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ظھرت المنظمات غیر الحكومیة إلى حیز التطبیق بشكل ملحوظ من خلال الاتحادات 
وكان لظھور منظمة الأمم المتحدة عام  , والتجمعات السنویة خلال الحربین العالمیتین

بعد انتھاء الحرب العالمیة الثانیة آثار إیجابیة عدیدة على المجتمعات العالمیة وكانت  1945
إشارة خیر ومستقبل زاھر لأن من أھم أھدافھا ھو تفعیل دور المنظمات غیر الحكومیة 

لأمم المتحدة في میثاقھا والتي من شأنھا أن تعمل على تحقیق الأھداف التي تسعى لھا ا
الذي جعل من المنظمات غیر  1948وتبعھا بعد ذلك الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

الحكومیة الوسیلة الأساسیة التي من خلالھا تنتعش الحقوق والحریات الفردیة والجماعیة 
 والتنمیة من خلال التأكید على ذلك في مواده القانونیة التي تؤكد على حریة تكوین

وخلال الربع الأخیر من القرن العشرین ) غیر الحكومیة( المنظمات والتجمعات المدنیة 
ظھرت المنظمات غیر حكومیة بشكل ملحوظ إلى الوجود واستطاعت أن تلعب أدوارا مھمة 

  .في العدید من الدول خاصة الغربیة
 الكم والنوع، ویشھد العالم الآن نموا متزایدا في ظھور المنظمات غیر الحكومیة من حیث

وتزاید اھتماتھا بشتى المجالات خاصة التنمیة، و التي اصبحت تحتل مراكز الصدارة في 
الفروع التي یبحثھا الفكر الاقتصادي الحدیث و لیس ھذا فحسب بل مسالة اجتماعیة و 
سیاسیة تضعھا الدول و المنظمات الحكومیة و غیر الحكومیة على راس اھتماماتھا كمخطط 

  .بمجتمعاتھاللنھوض 

مستعمرة في افریقیا بمس الحاجة الى احداث  كآخروتعد قضیة الصحراء الغربیة   
مخططات من شانھا تفعیل التنمیة داخل مجتمعھا، و ظھر ھذا من خلال الادوار التي تقوم 

وكسفام في أو منظمة  ندلسيلا امنضكمنظمة التبھا المنظمات غیر الحكومیة المختلفة 
ول أحداث نوع من التنمیة داخل اوساط المجتمع الصحراوي و وضع التنمیة في أ

فراده الاعتماد على التنمیة الموجودة نھوض بالمجتمع نحو مستقبل یضمن لألل كآلیةاھتماتھا
وكذالك الدور الذي تلعبھ المنظمات غیر الحكومیة الوطنیة مثل الھلال داخل ھذا المجتمع

ة اولیاء المعتقلین و المفقدین الصحراوین من خلال تقدیم العدید الاحمر الصحراوي و جمعی
من التسھلات للمواطنین الصحراوین من جھة و المنظمات غیرالحكومیة من جھة ثانیة 

  .خلال عملھا وتواجدھا داخل المخیمات

  :اشكالیة البحث

الصحراویین یستوجب الاخذ بعین الاعتبار  اللاجئینان دراسة موضوع التنمیة في مخیمات 
ظمات غیر الحكومیة في ھذا المجال الدور الذي تلعبھ الفواعل من غیر الدول خاصة المن

من خلال طبیعة عمل ھذه الفواعل وطریقة تحقیق متطلبات التنمیة داخل المجتمع 
لتسھیلعمل  مقدمة من طرف المنظمات الوطنیة الصحراویةلوكذالك المساعدات اویالصحرا

  :ھذه المنظمات وكذالك الصعوبات والعراقیل التي تواجھ ھده المنظمات
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ل واقع ما مدى مساھمة المنظمات غیر الحكومیة في تنمیة المجتمع الصحراوي من خلا
                     الصحراویین؟                                                                     عملھا داخل مخیمات اللاجئین

  :التساؤلات

مع فصول الدراسة  تتناسقلتوضیح اكثر تم تجزئة ھذه الاشكالیة الى تساؤلات فرعیة 
  :كمایلي

لمقصود بالمنظمات غیر الحكومیة وماھي الاستراتجیات التي تتبعھا لتحقیق التنمیة ا م -
  داخل المجتمع الصحراوي؟

  واقع ھذه الاخیرة في المجتمع الصحراوي؟ مالمقصود بالتنمیة وماھو -

فما تتمثل ابرز المنظمات غیر الحكومیة الدولیة والوطنیة المساھمة في تحقیق التنمیة  -
  داخل المجتمع الصحراوي؟

  :الفرضیات -

الفرضیة ھي عبارة عن اجابة مسبقة للتساؤلات المطروحة تشیر الى طریقة ربط الباحث 
دراسة او كیفیة تاثیر متغیر مستقل على متغیر تابع وعلى ھذا بین الظواھر المعنیة بال

  :الاساس یتم تقدیم الفرضیات التالیة

  :الفرضیة الرئیسیة  -

  .تقدم المنظمات غیر الحكومیة دورا متزایدا في مجال التنمیة داخل المجتمع الصحراوي -

  :الفرضیات الفرعیة

مع قضایا التنمیة بسب طبیعة كل منظمة ان المنظمات غیر الحكومیة تختلف في تعاملھا  -
  .ووفقا لظروف نشأتھا وھیكلھا وطرق تحركھا

جیئن الصحراویین كثف من عمل المنظمات غیر الحكومیة خاصة ان استمرار معاناة اللأ -
  .في مجال التنمیة
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  :أھمیة الدراسة

التعرف على ما تقدمھ المنظمات غیر الحكومیة من دعم في مجال التنمیة للشعب 
الصحراوي بالإضافة إلى إبراز أھمیة المنظمات غیر الحكومیة في ھذا المجال باعتبارھا 
محورا في العلاقات الدولیة و آلیة لتحقیق التنمیة باعتبارھا موضوعا أصبح یفرض نفسھ 

  . تزایدعلى الساحة الدولیة بشكل م

  :منھج الدراسة

اعتمدتھ في تحلیل الحقائق التاریخیة و الربط فیما بینھا ، و ذلك  :ـ المنھج التاریخي1 
قصد التوصل إلى نتائج بشان الموضوع محل الدراسة إذا ساعدنا على تتبع مراحل دخول 
المنظمات غیر الحكومیة المختلفة و بدایة عملھا في مجال التنمیة داخل المجتمع 

  .الصحراوي

اعتمدتھ في وصف و تحلیل دور و إسھامات المنظمات غیر  :يـ المنھج الوصفي التحلیل2 
  .الحكومیة كل على حدا في مجال التنمیة داخل اوساط المجتمع الصحراوي

  :أدبیات الدراسة

إذا كان موضوع المنظمات غیر الحكومیة لھ دور بالغ الأھمیة العلمیة والعملیة فانھ لا یقل 
رة عرفت دراسات واسعة من العدید من أھمیة عن موضوع التنمیة الا إن ھذه الأخی

الباحثین سواء على المستوى العربي او العالمي ومن أھم الأدبیات في ھذا المجال كتاب 
التنمیة في ظل عالم متغیر لصاحبھ محمود محمد محمود الذي تطرق فیھ للسیاق التاریخي 

غییر والتنمیة في للتنمیة ومفاھیمھا المختلفة وكذلك مریم احمد مصطفى في كتاب في الت
  الدول النامیة والتي تناولت فیھ متطلبات التنمیة

إلا أن ظاھرة المنظمات غیر الحكومیة معقدة ومتشابكة ونتیجة لذلك لا توجد دراسات كافیة 
تتضمن تتضمنھ بالتفصیل والتنظیم ومن أھم الأدبیات في ھذا المجال كتاب سیسیولوجیا 

ذي تطرق فیھ إلى خصائص المنظمات غیر الحكومیة العلاقات الدولیة لمرسال مارل ال
ودورھا في النظام الدولي الجدید ورغم الأھمیة العلمیة لھذه الأدبیات إلا انھ ھناك نقص في 
المراجع التي تتناول بالدراسة دور المنظمات غیر الحكومیة في تنمیة المجتمع الصحراوي 

         .    بالتحدید داخل مخیمات اللاجئین الصحراویین
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  :اھداف الدراسة

تقدیم دراسة اكادیمیة و موضوعیة و منھجیة عن موضوع الدراسة، وكذا التعریف بالقضیة 
الصحراویة و الدور الذي تلعبھ المنظمات غیر الحكومیة المختلفة في مجال التنمیة داخل 

موضوع المجتمع الصحراوي و كذلك الكشف عن واقع عمل ھذه المنظمات فیھ لاعتباره 
  .جدید في التناول داخل البحث العلمي 

  :مبررات اختیار الموضوع
إن مبررات اختیار الموضوع تعود اساسا الى الأھمیة التي تنبع مناعتبارات 

  .موضوعیة وذاتیة من دافع البحث في محاولة الوصول الى نتائج علمیة ھادفة
  :مبررات ذاتیة -أ-

ار انتباھي في عدة محاضرات بیداغوجیة في اھتمامي الشخصي بھذا الموضوع الذي اث
  .الجامعة

الكشف عن الدور الذي تلعبھ المنظمات غیر الحكومیة في مجال العلاقات الدولیة في عملیة 
  .التنمیة

تزوید الطلبة بمعلومات حول واقع عمل بعض المنظمات غیر حكومیة في تنمیة المجتمع 
 .الصحراوي

  .اللاجئین الصحراویین وظروفھم القاسیةكشف الوضعیة الإنسانیة لمعاناة 
  :مبررات موضوعیة -ب-

نظرا للدور المتزاید للمنظمات غیر حكومیة في مجال العلاقات الدولیة ودورھا في عملیة 
  .التنمیة

  .الاھتمام المتزاید بظاھرة التنمیة على المستوى المحلي والإقلیمي والدولي
حول الموضوع وذلك بتقدیم حقائق تاریخیة تقدیم دراسة اكادیمیة وموضوعیة ومنھجیة 

  .وواقعیة عن واقع التنمیة داخل مخیماتاللاجئینالصحراویین

 صعوبات الدراسة:  
قلة المراجع خصوصا فیما یتعلق بمجال التنمیة داخل مخیمات للاجئین  -

  الصحراویین
غیابأرشیف دقیق فیما یخص المیزانیة التي تخصصھا المؤسسات الصحراویة في -

ال التنمیة بالتعاون مع المنظمات الدولیة غیر الحكومیة والفواعل غیر الحكومیة مج
  .الوطنیة المساھمة في عملیة التنمیة

 حدود المشكلة البحثیة:  
  مخیمات اللاجئین الصحراویین:المكان
 /2014)1998(مني ألزمان
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  : تقسیم الدراسة

للوصول إلى أھداف نظریة وعلمیة تم تقسیم البحث موضوع الدراسة إلى ثلاثة فصول 
  .رئیسیة

یتم استعراض في الفصل الاول بعض التعریفات المقدمة للمنظمات غیر الحكومیة  -
قصد  الوصول إلى تعریف إجرائي لھذه ھذه المنظمات كما وفي نفس النطاق سیتم 

القانونیة الدولیة منھا والمحلیة التي تسمح بإنشاء التطرق إلى بعض التعاریف 
المنظمات غیر الحكومیة والاعتراف بھا بالإضافة إلى البحث في مصادر تمویل 
نشاطاتھا وعلى أي أساس تم تصنیفھا وتحدید علاقاتھا مع الفواعل الأخرى في 

  .العلاقات الدولیة

ریفھا بالإضافة لخلصائھا و ة الفصل الثاني یتم التطرق فیھ لمفھوم التنمیة و تع -
مرفقا ببعض التعریفات المختلفة واھم الظواھر التي ساعدت في ظھورھا بالإضافة 
لأبعادھا والعوامل المساعدة لھا وكذلك جغرافیا سیاسیة لصحراء الغربیة والمجتمع 
الصحراوي والتعاون من اجل التنمیة و كذلك ادارة مشاریع التنمیة  والتعاون داخل 

  .جتمع الصحراويالم
م ومنظمة أثالث ھو عبارة عن دراسة حالة لعمل منظمة أوكسفالالفصل  -  

ندلسي داخل مخیمات اللاجئین الصحراوین و سنتطرق  الى مساھمة الأالتضامن 
ھاتین المنظمتین كمنظمات غیر حكومیة دولیة وكذالك الالیات الوطنیة مثل الھلال 

دین الصحراوین وكذالك أھم ولمعتقلین والمفقالاحمر الصحراوي وجمعیة أولیاء ا
  .التحدیات والعراقیل التي تواجھ ھذه المنظمات اثناء عملھا في المخیمات

 



الفصل 
الأطار :الأول

النظري 
للمنظمات غیر 

  حكومیة



 الفصل الأول                                                      الإطار النظري للمنظمات غیر الحكومیة

7 
 

  
والتجمعات  الاتحاداتظھرت المنظمات غیر الحكومیة إلى حیز التطبیق بشكل ملحوظ من خلال 

 انتھاءبعد  1945وكان لظھور منظمة الأمم المتحدة عام  , السنویة خلال الحربین العالمیتین
الحرب العالمیة الثانیة آثار إیجابیة عدیدة على المجتمعات العالمیة وكانت إشارة خیر ومستقبل 
زاھر لأن من أھم أھدافھا ھو تفعیل دور المنظمات غیر الحكومیة والتي من شأنھا أن تعمل على 

لمي لحقوق تحقیق الأھداف التي تسعى لھا الأمم المتحدة في میثاقھا وتبعھا بعد ذلك الإعلان العا
الذي جعل من المنظمات غیر الحكومیة الوسیلة الأساسیة التي من خلالھا تنتعش  1948الإنسان 

من خلال التأكید على ذلك في مواده القانونیة التي  والتنمیة ردیة والجماعیةالحقوق والحریات الف
لربع الأخیر من وخلال ا) غیر الحكومیة( تؤكد على حریة تكوین المنظمات والتجمعات المدنیة 

القرن العشرین ظھرت المنظمات غیر حكومیة بشكل ملحوظ إلى الوجود واستطاعت أن تلعب 
  .أدوارا مھمة في العدید من الدول خاصة الغربیة

ویشھد العالم الآن نموا متزایدا في ظھور المنظمات غیر الحكومیة من حیث الكم والنوع، تطلق 
  .المنظمات الأھلیة –من التسمیات المنظمات غیر الربحیة  على المنظمات غیر الحكومیة العدید

أھدافھا  –خصائصھا  –تعریفھاالتطرق إلىمفھوم المنظمات غیر الحكومیة  تم في ھذا الفصل
  . ھا بالفواعل الأخرىوھیكلھا التنظیمي ونظام تمویلھا بالإضافة إلى علاقت

  . مفھوم المنظمات غیر الحكومیة: المبحث الأول
توسع بالضافة الى تتعدد تعاریف المنظمات غیر الحكومیة بتنوع خصائصھا و تصنیفاتھا 

  .مجالات عملھا و تطورنطاق  اھدافھا
  تعریف وخصائص المنظمات غیر الحكومیة: المطلب الأول

  تعریف المنظمات غیر الحكومیة: أولا
الحكومیة وإنما تتعدد  بین الباحثین والدارسین لماھیة المنظمات غیرتعریف موحد لا یوجد 

التعاریف وتتنوع التسمیات التي تطلق على ھذا النوع من التنظیمات بتعدد وتنوع الأطر المعرفیة 
المختلفة ویمكن ذكر بعض النماذج لأھم التعاریف المقدمة من قبل مختلف ھذه الأطر التي وردت 

المؤسسات العالمیة وذلك من في بعض المؤلفات وتلك أیضا التي تنسب لأھم المنظمات الدولیة و
في فھم الظاھرة موضوع  الاختلافعلى  للاستدلالیبدو مدخلا مناسبا  الاقترابمنطلق أن ھذا 

  .الدراسة
  :التعریف الفقھي-أ

مارل یعرف المنظمات غیر  ما رسالنجد -:ومن بین ھذه النماذج بعض المفكرین الغربیین امثال
من جانب أشخاص  للاستمراركل تجمع أو رابطة مشكلة على نحو قابل '' الحكومیة على أنھا 

  )1(.''ینتمون إلى دول مختلفة بغرض تحقیق أغراض لیست في نیتھا الربح 
 

                                                             
  .380، ص 1986، دار المستقبل العربي، القاهرة، ةنافعحسن ترجمة (.ةالعلاقات الدولي سيسيولوجيامارل،  لما رسا(1).
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ھي تجمعات أشخاص طبیعیة أو معنویة من '' یرى باتریك رامبو أن المنظمات غیر الحكومیة  -

نفس الجنسیة أو من جنسیات مختلفة والتي تربطھا أھداف مشتركة ومتنوعة قد تكون ریاضیة، 
 )1(.''، بیئیة، إنسانیة اجتماعیة

  یسوا دولتلك المنظمات التي أعضاؤھا ل'' ستر یعرفھا بنجد فیلیب لو -
لكي تعتبر الجمعیات دولیة ینبغي أن  '': یعرفھا الأستاذ أونلي المنظمات غیر الحكومیة حیث قال

  : تتوفر الشروط التالیة
  .أن تكون دولیة-1
  .أن لا تھدف إلى تحقیق الربح-2
  ).أن تتضمن ھیئة دائمة -3
 فكرین العربمات غیر الحكومیةاختلف ایضا المتعریف المنظ الغرب حولكما اختلف مفكري و

  : في ذلكحیث نجد
أفراد أو : ین أيصتلك المنظمات المكونة من ممثلین خا ''خلف على أنھا یعرفھا محمود  -

  .''قلة عن الحكومات الوطنیة ستجمعیات أو حتى كیانات خاصة م
 اتحاداتعبارة عن تنظیمات خاصة أو جمعیات أو '' أنھا  یعرفھا على محمد بوسلطانكما ان  -

نون دولة المقر، لكن في إطار القانون الوطني یقع مقرھا الرئیسي في إحدى الدول وتخضع لقا
جھوي أو عالمي نظرا للمھام التي تعتزم القیام بھا، وقد تشكل لھا فروع في  امتدادلیا لھا عم

  .''مناطق أو دول أخرى 
على أن المنظمات غیر الحكومیة لا '' كلا من الأستاذین كولار و منصور میلاد ایضا ویؤكد  -

حركات بدون ھدف ربحي، تتشكل عفویا تتكون من الدول وإنما من تجمعات وجمعیات أو 
  )2(.''ل أفراد لتعبر عن تضامن غیر وطنيوبشكل حر من قب

  : تعریف المؤسسات المالیة و الدولیة-ب
  : المنظمات غیر الحكومیةالتي تعرف المؤسسات الدولیة والعالمیة ومن بین 

ھي مجموعات طوعیة لا تستھدف الربح ینظمھا مواطنون على '' تعریف منظمة الأمم المتحدة -
 اھتماماتأساس محلي أو قطري أو دولي ویتمحور عملھا حول مھام معینة یقودھا أشخاص ذوي 

مشتركة وھي تؤدي طائفة متنوعة من الخدمات والوظائف الإنسانیة وتطلع الحكومات على 
  .''وترصید السیاسات وتشجیع المشاركة السیاسة على مستوى المجتمع  شواغل المواطنین

المنظمات غیر الحكومیة ھي منظمات خاصة تقوم بأنشطة لدفع المعاناة '' تعریف البنك الدولي -
  )3(.''والدفاع عن مصالح الفقراء وحمایة البیئة وتحقیق تنمیة المجتمع 

                                                             
, cdrom, France, universalisea  Encyclopédie‘’  ’ les organisations internationalesPatrikRamboud ‘(1)

1997/ 
  .249، ص 2007دار العلوم، الجزائر، . المدخل للعلاقات الدوليةمبروك غضبان، (2).
  . 250، ص السابقرجع الم(3)



 الفصل الأول                                                      الإطار النظري للمنظمات غیر الحكومیة

9 
 

 
ھي كل مؤسسة خاصة أو جمعیة تنطبق علیھا '' المجلس الأوروبي على النحو التالي  یعرفھا -

  : الشروط التالیة
  .أن تكون نشأت في دولة ما وبالتالي تخضع للقانون الداخلي لھا-1
  .أن لا یكن ھدفھا الكسب أو الربح ذو الفائدة الدولیة -2
  .أن تمارس عملھا على الأقل في دولتین -3
لھما مقر متوافق مع مجتمع دولة ما ومقرھا الحقیقي على أرض ھذه الدولة أو دولة  أن یكون -4

  )1(.أخرى
  :المعاھدات و الاتفاقیات الدولیة تعریف-ج

 اھتمواوالباحثین ومختلف المؤسسات الدولیة مما سبق یمكننا ملاحظة أن العدید من الفقھاء 
یقتصر فقط على ھذه التعاریف فھناك تعریفات غیر الحكومیة لكن تعریفھا لم بتعریف المنظمات 

 لى أھمیة ھذه التنظیمات من بینھاقانونیة للدلالة ع
التابع  الاقتصادي والاجتماعيعن المجلس  1950فیفري  27الصادر في  288القرار رقم  -

بین  اتفاقیاتكل منظمة دولیة لم یتم إنشاؤھا بموجب '' للأمم المتحدة الذي یعرفھا على أنھا 
الحكومات بما فیھا المنظمات التي یقبل أعضاؤھا أن تعینھم السلطات الحكومیة بشرط أن لا 

  )2(.''یعرقل الأعضاء المنتمین إلى ھذه الفئة حریة التعبیر داخل ھذه المنظمات 

تمثل كیانا غیر ھادف للربح، وأعضاؤه  1994وثائق الأمم المتحدة الصادرة في  ونجد -
مواطنون أو جماعات من المواطنین ینتمون إلى دولة واحدة أو أكثر وتتحدد أنشطتھم بفعل 

  )3(.لحاجات عضو واحد أو أكثر من الجماعات استجابةالإرادة الجماعیة لأعضائھا 

الاقتصادي المتحدة حیث تنص على أنھ یجوز للمجلس  من شرعة الأمم 71نجد المادة  -
نى بالمسائل الھیئات غیر الحكومیة التي تع لاستشارةأن یجري الترتیبات المناسبة  والاجتماعي

  )4(.باختصاصاتھالمتعلقة 

كما أننا نجد بعض التعاریف للمنظمات غیر الحكومیة تختلف من دولة إلى أخرى فقد عرفت 
  :نجد منھا على سبیل المثالحیث بعض الدول المنظمات غیر الحكومیة 

 اتفاقیة'' بأنھا  1990دیسمبر  4المؤرخ في  90-31یعرفھا القانون الجزائري حسب المادة  -
مع في إطاره أشخاص ذو صفة طبیعیة أو معنویة على أساس تخضع للقوانین المعمول بھا ویجت

تعاقدي، والغرض غیر مربح كما یشركون في تسخیر معارفھم لمدة محددة أو غیر محددة من 
 .''، العملي، الدیني، التربوي، الریاضي الاجتماعيأجل ترقیة الأنشطة ذات الطابع المھني، 

                                                             
  .357، ص 2007، لبنان، )مجد المؤسسة الجامعية للدراسات(. قرطة الأمم المتحدةيمدنعيمةعميمر، (1)
  .98، ص 1993، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، لبنان، )القاضي  منصور: ت. ( علاقات دوليةأدمون جوف، (2)
  .15.00:على الساعة, 14/5/2013:بتاريخ ار شيخاني، من الموقع الإلكترونيديند(3)

html -6281 – blogspot.com/2008/10/bbg spot–2008 http://dinadar 
  .113، ص 2002، الإسكندرية، )دار الوفاء(. العلاقات الدولية والحضارة الحديثة تاريخصلوح أحمد هريدي، (4)
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بین مجموعة من الأشخاص یشركون بشكل دائم نشاطھم  اتفاق'' والقانون الفرنسي یعرفھا بأنھا  -

  )1(.''یم الربح ستقبھدف غیر 

  .للاقتصادالاجتماعيلجمعیة الطوعیة الحكومیة اوفي فرنسا یطلق على المنظمات 
مصطلح المنظمات غیر الحكومیة على كل ھیئة لا تستھدف الربح یكیون یطلق الأمر -

والمنظمات التطوعیة الخاصة، وكلھا مصطلحات بعیدة عن والمنظمات المعفاة من الضرائب 
 .المفھوم الحقیقي للمنظمات غیر الحكومیة

في بریطانیا یرددون مصطلح الجمعیات الخیریة للنفع العام، التي تضم آلاف الجمعیات -
ألف منظمة تطوعیة یزید دخلھا الإجمالي في السنوات  350التطوعیة، حیث یوجد بھا أكثر من 

  )2(.لینيرملیار جینھ إست 17رة على الأخی

أن یمكن القول من خلال مختلف التعاریف التي قدمت لمصطلح المنظمات غیر الحكومیة 
  المنظمات غیر الحكومیة

طنون على أساس محلي أو اھي عبارة عن مجموعات طوعیة لا تستھدف الربح ینظمھا مو
مشتركة تؤدي  اھتماماتقطري أو دولي یتمحور عملھا حول مھام معینة یقودھا أشخاص ذوي 

طائفة متنوعة من الخدمات والوظائف الإنسانیة وتعمل بمثابة آلیات الإنذار المبكر فضلا عن 
محددة مثل قضایا مل بعض منھا حول مسائل الدولیة ویتمحور ع الاتفاقیاتمساعدتھا في تنفیذ 

حقوق الإنسان أو البیئة أو الصحة وتختلف علاقاتھا بالمكاتب والوكالات التابعة لمنظومة الأمم 
 )3(.المتحدة باختلاف أھدافھا ومكان عملھا

على تعزیز وتطبیق مبادئ حقوق  اھتمامھاجمعیات ومؤسسات خاصة، ینصب جل ھي أو  -
یھا عالمیا وتختلف أھدافھا واستراتیجیاتھا باختلاف الإنسان، والقیم الإنسانیة المتعارف عل

من یختص في المجال القانوني أو السیاسي أو  وتخصصاتھا وظروف عملھا، فمنھا اھتماماتھا
  )4(.الخ...  الاجتماعي

ولا تعد ظاھرة المنظمات غیر الحكومیة ظاھرة جدیدة لكنھا تطورت تطورا مھما في العقود 
) 560( 1945منظمة وفي عام  180الأخیرة، إذ بلغ عددھا في بدایة القرن الماضي نحو 

من  2004في آیار مایو  2535منظمة، وأصبح  1300لیضم  1960منظمة، ثم ارتفع عام 
یة والرقم یتصاعد خاصة مع تطور مفھوم عالمیة حقوق الإنسان، في الدول العرب 126بینھا 

لم وانتقال المعلومات مع الع الاتصالالعولمة إضافة إلى سھولة  وانتشاروسقوط المعسكر الشرقي 
 أن غالبیة ھذه المنظمات موجودة في القارة الأوروبیة، وھي أقل تواجدا في القارة الأمریكیة وأقل 

                                                             
  .خيرة ساوس، مرجع سابق (1)
 13:15على  24/03/2013: من الموقع الإلكتروني بتاريخ.المنظمات غير الحكومية ودورها في عولمة النشاط الخيري والتطوعيكمال منصوري، (2)
.http://www.humamtavianibh.net/reports/manson/htm 

  .63، ص 2000، عمان، )دار وائل للنشر(. مبادئ العلاقات الدوليةسعد حقي توفيق، (3)
  .10، ص 2008، مصر، أسيوطجامعة . الإنساندور المنظمات غير الحكومية في حماية حقوق محمد نور الدين سيد، (4)
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ھذه المنظمات  الاقتصادیوالاجتماعيالأسیویة والإفریقیة، ویقسم المجلس  من ذلك في القارتین

  )1(.الاستشاریةمنظمة تحظى بالصفة  139 2004إلى فئات فھناك حتى مایو 
  : خصائص المنظمات غیر الحكومیة: ثانیا

  : بجملة من الخصائص التي تمیزھا عن المنظمات الحكومیة أھمھا المنظمات غیر الحكومیة تتمیز
داخلیا وخارجیا والقاعدة العامة ) غیر الحكومیة (  للاستقلالیةوتشكل ضمانا : المبادرة الخاصة-1

أن المنظمات غیر الحكومیة تضم أشخاصا أو جماعات لا تتلقى أي توجیھات من سلطات 
الحكومة المحلیة أو المنظمات الدولیة ومع ذلك فإن ھناك حالات استثنائیة حیث أن العدید من 

نظمات غیر الحكومیة قامت بعدة مبادرات بدعم من ھذه المنظمات الدولیة وھو وضع الم
من الیونسكو مثلا، حیث أن بعض ھذه  التي تتشكل بإیعاز الدولیة غیر الحكومیة الاتحادات
 المنظمات 

الدولیة غیر الحكومیة تبرز إلى الوجود بوحي من بعض الحكومات أو تلك التي تتكفل الحكومات 
  )2(.فاق على أنشطتھابالإن

ھو تلك العلاقات التعاونیة التي تنشأ بین الأفراد داخل دولة واحدة أو ینتمون لأكثر : التضامن -2
فأغلب المنظمات غیر الحكومیة تتكون من تجمعات أفراد أو ) ثلاثة على الأقل ( من دولة 

لم یعد بمقدورھا تحقیق كل  كات المنتمیة لأكثر من دولة، وھذا دلیل على أن الدولة القومیةلحرا
  .رغبات مواطنیھا

امن یجب أن تتوفر في المنظمات غیر إضافة إلى المبادرة الخاصة والتض: الإستمراریة-3
  )3().حركة أو رابطة ( الحكومیة عامل الإستمراریة التي تأخذ شكل 

أن لا یكون للمنظمات غیر الحكومیة علاقة ھیكلیة : یقصد بھذه الصفة: صفة غیر الحكومیة-4
ن امؤسسیة بالحكومة وإن كان بإمكانھا الحصول على مساعدات مالیة أو فنیة من الحكومة، 

  )4(.تمایز بینھا وبین المنظمات التابعة للحكومة والتي قد تعمل في نفس المجالات

الشخصیة ھو نقل المنظمة من مجرد مؤسسة إلى كیان قانوني أھمیة ھذه : الشخصیة القانونیة-5
وظیفي یحق لھ مزاولة النشاط بحریة وبفعالیة، ویتاح فیھ لأفراده مجالا واسعا لممارسة حقوقھم 

  )5(.المتعلقة بحریة المجتمع

 تلفة عادة ما تكون ممثلة في ة مختتكون المنظمات غیر الحكومیة من أجھز: الھیكل التنظیم-6
 

                                                             
  .64سعد حقي توفيق، مرجع سابق، ص (1)

: dalloz, 1982, p 389. . ParisSociologie des Relation internationalesMarcel Merle, )2( 
(les  ‘’Alternative popalaivelibéralisme ou  Néo’’ les ONG instrument de Charvin, R et Alhamdi. O.)3(

cahiers Nord -sud ) N° 13,Marok : la Fondation de l’édition et de la Géation, p 18. 
مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم السياسية ().1999-1992( ، المنظمات غير الحكومية ومسالة حقوق الإنسان في الجزائر لخضربوحردود)4(

  .4، ص 2002، 2001، ، جامعة الجزائر)والعلاقات الدولية
(5)Marcel Merle ;op ;cit ; p ; 389. 
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جھاز عام وآخر إداري وجھاز تنفیذي یقابل الأمانة العامة في المنظمات الحكومیة وكل جھاز 
  )1(.مكون من الأفراد المؤھلین الذین تم ترشیحھم من قبل المجموعة التأسیسیة لمدة معینة

لا یكون للمنظمات غیر الحكومیة مواقف بشأن بعض القضایا السیاسیة : غیر السیاسي الطابع -7
  )2(.وأن لا تنتمي لأحزاب سیاسیة

  :المنظمات غیر الحكومیة اتتصنیف: المطلب الثاني
التنوع الجغرافي  لتتنوع المنظمات غیر الحكومیة باختلاف طبیعة أنشطتھا وھذا من خلا

  .بالإضافة إلى حجمھا وھیكلھا التنظیمي
تتنوع ھذه المنظمات من حیث نشأتھا وأھدافھا ومقراتھا فقد ظھرت في : التنوع الجغرافي-1

سبعینیات القرن العشرین آلاف المنظمات غیر الحكومیة، خصوصا في الشمال، حیث أن الأغلبیة 
وروبیین والأمریكیون الشمالیون وحدھم المسیطرون على منھا تستقر في ذلك المكان، فلأ ساحقةال

ھذه المنظمات فمقرات أكبر المنظمات الدولیة تقع في أوروبا والولایات المتحدة الأمریكیة، 
والمنظمات غیر الحكومیة تفتح أماناتھا بالقرب منھا نتیجة للصعوبات التي تواجھھا في الجنوب 

الدعم الحكومي  و درةیبات ناضعیفة، الھ الاشتراكات، لذلكا فالصعوبات المالیة تشكل عائقا كبیر
محدد بسبب تجاھل السلطات الوطنیة للوسیط والریبة السیاسیة تجاه المنظمات غیر الحكومیة 

على أنھ أقل احتراما للسیادة الوطنیة إلا أنھا تعتبر عامل ضغط وتحفیز  انتشارھاحیث تفسر 
للكثیر من الأنظمة السیاسیة للتحرك في صالح الكثیر من الفئات من شعوبھا وھي أیضا تمثل في 

  )3(.والتنمیة آسیا الشكل الوحید لھیئات النشاط في مجال ترقیة وحمایة حقوق الإنسان

أمریكیة ومع ھذا فقد ساھمت -لمنظمات غیر الحكومیة ظاھرة أوروبیةیعتبر البعض أن ظاھرة ا-
  .في فك العزلة عن الكثیر من البلدان خاصة الإفریقیة

تتنوع المنظمات غیر الحكومیة بحسب طریقة التجنید التي تنتھجھا، ففي حین : التنوع التنظیمي-2
فیدرالي یجمع  اتحادخر في یقوم البعض منھا بالتجنید المباشر للأفراد، یتشكل بالبعض الآ

وطنیة تحتفظ باستقلالھا الذاتي، وتتنوع المنظمات من حیث شكلھا الإداري بین مركزي  اتحادات
  ولامركزي، ففي حین یتمتع الأعضاء في التنظیمات الفدرالیة 

بكثیر من الحریة في التحرك والمبادرة، یرتبط الأعضاء في التنظیمات المركزیة  اللامركزیة
  )4(.بصفة مباشرة بالأجھزة المركزیة ولا تكون لھم تلك الحریة المعطاة في الشكل الأول

الفدرالیة الدولیة لحقوق الإنسان التي یتحرك أعضاؤھا بحریة داخل تي وأبرز مثال على ذلك حال
یتحرك الأعضاء في منظمة العفو الدولیة بناء على توجیھات مركزیة تحدد لھم مجال بلدانھم بینما 

  .النشاط وكیفیاتھ
                                                             

(1)Charvin R et Alhamdi ;op ; cit ; p  20. 
  .24، ص 2009، الجزائر، )دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع(، منظمات دولية غير الحكومية في القانون الدولي بين النظرية والتطبيقعمر سعد االله، (2)

(3)R.CHARVIN et O.ALHAMDI, OP ,CIT, P  24 
(4)Marcel merle, op, cit, p 395. 
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تنوع المنظمات غیر الحكومیة في أھدافھا بما یغطي تنوع قطاعات النشاط تب: تنوع الأھداف-3

یق على حمایة أعضائھا ویھدف البعض الآخر إلى تحق بالاقتصارھذه القطاعات فیكتفي البعض 
  )1(.ذات طابع إنساني، في حین تركز أخرى على إیدیولوجیات تسعى من خلالھا إلى تغییر العالم

  : المنظمات غیر الحكومیة حسب الأھداف إلى ثلاثة أنواع ما رسالیصنف -
  المنظمات غیر الحكومیة غیر السیاسیة وتنخرط ضمن النظام القیمي للقوى العظمى في العالم

 .الصناعي
  المنظمات غیر الحكومیة الأغلب وھي ذات الأعضاء المتطوعین دون مصالح تحدد بالفعل

 .ولیس حسب العقیدة
 سیاسیة وقد تعوضھا، شبھ لیست سیاسیة ولكنھا تتحول إلى  والتنمویة أن العملیة الإنسانیة

 .تنخرط في أعمال سیاسیة في حین تعلن حیادا تاما
بة للدول في اختلاف أحجامھا تختلف المنظمات غیر كما ھو الحال بالنس: تنوع الحجم-4

وامتداد رقعة النشاط، الحكومیة الدولیة أیضا، ویزداد حجمھا أو ینقص بحسب عدد المنخرطین 
مارل من حیث الحجم إلى عمالقة وأقزام فالأولى مثل المنظمات النقابیة  ما رسالویصنفھا 

ویقابلھا منظمات  دولة 89ملیون منخرط في  48حرة العمالیة مثل الإتحاد الدولي للنقابات ال
دولیة غیر حكومیة لا تضم أكثر من عدة مئات أو عشرات الأعضاء إلا أنھ لا یمكن الربط بین 

  )2(.الفعالیة وكبر الحجم

  تطور الأھداف والمھام للمنظمات غیر الحكومیة : المطلب الثالث
المنظمات غیر الحكومیة قد شھد تطورا جوھریا بھا واقع الأمر أن الأنشطة والمھام التي تضطلع 

واسعا بتطور مراحل النشأة التي مرت بھا ھذه المنظمات حتى باتت ظاھرة شائعة ومستقرة 
وبصفة عامة یمكن تصنیف الأھداف التي ، مختلف الأصعدة في كافة المجالات تفرض نفسھا على

المھام التي تقوم بھا إلى نوعین تنشدھا المنظمات غیر الحكومیة من وراء مختلف الأنشطة و
بالمفھوم الواسع في  اقتصادیةرئیسین من الأھداف یكمن أولھا في العمل على تحقیق أغراض 

لآخر من ھذه الأھداف في الدفاع عن قضایا معینة تؤرق المجتمعات الداخلیة حین یكمن النوع ا
م بالبحوث والدراسات المطلوبة والقیا والاستشاراتأو الدولیة أو كلاھما معا وتقدیم الخدمات 

والبیئة والمرأة  والتنمیة لجھات معینة بالإضافة إلى التصدي والدفاع عن قضایا حقوق الإنسان
  )3(.الحربالسلم وفي أوقات  ,الخ...

حقوق الإنسان تلجأ إلى ئ فالمنظمات غیر الحكومیة في سعیھا لحمایة والمحافظة على مباد-
مجموعة من الإستراتیجیات والآلیات من أجل تحقیق أھدافھا التي تأسست من أجلھا فمن بین ھذه 

  : الإستراتیجیات ما یلي
                                                             

  .51، 52ص . لخضر بوحردود، مرجع سابق(1)
(2)R. CHarvin et o. Alhamdi, OP, CIT, P 25. 

  .27، ص 2002القاهرة،  ، جامعة)مركز الدراسات الأسيوية (.الدور المتغير للمنظمات غير الحكومية في ظل العولمةزينب عبد العظيم، (3)
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عارف تالسلطات في الدولة باحترام وتطبیق الحقوق والحریات الأساسیة الم التزاممراقبة مدى -

  )1(.المواطنونعلیھا عالمیا وغالبا ما یلجأ إلیھا 

التي یتعرض لھا المواطنون إذ تطالب  الانتھاكاتإصدار التقاریر والدراسات والبیانات لكشف -
ي الحقائق عند الضرورة في الدول التي تقوم بانتھاكات صالمنظمات الدولیة بتشكیل لجان لتق

  خطیرة لحقوق الإنسان مثل التقریر السنوي 
لواقع حقوق الإنسان في الصحراء الغربیة وتھدف ھذه المنظمات إلى  ووتشتسلمنظمة ھیومنرای

 الانتھاكاتالأقل في فضح على یة لكنھا تسھم نإحداث تغیرات على النظام القانوني للدولة المع
  .الممنھجة وغیر القانونیةسات والممار

ھا بشأن بھا أو التدخل لدی الاجتماعمن خلال ممارسة ضغوطات دبلوماسیة على الحكومة -
  .شر ما لدیھا من تقاریر ومعلوماتنانتھاكات محددة أولى قبل التقدم ب

فت انتباه الرأي العام والمجتمع الدولي إلیھا تنظیم حملات عالمیة حول انتھاكات محددة لل-
  .ومطالبتھ بالتحرك الفعال لدى الحكومات المعنیة

التابع لمنظمة الأمم  یوالاجتماعيالاقتصادالمساھمة في عمل الأجھزة الدولیة مثل المجلس -
من  71بھا بعض ھذه المنظمات بموجب المادة التي تحظى  الاستشاریةالمتحدة من خلال الصفة 

  .میثاق الأمم المتحدة وتكون المساھمة من خلال تقاریر وشھادات خطیة وشفھیة
تطویر مبادئ حقوق الإنسان والقانون الدولي والعمل على إیجاد الأسالیب المناسبة لوضع ھذه -

 الاتفاقیاتإلى حث الحكومات على التوقیع والمصادقة على بالإضافةالمبادئ موضع التنفیذ 
  .والمعاھدات الدولیة ذات الصلة بحقوق الإنسان

  )2(.ولیة المھتمة بالعمل في مجال حقوق الإنسانإقامة علاقات وطیدة مع المؤسسات المحلیة والد-
  للمنظمات غیر الحكومیة  و نظام التمویل الھیكل التنظیمي: المبحث الثاني

الخاص بالمنظمات غیر الحدیث عن طبیعة الھیكل التنظیمي ونظام التمویل  أنھ یمما لاشك ف
بدرجة أو بأخرى سلبا أو إیجابا بدور المنظمة غیر الحكومیة  لارتباطھالحكومیة ضروري نظرا 

في حمایة حقوق الإنسان وتعزیزھا واحترامھا على أرض الواقع ومدى النضج المؤسسي وبناء 
القدرات الذاتیة للمنظمة إلى جانب شبكة العلاقات التي تقیمھا المنظمة المعنیة مع غیرھا من 

أو غیر الحكومیة فضلا عن مدى وجود الموارد المالیة  الدول والمنظمات الأخرى الحكومیة
  .والعینیة والبشریة المتاحة للمنظمة

 
 

                                                             
  : ، من الموقع2013فبراير  20: ، تاريخ التصفح)مجلة الحوار المتمدن(، غير الحكومية وحقوق الإنسانالمنظمات زيدان ليث، (1)

2000 tripad, com/ageed/mad, htm. http://www.ashaded 
-352،ص 2000ن، مصر، .د.د. )الحلقة الدراسية المشتركة عن حقوق الإنسان(، وإشكالية النشأة وآفاق التطور منظمات حقوق الإنسانمحمد فائق، (2)

361 .  
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 للمنظمات غیر الحكومیة الھیكل التنظیمي: المطلب الأول

إن الھیكل التنظیم یتوقف في حجمھ صغیرا كان أو كبیرا على العدید من العوامل ذات الصلة 
مصداقیتھا في نظر الغیر من الأفراد والحكومات والمنظمات بنطاق العضویة في المنظمة ومدى 

الدولیة الحكومیة، فضلا عن أحكام القوانین والتشریعات للنظم السیاسیة، حیث أنھ توجد منظمات 
غیر حكومیة یختزل ھیكلھا التنظیمي في وجود مدیر تنفیذي یتولى إدارة المنظمة مع عدد من 

متمثلا في اللجنة أو الأمانة التنفیذیة للمنظمة كما ھو الحال مثلا  رین الذین یشكلون معا فریقاالمدی
وقد یتجسد  , لمركز الأبحاث في قانون البیئة الدولي والمكتب الأوروبي لجمعیات المستھلكین

الھیكل التنظیمي للمنظمات غیر الحكومیة في مجلس الأمناء الذي تكون لھ سلطات تنفیذیة یتولى 
ل المنظمة بدعم من أمانة رئیسیة وبعض الأمانات الإقلیمیة أو الفرعیة بمقتضاھا إدارة أعما

  )1(.تتولى إدارة أعمال المنظمة في بلد المقر

وثمة حالات أخرى للمنظمات غیر الحكومیة یتسع ھیكلھا التنظیمي لیضم إلى جانب مجلس 
  .ن المكلف بالخزانةیالمدیرین لجنة تنفیذیة ومكتبا یتألف من الرئیس والأم

  لمنظمات غیر الحكومیة انظام تمویل : المطلب الثاني
من الغنى عن البیان أن التمویل یشكل بالنسبة للمنظمات غیر الحكومیة بنوعیھا عصب كل 

من اھم المشاكل التي تواجھ ھذه المنظمات سواء أنشطتھا التي تقوم بھا أي أن قضیة التمویل تعد 
 السیاسیة او بالمشروطةبشقھا الایجابي الكامن في تعدد مصادر التمویل مع ارتباط بعضھا 

  .ي المتعلق بقلة مصادر التمویل وضآلتھبالسل
وبصورة عامة یتم تمویل المنظمات غیر الحكومیة من مصدرین أساسیین ھما التمویل الخاص 

 .العام والتمویل
  : وتنقسم إلى: مصادر التمویل العامة-1
مصدرھا من الأجھزة المركزیة للدولة مثل فرنسا وسویسرا التي : الموارد العامة الوطنیة-أ

اتخذت مناھج خاصة بھا لتمویل المنظمات غیر الحكومیة غیر أن ھذه الطرق تؤكد بصفة 
واضحة أن الحكومة الفرنسیة مولت المنظمات غیر الحكومیة لأعمالھا التدخلیة بالإضافة إلى أن 

ومات الغربیة حولت مساعداتھا إلى المنظمات غیر الحكومیة فالمساعدات الأمریكیة معظم الحك
  )2(.1999ملیار دولار عام  711، 1991ملیار دولار في عام  8.5بلغت 

الذي ارتفعت نسبة تصدر عن منظمة الأمم المتحدة والإتحاد الأوروبي : الموارد العامة الدولیة-ب
، % 67إلى  % 47من  1994و  1990ة خاصة بین عامي مساعداتھ للمنظمات غیر الحكومی

ملیون  4.4ملیون یورو، أي ما یعادل  3.5منحت المفوضیة الأوروبیة مبلغ  2005وفي نوفمبر 
  وارد ترتبط بعلاقةوكل ھذه الم الدولییندولار للمنظمة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر 

 
                                                             

(1)Charvin, R. et Al hamdi ; op : cit : p  20. 
  .32ص . ساسي بن علي، مرجع سابق(2)
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أن التقاریر المالیة تحتوي التصریح أمام الأمین العام للأمم التمویل بحیث تضبط التي  الاستشارة
  )1(.الحاجیات والمساعداتضبط المتحدة والتي ت

الدوریة للأعضاء إلى جانب المنح  الاشتراكاتیقوم على : التمویل الخاص أو الذاتي-2
ففي  باریینالاعتوالتبرعات المالیة والفنیة المادیة المقدمة من الأفراد الطبیعیین والأشخاص 

 2.0من مبالغ التمویل الخاصة ما یعادل   %67فرنسا مثلا تقدر موارد ھذه المنظمات بنسبة 
منھا موجھة لنشاطات إنسانیة، إلا أن المنظمات غیر الحكومیة  % 90ملیار أورو، وأكثر من 

 التي كانت ولازالت تمولھا أعمالھا من اشتراكات أعضائھا تلقى صعوبات في تلبیة مطالب
  .الشعوب التي كانت تسعى إلى مساعدتھا

ویمكننا القول أن البعض من المنظمات غیر الحكومیة ذھبت إلى أبعد من ذلك لتمویل نشاطاتھا 
بفتح محلات تجاریة یمكن الإشارة ھنا إلى أن ھذه  الارتزاقمثل منظمة أوكسفام التي سعت وراء 

المنظمة خالفت المبدأ الذي أسست من أجلھ وھو الغرض غیر الربحي وتبقى قضیة تمویل 
المنظمات غیر الحكومیة مشكلة عالقة أمام ھذه المنظمات مما أدى إلى استغلال بعضھا خاصة 

  )2(.ا لخدمة مصالحھاتلك الحدیثة النشأة من طرف الجھات السیاسیة وتوظیفھ

  علاقة المنظمات غیر الحكومیة بالفواعل الأخرى: المبحث الثالث 
تعد العلاقات التي تقیمھا المنظمات غیر الحكومیة سواء مع حكومات الدول أو المنظمات الدولیة 
الحكومیة أو حتى علاقاتھا فیھا بینھا من أھم الوسائل والأدوات التي یتسنى لھا من خلالھا 

  .حقوق الإنسانالتنمیة و بدورھا المنشود في مجال  ضطلاعالا
  علاقة المنظمات غیر الحكومیة مع حكومات الدول : المطلب الأول

في واقع الأمر أن ھذه العلاقة لیست ذات طبیعة واحدة وإنما تتباین في طبیعتھا من حالة لأخرى 
فیما بین الجھتین مما یؤثر بدرجة أو كما تتعدد الصور والأشكال التي تتخذھا العلاقات المتبادلة 

نتیجة للعدید من العوامل التنمیة بأخرى على دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في مجال
  .والمتغیرات ذات الصلة بطبیعة توجھات النظام السیاسي في الدولة المعنیة

لحكومیة وحكومات وتجدر الإشارة كذلك إلى أن طبیعة العلاقات المتبادلة بین المنظمات غیر ا
الدول تختلف بین حكومات الدول الضعیفة وحكومات الدول المتقدمة فھي علاقات تقوم على 
أساس من الشك والریبة وعدم الثقة المتبادلة وھذا ما من شأنھ أن یؤثر سلبا أو إیجابا على دور 

وكفالة التمتع بھا  ةوالتنمی ھذه المنظمات فما تقوم بھ من العمل على تعزیز احترام حقوق الإنسان
  )3(.من قبل الكافة

                                                             
  .287، ص 2004، الأردن، )للنشر والتوزيع إتتراك(، 2ط. المنظمات الإقليمية الدولية والمتخصصةعلي يوسف الشكري، (1)
  .34، ص مرجع سبق ذكرهساسي بن علي، (2)
  .18، ص مرجع سبق ذكرهسيد، الدين محمد نور (3)
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إن العلاقة المتبادلة بین المنظمات غیر الحكومیة مع حكومات الدول من شأنھا أیضا أن تكون 
 : على أشكال عدة

فرصة الحصول على مقر في الدولة سواء للمركز الرئیسي أو لأحد مكاتب المنظمة الدولیة -1
دورھا وتعزیز علاقاتھا بالمسؤولین في الدولة المعنیة غیر الحكومیة حیث یتسنى لھا تفعیل 

  .بمختلف قطاعات الرأي العام فیھا
تقصي الحقائق إلى دولة معنیة یتردد  لجانقیام المنظمة غیر الحكومیة المعنیة بإرسال خبراء و-2

لحقوق الإنسان بھدف إعداد تقاریر أو الحصول على معلومات وبیانات  انتھاكھاالحدیث عن 
  .قة من أرض الواقعدقی
الإرتقاء بالتصرف القانوني المنظم لعلاقات المنظمة غیر الحكومیة بالدول التي تتخذ عقود -3

 )1(.القانون الخاص

  العلاقة بین المنظمات غیر الحكومیة والمنظمات الدولیة الحكومیة : المطلب الثاني
التمییز في إطار ھذه العلاقة مرحلتین رئیسیتین لكل مرحلة أوضاعھا وسماتھا الخاصة  یمكن

والتنمیة في البلدان  وتأثیرھا على دور المنظمات غیر الحكومیة في تعزیز احترام حقوق الإنسان
  .النامیة

نھا وبین عدیدة بی اتصالاتوذلك إبان نشوء عصبة الأمم قامت : فترة ما قبل الأمم المتحدة: ولاأ
كانت تفتقد الطابع الرسمي فلم یتضمن عھد  الاتصالاتھذه  ان المنظمات غیر الحكومیة غیر

العصبة أیة أحكام تخص العلاقة بینھا وبین المنظمات غیر الحكومیة اتخذت ھذه العلاقة العدید 
لمختلفة من الأشكال والصور التي من أھمھا نظام تبادل التمثیل والمراقبة فقد درجت اللجان ا

یتاح  ممثلي المنظمات غیر الحكومیة لحضور المؤتمرات التي كانت تنظمھاالعصبة على دعوة 
لھم المشاركة في المناقشات والمحادثات الدائرة دون التصویت لیتقدموا باقتراحات ویعرضوا 
تقاریرھم حیث یتم ذلك بناءا فقط على دعوة توجھ إلیھم في حالة اختصاص المنظمة المعنیة 

الفترة إلى إضعاف  ھذه بالموضوع محل العرض والمناقشة داخل اللجنة إلا أن كل ذلك أدى في
بدور ملموس في  واضطلاعھادور المنظمات غیر الحكومیة في تعزیز احترام حقوق الإنسان 

  )2(.و التنمیة مجالات العمل الإنساني

نبھت المرحلة السابقة إلى ضرورة وجود علاقة رسمیة نوعا ما بین المنظمات غیر : ثانیا
الحكومیة والمنظمات الدولیة الحكومیة كما سعت المنظمات غیر الحكومیة إلى تضمین میثاق 
الأمم المتحدة أحكاما لتنظیم العلاقة بین ھذه الأخیرة وبین المنظمات غیر الحكومیة وھو بالفعل ما 

من میثاق الأمم المتحدة والتي تنص على ضرورة وجود علاقة تشاوریة بین  71جسد في المادة ت
وبین المنظمات غیر الحكومیة التي تعنى بالشؤون الداخلیة في  الاقتصادیوالاجتماعيالمجلس 

 اختصاصھا ولقد أصبحت العلاقة التشاوریة بین الجانبین في عھد الأمم المتحدة تحظى بالصفة 
 

                                                             
  .19ص  مرجع نفسه،.(1)
  .53 - 52، ص سبق ذكرهزينب عبد العظيم، مرجع . (2)
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رسمیة وتتم على أسس من القانون، ونظرا لعدم وجود سابقة للتشاور بین منظمة حكومیة ال

 من میثاق الأمم المتحدة من الإشارة إلى أیة  71وأخرى غیر حكومیة فضلا عن خلو المادة 
ھذه العلاقة وضع المجلس وء وسائل أو آلیات یتم من خلالھا التشاور المنظم وفي وض

  : معالم أساسیة لنظام التشاور وھي 03 الاقتصادیوالاجتماعي
الغرض المزدوج للتشاور بما یجعل المجلس قادرا على الحصول –:المشاركة بدون تصویت-

على معلومات فنیة تساعده على القیام بالمھام الموكلة إلیھ، وھذا ما یجعل المنظمات غیر 
ھرمي للمنظمات غیر اد تدرج ترتیبات التشاور وإیج –الحكومیة قادرة على أن تعبر عن آرائھا 

تتمتع كل فئة منھا بمركز أو بوضع ) أ، ب، ج ( فئات  03الحكومیة من خلال تقسیمھا إلى 
 .قانوني معین في نطاق التشاور

تشكل إن ھذه العلاقة بین المنظمات غیر الحكومیة والمنظمات الدولیة الحكومیة لاشك أنھا 
ناخا إیجابیا لتعزیز نشاطھا وتفعیل دورھا في مختلف للمنظمات غیر الحكومیة إطارا ملائما وم

 )1(.مجالات عملھا
  علاقة المنظمات غیر الحكومیة مع بعضھا البعض: المطلب الثالث

تتم ھذه العلاقة بمیزة تقاسم وتقاطع النشاطات فیما بینھا خصوصا المنظمات غیر الحكومیة ذات 
 اتجاھاتالنشاط المتشابھ وتقوم أیضا علاقة المنظمات غیر الحكومیة فیما بینھا على التنسیق في 

ل متعددة حیث تقوم المنظمات غیر الحكومیة من الدول المتطورة بمساعدة مثیلاتھا في الدو
وذلك بإعداد الطاقم البشري المسیر من خلال دورات تدریبیة وتساعدھا أیضا الفقیرة في العالم 

في طریق تقدیم مساعدات مادیة الإضافة إلى تزویدھا بالمعلومات والوثائق خاصة المنظمات 
  )2(.التي تعمل في نطاق متشابھ من النشاطات

منظمات غیر الحكومیة مع نظیراتھا في مختلف یطغى على عمل ھذه ال دفالطابع التعاوني الذي ق
لمي خاصة في أنحاء العالم قد یزید من إمكانیة تحقیق أھدافھا ومبادئھا وإضفاء علیھا الطابع العا

  .بمجالات التنمیة في الدول النامیة ومراقبة حقوق الانسان  المجالات المتعلقة 
فة إلى التصنیفات وتطور أھداف انطلاقا مما تم التطرق لھ من تعریفات وخصائص بالإضا
لأخرى من حكومات دول ومنظمات المنظمات غیر الحكومیة وصولا إلى علاقاتھا مع الفواعل ا

  .أخرى حكومیة وغیرھا من نظیراتھا محلیة كانت أو دولیة
  : للمنظمات غیر الحكومیة تعریفا كالآتيى یمكن أن تعط

ولیست تنظیمات أشخاص القانوني الدولي وتخضع للقوانین الداخلیة للدول  دھي تنظیمات أفرا
وھي على أنواع إما محلیة وطنیة تنشأ في ظل القانون الداخلي للدولة ویحكمھا ذلك القانون في 

على تحقیق تعزیز وتكریس  اھتمامھاقع جل یسلوكھا وتصرفاتھا المتعلقة بنوعیة أھدافھا التي 
 علیھا الشخصیة القانونیة الدولیة إذا كانت  يان وحریاتھ الأساسیة ویضفاحترام حقوق الإنس

                                                             
  .142، ص 2010، الجزائر، )الجامعية ديوان المطبوعات(، 3، طمعجم القانون الدولي المعاصرعمر سعد االله، . (1)
  .2004، الكويت، )ترجمة مركز الخليج للأبحاث . ( عولمة السياسة العالميةجون بيلي وستيف سميث، .(2)
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إلى مثیلاتھا في باقي أنحاء العالم مما  الانضمامأھدافھا مشروعة مما قد یتیح لھا القانون الدولي 

 .یؤدي إلى تطور استراتیجیاتھا وتوسیع نطاق أھدافھا
بمجموعة من الخصائص تضفي علیھا مجموعة بالإضافة إلى أن المنظمات غیر الحكومیة تتمیز 
  .من الصفات التي تمیزھا عن المنظمات الحكومیة

بالرغم من وجود مواثیق دولیة أعطت للمنظمات غیر الحكومیة تعریفات من خلال المواد 
القانوني محدود، ونجد علاقة المنظمات غیر الحكومیة بالدول  اعترافھاالمنصوص علیھا إلا أن 

أو التدخل في الشؤون الداخلیة ودعم قضایا التنمیة   تبارین تقدیم المساعدات الإنسانیةتقوم على اع
للدول لغرض خدمة مصالح دول أخرى أما علاقاتھا فیما بینھا فھي قائمة إما على أساس التعاون 
خاصة بین المنظمات الدولیة والمحلیة أو على أساس التنافس مع نظیراتھا العاملة في نفس 

  .ت وفیما یخص نشاطاتھا عبر العالم فھي ترتبط بنسبة التمویل للمنظمات غیر الحكومیةالمجالا



الفصل 
التنمیة :الثاني

داخل المجتمع 
 الصحراوي
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ھم القضایا التي تحتل الصدارة من بین اھتمامات العالمیة والمحلیة في أتعد التنمة من 
شتى المجالات وذلك یعود الى حاجة الدول لھا وذلك من خلال تنمیة وتطویر وتحقیق متطلبات 

فراد المختلفة ومحاولتنا منھا لتحقیق الاكتفاء الذاتي ومواكبت ومعاصرة متطلبات العصر لأا
  ت المختلفة والمتنوعة وتلبیة الحجا

ویعد المجتمع الصحراوي من بین الدول التي ھي بامس الحاجة الى التنمیة من اجلي تلبیة 
 لرقي حجات الفرد الیومیة ولیست بقدر ماھي وسیلة لتحقیق الرفاھیة وا

دارة مشاریع تنمویة لتخطي صعوبات ومعوقات الحیاة التي تواجھ أوكذلك محاولتنا منھا 
اللاجئین الصحراوین داخل المخیمات ومن خلال ھذا سیتم التطرق في ھذا الفصل الى ماھیة 

بعادھا وخصائصھا وكذالك الجغرافیا السیاسیة للصحراء الغربیة والوضع أالتنمة ومفھومھا 
 اللاجئین الصحراوین  الانساني

 ماھیة التنمیة :وللأا المبحث
  مفھوم التنمیة: وللأا المطلب

  مصطلح التنمیة تعریف - 
نجد أنھ مأخوذ من نمى ینمو نموا بمعنى زاد، ونمى تنمیة بمعنى جعلھ یزید، :لغة 

. لتكون بذلك التنمیة مصدرا لفعل من أفعال الجعل، الذي یقضي بحصول زیادة في شيء معین
وھذا الشيء ھو الفعل الخارجي المتمثل في قیام جھة خارجیة بجعل شيء معین ینمو وفق 
شروط معینة و انطلاقا من خطة معینة مرسومة حتى تستطیع تلك الجھة تحقیق الأھداف 

  .المرجوة من وراء جعل ذلك الشيء ینمو نموا معینا
  :اصطلاحا

د تغییره وإنماؤه أو الزاویة التي ینظر مفھوم التنمیة یتحدد انطلاقا من المجال الذي یرا
منھا للتنمیة، لھذا نجد أن ھناك العدید من التعریفات لمفھوم التنمیة، فالاقتصادیون ركزوا على 

أما علماء الاجتماع وفي إطار ما . معالجة التخلف انطلاقا من زیادة الدخل القومي والفردي
الصحة، (ة توفیر الخدمات الضروریة یسمى بالتنمیة الاجتماعیة، فقد ركزوا على ضرور

في حین نجد أن علماء النفس ركزوا في تحدیدھم لمفھوم التنمیة على ضرورة ). التعلیم، الشغل
تقویم الشخصیة الإنسانیة وضمان استقرارھا النفسي، حتى تكون قادرة ومستعدة للعمل 

ة والدیمقراطیة والشفافیة في أما علماء السیاسة فیربطون تحقیق التنمیة بضمان الحری. والإنتاج
 .الحیاة العامة

وقد انضم إلى ھؤلاء، مجموعة من الباحثین الجغرافیین، الذین تقوم مقاربتھم لمفھوم 
لھذا فأبحاثھم تھدف إلى معالجة قضایا التنمیة من منظور . التنمیة على تفاعل الإنسان والمجال

عوامل المرتبطة بھا وتحلیل انعكاسات واقعي معایش، وذلك بالوقوف عند مختلف العناصر وال
السیاسات التنمویة المتبعة من طرف الحكومات والمنظمات العالمیة المختصة، على جمیع 
المیادین الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة في إطار وحدات مجالیة كبرى وصغرى، بل وفي 
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ءات التطبیقیة التي مرحلة لاحقة أصبح الجغرافیون یقترحون مجموعة من الحلول والإجرا
بإمكانھا أن تساھم في ضمان تنمیة شاملة وھادفة من خلال تحسین أسالیب الإنتاج وتطور 

  …مستویات العیش وتنظیم المجال
 :الاختلاف بین مفھوم التنمیة في اللغة العربیة عنھ في اللغة الإنجلیزیة

الاختلاف بین مفھوم التنمیة في اللغة العربیة عنھ في اللغة الإنجلیزیة، حیث  یتضح
ىّ بمعنى الزیادة والانتشار أما لفظ النمو من نما ینمو نماء فإنھ یعني . یشتق لفظ التنمیة من نمـ

وإذا كان لفظ النموّ أقرب إلى الاشتقاق العربي الصحیح، فإن إطلاق  ،الزیادة ومنھ ینمو نموًا
ً بعد  وفالنم. ا اللفظ على المفھوم الأوروبي یشوه اللفظ العربيھذ یعني أن الشيء یزید حالا

 .حال من نفسھ، لا بالإضافة إلیھ
  

 Developmentوطبقًا لھذه الدلالات لمفھوم التنمیة فإنھ لا یعدّ مطابقًا للمفھوم الإنجلیزي
آخر أكثر كفاءة وقدرة على تحقیق الذي یعني التغییر الجذري للنظام القائم واستبدالھ بنظام 

ً (الأھداف وذلك وفق رؤیة المخطط الاقتصادي  ولیس وفق رؤیة جماھیر ) الخارجي غالبا
 .الشعب وثقافتھا ومصالحھا الوطنیة بالضرورة

  
یرتھا المحیطة بالمفھوم ویلاحظ أن شبكة المفاھیم المحیطة بالمفھوم الإنجلیزي تختلف عن نظ

كظاھرة جزئیة ) في المفھوم العربي الإسلامي(مثال تُعالج ظاھرة النمو فعلى سبیل ال . العربي
من عملیة الاستخلاف التي تمثل إطار حركة المجتمع وتحدده، وكذلك نجد مفھوم الزكاة الذي 
یعني لغة واصطلاحًا الزیادة والنماء الممزوجة بالبركة والطھارة، وسمى الإخراج من المال 

 ً بمعاییر الاقتصاد، في حین ینمو بالبركة أو بالأجر الذي یثاب بھ  زكاة وھو نقص منھ مادیا
  وھو ما یقارن بالعكس بالربا الذي قال عنھ الله. المزكي من الله تعالي

دَقَاتِ (  ِي الصَّ با وَیُرْب ُ الرِّ  .)1(]276:البقرة) [یَمْحَقُ اللهَّ

  
ویتضح من ذلك أن مفھوم النمو في الفكر الإسلامي یُعبر عن الزیادة المرتبطة بالطھارة 
والبركة وأجر الآخرة وإن لم یتجاھل مع ھذا الحیاة الطیبة في الدنیا، بینما یركز مفھوم 

Development  على البعد الدنیوي من خلال قیاس النمو في المجتمعات بمؤشرات
ھا، حیث تقوم المجتمعات بالإنتاج الكمي، بصرف النظر عن أیة غایة اقتصادیة مادیة في مجمل

إنسانیة، وتھتم بالنجاح التقني ولو كان مدمرًا للبیئة ولنسیج المجتمع، وتؤكد على التنظیم 
 .الغریب/ الاجتماعي ولو أدى إلى الاضطھاد للآخر

لبعد النظري والجانب وفي الواقع فإن التنمیة تعد من المفاھیم القلیلة التي تجمع بین ا
  .التطبیقي، وتستدعي الرؤیة الفلسفیة والغیبیة للمجتمعات ومقاصد تطورھا

                                                
 .276 :سورة البقرة الآیة(1)
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 : التعاریفبعض 

 )1:(1959-1956المتحدة عام  تعریف ھیئة الأمم

لتحسین الأحوال  جھود الأھالي وجھود السلطات الحكومیةالعملیات التي توحد 
ً لتكامل ھذه المجتمعات في إطار  الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة للمجتمعات المحلیة تحقیقا

 .في التقدم القومي حیاة الأمة ومساعدتھا على المساھمة
ود الأھلیة الجھ ھي العملیات المختلفة التي یجري التخطیط لھا وتنفیذھا على أساس

والثقافیة للمجتمعات المحلیة،  والجھود الحكومیة لتحسین الأحوال الاقتصادیة والاجتماعیة
 .تخطط وتنفذ على مستوى الدولة وربط ھذه العملیات بالإصلاحات الكبرى التي

مشكلاتھم ومقابلة احتیاجاتھم  ھي العملیات التي بقوم بھا الأھالي لتنظیم أنفسھم، وتحدید
والاقتصادیة اللازمة بالاعتماد على  تخطیط وتمویل المشروعات الاجتماعیة عن طریق

 .والإمكانیات الحكومیة إذا لزم الأمر تمواردھم المحلیة والاستعانة بالخدما
للمجتمعات المحلیة عن  ھي العملیة التي یتم عن طریقھا إحداث تغییر متكامل مقصود

الریفیة، وإیجاد التعاون في مجال تنفیذ ھذه  المناطقطریق إقامة المشاریع التنمویة المختلفة ب
والزراعي والمعلم والمھندس ورجل الدین بالإضافة إلى  المشاریع بین الاجتماعي والطبیب

المحلیین، وذلك من أجل نقل ھذه المجتمعات إلى وضع آخر أفضل مع العمل  جھود المواطنین
المجتمعات،  التي تحدث في كل مجتمع من تلكالتحكم المستمر في التغیرات التلقائیة  على

 .بالإطار العام لخطة الدولة وبلورة وتطویر أسالیب ضبطھا مع الالتزام في تلك العملیة كلھا
یحقق رفاھیة الإنسان  ھي عملیة حضاریة شاملة لمختلف أوجھ النشاطات في المجتمع بما

ً بناء للإنسان وتحریر لھ ر لكفاءاتھ وإطلاق لقدراتھ للعمل وتطوی وكرامتھ، والتنمیة أیضا
موارد المجتمع وتنمیتھا والاستخدام الأمثل لھا من أجل بناء  والتنمیة كذلك اكتشاف. والبناء
  .الإنتاجیة القادرة على العطاء المستمر الطاقة

ومن ھذا المنطلق نقول أن التنمیة ھي تقدم المجتمع عن طریق استنباط أسالیب إنتاجیة 
فع مستویات الإنتاج من خلال إنماء المھارات والطاقات البشریة وخلق جدیدة أفضل ور

  .الزمنتنظیمات أفضل مع زیادة رأس المال على مر 
 : یتسع مفھوم التنمیة لأبعاد ثلاثة ھي الإنمائيوحسب برنامج الأمم المتحدة 

 .مثل تحسین الصحة وتطویر المعرفة والمھارات, تكوین القدرات البشریة .1
المساھمة  أوخدمات  أوسلعا  لإنتاج أواستخدام البشر لھذه القدرات في الاستمتاع  .2

 .في النشطات الثقافیة والاجتماعیة والسیاسیة

                                                
  .15ص، محمود ، مرجع سابق،محمود، محمد 1(1)
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للمجتمع المحلي  أحسنمستوى الرفاه الاجتماعي فالتنمیة تستھدف تحقیق حیاة  .3
 .نفسھ من خلال المشاركة الایجابیة للأھالي 

والطاقات في كیان  الإمكانیاتانبثاق ونمو كل  :1(1) إبراھیمویعرفھا سعد الدین  .4
 .مجتمع أوجماعة  أوسواء كان ذاك الكیان فرد , وبشكل كامل ومتوازن, معین

 : في ھیئة الأمم المتحدة والاجتماعي الاقتصاديتعریف المجلس 
تنمیة المجتمع من الإجراءات الشاملة التي تستخدم لرفع مستوى المعیشة وتركیز 

  .على المناطق الریفیة أساسااھتمامھا 
 : م1955تعریف ھیئة الأمم المتحدة عام 

ھي العملیة المرسومة لتقدم المجتمع جمیعھ اجتماعیا واقتصادیا وتعتمد بقدر الإمكان 
  .وإشراكھعلى مبادرة المجتمع المحلي 

  : تعریف إدارة التعاون الدولیة التابعة للأمم المتحدة
للتخطیط والتنفیذ عن  أنفسھمعملیة للعمل الاجتماعي تساعد أفراد المجتمع على تنظیم 

طریق تحدید مشاكلھم واحتیاجاتھم الأساسیة  والتكامل بین الخطط الفردیة والجماعیة لمقابلة 
احتیاجاتھم والقضاء على مشاكلھم والعمل على تنفیذ ھذه الخطط بالاعتماد على الموارد الذاتیة 

دیة من جانب المؤسسات للمجتمع واستكمال تلك الموارد بالخدمات والمساعدات الفنیة والما
  )2(.الحكومیة والأھلیة من خارج المجتمع المحلي

  :مایلينعدد منھا  للتنمیة أیضا ھناك عدة تعار یف
  :)3(ھناك عدة مدارس اھتمت بقضیة التنمیة نذكر منھا:نظرة المدارس للتنمیة _  ) 1( 
المادیة والثقافیة  ن في انتقال العناصركمإن مفھومھ للتنمیة ی : الاتجاه الانتشاري_ أ 

السائدة في الدول المتقدمة إلى الدول النامیة ، كذلك یفترض أصحاب ھذا الاتجاه أن العناصر 
  .الثقافیة تنتقل من عواصم دول متقدمة إلى عواصم دول متخلفة لتنشر في المدن الإقلیمیة 

یث أن ویرون أن التنمیة ھي حاجة وتغیر سلوك الفرد ح : الاتجاه السیكولوجي_ ب 
الأفكار ھي التي تلعب الدور في التغیر الاقتصادي والاجتماعي ، وبالتالي فان تشجیع العمل 

  .یؤدي إلى بروز الطاقات في حین أن الاعتماد على القیم والتقالید یعیق التنمیة 
على الاستعمار حیث أن  یركز أصحاب ھذا الاتجاه : الاتجاه الماركسي الجدید_  جـ 
العالم الثالث سببھ الامبریالیة والتدخل على الصعید السیاسي والعسكري دول التخلف فی

والاقتصادي ، إذ ھدف الامبریالیة السیطرة على المواد الخام والأسواق ، وبالتالي فان شروط 
السیاسي وإزاحة الطبقات الاجتماعیة أیضا الاستقلال الاقتصادي  التنمیة ھي تحقیق الاستقلال

 .التخلفوالنضال ضد 
 

                                                
 .15،ص، 1982الریفیة،القاھرة،مكتبة النھضة المصریة، ، الكتاب الثاني للتنمیة التنمیة في مصر, إبراھیم،سعد الدین(1)
  http :0503samira.maktoobblog.com، متحصل علیھ منالتنمیة أھدافھا وأبعادھاسمیرة،نصري ،(2)
  .18، 16فؤاد  یحي ، مرجع سابق ص،. د(3)
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  :للتنمیةنظرة المفكرین الاقتصادیین _ )2(  
یرى مییر وبالدوین أن التنمیة ھي عملیة یزداد بواسطتھا الدخل القومي الحقیقي للنظام 
الاقتصادي خلال فترة زمنیة طویلة من الزمن فإذا كان معدل التنمیة أكبر من معدل زیادة 

نمیة ذلك التفاعل القوي الذي یعتمل في السكان فان الدخل الفردي یزداد ، ویقصد بعملیة الت
فترة طویلة في كیان الدولة ویشتمل على التحولات في الأشیاء والكمیات ونتیجة العامة زیادة 

  )1(.الإنتاج القومي
أن التنمیة لیست سوى عملیة اقتصادیة واجتماعیة تقضي على التخلف  طلال. یرى د  

یمكن أن یتم إلى في إطار نمط معني، حیث تحدد بكل مؤشراتھ وأسبابھ كما ونوعا والتي لا 
  )2(.القوانین المحددة لھذا النمط والمسیرة لإنجاز مھام التنمیة

وتعرف كذلك على أنھا العملیة المتعددة الأبعاد والتي تتضمن إجراءات التغییر جذریة في 
إلى جنب مع زیادة معدلات الھیاكل الاجتماعیة والسلوكیة والثقافیة والنظم السیاسیة والإداریة جنبا 

النمو الاقتصادي وتحقیق العدالة في توزیع الدخل القومي واستئصال جذور الفقر المطلق في 
 )3(.مجتمع ما

تعریف الدكتور الشافعي ھي تغیر بنیاني یكون شأنھ تحقیق معدل مرتفع في الدخل عبر 
اخلیة التي یموج بھا الاقتصاد الزمن ودفعة قویة یتھیأ بفضلھا التغلب على عوامل المقاومة الد

المتخلف وإستراتیجیة ملائمة یتسنى بمقتضاھا توفیر أسباب الدفعة من أجل تحقیق ذلك التغییر 
  .الذي تطلبھ التنمیة ألبنیاني

ویمكن أن نعرف التنمیة بشكل عام على أنھا العملیة التي یحدث من خلالھا تغییر شامل 
خل الحقیقي وتحسن في توزیع الدخل لصالح الطبقة ومتواصل مصحوب بزیادة في متوسط الد

  .الإنتاجالفقیرة وتحسن في نوعیة الحیاة وتغیر ھیكلي في 
 :أھمھانجد أن التنمیة تحتوي على العناصر  اریفومن أھم التع

حدوث تحسن في توزیع لصالح طبقة فقیرة حیث نلاحظ أحیانا بالرغم عن زیادة  .1
  .بقة الفقراء في تدھور مستمر معدلات النمو الاقتصادي إلا أن ط

ضرورة تحسن السلع والخدمات المقدمة للأفراد فلاشك أن زیادة دخول النقدیة  .2
 .للأفراد معناھا تحسن مستوى الاقتصادي والاجتماعي

في ھیكل الإنتاج مما یضمن توسع الطاقة الإنتاجیة بحیث یكون التخصص  تغیر .3
 .الماديفي البعض المنتجات مما یضمن أحد أھم عناصر التنمیة والمتمثل في الرأسمال 

  وأھدافھاخصائص التنمیة :الثاني المطلب
  للتنمیة عدة خصائص نجملھا في الأتي

 .عملیة مقصودة ومخططة التنمیة -
                                                

  .6و  5، دار القومیة للنشر القاھرة، ص، التنمیة الاقتصادیةمییرو بالدوین،   (1)
  .74،  دار الطلیعة بیروت،  ص،  قضایاالتخلف والتنمیةطلال البابا،  . د (2)
  65ص1998، مركز دلتا للطباعة الأردن  اقتصادیات التنمیةرمزي علي إبراھیم ،(3)
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 .عملیة ضروریة للتغییر المنظم التنمیة -
 .عملیة شاملة و غیر قابلة للتجزئة التنمیة -
عملیة ذاتیة مقوماتھا داخل كیان المجتمع نفسھ حیث تلعب العوامل الخارجیة  التنمیة -

 .دورا مساعدا فقط
 .عملیة دینامیكیة التنمیة -
 .عملیة مستمرة التنمیة -
 .ضروریة لكل مجتمع حتى المتقدم منھا التنمیة -
 .لتنمیة عملیة تراعي البعد البیئي في جمیع مشروعاتھاا -
 التنمیة عملیة مستدیمة -
 .التنمیة عملیة مستمرة ومتصاعدة تعبر عن احتیاجات المجتمع وتزایدھا -
ما یعرف  أوعملیة موجھة وھادفة تحدث تحولات قد تكوم ھیكلیة في كل القطاعات  -

 .بالتنمیة الشاملة
 .ذاتیة ومحلیة إنتاجیةطاقة  وإیجادبناء قاعدة  -
 أوتقوم على وضع خطة  أنالتنمیة كعملیة مقصودة ومخططة تعني ضرورة  أن -

 .مجموعة خطط متكاملة نابعة من الفلسفة العامة التي ترتضیھا ویتبناھا المجتمع
فمن الصعب تصور  الأخرالمجتمع دون  أوالتنمیة لا ترتبط بقطاع معین من الدولة  -

جمیع المؤسسات یشترك فیھ  أنعملي یجب  إطارلذلك فھي  خرالأتنمیة في جانب دون 
التنمیة لا تتم بجھود الدولة  أنكل حسب الدور المنوط بھ وھذا یعني  والأفرادوالقطاعات 

 .جھود السكان المحلین بالدولة بمختلف مؤسساتھا  بتضافرتتحقق  وإنماوحدھا 
ذلك لان أي نشاط , وسیاسیا وصحیاالتنمیة عملیة شاملة ومتكاملة اقتصادیا واجتماعیا  -

في كافة  الإنسانیةلصالح الشخصیة  الإنسانیةھو نشاط كلي متكامل یقوم بالشخصیة  إنساني
 )1(.جوانبھا

فأھداف التنمیة تتغیر وفقا لتغیرات ومتطلبات , التنمیة مسألة نسبیة ودائمة التغیر  -
 الإنسانفالتنمیة عملیة مستمرة ومتغیرة وفقا للظروف  وتبعا لتغیر حاجات ,المجتمع المتجددة 

 أخیھمع  أووتبعا لما یستجد في طریقھ من مشكلات وتحدیات سواء من الطبیعة , لا تنتھي يالت
 )2(.انالإنس

فھي تتم بھ ومن اجلھ ولذلك تتطلب , ھدف التنمیة ووسیلتھا في أن واحد الإنسان -
كما تتطلب ضرورة مشاركتھ في رسم , وقدراتھ وسلوكھ الإنسانیرا جذریا في فكر التنمیة تغی

كان مستواه  أیاتلك السیاسات  أھدافجھد في سبیل تحقیق  أقصىسیاسات التنمیة وبذل 
یقوم بدوره في التنمیة ما  أنلا یستطیع  والإنسان, القطاع الذي یمارس فیھ نشاطھ أوالوظیفي 

                                                
  .76،ص، 2001دار العبیكان،  :، عمانالتنمیة المستدامةمحمدالعایب،(1)
، العدد الثامن، جانفي 1،جامعةأسیوط،المجلد كلیة التربیةمجلة , التربیة وتنمیة المجتمعاحمد جمعة حسنین،(2)

  .381،ص، 1992
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والقدرات حتى تكون مشاركتھ  الأسبابلم تتھیأ لھ  وما, لم یعطى الفرص والضمانات الكافیة
ذات جدوى ومردود ایجابي على التنمیة ومن ھنا تتضح العلاقة الوطیدة بین  ومساھماتھ

 .التربیة والتنمیة
بحیث یكون , تكون منھجا وطنیا شاملا یتفاعل فیھ المجتمع بكل فئاتھ  أنالتنمیة یجب  - 

وتحریك كافة  الأفضلالتغیر نحو  إمكانیةبا الإیماننابعا من  توجھ المجتمع نحو التنمیة
 )1(.نحو التنمیة الطاقات

  :نجملھا في الأتي ھداف أ للتنمیة عدة
  :أھداف التنمیة-
وتحسین نوعیة الحیاة، وتوفیر فرص العمل للمواطنین، وذلك رفع مستوى المعیشة،  -

من تسریع عملیة التنمیة، ورفع معدلات النمو الاقتصادي، والتوسع الكمي والنوعي في 
 .الخدمات التعلیمیة والصحیة والاجتماعیة

 تنمیة القوى البشریة، ورفع كفاءتھا، وزیادة مشاركتھا، لتلبیة متطلبات التنمیة الشاملة -
تحسین إنتاجیة الاقتصاد وتعزیز قدراتھ التنافسیة، وتھیئتھ للتعامل بمرونة وكفاءة  -

 .أكبر مع المتغیرات والمستجدات الاقتصادیة على الأصعدة المحلیة والإقلیمیة والدولیة
 .زیادة مساھمة القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة -
 .ماتتحقیق الاكتفاء الذاتي من السلع والخد -
 .تحقیق الاستقرار الاقتصادي والأمني -
 .الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادیة -
  .توفیر فرص العمل والحد من البطالة -

  التنمیة والعوامل المساعدة لھا أبعاد:   المطلب الثالث
 الاجتماعيالبعد :اولا

التنمیة بكل القطاعات الحیویة فمنھا التنمیة الاجتماعیة التي ظھرت لأول مرة  ارتبطت
وكانت الخطة الخماسیة للحكومة  1950وبطریقة علمیة ورسمیة في ھیئة الأمم المتحدة سنة 
  .1951الھندیة، قد لفتت إلیھا الأنظار بأسالیبھا وأھدافھا سنة 

الاجتماعیة عن طریق أحد مجالسھا الدائمة  بدأ الاھتمام ألأممي بالتنمیة 1955منذ سنة 
وھو المجلس الاقتصادي والاجتماعي والتنمیة الاجتماعیة تھتم بتغیر المجتمع من حیث بناءه، 
فھي العملیة الھادفة التي تؤدي إلى تنمیة الوعي بین المواطنین وتنمیة قدراتھم على تحمل 

یجب أن تكون ھناك دفعة قویة عن طریق المسؤولیة في مواجھة مشكلاتھم، بالإضافة إلى ذلك 
تعبئة كل الطاقات والإمكانیات الموجودة في المجتمع للوصول إلى تطور المجتمع اقتصادیا 

  .واجتماعیا

                                                
  جمال ،الدشان، دور التربیة الكشفیة في التنمیة الشاملة  متحصل علیھ من الموقع(1)

 . Com / forum/showthread.www.mohyssinhttp://  
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في علم  الأخرىمفھوم التنمیة الاجتماعیة مثل غیره من المفاھیم  أن التأكیدینبغي 
الاجتماع لا یوجد اتفاق على تعریفھ وعلیھ فمن الصعوبة بمكان التوصل لتعریف جامع ومانع 

في الكثیر من  أسھموالھذا المفھوم فعلى سبیل المثال لا الحصر لم یستطع الباحثون الذین 
متفق علیھ في ھذا المجال وان عدم الاتفاق المؤتمرات العلمیة التوصل الى تعریف مبدئي 

 أولاوعلیھ سنقوم  أنفسھمللباحثین  الإیدیولوجیةاختلاف التوجھات  الأقلعكس على ی
باستعراض مفھوم التنمیة الاجتماعیة وفق الطرح الرأسمالي والاشتراكي ثم بعد ذلك 

والمنظمات الدولیة  آخرونالتي جاء بھا باحثون ومختصون  التعارفنستعرض بعض 
  .الأخرى

 : الاشتراكيفي النظام مفھوم التنمیة الاجتماعیة 
عملیة تغییر اجتماعي موجھ  بأنھایرى الماركسیون التقلیدیون في التنمیة الاجتماعیة 

عن طریق الثورة التي تقضي على البناء الاجتماعي القدیم  إلاویرون بأن ھذا التغییر لا یتم 
  .لیحل محلھ مجتمع جدید تنبثق عنھ علاقات وقیم جدیدة

ووسائل تحركھا  أدواتفھم  الأفراد أماالنشاط الاقتصادي  أساسالمجتمع ھنا ھو  إن
الدولة وفقا للمشروعات الزراعیة والصناعیة والتجاریة والتي تخطط لھا الدولة وتقوم بتنفیذھا 

القضاء على الفوارق الطبقیة  إلىوتتحمل ما یترتب علیھا من نتائج ویھدف النظام الاجتماعي 
كافة وتمویل المشاریع كافة وتعمل على تطبیق  الأرباحالتي تستلم  لان الدولة ھي الأفرادبین 

  .عدالة التوزیع وفقا للقانون الذي تتبناه 
  :مفھوم التنمیة الاجتماعیة في النظام الرأسمالي

النشاط  أساسیركز النظام الرأسمالي على الفرد بدلا من المجتمع فالحریة الفردیة 
الاقتصادي فكل فرد لھ حریة شبھ مطلقة في تكییف نشاطاتھ الاقتصادیة كافة ولیس للدولة 

ة بطریقة غیر مشروعة والمؤسسات من المنافس الأفرادبقدر قلیل لحمایة بعض  الإشراف
ویتحمل الخسارة ولذلك نجد وضوحا  الأرباحیخطط لمشروعاتھ ھو الذي یكسب  فالفرد الذي
  .المجتمع في النظام الرأسمالي أفرادالطبقي بین في التباین 

یمثل مصطلح المجتمع واحد من أھم المصطلحات المحوریة حول قضایا التغییر  ذنأ
منھا تنمیة المجتمع والتنمیة الاجتماعیة ھدفھا ھو الوصول بالمجتمع إلى أقصى درجة ممكنة 

العملیة التي تنطوي على إحداث  من الرفاھیة وعلیھ تعرف التنمیة الاجتماعیة على أنھا تلك
بعض التغییرات التنظیمیة المخططة لتحقیق تلاؤم أفضل بین الاحتیاجات الإنسانیة والسیاسات 
والبرامج الاجتماعیة  ، فھي بذلك ھدف معنوي لعملیة دینامیكیة تتجسد في إعداد وتوجیھ 

ت الاجتماعیة العامة الطاقات البشریة للمجتمع عن طریق تزوید الأفراد بقدر من الخدما
الخ ، بحیث یتیح لھم ھذا القدر فرصة للمساھمة والمشاركة .....كالتعلیم والصحة والإسكان 

  .1(1)في النشاط الاجتماعي وتحقیق الأھداف المنشودة

                                                
 (1) محمود كردي، التخطیط لتنمیة المجتمع، دار المعارف، القاھرة، 1997، ص198
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كما تعرفھا ھیئة الأمم المتحدة على أنھا العملیة التي بواسطتھا تتوحد الجھود من أجل 
تحسین الظروف الاقتصادیة والثقافیة للمجتمعات المحلیة وتكامل ھذه المجتمعات في حیاة 

، وعلیھ مما سبق فان التنمیة )1(الأمة وجعلھا قادرة على المساھمة في التقدم القومي 
  )2(ل على الاجتماعیة تعم

  .المدینةـ إنھا عملیة دینامیكیة تتم على مستوى المجتمعات في الریف أو 
  .ووظائفھـ إنھا سلسلة من التغیرات توجھ إلى بنیة مجتمع 

  .ومشكلاتھمـ استشارة سكان المجتمع حتى یدركوا بأنفسھم احتیاجاتھم 
  .ـ تعي أھمیة لمشكلات المجتمع كوحدة واحدة 

  .الموارد الأھلیة والحكومة في المجتمع الأكبر ـ استثمار كافة 
  )3(:ھيوبالتالي فان أھم القضایا التي تستند إلى التنمیة الاجتماعیة 

  .ـ ضرورة إجراء إصلاحات التي تھتم الھیكل في الحیاة الاجتماعیة 
  .ـ تطویر أسلوب الإنتاج الزائد عن طریق إدخال تكنولوجیات أكثر تطورا 

خدمات التعلیمیة والسكنیة والمواصلات والاتجاه نحو الغالبیة الأكثر ـ التركیز على ال
  .فقرا في المجتمع

  البعد الاقتصادي:ثانیا
 مفھوم التنمیة الاقتصادیةـ1

ّف إلى حالة التقدم وذلك یقتضي  ھي العملیة التي یتم من خلالھا الانتقال من حالة التخل
وبالتالي فھي تنصرف إلى إحداث زیادة الطاقة الإنتاجیة  ألاقتصادیةإحداث تغیر في الھیاكل 

الدخل القومي  كما تعتبر التنمیة الاقتصادیة على أنھا عملیة لرفع مستوى ألاقتصادیةللموارد 
بحیث یترتب تباعا على ھذا ارتفاع في متوسط نصیب دخل الفرد، كما أنھ من مضامینھا رفع 

في دول العالم الثالث كالقطاع الزراعي وقطاع الموارد إنتاجیة فروع الإنتاج القائمة خاصة 
 .الأولیة

فالتنمیة الاقتصادیة ھي عملیة تستخدم دولة مواردھا المتاحة لتحقیق معدل سریع 
زیادة مطردة في دخلھا القومي وفي نصیب الفرد من السلع  إلىؤدي للتوسع الاقتصادي ی

 الأموالالاقتصادیة وتوافر رؤوس  المعوقاتى والخدمات وتتطلب ھذه التنمیة التغلب تدرجیا عل
وقد فرق الاقتصادیون بین مفھوم التنمیة الاقتصادیة مفھوم 4(4).والخبرة الفنیة والتكنولوجیة

العام مصحوبا  للإنتاجالنمو الاقتصادي حیث اعتبروا  النمو الاقتصادي ارتفاع النسبة المئویة 

                                                
، ص، 2001بالمعھد العالي بالخدمة الاجتماعیة المكتب الجامعي الحدیث إسكندریة  التنمیة والمجتمعمنال طلعت محمود، (1)
14.  

.18مرجعنفسھ ص  (2) 
 (3)نبیل سمطاوي، التنمیة والتحدیث الثقافي بالقاھرة، مطبعة الجبلاوي، 1975، ص 24

  .19،ص2000، الجزائر، دیوان، المطبوعات الجامعیة،التنمیة في عالم الجنوببن تركي،,سالم (4)
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 الأجلالارتفاع الحقیقي للدخل القومي وھذا النمو قد یكون سریعا وقصیر  أيالثابتة  بالأسعار
  تنعكس على المجتمع ككل ولكنھ یعتبر  أنعملیة التنمیة یمكن  لإحداثقد لا یؤدي بالضرورة 

ترافقھا تحولات نوعیة  أنشرطا مھما لعملیة التنمیة ولكنھ غیر كاف فعملیة التنمیة لابد 
بل , التنمیة الاقتصادیة لیست تغییر كمالي مؤقت إن إذالتنمیة مسیرة  تدعم اجتماعیة وسیاسیة

رفع معدل  إلىھي خطة معقدة ومتشابكة تستھدف تغییرا جوھریا في البنیان الاقتصادي یقود 
  )1(.بقدر كفاءة استخدام الموارد القومیة والعالمیة والمستوى التكنولوجي المتاح الإنتاجیة

الاقتصادي للجماعة  لرفاهلا تحقیق الطبیعیةاستخدام الموارد  إلىتھدف التنمیة الاقتصادیة 
  .والفرد وھذا یأتي بالسیطرة الكاملة على مختلف موارد الطبیعة واستغلالھا بشكل مثالي

ویكمن في استخدام نتائج التقدم الاقتصادي  إنسانيالعدالة الاجتماعیة فالھدف النھائي للتنمیة 
  )2(.الرفیعة في جمیع نواحي المعمورة الإنسانیةشتملة على القیم نشر العدالة الاجتماعیة مل

  المرتكزات الأساسیة للتنمیة الاقتصادیةـ2
توفر قدر معین من اللامركزیة في التخطیط والإدارة والتنفیذ بالنسبة لكل إقلیم  -

والموارد مرتبط بتوزیع سلطة وتطبیق اللامركزیة بشكل فاعل، لأن توزیع الاستثمارات 
القرار وھذا یتطلب تفعیل دور السلطات المحلیة والإقلیمیة القادرة على تحدید أھداف التنمیة 
الإقلیمیة التي تعكس خصوصیة كل إقلیم، ولاسیما أن الإدارات المحلیة أكثر قدرةً على 

 .تشخیص ومعالجة مشكلات الإقلیم بشكل أفضل من الحكومة المركزیة
ستثمار في الأبنیة التحتیة من طرقات و نحوھا عبر كل الأقالیم في حین أن الا -

الاستثمارات الضخمة تكون حسب الإمكانیات المحلیة و تكون بحسب طبیعة القطاع الخاص 
 .المتواجد محلیا

التطور التكنولوجي (على الإنجازات التي وصل إلیھا العلم الحدیث  الاعتماد -
 .)والفكري
  التنمیة الاقتصادیة متطلباتـ 3
دراسة الأسباب التاریخیة للتخلف والاعتراف بھا لوضع استراتیجیھ شاملة للقضاء  -

  .)3(على أسباب ھذا التخلف
  .اعتبار أن التنمیة عملیة تغییر شاملة -
وكذا دراسات تفصیلیة عن واقع الأقالیم عن طریق حصر )4(توفر بنك للمعلومات -

ً على تقنیات نظم المعلومات الجغرافیة التي تعد أداةً  الموارد المتوافرة في كل إقلیم اعتمادا

                                                
  .5، ص، 1983، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة،التخلف الاقتصاديمحمد، احمد الدواي،(1)
  .21سالم ، بن تركي، مرجع سابق، ص،(2)
  ، مصر، دار)2009ط،.د(الدول النامیة دراسات في التغییر والتنمیة في، مریم، أحمد مصطفى- (3)
  .147ص، المعرفة الجامعیة، 

  .16ص، ، الجزائر، دار الخلدونیة، )2010ط، .د(التنمیة المحلیة، مغوفلجمال الدین،  - (4)
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ً لأي تنمیة إقلیمیة ولإطلاق أي  فعالةً في التخطیط الإقلیمي لكونھا توفر قاعدة بیانات مھمة جدا
 .المشكلات الأساسیة والاحتیاجات الفعلیة في كل إقلیمبرنامج تنموي إقلیمي مع حصر 

توفر مجموعات من الخبراء والكوادر المحلیة والإقلیمیة المدربة باختصاصات  -
 .مختلفة قادرة على تشخیص الأوضاع المحلیة للأقالیم ووضع التصورات المستقبلیة لھا

التقسیمات الإداریة على أساس التكامل الاقتصادي والاجتماعي والطبیعي  بناء -
في كل إقلیم كوحدة متكاملة وعلى أساس الوظیفة التنمویة والتنسیق الكامل بین المحافظات 

 .المتجاورة في إطار الإقلیم الاقتصادي
وضوح العلاقة بین الحكومة المركزیة والأقالیم بحیث یحدد دور الحكومة  -

ركزیة بصیاغة الخطة العامة للدولة وتحدید اختصاصات السلطات الإقلیمیة والمحلیة الم
 .وصلاحیاتھا ومسؤولیاتھا

وجود مجتمع مدني محفز للقیام بدوره المحلي والإقلیمي باعتبار أن لمشاركة  -
ً في التنمیة الإقلیمیة ً جدا ً مھما  .السكان عبر منظمات المجتمع الأھلي دورا

الدیمقراطیة و التمثیل الجھوي للسكان، یعد شرطا أساسیا في وجود المؤسسات  -
  .مسار التنمیة ، لأن تغییر الواقع لا یتمثل في إصدار القوانین والتقسیمات الترابیة

سن قوانین و وضع أسالیب وتسھیلات العمل التي تساعد في توزیع الأعمال  -
ى سیر المعاملات، بما یحقق وتطویر وسائل العمل و اختصار مراحلھ مع إحكام الرقابة عل

  .الكفاءة في الأداء و الاقتصاد في الزمن 
  البعد السیاسي:ثالثا

حقل علم  السیاسة منذ الستینات القرن العشرین حیث ظھر  إلىانتقل مفھوم التنمیة 
روبیة تجاه الدیمقراطیة ولاحقا تطور مفھوم التنمیة وآلاكحقل مستقل یھتم بتطویر البلدان غیر 
تعتبر عملیة شاملة تتصل التنمیة السیاسیة  فأصبحتلیرتبط بالعدید من الحقول المعرفیة 

وھي مفھوم حركي ولا تعرف نقطة تنتھي عندھا بل ھي تفترض حركیة  )1(بالنظام المجتمعي
سب مضامین متباینة بتباین البیئات مستمرة من جانب النظام السیاسي وھي نسبیة فقد تكت

تحدث في كل المجتمعات  أنھاعالمیة بمعنى  أنھاالثقافیة والحضاریة ونسق القیم السائدة كما 
  )2(.المختلفة  بأشكالھاالسیاسیة  الأنظمةوكل 

التنمیة عملیة تصاعدیة مستمرة من أسفل إلى أعلى تجتاح و تنتشر في المجتمع كلھ 
 ً ً وأفقیا تبدأ عملیة التنمیة بالنخبة أو فئة أو شریحة مجتمعیة معینة، ولكنھا بعد ذلك  قد. رأسیا

وسائل انتقالھا ونشرھا إعلامیة، ثقافیة، . تنتقل بوسائل عدة للمجتمع كلھ وتصبح شاملة
  .اجتماعیة، اقتصادیة، سیاسیة، سلوكیة نفسیة

                                                
مصطلحات ومفاھیم،دمشق ،دار  :موسوعة الثقافة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة و الفكریةعامر،رشید مبیض،(1)

  .362،ص2000المعارف للنشر،
  .2012فلسطین، .، الجامعة الإسلامیة ، غزة دراسات في التنمیة السیاسیةأمین محمد، علي دبور ،(2)
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العالم المتقدم لذلك  إن معظم التعریفات التي صدرت عن التنمیة السیاسیة ھي من بلدان
  :سنعطي بعض التعریفات عن التنمیة السیاسیة ھي 

  )1(التنمیة السیاسیة بأنھا  نتنجتون ھایعرف
                                                                                                 :ترشید السلطة   -1

أن یخضع اعتلاؤھا وممارستھا للدستور ، وبالتالي  أي أن تمارس إلى أسس رشیدة في معنى
تنسلخ السلطة عن شخص الحاكم وبالتالي ھو لیس صاحبھا وإنما عامل علیھا یمارسھا 

  ) .الدولة (لصاحبھا الأصیل  
فیشیر إلى مبدأ الفصل في السلطات :ـ تمایز المؤسسات والوظائف السیاسیة  2

  .في قبضة ید واحدة  التشریع والتنفیذ حیث لا تجمع السلطات
حیث تعاظم مشاركة الجماھیر سواء فیما یتصل في اختیار :ـ المشاركة السیاسیة  3

الحكام أو التأثیر على عملیة صنع القرار من خلال توفیر قنوات شرعیة تساعد الجماھیر على 
  .المشاركة 

اریخیة وترى إحدى الدراسات العربیة على أن التنمیة السیاسیة ھي عملیة سوسیو ت
متعددة الأبعاد والزوایا تستھدف تطویر أو استحداث نظام سیاسي عصري یستمد أصولھ 
الفكریة من نسق أیدیولوجي تقدمي ملائم یتسق مع الواقع الاجتماعي والثقافي للمجتمع ویشكل 
أساسا مناسبا لعملیة التعبئة الاجتماعیة ویتألف بناء ھذا النظام من مجموعة من المؤسسات 

  )الرسمیة والطوعیة( اسیةالسی
التي تتمایز عن بعضھا وتتبادل التأثیر فیما بینھا ، وتتكامل مع بعضھا وتھیئ المناخ 
الملائم للمشاركة في الحیاة السیاسیة بشكل ایجابي وفعال یساعد على ترسیخ وتعمیق حقائق 

  وإمكانیات التكامل
  )2(خل المجتمع الاجتماعي والسیاسي ویتیح الفرصة لتوفیر الاستقرار دا

  :وبالتالي فان التنمیة السیاسیة لھا جوانب عدیدة منھا 
  ـ التنمیة السیاسیة ھي الشرط الضروري اللازم لتحقیق التنمیة الاقتصادیة

 : التنمیة السیاسیة
ومولدة  متضافرة بالمعنویة ھي عملیة تفاعل ثقافي سیاسي تتداخل فیھ العوامل المادیة

حالة انتقال للمجتمع من وضع التخلف إلى التقدم السیاسي، ھي عملیة معرفة بالأساس، حیث 
ً في المجال السیاسي لدى الفرد والمجتمع ً ونوعا یساعد النظام السیاسي على وضع  ،تزید كما

                                                
سلسلة عالم المعرفة  ،المجلس الوطني للثقافة،118الكتاب رقم ،حرب الأحزاب السیاسیة في العالم الثالث،أسامة الغزالي)1(

  .36ص ،35ص  ،1978
، )2000ط،.د(التخلف السیاسي وغایات التنمیة السیاسیة رؤیة جدیدة للواقع السیاسي في العالم الثالث، وھبان، أحمد)2(

 .الإسكندریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر
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ات، الترشیح، الانتخاب: العملیات السیاسیة المتعددة مثل ھذه المعرفة موضع التطبیق من خلال
 ً   .لخا... .حریة التعبیر والتصرف، تداول السلطة سلمیا

ً، بل أن كثیر  ً اقتصادیا لقد واكب التطور السیاسي في أوروبا والولایات المتحدة تطورا
ً (من المفكرین والمنظرین للتنمیة یرون أن التطور الاقتصادي كان أسبق  على /من) سابقا

الوقت تخلف اقتصادي وسیاسي في البلاد الأخرى ھذا التقدم واكبھ في نفس . التطور السیاسي
مثل البلدان الاشتراكیة، أو دول العالم الثالث التي كانت غارقة في وحل الدیكتاتوریة السیاسیة 

ً . والفقر الاقتصادي المدقع ً انبثاقا ً واقتصادیا ُدمت النماذج الفكریة المقترحة للتنمیة سیاسیا لقد ق
وھذا یعني أن . جعلوا النموذج الأوروبي ھو الھدف والغایةمن التجربة الأوروبیة، بحیث 

التخلف (جوھر عملیة التنمیة یكمن في تحول المجتمعات المتخلفة من الحالة التقلیدیة 
  )1(.إلى حالة الحداثة على النھج الأوروبي) الاقتصادي

إن جوھر عملیة التنمیة السیاسیة مرتبط بالتنمیة الاقتصادیة، وأن التنمیة السیاسیة 
ضروریة لإحداث تنمیة اقتصادیة مع ما یصاحبھا من تنظیم أجھزة الدولة في الجوانب 

من ھنا عرّف . الإداریة والقانونیة واشتراك الجمھور في العملیة السیاسیة وتفعیل المؤسسات
یة السیاسیة بأنھا عملیة تغیر اجتماعي متعدد الجوانب غایتھ الوصول إلى لوسیان باي التنم

ً لا مناص من . مستوى الدول الصناعیة ً واحدا من الواضح أن باي یقدم للدول المتخلفة نموذجا
ولم یحدد ما إذا كان الوصول الذي یعنیھ إلى . الأخذ بھ، ألا وھو النموذج الغربي الأوروبي

بیة الصناعیة في المجال السیاسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي ھو مستوى الدول الأورو
 ً ھذا إضافة إلى أن الدول الأوروبیة . خلاصة النموذج التنموي أم لا، بل ترك المجال مفتوحا

إلا أن جیمس كولمان یقول . الصناعیة تتفاوت في معدلات ونسب تطورھا ونموھا السیاسي
ووصفھا . دود معینة حیث أن طموح الإنسان لا یتوقفبأنھا عملیة تطوریة لا تتوقف عند ح

  .بالتاریخیة ذات المراحل
أن ھدف التنمیة : لقد كان صموئیل ھانتنجتون أقرب إلى الموضوعیة عندما قال

السیاسیة تحقیق الاستقرار، وھذا لا یتحقق إلا مع زیادة النشاط السیاسي والإجراءات 
  :التنمیة/یر للفصل بین التخلف والتقدمالسیاسیة؟ ولقیاس ذلك، وضع أربعة معای

  .الجمود# المرونة  .1
 .التعقد# البساطة  .2
 .التبعیة# الاستقلال  .3
 (2)2.التفرقة# الائتلاف  .4
وھي . أما باكنھام، فیرى أن التنمیة السیاسیة تعني الدیمقراطیة والتحدیث السیاسي .5

ف إلى أنھا تبرز ھنا من أض. ھنا كیفیة ونوعیة، بخلاف التعریفات السابقة الحصریة والكمیة
                                                

، )2000ط،.د(للواقع السیاسي في العالم الثالثالتخلف السیاسي وغایات التنمیة السیاسیة رؤیة جدیدة ، وھبان، أحمد(1)
  .الإسكندریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر

  . 2012فلسطین، .، الجامعة الإسلامیة ، غزة دراسات في التنمیة السیاسیةدبور ، محمد،علي أمین(2)
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نظریات التنمیة السیاسیة (أما محمد نصر العارف في كتابھ . خلال المشاركة السیاسیة
، فیرى أن مفھوم التنمیة یتركز حول )دراسة نقدیة من منظور إسلامي حضاري: المعاصرة

وذلك . اسیةتزاید معدلات التباین والتخصص في الأبنیة السیاسیة، وتزاید علمانیة الثقافة السی
من خلال إیجاد نظم تعددیة على شاكلة النظم الأوروبیة، تحقق النمو الاقتصادي والمشاركة 

  .والمنافسة الانتخابیة السیاسیة، مع ترسیخ مفاھیم الوطنیة والسیادة والولاء للدولة والقومیة
یتسم إن الحدیث عن أنماط موحدة للقیم السیاسیة، أو حتى النظم السیاسیة ھو أمر لا 

فالقیم رغم تشابھھا في الفھم إلا أنھا تختلف في الممارسة من مجتمع . بالمنطق ولا ینسجم معھ
لذا، فأيّ عملیة تنمیة سیاسیة یجب أن تأخذ في الاعتبار خصوصیات المجتمعات، . لآخر

ورغم  .الموجود بینھا سواء في الثقافات أو العادات أو التقالید أو الدیانات وتوالتمایزات والتفا
المجتمعات العالمیة إلا في  تفاوتالحدیث المتزاید عن العولمة، فلا یمكن لھا أن تنجح في ظل 

ً نطاق خلق أنماط متماثلة من السلوك والمعرفة دون التعمق في إحداث تغیرات جذریة    .مجتمعیا

 :  شروط تحقیق التنمیة السیاسیة
تتوفر لإیجاد المناخ الجید  أوتتحقق  أنللتنمیة السیاسیة عدة شروط وضروریات یجب 

للتطور والتي تعطي للنظام السیاسي نوع من المرونة الكافیة للاستجابة للمطالب المجتمعیة 
 .ھذه العناصر والشروط العناصر التالیة أھمالمتغیرة والمتزایدة ومن 

  (1)1: مایلي السیاسیةشروط تحقیق التنمیة 
یتمتع النظام السیاسي بالشرعیة والفاعلیة والقبول الشعبي لان العلاقة بین  أن .1

 .الحاكم والمحكوم ھي علاقة اخذ وعطاء
تعكس الثقافة السیاسیة السائدة بشكل ایجابي لتساھم في تحجیم  قیمةمنظومة  أجود .2

 .الصراعات والنزاعات بین الحاكم والمحكوم بعیدا عن العنف
ة حیث یمیز الباحثون بین نوعین من الثقافة السیاسیة ثقافة توفر ثقافة المشارك .3

  .تابعة وثقافة مشاركة
 الثقافي البعد: رابعا

تعتمد وتھدف إلى تزاید عدد العلماء والمثقفین والباحثین  كذلك ھناك التنمیة الثقافیة التي
ونسبة البحث والمفكرین وعدد الطلبة في الجامعات فكلما ارتفع المستوى العلمي وحجم الوعي 

  .العلمي في المجتمع كلما أدى ذلك إلى تزاید حظوظ نجاح التنمیة الشاملة
التنمیة الثقافیة بالتنمیة البشریة من حیث تحقیق التوازن بین مخرجات التعلیم  وترتبط

إذن فالتنمیة البشریة یمكن اعتبارھا المجال الذي . والتدریب وفرص العمل المتاحة في المجتمع
  .یؤدي إلى رفع الكفاءة العملیة للموارد البشریة

                                                
في المسألة الدیمقراطیة في  ، الانتقال الدیمقراطي في الوطن العربي ،  المعوقات والممكناتعبد الإلھ ، بلقزیر ، (1)

  .136ص، ، 2007مركز دراسات الوحدة العربیة،.الوطن العربي،  بیروت
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ي ھیاكل ونظم وأسالیب عمل الجھاز أما التنمیة الإداریة ھي تھتم بالتغیرات الجذریة ف
الإداري وأنماط السلوك البشرى فیھ من اجل زیادة فاعلیة ھذا الجھاز في تحقیق أھداف 

 .التنمیة
  العوامل المساعدة على التنمیة: خامسا

  یمكن تقسیم العوامل المساعدة على التنمیة إلى عوامل ذاتیة وأخرى موضوعیة
  :العوامل الذاتیة  وتتلخص في مایلي  :  أولا

  .الإصلاح والتقدم أي بإمكانیة تغییر أنماط الحیاة السائدة بإمكانیة الإیمان .1
الطوعیة والعون الذاتي أي توافر الھیئات الطوعیة القادرة بتعاونھا مع الأجھزة  .2

  .الحكومیة على تحقیق التقدم بكل حریة
استشارة جھودھم للمشاركة في عملیة التحفیز والاستشارة  أي تحفیز الأفراد و .3

  .التنمیة
الخدمة والتضحیة بالذات أي قیام الأفراد والقائمین على التنمیة بأدوارھم  .4

  .وواجباتھم
تشجیع المبادرات الذاتیة وخلق ثقافة محلیة تتمیز بطابع المشاركة والتعاون من اجل  .5

  .التنمیة
تمع استجابة لحاجات أن تصدر برامج التنمیة عن الحاجات الأساسیة للمج .6

 .الأفراد
  .المجتمع المدني المحلي في برامج التنمیة إشراك .7

 :العوامل الموضوعیة: ثانیا
  .قیام عملیة التنمیة على أساس من التوازن في كافة المجالات الوظیفیة

  .أن تھدف برامج التنمیة إلى زیادة فعالیة مشاركة الأفراد في شؤون مجتمعھم المحلي
وتدریب القیادات الشعبیة والمحلیة فقد یكون للقیادات الشعبیة دور وفاعلیة اكتشاف 

  .أكثر من القیادة المھنیة في مبادرات التنمیة والطوعیة 
ضرورة التركیز على مساھمة الشباب والنساء في برامج التنمیة من خلال برامج 

  .معیاتالتربیة والتنشئة والنوادي وأجھزة رعایة الأمومة والطفولة والج
 )1(.تبني سیاسة متوازنة على المستوى الوطني

 

 

 

 

 

                                                
  .172، ص، 2000الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة،  :مصر. أساسیات علم الاقتصادسالم، توفیقي الجنفي ،(1)
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  لمحة تاریخیة عن الصحراء الغربیة: المبحث الثاني
  الجغرافیا السیاسیة للصحراء الغربیة: المطلب الأول

والمنتمیة إلى إقلیم المغرب العربي وإذا  الصحراء الغربیة ھي من ضمن البلدان الأفروعربیة
تحدثنا عن جغرافیا الصحراء الغربیة لابد أن نتحدث عن الموقع، المساحة، السكان والثروات 
الطبیعیة الموجودة فیھا، وإن تحدثنا عن الموقع لابد لنا كذلك أن نتحدث عن الأھمیة، ویضاف 

كما أن الحدیث عن ) الصحراء الغربیة( إلى ذلك الثروات الطبیعیة الموجودة بھذا الإقلیم
السكان أو الطیف البشري الذي یكون لنا المجتمع الصحراوي ضروري لفھم طبیعة العلاقة 

  .الموجودة بین الصحراویین وغیرھم من المجتمعات المجاورة
  الموقع والمساحة: أولا

یة شمالا إلى تقع الصحراء الغربیة في الشمال الغربي لإفریقیا، وھي تمتد من الطرفا
كم،  41لكوریة ورأس كنسادو جنوبا، یحدھا من الشرق الجزائر على شریط حدودي یبلغ 

كم أما من الجنوب والجنوب الشرقي  460: ومن الشمال المغرب الأقصى على مسافة تقدر بـ
كم ومن الغرب یحدھا المحیط الأطلسي  1570تحدھا موریتانیا على شریط حدودي یصل إلى 

تتكون الصحراء الغربیة من إقلیمین رئیسین ھما . كم 1500لصحراوي یبلغ طولھ فالساحل ا
الساقیة الحمراء ووادي الذھب، وتجدر الإشارة إلى أنھا كانت تضم إقلیم طرفایة قبل 

وكلمة الصحراء أطلقھا الاستعمار الاسباني على الساقیة والوادي حیث أراد من  )1(.1958
خلال ھذه التسمیة التقلیل من أھمیة المنطقة حتى لا تكون محل أطماع القوى الاستعماریة 

  *2:منقسمة إلى ثلاث أقسام رئیسیة 1958الأخرى، وقد كانت الصحراء الغربیة قبل 
 .الطنطان وعاصمتھا 2كم 36500الطرفایة  -
 .وعاصمتھا العیون 2كم 82000الساقیة الحمراء  -
 .عاصمتھ الداخلة 2كم 190000وادي الذھب ومساحتھ  -

قامت اسبانیا بإعطاء إقلیم طرفایة للمغرب فالناظر إلى الخریطة قبل  1958لكن في سنة   
ة یجد أنھا قد تغیرت، فقبل أن تسلم طرفایة للمغرب كانت مساحة الصحراء الغربی 1958

حیث یبلغ  2كم 284000أكبر مما ھي علیھ الآن، فمساحتھا الیوم حسب المسح الاسباني تبلغ 
  .كم 1200كم ویبلغ طولھا  460عرضھا 

شرقا  20غربا و  8وعن الموقع الفلكي فالصحراء الغربیة محصورة بین خطي الطول 
، كذلك 3خلةعلى مدینة الدا 16جنوبا ویمر خط الطول  20شمالا و  28ودائرتي العرض 
للإشارة فقط الآن . الجزء الأوسط من حدود الصحراء مع موریتانیا 12یشكل خط الطول 

                                                
، والتاریخي مقاربة من النشأة إلى عتبة التسویةأزمة الصحراء الغربیة السیاسي والاجتماعي محمد سالم الصوفي،  -(1)

  .9، ص )2008المركز الموریتاني الدولي للدراسات، : نواكشط(الطبعة الأولى، 
 

  .10، ص نفسھ محمد سالم الصوفي، مرجع) 2(
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 2الغربیة، بینما یوجد ما نسبتھ  من أراضي الصحراء % 73تحتل المملكة المغربیة ما نسبتھ 
  بمثابة أراضي محررة تخضع لإدارة البولیساریو %

الشمالي من الصحراء الغربیة نسبة إلى نھر كان أطلق اسم الساقیة الحمراء على الإقلیم 
كم وتتلون میاھھ بالأتربة الحمراء حسب رأي الباحثون، أما فیما یخص  450یمتد على طول 

وادي الذھب وھو الإقلیم الجنوبي في الصحراء الغربیة فتسمیتھ أطلقت من قبل البرتغالیون، 
  .نھ غني بالذھب في أتربتھاعتقادا منھم أ 15عندما احتلوا المنطقة في القرن 

وفي الحدیث عن المناخ الذي یسود الصحراء الغربیة، نجد أن الصحراء الغربیة لم تكن 
أرض قاحلة جرداء دائما كما علیھ الحال الیوم بل تعاقبت علیھا في الزمن القدیم فترات خصب 

قبل المیلاد تتوفر على  2500و  5000ورطوبة وفترات جفاف، فھي كانت في الفترة ما بین 
یش فیھا أعداد كثیرة من الحیوانات، وكذلك ما أثبتتھ اكتشافات علماء الآثار سھول معشبة تع

لكن في الوقت . المتتالیة من رسوم محفورة في الصخور تعود إلى حقبة العصر الحجري
الحاضر یمیز الصحراء الغربیة مناخا حارا وجافا في الصیف وتتراوح درجات حرارتھ ما 

  . 46و  40بین 
كما تعرف ندرة . درجة مئویة 11و  10تراوح درجة الحرارة ما بین أما في الشتاء فت

، ومعدلات تبخر مرتفعة وریاحا عنیفة )ملم سنویا 120- 50(شدیدة في معدلات الأمطار 
وعواصف رملیة دائبة، وزحفا مستمرا للرمال، وتصحرا متفاقما وطبقات مائیة جوفیة محدودة 

 9و  2من كل مكان فنسبة الملوحة تتراوح ما بین  المخزون محدودة التجدد تحاصرھا الأملاح
  )1(.غرام في اللتر في الطبقات المائیة الجوفیة المتوفرة في الصحراء الغربیة

ومن حیث التقسیم یمكن تقسیم المناخ الموجود في الصحراء الغربیة إلى مناخین قاري 
ھو مناخ محیطي أم الثاني ف° 47و ° 0شبھ صحراوي، درجة الحرارة محصورة فیھ بین 

أما فیما یخص الغطاء النباتي فنجد أنھ یتنوع فقد . یضم كل المناطق الساحلیة ھو أكثر اعتدال
فالأماكن . نوع من النباتات المختلفة ویعتبر أتیل ھو أكثرھا انتشارا 200تم إحصاء أزید من 

كونت في التي لا تتوفر على غطاء نباتي ھي عبارة عن كثبان رملیة وتشكیلات صخریة ت
العصر الجیولوجي الثالث أي في الوقت الذي تحولت فیھ منطقة شمال إفریقیا من بحر إلى 

  .جبال ومناطق جافة
  الثروات الطبیعیة: ثانیا

مما لا شك فیھ ھو أن الصحراء الغربیة لیست بمعزل عن باقي صحاري إفریقیا بل 
بالقساوة، ھذا ما یبدو علیھ الحال تشكل امتداد لھا فھي تبدو جرداء ویسیطر علیھا مناخ یتسم 

 :*في ظاھرھا ولكن باطن تلك البقعة من الأرض عبارة عن خزان ثروات من أھمھا
 
 

                                                
 http//www.aljazeera.net، مكونات الاقتصاد الصحراويعبدوتي ولد عالي،  -)1(
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  :الفوسفات -
فھو یعتبر أھم ثروة في الصحراء الغربیة، تم اكتشاف ھذا المعدن من قبل عالم الجیولوجیا   

سفات في عمق الأراضي تمتد حقول الفو)1(.1947سنة " مانویل آلیا میدنیا"الاسباني 
بین منطقة ایزیك وحتى شبھ جزیرة الرأس الأبیض ولكن  2كم 800الصحراویة إلى حوالي 

 ، إذ في ھذه السنة بدأت اسبانیا في استغلال 1963الثروة الفوسفاتیة لم تستغل إلا في عام 
الذي یعتبر أكبر منجم في العالم، یقع إلى الجنوب الشرقي من العاصمة  )2(منجم بوكراع

كم، والفوسفات الموجود بمنجم بوكراع یوجد في مساحة لا  100العیون وعلى مسافة تقدر بـ 
وبعمق یتراوح بین المترین والأربعة أمتار، یعتبر الفوسفات الموجود في  2كم 231تتعدى 

، كانت اسبانیا فترة % 80الجیدة فنسبة النقاوة تصل فیھ إلى الصحراء الغربیة من العینات 
وجودھا في الصحراء الغربیة تنقل الفوسفات إلى مرفأ العیون عبر سكة حدیدیة، وبمجيء 
المغرب أصبح یستغل المنجم من خلال شركة فوسبوكراع ھذه الأخیرة تقوم بإنتاج حوالي 

دیر الفوسفات إلى الولایات المتحدة الأمریكیة، أربعة ملایین طن سنویا، تقوم ھذه الشركة بتص
كندا وأسترالیا في الوقت الذي حذّرت فیھ الأمم المتحدة المغرب من استھلاكھ للثروات 

  .الموجودة في الإقلیم بحكم أنھ إقلیم خاضع للاستعمار
كما . ملیار طن 10وتجدر الإشارة إلى أن احتیاط الصحراء الغربیة من الفوسفات یبلغ 

-1963ملیون طن في الفترة الممتدة ما بین  45اسبانیا قامت بإنتاج وتصدیر ما یزید عن  أن
أما المملكة المغربیة وبعد احتلالھا للصحراء الغربیة واصلت في التصدیر لكن الغریب  1976

في الأمر ھو أنھا أصبحت تنتج وتصدر الفوسفات في عملیة متواصلة، فبعد تحدیث الشریط 
لناقل للفوسفات أصبح منجم بوكراع یعمل على مدار الیوم، مما یعني أن الإنتاج الالكتروني ا

تجاوز بكثیر القیمة التي كان یتم إنتاجھا سابقا أي أصبحت شركة فوسبوكراع تنتج ما یزید عن 
وھو الشيء الذي تعتبره البولیساریو استغلال رھیب إضافة إلى . ثلاثة آلاف طن في الساعة

  .كونھ غیر شرعي
II - الثروة السمكیة:  

تعتبر كذلك الثروة السمكیة أحد أھم الموارد الاقتصادیة في الصحراء الغربیة حیث أن 
شواطئ الصحراء الغربیة تخضع لمناخ مشمس حار یساعد على نمو وتكاثر الأعشاب 
البحریة، والتي تعیش علیھا الأسماك، وكذلك یعتبر وقوع المنطقة تحت تأثیر تیار كناریا، 

أیار من كل عام عامل جعل میاه / أیلول حتى مایو/ ذي یھب علیھا ابتداء من شھر سبتمبروال
الساحل الصحراوي بمثابة البیئة التي توفر الشروط المثالیة لعیش الأسماك، فھي من أغنى 

                                                
دار المختار للطباعة : دمشق(، الطبعة الأولى، الصحراء الغربیة بین المغرب والبولیساریونزاع طاھر مسعود،  -)1(

  .17، ص )1998والتحضیر الطباعي، 
  .عبدوتي ولد عالي، مرجع سابق-)2(
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كم یحتوي ھذا  1400باعتبار أنھا تتوفر على حوض سمكي یبلغ طولھ  )1(شواطئ العالم
نوعا من الرخویات إضافة إلى أجناس مختلفة  60صنف من الأسماك و  200الحوض على 

  .من القشریات وراسیات الأرجل
السلمون، البرعان، التفس، المارو، الابرمیس، : من أشھر أنواع الأسماك الموجودة نجد

وغیرھا، فالثروة السمكیة الموجودة في الصحراء الغربیة جعلتھا تحتل مرتبة  القرش، الحیتان
وإن تحدثنا عن الإنتاج سنجد أن الصحراء . متقدمة من حیث أنھا تتوفر على ثروة سمكیة ھائلة

الغربیة فترة الاستعمار الاسباني كانت تمول اسبانیا بالأسماك أما بمجيء الاحتلال المغربي 
" المرسى"وقد بلغ إنتاج موانئ العیون . مواني وازداد عدد الصیادین أصبحت ھناك عدة

وتضم تجھیزات الصید . 1998أطنان سنة  309207من الأسماك " بوجدور"و" الطرفایة"و
  )2(عامل 7000وحدة صید یعمل بھا حوالي  400في میناءي العیون والطرفایة حوالي 

بیة التي دخلت في اتفاق صید مع وإضافة للاستغلال المغربي نجد الأساطیل الأور
ھذه الاتفاقیة من وجھة نظر القانون الدولي لا تستند على  1995المملكة المغربیة منذ 

شرعیة، بحكم أن الاتفاق یشمل میاه الصحراء الغربیة التي لازالت محل نزاع بین المغرب 
  .والبولیساریو

  :الثروات الطاقویة
الثروة المعدنیة والسمكیة بل أنھ أجریت دراسات لم تقتصر الثروات الطبیعیة على 

حدیثة أكدت أنھ یوجد على السواحل الصحراویة كمیات ھائلة من الغاز والنفط على مقربة من 
وقد شكل ھذا الإعلان محل اھتمام أطراف النزاع المملكة المغربیة وجبھة . الشواطئ

فاقیتین عن النفط مع كبرى شركات البولیساریو، فقد سارعت المملكة المغربیة إلى توقیع ات
 ) 3(2001تشرین الأول / التنقیب توتال الفرنسیة وكیرماك الأمریكیة في أكتوبر

الأمر الذي اعترضت علیھ قیادة البولیساریو، وجعل المغرب من بعد ذلك طلب رأي قانوني 
من الأمم المتحدة والتي أصدرت بدورھا وثیقة قانونیة تجیز التنقیب شرط عدم استغلال تلك 
الموارد دون رضا وموافقة سكان الاقلیم المتنازع علیھ، ھذه الوثیقة أعطت سند قانوني 

ي تعقد ھي الأخرى اتفاقیات مع شركات بترولیة منھا وفیما یخص الاستشارة للبولیساریو ك
القانونیة المقدمة حول ذلك أعتبر أحد المسؤولین أنھا غیر ملزمة، لكن من وجھة نظر القانون 

  .الدولي تبقى إلزامیة حتى یتم حل النزاع القائم
ة فقد نشأ خلاف عندما أما عن الحدود البحریة بین الصحراء الغربیة والدول المجاور

قامت اسبانیا بتعزیز تواجدھا من خلال إعطاء رخصة تنقیب للشركة الاسبانیة الأرجنتینیة 
إذ احتجت المغرب على ذلك واتّخذت جبھة البولیساریو خطوة أخرى من خلال " ریبسول"

                                                
دار : دمشق(، الطبعة الأولى، النزاع على الصحراء الغربیة بین حق القوة وقوة الحقمصطفى الكتاب، محمد بادي،  - (1)

  . 9، ص )1998المختار للطباعة والتحضیر الطباعي، 
  .بق ذكرهعبدوتي ولد عالي، مرجع س(2)

  .17، ص بق ذكرهمحمد سالم الصوفي، مرجع س).3(
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التأكید على وعموما فإنھ إذا تم . إعلان المنطقة الاقتصادیة الخالصة التابعة للصحراء الغربیة
وجود كمیات معتبرة من النفط والغاز فسیكون ذلك الإعلان بمثابة نقطة جدیدة في إنعاش 

  ).بحكم افتقار المغرب للثروة الطاقیة(النزاع 
إضافة إلى الثروات السالفة الذكر توجد ثروات أخرى منھا الثروة الحیوانیة حیث أنھا 

راضي الصحراء الغربیة قطعان وافرة من تمثل مصدر أساسي في معیشة السكان، وتوجد بأ
بالرغم من أن الحرب التي ألحقت المنطقة ودمرت جزء من أساسیات . الإبل، الأغنام والماعز

البیئة الطبیعیة، لا زالت توجد أعداد معتبرة من الحیوانات فنجد أن الصحراء الغربیة لا زالت 
حوالي  2بلغ كثافتھا في كل عشرین كمبمثابة نقطة عبور للعدید من الطیور المھاجرة التي ت

طیر فالبراري لا زالت تتوفر على مجموعة من الطیور المختلفة كما نجد في المناطق  700
الجبلیة والساحلیة جملة من الحیوانات المختلفة المتوحشة منھا كالضباع، الذئاب وغیرھا أما 

فاعي، الثعابین، الضباب في المناطق ذات المناخ الحار نجد جملة من الكائنات منھا الأ
وتجدر الإشارة إلى أن الصحراء الغربیة كانت غنیة بحیوانات أخرى مثل النعام، . وغیرھا

الغزال والحبار فالنعام كان الاستعمار الاسباني مسؤول عن انقراضھ فقد كان یقوم بتصدیره 
یة الصید غیر خارج الصحراء الغربیة أما الغزلان وطیور الحبار كان وراء انقراضھم عمل

الشرعي فالغزلان كان یصطاد من قبل الأھالي أما الحبار فقد تورط في عملیة انقراضھ 
  .مجموعة من المھربین كانوا یأتون من منطقة الخلیج

وإن تحدثنا عن الثروة الحیوانیة الأساسیة أي الإبل، الأغنام والماعز سنجد أن عدد 
رأس أما الأغنام  123.100لغربیة تبلغ حوالي رؤوس الإبل حالیا في كامل تراب الصحراء ا

رأس  493.000رأس بینما الماعز یبلغ عدد رؤوسھا  440.300فنجد أن عددھا یبلغحوالي 
  .رأس 1.843وعن الأبقار فلا یوجد سوى 

  العدد و الحالة الاجتماعیة لسكان الصحراء الغربیة: ثالثا
  :العدد1-

بالسبة لسكان الصحراء الغربیة فانھ من الصعب إعطاء رقما صحیحا و ذلك للاختلافات 
, المتبادلة حول القم الصحیح ھذا بلاضافة إلى طبیعة أغلبیة السكان الذین یعتبرون من الرحل 

فحسب الإحصائیة المقدمة من طرف السلطات الإسبانیة لسنة , حیث یصعب إحصائھم 
 73437:یقدرون ب1974

 40000أو 3000كما أنھا قدرت أن ھناك حوالي , عیشون في الإقلیم الصحراوي ی
في موریانیا وعدد أقل في الجزائر ، أما  5000أو  4000صحراوي في المغرب و ما بین

من اللاجئین  4000و  3000المغرب فقد أكدت لجنة تقصي الحقائق بأن لدیھ ما بین 
  . )1(لاجئ 7000دیھا أكثر من الصحراویین أما الجزائر فإنھا ترى أن ل

  :الحالة الإجتماعیة لسكان الصحراء الغربیة -2

                                                
26.مرجع سبق ذكره ص. عبدوني ولدعالي). 1(  



 التنميةداخل المجتمع الصحراوي:                                    الفصل الثاني
 

41 
 

إن النسق الاجتماعي في الصحراء الغربیة یعتمد أساسا على نظام قبلي حاد مقسم إلى قبائل 
و النسب تنقسم إلى ثلاثة  تتمایز في المكانة و الوظیفة ، و القبائل الصحراویة من حیث الآصل

طبقات قدیمة منحدرة من المرابطین و صنھاجة و طبقة من الأفراد القادمین مع الفتوحات 
  .الإسلامیة ، و طبقة منحدرة من بني حسان

یتمیز سكان الصحراء الغربیة بنظام إجتماعي متماثل من نمط نظام المراتب الرجي و ملكیة 
المشیخة الأبویة المتدرجة إلى مجلس الأربعین الذي یجسد تماسك و الجماعة المشتركة و نظام 

 تلاحم الأھالي و خاصة زمن الحب ، یتكلمون اللھجة الحسانیة أما اللغة الرسمیة المعتمدة فھي 
 ..للغة العربیة و یعتنقون الدین الإسلامي ، كما یتمیز سكان الصحراء الغربیة بثقافة واحدة

 
 التنمیة أجل من والتعاون الصحراوي معالمجت :الثاني طلبالم
 الصحراوي للمجتمع والسیاسي الاجتماعي النظام  :أولا

 أربعین أید أو أربعین آبت مجلس في والمتمثل المتمیز بنظامھم قدیما الصحراویون عرف
 فیھ العضویة تتم الصحراویة القبائل لأعیان مجلس عن عبارة وھو الأربعین حكم بمعنى
 طبقا بالإجماع قراراتھ وتصدر الأعضاء بین متداولة ورئاستھ القبلي الترشیح أساس على

 وعلى والتقالید للأعراف
 حكم حیث المجاورة البلدان عرفتھا التي الأنظمة بخلاف وھذا الإسلامیة الشریعة قاعدة

 .)1(موریتانیا في العشائریة والإمارات الجزائر في والدایات الأقصى المغرب في السلاطین
 ألنسب نجد المجلس لعضویة المرشح في توفرھا ینبغي التي الانتخاب مقاییس ومن

 مقدم اسم المجلس رئیس على ویطلق والحلم المروءة الثروة، البلاغة، الحكمة، الشجاعة،
 مع العلاقات وتنظیم الداخلیة النزاعات وحل الدفاع شؤون تولي المجلس مھام ومن

 المفید من انھ نرى حكمھ وأدوات وآلیاتھ النظام ھذا عن تفاصیل في الدخول قبل .الجیران
 والتي الصحراوي البدوي المجتمع حیاة في الخاصة الأمور بعض على سریعة نظرة إلقاء

 الذاتي التطور على قطعیة دلالة تشكل كما البدوي وتراثھ الخاصة ثقافتھ من جانبا تشكل
 الطبیعي والتدرج النمو مسار ضمن المستقلة وشخصیتھ ھویتھ وتجذر الصحراوي للشعب

 سنحاول ولكن التفاصیل من الكثیر في الخوض نستطیع لن طبعا الوطنیة الدولة بناء نحو
 مستعینین الحقیقة إبراز على وتساعد الفھم تیسر التي البارزة الأمور بعض إدراج جھدنا

 نظام على الغربیة بالصحراء الاجتماعي النسق یعتمد  ,)2( المحلي الصحراوي بالقاموس
 الأصل حیث من الصحراویة والقبائل والوظیفة المكانة في تتمایز قبائل إلى مقسم حاد قبلي

 الاجتماعي النظام ویتمیز ألمرابطین من3 منحدرة قدیمة طبقات ثلاثة إلى تنقسم والنسب
 ونظام المشتركة الجماعة وملكیة الدرجي المراتب نظام نمط من متمایز بنظام الصحراوي

                                                
13مصطفى الكتاب، محمد بادي، مرجع سبق ذكره،ص.)1(  
 ص، ،1986ترجمة منصورأبو الحبي، فرنسا، . حقوق الانسان وحقوق الشعوبنقابة المحامین الفرنسیین فرغ ناتیر،).2(
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 وخاصة الأھالي والتحام تماسك یجسد الذي الأربعین مجلس إلى المتدرجة الأبویة المشیخة
 العربیة اللغة فھي الرسمیة اللغة أما نیة الحسا اللھجة یتكلمون الحرب زمن في

 1 .الإسلامیة الدیانة ویعتنقون
 الاجتماعي والتكافل التعاون: ثانیا

 تربیة على بالأساس یعتمد والاقتصاد والترحال البداوة ھو الصحراوي للمجتمع العام الطابع
 لم انھ یعني مما الجیران مع خارجیة أو مبادلات عن عبارة داخلیة سواء والتجارة المواشي

 : یلي بما اجتماعیا قوبل ذلك ولكن العیش وسائل في وفرة ھناك یكن
 .حلیبھا من یستفید فقیر او لمحتاج تعطى الماعز او النوق بعض عن عبارة ھي :لمنیحة
 الخ....والتنقلات الأثاث نقل في منھ فالاستفادة جملا كان وإذا ووبرھا
 ن أ في تتجلى السعیدة المناسبات في ة عائل ایة دعم في تتمثل تضامنیة عملیة ھي :القودة

 ناقة او الغنم من ذبیحة عقیقة أو زواج اجتماعیة بمناسبة الاحتفال مكان إلى قادم يأ یقود
 .الحالي الزمن في النقود وكذا الغذائیة المواد بعض او القماش تقدیم یتم ان یمكن كما للنحر

 .الفاخر الطعام من الكثیر بإعداد الابن زوجة تقوم حیث الأعیاد بأیام خاص وھذا :الواجب
 .زوجتھ لأھل وملابس ذبیحة بإرسال الزوج یقوم بینما الأصھار بیت إلى وإرسالھ

 . أو كالحریق كارثة اثر على المنكوب لمساعدة بھ نقوم ما وھو معقودة والقاف :ایریق
 الخ ,,, الریح عواصف أو الأمطار
 .احد حمى في تنزل التي العائلة بھ تقابل الذي والإكرام الضیافة حسن وھو :الكشوة
 الصیف فصل اثناء في وخاصة الجار إلى الحلیب من اناء حمل معناه وھذا : اللبن ارفود

 .المضارب خارج الإبل مبیت أوقات في� او
  آخرین أفراد لإرضاء عشیرة أو الشخص بھا یأتي ناقة أو جمل عن عبارة وھي :اتعرقیبة

 وتتم الأخیرة الباء وجزم اللام في خفیف سكون مع شددة م مفتوحة بطاء وتنطق :الطلب
 الجاني أھل طرف من وتقدم كسر او لجروح تؤدي التي الجنایات عن التعویض في اساسا

  (1).الثأر للقصاص أو تفادیا علیھ للمجني
 أنثى ام كان ذكرا تمییز دون المولود لازدیاد السابع الیوم في تتم حفلة وھي العقیقة أو :لسم

 بأخذ وبذلك وأخواتھا وأمھا وصدیقاتھا الأم طرف من الاسم اختیار ویتم الذبائح  وتذبح
 العیدان من واحدا وتأخذ عینھا الام وتغمض معین اسم عود كل على ویطلق عیدان سبعة
 .البنت او الصبي اسم سیكون للمرة الثالثة یظھر الذي والاسم متتالیة مرات لثلاث
 حفظ استكمال عند اساسا یتم وھذا بالحنة المرفق حتى الیمنى الید تخضیب اي :لید اتحني
 من استطاع من وكل التلمیذ معلم فیھا یستدعي كبیرة حفلة العائلة تقیم حیث الكریم القرآن
 الولائم ویأكل وتنشر الصدر في المعني ویجلس والعشیرة وجھاء القبیلة ومعظم العلم رجال
  .النبي صلى الله علیھ و سلم ومدح والأھازیج الزغارید مع الجمیع

 الصحراوي المجتمع داخل والتعاون التنمیة مشاریع   إدارة :الثالث المطلب
 من جعل المخیمات داخل والتنمیة للتعاون المخصصة للموارد المتزاید الحجم ان

 وصیاغة تحدید عملیة تسھیل بھدف المجال ھذا في جدیدة اداریة الیات اتخاذ الضروري
 ومن المخیمات داخل سابقا المعتمدة المشاریع وتقییم متابعة إلى اضافة الجدیدة المشاریع

 او الولایة مستوى على شاملة بمشاریع المرتبطة والمؤسسات للأشخاص بالنسبة المھم
 داخل والتنمیة التعاون مشاریع بإدارة المتعلقة العملیة الجوانب بعض یعرفوا ان الدائرة
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 الأربعة المراحل تشمل متبعة منھجیة ھناك .وصیاغتھ المشروع تخطیط یتم وكیف الملجأ
 السابقة المرحلة من انطلاقا مرحلة لكل استمراریة إعطاء عبر لھا متماسكة معالجة وتقترح

  إن بالذكر الجدیر من الصدد ھذا وفي المشروع دورة إدارة تسمیة المنھجیة ھذه على تطلق
 
 
 

 15مصطفى الكتاب، محمدبادي،المرجع نفسھ،ص .)1(
 

 من تسعى الذي الزمان من عقد عن یزید ما منذ اتخذت قد الدولي التعاون وكالات معظم
 المنطقي الإطار بنھج المدعوة المنھجیة (EML) العملیة ترتیب إلى المنظمات خلالھ
  )1(.لھا مناسب اقتراح إلى للوصول نواجھھا التي المشاكل معرفة إلى مقاربة من تقودنا التي
 التابعة والعملیات المصطلحات مع العمل ھو المنطقي اطارلأا نھج في التأھیل من الھدف ان

 الجانب من دواتلأا مختلف نقل ذلك ویعني التنمیة مشاریع مجال في المنطقي الاطار لنھج
  :یلي ما خلال التنموي التعاوني بالعمل المرتبط الواقعي الجانب إلى النظري

 )2(المنطقي الاطار نھج بواسطة للمشروع والتخطیط العادیة المشاكل تحدید .1 
 من الأقصى الحد تقدیم مع تحریره اي تنموي مشروع صیاغة على القدرة تطویر .2 

 .المانحة المؤسسة تقییم عملیة على ولإطلاع المعلومات
 .ومتابعتھ المشروع تنفیذ عند انتشارا الأكثر المشاكل تحدید   .3   

 في ارتجال دون وعقلانیة رشیدة بطریقة المشاریع تسھیل المنطقي طارلأا نھج شان ومن
 مصفوفة یسمى ما وإنشاء وسعأ سیاق في للمشروع جیةستراتأ برؤیة یسمح المشروع تنفیذ

 والأجھزة المواد وتكالیف والأنشطة والنتائج ھدافلأا یتضمن الذي المشروع تخطیط
 .ومؤشرات والعاملین

  المشروع لمتابعة وأساسیة مفیدة داةأ النھج ھذا ویعتبر وانجازه المشروع سیر متابعة.
 : التنموي المشروع صیاغة مرحلة
 تستخدم والصیاغة التخطیط بین المتینة العلاقة بوضوح نرى المشروع تحریر مرحلة وھي
 تعاوني مشروع تحقیق إلى یسعى ما لتفسیر المعلومات أھم تجمع واستمارات نماذج عادة
 المنظمات وھي المانحة الھیئات حضن في تمت الزمان مرور مع الملجأ في التنمیة اجل من

 ھنا ومن المنطقي الإطار نھج بإتباع المستخدم النموذج على التوافق محاولة الحكومیة غیر
 الاسبانیة الوكالة مثل الحالات بعض وفي والصیاغة ( Aecid) التخطیط بین العلاقة تظھر

 الرئیسي المحور باعتبارھا التخطیط مصفوفة على النموذج التنمیة اجل من للتعاون
 .للتعاون أخرى لامركزیة ھیئات أو البلدیات حالة مثل أخرى حالات وفي للمشروع

 من لھ بدیل لا وحقیقة المشاریع لتقدیم نموذج مستند استخدام والضروري المنطقي من یبدو
 تقدیم في مشاكل نواجھ حیانلأا بعض في ولكن تنظم في المانحة الھیئات ان اذا المبدأ حیث

 غیر منظمة مع بالتنسیق تعمل التي والجماعات المحلیة المنظمات طرف من البرامج
                                                

   10 ص سابق، مرجع ،غوردي، لویس ـ)1(
 

 Luis guridi , copcitacion tecnica para el desarrollo en refugio,Madrid.2008.p10 ـ ) 2(
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 مسبقا تأھیلا یقتضي ما وھذا المنھجیة معرفة عدم بسب التعاون مجال في عاملة حكومیة
 عدم إلى او المشروع في والجوانب العناصر ھمأ دراجأ عدم إلى المنھجیة جھل یؤدي وقد

 جمیع تناول یجب الصیاغة مرحلة في میزانیة مفصلة او مناسبة تخطیط مصفوفة تقدیم
 المحل في علیھا الحصول من ابد ملحقات ایراد ویجب الطلب نموذج في الواردة قساملأا

 الجدوى ودراسات والمخططات والمیزانیة ولیةلأا الفواتیر او والرسائل الضمان وثائق مثل
 بمكان الاھمیة ومن ھذا كل عن المسئولة ھي المنفذة المحلیة الھیئة لان ذلك إلى وما المحلیة

 على الحفاظ او استدامتھ ومدى جدواه ودراسة المشروع تنفیذ امكانیة تفسیر سیاق كل في
 قبل من للمشروع واضحة رؤیة صیاغة وبعد المشروع نموذج في الزمن عبر النتائج
 .المحلیة والمؤسسات السكان

 المحلي الطرف یأخذ حیث التنفیذ مرحلة تبدأ التمویل على والحصول المشروع قبول وبعد
 المواد تقدیم مسؤولیة یتحمل الذي الصحراوي الطرف ھو الحالة ھذه في الرئیسي الدور

 غیر المنظمات طرف من الخارجي التمویل لتكمیل المحلیة والوسائط والأشخاص اللازمة
 ویتم بالموضوع ومھتمین فاعلین اشخاص مشاركة تقتضي المرحلة وھذه المانحة الحكومیة

  .بھ الخاصة التقاریر وتنشا المشروع متابعة التنموي المشروع تنفیذ مرحلة طوال
 :المشروع تقییم مرحلة ھي الأخیرة المرحلة

 في رأیناھا التي العناصر بعض تحلیل فیھا یتم والتي المشروع دورة ادارة ضمن تندرج
 المبرمجة والأنشطة والنتائج الاھداف التحدید وجھ على المشروع تخطیط مصفوفة
 تحدید إلى الوصول یمكن العناصر ھذه مزج وعبر بشریة موارد من المستخدمة والموارد
 من المتوخاة الأھداف تحقیق تم ھل الفاعلیة وھي التقییم في الاساسیة الخمسة المعاییر

 كان المشروع ھل الملائمة جیدة بصفة والمال الموارد استخدام تم ھل الكفاءة المشروع
 امكانیة ھناك ھل والاستدامة السكان ظروف في تحسن یلاحظ ھل الاثر وملائم ضروري

 داخل التنموي المشروع ادارة ان نذكر الختام وفي الزمن عبر المشروع نتائج على الحفاظ
 الداخلیة الموارد استخدام وضرورة القرار اتخاذ عملیة في التشارك یقتضي المخیمات

 الاشخاص لدى مناسب تأھیل على الحصول بمكان الاھمیة ومن فعالة بصفة والخارجیة
 في جید بشكل العمل لھم یتسنى حتى الصحراویین التقنین ومشاركة المحلیة والمؤسسات

 مع بالتعاون المنطقي الاطار نھج بواسطة المخیمات داخل التنمویة المشاریع ادارة مجال
 .الحكومیة غیر المنظمات

 .)1( (DEL) الصحراویین اللاجئین مخیمات داخلالاقتصادیة المحلیةة التنمی 
 الاخیرة السنوات في كبیرا اقتصادیا تحولا الصحراویین اللاجئین مخیمات شھدت لقد

 المنسوبة والحوافز الحكومیة غیر المنظمات خاصة التنمیة مجال في الفاعلین فبفضل دعم
 المال رأس تحریك على قدرة ھناك صبحتأ الملجأ في التنمیة اجل من التعاون لمشاریع
 ویجب والخدماتللسلع  مبتدئ محلي سوق خلق مع الخاصة الاقتصادیة المبادرات لتحریك

 في الصعوبات مواجھة استراتیجیات على یتوفر اللاجئ الشعب كون ایجابیا تقدیرا نقدر ان
 مواردھا في التحكم من العائلات وتمكین الملجأ في والتنمیة التعاون سیاق في البقاء سبیل

                                                
 للنشر بوبشیر دار ،  1ط ، الغربیة الصحراء في الإنسانیة والمساعدة التنمیة اجل من التعاون، غوردي لویس _)1( 

  20 ص، ، 2008 الصحراویین، اللاجئین مخیمات والتوزیع، .
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 تقدم الصحراوي الشعب أن إلا الجاریة الأعمال في والاستدامة الدوافع لضمان الاقتصادیة
 المنظمات بعض یجعل مما التنمیة مجال في الناشطة الجھات بعض تعاون بفضل ما نوعا

 الملجأ سیاق وفي البعید المدى على محلیة اقتصادیة تنمیة انجاز امكانیة عن تتساءل الفاعلة
 في بمفھوم الامر ویتعلق المحلیة البشریة التنمیة مفھوم تتناول المنظمات ھذه جعل ما وھذا
 القدرات توسیع على المعتمدة المستدامة البشریة التنمیة مبادئ فیھ تطبق البناء طور

  .المحلي المجال في والجماعات الاشخاص لدى والفرص
 لتشجیع المخیمات داخل معینة جغرافیة منطقة على یركزون الفاعلین بعض جعل ما وھذا 

 الفاعلین مجموعة اعتبار على خرىلأا المناطق إلى المشروع توسیع ثم المحلیة التنمیة
 یسمح فضاء تنظیم على ویتفقون بینھم ما علاقات ویقیمون یتعایشون الذین الاجتماعیین

 المنطقة لھذه المحلیة البشریة التنمیة تعني ولا مشترك استراتیجي اقتصادي مشروع بإطلاق
 المتاحة والفرص القدرات زیادة تعني بل التحتیة البنى انشاء و الاجمالي المحلي الناتج نمو

 نساء لدینا نأ ساسأ على الملجأ في التنمیة تعبیر نستخدم ھكذا الاجتماعیین الفاعلین لھولاء
 ومن جھة من الحالي الوقت في التقدم اجل من وفرصھم قدراتھم توسیع یستطیعون ورجالا

 .)1( الملجأ ظروف مع للتكیف مناسب اطار خلق اجل
 عنھ غنى لا عنصرا الملجأ سیاق في المحلیة الاقتصادیة التنمیة تعتبر المنظور ھذا من

 الاقتصاد تحویل عملیة ھي المحلیة الاقتصادیة فالتنمیة المحلیة البشریة التنمیة لإحراز
 في للشعب الاساسیة الحاجیات وتلبیة المعیشة ظروف تحسین سعیا إلى المحلي والمجتمع

 محلیة مؤسسات من الفاعلین جمیع قبل من ومتفق علیھ حازم عمل بواسطة الملجأ
 فعال استغلال مع ذلك غیر والجمعیات إلى والدولیة الوطنیة الحكومیة غیر ومنظمات
 .مبادرات طلاقأ على المحلین الشركاء قدرات تشجیع ومع الداخلیة للموارد ومستدام

 ر غي الفاعلین واجھت التي العالقة التساؤلات بعض ھناك لان مطروحا یبقى النقاش لكن
  ؟ الاقتصادیة التنمیة نماذج من نموذج يأ الصحراوي للشعب یصلح ھل مثل الحكومیین

 الصحراوي؟ للشعب البشریة التنمیة في یساھم ان یمكن الذي الاقتصادي التنظیم ھو ما 
 اتخاذ على والقدرة للسیادة الحاجة مثل التأمل ھذا تغذي قد فكارالأ من مجموعة ھناك

  ویستھلك؟ ینتج وكیف إنتاجھ یتم ما حول المخیمات داخل القرارات
 على التمكین ویعرف الخ والنساء كالشباب مھمشة واسعة فئات لدى الاقتصادي التمكین أو 

 الموارد وإدارة تولید على القدرة من انطلاقا بلوغھ یتم الذي الاقتصادي الاستقلال انھ
 تنمیة إلى شئ كل قبل أو یھدف الذي التضامني الاقتصاد نھج بالتباع ذلك وكل الخاصة

 .المال رأس وزیادة الأشخاص
  للاستمرار القابلة الاقتصادیة المبادرات نوع ما بالتحدید البدء یجب النھج على الاتفاق بعد

  ؟ في  المخیمات
 قابلة الشركة وتعتبر والمدة الاستقلالیة بدرجة یتعلق تحدیا یطرح للتنفیذ القابلیة مفھوم إن 

 دون الخاصة جھودھا إلى استنادا الزمن عبر والتجدد الاستمرار من تمكنت اذا للاستمرار
 الفاعلین معظم لان الحالي الوقت في ممكن غیر ھذا ولكن الخارجیة الاعانات على الاعتماد

 داخل الاقتصادي المشروع مجال في خارجین متعاونین شركاء ھم المشاریع ھذه في
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 ذوي شخاصلأا من مجموعة في متمثلة قیادة التعاونیة تتطلب المثال سبیل على المخیمات
 في الثقة والتخطیط الكفاءة وطلب المشاریع وتنظیم بالمبادرة مرتبطة بروح خاصة ممیزات

 التالیة الخطوة نوعي تقییم اجراء اثر والفكرة شخاصلأا مجموعة على التوفر وبعد النفس
 لمعرفة اللازمة بالمعلومات تزویدنا الخطة ھذه شأن ومن لمبادرتنا التنفیذ قابلیة خطة عدادأ
 .الزمان عبر الاستمرار مكانیةأ

 
  :یلي ما في المخیمات داخل المحلیة التنمیة لتفعیل الفاعلین حسب الخطة وتتكون
 الذین شخاصلأا الزبائن الطلب حول المسبقة السوق دراسة تجمع التي : التجاریة الخطة

 أي المنافسة والشركات والعرض مقابلھ للدفع ون والمستعد منتجاتنا شراء في یرغبون
 رئیسیة عناصر ربعةأ تحدید ویجب الخدماتأو المنتجات نفس تقدم التي الشركات مجموعة

 الخدمة او للمنتج مفصل وصفأي  والترویج والمكان والسعر المنتج الاقتصادیة الخطة في
 لتقدیر مخصص بقسم التجاریة الخطة ونختم التوزیع ونظام سعارلأا سیاسة المقدمة

 .المبیعات عن المترتبة والمصاریف یراداتلأا
 والتكنولوجیا الانتاجیة والعملیة الانتاج فیھا نحدد التي المرحلة ھي : الانتاجیة الخطة

 نستطیع الخطة ھذه وبفضل الإنتاج وتكالیف المشتریات وإدارة النشاط وحم المستخدمة
 والأجور العقود ونوع الشغل مناصب تحدید مع الیھم نحتاج الذین شخاصالأ خطة اعداد

 .)1(.بحساب لنا یسمح مما
 .المستخدمین تكالیف
 مبادرتنا لإطلاق اللازم وليلأا الاستثمار حجم حسبان بعد: المالیة الاقتصادیة الخطة

 رباحلأا حساب لتكمیل السابقة قساملأ ا في الواردة المعلومات نجمع التكالیف واستھلاك
 الحصول الممكن بالنتائج للتنبؤ والمصاریف یراداتلأا كل الحساب ھذا ویجمع والخسائر

  .والأرباح الخسائر نسبة تحدید من یمكننا ھذا الزمن من معینة مدة ثناءأ علیھا
 مثل الصغیرة الشركات لبعض الخاص الرأسمال على المخیمات اعتمدت الان حد إلى

 یقم ولم البناء مجال في اكبر شركات ن الاحیا بعض وفي والمطاعم التجاریة المحلات
 طرف من الصغیرة المشاریع من النوع ھذا وتعزیز بتشجیع مؤخرا إلا الدولي التعاون
 المثال سبیل على یضاأ دولیة خرىأو الوطنیة الحكومیة غیر والمنظمات الدولیین الفاعلین

 الوطني والاتحاد الصحراوي التعاون وزارة تدیرھا التي المصغرة القروض برامج نذكر
 وقد ھیغوا منظمة مثل الأخرى الحكومیة غیر المنظمات بعض مع الصحراویات للنساء

 الثقافة في نوعي وانتقال الصغرى للشركات قاعدة تشكیل على القروض ھذه شجعت
 الالتزام مع القرض من كنوع الھبة ممارسة جزئي بشكل ولو تجاوز مع المحلیة الاقتصادیة

 تتمیز لكي إنشاؤه تم الذي السمارة لشباب الشغل مركز وھو تعقیدا اكثر تحدي وھناك بردھا
 یعتبر مما اعمالھا في والابتكار بالجودة والخدماتیة والاقتصادیة الإنتاجیة الوحدات مختلف
 .للاستدامة ضمانا

 یعتبر لھا مكملة او سابقا المذكورة المشاریع بھذه شبیھة اقتصادیة تنمویة مشاریع انتشار ان
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 الحكومیة غیر المنظمات مع بالتعاون الصحراویة المؤسسات طرف من وحاسما قویا رھانا
 ومساعدة العمل في اكبر وتطلب للتنظیم جدیدة طرق إلى اضافة المجال ھذا في الفاعلة

 المجال ان احد ینكر ولا السیاق متغیرات مع تتكیف جیةاسترات ورؤیة متخصصة تقنیة
 التوزیع في الانصاف تجاه المساواة عدم موضوع نتناول لأننا بالغة أھمیة لھ الاقتصادي

 . الملجأ في الصحراوي  للشعب والمستقبلیة الحالیة القدرات على یوثر مما
 
 

  :التنمیة اجل من والتعاون المخیمات داخل البیئي المحیط
 المشاكل ھي وعدیدة العالمي الصعید على حادة ایكولوجیة زمةأ الراھن الوقت في نواجھ 

 الكرة تمس خرىأ مشاكل ھناك إلیھا وإضافة المعمورة إنحاء مختلف في لنا تعترض التي
  .)1( بكاملھا رضیةلأا

 بین ومن البیئیة النظم وتدھور البیئي التعدد فقدان التصحر المناخیة التغیرات مشكلة مثل
 عام في المتحدة مملأا ونشرتھا دعمتھا الذي الایكولوجیة للنظم فیةلألا تقییم نأ خرىأ مشاكل

 علیھ تعتمد والتى البیئیة للنظم التابعة والخدمات السلع في المسجل بالتدھور ینذرنا 2005
 )2(. ذلك إلى وما الصحة الھواء الماء مثل البشریة التنمیة

 ثارلاا تخفیض على قدرة اقل تملك التي ھي النمو طریق في السائرة البلدان ان البدیھي ومن
 التكیف تستطیع لا والتي العالمي المستوى على البیئي الجانب تدھور على المترتبة السلبیة

 وھم وھشاشة ضعفا كثرلأا البلدان ھذه وتعتبر بالغة بصعوبة إلا الجدیدة الظروف مع
 غیر المنظمات من الكثیر جعل ما وھذا الیومیة حیاتھم في الطبیعیة الموارد على یعتمدون
 مشروع اي تنفیذ عند المخیمات داخل الایكولوجي للجانب بالغة ھمیةأ تعطي الحكومیة

 دون الحالیة الحاجات تلبیة مع والاستدامة البیئي التوازن تحقیق إلى منھا سعیا وذلك تنموي
 غیر المنظمات تسمیھ ما وھذا الخاصة حاجیاتھا تلبیة على الناشئة الأجیال بقدرة المساس

 )3(.المخیمات داخل المستدامة التنمیة الحكومیة
 ھذه تعمل البیئي، الجانب أھمیة المخیمات داخل تعمل التي السلام اجل من الحركة وتؤكد

 الجانب سلامة بمدى وتھتم الصحراویین اللاجئین مخیمات في الحكومیة غیر المنظمة
 على المنظمة ھذه وتؤكد الصناعیة خاصة المشاریع عن الناتج المخیمات داخل الایكولوجي

 تحقیق یمكن ولا الملجأ في المستدامة بالتنمیة یسمى ما في الأساس ھو البیئي المحیطأن 
 وتؤكد البیئي الجانب حساب على الاجتماعیة الرفاھیة تحقیق ولا الفقر على والقضاء التنمیة

 التنمیة لجانب نضم نأ علینا وبالتالي الواقع ارض إلى النظریة من ننتقل أن یجب انھ على
 التنمیة اجل من التعاون اطار في المندرجة التنمویة والأعمال نشطةلأا كل إلى البیئیة القیم

 : التالیة الخطوات تخطي ضرورة على المنظمة وتؤكد
 الضعف نقاط باكتشاف لنا تسمح آلیة ھذا یشكل نشاط لكل بیئیة وتقییمات دراسات إعداد -

 البدایة من یلھ تعد یجب ما تعدیل على والعمل البیئي لمشروعنا البیئي الصعید على والقوة
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 دمج یمكن السابقة الخطوة وبفضل الاثر السبب مصفوفة تباعأ یمكن المثال سبیل على
 المشروع مراحل كل في البیئي المتغیر

 .البیئیة المشاكل او الحاجیات تحدید -
 .لھا خاصة ومؤشرات ونتائج انشطة ضم مع المشروع صیاغة إلى بیئیة اھداف دمج -
 .مسبقا المبرمجة الأنشطة كل ومتابعة تنفیذ -
 الممكن البیئیة التغیرات اعتبار موضوعیة مؤشرات إلى استنادا الاھداف تحقیق مدى تقییم -

 الاعتبار بعین اخذ یجب الصعید ھذا على المحیط في حدوثھا
 المناخیة للتغیرات المحتملة)1(رالآثا
 في الجاریة نشطةلأا بعض بین العلاقة رؤیة من نتمكن ان الأثر السبب مصفوفة شأن من

 الأعمال ولاھماأ قائمتین اعداد یتم ولاأ المجودة البیئیة المتغیرات وبین مشروعنا طارأ
 العلاقة وأھمیة حجم تقییم یتم ثانیا بأعمالنا تتأثر قد التي البیئیة للعوامل والثانیة المشروع

 .ایجابیة او سلبیة العلاقة تكون أن یمكن بھ المرتبط البیئي والعامل عمل كل بین
 التقنیة ھذه نأ الواضح ومن ا تضرر كثرلأا البیئیة العوامل معرفة یمكننا التقییم انجاز بعد

 المثمرة الأعمال وتعزیز المشروع بدایة مرحلة في المبرمجة عماللأا تصحیح من تمكننا
 عمالأ تنفیذ وھو فیھ العمل علینا یجب خرأ میدان وھناك البیئة على تأثیر الأكثر وإزالة

 بساطة بكل فیھا المرغوب التنمیة تحقیق تمنع التي البیئیة المشاكل__بمختل متعلقة قطاعیة
 المعیشة جودة بتحسین وتسمح الطبیعي التراث لتحسین تھدف مشاریع بتنفیذ مرلأا یتعلق

 خطوط وضع ومع خاصة وأھداف عام ھدف تحدید یجب ولذلك الصحراوي للشعب
 .)2(جید تنفیذ على للحصول الأفضلیة ذات وأنشطة إستراتیجیة

 اعلاه شرحھا تم التي المشاریع دورة ادارة تباعأ یجب عماللأا من النوع ھذا ولتنفیذ للمیدان
 حمادة منطقة في حتى الانسانیة والمساعدة التعاون مشاریع فیھ بما البشري النشاط یؤدي 

 التنمیة لضمان المناسبة جراءتلأا لاتخاذ منتظم بشكل تقیمیھا یجب بیئیة آثار إلى تندوف
 یصل لم ذلك ومع لھ التابع البیئي النظام اطار في الملجأ في الصحراوي للشعب المستدامة

 .الأولى الخطوات إلى إلا التعاون مشاریع في البیئیة المعاییر دمج مستوى
 التركیز مجموعات خلال التنمیة مجال في اللاجئین مخیمات داخل الشباب أولویات تحدید

 اشار الصحراویین اللاجئین مخیمات في فبرایر 27 مخیم في عقدت التي البحثیة
 لذالك حسنلأا إلى وضاعلأا تغییر امكانیة حول وآراءھم لویاتھم وأ إلى المشاركون

 الصحراوي الشباب انشغالات بعض استقصاء على الحكومیة غیر المنظمات بعض عملت
 من مجموعة المشارك الشباب عرض اجریت التي النقاشات تلك وضمن المخیمات داخل

 في وضاعلأا من ستحسن لھم بالنسبة والتي تجاھھا بحماس شعروا التي المقترحات
 .والملجأ المخیمات

 في الدراسة في طویلة مدة قضوا الذین الصحراوي الشباب برزھاأ التي النقاط اھم ومن
 لتحسین اللازمة البرامج او العمل بورش للالتحاق حاجتھم اسرھم عن بعیدا الخارج
 : كالتالي وھي جیاللأا بین والتواصل الاتصال مھارات
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 برنامج لتكمیل الصغیرة مشروعاتھم اقامة في الراغبین للشباب الصغیرة القروض منح -
 .المخیمات في للشباب حالیا المتوافر النطاق الواسع الصغیرة القروض

 .والاسبانیة والانجلیزیة العربیة خاصة اللغات وتعلیم للتكوین دورات عقد -
 المجتمع من الاضعف الحلقة المستھدفة التنمویة المشاریع في الانخراط زیادة -

 .الھشة والطبقة الصحراوي
 تعاونیات شكل في مشاریع في المنزل في الماكثات الفتیات أو النسوي الجانب دمج -

 .الخ......والطرز الخیاطة مثل نشاطھن لمزاولة محلات وبناء محلیة
 زیارة ضرورة على موافقتھم عن بالمقابلات شاركوا ممن الساحقة الأغلبیة وعبرت
 لیست نظرھم وجھة من الزیارة فتلك المخیم في اسرة لكل الباحثین من صغیرة مجموعة

 على والوقوف الشباب فیھا بما سرلأا حاجات لتحدید یضاأ محبذة انھا بل فحسب مجدیة
 سرلأا بعض حاجیات على نوعي تقییم جراءأ نجاح مكانیةأ الشباب بعض ورأى ولویاتھاأ

 المخیمات كامل على التنمویة التجربة  تعمیم قبل الصغیر المخیم في تجریبي سیاق بھدف
  .حجما كبرلأا

 المخیمات إلى الكم حیث من تصل التنمیة مجالات في الانسانیة المساعدات معظم نأ ورغم
 الأسر أكدت فقد الحكومیة غیر والمنظمات المتخصصة الوكالات مشروعات خلال من

 من للدعم امتنانھم عن للمقابلات الخاضعین الصحراویین اللاجئین مخیمات داخل والأفراد
 الغذائي البرنامج ویلاحظ المخیمات داخل البدیلة بالشبكات المرتبطین الفاعلین جانب

 تغطي لا للاجئین العلیا المفوضیة تقدمھا التي المواد نأمؤخر عنھ صدر تقریر في العالمي
 ومجموعات الجزائریة الحكومة من المقدم الدعم یكملھا المواد تلك نأ بل الحاجیات جمیع

 السیاق ھذا في التضامن بمجموعات ویقصد الحكومیة غیر المنظمات وخاصة التضامن
 مع متضامنون نھمأ على نفسھمأ یعرفون ممن المدني المجتمع لأعضاء المنظم الحشد
 المناصرین الفاعلین من متنوعا عددا نأ حین في الصحراویة والقضیة الصحراوي الشعب

 شبكة اكبر الاسبانیة التضامن حركة وتعد والقضیة المخیمات لدعم العمل في المشاركون
 .)1(المجال ھذا في فاعلة
 المنظمات مشروعات ازدادت التحدید وجھ على العشرین القرن تسعینات واسطأ ومنذ

 لأھداف وأ معھا التضامن لإعلان المخیمات زارت التي والجماعات والأفراد غیرالحكومیة
 وبحسب الآن تندوف في العسكري المطار معھا صبحأ نأ لدرجة صحیفة و  )2( كادیمیةأ

  .عام كل في للسیاح استقبالا الجزائریة المطارات اكثر من واحدا التقاریر
 كالإدارة الدولیة المنظمات أجرتھا التي والتقدیرات التقییمات معظم أن یأتي آخر جانب وفي

 الغذاء وبرنامج للاجئین العلیا والمفوضیة الأوروبیة للمفوضیة التابعة الإنسانیة المساعدات
 غیر المنظمات موظفي مع أجریت التي المقابلات على رئیسیة بصورة اعتمدت العالمیقد

                                                
(1) Francesco، Mancini، gestion del ciclo de proyecto saharwi refugio los 
campamentos ، 
diciembre.2012.p15. 
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 وصانعي العالمي الغذاء نامج وبر للاجئین العلیا المفوضیة لكوادر بد فلا الحكومیة
 من واسعة شریحة مع المشاركة من اكبر قدر اللازمة إتاحة السبل تحدید العمة السیاسات
  )1(اللاجئین

 الحوار بقي فقد المبادرات من عدد ظھور شھدت الحالي القرن من الأول العقد أواسط ومع 
 إحدى ذلك ومثال السیاسات صانعي وبین النوعیة الدراسات في العاملین الباحثین بین معلقا

 اللاجئین ید على الإنسان علم مجال في المخیم ضمن شكلت التي البحث مجموعات
 ولیبیا وسوریا كوبا في الطبیعیة والعلوم الاجتماع علم أقسام خریجي من الصحراویین

  .  والجزائر
 فبرایر 27 مخیم في الصحراویات للنساء الوطني الاتحاد مقر في المجموعة مكتب ویقع 

 ھذه أخذت وقد والاسبانیة الایطالیة الحكومیة غیر المنظمات بعض من من الدعم ویتلقى
 نحو على العمل في الجامعات خریجي من وغیرھم الجامعیة الشھادات حملة من الفئة

 وتتضمن الصحراویة غیر الأكادیمیة والمشروعات الوكالات لكل البحوث إعداد في متزاید
 الشباب مجلس من بتمویل الشباب على مرتكزا تحلیلا التعاونیة المشروعات ھذه مثل

 الصحراویین اللاجئین مخیمات في صحراویین شباب اتحاد في أعضاء إعداد ومن الاسباني
 أیضا آخر مشروع وھناك المستقلة مدرید جامعة من الأسبان الأكادیمیین مع بالتعاون
  :بعنوان أكسفورد لجامعة دراسة في وتمثل الصحراویون الباحثون فیھ اشترك
 المطول المسلح النزاع اثار مع العیش والأفغانیة الصحراویة الأسر في والمراھقون الأطفال
  .القسریة والھجرة

 مستوى في باحثون اجراه الذي المیداني العمل إلى استنادا اعدت أخرى أبحاث وھناك 
 دائما تكون لا قد البحوث ھذه مثل ان حین في المخیمات في الدكتوراه بعد وما الدكتوراه

 المخیمات في یجري الذي المیداني العمل فان المحلیین العامة السیاسة بصانعي صلة ذات
 النوعي التفھم في القائمة الفجوات سد على والإنسانیة الحكومیة غیر المنظمات یساعد قد

 )2(الأساسیة وحاجتھم وأولویاتھم الصحراویین اللاجئین لحیاة
 الاولاد تجارب على التركیز البحوث ھذه مثل إلى نتطرق سوف التالیة الفقرات وفي

 في التنمیة مشوار من مھم جزء باعتباره التعلیم إلى الفئة ھذه وصول اطار في والبنات
 ثانیا المستقبلیة وتوقعاتھم الشباب تجارب إلى سنتطرق ثم الصحراویین اللاجئین المخیمات

 غیر والمنظمات المتحدة الامم وكالات جھود تمثلھا التي للأدوار اللاجئین تقییمات ثم
 .أخرى جھة من الاسباني المدني المجتمع وشبكات الحكومیة
 إجمالي تقدیر في الاختلاف یصاحب الصحراویین اللاجئین مخیمات في تعلیم وال الأطفال
 المساعدات وإدارة للاجئین العلیا المفوضیة من كل حسابات في آخر اختلاف السكان

 المئویة النسبة عدد یخص فیما العالمي الغذاء وبرنامج الأوروبیة للمفوضیة التابعة الإنسانیة
 الإنسانیة المساعدات إدارة فأرقام عشرة الثامنة سن دون ھم ممن السكان عدد تمثل التي

 الغذاء برنامج قدر حین في % 57 نسبة إلى تشیر 1999 لعام الأوروبیة للمفوضیة التابعة
                                                

 13 سابق،ص مرجع ، قاسمیة فیدیان، الینا . )1( 
  

(2)  UNHCR (2004)protracted Refugee Situations.Executive committee of the high 
commissioner programme, Standingcommittee. 
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 المنظمات بمساعدات التعلیم یتلقون % 40 نسبة إن 2002 و 2001 عامي في  العالمي
  . الحكومیة غیر

 توجد إذ الابتدائیة مرحلة من انطلاقا مبكرة سن في بالتعلیم الصحراویون الأطفال ویلتحق
 في داخلیتین اثنتین مدرستین وجود ورغم المخیمات في ولایات داخل بلدیة كل في ابتدائیة

 فاعلة المدارس تلك من أي تكن لم الحالي القرن من الأول العقد أواسط حتى المخیمات
 2006 عام في دمرت التي الفیضانات اجتیاح منذ وذلك أكتوبر 12 مدرسة باستثناء
 المدرسي الحضور على القادرین الطلاب لعدد كبیر تخفیض إلى أدى مما یونیو 9 مدرسة

  .المخیمات في
 للحكومة التابعة الاسبانیة والتنمیة التعاون وحدة قدمت فقد للاجئین العلیا للمفوضیة ووفقا 

 داخل التعلیم قطاع في المتحدة الأمم وكالات دور بإكمال عرضا تیندوف في الاسبانیة
  .)1( بعض من كامل بتمویل متوسط تعلیمي نظام إقامة طریق عن وذلك المخیمات

 .الصحراویین اللاجئین مخیمات داخل الاسبانیة خاصة الحكومیة غیر المنظمات
 المھني التدریب تقدم التي الوطنیة المراكز من كبیر عدد ھناك الابتدائي التعلیم وبعد

 بصورة توفر التي الرابوني قرب الغزواني فیھا بما المخیمات في والبالغین الشباب للاجئین
 كلیة أیضا وھناك والمھني الفني والتدریب الحاسوب على التدریبیة الدورات أساسیة

 الحكومیة غیر الجھات من تمویلھا تلقت التي ومراكزھا الإناث مدارس من وعدد للتمریض
 وبعض الاسباني ألباسك إقلیم ویوسكادي للاجئین العلیا كالمفوضیة والدولیة المانحة

  .اسبانیا في الحكومیة غیر الإقلیمیة المنظمات
 إمكانیة تتیح التي التدریبیة المراكز كبرى للإناث الوطنیة فبرایر 27 مدرسة زالت وما 

 الموضوعات مختلف على التدریب لیتلقین المخیمات جمیع من للإناث الداخلیة الدراسة
 وھناك حكومیة غیر ایطالیة منظمة وھي (CRiC) بالتعاون واللغات والحیاكة كالحاسوب

 .حكومیة غیر منظمات من بدعم الصحراء  جامعة بناء في تتمثل مستقبلیة مبادرة
 :الصحراویین اللاجئین مخیمات داخل والتنمیة الصحة

 أخذنا إذا السھل بالأمر لیس التنمیة اجل من والتعاون الصحة بین والعلاقة الصلة تحدید نأ
 من وموقف منظور یختلف ما بقدر مختلفة معاني یحملان مفھومان نھماأ الاعتبار بعین

 . یتناولھما
 للالجسدي الكاملة الرفاھیة حالة ھي المرض انعدام إلى ضافةأ الصحة نأ القول یمكننا

 معین سیاق ظروف ضمن الرفاھیة من ممكن مستوى علىأ تحقیق وأ والاجتماعي والعقلي
 اخرى جوانب بین من تناسي یمكن لا لأنھ كامل غیر التعریف ولكن ساسيأ انساني حق وأ

 الصعید غلى مثمرة بحیاة للاستمتاع ساسيأ مورد كونھا ولا للصحة الجماعي الطابع
 .والاقتصادي والجماعي الفردي

 الصحة حسن شعب دون ممكنة غیر المستدامة التنمیة ان ھو شك ادنى دون تأكیده یمكن ما
 على والقضاء السكان صحة تحسین من بد لا الملجأ في التنمیة عملیة في قدما وللمضي

 .الفقر

                                                
Refugees from WesternUNHCR (2009) Joint assessment Mission Assistance to  )1( 

.27 September to 09 October 2009.Sahara.Algeria 
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 1 الصحیة الرعایة تقدم المنفى بدایة منذ المخیمات في الاولویات احدى الصحة شكلت لقد
 فیھا یعمل التي دائرة كل في المجودة وصفاتویات المست من مختلفة مستویات على

 في المجودة الاقلیمیة المستشفیات إلى متفاوتة ومؤھلات خبرة ذوي وممرضات ممرضون
 بسبب انخفض العدد ھذا ان بملاحظة الاطباء من مختلف عدد فیھا یعمل والتي ولایة كل

 .الھجرة
 مع الشعبیة الصحة نھج ساد الاولى المراحل في الملجأ سنوات طوال النظام ھذا تطور وقد

 الصحة في المتخصصین غیر الاجتماعیین والعاملات العاملین على معتمد تنظیمي ھیكل
 الماء كون الوقایة الترویج یغطي النظام ھذا كان وقائیا صحیا نموذجا یطبقون كانوا الذین

 التأھیل اعادة اقل وبشكل الرعیة العزل النفایات معالجة التلقیح التغذیة للشرب الصالح
 في او الخارج في تكوینھم فترة بعد الیھ انضموا والتقنیین العاملین مع النظام ھذا واكتمل
 في ذلك وبعد فبرایر 27 النساء  مدرسة في خصوصا المخیمات داخل التكوین برامج
 . التمریض مدرسة

 تكوین إلى الاكادیمیة الشھادات صحابأ من الصحة مجال في العاملین نقصان دىأ قد
 لإنشاء المخیمات إلى یعودون كانوا ذلك وبعد الخارج في العمومیة الصحة وتقنیات تقنیین

 الصعب من جعل مما والبشریة المادیة الموارد نقصان من یعاني صحي نظام وتشغیل
 المتخصصة الطبیة الرعایة وسائط النظام ھذا في )1(یتوفر لم ما مبادرة ایة طلاقأ

 الجراحیة اللجان وصول شأن من المیدان ھذا)2( في التعاون بتدخل سمح مما والجراحة
 .كوبا في التكوین تلقوا الذین الصحراویین والممرضین طباءلأا صولأ مع تزامن الذي

 دىأ مما المستوى الرفیعة والتكنولوجیات المعماریة التحتیى البنیة بناء على التشجیع
 وتلك الثالث للعلاج المخصصة المنشآت بین كبیر فرق مع الموارد في التوازن خلالأ إلى
 العادي غیر التقدم ھذا السنوات طوال تتطور لم التي والثانیة ولىلأا الرعایة تقدم التي

 .الملجأ في شعب لفائدة الثالث للمستوى
 صیاغة الملجأ في التنمیة في المھمة العناصر من نأ نعتقد التحلیل ھذا من انطلاقا

 وتخطیط السیطرة استرداد إلى وتسعى والتمكین الذاتیة دارةلأا إلى ھادفة استراتیجیات
 : مایلي ومنھا الصحة
  :والأھداف الصحة مجال في الحاجیات تحدید كیفیة معرفة

 تشجیع ومع المحلیین العاملین مشاركة للتنفیذ وقابلة ملائمة برامج لصیاغة الضروري من  
 والقابلات والممرضون طباءلأا الیھا ینضم التي والفروق المجموعات مختلف بین التوافق

 ولىلأا المرحلة ھذه وفي الصحة في المتخصصین غیر الاجتماعیون والعاملون التقلیدیات
 ساسیةلأا الحاجیات تلبیة إلى السعي یجمع ووقائي القطاعات متعدد نھج باتخاذ مرلأا یتعلق
 .الصحیة التربیة وترویج الصحیة الرعایة الصحي الصرف الماء
   :الصحة مجال في ستراتجیةلأا الخطة تنفیذ
 المسؤولیة رد مع المستوطنات من الموارد وتقریب ولیةلأا الرعایة تعزیز تنوي التي

  . المحلیة الصحة ولجان والدوائر الصحة مسئولي إلى والموارد

                                                
  17 ص، سابق، مرجع ، قاسمیة فیدیان، الینا .)1(.
   50 ص، ، ،غوردي لوي.   )2(  
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 حاجیات من تنشأ وأھداف والمالي التعلیمي الدعم بواسطة التغیر عملیة ضمان لذلك ویجب
  .تعدیلھا یراد التي للبنیة عمیقة معرفة على ومعتمدة علیھا متفق ھدافأ حقیقیة

 ولیةلأا الرعایة نحو والتعاون الاستثمار توجیھ ھنا بالذكر نخص ھدافلأا ھذه ومن 
 وتفصیل الشعب صحة تشخیص عدادأ اجل من مراضلأا بعض وتسجیل وبائیة ودراسات

 عنھا الناتجة والإعاقات المعروفة مراضلأا لمكافحة خطط انتشارا كثرلأا للأمراض دقأ
  .ذلك إلى وما للشرب الصالح الماء التلقیح تغطیة

 اللاجئین مخیمات في الصحراوي الشعب صحة تحسین یمكن الاستراتجیة تلك خلال ومن 
 عمالأ ویحدد للتقییم القابلة ھدافلأا یعكس الصحة اجل من تحالف اقامة من للتنفیذ ولابد
 1 .مالي دعم على تعتمد
 نسبة تخفیض المجال ھذا في ھدافلأا ولمن أ والأطفال مھاتلأا بصحة خاصة عنایة تقدیم

 التحتیة البنیة تحسین یقتضي مما المخیمات في والأطفال مھاتلأا عند والوفیات مراضلأا
 .الصحراوي الشعب تحسیس الصحة في العاملین وتأھیل

  : المحلیة والكفاءات القدرات وتعزیز استرجاع
 تتمكن بحیث الجھویة الصحي العمل مستویات كل في والمھنیة التكوین على التركیز یعني

 النظام واستدامة للصحة الذاتیة دارةلأا في قدما للمضي اللازمة عماللأا جراءأ من الوزارة
 .الصحي
 :الصحة قطاع في العاملین تحفیز
 وتعزیز الشغل لمناصب مناسب تقییم مع الصحة قطاع في للعاملین موجھة سیاسة تحدید
 في والعاملات للعاملین معین اجر تحدید التحفیز برنامج عناصر ومن لجماعي ا العمل
 الشخصي النمو تعزیز مثل الاتجاه نفس في خرىأ عمل خطوط وھناك الصحة قطاع

 الشعب مع الوثیقة علاقتھم إلى نظرا العاملین لاءؤبھ الاجتماعي الاعتراف والمھني
 النظام ضمن بدورھم الاعتراف إلى ضافةأ المنجز العمل  )1(حسن عن الناتجة والسمعة
 .المستمر والتكوین الصحي

 غیر المنظمات نأ ذأ الراھنة الوضعیة عن المسؤولیة من قدرا یتحمل ان التعاون على یجب
 دائما معتمدة غیر فكارأ مع للمخیمات وصلت والتأھیل نسانیةلأا للمعونات المقدمة الحكومیة

 یسمى فیما افراط سجل كما الصحیة المؤسسات ت طلبا على ولا الحقیقیة الحاجیات على
 تنسیق دون ما غالبا الخبرة بتراكم تسمح لا عمالأ خلال من المؤقت وأ السطحي التعاون

 الرسمیة بالمؤسسات اتصال ولا
 مستوى تخفیض إلى حیانلأا بعض في التنسیقیة المشاكل ھذه دتأ قد للمخیمات التابعة

 في العاملین تكوین مثل اخرى عمالأ في والفاعلیة ءة الكفا عرقلة مع الصحیة الرعایة
 .الصحة قطاع
 العمومیة الصحة وزارة من للمعاییر طبقا العمل تنسیق یمكن البارز النقصان ھذا تجاه

 الوضع معرفة المجال ھذا في المتعاونة المنظمات على یجب لھا التابع التنسیق ومكتب

                                                
.sande proyectos de coopracion en saharwi refugioCarlos puig la gestion  )1( 

sebestian.2010.p15.1 
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 نظم مع والتكیف فراغاتھ سد محاولة في اطنخرلأوا المخیمات داخل  والصحي الانساني
  . فیھ العمل
 لمخیمات التنظیمي الھیكل مستویات كل في تكوینیا اثرا یترك ان التعاون على یجب

 الشعب ھذا نأ اذا القرار واتخاذ المسؤولیات وتحمل الذاتیة الادارة تشجیع مع اللاجئین
 الھدفین بلوغ یوم بنفسھ مورلأا ادارة على القدرة من لھ ولابد واستقلالھ بأرضھ یطالب

  .المذكورین
 معلومات تقدیم مع مفیدة آلیة تشكیل إلى للصحة الاستراتجیة الخطة تسعى الاتجاه ھذا في 

 تنبني قاعدة تشكیل وإلى فیھا جھوده یبذل ان للتعاون یمكن التي المجالات عن واضحة
 .القرار اتخاذ ومجالات الاختصاصات تحدید عملیة علیھا

 للصحة الاستراتجیة الخطة نص في الواردة الجمل ھذه اقتباس نود الختام في
 نسیان دون الجماعیة القیم عن یدافع صحي نظام بناء إلى بنا یؤدي طریقا نرسم ان نرید"

 ومعقول ومتساوي الولوج وسھل وشامل عام نظام في القیم ھذه تتبلور وان الفرد
  " ومستدام ودیمقراطي

یمكن القول أن مفھوم التنمیة ھو مفھوم فضفاض وواسع المجال وھذا ما جعلھ مفھوم 
منذ الحرب العالمیة  المفھوم برز بصورة أساسیةاتسع لعدة مجالات ویمكن التأكید على أن ھذا 

الثانیة وقدجاء مفھوم التنمیة خلال ھذه المرحلة كمحاولة للنھوض بأحوال المناطق الریفیة 
للعدید من المستعمرات البریطانیة والفرنسیة التي حصلت على استقلالھا بعد الحرب العالمیة 

لات وحقول معرفیة فأصبح ھناك التنمیة السیاسیة الثانیة وتطور المفھوم لاحقا لیرتبط بعدة مجا
  .والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة

الآراء حول تعریف التنمیة حسب والایدولوجیا الخاصة والسائدة  و یلاحظ اختلاف في
بكل مرحلة وحول العملیة التنمویة من حیث المجالات والشمولیة فبعضھم یختزلھا في المجال 

أما  اسي أو الثقافي على اعتبار التنمیة عملیة شاملة ومتعددة الأبعادالاقتصادي أو السی
خصائص التنمیة أیضا كونھا عملیة نسبیة ودائمة التغییر انطلاقا من تغیر المطالب المجتمعیة  
مع كونھا تھتم بالعنصر البشري باعتباره محور العملیة التنمویة وأساسھا فھو ھدف التنمیة 

ویجب أن تكون التنمیة منھاجا وطنیا وشاملا یتفاعل معھ الفرد  ووسیلتھا في آن واحد
  .بإمكانیة التغییر إلى الأحسن  والمجتمع بكل شرائحھ وان یكون ھناك إیمان

أما بالنسبة لعوامل التنمیة فھي تنقسم إلى عوامل ذاتیة وأخرى موضوعیة یجب أن 
صلاح والتقدم وتشجیع المبادرات الإ بإمكانیة تتوافر لإحداث تنمیة ناجحة وتتلخص بالإیمان

الذاتیة والجماعیة وان تكون التنمیة نابعة فعلا من مطالب مجتمعیة محلیة واستجابة لمطالبھم 
المتعددة وضرورة الاعتماد على مشاركة الشباب والنساء في برامج التنمیة وان تتبنى الدولة 

  سیاسة متوازنة على المستوى الوطني
 :نمویة فتتلخص فالآتيأبعاد العملیة الت أم

من خلال ما سبق یتضح أن العملیة التنمویة ھي عملیة متعددة الأبعاد والمجالات واھم 
ھذه الأبعاد نجد البعد الاجتماعي الذي یعتبر أسلوب حدیث في العمل الجماعي والتعاون تقوم 
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ة من على إحداث تغییر حضاري وفكري في العمل الجماعي وتطویر التفاعلات الاجتماعی
قبیل المشاركة المحلیة والاھتمام بالمبادرات الفردیة والجماعیة ومشاركة عدة أطراف حكومیة 

  .كمؤسسات الدولة والمنظمات غیر الحكومیة الأھلیة
مفھوم التنمیة السیاسیة ھو مفھوم متسع وقابل  فیركز على إن للتنمیة أما البعد السیاسي

للحركیة الدائمة بفعل دینامكیة النظام السیاسي وتفاعلھ مع المطالب المجتمعیة المتجددة وھي 
متباینة تباین البیئات والمناخ السیاسي السائد ومن شروط التنمیة السیاسیة الناجحة أن یتمتع 

تمعیة وبالقبول الشعبي أو ما یعرف بالمشروعیة  وان النظام بالمرونة وقابلیة الاستجابة المج
تعكس منظومة القیم السیاسیة السائدة أو الثقافة السیاسیة وإشراك المجتمع المدني و الإقدام 

  .على الإصلاحات
 البعد الاقتصادي  

في تلك العملیة التي تستخدم فیھا الدولة الموارد المتاحة لتحقیق  تجسد البعد الاقتصادي
ریع في النمو الاقتصادي یودي إلى زیادة في معدل الدخل القومي وفي نصیب الفرد معدل س

من السلع والخدمات واستخدام الموارد والإمكانیات بطریقة عقلانیة لتحقیق الرفاھیة للأفراد 
  .والمجتمع وتحقیق العدالة الاجتماعیة

 البعد الثقافي 
تزاید عدد العلماء میة التنمیة بما یحققیتجسد البعد الثقافي للتنمیة في الوعي التام بأھ

والمثقفین والباحثین والمفكرین وعدد الطلبة في الجامعات فكلما ارتفع المستوى العلمي وحجم 
  .الوعي ونسبة البحث العلمي في المجتمع كلما أدى ذلك إلى تزاید حظوظ نجاح التنمیة الشاملة

التنمیة داخل المجتمع الصحراوي فان الوضع الانساني اللاجئین الصحراوین  أم مایخص
المتواجدین بالغرب من تندوف فانھ یتوقف على المساعدات والمعونات المقدمة من منظمات 
الجتمع المدني وخاصتا المنظمات غیر حكومیة و كذلك الدول وذلك من خلال تعزیز 

 .اني المشاریع التنمویة قي الایطار الانس



الفصل 
مساھمة :الثالث

المنظمات غیر 
منظمة (الحكومیة

التضامن الدولي 
  )الأندلسي و أكسفأم
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 على الصحراویین اللاجئین مخیمات في والصعبة المتأزمة الأوضاع ساھمت لقد
 فعالة آلیة تعتبر والتي الوطني الصعید على الحكومیة غیر المنظمات من العدید بروز
 الإنساني الوضع عن والكشف جھة من الصحراوي للمجتمع الضروریة الحاجات لتوفیر

 الجھود خلال من التنمیة متطلبات تحقیق ومحاولة أخرى جھة من الملجأ في الكارثي
 الراھن الوضع مع والتأقلم الملجأ داخل للمواطنین المصغرة الجھویة المشاریع ودعم العملیة
فام و جمعیة  وكسأمنظمة  المنظمات ھذه أبرز من كان ولقد الصمود عوامل وتقویة

وذلك بتعاون مع المنظمات الوطنیة المحلیة مثل الھلال الاحمر  يالتضامن الدولي الاندلس
الصحراوي وجمعیة الیاء المعتقلین والمفقدین الصحراوین وستوضح ھذه الدراسة ذلك في 

مة اوكسفام والتضام الدولي الاندلسي في التنمیة ظھذا الفصل من خلال الدور الذي تلعبھ من
ت الوطنیة غیر الحكومیة ھي الاخرى والعراقیل داخل المجتمع الصحراوي وكذالك الالیا

 .والمشاكل التي تواجھھا

 للتنمیة الوطنیة  الآلیات :الأول المبحث
 الصحراوي الأحمر الھلال :الأول المطلب

 الصحراوي الأحمر بالھلال التعریف :أولا
 الذاتیة الاستقلالیة با تتمیز تطوعیة انسانیة مؤسسة الصحراوي الأحمر الھلال

 الجانب في الرسمیة للسلطات مساندة تطوعیة كمؤسسة وتعمل والشخصیةالاعتباریة
 نوفمبر 26 بتاریخ الصحراوي حمرلأا الھلال تأسس ألملجأ داخل والتنموي الانساني
 الجیوش غزو بعد المسلح النزاع عن الناتج الكارثي الانساني للوضع استجابة 1975
 الرسمیة السلطات تساعد انسانیة اغاثة منظمة حمرلأا الھلال ویعتبر والموریتانیة المغربیة

 الطبیعیة والكوارث والعسكریة المدنیة الصحة خدمات في خصوصا
 )1(الصحراوي الأحمر الھلال أھداف : ثانیا

 العام الھدف 1976 اكتوبر 12 بتاریخ المعتمد الاساسي النظام علیھ ینص لما طبقا
 المنفى في الصحراوي اللاجئ معاناة وتخفیض وقایة ھو الصحراوي الاحمر الھلال من

 او الدیانة او الاجتماعیة الطبقة او العرق في تمییز اي دون الضروریة احتیاجاتھ وتحقیق
 .السیاسیة الافكار

 الأحمر للھلال الدولیة الحركة مبادئ لتحقیق الصحراوي الأحمر الھلال یھدف
 .الاضافیین وبروتوكولیھا جنیف اتفاقیات اساس على الدولیة الاحمر  والصلیب

 تقدیم الانسان صنع من ھي التي وتلك الطبیعیة الكوارث عملیات في المساھمة
 تبادل في التوسط الحرب زمن في والمنكوبین والأسرى للجرحى والحمایة المساعدة

 المعلومات تعزیز وذویھم الحرب اسرى وبین المحتلة المناطق في القاطنین بین المعلومات

                                                        
   20061 دیسمبر، الأول، العدد الصحراوي، الأحمر الھلال عن تصدر دوریة ، الھلال )1( 
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 الوطنیة الأحمروالجمعیات والھلال الصلیب لجمعیات الدولي الاتحاد مع والاتصالات
 .الأحمر للصلیب الدولیة واللجنة

 : الصحراوي الأحمر للھلال الأساسیة المبادئ: ثالثا
 والمعاھدات والقوانین الأربعة جنیف اتفاقیات خلال من الصحراوي حمرلأا الھلال یعمل

 الصحراوي الأحمر فالھلال ولذلك الانساني الدولي القانون مجملھا في تشكل التي الدولیة
 :كالتالي وھي 1 الدولیة للحركة الاساسیة المبادئ من انطلاقا یعمل

  :الإنسانیة
 العون تقدیم في الرغبة من الانسانیة للمبادئ وفقا الصحراوي الأحمر الھلال یعمل

 والصحة الحمایة وتوفیر البشریة المعانات وتخفیف تمییز دون والمعنویة المادیة والمساعدة
 .الشعوب بین الدائم والسلام الدولي والتعاون التفاھم وتعزیز البشري الكائن واحترام

  :الاستقلالیة
 نأ لھ فلیس الرسمیة السلطات عن الانسانیة نشاطاتھ في مستقل الصحراوي حمرلأا الھلال
 غیر الوطنیة الجمعیات على ویجب للحكومة معاون جھاز كونھ مع جانب يأ إلى ینحاز

 تخضع كونھا والتنمویة الانسانیة الخدمات مختلف في معاونة اجھزة كونھا الحكومیة
 وقاتلأا جمیع في تستطیع حتى استقلالیتھا على تحافظ نأ وطانھاأ في بھا المعمول للقوانین

 .الأحمر والصلیب الھلال لمبادئ طبقا تعمل نأ
  :الحیاد

 وأ الدینیة المعتقدات وأ جناسلأا وأ الجنسیات بین الأحمر والصلیب الھلال یفرق لا
 لأشد سبقیةلأا عطاءمع أ المعاناة تخفیف إلى فقط یسعى وھو السیاسیة راءلأا وأ الطبقات
 جالحا الانسانیة الضوائق

  يأ تدفعھا ولا لإغاثة تطوعیة الأحمر والصلیب الھلال في الخدمة :التطوعیة الخدمة
 .الربح في رغبة

  :العالمیة
 قدم على فیھ الجمعیات كل وتقف النطاق عالمیة مؤسسة الصحراوي الأحمر الھلال

 البعض بعضھا مساعدة في متساویة مسؤولیات جمیعا وعلیھا المساواة
تسیر و الذھب ووادي الحمراء الساقیة من متكونة فھي فیھا یعمل التي الجغرافیة المنطقة أما

 [1]الملجأ في الصحراویین اللاجئین ومخیمات ادریكة
 صعوبات الصحراوي حمرلأا الھلال واجھ فقد الملجأ في الصحراوي الشعب حالة إلى نظرا
 حمرلأا الھلال عمالأ وتوجھت التأسیس میثاق في علیھا المنصوص نشطتھأ لتطویر كبیرة

 .الانسانیة المجالات في خصوصا اللاجئین إلى ساسأ المنفى فترة خلال وأنشطتھ
 السیاق في بھ الخاصة المھام ببعض القیام من الصحراوي حمرلأا الھلال تمكن ذلك ومع

                                                        
سابق)  مرجع الھلال،   1 ) 
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 الفواعل مع والتنسیق المشاریع ودعم الاجتماعیة الرعایة خصوصا للمخیمات الجغرافي
 .الأخرى

 الصحراویین اللاجئین مخیمات في الصحراوي الأحمر الھلال مھام: رابعا
 في الصحراوي المجتمع إلى الموجھة نشطةلأا فان حمرلأا للھلال الاساسي للنظام وفقا

 : ھي الملجأ سیاق
 في الدولیین والفاعلین الصحراوي المدني المجتمع من المحلیین الشركاء بین التنسیق1-

  .المجالات كافة
 خاصة عنایة مع اللاجئ للشعب والمنزلیة الغذائیة الاساسیة الحاجیات تقییم -2

 وھشاشة ضعفا الاكثر بالمجموعات
 غیر الفاعلین طرف من المقدمة الانسانیة المساعدات وتوزیع وتخزین واستلام طلب -3

 .الحكومیین
 للشعب الصحي والتعلیم الوقایة برامج وتنفیذ تحدید في لتعاون – 4
 الاعتداء حالة في الصحیة للخدمات تكمیلیة بأعمال للقیام التأھب -5
 سعافلأا مجال في العاملین وتكوین وتطویر وضمان تشجیع -6
 في الحرب سرىأ إلى وزیارتھا مھامھا وتسھیل حمرلأا للصلیب الدولیة اللجنة مساعدة -7

 المسلح النزاع فترات
 في المانحة الجھات مع التعاون مراضلأا من والوقایة وبئةلأا مكافحة في المساھمة-8

 .والرصد والتقییم لتنمیة مجالا
 الانسانیة المعونة مسؤولیة الصحراوي حمرلأا الھلال على تقع العملي الإطار ھذا في - 9
 مایلي خلال من  التنمویة المشاریع ودعم لمخیمات فیا
 :غذائیة غیر منتجات -1
 .الخ...تنظیفیة مواد دراسیة مواد حذیةأ ملابس مطابخ خیام تجھیزات -
 المخیمات داخل المركزیة الصیدلیة إلى نقلھا یتم أدویة -
 نقل ومراكب إسعاف سیارات -
  المخیمات داخل جھویة لاماكن الموجھة التنمویة للمشاریع تابعة صناعیة منتجات -
 :غذائیة منتجات -2

 وتخزینھا باستلامھا الصحراوي حمرلأا الھلال یتكلف الغذائیة بالمعونة یتعلق فیما
 للاجئین وصلھاأ قبل وتمر مانحة حكومیة غیر ھیئات مع بالتعاون یدیر كما وتوزیعھا

 بعملیة الصحراویین
 بالمراحل الدولیة الغذائیة المعونة وتمر الزمن بمرور علیھا تعودت قد للغایة معقدة لوجستیة

 :التالیة
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 وھران میناء -
 الرابوني في الاستلام -
 التوزیع تخطیط التخزین -
 النقل -
 المخیمات داخل المستفیدین للسكان التوزیع -
 الصحراوي الأحمر الھلال مؤسسة عمل تقییم -

 اللاجئ حاجیات تغطیة إلى البدایة منذ ھدفت الصحراوي الأحمر الھلال أنشطة نأ بما
 ھذه إجراء وعلى المسؤولیة ھذه تحمل على قادرة بنیة إنشاء الھلال على كان الصحراوي

 .الأنشطة
  تأثیر العوامل أھم ومن الأولى الأزمة منذ الأحمر للھلال التنظیمي الھیكل تطور وبالتالي

 من الوقت نفس في الضغوط ومارسوا الدعم قدمو الذین الخارجیین الفاعلین مع العلاقةعلى 
 فیھا انخرطت التي المشاریع تبریر اجل من المستھدفین السكان إلى المعونة توصیل اجل
 المخیمات داخل الجھویة التنمیة تحقیق ھو الحالي الأساسي الھدف نأیذكر الصدد ھذا وفي

 وتغطیة العادل والتوزیع الإداریة القدرات عبر تعزیز الشفافیة من درجة اكبر وتحقیق
  .بكاملھ الشعب حاجیات

 إدارة في الشفافیة في قدما المضي الان من ابتداء البارزة التحدیات بین ومن
 كل لتشجیع اللازمة القدرات اكتساب إلى إضافة السكان لجمیع تصل وان الغذائیة المعونات
 التشاورین الاجتماعیین في تأكد كما الأحمر للھلال الأساسي النظام في الواردة الأنشطة

 الفاعلة الحكومیة غیر المنظمات من العدید فیھما شاركت اللذین 2009 عام في المنعقدین
 تتمیز إداریة إجراءات اعتماد إلى الأحمرالصحراوي الھلال دعت والتي المجال ھذا في

 .التوزیع وجودة بالشفافیة
 الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء جمعیة : الثاني المطلب

 بالجمعیة التعریف : أولا
 الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء جمعیة (AFAPREDESA) غیر منظمة ھي

 1989 أغسطس 20 بتاریخ الصحراویین الصحراویین اللاجئین بمخیمات تأسست حكومیھ
 وتلبیة بالموضوع المعنیین الصحراویین المدنیین المناضلین من مجموعة من بمبادرة
 في اللاجئین وحق الانسان حقوق مجال في فاعلة حكومیة غیر دولیة منظمات لدعوات
 اتالحاج وتحقیق الملجأ داخل التنمیة

 داخل المختلفة متطلباتھم وتحقیق الصحراویین والمعتقلین المفقودین لعائلات الضروریة
 قرار على للجمعیة مساندتھا الدولیة الحكومیة غیر المنظمات من العدید عبر المخیمات،وقد

 یتكفل صحراوي حقوقي إطار مع للتعامل وحاجتھا الحكومیة غیر لبریطانیة المنظمة
 .الصحراویین والمعتقلین المفقودین وبملف الغربیة بالصحراء القسري الاختفاء بموضوع
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 طالت التي الإنسان لحقوق السافرة الانتھاكات أشكال كل فضح إلى أساسا الجمعیة وتھدف
 أخرى جھة ومن بھا والتندید والاحتلال الاستعمار جراء من برمتھ الصحراوي الشعب
 ذوي العائلات ومساعدة الاجتماعي التكافل قیم ة بترقي الكفیلة الجھود كل بذل على تعمل

 الاختفاء ضحایا خصوصا الصحراوي المجتمع في الھشة والطبقات الخاصة الاحتیاجات
  ).1(الجھویة مشاریعھم لدعم المفقودین بناءأ لفائدة المصغرة القروض وإعطاء القسري

 الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء لجمعیة التمویل ونظام التنظیمي الھیكل : ثانیا
 ومجلس سلطة كأعلى العامة الجمعیة من الصحراویین المعتقلین أولیاء جمعیة ھیكلة تتشكل
 من المقرر والبرنامج القرارات تنفیذ على یسھر للجمعیة ورئیس تنفیذي مكتب ومن وطني
 .العامة الجمعیة طرف

 وھي ألصحراویین والمعتقلین المفقودین عائلات من ممثلین من العامة الجمعیة وتتشكل
   التنفیذي للمكتب السابقة العھدة وتقییم والمالي الأدبي التقریرین وتناقش تحاسب التي الھیئة
 وتنتخب الأساسي القانون وتراجع الآفاق وتسطر عھدة كل في الجمعیة عمل برنامج وتقر
 .الختامي البیان وتصدر للجمعیة جدیدة قیادة
 على مداخلیھا في تعتمد أنھا على الجمعیة قانون من والستون السادسة المادة تشیر كما

 قانونیة بطریقة علیھا تحصل التي التطوعیة أو الرسمیة والمساعدات أعضائھا مساھمة
 تزاولھا التي الأنشطة طریق عن علیھا تحصل التي المداخل وكذا
 الجمعیة وأھداف مھام :ثالثا

 :یلي فیما نشأتھا منذ الجمعیة عمل تلخیص یمكن
 :الأھداف 1-

 :التالیة الأھداف تحقیق على الجمعیة میثاق من الرابعة المادة تنص
 التقصي الصحراویین والمختطفین المفقودین عن الشرعیة والوسائل الطرق بكل البحث-

 كل على باستمرار ذویھم وإطلاع فیھا یتواجدون التي والأماكن یعیشونھا التي الظروف عن
 .بھم المتعلقة المعلومات

 والمفقودین المعتقلین ملفات في المسجلة وغیر الجدیدة الحالات كل وتوثیق تسجیل-
 الفوسفور ألغام ضحایا ذلك في بما الإنسان حقوق انتھاكات ضحایا وكل الصحراویین

 طرف من المستخدمة المشروعة غیر الأسلحة وكل للأفراد، المضادة والألغام والنابالم
  .بھم المتعلقة المعلومات وجمع المغربي النظام

 المعتقلین مع والدولي الوطني الصعیدین على الإنساني التضامن من جو خلق على العمل -
 

                                                        
   شیغالي الشھید جمع .الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء كجمعة السابقة العامة الجمعیة وثائق الإعلام، لجنة) 1( 

  5ص، ، ، 2010 الغربیة، الصحراء أمكیة، أحمد ، 
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 وصیانة المعتقلین عن للدفاع الدولیة والھیئات المنظمات ومساعدة وأولیائھم والمفقدین
 .المفقودین مصیر عن والكشف حقوقھم

 دراسیة وحلقات ندوات خلال من وترقیتھا الإنسان حقوق ثقافة وإشاعة نشر على العمل -
 .الجمعیة أھداف مع تتعارض لا التي الأنشطة من وغیرھا إعلامیة ودوریات

 والشرعیة القانونیة الوسائل كل إلى الجمعیة تلجأ الإنسانیة لأھدافھا خدمة 05 ة المادة -
 القسري والاختفاء الاعتقال بحالات المتعلقة والمعلومات المعطیات لجمع الضروریة
 .جماعیة أو كانت فردیة واللاإرادي

 التابعة الإنسانیة المنظمات لدى الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء وتوجیھ مساعدة -
 أجل من الحكومیة وغیر الحكومیة الأخرى والمنظمات الإفریقي والإتحاد المتحدة للأمم

 .والتعویض والعدل المعرفة في حقھم خاصة حقوقھم عن الدفاع ضمان
 عائلات لصالح التبرعات وجمع الصحراوي المجتمع داخل الاجتماعي التكافل تحقیق -

 الخاصة الاحتیاجات ذوي لصالح الجھویة التنمویة الجھود ودعم والمعتقلین المفقودین
  .الألغام ضحایا خصوصا

 :المھام 2-
 :داخلیا -أ

 التي الملفات كافة ومتابعة تسجیل لضمان الجمعیة إدارة بتفعیل تقوم الداخلي المستوى فعلى
 .المختصة الجھات طرف من الصحراویین المفقودین تبني أجل من والعمل علیھا تعمل

 .الحقوقیة الملفات مختلف في متكاملة ومعلومات بیانات قاعدة إنجاز -
 والعمل التطورات آخر على اطلاعھم عبر والمفقودین المعتقلین أولیاء مع التواصل ضمان-

 .الاجتماعي التكافل وروح الإنسان حقوق ثقافة بث على
 العمل لتنسیق الصحراویة الحقوقیة اللجان مختلف مع للتواصل خلیة أو آلیة تشكیل-

 .الوطني الحقوقي
 .الملفات واستكمال الشھادات تجمیع عبر الضحایا مع أكثر العمل -
 تم كما العیون بولایة الألغام ضحایا احد لفائدة المواشي لتربیة مصغر مشروع تنفیذ -

 نتائج حقق الذي الأول المشروع من مول الداخلة بولایة أخر مصغر مشروع استحداث
 ودخلت الخیاطة فنون في مصغر مشروع من الألغام ضحایا أبناء احد استفاد كما ایجابیة

 .الإنتاج طور ھذه المصغرة المؤسسة
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 عائلات بخصوص وتوصیات المخیمات في الإنسانیة الوضعیة یتناول سنوي تقریر إصدار
  )1(  المادیة ومشاكلھم الضحایا

 :خارجیا -ب
 الحقوقیة المنظمات مختلف في دورھا بتفعیل الجمعیة فتقوم الخارجي المستوى على أما

 ھذه داخل من أنشطتھا وتواصل متابعة ضمان عن والبحث والجھویة والقاریة الدولیة
 .الھیئات

 .الشعوب حقوق عن تدافع التي الدولیة الحملات في الانخراط -
 المتحدة للأمم التابع الإنسان حقوق مجلس دورات كل في المشاركة وتعزیز تقویة -

 المغرب وجنوب المحتلة والمناطق بالمخیمات الصحراوي المدني المجتمع فعالیات وإشراك
 .العالم عبر الصحراوي الشعب وأصدقاء

 الجمعیة وأن خصوصا والشعوب الإنسان لحقوق الإفریقیة للجنة ا أشغال في المشاركة -
 .الھیئة ھذه في مراقب عضو

 ملتقى في المشاركة في الإستمرار ضمان مع اللاتینیة أمریكا اتجاه العمل وتعزیز تقویة -
 .جنوب جنوب

 من النداء في المنخرطین من بدءا ألمغربي المدني المجتمع اتجاه عمل مبادرات اتخاذ -
 .الغربیة الصحراء في السلام أجل

 والمساھمة الصحراوي الشعب مع للتضامن الأوروبیة الندوة في المشاركة في الاستمرار -
 .الإنسان حقوق وضعیة حول سنویة دولیة ندوة تنظیم في
 نشرة بإصدار للجمعیة المختصة والتقنیة الإعلامیة الفرقة تقوم الإعلامي المستوى على -

 فترة في الصادرة الدولیة والتقاریر للجمعیة الشھري التقریر تتضمن دوریة أو شھریة
 كل على وتوزیعھا تقاریر الجمعیة وترجمة الإلكتروني العمل وبلورة ألنشرة إعداد

  )2( على الإطلاع یتم حتى للجمعیة الأجانب والزوار الدولیة المنظمات
 حقوق قضایا على الضوء بتسلیط الدولي والإعلام الدولیة المنظمات إقناع على العمل

   وبین بینھا التواصل وتسھیل المناطق ھذه زیارة على حثھا عبر المحتلة بالمناطق الإنسان
 .المجال ھذا في الفاعلة والمنظمات الضحایا

 وتثقف الإنسان حقوق انتھاكات توثق ومطبوعات وثائقیة وبرامج إذاعیة برامج إنجاز
 
 

                                                        
 :الموقع من ، 2013 الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء جمعیة بیان) 1( 

http://www.intifadeMay.com/2/news 2010809.Afapradesa 210809.ht 
 
 من الغربیة الصحراء في الإنسان حقوق انتھاكات تدین الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء منظمة الجدید) 2( 

  http://www.aljadid.online.com/pernalink/13510.html :الموقع
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 )1(الخارج في للنشر مشابھة وثائق وإنجاز الموضوع حول الصحراوي المجتمع .
   الجمعیة عمل تقییم :رابعا

 ولازالت الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء جمعیة كانت فقد الإیجابیة الناحیة من
 1989 سنة منذ الصحراوي المجتمع داخل والاجتماعي والإنساني الحقوقي العمل في رائدة
 النظام ھذا ارتكبھا التي الجرائم فاضحة المغربیة الانتھاكات فضح في ھاما دورا لتلعب

 1975 الغربیة الصحراء غزو منذ الصحراویین المواطنین ضد التوسعي
 1991 سنة صحراویا مفقود 322 من أزید سراح إطلاق في كبیر أثر لھا كان ولقد

 والتھجیر الاختطاف عائلات لفائدة التنمویة الاجتماعیة المشاریع دعم لیشمل عملھا توسیع
 .القسري

 لعائلات اللاتینیة أمریكا فیدرالیة من بكل العضویة تحصیل في الجمعیة نجحت كما -
 وعضو القسري الاختفاء ضد الأشخاص كل حمایة أجل من الدولي التحالف ألمفقودین

 كبیر قدر على الجمعیة حصلت ولقد والشعوب الإنسان لحقوق الإفریقیة اللجنة في مراقب
 .الاجتماعي التعاون وتحقیق الإنساني العمل مستوى على المصداقیة من
 على والشتات والاستقرار الصحراوي الشعب یعیشھا التي الأوضاع وبسبب أنھ إلا

 كما أنشتتھا من بالعدید قیامتھا دون وحال الجمعیة عمل على ما بشكل أثر الوطني المستوى
 الوضع بسبب الإمكانیات نقص إلى بالإضافة الجھود، من المزید بذل إلى بحاجة الجمعیة أن

 .الیوم الصحراویین یعیشھ الذي والسیاسي الاجتماعي
 التنمیة في الحكومیة غیر الدولیة الآلیات:المبحث الثاني 

 الأندلسي الدولي التضامن منظمة :الأول المطلب
 بالمنظمة التعریف : أولا
 الأندلسي الدولي التضامن جمعیة (Solidaridad international Andalucía) ھي

 اللاجئین بمخیمات سنوات منذ تعمل اللاجئین شؤون لمنظمة شریك حكومیة غیر منظمة
 توفیر مشاریع في اویة الصحر والبیئة للمیاه الدولة كاتبة مع بالاشتراك في  الصحراویین

 المنظمة ھذه وتعمل الحنفیات طریق عن التوزیع نظام خلال من للشرب الصالحة المیاه
 طریق عن المیاه توزیع نظام وتحسین الانابیب تركیب مع بالتوازي حملة انشاء على

 للموارد الامثل الاستخدام نظام تحقیق إلى تھدف التي العمومیة الصحة وزارة مع الانابیب
 .المشروع من المستفیدین طرف من

  المنظمة اھداف:ثانیا
 نظام خلال من المخیمات داخل للشرب الصالحة المیاه توفیر مشروع على المنظمة تعمل

 التوعیة حملة وتتألف والمستخدمین المواطنین طرف من للمیاه والعقلاني الامثل الاستخدام
 : رئیسیة نقاط ثلاثة من المنظمة بھا تقوم التي

                                                        
    : blospot.com-arabe-http://www.afapredesaالموقع من الدولیة، والنجاحات أفابردسیا) 1 (
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 :الماء واستھلاك استعمال ترشید
 اللاجئین مخیمات في للمیاه الجید بالاستعمال تتعلق مھمة جوانب حول التوعیة

 خالي الصحراویة العائلات یصل حتى وتطھیرھا المیاه بتلقیح المنظمة تقوم.الصحراویین
 :سلیم ھندسي بشكل الحنفیات نظام وضع.التلوث من

 البشریة الموارد وتأھیل المستفیدین السكان قبل من بالمیاه الخاصة التحتیة البنیة وضع
 الحنفیات خلال من التوزیع نظام وضع عادل بشكل المخیمات داخل المیاه لتوزیع المحلیة

 الحنفیات مسئولات طرف من المخیمات داخل
 :والنظافة الصحة
 .بالماء المتعلقة العائلیة الصحة ترقیة لأجل الضروریة والوسائل الخطط وضع

 المخیمات داخل الحنفیات من المستفیدین السكان صحة تحسین في المساھمة
 اصابة معدلات نسبة خفض وحمایتھا الخراطیم الحنفیة الماء تجھیزات صیانة تحسین
 ملوث وغیر جیدة نوعیة ماء لاستخدام كنتیجة الخ ....الاسھال مثل بالأمراض السكان
 :للمنظمة التحسیسیة الحملة أنشطة

 لتأھیلھم الحنفیات مسؤولي إلى موجھة منشورات شكل في تحسیسیة بحملة المنظمة تقوم
 في المیاه بتوزیع المتعلقة ومسؤولیاتھم الحنفیات نظام وعمل بالماء المتعلقة الجوانب حول

 شكل في النظافة مجال في السلیمة الممارسات باحترام حواللأا كل في العنایة مع المخیمات
 : تشمل مطویات

 الماء حول عمومیات _
 .)1(الحنفیات مسئولي ودور الحنفیات نظام _
  المیاه نظافة _

 :المخیمات داخل للشرب الصالحة المیاه توزیع وھیكل خارطة
 بشكل المخیمات داخل داريلأا والتقسیم التنظیمي الھیكل الحسبان في المنظمة وضعت
 تتدخل

 المیاه مدیریة خلال من والبیئة للمیاه الدولة وكتابة والولائیة المحلیة السلطات فیھ
 مدیریة مع بالتعاون المشروع بتنفیذ ندلسيلأا الدولي التضامن منظمة وتقوم  الصحراویة

 .الصحراویة المیاه
 : والولائیة المحلیة السلطات

 حسن ومراقبة دوارلأا بنظام تتكفل والدوائر الولایات داخل الماء بتسییر المكلفة ھي
 حد إلى الحنفیات میاه استعمال في القانونیة غیر بالطرق یسمح ولا التوزیع نظام استعمال
 المیاه ومسئولات بالدوائر المیاه ومسئولات بالولایة المیاه مسئولة ھو الموجود الساعة

 .الحنفیات مسئولات 2009حملة في الیھم وأضیف بالأحیاء
                                                        

  Www. Solidaridad.org الموقع من ندلسيلأا الدولي التضامن جمعیة ، ستیني كافي ونیو انط ، خوان) 1( 
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 :المائیة الموارد مدیریة
 في المیاه ومعالجة بتزوید تتكفل التي وھي المرافق صیانة عن المسئولة الجھة ھي

أ  عن المسئول الشخص وھو اقللأا على صیانة صاحب یوجد ولایة كل في المخیمات
 الحكومیة غیر المنظمة ھي .الحنفیات وأ التوزیع شبكة تواجھ التي المشاكل وحل صلاح
 التحسیسیة والحملة ندلسيلأا الدولي التضامن جمعیة Si _ A : المشروع ذبتنفی المكلفة
 .المخیمات داخل للشرب الصالحة للمیاه
 : المنظمة تمویل نظام :ثالثا

 وھي اللاجئین لشؤون السامیة المفوضیة طرف من ندلسيلأا الدولي التضامن منظمة تمول
 على تعمل التي للاجئین الدولیة الحمایة بتوفیر المكلفة المتخصصة المتحدة ممالأ وكالة
 للشرب الصالحة المیاه مشروع تنفیذ لاستكمال الحكومیة غیر المنظمة لھذه مویلالت توفیر
 . الصحراویین اللاجئین مخیمات داخل
 : ندلسيلأا الدولي التضامن منظمة عمل تقییم : رابعا

 داخل للشرب الصالحة المیاه توفیر من كبرلأا الجزء تحقیق المنظمة استطاعت لقد
 الصحراویة المیاه وزارة حسب بالمائة % 56 إلى % 55 بین ما تتراوح بنسبة المخیمات

 مثلا العیون فولایة المخیمات داخل والولایات المناطق كافة على تعمم لم التجربة ھذه أن إلا
 التجربة إتمام انتظار وفي للشرب تصلح لا التي المالحة المیاه مشكلة من تعاني تزال لا

 لشؤون السامیة المفوضیة طرف من المقدمة التمویل مصادر لجلب تسعى المنظمة تبقى
 وبالإضافة للشرب الصالحة بالمیاه النائیة المناطق جمیع وتغطیة المشروع لإتمام اللاجئین

 وتحقیق واسرد ولایة في الضیقة الزراعیة الأراضي استصلاح لمشروع المنظمة لدعم
 .حالیا المتوفرة المیاه شبكة بفضل العائلات لبعض الذاتي الاكتفاء
 مأف وكسأ منظمة : الثاني المطلب

 بالجمعیة التعریف: اولا
 صغیرة خیریة كمؤسسة بدایاتھا منذ افتتحت  حكومیة غیر منظمة ھي مأف أوكس منظمة

 حیث بریطانیا في تأسست ألمجاعة من للإغاثة فورد أوكس لجنة" اسم تحت ، 1942سنة
 ولأ افتتح 1963 عام وفي الیونان في المجاعة من عانوا الذین السكان تدراك ھدفھا كان
 بتا الخاص التلغراف عنوان من مشتق المنظمة واسم كندا بالتحدید بالخارج للمنظمة فرع

 للفقر دائمة حلول ایجاد بھدف تقریبا دولة 100في شریك 3000 نحو مع المنظمة وتعمل
 على الطارئة الكوارث من للكثیر واستجابتھا التنمویة ببرامجھا مشھورة والمنظمة العالم في

   .العالم مستوى
ً  نمواً  مأف أوكس نمت  في المستقلة الدولیة الخیریة المنظمات أكبر إحدى الیوم لتصبح كبیرا

 زمیلة منظمة 15 یضم دولي كاتحاد الیوم مأف أوكس وتدار والتنمیة الإغاثة مجالي
 كلھا تعمل (الخ.......فریقیاأ وآسیا،و والوسطى،  الشمالیة وأمریكا أوروبا، في مراكزھا)

 للفقر، دائمة حلول إلى التوصل أجل من شریكة محلیة منظمات مع بلد 90 من أكثر في
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 ً  یجابيلألتغیرا بحملات مأأوكسف تقوم التنموي، والعمل الإنسانیة المساعدات عن وفضلا
   .بالفقر المرتبطة القضایا یخص فیما بالأساس وذلك ألوعي ولرفع
   .دینیة أو سیاسیة انتماءات أي للمنظمة ولیس

 المواقف ألعالم حول صدیقة ومنظمات المحلیین شركائھا مع م،أف أوكس منظمة وتتبنى
  .الدولیة المحافل في الفقیرة للشعوب المنحازة

 ً  في بانتظام وتشارك المتحدة الأمم في المعنیة الھیئات مع مأف أوكس تتشابك فعالمیا
 مؤتمرات المثال سبیل علي منھا أخرى دولیة عدیدة منظمات مع وكذلك الدولیة اجتماعاتھا

 مأف أوكس وتبذل .المناخي التغیر حول السنوي المتحدة الأمم ومؤتمر ألعالمي ألعالمیة
 تعد لم الیوم .العالم فقراء على تؤثر التي العالمیة السیاسات في للتأثیر جھدھا قصارى
 تلك نشوء أسباب محاربة على بل المجاعات محاربة على قاصرة مأف أوكس نشاطات

   )1(سبل إیجاد وعلى المجاعات
 كما ألفقر على للقضاء الأجل طویلة حلول وتوفیر بأنفسھم أنفسھم إعالة من الناس لتمكین

 الإنسان وحقوق والدیمقراطیة التعلیم مجالات في النشاطات من بالعدید المنظمة تقوم
ً  ألحراري الإیدز ومحاربة  محل 750 ) العادلة التجارة متاجر من للعدید افتتاحھا عن فضلا

 المنتجین إفادة بھدف عادلة بأسعار فقیرةال البلاد منتجات تباع حیث (وحدھا بریطانیا في
 .الفقراء

  المنظمة تمویل ونظام التنظیمي الھیكل : ثانیا
 .وروبيلأا الاتحاد طرف من المنظمة تمول

 .الصحراویین اللاجئین مخیمات في بلجیكا فأم أوكس لمنظمة الھیكلي التنظیم
 

  المدیر العام
      مدیر المشاریع    
  الامداد  قسم الترمیم  قسم التوزیعات  قسم التحسیس  
    السكن  خاص  النائب  
        كنترول الموارد  

  الجزائر  مخیمات  مخیمات   الجزائر  الجزائر
 

 المنظمة وأھداف مھام : ثالثا
 الغذاء ھمھاأ المجالات مختلف في ھدافأ عدة تحقیق على تأسیسھا منذ المنظمة تعمل

 : كالأتي وھي انسانیة ھدافأ مجملھا في وھي الفقر ومكافحة والتنمیة
 .الفقیرة البلدان في التنمویة المشاریع وإدارة الإنسانیة المساعدات تقدیم

                                                        
http://fr.wikipedia.org/wiki/Oxfam_Internat من  تعریف)  ملف الحرة الموسوعة وكیبیدیا الموقع  1) 
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 .والجریمة للفقر المؤدیة الاجتماعیة الآفات محاربة  والمجاعة الفقر محاربة
  .العالم فقراء على تؤثر التي العالمیة السیاسات في للتأثیر دوما المنظمة تحاول
 إلى التوصل أجل من الدول مختلف في المحلین الشركاء مع مستمر بشكل المنظمة تعمل
 .للفقر دائمة حلول
 الدول من العدید في المحلیین الشركاء مع بالتعاون البرامج من العدید بتنفیذ المنظمة تقوم

 العربیة
  .العالم في والمشردین والمنكوبین للاجئین الحیاة ونوعیة الغذاء تحسین

 .الصحراویین اللاجئین مخیمات داخل المنظمة حققتھا التي والبرامج الأھداف أھم
 عملھا برنامج ویركز . 1975 منذ في اللاجئین مخیمات في فام أوكس منظمة تعمل

 واتحاد الصحراوي الاحمر الھلال مثل محلیین شركاء خلال من تنفیذه یتم الذي الإنساني
 داخل تعمل التي المدني المجتمع منظمات من الشركاء من والعدید ت ویااالصحر النساء

 تلك في الكوارث مخاطر وتقلیص الغذائي الأمن على ألصحراویین اللاجئین مخیمات
  .المنطقة

ً  نتصور ما فعادةً  اللاجئین في نفكر عندما الصدد ھذا في المنظمة رئیسة تقول   مؤقتا وضعا
 ثم أطفال ولد وفیھا سنة، 38 من أكثر منذ المخیمات تلك في یعیش اللاجئین بعض أن بید

  القاسي الوضع لھذا إیجابیة حلول عن نبحث أن منا یستلزم الوضع ھذا ترعرعوا
  ).1(نشاطھا تركیز مجالات

  :التغذیة سوء ومعالجة الطعام توفیر
 الصحراویین اللاجئین صحة تحسین على ألصحراوي الأحمر الھلال شریكنا مع نعمل

 الأساسیة التغذیة تكمل التي الطازجة الغذائیة المنتجات بتوفیر وذلك معیشتھم، وظروف
 ألطازج الطعام مثل إضافیة تغذیة مواد بذلك لھم فنوفر ألعالمي الأغذیة برنامج یقدمھا التي

 .الغذائي لنظامھم التنوع لتوفیر
  :الآمن الإسكان ألكوارث مخاطر تقلیص

 ً ً  أللاجئین مخیمات تقع حیث للجزائر الغربیة الجنوبیة المنطقة تشھد ما كثیرا  عاتیة ریاحا
ً  حادة حر وموجات ً  سیولاً  تشھد ما وأحیانا  لھا تكون قد القاسیة الجویة الظروف تلك .أیضا

 إلى ندرتھا على رزقھم، بموارد وتودي مساكنھم فتدمر أللاجئین حیاة على .مدمرة آثار
 والعائلات الصحراوي المجتمع في الفقیرة للطبقات السكن نوفر المجال ھذا في الدمار

 .الاوقات كل في لھم الرعایة توفیر مع المعوزة
  :للضعف الجذریة الأسباب معالجة

 ً  تعمل ألمنطقة بلدان مختلف في وحضور عقود مدى على خبرة، من مأف لأوكس لما نظرا

                                                        
  www.mlarsaharoi.org الموقع من الصحراویین اللاجئین مخیمات في بلجیكا فام اوكس منظمة نشاطات.) 1(
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 في خبرتھا ظل وفي .برامجھا لتنفیذ مدني مجتمع ومنظمات محلیة مجتمعات مع المنظمة
 في بالتحدید الغربیة الصحراء في النزاع من للمتضررین الإنسانیة للاحتیاجات الاستجابة
 المجتمع انتباه بلفت لھا یسمح موقع في مأف أوكس أصبحت ألصحراویین اللاجئین مخیمات
 للوضع حل من ھناك لیس لذلك المعنیة المجتمعات على مدمرة آثار من للنزاع لما الدولي

 الأطراف جمیع من ومقبول ودائم عادل سیاسي حل من أنجع ألطویل المدى على ألإنساني
  .الدول القانون مع ویتسق

 بروز على الصحراویین اللاجئین مخیمات في والصعبة المتأزمة الأوضاع ساھمت لقد
 لتوفیر فعالة آلیة تعتبر والتي الوطني الصعید على الحكومیة غیر المنظمات من العدید

 الكارثي الإنساني الوضع عن والكشف جھة من الصحراوي للمجتمع الضروریة الحاجات
 ودعم العملیة الجھود خلال من التنمیة متطلبات تحقیق ومحاولة أخرى جھة من الملجأ في

 وتقویة الراھن الوضع مع والتأقلم الملجأ داخل للمواطنین المصغرة الجھویة المشاریع
 باعتباره الصحراوي الأحمر الھلال المنظمات ھذه أبرز من كان ولقد الصمود عوامل
 أو الوطنیة الفواعل مع سواء واللجوستیة الإنسانیة العملیات جمیع في الرئیسي المنسق
  الصحراویین والمفقودین المعتقلین أولیاء لمنظمتي وسنتطرق الدولیة

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  



)التضامن الدولي الأندلسي و أوكسفام(الفصل الثالث           مساھمة المنظمات غیر حكومیة  
 

70 
 

  مسقبل عمل المنظمات غیر الحكومیة في ظل التحدیات: المبحث الثالث

  الصعوبات التي یواجھھا الھلال الأحمر الصحراوي:المطلب الأول

مداد اللاجئین أحمر الصحراوي العدید من العراقیل و الصعوبات بشان لأیواجھ الھلال ا
الانسانیة المقدمة من طرف المنظمات غیر الحكومیة المانحة الصحراوین بالمسعدات 

  .وبعتباره المؤسسة الوطنیة المتعاملة بشكل رسمي مع المنظمات المانح

فھو یعاني من العدید من المشاكل من بینھا اختفاء العدید من المواد تقربا من ساحة الایعنات  
أن المنظمات غیر الحكومیة أجرة خاصتنا مادة الحلیب وذالك راجع لأسباب طبیة  یقال 

تحلیل طبیة لمعرفة أسباب الاسھال المنتشر بالمخیمات فوجدت أن مزج الحلیب بالماء الغیر 
  .)1(خاضع للمعایر الدولیة یسبب الاسھال الذي كان وراء وفاة بعض الاطفال

ما كذلك من حیث زیادة عدد السكان أكد رئیس المؤسسة الاخ یحي بحبین  أن الاعانات 
وذلك راجع لأسباب عدة على رأسھا النمو السكاني و التغیرات الإجتماعیة في , عادت كافیة

ّى في سوء التغذیة و فقر الدم المنتشرین  العادات و التقالید الصحراویة المعھودة والدلیل یتجل
في أرجاء من المخیمات غیر أنھا قد تفي بالغرض في مسیرتھ النضالیة من اجل الحریة و 

  .ستقلال الإ

كما أن المعاییر التي تعتمد علیھا المنظمات في تعامل مع حالتنا نحن ھذه و على رأسھم 
الأمم المتحدة ھي معاییر للحالات القصیرة الأجل بینما حالة اللاجئین الصحراویین حالة 

سنة و بالتالي التعامل معھا كان من المفروض أن یتم وفق معاییر تتفق و  40دامت 
  .لطویلة الأمد لذلك لا بد من أیجاد مقاربة تسد الخللالحالات ا

كذالك الظرف الطبعیة القاسیة التي تقف كعائق أمام التنقل بالمسعدات  الممنوحة من طرف 
 .المنظمات غیر الحكومیة الي المواطنین في أماكن تواجدھم

 

 

  

  

 
                                                        

 2006،دسمبر.الھلال،دوریة تصدر عن الھلال الاحمر الصحراي العدد الأول  )1( 

 



)التضامن الدولي الأندلسي و أوكسفام(الفصل الثالث           مساھمة المنظمات غیر حكومیة  
 

71 
 

 التحدیات التي تواجھ أكس فأم:المطلب الثاني 

العدید التحدیات والرھنات خلال عملھا في المخیمات اللاجئین  تواجھ منظمة أكس فأم
 .الصحراوین و ھذه التحدیات ترجع لعاملین 

یتمثل في التعامل مع المجتمع الدولي خصتا مجلس الأمن الدولي وذالك من :العامل الأول 
خلال الدعوات الموجھة من المنظمة  الي المجتمع الدولي  حیث دعت منظمة أوكس فأم 

لدولیة مجلس الأمن الأممي و كذا المجتمع الدولي إلى العمل على حل النزاع الصحراوي ا
 .“انسدادا”الذي یواجھ حالیا 

   مجلس الأمن بضرورة إعطاء دفع جدید لمسار”وأوصت المنظمة غیر الحكومیة 
المفاوضات قصد تجاوز الانسداد الحالي و ذلك بالاعتراف علانیة بأن الوضع الراھن لیس 
خیارا معتبرة أن ھذا الدفع الجدید من شأنھ أن یؤدي إلى توافق حول محتوى حل محتمل 

  .“وكذا حول سبل تمكین الشعب الصحراوي من تقریر مصیره

المجتمع الدولي یتخلى عن    سنة من المنفى 40”وفي مذكرة إعلامیة مطولة تحت عنوان 
الھیئة الأممیة ابداء إرادة سیاسیة ناشدت منظمة أوكس فأم الدولیة “ اللاجئین الصحراویین

أعمال أعضائھا یجب أن تنم ”معتبرة أن “ في التوصل إلى حل دائم مطابق للقانون الدولي
  .“عن الالتزامات التي تعھدت بھا إزاء الشعب الصحراوي عوض مصالحھا الوطنیة

لأمن استكمال المشاورات في جلسة مغلقة بمجلس ا“كما أوصت المنظمة في ھذا الصدد ب
باجتماعات إعلامیة علنیة و ذلك مرة واحدة في السنة على الأقل  ومن المفروض ان تجمع 

  .)1(“ھذه الاجتماعات عروض المبعوث الخاص و الممثل الخاص للامین العام

التي ) مینورسوال(ولدى تطرقھا لبعثة الأمم المتحدة لتنظیم الاستفتاء في الصحراء الغربیة 
دعت المنظمة غیر الحكومیة إلى أن تؤدي مھامھا المتمثلة “ ھامھادورھا و م”أكدت على 

حول تطور الوضع في الأراضي “ المراقبة و التقییم و الاتصال”في حفظ الأمن بما في ذلك 
  .الصحراویة المحتلة من طرف المغرب
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  بین طرفي النزاع  1991ولدى تطرقھا إلى مسار تسویة النزاع منذ وقف إطلاق النار سنة 

  في تنظیم “ الكاملة”و حملت المسؤولیة “ للوضع الراھن”أعربت المنظمة عن أسفھا 

الاستفتاء للممثل الخاص للامین العام الاممي بان كي مون و كذا للمینورسو التي تم 
  .تنصیبھا خصیصا لھذا الغرض

مجلس الآمن فشل في خلق إطار واضح في المفاوضات السیاسیة ”وسجلت أوكس فأم أن 
أفقد ”مسجلة أن ذلك “ أدى إلى تعطیل اي تقدم نحو تنظیم استفتاء في الصحراء الغربیة مما

  .“مجلس الأمن مصداقیتھ بشأن ھذا الملف و ساھم في استمرار الانسداد

وفي تطرقھا للموعد السنوي المحدد لدراسة الملف الصحراوي من طرف مجلس الأمن أي 
الصحراویین إزاء مسار “ یأس”س فأم إلى في نھایة الشھر الجاري تطرقت وثیقة أوك

  .“أكذوبة ابریل”التسویة التي سموھا ب 

إلى ”واعتبرت وثیقة المنظمة غیر الحكومیة في ھذا الصدد أن المجتمع الدولي عاد خطوة 
عندما حمل طرفي النزاع مسؤولیة التسویة بینما كانت قائمة من قبل على “ الوراء

  .المخططات الأممیة

كریستوفر روس المبعوث الخاص للأمین العام الأممي یجد صعوبة ”وثیقة أن وجاء في ال
فبرغم كما قال من أھمیة مثل ھذه الإجتمعات . في تجسید دبلوماسیة الترحال بین الطرفین

غیر الرسمیة إلا أنھ لا یمكنھا أن تعوض مفاوضات صریحة تتطرق بعمق إلى الرھانات 
  1.“للقانون الدولي الحقیقیة أي محتوى حل سیاسي مطابق

المجموعة الدولیة لھذا الوضع “ قبول“ل“ قلقھا”وأمام الوضع الراھن أعربت أوكس فأم عن 
معتبرة أن الأمم المتحدة تعاني من نقص دعم بلدان مثل الولایات المتحدة و فرنسا و المملكة 

  .المتحدة و إسبانیا و روسیا

  

  

  

  
                                                        

20نفس المرجع السابق، ص  )1 (  
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 “ولیة فرض احترام القانون الدوليالمجموعة الدعلى ”وأضافت المنظمة غیر الحكومیة أن 

  یتمثل في التحدیات التي تواجھھا المنظمة داخل مخیمات اللاجئین :  أم العامل الثاني

الصحراوین  وتقول المنظمة وعن وضع اللاجئین الصحراویین المجبرین على المنفى 
المعاناة الیومیة  سنة تقدم وثیقة أوكس فأ م عرضا مفصلا عن 40بمخیمات تندوف منذ 

  .لھؤلاء اللاجئین و المرھونة حیاتھم بالمساعدات الإنسانیة الدولیة

استھلاك نفس الأغذیة منذ عقود لھ انعكاسات خطیرة على الصحة البدنیة و ”واعتبرت أن 
  .“النفسانیة

لنفس التشكیلة من الأغذیة  2015واضافت أن تحدید برنامج التغذیة العالمي منذ شھر ینایر 
سوء ”جعل رھان التنویع و مكافحة ) 9(منتجات بدل تسعة ) 7(و تقلیصھا إلى سبع 

  .“كاملا“ ”التغذیة

وبعد أن ذكرت بأن الأطفال ھم الضحایا الأوائل لھذا الوضع أشارت الوثیقة إلى أنھ بالرغم 
  .“لضمان تعلیم نوعي”من الجھود المبذولة في مجال مكافحة الأمیة توجد عراقیل 

أوكس فأم أن المیاه الجوفیة التي یتزود منھا اللاجئین تتمیز بنسبة عالیة من الملوحة وأكدت 
مشیرة إلى غیاب نظام صرف المیاه وكذالك تضیف المنظمة  الصعوبات التنقل داخل 
المخیمات نظرا للمناخ القاسي الذي تفرضھ الطبیعة الصحراویة القاصیة كذالك عدم قدرة 

  .الظروف  المواطنین علي تحمل ھذه

وتضیف المنظمة أن المدادات المقدمة من طرف المنظمات المانحة غبر كافیة لتغطیة 
  .الحاجیات الیومیة للمواطنین

وما یمكن قولھ ھو أن منظمة التضامن الدولي الأندلسي ومنظمة أكس فأم تلعبان دورا كبیرا 
خلال تقدیم العدید من في تطیر المشاریع التنمویة داخل مخیمات اللاجئین الصحراوین من 

 . المختلفة  الإنسانیةالمسعدات 

وكذلك تخصص ھذه المنظمات في مجلات معینة مثل التضامن الدولي الأندلسي في مجال 
 .المیاه وأكسفام في التوزیع الرعایة الترمیم 

وھذه الدعم یتم من خلال التسھیلات المقدمة من طرف المنظمات الوطنیة خصتا الھلال 
 لصحراوي بعتباره الراعي الرسمي لكل المسعدات والعملیات التي تتم من خلالھ الأحمر ا
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ھي الأخر تتعامل مع العدید  باعتبارھاوكذالك جمعیة ألیاء المعتقلین والمفقدین الصحراوین 
 .الإنسانمن المنظمات غیر حكومیة خصتا المختصة في مجال حقوق 

حة فھي تواجھ العدید من الصعوبات وفي ظل الدعم المقدم من طرف المنظمات المان
جتمع الدولي أو التي تفرضھ الظرف والطبیعة مقیل سوي التي موجھة من طرف الاوالعر

 .القاسیة لمكان تواجد اللاجئین الصحراوین
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من خلال دراستنا لھذا الموضوع أردنا تسلیط الضوء على مجموعة من النقاط 
ظھور المنظمات الدولیة غیرالحكومیة كأحد الفاعلین الدولین في الساحة الدولیة الي جانب 

  .اھتماماتھم بالعدید من القضایا المختلفة

تحتل الصدارة في كل اھتمامات الفاعلین الدولین  تعد التنمیة منأھم القضایا التى
سوى الدول او المنظمات الدولیة الحكومیة و الغیر حكومیة نظرا لما لھا من اھمیة وكذا 
حاجة المجتمعات البشریة لھا بقدري ماھي بحاجة الى تنمیة شاملة تنھض بشعوبھا و تحقق 

اء الذاتى واوجد مجتمعات بحاجة ماسة متطلبات الحیاة الیومیة لھم وترقى الى مستوى الاكتف
الى التنمیة مثل اللاجئین الصحراوین المتواجدین في تندوف والوضع الانساني لھم ومفھوم 

  .التعاون من اجل التنمیة وكذا ادارة مشاریع التنمیة داخل المخیمات

فتواجدھم في تندوف كان نتیجة المخلفات الحرب التي شانتھا الملكة المغربیة على 
أرضھم ونتیجة لذالك أصبح اللاجئین الصحراوین یعشون ظروف قاسیة التي تفتقد الى 
ابسط متطلبات الحیاة الیومیة  من مادفع العدید من المنظمات الدولیة غیر حكومیة مثل 
منظمة أوكس فام و جمعیة التضامن الدولي الاندلسي التوجھ الي ھذا المجتمع محاولتا منھ 

من شانھا التخفیف من معانات اللاجئین وتسھیل ظروف العیش   احداث مشاریع تنمویة
وذالك بتعاون مع المنظمات غیر حكومیة الصحراویة مثل الھلال الاحمر الصحراوي 
وجمعیة اولیاء المعتقلین والمفقدین الصحراوین لعبت ھذه المنظمات دورا كبیرا في تأطیر 

وین و أرسا الدعم للمواطنین داخل المشاریع التنمویة داخل مخیمات اللاجئین الصحرا
  .المخیمات من خلال المساعدات والمعونات الانسانیة المختلفة التي تقدمھا للمواطنین 

ان ھذه المنظمات تواجھ العدید من العرقیل والصعبات سوى كانت من الجھات 
ه القضیة الدولیة الرسمیة مثل ھیئة الامم المتحدة حول مطالبتھا بایجاد حل سلمي ونزیھ لھذ

و وضع حد لمعنات اللاجئین وكذلك صعوبة التنقل با لمساعدات وكذا    التنقل داخل 
  .المخیمات 

واذا ما استمر ھاذا الوضع داخل المخیمات فان ھذا یطرح اشكالیة كبیرة أمام 
المجتمع الدولي ویثیر الشك باستمرار ھذه المنظمات في تقدیمھ الدعم اللاجئین الصحراوین 

لكثیر من الضغطات الممارسة علیھا من قبل بعض الجھات وكذالك زیات المعانات أمام ا
  بنسبة اللاجئین 
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من مایتطلب من المجتمع الدولي خصتا ھئة الامم المتحدة اعطاء حل سلمي ونزیة 
یضم اللاجئین الصحراوین الرجوع الي موطنھم ألام وتمتع بجمیع حقوقھم التي یكفلھا لھم 

 .باقي شعوب العالمالقانون الدولي ك
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