
ــج ـــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــالجيلال امعةــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــي بونعـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  امةــ
ــخميس مميب ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ـ ــ ــ ـ  انةـ
 ة الحقوؽ والعموـ السياسيةػكمي

ػػػػقسـ ال ػ ػ  حقوؽػ
 
 
 

 مقياس الرقابة الإداريةفي محاضرات 
 

 2موجهة لطمبة السنة الثانية ماستر 
 تخصص: قانون إداري

 
 إعداد الدكتور: بف ترج الله عمي

 
 
 
 
 
 
 2022/2023السنة الجامعية: 



1 

 مقدمة:

 ظروفيا يتوافؽ مع بما الإداري التنظيـ في أسموبيا وظائفيا الإدارية الدوؿ في تختار
 لتسيير وظيفتيا الإداريةكأساس  الإدارية المركزية فقد تعتمد والسياسية، والاقتصادية الاجتماعية

الجغرافية  أما إذا كانت مساحتيا ،إذا ما كانت خارطتيا الجغرافية تفرض ذلؾ مف الناحية الوظيفية
وتعيد  الإدارية اللبمركزية أسموب مما قد يفرض عمييا اتباع تتوسع واجباتياو  إف حاجاتيامتسعة ف

 إدارة في المواطنيف مشاركةبذلؾ تسير الشؤوف المحمية لييئاتيا المحمية نحو تجسيد الديمقراطية في 
  ة.اليام الأساسية للؤمور المركزية الإدارة لتفرغ عمى المستوى المحمي وخدماتيـ مرافقيـ

بعض لا تتوقؼ عمى اللبمركزية الإقميمية فقط فيناؾ  ىو معموـ أف اللبمركزية الإداريةكما و 
 .مف المواطفتقريب الخدمة ل ةاللبمركزية المرفقي تجسد ة بطبيعتيامحمي الأخرىالمرافؽ 

سواء وظيفي لمييئات اللبمركزية ال الاستقلبؿ ومف بيف مميزاتو ىو منح فالتنظيـ الإداري
ىذا الاستقلبؿ يجب أف  غير أفالموجودة عمى المستوى المحمي  -المصمحية -الإقميمية أو المرفقية

روج خ يتـ في الأطر القانونية والمشروعة التي خمقت لأجمو ىاتو الييئات، نحو ضماف عدـ
تبر تع وحدة الدولة وعدـ تعارض الشؤوف المحمية مع الشؤوف الوطنية وعميوالييئات اللبمركزية عف 

 النشاطمشروعية الضمانات قصد الحفاظ عمى مبدأ و  الآليات اليامة بيف مف الإدارية الرقابة عممية
  .الإداري

ىو الوصاية في حيف وجب أف نعمـ  الإداريةولاحظنا أف الكثير يعتبر أف المقصود بالرقابة 
إذ  الإداريةابة قمف أنواع الر يرة نوع باعتبار ىذه الأخ الإداريةسع مف الوصاية و أ الإداريةالرقابة  أف

 يكوف صحيحا. فعلب ولكف العكس قد لا إداريةىي رقابة  إداريةأف كؿ وصاية 
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وفي البداية قبؿ التطرؽ لموضوع الرقابة الإدارية باعتبارىا أحد المقاييس المفروضة عمى 
مكتسبة أو طالب سنة ثانية ماستر قانوف إداري يجب عميو أف يكوف عمى دراية ببعض المعارؼ ال

 المكتسبات القبمية مثؿ الإحاطة بمبادئ التنظيـ الإداري وأسسو وأنواعو.
 :الآتي النحو عمى خمسة فصوؿ مف خلبؿ موضوع الرقابة الإداريةنتناوؿ  سوؼ وعميو
 .الإدارية الرقابة مفهوم  :الأول الفصل
 صور الرقابة الإدارية. :الثاني الفصل
 عمى الجماعات المحمية. -الوصاية –الإدارية  : تطبيقات الرقابةالثالثالفصل 

 الفصل الرابع: تطبيقات الرقابة الإدارية عمى قانون الوظيفة العمومية الجزائري.
 

 وقبؿ الخوض في الموضوع لا بأس بإعطاء خارطة ذىنية تمخص محتويات المقياس.
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الخاصة بالرقابة الإداريةالخارطة الذهنية 
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 الأول:  الفصل

ــمفه ــ ــ ــ ــوم الرقــ ــ  .الإداريةابة ــ

 الآراء الفقيية وبياف الإداريةإلى تعريؼ الرقابة  التطرؽ المبحث سوؼ نتناوؿ في ىذا
  غيرىا مف المفاىيـ المشابية ليا بيا عف تتميز التي والخصائص الأسس المختمفة وكذا تحديد

أما  الإدارية الرقابة، خصائص وأنواع تعريؼ يتضمف الأوؿمبحثيف:  إلى الفصؿ ىذا ينقسـ عميو
  وأىميتيا. الإدارية لمرقابة النظرية الأسسيدور حوؿ   :الثاني المبحث

 الأول: المبحث

 .وأنواعها الإداريةالرقابة  خصائصها، تعريف 

 لغة واصطلبحا عاـ بشكؿ الرقابةتعريؼ  تحديد مف أولاً  بد لا الإدارية الرقابة تعريؼ لتحديد
، ثـ نتطرؽ .المرسومة الأىداؼ أساس عمى العمؿ قياـ مف لمتحقؽ يمارس ميماً  نشاطاً  بوصفيا

 .أنواعيالتحديد خصائصيا وتبياف 

 الأول: المطمب

 وقانونا. لغةالرقابة  تعريف

ىناؾ عدة تعاريؼ  العامة الإدارة مستوى عمى الفاعمية تحقيؽ في ودورىا الرقابة لأىمية راً نظ
فقيية مختمفة بحسب اختلبؼ الزاوية التي ينظر الييا لذلؾ سنتطرؽ لمتعريؼ المغوي ثـ القانوني 

 لمرقابة.
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 الفرع الأول:

 تعريف الرقابة الإدارية لغة.

 جزئييف إلى ينقسـ راقب، أصميا الفعؿ مف مشتقة والحراسة وىي والملبحظة المراقبة تعني
 فقدت وقد والقائمة، السجؿ أي  "ROL"الثاني والجزء "CONTRE" واجية،الم فيو الأوؿ وتعني

 الإداري الجانب مف بيا ويقصد، والمتابعة الإشراؼ تعني وأصبحت الزمف بتطور المعنى ىذا
 مفيوـ وينصرؼ لمدولة، والإداري التنفيذي الجياز تكوف التي الجيات الإدارية مف الصادرة الرقابة
 المرافؽ وكذلؾ المركزية، العامة ليشمؿ المرافؽ   (control administrative)الإدارية الرقابة
 .1العامة المصمحة القانوف وتحقيؽ احتراـ ضماف بيدؼ اللبمركزية، العامة

 وانتياءالعاـ  بالمدير ابتداء الإدارية المستويات جميع في مدير كؿ مياـ مف الرقابة وتعد
 ابتداء في التنظيـ شيء كؿ عمى وتمارس التنظيـ، في الأوؿ الإداري الخط في العماؿ بمشرؼ
 والأنشطة العمميات بالعمؿ، وعمى القياـ كيفية وعمى والآلات، والمعدات والأجيزة والأمواؿ بالإفراد

 شاممة الرقابية العممية تعتبر ىذا المنطمؽ ومف الخ، ... والاستثمار والتمويؿ والتسويقية الإنتاجية
 .العامة المرافؽ وموجودات نشاطات لجميع

 

 

 

                             
بريش ريمة، الرقابة الادارية عمى المرافؽ العامة، رسالة ماجستير في القانوف العاـ تخصص قانوف الادارة العامة، كمية الحقوؽ  1

 .13، ص 2013والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي، 
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 لفرع الثاني:ا

 تعريف الرقابة من الناحية القانونية.

 وفؽ المناسبة الحموؿ إيجاد عمى والعمؿ المبتغاة الأىداؼ إنجاز مدى مف التحقؽ عممية ىي
 الإدارة نشاط اتساع مع الرقابة ازدادت مرضية، حيث وبصورة لمدولة القانونية القواعد حددتو ما

 الادارية ىي الرقابة وىناؾ عدة تعاريؼ سنختار منيا التعاريؼ أىميا:، جميع المجالات في وتنوعو
 الأجيزة خلبؿ مف مف ناحية الاعماؿ والموظفيف والوسائؿ الإدارة العامة عمى تمارس الآلية التي

 أجيزة  عمى المركزية الإدارة رقابة وأيضاً  اللبحقة، أـ السابقة وسواء الخارجية، أـ سواء الداخمية
 الوظائؼ الإدارية، مف وظيفة ":بوضياؼ بأنيا عمار الدكتور وعرفيا .1المحمية الإدارة وأعماؿ
 تنفيذىا تـ المسطرة، قد والخطط الأىداؼ أف مف لمتأكد المرؤوسيف، أداء وتصحيح قياس وتعني
 سير كيفية بقصد معرفة أعمى سمطة مف والمراجعة، الإشراؼ الرقابة، تعني كما مرض، بشكؿ

 التي الآلية" :بأنياالادارية  الرقابة تعريؼ ويمكف 2."الموضوعة لمخطط وفقا ومراجعتيا الأعماؿ
لمبدأ  إحتراماوالأنظمة  الإدارة تقوـ بنشاطاتيا ضمف القوانيف اف مف متأكدتستخدميا الإدارة ل

 دارة كمرفؽ عاـ.ة والضماف الحسف والسير الحسف للئالمشروعي

 نفسيا تدارؾ الإدارة مف تمكف لأنيا الإدارية العممية في ضرورياً  راأم الإدارية الرقابة تعد
 في جاء ما بتنفيذ وذلؾ للئدارة المنتظـ السير يحقؽ وبما المشكلبت استفحاؿ قبؿ أسرع بوتيرة

                             
، ص 2008محمد الديداموني عبد العالي، الرقابة السياسية والقضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية، دار النيضة العربية، القاىرة،  1

72. 
 الحقوؽ. لطمبة الإدارية الرقابة حوؿ بحث ، التعميمية، الحسف أبو منتديات بوضياؼ، عمار  2
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ية النظر  :ىيو  الاتجاىات ىذه الرقابة، بمفيوـ تتعمؽ رئيسية فكرية اتجاىات ثلبثة وىناؾ، 1القانوف
   .2الكلبسيكية، النظرية السموكية والنظرية التطبيقية

 المطمب الثاني:

ــخص ــائص الرقــ ــ ــ ــ ــالإداري ابةــ ــ  .ةــ

 يمي: فيما نستعرضيا التي الخصائص مف بجممة الإدارية الرقابة تمتاز

 عمؿ أو تصرؼ أو قرار أي يصدر لا أفحيث تضمف  رقابة وقائية الإدارية الرقابة تعد -
 تكوف الإدارية الرقابة فإف ومنو المشروعية مبدأ احتراـ وفي إطار القانوف حدود في إلا

 يجعميا بالتزاماتيا الإدارة فوفاء الرئيسية، بالمقومات التزمت ما إذا جدية وفعالية أكثر
التعسؼ  عف وبعيدا ، للئدارة منتظـ سير مف إليو، تصبو كانت ليا ما يحقؽ و قوية

 .3والاستبداد
 أوليما التحقؽ أمريف في ذلؾ ويتمثؿ وتنفيذه، القرار صحة لمراقبة الوقائية الرقابة تعمؿ  -

 والثغرات والإسراع القصور أوجو واكتشاؼ سلبمتو، مدى لتبياف الإداري القرار صحة مف
 سلبمتو. مف بالرغـ القرار تنفيذ رقابة وثانييا الخطأ، تفاقـ قبؿ بالتعديؿ

 الظروؼ. التكييؼ مع عمى القدرة وليا مرنة الإدارية الرقابة -
 .وظيفتيا تأدية في وواقعية موضوعية الإدارية الرقابة  -

                             
 .20، ص 1978عربية، القاىرة، سنة بكر القباني، الرقابة الإدارية، دار النيضة ال 1
 .13، ص 2010حمدي سميماف القبيلبت، الرقابة الادارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية، دراسة تحميمية وتطبيقية، دار الثقافة،  2
 .29بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  3
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  الرقابة في أف جمياً  ذلؾ ويبدوالأخرى  الرقابات مف بكثير أوسع الإدارية الرقابة نطاؽ -
 الإدارية وكذلؾ القرارات مشروعية بحث لتشمؿ تتسع بدونو أو تظمـ عمى بناءًا لإداريةا

 والمنازعات الإدارية القانونية، الأعماؿ عمى يقتصر لا الإدارية الرقابة فمجاؿ ملبئمتيا
 والتنظيمية والإجرائية، والاقتصادية القانونية الإداري العمؿ نواحي جميع ليشمؿ تمتد بؿ

 ومتابعةً، وكذلؾ وتنفيذًا تخطيطاً  الإداري النشاط في تدخؿ التي الأعماؿ كؿ تشمؿ كما
 يشوبيا عيب التي الأعماؿ عند تتوقؼ لا الإدارية الرقابة فإف القانونية للؤعماؿ بالنسبة
 في تدخؿ بؿ العاـ، الصالح تحقيؽ عف في استعماؿ السمطة الانحراؼ أو القانوف مخالفة

 ملبئمة عدـ ارتأت طالما التعديؿ أو بالإلغاء تقديرية، سمطة عف تصدر الأعماؿ التي
 .العامة المصمحة إلى كاف ييدؼ وٕاف القرار

  .مخالفتيا عمى الاتفاؽ يمكف لا العاـ النظاـ مف والإشراؼ الرقابة في الإدارة سمطة أف -
 الرقابة الإدارية مفترضة في الرقابة الرئاسية واستثناء في الرقابة الوصائية. -

 لمطمب الثالث:ا

ــأن ــ ــواع الرقـ ــ ــ  ابة الإدارية.ــ

 غير مباشرة، ورقابة مباشرة فيناؾ رقابة الرقابة، مف لأنواع تخضع أف يمكف الإدارة أف الواقع
 1 خارجية. ورقابة داخمية رقابة لاحقة، ورقابة سابقة رقابة

 

 

                             
 .08، ص 1982، د ـ ج، الجزائر، 1داري الجزائري، جعمار عوابدي، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الإ 1
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 :المباشرة الغير والرقابة المباشرة الرقابة -أولا

دورا  تمعب التي الشخصية الملبحظة طريؽ عف الرقابة مف النوع ىذا يتـ :المباشرة الرقابة  -1
والتحدث  المرؤوسيف أعماؿ رقبة ا بـ بشخصو المسئوؿ يقوـ إذ الفعمية، النتائج مراجعة ىاما في

 ىؤلاء الأفراد، يبدييا التي الانعكاسات وعمى الضرورية المعمومات عمى التعرؼ بغرض معيـ،
 التقارير نقميا في يجري لا التي الأمور مف وغيرىا الأجور ونظاـ وظروفو العمؿ طبيعة اتجاه

 المكتوبة.
 لسير شخصية بملبحظات القياـ المسئوؿ عمى يتعذر قد عديدة لأسباب :المباشرة غير الرقابة -2

 الرقابية، التقارير طريؽ عف وذلؾ المباشرة، غير الرقابة إلى المسئوؿ يمجأ المشروع ليذا أعماؿ
 قدمت إذا فعاليتيا تزداد أنيا إلا العمؿ، سير في الأخطاء كشؼ إلى ىذه التقارير وتيدؼ
 الإجراءات واتخاذ المناسب، الوقت في الخطأ اكتشاؼ مف المسئوؿ يتمكف ودقة حتى بسرعة

 .بأكممو العمؿ الإداري سير عمى تؤثر قد مشكمة يسبب أف قبؿ لتصويبو الضرورية

 1 :المتزامنة والرقابة اللاحقة والرقابة السابقة الرقابة -ثانيا

 جميع أف ضماف إلى تيدؼ أنيا ذلؾ الوقائية، الرقابة أحياناً  عمييا ويطمؽ :السابقة الرقابة  -1
تكوف  الرقابة وىذه والموائح، الأنظمة عميو نصت ما وفؽ ممارستيا يتـ التي القرارات والأنشطة

 مع المالي التصرؼ مطابقة وتؤكد والتجاوزات، الأخطاء وقوع تمنع حيث التنفيذ، لعممية سابقة
 .القوانيف

 الرقابة مف النوع ىذا في الادارية الييئات وأنشطة تصرفات تقييـ يجب وىنا :اللاحقة الرقابة -2
المعايير  مع تتفؽ الأداء معدلات وأف والموائح، الأنظمة مع يتفؽ التنفيذ أسموب أف والتأكد مف

                             
 .10عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص  1
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 عمى الإطلبع خلبؿ مف بالأداء الخاصة البيانات إلى الرجوع طريؽ عف وذلؾ الموضوعية،
 والشكاوي. التظممات في التحقؽ إلى بالإضافة الدورية والتقارير والمستندات التسجيلبت

 1 :الخارجية والرقابة الداخمية الرقابة -ثالثا

المراقب  الإداريالإدارة عمى نفسيا )نفس الجياز  تمارسيا التي الرقابة وىي :الداخمية الرقابة -1
 .تؤديو الذي النشاط أوجو ىو نفسو القائـ بالعمؿ الإداري( عمى

إدارية خارجة عف الييئة الإدارية القائمة  ىيئات الإدارية الرقابة عممية تتولى :الخارجية الرقابة -2
 أىميا عتباراتا عدة عمى الخارجية الرقابة أجيزة ويتوقؼ وجود المادي، أوبالتصرؼ القانوني 

 الحكومي. النشاط وطبيعة السائد التنظيـ الحكومي أو القائـ الحكـ نظاـ طبيعة

 :الثاني المبحث

 .وأهميتها الإداريةالأسس النظرية لمرقابة 

بعدما تطرقنا في المبحث الأوؿ لمفيوـ الرقابة سنحاوؿ في ىذا المبحث تبياف الأسس 
مطمبيف: الأوؿ الأسس النظرية لمرقابة الإدارية  وذلؾ وفؽ النظرية لمرقابة الإدارية وأىميتيا،

قرار الرقابة والمنطمؽ وىو في نفس الوقت النتيجة التي تحاوؿ الرقابة كمبادئ تقوـ عمييا عممية إ
الإدارية الوصوؿ الييا وتحقيقيا مف جية، ومف جية أخرى يدور المطمب الثاني حوؿ أىمية الرقابة 

 والفائدة العممية منيا.
 
 

                             
 ..10عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص 1
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 المطمب الأول:

 الأسس النظرية لمرقابة الإدارية.

 إلييا مف تستند متينة وقاعدة أسس مف ليا لابد ناجحة، الإدارية الرقابة عممية تكوف حتى
 ىذه ممكف، ولدراسة وجو أكمؿ عمى الإدارية الأعماؿ سير إلى تؤدي فعالة، رقابة تحقيؽ أجؿ

 أف نتعرض إلى تأسيس الدراسة مف الناحية المنطقية والنظرية. ارتأينا الأسس

 نذكرىا الإداري النشاط عمى الإدارية الرقابة لإقرار نظرية أسس ثلبثة نقترح أف لنا يمكف
ضماف وحدة الدولة ضماف تحقيؽ المصمحة العامة،  ،1المشروعية مبدأ إحتراـ: وىي إجمالية بصفة

 والسير اللبزـ لممرافؽ العامة والوحدات الإدارية المركزية واللبمركزية.

  الأول: الفرع

  » Le principe de légetimite  «   المشروعية مبدأ احترام

 بالمعنى ىنا القانوف ويؤخذ القانوف، حدود في الإدارة تصرفات جميع تكوف أف بمعنى
 مع مصدرىا، كاف وأياً  مكتوبة غير أو مكتوبة كانت سواء الدولة في الممزمة القواعد لجميع الشامؿ
تصرفات محاولة مطابقة  في القانوف الإداري المشروعيةمبدأ ب يقصدو قوتيا،  في التدرج مراعاة

 حكاـ الجميع أي خضوع حكـ القانوف العاـ سيادة امعناى الإدارة لمقانوف فإذا كانت الشرعية في
                             

معظـ الطمبة ودارسي القانوف يخمط في المفيوـ بيف المشروعية والشرعية: فالمشروعية عمى وزف مفعولية والشرعية عمى وزف  1
مف الثانية وكأنيا مشتقة منيا، وفي القانوف الإداري وعمى اعتبار أف قواعده غير مقننة في كثير مف جوانبو فعمية، فالأولى أقؿ قوة 

فتـ إفتراض قرينة المشروعية في أعماؿ الإدارة مسبقا لاضطلبعيا بالأولوية والسمطة وامتياز تحقيؽ المصمحة العامة، ولذلؾ لغاية 
ما الشرعية تكوف عند وجود النص القانوني وتعني أف تكوف أعماؿ الإدارة مطابقة تماما اثبات العكس ممف لو مصمحة في ذلؾ، بين

 محاولة مطابقة الإدارة لتصرفاتيا القانونية وىي أقؿ درجة مف الشرعية.لمنص القانوني وعميو: فالمشروعية تعني 
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 تكوف أف بمعنى القانونية الدولة فكرة لنا يثير المبدأ وىذا ،"ولسيادة القانوف لمقانوف ومحكوميف
 أف يجب في الدولة العامة السمطات فجميع يخضع لمقانوف ىيئات وأشخاص وسمطات جميعال

 سمطات إحدى والإدارة باعتبارىا ليا، المخولة للبختصاصات مباشرتيا عند القانوف لحكـ تخضع
 فأو  لمدولة المقررة القواعد القانونية مجموعة تحترـ أف السمطات مف كغيرىا عمييا يتعيف الدولة

 إطار مبدأ المشروعية. في يااتنشاط تمارس

، بينما الشرعية إصدارىافالمشروعية تعني محاولة مطابقة تصرفات الإدارة لمقانوف عند 
العكس مف المخاطب بالقرار  إثباتقانونية بسيطة تقبؿ  ةبقة الحرفية لمنص فالأولى قرينتعني المطا

لثانية وليست مف النظاـ العاـ، بينما ا الإبطاؿويترتب عنيا  القانونيو المعني بالتصرؼ الإداري أ
 مبدأ مخالفة عمى ويترتب، العكس وىي مف النظاـ العاـ إثباتقرينة قانونية قاطعة لا تقبؿ 

بطلبنيا وتصبح  الإدارييقرر القاضي و المخالفة  الإدارية التصرفات إبطاؿ الإدارية المشروعية
 .المخالفة لجسامة وفقا معدومةبذلؾ 

 احتراـ تكفؿ التي الضمانات مف العديد تتوفر أف بد لا المشروعية مبدأ احتراـ يتحقؽ ولكي
 الجميع عمى وأحكامو القانوف بأداة تضمف التي الديمقراطية لمدولة كأساس الدولة، عميو وتقوـ المبدأ
 :ىي الضمانات وىذه محكوميف و حكامًا

 وعدـ السمطات بيف الفصؿ بمبدأ الدولة أخذت إذا إلا المشروعية مبدأ احتراـ تحقيؽ يمكف لا -

 .واحدة ىيئة يد في السمطة تركيز

منيا إلى القاعدة  الدنيا القاعدة خضوع" أي ببعض بعضيا وارتباط القانونية القواعد تدرج تأميف -

 التي تعموىا مباشرة.



13 

 البناء قمة في الأىمية حيث مف يأتي ليذا و الدولة في القانونية القواعد أسمى يمثؿ فالدستور -

 .الأخرى القانونية القواعد بذلؾ ويحكـ لمدولة القانوني

 .القانونية الدولة لقياـ الغاية تمثؿ والتي وحمايتيا الفردية والحريات الحقوؽ احتراـ -

 .الإدارية الييئات و السمطة أعماؿ مشروعية عمى رقابة تنظيـ و فرض ضرورة -

 .وأحكامو لمقانوف الإدارة خضوع -

 تحت المشرع وضع إذا إلا كاممة بصورة المشروعية مبدأ تحقيؽ يمكف لا عميو وبناءا
 أف الإدارة وعمى ،احترامو عمى العامة السمطات لإجبار الكافية القانونية الوسائؿ ،الأفراد تصرؼ

  التزمت إذا إلا لذلؾ قيمة لاو  مادية، أعماؿ مف بو تأتي وما قانونية أعماؿ مف تصدره ما تحترـ
  .1فعالة لرقابة الإدارة بإخضاع إلا تحقيقو إلى سبيؿ لا و باحتراميا لإدارةا

 الثاني: الفرع

 تحقيق المصمحة العامة.

إف المصمحة العامة مفيوـ متغير ومتطور لا يمكف إعطاء تعريؼ جامع مانع لو وينظر لو 
مصمحة الدولة في ذلؾ، وقد شرعت  باختلبؼبحسب النظاـ الساري المفعوؿ في الدولة ويختمؼ 

      الرقابة الإدارية لضماف تحقيؽ المصمحة العامة ذلؾ أف الييئات الإدارية سواء المركزية منيا
يجب أف تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة في جميع  تمؾ الموجودة عمى المستوى المحمي أو

تصرفاتيا، وىناؾ أطر قانونية رسميا المشرع حصرا بالنص القانوني، أو مف صلبحيات القاضي 

                             
 .36بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  1
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وتيدؼ الرقابة الإدارية ، الإداري في سمطتو التقديرية في حالة سكوت النص القانوني عف ذلؾ
يؽ المصمحة العامة، فعمى المستوى المركزي لمحرص عمى أف جميع النشاطات الإدارية تيدؼ لتحق

قد لا تطرح ىذه الإشكالية عمى خلبؼ الييئات الإدارية المحمية التي قد تحقؽ مصمحتيا الشخصية 
 .1وتتعارض مع المصمحة العامة لمدولة

 -الييئات اللبمركزية الإقميمية -إف تحقيؽ المصمحة العامة خصوصا عمى المستوى المحمي
ؿ المحمي في مسألة في غاية الصعوبة وىي الموازنة بيف المصمحة العامة قد يضع المسؤو 

والمصمحة الخاصة، فإذا كاف القاضي الإداري قد يمتمؾ تمؾ الصلبحية والسمطة التقديرية وتكوينو 
الخاص الذي يجعؿ تقنية المفاضمة بيف المصمحتيف تستند لتأسيس موضوعي، فإف رجؿ الإدارة لا 

المطمقة وإنما عميو التعامؿ بفف التسيير الإداري في حدود المصمحة العامة وىو يممؾ تمؾ السمطة 
حد جامد لا يقبؿ خرقو بحجة المصمحة الخاصة )الشأف المحمي(، لأف الشؤوف المحمية تنتيي عند 

 الشؤوف الوطنية أو تتوافؽ معيا.

 الثالث:  الفرع

 ضمان الحفاظ عمى وحدة الدولة.

ذلؾ أف  -وحدة المصمحة العامة -دولة مبدأ مكمؿ لممبدأ السابؽإف ضماف تحقيؽ وحدة ال
الييئات اللبمركزية الإدارية بتمتعيا بالشخصية المعنوية تعطى استقلبلا وظيفيا في ممارسة مياميا 
لكف قد تخرج عف اليدؼ المنشود ليا وذلؾ كأف تحقؽ الشأف المحمي بالمقابؿ تتصادـ مع الشأف 

نوية التي أعطيت ليا مف المشرع لا يعني استقلبليا التاـ وخروجيا عف الوطني، فالشخصية المع

                             
تعتبر الشؤوف المحمية مصمحة خاصة مقارنة بالشؤوف الوطنية والرقابة الإدارية وظيفة وضماف لتحقيؽ الموازنة بيف المصمحة  1

 دوما. -الوطنية -الوطنية والمصمحة الخاصة مع تغميب المصمحة العامة
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الشخص المعنوي العاـ الأصيؿ وىو الدولة، لذلؾ سواء في إطار تحقيقيا لمشؤوف المحمية أو في 
فاللبمركزية الإدارية وإف كانت تقتضي ، تسيير المرافؽ الإدارية يجب يكوف تحت سقؼ وحدة الدولة

إلا أنيا تقتضي في نفس الوقت عمى ألا تمس ىاتو الاستقلبلية  الإداريةالييئات  مف ناحية استقلبؿ
 .1كياف الدولة ووحدتيا

 المطمب الثاني:

ــأهمي ــ ــ ــالرق ةـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  الإدارية. ابةـ

 تعدحيث لمرقابة الإدارية أىمية تظير في مكانتيا التي تحتميا مف خلبؿ العممية الإدارية 
 والتنسيؽ والتنظيـ، التخطيط تشمؿ والتي الإدارية، الأساسية لمعممية العناصر مف الإدارية الرقابة

 الدولة دور وتطور الإنسانية، المجتمعات تطور مع الرقابة تطورت أىمية وقد والقيادة، والتوجيو
 بالتخطيط فيي وثيقة صمة ليا الرقابة أف بيف الأفراد، كما المنازعات في الفصؿ إلى ييدؼ الذي
 .في الوصوؿ للؤىداؼ المبتغاة تقؼ التي المشاكؿ والعوائؽ عف بالكشؼ لممدير تسمح التي

 الييكؿ التنظيمي بناء يسود خمؿ أي عف لممدير تكشؼ التي فيي بالتنظيـ صمة ولمرقابة
 يولد توفرت إذا إلا واجباتو يفوض أف المدير يستطيع لا التفويض مجاؿ وفي، الإدارية لوحدتو

 .النتائج فعالة لمراجعة وسائؿ رقابية

 إذ في التنظيـ، داخؿ الإشراؼ عمى الأفراد أنظمة ضعؼ بسبب الرقابة إلى الحاجة وتظير
 مف الرقابة دور تطور الخطط وقد عف تنحرؼ إف لمنتائج الأفراد يسمح قد القوية الرقابة غياب
 أف مف التأكد و القانوف، حدود في يمارسالإدارة  نشاط أو الحكومي النشاط أف مف التحقؽ مجرد

                             
 .63، ص 2017،  1برىاف زريؽ، السمطة الإدارية، وزارة الإعلبـ السورية،  ط 1
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 الرقابة مفيوـ يعد لـ لذلؾ أيضاً، القانوف وفي حدود وفاعمية وكفاءة بسرعة يمارس النشاط ىذا
 ذلؾ تجاوز بؿ الأخطاء، عف بالبحث فقط والذي ينحصر التقميدي، المفيوـ عمى يقتصر الإدارية

 في الإيجابية الجوانب أبرز طريؽ عف وتحفيزه الجياز الإداري كفاءة رفع سبؿ عف البحث إلى
 .1عممو

 وزيادة عدد الإدارية التنظيمات وكثرة مجالاتيا، وتعدد العامة، الإدارة نطاؽ لاتساع ونظرا
 .الإدارية الأجيزة أداء عمى بالرقابة الاىتماـ ضرورة إلى أدى ذلؾ كؿ فييا، العامميف

 الثالث: المبحث

  .الإدارية الرقابة أجهزةنطاق و مبادئ، 

 القانوف التي تحرص عمى تحقيقو دولةمبدأ  المشروعية وتطبيؽ مبدأ مف كؿ يقتضي
بوظيفتيا الإدارية وفؽ  العمومية الإدارة تقوـ أف عمى الحرص ،الدستورية التابعة لمدولة المؤسسات

وتسيير المرافؽ الإدارية والوظيفة الإدارية في إطار القياـ بتمبية حاجات المواطنيف ، ىاتو المبادئ
 .يجب ألا تخرج عف المصمحة العامة

 الرقابة مبادئنتطرؽ فيو إلى  الأوؿ المطمب مطالب ثلبثة إلى المبحث ىذا تقسيـ تـ عميوو 
أجيزة  يبيف المطمب الثالث، في حيف الإدارية الرقابة نطاؽيعالج  :الثاني المطمببينما  الإدارية

 .الرقابة الإدارية

 

                             
 .38ريمة، المرجع السابؽ، ص  بريش 1
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 الأول:المطمب 

ــمب ــ ــ ــ ــ ــادئ الرقابــ  .ة الإداريةــ

  :1كالآتي المبادئ مف لمجموعةىناؾ عدة مبادئ لمرقابة الإدارية نمخص أىما في 

 الجوانب وليست الرقابة في الموضوعية الجوانب النظاـ يعكس أف بمعنى :الموضوعية مبدأ -
 المعايير تجنب مع لممرؤوسيف ومعمنة وواضحة محددة معايير الشخصية، إذ يجب استعماؿ

 للؤوضاع، تأويؿ مجرد وليس الواقعية المعمومات عمى الرقابة تقوـ أف كما يجب فية.الجزا
بالفعؿ، وأف يتـ التعامؿ مع  الحقيقي الواقع عف معبرة المعمومات ىذه أف تكوف أي

 الأوضاع الواقعية.
ذلؾ الدقة في اتخاذ القرارات السميمة والمدروسة واليادفة في مجاؿ  نييعو  :الدقة دأمب  -

 المصمحة العامة.

لما ليا مف أثر عمى نتائج  الرقابي النظاـ دقة تتطمب إف المرافؽ العامة والمؤسسات الإدارية
 ةوخاص الإدارية الرقابة بعممية تتعمؽ التي المعمومات تكوف أف يجب ومردودية العمؿ الإداري لذلؾ

 .الواقع مف القريب حد دقيقة إلى النتائج

 لفت يتـ حتى الاستثناء مبدأ عمى جيدًا رقابي نظاـ أي يعمؿ أف يجب الاستثناء: مبدأ -
 بأعماؿ باليا الإدارة يشغؿ أف يجب لا أخر بمعنى فقط، الميمة فاتراالإدارة للبنح انتباه

                             
 .63بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  1
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 الخطأ، نحو موجياً  سيكوف الإدارة انتباه أف يضمف وىذا وسيؿ، وطبيعي بشكؿ سمس تسير
 1 .الإدارة وقت وىدر التقارير وٕاعداد اقتصادية، والغير ضرورية الغير الرقابة وسيزيؿ

 مع ويتلبءـ الييئة نشاط طبيعة تعكس صورة الرقابي النظاـ يكوف أف يعني :الملائمة مبدأ  -
ويتكيؼ ويتغير والظروؼ التي تمر بيا الإدارة العامة أو   وأىدافيا، بيا الخاص التنظيـ

 المرفؽ العاـ.
 مف مقبولًا أي مشروعا الرقابة نظاـ يكوف أف يجب :2الموظفين طرف من المشروعية مبدأ -

 فالرقابة الرقابة، في عالية فعالية مقبولًا يحقؽ كاف فإذا مقاومة، النظاـ يجد فلب الموظفيف
 الرقابة وتتطمب فعاؿ، غير وأداء معنوية متدنية، روح عنو ينتج استياء إلى تؤدي الصارمة

 :يمي ما المبدأ ىذا لتحقيؽ

 العميا الإدارة مساندة -
 الرقابة نظاـ وضع في المسئوليف جميع مشاركة -
الوقت  في الفعمي الأداء عف الإسترجاعية والتغذية المعمومات عمى الحصوؿ -

 المناسب.

 العامميف جانب مف الطبيعية لممقاومة المناسبة السبؿ اتخاذ يعني :3الذاتي الحافز مبدأ -
 مراعاة مع إنجاحو، عمى والعمؿ النظاـ لتنفيذ ذاتي حافز بوجود وذلؾ الرقابي، لمنظاـ

 لتنمية إنتاجيا الممكف الأساليب ومف الرقابية، النظـ ىذه تطبيؽ عند النفسية العوامؿ
 :يمي ما لمعامميف الذاتي الحافز

                             
، أساليب الرقابة ودورىا في تقييـ آداء المؤسسة الاقتصادية، رسالة ماجستير، جامعة قسنطينة،  1  .56، ص 2007السعيد بموـ
، المرجع السابؽ، ص  2  .52السعيد بموـ
 .64بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  3
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 الرقابية المعايير وضع في المنفذيف اشتراؾ -
 الانحرافات عمى المنفذيف محاسبة وعدـ الإستراتيجية النقاط عمى الرقابة استخداـ -
 .المؤثرة غير العادية -
 والتصرؼ أدائيـ مستوى معرفة مف تمكنيـ والتي لمرقابة الذاتية بالوسائؿ المنفذيف إمداد -

 .الموضوعة المعايير عف الانحراؼ حالة في السميـ
 النظاـ يركز كأف الأداء، في المرونة ليـ يضمف بما لممنفذيف الحرية مف شيء ترؾ -
 .والسطحيات القشور دوف الأساسيات عمى الرقابي -
 الرقابة مف اليدؼ يكوف بحيث الرقابة، ومسئولي المنفذيف بيف والتنسيؽ التعاوف تحقيؽ -

 .الأخطاء لتصيد وليست تاالمسار  لتصحيح واضحاً 

 للؤوضاع، تأويؿ مجرد وليس الواقعية المعمومات عمى الرقابة تقوـ أف يجب مبدأ الواقعية: -
 القديمة، المعمومات يبعد وأف بالفعؿ، الحقيقي الواقع عف معبرة المعمومات ىذه أف تكوف أي

المعمومات  نقؿ لسيولة الاتجاىات، جميع في الاتصالات مف شبكة وجود الرقابة لذا تتطمب
 .1المؤسسة داخؿ وتداوليا

 الثاني: لمطمبا

ــنط ــ ــ ــ ــاق الرقابــ ــ ــ ــ ــ ــ  .ة الإداريةـ

نقصد بنطاؽ الرقابة الإدارية المجاؿ الذي ينصب عمى دراستو موضوع الرقابة الإدارية 

 :او مف عدة معايير )عضوي/مادي( ؿ الرقابة الإدارية مف عدة زوايايمكف تحديد نطاؽ أو مجاو 

                             
 .65بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  1
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 فمن حيث الهيئات محل الرقابة الإدارية:  -أولا

ىنا يكوف نطاؽ أو مجاؿ الرقابة ىي المرافؽ العمومية الإدارية والمؤسسات العمومية 
والمؤسسات العمومية ذات الطابؽ الصناعي والتجاري والييئات الإدارية المركزية  الاقتصادية

والتعميمي والسمطات الإدارية المستقمة، بمعنى ، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الميني والمحمية
كؿ إدارة تابعة لمدولة سواء تقوـ الدولة بتسييرىا مباشرة أو بطريقة غير مباشرة ىي ىيئات إما 

 تمارس عممية الرقابة أو تمارس الرقابة عمييا.

 من حيث موضوع الرقابة: -ثانيا

الرقابة عمى الأمواؿ والتمويؿ وكيفية سائؿ، ة عمى الموارد المادية و الو الرقاب: تتناوؿ الرقابة 
اؿ الرقابة عمى الأعم الرقابة عمى الأشخاص ،أو الييئاتالرقابة عمى المجالس ، صرفيا

 وذلؾ كالآتي: الإعلبميةالرقابة عمى الموارد و  والتصرفات القانونية والمادية

 :1البشرية الموارد عمى الرقابة - أ

كافية  المشروع في العاممة القوة أف مف التأكد يجب طريقة بأحسف الأفراد إدارة تتـ لكي
 والمعايير الآتية المؤشرات دراسة يتطمب الأمر وىذا الأىداؼ، تحقيؽ في خصبة وأرضية وماىرة

 :مثلب

 "أخر إلى منصب مف أو وظيفة مف التغيير طمبيات عدد -
 فصميـ تـ الذيف العماؿ عدد -

                             
 .271، ص 2005عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار ريحانة الجزائر،  1
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 الغيابات عدد -
 المينية الحوادث عدد -
 العامؿ إنتاجية تطور -

 وتدريبيـ، ليـ الملبئمة الأعماؿ في ووضعيـ العامميف اختيار مثؿ الأنشطة بعض يتضمف
 .1الأداء تقييـ ووضع معايير

 الميزانية والمال العام: عمى الرقابة - ب

إف الرقابة عمى الماؿ العاـ حجز الزاوية كما قمنا في فرض الرقابة عموما والوصاية 
الرقابة عمى الماؿ رقابة مشددة خاصة لأنيا مف تمويؿ  أفى لاحقا، ذلؾ خصوصا كما سوؼ نر 

سواء مف حيث الإيرادات أو  العامة المالية إلى الحماية تيدؼ التي ىي العامة فالإدارة ،الدولة
 إلى يؤدي لو إىماؿ أو لمماؿ العاـ إساءة فأي بالغة، أىمية ليا العامة المالية والرقابة النفقات،

 .سيئة تفرض عمييا عقوبات مشددة نتائج

 تعتبر مف والاقتصادية المالية الموارد ندرة كانت ولما نفقاتيا، زيادة إلى أدى الدولة فتطور
 بعممية الرقابة القياـ مف بد فلب النامية، الدوؿ خاصة البمداف معظـ واجية التي المشاكؿ أىـ

 أجؿ مف توزيعاً عادلًا، وتوزيعيا تخصيصيا مف تتمكف حتى والإمكانيات الموارد ىذه لاستخداـ
 .2والاجتماعي الاقتصادي التوازف تحقيؽ

 

                             
 .66بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  1
 .66بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  2
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 الثالث: المطمب

ـــأج ــ ــ ــ ــ ــ ــالرق هزةـ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ  الإدارية. ابةـ

الرقابة  الإدارة العامة تعكس الوظيفة الإدارية أو التنفيذية لمدولة فإف أجيزة أفعمى اعتبار 
عدـ التركيز عموما ىيئات و وىي: الييئات المركزية  التنفيذيةىيئات داخؿ السمطة  الإدارية ىي

 والييئات الإدارية المستقمة المنوطة بسمطة الضبط والرقابة.

كما يأخذ مفيوـ الجياز الرقابي كؿ مف لو صفة الرئيس الإداري في السمطة التنفيذية جيازا 
 رئاسيا خوؿ لو وظيفة الرقابة الإدارية.

اخترنا الجزائر مف خلبؿ طبيعتو القانونية كييئة مستقمة  في الرقابية الأجيزة أىـ عف وكمثاؿ
لطمبة السنة ثانية  الموجية الأعماؿضمف البحوث المقررة في حصة  إدراجووتـ  المحاسبة مجمس

مف جية، ومف جية  حتى يتسنى لمطالب معرفة الطبيعة القانونية لو ماستر تخصص قانوف إداري
مف  أنواعيا باختلبؼ العمومية كؿ الييئات المجمس يراقب حيثخرى نظرا لأىمية ىذا الجياز أ

سواء الييئات العمومية ذات الطابع الإداري أو ذات الطابع الصناعي والتجاري  ،الناحية المالية
 1 .الاقتصاديةوكذا المؤسسات العمومية 

 

 

 

                             
-10وإدارية( تـ تنظيمو بموجب الأمر: يعتبر مجمس المحاسبة مف بيف السمطات الإدارية المستقمة ولو طبيعة مختمطة )قضائية  1

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 1995يوليو  17المؤرخ في  20-95، المعدؿ والمتمـ للؤمر: رقـ 2010أوت  26المؤرخ في  02
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 :الثانيالفصل 

ــالرق صور ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــالإداري ابةــ ــ ــ ــ ــ ــ  .ةــ

 جعترا أف يجوز إذ أعماليا، برقابة بنفسيا الإدارة قياـ عف عبارة ىي الإدارية الرقابة أف ذكرنا
 الإدارة تدخؿ ويتـ إلغائيا، أو سحبيا أو تعديميا أمر في لمنظر تصرفات مف منيا صدر فيما نفسيا

 الرقابة الرئاسية والوصائية. :ىما مختمفتيف تيفصور ب الرقابة ىذه لممارسة

 المبحث الأول:

ــالرق ـ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــابة الرئــ ــ ــ ــ  اسيةــ

 والمرفؽ العاـ الإدارة حماية عمى تعمؿ التي الرقابة أنواع أىـ مف الرئاسية الإدارية الرقابة إف
 وذلؾ ،حاجيات المواطف وإشباعالمصمحة العامة نحو تحقيؽ  حمايةمف جية، ومف جية أخرى 

 أو ظروؼ ممكنة أحسف ة ومراعاة حسف سيرىا وحسف تنظيميا فيالإداري الوظيفة استقرار لتحقيؽ
 .تحقيؽ النتائج المبتغاة بأقؿ تكمفة وبسرعة معقولة الأقؿ عمى

 :الأول المطمب

ــالرق تعريف ــ ــ ــ  .الرئاسية الإدارية ابةــ

 وكما العامة، الإدارة أعماؿ مجاؿ في الإداريةالصورة التقميدية لمرقابة  الرئاسية الرقابة تعد
 مع ،التي ىي ادنى منيا الييئات أعماؿ عمى العميا الييئات تمارسيا عممية الرقابة أف أسمفنا القوؿ

 المتدرج التنظيـ أف الوضع ىذا عمى ويترتب الإدارية، الأجيزة في التدرج اليرمي السمـ او مراعاة
 يقوـ الذي الإداري الرئيس الأوؿ طرفيف، عمى قانونية تقوـ علبقة لنا ينشئ الإدارية الأجيزة في
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 المرؤوس، ىو والثاني والنيي، الأمر بسمطة ويتمتع لتوجيو أعماليـ، المرؤوسيف عمى بالإشراؼ
 وتعميمات. أوامر مف الرئيس بما يأمره الطاعة واجب يتحمؿ الذي

 الإداري يرجع الجياز في العميا السمطة يحتؿ الذي الإداري الرئيس يد في السمطة حصر إف
 تنفيذىا، وممارسة عمى والإشراؼ سياستو، ورسـ المرفؽ، بتوجيو مختصة، سمطة يممؾ أنو إلى

 احتراـ مبدأ الإدارة وضماف أىداؼ لتحقيؽ كمو وذلؾ بالعمؿ، القانونية الجيات مختمؼ اتجاه الرقابة
 مف قاعدة أية مخالفة ضماف عدـ الأعمى اريالإد الرئيس يستيدؼ حيث العامة المصمحة حماية
 عيب أو الاختصاص، ىو عدـ المخالفة وجو كاف سواء بأعماليـ يتعمؽ فيما مرؤوسيو، جانب

 .1السمطة استعماؿ إساءة أو أو تأويميا تطبيقيا، في والخطأ ، والأنظمة القوانيف مخالفة أو الشكؿ،

 المرؤوسيف تجاه الرئيس الإداري يباشرىا التي السمطات":بأنيا الرئاسية الرقابة الفقو ويعرؼ 
 بقصد وذلؾ أعماليـ وتعديؿ لغاءوإ ليـ  الأوامر إصدار بمقتضاىا يمكنو والتي رئاسياً، لو التابعيف

 2 .للؤمة الجماعية المصالح وحماية الحكومة في تحقيؽ التجانس

 حماية المصمحة وإلى المشروعية مبدأ احتراـ ضماف إلى الإدارية الرئاسية الرقابة وتيدؼ
 جانب مف قاعدة قانونية أية مخالفة عدـ ضماف الأعمى الإداري الرئيس يستيدؼ حيث العامة،

 أو الشكؿ، في عيب الاختصاص، أو عدـ المخالفة وجو كاف سواء بأعماليـ يتعمؽ فيما مرؤوسيو،
 .السمطة استعماؿ أو إساءة تأويميا أو تطبيقيا في الخطاء أو والأنظمة، القوانيف مخالفة

 

                             
 .48بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  1
يزة الأمنية، رسالة ماجستير في العموـ عبد الله عبد الرحماف النمياف، الرقابة الإدارية وعلبقتيا بالأداء الوظيفي في الأج 2

 . 32، ص2003الإدارية،أكاديمية نايؼ العربية، 
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 :الثاني المطمب

 .ووسائمها الرئاسية الإدارية الرقابة نطاق

 ليا السياسة ترسـ حيث الدولة، في العميا السمطة تمثؿ الإدارية السمطة أف تقدـ مما لنا تبيف
 عمى الرقابة ناحيتيف في رقابتيا نطاؽ تمثؿوي التنفيذ، قباوتر  التوجييات، وتصدر الأىداؼ، وتحدد

وسائميا فتتمثؿ في: الإشراؼ التفتيش  أما. الأعماؿ عمى الرقابة ، و(المرؤوسيفرة )الإدا أشخاص
 القرارات. وإصداروالملبحظة،  التقارير الإدارية، التعديؿ، الإلغاء، التصريح، التصديؽ 

 الفرع الأول: 

ــنط ــ ــ ــ ــ ــ ــاق الرقــ ــ  ابة الرئاسية.ــ

 (:المرؤوسين ) الأشخاص: الموظفين  عمى الرقابة -أولا

 عف بعيداً  الوظيفية حياتيـ في المرؤوسيف عمى والصلبحيات السمطات حيث يمارس الرئيس
كؿ  يشمؿ بما والعزؿ التعييف، سمطة يممؾ أيف الشخصية حياتيـ يخص فيما وتصرفاتيـ الموظفيف

والتوجيو  الإشراؼ سمطة بالإضافة إلى والتأديب، والنقؿ، الترقية، حيث مف الوظيفية، النواحي
 في لمرئيس الحؽ فيكوف تيـ،وقرارا أعماليـ قبةومرا ومعاقبتيـ ومكافئتيـ والتعميمات الأوامر وإعطاء

 عمى المرؤوسيف يتوجببالمقابؿ و  توقيفيا، أو سحبيا أو تعديميا أو موظفيو أعماؿ إلغاء أو إقرار
 .وصريحة واضحة بصورة لمقانوف مخالفة كانت إذا إلا وتنفيذىا رئيسيـ أوامر ـار تاح

مياـ  تنظيـ سمطة في تتمثؿ مرؤوسيو عمى الإداري الرئيس رقابة فإف المنطمؽ ىذا ومف
 :التالي النحو عمى ذلؾ و تأديبيـ وسمطة توزيعيا ليتـ العمؿ
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 القانوف لو خوليا سمطة وىي :المرؤوسين بين العمل وتوزيع تنظيم الرئيس في سمطة -1
 يحؽحيث  ،النظاـ العاـ مع يتعارض لا بما وضعيا التي قانوني إطار في لاستخداميا

 لذلؾ. اللبزمة الإدارية القرارات والإجراءات كافة واتخاذ الداخمية إدارتو تنظيـ الإداري لمرئيس
المتضمف القانوف الأساسي  03-06مف خلبؿ استقراء نصوص الأمر رقـ  :التأديب سمطة -2

ةلموظيفة   تأديب سمطة الإداري لمرئيسمنو يتضح أف  160خاصة في المادة  1العمومي
حيث نصت عمى:  ،المينية واجباتيـب يخموف الذيفو  الموظفيف التابعيف لرئاستو وتحت إدارتو

 طرؼ مف مخالفة أو خطأ وكؿ بالانضباط مساس المينية أو الواجبات عف تخؿ   كؿ يشكؿ"
 دوف تأديبية، لعقوبة مرتكبو ويعرض مينيا ميامو خطأ تأدية بمناسبة أو أثناء الموظؼ
 ."بالمتابعات الجزائية الاقتضاء، عند المساس،

 ءات التأديبيةاالإجر  تتخذ ":أنو إلى أعلبه المذكور القانوف نفس مف 162 المادة تشير كما
 ".التعييف صلبحيات ليا التي السمطة

 :الأعمال عمى الرقابة -ثانياً 

 ضماف أىميا، مف لعؿ عديدة ضأغرا لتحقيؽ تيدؼ الرئاسية الرقابة أف إلى سابقاً  أشرنا كـ
 ضماف مع لنشاطيا، المحددة ضاالأغر  ويحقؽ مياميا، بمختمؼ وقياميا لأعماليا الإدارة استمرار

 الاستثنائية، الأحواؿ في إلا العامة بالحريات المساس وعدـ الفردية، الحقوؽ عمى تعسفيا عدـ
ومراعاة حالة  القانونية القواعد تحددىا التي ءاتاللئجر  وطبقاً  الحدود في ذلؾ كؿ يتـ أف بشرط

                             
 المتعمؽ بالوظيفة العمومية. 03-06راجع في ذلؾ الامر رقـ  1
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 ممارسة عند لممواطنيف العامة الخدمات انتظاـ ضماف مف بد لا ذلؾ ظؿ وفي ،المسؤولية الإدارية
 1 .القانوف أماـ المساواة أساس عمى الإداري النشاط

 أف الموظؼ عمى يجب "أنو:أعلبه المذكور القانوف مف 41 المادة تشير الصدد ىذا وفي
 كؿ ":أنو عمى القانوف نفس مف 47 المادة تشير كما ،"تحيز وبدوف أمانة بكؿ ميامو يمارس
 الموظؼ يعفى لا إليو، الموكمة المياـ تنفيذ عف وؿمسؤ  الإداري السمـ في رتبتو كانت ميما موظؼ

 ."بمرؤوسيو الخاصة المسؤولية بسبب بو المنوطة المسؤولية مف

 الفرع الثاني:

 .الرئاسية الإدارية الرقابة وسائل

 الرقابة أىداؼ لتحقيؽ وتتساند تتكامؿ ملبئمة الإدارية وسائؿ الرقابةيتطمب تطبيؽ عممية 
 والتوجيو الإشراؼسمطة الإدارية،  نذكر عمى سبيؿ المثاؿ: التقارير الوسائؿ ىذهف بي ومف

، وأيضا سمطة والإحصاءات الإداري، السجلبت المتابعة، التفتيشوالتظممات،  والملبحظة الشكاوى
دراسة تطبيقات الرقابة الرئاسية  دالإجازة والتصديؽ وسمطة التعديؿ، وسنفصؿ في ذلؾ تبعا عن

 عمى قانوف الوظيفة العمومية في الفصؿ الرابع.

 

 

 

                             
 .42بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  1
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 الثاني: المبحث

ــالرق ــ ــ ــ ــالوصالإدارية ابة ـ ــ  .ائيةـ

 صور الرقابة مف سواىا عف وتميزىا "الإدارية الوصاية"أو الوصائية بالرقابة التعريؼ يقتضي
 إف الإدارية، بؿ اللبمركزية تقوـ حيث تتـ إنما ممارستيا أف إلى نشير أف الأخرى، الإدارية

 علبقات إلى تنظيـ وتيدؼ الإدارية، اللبمركزية قياـ تؤكد التي العناصر أحد تعد الإدارية الوصاية
 الييئة وتصرفات عمى نشاط لمدولة، المركزي التنظيمي البناء في العميا السمطة تمارسيا التي الرقابة

 القوانيف. في والأحكاـ الواردة الأصوؿ وضمف ،المعنوية بالشخصية المتمتعة المحمية

 :الأول المطمب

ــمفه ــ ــ ــ ــ ــالوص ومـ ـ ــ ــ ــ ــ ــ  .الإدارية ايةــ

الوصاية في الفرع الأوؿ ثـ نبرز حدودىا في الفرع الثاني لتحديد مدى سوؼ نبيف تعريؼ 
، الثالث الفرع في وأىدافيا الوصائية الرقابة نظاـ طبيعة ، ثـ ندرساستقلبلية الييئات اللبمركزية

 وفي الفرع الرابع نبيف أىـ الفروقات بيف الرقابة الوصائية والرقابة الرئاسية.

 الفرع الأول:

ــتعري ــالإداري الوصاية فـ ــ  .ةـ

واللبمركزية  )البمدي، الولاية،: المرفقيةالييئات المحمية و  الإقميمية الجماعات بالرغـ مف تمتع
الوظيفي إلا اف ىذا الاستقلبؿ مصحوب بعنصر الوصاية الإدارية كأحد  بالاستقلبؿ المرفقية(

الرقابة  (La tutelle administratif) الإداريةالوصاية  وتعني ،ركائز ودعائـ النظاـ اللبمركزي
 .اللبمركزية الييئات عمى المركزية السمطاتالإدارية التي تمارسيا 
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 الإقميمية بقصد الوحدات عمى الدولة تمارسيا التي الرقابة": بأنيا ديباش شارؿ ويعرفيا
 تصرؼ عف تنشأ التي الغير مشروعة الآثار تجنب وبقصد الدولة وترابط وحدة عمى المحافظة

 بأكممو، عمى الدولة لإقميـ بالنسبة القانوف تفسير ضماف مع اللبمركزية الوحدات جانب مف الإدارة
 بالوصاية المشمولة الوحدة لاستقلبؿ حماية قانونا محددة حالات في إلا الوصاية ىذه تتـ ألا

 .1الإدارية

 إدارية عميا لسمطة المشرع يمنحيا السمطات مف مجموعة : بأنيا الإدارية الوصاية عرفت كما
والحيمولة  أعماليا مشروعية مدى مف التحقؽقصد  الإنحراؼ مف اللبمركزية الييئات منع بيدؼ

 .2العامة المصمحة مع قراراتيا تعارض دوف

الفقياء  بعض وميزىا الإدارية الوصاية عف آخر مدلولاً  باستخداـ الوصاية عرفت كما
 عمى الييئات الإدارية بالرقابة المقصود تحديد يمكف ،"اللبمركزي النظاـ ظؿ في الرقابة" بمصطمح
 .3القانوف يجيزىا التي الحدود في المركزية الإدارة جية تتولاىا استثنائية سمطة بأنيا اللبمركزية

                             
1Charl Desbache , Institution Administratif , 2éme édition , Dalloz , Paris , 1972 , p 73 

 عيف جامعة ط، د دراسة مقارنة، المحمية، الإدارة نظـ في المعاصرة الإتجاىات : دكتوراة رسائؿ عادؿ محمود حمدي،.مجموعة 2
 .152ص  دوف سنة، شمس،

 عف تعبرحيث يروف أف ىذه التسمية لا  ( Le contrôle administrative) الإدارية الوصاية مصطمح الفقياء بعض يعتمد 3
 الموجود La tutelle Administrative)  (الوصاية  نظاـ و الإدارية الرقابة نظاـ بيف الجوىري للبختلبؼ ر ا نظ بيا المقصود

 وىي القانونية، بالشخصية تتمتع اللبمركزية الييئات الوحدات لأف ، الأىمية نقص أساس عمى القائـ و الخاص القانوف في أصلب
 الإدارية الوصاية باصطلبح الاحتفاظ يمكف أنو الفقو مف جانب آخر يرى بينما بالالتزمات التحمؿ و الحقوؽ لاكتساب مؤىمة بذلؾ
ا الإداري القانوف في اكتسبت ولكنيا الخاص، القانوف مف مصطمحات كثرا استعار قد الإداري القانوف أف اعتبار عمى  مغايرا معن
 ص، سابؽ، مرجع الإداري، القانوف بعمي الصغير محمد.د أنظر. المفاىيـ مف غيرىا الإدارية و المسؤولية و الإدارية، العقود مثؿ
72 
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وذلؾ  الدولة وحدة نضمف بموجبيا قانونية أداة الإدارية الوصاية نظاـ أف يتضح ىنا ومف
 الوصائية ىي فالرقابة المركزية، والسمطة المستقمة الأجيزة بيف ومستمرة دائمة قانونية علبقة بإقامة
 مع ضرورة الأخيرة، ىذه انحراؼ عدـ لضماف اللبمركزية الوحدات عمى المشروعة الدولة رقابة

 . الييئات المحمية استقلبلية عمى تؤثر لا كي وذلؾ قانونا، المبينة لمحدود المركزية السمطة احتراـ
 .1بحتة رسمية تنظيمية قانونية فكرة ىي الوصائية الرقابة فإف وعميو

المقررة  السمطة تمؾ" :بأنيا الإدارية الوصاية تعريؼ يمكف سابقاً  ذكر ما إلى واستناداً 
 أف اللبمركزية، ويستوي الأجيزة عمى الوصائية الرقابة مجاؿ في المركزية بالأجيزة العميا لمسمطات

 تعريؼ في ورد ، كما" العامة كالمؤسسات مرفقية لامركزية أو إقميمية لامركزية الأجيزة ىذه تكوف
 الاستثنائية الرقابية مجموعة السمطات الإدارية بالوصاية يقصد" :بقولو الديف، شرؼ أحمد لمدكتور

 الييئات استعماؿ إساءة لمنع أـ لامركزية كانت مركزية عميا، إدارية لسمطة القانوف يمنحيا التي
 .2العامة المصمحة مع تعارضيا وعدـ أعماليا، تحقيؽ مشروعية ثـ ومف لسمطاتيا، اللبمركزية

 الفرع الثاني:

ــح ــ ــالرق دودــ ــ ــ ــ ــ  .الوصائية ابةــ

 عمى السمطة المركزية تمارسيا سمطات ىي إنما اللبمركزية الييئات عمى الوصائية الرقابة إف
 وأعماؿ تصرفات مف أف لمتأكد ذلؾ و وأعماليا، أعضاءىا تشمؿ كما ذاتيا، حد في الييئات تمؾ
 والأىداؼ الغاية إطار تحكميا، وفي التي القانونية النصوص مع تتفؽ إنما اللبمركزية الييئات تمؾ

يمثؿ النظاـ القانوني  متميزا فتفرض نظاماً  الييئات، تمؾ أنشأت أساسيا عمى والتي المنشودة

                             
 .266، ص 1984الجزائر،  ، لمكتاب الوطنية المؤسسة ، ط د ، الرئاسية السمطة فكرة تدرج مبدأ ، عوابدي عمار 1
 .138بريش ريمة، المرجع السابؽ، ص  2
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 وحؽ التصديؽ وحؽ الإذف كحؽ ىذا الشأف في حقوؽ مف تممكو ما طريؽ عف وذلؾ ،لموصاية
 الإدارية العميا السمطة عمى يفرض ايةالوص أف نظاـ كما الييئات، ىذه قررتيا التي الأعماؿ إيقاؼ

 في الواردة والأحكاـ والأصوؿ ءاتراللئج وفقاً  إلا المحمية السمطة تصرفات في تتدخؿ ألا
 .1القوانيف

 عمى الوصائية الرقابة تزاوامتيا سمطات الوصية المركزية الإدارية السمطات وتمارس
 أعماؿ وعمى المجالس، وعمى اللبمركزية، الإدارية والمؤسسات الييئات مجالس أعضاء أشخاص

 :الإدارية الوصاية رقابة تاز وامتيا سمطات مظاىر أبرز ومف، المجالس ىذه

 بعض تعييف مثؿ اللبمركزية الإدارة أعضاء بعض أشخاص عمى الرقابة ىذه تكوف قد  -1
 الإداري النظاـ في ذلؾ عمى مثاؿ وأبز أعماليـ، عمى والرقابة وتأديبيـ، ونقميـ الأعضاء

 .الولاية مستوى عمى الوالي مركز ئريزاالج
 لصالح الييئات مالية اعتمادات وصرؼ تقرير في الوصية المركزية الإدارية الييئات سمطة -2

 .نفقاتيا  تغطية عف عجزىا حالة في اللبمركزية، الإدارية والمؤسسات
 وتصرفات الييئات أعماؿ عمى الإطلبع في الوصية ركزيةمال الإدارية الييئات وسمطة حؽ -3

 .اللبمركزية الإدارية

 القانونية تحديدا موضوعيا وشخصيا ومدى لمنصوص وفقا يتحدد الوصائية الرقابة نطاؽ إف
 تنصب و ،المصمحة العامة تحقيؽ الوقت نفس في كما يضمف ،ةاستقلبؿ وحرية الييئات اللبمركزي

                             
 .211 ص  ،2000 عدف، اليمف،  جامعة دار ،3 ط اليمني، الإداري القانوف باجنيد، خالد عمر 1
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 عميو نصت ما وىذا والييئات الأعماؿ عمى ترد قد كما الوحدات، تمؾ أشخاص عمى الوصاية
 :1يمي فيما التفصيؿ مف بشيء ولياانتن سوؼ والتي القوانيف

 أف نجد اللبمركزية الييئات شخاصأ عمى الرقابة حيث فمف :الأشخاص عمى الوصاية -أ
 وقد ،صلبحيات واسعة مف حيث المضموف بالرغـ أنيا استثناء الوصية السمطة يمنح قد القانوف

 حؿ بالإضافة إلى صلبحية العمؿ عف الأعضاء وقؼ في حؽال الوصاية سمطة القانوف يمنح
 الإداريةية لتطبيقات الوصا  دراستنا سيتـ بيانو عند ما ىذامحددة و  حالات في المنتخب المجمس

تعييف  حؽ تممؾ المركزية السمطة أف في الوصاية ىذه تتمثؿ كما .المحمية الجماعات عمى
 نطاؽ عف الأشخاص خروج ذلؾ يعني لا حيث ،مف انتخابيـ بالرغـأشخاص الييئات اللبمركزية 

 وعزؿ يقاؼالإ مثؿ شؤونيـ، التي تطاؿ الصلبحيات مف العديد تممؾ المركزية فالسمطة الرقابة،
 الييئة حؿ كما تستطيع، لمقانوف مخالفة أعماؿ لارتكاب إدانتو بسبب الفصؿ أو أعضائيا، بعض
 ممارستيا تتـ ولا استثنائية تعد السمطات ىذه فإف ىذا ومع لتسييرىا، مؤقتة مجالس واختيار نفسيا

  انتظاـ في ستمري أف ينبغي الإدارية الوحدات نشاط أف إذ، القانوف أجازىا التي الأحواؿ في إلا
 .2وٕاعاقتو بإيقافو المركزية السمطة تتسبب وألا

 أعماؿ عمى الإدارية الوصاية صاحبة المركزية السمطة تممؾ :الأعمال عمى الوصاية - ب
 يقوـ التي الأعماؿ عمى المجاؿ ىذا في الإدارية الرقابة حددتوت ،محؿ الوصاية اللبمركزية الييئات

 عمىكما تنصب  ذاتيا الأعماؿ عمى الوصاية تمارسف المؤسسات، أو لوحداتمسيروا ا بيا
 لمقوانيف طبقاً  تنشط إنما استقلبؿ مف ليا بما اللبمركزية الييئات أف والأصؿ ،3تنفيذىا ءاتار إج

                             
 . 74، ص2004 والتوزيع، لمنشر العموـ الجزائرية،دار المحمية الإدارة قانوف بعمي، الصغير محمد.د 1
 . 74مرجع سابؽ، ص بعمي، الصغير محمد.د 2
 ..84بعمي، نفس المرجع، ص  الصغير محمد.د 3
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 مساس ذلؾ في لأف السابقة أو القبمية الرقابة مظاىر كؿ استبعاد يجب وليذا تحكميا، التي
 أو الييئات ىذه أعماؿ فإف وليذا المعنوية، بالشخصية لتمتعيا راً نظ الوحدات ىذه باستقلبؿ
 يجب أف يراعى فييا حدود الوصاية. الوحدات

 اختصاص مف مركزيةلبال الإدارة وإلغاء إنشاء صحيح أف :الهيئات عمى الوصاية - ج
وية الذي يعتبر الإعلبف عف ميلبدىا ويعطي ليا الشخصية المعن الييئة التشريعية بموجب قانوف

 المساس دوف أجيزتيا وحؿ إيقاؼ صلبحية المركزية الإدارية السمطة غير أف ذلؾ لا ينفي إمكانية
 .ليا المعنوية الشخصية بوجود

 إيقاؼ القانونية ءاتار لئجوفقا ل صاحبة الوصاية المركزية لمسمطة يمكف :الإيقاف -1
في الإدارات المحمية  معينةال ييئةال أو المنتخب مجمسال أعماؿ وسير نشاط وتعطيؿ
 أو المشروعية مبدأتفرضيا الوصاية تطبيقا ل معينة تالاعتبار  محددة ولفترة مؤقتاً  المرفقية

 .الملبئمة مبدأ
ويكوف في حالات يحددىا القانوف وىي الحالات غير المشروعة التي تعترييا حالة  :الحل -2

 يكوف الحؿ ىذا أف غير ،1المجمس المحمي )الولائي أو البمدي( كما سنرى ذلؾ لاحقا
 ويكوف ىذا أيضا بنص القانوف. الاختصاص صاحبة الجية عف اصادر 

 

 

 
                             

المؤرخ  10-11مف قانوف رقـ  47المتعمؽ بالولاية و ـ رقـ  2012فبراير  21المؤرخ في  01-12مف القانوف رقـ:  48أنظر ـ  1
 المتعمؽ بالبمدية. 2011يونيو  22في 
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 :مطمب الثانيال

 .وأهدافها الوصائية الرقابة نظام طبيعة

 الفرع الأول:

 :الوصائية الرقابة نظام طبيعة

لقد تـ اقتباس مصطمح الوصاية الإدارية مف الوصاية في القانوف المدني وىو مصطمح 
أطمؽ عمى الييئات المحمية وليما نفس الشبو مف حيث اف الوصاية في القانوف المدني تطمؽ عمى 
القاصر الذي لا يعرؼ التصرؼ، في حيف أف الوصاية في القانوف الإداري شرعت وكأف الييئات 

رة في تصرفاتو ونقص التسيير مف ناحية الخبرة وعدـ معيتيا كمية بالمصمحة العامة المحمية قاص
 خاصة إذا ما تعمؽ الأمر بالماؿ العاـ. 

 ىذه مسائؿ ديتحد حيث يتـ فييا مشروعية رقابة بأنيا الوصائية الإدارية الرقابة تتميزو 
 لاسيما بذلؾ وفقا لمقانوف القياـ في المختصة الإدارية والسمطات اتياجراءوٕا ووسائميا الرقابة

" مف الولاية وقانوف البمدية قانوف "مثؿ الإقميمية اللبمركزية الإدارية لمييئات المنظمة التشريعات
 لا " لقاعدة تطبيقاً  وذلؾ اللبمركزية المرفقيةالقانوف المنظـ لمييئات ناحية، ومف ناحية أخرى 

 ."بنص إلا وصاية

 الإدارية والمؤسسات اللبمركزية الييئات عمى صاحبة الوصاية المركزية الييئات إف
حيث أف القانوف ىو الذي يرسـ  القانوف، في الحصر سبيؿ عمى محددة تكوف أف لابد مركزية،لبال

 ريزائالج الإداري التنظيـ في اللبمركزيةالإدارية  والسمطات المركزية الإدارية السمطات بيفالعلبقة 
 القوانيف فييجب أف تحدد عمى سبيؿ الحصر  الوصائية الإدارية الرقابة وسائؿو  تزاالامتيا أف كما

 .الييئات ليذه والمنظمة المنشأة
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 الإدارية الرقابة عكس عمى مشروعية رقابة أنيا الوصائية الإدارية الرقابة معنى ىو ىذا
 الوحدات لأف فقط، القانوف نص حدود في تمارس وضيقة استثنائية رقابة أنيا، كما تمتاز بالرئاسية

 التدرج عف وخروجيا المعنوية القانونية الشخصية منحيا طريؽ عف المركزية الإدارية والييئات
 حدود في النيائية الإدارية القرارات اتخاذ لسمطة وحيازتيا المركزية، للئدارة الإداري والتسمسؿ

 :منيا ونتائج حقائؽ عدة الوصائية الإدارية لمرقابة الميزة ىذه عف وينجـ، اختصاصيا

 .الوصائية الرقابة لنظاـ المنظمة القانونية النصوص تفسير في التوسع جواز عدـ -
 والمؤسسات الييئات شئوف في الوصية المركزية الإدارية السمطات تدخؿ جواز عدـ -

 .اللبمركزية الإدارية
 اللبمركزية الإدارية السمطات محؿ الوصية المركزية الإدارية السمطات حموؿ جواز عدـ -

 أو بالزيادة تعدؿ أف الوصية المركزية الإدارية لمسمطات يجوز لا ولذلؾ بأعماليا، القياـ في
 وقت اللبمركزية الإدارية السمطات مف الصادرة القانونية والتصرفات القرارات في بالنقصاف
 .عمييا التصديؽ

 الفرع الثاني:

 :الإدارية الوصاية أهداف

الوصاية الإدارية ىو ضماف عدـ خروج النشاط الإداري اللبمركزي عف مبدأ  ىدؼ إف
التي  -المشروعية وعدـ تعارضو مع المصمحة العامة مف جية، أي عدـ تعارض الشؤوف المحمية 

 بيف التوفيؽب ، حيث تقوـ الوصاية مع المصالح الوطنية -تيدؼ المصالح المحمية لتحقيقيا
ووحدة الدولة ككؿ مف جية أخرى بضماف عدـ الخروج عف  جية، مف المحمية الييئات استقلبؿ

 السياسة العامة لمبلبد.
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السمطة  بواسطة المحمية لموحدات المالية الأعماؿ جعةار م كذلؾ الوصاية تستيدؼ كما
ذلؾ اف الماؿ العاـ المموؿ مف قبؿ الدولة  المالية، الوسائؿ في والتجاوز ؼار الانح ومنع المركزية،

مراقبة الييئات اللبمركزية باعتبارىا قاصرة في تسيير الماؿ العاـ،  حجر الزاوية التي تـ لأجموىو 
 فأينما وجد الماؿ التي تقدمو السمطات المركزية لمجماعات المحمية تكوف الوصاية مشددة.

 :المطمب الثالث

 .والوصائية الرئاسية الإدارية الرقابة بين مقارنة

 الإدارية، الوصاية وبيف الرئاسية الإدارية الرقابة بيف تمييز ناؾى أف سبؽ مما لنا يتضح
 :يأتي فيما والاختلبؼ التميز مظاىر إجماؿ ويمكف

تعتبر الرقابة الرئاسية الأصؿ في النظاـ الإداري  الأساس القانوني لمرقابة: حيث من -1
لا ، في حيف أنو -فيي مفترضة -الرئاسي حيث تمارس دوف الحاجة إلى نص قانوني

وصاية بدوف نص قانوني في الرقابة الوصائية عمى الييئات اللبمركزية، فالأولى بمثابة 
 بدييية وقاعدة عامة والثانية بمثابة استثناء.

تكوف الرقابة الرئاسية داخؿ الجياز الإداري الواحد الذي  من حيث وحدة الجهاز الإداري: -2
كما نظـ ذلؾ القانوف المتعمؽ بالوظيفة لو نفس النظاـ القانوني أيف وجد الرئيس والمرؤوس 

 التركيز عدـ نظاـ ضمف أو مركزية إدارة ضمف تجري الرئاسية السمطة العمومية، أي أف
حتى  أو داخؿ الجياز الإداري الواحد والوالي الوزير ليا تابعة أدنى وسمطة عميا سمطة بيف

المركزية او عدـ التركيز وبيف الإدارية تكوف بيف الييئات  الوصاية أما ولو كاف لامركزيا
 الييئات اللبمركزية سواء الإقميمية أو المرفقية.

في الرقابة الرئاسية تقوـ الجية المراقبة أو الرئيس المراقب بجميع التصرفات وإتخاذ كؿ  -3
 الرقابة في  أما، إجراء بما في ذلؾ تعديؿ القرار أو التصرؼ الصادر عف المرؤوس
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 ليا أف تجيز العمؿ أو التصرؼ سمطة التعديؿ بؿ ليا ليس زيةالمرك فالسمطة الوصائية
لأف التعديؿ يعتبر انتياؾ  ترفضو، ككؿ أف أو ككؿ، اللبمركزية الييئات الصادر عف

 لمسمطة ليس ثـ ومف، الاختصاصلصلبحيات الجية اللبمركزية ويكيؼ أنو عيب عدـ 
 دوف ،القرارات ليذه الرفض أو جممة اللبمركزية الييئات قرارات عمى الموافقة إلا المركزية

 .حذؼ أو إلغاء و تعديؿ أي
 الإداري الرئيس تجعؿ الرقابة وىذه معقدة رقابة الرئاسية الرقابة :الرقابة طبيعة حيث من -4

 ىذا قباير  أنو كما تنفيذىا، بغرض مرؤوسيو إلى الأوامر إصدار مف يؤىمو موقع في
 مف لأنيا والممارسة، تراءاالإج حيث مف بسيطة رقابة فيي الوصائية الرقابة أما التنفيذ،

 .اللبمركزي النظاـ موجبات
 أعماؿ عف الرئيس يسأؿ أف الرئاسية السمطة موجبات مف :المسؤولية قواعد حيث من -5

 تحتمؿ لا بينما والتوجيو، ؼاوالإشر  الرقابة حؽ لو وأف راالقر  مصدر ىو لأنو المرؤوسيف،
، فالييئات المستقؿ الجياز عف الصادرة الأعماؿ بشأف مسؤولية أية الوصاية سمطة

اللبمركزية تتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلبؿ الوظيفي وعميو ينتج عف قراراتيا تحمميا 
والمسؤولية الشخصية  -المسؤولية الإدارية -للآثار المترتبة عنيا مف مساءلة قانونية

 ة.المركزي لمموظؼ صاحب التصرؼ محؿ الوصاية مف السمطة
كونيا تتـ مف رئيس عمى مرؤوس داخؿ الإدارة   داخمية رقابة بأنيا الرئاسية الرقابة تمتاز -6

لأنيا تكوف مف ىيئة إدارية را نظ خارجية رقابة تمثؿ الإدارية الوصاية أف حيف فيالواحدة 
 عمى ىيئة إدارية أخرى مستقمة عنيا ومتمتعة بشخصية معنوية.

 مشوبة تكف لـ ما إذا فييا، الطعف يجوز لا الرئاسية الرقابةقرارات  :من حيث قابمية الطعن -7
 جانب مف الوصائية السمطة تار راق في الطعف يجوز بينما السمطة، استعماؿ بإساءة

 .اللبمركزية الييئات
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 :الثالثالفصل 

 .عمى الجماعات المحمية )الوصاية( تطبيقات الرقابة الإدارية

الفصوؿ السابقة إلى الجانب النظري لمرقابة الإدارية عامة والوصاية الإدارية بعدما تطرقنا في 
خاصة، سنحاوؿ في ىذا الفصؿ أف نعرج عمى قانوف الجماعات الإقميمية )قانوف البمدية وقانوف 

 الولاية( واستخراج مظاىر الوصاية مف خلبؿ تحميؿ المواد القانونية التي تنظـ أحكاـ الوصاية.

 ول:المبحث الأ 

 11-11الوصاية عمى البمدية في ظل القانون رقم: 

عرفنا سابقا أف الوصاية عمى البمدية تتمثؿ في المظاىر الآنية: الوصاية عمى الييئات، 
وىناؾ مف قسميا إلى رقابة عضوية ورقابة  الوصاية عمى الأعماؿ والوصاية عمى الأشخاص،

 إلييا الباحث. موضوعية وىي تقسيمات تختمؼ بحسب الرؤى التي ينظر

الأحكاـ القانونية المتعمقة بالوصاية عمى البمدية باعتبارىا الجماعة القاعدية  وسنحاوؿ معرفة
 كيؼ نظـ المشرع الجزائري مظاىرو  التي تجسد الصورة الحقيقية للبمركزية الإدارية الإقميمية

  .بالبمديةالمتعمؽ  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11في القانوف رقـ  الوصاية
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 المطمب الأول:

 المجمس الشعبي البمدي كهيئة.الوصاية عمى  

آلية واحدة كمظير لموصاية عمى  10-11الجزائري في القانوف رقـ  المشرعلقد تناوؿ 
 .1المجمس الشعبي البمدي وىي الحؿ فقط

 واستقلبلية الديمقراطية بمبدأ مساسا وأكثرىا الإدارية الوصاية مظاىر أخطر مف الحؿ يعتبر
 الضماناتو  القيود مف بجممة إحاطتو  وجب كما صريح بشكؿ القوانيف عميو تنص لذلؾ البمدية،
 الشخصية بقاء مع ا،قانون لتواز بإ ميامو وإنياء البمدي الشعبي المجمس عمى القضاء بو ويقصد

 .2قائمة لمبمدية المعنوية

 كالآتي: الحؿ عمى سبيؿ الحصر  أسباب 10-11القانوف رقـ  مف 46حددت المادة وقد 

 يتـ الحؿ والتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدي:" 

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية، -
 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس،  -
 في حالة حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس، -
خطيرة تـ اثباتيا في التسيير البمدي  عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلبلات -

 أو مف طبيعتو المساس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ،

                             
 .2011لسنة  37المتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  46أنظر ـ رقـ  1
خديجة، الرقابة الإدارية عمى البمدية في ظؿ القانوف الجديد، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ  لعريبي 2

 .158، ص 2012/2013السياسية، جامعة اـ البواقي، 



40 

 41عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ ـ  -
 ،اعلبه

في حالة خلبفات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيؽ السير العادي لييئات  -
 و الوالي لممجمس دوف الاستجابة لو،ييوج اعذارعد البمدية، وب

 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا، -
 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب." -

إذا ما توفرت إحدى الحالات الموجبة لمحؿ فإف الوالي يقوـ بإخطار الوزير المكمؼ بالداخمية 
وىذا الأخير يصدر مرسوما رئاسيا بحؿ المجمس  تقرير لرئيس الجميورية بإعدادالذي يقوـ بدوره 

 المعني.

أياـ( التي تمي حؿ  10ومف بيف الآثار المترتبة عمى إجراء الحؿ يقوـ الوالي خلبؿ العشرة )
توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف البمدية وتنتيي  الاقتضاءالمجمس بتعييف متصرفا ومساعديف عند 

 . 1وة القانوف بمجرد تنصيب مجمس جديدمياميـ بق

الملبحظ لكف إلى التنظيـ مف قانوف البمدية  48كيفية تطبيؽ المادة  الجزائري المشرع أحاؿوقد 
وفي  2لأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكمياالمحدد  215-94أف سرياف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 أف يعيف أي شخص يراه مختصا لذلؾ، وعميو كما جرت الصلبحية بمنو يعطي لموالي  09المادة 

ف رئيس الدائرة لتسيير المجمس المعني باعتبار أف الخاص يقيد يعيبت قد يقوـ الواليالعادة 
 العاـ.

                             
 المتعمؽ بالبمدية. 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  48أنظر ـ رقـ  1
 المحدد لأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا. 215-94قـ المرسوـ التنفيذي ر  2
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 الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي كهيئة
 الإجراءات

 المتخذة 
 أسباب 
 الحل

الأساس 
 القانوني

مظاهر 
 الوصاية

يقوـ  الوالي بإخطار الوزير  -
 ـ المكمؼ بالداخمية الذي يقو
بدوره بإعداد تقرير لرئيس 
الجميورية وىذا الأخير يصدر 
مرسوما رئاسيا بحؿ المجمس 

 المعني.
 10يقوـ الوالي خلبؿ العشرة )  -

أياـ( التي تمي حؿ المجمس 
بتعييف متصرفا ومساعديف عند 
الاقتضاء توكؿ ليـ ميمة 
تسيير شؤوف البمدية وتنتيي 
مياميـ بقوة القانوف بمجرد 

 تنصيب مجمس جديد

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية، -
في حالة إلغاء انتخاب جميع  -

 أعضاء المجمس، 
قالة جماعية في حالة حالة است -

 لأعضاء المجمس،
عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس  -

مصدر اختلبلات خطيرة تـ اثباتيا في 
التسيير البمدي أو مف طبيعتو المساس 

 بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ،
عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ  -

مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ 
 اعلبه، 41أحكاـ ـ 

رة بيف في حالة خلبفات خطي -
أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيؽ 
السير العادي لييئات البمدية، وبعد 
اعذار يوجيو الوالي لممجمس دوف 

 الاستجابة لو،
في حالة اندماج بمديات أو ضميا  -

 أو تجزئتيا،
في حالة حدوث ظروؼ استثنائية 
 تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب

 مف 46ـ 
 الحؿ 10-11ؽ 
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 المطمب الثاني:

 الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي.

في المجمس الشعبي نشير فقط في ىذا المطمب أف الوصاية تنحصر عمى الأعضاء المنتخبيف 
ىناؾ بعض الموظفوف يخضعوف لمرقابة الرئاسية مف طرؼ لأف البمدي مف طرؼ الييئة الوصية، 

يخضعوف لمسمـ الرئاسي تحت رئاسة رئيس المجمس الوالي مثؿ الأميف العاـ، وموظفوف آخريف 
 الشعبي البمدي.

عمى" تزوؿ صفة المنتخب بالوفاة أو الاستقالة أو  10-11مف القانوف رقـ  40وقد نصت ـ 
المنتخب لميامو غير  النائبممارسة  تحوؿ بيف الحالات، وىذه الإقصاء أو حصوؿ مانع قانوني"
يكوف مف قبؿ السمطة الوصية وبإرادتيا عكس حالة الوفاة  1انونيأف قرار الإقصاء وإقرار المانع الق

عمى التي نصت عمى التوقيؼ تكوف حالات الوصاية  43، وبالإضافة عمى نص المادة والاستقالة
 والإقصاء. الإيقاؼ: ىي ي البمديبعشجمس المالأعضاء 

مف  43ـ  نصتالأصؿ أف الإيقاؼ إجراء مؤقت مف جية الوصاية حيث  الإيقاف:-أولا
يوقؼ بقرار مف الوالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب عمى"  10-11القانوف رقـ: 

جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ تدابير قضائية لا 

                             
ىناؾ مف فسر أف عبارة " المانع القانوني" يترتب عنيا الإقالة واعتبرىا حالة مف حالات الوصاية قياسا عمى ما نص عميو المشرع  1

ة عف استثناء لا يجوز الإجتياد في توسيع ، لكف إذا كانت الوصاية في حد ذاتيا عبار 08-90مف القانوف رقـ  31الجزائري في ـ 
التي جاءت عمى ذكر الحالات عامة نجد اف المواد التي تمييا نصت عمى  40تفسير النص، فإف المشرع الجزائري بعد نص المادة 

 44 نصت عمى التوقيؼ نتيجة وجود عوارض معينة وـ 43نصت عمى حالة الوفاة والاستقالة وـ  41شرح لكؿ حالة: فالمادة: 
شرحا لحالة المانع القانوني المنصوص عمييا في ـ  43نصت عمى الإقصاء،  وعميو تعتبر حالة التوقيؼ المنصوص عمييا في ـ

40. 
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غاية صدور حكـ نيائي  إلىتمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة، 
  .1الجية القضائية المختصة مف

بإصدار قرار بتوقيؼ العضو محؿ المتابعة  تقوـ -الوالي–ومعنى ذلؾ أف جية الوصاية 
، وعند صدور الحكـ القضائي القاضي ببراءة العضو 43القضائية للؤسباب التي حددتيا المادة 

المنتخب ىنا يصبح الإيقاؼ مؤقت حيث يستأنؼ المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو الانتخابية 
 دوف حاجة لقرار الوالي.

الإقصاء إزالة صفة العضوية وإنياء المياـ الناتج عف حكـ قضائي يقصد ب الإقصاء: -ثانيا
، فالإقصاء ىو إيقاؼ نيائي عكس الإيقاؼ 43يديف العضو مرتكب الجريمة الموصوفة في المادة 

قررىا القانوف نتيجة قرار قضائي  ىنا يكوف حتميا وكاشفا عف حالة بالإقصاءالمؤقت وقرار الوالي 
: " يقصى بقوة القانوف مف المجمس، كؿ عضو مجمس شعبي بمدي كاف 44وىو ما أوردتو المادة 

 .2"43محؿ إدانة جزائية نيائية للؤسباب المذكورة في ـ 

للئقالة كآلية مف آليات الوصاية عمى الأعضاء المنتخبيف في  ذكرناقد يتساءؿ الكثير عف عدـ 
 نصت عمى: 10-11مف القانوف رقـ  45المجمس الشعبي البمدي، ونلبحظ أف المادة 

 مقبوؿ عذر بدوف تغيب منتخب كؿ عضو البمدي، الشعبي المجمس مف تمقائيا مستقيلب " يعتبر
في حالة تخمؼ المنتخب عف حضور جمسة   .السنة نفس خلبؿ عادية دورات ((3لأكثر مف ثلبث 

                             
 المتعمؽ بالبمدية. 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  43أنظر ـ رقـ  1
 .2011لسنة  37المتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد  2011يونيو  22. المؤرخ في 10-11مف القانوف رقـ  44أنظر ـ رقـ  2
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 الشعبي المجمس طرؼ مف الغياب يعمف السماع رغـ صحة التبميغ يعتبر قرار المجمس حضوريا.
 .1بذلؾ" الوالي ويخطر المعني، المنتخب سماع بعد البمدي

أف الإقالة آلية وسمطة لرقابة رئاسية يمارسيا المجمس  واعتبرتإف ىذه المادة جاءت صريحة 
برئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدي وليست آلية وصائية، وتكوف في حالة تغيب العضو عف 

 ف عذر مقبوؿ.ثلبث دورات عادية مف نفس السنة دو 

                             
 مف نفس القانوف . 45أنظر ـ رقـ  1



45 

 

 الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي 
 الاجراءات
 المتخذة

 السبب
 القانوني

الأساس 
 القانوني

مظاهر 
 الوصاية

بإصدار قرار بتوقيؼ  الوالي قوـي
العضو محؿ المتابعة القضائية 

، 43للؤسباب التي حددتيا المادة 
وعند صدور الحكـ القضائي القاضي 
ببراءة العضو المنتخب ىنا يصبح 
الإيقاؼ مؤقت حيث يستأنؼ المنتخب 
تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو الانتخابية 

 .دوف حاجة لقرار الوالي

التعرض لمتابعة قضائية 
بسبب جناية أو جنحة ليا 
صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب 
مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ 
تدابير قضائية لا تمكنو مف 
الاستمرار في ممارسة عيدتو 
الانتخابية بصفة صحيحة، 
إلى غاية صدور حكـ نيائي 

 مف الجية القضائية المختصة

 40ـ 
 و
 43ـ 
 10-11مف ؽ 

 الإيقاؼ

 الإقصاء.اصدار الوالي لقرار 
 

يقصى بقوة القانوف مف 
المجمس، كؿ عضو مجمس 
شعبي بمدي كاف محؿ إدانة 
جزائية نيائية للؤسباب 

 44ـ  43المذكورة في ـ 
 و

 45ـ
 الإقصاء

 المجمس طرؼ مف الغياب يعمف
 المنتخب سماع بعد البمدي الشعبي
 بذلؾ الوالي ويخطر المعني،

- . 
 مف تمقائيا مستقيلب يعتبر -

كؿ  البمدي، الشعبي المجمس
 بدوف تغيب منتخب عضو

لأكثر مف ثلبث  مقبوؿ عذر
 نفس خلبؿ عادية دورات ((3

 السنة
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 :الثالثالمطمب 

 .)عمى الأعمال( البمدي مداولات المجمس الشعبيالوصاية عمى 

منو تدور  101عمى  5المواد مف  أفالمتعمؽ بالبمدية نلبحظ  10-11باستقراء القانوف رقـ: 
جمس الشعبي البمدي مف حوؿ الوصاية عمى أعماؿ البمدية والمتمثمة في الوصاية عمى مداولات الم

قبؿ الوالي والمتمثمة في التصديؽ أو المصادقة، الإلغاء أو الحموؿ دوف صلبحية التعديؿ لأف ذلؾ 
 يمس بالاستقلبلية الوظيفية لمبمدية.

 الفرع الأول:

 .المجمس الشعبي البمديعمى مداولات أو المصادقة التصديق 

عمى الرغـ مف تمتع المجمس الشعبي البمدي بالشخصية المعنوية إلا أف مسألة الاستقلبؿ 
الوظيفي مسألة نسبية تخضع لضوابط قانونية إذ أف الاستقلبؿ الوظيفي ليس مطمقا في جؿ 

ر أحد الأسباب الذي شرعت لأجمو الوصاية، وعمى المسائؿ لتعمقو بالقصور في التسيير حيث يعتب
ذلؾ لا تنفذ مداولات المجالس البمدية إلا بعد المصادقة الصريحة عمييا مف قبؿ السمطة الوصية ما 

مف قانوف البمدية عمى أف مداولات  55وقد نصت المادة رقـ  .1لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ
اء المجمس الشعبي البمدي وتودع وجوبا في أجؿ ثمانية البمدية توقع بعد التصويت عمييا مف أعض

( أياـ لدى الوالي مقابؿ وصؿ استلبـ، وىذا إجراء ميـ بحيث يبدأ سرياف أجؿ النفاذ ابتداء مف 08)
 تاريخ الإيداع وليس مف تاريخ التوقيع.

                             
ىناؾ المصادقة الصريحة وىناؾ المصادقة الضمنية وىاتو الاخيرة ىو معنى "ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ" أي اذا فات  1

 تبرت حكما وكأنيا مصادؽ عمييا.يوما عامة ولـ يصادؽ عمييا اع 30اجؿ ايداعيا الوقت المحدد قانونا وىو 
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حد وعشروف والقاعدة العامة أف مداولات المجمس الشعبي البمدي نافذة بقوة القانوف بعد مرور وا
، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ كما جاء في 1( يوما مف تاريخ إيداعيا لدى الولاية21)

 59، 57ا ورد في المواد رقـ: مف نفس القانوف، أي أف ىذه القاعدة تقبؿ استثناء وىو م 56المادة 
يوما  21ية أجؿ لا تنفذ حتى ولو فات عمى إيداعيا لدى الولا 57فالمداولات الواردة في ـ ، 60و

استثناء  –لكف بدوره ىذا الاستثناء يرد عميو استثناء ، بؿ يجب أف تكوف موضوع تصديقا صريحا
ففي حالة عدـ مصادقة الوالي عمى المداولات التي موضوعيا الحالات الأربع وبعد  -عف الاستثناء

ف تاريخ إيداعيا لدى يوما م 30إخطاره قصد التصديؽ عمييا تكوف نافذة بقوة القانوف بعد مرور 
 الولاية، وىنا اشترط المشرع إجراء الإخطار.

( يوما مف تاريخ ايداعيا لدى 30ثلبثوف )إذا لـ يصادؽ عمييا الوالي ومر عمييا أجؿ  أي أنو
المداولات  :2وىذه المداولات ىي( واحد وعشروف يوما تعتبر نافذة بقوة القانوف 21الوالي وليس )

المداولات التي  المداولات المتعمقة بقبوؿ اليبة والوصايا الأجنبية، والحسابات،المتضمنة الميزانيات 
المداولات التي موضوعيا التنازلات العقارية  تجرى في إطار اتفاقيات التوأمة أو تمؾ المتعمقة بيا،

 البمدية.

 لا شؾ أف مف بيف الأسباب الأساسية التي المداولات المتضمنة الميزانيات والحسابات: -
شرعت مف اجميا الوصاية ىو التمويؿ الذي تعطيو الدولة لمجماعات المحمية لذلؾ تكوف 
الوصاية مشددة عمى ىذا الجانب، والمصادقة ىنا تـ تمديد أجميا وإعلبـ الوالي بإيداع 

 المداولة المتعمقة بالميزانية والحسابات لمتأكد مف عدـ تبديد الماؿ العاـ وصرفو في مجالو.

                             
 .10-11مف القانوف رقـ  56أنظر ـ رقـ  1
 المتعمؽ بالبمدية. 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  57أنظر ـ رقـ  2

 يوما مبيما وسمطة تقديرية لممشرع تفتقد لمموضوعية. 30يوما وبيف  21يبقى معيار الزمف بيف: 
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أف ميزانية البمدية ليا أطر  ذلؾبيقصد المتعمقة بقبول الهبة والوصايا الأجنبية: المداولات  -
قانونية لتعبئة وعائيا المالي مف فرض موارد مالية أو إعانات مف قبؿ الدولة غير أنو إذا 

ة فإف الييئة الوصية تكوف عمى عمـ بذلؾ وتقدر  1تعمؽ الأمر بيبات أو وصايا أجنبي
للؤمر إذا تـ في إطار قانوني بدوف خمفيات مجاممة أو محابات قد بمصادقتيا أو رفضيا 

تجعؿ مف المجمس خاضعا ومقيدا لعواطؼ وضغوطات يمكف أف تعرقؿ سيره مستقبلب، 
وحتى إذا ما تعمؽ الأمر بتمؾ اليبات والوصايا الواردة مف خارج الإقميـ الجزائري فوجب 

لبقة بسيادة الدولة عمى المستوى أف تصادؽ عمييا الييئة الوصية لأف الأمر لو ع
 الخارجي. 

صحيح أف قانوف المداولات التي تجرى في إطار اتفاقيات التوأمة أو تمك المتعمقة بها:  -
اقميـ الولاية مستوى إبراـ اتفاقيات التوأمة عمى البمدية أعطى صلبحيات لمبمديات في 

عنوية إلا أف ذلؾ لا يعني نظرا لتمتعيا بالشخصية الم خارج اقميـ الولايةأو  الواحدة
لضماف وتأكد مف أف إنما وتدخؿ الييئة الوصية ىنا  ،استقلبلا مطمقا في ىذا المجاؿ

المصالح التي تتـ في إطار الاتفاقيات تدور ضمف المصمحة العامة لمدولة أولا وعدـ 
 مع المصمحة العميا لمبلبد. تعارض مصالح الييئات المبرمة للبتفاقية

إف المداولات التي موضوعيا تنازؿ ي موضوعها التنازلات العقارية البمدية: المداولات الت -
عف عقار تابع لمبمدية ىي مداولات أيضا حساسة لا تقؿ أىمية عف تمؾ المتعمقة بصرؼ 

جزء مف سيادة الدولة ويمثؿ جانبا ماليا ليا كما أف ىناؾ  أولاالماؿ العاـ، فالعقار 
وف لمييئات المناطة بتسيير العقار عمى المستوى مداولات ذات موضوع عقاري قد تك

المحمي علبقة بذلؾ، كالمحافظة العقارية وأملبؾ الدولة ومحافظات السيوب، وإعلبـ 

                             
 صايا الأجنبية ىنا تمؾ الأجنبية عف الوعاء المالي لمبمدية وليس فقط تمؾ الواردة مف الخارج.المقصود باليبات والو  1
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الوالي بيذه المداولات ليتأكد مف أف العقار فعلب تابعا لمبمدية وأف ىذه الييئات لا علبقة 
 .ليا بيذا العقار ىذا مف جية

لا يدخؿ يادة البمدية و ومف جية أخرى ليتأكد الوالي مف أف التنازؿ عف العقار لا يمس بس 
 تبديد الماؿ العاـ.ضمف انتياؾ أمواؿ الدولة و 

 :الثانيالفرع 

 .من قبل الوالي إلغاء مداولات البمدية وتقرير بطلانها

 المداولات الباطمة بطلانا مطمقا: -أولا

تتعمؽ بالمصمحة العامة وىي مف النظاـ العاـ حيث يترتب عمييا ونقصد بيا المداولات التي 
مف صلبحيات الوالي أيضا فحص مشروعية مداولات البمدية و البطلبف المطمؽ وىي عديمة الأثر،

مف ؽ  59بطلبنيا بموجب قرار بعد معاينتو لممداولات والتأكد أنيا لا تخالؼ أحكاـ المادة  وإقرار
المداولات التي تخالؼ وىي: س الشعبي البمدي تبطؿ بقوة القانوف ب، حيث أف مداولات المجم

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا، أحكاـ الدستور وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات،
 بالمغة العربية، ةالمداولات الغير محرر 

بطلبنيا ىو قرار  وتجدر الإشارة اف البطلبف ىنا بطلبنا مطمقا وأف قرار الوالي بشأف اقرار
كاشؼ وليس منشئا، أي أنيا باطمة حتى ولو مر عمييا زمف وميما رتبت مف أثر فيما يتعمؽ 

 بالمصالح العامة.
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  المداولات القابمة للإبطال: -ثانيا

أي  أو البمدي الشعبي المجمس رئيس يمكف لا ":10-11مف القانوف رقـ  60نصت المادة 
أو  الشخصية بأسمائيـ البمدية مصالح مع مصالحو تعارض في وضعية المجمس مف عضو

   ىذا تعالج التي المداولة حضور كوكلبء أو الرابعة الدرجة إلى أو فروعيـ أصوليـ أو أزواجيـ
كؿ  يمزـ الوالي، مف معمؿ بقرار المداولة ىذه بطلبف يثبت باطمة، المداولة تعد ىذه وإلا الموضوع

  المجمس لرئيس بذلؾ بالتصريح مصالح تعرض وضعية في يكوف بمدي مجمس شعبي عضو
 ."لشعبي البمديا

عمى خلبؼ الحالات السابقة ىنا يتعمؽ الأمر بمداولات تمس بالمصالح الشخصية وليست ف
المصمحة العامة وىي ليست مف النظاـ العاـ، وىذه المداولات المتعمقة بموضوع مصمحة لأحد 

لرابعة وتتعارض مع مصمحة و وفروعو مف الدرجة اأعضاء المجمس الشعبي البمدي أو أصول
حيث يتـ رفع التظمـ إلى الوالي مف الأشخاص الذيف ليـ مصمحة في إبطاؿ المداولات البمدية، 

بإخطار  عبي البمديشال جمسمئيس الأو يقوـ ر  مديةبال انوفمف ق 60المتخذة وفقا لأحكاـ المادة 
ئيس المجمس الشعبي البمدي فعميو إخطار أعضاء المجمس إذا تعمؽ الأمر بر  أماالوالي بالمداولة، 

 بذلؾ.

 الفرع الثالث:

ـــول. ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  الحمـ

في الفصؿ الثالث مف الباب  المتعمؽ بالبمدية 10-11رقـ  القانوف في الجزائرينص المشرع 
، ويعني الحموؿ أف تحؿ السمطة موؿ الواليعمى سمطة ح 102إلى  100الأوؿ في المواد مف 

الوصية محؿ المجمس المحمي في القياـ بتصرؼ أو تسيير مرفؽ البمدية، فيو إجراء أو حالة 
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مكف لموالي أف يتخذ ، حيث يقانونية تفرضيا واقع جمود أو سوء تسيير المجمس الشعبي البمدي
المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف والنظافة بمديات الولاية أو بعضيا كؿ الإجراءات  بالنسبة جميع

والسكينة العمومية وديمومة المرفؽ العاـ، عندما لا تقوـ السمطات البمدية بذلؾ ولا سيما التكفؿ 
 .1بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية

ؽ الأمر إذا تعمالحموؿ لمسمطة الوصية في جانبيف أوليما  فالمشرع الجزائري أعطى صلبحية
بالشؤوف الوطنية مثؿ: الأمف والنظافة والسكينة العمومية التدخؿ والحموؿ محؿ السمطة البمدية 
لمتكفؿ بالعممية الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية، والجانب الثاني الحموؿ في مسألة تسيير 

اتخاذ قرارات  عف البمدي الشعبي المجمس رئيس يمتنع عندما مرفؽ البمدية اذا تطمب الأمر وذلؾ
عذار رئيس المجمس الشعبي إ بعد الوالي يمكف حيث والتنظيمات، القوانيف بمقتضى لو الموكمة

 .2عذارالإ بموجب المحددة الآجاؿ انقضاء بعد مباشرة العمؿ تمقائيا بيذا يقوـ أف البمدي

أيضا عمى أنو في حالة حدوث اختلبلات  10-11مف القانوف رقـ  102كما نصت المادة 
في التصويت عمى الميزانية فإف الوالي يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي ويقوـ بالمصادقة عمى 

 مف نفس القانوف.  185ومراعاة المادة  186المحددة في المادة  لمشروطالميزانية وتنفيذىا وفقا 

محؿ المجمس الشعبي البمدي يكوف في حالتيف الأولى بصفتو ممثلب لمدولة:  الواليفحموؿ 
مييا في ـ وذلؾ عند عدـ قياـ رئيس المجمس الشعبي باتخاذ الإجراءات والتدابير المنصوص ع

عند  102الحالة الثانية بصفتو وصيا عمى البمدية: وذلؾ كما تـ بيانو تطبيقا لممادة ، أما 101

                             
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانوف رقـ  100نص المادة  1
 مف نفس القانوف. 101أنظر نص ـ  2
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ت في المجمس البمدي تحوؿ دوف سرياف مرفؽ البمدية خاصة فيما تعمؽ الأمر حدوث اختلبلا
 بميزانية البمدية.

 الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 
مظاهر 
 الوصاية

 الأساس
 القانوني

 السبب
 القانوني

 الإجراءات
 المتخذة

 التصديؽ

 55مف ـ
 60إلى ـ

 
 
 
 

كؿ المداولات تخضع لممصادقة 
القانوف عمى خلبؼ ما لـ ينص 

 ذلؾ

القاعدة العامة أف مداولات المجمس 
الشعبي البمدي نافذة بقوة القانوف بعد 

( يوما مف 21مرور واحد وعشروف )
 .تاريخ إيداعيا لدى الولاية

الاستثناء: ىناؾ مداولات إذا لـ 
يوـ  30يصادؽ عمييا بعد مرور 

 تعتبر نافذة بقوة القانوف وىي:
الميزانيات المداولات المتضمنة  -

 والحسابات،
المداولات المتعمقة بقبوؿ اليبة  -

 والوصايا الأجنبية،
المداولات التي تجرى في إطار  -

اتفاقيات التوأمة أو تمؾ المتعمقة 
 بيا،

المداولات التي موضوعيا التنازلات  -
 العقارية البمدية.
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إلغاء 
المداولات 
وتقرير 

بطلبنيا أو 
 ابطاليا

المداولات 
 الباطمة

بطلبنا مطمقا 
 59ـ

المداولات التي تخالؼ أحكاـ 
الدستور وغير مطابقة لمقوانيف 

والتنظيمات، المداولات التي تمس 
برموز الدولة وشعاراتيا، 

المداولات الغير محررة بالمغة 
 العربية،

مف صلبحيات الوالي أيضا فحص 
مشروعية مداولات البمدية واقرار 

بطلبنيا بموجب قرار بعد معاينتو 
لممداولات والتأكد أنيا لا تخالؼ 

 59أحكاـ المادة 

المداولات 
القابمة للببطاؿ 

 60ـ 

 أو البمدي الشعبي المجمس رئيس
في  المجمس مف أي عضو

 مع مصالحو تعارض وضعية
 بأسمائيـ البمدية مصالح

 أصوليـ أو أو أزواجيـ الشخصية
 أو الرابعة الدرجة إلى أو فروعيـ

 التي المداولة حضور كوكلبء
تعد  وإلا الموضوع   ىذا تعالج

 باطمة المداولة ىذه

يتـ رفع التظمـ إلى الوالي مف 
الأشخاص الذيف ليـ مصمحة في 
إبطاؿ المداولات المتخذة وفقا لأحكاـ 

مف ؽ ب أو يقوـ ر ـ ش  60المادة 
ب بإخطار الوالي بالمداولة، اما إذا 
تعمؽ الأمر برئيس المجمس الشعبي 

إخطار أعضاء المجمس البمدي فعميو 
 بذلؾ

 الحموؿ

 100ـ 
 الشعبي المجمس رئيس يمتنع
 اتخاذ القرارات الموكمة عف البمدي

 والتنظيمات القوانيف بمقتضى لو

إعذار رئيس  بعد يمكف لموالي
 يقوـ أف المجمس الشعبي البمدي

 انقضاء بعد مباشرة العمؿ تمقائيا بيذا
الإعذار، ىنا  بموجب المحددة الآجاؿ

 حموؿ الوالي بصفتو ممثلب لمدولة
 

 102وـ
في حالة حدوث اختلبلات في 

 التصويت عمى الميزانية
 

الوالي يحؿ محؿ المجمس الشعبي 
البمدي ويقوـ بالمصادقة عمى 
الميزانية وتنفيذىا وفقا لمشروط 

ومراعاة  186المحددة في المادة 
مف نفس القانوف بصفتو  185المادة 

 المحمية.ممثلب لمجماعات 
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 المبحث الثاني:

 17-12الوصاية عمى الولاية في ظل القانون رقم: 

قبؿ الخوض في موضوع الوصاية عمى الولاية لا بأس بتذكير الطمبة عمى أف المشرع 
الجزائري اعتبر الولاية ذات طبيعة قانونية مزدوجة مف خلبؿ تعريفو لمولاية في المادة الأولى مف 

جماعة اقميمية  09-90المتعمؽ بالولاية، بعدما كانت في ظؿ القانوف رقـ  07-12القانوف رقـ 
تمثؿ الدرجة الثانية للبمركزية الإدارية بعد البمدية، حيث عرفيا بأنيا الجماعة الإقميمية لمدولة وىي 

  .1أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة

البمدية فإف الوصاية عمى الولاية تكوف بنفس الكيفية: الوصاية وكما تطرقنا لموصاية عمى 
 ، المجمس الشعبي الولائي كييئة والوصاية عمى أعضائو.)المداولات( عمى الأعماؿ

 المطمب الأول:

 الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي )المداولات(.

كما قمنا سابقا أف الوصاية عمى الأعماؿ تكوف في حدود المصادقة أو الإلغاء أو الحموؿ 
البطلبف أو دوف التعديؿ، وعميو سوؼ نتناوؿ ذلؾ تبعا كالآتي: المصادقة أو التصديؽ )فرع أوؿ(، 

 )فرع ثاني( والحموؿ في الفرع الثالث. الإبطاؿ

 

 
                             

 .2012لسنة  12المتعمؽ بالولاية، ج ر عدد  07-12مف القانوف رقـ  01أنظر نص ـ  1



55 

 الفرع الأول:

 ولات المجمس الشعبي الولائي.المصادقة أو التصديق عمى مدا

عمى خلبؼ قانوف البمدية الذي أناط صلبحية المصادقة لموالي فإف قانوف الولاية جعؿ 
صلبحية المصادقة مف صلبحية الوزير المكمؼ بالداخمية في مسائؿ أربع عمى سبيؿ الحصر إذا 

عقار واقتناؤه أو تبادلو، وىي: الميزانيات والحسابات، التنازؿ عف ال ما تعمؽ موضوع المداولة بيا
فإذا ما تعمؽ  مف قانوف الولاية، 55اتفاقيات التوأمة، اليبات والوصايا الأجنبية، وىذا حسب نص ـ 

موضوع المداولات بالمسائؿ المشار إلييا أعلبه حصرا فإف الأمر يتطمب مصادقة الوزير المكمؼ 
ة القانوف إذا ما فات الأجؿ المحدد بالداخمية في حدود شيريف ولـ ينص المشرع عمى نفاذىا بقو 

 وىذا فراغ تشريعي يتطمب تفسيرا لنفاذ المداولة.

تعتبر نافذة  55كما أف المداولات الأخرى والخارجة موضوعيا المسائؿ المحدد في المادة 
مع  الأجؿ. وىو نفس 1( يوما مف تاريخ ايداعيا لدى الولاية21بقوة القانوف بعد واحد وعشروف )

ولـ ينص  ت الصادرة عف المجمس الشعبي البمدي وىي القاعدة العامة في نفاذ المداولات،المداولا
أعطى حؽ الاعتراض عمى ىذه المداولات إذا ما خضوعيا لممصادقة الصريحة، و المشرع عمى 

كقاعدة عامة بالنسبة جانبت القانوف وسنبيف ذلؾ في الفرع الموالي أي أف عممية المصادقة لا توجد 
 .55ت المجمس الشعبي الولائي سوى استثناء المداولات الواردة في ـ لمداولا

 

 

                             
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف رقـ  56ظر نص ـ أن 1
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 الفرع الثاني:

بطالهامداولات الولاية  بطلان  من قبل الوالي. وا 

عمى خلبؼ قانوف البمدية الذي أعطر صلبحية تقرير بطلبف وابطاؿ مداولات المجمس 
يخص الوالي بياتو الصلبحية إنما جعؿ الشعبي البمدي لموالي بموجب قرار، فإف قانوف الولاية لـ 

س في ىذا مف صلبحية القضاء بدعوى مف الوالي، وعميو فإف الوصاية ىنا تكوف فقط في التأس
 المجمس الشعبي الولائي دوف إلغائيا إداريا. مداولاتدعوى قضائية ضد 

 المداولات الباطمة بطلانا مطمقا: -أولا

س الشعبي تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجم أنو مىمف قانوف الولاية ع 53فقد نصت المادة 
التي تمس برموز الدولة  المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات،الولائي 

 التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتيا، غير المحررة بالمغة العربية، وشعاراتيا،
 .1الولائيالمتخذة خارج مقر المجمس الشعبي  المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس،

بالرغـ مف أف المشرع الجزائري جعميا باطمة  فالوالي لا يستطيع اقرار بطلبف ىاتو المداولات
 .إنما يقوـ برفع دعوى قضائية أماـ المحكمة الإدارية المختصة اقميميا لإقرار بطلبنيا بطلبنا مطمقا

الخارج  الأخرىعمى أف الوالي لو أف يرفع دعوى قضائية ضد المداولات  53ونصت ـ 
الاختلبؼ  أف(، ولا شؾ 21في أجؿ واحد وعشروف يوما ) 53موضوعيا الحالات المبينة في ـ

( ىو أف المداولات الواردة في 53/54الواقع بالرغـ مف أف المشرع كرر الفقرة الثانية في المادتيف )

                             
 .2012لسنة  12المتعمؽ بالولاية، ج ر عدد  07-12مف القانوف رقـ  53أنظر نص ـ  1
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متى بيف لو ذلؾ، في حيف أنو يمتزـ  بإبطاليالا يرتبط الوالي بأجؿ بؿ لو أف يرفع دعوى  53ـ 
 .ابتداء مف يوـ اتخاذ المداولات ( يوما في المداولات الأخرى21بأجؿ )

 المداولات القابمة للإبطال: -ثانيا

جمس الشعبي مف قانوف الولاية عمى الحالات التي تكوف فييا مداولات الم 56 نصت المادة
لممداولة التي  و أحد أعضائومجمس الشعبي الولائي أالولائي قابمة للئبطاؿ وىي: حضور رئيس ال

موضوعيا متعمؽ بالمصمحة الشخصية ليؤلاء أو أحد فروعيـ أو أصوليـ مف الدرجة الرابعة أو 
 حضورىـ كوكلبء، وكانت ىذه المصمحة تتعارض مع مصالح الولاية.

في ىاتو الحالة التصريح بذلؾ لممجمس الشعبي الولائي وإلا  إذ يجب عمى كؿ عضو
تعرضت المداولة للئبطاؿ مف قبؿ الوالي برفع دعوى قضائية أماـ المحكمة الإدارية المختصة 

 ( يوما مف تاريخ اتخاذ المداولة.15اقميميا في أجؿ خمسة )

صمحة في ذلؾ أف كما يمكف لكؿ منتخب أو مكمؼ بالضريبة في الولاية أو كؿ مف لو م 
 يوما بعد إلصاؽ المداولة بموحة الإعلبنات.  15يخطر الوالي بيذه الاعتراض في أجؿ 

ــمول: -ثالثا ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ  الحــ

لإقرار مسألة الحموؿ كما  لـ يحدد حالات صريحة 07-12إف الملبحظ أف قانوف الولاية 
تعمؽ الأمر بحالات ميزانية الولاية، حيث نصت الفقرة الأخيرة ورد ذلؾ في قانوف البمدية سوى إذا 

عمى أف الوالي يبمغ وزير الداخمية في حالة عدـ التصويت والمصادقة عمى  168مف المادة 
مشروع الميزانية وىذا الأخير يتخذ كؿ التدابير اللبزمة لضبطيا لكف لـ ينص المشرع عمى تعييف 

التي بينت صراحة  169ئي صراحة، وىذا خلبفا لنص المادة مف يحؿ محؿ المجمس الشعبي الولا
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أف الوزير المكمؼ بالداخمية يحؿ محؿ المجمس الشعبي الولائي في اتخاذ التدابير التصحيحية 
 .1الأخيرالضرورية إذا لـ يقـ باتخاذىا ىذا 

                             
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف رقـ  169، 168أنظر المواد:  1
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 الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي الولاية
مظاهر 
 الوصاية

الأساس 
 القانوني

 السبب
 القانوني

 اتالإجراء
 ةالمتخذ 

 55 م التصديق

كؿ المداولات الأخرى والخارجة 
موضوعيا المسائؿ المحدد في المادة 

 ـايداعيا لدى الولاية. 55  يت

تعتبر نافذة بقوة القانوف بعد واحد 
( يوما مف تاريخ ايداعيا 21وعشروف )

 لدى الولاية.
إلا بعد مصادقة الوزير المكمؼ لا تنفذ 

بالداخمية عمييا في أجؿ أقصاه شيراف 
(، مداولات المجمس الشعبي 02)

 الولائي المتضمنة ما يأتي:
 الميزانيات والحسابات،  -
 التنازؿ عف العقار واقتناؤه أو تبادلو، -
 اتفاقيات التوأمة، -

 اليبات والوصايا الأجنبية

لـ ينص المشرع عمى نفاذىا بقوة 
نوف إذا ما فات الأجؿ المحدد وىذا القا

فراغ تشريعي يتطمب تفسيرا لنفاذ 
 المداولة

البطلان 
 53م  المطمق

تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس 
 الشعبي الولائي:

المتخذة خرقا لمدستور وغير  -
 المطابقة لمقوانيف والتنظيمات،

التي تمس برموز الدولة  -
 وشعاراتيا،

 العربية،غير المحررة بالمغة  -
التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ  -

 ضمف اختصاصاتيا،
المتخذة خارج الاجتماعات  -

 القانونية لممجمس،
المتخذة خارج مقر المجمس  -

الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ ـ 
23. 

الوالي لا يستطيع اقرار بطلبف ىاتو 
المداولات بالرغـ مف أف المشرع 
الجزائري جعميا باطمة بطلبنا مطمقا 

ا يقوـ برفع دعوى قضائية أماـ إنم
المحكمة الإدارية المختصة اقميميا 

 لإقرار بطلبنيا دوف ارتباط بأجؿ.
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 الإبطال

 53م 
إذا تبيف لموالي أف المداولات غير 

 مشروعة

عمى أف الوالي لو أف  53ونصت ـ 
يرفع دعوى قضائية ضد المداولات 
الأخرى الخارج موضوعيا الحالات 

أجؿ واحد في  53المبينة في ـ
 (.21وعشروف يوما )

 56م 

حضور رئيس المجمس الشعبي الولائي 
أو أحد أعضائو لممداولة التي 

موضوعيا متعمؽ بالمصمحة الشخصية 
ليؤلاء أو أحد فروعيـ أو أصوليـ مف 

الدرجة الرابعة أو حضورىـ كوكلبء، 
وكانت ىذه المصمحة تتعارض مع 

 مصالح الولاية.

ىاتو يجب عمى كؿ عضو في 
الحالة التصريح بذلؾ لممجمس الشعبي 
الولائي وإلا تعرضت المداولة للئبطاؿ 
مف قبؿ الوالي برفع دعوى قضائية 
أماـ المحكمة الإدارية المختصة اقميميا 

( يوما مف تاريخ 15في أجؿ خمسة )
 اتخاذ المداولة.

كما يمكف لكؿ منتخب أو مكمؼ  
بالضريبة في الولاية أو كؿ مف لو 

في ذلؾ أف يخطر الوالي بيذه  مصمحة
يوما بعد  15الاعتراض في أجؿ 

 إلصاؽ المداولة بموحة الإعلبنات

 الحمول

 168م 
 

عدـ التصويت والمصادقة عمى مشروع 
 الميزانية

الوالي يبمغ وزير الداخمية في حالة عدـ 
التصويت والمصادقة عمى مشروع 
الميزانية وىذا الأخير يتخذ كؿ التدابير 

لضبطيا لكف لـ ينص المشرع  اللبزمة
عمى تعييف مف يحؿ محؿ المجمس 

 الشعبي الولائي صراحة

 169م 
في حالة عدـ قياـ المجمس الشعبي 
الولائي باتخاذ التدابير التصحيحية 

 الضرورية

الوزير المكمؼ بالداخمية يحؿ محؿ 
المجمس الشعبي الولائي في اتخاذ 

 التدابير التصحيحية الضرورية
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 الثاني: المطمب 

 الوصاية عمى المجمس الشعبي الولائي كهيئة.

تكوف الوصاية عمى المجمس الشعبي الولائي بواسطة الحؿ الذي نص عميو المشرع في 
مف قانوف الولاية، ويكوف الحؿ نتيجة تحقؽ الحالات المنصوص عمييا في  50إلى  47المواد مف: 

في  إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس،في حالة  في حالة خرؽ أحكاـ الدستور، :1وىي 48ـ 
 مصدرا المجمس عمى الإبقاء يكوف عندما حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي،

 يصبح عندما المواطنيف وطمأنينتيـ، بمصالح المساس طبيعتو مف أو إثباتيا تـ خطيرة لإختلبلات
 في حالة أعلبه، 41 المادة أحكاـ تطبيؽ رغـ وذلؾ المطمقة الأغمبية مف أقؿ المنتخبيف عدد

 تنصيب دوف تحوؿ استثنائية ظروؼ حدوث حالة في تجزئتيا، أو ضميا أو بمديات اندماج
 .المنتخب المجمس

فإذا تحققت إحدى ىاتو الحالات فإف الوالي يخطر الوزير المكمؼ بالداخمية الذي يعد بدوره 
رسوما رئاسيا بحؿ وتجديد كمي لممجمس الشعبي تقريرا لرئيس الجميورية، وىذا الأخير يصدر م

( أياـ التي تمي حؿ المجمس يقوـ الوزير المكمؼ بالداخمية بناء 10وخلبؿ أجؿ العشر )، الولائي
القوانيف  لممارسة الصلبحيات المخوؿ إياىا بموجب 2عمى اقتراح مف الوالي بتعييف مندوبية ولائية

 فور القانوف ميمتيا بقوة الجديد التي تنتيي المجمس تنصيب حيف إلى بيا المعموؿ والتنظيمات

                             
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف رقـ  48أنظر المادة  1
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف رقـ  49أنظر المادة  2
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كقاعدة عامة  ( أشير03الجديد خلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة ) الولائي الشعبي المجمس تنصيب
 .1باستثناء السنة الأخيرة مف العيدة الجارية

 

                             
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف رقـ  50أنظر المادة  1
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 الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي كهيئة
 الاجراءات

 المتخذة 
 أسباب

 الحل 
 الأساس

 القانوني 
مظاهر 
 الوصاية

( أياـ 10وخلبؿ أجؿ العشر ) -
 ـ التي تمي حؿ المجمس يقو
الوزير المكمؼ بالداخمية بناء 
عمى اقتراح مف الوالي بتعييف 
مندوبية ولائية وخلبؿ أجؿ 

( أياـ التي تمي حؿ 10العشر )
المجمس يقوـ الوزير المكمؼ 
بالداخمية بناء عمى اقتراح مف 

مندوبية ولائية الوالي بتعييف 
( أياـ 10وخلبؿ أجؿ العشر )

 ـ التي تمي حؿ المجمس يقو
الوزير المكمؼ بالداخمية بناء 
عمى اقتراح مف الوالي بتعييف 
مندوبية ولائية لممارسة 
الصلبحيات المخوؿ إياىا 

 القوانيف والتنظيمات بموجب
 تنصيب حيف إلى بيا المعموؿ
 الجديد التي تنتيي المجمس

 تنصيب فور القانوف ميمتيا بقوة
الجديد  الولائي الشعبي المجمس

( 03خلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة )
أشير كقاعدة عامة باستثناء 

 السنة الأخيرة مف العيدة الجارية

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية، -
في حالة إلغاء انتخاب جميع  -

 أعضاء المجمس، 
في حالة حالة استقالة جماعية  -

 لأعضاء المجمس،
لإبقاء عمى المجمس عندما يكوف ا -

مصدر اختلبلات خطيرة تـ اثباتيا في 
التسيير البمدي أو مف طبيعتو المساس 

 بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ،
عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ  -

مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف 
 اعلبه، 41تطبيؽ أحكاـ ـ 

في حالة خلبفات خطيرة بيف  -
 أعضاء المجمس الشعبي الولائي تعيؽ

السير العادي لييئات البمدية، وبعد 
اعذار يوجيو الوالي لممجمس دوف 

 الاستجابة لو،
في حالة اندماج بمديات أو ضميا  -

 أو تجزئتيا،
في حالة حدوث ظروؼ استثنائية 
 تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب

الى  47ـ 
 مف 50

 07-12ؽ 

 الحل
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 المطمب الثالث:

 المجمس الشعبي الولائي.أعضاء الوصاية عمى 

تقريبا لا يوجد اختلبؼ بيف قانوف الولاية وقانوف البمدية في آليات الوصاية عمى أعضاء 
الإقصاء دوف الإقالة كطرؽ لوصاية الييئة المركزية و  التوقيؼحيث تعتبر آليتي  المجالس المحمية

 عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي.

 المنتخب صفة " تزوؿ المتعمؽ بالولاية عمى: 07-12القانوف رقـ مف  40ونصت المادة: 
 ."مانع قانوني حصوؿ أو الإقصاء أو الاستقالة أو الوفاة حالة في الولائي الشعبي بالمجمس

 صفة فقداف يثبت .بذلؾ الوالي ويخطر مداولة بموجب ذلؾ الولائي الشعبي المجمس ويقر
 بالداخمية المكمؼ الوزير قرار يكوف أف يمكفبالداخمي و  المكمؼ الوزير مف قرار بموجب المنتخب

 1الدولة". مجمس أماـ طعف محؿ المنتخب صفة لفقداف المثبت

فحالتي الوفاة والاستقالة ىما حالتيف خارجتيف عف اعتبارىما آليات وصاية وتبقى فقط مسألة 
إذ لا يمكف أف ينصرؼ تفسير المانع القانوني إلى  المعبر عنيا بالمانع القانوني، الإقصاء والتوقيؼ

وىو نفس الحكـ مع قانوف مف قانوف الولاية  46و 45كما فسر ذلؾ المشرع في المواد الإقالة 
 البمدية كما رأينا سابقا.

 

 

                             
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف رقـ  40أنظر المادة  1
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 التوقيف: -أولا

التوقيؼ كما أسمفنا سابقا ىو إجراء مؤقت أي انو توقيؼ مؤقت ولفترة معينة وكما عرفو 
كتور عمار عوابدي التوقيؼ ىو تجميد عضوية أحد الأعضاء نتيجة تعرض ىذا الأخير إلى الد

 .1متابعات جزائية تحوؿ دوف ممارستو لميامو الانتخابية

قضائية  متابعة محؿ يكوف منتخب كؿ مف قانوف الولاية عمى أنو يوقؼ 45نصت المادة 
عيدتو  متابعة مف تمكنو ولا بالشرؼ مخمة لأسباب أو العاـ بالماؿ صمة ليا جنحة جناية أو بسبب

بموجب  التوقيؼ الولائي بذلؾ يعمف الشعبي لممجمس صحيحة، وبناء عمى مداولة بصفة الانتخابية
القضائية  الجية مف النيائي الحكـ صدور غاية إلى بالداخمية المكمؼ الوزير مف معمؿ قرار

تمقائيا  يستأنؼ الشخص المنتخب فإنويقضي ببراءة  نيائي قضائي حكـ صدر المختصة، أما إذا
 2.الانتخابية" ميامو ممارسة وفوريا

فكؿ عضو محؿ متابعة قضائية للؤسباب الواردة أعلبه يمكف أف يتـ توقيفو أي أف المادة لـ 
ولو السمطة التقديرية إذا  ،ذلؾ إقرارتأتي جازمة وآمرة ليذا الإجراء وأعطت الإمكانية لممجمس في 
أما إذا تـ رفع التقرير لموزير المكمؼ ما رأى أف المتابعة القضائية تحوؿ بينو وبيف ممارسة ميامو، 

 بالداخمية فإنو يعمف وجوبا توقيؼ العضو المنتخب.

 

 

                             
 .130 ، ص 2007 ، ،الجزائر والتوزيع لمنشر جسور ، الإداري القانوف في بوضياؼ، الوجيز عمار 1
 المتعمؽ بالولاية. 07-12مف القانوف رقـ  45أنظر المادة  2
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 الإقصاء: -ثانيا

 يئةبالي لمعضوية والنيائي الكمي الإسقاط بأنوالإقصاء عرؼ الدكتور عمار عوابدي 
 محكمة قبؿ مف العضو كإدانة جدا الخطيرة الحالات في إلا إقصاء العضو يتـ ولا اللبمركزية

، غير أف المشرع الجزائري في قانوف الولاية أعطى حالتيف للئقصاء حيث يكوف إقصاء 1مختصة
وىو ما نصت عميو  -الأولى جاء في قانوف الولاية في حالتيف أعضاء المجمس الشعبي الولائي كما

مف قانوف الولاية حيث يقصى بقوة القانوف كؿ منتخب يثبت أنو يوجد تحت طائمة عدـ  44المادة 
وىو ما جاء  -الحالة الثانية، و2القابمية للبنتخاب أو يكوف في حالة تناؼ منصوص عمييا قانونا

يائي بسبب كؿ منتخب صدر ضده حكـ ن حيث يقصى بقوة القانوف كذلؾ 46في نص المادة 
جنحة أو جناية، ويقر ذلؾ المجمس الشعبي الولائي بمداولة ترسؿ لموزير المكمؼ بالداخمية الذي 

 .3يصدر قرارا بإقصاء العضو المنتخب

                             
 .130بوضياؼ، نفس المرجع، ص  عمار 1
 مف قانوف الولاية. 44نص ـ  2
 مف قانوف الولاية. 46نص ـ  3
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 الوصاية عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي

مظاهر 
 الوصاية

الأساس 
 القانوني

 السبب
 القانوني

 اتالإجراء
 ةالمتخذ

 41م التوقيق
 45م

 متابعة محؿ يكوف منتخب كؿ
 ليا جنحة جناية أو قضائية بسبب

 لأسباب أو العاـ بالماؿ صمة
 مف تمكنو ولا بالشرؼ مخمة

 بصفة عيدتو الانتخابية متابعة
 صحيحة

الولائي  الشعبي لممجمس بناء عمى مداولة
 مف معمؿ بموجب قرار التوقيؼ بذلؾ يعمف

 صدور غاية إلى بالداخمية المكمؼ الوزير
القضائية المختصة،  الجية مف النيائي الحكـ

يقضي  نيائي قضائي حكـ أما إذا صدر
تمقائيا  يستأنؼ ببراءة الشخص المنتخب فإنو

 الانتخابية ميامو ممارسة وفوريا

 الإقصاء
هناك 
 حالتين

 44م

يقصى بقوة القانوف كؿ منتخب 
يثبت أنو يوجد تحت طائمة عدـ 

للبنتخاب أو يكوف في القابمية 
 حالة تناؼ منصوص عمييا قانونا

ويقر ذلؾ المجمس الشعبي الولائي بمداولة 
ترسؿ لموزير المكمؼ بالداخمية الذي يصدر 

 قرارا بإقصاء العضو المنتخب

 46م 
 

يقصى بقوة القانوف كذلؾ كؿ 
منتخب صدر ضده حكـ نيائي 

 بسبب جنحة أو جناية
 نفس الإجراء القانوني المتخذ 
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 الفصل الرابع:

 عمى قانون الوظيفة العمومية الجزائري. الرئاسيةتطبيقات الرقابة 

اعتبار عمى تطرقنا في الفصؿ السابؽ إلى تطبيقات الوصاية عمى قانوف الجماعات المحمية 
اللبمركزية، وسنقوـ بدراسة تطبيقات الرقابة  نحصر عمى الييئات الإقميميةيالوصاية أف مجاؿ 

باعتباره الآلية القانونية التي ترسـ الإطار القانوني  الإدارية )الرئاسية( عمى قانوف الوظيفة العمومية
 لنظاـ رقابة الرئيس الإداري عمى مرؤوسيو وعمى جيازه الإداري.

 المبحث الأول:

 .الأعمالو  )الأشخاص( الموظفينالرقابة الرئاسية عمى 

يقوـ الرئيس الإداري برقابة الموظفيف التابعيف لو إداريا بموجب الصلبحيات والسمطات التي 
 خوليا إياه القانوف وفقا لما تقتضيو المصمحة العامة وسرياف المرفؽ الإداري العمومي.

 المطمب الأول:

 الرقابة الرئاسية عمى الموظفين.

مف بيف أوؿ سمطة أو صلبحية يمتمكيا الرئيس الإداري ىي سمطة التعييف في الوظيفة 
العمومية داخؿ الجياز الإداري وىي بمثابة إعلبف لبدء حياة الموظؼ الإداري التي تصحبيا في ما 
 بعد سمطة الترسيـ والترقية إلى درجة او رتبة أعمى منيا، طبعا ىذا يتـ وفقا للئجراءات القانونية



69 

يوليو  15المؤرخ في  03-06اللبزمة والنظاـ القانوني المعموؿ بو وفي قضي الحاؿ وفقا للؤمر 
 .1المتضمف قانوف الوظيفة العمومية 2006

 :الأولالفرع 

ــيين ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــطة التـعـ ــ ــ ــ ــ ــ  والترسيم سم

مجموعة مف  راعاةيستوجب م تعييف الموظؼ في المرفؽ العمومي لمقياـ بنشاطو الإداريإف 
مراعاة لمبدأ التخصص الموظؼ العمومي لدى كفاءة تتعمؽ بالنوعية وال الشروط التي أوجبيا القانوف

لذا كاف مف الضروري تحديد ىيئة تسند ليا سمطة  والكفاءة إضافة إلى التكويف المتخصص،
  .التعييف في الوظائؼ

لقانوني  والأثريعطي الإذف بميلبد الحياة الإدارية لمموظؼ  العموميةفي الوظيفة والتعييف 
جراء مف الإجراءات القانونية المنشئة التي يترتب عمييا أف ىذا الإالذي ينتجو قرار التعييف، حيث 

تترتب  وواجباتجممة مف الآثار التي تطبؽ عمى الموظؼ بيا يكتسب صفة الموظؼ وحقوؽ 
 عميو.

 03-06مف الأمر رقـ  12وـ  04وفقا لنص ـوتقوـ السمطة الرئاسية بصلبحية التعييف 
يكوف الترسيـ بقرار بعدما يجتاز الموظؼ حيث  وصلبحية الترسيـ .2المتعمؽ بالوظيفة العمومية

 .03-06مف الامر رقـ  85وـ 84مرحمة التجربة أو التربص والمقدرة بسنة وفقا لنص المادة 

 

                             
 .2006لسنة  46ج ر عدد  1
 المتضمف القانوف العاـ لموظيفة العمومية. 03-06مف الأمر رقـ  12وـ  04أنظر نص ـ  2
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 ي:الفرع الثان

ــسم ــ ــالترقطة ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ   يةــ

تي تممؾ سمطة ترقية الموظؼ إف السمطة التي ليا صلبحية التعييف ىي نفسيا السمطة ال
وتكوف الترقية في الرتب والدرجات وفقا لنص المواد  1مف نفس القانوف 95نص ـوعزلو حسب 

 .2وما بعدىا مف قانوف الوظيفة العمومية الجزائري 106

أف الترقية بالرغـ مف أنيا مف الحقوؽ الأصيمة لمموظؼ إلا أنيا تتـ بموجب قرار للئشارة 
إداري مف الرئيس الإداري الذي قاـ بتعييف الموظؼ، وتأتي الترقية نتيجة لمسنوات التي قضاىا 

دراسية تسمح بذلؾ أو نتيجة لمردودية عممو  الموظؼ في مساره الميني أو لتحصمو عمى شيادات
 مف إدارة لأخرى وفقا لما تقتضيو النصوص الخاصة المعموؿ بيا. ويختمؼ ذلؾ

وتطبيقا لنص القانوف تكوف سمطة العزؿ مف صلبحيات الرئيس الإداري وىو نفس السمطة 
التي ليا صلبحية التعييف، وتختمؼ مف إدارة لأخرى باختلبؼ طبيعة الإدارة، فرئيس الجميورية 

الرئيس الإداري الذي يممؾ صلبحيات التعييف والعزؿ في كؿ مثلب في التشريع الجزائري يعتبر ىو 
المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  39-20الوظائؼ المدنية والعسكرية طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ: 

 .20203مايو  21المؤرخ في  122-20رقـ 

 

                             
 مف نفس القانوف. 95نص ـ أنظر  1
مف الامر رقـ  111إلى  106نص المشرع الجزائري عمى كيفية الترقية في الرتب والدرجات في الفصؿ السادس في المواد مف:  2

 المتضمف قانوف الوظيفة العمومية. 06-03
 المدنية والعسكرية. المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ 2020فبراير  02المؤرخ في  122-20المرسوـ الرئاسي رقـ:  3
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 :الثانيالمطمب 

 .الأعمالالرقابة الرئاسية عمى 

ينص عمييا قانوف معيف فيي غير محصورة كونيا الأصؿ في الأصؿ أف الرقابة الرئاسية لا 
الرقابة الإدارية والسمـ الإداري وىي مفترضة ولكف سنذكر عمى سبيؿ المثاؿ بعض السمطات 

 المخولة لمرئيس الإداري في إطار الرقابة الإدارية.

 الفرع الأول:

 الإشراف والتوجيه الرئيس في سمطة

في الإدارة العمومية أو المرفؽ العمومي خوؿ المشرع الجزائري  باعتباره الرئيس الإداري الأوؿ

 لتسيير المرفؽ الإداري الذي ىو فيو. لمرئيس الإداري سمطة الإشراؼ وتوجيو الأوامر إلى مرؤوسيو

" عممية إدارية تتحقؽ عف طريؽ  سمطة الإشراؼ والتوجيو بأنيا عمار عوابدي الأستاذ وعرؼ
اقبة وملبحظة أعماؿ العامميف المرؤوسيف مف قبؿ رؤسائيـ الإدارييف التدخؿ الدائـ والمطرد لمر 

مميا وفنيا وقانونيا وملبءمة ذلؾ لتحقيؽ ع، ودفعيـ نحو إلتزاـ الأساليب الصحيحة توجيو جيودىـو 
 1 ". أىداؼ العمؿ الإداري

تعميمات ما يصدره الرئيس الإداري إلى مرؤوسيو مف " كؿ  وعرفيا الفقيو نواؼ كنعاف بأنيا
ـ عمى إتخاد الإجراءات والتصرفات اللبزمة لحسف تيدؼ إرشادىـ ومساعدبي وأوامر ومنشورات

                             
 .415ص  1984عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر ،  1
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تطبيؽ القوانيف والأنظمة لضماف حسف سير العمؿ داخؿ الجياز الإداري، كما تشمؿ أحيانا 
ي إعلبف وجية نظر السمطة الرئاسية فبؿ الإكتفاء بالتصرفات غير المعدة لإحداث آثار قانونية 

 1."أو رغبات أو توجييات صورة آراء أو نوايا أو مقاصد 

نشاط الرئيس  فعرؼ الإشراؼ الإداري وسمطة التوجيو بأنو: "أما الدكتور سميماف الطماوي 
لتنفيذ الميمة الإدارية، ومتابعة تمؾ الأوامر  الإداري المستمر والمتعمؽ بإصدار الأوامر اللبزمة 

 .2"المطموبعمى الوجو  ىالمتأكد مف تنفذ

ومف خلبؿ ىاتو التعاريؼ يمكف القوؿ أف سمطة الإشراؼ والتوجيو أحد الوسائؿ والآليات 
سواء  فمو توجيو الأوامرلفرض رقابتو الرئاسية داخؿ جيازه الإداري،  الإداريالتي يستعمميا الرئيس 

، عمى أكمؿ وجو ةسرياف الوظيفة الإداريلونيي موظفيو وأمرىـ بفعؿ ما يستمزـ  كتابية أـ شفوية
 03-06مف الأمر رقـ  47وعمى الموظؼ المرؤوس أف يمتزـ بيا وفقا لما نصت عميو المادة 

 .3المتعمؽ بالوظيفة العمومية

وتجدر الإشارة أف أوامر التوجيو يجب أف تكوف ضمف إطارىا القانوني والمشروع وما يتماشى 
 47وفقا لنص الفقرة الثانية مف المادة  مشروعةمع النظاـ القانوني الساري المفعوؿ وإلا كانت غير 

 .أعلبهمف نفس الأمر 

 

                             
 .184، ص  2006نواؼ كنعاف ، القانوف الإداري ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، الأردف ،   1
 . 71، ص  1976الفكر العربي ، الإسكندرية ، مصر ،  ، دار 1ميماف الطماوي ، الوجيز في الإدارة العامة ، طس  2
المتضمف قانوف الوظيفة العمومية عمى: "كؿ مػوظؼ ميػما كػانت رتػبتو في الػسمـ  03-06مف الأمر رقـ  47نصت المادة رقـ  3

 .المسؤولية الخاصة لمرؤوسيو"ػوظؼ مف المسؤولية المنوطة بو بػسػبب Iلا يػعػفى ا .الإداري مسؤوؿ عف تنفيذ المياـ الموكمية إليو
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 :الفرع الثاني

 سمطة التعديل والتصديق والإلغاء.

يصادؽ  أويمكف لمرئيس الإداري في إطار عممية الرقابة عمى موظفيو أف يمغي أعماليـ 
عمييا أو يعدليا عمى خلبؼ ما رأيناه في الوصاية الإدارية حيث لا يمكف لموصي تعديؿ أعماؿ 
الييئات اللبمركزية، حيث يتاح لو اتخاذ كؿ التدابير القانونية والإجراءات اللبزمة بواسع السمطات 

 والصلبحيات لتسيير جيازه الإداري.

 الاستثناء في إطارالإقميمية تعمؿ اللبمركزية ات فالإدارة المركزية في وصايتيا عمى الييئ
الذي مفاده لا وصاية إلا بنص قانوني، أيف تتسع صلبحيات اللبمركزية وتضيؽ تصرفات 
الوصاية، في حيف العكس مف ذلؾ في الرقابة الرئاسية حيث تتسع سمطات وصلبحيات الرئيس 

لرئاسية ىي أصؿ ومفترضة دوف وجود نص والمدير في تسيير جيازه الإداري لأف الرقابة ا الإداري
 قانوني إلا إذا نص المشرع عمى خلبؼ ذلؾ صراحة.

 :الثالثالمطمب 

 توقيع العقوبة كأثر من آثار الرقابة الرئاسية.سمطة 

مف بيف الآثار المترتبة عمى قياـ الرئيس برقابة مرؤوسيو ىو سمطة توقيع العقوبة الإدارية إذا 
بالتقصير في عممو أو بمخالفة أوامر رئيسو فإف ذلؾ يعرضو لعقوبات ما قاـ الموظؼ الإداري 

إدارية نص عمييا قانوف الوظيفة العمومية، فقد يتعرض للئنذار الشفوي أو يتـ تطبيؽ عميو جزاء 
 المخالفات مف الدرجة الأولى الى الرابعة بحسب المخالفة التي ارتكبيا ولربما يتعرض لمعزؿ.
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 الفرع الأول:

 الرئيس في تأديب الموظفسمطة 

مجموعة مف المبادئ ل الذي يخضع النظاـ التأديبي تكوف سمطة تأديب الرئيس لمرؤوسيو وفؽ
سمطة التأديب لتحقيؽ الكفاءة في الوظيفة  المتعمقة بعمميات ممارسة  والإجرائيةوالأحكاـ القانونية 

 يشكػؿ كؿ تػخؿ  عف الواجبات"مف قانوف الوظيفة العمومية عمى:  160، ونصت المادة 1العمومية
 بمناسبة أثػػػنػػاء أو الموظؼأو مػػػسػػػاس بػػػالانػػػضػػػبػػػاط و كػؿ خػػطػػػأ أو مػػػخػػػالػػػفػػػة مػف طػػرؼ  المينية

 الاقتضاءعند  سػػاسػدوف الم تػػػأديػػة مػػػيػػامو خػػػطػػأ مػػػيػػنػػػيػػا ويػػعػػرض مػػرتػػكػػبو لػػعػػقػػوبػػة تػأديػػبػػيػػة
 .الجزائيةبالمتابعات 

القانوف عمى تصنيؼ الأخطاء المينية )الدرجة الأولى إلى  نفسمف  163ونصت المادة 
الدرجة الرابعة( بحسب الأخطاء الموصوفة والأخطاء المينية التي نص عمييا المشرع حصرا 

 وضبط تكييفيا القانوني.

 الفرع الثاني:

 .وتسريح الموظفسمطة الرئيس في عزل 

التعييف ىي نفسيا التي تممؾ سمطة تسريح الموظؼ أو عزلو  صلبحيةإف السمطة التي ليا 
ونصت  03-06مف الأمر رقـ  163مف ـ  4نتيجة ارتكابو لخطأ مف الدرجة الرابعة حسب الفقرة 

                             
 . 236، ص  2012علبء الديف عشي ، مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ،  1
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ؿ في عمى أنو يمكف يتـ توقيؼ الموظؼ الذي ارتكب خطأ مف الدرجة الرابعة لغاية الفص 173ـ 
 .1ذلؾ مف طرؼ المجنة متساوية الأعضاء وإقرار ذلؾ مف الرئيس الإداري بموجب قرار إداري

 مف نفس الأمر عمى الحالات التي يتـ فصؿ الموظؼ كما يمي: 216كما نصت ـ 

 فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا، -
 فقداف الحقوؽ المدنية، -
 الاستقالة المقبولة قانونا، -
 العزؿ، -
 التسريح، -
 الإحالة عمى التقاعد، -
 الوفاة. -

فإذا تحققت إحدى ىذه الحالات يقوـ المدير أو الذي لو سمطة التعييف بإصدار قرار إداري 
 . 2يقضي بإنياء خدمة الموظؼ

 لمبحث الثاني:ا

 .للإدارة والمالية الرقابة الرئاسية عمى الوسائل المادية

عمى الوسائؿ المادية والمالية باختصار دوف تعمؽ نشير فقط في ىذا المبحث لأىمية الرقابة 
 فييا.

                             
 المتضمف قانوف الوظيفة العمومية. 03-06وما بعدىا مف الأمر رقـ  173راجع في ذلؾ نص ـ 1
 المتضمف قانوف الوظيفة العمومية. 03-06قـ وما بعدىا مف الأمر ر  216راجع في ذلؾ نص  2
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في جيازه الإداري برقابة كؿ المواد والوسائؿ التابعة لإدارتو  -المدير -يقوـ الرئيس الإداري
مف عتاد وتجييزات وعقارات ومنقولات، حيث يقوـ بكؿ الإجراءات اللبزمة لحماية ىاتو الممتمكات 

 ا في ما يسمح بو القانوف.العمومية والحرص عمى استعمالي

داري أف يحرص عمى رقابة مشددة لكؿ الأمور المتعمقة كما يجب عمى المدير أو الرئيس الإ
 تحت طائمة المسؤولية المشددة. وإيراداتبأمواؿ إدارتو مف تجييزات ونفقات 

 المطمب الأول:

 .للإدارة الرقابة عمى الوسائل المادية

الوسائؿ المادية  بإدارةيامو بممارسة الرقابة عمى المكمؼ م إطارفي  يقوـ الرئيس الإداري
للئدارة باتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى ممتمكات الإدارة، والحرص عمى استعماليا في ما 
يتوافؽ مع الخدمة العامة لموظيفة المخصصة ليا، وكذا مراقبة التجييزات والعقارات التابعة لإدارتو 

 للبزمة وتوجيييا في سبيؿ اليدؼ المراد تحقيقو.واتخاذ الإجراءات ا

 المطمب الثاني:

 الرقابة عمى مالية الإدارة.

الإدارية تعقيدا وخضوعيا لنظاـ خاص  أنواع الرقابةإف الرقابة المالية ىي مف أصعب وأشد 
حيث يتـ تنظيميا والعمؿ بيا وفؽ تنظيمات ولوائح وقرارات تحت طائمة المتابعة الجزائية لمخالفتيا 
فأيف ما وجد التمويؿ المالي لمدولة وجدت الرقابة المشددة لأف الأمور المالية لا يمكف التسامح 

 معيا لذلؾ فرضت الرقابة بظروؼ مشددة.
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 تمة:خا

في  العمومية التي تستعمميا الإدارةوالآليات الرقابة الإدارية تعتبر أحد أىـ الوسائؿ عممية إف 
والوقوؼ عمى مدى حسف ذلؾ في مختمؼ الأجيزة الإدارية  تسيير وظيفتيا الإدارية وتحقيؽ أىدافيا

الوظيفة  ضمف لمدولة تنتيجو تنظيـىي وأجيزتيا وأنواعيا، وعمى اعتبار أف الإدارة العامة لمدولة 
لتحقيؽ نتائجيا  فإف الرقابة الإدارية ىي أنجع وسيمة تستعمميا ضمف أجيزتيا الإداريةالإدارية 

 .المرسومة مسبقا
غير أف الرقابة الإدارية يجب أف تتـ وفؽ إطار ونظاـ قانوني حتى تتصؼ بصفة الشرعية 

المصمحة العامة ووحدة الدولة فقط إنما فلب يكفي اف تيدؼ الرقابة إلى تحقيؽ مبدأ المشروعية، 
 يجب أف تكوف وفؽ نظاـ قانوني ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ.

ونظرا لأىمية موضوع الرقابة الإدارية الذي تـ إدراجو ضمف مقاييس التي تدرس لطمبة السنة 
مفصلب يسمح  ثانية ماستر تخصص قانوف إداري كاف لزاما عمينا أف نتناوؿ موضوع الرقابة تناولا

 الرقابة مفيوـ تناوؿ الأوؿ الفصؿلمطالب بفيـ الموضوع جيدا لذلؾ تـ تناولو في أربع فصوؿ 
 الثاني الفصؿة باعتبار أف أي دراسة يجب أف تستند لدراسة مفاىيمية كمدخؿ لممقياس، و الإداري

المتمثمة في صورتيف: الرقابة الرئاسية التي تطبؽ داخؿ الجياز  ور الرقابة الإداريةكاف حوؿ ص
الإداري الواحد والرقابة الوصائية التي ىي أحد ركائز وأسس قياـ الإدارة اللبمركزية الإقميمية أما 

تطبيقات والرابع حاولنا أف نجعمو دراسة تطبيقية حيث اخترنا الفصؿ الثالث بعنواف  الثالثالفصؿ 
الطالب  ياوىو أحد أىـ الفصوؿ التي يحتاج عمى الجماعات المحمية -الوصاية –ارية الرقابة الإد

لمطالب الخوض في فحوى الإدارة الإقميمية اللبمركزية وفقا لقانوني  كونو يسمحفي ىذا المقياس 
عمى درسو في الفصؿ الثاني مف الجانب النظري  محاولة تطبيؽ ماالولاية والبمدية وذلؾ مف خلبؿ 

تطبيقات الرقابة الإدارية عمى قانوف الوظيفة  تضمف الفصؿ الرابع، في حيف الممارسة واقع
 لموضوع الرقابة الرئاسية.باعتباره الجانب التطبيقي  العمومية الجزائري
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