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 شكر وتقدير

في إنجاز  أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا الواجب ووفقناالحمد الله الذي 
 العمل. هذا

سيما لانتقدم باسم آيات الشكر والتقدير والامتنان إلى الذين حملوا رسالة العلم والمعرفة 
قيمة الأستاذ المشرف "تقية توفيق" على قبوله الإشراف على هذه المذكرة وعلى ملاحظاته ال

لى  نَتْنا من كل من ساعدنا من قريب أو بعيد وأرشدنا وأسدى لنا النصيحة والمعرفة التي مَكَ وا 
 الوصول إلى مبتغانا

 في إنجاز هذا البحث والاجتهاد في موضوع الدراسة.

 نسأل الله القدير أن تحفظهم وأن تجازيهم خيراً.
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إنّ توسعععع خدمات واختصعععاصعععات الدولة الحديثة وكذا التطور الذي عرفته هذه الأخيرة أجبرها 
ل على اختيار تنظيم إداري يتماشى ومصالحها ووفقاً للخصائص السائدة فيها سواءاً في المجا

 السياسي والاقتصادي أو الثقافي.

دي عة النظام السععياسععي والاقتصععابناءاً على هذا فالتنظيم الإداري في أي دولة مهما كانت طبي
ع السعععععععععععععائد فيها تبقى على هيئات وأجهزة إدارية مركزية واللامركزية حيث تلجأ الدولة في مطل

اتجاه  شععأنها إلى تبني المركزية الإدارية وعندما تسععتقر أمورها وتزداد واجباتها وتتسععع خدماتها
لقالب المناسعععععععععععععب لتسعععععععععععععيير وتنظيم أفراد المجتمع، ذلك أدى جعل اللامركزية الخيار الواعد وا

شعععععععؤون المجتمع في جميع الحالات التي ترتبط أسعععععععاسعععععععا بحقوق وحريات المواطنين في إطار 
ديمقراطي، فمسععععععارات اللامركزية تلعب دور الداعم الاقتصععععععادي في تكريس تناوب المسععععععارات 

المحليععة الععديمقراطيععة وتفعيععل المشععععععععععععععععاركععة ولتخفيف العبععأ على المركز ممععا يتي  للمجتمعععات 
الاهتمام بقضععععععععععاياها وذلك قصععععععععععد تقريب الإدارة من المواطن، والجزائر على غرار العديد من 

تْ اللامركزية الإدارية التي تجسعععععععععععععععدت في جمعاعتين إقليميتين همعا البلعدية والو  لاية الدول تَبنعَ
ت كمظهر من مظاهرها وكأسعععلوب يكرس توزيع الوظيفة الإدارية بين السعععلطة المركزية والهيئا
ت الإدارية المنتخبة تماشعععععععععيا والتقسعععععععععيم الإقليمي للتراب الوطني القائم أسعععععععععاسعععععععععاً على الجماعا

 .1996من الدستور  15الإقليمية للدولة طبقا لنص المادة 

عملت السعععععععلطات العمومية في الجزائر منذ اسعععععععتعادة السعععععععيادة الوطنية على تنظيم الجماعات 
التنظيمية بما يتماشععععععععععععععى والظروف السععععععععععععععياسععععععععععععععية الإقليمية بالعديد من نصععععععععععععععوص القانونية و 

والاقتصعععععععععععععععادية بالبلاد باعتبارها الأقرب إلى المواطنين من خلال قدرتها على التعرف على 
مختلف احتياجات السعععععععععععععععكان المحليين عبر تحديد الأوجه الأولية للانفاق مما يحقق نوعاً من 

كل ت للجماعات الإقليمية عبر الفعالية في التسعععععععععيير من خلال الصعععععععععلاحيات الواسععععععععععة التي و 
ترسعععانة من الإصعععلاحات القانونية التي مسعععت مختلف المجالات بما يتوافق ومتطلبات التنمية 
المحلية بأبعاد متنوعة وكذا بامتلاكها للوسائل وأجهزة تجعلها قادرة على ممارسة الصلاحيات 

يمْ البلعععديعععة في ععععام  دْءاً بدتَنْظد المؤرخ في  67/24الأمر رقم بععع 1967المنوطعععة إليهعععا قعععانونعععاً بعععَ
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المتضععععععععععععمن قانون البلدية باعتبارها الجماعة الإقليمية السععععععععععععياسععععععععععععية الإدارية  18/01/1967
الاجتماعية والثقافية أي الخلية الأسعععععععععععاسعععععععععععية اللامركزية القاعدية للدولة و تلاها تنظيم الولاية 

لعام، ومع مرور م كوحدة إدارية وشععخص من أشععخاص القانون ا1969بالقانون الصععادر عام 
مسايرة  1990أفريل  17المؤرخ في  90/08الوقت حاول المشرع بإصداره قانونا للبلدية رقم 

م كالانتقال من نظام 1989لمقتضيات المرحلة المتميزة بمبادئ وتوجهات جديدة أقرها دستور 
هذين القانونين الأحادية الحزبية إلى التعددية الحزبية والنقابية والانفتاح الاقتصعععععععععععادي، إلا أن 

اصععععععععععطدما في الواقع بحقائق مختلفة أَمْلَتْهًا التطورات المتسععععععععععارعة الحاصععععععععععلة داخل المجتمع 
 09الجزائري كتكاثر مطالب السععععععكان وتطلعاتهم أفضععععععت إلى وضععععععع قانون جديد صععععععدر في 

في محاولة لتجسععععععيد تصععععععور جديد في مجال تنظيم ومسععععععايرة الجماعات المحلية  2011ماي 
 لسياسية والاقتصادية والاجتماعية ب غْيَةَ تكريس أهداف ديمقراطية محلية.للتطورات ا

من  16رغم الاعتراف الدسععععععععععععععتوري بالجماعات المحلية كهيئات قائمة بذاتها في نص المادة  
 2020من دستور 17وكذا المادة  )الجماعات الإقليمية للدولة البلدية والولاية( 2016الدستور

قليمية في المحلية للدولة هي البلدية و الولاية(  إلا أنّ معالم اللامركزية الإبقولها)الجماعات 
الجزائر اتسمت بشكل أساسي بتضييق الخناق على استقلالها عن السلطة الوصية من خلال 

 محدودية تكريس وجودها على أكثر من صعيد وفي أولها الصعيد الدستوري.

ة الم في التسععععععععععععيير هي المتوفرة على القدرة والكفاءإن الجماعات المحلية التي نجحت في المع
لذي افي التنظيم وتعبئة الفاعلين حول مشعععععععاريع التنمية المحلية والذي يترجمه نظامها القانون 

يحدد إطارها ويضععععبط سععععلوكها في إطار المشععععروعية مما يعمل على تحقيق الأهداف المنشععععأة 
 من الدولة. ألا يتجز  لمركزية وجزءالإدارة الأجلها باعتبارها وسيط بين المواطن و 

تهدف هذه الدراسة إلى تحديد الإطار القانوني والسياسي والوظيفي للإدارة المحلية ومؤسساتها 
والبحث عن المهام وصععععلاحيات الجماعات المحلية في إطار التنظيم الإداري الجزائري ومدى 

نقائص والعراقيل التي تعاني تحقيق الأهداف التي أنشعععععععععأت من أجلها ومن جهة أخرى إبراز ال



 مقدمة

3 
 

منها وتواجه الجماعات المحلية في أداء مهامها فضععلًا عن تشععخيص الأسععباب التي أدت إلى 
 ذلك واقتراح حلول لها.

ة تتمثل أهمية دراسة الجماعات المحلية من الناحية العلمية في تناول مختلف الجوانب الخاص
ت لقانوني والوظيفي لها تماشعععععععععععععيا  مع التطوراطار ات المحلية في الجزائر وتحديد الإللجماعا

براز أهم الحلول الكفيلة لتفعيل مهام وصعععععععععععععععلاحيات الإدارة المحلية وفقاً لتطل عات الراهنة  وا 
ومتطلبات المجتمع وبهذا تعتبر هذه الدراسععععععععععععة إضععععععععععععافة أخرى في حقل الدراسععععععععععععات المتعلقة 

من  ول الجماعات المحلية في الجزائربالجماعات المحلية، أما من الناحية العملية فيعتبر تنا
 الأمور البالغة الأهمية ليس لمكانتها وجل مهامها على المسععععتوى الإقليمي أو المحلي فحسععععب
ولكن لكونهععععا واحععععدة من الهيئععععات التي يعتمععععد عليهععععا المواطن والإدارة المركزيععععة في تحقيق 

اهية المنطقة في الحاضعععععععععععععععر تطلعاتها وأهدافها من خلال الدور البارز في مجال التنمية ورف
 والمستقبل.

بْ هذه الدراسة من الجانب العملي حول البحث عن جهود الجماعات المحلية في تحقيق  تَنْصد
 التنمية والرفاهية في المنطقة ومختلف الاستراتيجيات التي وضعتها، وكذلك البحث عن حلول

واقع الإصلاحات في منظومة واقتراحات لتحقيق أهدافها هذا من جانب، بالإضافة إلى معرفة 
 الجماعات المحلية على ألفاظ المجتمع من جانب آخر. 

الشعععععخصعععععية   اهتماماتناكما تتمثل أسعععععباب اختيار الموضعععععوع في الأسعععععباب الذاتية المتمثلة في 
ت بالجماعات المحلية كونها تمثل مرتكز النهوض بجوة النظم وتنمية البلاد في كافة المجالا

ب الحقيقية التي سععععععاهمت دون تحقيق الجماعات المحلية لأهدافها ودافعنا والبحث في الأسععععععبا
الآخر هو الرغبة في اكتشععععععععععاف الموضععععععععععوع محل الدراسععععععععععة كونه مرتكز الفرد والمجتمع الذي 

قة بموضععععععععععوع التي لها علا -الجماعات المحلية–يعيش فيه فضععععععععععلا عن ميدان التخصععععععععععص 
 ر.الدراسة ورغبتنا في الحصول على شهادة الماست
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أما الأسعععباب الموضعععوعية فتمثلت أسعععاسعععا في الدور الذي تلعبه الجماعات المحلية في أداءها 
لمختلف الوظائف والمهام والخدمات لكونها هيئات منتخبة لها وزنها في تكريس السععععععععععععياسععععععععععععة 

 الوطنية لخدمة المجتمع.

 أهدافها.الوقوف على صلاحيات الجماعات المحلية لاسيما التدابير المتخذة لتحقيق  -

أهمية الجماعات المحلية في التنظيم المحلي يكمن من خلالها تحقيق طموحات و امال  -
 المنطقة .

مكانياته في تحقيق التنمية المحلية. -  إزالة اللبس والغموض عن التنظيم المحلي وا 

 الخروج بنتائج مفيدة للدراسة. -

 على منهج لذا اعتمدنا، نظراً لطبيعة الدراسة يقتضي منا أن لا نعتمد على منهج واحد 
 وصفي تحليلي، بالإضافة إلى المنهج النقدي.

ز وقد أدرجنا المنهج الوصعععفي التحليلي رغبة في التعرف على نظام الإدارة المحلية بشعععكل بار 
ومعمق يسعععهل على القارئ اسعععتيعابه والاسعععتفادة منه، بالإضعععافة إلى حصعععد النقاط التي تتمتع 

ن نقاط الضعععععععععف مع محاولة إعطاء حلول لها من أجل تحسععععععععين بها الجماعات المحلية وتبيا
 واقع الإدارة المحلية مع تحليل مسبق للنصوص المحلية.

ن موتكمن أسباب الاعتماد على المنهج النقدي إلى النقد الذي وجهناه إلى الجماعات المحلية 
الكثير من خلال ما ورد في مختلف النصعععععععععععععععوص الدسعععععععععععععععتورية والقانونية وذلك كونها تعاني  

 العيوب والنقائص.

إن مجرد قراءة عنوان الموضعععععععععععععععوع )تنظيم الجمععاعععات المحليععة في الجزائر( يتبععادر إلى ذهن 
القارئ أنه موضعععععوع سعععععهل ولكن بمجرد الخوض فيه واجهتنا بعض الصععععععوبات وعلى رأسعععععها 
صعععوبة ضععبط جزئياته فاتسععاع الموضععوع أدى إلى صعععوبة التعمق في العناصععر هو إعطائها 

 القدر الكافي من الأهمية. 
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ي فيهععدف إبراز وتبيععان مععدى توافق وتطععابق التنظيم الإداري الجزائري ومهععام الإدارة المحليععة 
 الجزائر فيما تتمتع من تبعية واستقلالية، وعليه يمكن طرح الإشكالية التالية:

 ميةما مدى نجاعة تنظيم الجماعات المحلية في تفعيل دورها و تحســـــين الخدمة العمو  -
 المحلية وتطوير أدائها في إطار متكامل مع السلطة المركزية؟ 

 وعليه نطرح التساؤلات التالية:

 ماهو الإطار النظري للجماعات المحلية وكيف نجسد مهامها في أرض الواقع؟  -

ة وهل هذا التنظيم يكرس اللامركزية الحقيقية أم أنه مجرد علاقة سعععععطوية تمارسعععععها الإدار   -
 المركزية؟

الإصععععععلاحات التي طرأت على الجماعات المحلية واكبتها إصععععععلاحات قانونية ومالية  هل  -
للمرافق والمصعععال  الإدارية المحلية التي تسعععم  للمواطن مباشعععرة تسعععيير أموره على أحسعععن 

 ما يرام؟

 ما هي الحلول التي تساهم في إصلاحها؟  -

الأول منها الإطار القانوني الإشعععكالية معالجتها في فصعععلين يتناول تقتضعععي الإجابة على هذه 
للجماعات المحلية بالجزائر، وهذا الفصعععل الذي تم تقسعععيمه إلى مبحثين اثنين، المبحث الأول 
يتعلق بعععالنظعععام القعععانوني للجمعععاععععات المحليعععة، أمعععا المبحعععث الثعععاني فيتعلق بعععالنظعععام القعععانوني 

للجماعات المحلية في  ثم هناك فصععل ثاني يهتم بالإطار الوظيفيللمجالس الشعععبية المحلية، 
الجزائر وهذا الفصععععععععععععل قسععععععععععععم بدوره إلى مبحثين اثنين يختص أولهما بالإطار الوظيفي للهيئة 

دراسعععععة الإطار الوظيفي  التنفيذية للجماعات المحلية، أما المبحث الثاني من هذا الفصعععععل فهو
 للمجالس الشعبية المحلية.
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الجماعات المحلية الحجر الأساسي و البناء القاعدي لأي بناء سياسي، فهي تعمل على  تعد
سععياسععتها و برامجها التي تهدف تجسععيد سععياسععة الدولة على المسععتوى المحلي من خلال تنفيذ 

لى تحقيق مصلحة المواطنين بالدرجة الأولى بواسطة منتخبين محليين باعتبارهم ممثلين عن إ
  مارس مهامها  من خلال المداولات و طرح كل ما يتعلق بالشؤون المحلية .رغبتهم و التي ت
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 المبحث الأول : النظام القانوني للجماعات المحلية 

رفععت بنصعععععععععععععععوص قععانونيععة منععذ ن الجمععاعععات المحليععة في الجزائر وجععدت كهيئععات محليععة عإ
ة و فتمثلت تطبيقاتها في كلا من البلدي ،ت مفاهيمها و أهدافها و مقوماتهافتعدد ،الاسعععععععععتقلال

ظام لدية والنالجماعات المحلية من حيث النظام القانوني للبالولاية لذا سعععععععععععععععنتولى تقديم تنظيم 
 القانوني للولاية.

 المطلب الأول : النظام القانوني للبلدية

بلدية لة في الاعتمد التنظيم الجزائري في تسعععععيير الشعععععؤون الإدارية على الإدارة المحلية  المتمث
ي و باعتبارها الجهاز التنظيم ،واسععععععععععععععععا للبلدية لقربها من المواطنو الولاية و أولى اهتماما 

ارية تم لإدالأساسي سياسيا و إداريا واجتماعيا في الدولة ولاعتبارها الخلية الأولى للامركزية ا
ن وميزها بمجموعة م ظمهاحدث لها قوانين تنفي مختلف الدسععععععاتير الجزائرية وأ ليهاالإشععععععارة إ

 الخصائص.

 نشاء البلدية إالفرع الأول: 

 11/10تنشعععععععععأ البلدية بموجب قانون وهذه الفكرة نصعععععععععت عليها المادة الأولى من القانون رقم 
المتعلق بالبلدية , فالبلدية هي عبارة عن إقليم جغرافي معين وله  22/07/2011المؤرخ في 

لى أخرى إدد من السعععععععععععععكان وتختلف من منطقة ع حدود معينة ومسعععععععععععععاحة معينة تحتوي على
مييز إقليم بلدية تو  ،و اجتماعيةأى عوامل عديدة سععععععععواء كانت طبيعية إل الاختلافويعود هذا 

( 06نصععت عليه المادة ) يختار لها تبعا للتنظيمات وهذا ما اسععمن يكون لها أعن غيره لا بد 
قليم ومقر رئيسععععي اسععععم" للبلدية  11/10السععععادسععععة من القانون  و مقر أ، فكل تغير لاسععععم 1 "وا 

ي أرير وزير الداخلية بعد اسعععععتطلاع ر و تحويله يتم بموجب مرسعععععوم يتخذ بناء على تقأالبلدية 

                                                           
المتعلق بالبلدية،  22/07/2011الموافق ل  1432رجب عام  20المؤرخ في  11/10من القانون  06-01المواد من  -1

 .03/07/2011( الصادر في 37للجمهورية الجزائرية، العدد )الجريدة الرسمية 
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و عدة  بلديات في أية و ادماج بلدأم ضععععععععععن إ، 1الوالي وباقتراح من المجلس الشعععععععععععبي البلدي
و اسععععععععععتطلاع أخذ أالداخلية وبعد  وزيربلدية واحدة يتم بموجب مرسععععععععععوم بناءا على تقرير من 

ي المجالس الشععععععععععععبية البلدية بهذا التعديل والغير بعد اجراء تحقيق خاص من طرف الولاية أر 
و البلععديععات التي وقع عليهععا التعععديععل المععذكور أي نطععاق حععدودهععا الإداريععة البلععديععة التي تقع ف

 .11/102نصت عليه المادة  أعلاه وهذا ما

 تعريف البلدية : أولا

ليمية المتعلق بالبلدية " البلدية هي الجماعة الإق 11/10قد عرفت المادة الأولى من القانون  
 ن".القاعدية للدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب القانو 

ن ممارسععععععععة المواطنة ية ومكان البلدية هي القاعدة الإقليمأالثانية منه  02كما أضععععععععافت المادة
 .3طار مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية إوتشكل 

ي ن البلدية عبارة عن جماعة قانونية تتمتع بالشععععععععخصععععععععية المعنوية والاسععععععععتقلال المالأبمعنى 
فراد لألتزامععععات ممععععا يجعلهععععا متميزة عن اكمععععا عليهععععا ا بععععاعتبععععارهععععا مرفق عمومي لهععععا حقوق

 .4ذمة مالية خاصة بها ولها المسيرين لها 

والبلدية مجموعة إقليمية  توجد بين مواطنيها مصعععععععال  مشعععععععتركة مبنية على حقائق تاريخية و 
  .5تتمتع بالشخصية المعنوية ت وفقا للقانونأقتصادية وهي مجموعة لامركزية انشا

                                                           
عبد القادر صالحي، الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير في القانون كلية الحقوق بن عكنون، -1

 . 22، ص 2010
 المتعلق بالبلدية، المرجع السابق. 11/10من القانون  09المادة  -2
 المتعلق بالبلدية مرجع سابق. 11/10من القانون  02-10المواد من  -3

1 - Hamdane Lamia . La contribution des collectivités locales dans la wilaya de 

Bejaia . Cas des communes ozellagune et Akbou en une de l’obtention de 

displome de master en science de gestion . Faculté des science de gestion . 

Université Abderrahmane mira de bèjaia2016 Page 25. 
 . 168 -1670ناصر لباد التنظيم الإداري، منشورات دحلب حسين داي،  الجزائر، بدون سنة،  ص ، ص  -5
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  67/24في ظل الامر  التنظيم البلديثانيا: 

على الميثاق البلدي وهو يعد بمثابة أول وثيقة صععععععععععععادق مجلس الثورة  1966أكتوبر  28في 
ه على مسعتوى المحليات نظرا للفرا  القانوني الذي كان يعتري مؤسعسعاتنا، والخراب الذي عرفت

ة ول ميثاق البلدية خمسععععة أقسععععام عالج كل منها في فقر االجزائر بعد خروج المسععععتعمر، ولقد تن
 مستقلة، وذلك على النحو التالي:

 : الأسس والمبادئ العامة.الفقرة الأولى -1

 الفقرة الثانية: الهيئات البلدية.  -2

 الفقرة الثالثة: مشكل الانتخابات. -3

 الفقرة الرابعة: مختلف وظائف البلدية. -4

 الفقرة الخامسة: المالية البلدية. -5

، 18/01/1967المؤرخ في  67/24وبعد هذا الميثاق صعععععععععععدر أول قانون للبلدية وهو الأمر 
المتضعععمن النظام الأسعععاسعععي للجزائر  1947سعععبتمبر 20صعععدر قانون  1947ابتداءا من سعععنة 

هي البلدية و من هذا التنظيم )أن المجموعات المحلية الجزائرية  53حيث نصعععععععععععععععت المادة 
 .1المحافظات (

  90/08التنظيم البلدي في القانون ر قم : ثالثا
الإقليمية الأسععععععععععععاسععععععععععععية تتمتع ن البلدية هي الجماعة أفي مادته الأولى  90/08القانون  نص

جهاز يتكون من  هابالشعععععععخصعععععععية المعنوية والاسعععععععتقلال المالي، وتحدث بموجب القانون ويدير 
المجلس الشععععبي البلدي والهيئة التنفيذية، ويعتبر المجلس الشععععبي البلدي جهاز للمداولة وهو 

                                                           
 العدد الجزائرية،، الجريد الرسمية للجمهورية ،المتضمن قانون البلدي 81/01/1967، المؤرخ في 67/24الامر- 1

 .1988اكتوبر12(، المؤرخة في 06)
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ائمة من قبل الجهاز الأسععععععاسععععععي ينتخب لمدة خمس سععععععنوات بطريقة الاقتراع النسععععععبي على الق
 .1سكان البلدية

التي خولها له القانون حسب  صلاحياتالويمارس المجلس الشعبي البلدي من خلال مداولاته 
تقليدية، باعتبارها التي تهم شعععععععععععععععؤون البلدية  مهاما القانون فهو يتولى كل المن هذ 85المادة 

قل تشعععععععععععددا أرقابة  عماله، ولكن تعتبر أجهزة  المجلس وعلى أوصعععععععععععائية على  وتمارس رقابة
 .19672ل قانون البلدية لسنة ظة الواسعة والصارمة الممارسة في مقارنة من الرقابة الوصائي

  11/10البلدي في ظل القانون رقم التنظيم : رابعا
 08-90السعععععععععععابق نقاض القانون أالمتعلق بالبلدية فقد جاء على  10-11بالنسعععععععععععبة للقانون  

على المسععععتوى  قادر على اسععععتيعاب كل التوترات التي تحدثنه غير أالملغى والذي وصععععف ب
مععل الكثير من نععه يحأكمععا  ،نععه منظومععة غير قععادرة على تفكيععك التوتراتأالبلععدي بععالقول: " بعع

حكامه لا تسعععععععععععععععتجيب لتحديات التي تجابهها الجماعات الإقليمية فجاء أالنقائص التي تجعل 
الاقتصععععادية و الاجتماعية مع ت السععععياسععععية و يرا ليسععععاير التحولايسععععوفق رؤية جديدة تنظيما وت

تعزيز صععععععععععلاحيات المجلس المنتخب وتكامل الدور بينه و الدولة وتحديد العلاقة بينهما، مما 
يسعععععم  للجماعات الإقليمية للقيام بدورها كشعععععريك وفاعل أسعععععاسعععععي في التنمية من خلال مدها 

سععععععععععيرتقي بها للمسععععععععععاهمة في حل ن القانون ألادوات  الضععععععععععرورية  للقيام بذلك و بالوسععععععععععائل وا
 .3الإشكالات وتذليلا للمعوقات لعصرنتها وجعل المواطن لب اهتمامها

  : هيئات تسيير البلدية الفرع الثاني

  :فر البلدية على الهيئات التاليةن تتو أعلى  11/10من قانون البلدية  15 نصت المادة

                                                           
لعدد ، االرسمية ،للجمهورية الجزائرية ،المتضمن قانون البلدية ،الجريدة 07/04/1990المؤرخ في ، 90/08القانون  - 1
 .11/04/1990المؤرخة في  (،15)
 . 56 ،57ص  ص، صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية -2
الصادرة ، مهام الدولة ،جريدة صوت الاحرارطار اصلاح هياكل و إقانون البلدية الجديد يصب في  مسعود شيهوبي،- 3

 .04/04/2011بتاريخ 
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دارة  يترأسععععععععععععععهاهيئة مداولة تتمثل في المجلس الشعععععععععععععععبي البلدي وهيئة تنفيذية  رئيس البلدية وا 
 .1ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

  المجلس الشعبي البلدي أولا: 

الخلية لقد أولى المشععععععععععععععرع الجزائري للمجلس الشعععععععععععععععبي البلدي أهمية كبيرة حيث يعتبر هو   
بعاد أمر الذي يكسععععبه الأ ،الديمقراطية وتجسععععيد اللامركزية الأسععععاسععععية للدولة التي تعكس روح

جميع  في على المسعععععتوي المحلي فهو يتدخلهم المجالس أ، ويعد من بين 2ة شععععععبيةديمقراطي
الفقرة الأولى منه  13للمادة  90/08لى قانون البلدية إؤون المتعلقة بالإقليم وبالرجوع الشععععععععععععععع

، 3 "يعتبر المجلس الشعععبي البلدي احدى هيئتي البلدية المتكونة من المجلس ورئيس المجلس"
يعتبر المجلس " 11/10من قعععانون البلعععديعععة الجعععديعععد 15ن الفقرة الأولى من المعععادة أفي حين 

 ،4لك يمثل الدائرة الأساسية في تسيير  البلديةذوهو ب "،ي الجهاز التداولي للبلديةالشعبي البلد
 .5جناح الشعبي في السلطة التنفيذيةمثل الوي

                                                          رئيس المجلس الشعبي البلديثانيا:  

هم هيئة في التسعععععيير البلدية نظر لحسعععععاسعععععية منصعععععبه أعتبر رئيس المجلس الشععععععبي البلدي ي
والولاية من جهة والمسعععععععععؤول الأول للبلدية وكونه حلقة وصعععععععععل بين المجلس الشععععععععععبي البلدي 

خرهععا أين المتعلقععة بععالبلععديععة والتي كععان ويمثععل الهيئععة التنفيععذيععة من جهععة أخرى فتعععددت القوان
الذي جاء بصععععععلاحيات واختصععععععاصععععععات تتماشععععععى مع  المعطيات السععععععياسععععععية  11/10قانون 

                                                           
 ، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.11/10القانون - 1
مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة  نادية بلعربي دور البلدية في التنمية المحلية،  في ضل القانون الجديد، مذكرة -  2

 .07، ص 2013الماستر الاكاديمي كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح،  ورقلة، 
،المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية 07/04/1990،المؤرخ في 90/08من القانون  13المادة  - 3

 .11/04/1990(،المؤرخة في 15الجزائرية، العدد )
 المتعلق بالبلدية، مرجع سابق. 11/10من القانون  15المادة  - 4
 .37، ص 2010عين مليلة الجزائر،   التشريع الجزائري،  دار الهدى، البلدية في ،عادل بوعمران -5
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بدوره على طريقة اختيار   والاقتصادية والاجتماعية الجديدة السائدة في البلاد وهذا ما انعكس
 .1اختصاصاته وسلطاته وكيفية انهاء مهامه و وتنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي 

                                                                    الأمين العام للبلديةثالثا: 

ويعين الأمناء العامون للبلدية التي   ،تعتبر وظيفة الأمين العام للبلدية وظيفة عليا في الدولة
نسععععععمة بموجب  مرسععععععوم بناءا على اقتراح من الوزير المكلف  100,000يفوق عدد سععععععكانها 

عنه فيتم و يقل أنسعععععععمة  100,000يسعععععععاوي   أما إذا كان عدد سعععععععكانهاالجماعات المحلية  ب
عبي رئيس المجلس الشبموجب قرار من الوالي المختص إقليميا بناءا على اقتراح من  التعيين 

طار تحضععععععععععععير اجتماعات إ، ويقوم الأمين العام في 2شععععععععععععكال الأالبلدية وتنتهي مهامه بنفس 
    :3يلي بماما يتعلق بالبلدية المجلس ومتابعة كل 

 .تحضير كل الوثائق اللازمة لأشغال المجلس ولجانه -1  

جل أرورية تحت تصعععرف أعضعععاء المجلس من وضعععع كل الوسعععائل البشعععرية والمادية الضععع -2
 السير الحسن لاشتغاله.

لى إالمداولات  طار متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعععععععععععععبي البلدي يكلف بإرسععععععععععععالإوفي -3
ت السعععلطة الوصعععية للرقابة والموافقة عليها وضعععمان نشعععر مداولات المجلس وتنفيذ القرارات  ذا

 الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين.الصلة بتطبيق المداولات المتضمنة 

 ما بالنسبة لمصال  البلدية فهي تختلف من بلدية لأخرى بحسب أهمية الجماعات المحلية أ

                                                           
عبد الحليم تينه،  تنظيم إدارة البلدية،  مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق،  كلية الحقوق  - 1

 . 28، ص 2014والعلوم السياسية،  جامعة محمد خيضر،  بسكرة، 
الخاصة  المتضمن الاحكام 2016ديسمبر  13،  المؤرخ في 320 /16من المرسوم التنفيذي  21-20- 19المواد  - 2

 .2016ديسمبر  15(، الصادرة في 73المطبقة على الأمين العام  للبلدية الجريدة الرسمية،  للجمهورية الجزائرية، العدد )
 ، المرجع السابق.16/320من المرسوم التنفيذي رقم 15-14-13المواد  -3
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 : 1ليها وبشكل عام تتخذ الشكل التاليإحجم المهام المسندة و 

مصععععععععععلحة تسععععععععععيير المسععععععععععتخدمين، مصععععععععععلحة الانتخابات ومصععععععععععلحة الميزانية والمالية  -
تقنية ومصععلحة أرشععيف البلدية ومصععلحة الحالة المدنية ومصععلحة الشععؤون والمصععال  ال

القانونية والمنازعات، فكل مصععععععععععععلحة  لها مهام محددة تقوم بها تحت سععععععععععععلطة الأمين 
على  كل التنظيمي للبلدية للتكفلويهدف الهي، عتباره المسععععؤول عن إدارة البلديةالعام با

من تجنععب بعض الأوضععععععععععععععععاع بععد لا حسعععععععععععععععن وجععه بكععل مهععام البلععديععة ولهععذا الغرض أ
 :والتصرفات المتمثلة في

 وضع هيكل نظري بدون صلة بواقع البلدية  -أ

 سوء استعمال التأطير المتوفر  -ب

  نظمة طار المرجعي للقوانين والأالعمل دون معايير وتجاهل الإ -ج

و على أالموظفين و المنتخبين الموجودين حداث تنظيم مؤسعععععععععععس على الانية على مقدرة إ -د
 .2و الظروف العامةأو على المزاج أسعة المقرات  المتوفرة 

 المطلب الثاني : النظام القانوني للولاية

للولاية أسعععععععس دسعععععععتورية، فمختلف الوثائق الدسعععععععتورية وردة فيها ذكر الولاية باعتبارها جماعة 
لف الدسعععععاتير الجزائرية فبالرجوع ليه مختإشعععععارت أ إقليمية تتمتع بالشعععععخصعععععية المعنوية وهو ما

وعليه سعععععععععنتناول  ،3منه  16نص على ذلك في المادة  2016لى التعديل الدسعععععععععتوري سعععععععععنة إ
 لولاية من خلال تعريفها وهيئاتها.انشاء ا

                                                           
 .138، ص 2012مدخل القانون الإداري، دار الهدى، الجزائر،  ،علاء الدين عشي - 1

  .40، ص 2014معالم تسيير شؤون البلدية، دار الهدى، الجزائر،  ، عبد الوهاب بوضياف - 2
، يتضمن التعديل الدستوري,  2016مارس  06الموافق ل  1434جمادى الأول عام  16المؤرخ في  16/01القانون   - 3

 .2016مارس  07(،  الصادر في 14)الجزائرية العدد  للجمهورية الرسميةللجريدة 
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 نشاء الولاية إالفرع الأول : 

 أولا: مراحل إنشاء الولاية

ر ومن منطلقها ترقية مكانة دو  مسععععععععايرة للتطورات السععععععععياسععععععععية والاجتماعية التي تعرفها البلاد
ية المجالس المحلية بصععععفتها الفاعل الأول في تحسععععين البرامج التنموية باشععععرت الدولة الجزائر 

في الإصعععععععععععععععلاحات تماشعععععععععععععععيا مع التحديات التي تواجهها  الجماعات المحلية وهذا من خلال 
ل نشععععععععاء الولاية بشععععععععكإذ تمر عملية إديمقراطية الشععععععععرعية لى مرحلة جديدة تدعمها الإتقال الان
  في:تتمثل أساسية  ثلاثة مراحلب ليكبشكل و أزئ ج

 مرحلة التقرير  -1

ولاية وذلك بعد نشاء الا  حداث و إية السلطات العامة المختصة  على هي مرحلة انعقاد إدارة ون
 .1نشاء الولاية إوالمداولات اللازمة لاتخاذ قرار المناقشات اجراء الدراسات و 

 مرحلة التحضير -2

 ية.نشاء الولاإ عداد الوسائل القانونية والمادية والبشرية والإدارية لتنفيذ قرارإتتمثل في 

 مرحلة التنفيذ -3

لى عمل إز التنفيذ وتحويل مرحلة التقرير لمقصعععععععععععععععود بهذه المرحلة  الدخول  الفعلي في حيا
الاهتمام  لىإتاز بصعععععععععععععععفة الاسعععععععععععععععتمرارية وهي تحتاج عملية التنفيذ تمن وواقع مطبق نظرا لأ

  .2هداف الولايةأيق بوسائل التنفيذ وبالرقابة والمتابعة المستمرة حتى يتم تحق

 تعريف الولاية  :ثانيا

                                                           
بن عثمان  شوي ، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، دراسة حالة البلدية،  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  -1

 .41، ص 2011بي بكر بلقايد،  تلمسان، أالقانون  العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 .42ص لمرجع السابق،ا بن عثمان شوي ، - 2
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رمضععععععععان  12المتعلق بالولاية المؤرخ في  90/09لقد ورد في نص المادة الأولى من القانون 
إقليميعععة ذات ن الولايعععة " جمعععاععععة عموميعععة أعلى  1990ابريعععل  07الموافق ل  1410ععععام 

اجتماعية وثقافية...."،  ،لي لها اختصاصات سياسية اقتصاديةشخصية معنوية  واستقلال ما
، وتعد الولاية حلقة وصعععععععل بين البلدية والإدارة 1وتحدث الولاية بموجب قانون بالنظر لأهميتها

ر تنفيذ طاإعية الثقافية وتعميم التنمية في المركزية وتضععععععععععععععطلع بالمهام الاقتصععععععععععععععادية الاجتما
عداد إي وتنشعععععععععععععععيط الجماعات كما تسعععععععععععععععاهم في البرامج والمخططات على المسعععععععععععععععتوى الولائ

 .2استراتيجية التنمية الوطنية 

 69/38ر لتنظيم الولائي في ظل الأما ثالثا:

جمععالهععا فيمععا على جملععة من الظروف و التي يمكن إالمتعلق بععالولايععة ، 69/383مر جععاء الأ
 يلي:

 خرى،رغم صدور نصوص قانونية بين الفترة والأ الذي عاشته الولاية،الفرا  القانوني   -1
وليعلن  ،ة، ليضععععععع حدا لنصععععععوص المرحلة الانتقاليمما فرض على المشععععععرع أن يعجل
 رسميا عن النظام القانوني للولاية.

المتعلق بالبلدية على المشعععععرع إتمام مهمة اصعععععدار  67/24لقد فرض صعععععدور الامر   -2
 ل به النظام القانوني للجماعات المحلية في الجرائر.قانون للولاية ليكتم

                                                           
 ، مرجع سابق. ة، المتعلق بالولاي90/09قانون رقم -1
مدى فعالية دور الجماعات المحلية في التنظيم الإداري  الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في قانون  ،علي محمد -2

 . 25، ص2012بي بكر بلقايد، تلمسان، أالإدارة المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 
العدد)  ،1969مايو  23ة في ، المتعلق بالولاية، جريدة رسمية، الصادر 23/05/1969، المؤرخ في 69/38الأمر رقم - 3
 .510ص  (،4



 بالجزائر ليةالمح للجماعات القانوني الإطار                                        : الأول  الفصل

17 
 

 سععا،ن فكرة الدولة الجزائرية المسععتقلة تقتضععي مسععألة وجود الانفصععال القانوني عن فرنإ -3
الذي يمثل  69/38لذا صععععععدر قانون الولاية رقم بعد أن تعزز الانفصععععععال السععععععياسععععععي، 
 .1مظهرا من مظاهر الاستقلال القانوني

  90/09الولائي في ظل القانون التنظيم رابعا: 

صدر القانون المنظم للولاية استجابة لطبيعة المرحلة وتماشيا مع الأوضاع السياسية الجديدة، 
وقد تميز بكونه أعطى صعععععععععععععععلاحيات هامة للمجلس الشععععععععععععععععبي الولائي في مجالات متعددة، 

وكذلك تقييده نظرا لثقل الوصعععاية من جهة  منه 88إلى  55تجسعععدت في نصعععوص المواد من 
 بالقوانين المنظمة لمختلف القطاعات جعلت منه جهة اسعععتشعععارية لا غير، مع المركز الممتاز

تابعة  المزدوج الوظيفة وعلاقته بالحكومة المركزية، أصعععععععبحت الولاية كجهة عدم تركيز للوالي
يئتين بهذا القانون تتشععععععععكل الولاية من ه 08أكثر منها جماعة محلية مسععععععععتقلة، وبنص المادة 

منه "يعقد المجلس الشععععععععععبي  51، كما نصعععععععععة المادة 2هما: المجلس الشععععععععععبي الولائي والوالي
 .3يوم على الأكثر" 15الولائي أربع دورات في السنة في كل دورة منها 

  12/07التنظيم الولائي في ظل القانون  خامسا:

نما كان نتيجة  لأسعععععععععععباب ودواعي وأبعاد إن اصعععععععععععلاح قانون الولاية لم يكن وليد الصعععععععععععدفة، وا 
عي عديدة، التي دفت بالمشعععرع إلى تجديد وتطوير النظام القانوني الخاص بالولاية وتتمثل دوا

 وأبعاد اصلاح قانون الولاية فيما يلي:

العععديععد من الثغرات والنقععائص بصعععععععععععععععورة تجعععل من  90/09لقععد عرف قععانون الولايععة   -1
من أجل مواكبة المتغيرات التي تعرفها  الضعععععععععععروري، إعادة النظر فيها بالتجديد والاثراء

                                                           
-119،ص2012،دار جسور للنشر و التوزيع ،الجزائر،1طبعة  ،12/07شرح قانون الولاية رقم  عمار بوضياف،- 1

120. 
 .116، ص2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم، عنابة، الجزائر،  - 2
 الولاية. مرجع سابق.المتضمن قانون ، 90/09القانون  - 3
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البلاد ومن بينها دواعي وأبعاد سععععععععععععياسععععععععععععة الإصععععععععععععلاحات، والتنمية الوطنية الشععععععععععععاملة 
 .والمتجددة

ر تكييف وملائمة المنظومة القانونية الولائية تنظيما وظيفيا مع أبعاد وأهداف ومحاو   -2
 .2001ائر منذ سنة الإصلاحات السياسية التي باشرتها الجز 

، في نظام هيئات الولاية إلى حدوث 1990دى تطبيق التعددية الحزبية بعد مرحلة أ  -3
 .بعض الاختلالات والانسدادات التي أضرت بمبادئ حسن سير الولاية

 .1وتزايد الموارد المالية والبشرية ذات المهارات والقدرات الوظيفية  -4
المحلية بصععععععععععععععورة أفرزت وجود ثغرات في طريقة انتخاب أعضععععععععععععععاء المجالس المنتخبة  -5

دارة هذه الهيئات بصورة منتظمة  .2أسباب الانسدادات في قيادة وا 

 الفرع الثاني: هيئات تسيير الولاية 

شععععراف ورئاسععععة الوالي الذي إالشعععععبي الولائي وهي موضععععوعة تحت  تتكون الولاية من المجلس
 .3توجد تحت سلطته مختلف السلطات الخاصة بالولاية 

 المجلس الشعبي الولائي أولا: 
للولاية هيئتان هما : "المجلس الشعبي الولائي   12/07نصت المادة الثانية من قانون الولاية 

دارة الرئيسععععععععععععععية مثل الإيئة للولاية وجهاز مداولة ....."، فالمجلس الشعععععععععععععععبي الولائي يعتبر هي
التي بموجبها يمارس سععععكان  صععععورة الحقيقيةالللولاية ويعد الأسععععلوب الأمثل للقيادة الجماعية و 

ين منحت له جملة من أ مالإقليم حقهم في التسعععععععيير والسعععععععهر على شعععععععؤونه ورعاية مصعععععععالحه

                                                           
، 2010(، الجزائر، نوفمبر 26الهيئات المحلية في الجزائر، مقال منشور بمجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمة، العدد ) - 1

 .17-15ص، ص، 
 ، مرجع سابق.129-127، ص 12/07انون الولاية بوضياف، شرح قعمار  - 2

3- Saba Kocaeli . autonomie financier des commectivitès locales Algérie .Cas 

des communes d’akbou de sedouk et de Beni maouche mémoire en vue de 

l’obtention de diplôme de master en science économiques faculté des science 

économique commerciales  et des science de gestion université Abderrahmane 

mira de Bejaïa 2013 page 16. 
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سكان الولاية  عمال الولاية يختارهأور الذي يلعبه في حسن سير إدارة دلالاختصاصات نظرا ل
رة انتخابية بعضو بالاقتراع السري العام والمباشر بنظام التمثيل النسبي مشترطا تمثيل كل إدا

من  82سععنوات( يتراوح عدد أعضععاء حسععب المادة  05واحد على الأقل لمدة خمس سععنوات )
 .1عضوا  35/55المتعلق بنظام الانتخاب بين  12/07القانون 

 الوالي ثانيا:

يشعععععععععععععععكل الوالي في الولاية جهاز عدم التركيز الإداري فهو حائز سعععععععععععععععلطة الدولة في الولاية 
، ويتم تعيين الوالي من قبل رئيس 2الوزراء والممثل المباشعععععععر والوحيد  لكل ومندوب الحكومة 

 1996من التعديل الدسععتوري  78/09نصععت عليه المادة ا الجمهورية بموجب مرسععوم وفق م
كعععدت أ : ......... الولاة .....(، كمعععا تيعععةالجمهوريعععة في الوظعععائف والمهعععام الأ)يعين رئيس 

، المتعلق بالتعين في الوظائف المدنية و 3 99/240اسعععععععععععععي من المرسعععععععععععععوم الرئ  01المادة  
 12/07ولا تحدد هذه السلطة لا في الدستور ولا حتى في قانون الولاية  ،العسكرية في الدولة

من المرسعععععععععوم التنفيذي  13من يتولى منصعععععععععب الوالي وقد اشعععععععععترطت المادة ي أي شعععععععععروط ف
نه أن للولاية، رؤوسععععععععععععاء الدوائر  غير العامين يتم تعيين الولاة من بين الكتاب أ، 4 90/230

ليها إ رناشعععععععأولاة خارج فئات الوظائف التي ن يعين  خمسعععععععة بالمئة من أعداد سعععععععلك الأيمكن 
ما بالنسبة للتشريعات  المقارنة نجد في فرنسا المحافظ يعين  بقرار من مجلس الوزراء أععسابقا 

ن يقترن أ ىبناءا على تنصعععيب الوزير علوفي الأردن يعين المحافظ بقرار من مجلس الوزراء 

                                                           
المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية  12/01/2012، المؤرخ في 12/01من القانون العضوي  82المادة  -1

 .2012/ 1/01(،1العدد ) ،للجمهورية الجزائرية
، 1983 ،مكتبة المدرسة، بيروت –دار الكتاب اللبناني  ، الطبعة الأولى،مبادئ القانون الإداري الجزائري ،صال  فؤاد -2

 .273ص 
. 1999أكتوبر  27المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، المؤرخ في  ،99/240المرسوم الرئاسي  -3

 .1999اكتوير  31(، الصادر في 76الجريدة الرسمية،  العدد )
، يحدد احكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب 1990يونيو  25، المؤرخ في 90/230المرسوم التنفيذي رقم  -4

 . 1990يونيو  28(، الصادر في 31والوظائف العليا في الإدارة المحلية، الجريدة الرسمية، العدد )
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ما في الجزائر لا يوجد قانون خاص بالولاة أي الوالي يعتبر أ، 1القرار بالإرادة الملكية السعععامية
من الموظفين السعععامين للدولة ونظرا لحسعععاسعععية منصعععبه قد حصعععر المشعععرع الجزائري التوظيف 

مر الفقرة الأولى من الأ 65المادة ه نصعععععععععععععععت  علي للمواطنين وحددهم دون الأجانب وهذا ما
 المحدد للأجهزة الإدارة بالولاية وهياكلها 94/215لى المرسععععوم التنفيذي إ، وبالرجوع 03/062
 :3ن أجهزة الإدارة في الولاية الموضوعة تحت سلطة الوالي تتمثل فيأنجد 
 الأمانة العامة -1

ية وهذا بالنظر للمهام الموكلة الإدارية بالولاهم المصال  أالأمانة العامة للولاية من بين  تعتبر
ليها حيث يشععرف على تسععييرها الأمين العام الذي يحتل المركز الثاني بعد مركز الوالي وهذا إ

لكون الأمععانععة العععامععة الجهععاز الأكثر حيويععة في إدارة الولايععة والععذي يعين بموجععب مرسعععععععععععععععوم 
 .4رئاسي

 المفتشية العامة-2

يسيرها  مفتش عام يساعده مفتشان عامة كجهاز داخل إدارة الولاية ،  بكل ولاية مفتشية أتنش 
و ثلاثة مفتشععععععععين يحدد عدد عمال المفتشععععععععية العامة في الولاية حسععععععععب الولايات بقرار وزاري أ

مشعععععععععععععععترك بين الوزير المكلف بالمالية ووزير الداخلية والجماعات المحلية والسعععععععععععععععلطة المكلفة 
 .5بالوظيفة العامة

 مصالح التقنين والشؤون العامة والإدارة المحلية  -3

                                                           
حمدي سليمان القابلات،  مبادئ الإدارة المحلية وتطبيقاتها في المملكة الأردنية الهاشمية، الطبعة الأولى، دار وائل  -1

 .98، ص 2010الأردن، والتوزيع، للنشر 
، ة، المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمي2006يونيو  15، المؤرخ في 03/06مر رقم الأ -2

 .2006يونيو  16الصادر في  (،46العدد )
، المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية  23/07/1994المؤرخ في  ، 94/215من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -3

 (.48وهياكلها، الجريدة الرسمية،  للجمهورية الجزائرية، العدد )
 .85، ص 2016الطبعة الثانية، دار بلقيس، الجزائر، سعيد بوعلي، نسرين شريفي، القانون الإداري،  -4,
 .97، ص 2013محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  -5
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 : 1تنشأ داخل الولاية أجهزة ومصال  تتمثل أساسا في المديريات التالية

 .ين والإدارةمديرية التقن -أ
 العامة ومديرية الإدارة المحلية. والشؤون مديرية التقنين  :مديريتان وهما -ب

 الديوان  -4

دارته رئيس الديوان  ويسععععاعده في ذلك إشععععراف الوالي يتولى إمباشععععرة تحت  هو جهاز يوضععععع
 (  حسب أهمية الولاية.10( و عشرة ) 05ملحقون بالديوان يتراوح عددهم بين خمسة )

                                                             ويكلف على الخصوص بما يلي: 

 العلاقات الخارجية و التشريفية. -أ
الإعلامي ويمارس الديوان اختصعععاصعععاته تحت سعععلطة مع أجهزة الصعععحافة  و  العلاقات -ب

 .2بالإمضاء الوالي ويتلقى تفويضا

 الدائرة -5

داري تابع للولاية لا تتمتع إو فرع أعة إدارية محلية بل هي مجرد قسععععععم و جماألا تمثل هيئة  
فالدائرة عبارة عن  ،3بالشخصية المعنوية وليس لها استقلال مالي وليست لها أهلية التقاضي 

جهة عدم التركيز الإداري التابعة لوالي الولاية وخاضععععععععععة لسعععععععععلطته وليس لها وجود مسعععععععععتقل 
لية جديدة ومسععععععععتحدثة تسععععععععاعد الولاية في أداء وتسععععععععيير آعة الإدارية ، وتعتبر المقاط4ومنفرد 

                                                           
شؤون ، المحدد لقواعد تنظيم المصال  التقنين وال23/07/1994، المؤرخ في 94/217من المرسوم التنفيذي  02المادة  -1

 (.48العامة  والإدارة المحلية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )
 المرجع السابق . ،94/215من المرسوم التنفيذي  08المادة  -2
(، 07نوال لصلج، النظام القانوني للدائرة في الجزائر، مجلة الأستاذ الباحث  للدراسات القانونية والسياسية، العدد ) -3

 .96، ص 2017الأول،  جامعة المسيلة، الجزائر،  المجلد
ر والتوزيع، للنشجسور الطبعة الأولى، عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق،  -4

 .180، ص 2010الجزائر،
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حععداث إ، المتضعععععععععععععععمن 15/1401مهععامهععا  وتخفيف العععبء عليهععا وبععالرجوع الى المرسعععععععععععععععوم 
نشعععععععععاء مقاطعة إدارية داخلة إلى إمتضعععععععععمنا في مادته الأولى الاشعععععععععارة مقاطعات إدارية نجده 

بعض الولايات  وتحدد القواعد الخاصععععععة والمرتبطة بها من خلال الاعتماد على مجموعة من 
يشععرف على الأقاليم التابعة  سععها  الوالي المنتدب الذيأة وموارد مالية وبشععرية والتي يتر الأجهز 
مل على تنفيذ السعععععععععياسعععععععععات العامة للدولة وتجسعععععععععيد عدم التركيز الإداري ويعد موظف له ويع

سععععامي يسععععاعد الدولة والولاية في أداء مهامها بحسععععب ما تتطلبه الظروف الخاصععععة بكل جزء 
 .2من الأقاليم 

 المبحث الثاني: النظام القانوني للمجالس الشعبية المحلية 

كطريقة لتشكيل المجالس  الانتخاب الكلي المباشر أعلى مبدالإدارة المحلية استقرت دراسات  
إدارية وتقديم أهداف لى تحقيق إن الإدارة لا تهدف فقط أو غالبيتها على الأقل ذلك أالمحلية 

لى تحقيق سععععععياسععععععية إفحسععععععب ولكنه في الوقت ذاته يهدف  الخدمات للمواطنين بصععععععورة جيدة
من يمثلهم على المسععععتوى نتخبوا ين أللمواطنين  ج الديمقراطي والسععععماحتتمثل في ترسععععيخ النه

 النظام القانونيوني لتشععععععععكيل المجالس المحلية وكذلك وعليه سععععععععنتناول النظام القان، 3المحلي 
 لتسييرها. 

 النظام القانوني لتشكيل المجالس الشعبية المحلية   المطلب الأول:

                                                           
ولايات، ، المتضمن احداث مقاطعات إدارية داخل بعض ال2015مايو  27، المؤرخ في 15/48المرسوم الرئاسي -1

 (.29العدد ) ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية
ليات تحديث الإدارة المحلية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية و الإدارية، كلية الحقوق آمال قصير، أ-2

 . 49، ص 2020، 2019، 01والعلوم السياسية، جامعة باتنة 
لية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا، عمان دار الثقافة للنشر والتوزيع، محمد علي الخليلية، الإدارة المح -3

 .64، ص 2009
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القوانين ذات الصعععلة مجمعة لاكتسعععاب صعععفة العضعععوية في المجالس المنتخبة المحلية حددت 
من الشعععععروط الشعععععكلية والموضعععععوعية يجب مراعاتها في الناخب والمترشععععع  وعلى هذا سعععععتناول 

 كيفية تنصيب رؤساء المجالس الشعبية المحلية، وكذا النظام القانوني لتسييرها.

                                                                                    الفرع الأول: تنصيب رؤساء المجالس الشعبية المحلية

صعععب  الانتخاب وبصعععورة تدريجية الوسعععيلة  الوحيدة لإسعععناد السعععلطة، سعععواءا كان هذا ألقد  -
و كمبدأ راسععععععععخ في البعض الاخر من أليد في بعض الأنظمة الانتخابية، على سععععععععبيل التق

صعععععب  الانتخاب من أهم المؤسعععععسعععععات الرئيسعععععية في أبيرالية منها كما نظمة خاصعععععة الليالأ
الأنظمة الديمقراطية من عدمها، فالانتخاب في جوهره أداة للمشاركة السياسية الشعبية في 

ا الغرض سععواءا على المسععتوى تسععيير الشععؤون العامة  عن طريق الهيئات التي تنتخب لهذ
ين ى خلق المنافسععة الجادة بين الفاعلإلضععرورة ي وتؤدي هذه المشععاركة بالو الوطنأمحلي 

 .1و منتخبين أبصفتهم ناخبين 
ممثله سواء  يعد الانتخاب الوسيلة الديمقراطية لإسناد السلطة والذي بموجبه يختار الشعب -

تم دسترة السلطة المستقلة  2020، وبموجب الدستور 2و المحلي أعلى المستوى الوطني 
تتولى السلطة الوطنية المستقلة منه " 200طبقا لنص المادة للانتخابات كمؤسسة مستقلة 

ية والمحلية وعملية للانتخابات مهمة تحضير وتنظيم وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريع
طبقا لأحكام   21/01مر من الأ 07، وطبقا لنص المادة 3"شعععععععععراف عليه لإالاسعععععععععتفتاء وا

                                                           
عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائرية،  الطبعة الأولى، دار الالمعية للنشر  -1

 .10 -07، ص،  ص 2011والتوزيع قسنطينة ،
لعبادي، أثر النظام الانتخابي في تشكيل المجلس المحلية في الجزائر في ظل التعددية، المجلة العربية للعلوم إسماعيل   -2

 .69، ص 2006(، بيروت، 21السياسية، العدد )
 (.82، الجريدة  الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )2020ديسمبر  30، المؤرخ في 2020، من دستور 202المادة -3
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تضعععععععععععمن السعععععععععععلطة الوطنية المسعععععععععععتقلة للانتخابات تحضعععععععععععير وتنظيم ....... "الدسعععععععععععتور 
 .1والاستفتائية " 

المتعلق بالانتخابات شععععروط الترشعععع  لعضععععوية المجلس  16/10وضععععع القانون العضععععوي  -
 المحلي المنتخب.

ليه شععععروط أخرى، ونشععععير إلشععععروط المطلوبة في الناخب مضععععافا هذه الشععععروط هي ذاتها ا -
متطابقة ولا تتسم  الواجب توافرها في كل من الناخب والمترش  في الغالبن الشروط ألى إ

 .2ينظمها نص واحد  بالتناقض، لأن
 أولا: شروط الترشح للعضوية

 الشروط المتعلقة بالناخب -1
ن تتوافر كالشععععروط الموضععععوعية التي نصععععت عليها المادة ثلاثة من أهناك شععععروط  يجب  -

بالجنسععععية الجزائرية وبلو  سععععن الثمانية عشععععرة سععععنة كاملة القانون العضععععوي كشععععرط التمتع 
لى عدم التواجد ضمن قائمة إدنية إضافة يوما الاقتراع وكذا التمتع بالحقوق السياسية والم

ما بالنسععععبة أقانون الانتخابات من  05دته المادة عد المحرومين من الانتخابات حسععععب ما
ة الناخب كما الانتخابية للحصول على بطاق لشروط  الشكلية فتتمثل في التسجيل بالقائمة

 3خر  يتعلق بوجوب التسجيل في القائمة البلدية موطن إقامة المعني.آقرت الرابعة شرطا أ
 الشروط المتعلقة بالمنتخب  -2

لى المجلس الشعععبي إفي المترشعع  يشععترط  16/10لعضععوي من القانون ا 79قد نصععت المادة 
 يأتي : و الولائي ماأالبلدي 

                                                           
الموافق ل  1442رجب عام  26، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المؤرخ في 21/01رقم  مرالأ -1

 .2021مارس سنة  10
مكلكل بوزيان، الاتجاهات القانونية المعاصرة للجماعات المحلية في الجزائر، دون طبعة، دار الأصول للطباعة والنشر  -2

 .56، ص 2014سيدي بلعباس، الجزائر، 
 مرجع سابق. ،بات،  المتعلق بالانتخا16/10 القانون العضوي- 3
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 16/10من القانون  العضوي  03ي المادة يستوفي الشروط المنصوص عليها فأن 

  .يكون مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترش  فيهابأن   -أ
  .شرين سنة على الأقل يوم الاقتراعأن يكون بالغا ثلاثا وع -ب

 .أن يكون ذات جنسية جزائرية  -ج
جنحة سععععععععالبة للحرية  أن لا يكون محكوما عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية أو -د

 .ار باستثناء الجن  الغير العمديةولم يرد الاعتب
بالنسععبة لشععرط التقيد بالنسععب المخصععصععة للنسععاء في قوائم الترشععيحات فقد  -و

المحدد لكيفيات توسعععععععععيع حضعععععععععوض   12/03حدد القانون العضعععععععععوي رقم 
 كالاتي :  02تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة في المادة 

 الس الشعبية الولائيةنسبة للمجبال
  :47و43 ، 39و 35دما يكون عدد المقاعد دنى عنأ%  كحد 30 الحالة الأولى 

 مقعدا.
 مقعدا. 55الى  51% كحد ادنى عندما يكون عدد المقاعد 35 :الحالة الثانية 
 دنى في المجالس الشععععبية البلدية أ% كحد 30جالس الشععععبية البلدية : بالنسعععبة للم

ف نسععععععععععمة، أل 20ات التي يزيد عدد سععععععععععكانها عن الدوائر والبلديالموجودة بمقرات 
 .  1ويجب أن يكون ترتيب النساء المرشحات من ضمن المترشحين الدائمين للقائمة

ة وطنيا ودوليا لتعلقها بحقوق لة المشعععاركة السعععياسعععية للمرأة من المواضعععيع المهمأباتت مسععع
 .2نسان وبترسيخ قيم الديمقراطيةالإ

 ا: حالات التنافي نيثا

                                                           
تمثيل المرأة في حظوظ ، يحدد كيفيات توسيع 2012يناير  12، المؤرخ في  12/03من القانون العضوي   02المادة  -1

 المجالس المنتخبة.
راف القانوني ومحدودية  الممارسة،  سليمة مصراتي، المرأة الجزائرية وحق الترش  في المجالس المنتخبة بين الاعت -2

 .190،  ص 2012(، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 08مجلة الفكر العدد )
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، ويصععععععب  صععععععاحبها في حالة تعارض مع 1تظهر وتبرز بعد الإعلان عن نتائج الاقتراع 
و الولائي فلا يجوز الجمع بين العضعععععععععععععععوية ألانتخابية للمجلس الشععععععععععععععععبي البلدي مهامه ا

و التخلي عنها حيث يرى أيصعععععب  صعععععاحبها مخيرا بين ممارسعععععتها خر و آو بمجلس شععععععبي 
نه متناقضعععععععا مع الأهداف السعععععععياسعععععععية أ يوب والدكتورة فريدة مزيانود شعععععععيهالدكتور مسعععععععع

 .2للمجالس 

 : تنصيب رئيسي المجلسين الشعبيين البلدي و الولائي اثالث

من قانون البلدية رقم  64يتولى والي الولاية تنصععععععيب المجلس الشعععععععبي البلدي حسععععععب المادة 
قصعععععععد تنصعععععععيب المجلس الشععععععععبي والتي تنص على أنه "يسعععععععتدعي الوالي المنتخبين  11/10

( يوما التي تلي إعلان نتائج الانتخابات"، بينما نصععت 15البلدي خلال الخمسععة عشععرة يوما )
على أنه " يجتمع المجلس الشععععععععععععععععبي الولائي تحت  12/07من قانون الولاية رقم  58المادة 

م التي تلي ( أيا08رئاسععة المنتخب الأكبر سععنا قصععد انتخاب وتنصععيب رئيسععه خلال الثماني )
 .3إعلان نتائج الانتخابات...."

يشعععععععرف على عملية انتخاب رئيس المجلس منتخب مؤقت يتكون من المنتخب الولائي الأكبر 
سعععنا ويسعععاعده المنتخبان الأصعععغر سعععنا ويكونون غير مترشعععحين، وهذا ما نصعععت عليه المادة 

اسعععععععععععتقبال الترشعععععععععععيحات  وتتمثل المهمة الرئيسعععععععععععية للمكتب المؤقت في،من قانون الولاية  58
 . 4الشعبي الولائيلانتخاب رئيس المجلس 

                                                           
 .56، ص 2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية دار العلوم،  عنابة، الجزائر،  -1
بلدية والولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية بن مسعود شيهوب، أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام ال -2

 .104، ص 1986عكنون، الجزائر، 
 أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في القانون العام، س المنتحبة و اثرها على عملها،التشكيل المج ذبي  عادل،- 3

 .2018-2017جامعة الجزائر، كلية الحقوق ،
، المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 21/02/2012، المؤرخ في 12/07القانون  -  4
  . 29/02/2012(، المؤرخة في 12)
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إلا أننا نجد  12/01والقانون العضوي  11/10وعلى الرغم من التقارب الزمني بين القانونين 
أن كععععل نص يتنععععاول تنظيم طريقععععة انتخععععاب رئيس المجلس الشععععععععععععععععبي البلععععدي بععععالكثير من 

دية على أنه " يعلن رئيسا للمجلس الشعبي من قانون البل 65الاختلافات، حيث نصت المادة 
البلدي متصعععععععععدر القائمة التي تحصعععععععععلت على أغلبية أصعععععععععوات الناخبين، وفي حالة تسعععععععععاوي 
الأصععوات، يعلن رئيسععا المرشععحة أو المرشعع  الأصععغر سععنا"، هذه الطريقة تعتبر الأنجع لأنها 

لشعععبية البلدية، حيث تعبر تقرب الناخبين من هيئات البلدية، وتعطي اسععتقرارا أكثر للمجالس ا
عن قرار الأغلبية التي سعععععععععععععععتكون دعامة لقرارات هذه الأخيرة والملاحظ أن قانون البلدية رقم 

 80نصت المادة  امنه بينم 65أدرج فرضية واحدة في انتخاب الرئيس حسب المادة  11/10
لخمسة عشرة المتعلق بالانتخابات على أنه "في غضون الأيام ا 12/01من القانون العضوي 

الموالية لإعلان نتائج الانتخابات ينتخب المجلس الشعععععععععبي البلدي من بين أعضععععععععائه رئيسععععععععا 
القائمة الحائزة للعهدة الانتخابية، يقدم المترشععععععع  لانتخاب رئيس المجلس الشععععععععبي البلدي من 

د وفي حالة عدم حصعععععععععععععععول أي قائمة على الأغلبية المطلقة للمقاعللأغلبية المطلقة للمقاعد، 
 ( على الأقل من المقاعد تقديم مرش ،%35،يمكن للقوائم الحائزة خمسة و ثلاثين في المئة )

( على الأقل من المقاعد يمكن جميع القوائم %35وفي حالة عدم حصعععععععععععععول أي قائمة على )
 1تقديم مرش  .

يكون الانتخاب سعععععريا، ويعلن رئيسعععععا للمجلس الشععععععبي البلدي ، المترشععععع  الذي تحصعععععل على 
وفي حالة عدم الحصعععععععععععول أي مترشععععععععععع  على الأغلبية المطلقة  للأصعععععععععععواتالأغلبية المطلقة 

 48بين مترشععععععععععحين الحائزين على المرتبة الأولى والثانية يرجى دور ثاني خلال  للأصععععععععععوات
المترشعععععععع  المتحصععععععععل على اغلبية الأصععععععععوات وفي حالة تسععععععععاوي  سععععععععاعة الموالية ويعلن فائزا

  .2الأصوات المحصل عليها يعلن فائزا المترش  الأصغر سنا

                                                           
 مرجع سابق. رها على عملها،أثادل، تشكيل المجالس المنتخبة و ذبي  ع- 1

 عملها، مرجع سابق.ثرها على أتشكيل المجالس المنتخبة و  ذبي  عادل،- 2
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المقاعد المطلوب شععععععععغلها بين القوائم بالتناسععععععععب  حسععععععععب عدد الأصععععععععوات التي توزع   -1
تحصععععععععلت عليها كل قائمة مع تطبيق الباقي الأقوى ولا تحسععععععععب القوائم التي تحصععععععععل 

من  66% على الأقل من الأصعععععععوات المعبر عنها حسعععععععب نص المادة 7على نسعععععععبة 
من القانون العضععععععععععوي   67وقد بين لنا المشععععععععععرع في المادة  12/01قانون العضععععععععععوي 

كيفية حساب المعامل الانتخابي بأنه ناتج لعملية قسمة بين الأصوات المعبر  12/01
ات التي لم تحصعععععععد عنها في كل دائرة انتخابية ناقص عند كل انقضعععععععاء عدد الأصعععععععو 

% تقسعععععععيم عدد المقاعد المطلوبة شعععععععغلها لنصعععععععل في النهاية لتحديد المعامل 7نسعععععععبة 
الانتخابي وبعد تحديد المعامل الانتخابي تحصعععععععععععععععل كل قائمة على عدد المقاعد بقدر 

و غير الفائزة بمقاعد أعدد المرات التي حصععععععلت فيها على المعامل الانتخابي بمقاعد 
ولقد حسعععععععععععم المشعععععععععععرع في القانون الانتخابات الموقف في حالة  ،حسعععععععععععب هذا الترتيب

قانون ن ، إ1المساواة فيؤول المقعد للقائمة التي يكون معدل سن مرشحيها هو الأصغر
الفقرة الثانية " لا يؤخذ في الحسععععععبان  171نص في مادته  21/01الانتخابات الجديد 

% على الأقل من الأصععوات 05عند توزيع المقاعد القوائم التي لم تحصععل على نسععبة 
%( 05المعبر عنها، ويتم توزيع المقاعد على كل القائمة بتحديد المعامل الانتخابي )

وتحصععععععععععععععل كل القائمة على عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصععععععععععععععلت فيها على 
المعععامععل الانتخععابي وبعععد توزيع المقععاعععد  على القوائم التي حصعععععععععععععععلععت على المعععامععل 

ب الأصعععوات الباقية التي عليها القوائم غير الفائزة بمقاعد حسعععب أهمية الانتخابي  ترت
عدد الأصعععععوات التي حصعععععل عليها كل منها ويوزع الباقي المقاعد حسعععععب هذا الترتيب 

و يمن  المقعد الأخير المطلوب  شععععععععغله أتتسععععععععاوى الأصععععععععوات التي حصععععععععلت قائمتان 
من قانون   173للمادة   للقائمة   التي يكون معل من مرشععععععععععحيها هو الأصععععععععععغر طبقا

 . 2الانتخابات
                                                           

د/ أبو القاسم سعد الله، اعمال الملتقى الدولي الثالث، الجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظل التشريعيات  -1
 . 61.62ص  الجديدة والمنتظرة، كلية العلوم القانونية والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمد لخضر الوادي، ص ،

 ق.مرجع ساب المتعلق بالانتخابات ، 21/01القانون - 2
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 :1عدة نواب يكون عددهم كما يأتي رئيس المجلس الشعبي البلدي نائبان أو يساعد  -2
ي المتكون من سععععبعة أي تسععععع ( بالنسععععبة للبلديات ذات المجلس الشعععععبي البلد02نائبان ) -

 .مقاعد
  .( مقعدا11من ) ثلاثة  نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون -
( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من خمسة عشرة 04أربعة نواب ) -

  .( مقعدا15)
خمسععععة نواب بالنسععععبة للبلديات ذات المجلس الشعععععبي البلدي المتكون من ثلاثة وعشععععرون  -

  .( مقعدا23)
متكون من ثلاثة وثلاثين ( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدي ال06ستة نواب ) -

 .2( مقعدا33)
يعرض رئيس المجلس الشعععبي البلدي قائمة المنتخبين الذين اختارهم لشععغل وظائف نواب  -

( يوما على الأكثر التي تلي تنصعععععيبه للمصعععععادقة عليها 15الرئيس خلال خمسعععععة عشعععععر )
 01قرة ف 69تنص عليه المادة  بالأغلبية المطلقة للمجلس الشععععععععععععععععبي البلدي في حدود ما

  .3يةمن قانون البلد
يشععععععععترط في الاسععععععععتقالة أن يدعو رئيس المجالس الشعععععععععبي البلدي المجلس لتقديمها امامه  -

وتثبت الاسععععتقالة بمداولة من المجلس ويتم ارسععععالها للوالي وتصععععير نافذة ابتداءا من تاريخ 
مهام لإنهاء   11/10كما أضععععععاف المشععععععرح حالة جديدة في قانون اسععععععتلامها من الوالي، 

أما بسعععععبب  رئيس المجلس الشععععععبي البلدي وتتمثل في اعلان التخلي الذي يكون لسعععععيبين،
مععا في حععالععة الغيععاب غير المبرر لرئيس أعععدم دعوة رئيس المجلس لتقععديم  اسعععععععععععععععتقععالتععه، و 

جل عشعععرة أيام بعد أثبات تخلي الرئيس عن المنصعععب في إالمجلس الأكثر من شعععهر ويتم 

                                                           
 ، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.11/10من القانون  69المادة  - 1
 مرجع سابق. المتعلق بالبلدية، 11/10قانون ، من ال69المادة  - 2
 ،المتعلق بالبلدية ،مرجع سابق.11/10القانون من  70المادة  - 3
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و من يمثله ويتم أرة غير عادية للمجلس بحضعععععععععور الوالي شعععععععععهر من غيابه ذلك خلال دو 
 .1الصاقها بمقر البلدية 

( 05مدة العهدة خمس ) وانتهاءمهام رئيس مجلس الشععععععععععععععععبي البلدي بحالة الوفاة تنتهي  
لأسباب التي تنتهي بها مهام باقي أعضاء المجلس والمتمثلة بنفس اسنوات وتنتهي مهامه 

 .2في الإقالة والاستقالة والاقصاء 
من ( أيام التي تلي تنصعععععععععيبه، نوابه 8يختار رئيس المجلس الشععععععععععبي الولائي خلال )  -3

للمجلس الشعععبي الولائي المطلقة  بين أعضععاء المجلس ويعرضععهم للمصععادقة بالأغلبية
 عددهم:ن يتجاوز ولا يمكن أ

 منتخبا. 39لى إ35الشعبية الولائية المتكونة من ( بالنسبة للمجالس 2اثنين )
 .منتخبا 47لىإ43نة من الشعبية الولائية المتكو ( بالنسبة للمجالس 3ثلاثة )-

 .3منتخبا 55لى إ51الشعبية الولائية المتكونة من للمجالس ( بالنسبة 6ستة )
اسععتقالته أمام المجلس المجتمع ويبلا الوالي بذلك يعلن رئيس المجلس الشعععبي الولائي 

وتكون سارية ابتداءا من تاريخ تقديمها أمام المجلس ويستخلف رئيس المجلس الشعبي 
الولائي المتوفي أو المسعععععععععتقيل أو المعفى أو الذي يكون محل مانع قانوني أو المنتهية 

 .4ومامهامه بسبب التخلي عن العهدة الانتخابية في أجل ثلاثين ي

 والبلدي تشكيل المجلس الشعبي الولائي رابعا:
يتغير عدد أعضععععععععععععععاء  ،يتشععععععععععععععكل المجلس الشعععععععععععععععبي الولائي من مجموعة  من المنتخبين

المجالس الولائية حسععب تغير عدد سععكان الولاية الناتج عن عملية الإحصععاء العام للسععكان 
 والإسكان الأخير حسب الشروط التالية: 

                                                           
 ، مرجع سابق.11/10، من قانون البلدية 73/74المادة  - 1
بعلي، القانون الإداري، التنظيم الإداري دار العلوم للنشر التوزيع، الحجار، عنابة، الجزائر، سنة د. محمد الصغير  -2

 . 161، ص 2004
 ،مرجع سابق.12/07من قانون الولاية  62المادة - 3
 مرجع سابق.، 12/07، من قانون الولاية 65/66المادة  - 4
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 نسمة. 250.000في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  ( عضو35خمسة وثلاثون ) -
 250.000( عضععوا في الولايات التي يتراوح عدد سععكانها بين 39تسعععة وثلاثون عضععو ) -

 نسمة. 650.000و
 950.000و  650.001ثلاثة واربعون عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين  -

 نسمة.
و  950.001يتراوح عععدد سعععععععععععععععكععانهععا بين سعععععععععععععععبعععة واربعون عضعععععععععععععععوا في الولايععات التي  -

 نسمة. 1.250.000
و  1.150.001واحد وخمسععععععععععععون عضععععععععععععوا في الولايات التي يتراوح  عدد سععععععععععععكانها بين  -

 نسمة. 1.250.000
و  1.250.001نها ( في الولايات التي يسعععععاوي عدد سعععععكا55خمسعععععة وخمسعععععون عضعععععوا ) -

 .1 نسمة  1.150.001
لى رئيس الجمهورية بموجب مرسعععععععوم رئاسعععععععي بناءا الولائي إ و يتم حل المجلس الشععععععععبي  -

 .2على تقرير من الوزير المكلف بالداخلية 
المجلس الشعععععععععبي البلدي من عدة أعضععععععععاء وتختلف عدد أعضععععععععائه من بلدية  يتشععععععععكل  -

لأخرى تبعا للإحصععععععععععععععاء العام للسععععععععععععععكان في كل بلدية إذ أن هناك أنظمة تتجه إلى جعل 
اك اكبر عدد ممكن من المواطنين في تحمل مسعععععععؤولية المجلس المحلي كبيرا بغية لاشعععععععتر 
اء المجالس الشععععععععععععععععبية لى تقليص عدد أعضعععععععععععععععإتتجه اتخاذ القرارات وهناك أنظمة أخرى 

قصعععععععى درجة ممكنة وهذا لتمكينهم من الدراسعععععععة والمناقشعععععععة  الوافية للمسعععععععائل أالبلدية إلى 
                                          .3والقضايا المطروحة على المجلس 

                                                           
 مرجع سابق.، بالانتخاباتالمتعلق  21/01ابات قانون الانتخمن  189المادة  - 1
،المتضمن حل المجالس الشعبية الولائية ،الجريدة الرسمية  20/07/2005لمؤرخ في ، ا05/255المرسوم الرئاسي - 2

 .20/07/2005(،المؤرخة في 51للجمهورية الجزائرية ،العدد )
لطيفة عشاب، النظام القانوني للبلدية في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، كلية الحقوق  -3

 .19، ص 2013والعلوم والسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،،
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بلدية الناتج حسععععب تغير عدد سععععكان البالنسععععبة للمجلس الشعععععبي الولائي يتغير عدد أعضععععائه 
 ضمن الشروط التالية:عن عملية الإحصاء و 

منتخب بلدي حسععععععب عدد  43و13بين  يتراوح عدد أعضععععععاء المجلس الشعععععععبي البلدي ما -
  ي:يل أعضائه بحسب عدد السكان البلديات وفقا بماالسكان البلدية وتختلف عدد 

 .نسمة 10.000يقل عدد سكانها عن عضوا في البلديات التي  13 -
 نسمة.  20.000و 10.000عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  15 -
 نسمة  50.000و 25.000عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  19 -
 نسمة .   100.000و  50.001ات التي يتراوح عدد سكانها عضوا في البلدي23 -
 نسمة. 200.000و  100.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  33 -
 .1نسمة أو يفوقه  200.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  43 -
من الوزير  يحول حله الى رئيس الجمهورية بموجب مرسعععععععععععععععوم رئاسعععععععععععععععي بناءا على تقرير -

  .2المكلف بالداخلية
 ةالفرع الثاني : تشكيل لجان الهيئات التداولية المحلي

طار تأديته للخدمة العمومية على المسععععتوى المحلي إحتى يمارس المجلس اختصععععاصععععاته في 
وعليه سععععيتم دراسععععة كيفية تشععععكيل ،3كان عليه تطبيق مبادئ التنظيم وتطبيق مبدأ التخصععععص 

  اللجان البلدية و الولائية 

 أولا: تشكيل لجان  البلدية

                                                           
 ، مرجع سابق.28ص  ، 21/01 من قانون الانتخابات، 187المادة  -1
الرسمية  ةالجريد ،المتضمن حل المجالس الشعبية البلدية، 20/05/2005مؤرخ في ،ال254-05المرسوم الرئاسي - 2

 .20/07/2005(،المؤرخة في 51للجمهورية الجزائرية ،العدد )
عمار عوابدي، مبادئ الديمقراطية الإدارية  وتطبيقاتها في النظام الإداري الجزائري، ديوان  المطبوعات الجامعية، -3

 .164، ص 1984الجزائرية،  
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، وقد نظم المشعععععععرع 1يعتبر المجلس الشععععععععبي البلدي الوعاء الرئيسعععععععي لتشعععععععكيل لجان البلدية  
لجان البلدية بنوعيها : الجان الدائمة والجان الخاصععة في الفرع الثاني من الفصععل الأول من لا

  من قانون البلدية. 36 -31المواد من  فيالقسم الثاني لقانون البلدية 

  جان الدائمةلتشكيل ال –1

على  تتشعععععععكل بعد  مداولة مصعععععععادق عليها  بأغلبية أعضعععععععاء المجلس الشععععععععبي البلدي بناءا 
للمجلس أي أنها جهاز دائم  ن تعكس التشكيلة التركيبة السياسيةأاقتراح من رئيسه مع مراعاة 

، 2نها مسعععععععععععتمرة على الأقل حتى إعادة التنظيم أأعضعععععععععععائها قد يتغيرون وينظر على ن أرغم 
 وتجرى اشععععععغالها خلال الفترات الفاصععععععلة بين دورات المجاس وفي حال الدورات الغير العادي

 .3ن تستأنف بعد اختتام هذه الدورة أشغالها على أتجمد 

للمسععععععععععععائل التابعة لمجال  الشعععععععععععععبي البلدي من بين أعضععععععععععععائه لجانا دائمةيشععععععععععععكل المجلس  
 لا سيما تلك المتعلقة بما يأتي: إختصاصه 

 الاقتصاد والمالية والاستثمار. -
 الصحة والنظافة وحماية البيئة -
 تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية -
 الري والفلاحة والصيد البحري. -
 عية والثقافية والرياضية والشباب الشؤون الاجتما -
 وفق الاتي: حسب التعداد السكاني للبلدية الدائمة قانون البلدية عدد اللجان  وقد حدد -

                                                           
عزيز ،  اليات  تفعيل البلدية،  دور البلدية في التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  محمد الطاهر -1

 .35، ص 2009/2010الماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر،  
، 1984بعة اطلس، القاهرة مصر،  خالد علي سمارة،  تشكيل المجالس المحلية واثارها على كفايتها  دراسة مقارنة مط-2

 .195ص 
، المتضمن القانون النموذجي الداخلي للمجلس 17/03/2013المؤرخ في  ،13/105من المرسوم التنفيذي  04المادة  -3

 .2013/ 17/03(،  المؤرخة في 15للجمهورية الجزائرية، العدد ) الشعبي البلدي، الجريدة الرسمية
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 نسمة أو أقل. 20.000(  ثلاثة لجان بالنسبة للبلديات التي يبلا سكانها 03) -
 20.001و  50.000( أربعة لجان بالنسععععععبة للبلديات التي يتراوح عدد سععععععكانها بين 04) -

 نسمة.
نسععععععععععمة  50.001( خمسععععععععععة لجان بالنسععععععععععبة للبلديات التي يتراوح عدد سععععععععععكانها بين 05) -

 نسمة. 100.000و
 1نسمة. 100.000( ستة لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها 06) -

  تشكيل الجان الخاصة  -2

طريق مداولة بناء تنشععأ بذات الكيفية بالنسععبة للجان الدائمة أي أنها هي الأخرى تتشععكل عن  
لبلدي تبعا لما سعععععععععبق على اقتراح من رئيس المجلس وتقدم اللجنة  لرئيس المجلس الشععععععععععبي ا

فني للمجالس ن فكرة انشعععععععععععععععاء  لجان البلدية  تنطلق من قاعدة التخصعععععععععععععععص الأيمكن القول ب
 القيام بكل الوظائف الاقتصععععععععادية والاجتماعية والسععععععععياسععععععععيةنه لا يمكن أالمحلية على اعتبار 

الثقافية من جهة واحدة ويتم تأليفها بواسععععطة المجلس لأغراض طارئة عرضععععت والملاحظ أن و 
 .2ليها وتقديمها للتقرير اللازم إتها ينتهي بانتهاء العمل المسند مهم

  جان الولائية لثانيا: تشكيل ال

 كما نص على  12/07اعتمد المشععرع على التمثيل النسععبي في تشععكيل اللجان في ظل قانون 
ما الصعععععععععععععععنف الثاني فيتمثل في أالصعععععععععععععععنف الأول في اللجان الدائمة  نوعين من اللجان يمثل

اللجان المؤقتة  حيث حدد المشرع لأعضاء اللجان الدائمة المسائل التابعة لمجال اختصاصه 
والتي تتمثل في الاقتصععععععاد والمالية والتعمير والسععععععكن الفلاحة والري والثقافة والشععععععؤون الدينية 

من قانون الولاية  33والرياضعععة والشعععباب  أما بالنسعععبة للجان الخاصعععة فحسعععب المادة  والوقف

                                                           
 مرجع سابق. المتعلق بالبلدية، 11/10القانون  من 31المادة  -1
عبد الرزاق الشيخلي،  الإدارة المحلية في العراق،  دراسة تطبيقية،  المنظمة العربية،  للعلوم الإدارية،  عمان، الأردن  -2

 .62، ص 1971
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ن وتنتهي بانتهاء الغرض الذي لإجراء التحقيق وتقتضعععععععععععي الحقائق في موضعععععععععععوع معي تنشعععععععععععأ
 .1ت من اجله أانش

مظهرا برلمانيا ألا وهو السعععععععؤال الكتابي يكون  12/07طار القانون إث المشعععععععرع في واسعععععععتحد
 .2خطيا أو شفويا 

 المطلب الثاني : النظام القانوني لتسيير المجالس الشعبية المحلية

تعد المجالس الشععععععععبية المحلية عدة  الدورات وتجري من خلالها مداولات  فلا شعععععععك أن نظام 
سععععععععير العمل في المجالس المحلية يعتبر من أهم المواضععععععععيع التي تدل على مدى الممارسععععععععة 

. وعلى هذا سععنفصععل في كلا من دورات المجالس المحلية و اجتماعات الهيئات 3الديمقراطية 
 التداولية.

 الأول : دورات المجالس المحلية الفرع 

 تقوم كلا من البلععديععة والولايععة بعقععد دورات  هععذا بتحقيق الظروف الععداعيععة لععذلععك للتععداول في
 الشأن المحلي في حدود اختصاصاتها.

 دورات المجلس الشعبي البلدي أولا: 
  .4ة وأخرى غير عادية ) استثنائية(يحق  للمجلس الشعبي البلدي عقد دورات عادي

ولا  جلسعععاته في دورة عادية كل شعععهرين الشععععبي البلدي سالدورات العادية: يعقد المجل -1
ربع أسعععنة مقابل أيام لتصعععب  سعععتة دورات في ال، ونص قانون الولاية 055مدة كل دورة  ىتعدت

                                                           
 ،1974الإدارية، القاهرة، مصر،  محمود عاطف البنا، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة العامة، المنظمة العربية للعلوم -1

 .08ص 
، 1978كمال نور الله، أوجه الرقابة  على السلطات المحلية، في سوريا المنظمة العربية للعلوم إدارية القاهرة، مصر،  -2

 .12ص 
 .75، ص 1975احمد رشيد،  مقدمة في الإدارة المحلية،  الهيئة المصرية العامة  للكتاب، القاهرة، مصر،  -3
 ، مرجع سابق.11/10، من قانون البلدية 16/17مادة نص ال - 4
 ، مرجع سابق.11/10من قانون البلدية،  16المادة  -5
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يوم في القانون السعععععععععابق أي زاد عدد اللقاءات التداولية على حسعععععععععاب طول  15دورات ولمدة 
تناول المصععععععععععععال  المحلية مدة الدورة ليجعل العضععععععععععععو على اتصععععععععععععال اكثر من المجلس بغية 

 مر لرئيس المجلسلأاريخ انعقاد هذه الدورات ليترك اكبر إلا أنه استمر في اغفال تأوباهتمام 
يرسعععععععععععل  رئيس المجلس الشععععععععععععبي البلدي ، نها محددة بدورة كل شعععععععععععهرينأولو  الحرية الكاملة

الاسععععتدعاءات لدورات المجلس وتدون بسععععجل مداولات الهيئة التنفيذية، لتسععععلم مرفقة بمشععععروع 
أيام كاملة على  10جدول الاعمال بواسععععطة ظرف محمول الى الأعضععععاء بمقر سععععكناهم قبل 

اب اللازم لعقد الجلسات هو حضور وصل استلام، فالنص الأقل من تاريخ افتتاح الدورة مقابل
ن لم يجتمع المجلس لعد اكتمال النصعععععاب إذلك ف غلبية الأعضعععععاء الممارسعععععين  وعلى ضعععععوءأ

تعد المداولات المتخذة صععععععحيحة مهما كان عدد الأعضععععععاء الحاضععععععرين فيها بعد الاسععععععتدعاء 
لرغبة في عدم تعطل في ذلك االثاني المرسععععععععععععععل بفارق خمسععععععععععععععة أيام كاملة على الأقل والعلة 

و الدورة  أل له مانع حال دون حضعععععععوره الجلسعععععععة يمكن لكل عضعععععععو حصعععععععة، الشعععععععؤون المحلي
يجوز لأي  خر من المجلس من اختياره ليصوت نيابة عنه ولاآبأكملها أن يوكل كتابيا عضوا 

سعععلطة  مام أية أرة  يتم اعدادها بسععععي من الموكل كثر من وكالة هذه الاخيأن يحمل أعضعععو 
جلها والتي لا أالمحررة من  و الجلسععععةأيد مضععععمونها صععععراحة من حيث الدورة مؤهلة ويتم تحد

 .1لا من خلالهاإتص  

الدورات الغير العادية )الاسعععععععتثنائية(: يجوز للمجلس الشععععععععبي البلدي الانعقاد في دورة -2
لثي أعضعععائه بطلب  من رئيسعععه أو ث اسعععتثنائية طالما اقتضعععت شعععؤون البلدية لذلك يتم هذا

يسعععععععععععععععجععل هنععا هو قععدرة الرئيس والوالي ، التععأثير على المجلس  و بطلععب من الوالي ومععاأ
المنتخب بإمكانية الدعوة للاجتماع  فحين يتطلب نصععاب محددة وكبيرة ليتمكن الأعضععاء 

م محاكاة المجلس الشعبي الولائي في ذلك بثلثي الأعضاء بدل الثلثين امن ذلك وكان الالز 
سعععععتثنائية والمرتبطة بخطر وشعععععيك  ملزم الانعقاد  بقوة القانون في حالة الظروف الاإلا أنه 

ن تحطر الوالي فورا بغية تتبع الأوضعععععععععاع السعععععععععائدة والتدخل بقرارات أرة على و كارثة كبيأ
                                                           

 ، مرجع سابق.11/10، من قانون البلدية 20-18 نالمادة م - 1
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يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي كافة السبل ، أحوال المواطنين في التصدي لذلكوتتبع 
ن لا أستدعاءات  على جناح السرعة على اء المجلس بذلك بتسليم الاوالتدابير لتبلا أعض
 .1يقل عن يوم واحد 

  لمجلس الشعبي الولائي دورات ا -ثانيا
 يلي:  تملك عقد دورات عادية وأخرى غير عادية كما

دورات عادية متفرقة في السنة وجوبا  04دورات العادية : يعقد المجلس الشعبي الولائي ال -1
إلا أنه لم يصرح بإمكانية ، يوما 15ديسمبر مدة كل دورة  ،هر مارس جوان سبتمبرخلال اش

 .2أيام بقرار من مكتب المجلس 07لمدة  90/09تمديدها عند الاقتضاء كما كان في القانون 

يقوم رئيس المجلس الشعععبي الولائي بإرسععال الاسععتدعاءات للأعضععاء المجلس الشعععبي الولائي 
أيام كاملعة على الأقل من تاريخ الاجتمعاع في  10البريد الالكتروني قبعل كتعابيعا وعن طريق 

ن تدون أرفوقا بمشععععروع بجدول الاعمال على مقر سععععكناهم مقابل وصععععل اسععععتلام يثبت ذلك م
 .3في سجلات مداولات  المجلس الشعبي الولائي

ل قاعة فور اسععععتدعاء أعضععععاء المجلس الشعععععبي الولائي يلصععععق جدول اعمال الدورة عند مدخ
المداولات في الأماكن المخصععععععععصععععععععة لإعلام  الجمهور وفي مقر الولاية والبلديات التابعة لها 

بالأغلبية المطلقة لأعضعععععائه الممارسعععععين تجرى الاجتماعات  ،الالكتروني للمجلسوفي الموقع 
المجلس الشععععععععععبي الولائي فهو بذلك نصعععععععععاب القانون المطلوب لانعقاد جلسعععععععععات المجلس أي 

الفعلي لأكثر من نصععععععععف أعضععععععععاء المجلس الممارسععععععععين فلا تأخذ في الحسععععععععبان بالحضععععععععور 
الوكالات التي تمنحها الأعضععععععععععععاء الغائبون لزملائهم عند احتسععععععععععععاب النصععععععععععععاب كما لا يؤثر 

ذ لم يتحق ،4انسعععععحاب عضعععععو أثناء الجلسعععععة في النصعععععاب  ق ذلك اجلت اجتماعات المجلس وا 
                                                           

 المتعلق بالبلدية،  مرجع سابق. 11/10من قانون  21-17المادة   -1

 ، مرجع سابق.12/07، من قانون الولاية 14المادة  - 2
 ، مرجع سابق.12/07، من قانون الولاية 17المادة  - 3
 المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس  الشعبي  الولائي.  13/217من المرسوم التنفيذي 11المادة  -4
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ظر عن عدد الحاضرين الذين يشترط ض النن تكون صحيحة بعد الاستدعاء الثاني بغأعلى 
 .1أيام كاملة 05ن تكون المدة الفاصلة بين هذا الاستدعاء وتاريخه على الأقل  المداولة أ

 ن يوكل زميله كتابيا لينوبه فيأل له مانع لحضعععععور الجلسعععععة والدورة يجوز لكل عضعععععو حصععععع
تم اعداد الوكالة بطلب ن يحمل اكثر من وكالة واحدة يأالتصعععععععععععععععويت هذا الأخير لا يجوز له 

من الموكل أي  سعععععععلطة مؤهلة في ذلك وتحدد فيها صعععععععراحة الدورة والجلسعععععععة التي يوكل فيها 
و حصول مانع أنه في حالة الاستعجال القصوى أى وتقدم لمكتب الدورة ولا يمكن تجاوزها عل

عها و يوقأثبت توقيعه عضعععوا اخر بصعععفة شعععاهدا غير متوقع ان يوكل عضعععوا بموجب وكالة ي
نسععععععععععععععحاب خلال الجلسععععععععععععععة وقبل رئيس الديوان او من ينوب عنه وللعضععععععععععععععو المجبر على الا

و عضعععععو من مكتب أوكالة يثبت توقيعها رئيس الجلسعععععة ن يوكل عضعععععوا بموجب أالتصعععععويت 
 .2الدورة

في كل دورة  ينتخب المجلس الشععععععععععععبي الولائي مكتبا لدورة بناءا على اقتراح من رئيسعععععععععععه  -
أعضععاء لتسععيير الدورة تسععاعده في ذلك امانة  04عضععوين  الى  ويتكون هذا المجلس من

 .3الجلسة يتولاها موظف من بين الموظفين الملحقين بديوان المجلس يختاره الرئيس
 ورة الغير العادية )الاستثنائية(الد -2

ذا اقتضععععت ذلك إد في دورات اسععععتثنائية غير عادية يمكن للمجلس الشعععععبي الولائي الانعقا
ذلك ولم المحلية ذلك بطلب منة رئيس المجلس او الوالي كما اعترف للأعضعععاء بالشعععؤون 

ن ألا إن يطلبوا ذلك ألث أعضععععععععععععععاء المجلس عطى الحق لثأيتنكر للأقلية خاصععععععععععععععة حين 
و أععاديعة في حعال الكوارث الطبيعيعة  المجلس ملزم بقوة القعانون بعالاجتمعاع في دورة غير

مسععععايرة منه الوضععععع السععععائد ومتابعة  بإصععععدار قراراتجابه الظروف التكنولوجيا ليتداول وي
يحرص رئيس المجلس ، كما مرافقة المواطنين في هذه الظروفالمسععععتجدات حرصععععا على 
                                                           

 ، مرجع سابق.12/07، من قانون الولاية 19-18المادة  - 1
 ، مرجع سابق.13/217من المرسوم التنفيذي  23ة الماد-2
 ، مرجع سابق.12/07، من قانون الولاية، 29المادة  - 3



 بالجزائر ليةالمح للجماعات القانوني الإطار                                        : الأول  الفصل

39 
 

جل لا يقل عن يوم واحد أت للأعضععععاء على نحو من السععععرعة في على تبليا الاسععععتدعاءا
رة الغير الععادية باسعععععععععععععععتنفعاذ جدول ن تختم الدو أكافة التعدابير اللازمة لذلك على باتخعاذ 

عمععععالهععععا وبععععانتهععععاء الظروف الموجبععععة للانعقععععاد وجوبععععا في حععععالععععة الظروف الطبيعيععععة أو أ
 .1التكنولوجية 

 : اجتماعات الهيئات التداولية المحليةالثاني الفرع

دخل المداولة  هي التصععععععععععععععرف القانوني الذي بموجبه  تصععععععععععععععدر المجالس المحلية قراراتها وتت
 .2يها إلالصلاحيات المسندة لمعالجة 

 أولا : مداولات المجلس الشعبي البلدي
تمارس المجالس الشععععععععععبية البلدية الاختصعععععععععاصعععععععععات المخولة لها بموجب القانون في  

دورات يعقدها لهذا الغرض باسععععععععععععتخدام أسععععععععععععاليب الإدارة المعروفة وتتخذ القرارات بعد 
البلدي الهيئة الرسععمية المكلفة  عملية البحث وتقصععي جميع المعلومات فيعتبر المجلس

بالمداولات في البلدية والأصعععععععععععل في المداولات هو العلنية وهذا حتى يتمكن المواطنين 
من حضعععور جلسعععات المجلس ومتابعتها ومناقشعععة أعمالها وهذا بهدف تطبيق وتجسعععيد 

متابعة لمبدأ الرقابة الشعبية التي لا يمكن أن تتم إلا بتمكين سكان البلدية من مراقبة و 
منتخبيهم وحثهم على القيعععام بواجبعععاتهم والوفعععاء بعععالتزامعععاتهم اتجعععاه المواطنين وهو معععا 

 .19903من قانون البلدية لسنة  19أشارت إليه المادة 

فقد ورد فيه جلسعععععععععععععععات المجلس البلدي تكون علانية وتكون  11/10أما قانون البلدية الحالي 
بموضععععععععععععوع المداولة، غير أن المجلس الشعععععععععععععبي مفتوحة لمواطني البلدية ولكل مواطن معني 

 البلدي يداول في جلسة مغلقة من أجل:

                                                           
 المتعلق بالولاية، مرجع سابق. 12/07من القانون  15المادة  -1
 .205، ص 2002علي خطار الشنطاوي،  الإدارة المحلية،  دار وائل للنشر،  عمان، الأردن،  الطبعة الأولى،  -2
 ، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.90/08من القانون  19المادة  -3
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 دراسة الحالات التأديبية للمنتخبين. -
 .1دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام -
تعلق المداولات باسعععتثناء تلك المتعلقة بالنظام العام والحالات التأديبية تحت إشعععراق رئيس  -

علام الجمهور وتنشععر بكل  المجلس الشعععبي البلدي في الأماكن المخصععصععة للملصععقات وا 
وسعيلة إعلام أخرى خلال الثمانية أيام الموالية لدخوله حيز التنفيذ، ويمنع على أي عضعو 
بالمجلس الشعبي البلدي حضور جلسات المجلس التي يداول فيها حول موضوع  يخصه 

 .2من هذا القانون 60أو تكون له مصلحة فيه بمفهوم أحكام المادة 
 مداولات المجلس الشعبي الولائي  ثانيا:

يعقد المجلس مختلف دوارته في المقرات المخصععصععة للمجلس وفي حال وجود قوة قاهرة يمنع 
خر من إقليم الولاية بعد آي مكان في أجتمع في ،مقر المخصعععععععص لذلكوتحول دون الدخول لل

ن لا أوالحكمة  12/07من قانون  22و  23ورد في المادتين  التشعععععععععععععععاور مع الوالي هذا ما
رر ن تحأترط القانون وتحت طائلة البطلان ، يشعععععععععع3تتعطل الشععععععععععؤون العامة لهذه الأسععععععععععباب 

يفهم منه إمكانية اجرائها بالغة  نه أجاز أن تجرى بلغة وطنية ماألا إالمداولات بالغة العربية 
الذي جعل منها لغة وطنية الى جانب  1996دستور  مكرر من 03الامازيغية استنادا للمادة 

وتم  2002لسنة  02/03اللغة العربية الوطنية والرسمية على اثر التعديل الدستوري بالقانون 
وذلك بترقيتها إلى لغة وطنية  2016بموجب التعديل الدسععععععععتوري  03تعزيزها بموجب  المادة 

مني في سجل خاص مرقم ومؤشر عليه ، وتحرر المداولات وتسجل حسب ترقيمها الز ورسمية
تجرى  جلسععات المجلس الشعععبي الولائي بصععفة علنية ، و 4من رئيس المحكمة المختص إقليميا

الشعفافية والرقابة الشععبية  ويمكن للمجلس التداول في  أمكن المواطنون حضعورها تثمين لمبدلت
و في حالة الكارث ألتأديبية  للمنتخبين  للمنتخبين جلسعععععععععععات مغلقة حين يتصعععععععععععدى للحالات ا

                                                           
 ، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.11/10من القانون  26المادة  -1
 مرجع سابق.المتعلق بالبلدية، ، 11/10قانون ال، من 30-28المادة  - 2
 ، مرجع سابق.223عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، ص  -3
 ، المتعلق بالولاية، مرجع سابق.12/07القانون ، من 52المادة  - 4
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و أغلبية البسععيطة أي اغلبية الحضععور التصععويت على المداولات بالأ، و التكنولوجيةأالطبيعية 
 .1الممثلين عند التصويت وفي حال التساوي يكون صوت الرئيس مرجحا

مدلول  زملائهمدقة المجلس على مداولاته برفع اليد ويوضععععععععععععععع  الموكلون من اتتم مصععععععععععععععع -
نه قد يلجئ الى التصععويت السععري ويكون ذلك بطلب ألا إتصععويتهم شععفاهة وبصععوت عال 

المتضععععععمن  13/217من المرسععععععوم التنفيذي  25من ثلثي أعضععععععاء  المجلس طبقا للمادة 
جلسععععععععة وجوبا توقع المداولات اثناء ال، النموذجي للمجلس الشعععععععععبي الولائي النظام الداخلي

و الممثلين عند التصعععويت بعدما تحرر وتسعععجل حسعععب ترتيبها أرين من الأعضعععاء الحاضععع
الزمني في سعععععععجل خاص مرقم ومؤشعععععععر من طرف المحكمة المختصعععععععة إقليميا ثم يرسعععععععل 

 .2أيام مقابل وصل استلام 08جل ألي في مستخلص المداولات للوا
 تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي الولائي: -

  وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات.المتخذة خرقا للدستور 
 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتها 
 .غير المحررة باللغة العربية 
 .التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاته 
 .المتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلس 
 .المتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي 

خرقا لهذه المادة فإنه يرفع دعوة أمام المحكمة إذا تبين للوالي أن مداولة ما اتخذت 
 .3الإدارية المختصة إقليميا لإقرار بطلانها

 
 

                                                           
 الولاية، مرجع سابق. ، المتعلق ب12/07من القانون ، 51المادة  - 1
 ، المتعلق بالولاية، مرجع سابق.12/07، من القانون 52المادة  - 2
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عالج الفصعععععععععععععععل الثعاني الإطار الوظيفي للجمعاعات المحليعة في الجزائر بالرجوع إلى قانوني 
الواسعععععععععع في التنفيذ  البلدية والولاية النافذين بداية بصعععععععععلاحيات الهيئة التنفيذية ودورها المزدوج

 والرقابة والتدخل في الشؤون المحلية.

كما تم التفصععععععيل في اختصععععععاصععععععات المجالس الشعععععععبية المحلية التي تمثل اللامركزية ومكان 
مشعععاركة المواطن في تسعععيير الشعععؤون العمومية، حيث تبين أن اختصعععاصعععاتها تميزت بالتوسعععع 

يا يمكنها من التدخل في كافة المجالات والاطلاق وهذا الإطلاق عوض أن يكون عاملا إيجاب
 ة.المحلية، أصبحت نقطة سلبية لذا تم اقتراح حلولا مناسبة لذلك فيما سيتم ذكره في الخاتم
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 المبحث الأول: الإطار الوظيفي للهيئة التنفيذية للجماعات المحلية

الدولة المسععععطرة وطنيا أي في من  المشععععرع وسععععائل قانونية للجماعات المحلية لتنفيذ سععععياسععععة 
المجال الاقتصعععععععععععععادي والمجال الاجتماعي والمجال البيئي وهذا ما سعععععععععععععنتطرق إليه من خلال 

 صلاحيات البلدية، والإطار الوظيفي للمجالس الشعبية المحلية.

 المطلب الأول: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي

نا الوظيفي يتصعععععرف أحياناً باسعععععم البلدية وأحيا بالازدواجلمجلس الشععععععبي البلدي يتمتع رئيس ا
ات باختلاف المجالات وتكمن إجمالها سععلطة الوالي وتختلف هذه الصععلاحي باسععم الدولة تحت

 في صلاحياته بصفته ممثلا للدولة )تنفيذية( وصلاحياته بصفته ممثلًا للبلدية.

 الفرع الأول: بصفته ممثلا للبلدية

جلس الشععععععععععععبي البلدي الأولى باعتباره رئيسعععععععععععاً للبلدية والثانية الشعععععععععععأن يتخذ رئيس الم في هذا
لدية له مهام إدارية باعتباره مترئسععاً للمجلس، فرئيس المجلس الشعععبي البلدي بصععفته رئيس للب

لًا في السهر على حسن سير المصال  الإدارية التابعة للبلدية وتمتعه بسلطة لاجابحتة تتمثل 
ر بالصععععععرف في ى الموظفين، إضععععععافة إلى كونه الآمسععععععلمية علالتعبير وممارسععععععته السععععععلطة ال

 الاسعععععتدعاءاتالبلدية. وكونه رئيسعععععاً للمجلس فله دور تنسعععععيقي لأعمال المجلس وذلك بتوجيه 
. فهو يمثل البلدية 1للأعضاء والسهر على تحرير محاضر المداولات وحفظها وترأس المجلس

رات الرسمية و المراسيم التشريفية و يقوم بجميع ظاهلحياة المدنية والإدارية وكل التفي مجال ا
ممتلكات البلدية و ادارتها و لالتصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك و الحقوق المكونة ا

يمثلها أمام الجهات القضائية والقيام بمناقصات أشغال البلدية ومراقبة حسن تنفيذها وممارسة 
لة التي تؤدي الى تطوير مداخيل البلدية بالضعععععععععععععافة كل الحقوق على الأملاك العقارية والمنقو 

لتحضعععععير جلسعععععات المجلس الشععععععبي البلدي إذ هو من يسعععععتدعي الأعضعععععاء و يبلغهم بجدول 

                                                           
 المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.  11/10من قانون  82-78المادة  -1
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الأعمال ويتخذ كل الإجراءات التي من شععععععععأنها تسععععععععهيل تنفيذ مداولات المجلس وتنفيذ ميزانية 
 .1البلدية باعتباره الأمر بالصرف

 ثلا للدولةالفرع الثاني: بصفته مم

" يمثل رئيس المجلس الشعععععععععبي البلدي الدولة على مسععععععععتوى البلدية وبهذه الصععععععععفة فهو يكلف 
على الخصعععععععععععوص بالسعععععععععععهر على احترام وتطبيق التشعععععععععععريع والتنظيم المعمول بهما "، لرئيس 
المجلس الشععععبي البلدي صعععفة ضعععابط الحالة المدنية وصعععفة ضعععابط الشعععرطة القضعععائية طبقا 

وفي هذا الإطار فهو يمارس صعععععععععععلاحيات إدارية تحت سعععععععععععلطة الوالي  11/10لقانون البلدية 
 .  2وصلاحيات قضائية تحت رقابة النائب العام المختص إقليميا

 أولا: ضابط الشرطة القضائية

على ان "لرئيس المجلس الشعععععععععععبي البلدي صععععععععععفة ضععععععععععابط  11/10نص قانون البلدية رقم   
على رئيس  1ف15في مادته  كما أضعععععععفى قانون الإجراءات الجزائية، 3الشعععععععركة القضعععععععائية"،

البلدية صفة ضابط الشرطة القضائية حيث تضفى عليه صفة ضابط الشرطة القضائية لقوة 
القانون، بمجرد توافر صععفة معينة في المرشعع  دون الحاجة لاسععتصععدار قرار بذلك وهي صععفة 

 .4رئيس البلدية

 المدنيةثانيا: في مجال ضبط الحالة 

ومن ثم يعود أمر إضعععععععععععععععفاء الطابع الرسعععععععععععععععمي على العقود الحالة المدنية ويجوز أن يفرض 
لى كععل موظف بلععدي ويبلا النععائععب العععام بععذلععك ويمكن  إمضععععععععععععععععاءه إلى المنععدوبين البلععديين وا 

                                                           
صال  بلحاج، المؤسسات السياسية ، والقانون الدستوري في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجرائر، الطبعة - 1

          .                                                                  92، ص2010الأولى، لسنة 
 ، مرجع سابق.11/10، من قانون البلدية 92-86-85المادة  - 2
 ،مرجع سابق.16/10من قانون البلدية  92المادة - 3
 . 193، ص2004عبد الله أوهيبة، شرح قانون الإجراءات الجزائية، دار هومة، الجزائر العاصمة،  -4
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. 1للمفوض اسعععععععتقبال تصعععععععريحات الولادة والوفيات والزواج وتدوين كل الأحكام في السعععععععجلات
 .2ار التفويض بالإمضاء إلى الوالي والنائب العام المختص إقليمياويجب أن يرسل قر 

 تنفيذ القوانين والتنظيمات-1

باعتباره ممثلا للدولة يقوم رئيس المجلس الشعععععععععععععبي البلدي بمتابعة تنفيذ القوانين والتنظيمات  
 .3)المراسيم الرئاسية والتنفيذية والقرارات التنظيمية الوزارية( عبر تراب البلدية

 ثالثا: ضابط الشرطة الإدارية

في إطار تمثيله للدولة وباعتباره سععلطة من سععلطات الشععرطة أو الضععبط الإداري يتولى رئيس 
المحافظة على النظام العام  10-11من قانون البلدية  93المجلس الشععععععععععععععععبي البلدي طبقاً 

والصععععععحة العامة  بموجب اتخاذ الإجراءات والقرارات الكفيلة بضععععععمان الحفاظ على الأمن العام
 .4والسكينة العامة

 أمّا النتائج التي تترتب عن الصعععععععلاحيات التي يقوم بها رئيس المجلس الشععععععععبي البلدي ممثلاً 
 للبلدية وعن تلك التي يقوم بها ممثلًا للدولة اوجبت التمييز بين امرين كالتالي:

  من حيث المسؤولية -1

 المجلس الشعععععبي البلدي التي يقوم بها تمثيلاتتحمل البلدية ما قد يترتب عن تصععععرفات رئيس 
لها، بينما تتحمل الدولة المسععععؤولية عما قد ينجم من أضععععرار عن تصععععرفات الرئيس التي يقوم 

 بها تمثيلًا للدولة ولحسابها.

                                                           
لدي في التشريع الجزائري، مجلة القانون، المركز الجامعي أ/ دوبي بونوة جمال، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي الب -1

 . 12، ص2016جوان  16أحمد زبانة بغيليزان، عدد 
  ، مرجع سابق.11/10من قانون البلدية رقم  87المادة  -2

 ، مرجع سابق.11/10من القانون البلدية رقم  85المادة  -3
المحدد  10/10/1981المؤرخ في  267-81وكذا المرسوم رقم  11/10من قانون البلدية رقم  93إلى  85المواد من  -4

 لصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الطرق والنظافة والسكينة العامة. 
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 من حيث الرقابة-2

عندما يمثل رئيس البلدية فإنه يخضععععععععععععععع إلى رقابة أو وصععععععععععععععاية إدارية من طرف الوالي، أما 
رس الرئيس الصعععععلاحيات المنوطة به كممثل للدولة فإنه يخضعععععع للسعععععلطة الرئاسعععععية عندما يما

 .1للوالي بكل ما قد يترتب من نتائج عن التمييز بين السلطة الرئاسية والوصاية الإدارية

 المطلب الثاني: سلطات الوالي

 يتمتع الوالي بالازدواجية في الاختصععاص، وعلية سععنتناول هذه السععلطات بصععفته هيئة 
 تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي و باعتباره ممثلًا للدولة.

 الفرع الأول: بصفته ممثلًا للولاية

إنّ الوالي وبصعععععععععععععععفته على رأس الجهاز التنفيذي للولاية فإنه يقوم بتنفيذ القرارات التي  
ء تسععععععفر عن مداولات المجلس الشعععععععبي الولائي تنفيذا لأحكام المادة من قانون الولاية التي جا

 .2فيها "يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها"

كما يسععهر على وضععع المصععال  الولائية ومؤسععسععاتها العمومية وحسععن سععيرها، ويتولى تنشععيط 
أعمالها ومراقبتها ذلك أن بعض المؤسعععععسعععععات العمومية السعععععاهرة على تسعععععيير بعض مصعععععال  

 3من المجلس الشعبي الولائي. الولائية يتم إنشاؤها بموجب مداولة

وفي الجانب المالي فإن الوالي يعد مشععععروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد المصععععادقة عليها من 
 .4المجلس الشعبي الولائي وهو الآمر بالصرف

                                                           
 ، مرجع سابق.91،92ص-محمد الصغير بعلي، ص -1

 لق بالولاية ، مرجع سابق.المتع 12/07من القانون  102المادة  - 2
 المتعلق بالولاية، مرجع سابق. 12/07من القانون  108المادة  - 3
 ، مرجع سابق.12/07من قانون الولاية رقم  107المادة  -4
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وحسععععععععب قانون الولاية فإن الوالي ملزم عند افتتاح كل دورة عادية بتقديم تقريراً عن حالة تنفيذ 
 1المتخذة خلال الدورات السابقة.المداولات 

ويطلع الوالي المجلس السععععععععععنوي على نشععععععععععاط القطاعات غير الممركزة على الولاية، كما يقوم 
الوالي أيضا إطلاع رئيس المجلس الشعبي الولاية بانتظام خلال الفترات الفاصلة بين الدورات 

قديم بيان سععنوي للمجلس على مدة تنفيذ التوصععيات الصععادرة عن المجلس الشعععبي الولائي، وت
الشعبي الولائي يتضمن نشاطات مصال  الدولة في الولاية من جهة ونشاطات مصال  الولاية 

 .2من جهة أخرى

إذن على عكس البلدية كجماعة إقليمية حيث أنه إذا كان رئيس المجلس الشععععععععععععععععبي البلدي 
المجلس الشععععععععععععبي الولائي، يمثلها فإن مهمة تمثيل الولاية مسعععععععععععندة قانوناً للوالي وليس لرئيس 

وعليه فالوالي فهو الذي يمثل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية طبقاً للتشعععععععععععععريع 
السععععاري المفعول، وهو يؤدي باسععععم الولاية كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منها 

 .3ممتلكات الولاية على أن يبلا المجلس الشعبي الولائي على ذلك

ويمثل الولاية أمام القضععععععاء في مختلف التظاهرات الرسععععععمية وجميع الأعمال الإدارية والمدنية 
 4ومن الناحية المالية ي عد الآمر بالصرف على مستوى الولاية ويتولى إبرام العقود باسمها .

 الفرع الثاني: بصفته ممثلًا للدولة

  للسععلطات والصععلاحيات المسععندةتجسععد الوالي صععورة حقيقية لعدم التركيز الإداري نظراً  
بهذه  إليه باعتباره ممثلًا للدولة في إقليم الولاية، وتتمثل أهم الاختصععععععععععاصععععععععععات الموكلة للوالي

 الصفة في السلطات الأساسية التالية:

                                                           
 المتعلق بالولاية ، مرجع سابق. 12/07من القانون  103المادة  - 1
 سابق.المتعلق بالولاية، مرجع  12/07من القانون  104المادة  - 2
 ،مرجع سابق.127محمد الصغير بعلي ، قانون الإدارة المحلية الجزائرية،ص -3
 . 263، ص2007، سنة 2عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور النشر والتوزيع، الجزائر، ط -4
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 أولا: الضبط

تنحصعععععععععر أغراض الضعععععععععبط الإداري في المحافظة على النظام العام في الدولة، وينصعععععععععرف  
 .     1في هذا الخصوص على الامن العام والصحة العامة والسكينة العامة مدلول النظام العام

 الضبط الإداري -1

من قانون الولاية "الوالي مسعععععععععععععععؤول على المحافظة على النظام أو الأمن  114تنص المادة 
والسععععععلامة والسععععععكينة العمومية"، ولممارسععععععة سععععععلطاته وتطبيق القرارات التي يتخذها الوالي في 

لإداري نص قانون الولاية على أن توضعععععع مصعععععال  الأمن تحت تصعععععرفه كما مجال الضعععععبط ا
يقوم بععالتنسعععععععععععععععيق بينهععا، وفي الظروف الاسعععععععععععععععتثنععائيععة، من  قععانون الولايععة للوالي طلععب تععدخععل 

 .2قانون الولاية 116تشكيلات الأمن والدرك الوطني عن طريق التسخير 

 

 

 الضبط القضائي -2

من قانون الإجراءات الجزائية سعععععععععععععععلطات للوالي في مجال الضعععععععععععععععبط  28لقد خولت المادة  
 القضائي مع إحاطتها لجملة من القيود من أهمها:

ممارسععععة الوالي لسععععلطة الضععععبط القضععععائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضععععد  -
 من الدولة.

 توافر حالة الاستعجال. -

                                                           
باعة والنشر ، إبراهيم عبد العزيز شيحا، مبادئ وأحكام القانون الإداري اللبناني ، الدار الجامعية للط- 1

 .331،ص1983بيروت،
 المتعلق بالولاية ، مرجع سابق. 12/07القانون  - 2
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 .1قوع الجريمةعدم علمه أن السلطة القضائية قد أخطرت بو  -

 ثانيا: التنفيذ

على ان "يسعععععععععععععععهر الوالي على تنفيععذ القوانين والتنظيمععات وعلى  12/07نص قععانون الولايععة  
 :2احترام رموز الدولة وشعاراتها على إقليم الولاية"

 ثالثا: التنظيمات

هيئات الإدارة يلتزم الوالي بتنفيذ مختلف التنظيمات واللوائ  )القرارات التنظيمية( الصادرة عن 
المركزية سعععععواء تمثلت في مراسعععععيم رئاسعععععية أو مراسعععععيم تنفيذية أو قرارات تنظيمية صعععععادرة عن 

من قانون الولاية "يسععععععععععععهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات"،  113الوزراء إعمالا للمادة 
ار قرارات ولائية وتجسيدا لسلطته في تنفيذ القوانين والتنظيمات يعمد الوالي إلى اتخاذ أو إصد

 .3تدرج في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

 رابعا: التمثيل

الوالي هو ممثل الدولة ومندوب الحكومة في مسعععععععععععععععتوى الولاية فهو يمثل مختلف الوزراء إذ  
 .4يلتزم بتنفيذ التعليمات الصادرة عن كل وزير

 حليةالمبحث الثاني: الإطار الوظيفي للمجالس الشعبية الم

 يعالج هذا المبحث الإطار الوظيفي للمجالس الشععععععععبية المحلية باعتبارها مكان لمشعععععععاركة    
 المواطنين في القضايا المحلية وعليه سنبين هذه الوظائف طبقا لقانون البلدية والولاية.

 المطلب الأول: صلاحيات البلدية

                                                           
 . 185، ص2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2فريحة حسين، القانون الإداري، ط -1
 المتعلق بالولاية ، مرجع سابق. 12/07من القانون  113المادة  -2
 .156، 155ص -المؤسسات الإدارية، منشورات جامعة باجي مختار، عنابة، صمحمد الصغير بعلي، دروس في  -3

 ، مرجع سابق. 90،91ص-ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري،ص -4
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انون لية المسععععععتقلة فقد اسععععععند لها فلما كانت البلدية تتمتع بالشععععععخصععععععية المعنوية والذمة الما   
عدة صععععلاحيات في مجالات مختلفة في أربعة فصععععول من الباب الثالث تحت 11/10البلدية 

 .124إلى  103عنوان صلاحيات البلدية من المادة 

 الفرع الأول: في مجال التهيئة والتنمية المحلية 

دة السنوات لموافقة لمدة يقوم المجلس الشعبي البلدي بوضع برامج تنموية سنوية ومتعد 
عهدته ويصععادق عليها ويسععهر على تنفيذها وفقاً للصععلاحيات المخولة له، في إطار المخطط 
الوطني للتهيئة والتنمية المسعععتدامة وكذا المخططات التوجيهية ويختار المجلس العمليات التي 

عمليات تهيئة تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمية ويشعععععععععععععععارك المجلس في إجراءات إعداد 
 26، المؤرخ في 81/3802، فنص المرسعععععععععععوم التنفيذي 1الإقليم والتنمية المسعععععععععععتدامة وتنفيذها

على نوعين من المخططات التي تقوم بها الجماعات المحلية أحدهما مخطط  1981ديسمبر 
 بلدي والآخر قطاعي:

المخطط ، إلى إنشععععععاء المؤسععععععسععععععات التي تتولى إنجاز 3فالمخطط البلدي للتنمية يهدف -
 على المستوى المحلي.

فك العزلة عن الأرياف بشعععععععععععععععكل خاص من خلال تجهيزها بمرافق اجتماعية وثقافية،  -
 تزويدها بشبكة المياه الصالحة للشرب، الصرف الصحي ومشاريع التهيئة العمرانية والسكان.

 توزيع متوازي للاستثمارات المحلية. -

أمعععا المخطط القطعععاعي للتنميعععة: هو مخطط ذو طعععابع وطني تعععدخعععل ضعععععععععععععععمنعععه كعععل  -
اسععععتثمارات الولاية والمؤسععععسععععات العمومية التي تكون وصععععية عليها ويتم تسععععجيل هذا المخطط 

                                                           
 ، مرجع سابق.67/24من الأمر رقم  135المادة  -1
، حدد صلاحيات البلدية والولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/380من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  -2

 . 1981ديسمبر  29، المؤرخ في 52واختصاصاتهما في قطاع التخطيط والتهيئة العمرانية، الجريدة الرسمية، العدد
تنمية، الملتقى الوطني الأول حول تمويل التنمية المحلية في بريبش السعيد، بسمة عولمي، التمويل المحلي وأثره على ال  -3

 . 05، المركز الجامعي برج بوعريريج، الجزائر، ص2008أفريل  14/15الجزائر، واقع وآفاق يومي 
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باسم الوالي وهو الذي يسهر على تنفيذه.                                                            اوجب 
أي مشروع استثماري إلى الرائي المسبق للمجلس الشعبي البلدي خاصة فيما  القانون خضوع

يتعلق بحماية الأراضععي الفلاحية والاضععرار بالبيئة مع تكليفه بالسععهر على حماية الأراضععي و 
المسعععععاحات الخضعععععراء على مسعععععتوى الإقليم كما تسععععععى البلدية على الاسعععععتغلال الأمثل للتربة 

  1لى حمايتها أيضاوالموارد المائية وتسهر ع

 الفرع الثاني: في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز

تلعب البلدية دوراً هاما في مراقبة احترام تخصيصات الأراضي وقواعد استعمالها، مع  
الأخذ بعين الاعتبار المسعععاحات المخصعععصعععة للفلاحة والمسعععاحات الخضعععراء بموجب مختلف 

لبيئة اشعععععععترط المشعععععععرع الموافقة المسعععععععبقة للمجلس الشععععععععبي البلدي قوانين البلدية، ففي حماية ا
لإنشععععاء أي مشععععروع على إقليم البلدية يتضععععمن مخاطر من شععععأنها الإضععععرار بالبيئة والصععععحة 
ه بععالرجوع للنصعععععععععععععععوص القععانونيععة المنظمععة لقععانون البيئععة في إطععار التنميععة  العموميععة، إلى أنععّ

 2المستدامة،

لشعععبي البلدي فيما يخص من  رخصععة المنشععصت المصععنفة من  الاختصععاص لرئيس المجلس ا
حسعععععععب أهميتها وحسعععععععب الأخطار والمضعععععععار التي تنجر عن اسعععععععتغلالها، والتي اشعععععععترط فيها 

 .3المشرع الموافقة من فيل رئيس البلدية

وتععأخععذ البلععديععة في إطععار منععاقشععععععععععععععععة المخططععات الولائيععة والوطنيععة مراعععاة مخططععات البلععديععة  
العمراني والمسععاحات الخضععراء المخصععصععة للفلاحة وكذا مراعاة تجانس  الملائمة مع النسععيج

 .4المجموعات السكانية والطابع الجمالي للبلدية

                                                           
 ، مرجع سابق.11/10من قانون البلدية  111-110المادتين  - 1
 يئة في إطار التنمية المستدامة.يتعلق بحماية الب 10/07/2003المؤرخ في  03/10قانون رقم  -2
 ، مرجع سابق.11/10من قانون البلدية  114المادة  - 3
 ، مرجع سابق.146عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ص -4



 ة بالجزائرالإطار الوظيفي للجماعات المحلي                            الفصل الثاني: 

53 
 

الفرع الثالث: في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضــية والشــباب والثقافة والتســلية 
 والسياحة.

تععدابير الموجهععة لترقيععة الطفولععة تتولى البلععديععة في حععدود إمكععانيععاتهععا القيععام بععاتخععاذ كععل ال 
وحدائق الأطفال والتعليم التحضععععععععععععيري والتعليم الثقافي والفني والمسععععععععععععاهمة في إنجاز الهياكل 
القاعدية البلدية الجوارية الموجهة للنشعععاطات الرياضعععية والشعععباب والثقافة والتسعععلية التي يمكنها 

طبقا لتشريع والتنظيم المعمول بهما كافة الاستفادة من المساهمة المالية للدولة، وتتخذ البلدية 
الإجراءات قصعععد إنجاز مؤسعععسعععات التعليم الابتدائي طبقاً للخريطة المدرسعععة الوطنية وضعععمان 
صعيانتها وتسعيير مطاعمها وتوفير وسعائل النقل للتلاميذ، وتتخذ كامل التدابير التي ترمي إلى 

اسععتغلالها وتسععاعد كل عمليات التمهين توسععيع قدرتها السععياحية وتشععجيع المتعاملين المعنيين ب
واستحداث مناصب الشغل. كما تساهم في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على 
ترابها وضعععععععععععععععمان المحافظة على الممتلكات الخاصعععععععععععععععة بالعبادة، أما فيما يخص الحركات 

لخاصععععععععععة في ميادين الجمعوية فإن البلدية توفر كامل الدعم والتشععععععععععجيع لترقية هذه الحركات ا
الشعععععععععباب والثقافة والنظافة والصعععععععععحة ومسعععععععععاعدة الفئات المحرومة لاسعععععععععيما ذوي الاحتياجات 
الخاصعععة، وفي هذا الصعععدد تقوم البلدية بحصعععر الفئات الاجتماعية المحرومة والهشعععة وتنظيم 
التكفل بها في إطار السعععععععععععععياسعععععععععععععات العمومية الوطنية المقررة في مجال التضعععععععععععععامن والحماية 

 .1جتماعيةالا

 الفرع الرابع: في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية

لمصعععععععال  بمسعععععععاهمة ا 10-11مكن قانون البلدية  123تسعععععععهر البلدية حسعععععععب المادة  
افة التقنية للدولة على احترام التشعععععععععريع والتنظيم المعمول بهما المتعلقين بحفظ الصعععععععععحة والنظ

 لية:العمومية ولاسيما في المجالات التا

                                                           
 ، مرجع سابق.11/10من قانون البلدية  122المادة  -1



 ة بالجزائرالإطار الوظيفي للجماعات المحلي                            الفصل الثاني: 

54 
 

 توزيع المياه الصالحة للشرب. -

 صرف المياه المستعملة ومعالجتها. -

 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها. -

 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة. -

 المحافظة على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور. -

 صيانة طرقات البلدية. -

 إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها. -

ضعععافة إلى هذه الأحكام نصعععت بعض المواد المتفرقة الأخرى في قانون البلدية   -11وا 
على اختصعععععععععععععععاصعععععععععععععععات المجلس الشععععععععععععععععبي البلدي في بعض المجالات ومن أمثلة هذه  10

 الاختصاصات نجد:

 (.181التصويت على ميزانية البلدية )المادة  -

وذلك بموجب المصادقة على محاضر المناقصات والصفقات العمومية البلدية  -
مداولة ويوفر المجلس الوسعععععععائل المادية والبشعععععععرية الضعععععععرورية لسعععععععيرها )المادة 

137.) 

شباع الحاجات   وفي سبيل قيام المجلس الشعبي البلدي بهذه الاختصاصات المتنوعة وا 
العامة للمواطنين على المسععتوى المحلي كالاسععتغلال المباشععر والمؤسععسععة العمومية المحلية أو 

 .1الامتياز

 المطلب الثاني : صلاحيات المجلس الشعبي الولائي

                                                           
-138، ص ص2017رنسا،،دار هومة ،الجرائر،ف -بريطانيا -د/ كمال جعلاب، الإدارة المحلية وتطبيقاتها، الجزائر -1

139.، 
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طبقا لقانون الولاية يقوم المجلس الشععععععععععععبي الولائي بالمسعععععععععععاهمة في تنفيذ النشعععععععععععاطات  
المقررة في إطار السععععععياسععععععات العمومية الاقتصععععععادية والاجتماعية والتي تحدد بموجب القوانين 

لي، كما يمكن للمجلس الشععععععبي بصعععععفة خاصعععععة كيفيات التكفل الما \والتنظيمات التي تضعععععبط
الولائي أن يقترح سععنويا قائمة مشععاريع قصععد تسععجيلها في البرامج القطاعية العمومية ويدل هذا 

على رغبة المشرع في إشراك المجلس الشعبي الولائي  12/07الحكم الجديد في قانون الولاية 
ن كان صعععورة هذه المشعععاركة تقتصعععر فقط  في وضعععع السعععياسعععة العمومية التي تتعلق بالولاية وا 

 1على الاقتراح.

ويقدم المجلس الشعععععععععبي الوبائي المسععععععععاعدة للبلديات في إطار تكامل وانسععععععععجام الأعمال التي 
ينبغي القيععام بهععا ويمكنععه في ذات السعععععععععععععععيععاق المبععادرة بكععل الأعمععال التي تهععدف إلى إنجععاز 

 2يات.التجهيزات التي تتجاوز حجمها وأهميتها أو استعمالها قدرات البلد

مجالات اختصعاصعات المجلس الشععبي الولائي بشعكل عام، حيث  07-12حدد قانون الولاية 
يتداول المجلس في مجال الصععععععععععحة العمومية وحماية الطفولة والأشععععععععععخاص ذوي الاحتياجات 
الخاصعععععة، السعععععياحة، الإعلام والاتصعععععال، التربية والتعليم العالي ولتكوين، الشعععععباب والرياضعععععة 

 3والتشغيل.

نصععععععععععت على نفس الحق  09-90من قانون الولاية  56سععععععععععبيل المقارنة نجد أن المادة  على
للمجلس الشعععععععععععبي الولائي بإبداء رأيه واقتراحاته حول شععععععععععؤون الولاية لكن ملاحظات المجلس 

في  07-12كانت ترسعععععععععععععععل من قبل الوالي إلى الوزير المختص في حين من  قانون الولاية 
سعععععععععال اقتراحاته مباشعععععععععرة إلى الوزير المختص دون المرور عبر للمجلس إمكانية إر  79المادة 
 .4الوالي

                                                           
 ، المتعلق بالولاية ، مرجع سابق. 12/07من قانون الولاية  73المادة  - 1
 ، المتعلق بالولاية، مرجع سابق.12/07من قانون الولاية  74المادة  - 2
 المتعلق بالولاية ، مرجع سابق. 12/07من القانون  77المادة - 3
 ، مرجع سابق.177،178ص -فرنسا، ص -بريطانيا -الإدارة المحلية وتطبيقاتها، الجزائر د/ كمال جعلاب، -4
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 الفرع الأول: في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية

واد يتولى المجلس الشعععععععععبي الولائي بموجب مواد الفرع الثاني بعنوان "التنمية الاقتصععععععععادية" وم
 07-12من الفصل الرابع من قانون الولاية الفرع الرابع بعنوان "الهياكل القاعدية الاقتصادية 

بداء اقتراحاته والمصعععادقة على مخطط التنمية على المدى المتوسعععط الذي  بوضعععع ومناقشعععة وا 
بلدية يبين الأهداف والبرامج والوسعععععععائل المعبأة من الدولة في إطار مشعععععععاريع الدولة والبرامج ال

 82ادة من نفس القانون، وأما الم 80لمادة للتنمية وهذا ما أكدته الفقرة الأولى والثانية من ا
فقد بنت المهام التي يقوم بها المجلس في شعععأن مخطط الولاية وهي مهام جديدة غير مكرسعععة 

 وتتمثل في: 09-90في قانون الولاية 

تحديد المناطق الصعععععععععععناعية التي يتم إنشعععععععععععاؤها وكذا يسعععععععععععاهم في إعادة تأهيل  -
 طار البرامج الوطنية.المناطق الصناعية ومناطق النشاط في إ

 يسهل استفادة المتعاملين من العقار الاقتصادي. -

 يسهل ويشجع تمويل الاستثمارات في الجزائر. -

يسععععاهم في إنعاش نشععععاطات المؤسععععسععععات العمومية المتواجدة في الولاية باتخاذ  -
 كل التدابير اللازمة.

ت له صععععععععععععععلاحية كان 90/09إلّا أن المجلس الشعععععععععععععععبي الولائي في ظل قانون الولاية  
وهذا ما يخدم  12/07مراقبة مخطط الولاية في حين هذه الصععععلاحية حذفت في قانون الولاية 

على أن تنشععععأ على مسععععتوى كل  12/07من قانون  81أكثر للتسععععيير المركزي، وتؤكد المادة 
ولاية بنك معلومات الذي يتولى جمع كل الدراسعععععععات والمعلومات والإحصعععععععائيات الاقتصعععععععادية 

ماعية والبيئية المتعلقة بالولاية، أما الفقرة الثانية ت لزم الولاية بوضععععععع جدول سععععععنوي تبين والاجت
 83فيه النتائج المحصعععععععععععععل عليها في كل القطاعات ومعدل نمو كل قطاع. كما أكدت المادة 

على تشجيع لغة الحوار والتضامن والتشاور بين المجلس الشعبي الولائي  12/07منن قانون 
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اقتصاديين ومؤسسات التكوين والبحث العلمي والإدارات المحلية وهذا ما لا نلمسه ومتعاملين 
 90/09.1في قانون الولاية رقم 

 الفرع الثاني: في مجال الفلاحة والري

يقوم المجلس الشعععععععععععبي الولائي في مجال الفلاحة والري بكل الأعمال التي يسععععععععععتهدف  
والتهيئة والتجهيز الريفي، كما يبادر المجلس مع حماية وتوسععععععععععيع وترقية الأراضععععععععععي الفلاحية 

الجهات المعنية بكل الأعمال الموجهة لتنمية وحماية الأملاك الغابية في مجال التشعععععععععععععععجير 
صععععععلاحها ويسععععععاهم أيضععععععا في تطوير كل أعمال الوقاية ومكافحة الأوبئة في  وحماية التربية وا 

 .2مجال الصحة والحيوانية والنباتية

الري على تنمية الري المتوسعععط والصعععغير وسعععاعد تقنيا وماليا بلديات الولاية ويعمل في مجال 
عادة اسعععععععتعمال المياه التي تتجاوز  في مشعععععععاريع الثروة بالمياه الصعععععععالحة للشعععععععرب والتطهير وا 

 .3الإطار الإقليمي للبلديات المعنية

 الفرع الثالث: في المجال الاجتماعي والثقافي

ي على ترقية برامج التشعععععغيل بالتشعععععاور مع البلديات أو يشعععععجع المجلس الشععععععبي الولائ 
 4المتعاملين الاقتصاديين وخاصة الشباب أو المناطق المراد ترقيتها.

 : 5يتولى المجلس الشعبي الولائي في إطار المعايير الوطنية -

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير، كلية 12/07بلال بلعالم، إصلاح الجماعات الإقليمية، الولاية في إطار قانون  -1

 . 90، 89ص -، ص2012/2013الحقوق، بن عكنون، 
 ، مرجع سابق.12/07ية من قانون الولا 86المادة  -2
 ، مرجع سابق.12/07من قانون الولاية  87المادة  -3

 ، مرجع سابق.12/07من قانون الولاية 93المادة  -4
 .، مرجع سابق12/07من قانون الولاية ، 96المادة  -5
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إنجاز مؤسسات التعليم المتوسط والثانوي والمهني وتتكفل بصيانتها والمحافظة  -
 تصنيف الخريطة المدرسية والتكوينية.عليها في إطار 

 إنجاز تجهيزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البلديات. -

يسعععععهر على تطبيق تدابير الوقاية الصعععععحية ويدعم كل التدابير الرامية لإنشعععععاء  -
الهياكل المكلفة بمراقبة وحفظ الصععحة في المؤسععسععات المسععتقبلة للجمهور وفي 

 المواد الاستهلاكية.

البلديات يسعععععععععععععععاهم المجلس على تنفيذ كل الأعمال المتعلقة  بالاتصعععععععععععععععال مع -
بمخطط تنظيم الإسععععععععععععععععععافععات والكوارث والآفععات الطبيعيععة والوقععايععة من الأوبئععة 

 ومكافحتها.

 يساهم المجلس بالتنسيق مع البلديات في كل نشاط تهدف: -

 تنفيذ البرنامج الوطني للتحكم في النمو الديمغرافي. .1

 حماية الأم والطفل. .2
 دة الطفولة والأشخاص المسنين وذوي الاحتياجات الخاصة.مساع .3
 مساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاجين. .4
 التكفل بالمشردين المختلين عقلياً. .5
يسعععععععععاهم المجلس في إنشعععععععععاء الهياكل القاعدية المتعلقة بالأنشعععععععععطة الشعععععععععبابية والثقافية  

ع مريخي والحفاظ عليه بالتنسععععيق والرياضععععية والترفيهية والخاصععععة بالشععععباب وحماية التراث التا
البلديات والهيئات وكذا الجمعيات الناشععععععطة في ذلك ليقدم المجلس مسععععععاعدته ومسععععععاهمته في 
هذه الأنشععععععععععطة، إيمانا منه بدورها الحيوي في احتضععععععععععان الشععععععععععباب، وفت  فضععععععععععاءات متنوعة 

 لاستقطاب كافة المواهب ب غية تدريبها وصَقْلدهاَ وتَنْميَتدهاَ.
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جلس بالتنسعععععععيق مع البلديات والمصعععععععال  الدولة المعنية بذلك وكل جمعية أو هيئة يسعععععععاهم الم
تهتم لحماية التراث الثقافي والفني والتاريخي والحفاظ عليه كما تعمل على ترقيته بالتنسيق مع 

 .1الجمعيات المعنية والمؤسسات ويقترح كل التدابير الضرورية لتنميته والحفاظ عليه
 مجال السكن الفرع الرابع: في 

اسعععتجابة للطلبات المتزايدة في مجال السعععكن الذي نأى به كاهل الدولة أجاز المشعععرع للمجلس 
إمكانية المسعععععاهمة في ترقية برامج السعععععكن ويعمل على إعادة وتأهيل الحظيرة العقارية والنمط 
اد العمراني ويسععاهم في محاربة السععكن الهش والغير الصععحي مع المصععال  المختصععة في المو 

من قانون الولاية وكأصعععععل عام برامج السعععععكن تحتاج إلى التمويل الضعععععخم يعجز  100-101
المجالس الشعبية الولاية على توفيره مع أنه اختصاص تتولاه الدولة إلّا أنّه ترك الباب مفتوحاً 
لهذه المجالس خاصععععععة منها التي تتوفر على مداخل هامة في أن تسععععععاهم بشععععععطر فيه ضععععععمن 

 .2ومية الاقتصادية والاجتماعيةالسياسة العم

                                                           
 ،مرجع سابق.2017من قانون الولاية  97المادة - 1
النظام الإداري الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون اسماعيل فريحات، مكانة الجماعات المحلية في  -2

 . 126، 125ص -، ص2013/2014العامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، 
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 خاتمة

دى خلال دراسة موضوع "تنظيم الجماعات المحلية في الجزائر" في التشريع الجزائري اتض  لنا جلياً ممن 
اهتمام المشععععععرع وحرصععععععه على سععععععن نصععععععوص قانونية تتلاءم مع التحولات الجذرية والعميقة التي شععععععهدتها 

بات عاكس لأحاسيس ورغالإدارة المحلية في العالم خصوصاً في أواخر القرن العشرين، باعتبارها الإطار ال
نددَتْ لها  المواطنين من خلال منحهم سععععععععععععععلطة المشععععععععععععععاركة في اتخاذ القرار المحلي في الدولة، والذي أ سععععععععععععععْ

 عن طريق مداولاتها للخروج من التخلفمارسها المجالس الشعبية المحلية صلاحيات واسعة ومهام كبرى، ت
الات واسعععععععععععععة وذات أهمية كبرى تمس كل وتطوير وعصععععععععععععرنة البلاد وتكليفها وجعلها مسععععععععععععؤولة على مج

ظيم القطاعات بدون اسععععتثناء ابتداء من المحافظة على البيئة وترقية الاسععععتثمار مع النشععععاط الاجتماعي وتن
 المصال  العمومية والعمران...إلخ.

 ةالمتعلق بععالولايعع 12/07إن الجمععاعععات المحليععة في الجزائر ممثلععة في البلععديععة والولايععة بموجععب القععانون 
 زائر.المتعلق بالبلدية، شكلت ومازالت التعبير الصادق عن اللّامركزية الإدارية في الج 11/10 والقانون 

 وبعد اسعععتعراضعععنا للنصعععوص القانونية المنظمة للجماعات المحلية توصعععلنا إلى أن المشعععرع ومنذ الاسعععتقلال
 لكن سعععرعان ما اصعععطدمت بجملة من، صعععلاحات القانونية المتعلقة بهاأولى اهتماما كبيرا به من خلال الإ

لنقاط االنقائص العملية التي حالت دون بلوغها الأهداف الم علنة وعليه فإن نتائج هذه الدراسة توصلت إلى 
 الآتية:

ني ضعععف التسععيير والإدارة مردّه إلى نوعية التأطير البشععري ومؤهلاته من المسععتخدمين والمنتخبين وتعا -
تَعَق دْ وب طأ زْرَح  تحت وطأة البيروقراطية أيضاً، مما يؤثر على مستوى الخدمات و الإدارة من أنّها تقليدية وتّ 

 الإجراءات الإدارية.

ضعععععععععف مالية الجماعات المحلية وعدم تناسععععععععبها مع حجم المهام الم نَاط  بها مع سععععععععيطرة المركز عليها  -
 تماماً واللّجوء إلى تدابير علاجية سطحية لا ت لَامدس  جوهر المشكل.

وص   - بالرغم من الاختصععععاصععععات المتعددة التي تتمتع بها الجماعات المحلية فإننا نجدها محاصععععرة بن صععع 
موازية مقيدة وعلى المسار المعاكس لها، تصدر تباعاً تَفَر  قانون الجماعات المحلية من مضامينه خاصة 

ها أوكل لها من مهام ولكي اسععععععععععععععتقلالها الإداري والمالي، وتجعل منها هياكل فارغة لا تقوى على القيام ب
يكون سععععععععععليماً ومتكاملًا لابدّ أن يَكْف لَ قدراً معيناً من الاسععععععععععتقلال للمجالس الشعععععععععععبية المحلية في ممارسععععععععععة 
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تَلْزم  تسععععليحها لما يكفي من وسععععائل وأدوات قانونية ومالية وبشععععرية لدت جَابه  اختصععععاصععععاتها وضععععماناً لذلك يَسععععْ
 ذلك.

اً في ع الانتخاب كوسعععععيلة لممارسعععععة الديمقراطية التمثيلية وأسعععععلوباً ديمقراطيعلى الرغم من اعتماد المشعععععر  -
تشععععععكيل المجال الشعععععععبية المحلية لكن وللأسععععععف ما نلاحظه في الواقع هو أن قوائم المترشععععععحين لعضععععععوية 

عْبَوي على ب حسعععا المجالس الشععععبية المحلية تَع دها أحزاب سعععياسعععية والتي غالباً ما تعتمد على الجانب الشعععَ
 تقديم مرشحون ذوي كفاءات وقدرات.

نْ كان يَمن  فرصة لتفادي النقص الحااكما  - صل عتمد المشرع على أسلوب التعبير في اختيار الولاة، وا 
م  عن هذا التعيين من طرف السععععععععععععععلطة التنف يذية من جراء ما يترتب عن التمثيل الانتخابي إلّا أنّه سععععععععععععععيَنْج 

 ى عنصر الرضا بين الوالي والمجلس الشعبي الولائي وممثليه.استحواذها على سلطة تَسْتَندد  عل

نظام اللجان سعععواء البلدية أو الولائية لم يجسعععد على أرض الواقع من خلال أن مشعععاركة غير الأعضعععاء  -
تشععارة المنتخبين في تشععكيل هذه اللّجان تبقى مجرد إمكانية، كما أن آرائهم واقتراحاتهم تكون على سععبيل اسعع

 من بالتالي لن يكون لهذه اللجان دوراً فعالًا في إشعععععععراك الخبراء والمتخصعععععععصعععععععين للاسعععععععتفادةغير ملزمة، و 
 خبراتهم وقدراتهم.       

خاص بها وليس لها  الرقابة الشعععععععععععععديدة التي تمارس على الجماعات المحلية كونها ليس لها دسعععععععععععععتور     
 وأالقيام بتعديل النظام اللامركزي حيث يمكن للسععلطة التشععريعية في أي وقت  ،و قضععائيةأسععلطة تشععريعية 

 ي حق مكتسب في الإبقاء على اختصاصاتها المحلية.أبن يكون للوحدات المحلية الاحتجاج ألغائه دون إ

عادة النظر فيها سععواء من  ث حيوعلى هذا الأسععاس وفي نظرنا فإنّ إصععلاحات عميقة لابدّ من القيام بها وا 
 :التركيبة العضوية للمجالس الشعبية المحلية أو من حيث البنية الوظيفية وفي سبيل ذلك نقترح ما يلي

مراجعة القانون العضعععععوي الانتخابات وقانون الأحزاب السعععععياسعععععية بما يسعععععم  تشعععععكيل مجالس شععععععبية  أولا:
لواقع المغلقة مكمن المشعععععععععععكل لأنّ محلية منتخبة فعالة حيث أن النظام الانتخابي القائم على نظام القائمة ا

 العملي أفرز مسعععععععععععععألة خطيرة وهي عزوف المواطنين عن الانتخاب وتدني نسعععععععععععععبة المشعععععععععععععاركة في العملية
مما يسععععععععععععععتوجب الأمر مراجعة نظام القائمة المغلقة حتى يتسععععععععععععععنى للناخب من الاختيار داخل  الانتخابية،

 القائمة الحزبية أو المزج بين القوائم.

يا: تبععاع ضععععععععععععععرو  ثان رة تطوير آليععات انفتععاح الجمععاعععات المحليععة على المجتمع المحلي من خلال إدخععال وا 
تكنولوجيا الرقمنة، التي ت مكدن  المجتمع المحلي من الوصعععععععععععععول للمعلومات المتعلقة بنشعععععععععععععاط الهيئة المحلية 
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بدائه آرائه واقتراحاته التي تهم شعععععععؤون منطقته بصعععععععورة سعععععععهلة وفعالة وهذا ما يخلق ثقة سعععععععكان  المنتخبة وا 
البلدية أو الولاية في منتخبيهم ومجالسعععععععععهم مما ي ثير اهتماماتهم بمصعععععععععالحهم ويزيد من فعالية رقابتهم على 

 منتخبيهم.

إعادة النظر في نظام اللّجان وتدعيمه بنصععععععععععععععوص قانونية واضععععععععععععععحة ت بين كيفية تنظيم هذه اللجان  ثالثا:
نْعد  سععععتشععععارةللاوعملها ولابدّ من إعطاء القوة الإلزامية  القرار على  حتى يكون لهذه اللجان دوراً فعالًا في صعععع 

 المستوى المحلي.

 أمّا على المستوى الوظيفي فإننا نقترح جملة من الاقتراحات: رابعا:

 إشراك المجتمع المدني في الشؤون المحلية وعدم اقتصار المشاركة فقط في أوقات الانتخابات. -

 ض  لاختصاصات المجالس الشعبية المحلية، بحيث يكون محدداً ما الذيلابد من التحديد الدقيق والوا -
ينبغي عليها أنْ تؤديه وما الذي ينبغي عليها ألا تؤديه ويدخل في نطاق اختصععععععععععععععاص السععععععععععععععلطة المركزية 

 وبالتالي سوف تسهل عملية م ساءلة وتقييم المجالس الشعبية المحلية من قبل المواطنين.

 ار الاستقلالية المالية للجماعات المحلية من خلال:التأكيد على إقر  سادسا:

 وضع آليات ووسائل دستورية لتأمين الاستقلالية المالية للجماعات المحلية. -

المالية  تفعيل الشعععراكة ما بين البلديات خاصعععة منها المتجاورة والنائية للتغلب على محدودية الموارد ســابعا:
فائدة والتقسعععععععيم الغير العادل فيما بين البلديات وذلك يتم من حلال إقامة مشعععععععاريع تنموية مشعععععععتركة تعود بال

 على سكان هذه البلديات.

جزائر من قضعععععايا فسعععععاد واحتياجات عارمة في شعععععتى الميادين وخلاصعععععة القول بأن الأحداث التي تعرفها ال
ب أن ت نَبدئ  بععأنّ الوقععت قععد حععان لإعععادة الاعتبععار للجمععاعععات المحليععة في الجزائر، ومنحهععا الععدور الععذي يجعع

فق مقاربة تشعععععععععععاركية وديمقراطية وفي إطار مشعععععععععععروع إصعععععععععععلاح متكامل يراعى فيه طبيعة التكوين  تؤديه و 
المحلية، إضععععععافة إلى تحديد أدوارها في التنمية في ظل تنسععععععيق وتكامل ما هو وطني وتنظيم هذه السععععععلطة 

 ومحلي، وهذا ما يجب أنْ ي راعى في قانون البلدية والولاية.
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 قائمة المراجع

 أولا: النصوص القانونية

، المتضمن التعديل الدستوري للجريدة الرسمية 06/03/2016المؤرخ في  16/01القانون رقم  .1
 .07/03/2016(، الصادر بتاريخ 14العدد )

الجزائرية الديمقراطية  ، الجريدة الرسمية للجمهورية30/12/2020، المؤرخ في 2020دستور  .2
 (.82الشعبية، العدد )

 ثانيا: القوانين

المتعلق بنظععام الانتخععابعات، الجريعدة  12/01/2012المؤرخ في  12/01القععانون العضععععععععععععععوي  .1
 .14/01/2012(، المؤرخة في 01الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد)

توسعععععععيع حظوظ تمثيل المحدد لكيفيات  12/01/2012المؤرخ في  12/03القانون العضعععععععوي  .2
(، المؤرخة في 01المرأة في المجالس المنتخبة، الجريدة الرسعععععععععمية للجمهورية الجزائرية، العدد)

14/01/2012. 

المتضععععععععععععععمن قععانون البلععديععة، الجريععدة الرسععععععععععععععميععة  07/04/1990المؤرخ في  90/08القععانون  .3
 .11/04/1990(، المؤرخة في 15للجمهورية الجزائرية، العدد )

المتضععععععععععععععمن قععانون الولايععة، الجريععدة الرسععععععععععععععميععة  07/04/1990المؤرخ في  90/09القععانون  .4
 .11/04/1990(، المؤرخة في 15للجمهورية الجزائرية، العدد )

المتضععععععععععععععمن قععانون البلععديععة، الجريععدة الرسععععععععععععععميععة  22/06/2011المؤرخ في  11/10القععانون  .5
 .03/07/2011(، المؤرخة في 37للجمهورية الجزائرية، العدد )

المتضععععععععععععععمن قععانون الولايععة الجريععدة الرسععععععععععععععميععة  21/02/2012المؤرخ في  12/07نون القععا .6
 .29/02/2012(، المؤرخة في 12للجمهورية الجزائرية، العدد )

المتضععععععمن التعديل الدسععععععتوري، الجريدة الرسععععععمية  06/03/2016المؤرخ في  16/01القانون  .7
 .07/03/2016(، المؤرخة في 14للجمهورية الجزائرية، العدد رقم )

، المتعلق بحمعععععايعععععة البيئعععععة في إطعععععار التنميعععععة 10/07/2003المؤرخ في  03/10القعععععانون  .8
 المستدامة.
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، 2016المتضععععععععععععععمن تعععديععل قععانون الانتخععابععات  10/03/2021المؤرخ في  21/01القععانون  .9
 (.17الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

نظام الانتخابات، الجريدة الرسعععععععععمية المتعلق ب 28/08/2016المؤرخ في  16/01القانون  .10
 (.50للجمهورية الجزائرية، العدد )

 ثالثا: الأوامر

، المتضععععمن قانون البلدية، الجريدة الرسععععمية 18/01/1967(، المؤرخ في 67/24الأمر رقم ) .1
 .1988أكتوبر  12(، المؤرخة في 06للجمهورية الجزائرية، العدد )

، المتعلق بالقانون الأسععععععععععععععاسععععععععععععععي للوظيفة 2006يو يول 15(، المؤرخ في 03/06الأمر رقم ) .2
 .2006يوليو  16(، الصدار في 46العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

، المتضععععععععععععمن قانون الولاية، الجريدة 1969ماي  23(، الصععععععععععععادر بتاريخ 69/38الأمر رقم ) .3
 ملغى. 1969ماي  23(،  المؤرخ في 44الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

 26(، يتضععععععععععمن القانون العضععععععععععوي المتعلق بنظام الانتخابات المؤرخ في 21/01الأمر رقم ) .4
 .10/03/2021، الموافق ل 1442رجب عام 

 رابعا: المراسيم

 المراسيم الرئاسية:*

، المتضعععمن حل المجالس الشععععبية البلدية، 20/07/2005(، المؤرخ في 05/254. المرسعععوم الرئاسعععي )1
 .20/07/2005(، المؤرخة في 51الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

، المتضععمن حل المجالس الشعععبية الولائية، 20/07/2005(، المؤرخ في 05/255. المرسععوم الرئاسععي )2
 20/07/2005(، المؤرخة في 51الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

، المتضععمن احداث مقاطعات إدارية داخل 2015مايو  27(، المؤرخ في 15/140. المرسععوم الرئاسععي )3
 (.29بعض الولايات، الجريدة الرسمية، العدد )

 27(، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسععكرية للدولة المؤرخ في 99/240. المرسععوم الرئاسععي )4
 .1999كتوبر أ 31(، الصادرة في 76، الجريدة الرسمية، العدد)1999أكتوبر 
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 *المراسيم التنفيذية: 

، المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية 23/07/1994، المؤرخ في 94/215. المرسععععوم التنفيذي رقم 1
 (.48وهياكلها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

تنظيم التقنين والشعععععععؤون ، المحدد لقواعد 23/07/1994، المؤرخ في 94/217. المرسعععععععوم التنفيذي رقم 2
 (.48العامة والإدارة المحلية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية، العدد )

، يتمضععععن النظام الداخلي النموذجي للمجلس 18/06/2013، المؤرخ في 13/217. المرسععععوم التنفيذي 3
 .23/06/2013(، المؤرخة في 32الشعبي الولائي، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

، يتضععععمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس 17/03/2013، المؤرخ في 13/105. المرسععععوم التنفيذي 4
 .17/03/2013(، المؤرخة في 15الشعبي البلدي، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

، تحدد أحكام القانون الأساسي الخاص 1990يوليو  25، المؤرخة في 90/230. المرسوم التنفيذي رقم 5
يوليو  28(، الصعععععععععادر في 31بالمناصعععععععععب والوظائف العليا في الإدارة المحلية، الجريدة الرسعععععععععمية، العدد )

1990. 

، المدد لصععععععلاحيات رئيس المجلس الشعععععععبي 10/10/1981، المؤرخ في 81/267. المرسععععععوم التنفيذي 6
 ة العامة.البلدي في مجال الطرق والنظافة والسكين

، المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على 2016ديسمبر  13المؤرخ في  16/320. المرسوم التنفيذي 7
 .2016ديسمبر  15(، الصادرة في 73الأمين العام للبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد )

د لصععععععععععلاحيات رئيس المجلس ، المحد210/10/1981، المؤرخ في 81/267. المرسععععععععععوم التنفيذي رقم 8
 الشعبي البلدي في مجال الطرق والنظافة والسكينة العامة.

، المحدد لصععععععععععععععلاحيات البلدية والولاية 26/12/1981، المؤرخ في 81/380. المرسععععععععععععععوم التنفيذي رقم 9
اطية، واختصععععاصععععاتهما في قطاع التخطيط والتهيئة العمرانية، الجريدة الرسععععمية للجمهورية الجزائرية الديمقر 

 .29/12/1981(، المؤرخ في 52عدد )ال

 خامسا: الكتب
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أحمد رشعععععيد، مقدمة في الإدارة المحلية، الهيئة المصعععععرية العامل للكتاب، القاهرة، مصعععععر،  .1
1975. 

خالد علي سععععععععععمارة، تشععععععععععكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها، دراسععععععععععة مقارنة مطبعة  .2
 .1984الأطلس، القاهرة مصر، 

شععععععععيخلي، الإدارة المحلية في العراق، دراسععععععععة تطبيقية، المنظمة العربية للعلوم عبد الرزاق  .3
 .1971الإدارية، عمان، الأردن، 

 .2012علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار الهدى، الجزائر،  .4

علي خطار الشعععنطاوي، الإدارة المحلية، دار وائل للنشعععر، عمان، الأردن، الطبعة الأولى،  .5
2002. 

 .2014الوهاب بوضياف، معالم تسيير شؤون البلدية، دار الهدى، الجزائر،  عبد .6

عمار بوضعععععععععععععياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، جسعععععععععععععور للنشعععععععععععععر  .7
 .2010والتوزيع، الطبعة الأولى ، الجزائر، 

ئر، سعععععععععععيد بوعلي، نسععععععععععرين شععععععععععريفي، القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار بلقيس، الجزا .8
2016. 

محمد الصعععععععععغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العلوم للنشعععععععععر والتوزيع،  .9
 .2013الجزائر، 

محمود عاطف البنا، الرقابة القضعععععععععععععععائية لأعمال الإدارة العامة، المنظمة العربية  .10
 .1974للعلوم الإدارية، القاهرة، مصر، 

ة وتطبيقاته في النظام الإداري الجزائري، عمار عوابدي، مبادئ الديمقراطية الإداري .11
 .1984ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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