
 جامعـــــة الجيلالـــي بونعامـــــة

 -خميس مليانة  -
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قســـــم: الحقــــــوق

 
 :مطبوعـــــــة بيداغوجيــــــة بعنـــــوان

 

 
 

 

 
 
 
 .موجهـة لطلبة السنة الثانيــة ماستــر   
 .إدارة وتسيير الجماعات المحليةقـــــانون تخصص:    

 

                                                                                 :من إعــــــــــــــــداد                                                   
 

 .د/ قاضـــي كمـــال                                                                        
 

                                    
   .2022/2023 :السنـــة الجامعيــــة   

 

تـــفويــــض الإداريت في الراــاضــــمح



 .....................................  د/ قاضـــي كنـــال .....   داريالإ فويـــــضمحاضـــــرات في مقيــــــاس الت

 

 
3 

 :ةـــــــمقدم
 

عمى  التي تقوـ أىـ صور التنظيـ الاداري في الدولةمف تعتبر المركزية الإدارية      
غير أف تطور الدولة وتعدد نشاطاتيا وتزايد فييا، جمع وحصر الوظيفة الإدارية 

التخمي عف صورة التركيز المشدد والانتقاؿ إلى صورة  مياميا ووظائفيا أدى إلى
جديدة تقوـ عمى التنازؿ عف بعض الوظائؼ والصلبحيات الإدارية لصالح بعض 

شراؼ السمطة المركزيةبيا الموظفيف والمرؤوسيف وتكميفيـ  مبدأ لوفقا  تحت سمطة وا 
بعدـ مؽ عمييا التدرج السممي وعملب بقواعد السمطة الرئاسية، وىي الصورة التي يط

 الإداري.التركيز 
 

إف أسموب عدـ التركيز الاداري يقوـ عمى توزيع بعض الصلبحيات     
 التبعيةوممثمييا مع ضماف  المركزية الحكومةبيف  الإداريةوالاختصاصات والسمطات 

 يعدالذي و  "،التفويض بػػػ: " والخضوع وعدـ الاستقلبؿ عنيا، عف طريؽ ما يعرؼ 
رسة الوظيفة الإدارية في الدولة واتخاذ القرارات الإدارية فييا، حيث مف وسائؿ مما

 الإدارية واستمرارية المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد. ييدؼ إلى تحقيؽ فعالية الوظيفة
 

تخميص  الإصلبح الإداري الذي يسعى إلىأسموب التفويض الاداري  كما يحقؽ     
لمموظفيف ف الأداء الوظيفي ويحسوالإدارية،  الجياز الإداري مف التعقيدات الروتينية

والسرعة في إنجاز الوظيفة الإدارية وتقريب الإدارة مف المواطنيف لتحقيؽ المصمحة 
، الإداريةوالعموـ  القانونيةفي الدراسات  ةكبير  ةلذا يكتسي ىذا الموضوع أىمي، العامة

شكالات مف حيث تحديد مفيومو و  ةغير أنو يثير عد ، القانونيةأحكامو تساؤلات وا 
التفويض  ةعف ماىي المتواضعة ةالدراسمف خلبؿ ىذه  وىو ما يدفعنا لمتساؤؿ
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 المشابية القانونيةالإداري مف حيث مفيومو وخصائصو ومميزاتو عف باقي النظـ 
  ؟. الجزائري في التشريعوتطبيقاتو القانونية أسسو وأحكامو  وماىي، ؟ الأخرى

 

مقياس التفويض مج المسطر في عرض تكويف الماستر لواعتمادا عمى البرنا    
جابة عف التساؤلات المطروحة سابقا، ، الاداري سوؼ نتناوؿ في ىذه الدراسة وا 

، التفويض الإداري ةماىي: إلى في الفصؿ الأوؿ ، حيث نتطرؽيف أساسييفور مح
لقانون وتطبيقاتو في ا الأحكام القانونية لمتفويض الاداري :إلى الفصؿ الثانيوفي 

    .الجزائري
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 .التفويض الإداري يةمــــاى: الفصل الأول
 

 قانونية وسيمة باعتباره التفويض أسموب سمح بظيور الإدارية الوظيفة إف تطور     
 ونقؿ بتوزيع وذلؾ الإداري، الرئيس واختصاصات أعباء مف التخفيؼ إلى ييدؼ
، فيو يعتبر الإداري لمسمـ اووفق قانوني نص عمى بناءالمرؤوسيف  إلى منيا بعض

تحقيؽ الفعالية ى إلمسمكا لمخروج مف تعقيدات الوظيفة الإدارية، بحيث يسعى 
والسرعة في إنجاز الأعماؿ الإدارية، وىو ما ينجـ عنو العديد مف المزايا والفوائد 

ات الرغـ مف وجود بعض الصعوبوذلؾ بالتي تنعكس عمى نشاط الإدارة وموظفييا، 
العممية التي قد تعترضو غير أنو يمكف تجاوزىا بإتباع مجموعة مف الحموؿ 

 والتوصيات.
 

انطلبقا مما سبؽ، سوؼ نتناوؿ بالتفصيؿ في ىذا الفصؿ مفيوـ التفويض    
لى القانونية الأخرى الإداري وتمييزه عف غيره مف النظـ   أىميةكمبحث أوؿ، وا 
 .التفويض الاداري وتقديره كمبحث ثاني

 

المبحث الأول: مفيوم التفويض الإداري وتمييزه عن غيره من النظم القانونية 
لمتفويض الإداري مدلوؿ واسع وتعاريؼ متعددة بالنظر إلى الصور والأقساـ  :الأخرى

التي يتفرع إلييا، كما أف لو تعريؼ ومعنى خاص يميزه عف غيره مف النظـ القانونية 
يد تعريفو وصوره، وكذا تمييزه عف بعض الصور الأخرى، وىو ما يوجب عمينا تحد

إلى تعريؼ التفويض  القانونية المشابية لو، لذا سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث
لى تمييزه عف النظـ القانونية المشابية لو كمطمب  الإداري وصوره كمطمب أوؿ، وا 

 ثاني، وذلؾ كما يمي:
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 المطمب الأول: تعريف التفويض الإداري وصوره:
 

تنوعت واختمفت التعريفات المقدمة إلى الأول: تعريف التفويض الإداري: الفرع 
 التفويض الإداري باختلبؼ الجوانب التي ينظر إلييا.

 

 :متفويض الإداريالتعريف المغوي والاصطلاحي لأولا: 
لفظ التفويض مف )فوض( إليو الأمر تفويضا رده إليو، وتفاوض الشريكاف لغة:  -1

و)تفاوض( القوـ في أمر، أي فاوض  ة،أجمع وىي شرك فيو أي اشتركافي الماؿ 
 ضيـ بعضا، أي جعؿ ليـ التصرؼ فيو.بع
 

أي إليو الأمر،  ىو تفويض فرد لآخر بميمة يؤدييا بدلا عنو أو فوضفالتفويض    
فاوض فالأعماؿ،  ةىو مف فوضت إليو إدار أو  ،1فيوصيره إليو وجعمو الحاكـ 

 .2يوفي الأمر أي شاركو ف ةمفاوض
 

التفويض ىو أف يعيد صاحب الاختصاص الأصيؿ بممارسة جزء  اصطلاحا: -2
مف اختصاصو إلى موظؼ آخر، أو ىو نقؿ بعض صلبحيات الرئيس الإداري 
لبعض موظفيو يمارسونيا دوف الرجوع إليو، مع بقاء مسؤوليتو عف الاختصاصات 

ص إلى شخص المفوضة، فيو بذلؾ تصرؼ قانوني بموجبو يعيد صاحب الاختصا
خرى بممارسة جزء مف اختصاصاتو وفقا لمشروط الدستورية أو أ أخر أو ىيئة

 القانونية أو التنظيمية.
 

                                                           
 .32، ص 2006مسعد عبد الحميد أبو النجا، التفويض الإداري، مجمة معيد القضاء، الكويت،  -1
لوني نصيرة، محاضرات في مقياس التفويض في المرفؽ العاـ، السنة الثانية ماستر، تخصص: إدارة ومالية،  -2

  .19، ص 2015/2016، جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
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ىو إجراء يقوـ بمقتضاه صاحب الاختصاص الأصيؿ بتكميؼ موظؼ آخر أو أو    
ذلؾ صلبحياتو تحت إشرافو ورقابتو،  بعضا مف جية إدارية أخرى صلبحية ممارسة

 .1قائمة رغـ وجود التفويضتبقى الاختصاص  أف مسؤولية صاحب
 

 الإداري التفويض يعتبر الإدارة العامة:عمم ا: تعريفو في القانون الاداري وفي ثاني
 مف وسيمة باعتباره العامة الإدارة و الإداري القانوف موضوعات بيف مشتركا موضوعا
متفويض الإداري، الإداري، لذلؾ حاوؿ كؿ منيما تقديـ تعريؼ خاص ل التنظيـ وسائؿ

 وذلؾ كما يمي:
 

 الفقياء تعاريؼ اختمفت : لقدتعريف التفويض الإداري في القانون الإداري -1
الطماوي  محمد سميمان الدكتور عرفو حيث نظرىـ، وجيات اختلبؼ بسبب وتعددت

 مف بعضا أو جانبا نقؿ الاختصاص صاحب بمقتضاه يعيد بأنو: " إجراء
 سمطة أو آخر فرد إلى المسائؿ، مف نوع في أو معينة ةمسأل في سواء اختصاصاتو،

 .2أخرى "
 

 لتحقيؽ الأمثؿ الأسموبفعرفو بأنو: "  الله عبد بسيوني الغني عبد الدكتور أماو    
 جانبا بنقؿ الإداري الرئيس قياـ منو والمقصود الإداري، التنظيـ داخؿ التركيزعدـ 
 بقاء مع إليو، الرجوع دوفليمارسونيا  مرؤوسيو بعضإلى  اختصاصاتو مف

 .3العميا " الرئاسات أماـ مسؤوليتو
 

                                                           
عمي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  -1

 .694، ص 2004
 .97ص  ،1977القاىرة،  العربي، الفكر دار الأوؿ، الكتاب الإداري، القانوف مبادئ الطماوي، محمد سميماف -2
 .116، ص  2004المعارؼ، الإسكندرية،  ةعبد الغني بسيوني عبد الله، التنظيـ الإداري، منشأ -3
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 عدـ أساليب مف أسموبأنو: "  عمىالظاىر  خميل خالد الدكتور وعرففحيف     
 تقرير يمنح بحيث المركزية، الحكومة يد في الإدارية الوظيفة سمطاتتركيز 

 دوف قاليـ،الأ مختمؼ عبر المتواجديف المرؤوسيفإلى  الرئيس مف الاختصاص
 .1" مسؤوليتو بقاء مع ، إليو الرجوع

 

كما عُرؼ بأنو: "لجوء السمطة العميا إلى نقؿ جزء مف سمطتيا أو صلبحيتيا      
إلى أحد المرؤوسيف، وذلؾ مف أجؿ التصرؼ في بعض الأمور أو المسائؿ الإدارية 

 .2المحددة في قرار التفويض والمستند إلى نص قانوني "
 

التفويض الإداري بأنو: " نقؿ الرئيس لجانب  د. محمد الصغير بعميؼ ولقد عر     
إليو، عمي أف تبقى  العودةمف اختصاصاتو إلى بعض مرؤوسيو ليقوموا بيا دوف 

، كما عرفو 3إلييـ " المفوضة الاختصاصاتعف  المترتبةالآثار  ىعم قائمةمسؤوليتو 
أخرى بجزء مف  ةطملس ةه سمطجراء الذي تعيد بمقتضاالإبأنو: "  د. عمار بوضياف
 .4نوني يأذف لو بذلؾ "عمى نص قااختصاصاتيا بناء 

 

"  Veux Lietليت فو " " فقد عرؼ الفقيو "  ،الفقو الفرنسيوأما بخصوص     
أخرى لمعمؿ  إدارية ةالتفويض الإداري بأنو: " الإجراء الذي تكمؼ بواسطتو سمط

"  Maiselميسل بينما عرفو الفقيو "  "، ةحالات معين ةما أو عد ةباسميا في حال

                                                           
خالد خميؿ الظاىر، القانوف الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الأوؿ، الطبعة الأولى، دار المسيرة لمنشر  -1

 .104 - 103، ص 1998والتوزيع، عماف، 
، ص 1996، الشركة العالمية لمكتاب، بيروت، 1ت الفقيية والقانونية، طجرجس جرجس، معجـ المصطمحا -2

112. 
، عنابة، الجزائر،  -3  .65، ص 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموـ
 .115، ص 2007بوضياؼ عمار، القرار الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -4
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جزء مف اختصاصيا إلى : " القرار الفردي الذي تخوؿ بواسطتو إحدى السمطات بأنو
 .سمطة أخرى، مع احتفاظيا بالاختصاص المفوض بصفة أصمية "

 

بأنو: " العممية التي بمقتضاىا تقوـ سمطة ما "،  Odentأودان  و "عرففحيف    
بيدؼ أف تخفؼ الأولى مف  يا لأي سمطة تابعةبتخويؿ جزء مف اختصاص

 .1"أعبائيا
 

 عمـ الإدارة العامة: يعرؼ تعريف التفويض الإداري في عمم الإدارة العامة -2
وسائؿ نقؿ الاختصاص، حيث يقوـ الرئيس مف وسيمة الإداري بأنو: " التفويض 

سيو اختصاصاتو إلى أحد مرؤو  الإداري والذي يسمى بالمفوض بمنح بعضا مف
تحقيؽ وذلؾ بيدؼ منو درجة في السمـ الإداري ويسمى بالمفوض إليو، الأدنى 

 .2" التسيير الحسف داخؿ الييئة الإدارية
    

تخويؿ لبعض صلبحيات الرئيس الإداري إلى أحد "  :يعرؼ كذلؾ بأنوو    
مع بقاء سمطتو في الرقابة والتنظيـ والتنسيؽ لأنو يعد مسؤولا أماـ  المرؤوسيف،

لا  المفوض إليو أماـ المفوض، و ىذا تطبيقا لمبدأ ئيسو، بالإضافة إلى مسؤوليةر 
 ". تفويض في المسؤولية

 

بأنو: " ىو أف تدع غيرؾ يتخذ القرار وتكوف أنت  جيمس بلاك ""  كما عرفو    
مسؤولا عنو، أي تعطى المرؤوس السمطة لتنفيذ عمؿ معيف مع احتفاظؾ أنت 

مف القانوف  المستمدةصص الرئيس الاداري جزء مف صلبحياتو بالرقابة، وبالتالي يخ

                                                           
 20صاص الإداري في الجزائر، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة غربي أحسف، قواعد تفويض الاخت -1

 .59، ص 2014، جانفي 8سكيكدة، العدد  1955أوت 
محمد رفعت عبد الوىاب وابراىيـ عبد العزيز شيحا، أصوؿ عمـ الإدارة، دار المطبوعات الجامعية،  -2

 .239، ص 1998الإسكندرية، 
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 اختصاصات نقؿ " عمى أنو:بينما عرفو آخروف  ،1" لممرؤوس لمقياـ بيا بدلا منو
 الكفيمة والوسائؿ التدابير أف يتخذ عمى المرؤوسيف، مف غيره إلى الإداري الرئيس

ؾ الاختصاصات عمى حيث يضمف ممارستيـ لتم ،نتائجيا عف ومحاسبتيـ لمسائمتيـ
 .2عنيا "الأوؿ  المسؤوؿ بصفتوالوجو الذي يتراءى لو 

 

قانونية تقوـ عمى منح  وسيمة يعد الإداري مما سبؽ يمكف القوؿ بأف التفويض    
التابعيف لو  مرؤوسيو أحد إلىالقانونية  صلبحياتو مف الاختصاص بعض صاحب

 .لمفوض إليوعف أعماؿ ا مسؤوليتومع بقاء  ةقانوني ةبموجب أدا
 

تتعدد صور التفويض الإداري  :)أقسامو( الفرع الثاني: صور التفويض الإداري
 وأقسامو بحسب المصدر والشكؿ والموضوع والحجـ، وذلؾ كما يمي:

 

ينقسـ التفويض الإداري بحسب أولا: تقسيم التفويض الإداري من حيث المصدر: 
، وكذا التفويض الاختياري ىذا المعيار إلى التفويض المباشر وغير المباشر

 . 3إلى التفويض البسيط والمركب بالإضافةوالإجباري، 
 

ىو التفويض الإداري المباشر التفويض المباشر والتفويض غير المباشر:  -1
التفويض الصادر عف سمطة تعمو صاحب الاختصاص ويكوف موجو إلى مرؤوس 

كأف يقوـ رئيس ، آخر أقؿ منو درجة، أي أنو لا يصدر عف صاحب الاختصاص

                                                           
، ص 2005رة العامة ومبادئ الشريعة الإسلبمية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،ماجد راغب الحمو، عمـ الإدا -1

302.  
منور كربوعي، التفويض الإداري وتطبيقاتو في الإدارة المركزية الجزائرية، مذكرة ماجستير، معيد الحقوؽ  -2

 .26، ص 1985/1986والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، 1لإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الأوؿ، طخالد خميؿ الطاىر، القانوف ا -3

 .111، ص 1998
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إلى الأميف  الجميورية لرئاسةبتفويض بعض اختصاصات الأميف العاـ  الجميورية
التفويض  ابموجب مرسوـ رئاسي )أي بموجب قرار تفويض(، بينم لمحكومةالعاـ 

غير المباشر فيو الذي يصدر عف الأصيؿ أي صاحب الاختصاص، حيث يقوـ 
لمفوض إليو بموجب قرار إداري مستندا ا ىقيعو إلو بتفويض إحدى اختصاصاتو أو ت

 .بالتفويضنص قانوني آذف  ىفي ذلؾ إل
 

 عمى بناءا ااختياريالتفويض  يكوف التفويض الاختياري والتفويض الاجباري: -2
 يراه ولما لتقديره وفقا اختصاصاتوتفويض  في الاختصاص صاحب وحرية إرادة

 الآذف القانوني لنصبا مقيدة تكوف الحرية ىذه أف غير، العمؿ ظروؼ حسب مناسبا
 .بالتفويض

 

 بعض بتفويضالأصيؿ  ـالز يقوـ عمى إ فيو الإلزامي أو الإجباري التفويض مانبي    
 تحديدمع وجوب  الآذف، النص في المحددةصلبحياتو وبالشروط والكيفيات  مف

 .إليو المفوض والشخص التفويض طبيعة
 

 اموجي فكا إذا بسيطا التفويض يعدالتفويض البسيط والتفويض المركب:  -3
 جزء تحديديقوـ عمى  التفويضأف  يعني وىذا جزئي، بشكؿ إليو المفوض لمشخص

 بشكؿ إليو المفوضالشخص  وتحديد المفوضة الأصيؿ اختصاصات مف بعض أو
 بعضا بتفويض الأصيؿمف خلبلو  يقوـ المركب التفويض، فحيف أف وواضح صريح

 لعدد وموجيا جزئيا يكوف أف فيومرؤوسيف، ويشترط ال مف عدد إلى اختصاصاتو مف
 .1مشتركة بصفة تنفيذه الذيف يقع عمييـو بدؿ شخص واحد فقط،  المرؤوسيف مف
 

                                                           
 .113خالد خميؿ الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -1
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 الإداري التفويض ينقسـ: )الكتابة(ثانيا: تقسيم التفويض الإداري من حيث الشكل
مف ، إذ نجد كؿ أنواع عدة إلى فيو يوضع الذي الخارجي هومظير  وشكم حيث مف

 .الضمني والتفويض الصريح التفويض الشفوي، والتفويض المكتوب التفويض
 

 يدوف الذي ىو المكتوب التفويض التفويض المكتوب والتفويض الشفيي: -1
 اشترطو إذا اشرطا جوىري قد تكوفي والت ،محددة وثيقةفي  شكؿ مكتوب في محتواه
اط النص الآذف صراحو نشر بالتفويض، وغالبا ما يستنتج ذلؾ مف اشتر  الآذف النص

 قرار التفويض أو تحديد اسـ المفوض إليو.
 

يفرغ محتواه في  لـ الذي أي المكتوب، غير التفويض فيو الشفوي التفويض أما   
 الشفوي، بالتفويض يعتد لا نوأ والأصؿ ،تجمع عناصره وتقيد مضمونو ةمكتوب ةوثيق
 1.صحتو أجؿ مف ةمحددات شكمي يتطمب مكتوب قرار بموجب يكوف التفويض لأف

 

 أوبمفظ  تـ إذا صريحا التفويض يكوفالتفويض الصريح والتفويض الضمني:  -2
 واضح حتى لا بشكؿ التفويض إلى المفوض نية فيو تتجو بحيث صريحة، صياغة
، كما يتـ مف خلبلو إعلبـ كافة العامميف التأويؿ أو لمشؾ مجالا ىناؾ يكوف

 أو النشر.والموظفيف عف طريؽ الإعلبف 
 

 ةودوف الإعلبف عنو بصف صريح غير بشكؿ يتـ الضمني التفويض أف غير   
، وأحيانا يتـ العمؿ ظروؼخلبؿ  مف مضمونو باستخلبص لؾذيكوف و ة، رسمي

 2.الترخيص بو بموجب النص الآذف دوف الحاجة إلى استصدار قرار التفويض

                                                           
 .53منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .56منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -2



 .....................................  د/ قاضـــي كنـــال .....   داريالإ فويـــــضمحاضـــــرات في مقيــــــاس الت

 

 
13 

ري حسب ىذا التفويض الإداينقسـ ثالثا: تقسيم التفويض الإداري من حيث الحجم: 
 العاـ.التفويض الجزئي والتفويض الكمي، التفويض الخاص والتفويض  المعيار إلى

 

يكوف التفويض جزئيا عندما يتنازؿ المفوض التفويض الجزئي والتفويض الكمي:  -1
إلى المفوض إليو، والأصؿ في اختصاصاتو أو صاحب اختصاص عف بعض 

جُعؿ ليخفؼ الأعباء الممقاة عمى الأصيؿ وتفاديا  لأنو التفويض أف يكوف جزئيا
الأصيؿ الكمي فيتنازؿ فيو لتفويض ، أما ا1لمبيروقراطية وتنظيما جيدا لمعمؿ الإداري

عف جميع اختصاصاتو إلى المفوض إليو، والواقع أف تخمي الأصيؿ عف كؿ 
نيابة  ا، لأف تولي المرؤوس كافة اختصاصات الرئيس يعديعد تفويضاختصاصاتو لا 

 حمولا.أو 
 

التفويض الخاص ىو ذلؾ التفويض الذي  التفويض العام والتفويض الخاص: -2
لشخص أو مف خلبلو الرئيس الإداري لممرؤوس بمياـ محددة، إذ بموجبو يمنح  يعيد

 ،بتصرفات أو اختصاصات محددة في النص الآذف بالتفويضالقياـ ىيئة إدارية 
الاختصاصات المفوضة إلى المفوض تحديد تـ بدوف التفويض عاما إذا بينما يعتبر 

الحرية في تقدير الاختصاص إليو، حيث يترؾ النص الآذف بالتفويض إلى صاحب 
 2.شريطو تحديدىا في قرار التفويض ىذه الصلبحيات أو الاختصاصات

 

التفويض مف ناحية ينقسـ رابعا: تقسيم التفويض الإداري من حيث الموضوع: 
الاختصاص أو السمطة، وتفويض التوقيع تفويض عيف رئيسييف ىما إلى نو الموضوع 

 أو الإمضاء وىما عمى التوالي:
 

                                                           
 .106، ص 1996لإسكندرية، ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، ا -1
 .59منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -2
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 Délégation de compétence ouتفويض الاختصاص أو السمطة ) -1
de pouvoirبنقؿ الرئيس يعيد أف السمطة، أو الاختصاص (: نعني بتفويض 

مرؤوسيو،  أحد إلى نيةالقانو  النصوص مف يستمدىا اختصاصاتو والتي مف بعض
بيذه الاختصاصات دوف الرجوع إؿ الرئيس  إليو المفوض قياـ عميو يترتب ما وىو

 1المفوض.
 

وىو يعني قياـ المفوض (: Délégation de signatureتفويض التوقيع ) -2
إليو بعمؿ مادي، والمتمثؿ في الإمضاء عؿ قرارات أو مقررات أو أية وثائؽ تندرج 

مفوض، وتكوف باسمو ولحسابو، لأنو لا يعدو سوى تمثيؿ ضمف اختصاص ال
نما يعيد إليو ميمة مادية  يمنح مظيري لمسمطة، لا سمطة حقيقية لممفوض إليو وا 

لممساعديف المقربيف مف الرئيس غالبا  ايعيد بيالاصيؿ  بحتة تتمثؿ في تجسيد إرادة
 2الاداري.

 

 من النظم القانونية المشابية لو:المطمب الثاني: تمييز التفويض الإداري عن غيره 
إف التفويض الإداري يتداخؿ مع مجموعة مف النظـ القانونية المشابية لو في جممة 
مف الخصائص والمميزات، لذا وجب توضيحيا والوقوؼ عند أوجو التشابو 

 والاختلبؼ بينيا وبيف التفويض الإداري، وذلؾ كما يمي: 
 

 والحمول:  الإنابةري عن الفرع الأول: تمييز التفويض الادا
الشغور الذي يحدث في الوظيفة نتيجة  ةيقصد بيا حال(: L’intérimأولا: الإنابة )

غياب أو وجود مانع دائـ أو مؤقت يحوؿ بيف الأصيؿ وممارستو لاختصاصاتو، 

                                                           
 .164، ص 1994ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ وأحكاـ القانوف الاداري، الدار الجامعية، بيروت،  -1
 .91، ص 2004، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 2عدناف عمرو، مبادئ القانوف الإداري، ط -2
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فتقوـ السمطة الإدارية العميا بتعييف نائبا عنو، وتكميفو بالقياـ بأعباء واختصاصات 
 1غائب إلى حيف زواؿ المانع.الأصيؿ ال

 

الشروط  مف مجموعة الإنابة تقوـ عمىمف خلبؿ التعريؼ السابؽ نجد أف    
 ينص التي الأسباب مف سبب لأي معينة عامة وظيفة شغور في المتمثمة القانونية
 النائبتعييف  قرار إصدار يجب كما، الأصيؿ غياب عنيا ينجـ مما التشريع عمييا
 فإنو وجوده عدـ حالة في، و اموجود كاف إف النص يحددىا يالت الجية طرؼ مف

 تقؿ لا وأف المدة محدد يكوف الإداري، وأف الجياز في العميا السمطة عف يصدر
 2تمييا. التي الدرجة عف أو الأصيؿ درجةعف  النائب درجة

 

 تعييف فيو يتـ إداري قرار وجود في والإنابة الإداري التفويض مفيتشابو كؿ     
 تكوف يمارسونيا التي الاختصاصات أف كما النائب، أو إليو المفوضشخص ال

 المفوض، اختصاصات ببعض يقوـ إليو المفوضأف  أي ومؤقت، جزئي بشكؿ
 الصفة ليا ليست التي الأعماؿفقط  يمارس فيو لمنائب بالنسبة الأمر وكذلؾ

 3.شاممة ليست الإنابة لأف الشخصية، الصفة أو التقريرية
 

إليو  المفوض ممارسة حيث مف الإنابة عف يختمؼ الإداري التفويض أف غير   
 غياب حالة في فتتقرر الإنابة أما المفوض، بحضور المفوضة للبختصاصات

 التفويض قرار أف كما 4،دائـ أو مؤقت مانع بسبب الأصيؿأو  الاختصاص صاحب

                                                           
 .262ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مرجع سابؽ، ص  محمد رفعت عبد الوىاب، -1
 .128خالد خميؿ الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -2
  .119 – 118، ص 1991حسيف عثماف محمد عثماف، دروس في الإدارة العامة، الدار الجامعية، بيروت،  -3
ة، الإسكندرية، مصطفى أبو زيد فيمي وحسيف عثماف محمد عثماف، الإدارة العامة، دار الجامعة الجديد -4

 .444، ص 2003
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 يصدر لبف الإنابة قرار أما الاختصاص، صاحب أي المفوض عف يصدر الإداري
نما  الأصيؿ عف  .أخرى جية طرؼ مفوا 

 

 السمطة إلى المفوضةللبختصاصات  ممارستو عند إليو المفوض يخضعكما    
 قاـ التي الصلبحيات جميع عف مسؤولا يعدذلؾ أف ىذا الأخير  ،لممفوض الرئاسية
 المسؤولية كامؿ ويتحمؿ الغائب الأصيؿ باختصاصات ، بينما يقوـ النائبابتفويضي

 عمى سمطة أو علبقة أية لو ليست الأصيؿ أف كما، 1تتـ باسمو لأنيا تصرفاتو فع
 وقيمة مرتبة نفس ليا عنو الصادرة الأعماؿ أفحيث  الإنابة، بقرار يتقيد فيو النائب
ة الأعماؿ الصادرة في التفويض بحسب تختمؼ قيم، فحيف الغائب الأصيؿ أعماؿ

 طبيعة التفويض.
 

 المجاؿ الإداري قياـ في يقصد بالحموؿ(: La Suppléanceثانيا: الحمول )
 الاختصاص الأصيؿ صاحب مف بدلا محدد اختصاص بممارسة معيف موظؼ
 زمنية لفترة الأصيؿ غياب عند الحموؿ القانوف، ويتحقؽ يحددىا وظروؼ لأسباب
 2القانوف. بحكـ مسبقا تحديده يتـ شخص محمو فيحؿ معينة،

 

 فقد صلبحياتو، ممارسة عمى الاختصاص صاحب قدرة عدـ الحموؿيتطمب     
 إلى يؤدي مما)الاستقالة(  قانونية أو)المرض أو الموت(  مادية القدرة عدـ تكوف
 3.صراحة إليو يشير قانوني نص إلى يستند وأف، منصبو شغور

 

                                                           
 .227، ص 1996رمضاف محمد بطيخ، أصوؿ التنظيـ الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
 .700عمي خطار شطناوي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .81منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -3
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 يستند القانوني، حيث يشترؾ كؿ مف التفويض الإداري والحموؿ في الأساس   
 يؤوؿل لبختصاصل المؤقتة عمى الممارسة ، كما يقوـ كؿ منيما1قانوني نص كلبىما

 2صاحب الاختصاص الأصيؿ. إلى بعد فيما
 

في كوف المفوض يكوف حاضرا أثناء قيامو  الحموؿ الإداري عف التفويض يختمؼ  
، بينما يكوف صاحب الاختصاص المفوض إليو اختيار ويتولى ىو بنفسو بالتفويض

الذي يحؿ  اختيارولا يمكنو  3جود مانع دائـ أو مؤقتفي الحموؿ غائبا بسبب و 
بناءا عمى إرادتو  المفوض بو يقوـ اعملب إداري يعد الإداري التفويض فأكما  ،محمو

 .يجيزه يقانونبوجود نص  بينما يكوف الحموؿ وضمف مقتضيات المصمحة العامة
 

ولا يمكف  اجزئيً  يكوف لأنو المفوض اختصاصات بعض عمى الإداري التفويضيرد   
 جميع تضمفلب يشام يكوفف الحموؿ أماو  ،أخرى ةلممفوض إليو تفويضيا مر 

ويمكنو تفويض  منيافي بعض  ذفالآ النصحصرىا  إذا إلا الأصيؿ اختصاصات
أف الحموؿ ينتيي  كما، 4بعض اختصاصات الأصيؿ إذا وجد نص قانوني يجيز ذلؾ

بإنجاز الميمة المفوضة أو أو  بعودة الأصيؿ فحيف يبقى التفويض لممدة المحددة
 5.بسحب اختصاصاتو أو تغير أحد طرفي التفويض بقياـ المفوض

 
 
 
 
 

                                                           
 .259محمد رفعت عبد الوىاب، ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مرجع سابؽ، ص  -1
 .126لد خميؿ الطاىر، مرجع سابؽ، ص خا -2
محمد رفعت عبد الوىاب وحسيف عثماف محمد عثماف، مبادئ القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية،  -3

 .156، ص 2001الإسكندرية، 
 .224رمضاف محمد بطيخ، مرجع سابؽ، ص  -4
 .161عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -5
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 الفرع الثاني: تمييز التفويض الإداري عن الاستخلاف ونقل الاختصاص:
 

 بسبب الاختصاص صاحب غياب حالة في الاستخلبؼ يتقررالاستخلاف:  أولا:
 مف موظؼ مقامو يقوـ حيث وظيفتو، ارسةبمم قيامو يحوؿ دوف مؤقت، أو دائـ مانع
 ضماف أجؿ مف اختصاصاتو جميع الإداري، ويمارس السمـ في والرتبة الدرجة نفس
 .الإدارة سير حسف

 

التي نصت  11/10مف قانوف البمدية رقـ  41ومف تطبيقاتو ما نصت عميو المادة   
مانع قانوني لمنتخب الوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصوؿ  ةعمى أنو: " في حال

بالمجمس الشعبي البمدي، يتـ استخلبفو في أجؿ لا يتجاوز شيرا واحد بالمرشح الذي 
 .1خر منتخب مف نفس القائمة بقرار مف الوالي "آيمي مباشرة 

 

 جزئيا يكوف الأوؿ فإف والاستخلبؼ، الإداري التفويض بيف ومف أجؿ التمييز   
 خلبؿ إليو المفوض إلى اختصاصاتو فم بعضا يفوض أف المفوض أي ومحددا،

 ىذه انقضاء بمجرد وينتيي المفوض تحديد الاختصاص فييا ويتـ معينة، زمنية مدة
المفوض، بينما  طرؼ التفويض مف بإلغاء أو المفوض الاختصاص إنجاز أو المدة

 جميع المستخمؼ يمارس أف أي زمنية، بمدة محدد وغير كاملب الاستخلبؼ فيكوف
 وزواؿ الاختصاص صاحب بحضور وينتيي الاختصاص حبصا صلبحيات

 .المانع
 

 إليو المفوض يقوـ حيث المفوض، أعباء مف لتخفيؼ يعد وسيمة كما أف التفويض   
 عف تقؿ إليو المفوض درجة المفوض، وأف الشخص حضور مع التفويض بممارسة

 رسةمما استحالة إلى أدت ظروؼ بسبب الاستخلبؼ فيكوف المفوض، وأما درجة
                                                           

 03، الصادرة في 37، المتعمؽ بالبمدية، ج ر العدد 2011جواف  22، المؤرخ في 11/10القانوف رقـ  -1
 .2011جويمية 
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 فيو ويكوف ا،ممؤقتا أو دائ المانع يكوف فقد صاحبو، طرؼ مف الاختصاص
 .الاختصاص صاحب ورتبة درجة نفس مف المستخمؼ

 

 ةإداري سمطةشخص أو اختصاص  تحويؿنقؿ أو  نعني بو ثانيا: نقل الاختصاص:
إلى سمطة أخرى، ويكوف بنفس الأداة القانونية، ولعؿ ما يميزه عف التفويض  ما

اري ىو طابع الديمومة لمييئة المنقوؿ إلييا الاختصاص، فيي تمارسو بشكؿ دائـ الإد
وكامؿ دوف تحديد، بالإضافة إؿ أف القيمة القانونية للؤداة المستعممة في نقؿ 
الاختصاص ىي مف نفس مرتبة النص القانوني الذي كاف يمارس بو الاختصاص، 

س درجة الييئة التي كانت تمارسو وأف تكوف الييئة المسند إلييا الاختصاص مف نف
 مف قبؿ.

 

أما بالنسبة لمتفويض الإداري فيكوف بشكؿ مؤقت ومحدد، سواء مف حيث المدة أو    
مف حيث تحديد الاختصاص، ولا يشترط أف يصدر بموجب نص قانوني لو نفس 
مرتبة النص إلا في حالة تفويض الاختصاص، ويتـ بيف طرفيف أحدىما الرئيس وىو 

مف المفوض إليو وىو المرؤوس، كما أف العلبقة  ض الذي يكوف أعمى درجةالمفو 
رئاسية، مما يترتب عنيا المسؤولية  التي تربط بيف المفوض والمفوض إليو ىي علبقة

 المزدوجة في تفويض الاختصاص وىذا تطبيقًا لممبدأ المشيور "وجوب تعادؿ السمطة
 عنو مسؤولية المفوض فقط.والمسؤولية"، فحيف أف تفويض الإمضاء يترتب 

 

التشريعي ونظرية الموظف  الفرع الثالث: تمييز التفويض الإداري عن التفويض
 الفعمي:

 

منح بعض مف بو يقصد : Délégation législativeأولا: التفويض التشريعي 
التنفيذية، حيث تتمثؿ ىذه الاختصاصات  اختصاصات السمطة التشريعية إلى السمطة
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عمى مبدأ الفصؿ بيف تثناءا ويعد التفويض التشريعي اس ،لقوانيففي عممية سف ا
 .السمطات

 

يرجع أصؿ التفويض التشريعي إلى الظروؼ والتطورات الاقتصادية والاجتماعية   
التي تمخضت عف الحروب والأزمات الاقتصادية التي فرضت عمى السمطة 

التنفيذية وذلؾ لمواجية التشريعية القياـ بتفويض اختصاصيا التشريعي إلى السمطة 
ىذه الظروؼ والمتغيرات، ولقد عرفت باسـ الموائح التفويضية بينما يسمييا الفقو 

 .1الفرنسي بػ: " المراسيـ بقوانيف أو باسـ الأوامر "
 

مف حيث اعتبارىما مف وسائؿ نقؿ  التشريعيمع يتفؽ التفويض الإداري    
نقؿ سمطة مقررة لموظؼ إلى  الاختصاص، حيث أف التفويض الإداري يتـ فيو

موظؼ أخر، كما أف التفويض التشريعي يتـ فيو نقؿ اختصاص محدد مف سمطة 
، بالإضافة إلى تحديد الاختصاصات المفوضة بدقة، 2تشريعية إلى سمطة تنفيذية

حيث يقوـ الرئيس الإداري بتعييف الصلبحيات المفوضة بشكؿ واضح ودقيؽ إلى 
 .لتفويض الإداريالمفوض إليو في ا المرؤوس

 

بتحديد  لسمطة التشريعيةلمتفويض التشريعي إذ تقوـ اوىو الحاؿ بالنسبة   
الموضوعات المفوضة إلى السمطة التنفيذية، كما يرتكز كؿ مف التفويض الإداري 
والتفويض التشريعي عمى أساس قانوني، ويحكميما مبدأ واحد وىو عدـ جواز 

 تفويض الاختصاصات المفوضة.
 

                                                           
 . 166عبد الغني بسيوني عبد الله، التنظيـ الاداري، مرجع سابؽ، ص  -1
 .172عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -2



 .....................................  د/ قاضـــي كنـــال .....   داريالإ فويـــــضمحاضـــــرات في مقيــــــاس الت

 

 
21 

وع وموضختمؼ التفويض الإداري عف التفويض التشريعي مف حيث أطراؼ ي   
أما و  ،فالأوؿ يتـ بيف أعضاء السمطة التنفيذية في الجياز الإداري التفويض،

كما أف  ،سمطتيف إحداىما تشريعية والأخرى تنفيذية التفويض التشريعي فيكوف بيف
مؼ النصوص القانونية، تحددىا مخت الاختصاصات التفويضية في التفويض الإداري

التشريعي يحدده  التفويض، فحيف أف كاف الدستور أو القانوف أو التنظيـسواء 
 .محقوؽ والحريات العامةالدستور ضمانا ل

 

لبؼ التفويض التشريعي الذي يتطمب يتـ التفويض الإداري في ظروؼ عادية، بخ  
أو الدولة د مؤسسات تتطمب التدخؿ لمواجية موقؼ ييد مؤقتةاستثنائية أو ظروفا 

في التفويض يشترط كما  ،1وحدتيا الترابية أو غيرىا عف مصالح الشعب الحيوية
يكوف ىذا أف عامة، مف حيث وجود النص الآذف، وعمى الإداري توفر شروط 

يتطمب قيودا و إجراءات فأما التفويض التشريعي و ا، ومحددالتفويض صريحا وجزئيا 
 تو.سابقة ولاحقة مف أجؿ صح خاصة

 

يقصد بالموظؼ الفعمي أو الواقعي، الفرد الذي عيف  الموظف الفعمي: ةثانيا: نظري
القرارات التي يتخذىا ترتب آثارا تعيينا معيبا أو لـ يصدر بشأنو قرار التعييف، إلا أف 

 قانونيو إذا ما توفرت شروط معينة.
 

ذي كاف لو دورًا ي الفرنسي المف صنع القضاء الإدار ي نظرية الموظؼ الفعمتعتبر  
ا مبدأ أبرزىمف العامة لمقانوف الإداري، ولعؿ ا في وضع المبادئ ىاما وبارز 

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، 4مقارنة، الجزء الثاني، طسعيد بوالشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية ال -1

 .15، ص 2000الجزائر، 
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في الظروؼ الاستثنائية وفي الظروؼ العاـ سواء كاف ذلؾ ة المرفؽ ير استمرا
 1.العادية

 

 ةبالمرافؽ العام المتعمقةر بعض الأعماؿ والتصرفات صدو إف الظروف العادية:  -1
 ـ صفةرغـ عدـ امتلبكي العاديةراد في الظروؼ والحالات عض الأفمف قبؿ ب

معينيف تعيينا قانونيا صحيحا، تعتبر مف وجية نظر القضاء موظفيف رسمييف 
الإداري طبقا لنظرية الموظؼ الفعمي صحيحة ومنتجة لآثارىا القانونية، وىذا بالرغـ 

بصحة تمؾ  مف أف التطبيؽ الدقيؽ لقواعد الشرعية كاف يقتضي عدـ الاعتراؼ
التصرفات، حيث أنو استند في ذلؾ إلى نظرية الظاىر ومبدأ حسف النية لعدـ 

 وضوح حقيقتيـ.
 

، قد يتغيب استثنائية غير عاديةلظروؼ وحالات  نتيجة الاستثنائية:الظروف  -2
أو قوة قاىرة طارئة متخمييف بذلؾ عف وظائفيـ، الموظفوف أو يختفوف بسبب الحرب 

نا بعض الأفراد العادييف ودوف وجود نص أو وثيقة قانونية تجيز فيحؿ مكانيـ أحيا
ليـ ذلؾ، إلا أنو تعتبر تصرفاتيـ وأعماليـ صحيحة بالرغـ مف عدـ امتلبكيـ صفة 
الموظؼ، وقد طبؽ القضاء الفرنسي ىذه النظرية أثناء الحرب العالمية الثانية، أيف 

غادرة أعضائو نتيجة الحرب، قاـ بعض المواطنيف بتسيير شؤوف مجمس بمدي بفعؿ م
ولقد اعترؼ مجمس الدولة الفرنسي آنذاؾ بشرعية اعماؿ المجمس، استنادا في ذلؾ 

 .  2لمقتضيات المصمحة العامة ومواجية لمظروؼ الاستثنائية
 

                                                           
 .169، ص 1998عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار ريحانة، الجزائر،  -1
، ص 1988، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2محمد يوسؼ المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة، ط  -2

45. 
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 يشكؿوعند المقارنة بيف التفويض الإداري والموظؼ الفعمي، نجد أف كلبىما     
أخرى، حيث أف  غير أنيما يختمفاف في مسائؿ قاعدة الاختصاص، مىاستثناءا ع

التفويض الإداري يتـ فيو ممارسة الاختصاص مف المفوض إليو بموجب قرار 
التفويض الصادر عف المفوض، بينما في نظرية الموظؼ الفعمي يكوف فيو ممارسة 

مف أجؿ  الاختصاص مف شخص غير مختص قانونا، إلا أنو يعتبر مشروعا وذلؾ
 وحسف سير المرفؽ العاـ. مةالعامصمحة ال
 

يتـ إتباعو مف أجؿ  كما يعتبر التفويض الإداري وسيمة قانونية وأسموب إداري  
، وأما نظرية الموظؼ الفعمي فيي نظرية قضائية ووسيمة غير 1فعالية العمؿ الإداري

، بالإضافة إلى قانونية لممارسة الاختصاص، عمى الرغـ مف أنيا ترتب آثارا قانونية
مف حيث الاختصاصات وجزئيا ا محددأف يكوف التفويض الإداري يشترط أف 

المقررة ختصاصات الاالفعمي في حيف يمارس الموظؼ  ،ممفوض إليوالمفوضة ل
إليو بحسب طبيعة قرارات المفوض  ةومرتب ةقيم وتختمؼ ،كاممةلمسمطة الإدارية 

نفس قيمة ومرتبة الفعمي الذي تأخذ فيو قراراتو وذلؾ بخلبؼ الموظؼ ، التفويض
 .ة الإدارية المختصةالسمط

 

لمتفويض الاداري أىمية بالغة مف  :أىمية التفويض الاداري وتقديرهالمبحث الثاني: 
حيث تحقيؽ نجاعة وفعالية العمؿ الاداري، كما أنو يعتبر ضرورة حتمية لو بالنظر 

عوبات والمعوقات لفوائده التنظيمية ومزاياه التسييرية، غير أنو قد تعتريو بعض الص
العممية التي لا بد مف العمؿ بجممة مف الحموؿ والتوصيات والمقترحات لمعالجتيا، 

التفويض الاداري  ةوىو ما سنعالجو في ىذا المبحث، حيث سوؼ نتطرؽ إلى أىمي
 تقديره كمطمب ثاني.  ىكمطمب أوؿ، ثـ إل

                                                           
 .106د خميؿ الطاىر، مرجع سابؽ، ص خال -1
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في  الإداري لتفويضا أىمية أسموبتتجمى  المطمب الأول: أىمية التفويض الإداري:
  يمي:ي، وذلؾ مف خلبؿ ما الإدار  العمؿ مجالات تنعكس إيجابا عمى ةعد

 

 مف وسيمة أو طريقة الإداري التفويض يعتبر التركيز الاداري: ةأولا: التخفيف من حد
الإدارية مف  الوظيفة تركيز مف التخفيؼإلى  ييدؼ لأنو ،الإداري التركيز عدـ وسائؿ

 تنفيذؤوسيف إلى جانب الرؤساء في إصدار القرارات مف أجؿ خلبؿ مساىمة المر 
 .1الإدارية موظيفةفعاؿ وجيد ل

 

تفرغو  خلبؿ مف الإداري الرئيس عمى العبء التفويض الإداري أسموب كما يخفؼ 
 الإدارية الأعماؿ مباشرة في والمرونة السرعة تحقيؽ عمى والعمؿ الرئيسية لممياـ
 مشاركةالقائمة عمى  الديمقراطية الإدارةبادئ كما يجسد م، 2وجو أحسف عمى

 طرؼ مف إلييـ المفوضة الاختصاصات أو بالمياـ القياـ فيوالموظفيف  المرؤوسيف
التقميؿ مف تركيز السمطة عند الرئيس الاداري وحرماف  عنو يترتب مما رؤسائيـ

عنو آثار  الطبقات الوظيفية الأخرى مف المشاركة في اتخاذ القرار، وىو ما قد ينجر
 .نفسية سيئة وعواقب وخيمة تتعمؽ بالغش والتسيب

 

 الإصلبح تحقيؽ وسائؿ مف الإداري التفويض يعتبرداري: ثانيا: تحقيق الإصلاح الإ
 يعتبركما  الإداري، العمؿ وتنظيـ سير مف أجؿ تحسيف ةحيث يعد ضرور  الإداري،

، 3الإداري العمؿ ؼأىدا تحقيؽونجاعة مف أجؿ  مرونة الأكثر الأساليب بيف مف
وىذا مف خلبؿ توزيع السمطات والاختصاصات وتحديد المسؤوليات بيف الرؤساء 

 والمرؤوسيف.
                                                           

 .105خالد خميؿ الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -1
، 1996سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -2

 .165ص 
 .224، ص 1983عبد الغني بسيوني عبد الله، أصوؿ عمـ الإدارة، الدار الجامعية، بيروت،  -3
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 القضاءالإدارية وكذا  الإجراءات وتسييؿ تبسيطكما يعمؿ التفويض الاداري عمى   
 العمؿ سير تعرقؿ التيالإدارية  البيروقراطيةلا سيما مظاىر  الإدارة مشاكؿ عمى

 .1العامة المصمحة تحقيؽوتعيؽ  الإداري
 

: يسمح التفويض ثالثا: السرعة في إصدار القرارات واتخاذ الاجراءات الضرورية
الاداري لممفوض إليو بإصدار القرارات المناسبة مف أجؿ مواجية الظروؼ الطارئة 
مف دوف عرقمة أو تأخير، كونو يسمح لو بإصدار القرارات الضرورية دوف الرجوع 

 المباشر.لرئيسو 
 

كما يختصر التفويض الإداري المسافة ما بيف صدور القرار مباشرة مف قبؿ    
المفوض إليو وما بيف صدوره مف طرؼ الرئيس الاداري، وىو ما يسمح بالسرعة في 
إصدار القرارات الإدارية وتوفير الجيد والوقت المناسب، حيث تظير بصورة جمية 

 ى رؤساء الادارات الواقعة في الأقاليـ.في التفويض الإداري مف الوزير ال
 

حالة رابعا: الاقتصاد في التكاليف المالية والقرارات الإدارية : إف تركيز السمطة وا 
صدار القرارات المناسبة،  جميع المسائؿ والإدارية إلى الرئيس الإداري لمنظر فييا وا 

ما تستغرقو ىذه مف شأنو أف يؤدي إؿ زيادة الأعباء والتكاليؼ المالية بالنظر ل
التقارير والوثائؽ والبيانات جؿ إعداد العممية مف إجراءات تتطمب نفقات مالية مف أ

 اللبزمة لدراسة المسائؿ المطروحة قبؿ البت فييا مف طرؼ الرئيس الاداري. 
 

تترتب عمى أىمية التفويض الإداري الثاني: تقدير التفويض الإداري:  المطمب
وعمى الإداري يجابيات التي تعود عمى حسف سير العمؿ مجموعة مف المزايا والا

الرئيس والمرؤوسيف داخؿ الجياز الإداري، إلا أنو قد تعترضو بعض المعوقات أو 
                                                           

 .238محمد رفعت عبد الوىاب وابراىيـ عبد العزيز شيحا، مرجع سابؽ، ص  -1
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الصعوبات تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة، لذا وجب العمؿ ببعض الحموؿ 
 المقترحة والتوصيات التي تساعد في نجاح عممية التفويض.

 

 مزايا عديدة يحقؽ التفويض الإداري: يجابيات التفويض الإداريمزايا وا  الفرع الأول: 
ىذه  تنعكسحيث  ،العمؿ بو وبضرورةيقر بأىمية التفويض الإداري جعؿ الجميع ت

 والمرؤوس. عمى كؿ مف الرئيسوثانيا قيمة العمؿ الإداري لا عمى المزايا أو 
 

ة يفرض عمى الذي تشيده الإدار  تطورإف الل الإداري: المزايا المتعمقة بالعمأولا: 
التفويض الإداري مف أجؿ تحقيؽ السرعة في إصدار أسموب السمطة الإدارية انتياج 

صدور القرار الإداري مف المرؤوس عمى بطء الإجراءات، فالقرارات الإدارية والقضاء 
   .1فوائد جمة تنعكس إيجابا عمى الأداء الاداريمباشرة دوف الرجوع إلى رئيسو يحقؽ 

 

نجاز الأعماؿ الإدارية   مف خلبؿ  يؤدي التفويض الإداري إلى الفعالية في أداء وا 
اتخذت القرارات  حقائؽ وأسس موضوعية مف حيث الزماف والمكاف، فكمماالعمؿ ب
ليذه كمما قمت التكاليؼ والأعباء التنظيمية والمالية  الوقائع المرتكبةمف بالقرب 
اتخاذ عممية لأكبر عدد ممكف مف الأشخاص في  الةفع مشاركةيضمف كما ، القرارات

 .2الجياز الإداريالقرارات وحسف الأداء الوظيفي داخؿ 
 

إف عممية التفويض الإداري تخفؼ العبء  ثانيا: المزايا التي تعود عمى الرؤساء:
 بالأساسية، لأف التوسع في حجـيتمكف مف القياـ بالمياـ حتى عف أعماؿ الرئيس 

إلى تزايد الأعباء الوظيفية  الإدارية وتعقدىا أدىوظائفيا  دارية وتعددالتنظيمات الإ

                                                           
 .187، ص 1991عبد الغني بسيوني عبد الله، القانوف الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -1
 .377، ص 2002طارؽ المجدوب، الإدارة العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  -2
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والواجبات الأقؿ أىمية  رفع الأعباءما يفرض عمييـ الرؤساء الإدارييف التي تواجو 
 .فالمرؤوسيونقميا إلى 

 

يؤدي التفويض الإداري إلى رفع الروح  ثالثا: المزايا التي تعود عمى المرؤوسين:
لى زيادة الشعور بالثقة فيالمعنوية لمم أنفسيـ وتدريبيـ عمى تحمؿ  رؤوسيف وا 

، كما الإدارية في مجاؿ اتخاذ القراراتالمسؤولية، مما يعمؿ عمى تنمية قدراتيـ 
 روح الاىتماـ ويمنحيـ الإدارية الإجراءات اتخاذ في والمرونة يساعدىـ عمى السرعة

 تحمؿ عمى قادرة جديدة قيادات ؽيسيـ في خم، مما العامة الأىداؼ لتحقيؽ والثقة
 .1في المستقبؿ الإدارية القيادة بأعباء والاضطلبع المسؤولية

 

قد يتعرض التفويض الإداري لمتفويض الإداري:  الفرع الثاني: الصعوبات العممية
إلى مجموعة مف الصعوبات التي تواجيو، منيا ما يتعمؽ بالرئيس أو المرؤوسيف أو 

 .يميةما يتعمؽ بصعوبات تنظ
 

تتمثؿ الصعوبات والمعوقات  أولا: معوقات التفويض المرتبطة بالمفوض )الرئيس(:
 بالمفوض أو الرئيس الإداري فيما يمي: المتعمقة

 

في  السمطةدارييف في تركيز الإبعض الرؤساء  ةقد تكوف رغب :لمسمطةالتعطش  -1
 شديدة رغبة اريةفي الييئة الإد القوةب الظيور بمظير صاحب السمطاف و وحأيدييـ 
 أو قد يكوفسرتو، في أالرئيس  عميو الذي نشأ سموبللؤ في نفسو، ومرد ذلؾ وممحة

 عندما كاف مرؤوسا. معوتبع سموب الذي اُ للؤرد فعؿ ك
 

                                                           
 .127عبد الله، مرجع سابؽ، ص  عبد الغني بسيوني -1
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التي سباب الأأىـ مف  يعتبر :التخوف من عدم كفاءة المرؤوس ومسؤوليتو -2
قادر عمى كؼء وغير غير  ف المرؤوسبأ فالرئيس قد يعتقدالتفويض،  عمميةتعوؽ 

وحتى إف  ،بالمسؤولية شعورهفي ؾ شك، كما قد ي1سميمااستخداما  السمطةاستخداـ 
 المرؤوساختيار حسف قصور الرئيس في فسبب ذلؾ يرجع بالأساس إلى  حصؿ ذلؾ

 .وعدـ تدريبو عمى ذلؾ الكؼء
 

اتو مف حساسو بذوا  قوتو الرئيس يستمد الاعتقاد بأن التفويض يضعف نفوذه:  -3
ف أف فوض جزءا مف سمطتو ، لذا يخاؼ إونفوذ المنصب الوظيفةخلبؿ سمطات 

لذلؾ يحرص عمى أف تكوف  الاجتماعيةيؤثر ذلؾ عمى وضعو ونفوذه ومكانتو 
 .وصلبحياتو عمى كؿ سمطاتو السيطرة كاممة

 

 بمزاولةف يقوـ الرئيس أ: يمكف الشخصيةتعارض التفويض مع مصالح الرئيس  -4
التي تخدـ مصالحو الشخصية عمى حساب مصمحة القرارات  واتخاذعماؿ بعض الأ

خوفا منو عمى تمؾ المصالح الشخصية وكذا التفويض لؾ فيو قد يرفض ، لذالإدارة
 والتعميمات والأنظمةالقوانيف ما تقتضيو حسب  بأعماليـقياـ المرؤوسيف خوفا مف 

 .2مصالح الرئيسمع  يتعارضقد ما الساري العمؿ بيا في ىذا المجاؿ، وىو 
 

قد يخشى الرئيس مف عدـ قدرتو عمى إحكاـ  :المتابعةليب الفشل في وضع أسا -5
الوظيفة،  ىعم السيطرة عمى العمؿ المفوض، وكذا تخوفو مف فقداف والرقابة السيطرة

 ما يجعمو يرفض عممية التفويض تماما.
 

                                                           
، ص 1999صلبح الشنواني، التنظيـ والإدارة في قطاع الأعماؿ، مركز الإسكندرية لمكتاب، الإسكندرية،  -1

614 . 
، ص 2005محمد ناصر مينا، تحديث في الإدارة العامة والمحمية، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،  -2

223. 
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في مسائؿ  الكافية العممية الخبرةإف عدـ توفر التفويض: نقص الخبرة في  -6
التنظيـ الإداري لدى الرئيس يؤدي إلى التأثير عمى عممية التفويض، بتردده في 

 .1تفويض بعض اختصاصاتو لممرؤوسيف
 

لنفسو  الذاتية بالقيمة إف تنامي شعور الرئيس وحب التقدير: المبالغة في الذاتية -7
نسب لنفسو كؿ عمؿ ىاـ نظره واعتقاده أنو الرجؿ الذي لا يستغنى عنو، في ةمف وجي
الإدارية، ويعتقد بأنو الوحيد المتسبب في نجاح الأداء الوظيفي متغافلب  الييئةيتـ في 

 .جيود مرؤوسيو المشاركيف في ذلؾ
 

مرؤوسيو وخصوصا  ةقد يخشى الرئيس منافس المرؤوسين: ةالخوف من منافس -8
كفاءتو خوفا مف أف المتميز منيـ، ولذلؾ يتعمد عدـ التفويض لمرؤوس معيف رغـ 

 .  2يثبت قدرتو وكفاءتو، ومف ثـ يصبح منافسا لو في منصبو
 

إف الصعوبات  ثانيا: معوقات التفويض المرتبطة بالمفوض إليو )المرؤوس(:
 بما يمي:أساسا والمعوقات المتعمقة بالمفوض إليو أو المرؤوس تتعمؽ 

 

ف عامؿ الخوؼ مف قد يكو  المسؤولية: المفوض إليو في التنصل من رغبة -1
 ىذا الأخير أحد أسباب رفض لى المرؤوسالفشؿ في أداء المياـ المفوضة إ

الخطأ المساءلة عند الوقوع في تجنب التنصؿ مف المسؤولية و وذلؾ بيدؼ متفويض، ل
 .3مف قبؿ الرئيس الإداري الموـ وإليو أقد توجيو النحتى أو 
 

                                                           
، ص 1998في القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، دار النيضة العربية، القاىرة، أنور أحمد رسلبف، الوسيط  -1

156. 
 .377طارؽ المجدوب، مرجع سابؽ، ص  -2
 .224منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -3
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ورؤيتو  الشخصيةنفسو وكفاءتو المرؤوس ب إف عدـ ثقة بالنفس: الثقة غياب -2
وقدراتو في تحمؿ الأعباء عمى مواىبو يعتمد لاختصاصاتو تجعمو لا  المحدودة

 .اخفاقو فييوتخوفو مف إمكانية إ الوظيفية الجديدة
 

قد يخشى المرؤوس مف عدـ قيامو بالأعماؿ : الكافيةالسمطات التمتع ب عدم -3
بفعؿ غياب ، أو سمطات كافيةمو عدـ تخويأكمؿ وجو بفعؿ  عمىإليو  المفوضة
 جعمو يتردد في قبوؿ التفويض.وسائؿ أخرى مساعدة، تأو كاؼ مالي  تمويؿ

 

في المرؤوس المفوض إليو إف عدـ قدرة  :والبيانات عدم توفر المعمومات -4
لأداء واجباتو، يضعؼ قدرتو  واللبزمة الكافيةنات والمعمومات الحصوؿ عمى البيا
 .1إليو لمفوضةاعمى أداء الأعماؿ 

 

التي تشجع  والمعنوية الماديةحوافز إف غياب ال: ضعف الحوافز أو غيابيا -5
مف أجؿ تحسيف الأداء الوظيفي ترفع معنوياتو و  المسؤوليةعمى تحمؿ  المرؤوس
رفضو في قبوؿ التفويض أو  هترددؤدي إلى العامة، مف شأنو أف ي المصمحةوتحقيؽ 

 .2عمى الإطلبؽ
 

 التنظيمي بالييكؿ الصعوبات ىذه تتعمؽات والعراقيل التنظيمية: ثالثا: الصعوب
تسييره، وكذا عدـ إدراؾ المبادئ الأساسية  وقواعد طبيعتو حيث مف الإداري لمجياز

لمتنظيـ الإداري، والتي مف أىميا الأسس المتعمقة بالتفويض الإداري بفعؿ غياب 

                                                           
 .132عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -1
زائرية، مذكرة ماجيستير في القانوف، جامعة بوجمعة بولقريعات، القيادة الإدارية ودورىا في تطور الإدارة الج -2

 .44، ص 1982الجزائر، بف عكنوف، 
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وبة تطبيقو وتجنبو مف النصوص القانونية أو عدـ وضوحيا، ما يؤدي إلى صع
 طرؼ الرؤساء. 

 

عدـ كفاية وسائؿ التنسيؽ والرقابة والاتصاؿ بيف الرئيس والمرؤوسيف، كما أف    
فعالية الرقابة الإدارية لمحد مف استبداد الرؤساء، وقمة التنسيؽ عمى مستوى وعدـ 

ميا أسباب التنقلبت ككثرة بسبب عدـ الاستقرار أو الثبات الوظيفي و الجياز الإداري 
 .1التفويض وعدـ العمؿ بو عفالتخمي إلى  قد تدفع

 

 أىداؼ مف أجؿ تحقيؽالفرع الثالث: الحمول المقترحة لتجاوز الصعوبات والعراقيل: 
وبموغ مزاياه لابد مف مواجية الصعوبات والعراقيؿ التي تعترضو،  الإداري التفويض

 .والتوصيات المقترحات مف مجموعة وذلؾ بإتباع
 

 العوامؿ بعض تحسيف يجب الصعوبات المتعمقة بالرؤساء:: فيما يخص أولا
 طرؼ مف خاصة ونجاحو التفويض فعالية عمى تساعدالتي  والنفسية الشخصية
حيث يجب أف يكوف الرئيس ذو سموؾ حسف وأىلب لمثقو والمسؤولية وذو  الرؤساء،
 .ومستوى عاؿ في الأداء الوظيفيكفاءة 

 

الرؤساء إلى التفويض الاداري وتصحيح أفكارىـ بخصوص كما يجب تغيير نظرة  
اعتقادىـ أف التفويض قد ينزع سمطتيـ أو يشكؿ خطرا أو تيديدا عمى مناصبيـ، بؿ 

 ىو فقط وسيمة قانونية وفنية مف أجؿ تخفيؼ الأعباء وتحسيف الأداء الوظيفي.
 

عمى  القدرةالثقة في المرؤوس و الفرصة و  منحويجب أيضا عمى الرئيس الاداري   
ممارسة الاختصاص الذي يتطمب الكفاءة والخبرة، لذا وجب عميو تدريبو عمى القياـ 

                                                           
 .228رمضاف محمد بطيخ، مرجع سابؽ، ص  -1
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رشاده مف أجؿ تنمية قدرتو ببعض الاختصاصات غير اليامة  والعمؿ عمى توجييو وا 
مف أجؿ خمؽ روح التعاوف والتفاىـ في أداء الوظيفة الإدارية عمى أحسف ، و 1الإدارية

 وجو ممكف.
 

إف مواجية الصعوبات التي  :بالمرؤوسينالصعوبات المتعمقة ما يخص ثانيا: في
تواجو المرؤوسيف تتطمب تدريبيـ عمى كيفية إنجاز الأعماؿ الإدارية المفوضة إلييـ 
بأبسط الطرؽ وأسرعيا، مما يحقؽ أحسف النتائج ويقضي عمى تشكيؾ الرؤساء في 

 .2ثقتيـ بيـ ويزيدقدراتيـ 
 

مى تكويف المرؤوسيف حتى تكوف ليـ الرغبة والثقة الكبيرة في بالإضافة إلى العمؿ ع 
القياـ باختصاصاتيـ إلى جانب تطمعيـ إلى الصلبحيات المفوضة إلييـ دوف الخوؼ 
مف الوقوع في الخطأ أو التيرب مف المسؤولية، وكذا رفع معنويات المرؤوسيف ما 

تيرب  لقضاء عمى ظاىرةيؤدي إلى خمؽ روح التعاوف في أداء الأعماؿ الإدارية و ا
 المرؤوسيف مف التفويض.

 

تعمؿ عمى بث روح الحماس التي كما يجب وضع نظاـ لمحوافز المادية والأدبية،   
عيـ عمى تحقيؽ حسف أداء العمؿ الإداري مف حيث وتشجالمرؤوسيف بيف والتنافس 

 السرعة والدقة والفعالية.
 

 أثر ليا التنظيمية الحموؿ أو لمقترحاتا إف الصعوبات التنظيمية: ثالثا: فيما يتعمق
 فقط تتعمؽ لا أنيا حيث أىدافو، وعمى ذاتو حد في الإداري الجياز عمى ىاـ

زيادة  خلبؿ بو مف المعموؿ الإداري الواقع في أساسا تكمف بؿ القانونية، بالنصوص

                                                           
 .609صلبح الشنواني، مرجع سابؽ، ص  -1
 .136عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -2



 .....................................  د/ قاضـــي كنـــال .....   داريالإ فويـــــضمحاضـــــرات في مقيــــــاس الت

 

 
33 

 اعيوالعمؿ الجم الإدارية، لمييئة تحقيقيا المطموب الأىداؼ بأىمية والإدراؾ الوعي
 .العامة المصمحة تحقيؽ بيدؼ الإداري التفويض طريؽ عف المنظـ

 

 كافة في الإداري التنظيـلمبادئ  والسميـ الحسف التطبيؽبالإضافة إلى العمؿ عمى   
 المسؤوليات وتحديد السمطات في التدرج حيث مف وذلؾ العامة، الإداريةاليياكؿ 
، كما أف تسييؿ 1مؿ والتخصص فيووالمسؤولية، وتقسيـ الع السمطة بيف والتناسب

عممية الاتصاؿ داخؿ الييئة الإدارية بيف مختمؼ ىياكميا وفروعيا يساعد عمى 
 .2مواجية المشاكؿ والصعوبات التي تقوـ أثناء تطبيؽ عممية التفويض
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 .779، ص 7897، دار الفكر العربي، القاهرة، 7الطماوي، مبادئ علم الإدارة، ط سليمان محمد  -2
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ي القانون وتطبيقاتو ف لتفويض الاداريالمتعمقة باالأحكام القانونية : الفصل الثاني
 الجزائري:

 

 تقوـ عمى معرفة القانونية المتعمقة بالتفويض الإداري الأحكاـ إف دراسة         
 في المتمثمةو  والناجمة عن القانونية الآثارط القانونية الواجب توفرىا فيو، وكذا الشرو 

، بالإضافة إلى التفويض طبيعة حسبب إليو والمفوض المفوض مف كؿ مسؤولية
، وكذا التعرؼ عمى أىـ القانونية وأشكالبمختمؼ  الإداري التفويض نيايةلى التطرؽ إ

 تطبيقاتو ونماذجو في القانوف الجزائري.
 

 الإداري لمتفويض القانونيةالشروط  إلى الفصؿ ىذا في نتطرؽ سوؼ وعميو       
لى الآثار الناجمة عنو وأشكاؿ نيايتو كمبحث ثاني،  لى تطبيقاتوكمبحث أوؿ، وا   وا 

 وذلؾ كما يمي: في القانوف الجزائري كمبحث ثالث، 
 

داري استثناء يعتبر التفويض الإلمتفويض الإداري:  القانونيةالشروط المبحث الأول: 
ليو لاختصاصاتو بنفسو، المفوض إالموظؼ  ةبممارس القاضية العامة القاعدةعف 

ة لصحتو الواجب القانونيةمف الضوابط والشروط  خضوعو لجممةمما يستوجب 
 عميو سوؼ نتطرؽ، و عموما بالشكؿ والموضوعتعمؽ والمنتجة لآثاره، وىي شروط ت

لى الشروط الشكمية كمطمب ثاف.إلى الشروط   الموضوعية كمطمب أوؿ، وا 
 

تتمثؿ الشروط الموضوعية لصحة التفويض المطمب الأول: الشروط الموضوعية: 
 الإداري فيما يمي: 

 

لا يشمؿ و كميا التفويض نعني بو أف لا يكوف : ومؤقتا ياأولا: أن يكون التفويض جزئ
لو قانونا، لأف  المخولةالأصيؿ صاحب الاختصاص كؿ اختصاصات وصلبحيات 
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ذلؾ يعني تنازؿ صاحب الاختصاص الأصيؿ عف اختصاصو، وىو ما يتنافى 
تخفيؼ الأعباء عف صاحب الاختصاص مف أجؿ التي تقتضي مف التفويض  والغاية

 ، لا أف يتخمى عنيا كميا.اشرة الأمور اليامةتفرغو لمب
 

 ةصاحب الإدارية الجيةلى شؿ يؤدي إت جميع الصلبحيا كما أف تفويض     
لاختصاص  مرىقة زيادةكذا و  المسؤوليةمف  ياوتيربومصادرة وظائفيا الاختصاص 

 دالةاستعماؿ عبارات إلى عمد يبالاختصاص النص الآذف لذا نجد أف ليو، المفوض إ
 .خ(....إلبعض، باستثناءى التفويض الجزئي )كاستعماؿ عبارات عم
 

المتضمف تفويض سمطة  12/08/2003ومف أمثمتو ما تضمنو القرار المؤرخ في    
التعييف والتسيير الإداري لمديري الثقافة في الولايات، حيث نصت المادة الأولى منو 

 التعييف والتسيير الإداري في الولايات سمطة فوض إلى مديري الثقافةتعمى أنو:" 
نياء المياـ في  لممستخدميف الموضوعيف تحت سمطتيـ، باستثناء التعيينات وا 

 .1المناصب العميا "
 

توقيع القرارات الفردية بوضوح )...يد التفويض حدالنص الآذف بتأف يقوـ أو   
يعتبر ف ذلؾ لا كاممة فإما إذا أجاز المشرع تفويض الاختصاصات أو ، 2(والتنظيمية
نما يعتبرتفويضا   نفس الاختصاص. ارسةداريتيف ممإتخويؿ ىيئتيف  وا 

 

                                                           
المتضمف تفويض سمطة التعييف والتسيير الاداري إلى مديري  2003أوت  12القرار الوزاري المؤرخ في  -1

 الثقافة في الولايات.
ص لأعضاء الحكومة تفويض المتضمف ترخي 06/194حيث تنص المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

إمضائيـ، عمى ما يمي: " يجوز لأعضاء الحكومة أف يفوضوا بموجب قرار إلى موظفي إدارتيـ المركزية الذيف 
، المؤرخة في 36ليـ رتبة مدير عمى الأقؿ توقيع القرارات الفردية والتنظيمية"، المعدؿ والمتمـ، ج ر رقـ 

31/05/2006. 
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كما يجب أف يكوف التفويض إجراء مؤقت وليس دائـ، أي أف يكوف محدد المدة في   
النص الآذف لو، عمى أف يترؾ لصاحب الاختصاص سمطة تقديرىا حسب ظروفو 

 .1الخاصة ومقتضيات المصمحة العامة للئدارة
 

ونعني بو التزاـ المفوض إليو : ن يمارس التفويض في حدود قرار التفويضثانيا: أ
بالاختصاصات الواردة في قرار التفويض وعدـ تجاوزىا، حيث أف خروجو عف حدود 

وغير  ةالاختصاص المتاح لو في قرار التفويض يجعؿ تصرفاتو بيذا الشأف باطم
لا يعتبر إجراء استثنائي لغاء، ذلؾ أف التفويض ة ويمكف الطعف فييا بالإمشروع

في قرار  المحددةيجوز القياس فيو أو الخروج عف مضموف الاختصاصات 
 التفويض.

 

( D’EURE-ET-LOIR)وىو ما أكد عميو القضاء الفرنسي فيما يعرؼ بقضية    

، والتي قامت الجيات القضائية المختصة بإلغاء قرار 2006جواف  12المؤرخة في 
بعد تجاوزه الصلبحيات المفوضة إليو مف  D’EURE-ET-LOIR ةأميف عاـ محافظ

 .2قبؿ رئيس المحافظة
 

تفويض المفوض للاختصاصات المفوضة وعدم جواز  ةعدم جواز ممارسثالثا: 
ممارسة المفوض للبختصاصات التي يقوـ التفويض عمى عدـ جواز التفويض: 

ات ض غيره فييا، ذلؾ أف تفويض الاختصاص يؤدي إلى نقؿ الاختصاصفو 
الأصمية مف المفوض إلى المفوض إليو، وعميو حرمانو مف ممارسة الاختصاصات 

                                                           
مقومات وعيوب القرار الإداري، دار الفكر  -خميفة، الأسس العامة لمقرارات الإدارية عبد العزيز عبد المنعـ  -1

 .76، ص 2016لمنشر والتوزيع، مصر، 
2
 - CF. C.A.A.N ; statuant au contentieux opposant le préfet D’EURE-ET-LOIR à 
M.yongsheX ; N° 06NT01240 ; Arrêt du 29 décembre 2006. 
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المفوضة طيمة مدة التفويض، وذلؾ مف أجؿ منع التضارب والتداخؿ في 
 . 1الاختصاصات داخؿ الييئة الإدارية

 

ىذا  ىأخر  ةكما لا يجوز لمف فوض إليو اختصاصا معينا أف يفوض غيره مر    
ما لـ ينص القانوف عمى  ةواحد ةالتفويض لا تتـ إلا مر  ةعممي الاختصاص، ذلؾ أف

وىذا مف أجؿ تجنب الفوضى داخؿ المرافؽ العامة وتشتت المسؤولية خلبؼ ذلؾ، 
 .2بيف الأشخاص

 

ونعني بو أف  أن لا ينحصر التفويض عمى الاختصاص دون المسؤولية:رابعا: 
فالتفويض لا يعفي مف  يظؿ صاحب الاختصاص مسؤولا إلى جانب المفوض إليو،

لا اعتبر ذلؾ تيربا مف المسؤولية مف قبؿ  المسؤولية عف الأعماؿ المفوض فييا وا 
المفوض، وبناءا عميو تقوـ مسؤولية مزدوجة لكؿ مف المفوض والمفوض إليو بحسب 
حجـ السمطة والصلبحيات المفوضة، كما أف أساس مسؤولية المفوض ىي مسؤولية 

 سيو. الرئيس عف أعماؿ مرؤو 
 

تعد الشروط الشكمية لصحة التفويض الإداري المطمب الثاني: الشروط الشكمية: 
ذات أىمية كبيرة باعتبارىا تحدد المظير الخارجي لإرادة الإدارة عند لجوئيا إلى ىذا 

 الأسموب، وعموما تتمثؿ فيما يمي:
 

لفقو لقد استقر كؿ مف اأولا: وجود نص قانوني يجيز التفويض )النص الآذن(: 
والقضاء الإداري عمى وجوب صحة التفويض الإداري باستناده إلى نص قانوني 
صريح يجيزه، حيث يمكف أف يكوف ىذا النص القانوني إما نصا تشريعيا أو تنظيميا، 

                                                           
 .78، ص 2016ز لحويمة العجمي، التفويض الإداري في القانوف الكويتي، دار النيضة، الكويت، خالد فاي -1

 .121عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -2
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كما يجب أف يكوف النص الآذف مف نفس درجة النص المانح للبختصاص الأصمي 
دستور لا يجوز تفويضو إلا بنص أو مف درجة أعمى منو، فالاختصاص المقرر بال

وارد في الدستور، بينما الاختصاص المقرر بقانوف لا يجوز التفويض فيو إلا بقانوف 
 نص دستوري.بأو 

 

في اعتبار أف ىذا الاخير تكمف الحكمة مف اشتراط النص الآذف بالتفويض لعؿ و    
اتو صاحب الاختصاص صلبحي ةىو استثناء عمى الأصؿ القاضي بوجوب ممارس

قانونا وليس لو الحؽ في التصرؼ فييا  ةشخصيا حسب الكيفيات والأشكاؿ المحدد
لمرئيس  أف يجيز بشكؿ صريحكما يشاء، غير أنو يمكف لمقانوف في بعض الحالات 

 تفويض غيره بعض صلبحياتو.مف الاداري 
 

ولقد أصدر مجمس الدولة الفرنسي عدة قرارات يقضي فييا بعدـ مشروعية   
الإداري بسبب عدـ استناده إلى نص قانوني يجيزه، ومف بينيا نجد القرار  التفويض

المتضمف إلغاء قرار التفويض والتصرفات  1959جانفي  23الصادر بتاريخ 
الصادرة عف عامؿ العمالة المنتدب في الجزائر، وىذا بسبب التفويض الغير مستند 

 . 1الاستقلبؿإلى نص قانوني الصادر عف الحاكـ العاـ لمجزائر قبؿ 
 

 استناد لعدـ يقضي بعيب الاختصاص اقرار الجزائري  الدولة مجمس أصدر فحيف  
صريح بخصوص قرار رئيس الدائرة الذي ألغى قرار  قانوني نص إلى التفويض

، تجاري محؿ مفصادر عف رئيس البمدية يقضي بمنح أحد المواطنيف حؽ الاستفادة 
 .2الاختصاص ىذارئيس الدائرة  تفويض اليلمو  يجيز لا القانوني النص فوذلؾ لأ

                                                           
 .89منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -1
قضاء ، مقتبس عف الحسيف بف الشيخ آث ممويا، المنتقى في 28/02/2000قرار مجمس الدولة الجزائري في  -2

 .321، ص 2002مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، دار ىومة، الجزائر، 
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النص المقرر للاختصاص: ثانيا: أن يتناسب النص الآذن بالتفويض بمرتبة 
تختمؼ مرتبة النص الآذف باختلبؼ طبيعة التفويض فإذا كاف الاختصاص دستوريا 
فإنو لا يجوز التفويض فيو إلا بنص دستوري سواء في تفويض الاختصاص أو 

وذلؾ راجع إلى أىمية ىذه الاختصاصات والقيمة القانونية التي  تفويض التوقيع،
 .1يحتميا الدستور في ىرـ النظاـ القانوني لمدولة باعتباره المصدر الأساسي لمقوانيف

 

وأما بالنسبة للبختصاصات والصلبحيات غير الدستورية التي لـ ينص عمييا    
النص المحدد ليا  ةنفس مرتب فيجوز التفويض فييا بنص قانوني لوصراحة الدستور 

أو أقؿ منو، ولكف يجب التمييز بيف تفويض الاختصاص وتفويض التوقيع، حيث 
 ةيشترط في تفويض الاختصاص أف يكوف النص الآذف بالتفويض مف نفس مرتب

النص المحدد للبختصاص، فإذا كاف ىذا الأخير محدد بقانوف فلب يجوز التفويض 
تفويض الاختصاص تقتضي ذلؾ باعتبار طبيعة ف فيو إلا بنص قانوني، ذلؾ أ

 الاختصاصات. في ر يتغيحصوؿ 
 

النص الآذف  فأف يكو فيو نو لا يشترط فإلتفويض التوقيع  بالنسبةغير أنو   
النص المقرر للبختصاص، لأف المفوض إليو لا يمارس  ةبالتفويض مف نفس مرتب

ف يكوف الاختصاص المفوض اختصاصا قانونيا بؿ عملب ماديا )التوقيع(، فيجوز أ
 بموجب نص تنظيمي.مقرر بقانوف والنص الآذف بالتفويض 

 

حتى يكوف التفويض  الكتابةتشترط ثالثا: أن يكون التفويض الإداري مكتوبا: 
غموض في وال تجنب التداخؿ في الاختصاص داري واضحا ومحددا، وبالتاليالإ

      إذف لوجود نص آذف يجيزه،  ةتوزيع الاختصاص فمو كاف التفويض ضمنيا فلب حاج

                                                           
 .107خالد خميؿ الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -1
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فيتوجب عمى صاحب الاختصاص  ةمعين ةكما أنو عندما يقرر النص الآذف شكمي
صفة المفوض إليو ، كما يجب تحديد وعدـ مخالفتيااعاتيا بيا ومر  الالتزاـؿ الأصي

بدقو مما يسمح بتجنب النزاع والتدخؿ في مياـ وصلبحيات  المفوضةالصلبحيات و 
 رؤوسيف.الرؤساء والم

 

يمتزـ فيو المفوض بالحدود الذي قرار التفويض يتجسد بوجود  الكتابةإف شرط    
تفويض اختصاصو مف حيث: الموضوع الذي يجيز ذف النص الآفي  الواردة

لا اعتبر قرار  ةالمفوض، تحديد المفوض إليو، مد التفويض، وشروط ممارستو، وا 
 لغاء.غير شرعي وباطؿ ويكوف محؿ الإالتفويض 

 

في النص يشترط  رابعا: أن يكون التفويض للأشخاص المحددين في النص الآذن:
صيؿ باعتباره الشخص المختصة أي الأ السمطةف يصدر قرار التفويض مف أذف الآ

لا اعتبر  عدـ الاختصاص، وباعتبار بعيب م قرارالوحيد المؤىؿ لمنح التفويض، وا 
يؽ ولا يجوز القياس فيو، ير الضالتفس ةالتفويض ذو طابع استثنائي يخضع لقاعد

يض إلى الشخص و فالتذف مف حيث توجيو بحدود النص الآفالمفوض فيو ممزـ 
بصفتو أو تحديد المفوض إليو إما ذف يرد في النص الآقد ، بحيث المحدد في النص

 باسمو بحسب طبيعة التفويض.
 

ر أنو كما أنو قد يُترؾ لصاحب الاختصاص حرية اختصاص المفوض إليو، غي  
 ما يقيد سمطة المفوض في ىذا المجاؿ، وىو غالبا ما يتـ تحديد صفة المفوض إليو

 حوؿ كيفية، غير أنو طرح إشكاؿ و أغمب الأنظمة القانونية المقارنةوىو ما تبنت
عدـ تحديده في النص الآذف، وفي ىذا  المفوض إليو في حالةاختيار الشخص 
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نح التفويض لمموظؼ الذي يتمتع بنفس السياؽ فقد اتفؽ جانب مف الفقو إلى م
 .1اختصاص الأصيؿ

 

لتفويض الاختصاص، وأما  بالنسبة الإداريةصدار القرارات سمطة إحيث يؤىمو     
اختيار المفوض إليو، لأف ىذا الأخير لا  فالمفوض حر في لتفويض التوقيع بالنسبة

أي موظؼ القياـ في إصدار القرارات بؿ عممو مادي فقط، بإمكاف  ةيمارس أي سمط
 فيو تفويض شخصي.  الشخصية الثقةبو في نطاؽ 

 

 المتعمقةلا يعتبر التفويض صحيحا ما لـ ينشر وفقا لمقواعد خامسا: النشر والتبميغ: 
، فيو الإعلبـالتنفيذ و  دائرةالتي تقتضي وضعو في الإدارية القرارات  ةبالنشر لكاف
 بقرار التفويض، ىذا ةالخاص التنظيمية يةالإدار مف وسائؿ العمـ بالقرارات  ةيعد وسيم

( ليذا يستوجب المفوض)و ب خاطببالنسبة لمم الأخير الذي يتمتع بصفة الفردية
كما يتمتع بصفة التنظيمية بالنسبة لمغير لذلؾ يشترط نشره وفؽ الشروط  ،تبميغو

 .2في ىذا المجاؿ المعموؿ بيا القانونية
 

تنفيذ أو إنياء قرار  اي يتـ فييالت حديد المدةتفي والتبميغ النشر  أىمية وتكمف  
لمطعف الاداري والقضائي، كما أنو  القانونية تحديد المدة إلى بالإضافةالتفويض، 

الصادر عنيا، وعموما يتـ نشر  الييئة أو السمطةتختمؼ وسائؿ النشر باختلبؼ 
، 3الجزائرية زيةالمرك الإداريةلمسمطات  بالنسبة في الجريدة الرسميةقرارات التفويض 

الرسمية علبنات والنشر الإأو في أماكف ووسائؿ  الإداريةوفي سجؿ القرارات 
                                                           

 .122خالد خميؿ الطاىر، مرجع سابؽ، ص  -1
 .127منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -2
، المتضمف 31/05/2006المؤرخ في  06/194مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05وىو ما أشارت إليو المادة  -3

الترخيص لأعضاء الحكومة بتفويض إمضائيـ، التي نصت عمى أنو: " ينشر في ىذا المرسوـ في الجريدة 
 الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية "، مرجع سابؽ.
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و التبميغ بقرار التفويض النشر ألابأس أف نشير في الأخير إلى أف عدـ ، و 1الخاصة
  دوف الأفراد.فقط  للئدارة بالنسبةيعتبر ىذا الاخير سميما ومنتجا لآثاره 

 

 الإداري إف قياـ التفويضنيايتو:  تفويض الإداري وطرقال المبحث الثاني: آثار
 مف مف الآثار تتجسد في مجموعة ةعنو جمم يترتبصحيحة قانونية  أسس عمى

إليو، كما أنو قد ينتيي بطرؽ  أو المفوض المفوض سواء عمى الحقوؽ والالتزامات
ي ، لذا سوؼ نتعرؼ في ىذا المبحث عمى آثار التفويض الإدار ةددعمتأشكاؿ و 

 كمطمب أوؿ وعمى كيفيات وطرؽ نيايتو كمطمب ثاني، وذلؾ كما يمي:
 

يترتب عمى التفويض الإداري مجموعة مف المطمب الأول: آثار التفويض الإداري: 
 الآثار سواء عمى المفوض أو عمى المفوض إليو، وىو ما سنتطرؽ إليو فيما يمي:

 

 الفرع الأول: بالنسبة لممفوض: 
لقد أجمع غالبية الفقو عمى بقاء المسؤولية قائمة صيل قائمة: بقاء مسؤولية الأ -1

بالنسبة للؤصيؿ إلى جانب مسؤولية المفوض إليو، حيث تبقى لممفوض السيطرة 
داري المفوض يظؿ مسؤولا نى أف الرئيس الإالكاممة عمى ضوابط التفويض، بمع

ىو  الرئيس ى اعتبار أفبجوار المرؤوس الذي يمارس الاختصاص المفوض فيو، عم
 .تنظـ العمؿالمسؤوؿ عمى 

 

ة مسؤوؿ عمى جميع أعماؿ مرؤوسيو سواء كانت ىذه الأعماؿ ممارسوبذلؾ فيو   
عفائو مف لاختصاص مفوض، وىو ما يعني عدـ إ وإما لاختصاص أصيؿ أ

الرئيس الإداري لا تفوض ويبقى  فالمسؤوليةعماؿ مف فوضيـ، المسؤولية اتجاه أ

                                                           
جزائر، عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، ال -1

 .393، ص 2003
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ف كاف قد فوض بعض مسؤولا عف كافة الن شاطات الموكمة اليو وفاعميتيا حتى وا 
 .1اختصاصاتو لمرؤوسيو مف أجؿ إنجاز ىذه الأعماؿ

 

 ةمدى إمكاني ةمف أجؿ معرفتجريد الأصيل من ممارسة الاختصاص المفوض:  -2
الاختصاص المفوض إلى المفوض إليو لا بد مف أف  ةحؽ ممارسلاحتفاظ المفوض 

 صاص وتفويض التوقيع، وذلؾ كما يمي:نميز بيف تفويض الاخت
 

حوؿ  لنوع مف التفويض لا يثير أي جداؿ فقييإف ىذا ا :تفويض التوقيع -أ
الإداري أي المفوض لسمطتو الرئاسية عمى المفوض إليو، لأف الرئيس ممارسة 

، وبذلؾ فيو لا 2قواعد توزيع الاختصاص في تغييراطبيعة ىذا التفويض لا تُشكؿ 
اف صاحب الاختصاص الأصيؿ مف ممارسة الاختصاص الذي يؤدي إلى حرم

فوض فيو توقيعو، فيو يستطيع أف يمارسو في أي وقت دوف الحاجة إلى إلغاء قرار 
التفويض، ولا يعد ذلؾ ازدواجا في التفويض أو خروجا عف مبادئ التنظيـ الإداري، 

العمؿ  الأصيؿ وتسييؿ وتخفيؼ ةبؿ عمى العكس مف ذلؾ فيو يؤدي إلى مساعد
 .عنو الإداري

 

وبذلؾ فإف ىذا النوع مف التفويض يعتبر إجراء داخمي لا يؤثر عمى نظاـ توزيع     
الاختصاصات وأف المفوض إليو بالتوقيع إنما يقوـ بيذه الميمة باسـ المفوض 

عمى  الرئاسية السمطةكامؿ  ةولحسابو وعمى مسؤوليتو، كما يممؾ المفوض ممارس
لغاء وسحب أعماؿ المفوض إليو  صدار التعميمات والتوجييات وحتى إمف تعديؿ وا 

 فيما يتعمؽ بالقرارات والمقررات والوثائؽ التي تكوف محؿ التفويض بالإمضاء. 
 

                                                           
 .597عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -1
 .697عمي خطار شطناوي، مرجع سابؽ، ص  -2
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يجمع كؿ مف الفقو والقضاء الإداري الفرنسي عمى أف  تفويض الاختصاص: -ب
صاحب  الرئيس لاختصاص المفوض مفتفويض الاختصاص يؤدي إلى نقؿ ا

ختصاص إلى المرؤوس المفوض إليو، وبالتالي حرماف صاحب الاختصاص الا
صيؿ أف ممارسة الأالتفويض، و  ةمد ةالاختصاص المفوض طيم ةالأصيؿ مف ممارس

بسبب عدـ  للئلغاءللبختصاص المفوض يعد تصرفا غير مشروعا وقابلب 
 .1الاختصاص الموضوعي

 

 العامميفغاء قرار يفصؿ أحد الفرنسي بإل الدولة مجمسوفي ىذا الإطار قضى    
 بسبب المركز إدارة لجنة عف الصادر الخارجية، لمتجارة الفرنسي الوطني بالمركز

 في اختصاصيا فوضت قد كانت المجنة ىذه لأف الموضوعي، الاختصاص عدـ
 .2كزالمر  ليذا العاـ المندوبإلى  عمى العماؿ التأديبية سمطتيا ممارسة

 

صيؿ مف ممارسة الاختصاص المفوض ىو منع الازدواجية إف الغاية مف تجريد الأ  
والتضارب في الأداء الإداري، مع ضماف حسف سير العمؿ الإداري لأف طبيعة 
تفويض الاختصاص تقتضي ذلؾ فيو يحدث تغييرا في قواعد توزيع الاختصاص، 
وليذه الأسباب لا يجوز لممفوض ممارسة الاختصاصات التي تـ تفويضيا، إلا إذا 

إلغاء قرار التفويض بشكؿ صريح عف طريؽ النشر باعتباره قرارا تنظيميا وتبميغو  تـ
لمشخص المفوض إليو باعتباره قرارا فرديا بالنسبة إليو، وىذا تطبيقا لقاعدة توازي 

 الأشكاؿ.
 

                                                           
 .250عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -1
 .135منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -2
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لقد : عمى المفوض إليو مسمطة الرئاسيةمدى إمكانية ممارسة المفوض ل -3
حيث أف  ،الرئاسية عمى المفوض إليولسمطتو فوض بشأف ممارسة المالفقو اختمؼ 

العلبقة بيف المفوض أف الفقو الفرنسي لـ يتفؽ إزاء ىذه المسألة، فيرى البعض 
المفوض أف والمفوض إليو في تفويض الاختصاص لا تحكميا السمطة الرئاسية، أي 

يس لو لا يممؾ سمطة إصدار الأوامر والتوجييات والتعميمات إلى المفوض إليو، ول
عمى القرارات الصادرة منو سواء بالتعديؿ أو بالإلغاء أو بالسحب لعدـ يعقب أف 

 .1ممارسة رقابة المشروعية مع مراعاة حدود التفويضفي ملبئمتيا، ولكف لو الحؽ 
 

أما الجانب الآخر مف الفقو، فيرى أف المفوض لو الحؽ في ممارسة السمطة   
ا بالنسبة لممفوض إليو، إداريا رئيسمفوض يعد المفوض إليو، لأف العمى الرئاسية 

لا يمكف لممفوض أف يحؿ محؿ غير أنو  الإداريالتنظيـ وىذا ما تقتضيو أركاف 
، السمطات المفوضة خلبؿ مدة التفويض المفوض إليو في مباشرة الاختصاصات أو

أي و لا تثير مسألة ممارسة الرئيس الاداري لسمطتو الرئاسية عمى المفوض إليبينما 
داؿ فقيي بالنسبة لتفويض التوقيع، ذلؾ أف طبيعة ىذا التفويض لا تشكؿ تغييرا ج

 .2في قواعد توزيع الاختصاص كما أنو لا تؤدي إلى نقميا
 

مف  الرقابةالجداؿ الفقيي فإنو وفي جميع الأحواؿ تكوف كؿ ىذا وبعيدا عف   
 فأحقيةالاداري،  لحسف سير العمؿ ةفعال ةأولويات المفوض، كونيا تشكؿ ضمان

والأماف، كما  بالثقة هر وتشعالمفوض إليو  ةفي نفسيالراحة المفوض في التوجيو تبعث 
عمى الأداء الجيد أو حريصا المفوض إليو  أف ممارسة المفوض لمتعقيب تجعؿ

عمى الاختصاصات  الرئاسية السمطةالعموـ إف كاف تطبيؽ مبدأ  ى، وعمالاقتراب منو

                                                           
 .135منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .697عمي خطار شطناوي، ومرجع سابؽ، ص  -2
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بالنسبة أف يتـ التسميـ بتطبيقيا  والأنسبف الأجدر لممرؤوس فم الأصمية
 للبختصاصات المفوضة.

 

المفوض يترتب عمى المفوض إليو  عمى غرارالفرع الثاني: بالنسبة لممفوض إليو: 
 ىو الأخر جممة مف الآثار نوجزىا أساسا فيما يمي: 

 

عند قياـ الأصيؿ بتفويض جزء مف أولا: إنجاز الاختصاص المفوض إليو: 
اختصاصاتو فإنو ينشأ التزاـ عمى عاتؽ المرؤوس الذي فوض إليو، مقتضاه إنجاز 

التفويض، التي أعطيت لو في حدود ما نص عميو قرار  بالسمطةىذه الاختصاصات 
قرار  ضمف المحددةولو أف يعطي الأولوية لتنفيذ ما فوض إليو طبقا للآجاؿ 

 .التفويض
 

إليو وبيف تنفيذ  المفوضةاصات كما يجب عميو أف يوائـ بيف الاختص   
أف يراعي الأصيؿ قدرات المفوض إليو فلب يثقؿ  ةشريطلو،  الأصميةالاختصاصات 

، ةكاىمو بالاختصاصات إلا بالقدر الذي لا تتعارض مع تنفيذ اختصاصاتو الأصمي
 ةبالقدرات الوظيفي ةعمى دراييكوف عمى اعتبار أف الرئيس الإداري الكؼء ىو الذي 

 و ويحسف استغلبليا.لمرؤوسي
 

مف المفوض إليو في تفويض  الصادرةتنسب القرارات الإشارة إلى أنو تجدر      
بشأف الاختصاص المفوض إليو، وأف  ةالاختصاص إليو، لأنو أصدرىا بما لو سمط

 والقضائية الإداريةقرارات المفوض، وأف الطعوف ة عنو تأخذ مرتب الصادرةالتصرفات 
في  الإدارية المسؤوليةفع ضد المفوض إليو، وأف تر لتصرفات ضد ىذه ا المرفوعة

 .1الخطػأ الشخصي توجو إليو دوف الأصيؿ ةحال
                                                           

 .135منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -1
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المفوض  ىلتفويض التوقيع إل بالنسبةبينما ينسب القرار الصادر مف المفوض إليو    
منو وفقا لموقعو في السمـ الإداري، لأف  ةالقرارات الأخرى الصادر  ةنفسو، ويأخذ قو 

التصرفات تستمد وجودىا وقوتيا منو لأنيا تتـ باسمو ولحسابو، وبالتالي فإف ىذه 
التي تكوف إما بالإلغاء أو المسؤولية عف ترفع ضد الأصيؿ  القضائيةالطعوف 

الأخطاء الشخصية لممفوض إليو، عمى اعتبار أف طبيعة التفويض بالتوقيع تتـ مف 
مو في نفس الجياز الإداري طرؼ موظفيف يحيطوف بالأصيؿ ويساعدونو في ميا

 .1صيؿالأالذي يرأسو 
 

تنشأ بموجب قرار التفويض بجانب الأصيل: ثانيا: قيام مسؤولية المفوض إليو 
مسؤولية إضافية تصعد مف المفوض إليو اتجاه المفوض تتحدد بقدر السمطة التي 

نيف فوضت تطبيقا لمبدأ وجوب تعادؿ السمطة والمسؤولية، فالمسؤولية تنصرؼ للبث
 معا والعبء الكبير فييا يقع عمى المفوض إليو.

 

ونعني بو التزاـ المفوض إليو : وعدم إعادة التفويض بحدود التفويضالالتزام ثالثا: 
 بالنسبةعمى أحسف وجو، فيي لا تعتبر امتيازا  المفوضةالاختصاصات  ةبممارس

 اختصاصاتو إليو بؿ يجب عميو أف يمارسيا بنفس الشكؿ الذي يقوـ بو في أداء
، ويقع عميو الالتزاـ بمضموف وحدود قرار التفويض مف حيث الموضوع الأصيمة

عملب التفويض يعد قرار والزماف والمكاف، لأف أي تصرؼ خارج عف نطاؽ أو حدود 
 .يجعمو محلب للئلغاء غير مشروعا

 

كما أنو لا يجوز لممفوض إليو القياـ بإعادة تفويض الاختصاصات المفوضة،    
ولا تتكرر بنفس  ةواحد ةلا تتـ إلا مر ة التفويض أف الأصؿ في عمميلؾ ذ

أو تشتتيا، غير أنو يجوز  ة، تفاديا لضياع المسؤوليةالاختصاصات المفوض
                                                           

 .135منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -1
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قانونا بناءا عمى  ةالمقرر الأصيمة لممفوض إليو أف يفوض بعضا مف اختصاصاتو 
  .1المفوضةتصاصات التفويض إلى جانب ممارستو للبخ ةنص قانوني يجيز لو عممي

 

كما رأينا  –إف التفويض الإداري تقتضيو  المطمب الثاني: نياية التفويض الإداري:
الاستمرارية والفعالية في أداء  فيو يضمفعدة أسباب ودوافع تنظيمية وفنية،  –

 أسباب وأحكاـ منيا ماىي عامة ةلعدكذلؾ أنو يتوقؼ وينتيي ، غير العمؿ الإداري
 ا سوؼ نتعرؼ عمى أحكاـ نياية التفويض الاداري فيما يمي:، لذوأخرى خاصة

 

 التفويض بصفة عامةينتيي  لنياية التفويض الإداري: الفرع الأول: الأحكام العامة
بإصدار قرار بإنيائو واسترداده للبختصاصات المفوضة، أو حيف يقوـ المفوض 

وما تكوف النياية ينتيي بحسب ما ىو مقرر في النص الآذف أو قرار التفويض، وعم
 العامة المباشرة ضمف الحالات التالية:

 

: تتقرر نياية التفويض الإداري بانتياء المدة المحددة في أولا: انتياء مدة التفويض
فعمى المفوض إليو الامتناع عف ممارسة الاختصاص المفوض بعد قرار التفويض، 
لتفويض تعد شرطا أساسيا أف تحديد مدة اكما تجدر الإشارة إلى  نياية ىذه المدة،

ف كؿ وعميو فإ، 2مف شروط صحة التفويض الاداري باعتباره نظاما استثنائيا مؤقتا
 تصرؼ يقوـ بو المفوض إليو بعد انتياء المدة القانونية يعد باطلب غير مشروع.

 

تماـ بإنجاز التفويض ينتييأو العمل المفوض: ثانيا: إنجاز الاختصاص   وا 
 بعد وذلؾ التفويض،قرار  في عميو النص تـ إذا المفوض العمؿ أو الاختصاص

 مواجيةبسبب  يكوف فأحيانًا التفويض، أجمو مف تـ الذي الغرض أو اليدؼ تحقيؽ

                                                           
 .47، ص 1986عبد الغني بسيوني عبد الله، التفويض في السمطة الإدارية، الدار الجامعية، بيروت،  -1
 .696عمي خطار شطناوي، مرجع سابؽ، ص  -2
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 فينتيي ،حالة الحرب أو انشغاؿ الرئيس بأمور معينةك خاصة حالة أو ةمعين ؼو ظر 
، التفويض لقرارطبقا  المفوض للبختصاص إليو المفوض إنجاز بعد التفويض ىذا

 ويتبع ذلؾ استرداد الأصيؿ لاختصاصاتو المفوضة.
 

قد ينتيي التفويض بإلغاء قرار التفويض  ثالثا: إلغاء أو سحب قرار التفويض:
توازي الأشكاؿ، ويكوف ذلؾ في أي وقت دوف  ةعنو طبقا لقاعد الناجمةوالقرارات 

يير الإداري ومتطمبات إلى مستجدات التسيستند  تنظيميلأنو قرار بمدة محددة التقيد 
 .1لمبدأ تكيؼ المرافؽ العامةوفقا المصمحة العامة 

 

يجب  الصادرة عف المفوض إليو القراراتبالنسبة لإلغاء وتجدر الإشارة إلى أنو  
لا يمكف إلغائيا  القرارات الفرديةوالتنظيمية، حيث أف  التمييز بيف القرارات الفردية

والذي ، رجعية القرارات الإداريةعدـ لمبدأ  احتراماو ا فردية مكتسبة حقوقرتبت  لأنيا
، وأما بخصوص القرارات التنظيمية 2القانوفدولة  التي تقوـ عميياعتبر مف الأسس ي

الصادرة عف المفوض إليو فإنو يجوز لممفوض إلغائيا دوف التقيد بمدة محددة لأنيا 
 تتعمؽ بمراكز قانونية عامة.

 

قد أساء  المفوض إليوالتفويض إذا تبيف لو أف  ممفوض سحب قرارل يمكفكما    
العمؿ الإداري، بوجو سيء يضر بالسمطة المفوضة إليو، أو أنو استعمميا استخداـ 
في قرار ، غير أنو يشترط 3يتـ السحب عند إعادة تنظيـ الجياز الإداري وأحيانا

 .الإداريالقرار السحب توفر جميع أركاف 

                                                           
ارية، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، القاىرة، سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإد -1

 .645، ص 1991
 .647سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .375طارؽ المجدوب، مرجع سابؽ، ص  -3
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إزالة قوتو القانونية يؤدي إلى لغاء قرار التفويض إ ولابأس أف نشير إلى أف    
و يجعمرجعي مما يقوـ عمى إزالة ىذه القوة بأثر بينما السحب ف بالنسبة لممستقبؿ فقط،

ييدؼ إلى حسف سير العمؿ ، وىذا باعتباره قرار تنظيمي ا وكأنو لـ يكفمعدوم
 .وؽ فردية مكتسبةوفعاليتو وتحقيؽ المصمحة العامة، فيو لا يرتب أية حق الإداري

 

 بيف القرارات الإدارية التنظيميةفي سحب قرار التفويض يجب التمييز غير أنو    
ف كانت مشروعة فالقرارات التنظيمية يجوز سحبيا حتى ، والقرارات الإدارية الفردية وا 

 ، أما إذا تـ تطبيقيا عمى الأفراد فيجب عمى المفوضتـ تطبيقيا عمى الأفرادي ما لـ
القرارات التنظيمية بأثر سحب ىو عدـ جواز  ف المسمـ بو، لأسحبيا ا دوفإلغائي
 ولا يكوف بالنسبة لمماضي.فقط أف التنظيـ يكوف بالنسبة لممستقبؿ ف حيث رجعي

 

كانت مقرارات الفردية فإنو لا يجوز سحبيا مف طرؼ المفوض إذا ل أما بالنسبةو   
احتراما لمبدأ عدـ رجعية القرارات  ا فردية مكتسبة، وىذاحقوقترتب لأنيا مشروعة 
  واستقرار المراكز القانونية للؤفراد. الإدارية

 

إف نياية التفويض الإداري التفويض الإداري:  لنياية الفرع الثاني: الأحكام الخاصة
لنيايتو وذلؾ بالنظر  لا تخضع للؤحكاـ العامة فقط بؿ تتطمب أيضا أحكامًا خاصة

تي ينتيي بيا تفويض الاختصاص تختمؼ عنيا في تفويض إلى طبيعتو، فالكيفية ال
 ية تفويض الاختصاص والتوقيع.بيف نياوعميو يجب عمينا التمييز ، التوقيع

 

يتـ تفويض الاختصاص عمى أساس وظيفة أولا: نياية تفويض الاختصاص: 
المفوض إليو ويكوف باسمو الوظيفي، فالتفويض بالاختصاص لا ينتيي بتغير أحد 

لأنو ليس تفويض شخصي، ما لـ يتضمف النص الآذف أو قرار التفويض  أطرافو
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ذلؾ، وىو ما أكد عميو مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
25/03/1960.1 

 

 الجية بزواؿ أو لمتفويض المحددة المدة بانتياء إما الاختصاص تفويض ينتيي  
 الإدارييف والقضاء الفقو فإف إلييا ضالمفو  الجية لزواؿ بالنسبة أماو  ،2إلييا المفوض
 وبقاء إلغائيا وبيف اختصاصيا، زواؿ مع إلييا المفوض الجية زواؿ بيف يميزاف

 في بينما التفويض،ينتيي  الأولى الحالة ففيأخرى،  ىيئة إلى المخولةاختصاصاتيا 
 .تالاختصاصا تمؾ إلييا آلت التي الييئة إلى ينتقؿ بؿ ينتيي لا الثانية الحالة

 

 المتضمف يالقانونالنص  إلغاء بمجرد ينتيي لا بالاختصاص التفويض أف كما  
 صريح إداري قرار بموجب ينتيي ولكنو، جديد قانوف صدور حالة في الآذف النص
 وليس وظيفي تفويض لأنو تمقائي بشكؿ ينتيي لا فيو المفوض،عف  صادر

 3.شخصي
 

لتوقيع بمجرد انتياء العلبقة الشخصية ينتيي تفويض ا ثانيا: نياية تفويض التوقيع:
الرابطة بيف المفوض والمفوض إليو التي تقوـ عمى أساس الثقة بيف طرفيو، فتفويض 

الاختصاص، فيو يوجو إلى الشخص في  التوقيع يتميز بقواعد مختمفة عف تفويض
حد ذاتو وليس عمى أساس المنصب أو الوظيفة التي يشغميا، ولذلؾ فيو ينتيي 

 .4وظيفة المفوض أو المفوض إليو لأف القرار يتـ باسـ المفوضبتغيير 
 

                                                           
 .135منور كربوعي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .134عبد الغني بسيوني عبد الله، التفويض في السمطة الإدارية، مرجع سابؽ، ص  -2
 .138كربوعي، مرجع سابؽ، ص  منور -3

4 - CF. Pierre-Laurent FRIER ; Précis de Droit Administratif ; 3 ême édition ; 
Montchrestien ; Paris ; 2004 ; P.287. 
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ينتيي تفويض التوقيع بشكؿ تمقائي دوف الحاجة لصدور قرار جديد مف الأصيؿ     
والانتياء لا يكوف  ،أو في قرار التفويض الآذفالنص مف خلبؿ  بانتيائويصرح 
ن بمجرد ، كما لا ينتيي غيير الوظيفةا يشمؿ أيضًا تمالعزؿ أو الاستقالة أو الوفاة، وا 

نما ينتيي مف تاريخ  بالانتياء الفعمي لممفوض أو بالتوقيعالتفويض  المفوض إليو، وا 
كلبىما، ويبدأ ىذا  الانتياء القانوني، سواء بالنسبة لممفوض أو المفوض إليو أو

 .1تاريخ صدورهمف نشر قرار التعييف الجديد وليس مف التاريخ 
 

 التنظيـ ضـي :يالجزائر القانون التفويض الإداري في يقات المبحث الثالث: تطب
 الييئات تتمثؿ حيث واللبمركزية، المركزية الييئات مف مجموعة الجزائريي الإدار 

 تمارس والتي الحكومة، أعضاءو  والوزير الأوؿ الجميورية رئيس في المركزية
 المستوى عمىء سوا ،ليا تابعة إدارية أجيزة بمساعدةاتيا الإدارية بالعاصمة صلبحي
 .المحمي أو المركزي

 

 تفويض ةإمكاني عضاءمنحت أولئؾ الأ والتنظيمية القانونية النصوصغير أف    
 عمى فممثميالبعض أو المركزييف ف مسؤوليى بعض الإلف صلبحياتيـ م بعض

، وىو الدولةي ف الإدارية الوظيفة وفعالية استمرارية تحقيؽ دؼبي  المحمي، المستوى
 .المرفقيةأو منيا  الإقميميةسواء  اللبمركزية لمييئات بالنسبةاؿ الح

 

لذا سوؼ نتطرؽ إلى صور التفويض الإداري الصادر عف الييئات المركزية    
لى صور التفويض الإداري الصادر عف الييئات اللبمركزية كمطمب  كمطمب أوؿ، وا 

  ثاني، وذلؾ مف خلبؿ ما يمي:
 

                                                           
 .731منور كربوعي، مرجع سابق، ص  -1
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تضطمع : لمركزيةالمطمب الأول: صور التفويض الإداري الصادر عن الييئات ا
ـ القيا أجؿ مف والقانونية الدستورية الصلبحيات مف مجموعةب المركزية الييئات

 الوزير الأوؿ الجميورية، رئيسكؿ مف  فيوالممثمة  الدولة، في الإداريةيا فائبوظ
 جزء تفويض والتنظيمية القانونيةوالنصوص  الدستورث أجاز كؿ مف حي، والوزراء

  إلى بعض المساعديف والمسؤوليف. المياـ والصلبحيات المنوطة بيـ مف
 

 في الأعمى الإداري القائد الجميورية رئيس يعتبر :الفرع الأول: رئيس الجميورية
 ممارسة ويتولى الدولة في التنفيذية السمطة بقيادة يضطمع وفي الجزائري، النظاـ

 إلى صلبحياتو مف بعض تفويضويمكنو  الدستورية، الصلبحيات مف مجموعة
 الصلبحيات ممارسة تتولى التي لرئاستو التابعة المصالح مسؤوليبعض المسؤوليف و 

 .التنظيمية النصوص في ليا المخولةت الاختصاصا جانب إلى ليا المفوضة
 

مف أجؿ البحث في موضوع  أولا: سمطة رئيس الجميورية في تفويض اختصاصو:
تفويض اختصاصو كاف لنا لابد مف الرجوع إلى  مدى إمكانية رئيس الجميورية في

نجد أف المؤسس الدستوري لـ  1963 دستوربالنسبة لفالدساتير الجزائرية المتعاقبة، 
إلى صلبحية رئيس الجميورية في تفويض صلبحياتو أو استثناء المياـ التي لا يشر 

عض أجاز لرئيس الجميورية تفويض ب 1976ا، غير أف دستور تفويضييجوز لو 
صلبحياتو إلى نائب رئيس الجميورية ولموزير الأوؿ، وىو ما نصت عميو المادة 

 .1منو 15الفقرة  111
 

والتعديلبت التي طرأت عمى ىذا الأخير  1996و 1989 أف كؿ مف دستوركما    
، تفويض اختصاصو إمكانية الجميوريةلرئيس  واقد أجاز (، 2020)كاف أخرىا سنة 

                                                           
س الجميورية عمى أنو: " يمكف لو أف يفوض جزءا مف صلبحياتو إلى نائب رئي ةالماد ةحيث نصت ىذ -1

 .1976 ةمف الدستور"، دستور الجزائر لسن 116 ةأحكاـ الماد ةولموزير الأوؿ، مع مراعا
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، وذلؾ كما التي لا يمكنو تفويضياالمجالات والسمطات  وادوحد واقد حصر  ـغير أني
 يمي:

 

ما نصت عميو  تتمثؿ ىذه السمطات في: السمطات التي لا يجوز تفويضيا -1
، والتي تتعمؽ بعدـ جواز تفويض 20201مف التعديؿ الدستوري لسنة  93المادة 

رؤساء  تعييف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة وأعضاء الحكومة وكذا مختمؼ
المؤسسات الدستورية وأعضائيا الذيف لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ، 
كما لا يمكنو أف يفوض سمطتو في المجوء إلى الاستفتاء أو حؿ المجمس الشعبي 

 الوطني وتقرير إجراء انتخابات قبؿ أوانيا.
 

أحكاـ كما لا يجوز لرئيس الجميورية تفويض السمطات المنصوص عمييا في    
مف التعديؿ الدستوري  150 – 148والمواد  102، و100إلى  97ومف  92و 91المواد 
العميا في الوظائؼ العسكرية والمدنية في التعييف ، والتي تتعمؽ بسمطتو 2020لسنة 

تو في المحافظة عمى أمف الدولة في حالات ا(، وكذا سمط92و 91)المواد في الدولة 
  الاستثنائية. لحالاتواالحصار والطوارئ والحرب 

 

في الوظائؼ تعييف الو في تفويض سمطت وبناءا عميو لا يمكف لرئيس الجميورية   
وسمطاتو في المحافظة عمى أمف الدولة وصونيا في ، العسكرية والمدنية العميا لمبلبد

 ةوسمطات حساسة وىاماختصاصات  الحالات التي قد تيدد استقرارىا ووحدتيا، وىي
الرئيس ة تفويضيا مف قبؿ لذا قاـ المؤسس الدستوري بإعفائيا مف إمكاني، ةفي الدول
ضماف و ووحدتيا  الدولةعمى أمف منو حرصا وذلؾ ، فسوممارستيا بن وألزمو

 .الدستورية وسلبمتيامؤسساتيا تمرارية عمؿ اس
 

                                                           
 .30/12/2020، المؤرخة في 82، الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 2020التعديؿ الدستوري لسنة  -1
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مف التعديؿ  السابقة 93مف خلبؿ نص المادة السمطات التي يجوز تفويضيا:  -2
 141 المادة نجد أف المؤسس الدستوري لـ ينص عمى أحكاـ 2020 سنةالدستوري ل

  أنو يمكنو أف يقوـ بتفويضيا.ما يعني ، المتعمقة بالسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية
 

 أف السمطة التنظيمية لرئيسالسالفة الذكر  141مف نص المادة يتبيف لنا     
انوف، غير أف مجاؿ القانوف لا الجميورية تشمؿ جميع المسائؿ غير المخصصة لمق

نما و يقصد بو التشريع العادي فقط  فالسمطة ، وعميو العضوي يشمؿ كذلؾ القانوفا 
 الموضوعات المحجوزة التنظيمية لرئيس الجميورية تكوف خارج نطاؽ ومجاؿ

 .1فلمبرلما
 

إلى موظفي رئاسة الجميورية  سمطتو التنظيمية يفوضأف  رئيس الجميوريةليجوز    
ممارسة صلبحياتو الدستورية والتي تتابع ي فعامميف تحت إشرافو ومساعدتو ال

المؤسس الدستوري الجزائري  وبذلؾ نجد أف ،وتشارؾ في تنفيذ برنامجو عند الاقتضاء
 ،2منو 93وارد في المادة ض الالتفويقد اتبع أسموب الاستثناء بشأف تحديد مجاؿ 

تفويض حؽ منح لرئيس الجميورية لـ يالذي  وىذا عمى عكس الدستور الفرنسي
التعييف لبعض  ةإلا أنو أجاز لو تفويض سمطلأحد غيره، التنظيمية  سمطتو

 مف الدستور الفرنسي. 13الشخصيات طبقا لممادة 
 

مف التعديؿ  93 ةإذا كانت الماد في تفويض التوقيع: الجميوريةرئيس  سمطة ثانيا:
دستورية التي لا يجوز لرئيس قد حددت الاختصاصات ال 2020 ةالدستوري لسن

 ةمنو عمى صلبحي 7 الفقرة 91 ةالجميورية تفويضيا، فإنيا قد أشارت إلى نص الماد

                                                           
ا لدستور الجزائري المعتمد سنة عزاوي عبد الرحماف، فئة القوانيف الجديدة: القوانيف العضوية أو النظامية وفق -1

 .61 – 60، ص 2002، المجمة القانونية التونسية، مركز النشر الجامعي، تونس، 1996
 ، مرجع سابؽ.2020التعديؿ الدستوري لسنة  - 2
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والتي لا يجوز لو تفويضيا،  الرئاسيةفي التوقيع عمى المراسيـ  الجميوريةرئيس 
 لرئاستو ةولكنو يمكنو في المقابؿ تفويض إمضائو إلى مسؤولي المصالح التابع

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  151 ةالماد، وىو ما نصت عميو ةالمراسيـ الرئاسيباستثناء 
 الجميورية ةاسئمصالح ر ، المحدد لصلبحيات 22/07/2001المؤرخ في  01/197

 لرئاسةوتنظيميا، والتي نصت عمى أنو: " يؤىؿ مدير الديواف والأميف العاـ 
التوقيع باسـ رئيس في حدود صلبحياتيـ  لمحكومةوالأميف العاـ  الجميورية

 . 1الجميورية عمى جميع الوثائؽ والقرارات والمقررات باستثناء المراسيـ "
 

 في المستعممة فالعبارة صريح، بشكؿ يكف لـ التفويض أف لنا مما سبؽ، يتضح   
 أنو إلا الاختصاص، ىذا لممارسة أىلب أصبح أي يختص أنو بمعنى" يؤىؿ " النص

 رئيس باسـ التوقيعاستعماؿ العبارة التالية "  خلبؿ مف ضمني بشكؿيستخمص 
 الأطراؼ حيث مف محددًا كاف بالتفويض الآذف النص أف"، كما  الجميورية
، عمى أف الرئاسية المراسيـ التوقيع عمى استثناء عمىوتـ التأكيد فيو  والموضوع

 عميو أكدت ما وىو شخصي تفويض لأنو طرفيو، أحد بتغير التفويضىذا  ينتيي
 .2السالؼ الذكر المرسوـ مف 18 مادةال
 

 كؿ إلى صلبحياتو بتفويض الجميورية رئيس يقوـثالثا: الأشخاص المفوض إلييم: 
 العاـ والأميف الديواف مدير إلى لتحديدوبا الجميورية رئاسة مصالح مسؤولي مف

 .لمحكومة العاـ والأميف الجميورية لرئاسة
 

                                                           
، المحدد لصلبحيات رئاسة الجميورية وتنظيميا، 22/07/2001المؤرخ في  01/197المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

، 26/07/2015المؤرخ في  15/203، المعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2001سنة  ،40 ج ر العدد رقـ
 .2015، سنة 42ج ر العدد رقـ 

 .، مرجع سابؽ01/197المرسوـ الرئاسي رقـ  - 2
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 رئيس باسـ التوقيع الديواف مدير يتولىمدير ديوان رئيس الجميورية:  -1
 ضمف تندرج التي والقراراتت والمقررا الوثائؽ جميع عمى التوقيع الجميورية
المحدد  01/197ـ رق الرئاسي المرسوـ مف 15 المادة لنص اوطبق، صلبحياتو

 في الواردة الديواف مدير صلبحيات تتمثؿلصلبحيات رئاسة الجميورية وتنظيميا 
 الجميورية لرئيس حولو عرض وتقديـ الحكومياط النش متابعة يف نوم 10 المادة

علبمو  كما ،وتطورىا والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية البلبد بوضعية وا 
 والحركات السياسية الأحزاب مع العلبقات وتنظيـ السياسية الممفات دراسة يتولى

 .1الجمعوية
 

 السمطات إلى وتعميماتو الجميورية رئيس قرارات إرساؿ عمى بالعمؿ يقوـ كما   
 نشاطات وينسؽ يحضر، كما الاقتضاء عند تطبيقيا ويتابع المعنية والأجيزة
 عمى والإشراؼ الجميورية رئيس ونشاطات وتعميماتت بتوجييا المتعمقة الاتصاؿ
 حوؿ العاـ الرأي حالة يتابع كما، والأجنبية الوطنية الإعلبـ وسائؿ مع العلبقات

 .العموميةت الخدما تنظيـ مستوى وتقييـ الكبرى اراتالقر 
 

 أداء في بمساعدتو تقوـ التي المديريات، مف مجموعة الديواف بمدير يمحؽ   
 مف بعض بتفويض يقوـ أف الديواف لمدير ويجوز 2،قانونا لو المخولة الصلبحيات
 عمى مدير ئبنا رتبة ليـ والذيف لسمطتوف التابعي الساميف الموظفيف إلى صلبحياتو

 .الأقؿ
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.01/197مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10 ةالماد -1

، المحدد لصلبحيات رئاسة 15/203رقـ  لمرسوـعدؿ باالم 01/197مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13المادة  - 2
، والتي تنص عمى أنو: " تمحؽ بمدير الديواف: المديرية العامة لمتشريفات، مديرية الصحافة ظيمياالجميورية وتن

  .مرجع سابؽ ،" والاتصاؿ، مديرية العرائض والعلبقات مع المواطنيف ومديرية الترجمة الفورية وفف الخط
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بالتوقيع  الجميوريةالأميف العاـ لرئاسة  قوـي: الجميورية ةلرئاسالأمين العام  -2
والمقررات والقرارات باسـ رئيس الجميورية في حدود الصلبحيات ؽ الوثائعمى جميع 

حيث يكمؼ لؼ الذكر، السامف المرسوـ الرئاسي  11المادة ي فالمنصوص عمييا 
 تحديد وتنفيذ الإجراءات وكيفيات التعييف في الوظائؼ المدنيةالأميف العاـ ب

والمناصب السامية في الدولة، كما يتولى تنظيـ مصالح رئاسة الجميورية وينسؽ 
 التابعة لو.  نشاطات اليياكؿ

 

يقوـ بتحضير ميزانية رئاسة الجميورية وينفذىا باعتباره الآمر بالصرؼ كما    
والدراسات وغيرىا مف العناصر الضرورية لاتخاذ القرار في إعداد الممفات  ويشارؾ

 1.وصلبحياتمجموعة مف المديريات بمساعدتو في أداء  كما تتولى ،عند الاقتضاء
 

يمكف للؤميف العاـ برئاسة الجميورية أف يفوض إمضائو وتجدر الإشارة إلى أنو    
مدير عمى الأقؿ، لسمطتو الذيف ليـ رتبة نائب  إلى الموظفيف الساميف التابعيف

 2و.إليالمفوض  وينتيي ىذا التفويض بانتياء وظيفة المفوض أو
 

سـ رئيس إب لمتوقيعالأميف العاـ لمحكومة يؤىؿ الأمين العام لمحكومة:  -3
 الجميورية عمى جميع الوثائؽ والمقررات والقرارات في حدود الصلبحيات المنوطة بو

 القانونية النصوص وتحضير ي،الحكوم العمؿ تنظيـ في اخصوص والمتمثمة
عدادىا صدارىا وا   . يةسمالر  الجريدة في ونشرىا وا 

 

                                                           
السالؼ الذكر عمى أنو: " تمحؽ بالأميف العاـ لرئاسة  01/197مف المرسوـ الرئاسي رقـ  14نصت المادة  - 1

الجميورية، مديرية الإدارة العامة، مديرية الوسائؿ التقنية، مديرية الاستقباؿ والإقامات، مديرية المواكب الرسمية 
ديرية المواصلبت السمكية واللبسمكية، والنقؿ، مديرية المنظومات والوسائؿ المعموماتية، مديرية الإطارات، م

 مديرية الأرشيؼ، مديرية الوثائؽ العامة، مديرية الأمف الوقائي، مديرية الخدمة الداخمية، مرجع سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.01/197مف المرسوـ الرئاسي رقـ  18و 17المواد  -2
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 تحضير عمى ويعمؿ والحكومة، الوزراء مجمسي اجتماعات في يشارؾكما     
عداد أعماليا جدوؿ  عنيا، يسفر التيج والنتائ الوزراء مجمس نقاشات خلبصة وا 
 جميع متابعة عمى ويعمؿ، مةالحكو  أعضاء عمى المتخذة القراراتتوزيع  ويتولى
 واستلبـ البرلماف إلى القوانيف مشاريع إرساؿ حيثمف  التشريعي، الإجراء مراحؿ

 رئيس بسمطة المرتبطة الإجراءاتوتنفيذ  البرلماف، أعضاء مف القوانيف اقتراحات
  .الدستوري لسلمجا إخطار في الجميورية

 

 دراسات ومديرو بميمة مكمفوف و،ميام ممارسة في لمحكومة العاـ الأميف يساعد   
 إمضائو تفويض لو ويمكف، مديريف ونواب والتمخيص بالدراسات ومكمفوف ومديروف

 .الأقؿ عمى مدير نائب رتبة ليـ والذيف ،التابعيف لو الموظفيف ىؤلاء إلى
 

 الجزائري الدستوريلقد كرس المؤسس  الفرع الثاني: رئيس الحكومة/ الوزير الأول:
إمكانية وجود رئيس الحكومة أو الوزير حسب  2020 ةديؿ الدستوري لسنفي ظؿ التع

 رئيس طرؼ مف ماتعييني يتـ وكلبىما 1،(ةرئاسيبرلمانية أو  أغمبيةوجود ) الحالة
 ي.سرئا مرسوـ بموجب الجميورية

 

 السياسية الصلبحيات مف مجموعة/ الوزير الأوؿ  الحكومة رئيسيمارس كؿ مف    
)رئيس  الحكومة جبرنام وضع في الأولى تتمثؿ حيث الدستور، في ةالمحدد والإدارية
 أجؿ مف لمبرلماف تقديمو، ثـ )الوزير الأوؿ( الحكومة( أو مخطط عمؿ  الحكومة
 رئيسكؿ مف  أماـ /الوزير الأوؿالحكومة رئيس مسؤولية وتقوـ عميو، المصادقة
 الصلبحيات توزيع يايتول و الحكومة، مجمس افيترأسكما  البرلماف، وأماـ الجميورية

 .الحكومة أعضاء عمى
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.2020 ةمف التعديؿ الدستوري لسن 103 ةالماد -1
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أو الوزير الأوؿ )حسب  الحكومة رئيسل الإدارية الصلبحياتبخصوص  أماو     
 العمومية الإدارة سيرف حس عمى والسير التنظيمية السمطة في فتتمثؿ الحالة(

ي ف بمساعدتو تقوـ التي الأجيزة مف مجموعةساعده في ذلؾ وت 1،ةوالمرافؽ العمومي
 ليا المخولة المياـ بممارسة تضطمع كما منو، تفويض بموجب وذلؾ صلبحياتوء أدا
 .التنظيميةص النصو  طريؽ عف

 

التعديؿ  شري لـتفويض اختصاصو: أولا: سمطة رئيس الحكومة / الوزير الأول في 
ى إمكانية إل صراحةأو حتى الدساتير السابقة  2020الدستوري الجزائري لسنة 

 مف استثنائيا أو يـصلبحياتف م بعض كومة أو الوزير الأوؿرئيس الح تفويض
 .الجميورية رئيست لصلبحيا بالنسبة الشأف ىو كما التفويض،

 

 زيجو  لا الدستورية الاختصاصات أف الإداري لمتفويض العامة الأحكاـ وتقتضي  
 لبؼ، وذلؾ بختوقيع أو اختصاص تفويض كاف سواءً  دستوري بنص إلاا تفويضي
 .الدستوريةر غي اتالصلبحي

 

بالنسبة لمصلبحيات غير الدستورية فإنو يمكف لرئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ و   
تفويض اختصاصو المتعمؽ بمتابعة العمؿ الحكومي إلى مدير ديوانو، وىذا طبقا 

المتعمؽ بمياـ مصالح  15/04/2003المؤرخ في  03/176لممرسوـ التنفيذي رقـ 
منو عمى أنو: " يتولى مدير الديواف  05ا، حيث نصت المادة رئيس الحكومة وتنظيمي

بتفويض مف رئيس الحكومة، متابعة العمؿ الحكومي بالاتصاؿ مع الأجيزة واليياكؿ 
 2المعنية ".

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.2020 ةمف التعديؿ الدستوري لسن 112 ةالماد -1
، ج ر العدد، وتنظيميا ، المحدد لمياـ مصالح رئيس الحكومة03/176رسوـ التنفيذي رقـ مالمف  05المادة  -2

 .2003، سنة 27
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 واضح بشكؿ محدد غيرالاختصاص  تفويضأف  لنا يتبيفالسابقة  المادةمف نص   
ببرنامج  الأمر تعمؽ سواء كومةالح أعماؿ جميع يتضمف الحكومي العمؿ لأف ودقيؽ

 التي الأعماؿ مف غيرىاأو  القوانيف مشاريع أو /مخطط عمؿ الحكومة الحكومة
 في ودقيؽ محدد بشكؿ الاختصاص ىذا تحديد جبالقياـ بيا، لذا و  الحكومة تتولى
 التنسيؽ. أو المتابعة حيث مف سواء التفويض قرار

 

 رئيس يضطمع ل في تفويض توقيعو:: سمطة رئيس الحكومة / الوزير الأوثانيا
 القوانيف تنفيذ في والمتمثمة التنظيمية، السمطة بممارسة / الوزير الأوؿالحكومة

 الحكومة لرئيس يجوز فلب عمييا، يوقع التي التنفيذية المراسيـوالتنظيمات عف طريؽ 
 يعد الاختصاص ىذا لأف التنفيذيةالمراسيـ  بشأف توقيعو تفويض/ الوزير الأوؿ 

 والقرارات والمقررات لموثائؽ بالنسبة توقيعو تفويض لو يجوز أنو غير ادستوري
 .عنو الصادرة

 

 رئيس مصالحبمياـ  المتعمؽ 03/176 رقـ التنفيذيالمرسوـ  عميو نص ما وىو   
حدود  في التوقيع الديواف ورئيس الديواف مدير مف كؿ يؤىؿ حيث ،وتنظيميا الحكومة

 والقرارات الوثائؽ كؿ عمى ،/ الوزير الأوؿالحكومة رئيس باسـ منيا كؿ صلبحيات
 صلبحياتحدود  في إلا يكوف لا بالإمضاء التفويض ف، ومنو فإ1المقرراتو 

 إلييـ، والذيف ىـ كما يمي: المفوض الأعضاء
 

 /الوزير الأوؿالحكومة رئيس مف وبتفويض الديواف مدير يقوـ مدير الديوان: -1
 والتوقيع المعنية، واليياكؿ الأجيزة مع بالاتصاؿلؾ وذ الحكومي العمؿ متابعة عمى
 اخصوص والمتمثمة صلبحياتو تندرج ضمف التي والقرارات والمقررات الوثائؽ عمى

                                                           
 ، ج ر العدد،وتنظيميا ، المحدد لمياـ مصالح رئيس الحكومة03/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  -1

 .2003، سنة 27
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 النشاطات متابعة عمى والعمؿ الحكومةبرنامج  بتنفيذ المتعمقة المسائؿ دراسة في
 العمومية ؤسساتوالم الييئات ومختمؼ الوزارية الدوائر بيف والتنسيؽ القطاعية،
 .1/ الوزير الأوؿالحكومة رئيس لدى الموضوعة

 

شأنيا  مف التي والتقييـ والتحميؿ التمخيص أعماؿ كؿ تحضير عمى يعمؿ أنو كما   
 الوثائؽظ وحف توزيع و إعداد عمى بالسير ويقوـ القرار، اتخاذ عمى تساعد أف

 2.الحكومة بأشغاؿ المتعمقة
 

 والاستشارات والدراسات البحث أعماؿ بكؿ الديواف سرئي يقوـ رئيس الديوان: -2
 المرسوـ مف السادسة المادة نصت ولقد، الحكومي والعمؿبالنشاط القانوني  المتعمقة
 بالاتصاؿ الديواف رئيس يكمؼ" السالؼ الذكر عمى أنو:  03/176رقـ  التنفيذي
 أجيزة ومع معويوالج والنقابي والسياسيتي المؤسسا المحيط مع والعلبقات الحكومي
 :يمي ما بالخصوص يتولى و الإعلبـ،

 

 .التشريفات الخاصة الشؤوف الدولة في السيامية الإطارات تسيير -
 .الحكومة رئيس مصالح مقر أمف -
 .والممتمكات الوسائؿ إدارة -
 ومديرية بالديواف،وممحقوف  والتمخيص، بالدراسات مكمفوف الديواف، رئيس ويساعد   

 3."الوسائؿ
 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.03/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.03/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  -3



 .....................................  د/ قاضـــي كنـــال .....   داريالإ فويـــــضمحاضـــــرات في مقيــــــاس الت

 

 
63 

 في عضوا باعتباره سياسية،الأولى  ةمياـ أساسيب الوزير يتمتع :الثالث: الوزيرالفرع 
 برئاسة الحكومة مجمس في اوعضو  الجميوريةس رئي يرأسو الذي الوزراء مجمس
 في وزارتو سياسة رسـ يتولى باعتباره إداريةالأخرى و / الوزير الأوؿ، الحكومة رئيس
 الإدارية الوحدات بيف التنسيؽ عمى ويعمؿا بتنفيذى قوـوي لمدولة العامة السياسة حدود
الأجيزة المساعدة لو، ولتحقيؽ  بواسطة صلبحياتو الوزير ويمارس لوزارتو، التابعة

 السير الحسف لمعمؿ الإداري قد يمجأ الوزير إلى تفويض بعض مف صلبحياتو.
 

 الوزارة في ياالعم السمطة الوزير يمثؿالوزير في تفويض اختصاصو:  ةأولا: سمط
 بموجب /الوزير الأوؿالحكومةرئيس  لو يحددىا إدارية صلبحيات عدة يمارس فيو

ـ نيأ إلا نشاطيا طبيعة واختلبؼ الوزارات تعدد مف الرغـ وعمى، تنفيذي مرسوـ
 والتنظيمية الرئاسية السمطة في والمتمثمة مشتركة سمطات بممارسة يتمتعوف
 .والوصاية

 

 لوزارتو، التابعيف الموظفيف إلى اختصاصاتو مف ابعض يفوض أف لموزير يخوؿ    
 حددالم 1990 جواف 23 المؤرخ في 90/188تضمنو المرسوـ التنفيذي رقـ  ما وىو

 :أنو عمى منو 15 المادة نصت حيث الوزارات، فيوأجيزتيا  المركزية الإدارة يياكؿل
 دراسات عف مسؤوليف مسبؽج برنام أساسعمى  محددة لمدة يعيف أف لموزير يمكف "
 ممفات لدراسة وذلؾ ،والتسيير الإدارة سمطة الأمر اقتضى إف ويخوليـ مشاريع، أو
 المشروع أو الميمة حدود التعييف مقرر يحدد أف وينبغي خاصة، مشاريع نجازوا  

 أو الميمة ىذه نجازلإ استعماليا الواجب الوسائؿ وتحديد الانجاز، بصدد الذي
  1". المشروع

                                                           
ارة المركزية وأجيزتيا في ، المحدد ليياكؿ الإد1990جواف  23المؤرخ في  90/188المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 .1990، سنة 26الوزارات، ج ر العدد 
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 والتسيير الإدارة سمطة يفوض أف لموزير يمكف نوأ لنا يتضحا سبؽ مم     
 ىذا ولكف "ليـ يفوض " بو يقصد " يخوليـ " فمصطمح ،بميمة المكمفيفف لممسؤولي
 لأداء الحاجة أو الأمر استمزـ إذا أي والاقتضاء، الضرورةرط ش عمى معمؽ التفويض

 مقرر في والمحددة خاصة مشاريع نجازو إأ ممفات دراسة في والمتمثمة الميمة، ىذه
 . التعييف

 

 سمطة في والمتمثمة الإدارية اختصاصاتو مف ابعض يفوض أف لموزير ويمكف   
 الثانية المادة عميو نصت ما وىو ،المصمحة مسؤوؿ إلى الإدارير والتسيي التعييف

 بسمطة المتعمؽ 1990 مارس 27 فيالمؤرخ  90/99ـ رق التنفيذي المرسوـ مف
 والولايات المركزية الإدارةف وأعوا لمموظفيف بالنسبة الإداري، والتسيير يفالتعي

 يمكف ي، والتي نصت عمى أنو: "الإدار  الطابع ذات العمومية والمؤسسات والبمديات
 لممستخدميف الإداري والتسيير التعييف سمطة مصمحة مسؤوؿ لكؿ تمنحف أ

 بقرار اتفويض المصمحة ؤوؿمس يتمقى الإطار ىذا وفي، سمطتو تحت الموضوعيف
 1". العمومية بالوظيفة المكمفة السمطة رأي أخد بعد المعني الوزير مف

 

باستثناء و وزارتيختص الوزير بسمطة تعييف الموظفيف التابعيف لقطاع بذلؾ و    
كما يعمؿ عمى ترقيتيـ وتوزيع  ،الوظائؼ العميا التي لا تندرج ضمف اختصاصو

ـ عف طريؽ ممثميو في الإدارة المركزية والمصالح الخارجية الوظيفية عمييؿ الأعما
 التفويض.ر قراوذلؾ بموجب 

 

 القطاع في سيره وحسف الإداري العمؿ استمراريةؿ ضماف أج مفكما يمكنو    
 الإدارة داخؿ المسؤوليف إلى الإداري التسيير سمطة تفويض إلى أيمجأف  الوزاري

                                                           
، ج ر الإداري والتسيير التعييف بسمطة المتعمؽ 1990 مارس 27 المؤرخ في 90/99رقـ  التنفيذي المرسوـ - 1

 .1990 ة، سن13العدد 
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لى المركزية ، ومف الدولة إقميـ مختمؼ عبر المتواجديف ارجيةالخ المصالح مسؤولي وا 
 والثقافة، الاتصاؿ وزيرة مف صادرال 2003 أوت 12 فيالقرار المؤرخ  :أمثمتو نجد
 1،الولايات في الثقافة مديري إلى الإداري التسييرو  التعييف سمطة تفويض يتضمف

 في لثقافةا مديري إلى الإداري والتسيير التعييف سمطةحيث بموجبو يتـ تفويض 
نياو  التعيينات باستثناء سمطتيـ تحتف الموضوعي لممستخدميف بالنسبة الولايات  ءا 
 .العميا المناصب في المياـ

 

 11المؤرخ في  الصيدية، والموارد البحري الصيد وزير عف صادرالقرار وكذا ال    
 دالصي مديري إلى الإداري والتسيير التعييف سمطة تفويضالمتضمف  2002أفريؿ 
 تحت الموضوعيف المستخدميف بشأف الولايات، في الصيدية والموارد البحري

نيا التعيينات وباستثناء سمطتيـ،  رأي أخذ بعد وىذا العميا، المناصب في المياـ ءوا 
 2.العمومية بالوظيفة المكمفة السمطة

 

 يفوضوا أف الحكومة لأعضاءيمكف الوزير في تفويض توقيعو:  ةا: سمطثاني
 مستوى عمى أو المركزية الإدارةيـ إلى الموظفيف التابعيف لوزارتيـ سواء في اتتوقيع

ؼ ا بخلبواسع مجالا بالتوقيع التفويض ويأخذ، المحمية الييئات أو الخارجية المصالح
تفويض الاختصاص، ولقد خولت مختمؼ النصوص التنظيمية لموزير القياـ بتفويض 

المؤرخ في  90/188المرسوـ التنفيذي رقـ  ومف بيف ىذه النصوص التنظيمية توقيعو،
والمرسوـ  3،في الوزاراتتيا المتضمف ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيز  23/06/1990

                                                           
 التعييف والتسيير سمطة تفويض يتضمف، المتضمف 2003أوت  12المؤرخ في  والثقافةالاتصاؿ  ةقرار وزير  -1

 .2003 ة، سن53، ج ر العدد الولايات في الثقافة مديري إلى الإداري
المتضمف تفويض سمطة التعييف ، 2002أفريؿ  11قرار وزير الصيد البحري والموارد الصيدية، المؤرخ في  -2

 .2002 ة، سن44، ج ر العدد والتسيير الإداري إلى مديري الصيد البحري والموارد الصيدية في الولايات
المتضمف ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا في  23/06/1990المؤرخ في  90/188المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 ، مرجع سابؽ.الوزارات
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المتعمؽ بوظيفة الأميف العاـ في  04/01/1997المؤرخ في  97/01ـ رقالرئاسي 
 31/05/2006الصادر في  06/194ـ رقبالإضافة إلى المرسوـ التنفيذي  1،الوزارة

 2.الذي يرخص لأعضاء الحكومة تفويض إمضائيـو 
  

التفويض نيا بشأالمواضيع التي يتـ السابقة ولقد حددت النصوص التنظيمية    
عمى جميع الوثائؽ والمقررات والقرارات ث يمكف أف يرد ىذا الأخير حيبالإمضاء، 

بحسب وظيفة الشخص المفوض أو  صلبحيات الشخص المفوض إليود حدو في 
 في قرار التفويض تحديد اسـ المفوض إليوتمؾ النصوص أف يتـ اشترطت ما كإليو، 

التي يشمميا التفويض في حدود الصلبحيات ع المواضي، وتعداد )تحديد شخصي(
 .لمتفويض الأحكاـ العامة، وىذا عملب با لممفوض إليوقانونالمخولة 

 

 مي: وفيما يخص الأشخاص الذيف يمكف لموزير أف يفوضيـ فيـ كما ي   
 

داري، تقني جياز العامة الأمانة تعدالأمين العام:  -1  وتنسيؽ تنشيط عمى تعمؿ وا 
 يعمؿ عاـ أميف بتسييرىا ويقوـ لموزارة، المركزية العامة الإدارةىياكؿ  أعماؿ ومراقبة
 جميع عمى الوزير باسـ الإمضاء العاـ للؤميف، ويخوؿ الوزير وقيادة إشراؼ تحت

 حدود صلبحياتو. في وذلؾ القراراتو  والمقررات الوثائؽ
 

 بموجب اسابق الديواف مدير لمنصب اخمف العاـ الأميف منصب استحداث تـ لقد   
 الأميف بوظيفة المتعمؽ 1997 يناير 04 فيالمؤرخ  97/01رقـ  الرئاسي المرسوـ

                                                           
المتعمؽ بوظيفة الأميف العاـ في الوزارة، ج ر  04/01/1997المؤرخ في  97/01المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .1997، سنة 01العدد 
والذي يرخص لأعضاء الحكومة تفويض  31/05/2006الصادر في  06/194لتنفيذي رقـ المرسوـ ا -2

 .2006 ة، سن36، ج ر العدد إمضائيـ
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عداد تحضير عمى بالسير العاـ الأميف يضطمعحيث  1،لموزارة العاـ  القرارات وا 
 الإدارة ليياكؿ التابعييف الموظفيف جميع عمى السممية السمطة يمارس كما ا،وتنفيذى
 المنسجمة الوظيفية العلبقاتتنظيـ  في الوزير مشاركة عمى ويعمؿ بالوزارة، المركزية

 تيا.وأجيز  الوزارة ىياكؿ عف المسؤوليف بيف
 

 دودح في الديواف رئيس إلى إمضائو بتفويض الوزير يقوـ رئيس الديوان: -2
 والمتمثمة ،90/188رقـ  التنفيذي المرسوـ في ا والمحددةقانون لو المخولة الصلبحيات

 والتمخيص، بالدراسات المكمفوف مف والمتألؼ الديواف، أعضاء عمى المياـ توزيع في
 .بالديواف والممحقوف

 

 والتحضير والبحث الدراسات أشغاؿ يعرئيسو بجم إشراؼ تحت الوزير ديواف يعمؿ   
 الخاصة العلبقات وتنظيـ والخارجية العمومية العلبقات ميداف في الوزير عماؿلأ

 العلبقات متابعة يتولى، كما العمومية والمؤسسات والجمعيات، الإعلبـ، بأجيزة
 والممحقيف والتمخيص بالدراسات المكمفيف أعماؿ ومتابعة وتنسيؽ الاجتماعية،

 التابعة العمومية والييئات والمؤسسات، ت،المقاولا في العمؿ تشريع وتطبيؽ ،بالديواف
 2لمقطاع.

 

 في وذلؾ الوزير طرؼ مف بالإمضاء اتفويض الديواف مدير يتمقىمدير الديوان:  -3
 كما ومراقبتو، وتنسيقو الوزارة ىياكؿ عمؿ بتنشيط يضطمعحيث  اختصاصاتو، حدود
عدادىاالقرارات  تصور وحدة عمى يسير  السمطة ممارسة لىيتو  الذي فيو وتنفيذىا، وا 

                                                           
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بوظيفة الأميف العاـ لموزارة، 1997يناير  04المؤرخ في  97/01المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
د ليياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات، مرجع ، المحد90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  -2

 سابؽ.
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 بيف المنسجمة العلبقات تنظيـ في الوزير ويشارؾ الوزارة ىياكؿ موظفي عمى السممية
 1وأجيزتيا وتكامؿ أعماليـ. الوزارة ىياكؿ عف المسؤوليف

 

 عف مسؤوليف إلى يفوض أف لموزير يمكف مسؤولين عن دراسات أو مشاريع: -4
 دراسة بغرض وذلؾ ،الأمر اقتضى إف والتسيير الإدارة سمطة مشاريع أو دراسات
عمى أساس برنامج  المياـ ىذه تحديد بو جو  ةشريط خاصة مشاريع نجازإ أو ممفات
 بشكؿ لموزير عرض تقديـ عمييـ يتعيف كما ،التعييف مقرر في معينة ولمدة مسبؽ
 بعد افيي الرأي لإبداء لموزير ريراتق بتقديـ وفيقوم، كما ؿ تمؾ المياـحو  دوري

 الضرورة حالة في فتكوف والتسيير الإدارة سمطة تفويض وبخصوص 2،إنجازىا
 .التعييف مقررعف  منفصؿ إداري قرار وبموجب

 

 المركزية الإدارة تشتمؿ موظفي الإدارة المركزية ومسؤولي المصالح الخارجية: -5
 عامة أو مركزية مديريات مف كؿ عمى تتوزع بحيث اليياكؿ مف مجموعة عمى لموزارة
 مديريف،مساعدتيـ نواب  ويتولىتيا مديريف إدار  عمى يشرؼ فرعية اتومديري

 مف الأولى المادة نصت ولقد ،والمكاتب الأقساـ مف مجموعة تواجد إلى بالإضافة
 إمضائيـتفويض  الحكومة لأعضاء يرخص الذي 06/194المرسوـ التنفيذي رقـ 

تيـ إدار  موظفي ىإل قرار بموجب يفوضوا أف الحكومة لأعضاء يجوز" أنو:  عمى
 3".والتنظيمية الفردية القرارات توقيع الأقؿ عمى مدير رتبة ليـ الذيف المركزية

 

                                                           
، المحدد ليياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات، مرجع 90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14 ةالماد -1

 سابؽ.
في الوزارات،  ، المحدد ليياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20و 19المواد  -2

 مرجع سابؽ.
تفويض بأعضاء الحكومة  صيرخ، المتضمف ت31/05/2006صادر في ال 06/194المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 .2006 ة، سن36، ج ر العدد إمضائيـ
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 يفوضوا أف الحكومة لأعضاء يجوز :"أنو عمى منو الثانية المادة فحيف نصت     
 عمى مدير نائب رتبة ليـ الذيف المركزية إدارتيـ موظفي إلى نفسو الشكؿ عمى

 الموافقة ومذكرات الاعتمادات وتفويض والتحويؿ بالدفع الخاصة رالأوام توقيع الأقؿ،
 وتوقيع الإيرادات وبيانات بالمصاريؼ الخاصةالإثبات  ووثائؽ الصرؼ أوامر عمى

 بصفة ليا والمعيودة الفرعية لممديريات التنظيمية الصلبحيات في الداخمة المقررات
 1".قرار شكؿ في يتخذ ما باستثناء قانونية

 

 رتبة بحسب يختمؼ التفويض محؿ أو موضوع أف ،خلبؿ ما سبؽ مف لنا ضحيت   
 يجوز فإنو المدير، مف أعمى برتبة أو امدير  الأخير ىذا كاف فإذا إليو، المفوض
 المفوض كاف إذا أما، و والتنظيمية الفردية لمقرارات بالنسبة توقيعويفوض  أف لموزير
 الوثائؽ عمى بالتوقيعيمكنو القياـ  كزيةالمر  الإدارة في الأقؿ عمى مدير نائب إليو

 .الثانية المادة نص في المحددة
 

تقوـ  المطمب الثاني: صور التفويض الإداري الصادر عن الييئات اللامركزية:
أخرى  إدارية أشخاصإلى  المركزية السمطة صلبحيات مف جزء نقؿة عمى اللبمركزي

 والبمدية الولاية في ةميميالإق تئااليي تتمثؿحيث  2،مرفقية أو ةميميإق كانت سواء
 ة.الإداري ةوالييئات المرفقية في المؤسسات والييئات العمومي

 

 مستوىعمى  الأوؿ المسؤوؿ باعتباره وتمثيميا الولاية شؤوف تسييرالوالي  يتولى   
بموجب  صلبحياتو أداء في مساعدتو عمى الإدارية الأجيزة بعض وتقوـ الولاية،

بي الشع لسلمجا رئيس، فحيف يتولى منو تفويض عمى وبناءة التنظيمي النصوص
                                                           

، المتضمف ترخيص أعضاء 31/05/2006الصادر في  06/194المرسوـ التنفيذي رقـ مف  02 ةالماد -1
 مرجع سابؽ.الحكومة بتفويض إمضائيـ، 

لقانوني البمدية  1999نصر الديف بف طيفور، أي استقلبلية لمجماعات المحمية في ظؿ مشروعي جواف  -2
 .05، ص 2001، الجزائر، 22، العدد 11والولاية، مجمة المدرسة الوطنية للئدارة، المجمد 
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كما  البمدية، أو لمدولة ممثلب بصفتو سواء بصلبحيات تمتعوال البمديةالبمدي تسيير 
  يمكنو أف يفوض بعض صلبحياتو لبعض مسؤولي وممثمي البمدية.

 

 فيو ،تالوق نفس في وسياسية إدارية الوالي صلبحيات يتولىالفرع الأول: الوالي: 
إدارية  بصلبحيات يتمتع أنو كما الولاية، مستوى عمى الحكومة ومندوب الدولة ممثؿ
 مساعدتو تتولىالتي  الييئات مف مجموعة إشرافو تحت تعمؿ وليذا، ومتنوعة عديدة
 التي والتنظيمية القانونية النصوص طريؽ عفوذلؾ  ،الصلبحيات ىذه ممارسة في

 الأجيزة مسؤولي إلى صلبحياتو بعضنو لم بتفويضتيا، أو اختصاصا تحدد
 الييئات مختمؼ بيف وتنسيقو الإداري، العمؿ استمرارية تحقيؽ بغرض لو المساعدة
 .الولاية مستوى عمى المتواجدة

 

لي أف يقوـ بتفويض بعض يمكف لمواأولا: سمطة الوالي في تفويض اختصاصو: 
قانوف الولاية رقـ لاسيما  اختصاصاتو المحددة في النصوص القانونية والتنظيمية

 يقوـالذي مف أبرزىـ رئيس الدائرة لعؿ إلى بعض المسؤوليف التابعيف لو، و  12/071
 2:تتمثؿ فيما يمي منو وبتفويض الوالي سمطة تحت الاختصاصاتبعض  بممارسة

 

 وتنفيذىا. لمتنمية البمدية المخططات تحضير عمميات وتنسيؽ تنشيط -
 والموافقة القانوف، يحددىا التي البمدية الشعبية لسالمجا مداولات عمى المصادقة -

نيا نقميـ باستثناء البمدية، مستخدمي تسيير وقراراتالمداولات  عمى  .مياميـ ءوا 
 ينشطيا التي لمبمديات المخولة الصلبحيات عف المترتبة لممصالح المنتظـ التسيير -

 .بو المعموؿ التنظيـ بموجب
                                                           

، المؤرخة في 12رقـ  ، المتعمؽ بالولاية، ج ر العدد21/02/2012، المؤرخ في 12/07القانوف رقـ  -1
29/02/2012. 
، المتعمؽ بأجيزة الإدارة في 23/07/1994المؤرخ في  94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  - 2

 .27/07/1994، المؤرخة في 48ج ر العدد رقـ الولاية وىياكميا، 
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 أو المواطنيف، مصمحة تحقيؽ إلى دؼتي مبادرة كؿ عوتشجيتحفيز  عمى العمؿ -
 ينشطيا. التي لمبمديات بالنسبة جماعيةال أو فرديةال المحمية التنمية في تساىـ

 

 لموالي يمكف لا فإنو الاختصاص بتفويض ةمتعمقال القانونية لأحكاـعملب باو    
 نفس لو بنص إلا 12/07رقـ  الولايةف قانو  في الواردة صلبحياتو مفض بع تفويض
 لسلمجاا مداولات عمى المصادقة فإف وعميو، لاختصاصاتو المقرر النص مرتبة

 لبممث باعتباره الوالياختصاص  مف ىيوبعض الصلبحيات الأخرى  البمدية الشعبية
 نفيذيص بموجب مرسوـ تالاختصا ىذا تفويض يمكف لا، و الولاية مستوى عمى ةدوللم

 الجميورية رئيس عف صادر بأمر أو تشريعي نص بموجب بؿإلى رئيس الدائرة 
 يكوف أف يجوزع الذي التوقي تفويضؼ خلب، وىذا بعملب بقاعدة توازي الأشكاؿ

 .تنفيذي مرسوـ بموجب التفويض فيو 
 

 النصوص في واردةر الغي المفوضة الأخرى للبختصاصات بالنسبة أماو    
، ىذا الأخير الوالي عف درالصا التفويضر قرا بموجب تفويضيا لو يجوزف التشريعية

ض لممفو  والشخصي الوظيفي والاسـ المفوض الاختصاص بتحديد ممزـالذي يكوف 
عمى  94/215لؼ الذكر السا التنفيذي المرسوـ، كما نص قرارلا ذاو في ىإلي المفوض

 مستوى عمى لموالي لبثمم باعتباره الدائرة لرئيس المفوضةو  الأصيمة الاختصاصات
 المحددة المياديف في يتصرؼ" و التي نصت عمى أنو: من 09/03 ادةالم في الدائرة
 1".الوالي إليو يفوضيا ميمة أية في وكذلؾ شروطيا، حسب المرسوـ ىذا في

 

                                                           
 يا، مرجع سابؽ.، المتعمؽ بأجيزة الإدارة في الولاية وىياكم94/215المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
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المفوضة أف لموالي الحرية في تحديد المياـ السالفة الذكر المادة  أشارتكما    
ص عمييا في النصوص أف تكوف ىذه المياـ غير منصو شريطة  لرئيس الدائرة، ولكف

 ا.سابق وىو ما تـ توضيحوا مشروعض التفوييكوف حتى وىذا  التشريعية
 

أجازت النصوص القانونية والتنظيمية لموالي  :والوالي في تفويض توقيع ا: سمطةثاني
في حدود  فالديواأف يفوض توقيعو إلى رئيس  نويمك، حيث توقيعوالقياـ بتفويض 

كما يجوز لو أف يفوض  1،جب النصوص التنظيميةبمو و لاختصاصاتو والمخولة 
المصالح الخارجية في الدولة عمى كؿ ي مدير إمضائو لأعضاء مجمس الولاية، أي 

 2.عمى مستوى الولاية لمحكومة مثلبمالمواضيع التي تندرج ضمف صلبحياتو باعتباره 
 

وع مف إف الاستعماؿ الواسع لتفويض التوقيع تقتضيو طبيعة وأحكاـ ىذا الن    
ولمشروعية ىذا التفويض تعدد الوثائؽ والمقررات والقرارات الإدارية،  التفويض، نتيجة

فالمفوض إليو  ،ا لمنص الآذف بووفققرار التفويض يصدر يجب عمى الوالي أف 
 وتحت الوالي وباسـ اقانون ا في حدود اختصاصاتو المقررةمادي لبيمارس عم
 لأشخاص المفوض إلييـ فيما يمي:، وعموما تتمثؿ الييئات وامسؤوليتو

 

 الصلبحيات مف مجموعة الوالي سمطة تحت العاـ ميفالأ يمارس العام: مينالأ -1
 الدولة مصالح ومختمؼ وىياكميا الولاية أجيزة عمؿ متابعةأساسا في  والمتمثمة
 وضماف الإداري العمؿ سير حسف عمىوالسير  الولاية، مستوى عمى المتواجدة

                                                           
عمى أنو:  ، المتعمؽ بأجيزة الإدارة في الولاية وىياكميا94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة نصت  -1
 يتمقى رئيس الديواف في حدود اختصاصو تفويضا بالإمضاء مف الوالي "، مرجع سابؽ. "
 مجمس أعضاء يمنح أف لموالي يمكفعمى أنو: "  94/215المرسوـ التنفيذي رقـ ف م 28 المادةنصت  -2

 والمقررات الوثائؽ جميع وعمى صلبحياتو في خصوصاؿ تدخ التي المواضيع كؿ عمى بالإمضاء تفويضا الولاية
 ،  مرجع سابؽ."مياميـ ممارسة تسييؿ قصد وذلؾ التنظيمي الطابع ذات القرارات باستثناء



 .....................................  د/ قاضـــي كنـــال .....   داريالإ فويـــــضمحاضـــــرات في مقيــــــاس الت

 

 
73 

 تحضير ويتولىالولاية،  في المديريف أعماؿ تنسيؽ عمى ويعمؿ استمراريتو،
 .الولاية مجمس اجتماعات

 

 إطار في تدخؿ والتي الخاصة المسائؿ لدراسة أعضائو بأحد يجتمعأف  فكما يمك  
 لجنة رئاسة يتولى كماالأشغاؿ،  بسير الوالي ويعمـ الولاية مجمسبرنامج  تنفيذ

 الولائيالشعبي  لسلمجا مداولات تنفيذ ويتابع الولاية، في العمومية الصفقات
 بالبريد المكمفة اليياكؿ تنشيط عمى ويعمؿ ،الولاية مجمس يتخذىا التي والقرارات
 والمحفوظات بالوثائؽ المكمفة اليياكؿ عمؿ وتنشيط بتنسيؽ ويقوـ ويراقبيا

 تنفيذىا، عمى ويسير الولايةفي  والاستثمار التجييزبرامج  مجموع وينشط والتمخيص،
 .ويسيره الولاية في والمحفوظات الوثائؽ رصيد ويُكوف

 

 والشؤوف المياـ أداء في الوالي مساعدة عمى الديواف جياز يعمؿ رئيس الديوان: -2
 تحت الجياز ىذا عمى الإشراؼ الديواف رئيس ويتولىبالولاية،  المتصمة الخارجية
 التنفيذي المرسوـ مف 07 لمادةافي  الواردة المياـ بممارسة ويقوـ الوالي، سمطة

 مع والعلبقات والتشريفات، الخارجية بالعلبقات الديواف رئيس يكمؼ السالؼ الذكر،
 .واللبسمكية السمكية الاتصالات مصمحة بنشاطات وييتـ والإعلبـ، الصحافة الأجيزة

 

 وزاري بقرار تحديدىا ويتـ مناصب، عشرة إلى ةخمسمف  الوالي ديواف يتشكؿ    
 بالوظيفة المكمفة والسمطة بالداخمية المكمؼ والوزير المالية وزير بيفترؾ مش

  1.العمومية
 

 فيي الولاية، لأجيزة تابعة إدارية مصمحة أو اجياز  الدائرة تعتبر رئيس الدائرة: -3
 عمى العمؿتيا رئيس الدائرة، ويتولى إدار  عمى المعنوية ويشرؼ بالشخصية تتمتع لا

                                                           
 ؽ.، مرجع ساب94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07 ةالماد -1
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 قرارات إلى بالإضافة ،بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف تنفيذ في الوالي مساعدة
 .الدائرة مستوى عمى الولاية مجمس وقرارات بي الولائيالشع لسلمجا وقرارات الحكومة

 

 رئيس يقوـ كما بو، الممحقة البمديات أعماؿ وتنسيؽ وتنشيط مراقبة عمى ويعمؿ    
 بكؿ ادوري ويعممو ينشطيا، التي البمديات في العامة الحالة عف الوالي باطلبع الدائرة

 الوالي لو يفوضيا التي الاختصاصات إلى بالإضافة ،ميمتوتتصؿ ب التي المسائؿ
 أداء في الدائرة رئيس مساعدة عمى الأجيزةبعض  تعمؿ كما كما سبؽ ذكره أعلبه،

 مصالح مسؤولي مفيتكوف  تقني، ومجمس العاـ، الكاتب في والمتمثمة ميامو،
 يتـ محاضر خلبليا وتحرر أسبوع، كؿ خلبؿ عادية دورة في يجتمعوف حيث لة،الدو 

 1.الوالي إلى منياخ نس إرساؿ
 

 الخارجية، المصالح مسؤولي مف الولاية مجمس يتألؼ أعضاء مجمس الولاية: -4
 بالمصالح ويقصد 2،الولاية مستوى عمىالنشاط  قطاعات بمختمؼ المكمفوف
 حسب لموزارات والتابعة المساعدة الإدارية تنظيماتوال الفروع تمؾ الخارجية،
 والمتواجدة الوزارات ليذه المركزي الرئيسي المقر خارج مياميا وتمارس التخصص

 التركيز عدـ صور مف صورة الخارجية المصالح ىذه وتمثؿ 3المحمي، المستوى عمى
 كذلؾو  ،الوزير لسمطة مباشرة تخضع المعنوية بالشخصية تتمتع لا فيي الإداري
 4.الولاية مستوى عمى الحكومة مندوبباعتباره  الوالي لسمطة

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16و 15، 12المواد  -1
 ، مرجع سابؽ.94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19 ةالماد -2
 عكنوف، بف الإدارية، والعموـ الحقوؽ معيد الولائي، التنسيؽ مجمس ماجستير، مذكرةعزاوي عبد الرحماف،  -3

 .112، ص 1986جامعة الجزائر، 
، 01ح عنصر، رأي حوؿ تمثيؿ الدولة مف طرؼ ىيئاتيا غير الممركزة، مجمة مجمس الدولة، العدد صال -4
 .52، ص 2002سنة زائر، جلا
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 المرسوـ في الواردة الصلبحيات مف مجموعة الولاية مجمس أعضاء يمارس    
 إلى بالإضافة لمولاية، العامة الإدارة وأجيزة ىياكؿ حددالم 94/215رقـ  التنفيذي

 مجمس أعضاء يكمؼكما  ،الأخرى التنظيمية النصوصفي  المحددة الاختصاصات
 الدولة أمف عمى المحافظة في تساىـاللبزمة التي  والإجراءات التدابير باتخاذ الولاية
 الحكومةج برنام تنفيذ عمى والسير ،بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف احتراـ وعمى

 1.الوزراء عف الصادرة والتعميمات
 

 مف عضو كؿ يتولى حيث لدولة،ا لمصالح اتشاوري اإطار  الولاية مجمس يشكؿ    
 بتنشيط، والقياـ لإدارتو التابعة المصالح عمى الإشراؼ الولايةمجمس  أعضاء
 تطبيؽ عمى والحرص القضاء، أماـ الوزير وتمثيؿوموظفييا  أعماليا ورقابة وتنسيؽ،
 بو، المكمؼ بالقطاع الخاصة التنميةتنفيذ  حسف عمى والسير والتنظيمات، القوانيف
 الوطني أو الجيوي أو المحمي الطابع ذات العمميات تصور في رأيو بإبداء ويقوـ
 الوالي إطلبع الولاية، مجمس أعضاء عمى ويجب، الولاية تراب عمى إنجازىا المراد

 والتقارير المعمومات ميعوتبميغو بج قطاع، بكؿ الخاصة الشؤوف عف بانتظاـ
 2.الولاية مجمس مياـ لأداء اللبزمة والإحصائياتوالدراسات 

 

 أو مباشر بشكؿ المختص الوزير مف اتفويض الولاية مجمس أعضاء مف كؿ يتمقى   
 اغالب ولكف الولاية، مستوى عمى الحكومة مندوب لأنو مباشر غير بشكؿالوالي  مف
 والتنسيؽ عمييـ بالرقابة المكمؼ ىو لأنو الأخير ىذا طرؼمف  التفويض يكوف ما

 .كومةالح أعضاء وبيف بينيـ فيما
 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19و 17المواد  -1
 ، مرجع سابؽ.94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  30و 24، 20المواد  -2
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 البمدي بيالشع لسلمجا رئيس يمثؿ الفرع الثاني: رئيس المجمس الشعبي البمدي:
ؼ عمييا وتسييرىا بصفتو كممثؿ الإشرا يتولى الذي فيو البمدية، في التنفيذية الييئة

 .مبمديةلو  مدولةل
 

 الأجيزة بعض تتولىبالمياـ والصلبحيات المخولة لو عمى أكمؿ وجو  ولمقياـ   
 بموجب أو قا للبختصاصات المخولة ليا قانوناوف أدائيا، في مساعدتو الإدارية
 بي البمدي.الشع لسلمجا رئيس عف الصادرة التفويض قرارات

 

يضطمع رئيس  رئيس المجمس الشعبي البمدي في تفويض اختصاصو: ةأولا: سمط
مف الصلبحيات والسمطات باعتباره ممثلب  ةمجموع ةالمجمس الشعبي البمدي بممارس

ضابط مياـ  ة، فيو يتولى ممارسالوالي تحت إشراؼ ةعمى مستوى البمدي ةلمدول
تنفيذ القوانيف والتنظيمات كذا الضبط الإداري والقضائي و وسمطات  ةالحالة المدني

 1عمى إقميـ البمدية.
 

 كؿ في ياتمثيمصفتو ممثلب لمبمدية بب البمديبي الشع لسلمجا رئيس يقوـو     
 ويُكمؼ والإدارية، المدنية الحياة أعماؿ كؿ وفي والاحتفالاتسمية الر  التظاىرات
تيا إدار  عمى البمدية ويسير ثروة منيا تتكوفالتي  والحقوؽ الأمواؿ عمى بالمحافظة

 الرئاسية السمطة يمارس، كما البمديالشعبي  لسلمجا رقابة تحت تسييرىا وحسف
 ويتولى البمدية مؤسساتوال المصالحسير  حسف عمى ويسير البمدية، مستخدمي عمى
قرارات مداولات و تنفيذ  إلى بالإضافة تنفيذىا، عمى والعمؿ البمدية ميزانية إعداد

 2وأعمالو. البمديالمجمس الشعبي 
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رقـ  البمدية قانوف لو خوؿ ،عبي البمديالش لسلمجا رئيس صلبحيات لتعدد انظر و   
 المدنية، الةالح وثائؽ عمى التصديؽك اختصاصاتو مف بعض تفويض 11/10

، وىذا تحقيقا لمرونة وفعالية العمؿ الإداري عمى إصدار حوالات الصرؼ ةوسمط
 محؿ الحموؿ سمطة لوالييمارس اأنو طبقا لقانوف البمدية قد ، كما مستوى البمدية

 ابي القياـ رفض إذا الصلبحيات السابقة ممارسة في البمديالشعبي  لسلمجا رئيس
 1.ابتفويضي ـيق لـ أو شخصيا

 

 البمدية قانوفأشار  :والبمدي في تفويض توقيع رئيس المجمس الشعبي ةثانيا: سمط
و، حيث نصت عمى من 87 المادة أحكاـ خلبؿ مف بالإمضاء التفويض إلى حةصرا
تفويض إمضائو  ،وتحت مسؤوليتو البمدية فيبي الشع لسلمجا رئيس... يمكف ».و:أن

لى كؿ موظؼ بمدي قصد:  لممندوبيف البمدييف والمندوبيف الخاصيف  وا 
 

 والوفيات. والزواج بالولادة تصريحاتال استقباؿ -
 تدويف كؿ العقود والأحكاـ في سجلبت الحالة المدنية. -
 إعداد وتسميـ كؿ العقود المتعمقة بالتصريحات المذكورة أعلبه. -
 التصديؽ عمى كؿ توقيع يقوـ بو أي مواطف أماميـ بموجب تقديـ وثيقة ىوية. -
 .التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة وثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا -
 

 مجمس لدى العاـ والنائب الوالي إلىبالإمضاء  التفويض المتضمف قرارال يرسؿ 
 2.«إقميميا المختص القضاء
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 يفوض أف البمديالشعبي  لسلمجا لرئيس يجوزالسابقة  المادة نص خلبؿ مف   
 الشخصصفة  دأنيا لـ تحد غير المدنية، لحالةجاؿ ام في صلبحياتو مفبعضا 
 اختيار في لو الكاممة الحرية ترؾ بؿ اموظف أو نائبا كاف سواء إليو، المفوض
 فيما وأما بخصوص مجاؿ وموضوع التفويض فقد حدده إليو، المفوض الشخص

 :يمي
 

 والوفيات. والزواج بالولادة تصريحاتال استقباؿ -
 لأحكاـ في سجلبت الحالة المدنية.تدويف كؿ العقود وا -
 إعداد وتسميـ كؿ العقود المتعمقة بالتصريحات المذكورة أعلبه. -
 التصديؽ عمى كؿ توقيع يقوـ بو أي مواطف أماميـ بموجب تقديـ وثيقة ىوية. -
 .التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة وثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا -
 

الشعبي  لسلمجا لرئيس يجوز فإنو بالإمضاء، لتفويض الخاصة للؤحكاـ وتطبيقا  
دي ممارستو ليذه الأعماؿ المفوضة إلى جانب الشخص المفوض إليو، لأنيا تتـ البم

باسـ رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو الشخصية، وىو ما أكدت عميو 
و ما يتناسب الماده السالفة الذكر بنصيا عمى أنو " ....وتحت مسؤوليتو.... "، وى

 لا التفويض محؿ لأفمع تفويض الإمضاء وليس مع تفويض الاختصاص، وذلؾ 
 بحت. مادي إداري عمؿ مجرد ىو بؿ قانوني إداري عمؿ يعد

 

وفيما يتعمؽ بالأشخاص الممكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يفوضيـ فيـ   
 كالتالي:

 

 أعضاء طرؼ مف الرئيس تعييف بعدنواب رئيس المجمس الشعبي البمدي:  -1
 تتولى النواب مف عدد مف تتكوف تنفيذية ىيئةيقوـ بتعييف  الأغمبية نالت التي القائمة
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 صلبحياتو أداء في ومساعدتو لسلمجا مداولات صوصبخ والمتابعة الإشراؼمياـ 
ما ك د المقاعد عد بحسب نواب 06 إلى 02 مف دىـعد تراوح، ياقانون لو المخولة

 :ييم
 

 (07) ةسبع مفذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف  البمديات في نائباف (02) -

 قاعد.م (09) ةى تسعإل
إحدى عشر  مفذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف  البمديات في نواب (03) -
 .اقعدم (11)
عشر  ةخمس مفذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف  البمديات في نواب (04) -
 .اقعدم (15)
وعشروف  ةثلبث مفذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف  البمديات في وابن (05) -
 .اقعدم (23)
وثلبثوف  ةثلبث مفذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف  البمديات في نواب (06) -
 1.اقعدم (33)
يعتبر الأميف العاـ الركيزة الأساسية في البمدية والمساعد الأوؿ  الأمين العام: -2

الشعبي البمدي في تسيير شؤوف ومصالح البمدية، وعموما تتمثؿ  لرئيس المجمس
 صلبحياتو فيما يمي:

 

 العامة، الإدارة مسائؿ جميع تولي -
  البمدي،بي الشع لسلمجا اجتماعاتوتحضير  إعداد -
 المداولات، بتنفيذ القياـ -
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. صيةالو  السمطة وقرارات البمدي،بي الشع لسلمجا مداولات محاضر غبتبمي القياـ -
 1ورقابتيا. وتنظيميا والتقنية الإدارية المصالحتنشيط وتنسيؽ سير  –
 .البمدية موظفي عمى السممية السمطة ممارسة -
 

 فيو البمدية داخؿ العاـ الأميف بيا يتمتع التي القانونية المكانة لنا تتجمى مما سبؽ  
 مف التسيير سمطة ويتولى البمدية، ومصالح المنتخبة الييئة بيف الوسيط دور يمعب
 باسـ البمدية موظفي عمى الرئاسية السمطة وممارسة والرقابة والتنشيط التنسيؽ خلبؿ
 .البمدية قانوف مف 125 المادة عميو نصت ما وىوالشعبي البمدي  لسلمجا رئيس

 

تتمثؿ ىذه المصالح في مصمحة التنظيـ والشؤوف العامة  المصالح الإدارية: -3
الاقتصادي، حيث ط ومصمحة الشؤوف المالية والنشاالثقافي الاجتماعي و  طوالنشا

، تختمؼ طبيعة ىذه المصالح بحسب حجـ الكثافة السكانية والمياـ المسندة إلييا
 ب.الأخيرة عمى مجموعة مف المكات وتحتوي ىذه

 

 ما كؿب تتكفؿ والثقافي جتماعيالا طوالنشا العامة الشؤوف و التنظيـ مصمحة إف    
، المياـ مف وغيرىا والتجار الحرؼ لأصحاب المينية الممارسة يـتنظيتعمؽ ب
 ،العمومية المؤسسات أو الأفراد بيف كانت سواء القانونيةالمنازعات  إلى بالإضافة

 بالبمد السكانية الكثافة إحصاء عمى والعمؿ المدنية الحالة وثائؽ استلبـتتولى  كما
 وتقديـ ومراجعتيا، الانتخابيةائـ القو  في التسجيؿ حيث مف الانتخاباتمتابعة و 

 .الثقافية النشاطاتبمختمؼ  والقياـ البمدية، لسكاف والصحية الاجتماعية الرعاية
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 أملبؾ تسيير عمى فتعمؿ الاقتصاديط والنشا المالية الشؤوف لمصمحة بالنسبة أما   
 ما كؿو  العمومية الصفقات بإبراـ والقياـ عقارات أو منقولات كانت سواء البمدية
 .الاقتصادية والنشاطات المالية بالأمور يتعمؽ

 

 المكمفة المصالح مف مجموعة البمدية مستوى عمى تتواجد: المصالح التقنية -4
 المخططات تجسيد إطار في البمدية بيا تقوـالتي  والإنجازات المشاريع بمتابعة

 في مختصيف موظفيف مف المصالح ىذه تتكوف ،القطاعات بمختمؼ ائيةنمالإ
 مف أصحاب ـغيرى إلى البيطرييف والأطباء المعمارييف كالميندسيف التقنية لاتالمجا

ومف  التنموية، المشاريع إنجاز في المساىمة بغرض، وىذا التقنيو  الفني صصتخال
 أو التعميـ قطاع في سواء البمدية نشاطات لمختمؼ الحسفر السي أجؿ ضماف

 .رالتعمي ميداف في أو الصحة
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 :الخاتمة
 

يعتبر التفويض مف بيف أساليب التنظيـ الإداري في تسيير الوظيفة الإدارية    
وىو  يتـ تطبيقو سواء في النظاـ المركزي أو النظاـ اللبمركزي،أسموب لمدولة، فيو 

انونية المستعممة في يعد أسموب مستقؿ بذاتو ومتميز عف غيره مف الأنظمة الق
والحموؿ وغيرىا، كما أنو يكتسي أىمية  ممارسة الاختصاصات الإدارية، كالإنابة

بالغة مف حيث استمرارية الوظيفة الإدارية في لمدولة وتحقيؽ الإصلبح الإداري 
 وتخفيؼ الأعباء عف مسؤولي الييئات الإدارية.

 

يؽ عممية سيره، والمتمثمة غير أنو قد تواجيو مجموعة مف الصعوبات التي تع  
خصوصا في الصعوبات التنظيمية مف خلبؿ عممية تقرير ىذا الأسموب في 
النصوص القانونية، والصعوبات الشخصية المتعمقة بكؿ مف الرؤساء والمرؤوسيف 
سواء حيث تخوؼ الرؤساء مف المسؤولية الممقاة عمى عاتقيـ، وغياب الثقة في 

عرفة بمزايا التفويض، أو في تيرب المرؤوسيف مف المرؤوسيف ونقص الكفاءة والم
 .المسؤولية والتقاعس والتماطؿ في أداء الاختصاصات الإدارية المخولة ليـ قانونا

 

التفويض الإداري لابد مف توافر مجموعة مف الشروط القانونية  ةإف مف أجؿ صح   
ض إلى نص المتعمقة بوجود النص الآذف بو، فيجب أف يستند التفويالموضوعية 

قانوني، وأف يكوف النص الآذف مف نفس مرتبة النص المقرر في تفويض 
الاختصاص، أما تفويض التوقيع فلب يشترط أف يكوف فيو النص الآذف بالتفويض 
مف نفس مرتبة النص المقرر لاختصاص المفوض إلا إذا كاف العمؿ المفوض بو 

قرار التفويض ولا يجوز إعادة وأف يكوف جزئيا ومؤقتا ويمارس ضمف حدود دستوريا، 
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في النشر أساسا متمثمة  شكمية إضافة إلى شروطتفويض الاختصاصات المفوضة، 
 والتبميغ لأنو قرار ذو طبيعة تنظيمية وفردية.

 

يترتب عمى التفويض الإداري جممة مف الآثار والالتزامات القانونية عمى كؿ مف    
مسؤولا عف المياـ المفوضة إلى  المفوض والمفوض إليو، فالشخص المفوض يعد

 يختص بممارسة السمطة الرئاسية عميو تطبيقا لمقاعدة الشخص المفوض إليو، لأنو
 .العامة "لا تفويض في المسؤولية"

 

كما أنو لا يمكنو ممارسة الاختصاصات المفوضة، وأما الشخص المفوض إليو   
ر التفويض ولا يمكنو فيمتزـ بتنفيذ الاختصاصات المفوضة إليو وضمف حدود قرا

تفويض تمؾ الاختصاصات مرة أخرى، كما أف مسؤوليتو تبقى قائمة إلى جانب 
 الأصيؿ بحسب طبيعة الاختصاص.

 

القرارات الإدارية، والمتمثمة في  يخضع التفويض الإداري للؤحكاـ العامة لنياية  
عف طريؽ التفويض أو بإنجاز الاختصاص أو العمؿ المفوض أو ينتيي  انتياء مدة

السحب، أما الأحكاـ الخاصة فتتعمؽ بطبيعة التفويض  سمطة المفوض في الإلغاء أو
حيث أف تفويض الاختصاص ينتيي بانتياء الصفة الوظيفية لممفوض إليو وبشكؿ 

ؼ تفويض التوقيع الذي ينتيي بانتياء العلبقة الشخصية بيف المفوض بخلب صريح،
 والمفوض إليو وبشكؿ تمقائي.

 

ف ىذا إلى أت خمص لتفويض الإداري في القانوف الجزائريا دراستنا لتطبيقات فإ    
أو منو في التنظيـ الإداري سواء المركزي  الآليةىذه وأقر  الأخير قد كرس
أو الوزير الأوؿ والوزراء  الحكومةرئيس و  الجميوريةرئيس مكف  اللبمركزي، حيث

 فعاليةضماف حسف سير العمؿ الإداري وضماف بيدؼ  التقنيةاستخداـ ىذه مف 
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 اللبمركزيةت الذي تبناه بخصوص الييئا ، وىو المسعىالعامةوحسف أداء المرافؽ 
 تحقيؽ ذات الأىداؼ.بغيو  والبمدية الولايةفي  الممثمة الإقميمية

 

يذا أىمية خاصة وعناية لازمة ل ولييالمشرع الجزائري لـ وقفنا إلى أف  وأنغير   
عدـ إلى التي يخضع ليا بالإضافة  ضبط قواعده وأسسومف حيث  وذلؾسموب، الأ

نجد أف أما مف الناحية العممية فو مف الناحية النظرية،  التوسع في إقراره وتنظيمو
الخاصة بو غموض النصوص القانونية لنتيجة  العمؿ بوولوف عف تيرب المسؤ 

أحيانا قد زاد مف حدة مشاكؿ تطبيؽ ىذا تأخر النصوص التنظيمية  وأوغياب 
 معمؿ الإداري.الحسف لسير اليعيؽ الأسموب في بلبدنا وىو ما قد 

 

 لذا ينبغي عمى المشرع الجزائري الاىتماـ بأسموب التفويض الإداري مف خلبؿ  
كيفيات تنفيذه وتفعيمو في نصوص تنظيمية  بيافإقراره في نصوص قانونية خاصة وت

تطبيقية، وذلؾ مف أجؿ تجاوز الصعوبات التي يعرفيا ىذا الأسموب ومواكبة لتطور 
واتساع الوظيفة الإدارية في بلبدنا، وتماشيا مع ما تقتضيو متطمبات المصمحة 

 فيالكبيرة لمساىمتو نظرا ىذا الأسموب  العامة، ذلؾ أنو لا يمكف الاستغناء عف
 تحقيؽ فعالية واستمرارية العمؿ الإداري.
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 :قائمة المصادر والمراجع

 أولا: باللغة العربية:

 :النصوص القانونية -أ

 الدساتير: -1

الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020 المعدؿ في سنة 1996ة الدستور الجزائري لسن -
، 82، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، ج ر، العدد 30/12/2020المؤرخ في  442 – 20

 .30/12/2020الصادرة في 

 :القوانين والأوامر -2

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 25/08/2008، المؤرخ في 08/09القانوف رقـ  -
 .2008، الصادرة في 21والإدارية، ج ر العدد 

، 37، المتعمؽ بالبمدية، ج ر العدد 2011جواف  22، المؤرخ في 11/10القانوف رقـ  -
 .2011جويمية  03الصادرة في 

، 12، المتعمؽ بالولاية، ج ر العدد 2012فيفري  21، المؤرخ في 12/07القانوف رقـ  -
 .2012فيفري  29الصادرة في 

 

 : والقرارات المراسيم الرئاسية والتنفيذية -3
المتعمؽ بوظيفة الأميف العاـ في  04/01/1997المؤرخ في  97/01المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .1997، سنة 01الوزارة، ج ر العدد 
، المحدد لصلبحيات رئاسة 22/07/2001المؤرخ في  01/197المرسوـ الرئاسي رقـ  -

، المعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2001سنة  ،40 الجميورية وتنظيميا، ج ر العدد رقـ
 .2015، سنة 42، ج ر العدد رقـ 26/07/2015المؤرخ في  15/203
، المتعمؽ بسمطو التعييف والتسيير 1990مارس  27المؤرخ في  90/99المرسوـ التنفيذي رقـ  -

والبمديات والمؤسسات العموميو ذات  الاداري، بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات
 .1990، 13الطابع الاداري، ج ر العدد 
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ارة المركزية ، المحدد ليياكؿ الإد1990جواف  23المؤرخ في  90/188المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .1990، سنة 26وأجيزتيا في الوزارات، ج ر العدد 

، المتعمؽ بأجيزة الإدارة في الولاية 23/07/1994المؤرخ في  94/215المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .27/07/1994، المؤرخة في 48ج ر العدد رقـ وىياكميا، 

، ج ر العدد، وتنظيميا ، المحدد لمياـ مصالح رئيس الحكومة03/176رسوـ التنفيذي رقـ مال -
 .2003، سنة 27
ـ، المتضمف ترخيص لأعضاء الحكومة تفويض إمضائي 06/194المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .31/05/2006، المؤرخة في 36المعدؿ والمتمـ، ج ر رقـ 
المتضمف تفويض ، 2002أفريؿ  11قرار وزير الصيد البحري والموارد الصيدية، المؤرخ في  -

، ج ر سمطة التعييف والتسيير الإداري إلى مديري الصيد البحري والموارد الصيدية في الولايات
 .2002 ة، سن44العدد 

 سمطة تفويض يتضمف، المتضمف 2003أوت  12المؤرخ في  والثقافةالاتصاؿ  ةقرار وزير  -
 .2003 ة، سن53، ج ر العدد الولايات في الثقافة مديري إلى الإداري التعييف والتسيير
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 .2005الاسكندرية،
محمد رفعت عبد الوىاب وحسيف عثماف محمد عثماف، مبادئ القانوف الإداري، دار  -

 .2001المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 
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