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 الفصل الأول :مدخل إلى علم المالية العامة 
 المالية هي هما العامة المالية   امة  همية هي ما حاها الإيابة ا د  متفة العام ل مالية   امتنا بتالاة يف   

 .  ها العامة المالية   امة اهمية ا د  تعرف  ات ا السؤالي  هالا  ا د بةهللإيا  العامة
 فالمشك ة ااقتصا لاة المشك ة  ماس ههت هالمت الاتت المتعت ت حاياتل الاباع الد لاسعد ا ساا كل  ا الطبيعي م 

 الحايات بعض الاباع اختيا  لاتط ا مما المتعت تذ ل حايات بالنسبة المتاحة المتا    ت ت في تتمثل ااقتصا لاة
 :هما  ماميي   تاي  الد تن س  الإ ساا لاشبع ا يالت الحايات ت ك  ا  لات ههنا الحاياتذ يبباق هالترحية

 الحايات ت ك قيمة لاتفم هت لالك النفم هحتد لل تح ق لأ  ا بنفسل بإلاباا ا الفر  لا تم :خاصة حاجات 1-
 .ف ط صاحب ا ا د عةبالمنف تعت  تيال الحايات م  ه يرها هال هاج هالمسك  الطعام الد الحاية مثل

 ككل الملاتمم ا د بالمنفعة تعت  بل هحتدذ الفر  ا د بالمنفعة تعت  ا حايات هيه  :عامة حاجات 2-
  ا ه لات هالأم  هالعتالة التفاع مثل لإلاباا ا ك    هالملاتمم الأفرا  لاسعد بل لنفسل الفر  لاشبع ا ا لالك
 الحايات ت سي  هلامك  .ل تهلة العامة المالية خلاا م  الحايات ت ك الاباع مسئتلية حملتت يالت يه التهلة
 العامة
 :قسمي  الد
 هالعتالة الأم  مثل الملاتمم  فرا  باقي  ها فر  ا ي ا لاحصل  ا لامك  ا  ي :للتجزئة قابلة غير حاجات -

 هالتفاع
 .التهلة خلاا م   ي يمااي معي خلاا م  اا تشبم ا ههي
 حين هالصحة التع ي  مثل الب يةذ  ها الأفرا  بعض ا ي ا لاحصل  ا لامك  التي ههي :للتجزئة قابلة حاجات -

 .ك ي  ه ي ئي بشكل تشبع ا  ا قر ت التهلة  ا  لات
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 أولا:مفهوم المالية العامة 
 كما لا ي: بااتبا ها مكت ة م  ك متي    تعرف المالية العامة

 ذ حين اللاا ا التائ  لامثل الإلارا ات هبش ي ا االالاابي ه الس بي ل تهلة  المالية ي الامةتعن مالية:ال -
 اللاا ا المتلا  لامثل النف ات .

المعنتلاة ال ائمة ه المتيت ت  تخص الألاخاص ي    ا تخص مالية الإ ا ات ه الس طات العامة  ي  عامة:ال -
 ة:لنف ات ه االارا ات ه همائل تمتلا  ا مم مرااات ال يت  التالي ها متاه  ااتبا ات تخرم ل ا ت تلار ا بالتهلة 

 :ية التهلة.قا تا بغية تنظي  مال هي ال تاات التي ترع ا التهلة ا د لاكل  متت   ه الاعتبارات القانونية 

  :يل م  ه ااقتصا لاة  المالية هي الف سفة التي تتبناها التهلة بغرب تتييل ميامت ا الاعتبارات السياسية 
 الحفاظ ا د النظام العام.

 :هي التي تفرب ا د التهلة  ا تأخا بت تلارات ا انت فرب الررائا  ه الحالة  الاعتبارات الاقتصادية
 العامة: ااقتصا لاة

  ات.ة  كت  اقتصا ي ا ي ا تتميم النفففي حال -         
  ات ه  فم الررائا.ت  يص النفه حالة ترخ   -         
 فاق  ه ااتباع متاا انت اا لاكاا التي تصاغ ب ا ال تاات ال ا ت ية التايبةهي الأ التقنية: الاعتبارات 

 ه مخت ف ال تا ي  اللابائية. العمتمية ك ا تا الصف ات المالية البحن ا  المتا  

يم التهلة التمائل التي تستط لا ت  بنشاط التهلة في البحن ا   ا  كما تعرف المالية العامة  على أنها      
. م  خلاا تت لام الأاباا ا د يميم المتاطني  العامة بتامطت ا الحصتا ا د المتا   اللا مة لتغطية  ف ات ا

ت امة المشاكل المتع  ة بد  تعنذ  ي  مة(ا  انت ااقطااي  ذ التهلة الح)هاا التعرلاف كاا مائتا 
ختام م  خلاا امت المتتفرت لتى التهلة ماليةال بالتمائل لإلاباا اه تخصيص الماا العام  العامة بالحايات

 .   راب التهلة اايتمااية ه ااقتصا لاة ه السيامية بغية تح يقت نيات مالية خاصة كالمي ا ية 
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 همنل فإا المالية العامة تتكتا م  العناصر التالية :
 : النفقات العامة -

تط باتل م بيااا ا د احتيايات كل قطاع مما لا بن الحايات العامة الاباعفي م التهلة بت تلار  ف ات ا ت ت 
م م ه ختمات  ه  فم ه تت لام  ختا  ه تح يق  هتاف  لإ تاجااقتصا لاة ه اايتمااية متااا كاا ذلك 

 .ايتمااية
 : الايرادات العامة -

 ماما م   ا اتاد االار هاللا مة ه تحصل التهلة ا د  المالية تحتاج التهلة م   يل تغطية  ف ات ا الد المتا  
ال تمية الد ال لاتا الد خا ج التط  في  المالية في حته  ما تسمل بلكأصل اام ه لامك  ل ا التخل التطني  

 .م  التاخل النف اتحالة العلا  ا  تغطية 
 :  الميزانية العامة -

ه  للإلارا ات ي يهي ت تلار تفصه ل تهلةذ  يةه ااقتصا لاة ه اايتماا الماليةه  ةيالسيام للأهتافهي تريمة 
 .لفترت  منية م ب ة ه هي منة ه لات  الترخيص ا ي ا م  قبل الس طة التشرلاعية النف ات

 ثانيا :الاختلاف بين المالية العامة و المالية الخاصة 
تميي  المالية العامة ا  المالية الخاصة ذ لاعني تميي   شاط التهلة المالي ا   شاط الأفرا  ب صت الاباع 

 نظر اليل م  خلاا الن اط التالية :الحايات ه لا
 الهدف : من حيث. 0

المالية العامة  لات اا التهلة تست تف م   ف ات ا العامة تح يق الصالل العام حتد هلت ل  لاسفر   في -        
 .ا  تح يق الربل المالي شاط ا 
ة تح يق المنفعة الشخصيمامية ل الخاصة بصفة  المنشآتفرا  اه المالية الخاصة لاسعد الأ في -       

  باح. لاكل  فيالمتمث ة 
 سمن حيث الأسا. 0

  .فالفر  لاسعد الد تح يق منفعتل الخاصة في اطا  م  الحرلاة -       
 . ما التهلة فإا  ف ات ا هايبة لرماا مير المرافق العامة -       

  :من حيث التنظيم . 0
  .الفر لاة  كيةا د  ماس المت تم بالنسبة ل فر   -       
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 . ما بالنسبة ل تهلة ف ي ت تم ا د  ماس م كية اامة ك ية كا ت  م ي ئية-       
 
 
 :من حيث الايرادات العامة  . 4

 االحصتا ا د الإلارا ات م  خلا فيتتمي  المالية العامة بااتما ها ا د ما ل تهلة م  م طة اايبا   -       
 .فرب الررائا ه الرمتم 

 .غيره التعاقت مم ال  ااختيا يالحصتا ا د الارا اتل ا د التخصيص  فيمت المشرهع الخاص لاعت -       
  : ة العامةيناز يمن حيث الم. 1

م ذلك تتبير اا فاق المخت فة    لاتب  هيلالتهلة بت رلار  تبت هم  ي ة المتا  ة بي  النف ات هاالارا ات  -       
 .ت النف اد االارا ات اللا مة لتغطية ها

 لارا اتاد الإه لتلااه  ىا لاؤ بينما لابت  الأفرا  بت تلار الارا ات      لا ت ها اهيل اا فاق ا د هيل  -       
 . ب ت  اامكاا

 العلاقة بين المالية العامة و العلوم الأخرى ثالثا:
مااية  اهر هالع تم اايتباقي المظمم هي مظ ر م  المظاهر اايتمااية هبالنتيلاة فاا ل ا الاقة  المالية العامة

 كااقتصا  هال ا تا هالسيامة هاايتماع ... الخ 
 : علاقة علم المالية بعلم الاقتصاد  .0

ما هت ااقتصا  كيف  عرف ا   ااقتصا  ؟ ا   ااقتصا  لاعند بعم ية ااختيا  بي  المتا   النا  ت لت بية الحايات 
ة تبحن ببببالإطا  ي اا  م  ا   ااقتصا  لأ ل م  خلاا المالية العامالمتعت ت ذ ها   المالية العامة لاشكل في هاا 

را ات لت بية النف ات العامة التي تس   في الاباع الحايات العامة ذ هم  هاا بببباع العام ا  الإلاببببببتهلة  ه ال طببال
 المنط ق ا   المالية هت ا   ا لاتلا   ا  ا   ااقتصا  . 

 امة بالعلوم السياسية :علاقة علم المالية الع .0
ي ة    ي ة هبين ا هبي  المتاط  م بببة بي  الس طات العامة ؛  ي فيما بين ا مببببالعلاقفي السيامة لابحن  ا  

ة العامة ة هالمتا  ببرا ات العامببببي النف ات العامة هالإلابببببببر ه  هات  ئيسة ؛ ههببب  المالية لاتكتا م  اناصبببببب خرى ذ ا 
خلاا ال اا  ظرت ا د  هلة معينة ههل هي امتبتا لاة  ه  لام راطية  ه هل هي مرك لاة  ه ا مرك لاة ... الخ ذ  ذ م 

 ستطيم اا  حك  ا د طبيعة المالية العامة في ت ك التهلة ذ ميامة التهلة ترلات ا الد طبيعة المالية العامة في ا 
لعامة هبشكل خاص ف رت النف ات العامة  ستطيم هالعك  صحيلذ اذ م  خلاا ال اا  ظرت ا د المتا  ة ا

الية ه ا يل فإا التتيل السيامي ل تهلة لل تأ ير مبالار ا د طبيعة الماا ا د طبيعة ميامة هاد التهلة اامتت
  العامة ل تهلة.
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 علم المالية العامة بعلم الاجتماع: علاقة  .0
يا ا  اذ لاترتا ا د فرب الررائا   ا  ايتمااية الد اا العلاقة بي  هالا  الع مي  تترل في ملااا الررائا 

ق ا ها المالية هااقتصا لاة تم  طتائف معينة م  المتاطني  حتد هلت ل  لا صت المشرع م  فرب الررلابة متى 
الحصتا ا د الارا ات الخ لانة العامة اا  ا التهلة في كثير م  الأحياا تست تف م  خلاا الررلابة ق ا ا ايتمااية 

 ت كت  يل التفاهت بي   رهات الأفرا  ه ختل   هالررلابة ا د امت لاك بعض المتا  المررت كالكحتا بحين م صت 
تساه  في الت  يل م  امت لاكل هالررلابة ا د   اضي البناا  ير المستعم ة ت تف الد تشلايم بناا المساك  

 ئتت في ا. ية هبي  الأهضاع اايتمااية الساههكاا تتبي  العلاقة التلايكة هالتأ ير المتبا ا بي  السيامة المال
 
 علم المالية العامة بعلم القانون : علاقة .0
 ما الاقة المالية العامة بع   ال ا تا فإا مرمت  ا لاب ت  لنا معرفة  ا ال ا تا هت الأ ات التنظيمية التي لا لاأ الي ا  

ا الميتاا المالي ذ فتأخا مخت ف ذ اناصر المشرع لتضم ال تاات العامة )الم  مة( في مخت ف الميا لا  همن 
تاات الأمامية  لاترم  ال فالتمتت  المالية العامة م   ف ات هالارا ات همي ا ية بشكل قتاات قا ت ية كالتمتت  . 

نظ  النف ات ف ت لاذ قتا ي  المالية في حته ها تتضم  ا نظمة لمخت ف يتا ا المالية العامة هالتي لاتعي  الم  
ية ها ت ال رهب هقتاات اقرا  المي ا ية  ه ااتما ها بتامطة الس طة التشرلاع ارهط الأمامية لفرب الررائالعامة هالش

اا ههكيفية مراقبة تنفياها فمي ا ية التها تصت  في    ا  ها العال  م  خلاا االت ام بالنصتص التمتت لاة العامة ه 
في ملااا  هتترل العلاقة اكثر فأكثرذ لت ام ب اد النصتص يل هايا ت االمتاف ة ا الما ل ا م  مرمتا مالي لا  م 

  امتنا هت اا ال ا تا لانظ  التشرلام المالي في التهلة هالاي لاعرف بأ ل )ابا ت ا  ملامتاة ال تاات ال ا ت ية التي 
تلات حتنظ  لاؤها التهلة المالية هبخاصة   امة ظتاهر المالية العامة م  اللاتا ا ااقتصا لاة هاايتمااية هت

 .العلاقات بي  ت ك الظتاهر(
 علم المالية العامة بعلم المحاسبة:  علاقة  .1
هير  هاحتياطات همخصصات هامل المي ا ية  مت لاكص ة المالية العامة بالمحامبة هالمرايعة هفنت  ا م  ا اا

امبة با  لاا  العامة هالمح هت  ا  ص ة الماليةذ الختامية هالمي ا ية العمتمية ل منشآت التلاا لاة هالصنااية ه يرها 
تتخل التها في الحيات ااقتصا لاة ا  طرلاق اقامة المشرهاات ااقتصا لاة المخت فة مما لاست  م  شر مي ا ية تلاا لاة 

 في مي ا ية التهلة .  هالتا  تل اد المشرهاات الد يا ا البيا ات المالية الخاصة ب ا 
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 علم المالية العامة بالإحصاء :  علاقة .0
ا   المالية العامة لاستعي  بالإحصاا في التح ق م  مسائل كثيرت تتخل في  طاق النشاط المالي ل تهلة    اا

كمستتى التخل ال تمي هتت لام الثرهت هالتختا بي  طب ات الملاتمم هات  السكاا هتت لاع   في المناطق اللاغرافية 
حصااات التي ا  ند ل باحثي  في المالية المتفتاات ه ير ذلك م  الإ ااها د الحرف المخت فة هحاا مي  

 . البالغة في   امة ه م  البياا المالية العامة ل تهلة ميت االعامة ان ا لأه
 

 رابعا:المالية العامة في النظم الاقتصادية المختلفة
 يف هتتخ  ا التهلة  ه  كاا مخت فةذحين مراحل بعتت ااقتصا لاة الحيات في التهلة تتخل متضتع مر ل ت

 ابر التهلة مالية بحلا  تماما ا تبط الته  هاا حلا   ا الد الإلاا ت هتلات  فترت م  لا  ا  ااقتصا يذ النشاط
 في التهلة  ه  تتبم الصتا م   لابته المنط ق هاا هم  الملاتمعات ب ا مرت التي المخت فة التا لاخية المراحل
 :التالي النحت ا د ااقتصا ي النشاط

 التيت  البتلا ي   ل ا هيت  لمالية التهلة قبل هيت  التهلة ذات اذ هقبل هاا م  : يمةعند المجتمعات القد .1
التي  ظمت ا كل يمااة  ماليت ا هكاا ل ا تلاممف ت كا ت هناك تلامعات اامة اتخات لاكلا ما م   لاكاا ال

التها  كا ت :العصت  ال تلامة هفي-.ل لامااة المنظمة بحسا ظرهف ا الخاصة الخاضعة للأاراف هال تاات
 الشعت   دابمصر هالإمبراطت لاة الرهما ية ت لاأ الد فرب اللا لاة   ات يةالفر  هال تلامة كافة الباب ية في العراق  

هقت ارفت مصر الفرات ية  العامةذ المغ تبةذ هالد امل الأ قاا ل حصتا ا د متا   تنفق من ا ا د مراف  ا
 التلاا لاة ها د   ل م كية الأ اضيذ كما ارفت الإمبراطت لاة لاتالمعام الررائا المبالارت هالغير مبالارت ا د

 .التركات ا د  لارا   تااا معينة م  الررائا كالررلابة ا د ا ت  البيم هالررلابة الرهما ية

 العامة مم مالية الحاك  الخاصة  ي اتم الفصل بي  الماليتي ذ اذ ل  المالية ا تملات :العصت  التمطد هفي-

الخاصة اللا مة ل حاك  هلأمرتل  النف ات   بي  النف ات العامة اللا مة لتسيير المرافق العامة هبي هناك تميي لاك 
 ف ت كا ت التهلة تستتلي ا د ما تحتايل م   متاا باامتيلاا العامة هحالايتلذ  ما بالنسبة للإلارا ات

 .ملاا ا مةبالإضافة الد امتختام الأفرا  في ال يام ببعض الأاماا العا هالمصا  تذ
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لانفق م   التي ت ك العصت  لاأا لااكرذ هكا ت التهلة تستمت الارا ات ا م   ملاك الحاك  في لاك  ل ررلابة هل 
 . لاع ا ا د  فسل ه مرتل ه ايتل ا د الستاا

 
ضم لاسمد بيت الماا كا ت تت  ااملام في تطتلار ا   المالية بإ شاا ما ماه  الاسلامية:عند المجتمعات  .2

 .ة بي  الماا العام هالماا الخاصلتي لاحصل ا ي ا الخ يفة فأحتث بالك التفرقبل اامتاا ا
 :تتمثل مصا   بيت الماا في

 تخ ط مم اامتاا ااخرى بسبا تحتلات اهيل ا فاق ا. ل ا لارهط ب تغ النصا  ه مره  الحتا , ا الزكاة :
 تفرب ا د  ير المس مي  .الجزية :
 قبل اصحا  المحاصيل ال  ااية.ضرلابة  ه خراج لاتفم م  الخراج :

𝟏

𝟏𝟎
 حاليا تعرف بالررلابة اللامركية ه كا ت م ابل الحمالاة .التجارة : 
𝟏

𝟓
4تتفم لبيت الماا ه الغنائم : 

5
 ل ا ت اللايش . 

 :تتفم تطتاا هذلك لتا ع  لاني بغية  لاا ت الأير. الصدقات
 فاق فكاا لارااي ظرهف الممتا ف ت ا حصر ا د كما ارف ذلك الع ت بالعتالة في التحصيل ه حتد اا

اا نياا بسبة  ابتة ه محت ت لاراا كما حت  هيتد ا فاق ا مثل ال كات في حي  كا ت تنفق اامتاا ااخرى في 
 لاق الطرقات بناا مسايت ه تلا ي  اللايتش ه كل ما لاح ق المص حة العامة .

كاا امر ب  الخطا   ضي ال ل انل لاحاما المراقا كما ظ ر ما لاعرف بالمراقبة م  خلاا  ظام الحسبة ف
 لبيت الماا.

 ة : الحديثمجتمعات في ال .3
  تاج  ت تي  هما الثت ت الصنااية في ا لا ترا هالثت ت الفر سية هكا ت كا ت التي مرح ة ااقتصا  الحر مم بت 

 ال لامر" حين لارى هاا  ملذلاع " ال مبت ميلا  النظام الر ممالي في لاك ل الت  يتي ال ائ  ا د   تيلات ما
هترك الأفرا   حرا ا في معاملات   ااقتصا لاة  ااقتصا ي النظام   ل ا د التهلة اتم التتخل في النشاط

لتح يق منفعة  خفية  ا كل فر  لاسعد لتح يق منفعتل الخاصة لاؤ ي ذلك في قا هاحت هبيت بااتبا  هاايتمااية
ا  الملامتع اللابري لمصالل  فرا   ابا ت ممين(ذ هالتي هي اللامااة )حسا مف تم اليت الخفية لآ م

 .همص حة اللامااة مص حة الفر الملاتممذ  ي ا لاتيت تعا ب بي  
الاباع الحايات العامة  ا د لاتعي  ا د  ه  التهلة  ا لاكتا انت    د مستتى ممك  بحين لا تصر ف ط ها يل

حيا لاا ا تأ ير لل ا د م تك الأفرا ذ بالإضافة الد  خ  اتت م   م  ه فاع هاتالة همرافق اامةذ لارلاطة  ا لاكتا
 ه لرآلة ما  تكاليف اذ العامة التي ا لا تى النشاط الخاص ا د ال يام ب ا لرخامة المرافق الإلاراف ا د بعض



 الفصل الأول :مدخل إلى علم المالية العامة                                                              
 

- 8 - 
 

ة لاالخذ هحتد تتتفر الحرلاة ااقتصا …هالغا   هالك رباا تت د م    باحذ كالتع ي  هالطرق هالمتاصلات هالميادذ
المبا  ت  ترك اتم تتخل التهلة في النشاط ااقتصا ي للأفرا  اا في حته  ضي ةذ لأا الأمر هالسيامية لاست  م

العا ا ل تخل هالثرهت  ها الحاية الد تتخل  التت لام الفر لاة للأفرا  كفي ة بتح يق  قصد ا تاج ممك ذ هتح يق
 .التهلة
م يتا بتح يق قااتتي   شاط اذ قتصا يذ هال يت  المتضتاة ا د ا  ه  التهلة في النشاط اا رلمبق لات همما

 ( هالحيا  المالي لنشاط التهلةذ مما يعل مف تم الماليةت اه ف ا التهلة تتا ا المي ا ية )التعا ا التام بي  الارا ات
هاا المف تم   ايتمااي هما  ه ملار  مف تم حسابي لنف ات التهلة هالارا ات ا هخاا م   ي بعت اقتصا ي العامة

 .ال را العشرلا   هائل الت  يتي ل مالية العامة اتت قرها الد  الاة
 ااقتصا لاة مخت فة التتخل في الحيات مبا الحر  العالمية الأهلدذ اضطرت التهلة هلأ م  هابتتاا إلا أنه

هاا التتخل   مبا ذ هم  بي  9191 منة هاايتماايةذ ه ا ت  بعا  هاا التتخل بتقتع الكسا  الكبير في
 :مالا ي

 .التهلة في الاباع الحايات العامة   بة-
 .بعض المشاكل ااقتصا لاة م  بطالة هترخ  معاللاة-
 .م  التفاهت في تت لام التختا هالثرهات بي   فرا  الملاتمم الت  يل-
 . ه  ال طاع الخاص في النمت ه فم الا ة التنمية تفعيل-
 .حتكا لاة هتشلايم المشرهاات الصغيرت هالمتتمطةم   شاط التكتلات الر ممالية اا الحت-

لتح يق  هتاف  ااقتصا ي ا د التهلة في هاد الحالة بالتهلة المتتخ ة لكت  ا تتتخل في النشاط هلاط ق
السائت في هاد الفترت هالاي لات امل يتا  ااقتصا ي الملاتمم ااقتصا لاة هاايتمااية بالر   م   ا الفكر

متمي ا في  يتلاتا بالحرلاة ااقتصا لاة هالمبا  ت الفر لاةذ اا   ل لاعطي ل تهلة  ه ا بته د  مالانر  كين  الاي لاؤم
ا  فكرت المالية التظيفيةذ فاتسعت  ائرت  تعبيرا النشاط ااقتصا يذ هبالك  صبل ا   المالية العامة  كثر

 تعت ت  ات للامم الماا ف ط بلكما تغيرت النظرت اتلااد الررائا ف   تعت    ميا لانلذ الإ فاق العام هتعت ت
الالاا  تتا ا حسابي بي  الإلارا ات  ملار  هتنتات  هتاف اذ هاتخات مي ا ية التهلة طابم هظيفي ف   لاعت هتف ا

تح يق التتا ا ااقتصا ي هاايتمااي ه فم مستتى معيشة الملالاي   الد العامة ل تهلة ه ف ات اذ ها ما لا تف
 المتاطني . م 

 لمتا س المتتايتت في ت  ك الح بة كما لا ي :او يمكن تلخيص 
بالتهلة الحا مة المحالاتت حين ل  تتتخل في النشاط ااقتصا ي  ارفت التهلةالمدرسة الكلاسيكية : -

ها ما اقتصر  ه ها في تح يق اام  ه العتالة هبالتالي كا ت  ف ات ا محته ت ه ق ي ة , ما االارا ات فا حصرت 
 للابالاة بما فيل الكفالاة .في الررائا هفق مبت  ا
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خالفت الكلاميك م  حين التشغيل الكامل ه   ل تتيت ي ا م  المتا   ااط ة ابت المدرسة الكينزية :  -
ل تهلة اا تتتخل م   يل التأ ير ا ي ا كما  ا الركت  الاي  صا  المؤمسات خلاا   مة الكسا    ى الد 

 ائية هظ ت  الن ابات العمالية فتتخ ت التهلة بنف ات ا في صت تطر  العماا ق ة اا تاج ه ا خفاب ال ت ت الشر 
 ااا ات ه  ف ات تحتلا ية .

ت ,كما  صبحت الررائا  ه بااضافة ل ررائا ااتمتت التهلة ا د ال رهب في حالة اتم كفالاة االارا ا
   ضا ت(.اتستختم لأ راب اقتصا لاة )تشلايم قطااات بتخفير ا( ه   راب ايتمااي)فرب ضرائا ا د مت 

الم كية العامة لتمائل اا تاج )التهلة المنتلاة(ه بالتالي المالية العامة ت تم  لاعمل بمبت النظام الاشتراكي :  -
بته  اهمم باتساع ال طاع العام كما تتمي  المي ا ية العامة بته ها في التمتلال ه في تت لام ه ااا ت تت لام التختا 

 قتصا لاة  لالك ممي بالتخطيط المالي .ه في الرقابة ا د مخت ف اا شطة اا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الأول :مدخل إلى علم المالية العامة                                                              
 

- 10 - 
 

 
 
 
 



 

 
 

 
 
 

 الفصل الثاني: النفقات العامة

 النفقة العامة مأولا: مفهو                  

 ثانيا: تقسيمات النفقات العامة

 النفقات العامة رثالثا: آثا                

 رابعا: ظاهرة تزايد النفقات العامة

 



 العامة  ني : النفقاتالفصل الثا                                                                               
 

- 9 - 
 

 
 ي :النفقات العامة الفصل الثان

ل ت لعبت اافكا  ااقتصا لاة  ه ا كبيرا في تحتلات مف تم ه ه  النف ات هابت م  الاا ت مرلاعة ل فكر ااقتصا ي 
الاي كاا مببائتا  في معظ   ها  ه با خلاا الربم الأخير م  ال را الثام  اشببر هطتاا ال را التامببم اشببر هالث ن 

لد   مبة الكسببببببببببببببا  الأاظ   قبل تحتلات مف تم النف ات العامة ذ اا  الفكر الأها م  ال را العشببببببببببببببرلا  هصببببببببببببببتا ا
الت  يتي  ه الفكر الكلامببببببببببببيكي ذ هت الفكر الاي  لا تم ا د  مبببببببببببباس ااطاا الحرلاة للأفرا  في   اا الأ شببببببببببببطة 

ة هي ا  لات خفي نمببميذ هلاتحتث ق م  )دعه يعمل دعه يمر(ااقتصببا لاة  ها تتخل التها فالشببعا  الأمبباس 
 ا ل حيثما هضبببببعت التهلة لاتها ا د  شببببباط اقتصبببببا ي معي  نمبببببميتي تحرك ااقتصبببببا  ت  ائيا  ذ بل لا تا ق م ال

 صببببيا ذلك النشبببباط بالشبببب ل التام ذ ل اا  اد الكلامببببيك الد ضببببره ت اتم تتخل التهلة بالنشبببباط ااقتصببببا ي 
 ير اا التسببا ا ااه  الاي لابر هاايتمااي ذ ها د هاا الأمبباس مببميت التهلة الحيا لاة م  قبل الكلامببيك .  

اه تأخا اي  ه  في الحيات ااقتصببببببا لاة  سا تما  في هاا الملااا ها د هفق  اي الكلامببببببيك هت هل اا التهلة 
 هالسيامية ؟

 اايابة تكتا بالنفي اذ تناط م ام اتت ل تهلة م  قبل الكلاميك كالأم  هال راا هالتفاع .
بأي  شببباط قخر هم  هاا المنط ق  لاربببا  ط ق الكلامبببيك ا د التهلة امببب  مااتا ذلك ا لاحق ل تهلة اا تسببب   

التهلة الحا مببببببببة . هلاتبم الراي االاد اي اا التهلة الحا مببببببببة ذات التظائف المحته ت انتها لاكتا اا فاق العام 
ي ة  لارببا  ذ بل ق  تبعا ل اا اامر الارببا محته ا ه تيلاة لالك تكتا الإلارا ات العامة اللا مة لتمتلال النف ات العامة

اا الكلامببببببيك ا لاحباها اا يمم الإلارا ات العامة هبخاصببببببة الرببببببرائا ا د قت  النف ات العامة ذ اذا النتيلاة 
 هي اا المتا  ة العامة تكتا متتا  ة اا الإلارا ات تساهي النف ات . 

 ى بربببره ت تتخل هتمخض ا  ذلك اا كثير  ا 9111-9191امبببتمر هاا التضبببم حتد   مة الكسبببا  الأاظ  
 ط بل ذ هل  تعت التهلة حا مببة ف متتخ ةحيا لاة بل التهلة في النشبباط ااقتصببا ي هاايتمااي ذ هل  تعت التهلة 

 صببحت ل ا  شبباطات اقتصببا لاة هايتمااية ذ ه تيلاة ل اد السبيامببة التتخ ية ا تفعت النف ات العامة بصببت ت كبيرت 
  تعت المتا  ة بالرببببببببببببببره ت ذ اذ م  الممك  اا تكتا النف ات العامة اكبر ها  ا ت الإلارا ات العبامبة تبعبا  لبالك هل

م  الإلارا ات العبامبة لتح يق  هبتاف اقتصببببببببببببببا لابة معينبة هم  الممك   لارببببببببببببببا  اا تكتا الإلارا ات العبامة اكبر م  
 النف ات العامة لتح يق  هتاف اقتصا لاة  خرى . 
عت ية الحتلاثة لاب تت اتسبااا  كبيرا  في متضتع النف ات العامة بها د قت  تع ق الأمر بمتضبتانا الحالي فاا المال

 اا خريت التهلة ا  حيا ها هبمسااتت العتامل التالية : 
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ل  تبق النف ات العامة م تصبرت ا د تمتلال هظائف التهلة الت  يتلاة )التفاع ذ الأم  ذ العتا( ذ ها ما  صبحت  .9
بعت اا تغير لاببببكل التهلة ااقتصببببا ي هحلام ا بالإضببببافة الد  م   ه    هات السببببيامببببة ااقتصببببا لاة هاايتمااية

  ه ها اايتمااي هما لاترتا م  الت امات ميامية . 
 اتسمت ال لاا ت في النف ات العامة باامتمرا  حين باتت تشكل  سبة م مة م  التخل ال تمي .  .9
 تصببر تصببا ي هاايتمااي ها لاال بتا اايتمااي اتسبباع فرص الإلارا ات العامة بحين لاشببمل الملاالي  ااق .1

 ا د  طاق تمتلال النف ات العامة . 
 بعت الم تمة االاد ابت لنا م  

 أولا:مفهوم النفقة العامة 
 النف ة العامة هي مب غ   تي لا تم بتنفياد لاخص اام ب تف تح يق  فم اام . تعريف النفقات العامة :  .9
 :عناصر النفقة العامة  .0
حالة ا فاق التهلة لمب غ م  الن ت   سببببببببببتطيم اا   ر با  ا  ف ة اامة ذ  فيا ل   ي :النفقة العامة مبلغ نقدي  - 

ا  ه اامببببببببتيلاا ا د الممت كات  ه  التأمي اا ا ل ما تحصببببببببل ا يل التهلة بتها م ابل  تيلاة ااماا السببببببببخرت  ه 
النف ات العامة لاتع ق ب معند ذلك اا العنصببر الأمبباس فيما ه  فم تعتلاض كل لك ا لاعت م  قبيل النف ات العامة

 هت امتختام الن ت  هالتهلة تتلال  ف ات ا في  لا ة اهيل  ئيسية هي : 

 الإ فاق اللاا ي  ي الإ فاق اامت لاكي م  قبل التهلة اللا م لتسيير الأ شطة اايتمااية هااقتصا لاة . -
 الإ فاق اامتثما ي في بناا المؤمسات هالمنشآت ه يرها م  العمراا  -
 الإاا ات التي ت تم ا التهلة متاا كا ت الد الألاخاص الطبيعية  ه الألاخاص المعنتلاة .  -

اا  النف ببات الثلاث االاد  لالاببا اا تكتا يميع ببا   ببتلاببة هالامك  اا تتخببا صببببببببببببببت ت اينيببة هاا خريببت ا  
لاة الارببببا ههاا ة هي   تتصببببنيف هصببببت   النف ات العامة ذ هتبعا لالك فأا الإلارا ات اللا مة لتمتلال النف ات العام

التي تلاعببل م  النف ببات العببامببة مب غببا    ببتلاببا  ذ كمببا اا  التعببامببل الن ببتي  لالاعببل م   النف ببات  مبببببببببببببببببا م  الأ
هالإلارا ات خاضبببببببعة لرقابة التهلة اذ تكتا لغة اا قام هالمحامببببببببة هي الشببببببباخصبببببببة في ام ية الرقابة خلاف مالت  

ا ات عينية التي تتسببببببب  بالصبببببببعتبة , فاا الصبببببببفة الن تلاة  ل نف ات هالإلار كا ت  المراقبة ا د االارا ات هالنف ات ال
 ذلاس ل م  الرقابة ا ي ا

ن استتتتتتالاتفاق العيتي  افع ال وتف ا افتفتفي افب افالأ  ا   و اغ رام متن ا را  ت ابا دي ولام  لأافأ افلأعتتتتتتيتا  ت افعفافي أكمبا 

   .الجالأيع ي
: قت تكتا التهلة هنا  هلة متحتت  ه اتحا لاة الم   اا  يئاتهاالنفقة العامة تصددددددر عن الدولة أو إحدى ه -ب

تكتا النف ة صبببا  ت م  مؤمببببسبببة تشببببكل ي اا  م  ااقتصبببا  العام  ه السبببب طة العامة هاا تتمتم بشبببخصببببية معنتلاة 
هاامر لاخت ف م   هلببببة الد  خرى ذ في  ها  لاح  اا الملاببببال  المح يببببة مثببببل ملاببببال  الشببببببببببببببعببببا تعطد 
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النف ات ذ هفي  ها  خرى قت تعطد هاد السببب طة الد  هلالات ذ هالتبرلار ال ا ت ي في ااطاا صبببلاحيات اصبببتا  
 م  ه ا ات ه ا ا اتهاد السببببببب طة الد التهلة هت اا التهلة ل ا السببببببب طة في ا فاق الماا العام ابر لابببببببخصبببببببيات ا 

 امتمية .
العام ؟ اللاتا   ع  ذ ههل هاا اذا قام احت الألابببببببببببببخاص ببناا مسبببببببببببببتشبببببببببببببفد هل هاا البناا لتح يق النفم مثاا :

 .التهلة ليست هي المنف ة الإ فاق هت ا فاق اام  ه خاص ؟ اللاتا  ا فاق خاص اا 
  صبببببببببببت بالنفم العام هت النفم الاي لاعت  ا د اامة الملاتمم  هدف النفقة العامة هو تحقيق نفع عام : -ج
ا لاعني  ابل فرضببب ا ل ربببرائا ا د اافرا  هااالتهلة لالاا اا تسببباهي بي  اافرا  في لابببمتل   بالنفم العام م فذ 

اا الأفرا  متسببباهها في الربببرائا المفرهضبببة ا ي   بل اا الربببرائا تفرب ا د الأفرا  كلا حسبببا  خ ل ذ ها د 
قت  تع ق الأمر ب اا المتضبببببتع بما اا اافرا  متسببببباهها في تحمل الأاباا العامة هبخاصبببببة الربببببرائا لالك فم  

 ال ت  م  المنفعة الاي لاعت  ا ي   م  هاد الأاباا .المنط ي التمتم بنف  

 العوامل المؤثرة في النفقات العامة : .0
لنشاط ا فيظل الفكر الت  يتى المعتمت ا د التتا ا الت  ائد هاتم تتخل التهلة  فيف:  الدولة دور - 

يف لعامة لاكتا ضعهاقتصا ها ا د ت تلا  ختمات اام  هالعتالة هالتفاع  لات اا حلا  النف ات ا قتصا ياا
 ت تم ا التهلة تكتا محته ت . التياا الختمات 

لة ه ا ت الته  هظ ت  المبا ئ االاتراكية  ا   ه  قتصا يالنشاط اا فيهمم تطت   ه  التهلة ه  لاا ت تتخ  ا   
هظ ت  الحاية الد تتخل التهلة ذ حين  9191معل النف ات العامة هخاصة بعت احتاث الكسا  العالمد 

ا د بناا المصا م هالمنشآت اا تايية بلاا ا قيام ا بتح يق اام  هالعتالة  بالإ فاقال يام  في ت التهلة بت
 هالتفاع .

م  المعرهف اا قت ت التهلة ا د تح يق االارا ات العامة :قدرة الدولة على تحقيق الايرادات العامة  - 
رهب حصيل االارا ات السيا لاة مثل الررائا هال لاتس  ب ت  كبير م  المره ة فالتهلة تتمتم بال ت ت ا د ت

الن تى اللاتلات ذ هكل ذلك لاتيل ل تهلة ال ت ت ا د تحتلات  ف ات ا العامة  ها الت يت بحته   هالإصتا 
الحصتا ا د هاد االارا ات قت لاخل بمستتى معيشة الفر  ه خ ل  فياالارا ات العامة ذ اا اا قت ت التهلة 

 مثلا  ا د بعض افرا  الملاتمم . الررلابيتالة  تيلاة  لاا ت العاا هلاحتث  تع م  اتم الع
الحصتا ا د االارا ات تحتها اتامل معينة هليست قت ت مط  ة كما تخيل  فيمعند ذلك اا قت ت التهلة 

 البعض .  
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لاح ق ه  لالك لامك  ال تا اا الحلا  اامثل للا فاق العام هت الاى لاح ق اامتغلاا اامثل ل متا   اا تايية
 تت لام اااباا بي  الناس  فياطا  م  العتالة  فياا د معتا  مت 

 : قتصاديمستوى النشاط الا -جد 
الط ا  لانخفض في ا التيحاات الكسا  ه  فيفنلات ا ل  قتصا يلاتأ ر اا فاق العام بمستتى النشاط اا

هلة م    اا تاج هالتشغيل هتخرج التهمستتى التشغيل لالاا اا لا  ا  اا فاق العام لي  ا  الط ا الك د هلا  ا
حاات الترخ  لالاا اا لانخفض اا فاق العام ل حت م   لاا ت الط ا هم      فيحالة الكسا  ذ هالعك  

 خفض اامعا  هت ها حالة الترخ  .تن
 ثانيا :تقسيمات النفقات العامة 

 وفق المعيار الاقتصادي :.0
 طبيعة النفقة : .أ
ابل متاا  لاترتا ا ي ا حصتا التهلة ا د م  التي هي ات الغير  اق ة ) الح ي ية ( النف نفقات حقيقية : :0.أ

 ههي  تاي  :كاا م م اه ختمات لالك تسمد  ف ة ح ي ية 
 :د مير الإ ا ت الحكتمية هامتمرا هاذ ه الات ا الحصتا ا لاست  م ا ههي التي تصرف في هيتد نفقات جارية 

العامةذ كالنف ات التي تصرف ل رهاتا هالأيت  هالتعتلارات هفتاتير م م هختمات ضره لاة لتسيير المصالل 
 الك رباا هال اتف ه يرها.

 ههي التي تست تف تح يق  لاا ت في المتيت ات الثابتة ل ملاتممذ كالنف ات التي تصرف  استثمارية: نفقات
 ا د بناا مصنم.

ة  ها ا تظا  م ابل تنف  ا التهل  ي ة بتها م ابل النف هيالنف ات الناق ة ) التحتلا ية (  ه  نفقات تحويلية: :2 .أ
 ذ ههي   تاع  اكرها فيمالا ي :

 ههي النف ات التي تتفع ا التهلة ا د لاكل ااا ات ب تف تخفيض   ماا التحويلية الاقتصادية: النفقات 
 الس م الرره لاةذ كالنف ات التي تمتا  ا  الخب   ه المشت ات النفطية ه ت س  الد :

تتا  المنتلاي  حتد لاظل معر المنتج منخفض هلات  م اهمة الترخ  مثل   ا  ا تاج  هيامتغلاا ه ااا ات ا -
 الخب  ه ا  المتا  التمتلانية 

ااا ات تمنح ا التهلة لمعاه ة المشرهاات المنتلاة ا د تغطية  ف ات اا شاا هالتمتلال  هيااا ات اا شاا ه  -
   ت ك اااا ات بسعر فائتت منخفض اهبتها فتائت .ل مشرهاات هاقامة ااصتا الثابتة متاا بت تلا

تشلام ب ا التهلة  لاا ت الصا  ات اه التا  ات كتا  بعض الصنااات  التي هيااا ات التلاا ت الخا يية ه  -
 اامتاق العالمية . فيالتطنية كالغ ا هالنسيج حتد لاستطيم المنافسة 
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 فرا  ب تف ع ا التهلة لبعض الفئات اايتمااية  ه الأههي النف ات التي تتف التحويلية الاجتماعية: النفقات
تحسي  احتاا ل هتخفيض حتت الفتا ق بي  الطب ات اايتماايةهااا ت تت لام التخل تح يق التتا ا اايتمااي 

  .ه ااا ات الف ر هالشيختخة ذ كالنف ات الصحية  ه التع يميةالمعيشة 
 :ي تتفع ا التهلة لستا   قساط التلا  العام هفتائتدههي النف ات الت النفقات التحويلية المالية 
 معايير التفرقة بين النفقات الحقيقية و التحويلية :*

 :تعت النف ة ح ي ية متاا كا ت يا لاة  م امتثما لاة اذا حص ت التهلة ا د م ابل م  الس م  معيا  الم ابل
   ابل العمل الاي لا تمل في المرفق المعيفراتا العامل لاكتا م ذاهالختمات لإلاباع الحايات العامة بتامطتل

  تت  بلا م ابل كالإاا ات المالية التي ت تم ا التهلة لمحته ي التخل  ه ل عاط ي فإ  افيلذ  ما النف ة التحتلا ية 
 ا  العمل  ه لتا  بعض الس م هالختمات الرره لاة.

 :ال تمي؛  ذا   ت الد  لاا ت مبالارت في الإ تاجتعت النف ات ح ي ية ا معيا  ال لاا ت المبالارت في الإ تاج ال تمي
لأ  ا تؤ ي الد خ ق  ختا للأفرا   تيلاة امتختام التهلة للا ا م  متا   الملاتمم لإ تاج م م هختمات ب تف 
الاباع الحايات العامةذ هتعت النف ات تحتلا ية اذا ل  تؤ  ِّ الد  لاا ت مبالارت في الإ تاج ال تمي؛ لأ  ا ا تست  م 

 ام المبالار للا ا م  متا   التهلة.اامتخت
  ا كا ت تعت النف ات ح ي ية اذ م  الاي لا تم ا د اامت لاك المبالار ل متا   ااقتصا لاة ل ملاتمم: معيا

التهلة هي التي ت تم باامت لاك المبالار ل متا   ااقتصا لاة ل ملاتممذ هتعت النف ات تحتلا ية اذا كاا الأفرا  ه  
  لاك المبالار ل اد المتا  باامتالالا  لا تمتا 

 دورية النفقة : -ب 
متا م  الارا ات ت هيتتلات  كل فترت  منية كسنة المي ا ية مثل  هاتا المتظفي  ه  نفقات عادية )جارية(: :0.ب 

 اا لاة مثل الررائا هالرمتم .
 ات منكتبد مثل ااا ت  م لمتايل ظرهف طا ئة ها لا  م تكرا ها التي هيه  نفقات غير عادية )رأسمالية (: :0.ب

 تمتا م  الارا ات  ير اا لاة مثل ال رهب . هيال ا ا اه الفيرا ات اه تمتلال  حر  ه 
 الغرض من النفقة :.ت
تغطد ما لا  م اا ا ات الحكتمية كالت ا ات هااي  ت المرك لاة ل تنظي  هالمحامبات  هيه  نفقات ادارية : :0.ت 

 ه ف ات التلا  العام .
تتيل الد ا راب  فم مستتى معيشة اافرا  الصحية  التي هي ف ات الرخاا العام ه  اعية :نفقات اجتم :0.ت

 هالتع يمية كنف ات ا شاا المتا س هالمعاهت  هالمستشفيات .
 بغية تشلايم التحتات ااقتصا لاة .نفقات اقتصادية::0.ت 

 جهة الانفاق : .ث 
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قطاااتل ه فرا د هت تم ب ا الس طات الحكتمية  هي التي ت   الملاتمم بلاميم النفقات المركزية: :0.ث 
المرك لاةذ كالت ا ات ه قسام اذ هخاصة المتع  ة بالختمات العامة هالمرافق العامةذ كنف ات الأم  التاخ ي 

هالخا يي هالعتالة هالصحة هالتربية هالتع ي  هالتمثيل التب تماميذ هم     لاتحمل ااا هاد النف ات يميم 
 ا لاتفعت ل م  ضرائا. االاا التهلة بم

هي التي ت ت  بنف ات التحتات الإ ا لاة اللامرك لاة المح ية في الملاتممذ   اللامركزية: النفقات :0.ث
كالمحافظات هالتالاات هملاال  المتا هال رىذ ف اد النف ات لالاا  ا لاتحمل ابأها السكاا ال اطنتا في 

 .طية بعض النف ات المح يةتخصيص بعض الررائا المح ية لتغ هت  ت ك المناطق ف ط.
 
 

 لاح ق هاا الت سي   هتافا  متعت ت ام ية هتح ي ية  هم ا: وفق المعيار العملي : .جد 
 لاس  ل ام ية الم ا  ة بي  التها في هاا الملااا هامتخلاص النتائج. -
 ا د البرامج هالمشا لام ابر االاا بيا ات المتا  ة العامة.  همم لاح ق  قابة -
 حيات هامعة للأي  ت الإ ا لاة في ال طااات المخت فة.لامنل صلا -
 .للااتما ات لابر  الأهتاف هال طااات هالتظائف الم اب ة -

لات  تصنيف النف ات العامة في المي ا ية العامة الد ات  م  اابتا  لاخصص لكل ي ة تقسيم اداري ::0جد.
 بنت ا ا لاة اه ه ا ت معينة ه البا  فيل فرهع ه الفرهع لاحتتي ال

 اي لات  تصنيف النف ات حسا طبيعة االاياا التي لاخصص ل ا اا فاق تقسيم نوعي ::0جد.
  ف ات م ابل امل ايت  ه مرتبات م ابل مست  مات ا تاج  ف ات يا لاة .

 . التهلة هظائف م  هظيفة بأ اا النف ات ت س تقسيم وظيفي ::0جد.
  التفاع .مثلا هظيفة الصحة ) ه ا ت صحة, ه ا ت تربية ه تع يهظيفة ميا لاة. هظيفة ختمات اامة .هظيفة الأم  ه 

 ,ه ا ت التفاع(.
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 :آثار النفقات العامة ثالثا
اي ترمي الد ذات اذ هال تف ال تتتقف الآ ا  ااقتصا لاة ل نف ات العامة ا د اتامل اتلاتت من ا طبيعة النف ات

لا  ا هالتضم ااقتصا ي السائت. ها لاك في  ا طبيعة الإلارا ات العامة تح ي لذ هطبيعة الإلارا ات اللا مة لتمت 
التي تغطي الإ فاق العام تشكل  ه  العتامل الساب ة في تحتلات الآ ا  ااقتصا لاة ل نف ات العامةذ لالك لالاا 

مك    امة ا لاانت   امة هاد الآ ا   ا تؤخا في الحسباا الآ ا  ااقتصا لاة التي تحت  ا الإلارا ات العامةذ ه 
 بمع ا ا  الأخرى. من ما ق ا  كل

 د أهم الآثار الاقتصادية المباشرة للنفقات العامة:0
تتعت  ق ا  النف ات العامة باختلاف   تاا ا هتبعا  ل  تف الاي تسعد اليلذ ها د الر   م  هاا التعت  في 

ا بعت ام ا في  م  السيامة ااقتصا لاة ل ته مخت ف الملااات ه ظرا  لت الات  همية النف ات العامة هت الات امتخت
 تطت   ه  التهلة في هاا الملاااذ فإا البحن مي تصر ا د  ه  الآ ا  ااقتصا لاة ف ط.

الآ ا  ااقتصا لاة التي تترتا ا د النف ات العامة قت تكتا ق ا ا  مبالارتذ ههي ت ك التي تشكل الآ ا  الأهلية  اا
 ل تف الأص ي م  النف ة العامة ههت الاباع الحايات الرره لاة للأفرا  التي تسملللإ فاق العام هترتبط بتح يق ا

ل   بمما مة  امال   ه شاطات   بامتمرا  ه ماا. هقت تكتا هاد الآ ا   ير مبالارتذ ههي ت ك التي تنتج خلاا 
لاعرف بالأ ر  ه ت التخلذ هتؤ ر في كل م  اامت لاك هالإ تاج هالعمالة همستتى الأمعا  م  خلاا ما 

 المرااف  ه المعلال.
 أ د آثار النفقات العامة في الإنتاج والدخل القومي:

تتخل التهلة في الحيات ااقتصا لاة ب صت التأ ير في ا  صبل قااتت اامةذ هلاظ ر هاا التتخل بصت ت مبالارت  اا
  تمي.رها في الإ تاج الفي حلا  الناتج ال تميذ لالك لا اس الأ ر ااقتصا ي المبالار ل نف ات العامة بأ 
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ة ال تى الما لاة للإ تاجذ ههي التي تشكل ال ت ت الإ تايي  هل ما لاتتقف الإ تاج ال تمي ا د  تاي  م  العتامل.
 العتامل ااقتصا لاة التي تنصرف الد الط ا الفع ي:  ا ي ا ال تميةذ

 أثر النفقات العامة في المقدرة الإنتاجية القومية: : 0دأ
ات العامة بطرلاق مبالار  ه  ير مبالار الد  فم م ت ت ااقتصا  ال تمي ا د الإ تاج ا  طرلاق تنمية تؤ ي النف 

 اتامل الإ تاج كما  هكيفا .
هتأ ير النف ات العامة هنا لاخت ف تبعا  اختلاف  تع ت ك النف اتذ فالنف ات العامة اامت لاكية هاا  م مت 

طب ات ذات التخل المنخفض اا  ا تأ يرها في حلا  التخل ا د  حت فع اا في  فم مستتى المعيشة ل 
( تؤ ي الد 9292ال تمي لاكتا متتاضعا  ها لاظ ر اا ا د المتى البعيت فالنف ات المصرهفة ا د تع ي  ييل )

 (.9292 لاا ت التخل ال تمي ل لايل ال ا م في )
  ههي احتى ال تى الما لاة للإ تاجذ هم    ما النف ات اامتثما لاة فتؤ ي الد تكتلا    هس الأمتاا العينيةذ 

 تؤ ي الد  لاا ت الم ت ت الإ تايية ال تمية ه مت التخل ال تمي ا د  حت مبالار همرلام.
 أثر النفقات العامة في الناتج القومي من خلال الطلب الفعلي: :0د أ

 ي  حلا  الط ا الفع يذحلا  التخل ال تمي لاتتقف ب ا د فرب  بات الم ت ت الإ تايية ال تمية ب ا د  اا
حلا  الإ فاق الك ي ا د الس م اامت لاكية هاامتثما لاةذ لأا النف ات العامة  صبحت تشكل ي اا  م ما  م  

 الط ا الفع ي.
حتلا ية. التفرقة بي  النف ات الح ي ية هالنف ات الت لالاا لمعرفة تأ ير النف ات العامة في الط ا الفع يذ

لد  لاا ت في التخل ال تمي ابر  لاا ت الط ا الفع ي بم تا   كبر م  م تا  هاا فالنف ات الح ي ية تؤ ي ا
الإ فاق  تيلاة للآ ا   ير المبالارت ل ا  ه ما لاعرف بالأ ر المراافذ  ما النف ات التحتلا ية فتتتقف ق ا ها في 

د متى تسرب ا ا  الط ا الفع ي هم     في التخل هالإ تاج ال تمي ا د كيفية تصرف المستفيتلا  من اذ  ي
في  ه ت التخل ال تميذ فالمستفيت م  النف ة التحتلا يةذ كنف ة التع ي ذ قت لانفق ما هفرد م   ا  التهلة لل في 

فرصة التع ي  ا د الإ تاج  ه اامت لاك  ه لاتخرهاذ هلاخت ف   ر هاد النف ة في الإ تاج حسا طرلا تل في 
 الإ فاق  ه اا خا .

لإ فاق العام لالاا  ا تتحت  في ضتا مستتى الط ا الفع يذ همستتى النشاط ها د ذلك فإا ميامة ا
ااقتصا ي همره ة اللا ا  الإ تاييذ هك ااتت اامة تؤ ي  لاا ت الط ا الفع ي الناتج م   لاا ت الإ فاق العام الد 

ه ا  مل لاا ت حلا  الإ تاج هذلك بشرط  ا لاكتا مستتى النشاط ااقتصا ي  قل م  مستتى التشغيل الكا
 لاتمتم اللا ا  الإ تايي بالمره ة التي تسمل بتن ل اناصر الإ تاج بي  النشاطات ااقتصا لاة المخت فة.
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هاللاتلار بالاكر   ل مم ااا ت النظر في  ه  التهلة في النشاط ااقتصا يذ هالتاتت الد ا حسا  هاا الته  
صذ ه لاا ت تتخ  ا في الملااات الأخرى هتخ ي التها ا  التتخل في بعض الملااات هترك ا ل  طاع الخا

  لاث  هالاا: التي ا تعمل في ا قتى الستق بكفاات  صبل لانظر الد ا تايية النف ات العامة هفاا يت ا م 
 تاية النشاط الاي لا تم بل الإ فاق العام ههل لامك  تركل ل  طاع الخاصذ حين تعمل قتت الستق بفعاليةذ  -

 ص المتا   العامة.هلارك  هاا اللاا ا ا د تخصي
تح يق الأهتاف التي ترلات التهلة ب ت  ا م  النشاط الاي لاتط ا تتخ  ا بعت ااا ت التفكير في  ه   متى -

 التهلةذ ه البا  ما تتحت  هاد الأهتاف بالنظر الد متى تح ي  ا ل تنمية البشرلاة للأفرا .
ل كل د فاا ية ا تاج النف ة العامة هذلك بتح يمتى تح يق الختمة بأقل تك فة ممكنةذ هلارك  هاا اللاا ا ا  -

 م  النف ة هالعائت.
 : القوميأثر النفقات العامة في الاستهلاك ب د 

بالطبم متف تؤ ى  لاا ت النف ات العامة الد  لاا ت الط ا الك د هم      لاا ت حلا  اامت لاك ذ اا اا هاا 
  الغرب من ا فنلات مثلا  :التأ ير ا د اامت لاك لاخت ف باختلاف  تع النف ات ه 

 لاراا التهلة لختمات امت لاكية مثل التع ي  هالصحة هالتفاع هالأم  لاؤ ى مبالارت الد  لاا ت اامت لاك . -
 .تت لام التهلة لتختا لاخصص ي ا من ا للامت لاك مثل اايت  هالمرتبات لاؤ ى الد  لاا ت اامت لاك  -

اد الس م ه ااا هالمتا  الطبية هاقتطاع قيمةمثل الملاب  هالغلاراا التهلة لس م ت تم ا لبعض افرا  الملاتمم  -
  .تهلة الاترت بالنيابة ا  اافرا م  ايت ه  ذ ا تؤ ر ا د حلا  اامت لاك اا ال

 أثر النفقات العامة في العمالة: .ج
الكام ةذ  ةمعظ  السيامات ااقتصا لاة في العصر الحالي الد محا بة البطالة بغية التصتا الد العمال ت تف

م  ملامتع ال تى العام ةذ هلاعت  السماح ب اد  %4ب1هتتح ق هاد الأخيرت اذا ل  ترتفم  سا البطالة ا  
لعامل التظيفة التي ا ليلات النسا الد ااتراف ااقتصا لاي  بستا تنظي  متق العمل. مما لاتط ا معل فترت معينة

 تتفق مم كفااتل.
الاي   اذ فا ت ت الفكر الت  يتي ال ائ  ا د  ا العرب هت مبابالبطالة ه بمتضتع  الكين لاة هقت اهتمت النظرلاة

لاخ ق الط اذ ه ا الاج البطالة ا لاأتي اا بمراافة الإ تاج الخاصذ  اايا  الد التركي  ا د  لاا ت الإ فاق 
ما لانعك   االحكتمي الكفيل حسا   لال ب لاا ت الإ فاق الك ي ه فم المنتلاي  الد التفا ا في تتقعات  ذ هها

الالاابا  في متاي ة ا خفاب الط ا ها تشا  البطالةذ فيؤ ي الد  لاا ت الط اذ هم      لاا ت الإ تاج الاي لارفم 
 م   سبة التشغيلذ فيحت م  ظاهرت البطالة.

 سا التشغيل ا  طرلاق احتاث تغيرات في ميامة الإ فاق الحكتمي تبعا   في لامك  ل تهلة تح يق هاد ال لاا ت
ميامة الإ فاق الفر ي بما لاكفل تح يق التشغيل الكامل. ففي فترت الرخاا ااقتصا ي حينما لا  ا  الإ فاق  لتغيير
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الخاص الد   ية ت ت  بالترخ  ت لاأ التها الد الحت م  الإ فاقذ هلك  في فترت الكسا  ت لاأ التها الد 
رهب حالة تمتا التهلة  ف ات ا م  ال العك  م  ذلكذ فت لات م  الإ فاق لتعتلاض الن ص الحاصل. هفي هاد ال

 الإصتا  الن تي. بتامطة التي تمتص ب ا المتخرات العاط ة  ه
لالاا الإلاا ت في هاا الملااا الد  ا السيامة السابق ذكرها تؤ ي ا د الغالا في التها النامية الد الترخ  

لاتصف  ائص بنيا  ا الإ تايي الايقبل  ا تؤ ي الد  لاا ت الإ تاج هالتأ ير الإلالاابي في العمالة بسبا خص
 بالريق هاتم التطت  هالتنتع.

 د أثر النفقات العامة في مستوى الأسعار: ح
 مام المصااا ااقتصا لاة الكثيرت التي لاثيرها ترخ  الأمعا  هالإلاكاات التي لاحت  ا في الستق هالتي ت ت  

للأمعا .  الإمكاا ظة ا د مستتى  ابت قت اامت را  ااقتصا ي هالسياميذ تسعد معظ  التها الد المحاف
 لك  مم المحافظة ا د مستتى معي  م  العمالة  لارا .

هتستختم التغيرات في الإ فاق الك ي ب تف تح يق حالة التشغيل الكامل هامت را  الأمعا ذ فيلاا ا د التهلة 
د ب تغ حالة التشغيل  ا تستمر في الإ فاق ما ام ضره لاا  لم لات م  التشغيل ل  تى الإ تايية حت

فإا  لاا ت الإ فاق بعت ذلك متؤ ي حتما  الد ا تفاع مستتى الأمعا ذ  ظرا  لأا العمل ا د  لاا ت  هاا الكاملذ
 الط ا ل  لا اب ل  لاا ت في الإ تاج بعت ذلك.

تتخل ه الأمعا  قت ا تتحت   تيلاة العرب هالط ا ف طذ ها ما بتتخل مبالار  ه  ير مبالار م  التهلة.  هلك 
التهلة لاكتا بالتأ ير في العتامل المحت ت للأمعا ذ  ي بالتأ ير في العرب هالط اذ اما بتأ ير مبالار في هاا 

المستتى كأا تعمت التهلة مثلا  الد تثبيت  معا  بعض الس م التي تعتبرها ضره لاة لعامة الشعاذ ه البا  ما لات  
  ا كل  لاا ت تطر  ا ي اذ هاما بتأ ير  ير مبالار ابر  ا  ذلك ا  طرلاق  ا  التهلة لأ ماا هاد الس م هتحم

 صنااة معينة  ه ت تلا  ااا ات ل ا بمسااتت ا ا د الب اا هالتطت   ه لرماا  سبة م  الأ باح ل ا.
تتخل التهلة ابر ا فاق ا العام في تح يق امت را  الأمعا  فيما لاتع ق بالس م ال  اايةذ  ظرا  ااتما ها  لاتلا د
 ناصر  ير مؤكتت همت  بةذ فرلا  ا   ا تحتلات التك فة ا لامك   ا لات  اا بعت حصتا المحصتا.ا د ا
 ا ق ا  النف ات العامة في مستتى الأمعا  لاتحت  تبعا  لحلا  هاا الإ فاق ههتفل هطبيعتل هطرلا ة تغطيتل  التاقم

 ا  طرلاق تحتلال ي ا م  الإ فاق هالتضم ااقتصا ي ال ائ . فإذا امتطاات التهلة خ ق قتت لارائية يتلاتت
متتمك  م   لاا ت الناتج ال تمي مم المحافظة ا د مستتى الأمعا ذ هلك  ذلك لاست  م  فإ  االخاص الد العام 

 فإا ت ك ال لاا ت تؤ ي الد ا تفاع الأمعا . هاا  ا تكتا حالة التشغيل  ير كام ة لتستتاا هاد ال لاا ت
 ع الدخول:د د أثر النفقات العامة في توزي

  ا ت تم التهلة بالك في مرح تي التت لام الأهلي ل تختاذ هااا ت تت لاع ا: لامك 
 ملااا:في هاا ال تستختم النف ات العامة العامة في عملية التوزيع الأولي للدخول: النفقات أثر :0دد 
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 م   يل خ ق  ختا لعتامل الإ تاجذ هلاتح ق هاا الأ ر ا  طرلاق النف ات الح ي ية. -
م   يل تحتلات مكافأت اتامل الإ تاج ههي الأيت  هالفتائت هالرلام هالأ باحذ اما بطرلاق مبالارت كتحتلات ت ك  -

 الأيت  بتقةذ هاما بطرلاق  ير مبالارت بتحتلات   ماا الس م هالختمات التي تؤ ر في الأ باح.
ي ا تحتث الآ ا   فس ا ف النف ات العامة في ملامتا ا أثر النفقات العامة في إعادة توزيع الدخل::0د د

ااا ت تت لام التخل ال تمي. فالنف ات التحتلا ية تؤ ي اا ت الد ااا ت تت لام التخل ال تمي بطرلاق مبالارذ  ما 
 النف ات الح ي ية فتس   مبالارت في ام ية التت لام الأهلية ل تختا هبصت ت  ير مبالارت في ااا ت تت لاع ا.

 ار القومي:هد د أثر النفقات العامة في الادخ
 هاا الأ ر ا د حالة التخل ال تميذ اذا ما كا ت في حالة  بات  م في حالة  لاا ت: لاتتقف

فإا  لاا ت اامت لاك العام م  خلاا الإ فاق العام لاؤ ي الد ا خفاب  فإذا كانت في حالة ثبات، :0ه.
 اا خا ذ هم     ا خفاب اامتثما ذ مما لاؤ ر م با  في التخل ال تمي.

فإا  لاا ت اامت لاك العام م  خلاا الإ فاق العام تؤ ي الد النتيلاة الساب ة  وإذا كانت في حالة زيادة، :0ه.
اذا كا ت  سبة ال لاا ت في اامت لاك ال تمي  ا د م   سبة ال لاا ت في التخل ال تميذ  ه اذا كاا الإ فاق العام 

 مالبا  في اا خا  ال تمي في هاد الحالة  لارا . لا لات بمعتا  كبر م  الإلارا ات العامةذ فإا   رها ميكتا
 و د أثر النفقات العامة في معدل النمو الاقتصادي:

م  الس ل  ا  تتقم   را  الالاابيا  للإ فاق العام في معتا النمت ااقتصا ي في حالة  لاا ت الإ فاق العام 
د  لاا ت معتات النمت ااقتصا يذ هالعك  اامتثما ي الاي لاؤ ي الد  لاا ت التراك  الر مماليذ الاي لاؤ ي ال

ت هاد اامتثما ا معتات بالعك  اذا ا خفض معتا الإ فاق اامتثما ي العام. ههاا ما لافسر ضره ت  لاا ت
 في التها النامية هخاصة   س الماا البشري.

  ر من ا      امة  يخلاا ما مبق لاتبي   ا هاد الآ ا  الإيمالية مترابطة متشابكة بطبيعت ا لاا ا لامك م 
 بمع ا ا    امة الأ ر الآخر.

 د الأثر الاقتصادي غير المباشر للنفقات العامة:0
لا تصر الإ فاق العام ا د الآ ا  المبالارت السابق ذكرهاذ ها ما لانتج ق ا ا  متتالية في الإ تاج هالتخل هاامتثما   ا

 لاثيرها الإ فاق العام الأهلي.هاا خا ذ هذلك م  خلاا م س ة التختا الن تلاة التي 
ع ي بمستتى الط ا الفع يذ هكاا الط ا الف الكين ي هلما كاا مستتى التخل ال تمي لاتحت  هف ا  ل تح يل

لاتكتا م  الط ا العام هالخاص ا د اامت لاك هاامتثما ذ فإا  ي  لاا ت في المكت ات الأ بعة الساب ة 
 ال تمي.ل ط ا الفع ي تؤ ي الد  لاا ت في التخل 
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فالتشغيل الكامل لي  الحالة العا لاة التي لاعيش ا اقتصا  التهاذ بل ا د التهلة  ا تتتخل م   يل التصتا الد 
هاد الحالةذ هقصت  الط ا الخاص في هاا الملااا لالاا  ا لاعتضل الط ا العام. هل اا هيتت السيامة 

 في هاا الخصتص؟هت  ه  النف ات العامة  فما التعتلارية. المالية التظيفية  ه
. هلاكتا الط ا الفع ي الإيمالي لا لات في هاد الحالة لالاا  ا تتتمم التهلة في  ف ات ا بصت ت اامة بحين

ذلك بالتأ ير في كل م  اامت لاك هاامتثما  هم  خلاا ذلك تؤ ي ال لاا ت في النف ات العامة الد  لاا ت في 
لكاملذ هاذا كاا حلا  الإ فاق العام ملائما  قت تصل الد التخل ال تمي  لاا ت تتلال بالملاتمم  حت التشغيل ا

 ذلك م  خلاا الأ ر المرااف هالمعلال.
 المضاعف: الأثر أ د

لاؤ ي التتمم في النف ات العامة الد تت لام  ختا يتلاتت في صت ت  يت  اماا  ه مرتبات متظفي   ه   ماا 
 فق ي ا من اذ هلاتتقف حلا  اللا ا المنفق ا دالخذ هاد التختا اللاتلاتت لان …م م تنف  ا التهلة ل مت  لا 

  ية الميل الحتي للامت لاك مما لاؤ ي الد  لاا ت الط اذ ف لاا ت الإ تاجذ فيؤ ي الد تت لام  ختا يتلاتت 
ت  ههكاا. فالإ فاق الأهلي لاؤ ي الد ظ …  خرى لاستعمل ي ا من ا في  لاا ت الط ا ا د الس م اامت لاكية

قذ لاتناقص في ا المب غ المخصص للامت لاك في كل مرت حتد لاكا  لاتلالاد.  ي اا ح  ات متتالية م  الإ فا
تكتا في ملامتا ا قيمة مراافة. همعتا  لاا ت التخل ال تمي  الإ فاقات الإ فاق الأهلي لاؤ ي الد م س ة م 

 لاتتقف ا د هاد ال يمة.
اق ي التي تتتلت م  ال لاا ت في الإ فهت المعامل العت ي الاي لاتضل م تا  ال لاا ت في التخل ال تم فالمرااف

بي  ال لاا ت  النسبة ا  طرلاق ما ت اهلل هاد ال لاا ت الأخيرت م  تأ ير في الإ فاق ال تمي ا د اامت لاك. ف ت لامثل
 الإيمالية في التخل هال لاا ت الأهلية في الإ فاق.

 ر/الميل الحدي للادخا0الميل الحدي للاستهلاك أو -0/ 0المضاعف=  إن إي
بالميل الحتي للامت لاك ها تباطا  اكسيا  بالميل الحتي للا خا . ف ت لا  ا   طر لاا   فالمرااف لارتبط ا تباطا  

 با  لاا  الميل الحتي للامت لاك هلانخفض با خفاضلذ هالعك  في الاقتل بالميل الحتي للا خا .
 الإ فاق هي كما لا ي:    فال لاا ت في حلا  التخل ال تمي الناتلاة م  ال لاا ت الأهلية في هم 

 المضاعف. × الزيادة الإجمالية في الدخل القومي = الزيادة الأولية في الإنفاق
  ل ك ما كبرت النسبة م  التختا الإضافية التي تنفق ا د اامت لاك كبر المراافذ ههاا  لاترل هنا هم 

 الد  خرى. لارتبط بالميل الحتي للامت لاكذ الاي لاخت ف م  قطاع الد قخرذ هم  طب ة
هلك  لالاا ملاحظة  ا   ر المرااف لاخت ف باختلاف   ية مره ة هتتمم اللا ا  الإ تايي في التهلةذ 

المتتالية في اامت لاكذ   تج المرااف   رد في حلا  التخل  ال لاا ات فك ما كاا مر ا  هقا  ا  ا د التلااه  مم
لتها النامية فيكتا   ر المرااف في حلا  التخل ال تمي. ههاا ما لالاري اا ت في التها المت تمةذ  ما في ا
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ال تمي ضعيفا  ا د الر   م  الميل الحتي للامت لاك لتى الأفرا ذ  ظرا  لعتم مره ة ي ا ها الإ تايي هاتم 
 قت تل ا د التلااه  مم ال لاا ت في اامت لاك.

 المعجل )المسارع(: الأثر د ب
 ات العامة م  خلاا ال لاا ت التي تحت  ا في الط ا ا د ق ا   ير مبالارت  خرى تترتا ا د النف هنالك

ير في لابي    ر معتا التغ فالمعلال اامتثما ذ ههت ما لاعرف باامتثما  المتل ت  ه الأ ر المعلال  ه المسا ع.
الإ تاج ال تمي ) ي في الط ا الك ي ا د اامت لاك هاامتثما ( في تغير معتا اامتثما  في التهلةذ هلاتتقف 

 لأ ر المعلال ا د ما لاعرف بمعامل   س المااذ  ي العلاقة الفنية بي    س الماا هالإ تاج.ا
في الإ فاق العام تسملذ بما تحت ل م   لاا ت في الإ تاج ال تميذ بإحتاث  لاا ت في اامتثما  بنسبة  فال لاا ت

  . كبر م  ال لاا ت في اذ هالمعلال هت  سبة تغير اامت لاك ا د تغير اامتثما
  لات معرفة الآ ا  الك ية للإ فاق الأهلي  فإذا هلاخت ف   ر المعلال م  قطاع الد قخر هم  صنااة الد  خرى.

)اامتثما  الااتي(ذ متاا ما لاتع ق بالإ فاق ا د اامت لاك  ه بالط ا ا د اامتثما ذ فلا بت م  مرااات 
 ل المتبا ا هت الاي لاحتث ق ا ا  تراكمية فيالتفاال المتبا ا بي  اام ي المرااف هالمعلال. ههاا التفاا

النتاحي ااقتصا لاة في كل م  التخل هالإ تاج هاامت لاك هاامتثما  الك يذ  ي في الكميات ااقتصا لاة 
الك ية ل تهلةذ كما لامك   ا لاحتث ق ا ا  ا كمالاية تترتا ا د   ص اامتثما  الأهلي ا  معتلل الطبيعيذ مما 

 كميات ااقتصا لاة الك ية.لاحتث   صا  في ال
لامك  امتختام مبت  المرااف في تحتلات الآ ا   ير المبالارت للإ فاق العام في التخل ال تمي لالاا  ا  حتد

تحت  كمية الإ فاق التي متف تحتث الترااف المط ت  في التخل ال تميذ كما لا  م م   احية  ا ية  ا 
 تؤخا في اااتبا  طرلا ة تمتلال المتا  ة.

ذلك لامك  ال تا اا الأ ر الاي لاحت ل كل م  المرااف هالمعلال لاب د محت ا  بعت  كبير م  العتامل.  همم
لعل  هم ا صعتبة قياس الميل الحتي للا خا  هالميل الحتي للامت لاك هاتم امت را  هالا  

  م الت ر  الاي لاحصل م  م س ة  ه ات التخل هاد بتخصيص  متاا للاكتنا  بتا   هكالك المي ي .
اتم ت بية الإ تاج  هما  ل  لاا ت في اامت لاكذ كما لاحتث في التها  هكالك اا خا  المنتج  ه اامت لاك.

 النامية اا ت.
 

 رابعا:ظاهرة تزايد النفقات العامة 
 نمو النفقات : أسباب.0

 الات مستمر ذ ت فيل تها الفترت ااخيرت اا حلا  النف ات العامة  فيالمشباهت م  الت امبات هالتحاليل ااقتصا لاة 
لت ية اا بعض الع ماا ها د   مبببببب   العال  )  فاينر ( ااتبر  لاا ت النف ات العامة قا تا اام ل تطت  ااقتصببببببا ي 
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نسبببببة اكبر النف ة العامة ب فيهمببببماد ) قا تا الت الات المسببببتمر ل نشبببباط الحكتمي ( هفيل لارى فاينر اا هناك  لاا ت 
بنسببببببببببببببببة اكبر م   لاا ت الناتج ال تى اايمالد  هلاريم  لاا ت حلا    ي قتصببببببببببببببا يااالنمت  فيم  معبتا ال لابا ت 

 التالية  مبا الإ فاق العام الد الأ
 الحقيقية لزيادة الانفاق العام سباب: الأ .أ0
 : اقتصادية أسباب -
 . تطت  الفكر ااقتصا ي 
  فة.ا تفاع التخل التها فالتها المت تمة  ف ات ا اكبر م  التها المتخ 

 . المنافسة ااقتصا لاة : فع د التهلة  لاا ت ا فاق ا ا د المؤمسات المح ية لتشلايع ا ا د المنافسة 

   : اجتماعية أسباب -
تت لام التخل هكالك ال ربببببببببباا ا د الف ر  فيبت ت التهلة تتتخل م  الناحية اايتمااية م   يل احتاث اتالة 

نف ات تحتاج الد الم لات م  ال التيال لاا ت السببكا ية المسببتمرت ه  مما تط ا  لاا ت حلا  النف ات العامة هخاصبة مم
 .العامة 

 :سياسية  أسباب -
مم  لاا ت ه مت العلاقات السببببببيامببببببية التهلية ه لاا ت مسببببببتتى التمثيل التب تمامببببببد بي  التها ه لاا ت حتت الن ااات 

تلا  م راطية هال ام التهلة بال يام بت هالحره  هالحاية الد التسبببببببببب يل هحمالاة الحته  ذ همم ا تشببببببببببا  المبا ئ التلا
 ة .ذ كاا م  الطبيعد اا لا  ا  حلا  النف ات العامه اااا اتالعتلات م  الختمات ل ف راا 

 : إدارية ومالية أسباب -
 ف ات التهلة اللاا لاة هالر مببببببببمالية المتي ة الد التنظي  اا ا ى ل تهلة ذ هكاا ذلك م  الطبيعد  فيحت ت  لاا ت 

 قتى .ي هحايت ا الد هيت  ي ا  ا ا   قتصا يالنشاط اا فيا ت تتخل التهلة  تيلاة  لا
 الظاهرية لزيادة النفقات العامة  سباب: الأ.ب0
عا  ا تفاع المسبببببتتى العام للامبببببعا  فنلات اا  لاا ت اامببببب فيالظاهرلاة ل لاا ت النف ة العامة فتتمثل  مببببببا اما الأ -

تت الات  اا  ف ات ا  يتحصبببببل ا ي ا  التيا ت حلا  السببببب م هالختمات لاؤ ى الد  لاا ت حلا   ف ات التهلة  ها  لا
 كمية الس م هالختمات ذ لالك لاط ق ا د ت كل ال لاا ت ا  ا  لاا ت ظاهرلاة .  في ها هيت   لاا ت ح ي ية 

منية حسبببا  اا فاق العام مثل مت الفترت ال   فيالظاهرلاة الاربببأ تغير ال تاات المالية المسبببتختمة  مببببا هم  الأ -
 تعت ان ا المتا  ة العامة بسبا تعتلال متات بت  السنة المالية . لتيا

 ترشيد و عقلانية الانفاق :. 0
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حسببببب  تصبببببرف التهلة في تصبببببرلاف اامتاا  ها امبببببراف ه ا ت تير مم مرااات لعتت يتا ا كالتقت ه التتا ا في 
 م  الشرهط : تت لام الملا ت ات البشرلاة , كما تتط ا ام ية ترلايت اا فاق تتفر ملامتاة

التحبتلابت التقيق لحلا  اا فاق العام هذلك بتحتلات الملااا بي  السبببببببببببببب ف ااا د ه السبببببببببببببب ف اا  د ه  ا  -
 لاكتا متي ا لتح يق المنفعة العامة.

 ترتيا ه تختلات  هلتلاات ل نف ات العامة ا د حسا الظرهف التي تعيش ا التهلة . -
 ل يئات العامة ه التنفيا ال تا ي  ه ال را ات.تتفر ي ا  ا ا ي كفا لاتتلد االاراف ا د مخت ف ا  -
التطبيق اللاا  ل معرفة الع مية المكتسبة ه الاي لاكتا  هينة حكتمة قتلاة لتلا ا ال ت ت ا د التتصيل ه ااقناع  -

 ه لاعا لاعمل بالنصائل قصت المحافظة ا د الممت كات العامة.
عرف ا د لابببفافية تسبببتطيم مخت ف اللا ات م  الت تع لا  الحتكمة بتتفير  ظام محامببببة ه  قابة فعاا في اطا  -

ام يات اا فاق هت ييم ا ه  كبر  ليل ا د قتت التهلة الت ام ا بنشببببببببببببببر  تائج  شبببببببببببببباك ا هاطلاع الر ي العام ا د 
 مخططات ا مما لاؤ ي ب   الد المساهمة في ا لااح ام ية الترلايت. 
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 الإيرادات العامة  الفصل الثالث:
يبة ال بامبة التي تتط با كثيرا م  الأمتااذ ه تحتاج ت ك الختمات ت تم البتها بت بتلا  العبتلابت م  الخبتمبات المح 

ه المشبببببببببببببا لام الد كفااات بشبببببببببببببرلاة مت بة ه مؤه ة ت تم بتح ي  ا؛ ه حتد لامك  ياب ا ه حف ها ا د العمل ه 
 لارم  ب ااها ابت م  تتفير متا   مالية كافيةذ ه م  الم   معرفة مصت ها  لاض

رف ا د عهالآا مببببببببببببببتف  ت ذا د ق ا ها ه  تاا ا ات العامة ل تهلة هتعرفنا ا د تناهلنا النف  سببببببببببببببابق اللا ا ال في
   .االارا ات العامة ل تهلة

 ا ا تؤ ر ا   يتمتلال النف ات العامة ف ط  فيا االارا ات العامة تسببببببببببببببتختم   كمبا كاا لا ا  الت  يتلا  قتلاما  ه   
 يا   ا هات التهلة ل تتييل ااقتصبببت  ئيسبببية م صببببحت   اي التقت الحال فييت    ا ي ا د النشببباط ااقتصبببا 

 .يهاايتماا
 أولا : مفهوم الإيرادات العامة 

فبببببي لابببببكل تبببببتف ات   تلابببببة  التهلبببببة  ه تحصبببببل ا ي بببببا الأمبببببتاا التبببببي تلابي بببببا   هبببببي ملامبببببتع مبببببةالإلابببببرا ات العا 
ه تح يببببببق  لحايببببببات العامببببببةا ه الاببببببباع هالإلافبببببباا النف ببببببات العامببببببة مبببببب  مخت ببببببف المصببببببا   هاللا ببببببات لتمتلاببببببل

 .السيامة المالية هالإلارا ات العامة هي مكتا هام في ي التتا ا ااقتصا ي ه اايتماا
ال طبببببببباع  ل الإلاببببببببرا  مبببببببب  لاببببببببركاتمثبببببببب الاببببببببرا   يببببببببر ضببببببببرلابي  ه الرببببببببرائا هقببببببببت تببببببببأتي الإلاببببببببرا ات مبببببببب  مخت ببببببببف

 .صنتهق  رهت ميا ي  ه العام
 الإيرادات العامة :تطور  -1

كاا مف تم الإلارا ات العامة  ير معرهف لتى اللامااات البتائية الأهلدذ اذ كاا ال يام بتايا الحرامببببببة هالتفاع 
 ة التاحببتت. ف   تك   مببة حببايببة الد الإلارا اتا  اللامببااببة هت التيببل التحيببت ل حيببات المشببببببببببببببتركببة بي   فرا  ال بي بب

 .الحره . هلك  هاا التضم تطت   تيلاة تمرك  الس طة بيت حاك  قتي لتمتلال العامة هلت
ة لت بية   باتل هقيامل بتايباتل. ذلك لأ ل السبببببببببببيت هفي الأصبببببببببببل كاا الحاك  مسبببببببببببؤها  ا  الالاا  الإلارا ات اللا م

المط ق التصببببببرف بالأمتاا المتيت ت ضببببببم  حته  بلا دذ لامنح ا حينا  ل م ربي  هالحالاببببببيةذ هلاحتف  ب ا امتما  
ا ما هت الارا  التاجذ لانف ل  الم كية لالكذ كل الارا  لاأتي م  هادهالارا ات ا. هكااذ  تيلاة   لاع ا للامببببببببببببببتفا ت م 

ا د تصببببببببببببرلاف  مت  التهلة هت بية حايات ا. ف   تعرف الممالك هالحرببببببببببببا ات ال تلامة المؤمببببببببببببسببببببببببببات ال ا ت ية 
ي  لاببخصببية الحاك  هلاببخصببية التهلة. فكا ت الم كية العامةذ م كية  ميرلاة تعت  لشببخص هالسببيامببية التي تفرق ب

الأمير. هكاا ماا الحاك  هت ماا التهلة هخ لانة التهلة هي خ لانة الحاك  الخاصببببببببببة. هل  تسبببببببببباات هاد النظرت في 
 .الالاا  مف تم للإلارا ات العامة لاخت ف ا  الارا ات الحاك  الخاصة

https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9
https://www.marefa.org/%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://www.marefa.org/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://www.marefa.org/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://www.marefa.org/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84
https://www.marefa.org/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84
https://www.marefa.org/%D8%B1%D9%8A%D8%B9
https://www.marefa.org/%D8%B1%D9%8A%D8%B9
https://www.marefa.org/%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://www.marefa.org/%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
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ت  التط تتحتت الم اطعاتذ ها ت ال تاا ل م ك صبببباحا السبببب طاا المط ق. لك  هاا ا ت الإقطاع همم ضببببعف
 ا م ك يميع التهلة  ا   اضبببببببببببببي ل  لاغير النظرت الد مف تم الإلارا ات العامةذ حتد اا بعض الم تك كا تا لات اتا

اا لاعرف ذ  ه ما كالعامة تعتمت  مببببببببببامببببببببببا  ا د الأملاك العامة ل   لاتصببببببببببرفتا ب ا هفق   بات  . هب يت الإلارا ات
الأملاك. هيت العر  المسبببببببب متا في الكتا  هالسببببببببنة قتاات  مببببببببامببببببببية تحت    تاع  بأملاك الحاك  الخاصببببببببة  ه

نظي   لاتاا الد ت العامة همصبببببببا  هاذ كما اقتبسبببببببتا ما كاا معمتا  بل في البلا  المفتتحةذ حتد تتصببببببب تا الإلارا ات
  ؛البببببببببببببخبببببببببببببطبببببببببببببا البببببببببببببخبببببببببببببراج فبببببببببببببي اببببببببببببب بببببببببببببت البببببببببببببخببببببببببببب بببببببببببببيبببببببببببببفبببببببببببببة البببببببببببببرالابببببببببببببببببببببببببببتي ابببببببببببببمبببببببببببببر بببببببببببببب 

 
 الحببباك  تكفي لت بيببببة هاظمببببت هظبببائف بببا ها  ا ت  ف بببات ببباذ ل  تعبببت الارا ات  ملاك البببتهلبببة هلمبببا تطت  مف تم

هالمسببببببببببببببااتت. هكاا ذلك في صببببببببببببببت ت تبراات  الحبايبات العبامبة المت الابتت. فكباا لاتتيبل الد الرايبة لاط با العتا
اد التبراات مة هالاه  ا  كيا  ا. هل  ت بن هالأمر ببالبتفاع ا  الأ اختيبا لابة حي  ت    ببالبلا   بائببة  ه حي  لاتع ق

هاتم  اامببببببببببببببتثنبائيبة  ا صببببببببببببببا ت فرائض ايببا لابة ه ائمبة  تيلابة تناقص الإلارا ات الإقطااية م  ي ةذ ااختيبا لابة
 ا   مببببامببببيا  ااقتطااات العامة مت   امببببتلاابة الراالاا لط بات الحاك  المت الاتت بالتبرع م  ي ة  خرىذ فظ ر مف تم

هكاا ابت م   ا لا ابل ذلك تبتا في مف تم الإلارا اتذ ف   تعت  .ي ببل  ف ات ا هتح ق المنافم العامةل بتهلبة تغط
 ملاك خاصبببة ل حاك ذ ها ما صبببا ت الارا ات مصبببت ها الراية تتضبببم تحت تصبببرف ي ة  ت ك الإلارا ات تأتي م 

ناي  ان ا بي  العباا ال هلات  تت لام تسببببببببببببببتخبتم امتيبا ات با ال با ت يبة في ا ا ت باذ ف ي ببالتبالي الارا ات ابامبة. ابامبة
المباا العبام الاي لاخت ف ا  ماا الحاك  الخاص.  المك في  تت لاعبا  ابا ا  ههفق مببت  المسبببببببببببببباهات. فظ ر مف تم

هالسببيا ت.  السبب طة تنظ  العلاقة المالية ل تهلة مم الآخرلا ذ ا د  مبباس م  ه شببأت ملامتاة م  ال تاات ال ا ت ية
تتفير الماا ل التهلة الإلارا ات العامة همبببببي ة مالية  مبببببامبببببية تسبببببتختم ا اا التطت ذ  ا تصببببببلفكاا ل اما ذ  تيلاة ه

 العامة التهلة ل تأ ير في الحيات ااقتصا لاة هاايتمااية هتح يق  هتاف اللا م لتغطية النف ات العامةذ ه  ات
امة ال . هتعت ت   تاع الإلارا ات العه قت تطت  مف تم الإلارا ات العامة مم تطت  المؤمببببببسببببببات التلام راطية في الع

لارا ات العامة هي التمببي ة المالية التي هاايتمااية. فالإ ااقتصببا لاة مم ا  لاا  هظائف التهلة هتتخ  ا في الشببؤها
 تمك  التهلة م  تنفيا ميامت ا العامةذ هالأ ات التي تت ع الأاباا العامة هفق مبت  العتالة هالمساهات

 
 :تقسيمات الايرادات العامة  -2

 ة في بل تحاها الكتا  الماليتا ت سي  الإلارا ات العامة الد  قسام متعت ت لار  كل من ا الإلارا ات المتشا
 صالخصائ

  من حيث مصدر الإيرادات:* 

https://www.marefa.org/index.php?title=%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/index.php?title=%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF&action=edit&redlink=1
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ت س  الد الارا ات  ص ية ه الارا ات مشت ةذ ه ب صت بالإلارا ات الأص ية ت ك التي تحصل ا ي ا التهلة م  
 ممت كات اذ  ما المشت ة ف ي ت ك الإلارا ات التي تحصل ا ي ا التهلة ا  طرلاق اقتطاع ي ا م   رهت الآخرلا ؛

 
ه مثال ا الارا ات ممت كات التهلة الخاصةذ ه الارا ات متع  ة  ع إيرادات القطاع الخاص:من حيث التشابه م* 

بالنشاط العام ه لي  ل ا  ظير في الارا ات الأفرا  ه مثال ا الرمتم ه الررائا ه الغرامات الماليةذ ه لاعيا هاا 
ت تستعمل  لاتمتم ب ا الأفرا ذ قالت سي   ا التهلة ه هي بصت  ا ا ت ممت كات ا الخاصة تتمتم بس طات اامة ا

 تا بأا لالتهلة هاد الس طات لترم    ماا مبيعات ا ي ا من ا لاعتبر ضرلابة في التاقم ه م     ا لامك  ا
 املا.بإلارا ات  شاط الإفرا  لاب ا كتعتبر لابي ة  الارا ات ممت كات 

 تستنت الد الإيبا  ه ا لاة ايب : قسمت الد الارا اتمن حيث سلطة الدولة في الحصول على الإيرادات*
 ي ا ا  م  يا ا التهلة في الحصتا ا د الإكرادتستنت  اايبا لاة الإلارا ات ا تستنت اليل؛ اختيا لاة  الارا ات

ه تشمل: الررائاذ الغراماتذ الرمتمذ التعتلاراتذ ال رهب الإيبا لاة ] ايبا  الأفرا  ا د هذلك ب تت ال ا تا 
ه هي التي تحصل ا ي ا التهلة م  م كية خاصة ختيا لاة االإلارا ات ا .فترت معينة[التنا ا ا  ي ا م   ختل   ل

ب اذ مثاا ذلك: تأيير الأ اضي ال  ااية التي تم ك ا التهلة؛ * الإلارا ات التي تحصل ا ي ا التهلة كم ابل 
فرا  اقراض ا ا د الألس عة  ه ختمة تبيع ا؛ * ال رهب الإيبا لاة التي تستنت الد الإيبا  حين تعرب التهلة 

لد فائتت معينة امبالغ معينة لمتاي ة بعض الإ فاق العام ه لمتت معينةذ ت ت م التهلة بعت ا  رائ ا بر ها بالإضافة 
 .في متاايت ملات ت

ك تميي  بي  الإلارا ات العا لاة ه الإلارا ات  ير العا لاةذ فالعا لاة هي اهن من حيث دورية الإيرادات العامة:* 
صل ا ي ا التهلة منتلاا ه بصت ت  ه لاة كإلارا ات ممت كات ا الخاصة ه الررائا ه الرمتمذ ه  ه لاة التي تح

الإلارا  قت تريم الد طبيعة الارا ات الممت كات العامة  ه ل نصتص التشرلاعيةذ  ما  ير العا لاة  ه اامتثنائية 
  هقت لآخرذ  مةذ بل ت لاأ الي ا التهلة مفي صت ب ا ت ك التي تحصل ا ي ا التهلة بصت ت  ير  ه لاة ه  ير منتظ

كال رهب ه الإصتا  الن تيذ ه بيم ي ا م  ممت كات ا ه بالر   م   ا هاا الت سي  قت لعا  ه ا كبيرا في 
الفكر المالي ال تلا  اا   ل قت ف ت الكثير م   هميتل في العصر الحاليذ ف ت كاا الغرب قتلاما هت ال لاتا الد 

ة في الظرهف  ير العا لاة كتمي ة تكمي يةذ ه لك  مم تطت   ه  التهلة ه  لاا ت النف ات العامة المتا    ير العا لا
ه اتساا اذ ه قصت  الإلارا ات العامة ه حتها من ا متاي ة تطت  النف ات العامةذ  صبل ال لاتا الد ما لاسمد 

اا لنامية ا د الستاا ه لالك ل  لاعت ل بالإلارا ات  ير العا لاة  مرا اا لاا ه متكر ا بالنسبة ل تها المت تمة ه ا
 ر.الت سي   همية اقتصا لاة تاك
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  ثانيا: الإيرادات العادية 
     الررائا . الرمتم هه تشمل كل م  الارا ات التهلة م  ممت كات ا ه 

I. ) ايرادات الدولة من ممتلكاتها ) الدومين: 

همي  هت اا الت  يتهلة هتسمد بالتهمي  الارا  تسمد بال طاع العام ل  يالت يهاا التهلة تمت ك ممت كات ه 
  :ممت كات التهلة هلان س  التهمي  الد

س هالمستشفيات هالمتا   لاست ال متعماا العام مثل الطرق هههت ممت كات التهلة المخصصة للا دومين عام -
 تهلة   اائت ا د الاا التهمي  العام ا لات  يالتهمي  العام هت ا ل مخصص ل لام ت  بتها م ابل  فيذ هالأصل 

ربل منشآت ت تف الد ال هي همي  خاص ههت ممت كات التهلة الخاصة م  منشآت ا تايية ه  ااية هتلاا لاة ه  -
اائت ا د التهلة لالك متف  تناها ا تاع التهمي   اا التهمي  الخاص هت ما لات   يهتح يق اائت ما ى ل تهلة ذ 

 فيما لا ي :الخاص 
 ي :الدومين العقار  -0
 لارا العصت  التمطد هظ ر  فيم  مصا   الارا ات التهلة الرئيسية  اا امتغلاا اا اب ال  ااية هالغاباتك

الفترت ااخيرت همم  فيالمحاير هالمناي  همصائت اامماك لتكتا مصت  م  مصا   االارا ات العامة ذ اا ا ل 
ال  ااية  يالخاصة بت ت التهلة تم ك اا اض  لاةاتلااد التهلة الد  لاا ت فاا ية اا تاج م  خلاا المشا كة الفر 

لت تحتف  بم كية المناي  هالمحاير همشا كة ال طاع الخاص اهاا كا ت التهلة ما   يفرا  ف ل التهمي  ال  االلأ
 ا تايل م  ت ك المناي  هالمحاير . في

 لارا ات العامة.اا اصبل مصت  منخفض م  مصا  ي الن الاة اا التهمي  ال  اا فياا ا ل لامك  ال تا 
 والتجاري: الصناعيالدومين  -0

قامت التهلة بإ شاا العتلات م  المشرهاات اا تايية هقامت بتأمي   يالنشاط ااقتصا  فيمم  لاا ت تتخل التهلة 
 لأفرا لهالاى لا تف الد ا تاج الس م هبيع ا  يما ا ى الد  لاا ت التهمي  الصنااالعتلات م  المشرهاات الخاصة م

 .ا لاسمد بالثم  العام بم
 ي : الدومين المال -0

 صت ت ام   اه منتات  فيههت ابا ت ا  ممت كات التهلة م  ااه اق المالية متاا كا ت 
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II. الضدددددرائب 

 : تعريف الضريبة 

 فرلارة مالية يبرلاة لا  م الممتا بتفع ا  ها م ابل خاص هت تف الد تغطية النف ات العامة تح ي ا   يالررلابة ه
 :هم  التعرلاف السابق  كتشف اا هناك ا بعة ا كاا امامية ل ررلابة ذ  لاكل   ت  فيلمصالل الملاتمم هلاكتا 

 فريضة جبرية تصدر عن السلطة التقديرية للدولة  -9
با ائ ا  ها   فع ا م  اتمل بل ا    م  مي  فيالررلابة فرلارة يبرلاة بمعند اا الخاضعي  ل ا لي  لتلا   خيا  

ة ذ هت تم فرب هتحصيل الررلاب في ضاه  اه اتم  ضاه  ا   فم الررلابة . هتما س التهلة م طت ا  النظر الد
 التهلة بتحتلات هااا الررلابة همعرها هام ت  تحصي  ا .

 لضريبة فريضة بلا مقابل خاصا -9
لابة بناا ر فنلات اا فرب الررلابة ا د الممتلي  ا تتط ا هيت   فم خاص لاعت  ا ي   م  فرض ا ذ فتفرب الر

ا د الم ت ت التمتلا ية ل فر  الممتا هلي  بناا ا د النفم الاى لاعت  ا يل ذ هلي  معند ذلك ا ل ا لاحصل ا د 
 منفعة م  الررلابة بل ا ل لاحصل ا د منفعة لك  بصفتل ارتا  م  ااراا الملاتمم هلي  بصفتل  افم ل ررلابة .

  الغرض من الضريبة تحقيق اهداف عامة -1
ف ط ههت  ي  السائت اا الررائا ل ا  رب ماللررلابة ت تف الد تح يق  فم اام ذ هكاا قتلاما  ااات ا لات اا ا

 هتطت  المالية العامة اصبل ل ررائا اهتاف اامة متعت ت يامة ذ اما بعت ظ ت  الفكر الكين  تغطية النف ات الع
 من ا اهتاف ايتمااية هميامية هاقتصا لاة .

  من النقود حصيلة الضريبة مبلغ -4 
ت صت ت   تلاة هليست صت ت اينية كما كاا مائ فيالعصر الحتلان هت اا تحصل الررلابة  فيااتلااد السائت 

لس تلة ا  ظر ا  لارصت ت   تلاة  فيصت ت   تلاة مما لالاعل الررلابة ابت هاا تكتا  فيقتلاما  ذ فالنف ات العامة 
 تحصي  ا ها خفاب تك فة تحصي  ا 

  قواعد الضريبة 

 ( قاعدة العدالة ) المساوة -0
الم صت  بالعتالة هت اا لات  تت لام اااباا الررلابة ا د افرا  الملاتمم بطرلا ة تح ق المساهت بين   حسا الم ت ت 

  -التمتلا ية لكل من   ههنا لاظ ر  تااا م  العتالة ههما:
  عام ة ضرلابية هاحتت ف  الظرهف ااقتصا لاة م فيمعام ة الممتلي  المشتركي    يالعتالة ااف ية  
  معام ة الفئات ذات التختا المخت فة معام ة ضرلابية مخت فة همتصااتت .  يالعتالة الر مية 
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 ملائمة الضريبة لإمكانيات الممول وظروفه  -0
هالم صت  هنا اا لاكتا الممتا ا د لا ي  كامل بكل ما لاحيط بالررلابة م  معر الررلابة ههاائ ا هميعا  تحصي  ا 

اما ميعا  هطرلا ة تحصي  ا مم ظرهف الممتا فمثلا  ظرهف اصحا  اا اضد ال  ااية تتط ا تحصيل هاا لاتن
 الررلابة متمميا  هظرهف المتظفي  تتط ا تحصيل الررلابة لا رلاا  ههكاا ...

 ملائمة الضريبة لإمكانيات الإدارة الضريبة  -0
 د التعامل ا الررلابياللا ا   فيا هقت ت متظلالاا اا تكتا الررلابة متنامبة مم قت ت التهلة ا د تحصي    ي

  ف ات تحصيل الررلابة  فيمع ا بأقل  ف ات اقتصا لاة حتد لاتح ق مبت  ااقتصا  
 قاعدة التوزيع المناسب لعبء الضريبة بما يكفل تحقيق الغرض منها  -0

ا هاد الفكرت  لات االم صت  اا الررلابة لالاا اا تتت ع ا د الممتلي  بحين تح ق الغرب م  تحصي  ا ههنا 
 ما الآا  تغطية النف ات  يف تلاما  كاا ال تف م  الررلابة هتف مالد  قتصا ياخت فت باختلاف الفكر اا

من ا   لررلابياهايتمااد هميامد ذ لالك منلات اا هناك ام  مخت فة لتت لام العاا  اقتصا يف تف الررلابة 
:-  
 معيار المنفعة  -أ

 لتيامثل الس عة اه الختمة  هيت تم ا التهلة ل فر   التياا الختمة اه المنفعة  لاستنت هاا المعيا  ا د اماس
صت ت  يفلاشترلا ا م  الستق لكن ا ختمة اامة  ير قاب ة ل تلا ئة  لالك فأا الفر  لاتفم  صيبل م  ت ك الختمة 

التهلة ذ    م  ا فاققتمت ل  التياا اافرا  تحاما ضرلابيا  بناا ا د م تا  الختمات هالمنافم   يضرلابة ذ 
 ههناك م  لارى امتختام ام ت  المنفعة الحتلاة الناتلاة ا  ا فاق التهلة كم ياس لعاا الررلابة .

 التاقم لما لا د  فياا اا هاا المعيا  صعا امتختامل 
 ت تم ب ا التهلة  التيتعت  ا د اافرا  م  الختمات العامة  التيصعتبة قياس المنفعة  -
 تت لام التخل  فيظل هاا المعيا  ا د  تح يق العتالة  فيرلابة اتم قت ت الر -
ظل هاا المعيا   لات اا الف راا لالاا اا لاتفعتا ضرائا اكثر م  اا نياا لأ    لاستفيتها م  ختمات  في -

 متاصلات اامة ( –تع ي   –التهلة  كثر م  اا نياا ) صحة 
 معيار القدرة على الدفع  -ب

ا الررلابة بناا ا د قت ت   ا د التفم اا اا هاا المعيا  لاعند اا  فم الررلابة لاكتا اختيا لاأ اافرا  تتحمل ااابا
ف ات تغطية النف ات العامة هلالاعل الن فيمثل التبراات هال بات ههت لا مل بالك حاية التهلة الد الررائا 

لحيات العم ية ف ل ا فيا د التفم صعا العامة تتتحت  بناا ا د تبراات اافرا  ااختيا لاة ذ كما اا قياس ال ت ت 
 ت اس بناا ا د الثرهت الع ا لاة للافرا  ام بناا ا د التختا ام بناا ا د ا باح  

 معيار الضرائب الوظيفية  -ج
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هبناا ا د هاا المبت  تتحت  الررائا ه ابائ ا بناا ا د ال تف المنشت  م  ت ك الررائا بمعند ا ل اذا كا ت 
 دفتع تفرب ضرلابة ا د اامت لاك هت  ل اه فإ  اتخفيض اامت لاك ه لاا ت اا خا   في التهلة تر ا مثلا  

ثرهات ذ تفرب الررلابة ا د ال فإ  اتت لام التخل  فياا خا  م  الررائا ذ هاذا كا ت ترلات اا تح ق العتالة 
 1ية ئا التظيفت تم ب ا لالك مميت بالررا التيههكاا  لات اا الررلابة تتحت  بناا ا د التظيفة 

 تقسيمات رئيسية لأنواع الضرائب 
 : الضرائب المباشرة والغير مباشرة  -1

م بناا ترااد مبا ئ العتالة الررلابية فكل ممتا لاتف ف ي مثل الررائا ا د التخل هالثرهت  الضرائب المباشرة
كالثرهت ي  بالثبات النسبى    ا تفرب ا د مصا   تتميلأ ي  حصي ت ا بالثبات النسبستتكما ا د م ت تل التك يفية  

لا إقت ت اا ا ت الررلابية ا د تح يق قااتت الملائمة في التفم  كبر في الررائا المبالارت كما  لات  ا   هالتخل 
  ل هطئت ا النفسية ا د الممتا هاحسامل بتتخل التهلة في لائت ل ااقتصا لاة مما لاتفعل الد محاهلة الت ر   ا 

  .لاتتقف ا د متى فاا ية اا فاق العام همتى التاد الررلابي من ا ذ اا اا هاا العيا 
لس عة التي س تلة  فع ا اذ لات  هضع ا ضم  اتتس  ب مثل الررائا ا د اا فاق هالتتاها مباشرةالالضرائب غير 
الت ر  من ا هضخامة حصي ت ا ف ي تناما التها المتخ فة ذات ااهاية في صعتبة مما لاتلت لاشترلا ا الفر  

 ي تفرب ا د ا ترااد مبت  العتالة الررلابية ف   ا  إلاتساع  طاق ا ليشمل اا تاج هاامت لاك ا ررلابية ال  ي ةال
الس م  ها التميي  بي   افعي ا اا ا ل م  الممك  تلافي هاا العيا ا  طرلاق فرب ضرائا منخفرة ا د الس م 

ت خاصة في اهقات هاتم الثبا بااهت ا تتس  حصي ت ا  كما  الرره لاة هفرب ضرائا مرتفعة ا د الس م الكمالية 
 الكسا  هاا مات ااقتصا لاة .

  اكرها فيمالا ي: تفرقة بي  الررائا المبالارت هالغير مبالارت لمعالاير ههناك اتت 

  :معيار من يتحمل عبء الضريبة -
 . ل ابئ ا ا ل ا لان  يالررلابة  فسل  ملاتحمل ابئ ا  اف التي هيالررائا المبالارت  -
  الألاخاص.لاتمك   افع ا م    ل ابئ ا الد  يرد م   التي هيالررائا الغير مبالارت  -

اا اا هاا المعيا   ير  قيق ل تفرقة بي  الررائا المبالارت هالغير مبالارت اا   ل ااا الررلابة لاتتقف ا د 
  .لالاع ل معيا   ير  قيقملامتاة متغيرت م  العتامل ااقتصا لاة هاايتمااية هالسيامية ذ مما 

 :معيار طريقة الجباية  -
 تحصل بلاتاها اممية   يتحصل بناا ا د اه اق اه قيت ات  التي هيالررائا المبالارت  -
 ا تحتاج الد يتاها اممية   يبيا ات  أيالررائا الغير مبالارت ا لارتبط تحصي  ا ب -
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مك  اامتنا  اليل   لاتحصيل الررلابة ههت ما ا فيالمتبم  ي ا  يبل اا لاستنت الد اام ت  الإاا اا هاا المعيا  لاع
  .تحتلات  تع الررائا في يكأم ت  ا م

 :معيار استمرارية او عرضية المادة الخاضعة للضريبة  -
 .لاكتا الما ت الخاضعة ل ررلابة  ابتة هتتصف بالتهام مثل التخل هالثرهت التي هيالررائا المبالارت  -
  .تكتا الما ت الخاضعة ل ررلابة طا ئة اه اا ضة مثل اامت لاك التي هير مبالارت ه الررائا الغي -

ب اا اا  تيلاة حتث طا ئ اه اا   لأ  اهلاعيا هاا المعيا  ااتبا د الررائا ا د التركات ضرائا  ير مبالارت 
 الح ي ة ضرائا مبالارت  فيالررائا ا د التركات تعتبر 

 :اقه معيار الحصول على الدخل وانف -
  .تفرب ا د التخل انت الحصتا ا يل التي هيالررائا المبالارت  -
 .تفرب ا د التخل انت ا فاقل  التي هيالررائا الغير مبالارت  -

هلاعيا هاا المعيا  ا ل هناك امتاا لاحصل ا ي ا الفر  ا تعتبر  خلا  لاحصل ا يل ها ا فاق لا تم بل مثل امتاا 
  . تصنف هفق هاا المعيا ا  يالثرهت هالتركات لالك ف

ن   اتفق ا ماا المالية العامة ا د ت سي  الررائا م  حياهمم اختلاف المعالاير هاا ت ا ات المتيل الد كل معي
 .ا ا قخري فييا ا  هضرائا ا د اا فاق هالتتاها  فيالما ت الخاضعة ل ا الد ضرائا ا د التخل هالثرهت 

 الإنفاق  الضرائب على الدخل و الضرائب على -2

 :الضرائب على الثروة -أ
 رهت الفر  هت ما لامت كل في لحظة معينة م  ا ا ات همن تات هقت لاكتا المن تا لاد ما ى اه حق معنتى مثل 
برااات ااختراع هلا رت المحلات ذ هبالك لاكتا المرك  المالد ل ممتا هت الثرهت الصافية  ي ايمالد ااصتا 

  -صتم .ههناك ا تاع ل ررائا ا د الثرهت ههي :المم تكة لل من تص من ا الخ
 الضريبة التقليدية على الثروة  0 -أ

ههي الررلابة التي تكتا الثرهت هاائ ا هتكتا امعا ها منخفرة بحين ا تناا م  قيمة الثرهت فال تف من ا هت 
لابة ا د  خفاب مثل الرر معرفة المع تمات ا  الثرهات هالتختا المتتلتت من ا لالك لاكتا معرها  م ى بالغ اا

 الع ا ات هاا اضد ال  ااية هبعض الح د هالتحف .
 الضريبة على الزيادة الطارئة في الثروة  0-أ

اذا حت ت  لاا ت طا ئة في الثرهت  ها باا ي ت م  اصحاب ا في تح يق ت ك ال لاا ت كأ تفاع امعا  اا اضد 
بة انت تهلة تفرب ضرلابة ا د ال لاا ت في قيمة الثرهت هتفرب الررلاهالع ا ات  تيلاة اامتتا  العمرا د مثلا  فأا ال

 تصرف المالك في الع ا  .
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هتخت ف هاد الررلابة ا  الررلابة اامتثنائية التي تفرض ا التهلة في حاات الحره  ا د ال لاا ت في قيمة الثرهت 
 التي تنتج  تيلاة الترخ  الاى لاحتث في اهقات الحره  .

 التصرف في الثروةالضريبة على  0-أ
 :ههي ضرلابة تفرب انت ا ت اا الثرهت م  مالك ا الد لاخص قخر ههي  تااا 

 ضريبة على انتقال الثروة بين الاحياء  -
ههي ضرلابة تفرب ا د احت طرفي التعاقت ها د قيمة الثرهت المن تلة ه البا  ما تفرب ا د المشترى هاا ت تكتا 

  .فرا  م  تسلايل معاملات  ذات معر معتتا حتد ا لات ر  اا
 الضريبة على التركات  -

 يههي تعبر ا  ا ت اا الثرهت بعت هفات مالك ا الد الت  ة هتفرب الررلابة ا د الت  ة هلاكتا معرها مرتفم هتصاات
 :هذلك ب تف ت  يل حتت التفاهت بي  الطب ات هتأخا لاك ي  

 الت امات هقبل تت لاع ا ا د الت  ة ضرلابة ا د ملامتع التركة بعت خص ما ا ي ا م   لاتا ه  -
 ية قرابة التا ث  باختلاف ضرلابة ا د  صيا التا ث  ي لاحت  معر الررلابة ا د  صيا كل ها ث هلاخت ف  -

 الد الشخص المتتفد .

  :الضرائب على الدخل -ب
ي البتالاة فالررائا ا د التخل في التقت الحاضر هي م   ه    تاع الررائا ذ هقبل لارح هاد الررائا ا ينا 

 التعرف ا د التخل ههناك  ظرتي   ماميتي  في تعرلاف التخل ههما 
 :نظرية مصدر الدخل  -

لاعرف التخل با ل كل قتت لارائية صافية تتتلت م  مصت  قابل ل ب اا ذ تصبل تحت تصرف الممتا بصفة  ه لاة 
 متلات ت .

 -ي :هف ا  ل تعرلاف السابق  لات اا التخل لالاا اا لاتتافر فيل لارهط هه
 نفعة التي فالمالأمتاق  اا لاكتا قتت لارائية  ي ابا ت ا  مب غ   تى لاحصل ا يل م  المعاملات الما لاة في

  .  ا ليست قتت لارائيةتتتلت م  حناا اام مثلا  ا لامك  ااتبا ها  خل لأ

 اا لاكتا التخل تحت تصرف الممتا  ي ا ل تح ق فعلا  هلي  ملار  احتماا.  

 رائية متلات ت هتتكر  بصفة  ه لاة مثل مرتا المتظف اه محصتا الم ا ع اا تكتا ال تت الش. 
  اا تكتا صافية بمعند   ل بعت حسا  االارا ات المتتلتت لالاا خص  يميم النف ات التي ا ف ت ل حصتا

 .ا د هاا التخل ههاد النف ات لاحت ها ال ا تا الررلابي 
 :نظرية الإثراء -
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 ي  لاا ت صافية تتح ق في  رهت الممتا خلاا فترت  منية معينة ههي تتعامل مم التخل ا د ا ل  
ههف ا  ل اا التعرلاف لاتسم مف تم التخل ليشمل ا د كل الارا  لاتح ق هلت لمرت هاحتت ف ط هم  اصتا قت تكتا 

  ير قاب ة ل ب اا هلاشمل بالك حصتا الفر  ا د ميراث خلاا العام .
هالمن تلة   ل لاتط ا متابعة  قي ة ا ت اات الثرهات الع ا لاةاس التخل لأتختام هاا المعيا  ل يههناك صعتبة في ام

هناك  ذبي  اافرا  هحصر همعرفة ال لاا ت في قيمة هاد الثرهات ههاا امر صعا ل غالاة مما لاس ل الت ر  الررلابي 
 اتت   تاع ل ررلابة ا د التخل  اكرها فيما لا ي:

  :الضريبة على مجموع الدخل 0-ب
هاحت الد  يخلاا العام هلا تم بل اقرا  ضرلاب ا د ملامتع التخل الصافي الاى لاحصل ا يل الممتا ههي تفرب

اا ا ت الررلابية لاتضل فيل كل ا تاع  خ ل الاى لاحصل ا يل خلاا العام متاا م  العمل  ه م   رهتل الع ا لاة  ه 
النسبة ل متا ام ت  بالاسر   ل ملامتع التخل  م الاا الررلابة ا د ذه المن تلة  ه اا باح  ه الفتائت  ه التعتلارات 

 الررلابية حين ا  ا تحت  ايرااات للإ ا تاكثر ملائمة بالنسبة ه لا تم مصا    خ ل ك  ا مرت هاحتت حين ا ل 
ملامتع  ا دايت  الررلابة اا  ا م  متحتت متاا في  بط اه تحصيل الررلابة اه ت  د الطعتا م  الممتا 

اايتمااية  ااهتافمصا   التخل المخت فة مما لالاعل الررلابة  ير قا  ت ا د تح يق  اتم التميي  بي التخل 
  . اا  لال ضرلابة ا د  ختلل المخت فة ك يا  م    امكا ية ت ر  الممتا الررلابيه هااقتصا لاة 

  :الضرائب النوعية على الدخل 0-ب
التخل  التخل م  المرتبات ه خرى ا د ههي فرب ضرلابة خاصة بكل  تع م    تاع التخل ذ فتفرب ضرلابة ا د

هي  م الاا الررلابة النتاية ا د التخله  م  الثرهات الع ا لاة ه الثة ا د التخل م  الم   الحرت هاا باح التلاا لاة 
ه ااقتصا لاة ه التميي  بي  مصا   التخل المخت فة مما لالاعل الررلابة قا  ت ا د تح يق ااهتاف اايتمااية 

 .  الممتا الررلابي ك يا  م  ق اا  لال ضرلابة ا د  ختلل المخت فة اتم امكا ية ت ر 
  الررائا ا د التخل قت لاؤ ى الد اا  هاج الررلابي  ي فرب اتعت ايت  الررلابة النتاية ا د التخلم  ه 

مراافة  ف ات التهلة في تحصيل الررلابة مما لا ل م   ه ا د  ف  المصت  م  مصا   التخل   كثر م  ضرلابة
 .ت الررلابة كفاا

 :الضرائب على الأرباح الاستثنائية 0 -ب
ههي ا باح لاح   ا اافرا  بصت ت طا ئة ه ير  ائمة م  مصا    ير قاب ة ل ب اا مثل اا باح التي تتح ق في اهقات 

ر مالحره  ذ فتلات التهلة ا ل لالاا فرب ضرلابة امتثنائية ذات معالاير خاصة اا التلاا  تستفيت م  اا تفاع المست
ت تت لام التخل لصالل اا إاامعا  المصاحبة لظرهف الحر  ب ت ترا ال لاا ت فيذفي اامعا  هتح ق ا باح امتثنائية 

اا ت   طرلاق فرب ضرائا ا د المنتلاي  لإالمنتلاي  ا د حسا  المست  كي  مما لاتط ا تح يق العتالة ا
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ا فرب ا  خل ل منتج في تح   ا لالك لالااا باح التي تنتج في ظرهف الحر  ف التتا ا في تت لام التخل 
 ضرلابة امتثنائية 

  .تساات ت ك الررلابة ا د الحت م  الترخ  هتتلت الارا    لار تحتايل التهلة في تغطية  ف ات اكما 
 الضرائب على الانفاق  -ج
 :الضرائب على الاستهلاك وعلى الانتاج 0 -ج

ثلا  ههي ضرلابة ا د امت لاك الفر  لسيا تل اه ت ف لات ل متفرب الررلابة ا د امتعماا امتاا اامت لاك كفرب 
 تفرب ا د ا تاج الس م اامت لاكية اه انت لارائ ا في اامتاق ههي  سبيةذ اهضرائا ضعيفة هلي  ل ا اهمية 

ههي ضرائا تفرب ا د حلا   ذضرلابة ل ا اهمية كبيرت ههاد الررلابة تسمد بالررلابة ا د  ق  اااماا 
 -ة م  الس م هتأخا  لاث الاكاا :م عة هاحتت اه ملامتاالمعاملات في 

د تصل الد  عة حتضرلابة تفرب ا د كل مراحل ا تاج الس اااماا: ههيالررلابة العامة المتتابعة ا د  ق   -
فتفرب انت بيم الس عة م  المنتج الد تاير اللام ة هتفرب انت بيع ا م  تاير اللام ة الد  يالمست  ك الن ائ

 فرب انت بيع ا م  تاير التلا ئة الد المست  ك هلاتحمل ابئ ا بالكامل المست  ك التلا ئة هت
 ههي ضرلابة تفرب ا د مرح ة هاحتت م  مراحل اا تاج ف ط اااماا: العامة التاحتت ا د  ق  الررلابة  -
فرب ضرائا  م ت أبمعند فرب الررلابة ا د  ق  اااماا لك  ب: م لسد بعض االررلابة النتاية المتعت ت ا  -1

 . تع الس عة هليست ضرلابة اامة ا د كل الس م  باختلافمتعت ت تخت ف 
  :الضرائب الجمركية0 -ج

الررائا اللامركية هي ضرائا  ير مبالارت تفرب ا د التا  ات اه الصا  ات هتحص  ا التهلة ا د هاقعة ابت  
ض ت هق ما تفرب ا د الصا  ات في بعهتفرب الررائا  البا  ا د معظ  التا  اذ لس عة ل حته  التطنية ا

التعرلافة ذ تلانيةا البلا  مثل المتا  التمالحاات اامتثنائية مثل الس م الرره لاة التي ا تر ا التهلة في خرهي ا م
  :اللامركية هي معر الررلابة اللامركية المفرهضة ا د الس م ههي ت س  الد

 ة هاحتت تفرب ا د الس عة  ي اا كاا مصت ها ههي تعرلاف: لافة بسيطة هتعرلافة متعت ت ل سعرتعر  -
 التها   اما التعرلافة المتعت ت فيخت ف معرها باختلاف  هلة المصت  هتتحت  بناا ا د ااتفاقيات الثنائية بي

 م طت ا التشرلاعية  التهلة منفر ت همتمث ة في بإ ا تالتعرلافة الفرضية تتحت  :تعرلافة فرضية هتعرلافة اتفاقية  -
 مم ملامتاة  ها اخرى  يااتفاقية تفرب بمتيا اتفاق  هل لافةالتعر 
مئتلاة م  معر الس عة  ةالتعرلافة ال يمية هلاتحت  في ا معر الررلابة كنسب: مية هتعرلافة  تاية هتعرلافة مركبةتعرلافة قي -

 عت  اه بالت ا لالتعرلافة النتاية هتتحت  معر الررلابة بمب غ معي  ا د اماس التحتت م  الس عة با ما المستت  ت 
التعرلافة المركبة هي ابا ت ا  تعرلافة  تاية لاراف الي ا تعرلافة قيمية لتعتلاض الفا ق في اللات ت اه الحلا  بي  

  .ات  التحتات م  الس عة
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 التعرلافة المالية هي التي لاكتا الغرب من ا  لاا ت حصي ة التهلة م  االارا ات :تعرلافة مالية هتعرلافة حمائية  -
 ة الحمائية ههي التي لاكتا الغرب من ا حمالاة المنتلاات المح ية م  المنافسة ااينبية التعرلاف

 بعض الانظمة الملحقة بالضرائب الجمركية *
 : ظام التلاا ت العابرت ) الترا  لات ( -

تمر  يهطب ا  ل اا النظام فاا الس م التي تتخل الد التهلة بغرب المره  من ا الد التها ااخرى مثل الس م الت
ب نات الستلا  مثلا  فإ  ا م م  ير خاضعة ل ررلابة اللامركية اما ما لاست ر من ا في الب ت فا ل لاخرم ل ررلابة 

 اللامركية 
 : ظام ااافاا المؤقت  -
طب ا  ل اا النظام هلفترت مؤقتة بعض المتا  ااهلية المستختمة في ا تاج م م لاعا  تصتلارها الد الخا ج بعت  دتعف

 فاذا ا ت ت الفترت ال منية المحت ت  ها ااا ت تصتلار الس عة فاا المتا  ااهلية تخرم ل ررلابة اللامركية  تصنيع ا ذ
 : ظام    الررلابة اللامركية ) الت هباك ( -

لاتفم مستت   المتا  ااهلية الررلابة اللامركية اها  ذ    لاستحق امتر ا ها مرت اخرى اذا قام بتصتلار الس م التي 
 .هاد المتا  ااهلية ل خا ج مرت اخرى  تحتتى ا د

 : ظام المناطق الحرت  -
ههت ا شاا مناطق  اخل التهلة ها د ا اضي ا لكن ا ا تخرم ل ررائا اللامركية المتتاهلة  اخل هاد المناطق  

  مره  كهذلك تشلايعا  ل تلاا ت هاقامة المشرهاات الصنااية ااينبية ا د ت ك المناطق الغير خاضعة ل ررلابة ذ ل
 ا فرب ضرلابة يمركية ا د الس عة .ا حاا البلا  لاتط  يالس م م  ت ك المنط ة الد باق

 :الضرائب الوحيدة والضرائب المتعددة  -0
ل تهلة ا لاحتتى اا ا د ضرلابة هاحتت تستختم ا التهلة هتح ق  الررلابيالررائا التحيتت معناها اا النظام  -

 قتصا لاة هاايتمااية م  خلال ا اهتاف ا المالية هاا
 يفم  ملامتاة ضرائا مخت فة تستختم ا التهلة الارا   الررلابيالررائا المتعت ت همعناها اا لاتكتا النظام  -

 تح يق اهتاف ا 
   مزايا الضريبة الوحيدة 

  اايرااات بساطة  -
 تح ق العتالة الررلابية م  هيل  ظر مؤلاتلا ا  -
 ف تحصي  ا صعتبة الت ر  من ا ها خفاب تكالي -

  عيوب الضريبة الوحيدة 
 .تهلةم  ال يل ررلابة لات  اختيا د بأم ت  تحكما تتمتم بالعتالة الررلابية اا التااا المحت   -
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 .اه ا خفاب هاائ ا الررلابيلامك  اا تنخفض حصي ت ا يتا   تيلاة الت ر   -
 هاحتت. ا تفرب ا يل ك  ا مرت  لأابئ ا   يل ا د الممتا  -
 .ة المتنتاة مثل الررلابة المتعت تالتهلا تح ق اهتاف  -
 الضرائب النسبية و الضرائب التصاعدية :-0

هناك طرلا تي  لتحتلات  لا  الررلابة ف ت لابت  المشرع بتحتلات المب غ اايمالد لتلا  الررلابة    لات ال ا د المك في  
 عة ههاا ما د السلابة مبالارت ا بطرلا ة معينة هلاسمد ذلك بام ت  الررائا التت لاعية ذاه لاحت  المشرع معر الرر 

هف ا  ل اا اام ت  لاحت  المشرع معر الررلابة كنسبة مئتلاة م  هااا الررلابة ههاد النسبة ذمن تم بت امتل الآا 
 :المئتلاة تأخا لاكلاا هما اما تكتا  سبة  ابتة اه متصااتت كما لا د 

 :الضرائب النسبية  -أ
التخل  ت الما ت الخاضعة ل ررلابة ها لاتغير السعر بتغير مستتلااتضرائا تفرب بسعر ضرلابة متحت  لاا كا  هيه 

 اه الثرهت 
   لانا خمسة   ي %2لا رلاا  فا ل لاتفم ضرلابة تعا ا  لانا   922فمثلا  اذا كا ت  خل الفر  

 ا   لانا  خمستا   ي %2لا رلاا  فا ل لاتفم ضرلابة تعا ا  لانا   9222ه خل فر  قخر  خ ل 
الف ير صاحا  ات ا د المتاط  لانا  بية ا تتمتم بالعتالة الررلابية اا   ل الخمسة ههنا  لات اا الررلابة النس

  لانا  9222لصاحا التخل المرتفم  ا كررلابة لانا   22اكبر م    ل  لانا   922التخل 
 :الضرائب التصاعدية  -ب
التصااتلاة  لررائاا ل مم  لاا ت التخل لا  ا  معر الررلابة ههنا  لات اا ا  يضرائا تفرب بسعر تصااتى  هيه 

 : هيتأخا ا بم الاكاا ه 
 التصاعد الاجمالى ) بالطبقات (  -
  ل مثلا  لا م في ا  خ التيت سي  التخل الد اتت طب ات هتفرب الررلابة ا د الممتا حسا الطب ة  هيه 

  %6منتلاا                  لانا  9922الطب ة ااهلد م        صفر     الد       
  %92منتلاا               لانا   9222الد          9929الطب ة الثا ية م        
  %91منتلاا                لانا   4222الد          9229الطب ة الثالثة م        

  %42منتلاا                               لانا    4222الطب ة الرابعة   ما  ا  ا  
  %91الطب ة الثالثة فيتفم ضرلابة تعا ا  فيفا ل لا م  4222مثلا   هبناا ا د ذلك فاا متاط   خل

  لانا  092=   %91×  4222لاتفم ما لاعا ا    ي
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ال لاا ت بم تا    يمثلا   4229الد  4222هلاعا  ا د هاا اام ت  اتم العتالة اا ا تفاع التخل م  
  ي لانا   9622.4=  %42×  4229لاتفم =   يتؤ ى الد ا ت اا الممتا م  الطب ة الثالثة الد الرابعة  لانا  

 .الررلابة كبيرت يتا   فياا ال لاا ت 
 :التصاعد بالشرائح  -

 هفق ل اا اام ت  لات  ت سي  التخل الد لارائل لاخرم كل من ا لسعر ضرلابة مخت ف كما لا د مثلا  
 معفاد   ااهلد  لانا   9222الشرلاحة ااهلد  م    
  %1    التالية    لانا 9222الشرلاحة الثا ية    
  %99   التالية  لانا   4222الشرلاحة الثالثة    
  %92    التالية  لانا   222الشرلاحة الرابعة   
  % 42      ما  ا  ا  ذلك   

 فا ل لاتفم الررلابة ا د لارائل كما لا د  لانا   92222فاذا ب غ  خل متاط  
 صفر   =  صفر×    9222  
  9222   ×1%      =962  
  4222   ×99%     =412  
  1222   ×92%     =022  

  %91.1ههت ما لالاعل متتمط السعر الح ي ي ل ممتا   لانا   9112ايمالد الررلابة لاعا ا  
 92229ا ل اذا حتث ها تفم التخل الد  الررلابيتت لام العاا  فيههنا  لات  ا هاا الأم ت  لاح ق العتالة 

  9112.92د ا ى ذلك الد  لاا ت الررلابة ال لانا   ا    ي
  :سعر الضريبة فيالتنازل  -

ا د كل مستتلاات التختا لك  بالنسبة  % 92بمعند فرب الررلابة بسعر  سبد  ابت هليك  لاعا ا مثلا  
 .  %1ل طب ات الف يرت ذات التختا المنخفرة لاكتا السعر مثلا  اقل 

فعة اما الف يرت م  الررلابة المرت الطب ات فال تف منل هت حمالاة الطب ات فيهم  التاضل ا ل اك  التصاات 
 .ااا الررلابة ا د الطب ات الغنية التصاات بالطب ات هت  لاا ت فيال تف 

  :التصاعد عن طريق الاعفاء والخصم -
صت ت اافااات مثل الأاباا العائ ية مثلا  فاا معر الررلابة متف لارتفم  فيمنلات ا ل انت اافاا ي ا م  التخل 

خل اا  سبة الإافاا بالنسبة ل تخل متف تنخفض مما لاؤ ى الد  لاا ت معر الررلابة هلاتصاات مم  لاا ت الت
  .بالتصاات

 



:الإيرادات العامة  لفصل الثالثا  
 

- 38 - 
 

 
 
 
 
 

III. الرسددددوم 

 مب غ م  الن ت  لاتفعل الفر  يبرا  الد التهلة م ابل ما ت تمل ل   م   فم خاص لاؤ ى الد تح يق  فم اامهي 
الحصبببتا  انت يال ام بشبببكلفي  صبببت ت   تلاة ه  لاتفمي  ا م  التعرلاف السبببابق  لات اا مبببمات الرمببب   لا ة هه

ا د الختمة ذ اا كا ت الختمة  فسب ا  البا  اختيا لاة كرمتم التت يق ه متم الرخص ه يرها هاحيا ا  تكتا الختمة 
لحصببببتا ا د لاتفم م ابل ا ي   ل  يايبا لاة كرمببببتم النظافة مثلا  اا ا ل في كل ااحتاا لاتفم الفر  الرمببببتم ايبا  

لاتح ق م  الرمببببببببب   فم اام بلاا ا النفم الخاص اا   ل  صبببببببببة تعت  بالنفم المبالابببببببببر ا د  افم الرمببببببببب  ختمة خا
تتفع ا المت اضبببببتا تح ق  فم خاص ل   هتح ق  فم اام ل ملاتمم ههت الابببببااة العتالة في  يفرمبببببتم ال رببببباا الت
 الملاتمم ككل .

تمة الد  افم الرمتم حين تغطد اللا ات الأصل في الرمتم اا تكتا قيمت ا  اقل م  تك فة الختمة الم و  
   فم اام م  الررائا لأا النفم المتتلت م  الرم ياا ا لاة المحص ة ل رمتم ي ا م   ف ات ا بالرمتم هتغطد الباق

 بلاا ا النفم الخاص .
لاحمل   ه حيا ا  تتساهى قيمة الرم  مم قيمة الختمة الم تمة لك  ا لامك  اا تتلااه ها لأا معند ذلك اا الرم

ت يق ضرلابة ا د حين تعتبر ال لاا ت في  متم الت ي اخ ل ضرلابة مستترت لاحتث ذلك حاليا  في  متم التت يق الع ا  
 تتاها الثرهت . 

 :المقارنة بين الرسم والضريبة * 
 لاتشابل الرم  مم الررلابة في اا كل من ما لاأخا لاكل   تى ها كل من   لاتفم ال امي  -
  ط م ابل  فم اام ف  يلررلابة في اا الرم  م ابل  فم خاص هاام اما الررلابة فلاخت ف الرم  ه  ا -
 د ف ط .ل ا  رب مال  يلاخت ف الارا  في اا الررلابة ل ا اهتاف اقتصا لاة هايتمااية همالية اما الرمتم ف -

IV. ) الإتاوات) مقابل التحسين: 
لتهلة منفعة خاصة تح  ت ل   ذ  تيلاة قيام ا مب غ م  الماا ت  م التهلة بعض ملاك الع ا ات بتفعل م ابل هي

   . اقامة يسربأاماا ال تف من ا اصلا  تح يق  فم اام كإ شاا لاا ع  ه تخطيط ميتاا  ه 
فنلات هنا ا ل بلاا ا النفم العام فاا صاحا الع ا ات لاحصل ا د  فم خاص  تيلاة ا تفاع قيمة ا ا اتل مما 

   هلاسمد الإتاهت لالاعل التهلة ت تم بتحصيل م ابل التحسي
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 الفرق بين الإتاوات والرسوم *
  ت تم في الرمتم ختمة اختيا لاة  ي اا الفر   ير م  م  التي  ية الإكراد في الأتاهت اكبر م  الرم  فالختمة

 ها  يفا ل لاتلت  فم خاص ت  ائ يسرطرلاق اه بناا  بتفم الرم  اا اذا ط ا الختمة اما العمل العام مثل ا شاا
 ل المستفيت لالك لالابر ا د  فم الإتاهت اا لاط ب
  الرم  لاتكر   فعل بتكرا  الحصتا ا د الختمة اما الإتاهت فتتفم مرهت هاحتت ف ط 
 الرم  لا ت م بل كافة افرا  الملاتمم الرا بي  في ختمات التهلة اما الإتاهت فع د اصحا  الع ا ات ف ط 
   يف الختمة اما ت تلار الرم  فيتتقف ا د  صيا الفر  م  تكالت تلار الإتاهت لاتتقف ا د ال لاا ت في قيمة الع ا

 الم تمة اليل .
 ا :الإيرادات غير العادية ثالث
 تعريف القروض العامة: 

مب غ  م  الن ت  لاحصل ا يل التهلة م  الستق التطنية  ه الأينبية هتتع ت بر د ه فم فائتت انل هف ا  لشرهط 
 معينة

ب لفكرت ال رهب العامة لأ    لاؤمنتا بأا  ه  التهلة ابت ه ا لا تصر ا د كاا متقف معظ  الت  يتلا  معا  
النشاط ااقتصا ي هتركل ل  طاع الخاص ذ بل  ه ها هت تتفير الإمكا يات  فيالأم  هالعتالة هالتفاع هاتم التتخل 

 اامة .  التهلة ل رهبا ختصا ي  هم     ا لاتيت حاية لأاللا مة ل  طاع الخاص لإ ا ت لنشاط ااق
تد ا ل لامك  التتا ا هاك    انت مستتى التشغيل الشامل ل متا يا الت  ائالمؤم  بالتتا   ياا ب كين  الفكر الت  يت

الفعاا م  خلاا  امستتى مما لاتط ا تتخل التهلة م  خلاا ميامت ا المالية هالن تلاة ل تأ ير ا د الط   يانت 
 ية .تمتلال النف ات العامة لتنفيا السيامات المال فيل رهب العامة مما لاعند ضره ت امتختام ا ياا فاق الحكتم

 أنواع القروض العامة: 
 :القروض الاختيارية والقروض الاجبارية   -0

يا لاة تت  ال رهب ا  ا اخت فيتن س  ال رهب العامة هفق هاا المبت  الد قرهب اختيا لاة هاخرى ايبا لاة هااصل 
بعض الحاات اامتثنائية مثل ظرهف الحره  قت ت لاأ التهلة الد اكراد اافرا   فيل بناا ا د   بة اافرا  اا ا 

 ا د لاراا السنتات الحكتمية هم     اقراب التهلة .
  ا د اكراد م  التهلة لاتفعل الفر  بناا ياا كل من ما ال ام فيمم الررلابة  يهلاتشابل ال رب اايبا  

 رى ام ال رب فير  الد  افعل همراف اليل الفتائت الارا  اا الررلابة ا تر  مرت اخ فيهلاخت فاا 
 القروض الداخلية و الخارجية  -0

هت الاى تحصل ا يل اللاتلة م  م رضي  م يمي   اخل مصر  لاا اا كا ت ينسيت    ههنا تأخا ي ال رب التاخ 
  :ال رهب التاخ ية احت لاك ي  ههما
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ت الخاصة اه العامة ههاد ال رهب ا تتلت ق ا  ترخمية قرهب ح ي ية تأخا م  متخرات اافرا  هالمؤمسا - 
  الإيمالي. ال تمي ا تعتبر اقتطاع م  التخل  لأ
 يك المرك  نهلاتفرها الب يت ترض ا التهلة م  البنك المرك   التيال رهب  هيقرهب صت لاة اه ترخمية ه  - 

  .اللاتلات هالاى لاؤ ى الد حتهث ترخ  يم  خلاا ااصتا  الن ت
تحصل ا يل التهلة م  الاخاص طبيعي  اه ااتبا لاي  خا ج التهلة هتحصل ا ي ا التهلة م   ييال رب الخا  

  .خلاا اامتاق المالية الخا يية
  :القروض المؤقتة و القروض المؤبدة -0

 م  معي  هقت لاكتا قصير اايل م   لا ة لا ت  الد اامي   اه  فيال رب المؤقت هت ما ت ت م التهلة بستا د 
 اايل م  اامي  الد اقل م  اشرت منتات  اه طتلال اايل اشرت منتات . متتمط

اا التهلة ت ترب  ها تحتلات تا لاخ امتح اق ال رب   يال رب المؤبت هت ال رب الغير محت  المتت ال منية لل 
 ال رهب اايبا لاة التاخ ية . فيههاا ا لاحتث اا ت اا 

  إصدار القروض العامة: 

هب العامة الس طة التشرلاعية م  خلاا اصتا  قا تا هذلك اا ال رهب العامة تمثل متلات ية لاختص بإصتا  ال ر 
 ه الس طة التشرلاعية ) ملا   الشعا (هااباا ت ت م التهلة بستا ها لالك ابت م  اا لات  ذلك تحت الاراف 

 في :لارهط اصتا  ال رهب العامة تتمثل 
 :من حيث مبلغ القرض-9

أ قا تا اصتا  ال رب هلا فل ااكتتا  بملار  تغطية ت ك ال يمة ذ هقت ت لا فيب غ معي  ت تم التهلة بتحتلات م
ت ا الد قرهب التهلة اه انت حاي فيالتهلة الد اتم تحتلات مب غ معي  ل  رب خشية اتم تغطيتل مما لاخل بالث ة 

 .لأيل ااكتتا  بملار  ا ت اا هاا ا  يضخمة ذ ههنا تحت  التهلة  يل معي  للاكتتا  هلانت
  :من حيث مدة القرض -0

تلا ة ال رهب المؤقتة متاا قصيرت اه متتمطة اه ط فيقت ت تم التهلة بتحتلات متت ال رب هتا لاخ امتح اقل كما 
رب تائت المستح ة ما  ام ال ال رهب المؤبتت مم تعتها بستا  الف فياايل هقت ا تحت  التهلة متت ال رب كما 

 ي .ما  
  ار:الإصدشكل سندات  -0

تا منتات اه تك الارا  ا د كتبت ات الفتائتلاتها ا ي ا ام  الم رب هلاتها   يقت تكتا منتات ااصتا  اممية 
 اه مخت طة لاتها ا ي ا ام  الم رب اا ا د السنت اه كتبت ات الفتائتلحام ل ا لاتها ا ي ا ام  الم رب مت 

  .هتترك كتبت ات الفتائت لحام ل
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 يرادات العامة رابعا : آثار الإ
 أثر الضريبة على الإنتاج و الاستثمار :  -1

تؤ ر الررلابة ا د الإ تاج م  خلاا تأ يرها ا د  ف ة اا تاج ههت ما لاؤ ى الد التأ ير ا د حاف  الربل الاي لاتح ق 
لاخت ف ه  في الستق فك ما  ا ت الررلابة  ا ت  ف ة اا تاج ها خفرت اا باح مما لاؤ ر ا د اامتثما  هاا تاج

 التأ ير م  متق الد  خر ههنا   س  الأمتاق الد :
 متق منافسة كام ة - 

هفيل ا لاتحك  المنتج في معر الس عة ها ما لاتحت  السعر بناا ا د تلاقد قتى العرب هالط ا هلالك انت فرب 
الربل العا ي   لاب دالررلابة لارطر المنتج الد ا  اص ا م   بحل الغير اا ى ههكاا الد  ا لاتلالاد هاا الربل ه 

 ف ط ههاا بالطبم متف لا  ل الإ تاج هالعرب
 متق احتكا :- 

في هاا الستق لاستطيم المنتج التحك  في السعر فعنت فرب الررلابة لاستطيم  ا لارفم السعر بما لاعا ا قيمة 
 الررلابة لك  هاا الأمر لاتتقف ا د مره ة الط ا.

 تم لارفم السعر ه ا لاؤ ر ذلك ا د  بحل لأا المست  ك  ل  لا اذا كاا الط ا  ير مرا فأا المنتج لاستطيم اا - 
 بإ  اص الكمية اا بنسبة ق ي ة  قل م   سبة اا تفاع في السعر.

اذا كاا الطا مرا لارطر المنتج الد ب اا السعر كما هت ا يل  ها  لاا ت ااا الررلابة ا د المست  ك  - 
 لاؤ ر ا د الإ تاج بالس ا ههاا لاؤ ى الد ا خفاب حاف  الربل لتى المنتج ههاا

 متق المنافسة ااحتكا لاة : -ج
قت ت المنتج ا د التحك  في متق المنافسة ااحتكا لاة في السعر  قل م  متق ااحتكا  اا   ل مم ذلك   

 لاخشد م  تغيير السعر حتد لاتلانا   ه  فعل باقي المنتلاي  ههاا  لارا لاؤ ر ا د حاف  الربل 
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 يتلاي  اليل ههت هيت  حاف   خر ههت حاف  العمل لتعتلاض اا خفاب في التخل الناتج هناك   ي قخر  لاا  الت 
  ترلات تعتلاض الررلابة هلي التيا  فرب الررلابة اا اا هاا الأمر ا لاحتث اا ل طب ات محته ت التخل 

 ل طب ات الغنية .
 أثر الضريبة على الادخار والاستثمار: -0

 ر ا د كل م  اامت لاك هاا خا   ي  ا اا خا  الخاص للأفرا  متف لانخفض تؤ ر الررلابة ا د التخل مما لاؤ 
  تيلاة ضعف مره ة اامت لاك هاتم ال ت ت ا د تخفيرل بس تلة .

ههنا  لات اا اا خا  الخاص لانخفض هلك  لا  ا  في  ف  التقت اا خا  العام  تيلاة  لاا ت حصي ة الررائا 
م  اا خا  الخاص  كفا  البا  م  اامتثما  العام فنلات اا التأ ير الك د هلما كاا اامتثما  الخاص الناتج 

 ا د اامتثما   البا الن صاا 
 اا  ا هاا التأ ير ا د اامتثما  هاا خا  لاتتقف ا د  تع الررلابة 

 تالررائا الغير مبالارت ا د الإ فاق اامت لاكي هالررائا اللامركية تعمل بصت ت  ير مبالارت ا د  لاا  -ت
 حلا  اا خا .

تؤ ر الررلابة ا د اامتثما  م  خلاا الميل للامتثما  حين تؤ ى فرب الررلابة الد خفض الكفالاة  -ث
 الحتلاة لر س الماا هم     خفض حلا  اامتثما  .

 الررائا ا د التخل تؤ ى الد خفض اامتثما  بصفة اامة . -ج
 أثر الضريبة على مستوى التشغيل في النشاط الاقتصادي: -0
تمر بته ات  فاقتصا لاات التها الر ممالية قتصا يلات اا ل ررلابة  ه  كبير في التأ ير ا د مستتى النشاط اا 

اقتصا لاة لات  ا في ا ااقتصا  بي  حالة كسا  هحالة ترخ  هتستختم السيامة الررلابة في الحت م  مخاطر كل 
 من ا كما لا د

 في حالة الكسا : - 
 ا د التخل حتد لاتحر  ي ا م  التخل لاتيل الد اامت لاك .لات  تخفيض العاا الررلابي  -
 لات   لاا ت الأاباا الررلابية ا د الأ باح الغير مت اة حتد لا تم المستثمر بامتثما ها . -
 لات  تخفيض الررائا ا د الأ باح لتشلايم الإ تاج. -
 في حالة الترخ :- 

مم ل حت   امتصاص ي ا م  ال تت الشرائية في الملاتحتد لات الررلابيلات  اتباع ميامات ت تف الد  لاا ت العاا 
 م  الترخ   اا   ل لالاا اختيا  النتع المناما م  الررائا المستختمة فنلات اا 

 تؤ ى الد خفض التختا هاامت لاك هاضعاف حتاف  اامتثما .   الررائا المبالارت   
 الترخ   تؤ ى الد ضغط اامت لاك هالحت م    الررائا الغير مبالارت  
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اا ا ل هناك   ر معاك   تيلاة  فم الأمعا  هم     خفض الإ تاج ههت الأمر لاؤ ى الد م لات م  الترخ  هخفض 
 ال تت الشرائية.

 
 أثر الضريبة على إعادة توزيع الدخل القومي: -0

 ا د مرح تي   ال تميتتتخل التهلة في التأ ير ا د تت لام التخل 
ت لام التخل ااهلد بي  الفئات صاحبة اناصر الإ تاج ههنا  لات اا التهلة تتتخل م  مرح ة ت هيالمرح ة ااهلد ه 

 خلاا ال را ات المالية هاا هات اا ا لاة المبالارت ها تستختم الررائا في هاا التت لام .
خل هلات  ذلك تااا ت التت لام الأهلد ل تخل في حالة لاعت ها بعتم العتالة في التت لام ااها ل  هيالمرح ة الثا ية ه 

ا  طرلاق  تت لام الإ تاج بي  المست  كي  فتؤ ر التهلة ا د التختا الن تلاة هالح ي ية ها د ا ماا الس م هالختمات 
هتستختم التهلة الررائا في هاد المرح ة فنلات اا  ه  الررائا في ااا ت تت لام التخل لاكتا  ير مبالار ذلك 

 بتخفيض  ختا اتامل الإ تاج ه فم الأ ماا 
 ههناك اتلااهات  لا ة  ئيسية تما س الررائا في ا   ا ها التت لاعية ا د التخل ال تمي:

 تت لام التخل ا د الفئات  ه الطب ات اايتمااية المخت فة .  هل ا
 تت لاعل كميا بي  اتامل الإ تاج. ا ي ا 
 لة المخت فة تت لاعل  تايا ا د  لتاا النشاط ااقتصا ي  ه اق يميا ا د مناطق الته الثالن

 هتر  تحفظات  لاث ا د  ه  الررائا في ااا ت تت لام ل تخل:
 ا   امة   ر الررائا ا  ااا ت تت لام التخل  فترب تحتلات الشخص  ه الفئة التي لاست ر ا ي ا ااا الررلابة -9

 د ا بصفة   ائية لاا لانبغي التحتط لتى   امة ذلك الأ ر مما لاحتث م    ل ااا الررلابة م  لاخص لأخر
 هيل لاخالف ما قصت اليل  صلا المشرهع الررلابي .

الأ ر الن ائي لته  الررائا في هاا الصت  لاتتقف ا د اتلااهات ميامية الإ فاق العام لحصي ة الررائا هل -9
 تتيل الد الف راا  م الد الأ نياا.

 حتت. كل ضرلابة ا د   ا ت يي  متى فاا ية النظام الررلابي في ااا ت تت لام التخل ا لانظر فيل الد-1
 :ال تمي ه  كل م  الررائا المخت فة في ااا ت تت لام التخل 

 ااا ت تت لام التخل ا  طرلاق الررائا المبالارت -9
الررائا ا د التخل اذا كا ت مفرهضة بسعر  سبد ا د ذهى التختا المرتفعة ت لات م  اختلاا تت لام  -ح

تا تأ يرد في ااا ت تت لام التخل ال تمي لصالل  صحا  التخل ذ   ما اذا كا ت بسعر تصااتي فغالبا ما لاك
 التختا الصغيرت.

 الررائا ا د   س الماا تؤ ى الد تت لام التخل في  ير صالل الطب ات الغنية مالكة   س الماا  -خ
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 ااا ت تت لام التخل ا  طرلاق الررائا الغير المبالارت: -9

لام التخل ال تمي في  ير صالل الطب ات ذات التختا الررائا  ير المبالارت بتيل اام تؤ ى الد ااا ت تت  
 المحته ت اا اا فاا ية تأ ير الررائا الغير مبالارت لارتبط بعام ي  هما :   

  تع الس عة المفرهب ا ي ا الررلابة. -
الأ ر لتت لاعي ل ررلابة في صالل الطب ات محته ت التخل لأا الأ نياا ه  المشترلاي  لت ك الس م الكمالية

  عة هه   افعي الررلابة الغير مبالارت .الس
التت لام في  ير صالل الطب ة محته ت التخل لأ ل لا تم بشرائ ا هم     لاتفم الررلابة الغير  الس م الرره لاة

 مبالارت 
 هم  حين  م ت  فرب الررلابة -
ا د  ما كا تالررائا  ير المبالارت ذات   ر  قتى ا د ااا ت التت لام لصالل الطب ات محته ت التخل ك  -

  ماس قيمي  ي تحسا ا د قيمة الشراا لأ ة قيمة لاراا الف راا تكتا ق ي ة .
ب ات ا تساات ا د ت  يل حتت التفاهت بي  الط فإ  ا ما اذا فرضت الررلابة  ير المبالارت ا د  ماس  تاد  -

ت ال ا  ت هالس م الطب ا م  حين التخل بالنظر لتستلات ا ل عاا الررلابي بي  الس م  الية الثم  م  امت لاك
 ة ا د امت لاك الطب ات الف يرت .الرخيصة الثم  الغالب

 
 :أثار القروض الخارجية  -1

 لاؤ ى ااقتراب م  الخا ج  الد  لاا ت حلا  المتا   الح ي ية ل ب ت الم ترب خاصة م  الن ت الأينبي .
اا   ال تمي ا د اتلااهات امتختام الأمت هتتتقف فاا ية ال رهب الأينبية م  حين   ا ها النافعة للاقتصا

 الم ترضة.
 اذا كا ت لأ راب امت لاكية 

تمتلال امتيرا  الس م اامت لاكية لتتفير ضره ات المعيشة  ه لم اهمة ا تفاع  فيلاستختم ال رب الخا يد   ي
 هاد الحالة ا لاعك  ال رب اللاتلات اضافة الد الطاقة الإ تايية للاقتصا  . فيالأمعا  

 ا كا ت لأ راب امتثما لاة اذ
 ما تتييل الأمتاا الم ترضة امتيرا  مست  مات الإ تاج م  الس م اامتثما لاة هالمتا   التميطة فيساات ا د 

 . ال تميالتكتلا  الر ممالي هلانمد ال ت ت اا تايية ل ملاتمم ه لاا ت فرص العمالة هالن تب بالتخل 
 أثار القروض الداخلية: -6
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 الح ي ية م  ال طاع الخاص    ا  ال رهب  -9
 يفال رب الح ي ي هت ما لاستمت م  اللام ت  هالمؤمسات المالية  ير المصرفية  ها  ا لاترتا ا يل تتمم 

لمتاحة هاد الحالة لاؤتد ال رب   رد التحتلا ي ل متا   م  ت ك ا في ه خفض لنسبة ااحتياطي ه  فياائتماا المصر 
 عام هلاعتبر ال رب الح ي ي   ات طيبة ل حت م  ااتلااهات الترخمية.للامتثما  الخاص  حت اامتثما  ال

همتى  فم ال رب العام الح ي ي لاترتا ا د الحالة العامة ل نشاط ااقتصا ي همرح ة الته ت ااقتصا لاة فإذا كا ت 
يلاة طيبة تهناك حالة كسا  لاست ها ا خفاب الط ا الفع ي مم هفرت   هس الأمتاا العاط ة فاا ل  رب العام  

  لاا ت الط ا الفعاا. هيه 
 ما اذا كاا السائت هت حالة  خاا هتتمم لاكتا ل  رب العام   رد الرا  اذ لاترتا ا يل م لات م  الط ا الفع ي 

 هحتهث ترخ  خاصة انتما لاكتا امتختام المتا   المتاحة قت هصل الد مرح ة التشغيل الشامل.
 :فير   ا  ال رهب الصت لاة م  اللا ا  المص -9

ال رب الصت ي هت ما تحصل ا يل الحكتمة م  البنك المرك ي  ه البنتك التلاا لاة ا  طرلاق خفض  سبة ااحتياطي 
 ه لاا ت حلا  اائتماا المصرفي .

 هلاخت ف   ر ال رب العام الصت ي بحسا الحالة السائتت ل نشاط ااقتصا ي ه  ية التطت  ااقتصا ي ل ب ت.
الأي  ت اا تايية المر ة ذات الكفاات العالية تساات ال رهب الصت لاة العامة ا د  لاا ت ففي البلا  المت تمة حين 

 الط ا الك د الفع ي . فيالتمتلال الحكتمي هال ائ  ا د  لاا ت الإ فاق العام ه بالتالي التتمم 
ل رهب الصت لاة ال ائمة ا فيتتمم  ما البلا  النامية التي ا تتتافر لأي  ت ا الإ تايية الكفاات هالمره ة الكافية فاا ال

 ا د التتمم الن تي لاعك  م  البتالاة   ا د الترخمية ا د الأمعا  .
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 تمهيد

 تطت   ا  رى هلالك هاايتمااي هااقتصبببببا ي السبببببيامبببببي النظام ف سبببببفة تعك  مرقت العامة المي ا ية تعتبر    
تعت المي ا ية العامة ملار  اطا  لإ ا ت  ف    هتاف اذ  طاق هاتسبببباع العامة المي ا ية تطت  الد   ى قت التهلة مف تم

العلاقببة بي  المتا   المتبباحببة ل ببتهلببة ه الحببايببات المت الاببتت ل ملاتمم ب ببت  مببا  صبببببببببببببببحببت ام يببة متكببام ببة لامك  
تتظيف ا كأ ات لتح يق امبببببببببتراتيلاية ه  هتاف التهلة ذهكمؤلابببببببببر في التقت ذاتل ل ياس حلا  التطت  السبببببببببيامببببببببببي 

 لملاتمم ما .
 م حة حاية ظ ت  ه كبيرت بصت ت الحكتمية النشاطات حلا  ر السرلام لشتد الملااات الد  لاا ته   ى التغي    

 هالمع تمات البيا ات م  احتيايات ا الحكتمية المالية للإ ا ت لا بي بشكل هتصنيف ا العامة المي ا ية ايرااات لتطتلار
  ااقتصا لاة التنمية خطط هااتا  لاةهااقتصا  المالية السيامة ه م  ال را ات اتخاذ اللا مة المالية
 الأ اا. هفعالية كفاات ه ت يي 

ه  ظرا للأهمية التي لا عب ا النظام المي ا ي في تح يق الأهتاف السيامية ه اايتمااية ه ااقتصا لاة تسعد     
ت  حت تعتلال بير  ائما التها لتح يق  ظام مي ا ية لامكن ا م  ب تغ  هتاف ا ذه هاا ما لافسر بره  متيات  هلية ك

ه تحتلان   ظمت ا المي ا ية م  خلاا ااصلاحات العتلاتت التي  قيمت في  ها كثيرت ذه ل اا منحاها في هاا 
 الفصل ال اا الرتا ا د النظام المي ا ي ل لا ائر ه اكتشاف  ه  التحتلاات التي تتاي ل. 
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 مفهوم الميزانية العامة  أولا:
  

ميبب ا ببية هت مرا ف ك مة  المتا  ة  ه هت ك مة مستحت ة  امتختم ا المتحت تا في العصر مصط بل ال    
 الحالي هقت لااع امتختام ا في اللا ائر  في كل ال تا ي  ه التشرلاعات ه مخت ف كتا المالية العامة .

المرا ف ا  BUDJETISERه هبت مشتببق مب  الفعببل  BUDJET ما لغبة فالمي ا ية هي تريمة لمصط ل 
BUDGETER . هالاي لا صبت بل مي ا  ي   خبل فببببي المي ا ببية 

  ما معببند العامة  فبإ ل لف  مشتق م  الفعل ا   بمعببند لامببببل .     
هامتختم لف  المي ا ية لأها مرت في برلاطا يا هلا صت بل الح يبة التي لاحمل في ا ه لار الخ ا ة بياا الحكتمة    

لة هحايات ا الد البرلماا.    امتختم ال ف  بعت ذلك للإلاا ت الد ملامتاة الت ائق التي تحتتلا ا م  متا   الته 
 ح يبة ه لار الخ ا ة ههت بصت  ت تلام ا ل برلماا ل حصتا ا د متاف ة ال يئة التشرلاعية.

متاخل  اتت  ما اصطلاحا ف ت اخت فت تعا لاف المي ا ية العامة باختلاف النظرت الي ا هم  هنا تب ت ت   
 لتعرلاف ا  بين ا في مالا ي :

العامة خطة مالية همحامبية ذحين لاراها المحامبتا ا د    ا ملامتاة  ة:لاعتبر المي ا ي المحاسبي المدخل- 
يتاها لأ قام حسابية تتع ق بالإاتما ات المخصصة ه المتتقم ا فاق ا في الأ راب التي  صتت م   ي  ا 

 خلاا السنة ال ا مة.
التي تسمل بت تلار مفصل لنف ات  ال را ات اا ا لاةه ي ة تترم  ملامتاة م   هي الاداري: خلالمد- 

التهلة ه لمتا  ها م  ي ة ه م  ي ة  خرى تترم  ملامتاة م  ال تاات اا ا لاة لتت لام المسؤهليات ه 
 فياها.تنه في اتخاذ ت ك ال را ات  ةالصلاحيات بي  المستتلاات المخت فة لإ ا ات الس طة التنفيالا

  ات تمك  الس طة التشرلاعية م  فرب  قابت ا ا د الس طة التنفيالاة ف ي الصيغة  هي القانوني: المدخل-ت
ا   هتاف  رهلا ر ها البرلماا في قا تا المالية الاي لاعبهها  ات ا التشرلاعية التي ت ت  بمتيب ا  اباا التهلة 

 الحكتمة ااقتصا لاة هالمالية.
تمالايا مم المف تم الحتلان ل ا لامك  تعرلاف المي ا ية العامة ل تهلة ا د المفاهي  الساب ة ه  هامتنا ا ا د    

   ا ت تلار تفصي ي ملامم معتمت م  الس طة التشرلاعية لنف ات التهلة هالارا ات ا ا  فترت  منية م ب ة اا ت منة 
قتصا لاة ا يق  هتاف ايتمااية ه خلال ا لتح لامثل تعبيرا ماليا ا  الخطة السنتلاة التي لاسعد الملاتمم م 

 هميامية. 
 العامة:هبنااا ا د هاا التعرلاف لامك  امتخلاص الخصائص التالية ل مي ا ية     
 الصفة الت تلارلاة:اا قام التا  ت في المي ا ية هي ت تلارات متتقعة ه  قام ت رلابية للاتا ا النف ات ه االارا ات . -
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اا فيا المي ا ية تعرب ال الس طة التشرلاعية ل متاف ة ا ي ا ه بتها هاااتما  ه المصا قة: قبل البتا في تن -
 اااتما  تعتبر  ير  افات ه لاط ق ا ي ا حينئا مشرهع مي ا ية .  

التعبير ا   هتاف التهلة:حين تعتبر المي ا ية العامة بأ  ا اا ا ت التمتلا ية لخطة التنمية الشام ة ل تهلة  -
 الحتلاثة. 

اللا ائري مف تم المي ا ية العامة م  خلاا النصتص ال ا ت ية المتع  ة بالمحامبة هالمالية ل ت حت  المشرع  
 من ا:

:تتشكل المي ا ية العامة م  االارا ات ه النف ات الن ائية ل تهلة المحت ت منتلاا بمتيا  90-14ال ا تا  ق    
 متا ب ا .قا تا المالية ه المت اة هفق ااحكام التشرلاعية ه التنظيمية المع

:المي ا ية العامة هي الت ي ة التي ت ت  ل سنة المت ية ملامتع االارا ات ه النف ات الخاصة  99-12الما ت 
 بالتسيير ه اامتثما  ه من ا  ف ات التلا ي  العمتمي ه النف ات بالر مماا ه ترخص ب ا  .

 العامةقواعد الميزانية  ثانيا :
ية ااتا ها الد ملامتاة م  الأصتا ه المبا ئ بغية تس يل معرفة المرك  تخرم المي ا ية العامة في ام     

 المالي ل تهلة ه تيسير الرقابة ا ي ا م  طرف الس طة التشرلاعية . هتتمثل  ه  هاد المبا ئ في مالا ي : 
I.  قاعدة السنوية: 

ة التشرلاعية كتا متاف ة الس طلا صت ب ا  ا ت ت  النف ات ه االارا ات لفترت  منية محت ت بسنة كام ة ه بأا ت    
 ا ي ا متلاا ذكما  ا العمل ب ا لاسير لمتت منة ذه لاعت  تحتلات المتت ال منية بسنة هاحتت لعتت ااتبا ات  :

امكا ية احتتاا التغيرات الغير متتقعة التي قت تطر  ا د اقتصا  البلا  كما لارتبط تغير بعض االارا ات   -9
 بالفصتا الأ بعة ل سنة .

   مراقبة  الس طة التشرلاعية ل س طة التنفيالاة .ضماا حس -9
ة المشا لام المسطرت ه تتفير اللا ت حين قت تصل ام ية ااتا  المي ا ية مت اتتفير التقت الكافي لتنفي -1

 لا ت  كام ة.
ا د هاا المبت   لعتم تتاف ل مم طبيعة الأاماا اا شائية الكبيرت التي تت ت  تقت تحصل بعض اامتثنااا    
الد تعرب التهلة لظرف طا ئ  ه تأخر المصا قة ا ي ا ه بنااا ا د هاا  ةا ممتت ا شا ها بالإضافتطت 

  صبحت هناك مي ا يات تتراهح متت ا م  لا ر هقت تصل بعض المي ا يات لعتت منتات. 
متع ق بالمحامبة  9112 شت  92المتافق  99-12قا تا  ق  هقت  ص المشرع اللا ائري مبت  السنتلاة في 

المي ا ية هي الت ي ة التي ت ت  ل سنة المت ية ملامتع الإلارا ات ه النف ات الخاصة " : 1المبا ت في  العمتمية
  . "بالتسيير ه اامتثما  ه من ا  ف ات التلا ي  العمتمي ه النف ات بالر مماا ه ترخص ب ا
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II.  قاعدة الشمول 

 أ  الالإلارا ات العامة هيميم النف ات العامة م ما قل لا صت بالعمتمية  ا تت ج في المي ا ية العامة يميم ا   
ه ها ايراا  ي م اصة الارا ات ه ف ات مص حة ما ذ بحلاة الالاا  صافي للإلارا ات  ه صافي ل نف ات هذلك 

 لتأتي المي ا ية العامة ل تهلة ه ي ة لاام ة مفص ة للاميم النف ات هالإلارا ات . 
الأمة  ضر بكثرت الأ قام التا  ت ب ا بصت ت تعرقل م  مراقبة ممث ياهقتنا الح هتتمي  المي ا يات العامة ل تها في   

 ل بيا ات التا  ت ب اذ  ظرا لعتم قت ت   ا د الإلمام بكل ما ب ا م  ت تلارات.
بالإضافة الد ذلك فاا تتهلا  صافي حسابات المرافق العامة لاعني  ماما تخصيص الإلارا ات كل مرفق بااتل    

 قت لاؤ ي م  امراف هتبالار لاترم  اخلاا بمبت  اتم تخصيص الإلارا ات. مااا الاهت ا د لنف اتل هه
 ما  اكفم  ي ة تحت هاد ال ااتت م  الإمراف في الإ فاق العامذ  ذ هتح ق قااتت العمتمية مي تي   ماميتي   

عالة انت لرقابة التاخ ية الفكا ت صغيرت في المي ا يةذ لامثل  تاا م  ا  اا  اج يميم المصرهفات هالإلارا ات م م
 ة. ل م مة الرقابة اللاح سالتنفياذ كما ا ل لا
 ة امتثنااات م   هم ا: ي ا  يهلمبت  لامتلية الم

 ة العامة ل تهلة هترتبط ب ا ا  طرلاقي ا  يالم ح ة هالمست  ة: ههي متا  ات منفص ة ا  الم ي ا ياتالم -
 ت ة العامة كإلارا  في حسابات اذ  ما اذا ح ي ا  يائرا  ه  تل المحسابات الصتافيذ فإذا ح  ت هاد المتا  ات ف

 ة العامة ل تهلة؛ ي ا  يالا ا فتست  الم
 صتافي بعض   تاع الإلارا ات مثل الارا ات  متم الطتابم الاي لاحس  من ا امتلة بائع ا.  -

III.  قاعدة الوحدة 
ساات هاد ت م  الناحية الماليةفلت ي ة هاحتتذ هاد ال ااتت  ا تت ج يميم الارا ات التهلة ه ف ات ا في ا تنص   

تضتح م  خلاا الم ا  ة بي  الإلارا ات هالنف ات هبالتالي تحتلات حلا  بال ااتت ا د بياا المرك  المالي ل تهلة 
 ما م  الناحية السيامية فاا هاد ال ااتت تلاعل م مة الس طة التشرلاعية في .العلا   ه الفائض في مي ا ية التهلة 

 .ا  المي ا ية همراقبة تنفياها  مرا م لا هميسراااتم
اتبا اتذ لا ت  الفكر الت  يتي بالتركي  ا د ضره ت مبت  احترام هحتت المي ا ية ا د الإ ه مبا لكل هاد الأ   

  حت مبسط ه هاضل لامك  معل مراقبة الحكتمة همناقشت ا بث ة في مشرهع المي ا ية.
 : ت مالا يا د قااتت التحتمتثنااات اا هم 
 لمشا لام ا مائية اامة؛ طا ئة ات امتثنائية ي ا ي: ههي م ير العا لاةات ي ا يالم -
 افية؛ ات الإضي ا يات الم ح ة: الإاتما ات التكمي ية هالناتلاة ا  التعتلالات الممكنة ا د المي ا يالم -
لشخصية با ل التي تتمتمات تعت  الد مؤمسات مست  ة  ي المصالي ا ميات المست  ة: ههي ي ا يالم - 

 .اااتبا لاة
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IV.  قاعدة عدم تخصيص الايرادات 
تعني لايتع الإلارا ات العامة في م اب ة النف ات العامة بحين الاخصص الارا  معي  لتغطية  تع معي  م      

 النف ات فالإلارا ات العامة لالاا  ا تحصل لصالل التهلة لتت ع ا د يميم  هيل اا فاق  ه تحتلات  ه تميي .
هلاريم ااهتمام ب اد ال ااتت الد ماتح  ل م  ضماا حس  تت لام المتا   تت لاعا  مثل بلا ت تير  ه تبالار     

فتت ع ا د النف ات هفق الأهمية النسبية ل ا ليتح ق الحصتا ا د  فرل الاباع ممك  ذهكالك الد ما تح  ل 
 م  احكام الرقابة ا د االارا ات ه النف ات .

لخرهج ا د قااتت اتم التخصيص بسبا تطت   ه  التهلة هاتساع  طاق تتخ  ا ذهم  هاد كثرت حاات ا    
اامتثنااات تخصيص بعض ال رهب لتمتلال مشا لام معينة كما تخصص بعض االارا ات لتستلات التلا  العام  

 كما  لات تخصيص العائتات م  الررائا ل طاع معي  لتشلايم ذات ال طاع . 
لتنص ا د مالا ي :ا لامك  تخصيص  ي الارا   90-14م  ال ا تا  ق   1لما ت ه في هاا السياق ياات ا

 لتغطية  ف ة خاصة تستعمل متا   التهلة لتغطية  ف ات المي ا ية العامة بلا تميي . 
V.  قاعدة التوازن 

تهث حفي المف تم ال تلا  لا صت ب ااتت التتا ا تساهي االارا ات العامة مم النف ات العامة  ي اتسمل ب    
فائض  هالا ذ  ما في المف تم المتتاها في التقت الراه  لل الاقة هطيتت بالعال  المالي هااقتصا ي ف ااتت 

 التتا ا مرتبطة بالتتا ا المالي ه ااقتصا ي .
 ا  مف تم التتا ا قت تطت  بشكل م حتظ بي  الفكر الت  يتي المعاصرذ هخلاا مراحل هل اا لامك  ال تا    

 د كاا لاغير التتا ا م  طبيعتل لايئا فشيئاذ ليحل التتا ا النتاي بتا التتا ا الكمي. التطت  ها
ذ حين ل  لاعت لا تصر ا د اقامة معا لة  ةي ا  يالماا  تطت   ه  التهلة هتعت  هظائف ا ا عك  ا د تتا ا    

. ها ما بية م  ي ة  خرىمتعا لة بي  النف ات اللا مة لتسيير مصالل التهلة م  ي ةذ هبي  الإلارا ات الررلا
ذ هم     ل  لا تصر النظر ا د التتا ا الرقمي ل متا  ة بل تعتاد الد تتا ا ااقتصا ي صبل لل الاقة باللاا ا 

  كبر. 
اا    ية ااهتمام بالتتا ا الحسابي ل متا  ة العامة قت ترايعت لأ  ل ت  التركي  ا د تتا ا  لاملذ ههت التتا ا    

 ةذ الشيا الاي   ى الد ظ ت   ظرلاةي ا يذ هالاي هيت   ل لاتح ق ا د حسا  العلا  في المااقتصا ي العام
 العلا . 

ة لمتاي ة الآ ا  الرا ت لفترات الكسا  هالترخ  هالعمل ي ي اقت ت لاأ التهلة  حيا ا لإحتاث الا  في الم    
ا  اص   ات يتلاتت ل لاا ت الإ تاج  ها د امتيعاب ا  ه ا د الأقل التخفيف م  حتت اذ ذ متاا ا  طرلاق امتثما

 الررائا هبالتالي  لاا ت  ختا الأفرا  مما لاؤ ي الد  لاا ت الط ا ا د الس م هالختمات. 
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اا  التتا ا ااقتصا ي العام  رضل  ا تصل مر ه لاة النظام ااقتصا ي الد  ا د حت  ل اذ هلاس   ذلك في     
 اا خا ذ ا تتا هاامت لاكتتا ا العرب هالط اذ تتا ا الإ تاج تح يق التتا ا ااقتصا ي العام المتمثل ب

 متثما ذ هتتا ا الإمترا  هالتصتلار. الإ
 

 العامةأهمية الميزانية ثالثا :
تشبببببببكل المي ا ية انصبببببببرا م  اناصبببببببر النظام المالي الاي تطت ت  هتافل بتطت   ه  التهلة مما ترتا ا يل كبر    

ا ه تأ يرها في التضبببم ااقتصببببا ي حين  صببببحت   ات تسببببتختم ا التهلة في تح يق حلا  المي ا ية ه  لاا ت تؤ ره
  هتاف ميامية هاقتصا لاة ه ايتمااية .

 الجانب السياسي  -أ
 حمالاة ا د هالمسؤهلة ذ الشعا ممث ة ههي التشرلاعيةذ الس طة طرف م  لاعتمت امل بر امج المي ا ية     

 السبب طة فع د لالك اذب  ال يام الحكتمة ت ت م التي هالبرامجذ يامبباتالسبب هاد تعرب  ا المنطق فم  مصببالح  ذ
 . تمململاا  هتاف لتح يق ل اذ المخصصة هالبرامج السيامات قت ت م  التأكت    همناقشة   امة التشرلاعية

 م  الاسببتع ضببغط همببي ة تعت حين السببيامببيةذ الناحية م  حسببامببا ملااا هااتما ها العامة المي ا ية ااتا  لاعتبر  
 ج   لإتباع الحكتمة ترببببببطر هبالك  فربببببب اذ  ه تعتلا  ا حين م  مببببببتاا الحكتمة امل ا د ل تأ ير البرلماا
 هاايتمااية.  السيامية الأهتاف بعض معي ذلتح يق ميامي

 امت را د هضماا السيامي الحك  ا ماا ا د تعمل التي المالية الأ هات  حت العامة المي ا ية تعت كما     
 بي  هم  الخا ييةذ هالرببغتطات الت تلاتات م  التطني الترا  مببلامة ا د هالمحافظة البلا   اخل الأم  بتتفير

 ذات هالتها اللاتا   ها مم خاصببة العال ذ ب تاا مخت ف مم الخا يية العلاقات  ا   لارببا السببيامببية الأهتاف
  خرى ملااات في  ه ااقتصببببببا لاة  المتا   ملااا في متبا ا هتعاها تعالاش الاقات بإقامة المشببببببتركةذ الرهابط

 .اامة بصفة هالتكنتلتييا هالم ا ات كالخبرات
مما مبببببببببق لامك  ال تا  ا  المي ا ية العامة تعتبر احتى   هات المؤمببببببببسببببببببات السببببببببيامببببببببية المؤ رت ا د  متاا     

ا السبببببب طة رببببببالملاتمم م  حين تنظي  صببببببرف ا م  ي ةذ هالمحافظة ا ي ا م  ي ة  خرىذ كما تعني المي ا ية  لا
 السيامية التي ا تراها الملاتمم لنفسل. 

 الجانب الاقتصادي   -ب
ل ت  صبحت المي ا ية العامة في المالية الحتلاثة  ه  ه ي ة اقتصا لاة تم ك ا التهلة لكت  ا تتفر مع تمات تتع ق 

متا    اخل  لام البأ ر السيامات الحكتمية في امتختام المتا   ا د مستتى التتظيف هالنمت ااقتصا ي هتت 
ااقتصا . قت تستختم المي ا ية العامة لتح يق هتف العمالة الكام ة كما تستختم  لارا كتمي ة لتح يق اامت را  

 ااقتصا ي. 
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التح يل ااقتصا ي الحتلان الد امتختام الا  ه فائض المي ا ية لتح يق تتا ا ااقتصا  التطني   يحين ا ت    
مل ذ ففي حالة الترخ  لاستختم الفائض لسحا ال تى الشرائية ل حت م  الط ا انت مستتى التشغيل الكا

الفع ي المت الاتذ  ما في حالة الكسا  فيستختم العلا  المنظ  لرفم ال تت الشرائية ه ذلك في محاهلة لرفم التخل 
 ال تمي .

رمتم ا د ينبية كرفم الكما اصبحت تستعمل لمت العتا ل صنااات التطنية ل صمت  في هيل المنافسة الأ     
المنتلاات المستت  ت ه اافاا الصنااة المح ية م  الرمتم هالررائا همنل ال رهب الميسرت لتا  المشا لام 

 المح ية.
تعتمت امتراتيلاية المي ا ية العامة في تح يق ما مبق ذكرد ا د تغيير مستتى الط ا الك ي في ااتلااد المناما     

هالنف اتذ هم  التاضل كبر حلا  المي ا ية هت العامل الفعاا في تح يق هاد مستختمة في ذلك الررائا 
الأهتافذ كما لالاا  ا لاتتافق حلا  المي ا ية هتكتلان ا مم الظرهف الإقتصا لاة ل تهلة ب تف تح يق بعض 

يات حالأهتاف المر تبة هتلانا الآ ا   ير المر تبةذ هل اا  صبحت المي ا ية الأ ات الرئيسية ل تتخل في ال
ااقتصا لاة هتتيي  ا  حت تح يق  هتاف التتا ا ااقتصا ي هالمتمث ةذ كما تعتبر ي ا م  الخطة المالية ه  ات 

 لتنفياها . 
هفي الأخير تعتبر المي ا ية العامة كأ ات ل تأ ير الم صت  ا د الحيات الإقتصا لاة ل تهلة همنل  صبحت ااملا     

 ف التها.هاما ل حيات الإقتصا لاة في مخت 
كما  ا  همية المي ا ية م  الناحية المحامبية تبته هاضحة حين تمر المي ا ية بعتت مراحل م   هم ا مرح ة      

الإاتا  هالتنفياذ مم اااتما  في ذلك ا د النظ  هالأماليا المحامبية فيما لاتع ق بتحتلات   تاع حسابات 
تمية امساك ا لتنيظ  معاملات ا الماليةذ اذ لامسك لكل  تع الإلارا ات هالنف ات التي لانبغي ا د المصالل الحك

 م  الإلارا ات هالنف ات حسا  خاص هف ا لطرلا ة همتت ااتما  المي ا ية.
كما لامك  ا  طرلاق النظام المحامبي امتخراج الحسا  الختامي ل متا  ة العامةذ هالاي لاترم  الإلارا ات      

 خلاا السنة الماليةذ ههكاا تظ ر  همية المحامبة بالنسبة ل متا  ة هالمصرهفات الفع ية التي حص ت  ه صرفت
 العامة في مراح  ا المتعت ت ا ميما    ا تساات في اظ ا  ه  امة  تائج تنفيا المي ا ية. 

مما مبق لاترل هحتد تؤ ي المي ا ية  مالت ا هبالتالي تح يق الأهتاف المط تبة من ا لالاا  فم مستتى الم ا ت 
 صا لاة مم تحسي  الأ ظمة الإ ا لاة هالمحامبية. ااقت
 الجانب الاجتماعي  -ت

تستختم المي ا ية العامة كأ ات لتح يق   رب ايتماايةذ ف ي تعمل ا د تح يق التتا ا اايتمااي هال راا ا د 
ات ذ التفاهت بي   ختا الأفرا ذ مم ضماا هصتا بعض الختمات العامة  ها م ابل ل فئة اتلامة التخل  ه

التخل المحته  معتمتت في ذلك ا د الررائا في الم ام الأها    تأت متفتاات ا)الإاا ات( الد الأفرا  في 
 الم ام الثا ي. 
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المي ا ية هي اه  همي ة لتح يق اصلاحات هيك ية ذات ا عكامات ايتمااية ه ذلك بالحتلان ا  التظيفة   
صااتلاة حيل التفاهت اايتمااي ه ذلك ا  طرلاق فرب الررائا التالتت لاعية ل مي ا ية العامة التي ت تف الد تص

هخاصة المبالارت من ا هتتييل حصي ت ا لتمتلال النف ات المسااتت ل طب ات ذات التخل المحته  ذفإذا كا ت 
الأماليا التت لاعية ل منل هالإاا ات تأخا اتلااها اكسيا للآ ا  التت لاعية ل ررائا كما هت معرهف في التح يل 
 ااقتصا يذ فالررائا هابؤها لاخت ف م  فئة الد  خرى تؤ ي الد تغيير لاكل التختا بعت الررائا انل قب  ا. 
 ما النف ات العامة بعر ا ليست ل ا ق ا ا تت لاعية هاضحة مثل  ف ات ختمات الإ ا تذ التفاع....الخ. هالبعض 

حة هذلك النف ات العامة ا د الختمات التع يمية هالصالآخر قت تكتا لل ق ا ا تت لاعية ا د التخل الح ي ي مثال ا 
 انتما تخت ف منافع ا لتى بعض الأفرا  ان ا لتى البعض الآخر. 

 عمليات الميزانية العامة : رابعا
تمر المي ا ية العامة بعتت مراحل مشك ة  ه ت المي ا ية تبت  بمرح ة التحرير ه ت ي ا مرح ة التنفيا    مرح ة    

 .لا ي منتطرق ل ا بالتفصيل هتتصف هاد العم يات بالتتاخل ه التكرا  ه اامتمرا  هفي ماالرقابة ذ
 عملية الاعداد  العملية الأولى :

 لتح يق هالبرامج بحتا  تحت  م  خلالل الحكتمة السيامات ا ا لاا   املا   العامة المي ا ية ااتا  ام ية تعتبر  
   ق ا هم  الم ا ية  ه ت تحك  التي المراحل هالعم يات  هلد تعتبر هاايتمااية ه الملاتمم ااقتصا لاة  هتاف
 :االمي ا ية اللاح ةذه تترم  مرح تي   مراحل يميم في فعاليتل تؤ ر همتى الإاتا  هاا  تائج لأا هذلك  لارا ذ

 مرحلة التحضيرالمرحلة الأولى : 
 نية المتبعة لمختصة بتحرير المي ا ية هالإيرااات التتست  م   امة ايرااات تحرير المي ا ية التطرق الد الس طة ا  

 بصت  تحرير المي ا ية ه خيرا الأماليا المتبعة لت تلار النف ات هالإلارا ات التا  ت في المي ا ية. 
I. :كيفية اعداد مشروع قانون المالية 

ة للاقتصا  التطني ذ ت الماليتتتلد الس طة التنفيالاة م مة تحرير المي ا ية ف ي  كثر الس طات معرفة بالم ت      
ه هي  قت  م  الس طة التشرلاعية ا د ت تلار  هيل الإ فاق التي لاحتاي ا كل الت ا ات ه المصالل الحكتمية 
المخت فةذ هكالك  لارا بشأا ت تلار  هيل الإلارا ات المخت فة .ه حتد تكتا مسؤهلة بصت ت كام ة ا د تنفيا 

 مة ل  ترع ا بنفس ا بل فرضت ا ي ا.البر امج فلا لامك  مساالت ا ا د ميا
 ما في اللا ائر تعتبر ه ا ت المالية ااطا  اامامي لتحرير مشرهع قا تا المالية حين اا ه لار المالية لاتتلد ااتا د 
بصت ت اامة  ها  ا لانفر  مست لا ب ا حين  صبل لات  تحت م طة ه الاراف الت لار الأها ) ئي  الحكتمة( ههاا 

 .9112فيفري  92المؤ خ في  24-12التنفياي بمتيا المرمتم 
تحت انتاا التحرير  9114لاتليت  20المؤ خ في  14/90حسا الفصل الخام  م  البا  الأها ل ا تا    

 فإ ل لاحتتي المشرهع السنتي ل ا تا المالية ا د قسمي  منفص ي :
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ة التي اقرها الكفي ة برماا التتا  ات المالي ال س  الأها : ااقتراحات المتع  ة بتحصيل المتا   العمتمية هالتمائل
 المخطط التنمتي السنتي .

ال س  الثا ي :اقتراح المب غ الإيمالي للااتما ات المطب ة في اطا  المي ا ية العامة ل تهلة بشأا  ف ات التسيير 
ي ا ية ف ات لكل مهاامتثما ات العمتمية كما لاترم  ااقتراحات حتا الترخيصات الإيمالية للإلارا ات هالن

 م ح ة. 
 كما لارفق قا تا المالية السنتي   :       

 بت رلار تفسيري ل تتا ا ااقتصا ي هالمالي هالنتائج المحصل ا ي ا .  -9
 م ح ات تفسيرلاة خاصة بما لا ي :  -9
الت ييمات حسا كل صنف م   صناف الررائا ذ خاصة ت ك المتع  ة بالإيرااات اللاتلاتتذ هت تلارات  -

    ت الناتلاة ا  متا    خرى بصفة اامة.التحصيلا
 تت لام  ف ات التسيير لمصالل التهلة حسا كل فصل . -
 تت لام النف ات ذات الطابم الن ائي ل مخطط السنتي حسا كل قطاع.  -
 تت لام  خص تمتلال اامتثما ات المخططة ل مؤمسات العمتمية حسا كل قطاع.  -
 لإلارا ات هالنف ات هالمكشتفات الم ر ت ل اد الحسابات. قائمة الحسابات الخاصة بالخ لانة تبي  مب غ ا -

 ال ائمة الكام ة ل رمتم لابل اللابائية. 
 مشرهع ال ا تا المترم  ضبط المي ا ية ل سنة المالية.-1

II. الإجراءات التقنية المتبعة بصدد تحضير الميزانية: 
 اعداد اطار مشروع الميزانية : .0
 الإتصاا مم الأ يل ها د(المالية ه ا ت لتى المختصة المتلارلاات مم التعاهال مي ا ية ب العامة المتلارلاة ت تم   

 ااتا  منل ال تف لاكتا  هلي ت رلار ذبإاتا )الخ ...ه هاهلا  ملاال  يمعياتذ م  المعنية التطنية باللا ات
 ه ها ات قفاق ا د ارض ا في المالية ه ا ت ه ف ات ا ت كما ترك  التهلة الارا ات لملامتع لاامل ت ييمي امل
 هالأ قام الإقتصا لاة المع تمات م  ه يرها ...العامة هالنف ات الإلارا ات قفاق المتتقمذ الترخ  معتا النمتذ

 لاتيل ف ت ل بلا ذ هالإقتصا لاة المالية التضعية حتا لاامل ارب تتفير م  لامك  مما الرره لاةذ الإحصائية
 ل مي ا ية .  مم ا لامك  التي الكبرى التتي ات

  :الحكومة داخل شاتالمناق .9
 تحت الحكتمة ملا    مام "الشامل العرب" بت تلا  المالية ه لار لا تم الأهلدذ المرح ة ملارلاات  ماس ا د  

 ام ية تؤطر التي الكبرى التتي ات تحتلات الإيتماع هاا اطا  في لات  .)ل حكتمة كرئي ( الأها الت لار  ئامة
 بي  الأهلتلاة  ظام تحتلات مم ه ا يذ قطاع كل حسا هلتلااتالأ تحتلات هكاا العامة المي ا ية مشرهع تحرير
 .المأمتلة العامة الإقتصا لاة السيامة هبتاان  م  اتباع خلاا م  الأماميةذ النشاط ملااات مخت ف
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  :المالية وزارة لدى للميزانية العامة المديرية منشور . إصدار0
 الد ا مال ا لات   من لاية ماكرت  ه منشت  حكتمةذهتعتال ملا   تتيي ات ل مي ا ية العامة المتلارلاة تست     

 في ااتا  ب ا الت يت ال طااية الت ا ات ا د لالاا التي تترم  المبا ئ ال طااية في لا ر ما سذ الت ا ات يميم
 :لا ي فيما المبا ئ هاد هتت خص ب اذ الخاصة المي ا ية م ترحات

 .الت شف بمبت  هتاكيرها لا ذل ب المالية بالتضعية ال طااية الت ا ات االام -
 .الساب ة المي ا ية  ف ات مم م ا  ة بإضافت ا المسمتح النف ات بمستتى التاكير -
 اللاتاها النف ات حسا( ال طااية بالمي ا ية المتع  ة الم ترحات ضمن ا ت تم  ا لانبغي التي المن لاية تحتلات -

 .)الخ ...المرف ة
 .الأهلتلاة  ظام اطا  ا  تخرج التي النف ات بعض تسلايل بمنم التاكير -

 النظر هي ة م  تبرلارها الد لارمي مسلا ةذ  ف ة كل مم اام ت رلار ترفق  ا ال طااية الت ا ات ا د هلالاا هاا
 .هالتنظيمية ال ا ت ية

                                                                                                                                                                                                                                                                                                       :القطاعية الوزارات لدى العامة الإنفاقات مقترحات تحديد -0
المصالل  تست   بحين قطاايةذ ه ا ت مي ا ية كل ا فاق م ترحات تحتلات المرح ة هاد خلاا م ي  لات  
 امتنا ا– هتط ا ذ)المنشت " ( من لاية ماكرت) "ال طااية الت ا ات لتى( المي ا ية بتحرير المك فة المخت فة

 حته  في العامة بالمي ا ية تع  ةالم ت تلارات   اقتراحات ت تلا  الت نية همتلارلاات ا الخا يية مصالح ا م  -ل ا
 بالأحرى  ه- الت نية هالمتلارلاات المصالل هاد احتيايات ت بية امتحالة حالة هفي قطاايةذ ه ا ت كل  هضاع

 لاعرف ما الد بال لاتا )ال طااية الت ا ت( التصية م طات ا لتى بالمي ا ية المعنية ال يئة ت تم -خلاف لحتهث
 الخلافات ت ك بشأا بالفصل ال طااي الت لار  اامة تحت التصية الس طة ت تم ا  ههت ذ"التاخ ي بالتحكي "

 الم ترحة. النف ات مستتى هتحتلات
قيامي حين ترمل الماكرت في لا ر ما س ا د  ا ترمل الم ترحات  هقت في الإيرااات هاد تكتا ما  البا
 ان ا هلانشئ في ا مبالغ الت تلارات تافتك هفعالةذ  قي ة اقتراحات بإاتا  لاسمل ا ماي ذهاا التقت 92في 

 متاا   ائيةذ الإقتراحات تكتا هانتما ال طاايذ الت لار لالارلال الاي التاخ ي التحكي  بتامطة ح ل لات  خلاف
 ل مي ا ية العامة المتلارلاة الد ي ئية كمشا لام ت تم للذ المشا  ل تحكي  خرتا ا بعت  ه مبالارا من ا الم بتا
 لتى العامة بالمي ا ية هالخاصة ال طااية بالت ا ات المتع  ة الم ترحات يميم المام لاكتمل  اهحين الماليةذ لت ا ت
 .المالية ه ا ت
 القطاعية للمقترحات النقدي الفحص.2
 لم ترحات ت  ي ا قبل   ل الد الإلاا ت هتلات  الماليةذ لت ا ت ل مي ا ية العامة المتلارلاة اختصاص م  هي العم ية هاد 

 م  طرف المط تبة النف ات م ترحات تخص معينة هه ائق مع تمات يمم الد ال يئة هاد تعمت ال طااية الت ا ات
 :لاشمل ههاا ه ا تذ كل
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 .المنت ية المالية ل سنة المحامبية التضعية معرفة -
 .قطاع لكل الماليي  ل مراقبي  الت ا لار   امة -
 .الفا طة السنة م  الأخير الث ن  الاة الد ه ا ت كل طرف م  ب ا الم ت م النف ات هضعية معرفة -

 :خلاا م  الم ترحات في لا ر يتاا بت امة ال يئة هاد ت تم المعطيات هاد  ماس ها د
 .من ا كل مبر ات مم الت ا ات لمخت ف الم ترحات مخت ف م ا  ة -
 .في ا المبالغ النف ات كشف محاهلة -
 .ه ا ت كل ا  ةالمكتسب المع تمات مم الإ فاقية الم ترحات م ا  ة -
 .ال طااية الت ا ات مخت ف لتى فع يا اضافت ا ت  التي الشغل مناصا ات  م  التح ق -

 :لا ي كما النتيلاة لتكتا
 .الم ترحة النف ات بشأا المتاف ة اما -
 .النف ات لبعض الإضافية المبر ات بعض ط ا هاما -
 المسمتح النف ات م ف لتخطي ا  ه لتلاةالأه   ظام ضم  هيت ها لعتم النف ات بعض  فض ا د الإلحاح هاما -

 .اضافت ا
  :الميزانية مقترحات .مناقشات0
 العامة ل متلارلاة المختصي  الأاتاا بي  الت ا لاة التهائر مخت ف طرف م  الم تمة النف ات اقتراحات مناقشة تت   

  .العامة المي ا ية رهعمش في تسلال التي الإاتما ات مب غ تحتلات  يل م  ه ا ت كل ا  هالممث ي  ل مي ا ية
 
 
 ا  المي ا ية بمشرهع المتع  ة التطت ات اليل هص ت اما ت رلارا ل مي ا ية العامة المتلارلاة تعت المناقشات بعت   
 هاذا ذ الت ا يذهلاكتا ذلك في لا ر  هت المستتى ا د المناقشات لتبت  المالية ه لار الد ذلك هت تم ه ا تذ كل
 هالاي التحكي ذ م   ا د مستتى الد ال لاتا لات  الم تمةذ الم ترحات كل  ه/ه بعض حتا الخلاف امتمر ما

 هاا في الفصل بأا الم ام هاا في الإلاا ت كما تلات  الأهاذ الت لار برئامة الحكتمة ملا   اطا  في لالاري
  متت لاا ت م التي الت  يتلاة بال طااات لاعرف ما ف ناك ال طاايةذ الت ا ات للاميم بالنسبة   ائيا لاعتبر ا الخلاف

 اللام ت لاة  ئي  اختصاص م  تصبل في ا التحكي  ام ية فإا    هم  اللام ت لاةذ  ئي  تخصص  ائرت في
 ل مصا قة الت  اا ملا   الد المشرهع اليل هصل ما لا تم الحكتمة ملا    اخل الأاماا تكتمل  ا فبعت . فسل
  ئي  لالارلال هالاي هالخا يية التفاع لتائرتي النسبةب ها   لاكتا قت الاي التحكي  ذلك بعت لاكتا هطبعا ا يلذ

التي تت  في لا ر مبتمبر   التهلة بمي ا ية ال ا تا المتع ق مشرهع ا د الت  اا ملا   مصا قة هبعت اللام ت لاةذ
 التشرلاعية. ل س طة ت تلامل لات  .كي14/90المالية  قتا ي  قا تا لل  صتد الاي ال الا في هضعل الأمر ذلاتط ا

III. بارات الفنية لتحضير الميزانية العامةالاعت 
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تتمثل في الترتيبات ه الخطتات التي لات  ا د  مام ا ت تلار يا بي المي ا ية حين ابت  ا تستنت الد طرق ه     
  ماليا ا مية ترم  هاقعيت ا ه فعاليت ا :

 تقدير النفقات : -0
حكتمة ا  بأ ل ااذا الاي لاعطيل البرلماا ل لاط ق ا د المبالغ الم ترحة ل نف ات" ااتما ات" هلاعرف اااتم   

 بصرف مب غ معي  لست  ف ة معينة في منة معينةذ ما النف ة ف ي المب غ المصرهف فعلا.
هي  ت ك التي تمثل الأ قام التا  ت ب ا الحت الأقصد لما تستطيم الحكتمة ا فاقل الاعتمادات المحددة : -أ

مة طرلا ة الأماس في ااتما  النف ات هتطبق بالنسبة ل مرافق ال ائ ها الريتع ل س طة التشرلاعية هتعت هاد ال
بالفعل هالتي لاكتا ل ا خبرت في ت تلار  ف ات ا المست ب ةذ مما لاعني اتم تلااه ها للااتما ات المخصصة 

 لتغطية هاد النف ات. 
 
 
بق اا ت ا د طلا صت ب ا النف ات التي لات  تحتلاتها ا د هيل الت رلاا ههي ت الاعتمادات التقديرية: - 

المرافق اللاتلاتت التي ل  لاعرف  ف ات ا ا د هيل التحتلاتذ هلالات  ل حكتمة  ا تتلااه  مب غ اااتما  الت تلاري 
ههاد   ها الريتع الد الس طة التشرلاعيةذ ا د  ا لات  ارب الأمر ا ي ا فيما بعت ل حصتا ا د متاف ت ا 

 المتاف ة لاك ية. 
البرامج   رلا ة تتع ق بالمشا لام التي لاتط ا تنفياها فترت طتلا ة هلات  تنفيا هادهاد الط  اعتمادات البرامج:  -ج

بطرلا تي  اما  ا لات  تحتلات مب غ النف ات بصت ت ت تلارلاةذ هلات  ا  ايل في مي ا ية السنة الأهلد ا د  ا لات  ا  اج 
ا ية فيت  في ا ةذ  ما الطرلا ة الثم  السنتات اللاح   اللا ا الاي لانتظر  فعل فعلا م  النف ات في مي ا ية كل منة

ااتا  قا تا خاص مست ل ا  المي ا ية لاسمد ب ا تا البر امج تتافق ا يل الس طة التشرلاعية هبمتيا هاا 
ال ا تا لات  هضم بر امج مالي ا د  ا لات  تنفياد ا د اتت منتات هلا ر  لكل ي ا من ا اااتما ات الخاصة 

 ب ا. 
 :تقنيات تقدير الإيرادات -0
هلاثير ذلك صعتبات ت نية اذ ا ل لارتبط  ماما بالتتقيم فيما لاتع ق بالظرهف هالمتغيرات ااقتصا لاة التي قت     

تطر  ا د ااقتصا  التطني م  ايل تحتلات مصا   الإلارا ات المخت فة خاصة الررائا في السنة المالية الم ب ة 
 بامتختام اتت طرق.   هلات  ت تلار الإلارا ات العامة

هتتمثل هاد الطرلا ة في ت تلار الإلارا ات الم ب ة ا د  ماس قلي ا لاترك ل  ائمي  بتحرير  التقدير الآلي: -أ
المي ا ية  ي م طة ت تلارلاة لت تلار الإلارا ات المتتقم الحصتا ا ي ا. هتستنت هاد الطرلا ة  ماما ا د قااتت 

المي ا ية  لاا  بنتائج قخر مي ا ية  ف ات   ناا تحريرالسنة قبل الأخيرت اذ لات  ت تلار الإلارا ات ا د  ماس اامتر 
 اللاتلاتت.
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تسبببببببتنت هاد الطرلا ة  مبببببببامبببببببا ا د التتقم  ه التنبؤ باتلااهات كل مصبببببببت  م  مصبببببببا    التقدير المباشددددددر: -ب
الإلارا ات العامة ا د حتى هت تلار حصببي تل المتتقعة بنااا ا د هاد الت امببة مبالاببرت اذ تط ا السبب طة المختصببة 

مؤمببببسببببة في ال طاع العام  ا لاتتقم حلا  مبيعاتل هالارا اتل العامة ل سببببنة المالية الم ب ة ا د  ا لاكتا لكل  م  كل
ه ا ت  ه هيئة حكتمية ت تلار ما تتتقم الحصببببببتا ا يل م  الارا ات في لاببببببكل  مببببببتم  ه ضببببببرائا ا   ف  السببببببنة 

ي فترات الرهاج هحلا  النشببببباط ااقتصبببببا ي فالمالية متضبببببتع المي ا ية اللاتلاتت مم الإلابببببا ت  ا هاا التتقم مرتبط ب
التهلة فيمك   ا ت لات الإلارا ات بصبت ت قت تفتق الحصبي ة المتتقعة  ما في فترات الخمتا فت ل حصبي ة الإلارا ات 
مما لاشببببببكل صببببببعتبة ا د للااا ت تلار الإلارا ات اذ  ا ذلك لاتط ا   امببببببة هتح يل الت  بات ااقتصببببببا لاة الطا ئة 

 ي.    ا د ااقتصا  التطن
 : اعتماد الميزانيةةثانيالمرحلة ال

ت عا الس طة التنفيالاة الته  الأمامي في هاد المرح ةذ هلاريم ذلك الد اتت ااتبا اتذ فلا لاعتبر مشرهع     
المي ا ية العامةذ مي ا ية ت ت م الحكتمة بتنفياها اا بعت ااتما د م  الس طة المختصة طب ا ل نظام السيامي لكل 

سبا الرئيسي في ذلكذ  ا المي ا ية العامة تمثل تتف ات مالية لاترتا ا ي ا ااا ت تت لام التخل ال تمي  هلة هال
الح ي ي بي  الطب ات ه الفئات هالأفرا ذ هبالتالي تحرص التها المخت فة ا د ضره ت ااتما  الس طة الممث ة 

ة  اخل الملا    تنفيا هلات  ااتما  المي ا يل شعاذ  ي الس طة التشرلاعيةذ لمشرهع المي ا ية حتد لاصبل قابلا ل
 بإيرااات معينة تخت ف باختلاف  متت  كل  هلة.  

I. السلطة المختصة باعتماد الميزانية 
  المسائل ا د التطني لانصا الشعبي الملا   مستتى ا د المحت ة المي ا ية ه المالية للانة اختصاص  ا   بااتبا 
 العم ة كالك ه اللامركي ه اللابائي هبالنظامي  المالية ب تا ي  المتع ق رتيالع بال ا تا ه المي ا ية   المتع  ة

 المالية قا تا مشرهع   امة تتتلد التي هي اختصاص ا بحك  ال لانة هاد فإا  التأميناتذ ه البنتك ه ال رهب ه
 .الأخير هاا طرف م  ل ا هاحالتل الملا   مكتا لتى الاتاال بعت
 المالية. ه ااقتصا لاة الشؤها للانة الأمر تتلدت الأمة ملا   مستتى ا د  ما

II. المراحل التي يمر عليها اعتماد الميزانية 
 هالاي ل تهلةذ المي ا ية العامة بتنفيا ل حكتمة المالي الترخيص بمثابة المالية قا تا مشرهع ا د المصا قة تعت   

 المصا قة ايرااات هتت  الماليةذ ت اميام تلاسيت م  بعت فيما لتتمك  مسب ا ا يل الحصتا الحكتمة ا د لالاا
 هفق المراحل التالية:

 :المناقشة.9
بعت الاتاع مشرهع قا تا المالية مرف ا بلاميم الت ائق المرتبطة بل الد مكتا  ئي  الملا   الشعبي التطنيذ     

ت تم بت امتل همناقشتل ط للا تم هاا الأخير بإحالتل الد ال لانة البرلما ية المختصة ب طاع المالية هالمي ا ية هالتخطي
مم ممثل الحكتمة )ه لار المالية(ذ هل ا  ا تستعي  بما تراد م  خبراا امتشا لاي  م  خا ج البرلماا. هت تم ال لانة 
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 بمناقشة مشرهع المي ا ية في يتا ب ا التفصي ية ه تنت ي  امال ا بتضم ت رلار تم يتي ترمنل ملاحظات ا هاقتراحات اذ
 م  التمتت  التي تنص ال ما لا ي : 999لما ت مم مرااات  حكام ا

" ا لا بل اقتراح  ي قا تاذ مرمت ل  ه  تيلاتل تخفيض المتا   العمتميةذ  ه  لاا ت النف ات العمتميةذ اا اذا كاا 
مرفتقا بتتابير تست تف ال لاا ت في الارا ات التهلةذ  ه تتفير مبالغ مالية في فصل قخر م  النف ات العمتمية تساهي 

 ا د الأقل المبالغ الم ترح ا فاق ا".
لات  ارب الت رلار التم يتي ا د الملا   الشعبي التطني لمناقشتل في ي سة اامةذ تكتا منامبة للاميم النتا  
لطرح ال رالاا هالمشاكل المتع  ة بالسيامة المالية همتى االت ام بتنفيا قا تا المالية السا ي المفعتا م  طرف 

 لت ا ات.مخت ف ال طااات ها
 هلامكب  ل حكتمة اااتراب ا د التعتلالات الم تمةذ الأمر الاي قت لابؤ ي الد مشاكبل مياميبة ه متت لاة.      

 :التصويت. 9
م  التمتت  ل ملا   الشعبي التطني حق " التصتلات ا د مي ا ية التهلة  999م  الما ت  99تختا الف رت    

م  التمتت   992 ارائل حسا الما ت ¾ المصا قة ا يل  بأ  بية بمناقشة ه  -اح ا –"لي تم ملا   الأمة 
التي تنص ا د ما لا ي" لالاا  ا لاكتا كل مشرهع  ه اقتراح قا تا متضتع مناقشة م  طرف الملا   الشعبي 

 التطني هملا   الأمة ا د التتالي حتد تت  المصا قة ا يل ".
راا   لار الأهاذ للانة متساهلاة الأاراا تتكتا م   اهفي حالة حتهث خلاف بي  الغرفتي ذ تلاتمم بط ا م  الت 

محل الخلاف تعرب الحكتمة هاا النص ا د الغرفتي    ك تا الغرفتي  م  ايل اقتراح  ص لاتع ق بالأحكام
ل مصا قة ا يل ها لامك  ا خاا  ي تعتلال ا يل اا بمتاف ة الحكتمة هفي حالة امتمرا  الخلاف لاسحا 

 النص ... ".
تمتت  قت قيت البرلماا م  حين ااختصاص ال مني في المصا قة ا د قا تا المالية حينما  ص في كما  ا ال    

 م  التمتت  ا د ما لا ي :  992الف رت السابعة م  الما ت 
( م  تا لاخ الاتاال" خصص  متت 02" لاصا ق البرلماا ا د قا تا المالية في متت  قصاها خمسة ه مبعتا لاتما )

لاتما لملا   الأمة هتب د  92   الشعبي التطني ل تصتلات ا د قا تا المالية تا لاخ الاتاال هلاتما من ا ل ملا 40
 (  لاام محفتظة في حالة خلاف بي  الغرفتي  ل لانة المتساهلاة الأاراا.1 ما ية  لاام )

لاتلاتت احتراما لهال ااتت  ا لاصتت هلاصا ق البرلماا ا د مي ا ية التهلة بصت ت ايمالية قبل بتالاة السنة المت ية ا   
المتع ق ب تا ي  المالية  لات ا ل تناها حالة اتم تمك  البرلماا ااتبا ات  90-14لمبت  السنتلاة هبالنظر ل  ا تا 

 الد ما لا ي : 61معينة م  المصا قة ا د قا تا المي ا ية قبل بتالاة السنة ) ها يا في(ذ حينما  ص في ما تل 
قة ا د قا تا المالية ل سنة المعنية ا لاسمل بتطبيق  حكامل انت تا لاخ  ها " في حالة ما اذا كاا تا لاخ المصا 

 لانالار م  السنة المالية المعتبرت.
 لاتاصل مؤقتا تنفيا الارا ات ه ف ات المي ا ية العامة ل تهلة حسا الشرهط التالية: -9
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 لمالية السابق تطبي ا ل ا تا ا . بالنسبة الد الإلارا ات طب ا ل شرهط هالنسا هكيفيات التحصيل المعمتا ب ا 
م  مب غ اااتما ات المفتتحة بالنسبة الد السنة المالية ل مي ا ية  99/9 . بالنسبة لنف ات التسيير في حته  

 الساب ة هذلك لا رلاا ه لمتت  لا ة  لا ر.
 ج ب بالنسبة ااتما ات اامتثما  ه في حته   بم الحصة المالية المخصصة لكل قطاع. 

اصل تنفيا مشا لام المي ا ية الم ح ة هالأحكام ذات الطابم التشرلاعي هالمطب ة ا د الحسابات الخاصة لات   -9
 ل خ لانة طب ا للأحكام التشرلاعية هالتنظيمية التي تسيرها قبل بتالاة السنة المالية اللاتلاتت ل مي ا ية ".

ي تفا لاا ل فراغ الاي لاحتث ف  الماليةقت االج حالة التأخر في المصا قة ا د قا تا  9116 ير  ا  متت      
منل ا د  992حالة التأخر في المصا قة ا د قا تا المالية في التقت المحت  بنصل في الف رت الأخيرت م  الما ت 

ما لا ي :"... في حالة اتم المصا قة ا يل في الأيل المحت  ماب اذ لاصت   ئي  اللام ت لاة مشرهع الحكتمة 
 بأمر".

لماا للإلارا ات لاعت بمثابة ايا ت منل لاخت ف في طبيعة ا  ااتما د ل نف ات الاي لاعت ايا ت ه  ا ااتما  البر 
تخصيصا لأهيل ا فاق ا فلا لالات  ل حكتمة تلااه  الرق  المحت  لكل  تع من ا ها   ل مب غ م  ااتما  مخصص 

تما اتذ ما ل ااتت تخصيص ااااا بمتاف ة مسب ة م  البرلماا احترا  لبا  معي  الد ااتما  مخصص لبا  قخر
هقت تتات اتم كفالاة المبالغ المرصت ت في المي ا ية الد ط ا ااتما   ف ات هلاتعي  ضره ت متاف ة الملا   النيابي 

 ا د هاد اااتما ات الإضافية .
 :الإصدار.1
ة هلاكتا الرممي لاصت  قا تا المالية بمتيا قا تا م  طرف  ئي  اللام ت لاة الاي لاأمر بنشرد في اللارلاتت   

 لاسمبر م  السنة ما قبل السنة متضتع قا تا المالية ليبت  مرلاا ل بتاا م   ها يا في م  السنة  91ذلك في لاتم 
  المعنية . 

 
 
 

 :عملية التنفيذالعملية الثانية 
المتع ق  ابعت المصا قة ا د مي ا ية التهلة م  طرف الس طة التشرلاعية لا تم  ئي  اللام ت لاة بإصتا  ال ا ت    

بالمي ا ية ه شرد في اللارلاتت الرمميةذ م   يل قيام اللا ات هال يئات الإ ا لاة المختصة بتنفياها في الميتااذ  ي 
اا ت اا م  ملااا الت تلار هالتتقيم ل سنة الم ب ة الد ملااا التاقم الم متس في هقت حاضرذ متاا م  حين 

 عتمتت.تحصيل الإلارا ات هيبالات ا  ه صرف النف ات الم
I. تحصيل الإيرادات 
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تتتلد ه ا ت المالية م مة تنفيا المي ا يةذ ا  طرلاق تلاميم الارا ات التهلة م  مخت ف مصا  ها هالاتاا ا في     
الخ لانة العمتمية  ه في البنك المرك ي هف ا لنظام حسابات الحكتمة المعمتا بل .ه بشكل اام تتتلد الت ا ات ه 

لارا اتذكأا تتتلد ه ا ت العتا حيا ت الرمتم ال رائيةذ  ه تحصيل الرمتم اللامركية المصالل المخت فة تحصيل الإ
 م  مصالل ا ا ت اللاما كذ  ه يبالاة الررائا مخت ف   تاا ا م  قبل قباضات الررائا المخت فة.
 هلاخرم تحصيل الإلارا ات الد ملامتاة م  المبا ئ هال تاات الرئيسيةذ تتمثل  ماما في ما لا ي: 

همعناها  ا تخت ط كل حك  تحصيل الإلارا ات قااتت مالية  مامية هي: " اتم تخصيص الإلارا ات " لا  -9
التي تحص  ا الخ ا ة العامة لحسا  التهلة في ملامتاة هاحتت بحين تمتا كافة النف ات العامة  ها   الإلارا ات

ال رهب العامة  ا   بعضخصيص مت تميي  ؛ا د   ل لامك   ا لار  ا د هاد ال ااتت بعض اامتثنااات متع  ة بت
  ه الررائا لأ راب  ه فئات معينة.

 لتنص ا د ما لا ي: 90-14م  ال ا تا  1هفي هاا السياق ياات الما ت     
" ا لامك  تخصيص  ي الارا  لتغطية  ف ة خاصة تستعمل متا   التهلة لتغطية  ف ات المي ا ية العامة ل تهلة بلا 

نص قا تا المالية صراحة ا د تخصيص المتا   لتغطية بعض النف اتذ هتكسد هاد تميي ذ  ير   ل لامك   ا لا
 العم يات حسا الحاات الألاكاا التالية :

 المي ا يات الم ح ة    -
 الحسابات الخاصة ل خ لانة ..."    -
 اا الصت  بتس ط  لاتا التهلةذ ك ااتت اامة بفتات   بعة منتات  ها ال يام بأي ايراا م  ايل تحصي  ا   -9

تنص ا د ما لا ي: " تس ط بالت ا م همت    ائيا لفائتت المؤمسات العمتمية  90-14م  ال ا تا  96فإا الما ت 
المعنيةذ كل التلاتا المستح ة ل غير م  طرف التهلة  ه التالاة  ه الب تلاة  ه مؤمسة امتمية مستفيتت م  ااا ات 

تي قا ت ا في  يل   بم منتات ابتتاا م  اليتم الأها ل سنة الماليةذ ال مي ا ية التسييرذ انتما ل  تتفم هاد التلاتا
 صبحت في ا مستح ة ه ذلك ما ل  تنص  حكام المالية صراحة ا د خلاف ذلك".ههي ال ااتت الاي  ص 

 ا ي ا  لارا قا تا الإيرااات اللابائية. 
ع تبات  ي ذ ه اا تعرب ال ائمتا بالك ل لالاا مرااات متاايت التحصيل هايراااتل المنصتص ا ي ا في ال تا – 1

 المنامبة.
ت ت م اللا ات الإ ا لاة المختصة بتحصيل الإلارا ات ا د اختلاف اذ حين ا تتمتم بحرلاة  ه  لاة م طة ت تلارلاة  – 4

في الت اا  ا  ذلك  ه الإمتلاا ا ي ا بطرق  ير لارايةذ خلافا لصرف النف ات العامة المعتمتت. هب اا الصت  
لتنص ا د ما لا ي:" لامنم منعا باتا تحصيل يميم  90-14م  ال ا تا  01ت الف رت الثا ية م  الما ت ياا

الررائا المبالارت  ه  ير المبالارت  ير المرخص ب ا بمتيا ال تا ي  هالأهامر هالمرامي  هال را ات هالتنظيمات 
الا  الا  قت لاعتها السلالات هالتعرلافات هالالمعمتا ب ا م ما كاا  تا ا  ه تسميت اذ هاا تعرب المستختمتا ال
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لاتاص تا تحصيل الررائا ل ملاح اتذ الم ر ت ضت المخت سي  هذلك  ها الإخلاا بتاتى اامترياعذ التي 
 ت ام  لاث منتات ضت يميم المحص ي   ه ال ابري   ه الألاخاص الالا  لاكت تا قت حص تا هاد الررائا.

ا ي ا تلااد المخت سي  يميم الألاخاص المتمتعي  بالس طة العمتمية هلاتعرب لنف  الع تبات المنصتص     
هبتها ترخيص قا ت يذ اافااات م  الح تق  مبا هالالا  لامنحتا بأي لاكل م  الألاكاا هلأي مبا م  الأ

  ه الررائا  ه الرمتم العمتمية.
 تمتا لعمتمية الالا  قت لاكما تطبق هاد الأحكام ا د المستختمي  ذهي الس طة في المؤمسات هال يئات ا    

ملاا ا بتها ترخيص تشرلاعي  ه تنظيمي منتتيات  ه ختمات ل مؤمسات المتضتاة تحت مسؤهليات  ". هتماطل 
الس طة التنفيالاة امتما ا  تحصيل مخت ف الإلارا ات لاعت خطئا تحاما ا يل  مام الس طة التشرلاعية. هيتلار 

 إ  افختصاص الإ ا ي المتع ق باللا ة الإ ا لاةذ  ما الخطتت الأخيرت بالاكر  ا الخطتات الثلاث الأهلد تتع ق باا
تتع ق بااختصاص الحسابي المتع ق بت ا ت الماليةذ ههاا الفصل بي  ااختصاصي  الإ ا ي هالحسابي م  لاأ ل 

  ا لاح ق الرما ات الكافية ضت ا تكا   ي مخالفة مالية.
II. صدرف النفقددات: 

مة قااتت " تخصيص اااتما ات" التي تعني  ا تت ع حسا الت ا ات بالنسبة تحك  صرف النف ات العا    
لنف ات التسيير هحسا ال طااات بالنسبة لنف ات التلا ي   ما التت لام  اخل كل  ائرت ه ا لاة  ه قطاع لات  ا  طرلاق 

بذ حين ا لالات  ل  ر مرامي  تنفيالاة ؛ كما لانص قا تا المي ا ية ا د الحت الأقصد ل مبالغ المصرح بإ فاق ا لك
 التي  صت ا د ما لا ي: 90-14م  ال ا تا  02للإ ا ت تلااه  اااتما ات الم ر تذ تطبي ا ل ما ت 

" ا لالات  صرف  لاة  ف ة بما لاتلااه  مب غ اااتما ات المفتتحة ضم  الشرهط المحت ت في هاا ال ا تاذ ما ل  
 تنص  حكام تشرلاعية ا د خلاف ذلك ".

 اد ال ااتت  لارا اتم  صت مب غ ايمالي ل نف ات تتصرف فيل الإ ا ت كما تشااذ مما لاترتا انل كما لا صت ب     
المتع ق ب تا ي  المالية لاترم  مره ة  90-14اتم تحتلال ااتما  م  با   ه ملااا الد قخر اا   ا ال ا تا  ق  

فيالاة التحر  د  خرى لامك  ل س طة التنتتع ق بن ل اااتما ات هتحتلا  ا . هبا ت اج  م ت  التحتلال م  ه ا ت ال
م  المصا قة ه البا ما لالاري تحتلال اااتما ات م  مي ا ية الأاباا المشتركة التي تترم  ااتما ات ايمالية 
الغرب م  هيت ها تمكي  الحكتمة م  متاي ة  ف ات لاحتمل صرف ا مست بلا  ير  ا البرلماا لاصتت ا ي ا 

صرف فيل ها الت ا ات التي متستفيت من ا ها الأ راب التي مت بي ا هالس طة  ها  ا لاعرف ااتلااد الاي مت
 التنفيالاة هي التي تتتلد خلاا السنة المالية م مة ااا ت تت لاع ا ا د الت ا ات مستختمة في ذلك مرامي  التحتلال. 

في  9112 هت  92خ في لامر صرف النف ة العامة بعتت مراحل  لاا  الي ا قا تا المحامبة العمتمية المؤ      
 ذ ه تتمثل فيما لا ي: 99م  الد  91متا د 

 :عقد النفقة -9
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هتسمد احيا ا االت ام  ه اا تباط بالنف ة ذحين لاترتا ا د ااتق الإ ا ت العامة الت اما )كتعيي  متظفذ ابرام       
ة معينة لاترتا الت ام  تيلاة هاقعصف ة مم م اها...(ذ ه البا ما تست تف تح يق المنفعة العامة  ير ا ل قت لانشأ ا

ا ي ا الت ام التهلة بإ فاق مب غ ما. مثاا ذلك  ا تتسبا ميا ت تابعة ل تهلة في اصابة متاط ذ فت ت م التهلة بتفم 
 مب غ التعتلاض ا  الرر  فالتاقعة هنا ما لاة ا ا ا لاة.

 لاأ ل  ا لالاعل التهلة متلانة. هفي ك تا الحالتي  فإا اا تباط بالنف ة لاعني ال يام بعمل م       
  تحديد النفقة : - 0
ههت الت تلار الفع ي هالح ي ي ل مب غ )الت تلا  الن تي( التايا   ا د بناا ا د المستنتات التي تثبت هيت     

التلا  هح تا  ي ل فيت  ت تلار المب غ المستحق ل تائ  هخصمل م  اااتما  الم ر  في المي ا ية مم ضره ت التأكت 
  ا لاخص التائ   ير متلا  ل تهلة بشيا حتد لامك  ايراا الم اصة بي  التلاني . م 
هم  ال تاات المالية الم ر ت  ا لاكتا التفم بعت ا ت اا الأاماا حتد تتمك  م  تحتلات مب غ التلا  ا د  حت     

 فع ي.
 
  الأمر بالصرف : – 0

)الت لارذ المتلار..( بإصتا  الأمر الد المحاما بعت معرفة مب غ النف ة هتحتلاتد ذ لا تم الشخص المختص     
بتفم ذاك المب غ الد لاخص معي ذ بمتيا ه ي ة مكتتبة تسمد هصل التستلات هلاتتلد الآمر بالصرف صرف 
هاد النف ة هتلات  الإلاا ت الد  ا هناك فرق بي  الآمر بالصرف الرئيسي هالآمر بالصرف الثا تي فالآمرها بالصرف 

مسئتلت ال يئات التطنيةذ الت  ااذ التاتذ   ماا الملاال  الشعبية الب تلاةذ همت اا المؤمسات   :الرئيسيي  ه   ماما
 العامة ذات الصبغة الإ ا لاةذ هكل مسؤها ا  هيئة  ه مرافق  خرى تتمتم بمي ا ية م ح ة.

 التشرلام ذلك. ما الآمرها بالصرف الثا تلاي  ف     ماا المصالل الإ ا لاة الأخرىذ حينما لاختل         
  الصرف: – 0
لا صت ب اا الإيراا التفم الفع ي ل مب غ المستحق لصاحبل ا  طرلاق المحاما بعت التأكت م  المستنتات    

 ا لاخرعتا ل س طة الرئامية للآمرلا  بالصرف ب اذ  هالمحامبتا ه  متظفتا متيت ها بالإ ا ات العامة اا     
  ةذ م  حين مطاب ت ا ل  ا تا.حتد لامكن   مراقبة ام يات صرف النف

بعة بالنسبة ال ااتت المت  في قا تا المالية اذ مب ت الإلاا ت الد  ا  في حالة تلااه  النف ات ل م تا  المتتقم    
لنف ات العامة هي قااتت تخصيص اااتما ات بمعند  ا اااتما  المخصص لنف ة معينة ا لالات  امتختامل 

الس طة التشرلاعية لالك. هم     فإ ل في حالة مخالفة ت تلارات النف ات ل تاقمذ فلا لنف ة  خرى اا بعت ايا ت 
لامك  التعتلال في التت لام المعتمت ل نف ات متاا بال لاا ت  ه الن صاا اا بمتاف ة الس طة التشرلاعية المختصة بالك. 

العامة م   هلة  يا ا م  النف اتهتخت ف الإيرااات المتبعة ل حصتا ا د ااتما  م  الس طة التشرلاعية بتعتلال 
الد  خرى. ف ت لاسمل ل س طة التنفيالاة كما   لانا  ا تن لذ م  بنت الد قخر  اخل  ف  البا   ها متاف ة ماب ة 
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م  الس طة التشرلاعية. كما قت لاخصص في مي ا ية كل ه ا ت مب غ م  الماا بصفة احتياطية ل سحا منل في حالة 
المصرهفات المح  ةذ ا د  ا تأخا التهلة بنظام المي ا يات المعتلةذ همرمت ل اذا ا      ص النف ات الم ت ت

ما تبي  ل س طة التنفيالاة ضره ت تلااه  الأ قام الفع ية ا  الأ قام الت تلارلاةذ فلا تت تم بط ا ااتما ات اضافيةذ 
ما ها همما ا لاك د لمناقشت ا هااتهلك  ا ي ا  ا تت تم ل س طة التشرلاعية بمي ا ية كام ة مصححة ل مي ا ية الأهل

فيل  ا الإكثا  م  ط ا اااتما ات الإضافية لاعت  ليلا ا د اتم  قة ت تلارات النف ات في المي ا ية ه ا العمل 
الحكتمي ا لارتك  ا د  ماس م  التخطيط الس ي . هاا فرلا ا   ا ط ا هاد اااتما ات لاؤ ي الد الإخلاا 

  ل ا لااكر في ط ا اااتما  الإضافي مت   الإلارا  اللاتلات الاي لامك  امتختام حصي تل بتتا ا المي ا يةذ خاصة ه 
 .في تغطية مبالغ اااتما ات الإضافية

III.  إعداد الحساب الختامي: 

بعت ا ت اا مرح ة التنفيا تحصيلا ه صرفا تأتي مرح ة ااتا  الحسا  الختامي الاي لاعتبر  السلال الفع ي لنتيلاة 
ية  مبينا المرك  المالي ه ما تح ق م  فائض  ه الا    تي مما لاسمل بالتقتف ا د متى  قة تنفيا المي ا 

ت تلارات ا ه ملامة تنفياها ه تح يق  هتاف ا ذه تمر مرح ة ااتا  الحسا  الختامي بعتت خطتات تتمثل  ماما 
هاصتا د  ت ية لمناقشتل هااتما دبعرب الحسا  الختامي ا  السنة المالية المنفي اااتا  ه المريعة هالإاتما  . 

المتع ق ب تا ي  المالية " قا تا ضبط المي ا ية " بأ ل: " الت ي ة التي  14/90م  ال ا تا  22هقت ار فت الما ت 
م  هاا ال ا تا  00لاثبت بم تراها تنفيا قا تا المالية هانت ااقتراا قتا ي  المالية التكمي ية " ه هضحت الما ت 

 " لا ر قا تا ضبط المي ا ية حسا   تائج السنة المشتمل ا د ما لا ي :  ال ا تا بنص ا ال تف م  هاا
 /الفائض  ه العلا  الناتج ا  الفرق التاضل بي  الارا ات. ه ف ات المي ا ية العامة ل تهلة. 9
 /النتائج المثبتة في تنفيا الحسابات الخاصة ل خ لانة " 9

ذ المعتا هالمتم  بالأمر  ق  9112لاتليت  90المؤ خ في  92-12 ق  م  الأمر  91ه تطبي ا لأحكام الما ت 
المتع ق بملا   المحامبةذ "لات  امتشا ت ملا   المحامبة حتا  9299 شت  96المؤ خ في  92-29

المشا لام التم يتلاة السنتلاة ل ا تا ضبط المي ا ية. ت تم الحكتمة بإ ماا الت ا لار الت ييمية التي لاعتها ملا   
 بعنتاا السنة المعنية الد ال يئة التشرلاعية مم مشرهع ال ا تا الخاص ب ا. المحامبة

المتع ق ب تا ي  المالية بأا قا تا ضبط  9114لاتليت  90المؤ خ في  20-14م  ال ا تا  2ت ري الما ت 
ه المعتلة تكمي ية  لالمي ا ية لاشكل الت ي ة التي لاثبت بم تراها تنفيا قا تا المالية هانت ااقتراا قتا ي  المالية ا

 الخاصة بكل منة مالية.
 :عملية الرقابة  ةالثالث عمليةال

تعتبر ام ية الرقابة م   ه  مراحل  ه ت المي ا ية ف ي تبي  متى ملامة ه   ية التقة في ت تلار االارا ات ه     
تنفيالاة ه ايا ت ا الس طة الالنف ات هترم  تنفيا المي ا ية في الأهيل المحت ت ل ا ههفق السيامة التي هضعت ا 
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م  طرف الس طة التشرلاعية.ذه ذلك بالتأكت م  مرااات هاحترام المك في  بالتنفيا كافة ال تاات المالية   ناا 
 مما مت   لتظائف  ذ هال تف م  الرقابة هت التأكت م   ا تنفيا المي ا ية قت ت  ا د التيل المحت  .

مامي م  الرقابة ا د تنفيا المي ا ية هت ضماا تح ي  ا لأقصد قت  م  هبناا ا د ذلك فإا ال تف الأ      
 العمتميةذ ل  يئات المالية العم يات تنفيا ا د الرقابة لت امة.المنافم ل ملاتمم في حته  السيامة العامة ل تهلة

 حين م  من اذ المنظت  ال اهلاة حسا الرقابة   تاع لمخت ف العتلاتت التصنيفات  حت الد الريتع لامك 
 المعاملاتذ هاد ا  المسئتلي  الألاخاص ا د  قابة  ه المعاملات ا د  قابة الد ت سم ا لامك  المتضتع

 فترت   ناا  قابة ه التنفيا مبالارت ا د تت تم مسب ة  قابة الد ت سيم ا لامك  الرقابة ايراا تا لاخ حين هم 
 قابة الس طة التنفيالاة )ا ا لاة(  الد ت سيم ا لامك  بةالرقا تما س التي الس طة حين م  ه بعتلاةذ  قابة ه التنفيا

 ه فيما لا ي تتضيل ل اا الت سي  : .برلما ي  ه ميامية  قابة ه قرائيةذ  قابة ه ذ
 :السلطة التنفيذية  رقابة .1

  م  ه  فس اذ العمتمية ال يئات ا ا ات قبل م  تما س التي الرقابة   تاع مخت ف هت الإ ا لاة بالرقابة الم صت 
 تكتا قخرلا  متظفي   ه متخصصي ذ متظفي  بتامطة ه المالية لت ا ت التابعة ت ك اميما  خرى ا ا ات قبل
 ه المحامبية البيا ات هصحة  قة م  التأكت لات  حتد ذ خلاا  يراا التح يلات هااتا  ت ا لار الأ اا م 

ههاد الرقابة ل ا  ه  في تلافي الأخطاا  ذالإ ا لاة المرمتمة  السيامات تطبيق ه احترام متى ه الت ا لار مخت ف
 طرف م  اا حرافات ه ل مخالفات الإلارا ات م   كثر معرضة بااتبا ها النف ات ا د تطبق  ه اكتشاف ا ه

هقت تكتا  قابة ماب ة  ه اح ة ف ي قت تلامم م الاا كلا النتاي  م  الرقابة اا   ل   بتنفياها المك في  الأاتاا
 تت   اخل السطة التنفيالاة مما لالاع  ا  ير كافية . لاؤخا ا ي ا    ا

 .ل مالية العامة المفتشية  قابة ه ال ب يةذ المالية الرقابة في   تاا ا  ه  حصر لامك  ه
  :القبلية المالية الرقابة -9
 العمتمي االمحام مراقبة ب اذ الم ت م النف ات ا د الرقابة في ا  لات ه بالنف ات االت ام مراقبة  لارا تسمد ه

 .المتخصصة ال يئات بعض طرف م  المطب ة المراقبة ه بالصرفذ الآمر ا د
 الملتزم بها النفقات مراقبة -أ 

الماليةذ  ه لار يميعا لاعين   مسااتلا  ماليي  مراقبي  بمسااتت المالي المراقا الرقابة م  النتع ب اا لاتكفل
 قبل بالصرف للآمرلا  بالنف ات االت ام قرا ات ا د تما س اكت   في بالنف ات االت ام ا د الرقابة  همية تكم 
 ف ي اذا المعنية؛ العمتمية ال يئات اتلااد  لاتا ان ا تترتا  ا قبل  ي ال ا ت ية لآ ا ها ال را ات هاد ا تاج
 الاي هاا ه الظ ت ذ م  ق ا ها منم ه بتالات اذ منا المالية ل مخالفة بالتصتي لاسمل هقائي ايراا بمثابة
  احية م  ب ا الم ت م النف ات لاراية مراقبة في الماليي  المراقبي   ه  لانحصر اذا .الفعالية م  قت  ل ا لارم 
 هحته . بالصرف الآمرلا  صلاحيات م  تب د التي  لملائمت ا فحص  ي  ها الخاصةذ المي ا ية
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 الحسابات ا د ه الم ح ة المي ا يات ه ل تهلة التابعة الإ ا ات ه المؤمسات مي ا ية ا د الرقابة هاد تطبق   
 . الإ ا ي الطابم ذات العمتمية المؤمسات مي ا يات ه التالاات مي ا يات ه ل خ لانة الخاصة

 بالصرف الآمر على العمومي المحاسب مراقبة  -ب
 تميذالعم هالمحاما بالصرف الآمر م مة طبيعة بي  الفصل مبت  تطبيق خلاصة الرقابة م  النتع هاا لاعتبر  
 ذلك ه المعمتا ب ا التنظيمات ه ال تا ي  مم بالصرف الآمر امل تطابق بمرايعة العمتمي المحاما لا تم هنا
 م  36 -35المتا  في       ا ي ا ل شرهط المنصتص هف ا هذلك الارا ذ  ي تحصيل  ه  ف ة  ي صرف قبل

 ا د 35 الما ت تنص حين ذالمالية ب تا ي  المتع ق 21 /1990/08  الصا  90-   15 ق  ال ا تا
 لاتح ق  ا بالصرف الآمر لاصت ها التي الإلارا ات بسنتات التكفل قبل العمتمي المحاما ا د لاتعي  " :مالا ي
 ا د لالاا ذلكذ ا  فرلا ه الإلارا ات بتحصيل الأ ظمة ه ال تا ي  لل بمتيا مرخص الأخير هاا  ا م 

 ." ا ي ا لاتتفر التي الخص  اناصر كاا ه التستلااتذ ه  اتالإلارا منتات الغااات صحة مراقبة الما ي الصعيت
 :لا ي مما لاتح ق  ا  ف ة لألاة قبتلل قبل العمتمي المحاما ا د لالاا " :مالا ي ا د 36 الما ت تنص كما
  ب ا؛ المعمتا الأ ظمة ه ال تا ي  مم العم ية مطاب ة -
 لل؛ المفتب  ه بالصرف الآمر صفة -
  ف اتالن تصفية ام ية لاراية -
 اااتما ات؛ تتفر -
  معا ضة؛ محل    ا  ه قيال ا تس ط ل  التلاتا  ا -
 ل تفم؛ اابرائي الطابم -
  ب ا؛ المعمتا الأ ظمة ه ال تا ي  ا ي ا  صت التي المراقبة ام يات تألايرات -
  ." اابرائي ل مكسا ال ا ت ية الصحة -

 بسنتات التكفل  ه النف ات بتفم المحاما لا تم ال ا تا يف ا ي ا المنصتص الشرهط االت ام امتتفد اذا    
  فم ام ية لاتقف  ا فع يل العمتمية النف ة لاراية لام  خطأ العمتمي المحاما اكتشف اذا  ما الإلارا اتذ

 ه ال تا ي  ا د بالك مرتك ا الرفض  مبا  في ا محت ا كتابية ماكرت طرلاق ا  بالصرف الآمر لاع   ه النف ة
 الرفض حالة في بالصرف للآمر لامك  كما .الماكرت في ا ي ا المشا  بالتستلاة بالصرف الآمر لي تم التنظيمات

 لالاا ه ذ لاسمد بالتسخير ما هت ه النف ة بتنفيا مسؤهليتل تحت لك  ه قخر ايراا لاستعمل  ا ل نف ة الن ائي
 كل في لاتفم  ا المحاما م  لاط ا " :ابا ت لالك المبر ت مبا الأ ا د  لاا ت بالتسخير الأمر لاترم   ا

 المسؤهلية م  ذمتل تبر  ل تسخير العمتمي المحاما امتثاا حالة في ه ذ "  فع ا مرفتب ا فاق ام ية
 مبا الأ مم ذكر لاتم 15 خلاا بالمالية المك ف الت لار الد ت رلار حينئا لارمل  ا ا يل ه المالية ه الشخصية

  ل رفض. التااية
 المتخصصة تالهيئا طرف من الرقابة -ج
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 : لات العمتمية الأمتاا ا د الرقابة في المتخصصة ال يئات بي  م 
هي هيئة مرك لاة ت ت   ماما بمتابعة ااتا  هتنفيا الصف ات العمتمية بما لاتتافق :العمومية الصفقات لجنة -

 مشا لامل تال يام بالمراقبة المستمر   ماما مم السيامة العامة ل تهلة ه  هتاف ا ه امتصتا  التتصيات ه 
 ه العمتمية الصف ة اتبة حسا متنتاة ال لااا كفااات بالصرفذ الآمرلا  طرف م  المثبتة العمتمية الصف ات

 .تتبناها التي الإ ا ت
 فرلال  91المؤ خ في  949-21ت  ا شا ها بمتيا المرمتم التنفياي  ق   :العمومي الوظيف يةمفتش -

ه الأاتاا العمتميي  ل تهلة في المؤمسات ه اا ا ات  ذلغرب تسيير الحيات الم نية  ل متظفي  9221
 كاا ه البشرلاة المتا   بتسيير المتع  ة الع ت  كل ا د قب ية  قابة تما سالعمتمية ا د مستتى التالاة حين   

 حين ت تم  بمراقبة المخطط السنتي لتسيير المتا   الم نية العلاقة تتقيف  ه ه  الاة الحركات ه التعيي  قرا ات
 البشرلاة ه المصا قة ا يل ه التأكت م  مطاب تل ل تنظي  المعمتا بل.

 
   :للمالية العامة المفتشية رقابة -0

ما س  29المؤ خ في  21-12بمتيا المرمتم التنفياي  ق   9112  شئت المفتشية العامة ل مالية منة     
المؤ خ  909-21لمرمتم التنفياي  ق  ه الاي الغي مااا ا الما ت الأهلد منل ه الاي لاحل مح ة ا  9112

 ه الاي حت  صلاحيات المفتشية العامة ل مالية كما لا ي : 9221مبتمبر  26في 
 اللامااات ه التهلة مصالل في المحامبي ه المالي التسيير ا د الرقابة ل مالية العامة المفتشية تما س   

 ل تاات المحامبة العمتمية.ااق يمية ه كاا ال يئات ه الأي  ت ه المؤمسات الخاضعة 
 كما تتتخل في ت يي    ظمة المي ا ية ه السيامات العمتمية هكاا النتائج المتع  ة ب ا .

ت تم بالت يي  ااقتصا ي ه المالي لنشاط كياا اقتصا ي هلارهط تسيير ه امتغلاا المصالل العمتمية     ا كما 
 طرلاق ا  المراقبة هاد تكتا ه متتفرت مع تمات  ماس م ما كاا  ظام ا ا د م  طرف المؤمسات اامتيا لاة

 تلارى كما المكاا اي  في  ه الإ بات مستنتات ه حسابات م  الت ائق  ماس ا د ذلك ه التفتيش فرق
 تب يغ متضتع تكتا المحتم ة الخبرات  ه بالت امات المتع  ة الم ام  ما فلاائية بصت ت هالتح ي ات المعالانات

 ه التشرلاعية الأحكام  ه المحامبي ه المالي التشرلام تطبيق لارهط حتا الرقابة اده تتمحت  ه ذ مسبق
 ه ا تظام ا ه ملامت ا ه المحامبة صحة ه المعنيةذ المصالل ه ال يئات في مالي   ر ل ا لاكتا التي التنظيمية
 الرقابة ام ية ا ت اا عتب المصالل لت ك التاخ ية الرقابة مير ه التمائلذ ه اااتما ات امتعماا ه تسيير لارهط
  ه المص حة تسيير كفالاة ه فعالية حتا ت ييمات   ه ملاحظات   كافة لاشمل كتابي ت رلار المفتشتا لا تم
 التسيير ذلك تحسي  لاأ  ا م  التي التتابير اقتراح هكاا المالي ه ااقتصا ي ل ت تلا  الخاضعة  ه المراقبة ال يئة

 ت ا لار تتابير بشأا ه ايرااات م  لاتخا  ا لالاا ما لا ر  الاي المالية ه لار تالسي الد الت رلار لا تم . تائلال ه
 المفتشية.
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 :المحاسبة لمجلس القضائية الرقابة .2

 منل با شاا ملا   المحامبة هيئة ا يا ل رقابة المالية اللاح ة ذ 912في الما ت  9102ل ت  قر  متت     
  تاا اذم   بكل ااقتصا لاة المؤمسات ه العمتمية ال يئات ذالمح ية اللامااات ه التهلة مالية بمراقبة لاك ف

خلاا التتقيق في لارهط امتعماا المتا   ه التمائل الما لاة ه الأمتاا العمتمية م  طرف ال يآت التي تتخل 
 ه الفعاا اامتعماا تشلايم الد المحامبة ملا   لاما م ا التي الرقابة هت تف في  طاق اختصاصاتل ذ

العمتمية هترقية ايبا لاة ت تلا  الحسابات ه تطتلار لافافية تسيير المالية العمتمية بالإضافة الد  متااللأ الع لا ي
تع لا  التقالاة ه مكافحة يميم  لاكاا الغش ه المما مات  ير ال ا ت ية التي تشكل ت صيرا في الأخلاقيات ه 

 في هايا الن اهة ه الرا ت بالأملاك هالأمتاا العمتمية . 
 العمتميةذ الإلارا ات تحصيل ه العمتمية النف ات صرف لعم يات الن ائي التنفيا بعت اا تبالار ا لرقابةا هاد   

 مرايعة :الد الرقابة هاد تن س  امتما ه ذ المتت حين م  ماب ة منتات اشرت  اماا لتشمل الرقابة تمتت كما
  .تسييرال  تاية  قابة ه الماليذ ه المي ا ي  قابة اا رباط الحساباتذ

  :الحسابات مراجعة -0
   الاة بعت الملا   الد تسييره  حسابات بت تلا  المعنيي  العمتميي  المحامبي  ال ام في الرقابة هاد تتمثل   
 التكلاا المحامبي  قبل م   ه مبالارت قب    م  المنفات العم يات ملامل ت خص التي ه ماليةذ منة كل

 المنفات العم يات كل تترم     ا م   ها التح يق لات  حين لحساباتا ت ك تتقيق ذلك لا ي ل  ذ التابعي 
 العم يات ت ك فحص لات       صتت اذ ه العم يات ل اد الصحيل الت ييت  ي المعنية المالية السنة خلاا

 م  المالية صحت ا ه لارايت ا م  ل تأكت ذلك ه ب ا المتع  ة الت ائق مخت ف ه الإ بات منتات الد بالريتع
 العم يات  قابة تس ل التي الت ائق ا د ااطلاع المحامبة لملا   لاحق هنا .المي ا ية ه ال ا ت ية لناحيتي ا

 لرقابتل. الخاضعة ال يئات ه اللامااات في اتا  ي الد اامتماع م طة لل ه هالمحامبيةذ المالية
  :المالي و الميزاني الانضباط رقابة2 –
 لشرهط  ه العمتمية المرافق ه المؤمسات ه الإق يمية اللامااات ه التهلة للمصا لتسيير الملا   مراقبة تعني

 امتمية هيئة  ي  ه هالإق يمية اللامااات ه التهلة تمنح ا التي المالية المسااتات  ه اااتما ات امتعماا
 الشرهط هفق الملا   لاختص ه المالية ه المي ا ية تسيير ملااا في اا رباط قتاات احترام م  التأكت ه  خرىذ

 . مسؤهلية بتحميل الأمر ب اا المحت ت
  :التسيير نوعية رقابة -0
 :مالا ي تشمل ه الأ اا  قابة كالك تسمد ه

  اخ ية  قابية ايرااات ه قليات هيت  م  التأكت ه الملا   لرقابة الخاضعة ال يئات هامل تنظي  قتاات ت يي     
 المرافق ه ه الإق يمية اللامااات ه التهلة طرف م  المالية تالمسااتا ه الإاا ات منل مت تقة هكاا لارهط
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 المتا   امتعماا م   ي  ا منحت التي الغالاات مم امتعمال ا مطاب ة متى م  التأكت ه لرقابتل الخاضعة ال يئات
 تافالأه مم المتا   ت ك صرف مطاب ة م  التأكت قصت العمتمية التبراات الد ت لاأ التي ال يئات تلامع ا التي

  التبراات. هاد م  المتتخات
 ب ا قامت التي التتابير ه البرامج ه المخططات ه الأاماا فعالية ت يي  في المحامبة ملا   لاشا ك كما    

 الس طات ب ا با  ت هالتي لرقابتل الخاضعة العمتمية ال يئات  ه التهلة مؤمسات مبالارت  ير  ه مبالارت بطرلا ة
 . التطنية المص حة  هتاف تح يق بغية المالي ه قتصا ياا المستتلاي  ا د العمتمية

 :السياسية الرقابة .3

 بين ا م  التي ه الحكتمة ا د العامة الرقابية لس طاتل البرلماا مما مة الد السيامية الرقابة مف تم لاشير    
الشعبية  ل الملاا صلاحيات  ا كما التهلة في العامة المالية بتضعية لاتع ق ما كل ا د ااطلاع في ح ل

 السيامية. الرقابة ضم   لارا ا  اي ا لامك  الأخيرت هاد مي ا يات تنفيا مراقبة في المح ية ل لامااات
  :البرلمان رقابة -0
 النشاط مراقبة في المي ا ية تنفيا   ناا الرقابة تت ج ه التهلةذ مي ا ية تنفيا بعت ه   ناا البرلما ية الرقابة تطبق  

 خلاا الآليات اامامية التالية : م  ل حكتمة العام
م  التمتت  لامك  ل لااا البرلماا بغرفتيل  ه ملا سيل  ا  911طب ا ل ما ت الاستماع و الاستجواب : -

 لاستمم الد  ي ه لار ه  ا لاستلاتبل .
طب ا لأحكام النظام التاخ ي لكل م  ملا سي البرلماا لامك  لأاراا البرلماا  ا لاسألتا  ي ه لار  السؤال : -

 ا  ه لافتلاا ا   ي متضتع  ه قرية ه من ا ال رالاا المتع  ة بالمي ا ية.كتابي
م  التمتت  ت ت م الحكتمة بأا ت تم كل منة بيا ا ا   14طب ا ل ما ت مناقشة بيان السياسة العامة : -

 ب ا.االسيامة العامة تع بل مناقشة لعمل ه   اا الحكتمة لمعرفة متى تنفيا بر امج الحكتمة الاي هافق ا يل م
 ه التح يق للااا ا شاا هقت  ي في ل برلماا لامك م  التمتت   969بمتيا الما ت  لجنة التحقيق : -

  م  مة الحكتمة فإا ذلك الد بالإضافة .المالية ال لانة الد بال لاا ت العامة المص حة ذات ال رالاا في المراقبة
 البرلماا الد اللا مة التتضيحات ه المع تمات لا بت ت المعتلة  ه المكم ة  ه المالية قتا ي  مشا لام ارب   ناا
 . تعتلا  ا تكمي  ا  ه الم ر  المي ا ية تنفيا حالة ا 
 امتعماا ا  ارب البرلماا م   رفة لكل الحكتمة ت تلا  في ي ة م  تتمثل فإ  ا اللاح ة الرقابة  ما    

 كل قبل م  التصتلات  خرى ي ة م  ه لمن ريةذا المالية السنة مي ا ية اطا  في  قرت ا التي المالية اااتما ات
 المنفات ل تهلة العامة المي ا ية لاربط   ائيا الاي ال ا تا .المي ا ية ت ك تستلاة لاترم  الاي ال ا تا ا د  رفة
 المالية قتا ي  ااقتراا انت ه المالية قا تا تنفيا بم تراها لات  التي الت ي ة لاشكل الاي المي ا ية ضبط قا تا هت

 تب د المي ا ية تنفيا ا د البرلماا  قابة  ا هت قتلل لامك  ما ذ مالية منة بكل الخاصة المعتلة  ه التكمي ية
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  اماا ا د الرقابية صلاحيات   ه النيابية م طات   مما مة في  ارائل فعالية بمتى بعيت حت الد مرهت ة فعاليت ا
 .الحكتمة

 المحلية: الشعبية المجالس رقابة -9
 ه ال تا ي  في اطا  ذلك ه الب تلاات   ماا ه التات ا د  ائمة  قابة بتطبيق تكتا المح ية الملاال  قابة      

 طرف م  ل ا الم تمة الإ ا لاة الحسابات مناقشة في  ماما تتمثل ه المح يةذ باللامااات المتع  ة الأ ظمة
 المي ا ية اطا  في المنفات العم يات تتافق م  بالتح يق ت تم حين ماليةذ منة كل اختتام بعت بالصرف الأمرلا 

 التستلاات ايراا ه المي ا ية لترخيصات مطاب ت ا هم  المعنيي  المحامبي  قبل م  المنفات ت ك مم  تائلا ا ه
 لاأ  ا م  التي بمتاهات الإ ا لاة الحسابات مطاب ة في المح ية الشعبية الملاال  تبن    ااقترااذ انت اللا مة

 الحسابات بنسخ هترفق المي ا يةذ تنفيا ا د ملا تها قت الملاال  ت ك  اراا لاكتا التي ملاحظاتال تترم   ا
 المحامبة ملا   لتى المت اة
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 :قائمة المراجع 
 باللغة العربيةأولا: مراجع 

 الكتب :
 .9114ذ  ا  صا  ذ بيرهتذ لسان العرب بت الفرل يماا التلا  اب  منظت ذ  .0
ذ المرك  الع مي ل ت امات السيامية مدخل إلى تحليل السياسات العامةصطفد الحسي ذ  حمت م .0

 . 9299الأ  ا ذ 

 . 9221 مصرذ التا  اللاامعيةذ ذالعامة المالية مبادئ   ا ذ الملايت ابت حامت .0
 .9221ذ مؤمسة لابا  اللاامعةذ اامكنت لاةذأساسيات في المالية العامةخبابة ابت ال ل , .0

ذ المع ت ااملامي ل بحتث الموازنة العامة في الاقتصاد الاسلاميا ال حيا يذ معت ب  حمتا .1
 .9292ذهالتت لااذ المم كة العربية السعت لاة

  ا  ذ التطبيق و النظرية بين العامة الموازنة إدارة ذ العكشة ذهائل المرا  فيصل ذ ال ت ي م يماا .0
 . 1997منة الأ  ا ذ 9ذط المسيرت

 .9299ذ التا  اللاامعية ذمصر ذمبادئ المالية العامةذحامت ابت الملايت   ا  ذ  مميرت ابراهي   لات  .2

 9224ذ  ا  الآ ا  ل نشر هالتت لامذ  عربي -فرنسي قاموس المنهلم يل ا  لا ذ  .4

  النتا  ذالتائرت ااالامية في ملا  الرقابة البرلمانية على تنفيذ الموازنة العامةميرهاا ات اا مي  ا ذ .3
 .9221ذ العراق ذ

العلاقة بين الدولة و المجتمع في اطار الحكم الرشيد و المواطنة و صتفة محمت محمت  ذ  .01
 .9221ذمصر ذ يا في  1ذمتي  ميامات  ق   الثقة المتبادلة

 .9221ذ ا  الصفاا ام ااذ المالية العامةطا ق الحاجذ .00

 .9226ذ التا  اللاامعية اللاتلاتت ذ أصول المالية العامةاا ا حشيش ذ .00

 . 9220ذ ا  الحامت ذاماا الأ  ا ذ  المالية العامةف يل الع ي ذ اا ا .00
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 ذمصر الإمكنت لاة ذ اللاامعية التا  ذ العامة المالية اقتصاديات ذ الحميت ابت المط ا ابت .00
 . 2004 ذمنة

 .9116ذ ا  الن رة العربية ذبيرهت ذالطبعة الأهلدذ  الموازنة العامة للدولةاطية ابت التاحت ذ  .01

 .2005 ذ اللا ائر اللاامعية المطبتاات  لاتاا ذالعامة المالية ذ    ته  ا ي .00

بناا ذمنشت ات الح بي الح تقية ذل ،المالية العامة ،النظم الضريبية و موازنة الدولةفت ي اطتي  .02
  .9221ذ

ذ مؤمسة الت اق ذ اماا ذ الأ  ا المحاسبة الحكومية و الموازنة العامة  قام   براهي  الحسني ذ .04
 . 9111ذ 

ذ 9ط مدخل الى السياسات الاقتصادية الكلية  دراسة تحليلية تقييميةقتي ابت الملايت ذ  .03
 . 9221 لاتاا المطبتاات اللاامعية اللا ائر 

 .9224ذ  ا  الفلار ل نشر ه التت لام ذللدولة العامة الموازنة أساسياتلعما ت يماا ذ .01

 لع تم ذانابة اللا ائر.ذ ا  االمالية العامة محمت الصغير بع ي ذ لاسرى  بت العلاا ذ .00

ذمتلارلاة الكتا ه المطبتاات ه اللاامعية ذح ا  مبادئ المالية العامةمحمت معيت فرهت  ذ .00
 .9101ذ

 .9299ذ ا  المسيرتذام ااذ أصول الموازنة العامةمحمت لااكر اصفت  ذ .00

 .2003 اللا ائرذ ال تىذ  ا  ذالعمومية المحاسبة ذ مسعي محمت .00

 .2007ذه ا ت المالية ذاللا ائر ذ لاسمبر يز مراقبة النفقات الإلزامية وجالمتلارلاة العامة ل مالية ذ .01

 . 1990 امااذ هالتت لام ل نشر المست بل  ا  ذالعامة المالية م مااذ حس  مصطفد .00

مع ت ذ  الجوانب الاقتصادية والمالية في الميزانية العامة للدولةلاحي ابت الغني  بت الفتتح ذ .02
 .9294اا ا ت العامة السعت لاةذ

 الاطروحات و الرسائل العلمية :
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 طرهحة  ذ ،دور الحوكمة في ترشيد إدارة الميزانية العامة للدولة دراسة حالة الجزائرخ تف ا ي ة  .0
 .9290 كتت اد في ا تم التسيير ذ يامعة اللا ائر ذ

ة  طرهح ذ السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الإقتصادي حالة الجزائر  اهمي مسعت  ذ  .0
 .9222 كتت اد في الع تم ااقتصا لاة ذ يامعة اللا ائر ذ 

 ذ دور الحاكمية في عملية إعداد الموازنة العامة للدولة في العراق : دراسة حالةلارلاف   ير   ت  ذ  .0
 .9221  طرهحة  كتت اد ذ ك ية الإقتصا  ذ يامعة بغتا  ذ العراق . 

 القوانين و المراسيم :   
 .9299 لاسمبر 94المتافق  9411محرم اام  91الصا  ت لاتم  61اللارلات الرممية  ق   .0
 . 9221ما س  92ا متافق ا  9412 بيم الأها اام  91لاتم  91اللارلاتت الرممية العت   .0
  .92العت لمتضمنة احداث المفتشية العامة،ذ ا9112ما س  24اللارلاتت الرممية المؤ خة في  .0
  .22العت لمتضمن سير مفتشية المالية  ا 9221مبتمبر  20اللارلاتت الرممية المؤ خة في  .0

   .قوانين الماليةالمتع ق   9114-20-90المتافق ا  9424لاتاا  1المؤ خ في  90-14ال ا تا  ق   .1
المحاسبة المتع ق   9112-21-90المتافق ا  9499محرم  94المؤ خ في  99-12ال ا تا  ق   .0

 العمومية.
            .  9112 شت  92مؤ خة في  12لرممية ات  قا تا لاتع ق بالمحامبة العمتمية ذاللارلاتت ا .2
بالرقابة السابقة للنفقات  المتعلق ذ 2011  تفمبر  96 مؤ خ في  104 -21  ق  التنفياي المرمتم .4

 .   9221 تفمبر  91الصا  ت لاتم  60اللارلاتت الرممية  ق  العت  التي يلتزم بها ، 
 . 2000 لسنة التطني الشعبي ل ملا   التاخ ي النظام .3

 .1999 لسنة الأمة لملا   التاخ ي النظام .01

 ثانيا: مراجع باللغة الأجنبية 
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