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  .الحمد ( الذي أنار لنا درب العلم و المعرفة و أعاننا على أداء ھذا العمل و وفقنا في إنجازه

على ھذا على قبولھا ا0شراف ردة خديجة. دنتقدم بعظيم الشكر و العرفان إلى ا+ستاذة المشرفة
  جيھات و الم6حظات التي قدمتھا و على نصائحھا القيمة البحث و على التو

على مساعدته الطيب عبد القادر كما نتقدم بالشكر و التقدير إلى رئيس مفتشية الضرائب السيد 
  لنا خ6ل فترة التربص 

ومد عدنا في إتمام ھذا العمل العلمي كما يسرنا و يشرفنا أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من سا
  العون سواء من قريب أو من بعيد لنا يد 
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 ا?ھداء



  :الملخص

والتھرب تھدف ھذه الدراسة إلى بيان دور التدقيق الجبائي في الحد من ظاھرتي الغش 
الضريبيين وحماية المال العام من النھب والفساد، إذ تمتلك ا0دارة الجبائية  عدة وسائل تجتمع 

التي تمنحھا حق الرقابة ، التسوية والمعاقبة، ولتحقيق ھذا "  بالسلطة الجبائية " في ما يسمى 
و كيفية  من خ6ل دراسة حالة تھرب ضريبي تم اتباع المنھج الوصفي التحليليسيالھدف 
حيث توصلنا إلى مجموعة من النتائج  على مستوى مفتشية الضرائب لخميس مليانة،معالجتھ

أھمھا أن المكلف يعتمد على طرق عديدة Aستغ6ل الثغرات الموجودة في التشريع الضريبي من 
أجل تجنب دفع الضريبة ، أو تقديم تصريحات خاطئة أو ناقصة من أجل التھرب من تسديد 

لت الدراسة إلى أھم الحلول صقات الجبائية وھذا راجع لنقص الثقافة الضريبة ، كما توالمستح
لمجابھة مثل ھذه التجاوزات غير الشرعية كنشر الوعي الضريبي  وتطوير جودة التدقيق 
الجبائي من خ6ل إنشاء قاعدة بيانات تعمل على تسھيله وتساھم بشكل سريع في كشف عمليتي 

  .يبيينالغش والتھرب الضر

  .التھرب الضريبي، الغش الضريبي، ا0دارة الضريبة ، التدقيق الجبائي :الكلمات المفتاحية

Abstract 

This study aims to clarify the role of fiscal audit in reducing the phenomena of fraud 

and tax evasion and protecting public money from looting and corruption.  This will 

take place while using an Analytical descriptive methodology,through a case study of 

tax evasion and itstreatment, at the level of the tax inspectorate of Khemis Miliana, 

where we reached a set of results, the most important of which is that the taxpayer 

relies on many ways to exploit the gaps in the tax legislation such as submitting false 

or incomplete statements in order to avoid paying the tax dues and this is due to the 

lack of tax culture.According to our study, we found some solutions to avoid these 

phenomena, likeconfronting such illegal abuses, also spreading tax awareness and 

developing the quality of tax auditing by creating a database that facilitates it and 

contributes quickly to detecting tax fraud and evasion. 

Key words:Tax evasion, tax fraud, tax administration, fiscal audit. 
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 مقدمة

  أ

 

  

  مقدمة عــــــامة

ي شھدھا العالم، أداة من أدوات والسياسية الت في ظل التطورات اAقتصادية،تعد الضريبة
لم يعد يقتصر دورھا على تحقيق الھدف المالي أو ھدف التحصيل، الذي كان إذ السياسة المالية 

اجتماعية أخرى، اقتصادية وبل اتسعت أھدافھا لتشمل اھداف ھو ا+ساس في فرضھا منذ القدم، 
وإعادة توزيع ل عملية التنمية، واAجتماعي وتعجيقدمتھا تحقيق التوازن اAقتصادي في م يأتي

  .الخ...الدخل 

م النظام الضريبي الجزائري نظام تصريحي يمنح الحرية للمكلفين بتقديم تصريحاتھ أنوبما 
ة من تلقاء أنفسھم، فإن المشرع يالحقيق ومداخلھمنشاطاتھم الضريبية المكتتبة بشكل يوافق 

الجبائية حق  دارةلS في المقابل يمنح، كما تالجبائي يمنح لكل المكلفين بالضريبة حقوق وواجبا
مجموعة من  المعلومات الجبائية التي  ا+خيرةحيث تعتبر ھذه ،المقدمة التصريحاتمراقبة تلك 

و في حالة ما كانت ھذه لھا اثر على الوعاء الضريبي بطرق مباشرة أو غير مباشرة، 
  .لضريبيھذا ما يسمى بالغش افإن صحيحة التصريحات المقدمة غير 

ظاھرتي الغش والتھرب  الضريبيين من أھم المشاكل التي تعاني منھا أغلبية كل من تعتبر    
الدول، وتعد مكافحتھا من أولويات السلطات العمومية وعلى رأسھا ا0دارة الضريبية  فنجد 

د من الضريبية حيث يسعى جاھدا  للتأك اAنحرافاتالتدقيق الجبائي وسيلة فعالة لمعالجة ھذه 
المكلفين بالضريبة التي من ورائھا يتم كشف  صحة المعلومات الجبائية المقدمة من طرف

  .اAغفاAت  والتجاوزات التي يمكن أن يستعملھا المكلف

  :إشكالية الدراسة_1

  :ومن خ6ل العرض السابق يمكن صياغة ا0شكالية على النحو التالي

ته وإجراءاته في الحد من ظاھرتي الغش ما مدى نجاعة التدقيق الجبائي بمختلف آليا
  والتھرب الضريبيين؟

  :طرح ا+سئلة الفرعية التالية راسة وتحليل التساؤل الرئيسي يمكنومن خ6ل د

  ما ھي الجوانب التي يمسھا ويعالجھا التدقيق الجبائي؟₋1

فعالة " الأبط"ھل آليات التدقيق الجبائي المطبقة على مستوى مفتشية الضرائب خميس مليانة ₋2
  في مكافحة الغش والتھرب الضريبيين؟

  :فرضيات الدراسة_2

  :تمت صياغة الفرضيات التالية المطروحة سابقا لSجابة عن ا+سئلة

مواطن الغش  Aكتشافيمس التدقيق الجبائي بالدرجة ا+ولى تصريحات المكلفين وذلك ₋
 بائية في الحد من مثل ھذه المخالفاتوالتھرب الضريبيين باعتباره آلية تعتمد عليھا ا0دارة الج

  .غير القانونية

فعالة " أبطال " على مستوى مفتشية الضرائب خميس مليانة  توفرةآليات  التدقيق الجبائي الم₋
  .في مكافحة الغش والتھرب الضريبيين نتيجة Aسترجاع نسبة كبيرة من ا+موال غير المدفوعة



 مقدمة

  ب

 

  :دوافع اختيار الموضوع_3

  :سباب اختيار ھذا الموضوع في النقاط التاليةيمكن إيجاز أ

الرغبة الشخصية في ا0لمام بموضوع التدقيق الجبائي واليات مكافحة الغش والتھرب ₋
  .الضريبيين

  .بشكل كبير له ع6قة الموضوع بالتخصص وارتباطه بالجانب المھني₋

وھل ھو أداة ردعية أم  محاولة معرفة أبعاد التدقيق الجبائي وآثاره على المكلفين بالضريبة₋
  .وقائية

  :أھداف الدراسة_4

  : تتجلى ا+ھداف المرجوة من ھذه الدراسة في 

  .تشخيص ظاھرتي الغش والتھرب الضريبيين₋

  .تحديد مفھوم التدقيق الجبائي  واستعراض أھم أھدافه₋

  .مدى فعالية التدقيق الجبائي في مكافحة الغش والتھرب الضريبيين إبراز₋

  :لدراسةأھمية ا_5

إن استفحال ظاھرتي الغش و التھرب الضريبيين  في المجتمع الجزائري أثر بشكل كبير على 
ھاتين الظاھرتين نقطة سوداء وھاجس كبير على  أصبحتفعالية النظام الضريبي بحيث 
البالغ الذي تتركه ھاتين الظاھرتين  ا+ثرلدراسة في اھذه  أھميةالمشرع  الجزائري، كما تتجلى 

تخفيض الوعاء الضريبي من جھة و الرفع من مساھمات المكلفين بالضريبة من جھة أخرى في 
وھذا مايقودنا إلى عرض وتحليل +ھم ا0جراءات المتعلقة بتحسين فعالية النظام الضريبي 

  .وتقوية نظام المراقبة الجبائية

  :حدود الدراسة_6

  .الكائن مقرھا بخميس مليانة اقتصرت الدراسة على مفتشية الضرائب: الحدود المكانية

إلى غاية   2021 نوفمبر 16مني للدراسة التحليلية من  تحدد ا0طار الز: الحدود الزمنية
  .2022مارس 24

  :المنھج واAدوات المستخدمة_7

 سنعتمدبناء على طبيعة الموضوع محل الدراسة، سنقوم باعتماد المنھج الوصفي التحليل كما 
  .ات صلة بالموضوع على مختلف ا0سھامات ذ

ظھر استخدامنا للمنھج الوصفي من خ6ل اAعتماد على مختلف  المصادر و المراجع يحيث س
والبحوث من اجل ا0لمام بالجوانب النظرية للموضوع، أما المنھج التحليلي فسنعالج به الدراسة 

 ةانة لوAيالميدانية، من خ6ل إجراء بحث ميداني على مستوى مفتشية  الضرائب خميس ملي
عين الدفلى من اجل إعطاء صورة واضحة عن أھم ا0جراءات التي يتخذھا التدقيق الجبائي في 

  . نمكافحة ظاھرتي التھرب والغش الضريبيي



 مقدمة

  ت

 

  :صعوبات الدراسة_8

من الطبيعي أن تواجه أي بحث علمي جملة من الصعوبات، وبالنسبة للصعوبات التي واجھتنا 
  :عند إنجاز ھذا البحث

  .م استقرار القوانين الجبائية  بما تحتويه من تعدي6ت خاصة ذات صلة بموضوع البحثعد₋

قلة المراجع التي تتناول الغش الضريبي و إن وجدت فھي تتعرض لھذا الموضوع بصفة ₋
  مختصرة

ع المعلومات الخاصة بالبحث وبين حالت بيننا وبين جمالوقت الذي يعتبر من القيود التي ₋
  الدراسة

  :ل الدراسةھيك_9

0نجاز ھذا البحث سنقوم بتقسيمه إلى فصلين ا+ول نظري والثاني تطبيقي، وھذا على النحو 
  :التالي

حيث :سنخصصه لUدبيات النظرية و التطبيقية، وسيكون مقسما إلى ث6ث مباحث: الفصل ا+ول
ى تحليل ظاھرتي ا+دبيات النظرية حول التدقيق الجبائي إضافة إلفيه أن المبحث ا+ول سنعالج 

الضوء على ا0جراءات من خ6له الغش والتھرب الضريبيين، بينما المبحث الثاني سنسلط 
  .الضريبيين بالجبائية المتبعة في الحد من ظاھرتي الغش والتھر

أما المبحث الثالث فسنتطرق من خ6له إلى عرض جملة من الدراسات السابقة المشابھة 
  .لموضوع دراستنا

الثاني والذي يعنى بالدراسة الميدانية فسنقوم بتقسيمه إلى مبحثين، حيث أن ا+ول أما الفصل 
على " ا+بطال" مركز الضرائب خميس مليانة ( منھما يھدف إلى تقديم عام للھيئة محل الدراسة 

المبحث الثاني فسنعالج من خ6له دراسة حالة ميدانية للغش والتھرب  أما، )مستوى المفتشة
  .وھذا حسب طريقة التحقيق المصوب في المحاسبةالضريبيين 

 تتضمن أھم النتائج واAقتراحات والتوصيات التي سا الخاتمة ومثم تليھ 

  

  

  

  

  

  

  



 

  أ
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  :تمھيد

تعتبر كل من ظاھرتي الغش و التھرب الضريبيين من أخطر المشاكل التي تھدد النظام الجبائي، 
تشتد خطورتھما في البلدان التي تمثل فيھا الجباية أھم مورد للخزينة العامة للدولة، ھذا ما  و

جعل المشرع الجزائري، و للحد من خطورتھا، يقوم بإنشاء مجموعة من الھياكل ا0دارية 
مھمتھا ممارسة التدقيق الجبائي، خاصة و أن النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي، كوسيلة 

دة التحقيق في مدى مصداقية التصريحات الجبائية للمكلفين ، والھدف منه ھو تحقيق العدالة 0عا
  .الضريبية و المساواة بين المكلفين أمام الضريبة

  : و سيتم من خ6ل ھذا الفصل التطرق إلى المباحث التالية

  .التدقيق الجبائي و تحليل ظاھرتي الغش و التھرب الضريبيين :المبحث اAول

  .ا0جراءات الجبائية المتبعة في الحد من ظاھرتي الغش و التھرب الضريبيين :لمبحث الثانيا

 دراسات سابقة و إضافات شخصي :الثالثالمبحث 
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  .الغش و التھرب الضريبيين التدقيق الجبائي و تحليل ظاھرتي: لمبحث اAولا

ريبيين، كما أنه لمكافحة الغش و التھرب الضيعتبر التدقيق الجبائي إجراء ضروري  :تمھيد     
لطبيعة النظام الضريبي الذي يعتمد على التصريحات المقدمة يكتسي أھمية بالغة و ذلك نظرا 

فھو أداة قانونية لضمان مصلحة الخزينة . الحقيقةمن طرف المكلفين و التي قد A تعكس 
ل اكتشاف حيث حدد له القانون إطار تشريعي و تنظيمي من أجالعمومية و الحفاظ على أموالھا، 

المرتكبة من طرف المكلفين، و أي نظام مالي و إداري A تتوفر النقائص و تصحيح ا+خطاء 
حيث يعد من بين الوسائل المجدية للكشف عن فيه رقابة صحيحة و فعالة يعتبر نظام ناقص، 

  .مواطن الغش و التھرب الضريبيين

فيه سيتم التعرف لمطلب ا+ول و في ھذا الصدد سنتطرق في ھذا المبحث إلى مطلبين، حيث ا
أشكال و أدوات، أما المطلب الثاني النظري للتدقيق الجبائي من مفھوم و أھداف و على ا0طار 

  ).أنواع و أسباب لفرق ومفھوم و ا( الضريبيينسيشمل عموميات حول الغش و التھرب ف

  .النظري للتدقيق الجبائي?طار ا: المطلب اAول

  .أشكاله و أدواته يق الجبائي، با0ضافة إلى أھدافه وم التدقمفھو ذا المطلبرض في ھسنستع

  .مفھوم التدقيق الجبائي: 1الفرع 

  : ھم التعاريف المقدمة للتدقيق الجبائي سنورد فيما يلي أ

بھا ا0دارة الجبائية للتأكد من صحة القيود ھو أحد ا0جراءات التي تقوم " :التعريف اAول
للوصول إلى الدخل الحقيقي الذي تسعى ا0دارة دفاتر المكلف و مستنداته، المحاسبية الواردة في 

و صياغتھا إلى معرفته، وھو يتضمن فحص القوائم المالية للمكلفين التي سبق أن تم تنظيمھا 
و للمدقق الجبائي أن يطلب السج6ت ونشرھا بما فيھا الميزانية العامة و الحسابات الختامية، 

يق الجبائي المكلفين الطبيعيين ھة المفحوصة ضريبيا، و يشمل التدقوالمستندات من الج
و الھدف منه ھو التأكد من س6متھا من حاAت الغش و التھرب الضريبيين الذي المعنويين، و

  1."به المكلفين بقصد الوصول إلى الدخل الحقيقي الخاضع للضريبةيقوم 

ا0دارة الجبائية قصد التحقق من مصداقية بھا التي تقوم مجموع العمليات " :التعريف الثاني
إلى التصريحات المقدمة من طرف المكلفين، لغرض اكتشاف العمليات التدليسية التي ترمي 

  2".التملص و التھرب من دفع الضريبة

و التي تعين السلطة المختصة للوقوف على ا+خطاء ا+داة القانونية  "  :التعريف الثالث 
ضريبية إحدى ھذه السلطات المختصة، فإن رقابتھا تمثل الوسيلةالتي دارة التقويمھا، و بما أن ا0

                                                           
عبد الرحيم لواج ، فيصل بوزيان ، وليد حمياني ، دور التدقيق الجبائي في الكشف عن الوعاء الضريبي 1

/ 5الجزائر،، المجلد  –شعاع للدراسات ا0قتصادية ، المدرسة العليا للتجارة الحقيقي للمكلفين بالضريبة، مجلة 

 . 71، ص ) 2021( 01العد 
، عين مليلة  1سھام كردودي ، الرقابة الجابئية بين النظرية و التطبيق ، دار المفيد للنشر و التوزيع ، الطبعة 2

 .48الجزائر ، ص _ 
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و تصحيح ا+خطاء إن من التحقق أن المكلفين ملتزمين بأداء واجباتھم الضريبية أم A، تمكنھا 
  1." وجدت

  : خ6ل عرضنا للتعاريف السابقة للتدقيق الجبائي نستنتج كمفھوم شامل أن من

من خ6لھا مصالح ا0دارة عملية منھجية و مجموعة ا0جراءات التي تسعى التدقيق الجبائي ھو 
و البيانات المالية المودعة  الجبائية المختصة للتأكد من صحة و مصداقية التصريحات الجبائية

و القانون الجبائي، حيث تتطلب عملية التدقيق  يت6ءممن طرف المكلفين بالضريبة، ذلك بما 
  .ملة من الضوابط و المعايير المھنية بج الجبائي اAلتزام

  .أھداف التدقيق الجبائي:  2الفرع 

سعى إلى تحقيقھا و ييمكن استخ6ص بعض ا+ھداف التي من خ6ل تعريفنا للتدقيق الجبائي 
  :المتمثلة في 

  :الھدف القانوني 

قوانين مكلفين للمختلف التصرفات المالية للو يتمثل في التأكد من مدى مطابقة و مسايرة 
المعمول بھا ، لذا و حرصا على س6مة تطبيق ھذه ا+خيرة يركز التدقيق الجبائي ا+نظمة و

المكلفين بالضريبة عن أية انحرافات يمارسونھا للتھرب على مبدأ المسؤولية و المحاسبة لمعاقبة 
  2. مستحقاتھم الجبائيةمن دفع 

  :الھدف ا?داري

لSدارة الجبائية ، و ذلك من خ6ل المعلومات التي يقدمھا ،  بائي دورا ھاماإذ يؤدي التدقيق الج
  : تحديدھا في النقاط التالية و التي تساھم بشكل كبير في زيادة الفعالية و ا+داء ، و يمكن 

أسبابھا بمما يساعد ا0دارة في المعرفة و ا0لمام و كشف ا+خطاء  اAنحرافاتتحديد  -
 .ة لمواجھة المشاكل التي تنجم عن ذلكاتخاذ القرارات المناسببالتالي و

الضريبة و محاولة إيجاد إمكانية كشف الثغرات القانونية التي تساعد على التملص من  -
 .حلول لھا من خ6ل تحديث القوانين الجبائية و عصرنة أساليب عمل ا0دارة الجبائية

ظاھرتي الغش  خاصة تتعلق بتتبع تطور إحصائياتتسمح عملية التدقيق الجبائي بإعداد  -
و التھرب الضريبيين ، معرفة درجة التزام المكلفين ، مدى فعالية ا0جراءات التشريعية 

  .المعتمدة في القوانين المالية
  : ا�قتصاديالھدف المالي و 

أشكاله ، يھدف التدقيق الجبائي إلى المحافظة على ا+موال العامة من الضياع بمختلف 
خ6ل قمع الغش و التھرب ت للخزينة العمومية من بغرض ضمان دخول أكبر إيرادا

                                                           
_  2001فعالية آلية الرقابة و استراتيجية المكافحة ، حالة الجزائر  بلواضح الجي6ني، التھرب الضريبي بين1

، أطروحة دكتوراه ، قسم علوم التسيير ، كلية  العلوم اAقتصادية  و التجارية و علوم التسيير ، جامعة  2011
  .192، ص  2015الجزائر ، _ محمد بوضياف ، المسيلة

ني، دور التدقيق الجبائي في الكشف عن الوعاء الضريبي عبد الرحيم لواج ، فيصل بوزيان ، وليد حميا2
 .74الحقيقي للمكلفين بالضريبة مرجع سبق ذكره ، ص
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إلٮالرفاھية  الضريبيين من جھة و زيادة ا+موال المتاحة لSنفاق العام مما يؤدي
  1.للمجتمع ككل  اAقتصادية

  : ا�جتماعيالھدف 

  :يتمثل في ھدفين رئيسيين ھما

، التدليس ،  الغش: منع و محاربة انحرافات المكلفين بالضريبة بمختلف صورھا مثل  -
 .0ھمال أو تقصيره في أداء و تحمل واجباته تجاه المجتمعو ا

و  ل6قتطاعاتبالضريبة و ھذا بإرساء مبدأ أساسي لة الجبائية بين المكلفين تحقيق العدا -
2.في وقوف جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة المتمثل 

 

  .أشكال التدقيق الجبائي و أدواته :  3الفرع 

  : تتمثل فيما يلي  :أشكال التدقيق الجبائي .  1

  3:الشاملة في  الجبائية تتمثل الرقابة) :الرقابة العامة أو الشاملة( الرقابة الداخلية .1.1

تغطي جميع التدخ6ت التي تھدف إلى تصحيح ا+خطاء إن الرقابة الشكلية : الرقابة الشكلية  -
كما تعتبر أول . ة و كذا التحقق من ھوية المكلفينالمقدم المادية الم6حظة عادة في التصريحات

على القراءة السطحية لھا، و تتمثل عملية رقابية تخضع لھا التصريحات الجبائية و المعتمدة 
  .التي يجب أن يتضمنھا التصريح بالخصوص في التحقق الشكلي في المعلومات 

التي تھتم بالفحص السطحي لتصريحات على غرار الرقابة الشكلية  :الرقابة على الوثائق  -
تھتم بإجراء فحص نقدي و شامل للتصريحات الجبائية المكلفين ، فإن الرقابة على الوثائق 

و ھذا في مقر المفتشية أين يتواجد الملف الجبائي لمقارنتھا مع المكتتبة من قبل المكلفين ، 
خاضعة للضريبة و مكتب مادة المن مكتب البحث عن المختلف المعلومات و الوثائق المتوفرة 

الھيئات العمومية، الجمارك، البنوك، كا0دارات و البطاقات المتحصل عليھا من قنوات أخرى 
  .أطراف أخرى المتعاملين و غيرھا من 

تتمثل الرقابة الجبائية بخ6ف الرقابة الجبائية الشاملة،  :4)المعمقة(الرقابة الخارجية .2.1
بأماكن تواجد نشاطات المكلفين ، إذ تھدف لمباشرة لUعوان المحققين المعمقة في التدخ6ت ا

التأكد من صحة و نزاھة التصريحات المكتتبة من طرفھم ، كما يتم الفحص ھذه التدخ6ت إلى 
سنوات لم يمسھا التقادم  4مع تبريراتھا ال6زمة لمدة اني للدفاتر و الوثائق المحاسبية الميد

لجبائية المعمقة اAت الغش و التھرب الضريبيين، حيث تتمثل الرقابة المحاولة الكشف عن احتم
  : يف

                                                           
، رستلة ماجستير ، فرع مالية و نقود ، قسم علوم  2003نوي نجاة ، فعالية الرقابة الجبائية  في الجزائر  1

 .36، ص  2004-2003، جامعة الجزائر ،  التسيير ، كلية العلوم اAقتصادية و التجارية و علوم التسيير
سھام كردودي ، المعلومات المحاسبية و الرقابة الجبائية ، رسالة ماجستير ، قسم علوم التسيير ، كلية العلوم 2

  . 91، ص  2009 - 2008الجزائر ،  –اAقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
الجبائية كأداة لمحاربة التھرب و الغش الضريبيين، رسالة ماجستير في العلوم عيسى بولخوخ، الرقابة 3

 .  57، 56، ص  2003/2004اAقتصادية ، فرع اقتصاد التنمية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
بوباطة أميرة ، دور الرقابة الجبائية في مكافحة في مكافحة ظاھرة التھرب الضريبي و الحد منھا ، مجلة 4
، )2021( 01العدد / 03، المجلد ) الجزائر) (1(مقاوAتية و التنمية المستدامة ، جامعة فرحات عباس سطيف ال

 .  56، 55ص 
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العمليات التي يستھدف من  إن التحقيق في المحاسبة ھو مجموعة :التحقيق في المحاسبة  -
+ربع مراقبة التصريحات المكتتبة من طرف المكلف بالضريبة و فحص كل محاسبته ورائھا 

A الدفاتر طريقة حفظھا حتى و لو كانت بطريقة معلوماتية، إمھما كانت ( سنوات متتالية 
المادية و غيرھا حتى يتسنى ، و التأكد من مدى تطابقھا مع المعطيات )التجارية الواجبة قانونا
  .معرفة مدى مصداقيتھا 

من قانون ا0جراءات الجبائية، ) 20(نصت علية المادة  :التحقيق المصوب في المحاسبة  -
صوبا إذا اقتصر التحقيق المحاسبي على نوع أو عدة أنواع من تحقيقا محاسبيا م حيث يعتبر

أو مجموعة من العمليات أو غير المتقادمة أو جزء منھا ، الضرائب أو شمل كل الفترة 
  . المحاسبية المتعلقة بفترة تقل عن سنة جبائية المعطيات 

ه مديرية العامة للضرائب على أنال عرفته: التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية  -
و الدخل  مجموعة العمليات التي تستھدف الكشف عن كل فارق بين الدخل الحقيقي للمكلف"

المحققة خارج المداخيل (من التصريحات على الدخل العام المصرح به، أي بصفة عامة التأكد 
  ). إلخ...نية و غير المبنية عن العقارات المبلقيمة الناتجة عن التنازل بمقابل الجزائر، فوائض ا

  : أو الرقابة الجبائية و فيما يلي الشكل الموالي يلخص أشكال التدقيق الجبائي 
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  . أشكال التدقيق الجبائي أو الرقابة الجبائية:  01الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

اعتمادا على المعلومات المقدمة من قبل مركز الضرائب خميس  من إعداد الطالبين :المصدر 
 .مليانة 

 

 

 

 

 أشكال الرقابة الجبائية

  رقابة الداخليةال

التحقيق 
المعمق 
لمجمل 

الوضعية 
 الجبائية

  تتم على مستوى المديرية

  الفرعية للرقابة الجبائية

  الرقابة الخارجية

التحقيق 
المصوب في 

 المحاسبة

 

التحقيق في 
  المحاسبة

 

  الرقابة على

 الوثائق

  الرقابة

  الشكلية

 

  تتم على مستوى 

 المفتشية
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  1:ي أدوات التدقيق الجبائ -2

على أن التشريع الجبائي الساري المفعول حاليا، قد أعطى إطارا قانونيا من الضروري الوقوف 
تدقيق الجبائي، بمھمة اللSدارة القيام تطبق وفقه الرقابة من خ6ل امتيازات و ص6حيات تسمح 

على المكلفين و كما أن القانون التجاري و مختلف القوانين الضريبية قد أملت عدة التزامات 
  . منحتھم عدة ضمانات لحمايتھم من كل تعسف محتمل من قبل المصالح الجبائية 

الخاضعة للضريبة كما أن القانون الجبائي قد وضع قواعد و أحكام تسمح بمراقبة العناصر 
ا ، لذلك فإن الديون الضريبية مع ضمان تحصيلھيرھا و التي من خ6لھا يمكن تحديد وتقد

و وضع أيضا إجراءات متنوعة لمن يخالف أحكام المشرع الجزائري قد وضع أدوات لSدارة 
  .ضريبة مع حماية المكلف و ضمان حقوقه قانون ال

بواسطة التقنيات و ا0جراءات تأكد حق الرقابة يسمح لSدارة الجبائية من ال: حق الرقابة  .1.2
قد سددوا ما عليھم و ھذا من أجل تصليح الضرر المقررة من طرف المشرع بأن جميع المكلفين 

  .الدولة من جراء مخالفة أحكام القانون الجبائيالذي قد يلحق بخزينة 

تصريح من و كون أن نسبة كبيرة من الضرائب الموجودة في النظام الجبائي تعتمد على نظام ال
ھذا ا+خير يستفيد دائما من ثغرات تسمح له بالتھرب، و على ھذا ف6 بد لھذه طرف المكلف فإن 

الذي يتمثل في محمل العمليات التي بواسطتھا يمكن التحقق ا+خيرة أن تستعمل حقھا في الرقابة 
بعناصر و مقارنتھا و التي يمكن من نزاھة و مصداقية التصريحات المقدمة من طرف المكلف 

طلب المعلومات أو : معطيات خارجية ، و من أجل ھذا تستخدم ا0دارة الجبائية وسيلتين ھما 
  .التبريرات و التحقيق الجبائي

تستطيع ا0دارة الجبائية بموجب ما يخوله لھا القانون الجبائي أن تطلب  :طلب المعلومات . 2.2
مع امضة بشأن التصريحات المقدمة أمورا و نقاطا غمن المكلف إمدادھا بمعلومات تخص 

و امكانية تقديمھا كتابيا أو شفھيا، ھذا ا0جراء يساھم في إرساء نوع من الحوار بين الطرفين 
ھذا من أجل التثبيت +سس فرض الضريبة و لتوضيح الغموض في الملفات الجبائية من أجل 

  .التقويمات ال6زمة للعناصر المصرح بھاإجراء 

الجبائية بكافة المعلومات التي تطلبھا ، فإنه A يتعرض مكلف إمداد ا0دارة في حالة رفض ال
  .ستفسارا إرسال طلبات أخرى للتوضيح و اAبإمكانھ+ية عقوبة ، غير أن ا0دارة 

  

يتمثل ھذا ا+خير في حالة وجود قرائن تشير إلى وجود ممارسات تدليسية، : حق المعاينة. 3.2
ة الذين لھم رتبة مفتش على ا+قل و +عوان ا0دارة الجبائي و خص القانون بعض الشروط

بھدف البحث و جمع و حجز كل  بإجراءات المعاينة في كل المح6ت بالقيام، مؤھلين قانونا
التي من شأنھا أن تبرر التصرفات الھادفة  أو العناصر المادية و الدعائمالمستندات و الوثائق 

من قانون ) 34(و ھذا ما تضمنته المادة ، ة و دفع الضريبة إلى التملص من الوعاء و المراقب
  2.ا0جراءات الجبائية 

                                                           
وفاء حمومي ، دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التھرب الضريبيين ، مذكرة ضمن متطلبات نيل شھادة 1

  . 65، ص 2015/2016تلمسان ،   - بلقايد  الماستر، كلية العلوم اAقتصادية ، جامعة أبي بكر
 . 16، ص 2021من قانون ا0جراءات الجبائية ،الجزء الثاني، الباب ا+ول ، القسم الثالث ،  سنة ) 34(المادة 2
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من قانون ا0جراءات الجبائية و التي حدد فيه أجل ) 39(ية المادة نصت عل :حق التقادم . 4.2
تقادم عمل ا0دارة الجبائية بأربع سنوات ، مع استثناء وجود مناورات تدليسية ، و ھذا بالنسبة 

  : يأتي لما 

  .و تحصيلھا تأسيس الضرائب و الرسوم  -

  .القيام بأعمال الرقابة  -

لSدارة قمع المخالفات المتعلقة بالقوانين و التنظيمات ذات طابع، إذا أجاز المشرع الجبائي  -
الضريبية تصحيح حاAت النسيان ، أو محل السھو أو ا0غفاAت لتصريحات المكلفين ، و حق 

قانوني بموجبه تستطيع ا0دارة تصحيح حاAت النسيان أو النقائص أو ھو حق التقادم 
  1.، و انقضاء أجل التقادم A يعد عائقا لممارسة حق الرقابة ا0غفاAت

  .عموميات حول الغش و التھرب الضريبيين : المطلب الثاني 

ي الغش و يمكن تحديد مفھومحتى يكون ھناك تحديد دقيق للمفھومين ، نرى أنه من الضروري 
كون كليھما يحاول من خ6لھما المكلف أن يمتنع عن دفع التھرب الضريبيين اللذان يجتمعان في 

الضريبة ، و يختلفان في الطريقة المتبعة من أجل ذلك ، و في ھذا الصدد سنتطرق في ھذا 
  .ما إلى مفھومي الغش و التھرب الضريبيين و الفرق بينھما و أنواعھما و كذا أسبابھالمطلب 

  .مفھوم الغش و التھرب الضريبيين:  01الفرع 

  : مفھوم الغش الضريبي .1

آراء و تعاريف الباحثين في ظاھرة الغش الضريبي ، إذ من الصعب إعطاء تعريف لقد تعددت 
نظرا Aخت6ف الزاوية التي ينظر منھا كل باحث لذلك سنورد ھنا شامل يحظى بإجماع واسع 

  :بعض التعاريف 

أي ھو عبارة عن نھرب من الضريبة بطريقة غير مشروعة ، :"  اAولالتعريف  •
بمخالفة مباشرة للقانون الجبائي ، فھو التخلص من الضريبة و إعطاء عرض خاطئ 

2." أو تفسير مظلللواقع ، 
 

يتضمن مخالفة لقانون الضرائب ، فتندرج تحته بذلك كل طرق الغش " :التعريف الثاني  •
من اللجوء إلى طرق احتيالية للتخلص من أداء ه ھذه الطرق المالي و ما تنطوي علي

3." الضريبة
 

ستخلص بأن الغش الضريبي يترجم امتناع المكلف ما تقدم من تعريف نمن خ6ل  و
خرق مباشر لقانون  ھوعن الوفاء بھا ، فالذي توافرت فيه شروط الخضوع للضريبة 

  .ة غشاالضريبة ، وبالتالي يصبح التخلص من الضريب

حيث أنه يشتمل إما على مخالفة نص من نصوص القانون، و قد يتم ذلك بمناسبة تحديد الوعاء 
حينما يقوم المكلف بإخفاء بعض المادة الخاضعة للضريبة أو حينما يقدم تصريح غير الضريبي 

                                                           
عوادي مصطفى ، زين يونس ، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائري، الطبعة 1

 .19، ص 2010/2011سخري للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  الثانية ، مطبعة
ناصر مراد ، التھرب و الغش الضريبي في الجزائر ، دار قرطبة للنشر و التوزيع ، المحمدية ، الجزائر ، 2

  .23، ص  2004الطبعة ا+ولى، 
ة ، مصر ، الطبعة ا+ولى ، عبد المنعم فوزي ، المالية العامة و السياسات المالية ، منشأة المعارف ، ا0سكندري3

 .30بدون سنة نشر ، ص 
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بمناسبة تحصيل الضريبة ، حينھا يقوم المكلف بإخفاء أمواله ليفوت صحيح ، كما يمكن أن يتم 
  .استيفاء حقھا منه ا0دارة الجبائية على

  :مفھوم التھرب الضريبي. 2

فإنه يصعب أيضا في ظل اخت6ف وجھات نظر الباحثين و كذا اخت6ف التشريعات الجبائية ، 
و عليه سوف يتم التركيز على بعض التعاريف التي تحديد مفھوم موحد للتھرب الضريبي ، 

  : قدمت في ھذا المجال، و منھا 

المكلف لواجبه بدفع الضريبة المترتبة عليه  إقرارعدم :" التھرب الضريبي بأنه يعرف  •
مظللة لمصالح الضرائب ، أو من خ6ل استخدام وسائل سواء من خ6ل تقديم بيانات 

أن المكلف مشروعة أو غير مشروعة لSف6ت من دفع الضريبة ، و بعبارة أخرى 
1." شكل جزئي يتخلص من دفع الضريبة إما بشكل كلي أو ب

 

غم تحقق الواقعة رسعي الملزم بالضريبة من التخلص منھا :" كما يعرف أيضا بأنه •
للتخلص من عبئھا، أو أن الملزم يتخلص ، فيعتمد على سلوك احتيالي المنشأة للضريبة
2." رتكاب أي مخالفة للتشريع الضريبيمن دفعھا دون ا

 

لقانونية المتمثلة في عدم اAمتثال للتشريع تلك المخالفات ا:" و يعرفه البعض اDخر بأنه •
الموجودة في القانون من أجل التخلص من أداء الواجب ثغرات الالضريبي أو استغ6ل 

+شكال سواء تعلق ا+مر بالعمليات المحاسبية أو الحركات الضريبي بجميع الوسائل و ا
3." المادية

 

تتمثل في ريبي على أنه ظاھرة سلبية ، يعرف التھرب الضو كتعريف شاملو من خ6ل ما سبق 
و أو جزئي بمختلف الطرق المشروعة  كليمحاولة المكلف التخلص من دفع الضريبة بشكل 

  .أداء واجبه الضريبيغير المشروعة للتملص من 

  4.الفرق بين الغش و التھرب الضريبيين: 02الفرع 

  : نميز بين التھرب الضريبي و الغش الضريبي من خ6ل 

و ھو تصرف المكلف بالتھرب أو ما يعرف بالتجنب الضريبي الضريبي  التھرب -
، و المكلف ھنا الضريبي المشروع ، أي التھرب منظور إليه بمفھومه اAقتصادي 

و يمارس حقا من حقوقه القانونية و اAقتصادية ليحقق ھدفا مشروعا بالنسبة له ، 
صورة يتوفر فيه الضريبي بھذه ال بالتالي ف6 يوقع عليه أي عقوبة أو جزاء ، فالتھرب

 ) . الحيل التدليسية(دون العنصر المادي ) يةسوء الن(العنصر المعنوي 

إرادة المكلف نحو تحقيق أو إسقاط العبء الضريبي أما الغش الضريبي فتتجه فيه  -
واAحتيال، تحقيق ذلك طرق غير مشروعة تصل إلى حد التدليس ولكنه يسلك في سبيل 

ي بھذه الصورة يتوفر فيه العنصر المعنوي و العنصر المادي ، و لذلك فالغش الضريب
، فا+ول يمثل العام و الثاني يتعين عدم الخلط بين التھرب الضريبي و الغش الضريبي 

                                                           
المھايني محمد خالد ، التھرب الضريبي و أساليب مكافحته ، منشورات المنظمة العربية للتنمية ا0دارية ، ط 1
  . 10، ص 2010، مصر ، ) 01(
 317، ص  2005محرزي محمد عباس ، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 2

.  
 . 209، ص  2005، ) 01(زغدود علي ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، ط 3
 27-26وفاء حمومي ، دور الرقابة الجبائية  في مكافحة التھرب و الغش الضريبي ، مرجع سبق ذكره ، ص 4

 .  
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حالة خاصة من التھرب الضريبي عن طريق يمثل الخاص ، فالغش الضريبي يمثل 
 .القانون انتھاك 

  .ب الضريبيين و أسبابھما أنواع الغش و التھر: 03الفرع 

  :  و أسبابه أنواع الغش الضريبي: )1

  1:أنواع الغش الضريبي . أ

نجد أن الغش الضريبي ھو خرق مباشر لقواعد القانون الجبائي للتخلص من من خ6ل ما سبق 
  : أنواع الغش الضريبي كما يلي تسديد الضريبة ، و على ھذا نذكر 

+جل التخلص من أنه تصرف أو حذف بسوء نية يعرف ھذا النوع ب:الغش البسيط  •
ظليل ا0دارة الجبائية باستعمال عنصر الضريبة و يعتبره المشرع محاولة متعمدة لت

 : التدليس المتمثل في 

 ) تصريحات خاطئة عمدا ( نقص في التصريح  -

 .التأخر في تقديمه  -

 .عدم تقديمه نھائيا  -

ليس فقط عند الھروب من دفع الضريبة،  الطرق التدليسيةإن استعمال  :الغش المركب  •
تجنب الضريبة ، تقديم فواتير مزورة ناتجة عن نية تظليل الرقابة مثل كذلك محاولة 

ة تضخيم قيمة ا+عباء و تخفيض ا0يرادات ، مسح كل اDثار و ا+دلة ترقبا +ي رقاب
  . جبائية محتملة 

  2:ه أسبابــــــــ. ب

له ، و التي الم6ئمة إلى وجود بيئة توفرت فيھا الشروط يبي انتشار ظاھرة الغش الضريرجع 
ساعدت في نموه و اتساعه ، لذلك يعتبر وجود التھرب و الغش الضريبيين نتيجة توفر أسباب 

و الظروف اAقتصادية السائدة ، النظام الجبائي المطبق معينة و التي ترتبط بالمكلف و طبيعة 
  : يلي  ومن ا+سباب المؤدية له نذكر ما

 .إلى الوضعية السيئة للمكلف إضافة، إلى المكلف كضعف المستوى الخلقي أسباب عائدة -

 .ضعف الوعي الضريبي للمكلف و العوامل النفسية له  -

كثقل عبء الضريبة ، و ضعف العقاب المفروض و : قة بالنظام الضريبي أسباب متعل -
ي و كذا ضعف الرقابة الرقابة على المتھرب ، و عدم استقرار التشريع الضريب

 .الضريبية 

في قلة كفاءتھم ، تفانيھم  وجود عمال غير مؤھلين ،: ة متعلقة با0دارة الضريبي أسباب -
تطبيق قوانين التشريع الردعية و الصارمة عند أي مخالفة ، عدم  فرض العقوبات

 .الخ...جه ، التساھل مع المكلفين الجبائي على أكمل و

، الوضعية كالوضعية اAقتصادية للمكلف :يةاAقتصادأسباب متعلقة بالظروف  -
 .اAقتصادية العامة للبلد 

 

  : أنواع التھرب الضريبي و أسبابه  ):2

                                                           
، 2011ھرة التھرب الضريبي ، جامعة مستغانم ، الجزائر ، يوسفي رشيد ، بكريتي بومدين ، دور التدقيق الجبائي في الحد من ظا1

  .41، ص 2013، 2012
 . 13ناصر مراد ، التھرب و الغش الضريبي في الجزائر ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
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  1:أنواع التھرب الضريبي . أ

  :ھناك عدة أنواع للتھرب الضريبي نذكر منھا 

ھو التخلص من عبء الضريبة كليا أو جزئيا دون مخالفة  :شروع التھرب الم •
ت الضريبية، و ذلك باستغ6ل المكلف لبعض الثغرات القانونية الموجودة في التشريعا

بغية عدم تحقق الضريبة عليه بصورة صحيحة و عدم اAلتزام التشريع الجبائي، 
في يتمكن من التخلص اAلتزام بدفع الضريبة دون أن يضع نفسه بدفعھا، أي أن المكلف 

مكلف أن ھناك سلعة ما فرضت عليھا ضريبة مركز المخالف للقانون ، مث6 أن يعلم ال
مباشرة فسوف يتحملھا لو اشترى تلك السلعة و لذلك يمتنع عن شرائھا ، أو قد غير 

شاطا ما A يخضع للضريبة فيمارسه و يستثمر فيه أموال ، كالمشاريع يرى أن ن
التشريع للثغرات القانونية التي يجدھا في و الحيوانية و غيرھا من استغ6ل الزراعية 

بتعاد من مجال الضريبة وھو ما يطلق عليه بالتخطيط ل6الجبائي التي ينفذ منھا 
 .الضريبي

لUحكام من طرف المكلف و مخالفته ھو تھرب مقصود  :التھرب غير المشروع  •
الغش و اAحتيال للتخلص من دفع الضريبة و المستحقات الجبائية ، و القانونية بوسائل 

فوسائل التھرب اع عن تقديم التصريحات أو تقديمھا بشكل ناقص ، اAمتنذلك من خ6ل 
غير المشروع ھي مخالفات يعاقب عليھا القانون ، و في أغلب ا+حيان ھذه المخالفات 

و قد تكون في و تتضمن نية المكلف في التھرب من دفع الضريبة، صريحة ومقصودة 
، و يصعب تحديد لجھله للقانون  نتيجة لعدم إدراك المكلف لمسؤولياته أوأحيان أخرى 

 .الطرق التي يتبعھا المكلف في سبيل ذلك 

  2: ه ــــــأسباب. ب

  :تھرب الضريبي في النقاط المواليةباب الأھم أس يمكن تلخيص

، حيث A تشھد ھذه ا+نظمة استقرارا في بعض الدول، حداثة العھد با+نظمة الضريبية -
ب منھا ، با0ضافة إلى ضعف الروح الجماعية و إلى التھر ونيعمد المكلفو بالتالي 

 .للدولة الوAء اAجتماعي 

اعتبار فكرة سرقة الدولة Aتعد سرقة مادامت شخص معنوي و ھذا نتيجة نقص الوعي  -
 .الضريبي 

البواعث النفسية على التھرب Aعتقاد الشخص ضعف الوعي المالي يؤدي إلى تقوية  -
 .منھا ، و أن الدولة تسيئ استخدام ا+موال العامة أكثر مما يأخذ أنه يدفع للدولة 

ن كما في المختصي، و كذا النقص التشريع و عدم صياغته بشكل محكم إن النقص في -
نفذ منھا عامل أساسي يساعد المكلف على إيجاد ثغرات ي، ھو الحال في الدول النامية
 .للتخلص من دفع الضريبة

، فكلما ارتفع من أھم أسباب التھرب الضريبيا شدة زيادة نسبة الضرائب يمكن اعتبارھ -
 .إلى التھرب من الضريبةسعر الضرائب كلما كان ذلك دافعا لUفراد 

 ص ا0مكانيات المادية و البشرية نق -

-   

                                                           
بن تومي محمد ، لع6وي أكرم ، الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة التھرب الضريبي ، مذكرة ماستر ، كلية العلوم 1

  . 28، ص  2019/2020و التجارية و علوم التسيير ، جامعة محمد بوضياف ، مسيلة ،  اAقتصادية
بوباطة أميرة ، دور الرقابة الجبائية في مكافحة ظاھرة التھرب الضريبي و الحد منھا ، مرجع سبق ذكره ، 2

  .  58/59ص 
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  جراءات الجبائية المتبعة في الحد من ظاھرتي الغش والتھرب الضريبيا?: المبحث الثاني

 :تمھيد

بية بشتى الطرق مما يؤثر مباشرة على مصالح الخزينة يسعى المكلف لتخفيض عبئ الضري
العمومية ، ومن أجل الحفاظ على ھذه المصالح تقوم ا0دارة الجبائية  بإجراء عمليات رقابة 
بعدية على تصريحات المكلفين بالضريبة من أجل التأكد من صحتھا ومطابقتھا للنظام 

ية التي يلزم التطرق إليھا لفھم ظاھرتي التصريحي الجبائي  والتي تعد من المواضيع الضرور
  .الغش والتھرب الضريبيين 

  .ن بالضريبة والضمانات الممنوحة لھمواجبات المكلفي: 01المطلب

  :ن بالضريبةالمكلفيالتزامات :01فرع

المكلف بالضريبة ھو ذلك الشخص الطبيعي أو المعنوي الذي يعنيه القانون بدفع الضريبة ،     
، ولتفادي 1ه واجب اAلتزام بالمساھمة في ا+عباء العامة التي تتحملھا الدولةوالذي يكون علي

العقوبات يجب على المكلفين بالضريبة اAلتزام بواجباتھم الجبائية سواء ذات الطابع المحاسبي 
  .أو الجبائي 

 تتمثل في التزامات التي فرضھا المشرع الجبائي  قصد تنظيم: التزامات ذات طابع جبائي_1

  :   الع6قة بين إدارة الجبائية والمكلف بالضريبة وتشمل مايلي

ألزم المشرع الجبائي تقديم التصريحات في آجال محددة : ا�لتزام بتقديم التصريحات_1_1    
  :وتتمثل في

يتوجب على المكلفين الجدد اكتتاب وإرسال التصريح :  التصريح بالوجود_1_1_1 
يوما من بداية النشاط،  30لتابعين لھا وذلك خ6ل مدة أقصاھا بالوجود إلى مفتشة الضرائب ا

  : ويحتوي ھذا التصريح على

الشكل القانون  –تاريخ النشاط  –طبيعة النشاط  –عنوان المحل  -اسم ولقب المكلف_  
  .2رقم   التعريف ا0حصائي –للمؤسسة 

ن المكلفين أن ألزم القانو: الفصلي بالضرائب والرسومالتصريح الشھري أو _2_1_1
بمجمل الضرائب والرسوم   (G50A)أو صنف  (G50)يكتتبوا تصريحا شھريا أو فصليا صنف

المدفوعة نقدا أو عن طريق اقتطاع من المصدر لدى قباضة الضرائب يتبعونھا قبل اليوم  
  . 3الموالية للشھر أو الفصل المعنى في النموذج الذي تحدده ا0دارة20

يجب على المكلف بالضريبة تقديم الميزانية الجبائية : يالتصريح السنو_3_1_ 1
وم6حقھا المرفقة، مع التصريح بالمداخيل وا+رباح السنوية المحققة، ويقدم ذلك حتى في فترة 
التوقف المؤقت +ن ا0دارة لم تعفيه من ھذا اAلتزام ، كما يتم إيداع التصريحات السنوية بكل 

                                                           
1

   10،ص1991رابح رايب،الممول وإدارة الضرائب، دار النھضة العربية، القاھرة، سنة₋

₋
محمد بوقنديل، جليل زين العابدين، دور الع,قة بين المكلف وا&دارة الضريبية في تعبئة الموارد العامة والحد 2

  84، ص2016جلة الجزائرية للمالية عامة، عين تيموشنت، سنة مالمن ظاھرتي الغش الضريبي، 

₋
مذكرة لنيل شھادة الماستر في العلوم زويتني نجيب، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التھرب الضريبي، 3

  ).43_42(،ص2012/2013التجارية، تخصص تدقيق محاسبي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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وعاء الخاضع للضريبة وھذا قبل الفاتح من شھر أفريل للسنة ملحقاته القانونية ليستخرج ال
  .الموالية

في حالة التنازل أو التوقف الكلي أو : المؤسسة نشاط التصريح بالتنازل أو توقف_4_1_1
يوما على ا+كثر  اكتتاب تصريح بذلك  30الجزئي للمكلفين عن نشاطاتھم وجب عليھم في اجل 

له إقليميا عن تاريخ توقف النشاط وكذا أسماء وألقاب وعناوين  يعلم فيه مفتش الضرائب التابع
  .1المتنازلين عن نشاط الشركة

نص قانون المالية على وضع رقم التعريف ا0حصائي ويعتبر : وضع الرقم ا?حصائي_2_1
إجراء جبري بالنسبة للمكلفين بالريبة حيث العبارتان رقم التعريف الجبائي ورقم  البطاقة 

تم استبدالھا ببطاقة رقم التعريف ا0حصائي، لھذا يجب على كل شخص من ا+شخاص  الجبائية
الطبيعيين المعنويين المزاولين نشاطا صناعيا أو تجاريا أو حرا أو تقليديا أن يشيروا غلى رقم 
.                                           التعريف ا0حصائي على كل الوثائق المتعلقة بنشاطھم 

  : وفي حالة عدم تقديم رقم التعريف ا0حصائي أو التصريح بمعلومات خاطئة يؤدي إلى –

  .تسلم مختلف الشھادات ا0عفاء من الرسم على القيمة المضافة -      

  .تسلم المستخرجات من جدول الضرائب -      

  . 2مختلف التخفيضات، منح تأجي6ت قانونية عن دفع الحقوق والرسوم واكتتاب استحقاقات -  

ھذه اAلتزامات محددة في القانون التجاري ويمكن : التزامات ذات الطابع المحاسبي_2
  : تلخيصھا في النقاط التالية

ليومية كل شخص طبيعي ومعنوي ل صفة التاجر ملزم بمسك دفتر ا:مسك دفتر اليومية_1_2
يعد فيه يوما بعد يوم العمليات المقامة شرط أن يحتفظ بھذا الدفتر،الذي ھو عبارة عن دفتر مرقم 
وموقع من طرف القاضي التجاري، أما بالنسبة للذين يقومون بأعمال غير التجارية يمسكون 

  .دفتر موقع من طرف رئيس مصلحة الضرائب الموجود في مقر نشاطھا

إلزامية مسك دفتر الجرد ناتج عن ا+ھمية التي يكتسبھا الدفتر الذي إن : دفتر الجرد_2_2
يسمح لنا برصد جميع الحسابات المعنية بالدورة من أجل إنجاز القوائم المالية في نھاية السنة 
المالية، كما يجب أن يكون دفتر الجرد مؤشر من طرف قاضي المحكمة حتى يحمل الصيغة 

راغ أو بياض، ويمنع الكتابة في الھوامش ومنع الشطب أو القانونية، وأن تخلو من كل ف
  .  3التزوير

 الضمانات الممنوحة للمكلفين بالضريبة: 02فرغ  

نتيجة اAلتزام بالواجبات السابقة، منح المشرع الجزائري الجبائي مجموعة من الحقوق للمكلفين 
  : بالضريبة والتي ھي كاDتي

عن طريق ا0شعار بالمراقبة مقابل : لجبائية للمكلف بالضريبةا0ع6م المسبق من قبل ا0دارة ا•
أيام لتحضير محاسبته في حالة  10ا0شعار باAست6م من قبل المكلف، ولھذا ا+خير مھلة 

                                                           

₋
الياس ق,ب ذيبيح، مساھمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، رسالة ماجستير في علوم 1

  .)37(،ص2010/2011تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، التسيير،

₋
  ).44(زويتني نجيب، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التھرب الضريبي، مرجع سابق ذكره، ص2
3

  )36(الياس ق6ب ذبيح، مساھمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، مرجع سابق ذكره، ص₋
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يوم في حالة المراقبة المعمقة كحد أدنى، كما يمكن للمكلف تمديد  15المراقبة الحاسبية، ومھلة 
  . 1اDجال

وله كذلك حتى تعيين من ) محامي، محاسب، مستشار جبائي(بمستشار  الحق في اAستعانة•
يمثله خ6ل إجراء الرقابة كما تجدر ا0شارة إلى أن غيابه A يمنع أعوان إدارة الضرائب من 

  .القيام بعمليات المراقبة الفجائية المادية والتي تفقد قيمتھا في حالة عدم إجرائھا

عين المكان  ابتدءا من تاريخ أول تدخل مذكور في إشعار  A يمكن تجاوز فترة الرقابة في•
المراقبة، A يمكن تجاوز فترة الرقابة المحددة، كما يمكن تجاوز مھلة في حالة تقديم المكلف 

  .  2معلومات ووثائق ناقصة أو لم يرد على طلب توضيحات في اDجال المحددة قانونيا

ا ليرسل م6حظاته أو قبوله، ويعد عدم الرد في يوم 40منح المشرع المكلف آجال:  حق الرد•
ھذا ا+جل بمثابة قبول ضمني، كما يمكن للعون المدقق بعد الرد اAستماع للمكلف وإعطاء 

وA . تفسيرات تكميلية، أما في حالة القبول الصريح يصبح أساس فرض الضريبة محدد نھائيا
ف أن المكلف استعمل مناورات تدليسية أثناء يمكن للغدارة الرجوع فيھا إA في حالة ما إذا اكتش

  .عملية التدقيق

لمعالجة الخ6فات بين ا0دارة الجبائية والمكلف بالضريبة حول نتائج عمليات : حق الطعن•
التدقيق، منح المشرع المكلف إمكانية الطعن، بھدف استدراك ا+خطاء المرتكبة في وعاء 

ج الحكم التشريع أو التنظيمي، وذلك بتقديم شكاوى أو الضريبة وحسابھا واAستفادة من حق نتائ
  . 3احتجاجات لدى الجھات المعنية بالمنازعات

  الصعوبات التي تواجه التدقيق الجبائي:02المطلب

يمكن القول أن جانبا مھما من العراقيل ينجم عن عدم كفاءة القدرة إدارية والتي تضع حد النطاق 
والتھرب، فنقص ا0مكانيات البشرية والمادية وعدم فعالية  التدخل الفعال، وتشجيع المراوغة

الرقابة يقلص من الطموحات الموجودة سواء في  تحصيل ا0يرادات أو في مكافحة التھرب 
  :ومن أھم الصعوبات مايلي

ا0مكانيات المادية يعد حاجزا أمام أي إص6ح جزائي، ھذا  إن نقص:قصور ا?مكانيات المادية_
  .ام المحفزات المالية والمشجعة على التفاني في العملفض6 عن انعد

إن عدم انتھاج ا0دارة الجبائية لسياسة ضريبة كفأة، ونقص كمي : قصور ا?مكانيات البشرية_  
ونوعي في الجانب البشري، ينعكس سلبا على فعالية النظام الضريبي وا0دارة الجبائية نفسھا، 

إلى ضعف ا0مكانيات من حيث الكفاءة والمھارة وتوريث  فتتعقد الملفات المعالجة با0ضافة
  . 4ا0دارة ضعف في التسيير

  :تكمن الصعوبات التي تواجھھا ا0دارة الجبائية فيما يلي: تعقد ا?جراءات ا?دارية التنظيمية_  

                                                           
1

ريع الجزائري مراد ميھوبي، إجراءات التحقيق المحاسبي وضمانات حقوق المكلف بالضريبة في التش₋
، 2015، اكتوبر28/29قالمة، يومي  45ماي  8،الملتقى الوطني حول الرقابة الجبائية في الجزائر، جامعة 

  .12ص
2

بن دادة عبد الجليل، شول بن شھرة، الرقابة الجبائية كآلية للوقاية من جريمة الغش، مجلة الواحات +بحاث ₋
  .360، ص2017، ن العدد ا+ول، الجزائر10والدراسات، المجلد 

3
  . 39الياس ذبيح، مساھمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، مرجع سابق ذكره،ص ₋

₋
صعوبات تطبيقھا والحلول المقترحة لتفعيلھا، الملتقة الوطني حول : سفيان سوالم، الرقابة الجبائية في الجزائر4

  .4، ص2015وبر قالمة، أكت 45ماي  8الرقابة الجبائية بالجزائر، جامعة 
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إن ثقل ا0جراءات يزيد حتما في عرقلة ا0دارة في :صعوبة ربط وتحصيل الضريبة وتقديرھا•
بعض أوعية الضرائب، مما يشجع الممول على التھرب، فقد تعمل ا0دارة على ربط  تقديم

  .الضريبة ربطا جزافيا بأقل أو أكثر من قيمتھا مما يؤدي إلى أثار معنوية ومادية على الممولين

وذلك من خ6ل محاكمة الغش الضريبي : د في فرض الجزاءات على المتھربينيعدم التشد•
  .في قضايا التھرب الضريبيوالرشوة المتفشية 

يقصد به التناقض في النصوص التشريعية الضريبية، الذي : التعارض في النصوص القانونية•
ا+ول يطلق عليه : يفتح المجال أمام المكلف للتھرب الضريبي، حيث يأخذ ھذا التناقض شكلين

الضريبي، ينشأ التناقض الداخلي للنصوص والذي يقع بين نصين ضريبيين ضمن نفس القانون 
ھذه نتيجة تداخل في الص6حيات ھيئات ا0دارة الضريبية، أما الشكل الثاني فيطلق عليه 
التعارض الخارجي لنصوص، والتي تنظم الشؤون اAقتصادية ومالية تتضمن إشارة إلى 
الضرائب، وھذا ما يقودنا إلى ظاھرة ضريبية غاية في الخطورة وھي ظاھرة اAزدواج 

   .  الضريبي

إن ا0دارة الجبائية ملزمة بإتباع سياسة رشيدة تعمل على إحداث نوع :نقص الوعي الضريبي•
  :من الدراسة والمعرفة لدى المكلف بالضريبة ويتم ذلك من خ6ل

تجنيد مختلف الوسائل العصرية من أجل اAحتكاك بالمكلف مباشرة، وتتمثل في الوسائل _
مستديرة  وحصص تخص المجال الجبائي ووسائل ا0ع6م  المرئية التي تتم فيھا  برمجة موائد

  .واAتصال ا+خرى

تنظيم ندوات إع6مية وأبواب مفتوحة على الجباية والتي يتم فيھا تفسير وشرح ا0جراءات _
  . 1والغموض الذي يتميز بعض النصوص القانونية 0زالة التأوي6ت المستعصية الفھم

  .يد غايتھاتوضيح ا0عفاءات الضريبية وتجد_ 

  آلية تفعيل الرقابة الجبائية: 03المطلب    

تتوقف فعلية الرقابة الجبائية على فعالية ا0دارة الجبائية، ا+مر الذي يتطلب من ھذه ا+خيرة 
اتخاذ مختلف ا0جراءات التحسيسية والمادية، التي من شأنھا تفعيل دور مصالح الرقابة  

ق الھدف من وجودھا، والمتمثل في محاربة ظاھرتي الغش الجبائية في القيام بمھمتھا وتحقي
والتھرب الضريبيين اللتان تؤثران على الحصيلة الضريبية وعليه نستعرض مجموعة من 

  :الحلول

على إدارة الجبائية إتباع سياسات رشيدة ومتطوعة في إيصال الوعي : نشر الوعي الضريبي•
مختلف الوسائل العصرية كوسائل ا0ع6م بنشر  الجبائي ونشره بين المواطنين من خ6ل تجسيد

مقاAت في الجرائد والمج6ت عن أھمية الضرائب كمورد اقتصادي عام للدولة يساھم في 
تغطية النفقات العامة، برمجة  حصص تلفزيونية وتنظيم ندوات إع6مية تتناول مواضيع 

 واAستيعابئية مما يسھل الفھم عنھا من عقوبات جزا وما ينتجوحاAت جبائية معينة ومخالفات، 
  .2لدى المكلف، ما يجعله ملتزما اتجاه واجباته الجبائية

                                                           
1

ن 01إسماعيل صاري، تشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلھا، المجلة الجزائرية ل6قتصاد والمالية، العدد₋
  .215، ص2014الجزائر، أفريل 

₋
ب6ل شيخي، عبد الرمان مغازي، دور ا0دارة الجبائية في التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة 2

  .44، ص2013ة دراسات جبائية، الجزائر، الجبائية في الجزائر، مجل
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إن تدعيم الجھاز ا0داري : تطوير ا?مكانيات البشرية ورفع أعوان الرقابة الجبائية•
با0مكانيات البشرية  العالية أصبح الركيزة ا+ساسية لدفع ا0دارة الجبائية إلى العمل على أكمل 

ه، إذ أصبح من الضروري على السلطات المعينة اتخاذ كل ا0جراءات الكفيلة بتحسين كفاءة وج
  .أعوان الرقابة الجبائية وتكوين إطارات متخصصة في مجال الرقابة الجبائية

وذلك بتوفير الوسائل المادية المتطورة ، بغية تحسين أداء : تطوير الجھاز ا?داري الجبائي•
  .   1ائية، ودفعھا على إنجاز المھام وفق أسلوب عصري و متطورمصالح الرقابة الجب

نظرا للقصور والغموض الذي يعرفه التشريع الجبائي : تحسين التشريعات الضريبية•
  : الجزائري والذي يشكل عائق أمام عملية الرقابة الجبائية  يتعين على المشرع القيام بما يلي

ية ومختلف القوانين واللوائح الضريبية حتى تصبح تعديل وتحسين قانون ا0جراءات الجبائ_
  .أكثر وضوحا ومرونة في التطبيق سواء من قبل المكلفين أو من قبل أعوان ا0دارة الجبائية 

  .تقليل عدد الضرائب وتعديلھا مع العمل على إيجاد ضرائب بسيطة_

ن ا0عفاءات تبسيط أحكام قوانين الضرائب وإجراءات تنفيذھا با0ضافة إلى توضيح ع_
  . 2الضريبية

  :لتحقيقھا Aبد من توفير مجموعة من ا0جراءات نذكر منھا : تحقيق العدالة الضريبية•

أن تصيب جميع الدخول حتى A يشعر المكلف أن ھناك من يحقق إيرادات : شمولية الضرائب√
  .وA يدفع الضرائب

لمكلف، وذلك بالتحديد الدقيق  حيث يجب مراعاة الحالة اAجتماعية: ا0عفاءات الضريبية √
  .لقدرته التكلفية مع تشجي المكلفين على مسك الدفاتر التجارية

  .أن يكون المعدل في حدود المعقول: معدل الضريبة√

  : وذلك من ح6ل ما يلي: التشديد في فرض العقوبات √

ھرب الضريبي إعادة النظر العقوبات المفروضة على المتھربين مع التأكيد على أن الغش والت_
  .يعني اAعتداء على حقوق أفراد المجتمع كافة

تطبيق العقوبات الجزائية على المكلفين المتھربين وأيضا على اللذين A يقدمون أو يتھاونون _
  .في تقديم التصريحات المطلوبة أو يقدمون تصريحات خاطئة

الحل المستھدف من قبل  وھذا ھو: تحسين الع0قة بين ا?دارة الجبائية والمكلف بالضريبة•
كافة ا0ص6حات الجبائية والمشاريع التي تتبناھا ا0دارة الجبائية، حيث تتوقف ھذه العملية على 
ك6 الطرفين، أي أن ا0دارة الجبائية والمشاريع من جھة والمكلف بالضريبة من جھة أخرى، إذ 

  . 3عليھا اتخاذ إجراءات الكفيلة بتحسين ھذه الع6قة

  

                                                           

₋
منى مق6تي، دور الرقابة الجبائية في حماية النظام الضريبي، الملتقى الوطني حول الرقابة الجبائية في 1

  . 09، ص2015،اكتوبر29_28قالمة، يومي45ماي 8الجزائر، جامعة 

₋
  .312، ص2009معة الجديدة، برحماني محفوظ، الضريبة العقارية في القانون الجزائري، دار الجا2
3

  .46ب6ل شيخي، عد الرحمان مغازي، دور ا0دارة الجبائية في التحصيل الضريبي،مرجع سابق ذكره،ص ₋
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  دراسات السابقة وا?ضافات الشخصية :لثالثالمبحثا

  الدراسات السابقة  :01مطلب

مساھمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة : المعنونة ب 2011دراسة الياس ق6ب ذبيح _1
الجبائية دراسة حالة بمديرية الضرائب لوAية أم البواقي قدمت الدراسة Aستكمال الحصول على 

انطلقت . اسبة ، قسم علوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرةشھادة الماجستير تخصص مح
كيف يساھم التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية وذلك بھدف " الدراسة من إشكالية 

معالجة مدى مساھمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، استنادا إلى واقع النظام الجبائي 
، وأبرزھا ظاھرة التھرب الضريبي با0ضافة جھھا ھذا النظام التي يواالجزائري والتحديات 

كشف ا+خطاء والتجاوزات التي قد تستعمل من طرف المكلفين بالضريبة وخاصة  محاولة إلى
يساھم "منھا محاسب الشركات والمؤسسات اAقتصادية، وانطلق الباحث من الفرضية التالية 

محاسبية في الوالقوانين الجبائية، والمبادئ . م بالدليل التحكم في أدوات التدقيق من خ6ل اAلتزا
ولSجابة على الفرضية اتبع الباحث المنھج الوصفي وذلك من خ6ل "دعم الرقابة الجبائية 

استعراض مختلف المفاھيم ا+ساسية و المنھج التحليلي  لتحليل المعطيات وا+رقام استخ6ص 
الحرص على تطبيق حق ا0ط6ع  :من النتائج أھمھاأھم الم6حظات،وتوصل الباحث إلى جملة 

والمعاينة لمساعدة أعوان المدققين على كشف ا+خطاء والتجاوزات التى يرتكبھا المكلفون 
كما يجب على العون المدقق ا0ط6ع على الھوية الجبائية . بالضريبة عن قصد أو دون قصد 

وتحديد   رسم الخطط الضرورية المحاسبي بھدف  للمكل قبل الخوض في عملية التدقيق
لطبيعة النشاط،ا0ط6ع الدائم على القوانين الجبائية مع كل المستجدات الضرائب والرسوم 

+ول يمثل رقم ا: للضريبة المباشرة عن طريق عاملينتعيينھا، تحديد ا+رباح الخاضعة بالمتعلقة 
  .ھامش الربح الصافي  ا+عمال والثاني

الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التھرب والغش الضريبي، مذكرة مقدمة دراسة عيسى بلخوخ، _2
ضمن متطلبات نيل شھادة الماجستير في العلوم اAقتصادية، فرع اقتصاد التنمية، جامعة الحاج 

، في ھذه الدراسة تم التوصل إلى أن محاربة ظاھرة التھرب 2004_2003باتنة،سنة -لخضر
 سھل، وذلك راجع إلى تعقد الظاھرة و احتوائھا على ا0شكالوالغش الضريبي ليس با+مر ال

خرى، فإن التطور ا+نشطة صاؤھا كشفھا ھذا من جھة ومن جھة أالية يصعب إحطرق احتي
اAقتصادية و اتساع دائرة المشاريع خاصة منھا في القطاع الخاص، أدى إلى اتساع دائرة 

لتصريحي من اة تعتبر كنتيجة حتمية للنظام التھرب والغش الضريبي، كما أن الرقابة الجبائي
أنجح اDليات لمحاربة الظاھرة، إA أنھا تبقى قاصرة نسبيا عن تأدية الدور المنوط بھا، وكذلك 
توصلت ھذه الدراسة إلى أن محاربة التھرب والغش الضريبي يتطلب وجود جھاز رقابة فعال 

مادية المكانيات ا0وسائل التدخل و سواء على مستوى ا0جراءات والعقوبات أو على مستوى
  .البشريةو

دور الرقابة الجبائية في مكافحة التھرب : المعنونة ب 2016 -2015دراسة حمومي وفاء _3
والغش الضريبي دراسة حالة مركز الضرائب لوAية تلمسان، قدمت الدراسة Aستكمال 

قايد، انطلقت امعة أبي بكر بلمتطلبات الحصول على شھادة الماستر قسم العلوم اAقتصادية، ج
وإجراءاتھا في مكافحة  الرقابة الجبائية بمختلف آلياتھا دراسة من إشكالية ما مدى شجاعةال

ظاھرتي الغش والتھرب الضريبي، وتسلط الضوء على الرقابة الجبائية في الجزائر وإبراز 
" ة من الفرضيات التالية ا+جھزة القائمة على مكافحة الغش والتھرب الضريبي، وانطلقت الباحث

تستعمل الرقابة الجبائية مختلف أدواتھا وأجھزتھا المتماثلة في مفتشية الضرائب ومركز 
الضرائب ومديرية البحث والمراجعات وا+جھزة ا+حرى لمحاربة الغش والتھرب الضريبي، 

أخرى  وأيضا محاربة التھرب الضريبي يتطلب تضامن بين إدارة الضرائب وإدارات عمومية
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ولSجابة على الفرضيات سالفة الذكر،اتبعت الباحثة المنھج الوصفي وذلك من خ6ل استعراض 
يمكن أن تؤدي الرقابة : مختلف المفاھيم ا+ساسية وتوصلت الباحثة إلى جملة من النتائج أھمھا

الجبائية دورا ھاما في الكشف عن مواطن التھرب الضريبي واسترجاع مبالغ ھامة لخزينة 
لدولة، إA أن ھذا يحتاج لكثير من الدعم لتحقيق الفعالية الجودة المطلوبة وتوفير ا0مكانيات ا

، التحقيق في المحاسبة عن طريق مجموعة من العمليات يكن الھدف ال6زمةالمادية والبشرية 
وسيلة   من ورائھا المعاينة في عين المكان للدفاتر والوثائق المحاسبية،  تعتبر الرقابة الجبائية

  .ا0دارة الجبائية للتأكد من صحة وس6مة المعلومات للمدلى بھا في تصريحات المكلفين

بن تومي محمد، لع6وي أكرم، الرقابة الجبائية كآلية لمكافحة التھرب الضريبي، دراسة _ 4
 حالة بمديرية الضرائب لوAية المسيلة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شھادة ماستر أكاديمي،

، انطلقت الدراسة من 2019/2020فرع مالية وحاسبة، جامعة محمد بوضياف المسيلة، 
ھل تساھم الرقابة الجبائية في مكافحة التھرب الضريبي بالمديرية الفرعية للرقابة : " إشكالية

، ومن أجل ا0جابة على ا0شكالية المطروحة اختبار صحة الفرضيات ثم "الجبائية بالمسيلة؟ 
على المنھج الوصفي التحليلي، ثم توصل الباحثين إلى جملة من النتائج أھمھا أن اAعتماد 

الرقابة الجبائية ھي ا0جراء الوحيد الذي تسعى الدولة من خ6له لمحاربة التھرب الضريبي، 
وان ضعف التنسيق بين ا0دارات العمومية الخدماتية واAقتصادية وا0دارة الجبائية وھو ما 

لتھرب الضريبي الناتج عن ضعف الوعي الضريبي والوضعية اAقتصادية ا: يساعد على
  .الخاصة بالمكلفين

دور الرقابة الجبائية في مكافحة ظاھرة التھرب الضريبي : مقال بوباطة أميرة المعنون ب_5
دراسة حالة تحقيق في ملف جبائي لمديرية الضرائب لوAية تيسمسيلت للفترة - والحد منھا

، جامعة فرحات 04/06/2021لة المقاوAتية والتنمية المستدامة، نشر يوم، مج2011/2014
ما مدى مساھمة الرقابة الجبائية في : "، انطلقت الدراسة من إشكالية)الجزائر( 1عباس سطيف

، ولSحاطة بمختلف جوانب "مكافحة ظاھرة التھرب الضريبي على مستوى وAية تيسمسيلت ؟
ل الرئيسي تم اAعتماد في الجانب النظري على المنھج الوصفي الموضوع ولSجابة على التساؤ

التحليلي، حيث ھدفت ھذه الدراسة إلى توضيح مدى مساھمة الرقابة الجبائية في الحد من 
ظاھرة التھرب الضريبي بكل أنواعه باستعمال مختلف ا+ساليب القانونية التي يمنحھا المشرع 

ز ما توصلت إليه الدراسة التي تم إسقاطھا على تحقيق الضريبي لSدارة الجبائية، ولعل أبر
ملف جبائي  لمديرية الضرائب لوAية تيسمسيلت وھو أن المبالغ المتھرب منھا والجد ضخمة 
قادرة على إنعاش خزينة الدولة من خ6ل دمج مختلف الحقوق والغرامات  إلى وعاء الضريبي 

.  

دور التدقيق الجبائي في : "د حيماني المعنون بمقال عبد الرحيم لواج، فيصل بوزيان، ولي_6
دراسة حالة ملف جبائي خاضع –الكشف عن الوعاء الضريبي الحقيق للمكلفين بالضريبة 

المدرسة  15/03/2021، مجلة شعاع الدراسات اAقتصادية ، نشر يوم "-للتدقيق المحاسبي
يساھم التدقيق الجبائي في الكشف كيف :"العليا للتجارة، الجزائر، انطلقت الدراسة من إشكالية 

، حيث ھدفت ھذه الدراسة إلى تبيان أھمية "عن الوعاء الضريبي الحقيق لمكلفين بالضريبة؟
ودور التدقيق الضريبي في الكشف عن الوعاء الضريبي الحقيق للمكلفين بالضريبة بما يسمح 

في تحسين الحصيلة  بالحد من ظاھرة التھرب الضريبي واسترجاع مبالغ مالية ھامة تساھم
  .الضريبية للدولة
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  استنتاج إضافات الشخصية:  المطلب الثاني

من خ6ل العرض والتعقيب على الدراسات السابقة، A حظنا أنه يوجد اخت6ف في معالجة كل 
دراسة ونتائجھا، وأنه أيضا يوجد الكثير من الدراسات قد ركزت عل الرقابة الجبائية والتھرب 

ع مستقلة ، ولكن يمكن القول أن كل دراسة من الدراسات السابقة تميزت الضريبي كمواضي
  : بخاصية معينة، ويمكن تلخيص ما ميز دراستنا عن الدراسات السابقة في النقاط التالية

بعض الدراسات السابقة تناولت متغير التدقيق الجبائي كموضوع مستقل أما البعض اDخر _
متغير تابع على غرار التدقيق الجبائي، في حين أن دراستنا تناول التھرب الضريبي وع6قته ب

  .جمعت بين متغيرين التدقيق  الجبائي والغش والتھرب الضريبيين

المنھج المتبع في الدراسات السابقة يختلف عن المنھج المستعمل في دراستنا أA وھو المنھج _
  .الوصفي التحليلي

ستنا الحالية وبعض الدراسات السابقة تشابھت في كما يمكن ا+خذ بعين اAعتبار أن درا    
مواطن أA  وھي دور الرقابة الجبائية للحد من التھرب الضريبي وأن الرقابة الجبائية ھي اDلية 
الوحيدة الفعالة التي تعتمد عليھا كل الدول لمكافحة التھرب الضريبي رغم تنوع البيئات 

  . والثقافات
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  :ل ــــة الفصـــــخ0ص

المنتھجة لمكافحة الغش و التھرب الضريبيين ، باعتباره أھم الطرق التدقيق الجبائي من  يعتبر
و المعتمدة لدى ا0دارة الضريبية كمقابل للنظام التصريحي الذي من أھم الوسائل المستخدمة 

ن صحة التصريحات رقابة داخلية للتأكد م: للمكلف بالضريبة ، و قد تم تقسيمه إلى قسمين منح 
المصرح به من من طرف المكلفين بصورة شكلية ، و رقابة خارجية للتأكد من صحة المقدمة 

ن ظاھرتين ين يعتبرياللذحيث له دور كبير في مكافحة الغش و التھرب الضريبيين المعلومات ، 
ة توفرت وجود بيئعالميتين تمس جميع الدول مع اخت6ف مستوياتھا ، و يرجع انتشارھما إلى 

فيھا الشروط المساعدة و أسباب معينة أدت و بشكل سريع إلى انتشارھما ، الشيء الذي يترتب 
 مكافحتھما، مما يستوجب  ة المختلفةالوطني ياتآثار سلبية تضر باAقتصادعنه عدة انعكاسات و 

و التخفيف من حدوثھما من خ6ل معالجتھما و الحد منھما بھدف التأكد من مدى امتثال 
على الحسابات  و تقييم المخاطر و دراسة تأثيرھما  للقوانين و ا+نظمة الجبائيةالمؤسسات 

  .والبيانات المالية 

الفصل في به الجانب النظري مع الجانب التطبيقي و لتدعيم ما قمنا من أجل مطابقة و   
في الحد من ظاھرتي الغش و بدراسة حالة ميدانية حول واقع التدقيق الجبائي  سنقومالنظري ، 

  . كفصل تطبيقي  )بالتحديد وAية عين الدفلى(في الجزائر  التھرب الضريبيين
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  : تمھيد

ا+داة الردعية لعملية التدقيق الجبائي ، و ذلك لكونه ماما بالغا أعطى المشرع الجبائي اھت
الرئيسية المخولة لSدارة الجبائية و التي تسعى من خ6لھا لتحقيق العديد من ا+ھداف 

و تدعيما لدراستنا في الفصل ا+ول و الذي تطرقنا فيه إلى اAجتماعية و اAقتصادية الھامة ، 
متعلقة بالتدقيق الجبائي و كذا الغش و التھرب الضريبيين ارتأينا أن الجوانب النظرية المختلف 

ھو موجود في نحاول من خ6لھا مطابقة الجانب النظري للدراسة على ما نجري دراسة تطبيقية 
  . الواقع العملي بالجزائر 

 الفصل الثاني لدراسة ميدانية بمفتشية الضرائب بخميسو على ھذا ا+ساس سنقوم بتخصيص    
بھدف الكشف عن مختلف آليات التدقيق الجبائي التي يتم من خ6لھا كشف "  أبطال"مليانة 

  : ، و عليه سيتم تقسيم ھذا الفصل إلى مبحثين عمليات الغش و التھرب الضريبيين 

  .التعريف بميدان الدراسة :المبحث اAول

  .الة ميدانيةدراسة ح :المبحث الثاني
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  .ة ــــــدان الدراســــف بميـــالتعري: ث اAول ـــــالمبح

المرفق العام ، التي تكتسب التي لھا طابع ات ــــب من الھيئـــة للضرائـــالعامة ـــــيريتعد المد
للدولة لتنفيذ السياسات شخصية معنوية ذات مھام و وظائف سيادية ، حيث تعتبر ا+داة الرئيسية 

الوعاء الضريبي ، تحصيل الضريبة ، جبائي ، و المتمثل في تحديد الجبائية من خ6ل العمل ال
المكلفين إلى الرقابة على التصريحات المقدمة من طرف إحصاء المكلفين بالضريبة ، با0ضافة 

  .بالضريبة و ذلك وفق القوانين و القواعد الجبائية سارية المفعول 

   - عين الدفلى–رائب المديرية العامة للضلمحة عامة حول : المطلب اAول 

الدفلى ، و كذا مطلب بطاقة تعريفية حول المديرية العامة للضرائب لوAية عين يستعرض ھذا ال
  .النشأة و ا+ھداف و الھيكل التنظيمي 

  .تعريف المديرية :  01الفرع 

، العام للضرائب ، إذا ھي قاعدة لهجزأ A يتجزأ من الھيكل تعتبر المديرية الوAئية للضرائب 
تقوم بتحصيل الضرائب و الرسوم وفق قواعد ھي إدارة جبائية ذات طابع مالي و خدماتي ، و

قانونية ، يطلق عليھا القانون الجبائي ، و تدفع إلى ذوي الحقوق في حدود اختصاصھا القانوني 
  . على غرار مديرية التجارة و لھا ع6قات مع باقي ا0دارات ا+خرى 

باقي ا0دارات العمومية ، تسعى جاھدة إلى توفيق الع6قة بين دارة مثل و ھذه المديرية ھي إ   
من خ6ل قبض المبالغ المكلفين بالضريبة و ا0دارة الجبائية خدمة لمصالح الدولة و المجتمع ، 

و توجيھھم إلى أنسب السبل و أسھلھا 0نجاز العملية لصالح المالية من ا+شخاص المكلفين 
  .الخزينة العمومية 

  .نشأة المديرية :  02الفرع 

، و ذلك بموجب المرسوم  1991نشأت المديرية العامة للضرائب لوAية عين الدفلى سنة 
، و المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لSدارة  21/02/1991المؤرخ في  60التنفيذي رقم 

للعمليات الجبائية، المديرية الفرعية : مديريات فرعية ، وھي  05و ص6حياتھا ، و تظم الجبائية
للرقابة الجبائية ، المديرية الفرعية للمنازعات المديرية الفرعية للتحصيل ، المديرية الفرعية 

  . الجبائية ، المديرية الفرعية للوسائل و المستخدمين 

مفتشيات  09:  الفرعية، نجد المصالح الخارجية و المتمثلة في با0ضافة إلى ھذه المديريات    
ضرائب ،  قباضات 10، مراكز جوارية 03واحد للضرائب ،  مركزضريبي ، اختصاص 

  .مفتشية الطابع و التسجيل و بطاقة المواريث 

مفتش قسم ، مفتش رئيسي ، مفتش ( موظف ا+غلبية من السلك التقني  438و تظم المديرية 
 .، أغلبھم ذو مستوى ثانوي فما فوق ) مراقب ، و أس6ك إدارية 

 : تكلف A سيما بما يأتي و :فرعية للعمليات الجبائية المديرية ال •

 .و تجميعھا ، كما تكلف بأشغال ا0صدار تنشيط المصالح و إعداد ا0حصائيات  -

الشراء با0عفاء من الرسم على القيمة المضافة  التكفل بطلبات اعتماد حصص  -
 .ومتابعتھا  و مراقبتھا 

 .ئية الخاصة و اAمتيازات الجباأنظمة ا0عفاء متابعة  -
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مكتب التنظيم ، مكتب : مكاتب ھي ) 04(و تتكون المديرية الفرعية للعمليات الجبائية من أربعة 
  .، مكتب ا+وراد و مكتب ا0حصائيات التنشيط 

 : و تكلف A سيما بما يأتي : المديرية الفرعية للتحصيل  •

كذا بوضعية تحصيل  ، وو متابعتھاالتكفل بالجداول و سندات ا0يرادات و مراقبتھا  -
 . و كل ناتج آخر أو إتاوةالضرائب و الرسوم 

محاسبية و المراقبة الدورية لمصالح التحصيل و تنشيط و القيود ال متابعة العمليات -
مجال تنفيذ أعمالھا للتطھير و تصفية الحسابات و كذا التحصيل قابضات الضرائب في 

 .الجبري للضريبة 

صيل و تحليل النقائص A سيما فيما يخص التصفية مع التحالتقسيم الدوري لوضعية  -
 .أن تحسن الناتج الجبائياقتراح تدابير من شأنھا 

مكتب دورية الصندوق ، مكتب :مكاتب ھي ) 03(و تتكون المديرية الفرعية للتحصيل من 
  .التصفية ، مكتب مراقبة التحصيل

 :للرقابة الجبائية المديرية الفرعية  •

إنجازھا ، تتكون برامج البحث و المراجعة و مراقبة التقييمات و متابعة إعداد و تكلف A سيما ب 
مكتب مراقبة التقويم ، مكتب البطاقيات ، مكتب البحث مكتب التحقيقات ، : مكاتب ) 04(من 

 .عن المادة الجبائية 

 :المديرية الفرعية للمنازعات الجبائية  •

0لتماسات التي يتقدم بھا المكلفون تظلما من و اف الشكاوي و الطعون لتقوم بدراسة مخت   
أو طلب لعفو أو تأجيل نتيجة ضريبة مبالغ فيھا ، أو غير قانونية أو بھا خطأ في التصريح 

  . لظروف يمر بھا الخاضع للضريبة 

العدالة أو تكون فيھا مديرية الضرائب طرفا في النزاع أمام كما تقوم بتحضير العرائض التي 
مكتب المنازعات : طعن المشكلة لھذا الغرض ، و تحتوي على المكاتب التالية مختلف لجان ال

  . القضائية و لجان الطعن الجبائية ، مكتب التبليغ و ا+وامر ، مكتب المنازعات 

 : المديرية الفرعية للوسائل و المستخدمين  •

نھا من امتحانات ، و كل ما ترتب عمكتب الموظفين يھتم بملفات الموظفين و بعمليات التوظيف 
  .سواء داخلية أو خارجية 

، ، حساب الع6واترواتب و ا+جورليع الحوادث الخاصة بالصرف منھا او تقوم بإصدار جم
مكتب المستخدمين، : مكاتب) 04(، و تظم ھذه المديرية أضف إلى ذلك مصاريف المديرية

  .العمليات الميزانية، مكتب الوسائل، مكتب المطبوعات

  .أھداف المديرية  : 03الفرع 

في تحقيق السياسة المالية للب6د و تزويد تتمثل ا+ھداف ا+ساسية للمديرية العامة للضرائب 
ميزانية الدولة المحلية با+موال عن طريق تحصيل الضرائب و الرسوم في ظل الحدود 

  .  القانونية
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  .العامة للضرائب  مديريةلالھيكل التنظيمي ل:  04الفرع 

فكار لتنظيم ا+فراد داخل المؤسسة ، فيما المدراء أالتنظيمي طريقة يستمد منھا الھيكل  يعتبر   
يمكن تعريف ھذا الھيكل بأنه مجموعة من ا+نشطة مجمعة في إدارات أو أقسام في المؤسسة ، 

المساعدة في تحقيق التنسيق أو الترتيب الفعال 0نجاز ا+نشطة و تجنب التضارب و يھدف إلى 
  . يفة من الوظائف مھما كانت صلتھاھذه ا+نشطة و إھمال وظ زدواج في تنفيذعات و اAالصرا
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  .لضرائب لو�ية عين الدفلى الھيكل التنظيمي لمديرية ا:  01لشكل رقم ا

  

 

 

  

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

  

  

  

من إعداد الطالبتين بناء على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لوAية عين  :المصدر 
  .الدفلى

  

  

 المديرية الجھوية للضرائب 

المديرية الوAئية للضرائب 
 دفلى اللوAية عين 

المديرية 
الفرعية 

للوسائل و 
 المستخدمين 

 قباضات الضرائب 

 مفتشيات الضرائب

 مراكز الضرائب الجوارية

 مركز الضرائب 

 المديرية العامة للضرائب

مكتب التبليغ 
 و ا+وامر 

 

مكتب 
المنازعات 

 الجبائية

المديرية 
الفرعية 

للمنازعات 
 الجبائية

مكتب 
 المستخدمين 

العمليات 
 الميزانية

مكتب 
 الوسائل

مكتب 
 ا0حصائيات 

مكتب 
 ا+وراد 

مكتب مراقبة 
 التحصيل 

مكتب 
مكتب  التنشيط

 التصفية

 مكتب التنظيم 

مكتـــب 
دورية 
  الصندوق

 

المديرية 
الفرعية 
للعم6ت 
 الجبائية

المديرية 
الفرعية 
 للتحصيل 

مكتب البحث 
عن المادة 

 الجبائية

مكتب 
 البطاقيات

مكتب مراقبة 
 التقويم

مكتب 
 التحقيقات 

المديرية 
الفرعية 
للرقابة 
  الجبائية

مكتب 
منازعات 
القضائية و 
مكتب  لجان الطعن

 المطبوعات
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  " اAبطال" التعريف بمفتشية الضرائب خميس مليانة : المطلب الثاني 

  .التعريف بالمفتشية :  01الفرع 

د الوعاء الضريبي ، تأسست ھي مصلحة مختصة في تسيير الملفات الجبائية  ، و تقييم و تحدي
لSدارة الضريبية كونھا تقوم بجميع العمليات الجبائية ، ، حيث تعتبر البنية القاعدية  2000سنة 

و ذلك إما بالمعاينة أو البحث عن المادة الخاضعة للضريبة ، كما ينقسم برنامجھا إلى أربعة 
باية المداخيل لUشخاص مصلحة ج: منھا بنشاط خاص بھا ، وھي مصالح تختص كل واحدة 

الطبيعيين ، مصلحة التدخ6ت ، مصلحة جباية المؤسسات و المھن الحرة ، مصلحة الجباية 
  .العقارية 

  .مصالح المفتشية :  02الفرع 

لمفتشية الضرائب عدة مھام تقوم بھا كل مصلحة من مصالحھا ا+ربعة و التي نلخصھا فيما 
  : يلي

 : الطبيعيين  مصلحة جباية المداخيل لTشخاص .1

يتمثل عمل ھذه المصلحة في تسيير الملفات و تحديد الوعاء و استقبال التصريحات الجبائية منھا 
الشھرية و السنوية ، و كذا تحديد القاعدة الخاضعة لھا و تسويتھا ، و متابعة الملفات الجبائية 

لى الدخل ا0جمالي ، لخاضعة للضريبة علUشخاص الطبيعيين أو المعنويين في مجال المداخيل 
  ...سواء كانت مداخيل ناتجة عن أنشطة صناعية أو تجارية أو حرفية 

 :مصلحة التدخ0ت  .2

تعتبر مصلحة التدخ6ت داخل المفتشية القلب النابض و ھي المحرك ا+ساسي الذي ينشط خارج 
باشرة المتدقيقاتو كذا ال مكاتب المفتشية من أجل تحصيل المعلومات و إجراء المعاينات الميدانية

بالمعلومة المفيدة في مكان مزاولة النشاط ، كما أنھا الممول الرئيسي لجميع المصالح ا+خرى 
  . في عملية وعاء الضريبة و تأسيسھا 

 :مصلحة جباية المؤسسات و المھن الحرة  .3

بجميع  ھذه المصلحة بتسيير و مراقبة الملفات الجبائية لUشخاص الطبيعيين و المعنويين وتقوم 
، كا+طباء) المھنية(ا+نشطة الصناعية و التجارية و الحرفية و كذا ا+نشطة غير التجارية 

  .الخ...المحامون ، الموثقون 

حسب ما تنص عليه القوانين السارية بتأسيس الضريبة أو الرسم المناسب لكل مؤسسة  كما تقوم
  .صيل و المتابعة المفعول و من ثم إرسالھا إلى قابض الضرائب من أجل التح

 :مصلحة الجباية العقارية .4

الضريبة على الدخل ( ھذه المصلحة في معظم المفتشيات نجدھا تابعة لمصلحة المداخيل 
، و ھذا لقلة اAھتمام بھا بصورة كبيرة ، و ھي تھتم بتأسيس الرسم العقاري على ) ا0جمالي 

 Taxeى رفع القمامات و المح6ت التجارية و كذا الرسم علالمباني و ا+راضي 

D'assinissement .  
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  .مھام رئيس المفتشية :  03الفرع 

التابعين لجميع المصالح ، كما يوزع ا+دوار و يشرف رئيس المفتشية على أعمال ا+عوان 
  .بين مختلف المصالح و يسھر على تسيير مصالح المفتشية المھام 

 .يمضي كل الوثائق الصادرة من مصالح المفتشية  •

، أو في إلى أصحابھا في إطار وكاAت التشغيل الجبائية من تسليمھا اAمتيازات تابع ي •
 .إطار الوكالة الوطنية لدعم اAستثمار 

الرقابة المحاسبية ، الرقابة على الحالة (يبرمج ملفات كل سنة من أجل الرقابة الجبائية  •
يرية الضرائب من أجل إلى مد، و يرسلھا ) ا0جمالية للمؤسسات أو الرقابة المعمقة

 . تنفيذ الرقابة 

 .يبرمج الملفات سنويا من أجل الرقابة على الوثائق ، و يعلم المديرية بھذا البرنامج •

يقوم بإجراء الرقابة على الوثائق للملفات الجبائية أو يكلف رئيس مصلحة جباية  •
 .المؤسسات بذلك 

الدائرة، (ختلف ا0دارات العمومية يسھر على الرد على البريد الوارد إلى المفتشية من م •
 ).البلدية، مركز ا+من

يقوم بضبط ا0حصائيات المختلفة كل شھر و كل فصل و كل سداسي و إرسالھا إلى  •
 .مصالح مديرية الضرائب لSع6م و المتابعة

 .يراسل المديرية لطلب احتياجات مصالحه المختلفة  •

الطابع الجبائي و التي تساعد ات ذات رات العمومية لطلب المعلوميراسل مختلف ا0دا •
قانون المصالحه في تأسيس الوعاء الضريبي ، و ھذا في إطار الحق المخول له 

من قانون ا0جراءات  46و  45بموجب حق ا0ط6ع المنصوص عليه في المادة 
 .الجبائية 

 .يقوم بجرد التجھيزات الخاصة بالمؤسسة و يسھر على س6متھا •

سھر على احترامھم لضوابط العمل لحه و يمين التابعين لمصايراقب عمل المستخد •
 .وأوقات المداومة 

حمايتھا و المعلومات الجبائية ذات الطابع السري من أجل يحفظ الملفات الجبائية و كل  •
 . المحافظة عليھا 
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  .الھيكل التنظيمي للمفتشية :  04الفرع

  لضرائبالھيكل التنظيمي لمفتشية ا : 03الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

 

  

  .خميس مليانة " ا+بطال"بناء على المعلومات المقدمة من طرف مفتشية الضرائب  :المصدر 

  

  

 مفتشية الضرائب

جباية  مصلحة
المؤسسات والمھن 

 الحرة 

 رئيس المفتشية 

الرسم 
العقاري    

إنشاء الملفات 
 الجبائية

جباية مصلحة 
المداخيل 
ا+شخاص 
 الطبيعيين 

   مصلحة

 التدخ6ت 

مصلحة الجباية 
 العقارية 

فوائض الصبغة المتنازل 
 ات عنھا مختلف العقار

جباية ا+شخاص 
الطبيعيين و المھن 

 الحرة 

ع6قة مباشرة لھا 
مع المصلحة التي 
تعطيھا معلومات 
حول الضريبة 
على الدخل 

ا0جمالي للمكلف 
سواء داخل 
المفتشية أو 

 .خارجھا

بعملية التأكد القيام 
من وجود عمليات 
تجارية لھا ع6قة 

مباشرة مع 
مصلحة الجباية و 

  .الملفات إنشاء 

التدخل الفوري في 
مكان مزاولة 
النشاط عند 

 .الضرورة

رسم 
 التطھير

المؤسسات وفق القانون  الشركات
ا+ساسي شريك فأكثر سواء أن الشريك 

شخص طبيعي أو معنوي في تلك 
 المؤسسات العمومية 

جباية ا+شخاص 
 المعنويين 

النظام 
 الحقيقي

النظام 
 الجزافي 
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  .دراسة حالة ميدانية :المبحث الثاني 

التھرب  ا+دوات المستخدمة في مكافحة الغش ومن خ6ل ھذا المبحث سنتطرق إلى أھم 
المستخدمة في الضريبيين ، حيث يعتبر التحقيق المصوب في المحاسبة من بين أھم الوسائل 

زيادة ا0يرادات الجبائية ، و باعتباره ا+داة ا+كثر فعالية في محاربة الغش و التھرب 
امج لجبائي تدابير تنظيمية و قانونية يتم من خ6لھا اختيار برلھذا وضع المشرع االضريبيين ، 

  . لھا التحقيق المصوب و مراقبة تنفيذه ، و ھذا لتحقيق ا+ھداف التي تسعى 

  .آليات تكوين الملف و اخضاع المكلف للملف الجبائي : المطلب اAول 

  .تكوين الملف الجبائي:  01فرع ال

لدى مفتشية يودع بتكوين ملف جبائي  كانت صفتھم طبيعيين أو معنويينيقوم ا+شخاص مھما 
  : بھا نشاطھم ، و يتضمن الملف ما يلي ائب التابعة للمنطقة التي سوف يزاولون الضر

 :بالنسبة لUشخاص الطبيعيين  •

 01 مقر قحلملا رظنأ............. .التصريح بالوجود  -

 .نسخة من السجل التجاري -

 .شھادة المي6د ا+صلية -

 .شھادة ا0قامة -

 .نسخة من بطاقة التعريف الوطنية  -

 . نسخة من عقد الكراء أو الملكية  -

 :)المؤسسات (شخاص المعنويينة لUبالنسب •

 .التصريح بالوجود  -

 .للمسير وشركاؤهشھادة المي6د ا+صلية  -

 .شھادة ا0قامة للمسير وشركاؤه -

 ) .تسمية الشركة( شھادة التسمية  -

 .نسخة من عقد الكراء أو الملكية  -

 . طلب الرقم الجبائي -

تدون فيه كل الم6حظات ي ھو وجه الملف الجبائي أ: القانون اAساسي ، البيان التأسيسي 
  .والمعلومات التي تخص الشخص 

إذا بدأ المكلف نشاط تجاري بدون التصريح بالوجود لمدة شھر ، تمتلك مصالح :م0حظة 
مفتشية الضرائب الحق بتطبيق عليه غرامة مالية تقدر بث6ثين ألف دينار حتى تحديد سنوات 

  .النشاط 

  .بائي المكلف للنظام الجإخضاع :  02الفرع 

 2007تم استحداث الضريبية الجزافية الوحيدة بموجب حكم المادة الثانية من قانون المالية لسنة 

المادة على استحداث باب ضمن نصت . 06/24، تحت رقم 26/12/2006الصادر بتاريخ 
، عنوانه الضريبة الجزافية رائب المباشرة و الرسوم المماثلةمن قانون الضالجزء الثاني 

  .06مكرر  282إلى مكرر  282، يتضمن المواد ةالوحيد
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، الرسم على تعوض الضريبة الجزافية الوحيدة ك6 من الضريبة على الدخل ا0جمالي    
للنظام سم على القيمة المضافة التي كانت تفرض على المكلفين التابعين النشاط المھني ، الر

إلى غاية  2007تاليتين و امتد من ، حيث كانت مديرية الضرائب لسنتين متالجزافي القديم 
  . اAقتصادي و ا0ص6حات الجبائية، و بعد ا0ص6حات التي عرفتھا الب6د في القطاع  2015

المكلف حيث أصبح ،  2015التي جاء بھا قانون المالية التكميلي  2016/2017سنتي    
وحيدة أن يختاروا للضريبة الجزافية اليصرح في سلسلة ، كما يمكن للمكلفين الخاضعين 

فيفري من السنة الجديدة ،  01ا0دارة الجبائية قبل  اAختيارالخضوع للنظام الراغبين فيه و يبلغ 
+نشطة ا+شخاص الطبيعيين الذين بالنسبة   %5الضريبة الجزافية الوحيدة ب و قد تحدد معدل 

لUشخاص الطبيعيين الذين  بالنسبة % 12تتمثل تجارتھم في بيع و شراء البضائع و ا+شياء ، و 
الصناعية و التجارية و المنتجين ، و يدفع إجبارية يقومون بتأدية الخدمات التابعة لفئة ا+رباح 

ديسمبر، و يستطيع كذلك  15إلى 01من  %25بنسبة : إلى قسمين و تكون مقسمة  50%
  .المكلف التصريح سنة كاملة 

 : الخضوع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة  •

ا+شخاص المعنويين و الشركات و التعاونيات التي يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة 
رقم أعمالھم  تجاوزأو مھنة غير تجارية الذين A يتمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا 

أنشطة أو ينجزون ، المستثمرين الذين يمارسون )30.000.000(ث6ثين مليون دينار السنوي 
من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق و المؤھلون ل6ستفادة مشاريع 

الذين A يتجاوز رقم القرض المصغر ، أو الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة الوطني لدعم 
التابعون لھذا النظام يخضع المكلفون ) 30.000.000(أعمالھم السنوي ث6ثين مليون دينار 

  : لتالية 0تباع ا0جراءات ا

• Aنظمة الجبائية في الجزائر ا : 

و النظام الجزافي ، و يتم ھناك نوعان من ا+نظمة الجبائية في الجزائر ، ھما النظام الحقيقي 
حسب طبيعة النشاطات التي يمارسھا ، إذا كان المكلف عبارة اختيار النظام المناسب للمكلف 

، أما بالنسبة يخضع تلقائيا للنظام الحقيقي و مستورد أو بائع جملة ، فإنه عن شخص معنوي أ
حسب رقم ا+عمال المحقق الذي يكون وفقا للنشاطات ا+خرى فيكون تحديد نظام ا0خضاع 

  .لطبيعة النشاط 

مكلف سوف يخضع للنظام فإن الالمحقق  ا+عمال إذا تعدى رقم :النشاط التجاري •
 .ظام الضريبة الجزافية الوحيدةالحقيقي وفي حالة عدم تحقيق ذلك الرقم سوف يخضع لن

يفرض عليه النظام الحقيقي ، أما إذا كان أدنى من ذلك سيخضع :النشاط الصناعي •
 .للنظام الجزافي مباشرة 

المكلف في النظام الجزافي تسجيل و لكل نظام خصائصه التي تختلف عن اDخر ، و كي يتم 
  : التالي تقوم مفتشية الضرائب ببعض الخطوات و تكون على النحو 

تقوم مفتشية الضرائب بإرسال وثيقة سنوية للمكلف حيث يقوم المكلف بملئھا و إعادتھا  -
من قانون المالية لسنة  40من كل سنة ، كما نصت المادة  30/06إلى غاية  01/06قبل 

2016 . 
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يتعين على المكلفين بالضريبة الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية : المادة ا+ولى  -
إلى مفتش اكتتاب تصريح تقديري تحدد ا0دارة الجبائية نموذجه ، و إرساله  الوحيدة

 .الضرائب التابع له مكان ممارسته النشاط 

ما بين ا+ولى و الث6ثين من يونيو لكل و يجب أن يتم اكتتاب ھذا التصريح في الفترة الممتدة 
 CN°4ل وثيقة أخرى تسمى ، بعدھا تقوم المفتشية بإرساسنة التي تلي تحقيق رقم ا+عمال 

بمراعاة طبيعة النشاط الممارس رقم أعمال له ، أين تقوم باقتراح )  02 مقرانظر الملحق (
  .إلخ..

و في حالة رفض المكلف لرقم ا+عمال المقترح ، يقوم بتبرير الرفض في نفس الوثيقة و يمكن 
من طرف لتبريرات المقدمة بتخفيض رقم ا+عمال الخاضع ، إذا ما اقتنعت باللمفتشية أن تقوم 

المكلف في ا+خير تقوم المفتشية بإرسال وثيقة جبائية تبين خضوع المكلف للنظام الجزافي و 
  : تقوم بنسخھا في أربعة نسخ 

 .يتم إدراجھا في الملف :النسخة اAولى -

 .تدرج في قباضة الضرائب:النسخة الثانية -

 .ترسل إلى المكلف:سخة الثالثةالن -

 .رسل إلى المديرية العامة للضرائبت :عةالنسخة الراب -

أما إما بنسبة مرتفعة أو منخفضة ، ھذا النظام لمدة سنتين قابلة للتجديد و يبقى المكلف تحت 
و ھذا النظام النظام الحقيقي فھو يتعامل مع نسب متغيرة حسب تغير رقم ا+عمال المحقق ، 

، نظرا +ھمية المبالغ المالية المتغيرة أكثر أھمية من النظام الجزافي يتطلب عم6 ميدانيا 
كالمؤسسات الكبيرة التي لھا رقم أعمال مرافع و متغير ، و لكل الخاضعة للنظام الجبائي ، 

  : النظامين مزايا و عيوب ، نذكر منھا 

 : تتمثل مزايا ھذا النظام في :النظام الحقيقي •

 .ربح الزبائن  -

 . استرجاع مجموع الرسم على القيمة المضافة -

 .امكانية التعامل مع المؤسسات الكبيرة  -

  :به فتمثلت فيأما عيو

 .صعوبة تحديد رقم ا+عمال الحقيقي -

 .منظمة يفرض على المكلف مسك محاسبة  -

 . الدفع يكون شھريا  -

 : تتمثل مزاياه في  :النظام الجزافي  •

 .محاسبة منظمة A يفرض على المكلف مسك  -

 .الدفع يكون فصليا  -

  : ، فھي كالتالي عيوبه أما بالنسبة ل

 .رقم ا+عمال مفتوح إداريا بالتنسيق مع المكلف  -

 .في مجمل ا+حيان A يطابق رقم ا+عمال المحقق  -

 .ربح الزبائن  -

 .مجموع الرسم على القيمة المضافة غير مسترجع  -
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  .أنواع التصريحات و التصحيحات الجبائية المدلى بھا :  03الفرع 

، من أجل التصريح فيھا يستلمھا المكلف من إدارة الضرائبوثيقة التصريحات ھي عبارة عن 
ثم يقوم بإرجاعھا لمصلحة الضرائب لتكون كدليل إثبات ، أعماله أو أرباحه أو تكاليفهبرقم 

  : ، و تمثلت كالتالي لتحديد مبلغ الضريبة المناسبة للمكلف تستعين به 

 01/02المصالح الجبائية قبل دى ھو وثيقة تودع من قبل المكلف ل :التصريح السنوي  •

 .) 03انظر الملحق رقم ()G12(من كل سنة 

ھو تصريح شھري أو ث6ثي يقدمه المكلفون بالضريبة الخاضعين :التصريح الشھري •
 .)04انظرالملحق رقم ) ( G50(لنظام الرسم على القيمة المضافة 

ا أو عن طريق اAقتطاع من المعنيين بدفع الضرائب و الرسوم فورو كذا أصحاب المھن الحرة 
  .التصريح لدى قباضة الضرائب المصدر ، و يتم إيداع ھذا 

 :التصريح  •

قة يقدمھا المؤجر 0دارة الضرائب يصرح فيھا بمبلغ ا0يجار و مدته حسب اAتفاق مع ھو وثي
 .)05انظر الملحق رقم ( ) G51(المستأجر 

 : التصريح بالمداخيل الف0حية  •

مكلف بالتصريح فيھا عن المحاصيل الزراعية التي قام بزراعتھا ، و يعفى ھو وثيقة يقوم ال
، و يكون الحد ا+دنى للدفع  الخ...الشعير ، الطحين ا+بيض المكلف في حالة زراعة القمح ، 

0جاص مث6 أو أي شيء آخر يقوم بالتصريح بما قام دج ، أما في حالة زراعة ا 10000
 .بزرعه 

 :  التصحيحات الجبائية •

ھذا التصحيح إA عن يترتب على التحقيق الجبائي بإجراء التصحيح الجبائي و A يمكن إجراء 
طريق إشعار المكلف بالضريبة عن طريق إشعار بالتصحيح يتضمن كافة البيانات ا0لزامية ، 

يوم للرد على ا0شعار سواء بالقبول أو بتقديم م6حظات التي قد تصل   40كما يتوفر للمكلف 
  .لى حد الرد إ

  

فقط  .الخ...، مبلغ تلتزم ببعث طبيعة الموضوعفا0دارة الضريبية حتى تتفادى الوقوع في الخطأ 
إذا حملت شيء غير ذلك في التصحيح الذي تنتظر الرد عليه من قبل المكلف يستعمل ضدھا و 

  .يربحھا المكلف أمام القضاء 

ث تصحح للمكلف و تفرض عليه غرامة مالية ففي حالة عدم الرد تقوم المفتشية بإجراءاتھا حي
  .دون تساھل 

 :فائض القيمة •

دج ، و يقوم بالخسارة +جلھا مبلغ  140.000.000مث6 عندما يشتري شخص منزل ب 
  .  %5دج ، فھذا الفرق تدفع عليه نسبة  80.000.000دج ، من ثم بيعھا ب  20.000.000
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من  77 ينة العمومية ، نصت عليه المادةو تعد من ضمن الضرائب التي تسمح بتمويل الخز
  .  2017قانون المالية لسنة 

  دراسة حالة ميدانية حسب طريقة التحقيق المصوب في المحاسبة: المطلب الثاني

في ھذا المطلب نتطرق لدراسة حالة تخص التحقيق المصوب وذلك لتوضيح أھم ا0جراءات 
ھا ھذا النوع من التحقيقات باعتباره من أھم المتخذة من طرف  المحققين والمراحل التي يمر ب

  .وسائل الرقابة الجبائية المستخدمة في مكافحة الغش والتھرب الضريبيين

  التحضير لعملية التحقيق المحاسبي: 01الفرع 

قضية تحقيق .....................................................المديرية الوAئية للضرائب 
التبليغ :......................المكلف................:...........رقم
  :.......................عدد الصفحات:...................بتاريخ:.................رقم

  :التعريف بالمؤسسة_1

حسب السجل 27/04/2002: يمارس نشاط أشغال المقاولة منذ تاريخ.....................السيد
،وعنوان .........................التجاري رقم

، المكلف له ملف جبائي مسجل بمفتشية .....................................................المؤسسة
، والرقم الجبائي ....................الضرائب خميس مليانة أبطال، والمسجل تحت رقم المادة

،بتاريخ .....................سب القرار رقم، أضاف نشاط استخراج الرمل ح.....................
  .يتضمن رخصة امتياز على سبيل التسوية لرفع مخزون الرمل والحصى23/04/2012

  :الوضعية الجبائية للمكلف_2

تخضع ا+رباح المتأتية من نشاط المكلف بالضريبة : الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
 02و 01الصناعية والتجارية، بموجب أحكام المواد ضمن ا+رباح ) IRG(للضريبة على الدخل 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، إضافة إلى الرسم على  104و 85و 11و 03و 
 219و 217حسب حجم المعام6ت وكذا طبيعة النشاط حسب المواد ) TAP(النشط المھني 

مكلف بالضريبة على ا+جور من نفس القانون، ولكون المكلف يشغل عم6 فھو  375و 224و
منم نفس القانون، كما يخضع نشاط المكلف إلى  75إلى  66حسب المواد ) IRG/s(والرواتب 

من  5و 4، وذلك لطبيعة النشاط الممارس وھذا طبقا للمواد )TVA(الرسم على القيمة المضافة 
  .قانون الرسم على رقم ا+عمال مع حق الخصم

  قسير عملية التحقي: 02الفرع 

، وتم تبليغه بموجب 2019تمت برمجة نشاط المكلف في التحقيق المصوب ضمن برنامج سنة 
مرفقا بميثاق المكلف بالضريبة طبقا  09/05/2019المؤرخ في  238إشعار بالتحقيق رقم 

من قانون ا0جراءات الجبائية وتم تصويب عملية التحقيق على فئة الضريبية  20+حكام المادة 
  .جمالي والرسم على القيمة المضافةعلى الدخل ا0

  :التحقيقات اAولية_1

تم جمع المعلومات الجبائية المتعلقة بالنشاط من الھيئات ا0دارية والمالية في إطار حق ا0ط6ع 
  .من قانون ا0جراءات الجبائية 63إلى  45المخول لSدارة الجبائية، وفقا للمواد من 
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  :التحقيقات المحاسبية_2

لم يقدم أي دفتر من الدفاتر المحاسبية وقد تم :قيقات المحاسبية من حيث الشكلالتح_1_2
 ، 09/06/2019بتاريخ  01تحرير محضر غياب السج6ت المحاسبية رقم 

تتمثل في دفتر المشتريات، دفتر البنك،دفتر الصندوق ودفتر العمليات : الدفاتر المساعدة
  .المختلفة

  :المضمون التحقيقات المحاسبية من حيث_2_2

  .وجود خلط في تسجيل أرقام ا+عمال بين المفوتر والمقبوض _

  .وجود وضعيات أشغال غير مصرح بھا في الفوترة _

  .وجود وضعيات أشغال غير مصرح بھا في المقبوضات_

  .2017التصريح با0يرادات مجمل سنة _ 

  .2018في سنة  2017تسجيل مشتريات من سنة _

المحاسبية و ا0ختA6ت الجسيمة في الحسابات الرئيسية لھذا النوع نظرا لعدم مسك الدفاتر _
( من النشاطات، فإن ھذه الوضعية أدت إلى اAعتماد غلى الطريقة إجراء التصحيح الفوري 

  .من قانون ا0جراءات الجبائية 02الفقرة  44طبقا +حكام المادة ) التلقائي

عمال بناء على وضعيات ا+شغال والفواتير و تم تأسيس أرقام ا+: تأسيس رقم اAعمال    
  .المعلومات المقدمة إلى مفتشيه الضرائب لخميس مليانة وتتبع حركة الكشف البنكي

  نشاط المقاولة_1

يوضح الجدول أدناه أرقام ا+عمال المقبوضة بالنسبة لنشاط : أرقام اAعمال المقبوضة_1_1
   2018-2016المقاولة خ6ل السنوات 

  الفارق بين أرقام اAعمال المقبوضة المسترجعة والمصرح بھا : )01( جدول رقم

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  169678314  111766617  86069110  رقم اAعمال المستخرج

ورد + رقم اAعمال المصرح به 
  فردي

77512360  98025170  169678314  

  0  13741447  8556750  الفارق

 البتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشيةمن إعداد الط: المصدر

ن6حظ من خ6ل الجدول أع6ه وجود فارق بين رقم ا+عمال المقبوض المستخرج ورقم 
   12: ا+عمال المقبوض المصرح به، وذلك راجع إلى أنه لم يتم تسجيل وضعية أشغال رقم

، لم يتم 2016ي تم قبضھا سنة دج خارج الرسم والت 8556750بمبلغ  01/02/2016: بتاريخ
التصريح بھا بالنسبة لرقم ا+عمال المفوتر في جدول حسابات النتائج وA في التصريحات 
: الشھرية، وذلك بناء على التصريحات الواردة للمفتشية من مديرية الصحة تحت رقم

 :بتاريخ 02: ، كما لم يتم تسجيل وضعية أشغال رقم15/06/2019: بتاريخ 63/2019
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، ولم 2017دج خارج الرسم والتي تم قبضھا سنة  9144843: بمبلغ يقدر ب 30/12/2016
يتم التصريح بھا بالنسبة لرقم ا+عمال المقبوض أو المفوتر، وذلك بناء على المراسلة الواردة 

  .للمفتشية من مديرية التعمير والھندسة المعمارية للبناء

  :أرقام اAعمال المفوتر_2_1

- 2016ل أدناه أرقام ا+عمال المفوترة بالنسبة لنشاط المقاولة خ6ل السنوات يوضح الجدو

2018.  

  .الفارق بين أرقام اAعمال المفوتر والمصرح بھا المتعلقة بنشاط المقاولة): 02(الجدول رقم  

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  178624614  95421814  95214273  رقم اAعمال المستخرج

  165063314  90825210  77512680  مال المصرح به رقم اAع

  13561300  13741447  17701593  الفارق

  من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

ن6حظ من خ6ل الجدول أع6ه وجود فارق بين رقم أعمال المفوتر المستخرج ورقم ا+عمال 
: لم يتم التصريح بوضعية أشغال بمبلغ 2017جع إلى أنه في سنة المفوتر المصرح به، وذلك را

4596604  Aدج، لم يتم التصريح بھا بالنسبة لرقا ا+عمال المفوتر في جدول حسابات النتائج و
: لم يتم التصريح بوضعية أشغال بمبلغ يقدر ب 2018في التصريحات الشھرية، أما سنة 

  .بة لرقم ا+عمال المفوتر في جدول حسابات النتائج، لم يتم التصريح بھا بالنس13561300

  :نشاط استخراج الرمل_2

يوضح الجدول أدناه أرقام ا+عمال المقبوضة بالنسبة لنشاط استخراج : أرقام اAعمال المقوضة
  .2018-2016الرمل خ6ل السنوات 

ھا المتعلقة الفارق بين أرقام اAعمال المقبوضة المسترجعة والمصرح ب): 03(الجدول رقم 
  بنشاط استخراج الرمل

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  49802300  12000000  375376  رقم اAعمال المستخرج

ورد +رقم اAعمال المصرح به
  الفردي 

375376  12000000  49802300  

  0  0  0  الفارق

  من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

من خ6ل الجدول يتضح عدم وجود فارق بين رقم ا+عمال المستخرج من طرف المحققين  
ورقم ا+عمال المصرح به من طرف المكلف وذلك بالنسبة لرقم ا+عمال المقبوض في نشاط 

  .2018-2016استخراج الرمل خ6ل السنوات 
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من نشاطي  إجمالي الفارق بين أرقام اAعمال المقبوضة المسترجعة والمصرح بھا_3
  .المقاولة واستخراج الرمل

يوضح الجدول أدناه أرقام ا+عمال المقبوضة بالنسبة لنشاط المقاولة ونشاط استخراج الرمل 
  .2018-2016خ6ل السنوات 

إجمالي الفارق بين أرقام اAعمال المقبوضة والمسترجعة والمصرح بھا ): 04(الجدول رقم 
  لمن نشاطي المقاولة و استخراج الرم

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  219480614  123766617  375376  رقم اAعمال المستخرجة

ورد +رقم اAعمال المصرح به
  الفردي 

77887736  110025170  219480614  

  0  13741447  8556750  الفارق 

  من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

أرقام ا+عمال المستخرجة والمصرح به بالنسبة ن الجدول أع6ه وجود فارق في يتضح لنا م
، و ھذا راجع +رقام ا+عمال 2017و  2016+رقام ا+عمال المقبوضة ومن خ6ل سنتي 

  .ف6 وجود +ي فارق 2018المقبوضة غير المصرح بھا من طرف المكلف، أما بالنسبة لسنة 

  مصوبنتائج التحقيق ال: 03الفرع   

نظرا لرفض المحاسبة واAعتماد على طريقة التصحيح التلقائي، تم : تأسيس اAرباح_1 
اAعتماد على ھوامش محددة من طرف المحققين وذلك 0عادة تأسيس ا+رباح التي سيتم 

  .إخضاعھا للضريبة

م يوضح الدول أدناه كيفية حساب ھامش الربح من رق: تأسيس اAرباح لنشاط المقاولة_1_1 
  .ا+عمال المستخرج المقبوض وھذا بالنسبة لنشاط المقاولة خ6ل السنوات المحقق فيھا

  .تأسيس اAرباح المتعلقة بالمقاولة): 5(الجدول رقم 

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  178624614  95421814  95214273  رقم اAعمال المستخرج

  %10   %10  %10  معدل الھامش 

  17862461  9542181  9521427  الھامش ا?جمالي

 من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

من % 10يبين الجدول اعتماد المحققين في طريقة التصحيح التلقائي على ھامش صافي قدره 
 رقم ا+عمال المستخرج بالنسبة لنشاط المقاولة وذلك 0عادة تأسيس ا+رباح التي ستخضع

  .2018-2016للضريبة، خ6ل السنوات 

يوضح الجدول أدناه كيفية حساب ھامش : تأسيس اAرباح لنشاط استخراج الرمل_2_1  
الربح من رقم ا+عمال المستخرج المقبوض وھذا بالنسبة لنشاط استخراج الرمل خ6ل السنوات 

  .المحقق فيھا
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  تخراج الرملتأسيس اAرباح المتعلقة بنشاط اس): 06(الجدول رقم 

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  49802300  12000000  375376  رقم اAعمال المستخرج

 %20  %20  %20  معدل الھامش 

  9960460  2400000  75075  الھامش ا?جمالي 

  من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

من  %20ي طريقة التصحيح التلقائي على ھامش صافي قدره يبين الجدول اعتماد المحققين ف
رقم ا+عمال المستخرج بالنسبة لنشاط استخراج الرمل وذلك 0عادة تأسيس ا+رباح التي 

  .2018-2016ستخضع للضريبة خ6ل السنوات 

  )IRG(تأسيس اAرباح الخاضعة للضريبة على الدخل ا?جمالي _3_1 

ب الضريبة على الدخل ا0جمالي المستحقة الدفع بالنسبة للمكلف يوضح الجدول أدناه كيفية حسا
 .2018-2016خ6ل السنوات 

  )IRG(تأسيس اAرباح الخاضعة لضريبة على الدخل ا?جمالي): 07(الجدول رقم 

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  27822921  11942181  9596503  الربح المستخرج

  19343405  7842008  7061034  الربح المصرح به 

  _  8322017  7098534  الربح المغرم عليه ورد فردي

  9606022  4047763  3226776  الضريبة المستخرجة

  6638192  2612703  2339362  الضريبة المصرح بھا

  2967831  1435061  887414  الفارق

  %25  %25 %25  معدل العقوبة

  741958  358765  221853  العقوبة

  3709788  1793826  1109267  الحقوق مستحقة الدفع

  من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

من خ6ل الجدول يتضح لنا أن ھناك فارق بين الربح المستخرج والربح المصرح به خ6ل 
مما يستدعي وجود فارق بين الضريبة  المستخرجة والضريبة المصرح  2018- 2016السنوات 

ھو مبين في الجدول ، ھذا يدل على أن المكلف قد تھرب ضريبيا، لذا يتوجب عليه  بھا كما
من قانون  193تسديد الفارق في الضريبة إضافة إلى عقوبة التأخير وذلك حسب المادة 

  .الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
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  :تأسيس الرسم على القيمة المضافة_2 

 :الرسم على المشتريات_1_2 

  المقارنة بين الرسم على المشتريات المستخرج والمصرح به): 08(ل رقمالجدو

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  26961913  16786086  11649743  الرسم المستخرج

  26961913  167860  11649743  الرسم المصرح به 

  _  _  _  الرسم القابل للدمج

  مقدمة من طرف المفتشيةمن إعداد الطالبتان بناء على المعلومات ال: المصدر

من خ6ل الجدول يتضح عدم وجود فرق بين الرسم على المشتريات المستخرج من طرف 
-2016المحققين والرسم على المشتريات المصرح به من قبل المكلف بالضريبة خ6ل السنوات 

 أي A وجود للرسم على المشتريات القابل للدمج خ6ل ھذه السنوات يعني أن المكلف 2018

  .كان صادقا في تصريحه بالنسبة للرسم على المشتريات

  ).TVA(حساب الرسم على القيمة المضافة_2_2 

يوضح الجدول أدناه كيفي حساب الحقوق المتملص منھا بالنسبة للرسم على القيمة المضافة 
 .2018-2016خ6ل السنوات 

  دفعمستحق ال) TVA(حساب الرسم على القيمة المضافة): 09(الجدول رقم 

  2018  2017  2016  السنوات/ البيان

  219480614  123766617  86444486  رقم اAعمال المستخرج

  219480614  110025170  77887736  رقم اAعمال المصرح به 

  _  4596604  8556750  17الفارق الخاضع لمعدل الرسم 

  _  9144843  _  07الفارق الخاضع لمعدل الرسم 

  _  1421562  1454647  الرسم المستحق

  _  _  _  الرسم القابل للدمج

  _  391329  618345  الرسم القابل للخصم

  _  1030233 836302  الرسم واجب الدفع

  %25  %25 %25  معدل العقوبة

  _  257558  209076  العقوبة 

  _  1287791  1045378  الحقوق مستحقة الدفع

  المفتشيةمن إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف : المصدر

وجود فارق بين ا+رقام ا+عمال المفوتر المستخرج ورقم ا+عمال المفوتر  يوضح الجدول
ھذا دليل على وجود تملص في تسديد كل الحقوق ھذا  2017و  2016المصرح به خ6ل سنتي 

ي6حظ عدم وجود فارق نتيجة تسديد كل الحقوق الناتجة  عن ھذا  2018الرسم، أما في سنة  
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ن طرف المكلف، كما يوضح أيضا عدم وجود رسوم قابلة للدمج خ6ل السنوات الث6ث الرسم م
 618302: المقدر ب 2017و  206محل الدراسة لكن يوجد رسم قابل للخصم بالنسبة لسنتي 

دج على التوالي، كما يتعين على المكلف تسديد الحقوق المستحقة بالنسبة للرسم  391329دج و 
، إضافة إلى العقوبات المترتبة عنھا 2017و 2016خ6ل سنتي على القيمة المضافة 

  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 192المنصوص عليھا في المادة 

  الحقوق المستحقة الدفع من المكلف نتيجة التحقيق المصوب في المحاسبة_3

ھذا نتيجة التحقيق  يوضح الجدول أدناه الحقوق مستحقة الدفع من طرف المكلف بالضريبة و
  .المصوب الذي أجراه محققين تابعين لSدارة الجبائية

نتائج التحقيق المصوب المتعلق بالمؤسسة محل الدراسة خ0ل الفترة ): 10(الجدول رقم 
)2016-2018(  

 السنوات/ البيان 2016 2017 2018

  مبلغ الرسم 887414 1435061 2967831

 الغرامة 221853 358765 741958

  مبلغ الرسم  836302 1030233 _

 الغرامة 209076 257558 _

 المجموع 2154645 3081617 3709789

 الحقوق خارج الغرامة 7156840

 مجموع الغرامات 1789210

 الحقوق مستحقة الدفع 8946050

  من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

  :لتبليغ بنتائج التحقيق المحاسبيا: 04الفرع 

  :ھي مراحل أربعة عبرتمر عملية تبليغ المكلف بالضريبة بنتائج التحقيق المحاسبي 

  : التبليغ اAولي_1

بعد اAنتھاء من عملية التحقيق المحاسبي التي مست أربع سنوات غير متقادمة في المحاسبة 
قيق المذكورة سابقا حيث أرس6 إشعارا بتبليغ المكلف، قام المحققان بإب6غ المكلف بنتائج التح

  .النتائج في رسالة موصى عليھا مع إشعار باAست6م

  :حق الرد_2

من قانون ا0جراءات الجبائية فإن  20لمادة  2012من قانون المالية لسنة  31تبعا +حكام المادة 
ا+سئلة المتعلقة بالوقائع أو لدى المكلف بالضريبة إمكانية التحكيم أمام المدير الوAئي للضرائب 

  .القانون في الرد على قضيتكم موضوع التحقيق
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يوم والتي للمكلف الحق فيھا بتقديم طعن اتجاه نتائج )30(بعد انتھاء مدة القانونية والمقدرة ب 
التحقيق، حيث لم يرد المكلف بالضريبة على التبليغ ا+ولي، ويفسر عدم الرد على التبليغ ا+ولي 

من قانون ا0جراءات  6-20المادة  +حكامضمني للمكلف بنتائج التحقيق وذلك طبقا  بقبول
  .الجبائية، مما يعطي الحق 0دارة الضرائب بتحرير التبليغ النھائي

  التبليغ النھائي_3

قام المحققون بتحرير التبليغ النھائي بعدما تبين قبول الضمني من قبل المكلف، حيث تم ا0بقاء 
لتعدي6ت التي قام بھا المحققون، والتي تعبر عن الوضعية الجبائية للمكلف على جميع ا

  .بالضريبة

  إقفال التحقيق_4

قام المحققون بإعداد بطاقة تلخيصية والتي تضم الحصيلة النھائية  لعملية التحقيق المحاسبي 
امات واجبة إصدار جدول يبين حالة المكلف بالضريبة مع الحقوق والغر: والتي تم على أساسھا 

  .الدفع

  الحقوق واجبة ادفع من قبل المكلف بالضريبة): 11(جدول رقم 

 الحقوق خارج غرامة التأخير 7156840

 العقوبة 1789210

 الحقوق واجبة الدفع 8946050

  من إعداد الطالبتان بناء على المعلومات المقدمة من طرف المفتشية: المصدر

: لمكلف القيام بتسديد الحقوق المستحقة المقدرة بمن خ6ل الجدول يتضح لنا أن على ا
دج وذلك طبقا +حكام المادة  1789210: دج،إضافة إلى عقوبة التأخير المقدرة ب 7156840

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، لتصبح الحقوق مستحقة الدفع تساوي  193
  .جبائيةصالح اليده للمدج وھو المبلغ الذي على المكلف تسد 8946050

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الجانب التطبيقي للدراسة                   الفصل الثاني                                

44 

 

  

  

  خ0صة الفصل

على ضوء الدراسة الميدانية التي قمنا بھا على مستوى مفتشية الضرائب خميس مليانة 
بر من أھم آليات التدقيق والتي شملت حالة التحقيق المصوب في المحاسبة الذي يعت" ا+بطال"

  .الجبائي

لطرق وا0جراءات التي يتبعھا المحققون في لى أھم اإوأثناء قيامنا بالدراسة الميدانية توصلنا 
حصولھم على ا+دلة التي تثبت أن المكلف قام بعمليات غير قانونية تدل على وجود تھرب أو 
غش ضريبي، حيث ترتكز آليات التدقيق الجبائي على مجموعة من ا0جراءات القانونية 

يؤدي حيث ق المكلفين بالضريبة والعملية التي تنظم تدخل مراقبي ا0دارة الجبائية وتضمن حقو
  .عدم اAلتزام بھا إلى بط6ن عملية التدقيق الجبائي
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  : ة ـــــة عامـــــــخاتم

الية التي بجانبيھا النظري والتطبيقي، و بالنظر إلى ا0شك ة التي بين أيدينا،دراسالمن خ6ل    
مدى نجاعة التدقيق الجبائي بمختلف آلياته و إجراءاته في الحد من ظاھرتي "تتمحور حول 

، تبين لنا أن الغش و التھرب الضريبيين ھما أحد معوقات النظام "الغش و التھرب الضريبيين
ھا الضريبي ، حيث يؤديان إلى ا0ضرار بالخزينة العمومية للدولة مما يؤثر سلبا على موارد

المالية ، و يترتب على ذلك عدم قيام الدولة با0نفاق على أحسن وجه و عدم تقديم الخدمات 
العامة بصورة جيدة، إA أن مكافحة ھاتين الظاھرتين ليس با+مر الھين، و ھذا نظرا 
ل6ستراتيجيات المعتمدة و التقنيات المتبعة من طرف المكلفين من أجل التملص من دفع 

  .ضريبية مستحقاتھم ال

يكتسي أھمية بالغة كون النظام الجبائي في ،فإنه أما بالنسبة للتدقيق الجبائي بمختلف أشكاله   
الجزائر نظام تصريحي، يھدف إلى التأكد من صحة و مصداقية التصريحات المقدمة من طرف 

ية و المكلف بالضريبة و إعادة تقييمھا، و ھذا من أجل المحافظة على حقوق الخزينة العموم
تحسين إيراداتھا بتوظيف جميع الوسائل المتاحة لمحاربة ھاتين الظاھرتين و بالتالي زيادة 

  . الحصيلة الضريبية و الحد منھما

اختياريا و على ھذا ا+ساس فإن مواجھة ھاتين الظاھرتين و اAھتمام بدراستھما A يعد أمرا 
لغة في اتخاذ ا0جراءات الردعية و الصارمة، سب ھذه ا+خيرة ا+ھمية البالSدارة الجبائية بل اك

و كذا تسخير كل الوسائل القانونية و التنظيمية و البشرية على جميع المستويات المركزية، 
الجھوية و المحلية، با0ضافة إلى إطار قانوني يتجسد في الحقوق الممنوحة لھا، حيث مكنتھا من 

  . تحقيق ا+ھداف المرجوة من ذلك تطبيق و تنفيذ إجراءاتھا على أكمل وجه و كذا

  : اـــل إليھـــج المتوصـــالنتائ

  :في إطار معالجتنا لھذه الدراسة توصلنا إلى النتائج التالية 

يؤدي التدقيق الجبائي دورا ھاما في الكشف عن مواطن الغش و التھرب الضريبيين و  -
لتحقيق الفعالية من الدعم  استرجاع مبالغ ھامة لخزينة الدولة، إA أن ھذا يحتاج الكثير

و توفير ا0مكانيات المادية و البشرية ال6زمة، كما تسمح مؤشرات  والجودة المطلوبتين
 .ا+داء بتقييم حجم الغش و التھرب الضريبيين و تحديد فئة المكلفين الملزمين ضريبيا

أو معنويا أن ماديا  ن و أعوان ا0دارة الضريبية سواءيمكن للتحفيزات المقدمة للمراجعي -
قد يخل باستق6ليتھم و  ترفع من مردودية عملھم، و ھذا ما يبعدھم عن كل تأثير خارجي

 .و المكلفينتحيزھم نح

تحسين الع6قة مع المكلفين و ضرورة استفسارھم و استع6مھم عن حقوقھم و واجباتھم  -
 .الضريبية و ذلك لتطوير ثقافتھم الضريبية

رب الضريبيين ناتج عن ضعف الوعي الضريبي استفحال ظاھرتي الغش و التھ -
والوضعية اAقتصادية الخاصة بالمكلفين، و عدم اAقتناع بوجود عدالة ضريبية لدى 
أغلب المكلفين ھذا ا0حساس جعلھم يجتھدون في ممارسة أساليب احتيالية من أجل 

 . الغش و التھرب الضريبيين

تعقدھا يساعد المكلفين بالضريبة على عدم استقرار التشريعات الجبائية، إضافة إلى  -
 .التھرب

 .تعدد أشكال التدقيق الجبائي يساعد على تغطية أنشطة أكثر و دراسة عدد ملفات أكبر -

التدقيق الجبائي يعتبر ركيزة ھامة لSدارة الجبائية للتأكد من صحة و س6مة المعلومات  -
 .المدلى بھا في تصريحات المكلفين
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 . بائي من طرف مصالح جبائية مخولة قانونا بذلكتتم عملية التدقيق الج -

  : ات ــــــاقشة الفرضيـــــمن

بناء على الدراسة التي قمنا بھا إضافة إلى النتائج المتوصل إليھا، يمكننا اDن مناقشة    
  : الفرضيات الموضوعة في المقدمة العامة كاDتي

ا+ولى تصريحات المكلفين، و ذلك التدقيق الجبائي بالدرجة  يمس :ـــىة اAولـــالفرضي -
Aكتشاف مواطن الغش و التھرب الضريبيين باعتباره آلية تعتمد عليھا ا0دارة الجبائية 

و ذلك +ن التدقيق الفرضية صحيحة في الحد من مثل ھذه المخالفات غير القانونية 
الضريبية  الجبائي يعتبر كوسيلة تسمح بالتأكد من أداء المكلفين بالضريبة لواجباتھم

على أكمل وجه إذ يعد ھذا ا+خير من أھم ا0جراءات التي تسعى ا0دارة الجبائية من 
ورائھا للحفاظ على حقوق الخزينة العمومية، حيث يعتبر من أھم الحلقات في عملية 

  .مكافحة الغش والتھرب الضريبيين
توى مفتشية الضرائب آليات التدقيق الجبائي المطبقة على مس :انية ـــــة الثـــالفرضي -

فعالة في مكافحة الغش و التھرب الضريبيين نتيجة Aسترجاع " ا+بطال"خميس مليانة 
كون أن الفصل التطبيقي  الفرضية صحيحةنسبة كبيرة من ا+موال غير المدفوعة 

وضح أن ا0دارة الجبائية اكتشفت بعض التھربات الضريبية من خ6ل اعتماد بعض 
لجبائي ، مما ساھم في استعادة ا+موال المستحقة الدفع، و كما ساعد إجراءات التدقيق ا

في تحميل المكلفين المتھربين غرامات مالية كإجراء ردعي يساعد مستقب6 في التقليل 
 .من الظاھرتين

  : ـــــــاتات و ا�قتراحـــــالتوصي

  : وصيات التاليةبالنظر إلى النتائج التي تم التوصل إليھا، ارتأينا أن نقترح الت   

توفير نظام رقابة يتميز بالدقة و سرعة اكتشاف المخالفات و فرض العقوبات المناسبة  -
 .لضمان انتظام سير العمل

رفع كفاءة ا0دارة الضريبية و تبسيط إجراءات الربط و الطعن ھو ا+مر الذي يؤدي  -
 .بطبيعته إلى منح الثقة بين ا0دارة و المكلفين

مصالح التدقيـق الجبائي لكسر حاجز التذمر  لمكلفين بالضريــبة منة تقريــب امحاول -
من الضريبة من طرف المكلفين، و تحسين الع6قة بينھما و كذا تطوير أساليب 

 .  التواصل والتعامل

إعادة النظر في النظام الضريبي و ذلك بجعله أكثر ليونة حتى يتسنى للمكلف بالضريبة  -
 . لى الغش و التھرب الضريبييندفع مستحقاته دون اللجوء إ

العمل على نشر الوعي الضريبي بين أوساط المكلفين بالضريبة و ھذا من خ6ل  -
 .الملتقيات الدراسية إضافة إلى حصص إذاعية و برامج تلفزيونية

العمل على رفع مستوى الموظفين و أعوان ا0دارة الجبائية و ھذا من خ6ل التكوين  -
 .جال الضرائب و المحاسبةالمستمر و المتجدد في م

العمل على تبسيط ا0جراءات الجبائية و القوانين التشريعية المرتبطة بتحصيل  -
 .الضريبة

تسھيل الحصول على المعلومة الضريبية و البرمجة العق6نية  و العلمية للملفات  -
 .بواسطة أجھزة ا0ع6م اDلي، با0ضافة إلى العمل بالرقمنة ا0لكترونية

ى تشجيع التنسيق بين مختلف ا0دارات و الھيئات العمومية و المصالح من العمل عل -
 .أجل تبادل المعلومات
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زيادة عدد الملفات الخاضعة للرقابة و زيادة عدد المراقبين ذوي الخبرة و الكفاءة  -
 .المختصين Aكتشاف أي تھرب أو غش ضريبي

  :آفــاق الدراســـة

ائية حول موضوع التدقيق الجبائي كآلية لمكافحة الغش إن ھذه الدراسة A تقدم نتائج نھ   
والتھرب الضريبيين و الحد منھما، و ذلك نظرا لتشعب الموضوع و ثرائه، إذ يمكن دراسة عدة 
جوانب لھا ارتباط بھذا الموضوع، لذلك يمكن طرح بعض النقاط التي نراھا جديرة بأن تكون 

  : آفاق بحث جديدة للباحثين، نذكر منھا

 .تأثير الھيكلة الجديدة لSدارة الجبائية على فعالية التدقيق الجبائي مدى -

العوامل النفسية و اAقتصادية و اAجتماعية و أثرھا على ظاھرتي الغش و التھرب  -
 .الضريبيين

 .أثر التدقيــق الجبائـــي على حصيـــلة إيرادات الجبايــة العاديــة في الجزائـــر -

 .ــة للغش و التھرب الضريبييـــن و آليات مكافحتھمـــاتحليل العوامل المؤديـ -

 .دراســـة سلوك المكلف تجـــاه التدقيق الجبائـــي و النظام الضريبـــي -

أثر نظام التصريح ا0لكتروني على فعالية التدقيق الجبائي في الحد من الغش و التھرب  -
 .الضريبيين

 .جودة المعلومــات الجبــائيةالتصريحــات الجبائيــة و دورھا في تحسيـــن  -

 .دور التدقيــق الجبائــي في تحقيق النمو اAقتصــادي -
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ماجستير في العلوم اAقتصادية، فرع اقتصاد التنمية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

2003/2004. 
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ستير، فرع مالية ، رسالة ماج2003نوي نجاة، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر  -
ونقود، قسم علوم التسيير، كلية العلوم اAقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة 

 .2003/2004الجزائر، 

وفاء حمومي، دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش و التھرب الضريبيين، مذكرة  -
و علوم التسيير، ضمن متطلبات نيل شھادة الماستر، كلية العلوم اAقتصادية و التجارية 

 .2015/2016الجزائر،  -جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان

يوسفي رشيد، بكريتي بومدين، دور التدقيق الجبائي في الحد من ظاھرة التھرب  -
الضريبي، كلية العلوم اAقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة مستغانم، 

 . 2011/2012/2013الجزائر، 

 : داخ0تالمجــــــ0ت و الم •

إسماعيل صاري، تشخيص الرقابة الجبائية و سبل تفعيلھا، المجلة الجزائرية ل6قتصاد  -
 .2014، الجزائر، أفريل 01و المالية، العدد 

ب6ل شيخي، عبد : مغازي، دور ا0دارة الجبائية في التحصيل الضريبي عن طريق  -
 .2013بائية، الجزائر، تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر، مجلة الدراسات الج

بن دادة عبد الجليل، شول بن شھرة، الرقابة الجبائية كآلية للوقاية من جريمة الغش،  -
 .2017، العدد ا+ول، الجزائر، 10مجلة الواحات لUبحاث و الدراسات، المجلد 

في مكافحة ظاھرة التھرب الضريبي و الحد منھا،  بوباطة أميرة، دور الرقابة الجبائية -
الجزائر،  –) 1(المقاوAتية و التنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس سطيف  مجلة

 .2021، 01العدد/ 03المجلد 

صعوبات تطبيقھا و الحلول المقترحة : سفيان سوالم، الرقابة الجبائية في الجزائر -
 –قالمة  1945ماي  8لتفعيلھا، الملتقى الوطني حول الرقابة الجبائية بالجزائر، جامعة 

 .2015زائر، أكتوبر الج

عبد الرحيم لواج، فيصل بوزيان، وليد حمياني، دور التدقيق الجبائي في الكشف عن  -
الوعاء الضريبي الحقيقي للمكلفين بالضريبة، مجلة شعاع للدراسات اAقتصادية، 

 . 2021، 01العدد /  05الجزائر ، المجلد –المدرسة العليا للتجارة 

ابدين، دور الع6قة بين المكلف و ا0دارة الضريبية في محمد بوقنديل، جليل زين الع -
تعبئة الموارد العامة و الحد من ظاھرة الغش الضريبي، المجلة الجزائرية للمالية 

 . 2016العامة، عين تيموشنت، 

مراد ميھوبي، إجراءات التحقيق المحاسبي و ضمانات حقوق المكلف بالضريبة في  -
ماي  08طني حول الرقابة الجبائية في الجزائر، جامعة التشريع الجزائري، الملتقى الو

 . 2015أكتوبر  28/29قالمة ، الجزائر، يومي  1945

منى مق6تي، دور الرقابة الجبائية في حماية النظام الضريبي، الملتقى الوطني حول  -
أكتوبر  28/29قالمة، يومي  – 1945ماي  8الرقابة الجبائية في الجزائر، جامعة 

2015.  
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 : مــــواد القانونيـــــة ال •

من قانون ا0جراءات الجبائية، الجزء الثاني، الباب ا+ول، القسم ) 34(المادة   -
  . 2021الثالث،
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