
 وزارة التعميم العالي والبحث العممي
 جامعة الجــيلالي بونعامة خمــيس ممـــيانة

الاقتصاديةكمية العموم   
  والتجارية وعموم التسيير

عموم مالية ومحاسبة: قسم  
 

 
 

 
 

. ماستر أكاديمي في العموم المالية والمحاسبية نيل شيادة  مقدمة ضمن متطمباتمذكرة
محاسبة وتدقيق : تخصص

 
                                      :  الطالبةإعداد 

كمكال فريال                                        - 
زاوي ختام  - 

 لجنة المناقشة
رئيسا ......سردون ميدية، أستاذة محاضرة ب. د- 

 مشرفا..... ردة خديجة، أستاذة محاضرة ب. د-   
 ممتحنا ..... د بكدي مميكة، أستاذة مساعدة ب-  

2021/2022:لسنة الجامعية ا

 دور الرقابة الجبائية في الحفاظ على موارد الخزينة العمومية
 دراسة حالة بالمركز الجواري لمضرائب بخميس مميانة



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 
 
 
 
 
 



 

  

 
 
 

 
 



 

  

كر
 ش 

 

م سلطان ك" ي 
هك ولعظ  لال وج  ي  لج 

غ  ب 
ن  كر كما ي 

حمد والش 
ال
ا رب  لك  " ي 

ا"  عد الرض  حمد ب 
ال
ت  ولك  ي 

إ رض  ذ  حمد إ 
ال
ي ولك 

رض  ي ت  مد حي  ح 
ال
ا رب  لك  " ي 

اذ   ر ي   ا  ي إالأ س  كر الخ 
ااش  دد ي 

ب    ا إا  ي  س  رر  ا وو    ة     و  ري  رر   ا م  

ة  '  ج  دي  ' رذ   ح 

جة
صايأ

ة ون  هاي  ي  وح  وع وب  رإف  علي ا موض  ش  ولها إال  ب 
لها علي ر  مس   

ح ي 
ا  رإف  . إعت 

د  عي  ت  إأو من  ب  د ا مساعد   من  ق ري  دد ي  اا  لك  من  ر  س  كر وإالمي 
ااش  دد ي 

ب    كما ي 

إ الغم  ار  هد  ج 
ي  ي  إ 

ف 

ال   ري 
كلكال ق 

اد س  إوي  ح 
 ر 



 

  

 

ء   إإ هد  

م سم إلله الرحماا  الرحي   و 

ملُ »  ي   عِ
حَ
الل
ملُ  ي   عِ

اللحَ
حَ  ت 

ن حَكحَ إأحَي لْ ا إ عِ
حَ س  حَ ي  ملْ
حَ ل ا عحَ ال  حَ ا إ عِ حَ  اس 

محَ
لْ ل ان حَكحَ ال ععِ جحَ

لْ ي 
إ  لُ ولُ

اللُ حَ ة  « ف  ي  ر   إ  ق  32شور   الب   

طاعب ك ال ن  هار إ 
ت  الي  ظي  كرك وال ن 

ش  ال و  ت  إل س   إ  ظي  الهي  ال ن  ال ... إ  اب  إ  لحط 
إل
ت   ظي 

وال ن 

كرك د  وك.... ي 
عف  ال ب  ج ر   إ  ت  إال  ظي 

ك .. وال ن  ب  ي  روأ ال ت  ة  إ  ي  ت  الج  ظي 
وال ن   

 إلله جل جلاله

ار ة  والوف  الهي  ار.. ا  ي من  كل ه إلله ي  ط  ت  ي  العطاء ذوا  إي 
ر  ......... ا  ي من  علمي  ي  اللر ت    

. ا  ي إأ

احي   ج 
ها شر ي  ،ا  ي من  كاا  ذعاوأ اا  ي الجت  والجس  ، ا  ي معي  ا   ي   الجس 

ة  ..... ا  ي  لاكي  ف  ي  ن  جي 
 ي  ال

. إأ

ي  
رره  عايأ ي  ي  عمرها ..........ا  ي ت 

ي  إأطال إلله ف 
د   ح 

ي  
دإ   اب  وح  ي  وحس 

إ   إء ذ  ر  ج   ي  ..... ا  ي إأ
م ،     ي 

 
 ، ي  إأحمد، إ  جاا 

و   . ا  ي إأ  

ال ري 
ي  ق   ذر  

ة  ب    ي  الغم  ورر 
ي  ف 

ي  ص ضدب   
االأخ  اء ، وي  ضدف  ه  وإالأ .   ا  ي ك  إالأ

 

اد  س  إوي  ح 
ر 



 

  

 

 

هدإء  إ 
 

ي ع ا  
وإض  مب  غم  ا  إ ال هدي  هد 

 .................................إأ

ة ي  رج  ر  خ  ي  إي  ود الد  إ الب  ي  هد 
ي  ف 
رإ   ا  ت  اأ م ي  ل

ي  لطالما ح ي  رحمة إلله الد  .روحي  إ    

ا وض ت  اه  ما إي  ي 
ص   ك ه ر  ف  ي من  لها ال ي  ا 

ي  ن  ي من  ري  ي  ا 
ي  والد  

ا   ور حس  دي  وب 
ي  ي  ي  ا 

دو   ت  ر  ي من  كاي  ا 

ا ي   س 
ي  وأ ل وأ ا ل ة  ي  ي  وب  اللار  سك ب  ود إطال إلله عمرك وإو  .الب   

ة إلله ظ  ي   ف  وح  مري  ر 
ي  وع ق  ذر   ب  ي رر  ي  ا  

ا   ي  حس 
ساا  ف  ي  إ و  ل

ع  ي إأ اج ا   ج 
ي  ل ي 

عي  ي  وذف 
عي  ل 

  
ي من   .ا    

ي  
ي  ر   عي  ي ق   .ا  

ار   ج 
رف  ال ي  ي  ال   عوإد وكاا  ل ي  الأ

ي  ت  ضدب    ي  كاي 
اد الي  س  إوي  ح  غم  ر 

ال ي  ي 
ي  ي ضدب    اب  وا   س  ن  جي 

ي  ال
وإ   ي إأ   ا  

ع ا الدرإسي  م
وإري  غم  وإ كمال مش  إ ال عص  هد   . ب 

 

  
 

ال ري 
  كلكال ق 



 

  

 :صملخال

 الجبائية في الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية، من خلال ةتيدف ىذه الدراسة إلى إبراز دور الرقاب
محاربة ومكافحة  ظاىرة التيرب والغش الضريبيين، وذلك باكتشاف الإغفالات والأخطاء المرتكبة من قبل 

المكمفين بالضريبة وتصحيحيا  عن طريق الرقابة الجبائية ، وذلك بيدف إعطاء الحرية في تقديم 
تصريحات المكمفين الدورية والسنوية ، ولإرساء  مقاربة عممية حول إشكالية البحث جاءت ىذه الدراسة 
لتجسيد إجراءات  الرقابة الجبائية التي تعد إجراء وقائي وعقابي في آن واحد، يقف قي وجو الممارسات  
السمبية التي تتزايد حدتيا بالاعتماد عمى أىم آليات الرقابة الجبائية التي تضمن التمويل المستمر لمخزينة 

 .العمومية

Summary: The propose of this study is to  highlight the rôle of audit fiscal 
guaranteeing, the rights of the public treasury by combating fiscal evasion and 

finding errors and omissions by taxpayers and correcting them in order to 
support the Algerian fiscal system which is considered as a license giving the 
taxpayer the freedom to submit the periodic and  annual tax statements .In 
order to establish a serious scientific approach to the problem  of research this 
study is intended to reflect  the procedures of audit fiscal  which is a preventive 
and punitive  measure .It stands in the face of  the increasingly negative 
practice based on the accounting audit as one the most important mechanisms 
of the audit fiscal. 
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: توطئة
الضرائب ىي الثمن الذي تدفعو من أجل الحضارة ، لذلك تعتبر من أىم الأدوات التي تمجأ إلييا الدولة 
في سياستيا المالية لتحقيق الأىداف ،  التي ترجوىا سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو تنموية ، كما 
تعتبر الضريبة وسيمة مالية تستخدميا السمطات العامة لتحقيق أغراضيا ،ومعالجة أزماتيا لكونيا تعتبر  

القاطرة التي تقود التنمية الاقتصادية الشاممة بدورىا الريادي في التمويل، لكن ديمومة ىذا المفيوم 
واستمراره مرىون بمدى استجابة المكمفين لواجباتيم الضريبية ،إن المتتبع لطبيعة النظام الضريبي الجزائري 
الراىن يرى أنو نظام تصريحي يمنح الحرية النسبية لممكمفين بتقديم تصريحاتيم الضريبية المكتتبة ، بشكل 
يوافق نشاطاتيم ومداخميم الحقيقية من تمقاء انفسيم،ثم تقوم الإدارة الجبائية بمراقبة  تمك التصريحات 
لكونيا في الكثير من الأحيان تكون غير صحيحة وغير صادقة، نظرا للأخطاء المرتكبة أثناء إعدادىا 
 .سواءا بحسن نية أو سوء نية، بيدف التممص من دفع الضريبة وىذا ما يسمى بالتيرب والغش الضريبيين
إن ظاىرتي الغش والتيرب الضريبين تفشيتا وتعددت صورييما بشكل سريع وخطير، لكونييما  أصبحتا 

 كل التغيرات ، التي تطرأ عمى  النظام الضريبي وعمى التطورات عتكتسبان مناعة من خلال تكيفيما م
الاقتصادية التي تعيشيا كل دول العالم ،وعميو  تعتبر ىاتين الأفتين النقطة السوداء  و المشكل الحساس 
و العويص المتان تواجيان أي إدارة جبائية ، حيث تعدان أحد أىم العراقيل التي تقف في وجو التحصيل 
الضريبي كونييما كابح في غاية الأىمية لمعمل الجيد للإدارة الجبائية،  نظرا لما ينجم عمييما  من أثار 

 .مالية و اقتصادية تؤثر عمى الخزينة العمومية 
إن استفحال ىاتين الظاىرتين استوجب عمى مختمف الدول، ومنيا الجزائر السعي جاىدة إلى مكافحة 
ىاتين الظاىرتين بشتى الطرق التشريعية و التنظيمية ، والتي تنتج عنيا وضع أجيزة مختصة لمقضاء 

عمى ىاتين الظاىرتين، والمتجسدة في الرقابة الجبائية التي تعد الفعل المقابل والضروري ليذا النظام الذي 
يخول للإدارة الجبائية مراقبة التصريحات ومعاينة الأخطاء و النقائص، وكذلك عدم احتراما لالتزامات  

الجبائية من قبل المكمفين بالضريبة ، وبذلك فيي وسيمة فعالة تضمن مصمحة الخزينة العمومية  من جية 
ومن جية أخرى لردع المكمفين بالضريبة ، كما أنيا تضمن السير الحسن لمخزينة العمومية وتساىم 

مساىمة فعالة في الحفاظ عمى مواردىا وتضمن ليا التمويل الجيد فيي وسيمة تحسسيم بصرامة الإدارة 
 .الجبائية وحضورىا الدائم وىذا ما ينعكس عمى تصريحاتيم اتجاه التزاميم الضريبي

وانطلاقا من ىنا سنتناول في ىذا البحث فصمين ، حيث يحتوي الفصل الأول الجانب النظري تحت 
عنوان دور الرقابة  الجبائية في تمويل الخزينة العمومية، وينقسم إلى ثلاث مباحث تضمن المبحث الأول 

 .الأدبيات النظرية  حول الرقابة الجبائية والخزينة العمومية
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أما المبحث الثاني العلاقة بين الرقابة الجبائية ودورىا في تفعيل التحصيل الضريبي ، وتضمن المبحث 
 .الثالث الأبحاث والدراسات العممية السابقة

كما تناولنا في الفصل التطبيقي ثلاث مباحث ، المبحث الأول تحت عنوان تقديم مديرية الضرائب 
 . التيرب والغش الضريبيين"ومفتشية الضرائب، أما المبحث الثاني كان عبارة عن دراسة حالة عن الرقابة 

 .والمبحث الثالث يتناول نموذج إحصائي  لمرقابة و الخزينة العمومية
: مشكمة الدراسة 

 :من خلال ما تم تقديمو يمكن صياغة إشكالية البحث عمى النحو التالي
  الخزينة العمومية؟ما مدى مساهمة الرقابة الجبائية في  الحفاظ عمى موارد 

 
: في ظل التساؤل الرئيسي وضمن سياق الإجابة عنو يمكن طرح التساؤلات الفرعية التاليةو

 ماىي ضوابط خضوع ممفات المكمف لمرقابة عمى الوثائق ؟ .1
 ىل تساىم القوانين الجبائية عمى ردع المكمفين وضمان أموال الخزينة العمومية؟ .2
 فرضيات الدراسة: 

 :للإجابة عمى إشكالية  الموضوع ومختمف  التساؤلات الفرعية  التي يطرحيا ارتأينا طرح الفرضيات التالية
 تساىم ترسانة الرقابة الجبائية عمى ردع المكمفين والحفاظ عمى سلامة  أموال الخزينة العمومية؛ .1
 تعتبر الرقابة الجبائية أداة أساسية لمحاربة ظاىرتي التيرب والغش الضريبيين؛ .2
 .تعمل الرقابة الجبائية عمى الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية ، وتحسين مردودية التحصيل الضريبي .3
 دراسةأهمية ال :

تتجمى أىمية الدراسة في إبراز الرقابة الجبائية ،كأحد أىم آليات الحفاظ عمى حق الخزينة العمومية من 
خلال مكافحة ظاىرتي الغش و التيرب الضريبيين ، وذلك يتطمب تدابير تتخذىا الدولة لردع ىاتين 
الظاىرتين المتان تستنزفان أموال الدولة، اتخاذ تدابير وطرق حديثة كفيمة بمواجية ىاتين الظاىرتين 

 .الخطيرتين ، ومعاقبة كل المشاركين في ىاتين الظاىرتين
 دراسةأهداف ال: 
 إبراز فعالية الرقابة الجبائية لمتأكد من صدق وصحة التصريحات لممكمفين بالضريبة؛ .1
تشخيص التيرب والغش الضريبيين كظاىرتين خطيرتين تسببان في إشراف أموال الدولة، وتيددان التوازن  .2

 .الاقتصادي لمبلاد
 مبررات اختيار الموضوع: 

 :تتمثل أىم الأسباب التي جعمتنا نختار ىذا الموضوع والبحث فيو ما يمي
الرغبة الشخصية في إثراء الدراسات في مجال الرقابة الجبائية، ودورىا في تمويل الخزينة العمومية وكيفية  .1

 التحصيل الضريبي، مما يجعمو مجال ميما في الدراسة و الإثراء؛



 مقدمة

 ج
 

تفاقم وتنامي ظاىرتي التيرب والغش الضريبيين ، مما اصبح يشكل خطرا يتمثل في حرمان الخزينة  .2
 العمومية من مواردىا؛

 إبراز أىمية الرقابة الجبائية في الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية؛ .3
 .المساىمة في نشر الوعي الضريبي لدى المكمفين بالضريبة .4
 منهج البحث: 

اختيار تقسيم المنيج الوصفي التحميمي والمنيج العممي لعرض مختمف المفاىيم الأساسية، المتعمقة 
 .بالرقابة الجبائية من أجل الإجابة أيضا عمى إشكالية البحث ،واختبار الفرضيات

أما بخصوص الجانب التطبيقي ليتم الإعتماد عمى دراسة حالة ميدانية لاختيار مدى قدرة الرقابة الجبائية 
 .في استرجاع والحفاظ عمى حقوق الخزينة العمومية 

 لدراسةحدود ا  :

ييدف ىذا البحث إلى توضيح فعالية الرقابة الجبائية ، ودورىا في الحفاظ عمى موارد : الحدود المكانية
 .الخزينة العمومية وتدعيم التمويل والتحصيل الضريبي، ستكون  الدراسة بمفتشية الضرائب بخميس مميانة

( 03)تتعمق بالفترة الزمنية لمعالجة الإشكالية ، والتي تتمثل في مدة التربص ثلاث: الحدود الزمانية
 .أشير

 صعوبات الدراسة: 
من أىم الصعوبات التي واجيتنا في دراستنا ىذه ىي الوقت ، الذي اعتبر قيد من القيود التي حالت بيننا  .1

 وبين جمع المعمومات الخاصة بالبحث؛
 قمة المراجع والدراسات في مجال الرقابة الجبائية؛ .2
نظرا لندرة البحوث و الدراسات التي تتناول دراسة إحصائية وتطبيقية حول التحصيل الضريبي في  .3

.الجزائر، زاد عمى ذلك عدم توفر مراجع مختصة  بالرقابة الجبائية  والتحصيل الضريبي في الجزائر
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 : تمهيد
تعد الرقابة الجبائية إحدى  الأدوات الفعالة لممؤسسات و المصالح الضريبية ،عمى حد سواء إذ تعتبر النظام الذي 
يخول للإدارة الضريبية مراقبة التصريحات، ومعاينة الأخطاء والنقائص وكذا عدم احتراما لالتزامات الجبائية من قبل 
المكمفين بالضريبة ، ىذا إضافة إلى أىميتيا في تمويل الخزينة العمومية ومساىمتيا في اتخاذ القرارات، وتحميل 

 .(الخزينة العمومية والمكمفين بالضريبة )الوضعية الجبائية ،كونيا وسيمة تضمن مصمحة كلا الطرفين 
 :ومن أجل الإلمام بموضوع الرقابة والخزينة العمومية سنقوم بتقسيم ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث

 .الأدبيات النظرية حول الرقابة الجبائية و الخزينة العمومية: المبحث الأول
 .العلاقة بين الرقابة الجبائية والخزينة العمومية:    المبحث الثاني

    الأبحاث والدراسات العممية السابقة
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 الأدبيات النظرية حول الرقابة الجبائية والخزينة العمومية: المبحث الأول
تعتبر الرقابة الجبائية ركيزة أساسية لما ليا من دور فعال في الحفاظ عمى أموال الخزينة، ومحاربة  الغش والتيرب 

 .الضريبيين 
جرائيا، أشكاليا ، )وسنحاول في ىذا المبحث تسميط الضوء عمى عنصري الرقابة الجبائية  تعريفيا ، أنواعيا، أسباب وا 

 .، والخزينة العمومية(ومبادئيا
 مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها: المطمب الأول

 تعريف الرقابة الجبائية. أولا
قبل التطرق إلى مفيوم الرقابة الجبائية تجدر الإشارة إلى مفيوم الرقابة ، التي تعرف بأنيا  التحقق من أن القوانين 
والتعميمات الصادرة ، والقواعد المقررة المعمول بيا والمطبقة ، و أما غرضيا فيو تبيان نقاط الضعف و الخطأ من 

 .1أجل تقيميا ومنع حدوثيا ثانية
 :أما فيما يخص تعريف الرقابة الجبائية نذكر منيا ما يمي

 عممية البحث عن المخالفات "2تعرف الرقابة الجبائية التي تمارسيا الإدارة الجبائية ، عمى انيا : التعريف الأول
 ".ومحاربة الغش الضريبي

 ىي تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بما يتلاءم مع القانون الجبائي ،كالتحقق من ىذا المحتوى : التعريف الثاني
 .3مع الإثباتات كالتصريحات

 تعرف أيضا عمى انيا الوسيمة التي تمكن الإدارة الجبائية ، من التحقق من المكمفين ممزمين بأداء : التعريف الثالث
 .4واجباتيم وتسمح ليا بتصحيح الأخطاء و الملاحظة

 كولين فيميب: التعريف الرابع(colline fillipe)  عرف الرقابة الجبائية عمى أنيا الوسيمة الضرورية لضمان المساواة ،
 .5بين الأفراد في دفع الضريبة ، وتشكل شرطا من الشروط الرئيسية لضمان منافسة عادلة بين المؤسسات

 كمود لوران : التعريف الخامس( claudelaurent) عرفيا عمى أنيا  مجموع العمميات التي تقوم بيا الإدارة الجبائية ،
، قصد التحقق من مصداقية وصحة التصريحات المكتتبة من طرف المكمفين لغرض اكتشاف  العمميات التدليسية ، 

 .6التي ترمي إلى الغش والتيرب من دفع الضريبة
                                                           

. 55، ص2005اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الثانية ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة:    عباس محرزي 1
2 L’ambaret M. Zan Attac. (2017) contrôle fiscal tout, connaitre des procédures et contentieux fiscal, 
3em Edition, paris Gualino, page20. 
3 Ahmed ha mini-l 'audit comptable et financier – édition Berti – Algérie 2001 page172. 

مداخمة مقدمة لمممتقى العممي الدولي حول ) نحو إطار مقترح لتفعيل أليات الرقابة الجبائية في أثار الأزمة المالية، ،وليى بوعلام 4
. (الأزمة المالية الاقتصادية الدولية والحكومية

5 Colline Filipe, la vitrificateur fiscal، édition économique, paris1979 , page 25. 
   حمو، محاضرات في جباية المؤسسات مع تمارين محمولة، الطبعة الأولى، مكتبة الشركة الجزائرية بوداوة، 6

 .201،ص2009الجزائر،
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يمكننا بمورة مفيوم الرقابة الجبائية عمى أنيا مجموع العمميات الإلزامية التي تقوم بيا الإدارة الجبائية، بغرض التحقق 
من مصداقية التصريحات المكتتبة المقدمة من طرف المكمفين ، تسعى إلى اكتشاف الغش والعمميات التدلسية التي 

. تيدف إلى التيرب من دفع الضريبة
 أهداف الرقابة الجبائية . ثانيا

 :من خلال التعاريف السابقة لمرقابة الجبائية، يمكننا استخلاص بعض الأىداف التي تسعى إلى تحقيقيا
 يتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختمف التصرفات المالية لممكمفين لمقوانين ،  والأنظمة : اليدف القانوني

لذا وحرصا عمى سلامة ىذه الأخيرة تركز الرقابة الجبائية ،عمى مبدأ المسؤولية والمحاسبة  لمعاقبة المكمفين  
 1.بالضريبة عن أية انحرافات أو مخالفات يمارسونيا لمتيرب  الضريبي من دفع مستحقاتيم الجبائية

  تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما للإدارة الضريبية من خلال الخدمات  والمعمومات التي تقدميا ، : اليدف الإداري
 :2كالتي تساىم بشكل حيوي وكبير في زيادة فعالية الأداء والتي يمكن تحديدىا في النقاط التالية

تساعد الرقابة الجبائية عمى التنبيو إلى أوجو النقص والخمل في التشريعات المعمول بيا مما يساعد الإدارة  الجبائية  
 .في اتخاذ الإجراءات التصحيحية

تحديد الانحرافات ككشف الأخطاء، وىذا يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة و الإلمام بأسبابيا كتقييم الأثر المالي، 
 .وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة  لمواجية المشكلات الناجمة عنو 

 .تقوم الرقابة الجبائية بالدرجة الأولى بإعدادإحصائيات نسب التيرب الضريبي
 تمعب الرقابة الجبائية دورا ميما في المحافظة عمى أموال الخزينة العمومية، خلال : اليدف المالي و الاقتصادي

محاربة الغش والتيرب الضريبيين وكذا كل الممارسات التدليسية التي تؤدي إلى ضياعيا وبالتالي ضمان دخول 
الذي يؤدي إلى زيادة إيرادات الخزينة ومنو زيادة الإنفاق العام وبالتالي زيادة الرفاىية . 3صحيح لمموارد الجبائية 

 .الاقتصادية
 يبرز من خلال تجسيد مبدأ العدالة أمام الضريبة ، حيث يفرض ىذا الأخير تقاسم التكاليف : اليدف الاجتماعي

الجبائية بين جميع المكمفين ، وبالتالي يبرز دور الدولة في التحقق من أن كل المكمفين قاموا بتسديد التزاماتيم 
 .4الجبائية المفروضة من واجية  منظور ردعي أكثرية من عقابي

 
 

                                                           
ترشيد الرقابة الجبائية عمى قطاع البنوك والمؤسسات المالية لحوكمة أعماليا ونتائجيا بالتطبيق عمى حالة الجزائر - العياشي عجلان1
 الدولية والحوكمة العالمية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير ، والاقتصاديةمقدمة لمممتقى العممي الدولي حول الأزمة المالية  مداخمة)

 .03أكتوبر ص21-20جامعة فرحات عباس سطيف 
جراءات الرقابة المالية في الجزائر ودورىا في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي، مذكرة مقدمة ضمن _آيت بمقاسم لاىية 2 آليات وا 

. 2014-2013  جامعة البويرة اقتصاديةمتطمبات نيل شيادة ماستر، كمية عموم 
. 308-297 ،الرقابة الجبائية كأداة لتشخيص الاخطار الجبائية في المؤسسة الاقتصادية،ص فروح شييناز،طويمب 3
 .308-297مرجع سابق الذكر، فروح شييناز، طويمب  ، ص 4
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 : إجراء الرقابة الجبائية ومبادئهابأسبا. ثالثا
 :تتمثل أسباب الرقابة الجبائية ومبادئيا كالتالي

 :الأسباب التي أدت إلى ضرورة إجرائيا .1
ىناك عدة دوافع أدت إلى ضرورة وجود نظام رقابي يقوم عمى أساس  مراقبة تصريحات المكمفين المتعمقة بمداخيمو ،  -

 1:حتى تضمن الخزينة حقوقيا ومراقبة مدى تنفيذىم للإجراءات التشريعية الجبائية ، ويمكن إبرازىا فيمايمي
 حرية المكمف بالضريبة في التصريح بمداخيمو: 

بما ان الأنظمة الجبائية الحديثة أنظمة تصريحية  تسمح لممكمف بالتصريح بمداخيمو من تمقاء نفسو من خلال تقديم 
معمومات متعمقة بنشاطو ومداخيمو للإدارة الجبائية، كونيا أساس يعتمد عمييا لتحديد الوعاء الضريبي ، ويفترض أن 

 .تكون صحيحة مالم يثبت العكس
 لقد أثبت الواقع العممي أن الكثير من المكمفين بالضريبة يسعون إلى استعمال مختمف : محاربة التيرب الضريبي

الحيل ، من أجل  التممص عن دفع  الضرائب  ويعود سبب انتشار ىذه الظاىرة إلى وجود بعض الفراغات القانونية ، 
التي يستغميا ىؤلاء من اجل عدم دفع الضرائب و إلى استعمال بعض الحيل ولاسيما من طرف بعض الشركات 

التجارية، والمؤسسات المينية أين أن ممثمي ىذه المؤسسات يستعممون بعض التقنيات الحسابية ويصرحون بمداخيل 
 2.غير حقيقية لضمان الحفاظ  عمى أمواليم ، وعدم التنازل عنيا  لصالح الدولة

  ومن جانب آخر فإن طبيعة النظام الجبائي التي تطبقو الدولة لتحديد الضريبة الواجب دفعيا، يساىم في التيرب عن
الدفع كون أن ىناك نوع من المبالغة بفرض الضرائب مبالغ فييا، مما يجعميم يبحثون عن الوسيمة التي من خلاليا لا 

 .يقومون بدفع الضريبة أو الإنقاص منيا ، وبالتي يمجؤون إلى طرق غبر قانونية وغير مشروعة
 إذا كانت طريقة دفع الضريبة لا تطرح إشكالا بالنسبة لبعض الفئات من المكمفين بالضريبة، : غياب الوعي الضريبي

لاسيما فئة الموظفين العمومين، لأنو يتم خصم مقدار الضريبة الواجبة الدفع آلياً، فإن الإشكال يطرح بالنسبة 
للأشخاص الطبيعيين و المعنويين الذين يمارسون نشاطات ذات طابع ميني ، أو تجاري أو اقتصادي ، أين يصعب 

 عمى ىؤلاء فيم معنى الضريبة واليدف من فرضيا ، ودور الدولة في ىذا المجال 
 بضرورة دفع الضريبة ولا بالأثار المترتبة عن ذلك بدليل عدد النزاعات  التي تثار بين ىذه نمما يجعميم لا يكترثو
 .الفئات والإدارة الضريبية

 لضرورة مساىمتيم في الأعباء العامة وتوزيع العبء الضريبي بين كل فئات نكما أن ىؤلاء المكمفين لا يكترثو
المجتمع بالنظر إلى حالتيم المالية ومداخيميم ، التي عمى أساسيا تحديد مقدار الضريبة الواجبة الدفع ، بشكل 

                                                           
1 Ahmed ha mini-l 'audit comptable et financier – édition Berti – Algérie 2001 page172. 

بدري جمال عممية الرقابة الجبائية عمى الغش والتيرب الضريبي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص إدارة مالية  طمية  2
 .34، ص2009-01/2008الحقوق ،جامعة الجزائر 
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يضمن حماية الفئة الضعيفة من المجتمع ، وتحميل المكمفين الذين ىم في وضعية مالية جيدة بضرائب حسب دخميم 
 .1السنوي 

 يتضح ان لمرقابة الجبائية أىمية بالغة باعتبارىا، الوسيمة التي تقيم تصرفات المكمفين بالضريبة قمن خلال ما سب
الذين يخالفون القانون الضريبي ويتممصون عن دفع ضرائبيم، وبالتالي تتدخل الإدارة الجبائية من أجل اتخاذإجراءات  

. 2حسب الوضع  المالي لممكمف ،وحسب وضعيتو القانونية
 أهمية الرقابة الجبائية. رابعا

الرقابة الجبائية وسيمة ىامة لمنظام الضريبي التصريحي، كون الرقابة الجبائية أىم وسائل الإدارة الضريبية  التي 
تيدف إلى  التحقق من الإيرادات  المسجمة ، وكذا تحديد الوعاء الضريبي عمى نحو عادل مع المحافظة عمى حقوق 

 .المكمفين من جية ،وحقوق الخزينة من جية أخرى 
 أشكال الرقابة الجبائية. خامسا

نظرا لتزايد الكم  اليائل لمتصريحات الجبائية من قبل المكمفين ، والتي تتطمب الرقابة الدورية، مما يمزم عمى الإدارة 
 الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية:تنويع مخطط عمميا ونشاطيا ، وتأخذ الرقابة نوعين من الرقابة ىما

 يقوم رئيس المفتشية بمراقبة وفحص التصريحات المقدمة  من :تتم عمى مستوى مفتشية الضرائب : الرقابة الداخمية
طرف المكمفين بالضرائب، وتتم عمى شكل فحص تمييدي، وىذا النوع من الرقابة ينجز من غير التنقل أو إجراء 

 3.أبحاث خاصة
 والشكل التالي يوضح لنا اشكال الرقابة الجبائية وفقا لمنظام الضريبي الجزائري 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
أخلاقيات القوانين الضريبية الجزائرية ،أطروحة مقدمة  لنيل شيادة الدكتورة في العموم القانونية ، كمية الحقوق و _ امزيان عزيز- 1

 .02،ص2013-2012العموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 
2dérictiongénirale des finances publiques,éxtrait du bullétin officiel des finances publiques, impôt opcit 

,page02. 
. 7وليي بوعلام، مرجع سابق الذكر،ص 3
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 أشكال الرقابة الجبائية: عنوان: 01   الشكل رقم
















 
 

 معمومات مقدمة من مفتشية ضرائب خميس مميانة: المصدر
 

 .من خلال المخطط السابق، نلاحع أن الرقابة الداخمية تأخذ صورتين، إما تكون رقابة شكمية أو رقابة عمى الوثائق
 وتتم عموما عمى مستوى مفتشية الضرائب في دائرة الاختصاص التابعة لمكان ممارسة النشاط : الرقابة الشكمية

الخاضع لمضريبة، وتعتبر الرقابة الشكمية اول عممية رقابية تخضع ليا التصريحات المقدمة من طرف  المكمف ، 
وتتم مراقبتيا  بطريقة منظمة من خلال التصفح الشكمي لمعناصر المصرح بيا، وتصحيح الأخطاء المادية الظاىرة 
في  التصريحات ، بيدف التأكد من عنوان المكمف بالضريبة ،كما تسعى إلى ضمان أن التصريحات  المقدمة تمت 

 .1بطريقة صحيحة من الناحية الشكمية دون التعمق فييا
 الرقابة عمى الوثائق ىي عكس الرقابة الشكمية التي تعتبر تمييدية لمرقابة عمى الوثائق حيث : الرقابة عمى الوثائق

تتميز بالفحص الدقيق لمتصريحات المقدمة، ويكون عمى مجمل التصريحات ، حيث يمزم إحضار الوثائق والسجلات 
المحاسبة وتقارن كل محتويات التصريح بالوثائق الممحقة بو ومجموع المعمومات و الوثائق، التي يتم الحصول عمييا 
من بعض الإدارات والمتعمقة بالمعاملات والصفقات التي أبرمت بينيا وبين المكمف ،أي أن مقارنة التصريحات 
 .2الجبائية المكتتبة ومدى مطابقتيا مع المداخيل المصرح بيا، والإضافة إلى الوثائق والمعمومات التي في حوزتيا

وفي وجود نقاط غامضة أو ميمة من طرف المراقب ، فيخول ليأن يطمب بعض المعمومات والتبريرات من طرف  
 :المكمف بالضريبة ، ويتم ذلك في مرحمتين وىما

                                                           
. 8وليي بوعلام ، مرجع سابق الذكر،ص 1

2 Frogelpatrice.pouvoir l’administration et garante du , contribauble.france1998, page48.  

 



 تمويل الخزينة العمومية  دور الرقابة الجبائية في:الفصل الأول

11 
 

طمب المعمومات ، بموجب الميام و الالتزامات المخولة لمفتشية الضرائب ،يمكن أن يطمب بعض من المكمف  -
بالضريبة إمداده ببعض  المعمومات حول النقاط التي احتوتيا التصريحات المقدمة ، وقد يتخذ ىذا الطمب الصيغة  
الشفوية او الكتابية، ومثل ىذا الإجراء من شأنو أن يساىم في إرساء نوع من الحوار بين  الطرفين وفي حالة عدم 
 استجابة المكمف لمطمب فإنو لا يمزم بعقوبة بل عمى الإدارة إرسال طمب كتابي تطمب فيو التوضيحات اللازمة؛

عندما يرفض المكمف بالضريبة الإجابة عمى الطمب الشفوي، أو لما يكون الجواب يمثل الرفض : طمب التوضيحات -
عن كل أو جزء من النقاط المطموب تقديميا ، يتعين عمى المفتش أن يعيد طمبا كتابيا لأنو يضفي طابع الإلزامية 
أكثر ليبين بشكل صريح النقاط التي يراىا ضرورية لمحصول عمى التبريرات و التوضيحات اللازمة لتقديم أدلة عمى 

 يوما من تاريخ الطمب؛ (30)صحة التصريحات المقدمة ، وىذا خلال ثلاثون 
 :وىنا يمكن حصر دور الرقابة فيما يمي -
التحقق من جميع الأنشطة التي يمارسيا المكمف أي إجراء تحقيق شامل ودقيق لجميع التصريحات  المقدمة من  -

 طرف المكمفين ، عن طريق القيام بمقارنات مع المستندات والمعمومات التي ىي بحوزة مفتشية الضرائب؛
تحميل ومقارنة المعمومات عن طريق دراسة ترابطيا مع تطور الذمة المالية لكل مكمف من سنة إلى أخرى ، وىذا  -

 يسمح باكتشاف الثغرات  الموجودة في حالة وجودىا؛
طمب معمومات إضافية من المكمف بالضريبة مرفقة، بكل التبريرات و التوضيحات الضرورية فيما يخص الرسوم  -

 المحسوبة والمتعمقة أساسا بالرسم عمى القيمة المضافة؛
 .التأكد من صحة العمميات والمعدلات الضريبية  المطبقة عمييا -
 إذا كانت الرقابة الشاممة تتم عمى مستوى مصمحة الضرائب المختصة ، فإن الرقابة  : (المعمقة )الرقابة الخارجية

المعمقة تتم عن طريق انتقال مفتشي الضرائب إلى مكان تواجد المحل من أجل المعاينة الميدانية ، والقيام بمختمف 
العمميات الحسابية لمتأكد من مصداقية التصريحات  المقدمة من طرف المكمف، ومدى التطابق بين البيانات 

والمعطيات المبينة في الوثائق والفاتورات مع ما ىو موجود في أرض الواقع ، وتنقسم ىذه الرقابة بدورىا إلى ثلاثة 
 1:أشكال

 التحقيق في المحاسبة(vc):vérification de la comptabilité 
تتعمق ىذه المراقبة بالأشخاص الطبيعيين والمعنويين ، الذين يمارسون بعض النشاطات التي تحتاج إلى تدقيق 

العمميات الحسابية ، في عين المكان ، وتعرف أنيا مجموعة من العمميات التي تيدف إلى التحقيق بعين المكان في 
محاسبة المؤسسة ومطابقة مؤشرات بعض المعطيات المحصمة من داخميا وخارجيا من أجل مراقبة صحة ومصداقية 

 .التصريحات المسجمة 

                                                           
 الرقابة الجبائية بين حتمية الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية وضرورية حماية حقوق والاقتصادية لمدراسة القانونية الاجتيادمجمة  1

 .  154 ص2018 ، 6 العدد 7المكمفين بالضريبة مجمد 
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  الجبائية  1 من قانون الإجراءات 20ونظرا لأىمية ىذه الرقابة فقد توسع المشرع في تبيان إجراءاتيا في نص المادة
التحقيق في المحاسبة لمجموع العمميات :المكتسبة من طرف المكمفين بالضريبة ، وعرفتيا نفس المادة عمى أنيا 

ذا كان أصل ىذه الرقابة تتم بعين  الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتسبة من طرف المكمفين بالضريبة وا 
 .المكان أي بمقر المحل موضوع المراقبة

  إلا أن نص المادة السابقة الذكر أوردت استثناء يتمثل في إمكانية إجراء ىذه الرقابة بمقر المفتشية المعنية بشرط
تقديم طمب من المكمف، وقبولو من طرف الإدارة الضريبية ، أو في حالة القوة القاىرة التي لا يمكن من خلاليا 

 .الانتقال إلى المحل المعني بالرقابة 
  ويمكن تمخيص التحقيق في المحاسبة في ما يمي: 
 .لا يمكن إجراء التحقيقات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين ليم رتبة مفتش عمى الأقل -
 .تمارس الإدارة حق الرقابة ميما كان السند المستعمل لحفع المعمومات  -
لا يمكن الشروع في إجراء أي تحقيق في المحاسبة دون إعلام المكمف بالضريبة بذلك مسبقا عن طريق إرسال إشعار  -

 يوم 15بالوصول مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكمف بالضريبة ، عمى أن يستفيد من أجل أدنى لمتحضير مدتو 
 .ابتداء من تاريخ الإشعار المرسل 

يجب أن يبين الإشعار بالتحقيق ألقاب و أسماء ورتب المحققين وكذا تاريخ وساعة أول تدخل والفترة التي يتم فييا  -
والحقوق والضرائب والرسوم والأتاوى المعنية ، وكذا الوثائق الواجب الإطلاع عمييا وأن يشير صراحة تحت طائمة 
بطلان الإجراءات ، أن المكمف بالضريبة يستطيع أن يستعين بمستشار من اختياره أثناء إجراء عممية الرقابة ، وفي 
حالة استبدال المحققين يجب إعلام المكمف بذلك أما في حالة حدوث مراقبة مفاجئة ترمي إلى المعاينة المادية 

لمعناصر الطبيعية للاستقلال أو التأكد من وجود الوثائق المحاسبية وحالتيا ، يسمم الإشعار بالتحقيق في المحاسبة 
عند بداية عمميات المراقبة ، ولا يمكن البدء في فحص الوثائق المحاسبية من حيث الموضوع إلا بعد مرور أجل 

 .التحضير المذكور سابقا 
لا يمكن أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان فيما يخص الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر من ثلاثة أشير فيما  -

 2:يخص 
 . دج لكل سنة مالية محقق فييا 1000000مؤسسات تأدية الخدمات إذا كان رقم أعماليا السنوي لا يتجاوز  -
 . دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فييا 2000000كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعماليا السنوي لا يتجاوز  -
 أشير بالنسبة لممؤسسات المذكورة أعلاه إذا كان رقم أعماليا السنوي لا يفوق عمى التوالي 6يمددىا الأجل إلى  -

 . دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فييا 10000000 دج و 5000000
 . أشير 9يجب أن لا تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرى  -

                                                           
 . 9 ص2015 إصدار المديرية العامة لمضرائب الجزائر 19قانون الإجراءات الجبائية، مادة - 1
  .154 ص2018 ، 6 العدد 7 الرقابة الجبائية ، مجمد والاقتصادية لمدراسة القانونية  الاجتيادمجمةمرجع سابق الذكر،- 2
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يرسل الإشعار بإعادة التقويم لممكمف بالضريبة مفصلا بقدر كاف ومعملا ، كما يتعين إعادة ذكر أحكام المواد التي  -
يؤسس عمييا إعادة التقويم بطريقة تسمح لممكمف بالضريبة من إعادة تشكيل أسس فرض الضريبة وتقديم ملاحظاتو 
أو إعلان قبولو ليا ، في حالة القبول يصبح أساسا فرض الضريبة المحدد نيائيا ولا يمكن للإدارة الرجوع فيو ، إلا في 

حالة ما إذا كان المكمف بالضريبة قد استعمل مناورات تدليسية أو أعطى معمومات غير كافية أو خاطئة خلال 
 .التحقيق ، كما لا يمكن الاعتراض عميو عن طريق الطعن النزاعي من طرف المكمف بالضريبة 

عندما ينتيي التحقيق في المحاسبة ، الخاص بفترة معينة بالنسبة لضريبة أو رسم أو مجموعة من الضرائب أو  -
الرسوم باستثناء ما إذا كان المكمف بالضريبة قد استعمل مناورات تدليسية أو أعطى معمومات غير كاممة أو خاطئة 

 .خلال التحقيق ، لا يمكن للإدارة أن تشرع في تحقيق جديد لنفس الضرائب والرسوم لنفس الفترة 
كما يكون موضوع إنذار يدعي . يثبت عدم تقديم المحاسبة بمحضر يدعى المكمف بالضريبة لمتوقيع عميو حضوريا  -

 1. أيام كما يذكر عمى المحتمل الحضور 08من خلالو المكمف بالضريبة لتقديم المحاسبة في أجل لا يزيد عن 
  التحقيق المصوب في المحاسبة( VPC )  vérification ponctuelle de la comptabilité : تم استحداثو

 والمسمى بالتحقيق 2008 من قانون المالية التكميمي لسنة 22مؤخرا ضمن أشكال الرقابة الجبائية طبقا لممادة 
 .2015المكرر من قانون الإجراءات التحميمية لسنة20المصوبفي المحاسبة ، والمنصوص عميو  في المادة 

جراء كل التحريات  الضرورية لتأسيس وعاء  - يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تدقيق في محاسبة المكمفين ، وا 
 .الضريبة ومراقبتيا لمدة لا تتجاوز سنة جبائية واحدة 

 .لا يمكن إجراء التحقيق في المحاسبة  لنفس قواعد التحقيق ، بشكل عام بإستثناء بعض النصوص -
لا يمكن تحت طائمة بطلان الإجراء أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان لمدفاتر و الوثائق المحاسبية أكثر من  -

 .شيرين
 .لا يمكن إجراء التحقيق المصوب في المحاسبة ، إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية برتبة مفتش عمى الأقل -
 .يوما لإرسال  ملاحظاتيا وقبولو ابتداءً من تاريخ تسمم الإشعار 30يمنح لممكمف أجل  -
إن ممارسة التحقيق المصوب لا تمنع الإدارة الجبائية  من إمكانية إجراء التحقيق المحاسبي لاحقا و لمرجوع إلى الفترة  -

التي تمت فييا عممية التحقيق المصوب ، ولكن يجب أن تأخذ بعين الاعتبار الحقوق المطالب بيا ، نتيجة إعادة 
 .التقييم عند التحقيق المصوب

 ومن إيجابيات التحقيق المصوب في المحاسبة ما يمي: 
تقميص فترة التحقيق ، وىذا لأن عممية الفحص تقتصر عمى عينة فقط ، وىذا ما يجعل المعمومات المحاسبية  - 

 .الخاضعة لمتحقيق إلى حد ما تتوفر فييا خاصية التوقيت المناسب
اقتصار التحقيق عمى عينة، يزيد من دقتو واكتشافو لأغمب الأخطاء والثغرات ، وىذا ما يجعل المعمومات - 

 .المحاسبية المحقق فييا تتمتع بقدر كافي من الجودة
                                                           

دور المنازعات الجبائية في تقييم فعالية الرقابة الجبائية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم التجارية ، :  أمدلل أميرة زىراوي عبير 1
. 21-20،ص2015-2014برج بوعريريج،سنة
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 أما من سمبياتو فنذكر منيا: 
 صعوبة اختيار العينة الممثمة لمكم اليائل من المعمومات المحاسبية المتوفرة؛- 
الاقتصار عمى فحص المعمومات المحاسبية التي تتضمنيا العينة فقط، لا يمكن الاعتماد عمى العينة لمحكم عمى - 

جودة ىذه المعمومات لأن المعمومات المحاسبية ، التي تقع خارج العينة قد تحتوي أخطاء وتجاوزات تفقد المعمومات 
 1.المحاسبية ككل الجودة اللازمة

 التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية(la vérification approfondie de la situation 
fiscaled' ensemble) :(vasfe) 

أنو مجموعة العمميات التي تيدف إلى مراقبة صحة التصريحات حول :(thierrylambert)عرفو الاقتصادي 
الدخول الإجمالية الخاضعة لمضريبة عمى الدخل وبمقارنتو بين الدخول المصرح بيا مع إجمالي الدخول المحققة أثناء 

 .2مسيرة الحياة
اليدف من إجراء التحقيق المعمق قفي الوضعية الجبائية الشاممة ، في ىذا التحقيقي يتأكد من الانسجام الحاصل -

بين المداخيل المصرح بيا  من جية ، والذمة المالية و الحالة المالية و العناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر 
الجبائي من جية ، كما يمكن القيام بيذا التحقيق  عندما تظير وضعية الممكية وعناصر  نمط المعيشة لشخص غير 

 .محصي جبائيا، ووجود أنشطة أو مداخيل  مممصة من الضريبة
ومن المعايير المعتمدة عمييا في انتقاء المكمفين لمتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة ، تتبع الإدارة -

الجبائية جممة من المعايير يتم عمى أساسيا اختبار الأشخاص الطبيعيين الذين سيخضعون ليذا النوع من التحقيق، 
 :ومن ىذه المعايير

الأشخاص الذين لاحظت عمييم مفتشيية الضرائب عدم تجانس يسن المداخيل  المصرح بيا سنويا والنفقات الظاىرة  .1
 .والشائعة عن نمط معيشة أفراد أسرة المكمف

 .الأشخاص الذين يعتقد انيم يمارسون عمميات غش كبيرة ، وكون مراقبة المحاسبة لو تؤدي إلى تعديلات معتبرة .2
 .عندما تكتشف مفتشية الضرائب أثناء مراقبة المحاسبة مؤشرات لعدم مصداقية التصريحات المكتتبة .3

عندما يكون الفارق معتبرا بين المداخيل المصرح بيا من قبل الشركاء الحائزون عمى الحصص الاجتماعية -
 .والمداخيل الحقيقية المحققة ، بعد مراقبة المحاسبة 

 .(تبيض الأموال مثلا)الأشخاص الذين يمتمكون مداخيل غير محددة -
 ومن خصائص التحقيق في الوضعية الشاممة ما يمي: 

يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية، الشاممة للأشخاص الطبيعيين -
 .بالنسبة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي

                                                           
إلياس قلاب ذبيح،مساىمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في عموم التسير ، - 1

 .25،ص2011-2010جامعة تيفر بسكرة
2 économique , thierry Lambert, <<vérification-fiscal personnel, paris 1984, page8. 
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 .سواء توفر لدييم موطن جبائي في الجزائر أم لا،عندما تكون لدييم التزامات متعمقة بيذه الضريبة- 
لا يمكن القيام  بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاممة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية ليم رتبة مفتش - 

 .عمى الأقل
 القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاممة لشخص طبيعي فيما يتعمق بالضريبة عمى الدخل ، نلا يمك- 

دون إعلام المكمف بالضريبة بذلك مسبقا من خلال إرسال إشعار بالتحقيق أو تسميمو لو إشعار بالاستلام ، ومنحو 
 . يوم ابتداء من تاريخ الاستلام15اجلًا أدنى لمتحضير يقدر ب

 للإدارة الجبائية بعد ذلك الشروع في زعندما يتم الانتياء من إجراء التحقيق المعمق في الوضعية الشاممة لا يجو- 
تحقيق جديد خاص بنفس الفترة ونفس الضريبة ،إلا إذا كان المكمف بالضريبة قد أدلى بمعمومات غير كاممة أو 

 1.خاطئة خلال التحقيق أو يكون قد استعمل أساليب تدليسية
 الخزينة العمومية: المطمب الثاني

 ماهية الخزينة العمومية. أولا
باعتبارىا أىم المنشأة المالية لمدولة، فيقع عمى عاتقيا عبئ تسجيل العمميات المالية وذلك عن طريق تحصيل الموارد 

 .المالية لإنفاقيا في مختمف الميادين 
 تعريف الخزينة: 

تعرف الخزينة العمومية عمى أنيا ىي مصمحة  الدولة التي تضمن وتمكن من حفع اكبر التوازنات النقدية والمالية 
 .1996 من قانون المالية لسنة6من خلال القيام بمختمف العمميات التي سمح بيا القانون طبقا لممادة 

 .العمميات ذات الطابع النيائي  والمدرجة في الميزانية العامة و الميزانيات الممحقة والحسابات الخاصة- أ
 .العمميات ذات الطابع المؤقت والمدرجة في الحسابات الخاصة- ب
 .العمميات المنفذة برأسمال والخاصة بالدين العمومي عمى المدى المتوسط والطويل- ت
عمميات الخزينة  وتحتوي من جية عمى إصدار واستيلاك القروض ذات المدى القصير ومن جية أخرى عمى ودائع - ث

 .المتعاممين مع الخزينة
تغطي التصريحات الضرورية التي تبين مداخيل الدولة وتبين :  ، بأنياJaenmarchelويعرفيا الاقتصادي 

 .الالتزامات الإنفاق العام بالإضافة إلى تحصيميا لمموارد الضريبية 
كما تعمل عمى تأمين دفع النفقات المحددة في قانون المالية ، من خلال ىذه التعاريف يجدر بنا القول أن الخزينة -

تقوم بتحصيل  مختمف الموارد ، منيا الضريبة وىي تحرص عمى تأمين دفع النفقات المحددة في قانون المالية وىذا 
الأخيرة بدوره يحدد من طرف او عن طريق الميزانية العامة لمدولة والميزانيات التكميمية كما تتعامل الخزينة مع 

 2.مراسمييا من الإدارات العمومية والإحصاء المحمية والمؤسسات المصرفية
 

                                                           
 .21 ، المرجع السابق ،ص21قانون الإجراءات الجبائية المادة -1
 .11،ص2001مصادر التمويل ،دار النيضة العربية ، مصر ، : أحمد الحجازي -2
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 وظائف الخزينة العمومية: ثانيا
 :نحاول الإحاطة بوظائف الخزينة في النقاط التالية

  تحقق عمميات ترصيد الإيرادات ودفع نفقات الدولة، ويكون ذلك من طرف المدراء والمسيرين : أمين الصندوق
 1:وىم

الأمر بالصرف ونائب الأمر بالصرف للإدارة العمومية نسبة لمقانون العام ولاسيما المحاسبة العمومية، ىذه العملات 
ىي مجمل القواعد القانونية والمحاسبية التي تسير المالية العامة ، وتتمثل ىذه العمميات في استرجاع ما يخص 

 في حركات مالية تقوم بيا في أي لالإيرادات والدفع فيما يخص النفقات ، وتنبثق من الخزينة عمميات أخرى تتمث
 .وقت وعبر التراب الوطني

 السيولة لدفع النفقات والتخمص من فائض ت يمكنيا تمبية حاجياىيمكن تمخيصيا في تسيير الأموال الجاىزة حت
 .الأموال ، في حالة فائض سيولة لدى المحاسبين العموميين

 تعد الخزينة مؤسسة مالية لمدولة ، تحقق نشاط بنكي بأتم معن الكممة وتتمتع بمحفظة مكونة : مصرفي الدولة
من إيداعات العديد من الممولين ، ىؤلاء الموليين يتمثمون في ىيئات مصالح وخواص عمييم بإيداع أمواليم 

 .بموجب القانون عند المحاسبين العموميين لمخزينة
 البنوك، شركات : تقوم الخزينة بنوع من الوصايا التقنية عمى المؤسسات المالية أي: وظيفة الوصايا التقنية

وتعمل كذلك عمى الوصايا عمى المشاريع العمومية الاقتصادية .....التأمين ن صناديق الضمان الاجتماعي
 .الموجودة منذ زمن أو حديثة النشأة التي جاء نتيجة الإصلاحات الاقتصادية الجديدة

 في حالة ما إذا وقع عجز او عدم توازن الإيرادات والنفقات الموجودة في : معالجة الاختلالات المؤقتة
 :الموجودة في الميزانية تتكمف الخزينة بتغطية ىذا العجز بالمجوء إلى

 تتمقى الخزينة الأموال السائمة أي النقود من مرافق البريد والمواصلات ومن : الأموال المودعة في الخزينة
الييئات ذات الميزانيات،والجماعات المحمية بصفة عامة الكتب بيا في الحساب الجاري البريدي ، وىذا 

 .بحسب قانون  المحاسبة
 ىي قروض قصيرة الأجل، ويصمح إيداع ىذه السندات لحصول الخزينة  عمى : أذونات الخزينة العمومية

السيولة النقدية، حيث أن ىذه الأذونات لا تودع إلا عمى المدى القصير عمى خلاف الدين ، وتعرف  بالدين 
العام المتجمد الذي تودع سنداتو عمى المدى الطويل ، ولا توجد في الجزائر سوى سندات الخزينة التي تصدر 

 .تحت حسابات جارية
 بنك الإيداع ىو بنك الجزائر المركزي السابق وىو بنك يتفرد بميمة طبع النقود بتفويض : ممف بنك الإيداع

 .الدولة، وتتمثل عممية منح ممف إلى الخزينة في أن بنك الجزائر ، بقوم بطبع نقود جديدة لصالح الخزينة
 

 
                                                           

 .165،ص2009الصغيرة ، دار المطبوعات الجامعية، مصر ، وعاتراقتصاديات تمويل المش: عبد الحميد عبد المطمب-1
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  الخزينة العموميةتعمميا: ثالثا
 .العمميات ذات الطابع النيائي، والتي تأتي في الميزانية العامة والميزانيات الممحقة والحسابات الخاصة- أ
 .العمميات ذات الطابع المؤقت والمدرجة في الميزانية العامة والميزانيات الممحقة والحسابات الخاصة- ب
 .العمميات المنفذة برأسمال والخاصة بالدين العمومي عمى المدى الطويل والمتوسط- ت
عمميات الخزانة وتحتوي من جية عمى إصدار واستيلاك القروض ذات المدى القصير ومن جية أخرى تحتوي عمى - ث

 1.ودائع المتعاممين مع الخزينة
 مصادر تمويل الخزينة العمومية:  رابعا

تختمف نفقات الدولة وتعدد حسب الظروف السائدة في تمك السنة المالية والأوضاع الاقتصادية التي تمر بيا الدولة، 
ليذا تبحث الدولة دائما عمى مصادر مختمفة وموارد كافية  لتغطية ىذه النفقات،بحيث تسعى  الدولة في أول خطوة 

 .لتغطية  النفقات  بالإيرادات والمداخيل التي تمول الخزينة العمومية
 تتمثل في: الإيرادات العادية .1

 المالي الذي تقتطعو الدولة  من الأشخاص جبرا عنيم ، وذلك بغرض استخدامو لتحقيق دتعتبر المور:  الضرائب1.1
أىداف عامة ، والضريبة ىي فريضة إلزامية يمتزم المكمف بأدائيا إلى الدولة تبعا لمقدرتو التكميفية  بغض النظر عن 
المنافع  التي تعود عميو ، والضريبة دور كبير من الناحية الاقتصادية ،وأن استخدام  الضريبة ىو تحقيق للأىداف 

 .العامة وليست الخاصة
الرسم ىو مبمغ من المال تجنيو أحد الييئات العامة من الفرد لقاء خدمة خاصة تؤدييا لو، والأصل في : الرسوم. 2.1

لا اعتبرت زيادة، فالضريبة والرسوم التي  تحديد سعر الرسم أن يكون  السعر متناسبا مع نسق الخدمة المؤداة وا 
 .تحصل عمييا مؤسسات الدولة كثيرة ، ومتنوعة يمكن تصنيفيا إلى رسوم إدارية وأخرى قضائية

 ع لأحكام القانون العام ومنيا ما يخضعمعنى الدومين ىو ممتمكات الدولة فمنيا، ما يخض: الدومين العمومي. 3.1
 2.لأحكام القانون الخاص

والمقصود بو كل ما تكممو الدولة والأشخاص المعنويين، والذي يخضع لأحكام القانون العام ، : الدومين العام. 4.1
الطرق، المتاحف ، الموانئ ،والحدائق العامة وعادة لا تقبض الدولة : ويخصص لتمبية الحاجات العامة ،ومثال ذلك
 3.من الأفراد مقابل استعماليم ليذه المرافق

يتكون من كل ما تممكو الدولة من أملاك، وذلك بصفتيا شخص اعتباري محض، لا يخضع : الدومين الخاص. 5.1
لمقانون العام ولا يخصص لمنفع العام ،وبالتالي الدولة ليا حرية التصرف فيو سواء بالرىن أو بالبيع، ونظرا لأىمية 

 .أصبح محل اىتمام الدولة لأنو يدر أرباح معتبرة لمخزينة العمومية

                                                           
 الحقوق ،ولاية بجاية خلال الفترة  اختصاصماستر بركان كميمية، شميني نورية،المركز القانوني لمخزينة العامة في الجزائر،مذكرة-1
 .18-17، جامعة بجاية،ص(2016-2017)
 35-34حسين مصطفى حسين ، المالية العامة، سمسمة في دروس الاقتصاد،معيد العموم القانونية،ص- 2
 .35مرجع سابق الذكر، حسين مصطفى حسين ،ص- 3
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 تتمثل في: الإيرادات غير العادية .2
وىي مبمغ من المال تحصيل عميو الدولة من طرف الأفراد أو المصاريف أو مختمف : القروض العامة. 1.2

 .المؤسسات المالية مع برد المبمغ المقترض ودفع الفوائد طوال مدة القرض و وفقا لشروط محددة
يقصد بو التمويل بالتضخم، وتمجأ بعض الدول إلى الإصدار النقدي، فتعمل عمى طبع ما : الإصدار النقدي. 2.2

صدار كمية من النقود، مما يفقد العممية قيمتيا الحقيقية وتسبب التضخم المالي  تحتاجو من أوراق نقدية وا 
 .والاقتصادي

 .تعتبر كمساعدات تقدميا الدول الأجنبية لمدول الفقيرة وذلك نتيجة لتعرضيا  لكوارث طبيعية: الإعانات. 3.2
 العامة عمى الجنايات و أصحاب المخالفات وتحصل عمييا ةىي غرامات تضعيا السمط: الغرامات الجزائية. 4.2
 1.نقدا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

الوادي   الوطني ، مذكرة ماستر،جامعة الشييد حمو لخضروالاقتصادي والاقتصادأمنة قادري ، الخزينة العمومية ودورىا المالي -1
 .5،ص2015-2014،سنة
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 العلاقة بين الرقابة الجبائية والخزينة العمومية: المبحث الثاني
 :تمهيد

 يعالج ىذا المبحث موضوع الرقابة الجبائية ودورىا في تفعيل التحصيل الضريبي، استنادا إلى واقع النظام الجبائي و 
التحديات التي يواجييا من مخاطر في ظل عدة  معوقات من أبرازىا ظاىرة التيرب وما تنتجو من مخاطر عمى 

 .المستوى الاقتصادي، وتدىور في حصيمة الخزينة العمومية،بشكل خاص
 :ىذا ما سنحاول إبرازه في ىذا المبحث حيث سنقوم بتقسيمو إلى مطمبين 

 .دور الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي: المطمب الأول
 .يتضمن امتيازات الرقابة وضمانات والتزامات المكمف بالضريبة: المطمب الثاني
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 .دور الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي: المطمب الأول
 مفهوم التحصيل الضريبي. أولا

 :لقد تعددت تعاريف التحصيل الضريبي، إلا أنيا تصب في معنى واحد
 يقصد بالتحصيل الضريبي مجموعة العمميات التي تستيدف نقل قيمتيا من ذمة المكمف، إلى الخزينة : التعريف الأول

العمومية من أجل استفتاء حقيا، ويرتبط تحصيل الضريبة بالحدث المنشئ ليا والسمطة المتخصصة بتحصيميا طرق  
 1.التحصيل ومواعيده وضماناتو ويتم تسديدىا نقدا أو عن طريق البنك أو حوالة بريدية

 التحصيل الضريبي ىو مجموعة العمميات التي تقوم بيا الإدارة المالية في سبيل وضع القوانين و : التعريف الثاني
 .2الأنظمة الضريبية، موضع التنفيذ  وبالتالي إيصال حاصلات الضرائب  إلى خزينة الدولة 

 طرق التحصيل الضريبي. ثانيا
 :تعتمد الإدارة الجبائية عمى طرق عديدة في التحصيل الضريبي وتتمثل ىذه الطرق في 

وذلك من خلال قيام المكمف بالضريبة بتسديد قيمة ليا إلى الجيات الضريبية المختصة من : التحصيل المباشر-أ
تمقاء نفسو ، وىذا ىو الأصل مادام المكمف يقدم إقراراتو إلى الإدارة الضريبية ، والتي بناءا عمييا يتم تحديد قيمة 

 .الضريبة ،مالم يكن ىناك أي تدليس أو تضميل بخصوص ىذه الإقرارات 
من أجل تخفيف العبء الضريبي عمى المكمفين بالضريبة تمجأ الإدارة  : التحصيل عن طريق  الأقساط المقدمة- ب

الضريبية الى وضع  تقنية الأقساط حيث تمكن المكمف من تسديد قيمة الضريبة المستحقة في شكل أقساط إما شيرية 
أو ثلاثية أو سداسية، حيث بموجبيا يمزم المكمف بدفع ىذه الأقساط في الآجال المحددة في نياية السنة تجرى عممية 

ما تحدد الإشارة إليو ان ’المقاصة بين قيمة الضريبة المسددة وقيمة الضريبة المستحقة من خلال قسط التسوية ،
الضريبة عمى الدخل الإجمالي ، الضريبة عمى أرباح : المشرع الجزائري قد أخذ بيذه التقنية في العديد من الضرائب 

 .الشركات
 :التحصيل الضريبي عن طريق الاقتطاع من المصدر-ج

تمجأ الإدارة الجبائية  من أجل تحصيل الضرائب إلى طريقة الاستقطاع من المنبع التي تتميز عن غيرىا من طرق 
التحصيل الجبائي من ناحية لجوء الإدارة الجبائية إلى تطبيقيا في المحظة التي يحصل فييا الممول عمى الدخل وىو 

،الذي تربطو (شخص ثالث)ما يؤدي إلى تزويد الدولة بحصيمة ضريبية مستمرة وىذه الطريقة تنطوي عمى تكميف 
 .علاقة مع الممول الحقيقي

فيقوم بحجز قيمة الضريبة المستحقة الدفع وتوريدىا إلى الخزينة العامة ، وىذه العلاقة تكون إما علاقة دين  مثل 
 الصكوك البريدية، حيث تعتبر الشركة الموزعة لأرباح الأسيم بمثابة مدين لممستفيد أو أن

،تكون علاقة تبعية ، كما ىو الأمر في استحقاق الأجور والمرتبات، وبذلك تواجو الإدارة الجبائية ،وبموجب ىذه 
 .الطريقة نجد شخصين ىما الممول الحقيقي الذي يقع عمى عاتقو العبء الضريبي

                                                           
 .307،ص2005،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،سنة2  عباس محرزي ، اقتصاديات  المالية العامة،ط- 1
 .370،ص2،ط2007المؤسسات،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزلئر،سنة بوزيد حميد ،جباية- 2
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ولا يخفي مل تنطوي عميو ىذه الطريقة من مميزات لكل من الإدارة الضريبية والممولين، وذلك بأنيا تعد أكثر طرق 
الجبائية ملائمة لمخزانة  لما تحققو من وفرة الحصيمة والحيمولة دون التيرب من أداء الضريبة علاوة عمى تزويدىا 
عمى الخزانة العامة بسيل متدفق من الموارد عمى مدار السنة ، ىذا في الوقت الذي يياب عمى ىذه الطريقة أنيا 
تعتمد عمى شخص غير الإدارة الضريبية ، قد لا يكون عمى عمم تام بقوانين الضرائب وأحكاميا ، مما يؤدي إلى 
احتمال عدم توفيقو في تفسير ىذه الأحكام وفي تقدير قيمة الضريبة ، التي يتعين عميو استقطاعيا وتوريدىا إلى 
الخزانة العامة ،الأمر الذي قد يؤدي إلى ضياع بعض حقوق الخزانة العامة، أو إلى استقطاع ضريبي يزيد عمى ما 

 .يجب أن يتحممو الممول
ومن ناحية الممول فإن ىذه الطريقة تمكنو من تسمم دخمو بعد استقطاع الضريبة المستحقة عميو، الأمر الذي يقمل -

من فرص التيرب الضريبي علاوة عمى تخفيض حدة حساسيتو اتجاه الضريبة ، قد انتقد البعض ىذه الطريقة عمى 
 .1أساس أنيا لا تمكن الممول من التعرف عمى حقيقة دخمو 

 الإجراءات الإلزامية لعممية التحصيل الإلزامي. ثالثا
 :يتم بموجب إجرائيما 

ىو إجراء يتضمن الاستدعاء المباشر لممكمف  قصد تسديد مستحقاتو الضريبية في الوقت : التحصيل الودي لمضريبة - أ
المحدد طبقا لمقوانين المعمول بيا ، بتوجو المكمف بمحض إرادتو إلى الإدارة الضريبية ليقوم بدفع الأموال المستحقة 

 .2عميو وذلك في الآجال المحددة
، المتعمقة بموضوع إنعاش التحصيل قبل 02/05/1995 المؤرخ في 167لقد حددت مديرية العامة لمضرائب رقم 

المجوء إلى الإجراءات الردعية ،حيث نصت ىذه الأخيرة في جانب الإنعاش أنيا بعد توجيو الإستدعاءات الودية 
 مدين ويقوم قابض الضرائب 30لممدينين بالضريبة قصد تسوية ديونيم الجبائية، تمجأ الإدارة الجبائية عمى اختيار 

 :بإرسال الإستدعاءات إلى ثلاث فئات وىي 
 .دج500000 مدينيين مبمغ دينيم الجبائي يفوق 10تتكون من : 1الفئة -
 .دج(500000-100000) مدين يتباين  مبمغ دين 15تتكون من : 2الفئة-
 .دج100000 مديني يكون مبمغ دينيم الجبائي أقل من 5تتكون من : 3الفئة -
عند استحالة استفاء الإدارة الضريبية أن الضريبة من مال : (ةطريقة غير العادي)التحصيل الجبري لمضريبة -ب

المكمف تمجأ إلى الطريقة الثانية وىي طريقة التحصيل القصري او الإجباري، وفي ىذه الحالة فإن إدارة الضرائب تقوم 
 القانون في بعض الأحيان الاستعانة بالقوة العمومية وليس بإرادة المكمفين، ىذه الطريقة ةبتحصيل دين الضريبة بقو

ليا العديد من الآليات و الأنماط وتختمف من دولة إلى أخرى ، وقد تكون عن طريق الحجز عمى أموال المدين 
بالضريبة وبيعيا في المزاد العمني من أجل استفاء دين الضريبة وكل الحقوق العامة،وقد تصل عمى حد الإكراه البدني 

بالحبس لمدة معينة إذا كانت ىناك طرق تدليسية ومخالفات خطيرة لمقانون، وكما قد تتخذ شكل حرمان مكمف 
                                                           

 .370مرجع سابق الذكر،بوزيد حميد،ص 1
 .53مراد مييوبي،إجراءات تحصيل الضريبة أي فعالية الممتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية المعتمدة بجامعة ، قالمة،ص2



 تمويل الخزينة العمومية  دور الرقابة الجبائية في:الفصل الأول

22 
 

بالضريبة من استخراج  بعض الوثائق الإدارية وممارسة بعض الأنشطة التجارية ، كما تشير إلى أن قيمة الضريبة 
المستحقة تعد دين امتيازي يجب استيفاءه من أموال المدين بيا عند انتقال الممكية منو إلى أشخاص اخرين مثل 

 1.التركة مثلا
 إجراءات التحصيل الجبري لمضريبة: 

 .الإنذار-
 .الغمق المؤقت لممحلات التجارية-
 .الحجز الإداري -
 .بيع المحجوزات  في المزاد العمني-

 الرقابة في محاربة الغش والتهرب الضريبيينردو. ثالثا
يعتبر الغش والتيرب الضريبي ظاىرتين متشابيتين في عدة نقاط كما تختمفان أيضا في عدة نقاط بحيث ان مفيوم 

 .التيرب أوسع من مفيوم الغش ولإزالة ىذا الغموض سوف نعرف كل من التيرب والغش الضريبين
 ىناك عدة تعاريف لمتيرب الضريبي منيا: التيرب الضريبي- ا

يعرف التيرب الضريبي عمى أنو  يسعى المعبر عن الضريبة لمتخمص منيا رغم تحقق الواقعة المنشأة الضريبية 
 .فيعمد عمى سموك احتيالي لمتخمص من حمميا

تعني تمكن المكمف بالتخمص من الالتزام بتأدية الضريبة عن طريق امتناعو عن القيام بالأعمال والتصرفات التي 
توجب فرض الضرائب عمييا ومثال عمى ذلك امتناع المكمف  عن استيلاك السمع والخدمات الخاضعة لمضريبة او 

الامتناع عن استيراد السمع التي تستوجب فرض رسوم جمركية عمييا  أو الانصراف عن توظيف الأموال في 
النشاطات التجارية و الصناعية الخاضعة لمضرائب والتوجو لمقيام بالنشاطات  والمشاريع التي قصد المشرع إعفائيا  
من الضرائب مما لا شك فيو ان ىذه المحاولات لتجنب الضريبة لا تنطوي عمى أي سوء نية أو مخالفة لمقوانين أو 

 2.الأنظمة  الضريبية  من قبل المكمفين وكذلك لا تترتب عمييم مسؤولية يعاقب عمييا القانون 
 فيو حيث يتجنب المكمف تحمل الضريبة أو الالتزام بيا بدون مخالفة أحكام مىو الذي لا جر:التيرب المشروع - ب

 التشريعية الضريبية ، وذلك بالابتعاد عن مواطن  التكميف أو الاستفادة من بعض الثغرات الموجودة 
في القانون لمتوصل إلى عدم الالتزام بدفع الضريبة المترتبة عميو ولتحقيق ىذه الغاية يقوم المكمف بالاستعانة بأىل 
الخبرة و الاختصاص لمعرفة طرق التخمص من الضريبة مسندين في ذلك إلى خمل أو ثغرات في التشريع الجبائي 

عندما ييب شخص أموالو خلال حياتو إلى ورثتو تيربا من دفع الضريبة  بعد موتو أو كأن تفرض .. ومن أمثمتيا
 .ضرائب عالية عمى الأملاك العقارية 

لقد تعددت تعاريف ومفاىيم الغش الضريبي من طرف المؤلفين في ىذه الظاىرة،وىذا باختلاف : الغش الضريبي - ت
وجيات نظرىم القانونية والاقتصادية إذا عرف عمى أنو الخفض أو الامتناع  بطريقة غير شرعية عن الدفع عرف 

                                                           
 .378-377،ص2044عمم المالية العامة والتشريع المالي الضريبي، ديوان النشر لبنان،-مجدي محفوظ 1
 .215،ص2005وائل ، الأردنسنة  خالد شحادة الخطيب و أحمد زىير شامية أسس المالية العامة، دار2
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أندري باريادري الضرائب  المستحقة ونماذجو متنوعة كالأخطاء  الإدارية في التصريحات او خفض الإيرادات 
 1.وتضخيم النفقات

ويقصد بو تمكن المكمف كميا او جزئيا من التخمص من تأدية الضرائب المترتبة عميو ، فقد يعمد المكمف إلى كتم - 
عممو عن الدولة ويمتنع عن تقديم التصريح المطموب منو ،أو أن يقدم تصريحا مزيفا ومدعوما بمستندات مزورة عن 
حقيقة أرباحو ، في خفي بعض أوجو نشاطاتو او يزيد من قيمة تكاليف الدخل أو يستعين ببعض القوانين التي تساعد 

 .عمى إخفاء أعبائو
 دور الرقابة في الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية . رابعا

إن عممية الرقابة الجبائية تسعى إلى جعل الخزينة العمومية لتستوفي حقيا القانوني ، وذلك من خلال استرجاعيا 
لممبالغ الميربة  عن طريق إحداث التقويمات وفرض العقوبات اللازمة ، فتطبيق عممية الرقابة الجبائية سيؤدي حتما 

في معظم الأحيان إلى اكتشاف نقائص وا غفالات أو مخالفات مرتكبة من طرف المكمفين ، إما عمدية أو غير 
مقصودة  وذلك من أجل تضميل الإدارة الجبائية ومحاولة تقميص من المستحقات الضريبية الواجبة الدفع في إطار 

 2.عممية الغشوالتيرب والتدليس
 امتيازات الرقابة الجبائية وضمانات المكمف بالضريبة: المطمب الثاني

وضع المشرع الجزائري عدة حقوق و صلاحيات لمعون المدقق خلال تأدية ميام الرقابة الجبائية، من أجل حماية 
 :تصرفاتو والمتمثمة في 

تراقب الإدارة الجبائية  التصريحات والمستندات ، والوثائق التي بحوزة المكمف  بالضريبة  والتي تخص : حق الرقابة (1
كم من  ضريبة أو رسم أو إتاوة كما يمكنيا أن تمارس  حق الرقابة إلى المؤسسات  والييئات  ، التي ليس ليا صفة 
التاجر والتي تدفع لأجور و أتعاب و مرتبات ميما كانت طبيعتيا ، ويتعين عمى تمك المؤسسات والييئات  المعنية  
التي تقدم للإدارة الجبائية  بناء عمى طمبيا  لمدفاتر و الوثائق المحاسبية  التي تتوفر عمييا ، ويتم ممارسة حق 

 .الرقابة عمى المؤسسات  والييئات خلال ساعات ممارستيا لنشاطيا العادي
لا يمكن في أي حال من الأحوال  لإدارات الدولة، الولايات ن البمديات ، : حق الإطلاع لدى الإدارات العمومية (2

المؤسسات أو الييئات أيا كان نوعيا ، تحتج  بالسر الميني أمام أعوان الإدارة الجبائية  الذين يطمبون  منيا الإطلاع  
 .عمى وثائق المصمحة التي بحوزتيا

أعطى المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائية سمطة في الإطلاع لدى مختمف : حق الإطلاع لدى الييئات المالية (3
  من قانون 312الييئات المالية ، من بنوك ، ومؤسسات التأمين ، من خلال نص المادة 

الضرائب المباشرة ، والرسوم المماثمة، أن البنوك ومختمف الييئات المالية ممزمة باطلاع أعوان الإدارة الجبائية  أثناء 
 .أدائيم لمياميم عمى كل الدفاتر و الوثائق ومستندات الإدارة والنفقات

                                                           
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة1الفقرة312المادة-1
ضمن متطمبات نيل  ،مذكرة مقدمة2002-19999و أثرىا في مكافحة التيرب في الجزائر بشرى عبد الغاني،فعالية الرقابة الجبائية-2

 .شيادة ماجستير في العموم الاقتصادية ، بجامعة تممسان
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تسيير المراقبة تصريحات الضرائب المكتوبة من قبل المعنين نفسيم ، ومن : حق الاطلاع لدى المؤسسات الخاصة- (4
قبل الغير، ويتعين  عمى جميع الحرفيين والمتصرفين في الأموال و غيرىم من التجار الذين تشمل مينتيم دفع 

إيرادات عن قيم منقولة أو الذين تشمل مينتيم بصفة ثانوية القيام بمدفوع  من ىذا النوع، وكذا جميع التجار ، وجميع 
الشركات  أيا كان غرضيا  الخاضعة لحق الإطلاع أن يقدموا عند طمب كل طمب من أعوان الضرائب  الذين ىم 

 .عمى الأقل من رتبة مفتش
ىو الوسيمة الممنوحة للإدارة الجبائية لإجراء تقويمات لنفس  المدة ونفس الضرائب، عندما يقدم : حق استدراك الخطأ- (5

المكمف ليا عناصر غير كاممة أو خاطئة  يتمثل ىذا الحق في إعادة  النظر في الاقتطاع سواء في تعديمو أو في 
 يجوز استدراك كل خطأ : إنشاء اقتطاع جديد، وذلك وفقا  لمنص التالي

يترتب سواء من نوع  الضريبة أو مكان فرضيا بالنسبة لأي كان من الضرائب والرسوم في المؤسسة عن طريق 
 1. سنوات4الجداول،وقد حدد الأجل القانوني  لاستدراك الخطأ إلى 

من اجل ممارسة الإدارة الجبائية حقيا الرقابي ووجود القرائن التي تدل عمى ممارسات تدليسية ، يمكن : حق المعاينة (6
للإدارة الجبائية أن ترخص لأعوانيا المؤىمين قانونا لمقيام بإجراءات المعاينة، في كل المجالات قصد البحث 

والحصول عمى كل المستندات و الوثائق والدعائم المادية  التي من شأنيا ، أن تبرر التصرفات  اليادفة إلى التممص 
من تحديد الوعاء الضريبي ، وتتم المعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة عمى وجود ممارسات تدليسية 

تحت سمطة  القاضي ورقابتو، وليذا الغرض يقوم وكيل الجميورية بتعيين ضابط من الشرطة القضائية ، ويعطي كل 
التعميمات  للأعوان المشاركين في ىذه العممية ، كما أنو لا يجوز الترخيص  بحق إجراء المعاينة إلا من رئيس 
المحكمة المختصة إقميميا أو قاض يفوض ىذا الأخير بطمب مقدم لمسمطة القضائية من طرف مسؤول الإدارة 

 عممية المعاينة االجبائية المؤىل لذلك ،ويحتوي الطمب عمى البيانات والمعمومات التي بحوزة الإدارة الجبائية لتبرره
 :كما يمي

 .التعريف بالشخص المعنوي أو الطبيعي المعني بعممية المعاينة وعناوين الأماكن التي يتم معالجتيا-
 .العناصر الفعمية و القانونية التي يفترضيا وجود ممارسات تدليسية ويتم البحث عن دليل عمييا-
 2.أسماء و ألقاب الأعوان المكمفين بعمميات المعاينة ورتبيم وصفاتيم ، ويكونون حاممين لبطاقة الانتداب-
 واجبات المكمفين  بالضريبة وحقوقهم: 
 :الواجبات الجبائية  (1

 يوما الأول لبداية النشاط، بالنسبة لممكمفين الخاضعين لمضريبة عمى الدخل الإجمالي 30التصريح بالوجود خلال - 
اسم ولقب المكمف ومقر مزاولة النشاط )أو الضريبة عمى أرباح الشركات إلى مفتشية الضرائب التابعين ليا إقميميا 

 3.(وكافة المعمومات الضرورية

                                                           
 38ص. مرجع سابق الذكر، وزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب1

 2 ..38من قانون الإجراءات الجبائية مرجع سابق،ص105 وزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب، المادة 2  
 .من قانون الضرائب والرسوم المماثمة، مرجع سابق133 وزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب، المادة رقم3
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 « G50»  03التصريح الشيري أو الثلاثي لرقم الأعمال حيث يكتتب ع طريق وثيقة  في الممحق رقم- 
يوما الأولى التي تمي الشير المدني لمتصريح إلى قباضة الضرائب ، التي يتبعيا إقميميا  مقر المكمف ، حسب 20في 

 .طبيعة المؤسسة و نوع النشاط
أفريل من كل سنة أو السنة 30يتعين عمى المكمف بالضريبة الخاضع لمضريبة ان يكتب تصريحا خاصا عمى الأكثر -

 .المالية السابقة لربحيم الصافي  يقدم إلى مفتشية  الضرائب لمكان تواجد النشاط 
 أيام ابتداء من تاريخ التوقف 10في حالة التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط يمزم المكمفون بالتصريح ، خلال -

 .عن النشاط، أما في حالة التنازل يتم اكتتاب تصريح يتضمن تاريخ التنازل وبيانات المتنازلين
 أشير 6كذلك الأمر في حالة الوفاة ،حيث  يتعين عمى أىل الفقيد التصريح بالمداخيل الخاضعة لمضريبة  في أجل  -

 .ابتداء من تاريخ الوفاة
وضع رقم تعريف الإحصائي يبرز في كل الوثائق المتعمقة بنشاط المكمفين ، والموجية إلى الأشخاص أو الإدارات أو  -

 .المصابيح العمومية المتعامل معيا
التصريح بالتوقف أو التنازل عن النشاط ، في حالة التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط يمزم المكمفون بالتصريح  -

 أيام ابتداء من تاريخ التوقف عن ممارسة النشاط ، وفي حالة تم التنازل يتم اكتتاب تصريح 10عن ذلك خلال 
بالتنازل يتضمن تاريخ التنازل وبيانات  المتنازلين ، أما في حالة الوفاة فيتعين  عمى ذوي الفق التصريح بالمداخيل 

 . أشير اعتبارا من تاريخ الوفاة6الخاضعة  لمضريبة في أجل 
جممة من الإجراءات تيدف إلى محاربة التيرب 2002وضع رقم التعريف الإحصائي يتضمن قانون المالية  لسنة  -

الضريبي ، من أىميا إلزام المكمفين بوضع  رقم التعريف الإحصائي يبرز  كل الوثائق المتعمقة بنشاطيم والموجية 
 .إلى الأشخاص أو الإدارات أو المصالح العمومية  المتعامل معيا

وييدف إلى تسييل تسيير الممفات الجبائية ويؤدي عدم الالتزام بوضع ىذا  الرقم أو التصريح بمعمومات خاطئة عنو  -
 :حرمان لممكمفين من الحقوق التالية

 TVAتسميم شيادات الإعفاء من  -
 .منح تأجيلات قانونية عن دفتر الحقوق والرسوم -
 :الواجبات المحاسبية (2

يجب عمى المكمفين  التابعين لمنظام الحقيقي مسك محاسبة منظمة طبقا  لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول ، - 
 :ومن بين الدفاتر المنصوص عمييا في القانون التجاري والمتمثمة في

 .(دفتر مرقم  ومؤشر عميو من قبل المكمة ، تسجل فيو تفاصيل العمميات التي تقوم بيا المؤسسة: دفتر اليومية- 
الاحتفاظ بالوثائق والدفاتر المحاسبية الثبوتية إضافة إلى المستندات المشار إلييا في : حفع المراسلات والدفاتر-

 .القانون الخاص
 1.حيث يجب عمى التجار القيام بجرد الأصول عمى الأقل مرة واحدة:دفتر الجرد 

                                                           

.2002المؤرخفي سبتمبر01/21 من القانون 35المادة2002 قانون المالية 1  
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 حقوق المكمفين بالضريبة: 
الإعلام المسبق لممكمف بالضريبة قبل الشروع في عممية التحقيق من خلال إرسال إشعار بالتحقيق، ويستفيد من - 

 . يوما ، كالتحقق المعمق في الوضعية الجبائية15إلى 10مدة لتنحصر قدرىا من 
 1.الحق في الاستعانة بمستشار أو وكيل-
 .الحق في تحديد مدة التحقيق من طرف  المصالح الجبائية-
الحق في طبي عدم إمكانية تجديد التحقيق ، حيث عند انتياء التحقيق الخاص بفترة معينة فإنو لا يمكن لممراقب -

 .إجراء تحقيق جديد لنفس الفترة او نفس الضرائب
 الضمانات المتعمقة بإعادة التقويم: 
يعين عمى الإدارة الجبائية عند الانتياء من عممية التحقيق إبلاغ المكمف بنتائج التحقيق ، : التبميغ بإعادة التقويم .1

وذلك حتى في حالة غياب التقويمات ويجب أن يكون ىذا الإشعار مفصلا بما فيو الكفاية بطريقة  تسمح لممكمف 
 .بالضريبة فيم إعادة تشكيل الوعاء الضريبي ، لمتمكن من الرد من خلال قبولو أو تقديم ملاحظاتو

يحق لممكمف بالضريبة أن يقدم رأيو أو ملاحظاتو، حول إعادة التقويم كما يمكنو طمب توضيحات : حق الرد .2
يوما ، وفي حالة عدم الرد يعتبر قبولا ضمنيا ، ولا يمكن 40شفوية،حول مضمون التبميغ أو الإشعار في أجل أقصاه 
 .للإدارة الجبائية  الرجوع فييا  من قبل الإدارة الجبائية 

ىو من ابرز الحقوق الممنوحة لممكمفين بالضريبة، و التي لا يستطيع من خلاليا ان يضمن حقوقو، إذا : حق الطعن .3
 .تبين تعسف في حقو من خلال طمب التخفيض الجزئي أو الكمي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .14،ص2008وزارة المالية ،المديرية العامة لمضرائب ، ميثاق المكمفيين الخاضعين لمرقابة، منشورات-1
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 الأبحاث والدراسات العممية السابقة: المبحث الثالث
قام العديد من الباحثين في ميدان الجباية بإجراء بحوث و دراسات مختمفة في مجال الرقابة الجبائية بإجراء، :تمهيد

بحوث و دراسات مختمفة في مجال الرقابة  الجبائية والخزينة العمومية، حيث توجد منيا دراسات  عربية ، تطرقت 
إلى ىذا الميدان  وأخرى أجنبية سيتم في ىذا المبحث عرض بعض الدراسات العربية والتي ليا علاقة بالرقابة والغدارة 

 . الجبائية
  العربية والأجنبيةتالدراسا: المطمب الأول

 :دراسات عربية   .1
 -مذكرة حول دور الرقابة في تفعيل عممية التحصيل الضريبي ،جامعة 2018خموفي سفيان ،بوجريو عبد الرؤف 

 :العربي تبسي، تبسة
ىدفت ىذه الدراسة إلى موضوع الرقابة  الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي استنادا إلى واقع النظام الجبائي 

 ، مما ينتج ن الغش والتيرب الضريبييةالجزائري، و التحديات التي تواجييا الرقابة من عدة معوقات من ابرزىا ظاىر
عنو عدة مخاطر عمى مستوى الاقتصاد  الوطني بشكل عام وتدىور في الخزينة العمومية بالأخص، ولخصت كما 

 :يمي
الرقابة الجبائية عند التحكم بيا بشكل سميم قادرة عمى تفعيل التحصيل الضريبي ، وىذا وفقا لمحصيمة الضريبية - 

 .المحققة في عممية الرقابة الجبائية التي تتمثل في حقوق الخزينة التي سمبت من المتيربين
  - ،مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر مذكرة  ماجستير  يفعالية الرقابة وأثرىا ف (2011)دراسة بشرى عبد الغاني 

 . في العموم الاقتصادية، جامعة تممسان
 :لخصت الدراسة عمى نتائج-
يخول لممشرع الجزائري للإدارة الجبائية ، حقوق تسمح ليا بالقيام بعممية الرقابة الجبائية ، كما يمنح ضمانات -

المكمفين بالضريبة مقابل تأديتيم لمواجبات المفروضة عمييم ، وذلك لضمان السير الحسن لمرقابة الجبائية، وعدم 
 .بطلانيا
تعاني الرقابة الجبائية من مشكمة نقص الإمكانيات البشرية وعدم كفاءتيم في ظل العدد اليائل من الممفات التي -

يجب مراقبتيا رغم الجيود المبذولة من طرف الدولة ، في مجال الرقابة الجبائية إلا أنيا لا تزال غير قادرة عمى 
 .القضاء عمى ظاىرتي التيرب والغش الضريبيين

 لتشخيص الأخطار الجبائية في المؤسسة ة، مقال بعنوان الرقابة الجبائية كأدا(2021)  زدراسة فروح شاىينا 
 (.202:)01، العدد10:الاقتصادية ، مجمة المؤسسة، المجمد

تعتبر الرقابة الجبائية كأداة فعالة لمتأكد من مدى صحة ومصداقية تصريحات المكمفين بأداء الضريبة، غالبا ما -
يكشف أعوان الرقابة الجبائي، أخطاء من ىذه التصريحات يكون إما رغبة في الغش والتيرب من تسديد الحقوق 

 المكمف بأداء الضريبة في وضعية مخالفة لالواجبة  او نتيجة لجيل أو عدم فيم القوانين الجبائية ، ىذا ما يجع
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لمقانون، التي تنجز عنيا تضييع حقوق الخزينة العمومية فتفرض المؤسسة إلى عقوبات  تجعميا تتحمل تكاليف 
 .جبائية باىضة 

إبراز  العلاقة  بين الرقابة الجبائية و الأخطار الجبائية من خلال عرض مختمف الجوانب النظرية  المتعمقة بالرقابة -
و الحظر الجبائي حيث توصل إلى أن الرقابة تعتبر كوسيمة تابعة لاكتشاف مصادر  الأخطار الجبائية الناجمة 

 .أساسا عن عدم التصريح ، وعدم احترام القوانين الجبائية
  دراسة العياشي عجلان، مذكرة مداخمة بعنوان الأزمة المالية و الاقتصادية الدولية و الحوكمة  العالمية ، الممتقى

 .الدولي ، جامعة عباس سطيف 
ىدفت الدراسة ىذه الدراسة لتقييم فعالية الرقابة الجبائية في البيئة الجزائرية حيث تعتبر الرقابة الجبائية أداة ىامة  -

لتحسين التسيير الجبائي لممؤسسات  الاقتصادية ، والتنبؤ بالمخاطر المحيطية إذ ىي بالنسبة لمدولة ، تعتبر أحد أىم 
 .الوسائل المسخرة لضمان تحصيل الضرائب من المكمفين إلى الخزينة العمومية ومكافحة التيرب الضريبي

 :الدراسات الأجنبية .2
-Derction générale des finances publitique extrait du bulletin officiel des 

financespublique, impôts,op-cit,page02. 
ىدفت ىذه الدراسة  إلى ضمان  فرض وتحصيل مختمف أنواع  الضرائب والرسوم التي تشكل موردا لمخزينة -

 .العمومية ومن اىم السمطات الممنوحة ليذه الإدارة الحق في الرقابة الجبائية  ضد البعض من المكمفين بالضريبة
لخصت ىذه الدراسة البحثية حول  فعالية ىذه الرقابة في الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية،و أىميتيا في التصدي 
لكل من يسعى إلى استعمال مختمف الحيل و المناورات لمتيرب من دفع ما عميو من ديون  لصالح خزينة الدولة 

 .،وفي المقابل البحث عن الغدارة الضريبية لإجراءات  الرقابة في مواجية  المكمف بالضريبة
 الإضافات الشخصية+ التعقيب عن الدراسة: المطمب الثاني

من خلال العرض والتعقيب عمى الدراسات والأبحاث السابقة يتضح أغمب الدراسات تتشابو مع الدراسات الحالية التي 
تناولناىا مع وجود اختلافات في معالجة كل دراسة ونتائجيا ويمكن تمخيص ما يميز دراستنا عن الدراسات السابقة 

 :في ما يمي
استخدمت آليات الرقابة الجبائية بغرض واحد وىو تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بمايتلاءم مع : أوجه التشابه .1

القانون الجبائي كالتحقيق من ىذا المحتوى مع الإثبات كالتصريحات  سواء كانت شخصية طبيعية أو معنوية ، 
 .تيدف إلى التأكد من صحة المعمومات التي تحتوييا ممفاتيم الجبائية 

تساعد الرقابة الجبائية عمى التنبيو عمى أوجو النقص و الخمل في التشريعات المعمول بيا ، وتحديد الانحرافات -
 .ككشف الأخطاء لمعاقبة المكمفين بالضريبة 

 .كما تساىم في محاربة الغش والتيرب الضريبيين بيدف استرجاع حقوق الخزينة-
بعض الدراسات تناولت موضوع الرقابة الجبائية و التحصيل الضريبي كمواضيع مستقمة في حين أن : أوجه الاختلاف .2

 .دراستنا جمعت بين موضوعين
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،بينما سيتم بإذن الله إجراء ىذه الدراسة الحالية خلال (2015-2004)الدراسات السابقة أجريت في الفترة - 
 (.2022-2021)الموسم
تيدف الرقابة الجبائية إلى التطور والعصرية في التحكم بشكل فعال في تسيير ممفات المكمفين بالضريبة ، وقيام - 

 .الإدارة  بوضع قواعد حديثة عمى مستوى تحديث الإدارة الجبائية وتمثمت في إنشاء ىياكل جديدة
 حول دور الرقابة الجبائية في الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية، والذي تعرضنا فيو القد جاء بحثن: الفجوة العممية .3

لدراسات سابقة مماثمة حيث كانت  بمثابة امتداد بما يتماشى مع القوانين الجبائية الجديدة ، أين تطرقنا  لدراسة 
 .ممفات جبائية بمركز الضرائب بخميس مميانة

ونلاحع انو يوجد اختلاف في معالجة كل الدراسات السابقة ونتائجيا ، كما نلاحع ان الكثير  من الدراسات - 
السابقة قد ركزت عمى الرقابة  الجبائية والخزينة العمومية كمواضيع مستقمة ، في حين أن دراستنا جمعت بين 
أي )المتغيرينتأثير المتغير الأول عمى  المتغير الثاني وىو مدى تأثير الرقابة الجبائية عمى موارد الخزينة العمومية 

واستنتاج أن ىناك علاقة طردية بينيما نظرا لكون الأول يساىم بدور كبير في الحفاظ عمى  (علاقة تأثير وتأثر 
 1.موارد الخزينة العمومية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1  .من إعداد الطالبتين 
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 :خلاصة الفصل
تعد الرقابة الجبائية من أىم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائية التأكد من صحة التصريحات المقدمة ، وكذا 

 .التطبيق الميداني لمقوانين والتشريعات الجبائية حفاظا عمى الموارد الجبائية
إذ تعتبر أداة قانونية في يد الإدارة تسعى من خلاليا إلى مراقبة مكمفين في تأدية واجباتيم الضريبية ، والعمل عمى 

 .اكتشاف كل الأخطاء و المخالفات بيدف تصحيحيا وتقويميا لضمان استرجاع إيرادات الخزينة العمومية
ولتحقيق الأىداف الموجودة في ىذه العممية، فقد عمل المشرع الجبائي عمى تنظيم سيرىا وعمميا، وذلك إسناد ميمة  
القيان بيا إلى أجيزة  مختصة  في ذلك وتتمثل في المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية  لممديرية الولائية ، وكذا مديرية 

 .البحث والتحقيقات عن طريق مصالحيا الجيوية الثلاث
ومن جية أخرى  في سبيل تحسين فعالية الرقابة الجبائية، قام المشرع بسن جممة من القوانين التي تعد مرجعا لكل 
من المكمف بالضريبة والإدارة  الجبائية بيدف تنظيم العلاقة الرابطة بينيما بجعميا مقننة وفي نفس الوقت فرض عمى 

 المكمف بالضريبة عدة التزامات ، ومنو ضمانات وحقوق وكذا ضمان حقوق الخزينة العمومية
. 
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الإطار العام لمفتشية الضرائب بخميس مميانة  : المبحث الأول
 :تمهيد

بعد الانتياء من الشق النظري لمبحث والذي تناولنا فيو التطرق إلى مختمف الجوانب المتعمقة بالرقابة الجبائية، 
والتحصيل الضريبي والغش والتيرب الضريبيين، باعتبار الرقابة الجبائية أداة ميمة في معالجة حالات عدم الالتزام 
الضريبي، وتعزيز الالتزام الطوعي من قبل المكمفين بالضريبة، وبالتالي الوصول إلى تصريحات جبائية أحسن 

 .وأصدق بمعموماتيا
كان لابد من ربط الجانب النظري بالجانب التطبيقي لمقيام بدراسة ميدانية بمفتشية الضرائب بخميس مميانة التابعة 
 :لمديرية الضرائب بعين الدفمى ، وتسميط الضوء لكل متطمبات البحث كما تم تقسيم البحث إلى ثلاث مباحث كالأتي

 تقديم مديرية الضرائب  ومفتشية الضرائب:المبحث الأول 
  مديرية الضرائب لعين الدفمى:المطمب الأول
 تقديم مفتشية الضرائب خميس مميانة ومصالحها:المطمب الثاني
 القباضة وهيكمها: المطمب الثالث
 دراسة حالة التهرب والغش الضريبيين: المبحث الثاني
 دراسة ممف متعمق بالغش الضريبي: المطمب الأول 
 (حالة غش ضريبي) 2018التصحيح الضريبي لسنة: المطمب الثاني
 مراقبة حالة التهرب الضريبي: المطمب الثالث
 .العلاقة بين الرقابة الجبائية و الخزينة العمومية: المبحث الثالث
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 تقديم مديرية الضرائب  ومفتشية الضرائب:المبحث الأول
 تقديم مديرية الضرائب لولاية عين الدفمى: المطمب الأول

تعتبر مديرية الضرائب اليرم الذي يقوم عمى إدارة جميع مصالح ومراكز الضرائب بولاية عين الدفمى ، تمثمت ىياكميا 
 :في 
 المديرية الولائية لمضرائب؛- 
 مديريات فرعية؛- 
 مفتشيات الضرائب؛- 
 قباضات الضرائب؛- 
 مراكز الضرائب؛-
 .المراكز الجوارية-

 تقديم مفتشية الضرائب بخميس مميانة :المطمب الثاني
 1 عن مفتشية الضرائب بخميس مميانةةلمح. أولا

ىي مؤسسة وطنية ذات طابع إداري تابع لمفتشية الضرائب بولاية عين الدفمى، والمديرية الجيوية لولاية شمف، 
 :  وتنحصر ميام مفتشية الضرائب فيما يميالمالية،ومديرية الضرائب العامة بوزارة 

 تقدير نسبة المادة الخاضعة لمضريبة ، وتحديد مبمغ الضريبة والرسوم؛- 
 استقبال وترتيب التصريحات المتعمقة بالتوقف عن النشاط الخاضع لضريبة التنازل ،أو التنازل عن المؤسسة؛- 
 مراقبة و معالجة القوانين المتعمقة بالبيع أو تأدية الخدمات؛- 
التأكد من العمميات المحاسبية لدى المؤسسة ، وذلك عن طريق الاطلاع عمى الوثائق اللازمة لذلك، وعمى المادة - 

 قبل المكمف بالضريبة؛ نالخاضعة وكذلك الأرباح المحققة م
طلاعيم عمى الإجراءات  - استقبال المكمفين بالضريبة شخصيا، من خلال تحديد يومين في الأسبوع  لتوجييم وا 

 المعمول بيا؛
استقبال وترتيب ومعالجة التصريحات الدورية والاستثنائية ، التي تقوم بإعدادىا المؤسسات التي تتضمن مبمغ - 

الضريبة ، المبالغ القابمة للاسترجاع ذلك عن طريق تنظيم التصريحات المتعمقة بالوجود ، سواء مؤسسة او أفراد 
يمارسون مينة التجارة أو الصناعة فيما يخص الشركات ابتداء من تاريخ تأسيسيا، وبالنسبة للأفراد ابتداء من تاريخ 

 بدأ النشاط وتغير محل الإقامة؛
 .استقبال الفاتورة القادمة من الجمارك ، بالنسبة لمسمع والبضائع المستوردة - 
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  مصالح مفتشية الضرائب.ثانيا
 : ثلاث مصالح رئيسية وقباضة مصمحتينيتكون مركز الضرائب من

 :المصمحة الرئيسية لمتسيير .1
تتكفل بالممفات الجبائية لممكمفين بالضريبة التابعين لمركز ، في مجال الوعاء و المراقبة الجبائية ومتابعة  -

 .الامتيازات الجبائية ودراسة الاحتجاجات 
 .المصادقة عمى الجداول وسندات الإيرادات ، وتقديميا لرئيس المركز لمموافقة عمييا بصفة وكيل مفوض لممدير-
إعداد تقارير دورية وتجميع الإحصائيات ، وا عداد مخططات العمل وتنظيم الأشغال مع المصالح الأخرى و -

 .الحرص عمى الإنسجاميا
 :تعمل عمى تسيير- 
 المصمحة المكمفة بجباية القطاع الصناعي-أ
 .المصمحة المكمفة بجباية قطاع البناء والأشغال العمومية - ب
 .المصمحة المكمفة بجباية القطاع التجاري -ج
 .المصمحة المكمفة بجباية قطاع الخدمات - د
 .المصمحة المكمفة بجباية المين-ه

 :المصمحة الرئيسية لممراقبة والبحث .2
 .إنجاز إجراءات البحث عن المعمومة الجبائية ، ومعالجتيا وتخزينيا وتوزيعيا من أجل استغلاليا - 

نجازىا بعنوان مراجعة في عين المكان والمراقبة عمى أساس المستندات وتصريحات -  اقتراح عمميات مراقبة وا 
 .المكمفين بالضريبة التابعين لمراكز الضرائب مع إعداد جداول إحصائية وحواصل تقيمية دورية

 .التكفل بطمبات تعريف المكمفين-
 : مصمحة البطاقيات والمقارنة- أ
 .تشكيل وتسيير فيرس المصادر المحمية للإعلام، والاستعلام الخاص بوعاء الضريبة وكذا مراقبتيا وتحصيميا -
 .مركزة المعطيات التي تجمعيا المصالح المعنية، وتخزينيا واستردادىا من أجل استغلاليا-
 :مصمحة البحث عن المادة الضريبية التي تعمل في شكل فرق، وتكمف ب- ب

 .إعداد برنامج بعنوان تنفيذ حق الإطلاع -

اقتراح تسجيل مكمفين بالضريبة لممراقبة ، عمى أساس المستندات في عين المكان انطلاقا من المعمومات -
 .والاستعلامات المجمعة

 :مصمحة التدخلات  التي تعمل في شكل فرق وتكمف ب- ج
 .برمجة إنجاز تدخلات بعنوان تنفيذ الحق في التحقيق،وحق الزيارة و المراقبة -
 .اقتراح لممكمفين بالضريبة لمراجعة محاسبتيم أو لممراقبة عمى أساس المستندات انطلاقا من المعمومات -
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 :تعمل في شكل فرق وتكمف ب: مصمحة المراقبة-د
 .إنجاز برامج المراقبة عمى أساس  المستندات في عين المكان-
 .إعداد وضعيات إحصائية دورية ،تتعمق بوضعية إنجاز برامج مراقبة مع تقييم المردودية-

 : مصمحة  رئيسية لممنازعات وتكمف ب .3
 :وتكمف ب: مصمحة الاحتجاجات- أ
دراسة الطعون المسبقة ، التي تيدف إلى إلغاء أو تخفيض فرض ضرائب أو زيادات و العقوبات المحتج عمييا أو - 

 .استرجاع الضرائب و الرسوم ، والحقوق المدفوعة إثرا تصريحات مكتتبة أو مدفوعة تمقائياً، أو مقتطعة المصدر 
 .دراسة طمبات تتعمق بإرجاع الاقتطاعات ، والرسم عمى القيمة المضافة - 
دراسة الطعون المسبقة التي تيدف عمى الاحتجاج عمى أعمال المتابعة،أو إجراءات المتعمقة بيا او المطالبة - 

 .بالأشياء المحجوزة 
 .معالجة منازعات التحصيل - 
 :مصمحة لجان الطعن والمنازعات القضائية تكمف ب-ب
دراسة الطعون التابعة لاختصاص لجان طعن الضرائب المباشرة ، والرسم عمى القيمة المضافة و إختصاص لجان - 

 .الطعن الإعفائي

المتابعة بالاتصال مع المصمحة المعنية في المديرية الولائية لمضرائب، لمطعون والشكاوى المقدمة لمييئات - 
 .القضائية

 :مصمحة التبميغ والأمر بالدفع وتكمف ب- ج
  تبميغ القرارات المتخذة بعنوان مختمف الطعون إلى المكمفين بالضريبة لممصالح المعنية. 
 الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات المقررة مع إعداد الشيادات المتعمقة بيا. 
 إعداد المنتجات الإحصائية الدورية المتعمقة بمعالجة المنازعات وتبميغيا لممصالح المعنية. 
 1.نشر المعمومات والمطبوعات لصالح المكمفين بالضريبة التابعين لاختصاص مركز الضرائب 
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 التنظيمي لمفتشية الضرائب خميس مميانة لالهيك. ثالثا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. من إعداد الطالبتين بناءا عمى معمومات مقدمة من مركز الضرائب:المصدر  

 

 

 

الهٌكل التنظٌمً لمركز الجواري الضرائب: 1الشكل رقم  

 مصلحة الإعلام الآلً والاتصال رئٌس المركز مصلحة الاستقبال والاعلام

لمصلحة الرئٌسة ا

 للتسٌٌر 
المصلحة الرئٌسٌة  القباضة

 للمنازعات

مصلحة جباٌة القطاع 

 الصناعً

مصلحة جباٌة قطاع 

 البناء والأشغال

مصلحةجباٌةالقطاع 

 التجاري

مصلحةجباٌةقطاع 

 الخدمات

 مصلحة الصندوق

 مصلحةالمحاسبة

 المصلحة المتابعات

 مصلحة الشكاوى

مصلحة لجان 

 الطعن والمنازعات

مصلحة التبلٌغات 

 والأمر بالصرف

المصلحة الرئٌسٌة 

 للمراقبة والبحث

مصلحة البطاقات 

 وكشف المعلومات

مصلحة البحث عن 

 المادة الخاضعة

 مصلحة التدخلات

 مصلحة المراقبة
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 تقديم القباضة:  الثالثالمطمب
 تعريف القباضة: أولا

 مصالح كنا 04ىي جياز إداري مكمف بالتحصيل الضريبي والرسوم المختمفة لصالح الخزينة، وىي بدورىا مجزأة إلى 
 قد ذكرناىا سابقا بشكل إيجازي ىي مصالح متكاممة وعمميا متناقص في ان وحد

ىو المحاسب العمومي المعين من قبل وزير المالية وبالنيابة عن المديرية العامة لمضرائب والرسوم، : الضرائب قابض
المسؤول عن تغطية كل الضرائب الممقاة عمى عاتقو، وعن كل الإجراءات وذلك لمحفع عل الأموال الواجبة 

 1.التحصيل، وذلك بالتحمي بالصرامة
 :مهام قابض الضرائب

يرادات البمدية وكل المبالغ المستحقة ليا  .متابعة مداخيل وا 
جرد المصاريف لدفع المستحقات وقيم الحوالات الآتية من الأمر بالصرف البمدي ضمن مخطط السير المالي عمى 

 . المشاركة في تسميم مشاريعياومستوى البمدية 
  مصالح القابضة.ثانيا

 .يبدأ عمل القابضة يوميا من مصمحة الصندوق إلى محاسبة التسيير المالي، وأخيرا المتابعة
 وفيو يتم جميع العمميات الفعمية لمدفع والقبض، والمسؤول الوحيد عن الصندوق ىو أمين الصندوق ضمن :الصندوق 

 .االوظائف العمي
يتمقى أمين الصندوق ميام التسميم والاستلام وتقديم بعض الخدمات الخاصة بنشاط القابضة من طوابع إثناء ىذه 

الذي يسجل فيو كافة العمميات التي تحتوي نوع كل عممية ’’ بدفتر الصندوق ’’ العمميات، يستعين أمين الصندوق 
 .ورقم الحساب الخاص بيا، وتسميم قسيمة إثبات تتم يوميا مع مراعاة تسديد أي الوصل

لا تقل ىذه المصمحة أىمية لأنيا تمثل نقطة لقاء بين المساىمين والقابضة وفي نياية كل يوم يقوم أمين الصندوق 
بغمق الحسابات حتى تتم عممية الجرد الكمي لمداخيل اليوم وكذا المصاريف، تسمى ىذه العممية بغمق دفتر مداخيل 

ثم تأتي بعدىا مسودة الصندوق التي ليا ارتباط . الصندوق، وىذا لإجراء العمميات الحسابية لإظيار المجموع الكمي
 ..وثيق بدفتر مداخيل الصندوق، وىذا لكون ىذه الأخيرة تحتوي عمى مجمل المبالغ الموجودة في الخزانة المالية

 تعمل عمى وضع الحالة المالية في نياية كل شير، وفي كل سنة ويعتبر دور المحاسبة المصفاة :المحاسبة مصمحة
لأن ىذه العممية يتم الإعداد وتخص الأعمال التي تمت في الشباك وتصحيح مجمل الأخطاء التي يقع فييا أمين 
الصندوق أثناء أداء ميامو وعممية الجرد اليومي، تقوم المصمحة في النياية بتصفية الدفاتر الخاصة بتسجيل 

 ..العمميات من أجل حصر قيمة المداخيل الإجمالية
 :مصمحة التسيير المالي

 .تثوم ىذه المصمحة بالتحقق من الحوالات والوثائق المرفقة بيا مع مطابقتيا لمقوانين السارية المفعول وختميا بختم

                                                           
 .معمومات مقدمة من مفتشية الضرائب خميس مميانة-1
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 :مصمحة المتابعة
ويكمن الدور الأساسي ليذه المصمحة في (الزبائن)تعمل ىذه المصمحة عمى تحصيل كل السندات الخاصة بالمدنيين

يرادات البمدية، وكل المبالغ المستحقة ليا وليا الحق في  الحفاظ عمى الأموال الواجبة التحصيل وكذا متابعة مداخيل وا 
 .الإجراءات الصارمة والإجبارية

 1:أهم تمك الإجراءات
 :الإنذارات

وىي المرحمة الأولى والضرورية حيث يمنح المدين فترة لتسديد الدين، ويتم إرسالو في إطار القانون كوثيقة رسمية 
 .تحتوي عمى جميع البيانات من المبمغ واجب الدفع أو طبيعة النشاط بذكر المبمغ بالأرقام والأحرف

 :الحجز
فإذا لم يستوجب المدين ومر تاريخ الاستحقاق الأكثر من يوم بأن الإجراء الثاني ىو الحجز عمى ممتمكات المكمف 
ذا لم يتم ذلك يتطور إلى تنفيذي وىناك يصبح الأمر بين أيادي القضاة،  بيدف تخويف وجعل المدين يباد بالدفع وا 

 .ويتم فيو إحصاء الممتمكات
: البيع

 وىو أخر إجراء وىنا إذا رفض المكمف المدين التسديد بعد الحجز فيكن لمعون المكمف بيذه الميمة بيع الأشياء 
  المحجوزة وفق إجراءات قانية

 : التنظيمي لمقباضةالهيكل: 2 رقملالشك: ثالثا
 

  

  

   

  

 

 

  

 

 معلومات مقدمة من مفتشٌة الضرائب خمٌس ملٌانة:المصدر

                                                           
  معمومات مقدمة من مفتشية الضرائب خميس مميانة1

 قابض الضرائب

 مصمحة المتابعة مصمحة التسيير المالي مصمحة المحاسبة مصمحة الصندوق 

 قابض الضرائب
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  حالة التهرب والغش الضريبيينةدراس: المبحث الثاني
 1دراسة ممف متعمق بالغش الضريبي (01)حالة رقم: المطمب الأول

  (شركة تربية الأنعام)قمنا بدراسة حالة تاجر
 :.............محمية تحت رقم المادة 
 :................رقم التعريف الجبائي

 تربية الانعام : النشاط 
  .(سيدي لخضر)تابعة إقميميا لمفتشية الضرائب خميس مميانة - 
 2020-2018في إطار المراقبة عمى الوثائق تبين لممحققين أن ىذه الشركة تقوم بغش ضريبي، لسنة- 

، وبعد وصول كشوف  (تربية الأنعام)وبعد معاينة الممف الجبائي ، ليذا التاجر الخاص بيذه الشركة 
المشتريات إلى مفتشية خميس مميانة ومقارنة ىذه المشتريات مع رقم الأعمال المصرح بو في سنة 

، تبين ان ىناك خمل في التصريحات ، وبيذا تمت برمجة ممف المكمف في الرقابة الجبائية بعد 2018
في القائمة التي ترسل إلى مديرية الضرائب  ، حيث  (صاحب الشركة )الشك فيو وقد أُدرج اسم التاجر

 من الممفات المشكوك فييم كعينات عشوائية، %15 ممف  كل سنة ، وتبرمج130تحتوي ىذه القائمة
وتترك نسخة من القائمة لدى المفتشية ونسخة لدى مديرية الضرائب ، لكي تعمم مديرية الضرائب أنيا 

 . لمرقابة عمى الوثائقاالممفات سوف يتم البدء بتصحيحيا وبرمجتو
 ذكر عويمزم في الرقابة عمى الوثائق أن نضع فقط الأشخاص المذكورين في القائمة لأنو لا يستطا-

 " .control sua piececsp"أشخاص ليسو ضمن ىذه القائمة 
بعد برمجة ممفات المكمفين المشكوك فييم في الرقابة الجبائية عمى الوثائق يتم القيام بالتصحيح -

 .(خميس مميانة)الضريبي لو ، وحق الإجراءات المطابقة من قبل مفتشية الضرائب 
 :وتتضمن ىذه الخطوات -
، تكتب فييا كل ما (01)في الممحق واحد" C4"provisoireالإشعار بالتصحيح الضريبي : اول خطوة- 

يتعمق بالفواتير  التي لحقت لممفتشية وبما صرح ىذا المكمف ،ننتظر رده وفي حالة الإجابة غير مؤسسة 
 .أو ليست مبررة ليس ليا أي أساس كافي (غير مقنعة)
،تكون فييا (02)في الممحق رقم اثنين Définitif(C4)تتمثل في إرسال لممكمف وثيقة : ثاني خطوة-

،لكي لا يقدم  (03)في الممحق رقم ثلاثة<<Le ROlle>> المعمومات التي تم استخراجيا من وثيقة
لممكمف احتجاج ويكسبو ، وفي ىذه الحالة يكون المحققين عمى حق بالعمل والإجراء الذي طبق و انتيج 

 .في حق  المكمف
من قانون الإجراءات الجبائية " 19"قامت مفتشية ضرائب خميس مميانة بالعمل وفق القانون وطبقا لممادة 

(cpf). 
                                                           

1
معلوماتمقدمةمنمفتشيةالضرائبخميسمليانة
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دج بينما 1.00.00.00صرح ب2018في حالة المكمف الذي لم يدلي بتصريحاتو الصحيحة في سنة -
 لم يصرح 2020دج، أما في سنة 616245وصمت لممفتشية الضرائب بخميس مميانة كشوف بقيمة 
دج، وعمى ىذا الأساس قام 10561360المكمف بشيء رغم انو قد لحقت لممفتشية كشوف بقيمة 

، وذلك لأنو في ' IFU'المحققين بعممية التصحيح الضريبي، طبق عميو نظام الضريبة الجزافية الوحيدة 
 واقتطعت لو من الحقوق 5%أقل من مميار ونصف حيث طبق عميو نسبة" IFU" كان 2018سنة 

 وكان %25دج وفرضت عميو غرامة مالية قدرىا 492996 دج، فبقي لو مبمغ 50000الجبائية قيمة 
 .دج616245،قدرة  بمبمغ "IFU"دج كغرامة ، أما حقوق 12349مبمغيا
دج ولم يصرح بشيء ، لم يقم بواجباتو 704091110 لحقت لممفتشية فواتير بمبمغ 2020في سنة

التصريحية في ىذه الحالة فإنو قد تعد الحد لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة، أب انو فاق مميار ونصف ، 
يخضع ىذا المكمف إلى نظام الربح الحقيقي وعمى ىذا الأساس قامت مفتشية الضرائب بعممية التصحيح 

 :الضريبي وفق
 .TVAالرسم عمى القيمة المضافة- 
 .TAPالرسم عمى النشاط الميني- 
 .IRG BICالضريبة عمى الدخل الإجمالي - 

 1(حالة غش ضريبي) 2018 الضريبي لسنةحالتصحي: المطمب الثاني
Exercice2018: 

Les achats 2018( المشتريات):9049930da 
CA( رقم الأعمال المصحح من طرف مصمحة الضرائب): 

BASE IMPOSABLE(A)-BASE IMPOSABLE DéCLARée(B) 
10859910-1000000=9859910da 

CA Rectifier=9859910da 
Droit RESULTAT=542996da 
 .(02) الممحق رقم (C4 Définitif)ىذه المعمومات موجودة في الوثيقة 

Exercice2020 :
Les achats ( المشتريات) 58674261قدرت بمبمغ: 2020لسنةda 

CA(  رقم الأعمال المصحح من طرف مصمحة الضرائب): 
Base IMPOSABLE = 

58674261×1.20=70409110DA 
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Exercice 2020 



 دراسة حالة بمفتشية الضرائب بخميس مميانة: فصل الثانيال

42 
 

TAP=70409910×2%=1408182DA 
Pénalités=1408182×15352046DA=% 

TAP a payer: 
1408182+352046=1760228DA 

TVA (الرسم عمى القيمة المضافة)2020: 
19%×70409110=13377730.9DA 

Pénalités2020: 
13377730.9×253344433da=% 

IRG BIC2020:اعتمدت المفتشية عمى سمم الضريبة عمى الدخل الإجمالي: 
 سمم الضريبة عمى الدخل الإجمالي: 01الجدول رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ةمن قانون الضرائب المباشرة وغير المباشر:المصدر 
IRG BIC =10561130-1440000da =912136 
912136×35%=3192476da 

3192476+372000=35644760da 
Pénalités=3564476×%25891119da= 

Total des droitsà payer=891119+3564476 
Tddap=4455595da 

Montant des droits rappelles=de la base imposable -de la base imposable 
déclarée 

Montant des droits rappelés: 

سلم الضرٌبة على الدخل 
 الإجمالً

          الربح

 الخضوع للحد الأدنى للضرٌبة
 

 

 دج120000 أقل من 

24000-%20×R 120001 دج
 دج360000إلى

60000-30%×R 360001 دج إلى
 دج1440000

132000-%35×R  دج1440000أكبر من 



 دراسة حالة بمفتشية الضرائب بخميس مميانة: فصل الثانيال

43 
 

18893384-50000=18843384da 
TOTAL pénalités=891119+123249+352046+3344433=4710847 

Total des droit et  pénalitésa payer= 
4455595+16245+1760228+13377730+3344433=23554231da 

Total des droit et pénalités a payer=23554231da 
ىو منجز  (03)، انظر الممحق رقم « avis a payer  de Rolle » تقوم قباضة الضرائب  بوثيقة

لمتصحيح الضريبي لممكمف  ،فالنسخة البيضاء توجو  لممكمف بالضريبة أما الحمراء فتبقى لدى قباضة 
الضرائب لمتابعة المكمف ومعرفة سواء قام بالدفع أم لا ، ففي حالة عدم الدفع تقوم القباضة بإشعار 

، كما ىو موضح في %25 ، لتزداد في كل مرة  حتى تصل %3بالدفع مرافق لذلك غرامات بنسبة 
 .ففي حالة عدم الاستجابة يتابع قضائيا.(03)الوثيقة في الممحق رقم 

 حالة التهرب الضريبي(02)حالة رقم : المطمب الثالث
 سنوات بدون التصريح 7قام مكمف من بمدية سيدي لخضر بفتح سجل تجاري ثانوي ، يعمل بو لمدة

لمفتشية الضرائب بخميس مميانة ،لم تخطر لو وصول  فواتير وكشوفات  لمفتشية الضرائب بولاية وىران  
، فوجدت السجل (رقابة جبائية)في الوثائق  (فتحت تحقيق )حيث قامت مفتشية وىران بعممية التفتيش 

 (snps).الثانوي ليذا المكمف الذي قام بفتحو ببمدية سيدي لخضر وذلك عن طريق
بعد الرقابة عمى الوثائق قامت مفتشية وىران بإرسال لمفتشية خميس مميانة الفواتير وأول ما وصمت  -

، وذلك لجمب الأوراق  « convocation » الفواتير لمفتشية خميس مميانة قامت بإرسال استدعاء لممكمف
 ،لأنيا حالة تيرب %100، وطبقت عميو غرامة  «  mis ondemine» كما أرسمت المفتشية إعذار

ضريبي، أما الإجراءات  المتبعة في ىذه الحالة ىي نفسيا الإجراءات التي في حالة الغش الضريبي ، 
 .تختمف فقط في الغرامة المالية 

، وذلك من اجل « Réco de plainte » ، تطبق عميو مفتشية الضرائب «  Le Rolle »بعد استخراج
ذا  كانت لديو حسابات الضغط عمى المكمف ومتابعتو بقوة القانون من أجل التصريح والدفع الإجباري وا 

 .بنكية تجمد أموالو
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 :الفصلخلاصة 

من خلال الدراسة  التي قمنا بيا في الجانب التطبيقي بمفتشية الضرائب  والتي تطرقنا  فييا لدراسة 
الحالتين ىما التيرب والغش الضريبيين المتان وضحنا من خلاليما كيف تقوم الرقابة الجبائية في ردع 
المكمفين بالضريبة الذين يتحايمون عمى الإدارة الجبائية ، وكيفية صرامة الرقابة الجبائية اتجاه المكمفين 
لتحصيل إيرادات الخزينة العمومية عن طريق الإيرادات الضريبية ، حيث تمعب الرقابة الجبائية دورا فعال 

 . وممتاز في تمويل الخزينة العمومية
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: خاتمة
من خلال دراستنا النظرية والتطبيقية تمكنا من معرفة مختمف  الجوانب  الجوىرية لمموضوع  وفيميا، 

 مساىمة الرقابة الجبائية في الحفاظ عمى موارد ىما مد"وحاولنا الإجابة عمى الإشكالية  الرئيسية ألا وىي 
و التي من خلاليا يجب معرفة  الجانب النظري لمرقابة الجبائية ودورىا في الحفاظ  ،"الخزينة العمومية 

عمى موارد الخزينة العمومية، باعتبار أن الرقابة الجبائية ، ىي السمطة المخولة  للإدارة الجبائية بمراقبة 
التصريحات والوثائق  المستعممة لتحديد وعاء الضريبة بيدف تصحيح  الأخطاء المرتكبة من طرف 

 .المكمفين بالضريبة
وقد لاحظنا أن النظام الجبائي  المعتمد في الجزائر ىو نظام تصريحي مما أوجب وجود ضمان لمحفاظ 
عمى موارد الخزينة العمومية ، كل التلاعبات  والطرق غير الشرعية  في التيرب من الضريبة أو التقميل 

 .منيا
ونظرا لمعدد المتزايد لمتصريحات الجبائية المكتتبة من قبل المكمفين والخاضعين لمرقابة  الجبائية ، كان 
لزما عمى الإدارة الجبائية تنويع نشاطاتيا باستعمال أنواع الرقابة الجبائية التي تيدف إلى كشف ،الأخطاء 

 ، واستدراك التيرب الضريبي من خلال التدخلات نوالنقائص التي تحتوييا التصريحات الجبائية لممكمفي
المباشرة لأعوان  الإدارة الجبائية  بعين المكان ، لمتأكد من صحة التصريحات الجبائية  المكتتبة والفحص 
الميداني لمدفاتر  والوثائق المحاسبية ، سواء بإجراء  التحقيق في المحاسبة أو التحقيق  المصوب أو 

 .التحقيق  المعمق في الوضعية  الجبائية الشاممة
كما أن الرقابة الجبائية  تضمن التحصيل الجيد  للإيرادات ميما تعددت مصادرىا و اختمفت وتضمن 

كذلك دفع نفقاتيا ، وذلك عن طريق محاربة الغش والتيرب الضريبيين ، فكمما كانت الرقابة الجبائية بكثرة 
وبصرامة كمما كانت إيرادات الخزينة العمومية في تزايد مستمر لتضمن الدولة دفع نفقاتيا العامة 

 .الخ....المخصصة لممشاريع و دفع مرتبات الموظفين ، ترميم الطرقات ، و أماكن العمومية 

ومن خلال ىذه الدراسة حاولنا الإحاطة قدر الإمكان  بمختمف  جوانب الموضوع والإجابة عمى الإشكالية 
 :الرئيسة و الأسئمة  الفرعية حيث تم التوصل إلى 

 :نتائج اختبار الفرضيات
 :قدمنا في المقدمة العامة ثلاث فرضيات وسألين فرعيين  نحكم عمى صحتيا من عدميا من خلال الأتي

 الفرضية الأولى: 
تخضع ممفات المكمفين بالضريبة لمرقابة الجبائية في حالة عدم تطابق التصريحات السنوية والشيرية مع 

 لو في االمعمومات التي تصل إلى المفتشية، فقد تم التوصل إلى صحة الفرضية من خلال ما تطرقن
 .الفصل التطبيقي في المبحث الثاني في المطمب الأول

 الفرضية الثانية : 
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تقوم مفتشية الضرائب بإبلاغ المكمف أن ممفو ضمن القائمة التي ستخضع لمرقابة الجبائية وذلك عن 
طريق إرسال تبميغ ليقوم بالرد عميو، وتم التوصل إلى ذلك من خلال شرحنا كيفية برمجتممف 

 ممف كل سنة يخضعون لمرقابة وفي ذلك في الفصل 130المكمفالمشكوك فيو ضمن قائمة تحتوي 
 .التطبيقي حالة التيرب الغش الضريبيين

 الفرضية الثالثة: 
تساىم ترسانة القوانين الجبائية في الجزائر عمى ردع المكمفين والحفاظ عمى سلامة أموال الخزينة 

العمومية، تم التوصل إلى ذلك في الفصل التطبيقي في المطمب الثالث الذي شرحنا فيو إجراءات الردعية، 
يداع الشكوى عمى المحكمة لالتزام المكمف وردعو  .وا 

 النتائج العامة لمبحث: 
 .الرقابة الجبائية و أىميتيا كعنصر فعال في مراقبة التصريحات  السنوية و الشيرية -
تعمل الرقابة الجبائية عمى الحد من ظاىرتي الغش والتيرب الضريبيين ، مما يحد من  التلاعب بأموال  -

 .الدولة

 .تضمن الرقابة  الجبائية موارد الخزينة العمومية والتحصيل  الضريبي -

 .تضمن التزام المكمفين خوفا من ردع وخرق القوانين -

 .اتجاه مصمحة الضرائب ، وزرع الوعي الضريبي أكثر تصريح المكمفين والتزاميم -

تضمن الرقابة الجبائية التحصيل الإجباري ،وذلك عن طريق استعمال العقوبات والمتابعات القضائية  -
 .لتحصيل الضريبة

 الاقتراحات  : 
الضرورية ، وىي في نفس الوقت  إن النتائج التي توصمنا إلييا تدفعنا إلى تقديم جممة من الاقتراحات-

 .بزيادة فعالية الرقابة الجبائية، وبالتالي الحد من ظاىرتي الغش والتيرب الضريبيين
يجب أن تكون تدخلات الإدارة الجبائية دائمة ، وبدون انقطاع و في إطار منظم لردع الغش والتيرب -

 .الضريبيين
ربط مصالح المفتشيات المركزية والمحمية بنظام إعلام الآلي لاختصار الوقت ومعرفة  التلاعب من قبل -

 .المكمفين بوقت أسرع لردعيم
التنسيق مع وزارة المالية، ووزارة التجارة من أجل إمكانية تجديد السجلات كل سنة لممكمفين بغية الحد -

 .من ظاىرتي الغش والتيرب
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 آفاق الدراسة: 
من خلال دراستنا لموضوع دور الرقابة الجبائية  في الحفاظ عمى موارد الخزينة العمومية ، ظيرت العديد 
من  المواضيع التي يمكن أن تكون أساسا لبحوث لاحقة ، كحمقة مكممة لموضوع دراستنا، ومن بين  ىذه 

 :المواضيع 

 .الرقابة الجبائية والتنسيق الضريبي ودورىما في مكافحة الغش و التيرب الضريبي -
 .دراسة سموكيات المكمفين بالضريبة ، اتجاه الإدارة الجبائية  -

  التحصيل الضريبي وتمويل الخزينة العمومية
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