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 الإهداء

 بسم الله لرحمن الرحيم

 صلى الله على صاحب الشفاعة سيدنا محمد عليه أفضل الصلاة والسلام وعلى اله وصحبه أجمعين.

لى بفضله تع لنجاحالحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا  الدراسية بمذكرتنا هذه ثمرة الجهد و ا
 إلى:مهداة 

ي ، وكان لسندا ــــ إلى اعز الناس وأقربهم إلى قلبي إلى والدتي العزيزة ووالدي العزيز اللذان كانا عونا و 
  ينة البحث حتى ترسو على هذه الصورة .لدعائهما المبارك أعظم الأثر في تسيير سف

عه ـــ إلى من ساندني وخطى معي خطواتي ، ويسر لي في الصعاب ، إلى زوجي ،ومكان ليحدث لولا تشجي
 المستمر لي .

أخواتي  اجأزو  لىو إ ياس وريتال و الكتاكيت أبناءهم نهى و إل ــــــ إلى إخوتي سعيد ومحمد وأخواتي الكريمات 
 لخضر وعلي .

 مة تي الكريأميرة, فضيلة، فتيحة، ابتسام وسعاد وكل عائلرفيقات المشوار:  إلى كل صديقاتي خاصة ـــــــ 
 ــــــ إلى أختي ورفيقتي في البحث نجاة فلاح.

 ـــــ إلى أستاذنا وأهل الفضل حمزة جيلالي تومي الذي كان معنا خطوة بخطوة في هذا المشوار.

 جامعة خميس مليانة وخاصة قسم ملية ومحاسبة .  2022ـــ إلى جميع دفعة 

 حياتي والى كل من أحبهم قلبي ونسيهم قلمي . ىــ إلى كل من كان لهم اثر عل

 

 
 

 

 

 

 بختاوي فتيحة



 
 

 الإهداء

 المبتغى. إلىالحمد لله الذي أعطى وبفضله وصلت 

 هذه اللحظة التي انتظرتها طوال حياتي. إلىوشكر الله كثير على وصولي وتوفيقي 

 اهدي هذا العمل إلى من رحلو على دنيانا في صمت من غير داع أمي وجدتي رحمهما الله .

دراسية تي البعد تعثرات في مسير  ةوكذلك اهدي هذا التخرج إلى اعز الناس على قلبي وبأسف الأمل وزراع الثق
 الله عمره  والذي تعب من اجل إسعادنا أبي الغالي طال

 ـ راضية  حليمة ـ يحي ـ فتيحة وردية ـ عزيزة ـفوزية ـ رإلى كل أخواني وأخواتي كل باسمه ومقامه عبدا لقادـ 

 سجود ليندهـ   هسوسو إلى أمي الثنية وبناتها :ـ 

 أبناء أخي وأخواتي  تالبراعم والكتاكي إلىـ 

 كل صديقاتي الذين طالما أمضيت أيام لتعوض خاصة من معي في هذه الدراسة بختاوي فتيحة  إلىـ 

  .رافقنا من الأول للأخير ذيإلى الأستاذ المشرف أللـ 

 كل من عملهم ذاكرتي ولم تحملهم مذكرتي . إلىـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فلاح نجاح 



 
 

 كلمة شكر

 قضاء كل حوائجنا، ومن هذه الدراسة :إن الحمد الله وحده، نحمده ونشكره وبه نستعين على 

لعمــل اى هــذا علـى قبولــه الإشــراف علــ  جيلالي توميحمزة  نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلـى الأستاذ الفاضـل :
 ـل واحـدناقشة كلأعضاء لجنة المو وعلــى مــا قدمــه لـنا مــن توجيهــات وملاحظــات أفادتنا في انجاز هذا العمل ، 

دير والتقـ كما نتقدم بالشـكر باسـمه، علـى الوقـت والجهـد الـذي خصصوه لمطالعة هذا العمل خدمة للبحث العلمي ،
نجة و سم بن ر ، وعلـى رأسـهم  حميد علياوي ،وبلقاإلـى كافـة عمـال ومـوظفي مديريـة الضـرائب لولايـة عين الدفلى 

لى كله لـنا مـن معو علـى كـل مـا قدممراد بوستة  دنا من ساع لومـات و توضيحات ساعدتنا في إخراج هذه الدراسة. وا 
 . ذا العمل، والى كافة الأساتذة والطلبة،وجميع الأصدقاء والزملاء.ھمن قريب أو بعيد على إتمام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 :الملخص 

التهرب الضريبي بكل أنواعه هدفت هذه الدراسة إلى توضيح مدى مساهمة الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة 
باستعمال مختلف الأساليب القانونية التي يمنحها المشرع الضريبي للإدارة الجبائية والمحافظة على الأموال العمومية 
من السرقة والنهب، لذلك فإن تحسين حصيلة إيرادات الجباية العادية يتوقف على تحديد ومتابعة ومراقبة ومتابعة 

طاتهم من خلال التحكم في الوعاء الضريبي ومكافحة التهرب الضريبي حتى يكون له أثر دافعي الضرائب ونشا
ايجابي على إيرادات الجباية العادية، ولعل أبرز ما توصلت إليه الدراسة والتي تم إسقاطها على تحقيق ملف جبائي 

ادرة على إنعاش خزينة الدولة من لمديرية الضرائب لولاية عين الدفلى وهو أن المبالغ المتهرب منها الجد ضخمة ق
 خلال دمج مختلف الحقوق والغرامات إلى وعاء الضريبة.

 ضريبي. : رقابة الجبائية ، تهرب الكلمات المفتاحية

 

Abstract: 

This study  aimed to clarify the extent of the contribution of tax control in reducing the 

phenomenon of tax evasion of all kinds by using the various legal methods granted by 

the tax legislator to the tax administration and preserving public funds from theft and 

plunder. Therefore, improving the revenue of regular collection depends on identifying, 

following up, monitoring and following up the taxpayer And their activities by 

controlling the tax base and combating tax evasion in order for it to have a positive 

impact on the regular collection revenues, Perhaps the most prominent finding of the 

study, which was dropped on the investigation of a tax file for the Tax Directorate of the 

State of Tissemsilt, is that the sums evaded are very large and able to revive the state 

treasury by merging the various rights and fines into the tax base 

Key words: tax evasion ;tax control . 
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المقدمة العامة    



 
 

 المقدمة

تسعى كل الدول و على اختلاف توجهاتها و سياستها لتحقيق الاستقلال الاقتصادي الذي لا يأتي إلا بتحقيق 
رشيدة.فالجهد الذي تبذله الدولة في التنمية الشاملة في شتى الميادين ،وذلك عن طريق الاعتماد على سياسة مالية 

 إطار هذه التنمية يلزم عليها إيجاد مصادر تمويلية داخلية تتسم بالاستقرار.

لمكلف اإن إلزامية فرض الضريبة وتعددها يؤدي ببعض المكلفين إلى انتهاج أحد المسلكين التهرب المشروع بتجنب 
 حل بنجاشروع الذي يتمثوالأنظمة الضريبية وكذا التهرب غير المالخضوع للضريبة دون ارتكاب أية مخالفة لأحكام 

بية ممارسة الغش والتزوير ومخالفة القوانين الضري ربعليه ع من تأدية الضريبة المستحقة الفلاةالمكلف في 
سم يت لذيالمعتمدة، ولقد انتشرت هذه الظاهرة بصورة كبيرة لتعدد الأسباب فمنها ما هو متعلق بالنظام الضريبي ا
دية لاقتصابغموضه وعدم استقراره، ومنها ما هو متعلق بالإدارة الجبائية لتعقد إجراءاتها بإلاضافة إلى الظروف ا

 دة بكلوالاجتماعية المحيطة بالمكلف، وبالتالي محاولة القضاء عليه ليس بالأمر الهين لذلك تسعى الحكومة جاه
كافحة سعي لمظرا للأهمية التي تكتسبها الرقابة الجبائية من خلال الالطرق الممكنة بالتخفيف من حدة هذه الظاهرة ن

جهزة هذه الظاهرة فقد منح هلا المشرع إطارا قانونيا يتجسد في الحقوق الممنوحة هلا إضافة إلى الأشكال والأ
ضعية المخولة هلا وبذلك يعتبر التحقيق في المحاسبة والتحقيق المصوب وكذا التحقيق المعمق في مجمل الو 

لجبائية قابة االجبائية من أهم الطرق التي تعتمد عليها الرقابة الجبائية، ومن خلال الإحصائيات الخلاصة بنتائج الر 
 .بمختلف أشكالها يتم تقييم فعالية الرقابة الجبائية

ي فتلاعب ،والوالذي يلفت الانتباه في هذا المجال وما لمسته ، طبيعة الأفراد في تمسكهم بحقوقهم والمطالبة بها 
ايد خيوط شبكة التهرب الضريبي التي أصبحت تشكل توسع بشكل متز ظهور  إلى أدىأداء واجباتهم الجبائية ،مما 

 ،وبالتالي أصبح يشكل إحدى معوقات التنمية الاقتصادية .

نها ة لكو يجابيتعتبر الرقابة الجبائية أهم الوسائل في التقليل من نجاعة التهرب الضريبي ،حيث حققت عدة نتائج ا
تسهر  التية مرتبطة ارتباطا مباشر بالمكلف ، حيث  تتمتع بها الإدارة الجبائية استنادا للنصوص التشريعية الجبائي

 على حماية حقوق وممتلكات المكلف عند أداء صلاحياتها .

رق استفحال الظاهرة استوجب على كل الدول ومنها الجزائر السعي جاهدا إلى مكافحة هذا الوباء بشتى الط إن
ضرائب يات الالتشريعية ،نتج عنها إنشاء المديرية الفرعية للرقابة الجبائية على المستوى الولائي ، ومختلف المفتش

 على المستوى الإقليمي

 : دراسةإشكالية الـ 1

 تطرقنا إليه نقترح الإشكالية التالية :من خلال ما 

 ما مدى نجاعة الرقابة الجبائية بمختلف آلياتها في مكافحة خيوط شبكة التهرب الضريبي ؟



 
 

 لب علىأن سعي الدولة إلى مكافحة التهرب الضريبي من خلال الرقابة الجبائية منى اجل النهوض باقتصادها والتغ
 ة ، يطرح عدة تساؤلات منها بالخصوص:مشاكلها خاصة ما يتعلق منها بالتنمي

 ؟ما مدى نجاعة الآليات التي اقرها المشرع في سبل مكافحة التهرب الضريبيـ 1

 هل الرقابة الجبائية كافية لوحدها في الحد من التهرب الضريبي؟ـ 2

 ؟ كيف يتم محاربة التهرب الضريبي ـ ما 3

 : دراسةـ فرضيات ال2

 في تحديد حجم التهرب الضريبي .بشكل كبير  تساهملرقابة الجبائية نجاعة وفعالية ا إنـ 

 ليس وسيلة ردعية وفعالة بالقدر الكافي للحد من ظاهرة التهرب الضريبيالرقابة الجبائية إن ـ 

 محاربة التهرب الضريبي يتطلب تضامن بين الإدارة الضريبية و الإدارات العمومية الأخرى .ـ 

 : دراسة ال هميةـ أ 3

ية من دون بكل حر  تتداول طائلة أموالالسيئة للتهرب الضريبي ، والتي جعلت  الآثارهذه الدراسة تنبع من  أهمية إن
ع من لسلطات المعنية للرفامراقبة ،وبذلك حرمان الخزينة العمومة من التشبع ،في ظل البحث المتزايد من قبل 

لى نا تتجهلعلاج المتاحة لمحاربة هذه الظاهرة الخطيرة ومن وبالتالي ضرورة اتخاذ كل السبل االموارد الجبائية ،
 لرسائل الهامة للعلاج .اأهمية الرقابة الجبائية الداخلية كونها من 

 : دراسة هداف الـ أ 4

 ـ تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي.1

براز الدور الفعال الذي يلعبه في مكافحة التهربـ 2  الضريبي . تسليط الضوء على الرقابة الجبائية وا 

 ـ إبراز الأجهزة القائمة على مكافحة التهرب الضريبي . 3

 ـ حدود الدراسة : 5

 2021ـ2018سنوات محل التحقيق من  أربعشملت لدراسة الحدود الزمنية : 

 .دفلىاللضرائب  لولاية عين مديرية اتم انجاز هذه الدراسة على مستوى الحدود المكانية:

 اشهر3:للحصول على المعلومات الضرورية قمنا بالتربص لمدة فترة التربص

 الدراسة: منهجـ  6



 
 

ذا انطلاقا من أن طبيعة البحث ونوعه هي المحدد لنوع المنهج المستخدم في الدراسة فقد اعتمدت معالجتي له
 التطبيقيفي الجانب النظري و دراسة حالة في الجانب  البحث على المنهج الوصفي 

 :كما سأعتمد على مختلف الإسهامات ذات صلة بالموضوع وهي 

 لنظريةأدوات مكتبية :  من خلال الاعتماد على مختلف المصادر والملاحق والبحوث من اجل الإلمام بالجوانب اـ 

 بحث ميداني على مستوى مديرية الضرائب لولاية عين الدفلى إجراءالدراسة الميدانية :من خلال ـ 

 تيار الموضوع :أسباب اخـ 7

 أساب موضوعية :

د الجهو  البحث عن آليات الرقابة الجبائية التي لم تستطع إلى حد الساعة كبح  تنامي ظاهرة التهرب الضريبي رغم
 المبذولة ومختلف الوسائل المسخرة لمكافحة هذه الآفة .

همية أنتيجة لتفاقم ظاهرة التهرب الضريبي ،واتساع آثارها ،أصبحت من أهم انشغالات المشرع حيث أنها تقلص ـ 
 . أسبابهاالحقيقة لهذه الظاهرة وتشخيص  الأبعادتوضيح  إلى ارتأيتالنظام الضريبي وتهدد وجوده ،لذلك 

 أسباب ذاتية :

زا الميول الشخصي للتعرف على التهرب الضريبي ـ   لة الغموض عنه .وا 

 ـ حب التطلع لمعرفة خبايا هذه الظاهرة من اجل إثراء معارفي وقدراتي .

 ـ صعوبات الدراسة :8

 : أهمهاالدراسة العديد من الصعوبات ومن  بإعدادواجهنا صعوبات خلال فترة قيامنا 

ربص كان من الصعب إجراء لتوغياب المسئولين في بداية الأمر نظرا للظروف الخاصة ،حيث  الإدارية الإجراءات
 التطبيقي في اليوم المبرمج .

 قلة المراجع لهذا الموضوع بحيث أن معظم الدراسات السابقة نسخ طبق الأصل لبعضها .

 ــ هيكل الدراسة :9

م للإلماانطلاقا من طبيعة الموضوع ولتحقيق الأهداف المنتظرة منه،وللتمكن من عرضه بطريقة منتظمة ومتناسقة ،و 
 انب الموضوع قدر المستطاع ،قسمنا دراستنا غالى فصلين كالأتي :بجو 



 
 

 ،أهداف :خاص بالجانب النظري للرقبة الجبائية ولتهرب الضريبي متمثل في ماهية الرقابة الجبائيةالفصل الأول 
باب أس، مظاهر أشكال واليات والصعوبات  ،إلى جانب مفهوم التهرب الضريبي ، أنواعه و أساليبه وطرق معالجته

 أثار التهرب، مع استعراض مختلف الدراسات لسابقة مع القيمة المضافة.

 أسقطنالولاية عين الدفلى حيث  الضرائبخصصنا هذا الفصل لدراسة حالة على مستوى مديرية الفصل الثاني :
والتحقيق في وذلك عن طريق إخضاعها لعملية لحقيق في المحاسبة الدراسة النظرية على واقع بعض المكلفين،

 مجمل الوضعية الجبائية لأربع سنوات سابقة .

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 :الأولالفصل 
والتهرب  للرقابة الجبائية الإطار ألمفاهيمي

 يبيالضر 
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 تمهيد :

لذّي اقتصادي و المالي و الا المستوى علىأثار سلبية  عنه تولدالذي  التَزُايّد السريع للظاهرة التهرّب الضّريبي أمام
قتضى االعمومية، أدى بالدّولة إلى البحث عن سبل للقضاء على هذّه الظاهر لذلك  بالخزينة الإضرار إلى يؤدّي

خيل  نزاهة المداو  الجبائية تسمح بالتأكد من صحة  الإدارة بيدوسيلة هامة باعتبارها  فعّالة الأمر إتباع رقابة جبائية
 من قبل المكلف بالضريبة ، بهدف الكشف عن كل التلاعبات الصادرة عنهم والسعي المصرح بها الأعمالورقم 

قيام تتولى ال  ةالأجهز د من يالمشرع الجزائري  العد انشأ العملية هذه الجبائية  مِن أّجل تنظيمالمر دودية  إلى تحسين
 و التّي بواسطتها تنفذ برنامج التحقيق الجبائي . بهذه العملية وتسهر على حسن سيرها

 بحيث : مباحث بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاث قمنا الموضوع يحول تفصيل عرض ومن اجل تقديم وعليه

 
 عموميات حول الرقابة الجبائية : ث الأولالمبح

 العام للتهرب الضريبي . :الإطارالثاني المبحث

 قيةوالتطبي النظرية الدراساتالثالث: المبحث
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 :عموميات حول الرقابة الجبائية الأول المبحث

قيق في تح دور فعالتعد الرقابة الجبائية جزء من عمل المؤسسة التي تريد أن تعظم أرباحها ، ،فالرقابة لها 
 نتائج أعمالها. بإعطاءالمختلفة حيث تقوم بتقييم عمل المؤسسة و ذلك  الأهداف

 .وأهدافها مفهوم الرقابة الجبائيةالأول :  المطلب

 لحزينةتعد الرقابة الجبائية جزء لا يتجزأ من الرقابة العامة التي تفرضها الدولة للحفاظ على مصادر تمويل ا
 العمومية إلى أن لها بعض الخصوصيات والمميزات تتصف به باقي أنواع الرقابة

 :مفهوم الرقابة الجبائية: الأول الفرع

 الرقابة. تعريف :أولا

هي مجموعة تقنيات تستعمل في جميع الميادين وتقوم بتسهيل وتحسين واخذ القرارات للتعرف على الخطاء من 
 .1ختلاسات ومعالجتها والا التلاعباتاكتشاف من  والسهو وعدم المطابقة المحاسبية  الأخطاء:تصحيح خلال 

والرسوم  الضرائبمن طرف الدولة والتي تضم  المفروضة الإجباريةمجمع الاقتطاعات  يالجباية :ه تعريف
ن حيث حجم المداخيل ومجال فرضها الضرائب حصة اكبر من الجباية م وتأخذوالمساهمات الاجتماعية  والإتاوات

 .2بالنسبة للرسم  الشأنكما هو  إياهالان الضريبة لاترتبط بخدمة مباشرة يتلقاها المكلف نظير دفعة 

 جبائية ::تعريف الرقابة ال ثانيا

 :نذكر منها  تعار يفللرقابة الجبائية عدة 

عن مجموعة من العمليات غايتها تتمثل في مراقبة التصريحات الجبائية المقدمة من طرف المكلفين  عبارةــ هي 
 .3ومقارنتها بالمحاسبة

اطلاع المدقق هي عملية تنفيذية  تتضمن برنامج فحص مصادق عليه من طرف المديرية العامة ويتضمن هذا ــ 
 .4على مجمل السندات المالية والمحاسبية  للمؤسسات الخاضعة للضريبة

 أماكان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة والتعليمات الصادرة ، إذا:التحقق مما  بأنهاــ وقد عرفه "فابول" 
 .من اجل تقويمها ومنع تكرارها  الخطأ أوالضعف  ةموضوعها فهو تبين ناحي

                                                           
 11، ص2011،دار هومة ،للطباعة والشر والتوزيع ، الجزائر، إجراءات الرقابة المحاسبية والجبايةــ  د ـ.بن عمارة منصور،1
 .56،ص2005،الجزائر ،2،ديوان المطبوعات الجامعية،طاقتصاديات المالية العامةــمحمد عباس محرزي ،2
 .13،ص مرجع سابقــ بن عمارة منصور،3
،ص 2001ستر،المدرسة العلي للتجارة  الجزائر  ،رسالة ماجيفي محاربة الغش والتهرب الضريبي دور الرقابة الجبايةــبراق عيسى،4

76. 
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 أهداف  الرقابة الجبائية :اني :الفرع الث

يقها تحق إلىالتي تسعى  الأهدافبالرقابة الجبائية يمكننا استخلاص بعض  السابقة المتعلقةمن خلال التعاريف 
 المتمثلة فيما يلي :

 والأنظمةمن مدى مطابقة ومسايرة مختلف التصرفات المالية للمكلفين بالقوانين  التأكديتمثل في  الهدف القانوني :
ولية والمحاسبة لمعاقبة لمكلفين بالضريبة مبدأ المسؤ تكز الرقابة الجبائية على  ة هذه الأخيرةملذا وحرص على سلا

 .1ب الضريبي من دفع مستحقاتهم الجبائيةر مخالفات يمارسونها للته أوانحرافات  أيعن 

سواء   أشكالهالعامة من الضياع بمختلف  لالأموا علىالمحافظة  إلىالهدف المالي والاقتصادي ك تهدف الرقابة 
النفقات تاحة ، إلى زيادة الموارد المالخزينة العمومية مما يؤدي  إيراداتتهرب بغرض زيادة  أوكان سرقة،تلاعب 

 .2في عدة مجالات  للمجتمع الرفاهيةالعمومي والمزيد من 

ها ،مما النقص والخلل في التشريعات ،المعمول ب أوجه إلى:تساعد الرقابة الجبائية على التنبيه  الإداريالهدف 
 التصحيحية. الإجراءاتعلى اتخاذ  الجنائية الإدارةيساعد 

الي ، وبالت رهاأثاوتقييم  بأسباب والأحكامالجبائية في المعرفة  الأداة،وهذا يساعد  الأخطاءوكشف  الانحرافــ تحديد 
 .نجم عن ذلكالمشكلات التي ت لمواجهةالمناسبة  القراراتاتخاذ 

 مثل نسب التهرب الضريبي . الإحصائيات بإعدادلجبائية ارقابة الــ تسمح عملية 

 ت والسرقةالعامة من التلاعبا الأموال عافىالمحافظة  إلىالهدف المالي والاقتصادي: حيث تهدف الرقابة الجبائية 
الي اكبر للخزينة العمومية ، وبالت  إيرادات، وهذا ضمان دخول الأشكالشكل من  حمايتها من كل سرقة بأي أي

 الأهداف أن إذاالاقتصادية للمجتمع ،زيادة مستوى الرفاهية  إلىالعام مما يؤدي  للإنفاقالمتاحة  الأموالزيادة 
 الاقتصادية للرقابة الجبائية موجودة ضمن العلاقة المركبة بين الاقتصاد والجباية.

 الاجتماعي:الهدف 

اه وتحمل واجباته اتج أداءا تقصير ه في  والإهمالــ محاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل كالسرقة 
 المجتمع.

                                                           
،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماجي ستر في العلوم  تفعيل الرقابة الجبائية في ظل الإصلاح الضريبيـ كحلة عبد الغني ،1

 .84ص2012الاقتصادية ،تخصص اقتصاد ومالية دولية، جامعة المدية،
، مذكرة لنيل شهادة ماستر اكادمي  دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبيل .ــ بن داني محمد  ابن الحاج جلو 2

 .37،جامعة مست غانم ,ص2019/2020،تخصص تدقيق محاسبي ومراقبة التسيير، 
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قوف جميع و للاقتطاعات والمتمثل في  أساسي مبدأ بإرسال،وهذا  بالضريبةــ تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين 
 .الضريبة  أمامالمكلفين على قدم المساواة 

 .الرقابة الجبائية وأشكالطلب الثاني :مظاهر الم

 شكال  للتصدي لعراقيل التهرب الضريبي وعدم الخلل في الميزانية.وألرقابة الجبائية عدة مظاهر ل

 الجبائية: الرقابةر ظاه: م  الفرع الأول

 : 1فيما يليتتمثل مظاهر الرقابة الجبائية 

يح ية لتصحئالجبا للإدارةالسلطة المعترف بها  أنهاـ الرقابة الجبائية هي قبل كل شيء مفهوم قانونيك تعرف على  1
أهمية ت هذه السلطة ذا أنفرض الضرائب على المكلفين بها،  أثناءالمرتكبة  الأخطاء أو النقائص السهو الإغفآت 

 . يكون هناك تهرب ضريبي الرقابة حتى لا إلزاميةوريا تكتسي قيمة دستورية ، الدولة يخول لها دستقصوى ، 

ع ميجب خلطها  من الصعب تقييم ظاهرة التهرب الضريبي والتي لا كأنهـ الرقابة الجبائية هي نتاج المجتمع 2
التي يمكن اعتبارها استعمال وسائل قانونية من طرف المكلف بالضريبة قصد تخفيض  ةمفهوم الغش الضريبي

 الضريبة.مساهمة 

الجبائية  الإدارةالمبذولة من طرف  المجهوداترغم  إهمالهيجب  : والذي لاإنسانيبعد   تكتسي الرقابة الجبائيةـ 3
د قليل من على عد إلا تقتصر لاالرقابة الجبائية  أنفي معظم الدول ، هو  إليهلمحاربة الغش ،فان ما يجب الإشارة 

ظلمات تيتقبل بسهولة التحقيق الذي اجري عليه ، إن اغلب واهم  بائية لاالمكلفين  ، فالمكلف محل الرقابة الج
ك يمتل أن الضريبة ،يجب الإدارةالارتباك  اتجاه  إلىالمكلفين بالضريبة ترتكز على القلق الذي يصيبهم بالإضافة 

نتائج نسبة للبال أومليات سريان كل الع أثناءحقوق مقابل الدارة الجبائية وهذا في كل مراحل الرقابة الجبائية سواء 
 . إليهاالمتوصل 

 الجبائية : الرقابةأشكال :  الفرع الثاني

ذا هذات اقتصاد مختلط ففي  أوخاصة  أوالضرائب تقوم بمراقبة المؤسسات الطبيعية سواء كانت عامة  إدارة إن
 للرقابة الجبائية وتتمثل في : طريقتينالصدد حدد  القانون 

هذا النوع من الرقابة يرتكز على شكل وذلك بمراقبته التصريحات السنوية  من حيث : هل  إن: الرقابة التشكيلية
 إيداعهفي  تأخر إذاالمكلف أن حيث  من كل سنة ( ابريل 1المحدد ؟) تاريخاستوفى  كل  شروطه ؟ ووقع في 

العمل مفتش في نطاق  التصريحات في سجل الواردات ويقوم بهذا إيداع،ويسجل تاريخ  تأخيرتحسب عليه غرامة 
 المفتشية .

                                                           
 .86،ص2004، الديوان للمطبوعات الجامعة , الجزائر  مقومات النظام الجبائي الجزائريــ محمد عتاب ، 1
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هذه الرقابة من استلام المصالح المعنية للتصريحات الجبائية المودعة من طرف المكلفين وتتم مراقبتها بطريقة  نبدأــ 
عن  أيضاوجدت ،وتتم  أن الأخطاءوذلك عن طريق الفحص الشكلي للعناصر المصرح بها وتسوية  وغير منظمة 
من التصريحات وتلك المذكورة في التصريح السنوي  ومع المعلومات  المتأتيةين المعلومات مقارنة ب إجراءاتطريق 

 )G50Aو( (5G0  .1وقائمة الزبائن التي تمتلكها

ما  تكون شاملة وهذا أنيجب  : على عكس الرقابة الشكلية فان الرقابة على المستندات الرقابة على الوظائف 
 علوماتيتطلب الفحص الإنتقادي لجمع عناصر التصريح الجبائي ومقارنتها بالمستندات الملحقة للتصريح  وكذا الم
هداف أوالبيانات التي في حوزة المصلحة وبصفة عامة فان هذه الرقابة تتم على الملف وداخل المكتب حيث تتركز 

 الرقابة على الوثائق في :

 التي تتم على مستوى المكتب الأعمالميع ــ فحص ج

فحص دقيق وشامل لجميع التصريحات المكتتبة والمقدمة من طرف المكلفين  بإجراءقيام مصلحة التحقيق ــ 
 بالضريبة

 .2ــ تحليل ومقارنة المعلومات عن طريق دراسة ترابطها وتطور الذمة المالية لكل مكلف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 12،ص2009، مطبعة مزوار ،الجزائر  ، لرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في نظام الضريبي الجزائريــ عوادي مصطفى 1
 .50ص 2011، دار المفيد للنشر والتوزيع ، الجزائر  الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقــ سهام كردودي ، 2
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 :( المخطط العام لمراقبة الوثائق 1الشكل )

 الرقابة على الوثائق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 والتوزيع، دار المقيد للنشر  الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيق¸سهام  كردودي 

 

 

 

وجود نقائص      عدم  

 

نقائص     وجود  

الملف  تسوية

مباشر الجبائي  

الملف   تسوية

مباشرة  الجبائي  

توضيحات طلب  

 

تبريرات طلب  

الملف في  ضعيو

 مكانه 

نقائص خطيرة    ـ  

ـ صعوبة في تحديد  

 الضرر الضريبي

وجود غش  قرينةـ 

 ضريبيي 

 

المكلف  اقتراح

 لتحقيق محاسبي 



11 
 

 :الرقابة  الجبائية وصعوبات تطبيقها  آلياتالمطلب الثالث :

جراءات  وبات تقلل  من نشر ظاهرة التهرب الضريبي ومدى أهمية الضرائب إلا إن هناك دائما  صعهناك آليات  وا 
 تواجه هذه الآليات سوف نتطرق إليهما في هذا المبحث .

 الرقابة الجبائية : آليات:  الفرع الأول

 التحسيسية الإجراءاتاتخاذ مختلف  الأخيرةالذي يتطلب من هذه  مرالأالجبائية ،الإدارة تتوقف الرقابة على فعالية 
ل المتمثوالمادية التي من شانها  دور مصالح الرقابة الجبائية في القيام بمهمتها وتحقيق الهدف من وجودها،  و 

 ظاهرة التهرب الضريبي الذي يؤثر على الحصيلة الضريبية وعليه نستعرض مجموعة من الحلول .

ره بين الوعي الجبائي ونش إيصالاسات  رشيدة ومتطوعة في سي إتباع الجبائيةالإدارة نشر الوعي الضريبي : على 
ن بنشر مقالات  في الجرائد والمجلات ع الإعلامالوسائل العصرية كوسائل  مختلفالمواطنين من خلال تجسيد 

يم الضرائب كمورد اقتصادي عام للدولة يساهم في تغطية النفقات العامة ، برمجة حصص تلفزيونية وتنظ أهمية
 وما ينتج عنها عقوبات جزائية والمخالفاتئية معينة جباتتناول  مواضيع وحالات  إعلاميةندوات 

 العالية ريةالبش بالإمكانيات الإداري الجهاز  تدعيم أن:  الجبائية الرقابة أعوان ورفع البشرية تطوير الإمكانيات
ة اتخاذ من الضروري على السلطات المعني أصبح إذوجه ، أكملالجبائية على الإدارة  لدفع الأساسية الركيزة أصبح
 الرقابة . مجال في متخصصة إطارات وتكوين الجبائية الرقابة أعوانءة االكفيلة بتحسين كف الإجراءاتكل 

 تعيينبائية،بالج مصالح الرقابة أداءتطوير الجهاز الرقابي الجبائي : بتوفير الوسائل المادية المتطورة بغية تحسين 
فق و المهام  ة التي تساعد انجازر والوسائل المادية المتطو  الإمكاناتلجبائية العمل على توفير مختلف ا الإدارة على

 عصري متطور . أسلوب

 أمام قعائ يشكل ع الجبائي الجزائري والذيللقصور والغموض  الذي يعرفه التربالضريبية: نظرا التشريعات  تحسين
 يلي: بما القيام المشرع على بتعيين ةيلجبائا الرقابة عملية

 الضريبية. واللوائحانين و الجبائية  ومختلف الق الإجراءاتوتحسين قانون  تعديل ــ

تشمل جميع المكلفين  واللوائح الضريبية  وان نالقواني بين التناسق تحقيق على العمل المشرع على يجب كما ـ
 .1الجبائية المر دوديةالمعنيين بالمساهمة في 

                                                           
،مذكرة لنيل شهادة ماستر اكادمي فرع علوم التسيير ، الحد من ظاهرة التهرب الضريبيدور الرقابة الجبائية في ــ حمداوي أمنة،1

 39( ص2018ـ2017جامعة أم البواقي )
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من بين هذه الوسائل  الإقراراتالجبائية الإحاطة بوسائل مدى صحة هذه  الإدارةحق الرقابة التحقيق :يستوجب على 
الذي يتمثل في مجمل العمليات التي من شانها التحقيق من صحة ونزاهة التصريحات المقدمة من طرف المكلف 

 .1من خلال مقارنتها بعناصر ومعطيات  خارجية

 يعجمف المكل طرف من المستعملة الوثائق كل بمعفة الجبائية للإدارة تسمح نيةو قان إمكانية : هوحق الاطلاع
 المكتوبة . تصريحاتهم على للاطلاع الخاضعين

يقدم  ندماعالمدة ونفس الضرائب  لنفس تقويمات بإجراء للإدارة لممنوحةا :هو الوسيلةالأخطاء الإداريةحق استدراك 
ي ف أو تعديلهالنظر في الاقتطاع سواء في  إعادةة ويتمثل هذا الحق في ليكاملة وخااصر غير المكلف لها عن

 من كانلأي  بالنسبة فرضها مكان الضريبة نعم من سواء يترتب خطا كل يجوز استدراكاقتطاع جديد ، إنشاء
 الجداول . طريق عن سسةالمؤ  في والرسوم الضرائب

 الجبائيةعوبات تطبيق الرقابة : صالفرع الثاني 

لفعال اضع حد نطق التدخل ي تتالإدارية والجانبا مهما من العراقيل ينجم عن عدم كفاءة القدرة  أنيمكن القول 
 لموجودةوالتهرب في نقص الإمكانات المادية والبشرية عدم فعالية الرقابة يخلص من الطموحات ا المراوغةوتشجيع 

 يلي: الصعوبات ما أهمومن  الضريبيفي مكافحة التهرب  أوسواء في تحصيل الإرادات 

 شجعةالت و المالية المحفزات انعدام عن فضلا جزائي،هذهإصلاح  أي  أمامالمادية: يعد عاجز  الإمكانيات قصور
 العمل. فيإتقان  على

للسياسة ضريبة كفاءة ونص كمي ونعي في الجانب  الجبائية الإدارةالبشرية : عدم انتهاج  الإمكانياتقصور 
إلى  بالإضافة العاجلة فتقعد الملفاتالجبائية نفسها، والإدارة  الضريبيسلبا على دفاعية  النظام  ينعكسالبشري، 
 . 2التسيير الإدارة ضعف وتوريث والماهرات الكفاءة حيث من الإمكانيات ضعف

 إلا أنالصعبة، وظائفهم تأدية أثناء الحماية ضمان للمراقبين الجبائي مشرعللمكلفين:يكلف الالمقررة  الحماية ضعف
هذه الضمانات غير كافية نظرا لما يتعرضون له من اعتداءات  معنوية من طرف بعض  المكلفين، ولذلك فهم في 

 الأجورتحقيق بعين المكان في المناطق النائية،كما تعاني هذه الفئة من ضعف  أثناءخاصة  أمنيةتعزيز  إلىحاجة 
لدولة من الضياع المبالغ ا أموال حماية في تلعبه الذي اسسمقارنة بالدور الح الأخرىوالمرتبات والخدمات 

 3ةالرقاب ةيبعمل لقياممنها ل تستخدمالمسترجعة  التي كانت الحزينة 

                                                           
 283ص1998،دار الجامعة الجديدة للنشر، مبادئ المالية العامة لإسكندريةــزينب حسين عوض الله،1
 .38،ص مرجع  سابقـ حمداوي أمنة 2
، مذكرة ماجي ستر 2009 /1999 الرقابة الجبائية  وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرة ـ بشرى عبد الغني، فعالي3

 .195ص  2010/2011تخصص مالية بنوك ـ تلمسان 
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للمكلف  الأخلاقيبالضريبة :يعتبر نقص الوعي الضريبي وضعف مستوى   المكلفوننقص الوعي الضريبي  لدى 
لاعتقاد السائد بان الضريبة ا  إلى إضافة، التي تعيق  عملية الرقابة الجبائية  الأساسيةبالضريبة من بين المشاكل 

 الإمكانالتهرب  من دفعها قدر  إلىالمكلف  بلحالذلك في حق دافعيها ، و إجحافا تشكل وأنها افتقار للشعوب  أداة
لدى المكلفين  الأخلاقيلو كان مبلغها لايشكل عبئا كبيرا،  وتعتبر ظاهرة الرشوة التي تعكس انعدام الضمير  حتى

 الجبائية لفتح مجال التهرب الضريبي ، من الإدارة الأعوانبالضريبة  الذين  يقومن بصنع  هيئات وهدايا كرشوة 
المخالفات  أوالكشوفات  إخفاء أومن الامتيازات غير لمستحقة ،خلال تخفيض المستحقات الضريبية والاستفادة 

برمجة  أثناء إدراجهامن خلال عدم  نهائياالتغاضي عن مراقبة ملفاتهم   إلىالتي يرتكبوها في ملفاتهم، وقد تصل 
 .1الملفات داخل مفتشية الضرائب

  أنشطتهمية ، كما يقوم مقترفو الفساد بالعمومية على مبالرس الفساد أعمالخيانة للثقة وتتصف  لإداريـ يعتبر الفساد 
 .2من شخصين  أكثرالفاسد  السلوكيشترك في  التي يقومن بها عادة ما

 :الأخرى الإداراتالجبائية ومختلف  الإدارةالتنسيق بين عدم التكامل و 

الجبائية ممارسة مهامها في مجال الرقابة الجبائية للعديد من المعلومات جول المكلفين الذين تقوم  الإدارةتحتاج 
كمصالح القضاء ،  الأخرىالحكومية  والإداراتبالتنسيق مع مختلف المؤسسات  ألاذلك  إتمامبمراقبتهم ، ولا يمكنها 

ممارسة   إطارلومات حل هؤلاء المكلفين وذلك في البنوك ، مصالح التجارة ، التي تجوز على اكبر قدر ممكن المع
 3والإداراتمع تلك  المؤسسات   التعاليوالتي تستدعي  أنشطتهم

 أعينالاقتصادية البعيدة عن  الأنشطةالظل  يتميز بوجود  اقتصاد ازي  أوو إن الاقتصاد المالاقتصاد الموازي: 
الرقابية ، وفي ظل الظروف  تحدث المنافسة غير الشريفة،وبمرور الوقت تصبح المؤسسات  وأجهزتهاالحكومة 

الاقتصاد غير الرسمي  أوالفاسدة هي السائد في السوق ، وفي الجزائر هناك قلق متزايد من الاقتصاد الموازي 
حدة هذا الوجه السلبي  من انفتاح اقتصادي زاد من وما تبعهالاقتصادي الذي عرفته البلاد ،  التحولنتيجة 

 4للاقتصاد

 

                                                           
،مذكرة ماجسترفي قانون الجنائي والعلوم الجنائية،كلية الحقوق،جامعة الجزائر الغش الضريبيــ ياقوت أوهب بن سالمة،1

 .22ص2003ـ2002
، جامعة القاهرة  الممارات غير الأخلاقية في الإدارة العامة مركز الدراسات وبحوث الدول النامية قضايا التنميةــ عطية حسين أفندي،2

 .184ص1999مصر 
 .283ص 2001ـمحمد قاسم القرويني ، الإصلاح بين النظرية والتطبيقين دار وائل للنشر، الأردن 3
الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبي ، مذكرة ماستر تخصص مالية مؤسسة  ،  ــ جلال مزروقة، مساهمة فعالية4

 .72، ص2018/2019جامعة البويرة 
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 .تهرب الضريبيالمبحث الثاني:الإطار العام ل

دولة معينة دون غيرها ,سواء كانت  لاتخصالتهرب الضريبي ظاهرة عالمية داخل وخارج الدول ,فهي  أضحى
من تلقاء نفسه لكن  بمداخليهحيث منح  النظام الجزائري  للمكلف حرية تصريح سائرة في طور النمو. أومتقدمة 

تسرب حجم  إلىتزايد ظاهرة التهرب الضريبي الذي يعتبر داء يؤدي  أوالنمو  إلىالحرية ساعدت بشكل مباشر 
 1وانخفاض الإراداتالعمومية  أموالكبير من 

 الضريبي . التهربشكال أأنواع و :مفهوم,  الأولالمطلب 

سيات من حقوقها وسنحاول التعرف في هذا المبحث إلى أسا التهرب الضريبي آفة تنخر الخزينة العمومية وتحرمها
 .هذه الظاهرة.

 فهوم التهرب الضريبيم : الأول الفرع

الضريبية وعدم الالتزام القانوني  الأعباءالتهرب الضريبي ويعرف على انه محاولة المكلف بالضريبة التخلص من 
 2بأدائها

:MORGAINAZE  ANDREتعريف 

 محاولة التملص من الضريبة في حدود القانون .التهرب الضريبي هو 

 :martines Jcتعريف 

 التهرب الجبائي هو فن تفادي الوقوع في مجال جاذبية القانون الجبائي

DELAHAYA THOMAS    :تعريف 

نمايخترق القانون الجبائي  إنالتخلص من الضريبة دون  إلىالتهرب الضريبي هو سعي المكلف  يعمل على خلق  وا 
 3وضعيات تسمح له بتحقيق ذلك .

سلوك  إلى فيعمدالتهرب الضريبي يسعى الملزم بالضريبة للتخلص منها رغم تحقق الواقعة المنشئة للضريبة ,
 1.بأدائهاتخلص الممول من الضريبة ,عدم الالتزام القانوني  أي تيالي للتخلص من عبئهااح

                                                           
، دراسة حالة لولاية البويرة،مذكرة ماستر،جامعة دورا لرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبيـ قندوزصبرينة ،1

 .10ص 2016البويرة،
،دراسة حالة لولاية الوادي ،مذكرة ماستر،  دورا لرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبيألعروسي،عويطي عثمان،ـ دريدي 2

 .37، ص2017جامعة الوادي، 
  .39ص2007،ديوان المطبوعات الجامعة؛الجزائر،دط،جباية مؤسساتـ حميدة بوزيد ،3
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يبي ،فهم يرون إن التهرب  ن بين التهرب الضريبي والتجنب الضر القانونيين يفرقو نجد المنظرين سبق  من خلال ما
الفة صريحة للقانون الضريبي في حين إن تجنبها مشروع وذلك نتيجة استغلال مخ من الضريبة غير مشروع لأنه

ت القانونية إنما المس الثغرات القانونية ، وبالتالي يكون المكلف في هذه الحالة غير مس ؤول على وجود هذه الثغرا
 2.ؤول  المشرع الضريبي

 نواع التهرب الضريبي:: أالفرع الثاني 

بة المكلف بالضريبة من اجل التخلص من دفع الضري إليها ان التهرب الضريبي كما سلف وذكرنا هو وسيلة يلجا
الضريبي المقصود لتجنب من حيث  شرعيتها  أصنافعدة  إلىلتهرب  الملقاة على عاتقه ،حيث  يتجلى ا

و من  ،تهرب محلي وتهرب دوليالتجنب الضريبي غير المقصود )غير مشروع (من حيث النطاق  )المشروع(،
 . بسيط  وغش مركب  التعقيد غشحيث درجة 

 القانون: من حيث شرعيتها  اتجاه: أولا

أو الالتزام بها دون فيه حيث  يتجنب المكلف تحمل الضريبة  لأجرم:وهو ذلك التهرب الذي المشروع التهربـ 1
الاستفادة من بعض الثغرات الموجودة  أووذلك بالابتعاد عن مواطن التكليف ،3التشريعات الضريبية  أحكامالفة مخ

نه ا اخذ شكل الشرعية فاوكهذ قانوني إطارفي القانون لذا يطلق عليه التهرب المشروع كون المكلف يتحرك  في 
عملية قانونية يتم من خلالها  > إنها  أيضا،تعرف  ر الاجتماعيلضمييدل على ضعف في التحضر وغياب ا

وقد يستطيع الممول أن يتجنب دفع الضريبة من خلال استغلال نقاط الضعف  تجنب الواقعة المنشئة للضريبة
 4< السائدة في التشريع

 نجد: أمثلتهومن 

 .بعض السلع بمواصفات تختلف من المنصوص عنها في القانون ـ إنتاج

 لأعضاءومخصصات  وأجورعلى  المساهمين بصورة رواتب  اربحاهان مكبيرة  أجزاءعت شركات الموال ــ لو وز 
من معدلات الضريبة على  أعلىرباح شركات الموال الضريبة على أالمعدلات  إنفمن المعلوم الإدارة  مجلس 

 ......5إليهاالرواتب والجور وما 

                                                                                                                                                                                                      
 . 210ـ209ص 2006الجامعية،الجزائر،الطبعة الثانية،، ديوان المطبوعات لمالية العامةـ علي زغدود،ا1
 .43،ص1998،رسالة ماجستير ،معهد العلوم الاقتصادية،جامعة الجزائر  التهرب الضريبي ـ حالة الجزائرـ يحياوي نصيرة ،2

 
 .215،ص2005، 2"، دار وائل للنشر،طأسس المالية العامةــ خالد شحادة خطيب،احمد زهير شامية "3
( الدار الجامعية، مصر، قضايا معاصرة -نظم -اقتصاديات الضرائب، )سياساتعبد العزيز عثمان، شكري رجب لعشماوي،  ـــ سعيد4

 .14،ص  2007
 274ص 2003المالية العامة ـنظم الضريبة وموازنة الدولة منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت لبنان ــ فوزي عطوي "5
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كام القانون ف نتيجة مخالفته الصريحة عمدا لأحتهرب مقصود من طرف المكل : هو غير مشروع تهربـ 2
 أو قصدا منه عدم دفع الضرائب المستحقة عليه وذلك من خلال الامتناع على تقديم تصريح لمدا خياره الضريبي

 .قيود وتسجيلات مزيفة  إعداد أوكاذب  أوتقدم تصريح ناقص 

 1يتوفر شرطان هما  أنجب يالضريبة ولتحقيقه  أساستخفيض  إلىالتهرب يهدف  هذا إن

 القصد أوالعنصر المعنوي :وهو النية السيئة 

 العنصر المادي

ن وعي بنية سيئة وعبالضريبة الفعل  المكلفبالنيات فعندما يرتكب  الأعمال إنما:سوء النية ،  العنصر المعنوي
 .ن الضريبي يفترض دائما حسن النية المكلفي القانونالغش صعبة لان  ةإظهار ني أن إلامخالفة معتمدة، فهذا

 :2لقد اوجب المشرع في هذا العنصر توفر نوعين من القصد ، قصد عام وقصد خاص

 ،قصد التخلص من الضريبة الاحتيالالقصد العام :ويفترض فيه علم المكلف فعلا بارتكابه 

ن حرمان الدارة م بمعنىبعضها ،  أوالتخلص من الضريبة كلها  إلى: ويقصد ي هان يتجه المكلف الخاصالقصد 
 الحصول على حقها .

 المكلف الجبائية ولا يمكن الحكم على الإدارة، يتم من خلالها تغليط تدليسية :وهو استخدام طرق العنصر المادي
يئة لنية الساوفر النصر المادي وهو الحجة البينة التي من خلالها تتجسد  إلا إذاقام بعمل تدليسي ،  بأنهبة بالضري

 يلي : ،ومن بين هذه الطرق ما

 يتم تحرير فواتير وهمية أوعمليات البيع والشراء دون فواتير  إجراء

 مداخيلالكلي أو الجزئي لل الأعباء والإخفاءالمبالغة في تقدير 

 عدم مسك محاسبة منتظمة حسب التنظيم المعمل به وذلك بهدف عرقلة أي مراقبة جبائية محملة

 الضريبية .......الخ الإدارةعن تقديم التصريحات  الامتناع

 النطاق : حيث من

 التهربالمحلي:1

                                                           
 .40،صمرجع سابقــحميدي بوزيدة،1
"، رسالة ماجستير ،معهد العلوم الاقتصادية، اثأر مرد ودية المراجعة الجبائية في نافحة التهرب الجبائي حالة الجزائرولهيب وعلام "2

 .22،ص2004جامعة الجزائر، 
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الالتزامات ية من ير شرعهو كل استعمال لطرق وممارسات غش من قبل المكلف ومحاولة منه  للتخلص بصفة غ
يكون المكلف في مواجهة  أي،هو كل غش يتم داخل الدولة  أيالجبائية الناجمة عن  تشريعات الجبائية الوطنية،

 .1لقوانين جبائية وحيدة  يخضعلسلطات بلده فهو 

 المكلف . إليهومن هنا استخلص بان التهرب الضريبي المحلي هو داخل الحدود الجغرافية للبلد الذي ينتمي 

لده عن التخلص من دفع الضرائب في ب يتمثل في العمل على إذاهذه صورة من صور التهرب : التهربالدولي2
التي من المفر وان تخضع لضريبة البلد التي حققت فيه فعلا  والأرباحطريق التهرب غير القانوني في المداخيل 

 2يتميز بضغطه الجبائي )المنخفض( آخر إلى

تعبير صح ال نإبلد يتميز بجاذبية جبائية  إلىالضرائب داخل البلد وتحويله المداخيل  أووهو عدم دفع الضريبة 
 من اجل القانونيةوالطرق غير  المنافذوهذا بغية التقليل من المبالغ المقطعة ، وهذا يقوم المكلف باستغلال كل 

 التخفيض من حد الاقتطاعات الضريبية .

التهرب الضريبي يعاقب عليه القانون وتتصدى له  إنوع ، في حين عمل  مشر  الضريبينميز بان التجنب  إذا
 ويختلف،  3الضريبة وحرمان الحزينة العمومية أداءائل لان هدف كل منهم التهرب عن سالتشريعات بكافة الو 

 .دولي أوالتهرب في كونه محلي 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
امعة محمد "مذكرة ماستيرفي علوم التسيير فحص محاسبي،ج فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد في التهرب الضريبيــ غزة مبروك،1

 .19، ص2016خيضربسكرة، 
، مذكرة ماستيرفي الحقوق تخصص قانون أعمال،جامعة حمه لخضر التهرب الضريبي واليات مكافحتهــمحمد بلول،2

 .12ص2017الوادي،
،الدار الجامعية الإسكندرية ، دط  مبادئ المالية العامةــ حامد عبد المجيد جزار ،سعيد عبد العزيز عثمان ،محمد عمر أبو دوح ،3
 .169،ص2003،
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 وبسيطمركب د : غش يمن حيث درجة التعق

 :بسيط غش

الجبائية للوصول  الإدارةبالنسبة لبعض القانونيين الغش البسيط هو كل فعل  مرتكب بسوء نية من اجل مخادعة 
 أساسهاللضريبة من خلال تقديم تصاريح ناقصة تتضمن بيانات خاطئة لتقدير الضريبة على  اقل خضوع إلى

ورد ذكر الغش البسيط ضمنيا في وقد ،1به قوم المكلف واع بعد مشروعية العمل الذي ينية السيئة كون ل.وقصد با
 أوقواعد  ارة إلىشالملزم بتقديم تصريحات تتضمن الإ رح المكلف بالضريبةالمباشرة ،عندما يص قانون الضرائب
 2ربحا ناقصا أو دخلا  بيني أولاعتبار لتحديد وعاء الضريبة ،ا يف تؤخذالعناصر التي 

 مركب: غش

العنصر المادي المتمثل في الطرق  غالىيضاف  أنهو مرادف عبارة الطرق التدليسية ،فعنصر القصد يجب 
دليسية من اجل تجسيد تالتدليسية ،ومن هنا يمكننا تعريف الغش المركب على انه نوع من الغش الذي يتبع الطرق ال

هذا محو  إلىليس فقط بالاختيال ولكن يضاف  التدليسية ، الأساليب بأتباعهتجذب الضريبة ،ويتهم الممول  إدارة
ما هو  المركبوفواتير كاذبة ،فالغش  مزيفةالضرائب محاسبة  للإدارةالممول الذي يقدم  آلةالحقيقية وهي  الآثاركل 
 3نتيجة لليد العاملة الغشاشة والتي تتوفر على نية الغش  إلا

 التهرب الضريبي أشكال: الفرع الثالث

 اللتهرب الضريبي و همشكلان ك هنا:
 التهرب الوطني.
 التهرب العالمي.

                                                           
،مذكرة تخرج ليسانس،فرع مالية،جامعة واقع التهرب والغش الضريبي في الجزائر وطرق مكافحتهخليفي عليلة،عبادة كميلية ،1

 28ص 2005الجزائر،
من قانون الضرائب المباشرة. 193ـ لمادة 2  

طني عهد الو ، محاسبة وتسيير ،الم يبي واليات مكافحته ،مذكرة تخرج تقني ساميالغش الضر بن عبد السلام بن يوسف شعباني ،  ـ3
 .53ص2018خميس مليانة ،
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  التهرب الوطني: أولا
يتمثل التهرب الضريبي المحلي في قيام المكلف باختيار النظام الجبائي الأكثر سهولة و الأكثر بساطة و من أهم 

 1طرقه

 ـالامتناع : 1
عدم يؤدي إلى خضوعه للضريبة،كان يقوم مثلا بأو القيام بأي عمل  شيء وذلك بان يمتنع المكلف عن امتلاك أي

 نآخري أشخاص تسجيل العقارات المسماة باسمه الشخص ي و تحويلها إلى
 ـ الإحلال :2

تفاء الذاتي وذلك بخلق مناصب الشغل  قصد كالوسائل التي ابتكرها المشرع الجبائي من اجل تحقيق الا إحدىهو 
،ومثال عن ذلك الاستثمار في القطاع ألفلاحي الأنشطةقل على بعض ا القضاء على البطالة ، فقام بفرض ضرائب

 2منها لمدة معينة تحفيزا وتشجيعا لهم  الإعفاء أو

 الاستفادة من ثغرات القانون: ـ3

يعاقب عليها القانون ،لان المكلف يتهرب من دفع الضريبة دون ارتكاب خطا يعاقـب عليـه  ييعتبر من الأساليب الت
النشـاطات التـي تتماشـى مـن السياسـة  إلـى الأفـرادتوجيـه  إلـىالمشرع هو الذي يضع هذه الثغرات سـعيا منـه  أن،كما 

 مـــــن طـــــرف  المؤسســـــات التـــــي توظـــــف ملحقـــــا خاصـــــا بالجبايـــــة . الأســـــلوبالضـــــريبة المخططـــــة ،ويســـــتعمل هـــــذا 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  :التهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرب العــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمي : اثاني

المحلي لبلد معين من الأحكام الجبائية ووضعها تحت تصرف يقصد به إفلات المادة الخاضعة للضريبة في النطاق 
يخفــف مــن عبئــه الضــريبي مســتخدما فــي ذلــك  أنأو عــدة أنظمــة جبائيــة. أي المكلــف يحــاول  نظــام جبــائي أجنبــي

 بالإعفـاءاتلة الكائن بـه الخـارج لكـي يتمنـع و الد إقليمخارج  إلى أرباحهيقوم بتحويل  أنوالسبل المشرعة ،فقد يحاول 
 .3ضـــــــــــــــــــــــــــــــربيبة التـــــــــــــــــــــــــــــــي يقررهـــــــــــــــــــــــــــــــا القـــــــــــــــــــــــــــــــانون الضـــــــــــــــــــــــــــــــريبي فـــــــــــــــــــــــــــــــي البلـــــــــــــــــــــــــــــــد المضـــــــــــــــــــــــــــــــيف ال

إلى تكوين فـروع فـي العديـد مـن البلـدان ، ممـا  أشخاص طبيعيين أو مثل الشركات المتعددة الجنسيات التي تلجا إلى
 يساعدها في تنظيم عمليات التهريب بسهولة كبيرة.

 الضريبي: التهرب :أسباب وطرقالثاني المطلب

 التهرب الضريبي هو إحساس المواطن بعدم وجود خدمات مقابل الضرائب التي يدفعها وأنها تذبأهم اسبب  من
 جيوب النافذين في الدولة حتى إن التهرب أصبح في نظر مثل هذه المجتمعات إلى

                                                           
،مذكرة ماستر ،لتدقيق المحاسبي ومراقبة  الرقابة الجبائية كأداة في محاربة التهرب والغش الضريبيـ عطاب تواتية ,1

 .33ص 2018ـ 2017التسيير،تخصص التدقيق المحاسبي ومراقبة التسيير،مستغانم،
 .245،ص1975، القاهرة 2، دار النشر العربية، طبعة 1الجزء علم المالية )فن المالية العامة(ــجامح احمد 2
 .23،ص1999جامعة الإسكندرية ، دط، ،ظاهرة التهرب الضريبي الدوليــ سوزي عدلي ناشد ،3
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 يبرر المكلفين بالضريبة تهربهم بعدة أسباب فيعتبرون أن الدولة تسلب أموالهم كما أنهم يشككون في عدم
 ة الضريبة ومختلف الأسباب الأخرى التي يبرر بها المكلف نفسه .عدال

 : أسباب التهرب الضريبيالأول الفرع
 بصفة عامة يمكن إرجاع ظاهرة التهرب الضريبي لعدة أسباب منها:

 أسباب غير مباشرة :

 الأســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــباب النفســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــية:
أداة لإفقـــار الشـــعوب، ويعـــود هـــذا وتعـــود إلـــى ضـــعف مســـتوى الـــوعي الضـــريبي لـــدى المكلـــف واعتقـــاده أن الضـــريبة 

أن العامـــل النفســـي يلعـــب دورا هـــام فـــي أداء الضـــريبة ،فإحســـاس المكلـــف بالضـــريبة أي .1الاعتقـــاد لأســـباب تاريخيـــة
 يـرى والإجبار على دفع جـزء مـن الأموال،فـالمكلف الإكراه بالضعف اتجاه السلطات العامة التي تتمتع بجميع وسائل

الـذي يجعلـه يقـارن بـين مـا يمكـن أن يعملـه بـذل الجـزء مـن أموالـه فـي حالـة عـدم مر دفعـه ،الالايجني شيء مقابـل  انه
 . بذلك الجزء من تمويل لنفقات كماليةالدولة دفعه للدولة ويبين ما تفعله 

 لأفرادالأسباب الاجتماعية :يلعب  المحيط الاجتماعي دورا هام في ترسيخ ظاهرة التهرب الضريبي وشيوعها بين ا
 ا وان ضعف الوعي الضريبي ستناسب مع الشعور الوطني .وهذ

لعامة ابضعف السلطة  الأسباب السياسية:وهذا يرمي بالبلاد  زيادة وتفاقم حالات التهرب لضريبي وهذا لإحساسهم
 وعجزها على استغلالها الأمثل للموارد.

هي  الأجركانت المهن ذات  إذاحظ في مجتمع معين ،فقد لو  العالبنوعية النشاط  تعلقه:وهي  اقتصاديةأسباب 
وعكس ذلك فانه كلما كانت المهن  الأمرشيوعا في الدولة فان ظاهرة التهرب الضريبي تكون قليلة ومحدودة  الأكثر

يمكن للإدارة الحصول على مع المعلومات  الأجرالتهرب الضريبي ،ففي المهن ذات  أهميةالحرة مهمة كلما زادت 
إتباع مثل هذه  ن جهة عمله كلما يمكنها استقطاب الضريبة عند المنبع ولاشك أنالمتعلقة باجر المكلف م

 2ريبيالض الإجراءات يقلل في حالات التهرب

 المباشرة:الأسباب 

 فيأو  الوعاء تقدير في سواء الضريبي التهرب احتمالات من الضريبي للنظام التشريعات تشريعية :لقد زادتأسباب 
 . أوالتخفيضات الإعفاءات أو الضرائب قيمة حساب

                                                           
،مذكرة تخرج نيل شهادة  دور التحقيق المحاسبي المصوب في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرــ عائشة بن دادة،منى بوغاشة، 1

 .38ص2020ماستر،مالية مؤسسة،  جامعة ميلة،
 .43،44،ص ص 1994،دار المشرق للنشر و البلد، دط، مبادئ المالية العامةــ منصور ميلاد يونس ،2
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 يأ له السلبي الجانبتظهرا ساس  التي الرشوة هي الموظفإليها  لجأ التياخطر الوسائل من حيث الكفاءة :من 
 مهني . وعي وجود عدم

 يةعمران مشاريع من استفادت قد والقطاعات المؤسسات جميعإن  حيث المادية المادية:نقص الوسائلالإمكانيات 
 بلق من الموروثةالمنشاة  في عمله يزاوله ،كون إصلاح أيى عل يتحصل لم الجبائي القطاعإلا إن  الواقع تعكس

 الاستعمار .

لها من  هية اتجاه الضرائب وما يماثالكر ا:تعتبر كإجراءات روتينية معقدة تتسبب في خلق  الإدارية الإمكانيات 
 لتفادي ذلك. الأزمةالجبائية استعمال كل   فلهذا يبقى على الإدارة إداريينوأعوان 

 وتتمثل  فيما يلي :

 ــ صعوبة تقدير  الضريبي .

 ــ عدم المساواة في تطبيق  .

 .1يتعقد  الخاصة بالتحصيل الضريب

 الفرع الثاني  :طرق التهرب الضريبي:

واختلاف مهارات وخبرات تعدد طرق التهرب الضريبي  لقد أدى التطور التكنولوجي والتفتح الاقتصادي إلى
 المتهربين ومن أبرزها ما يلي:

 ن طريق العمليات المحاسبية :عـأولا 

النظـام المحاسـبي هـو الـذي  إنالـربح الـذي يحققـه المشـروع فمـن البـديهي  إقـراراتيقوم عمل مصـلحة الضـرائب علـى 
فـي المؤسسـة،  الأمـوالييـد حركـة هذه البيانات نظرا لكونه نظام قيـاس و اتصـال يقـوم علـى تسـجيل و مسـك وتق يوفر

 المحاسـبية المقدمـةالجبائية التي تقوم بمقارنة التصـاريح و الوثـائق  الإدارةفالمحاسبة تعتبر قاعدة رقابية تستخدم من 
مــن صــحتها ، فـالمكلف البــارع يبحــث دومــا عــن وضـع يــتم فيــه مطابقــة القيـود المحاســبية فيمــا بينهــا مــن  التأكــدقصـد 

حـدين يمكـن  الوثـائق المحاسـبية سـلاح ذو إن أيالناحية المحاسبية ، وكذا بينها و بين المستندات الثبوتية المظلة ، 
ـــــــــــــــــــــــــــــــوم بهـــــــــــــــــــــــــــــــا الممـــــــــــــــــــــــــــــــول ـــــــــــــــــــــــــــــــي يق ـــــــــــــــــــــــــــــــف لتصـــــــــــــــــــــــــــــــريحات الت  . 2اســـــــــــــــــــــــــــــــتعمالها كـــــــــــــــــــــــــــــــدليل لمختل

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1  تضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخيم التكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاليف:ـ
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 أو الأعمـالو مـن رقـم  الأربـاحمن ابرز مظاهر الغش تلك التي تتمثل في التقليل من قاعدة الاقتطاع الضريبي مـن 
 النظــام الجبــائي الجزائــري هــو نظــام تصــريحي ،فقــد رخــص المشــرع الجبــائي أنالنفقــات و التكــاليف و كــون  فــي رفــع

النظـــام الجبـــائي الجزائـــري هـــو نظـــام تصـــريحي ،فقـــد رخـــص المشـــرع  أنالنفقـــات و التكـــاليف و كـــون  للمكلفـــين حـــق
 :للشروط المحددة من الربح الخاضع للضريبة وفقا الأعباءلمكلفين حق خصم بعض ل الجبائي

 
 في صالح نشاط المؤسسة. الأعباءن يكون توظيف هذه ـأ1
 ذات علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة. الأعباءن تكون هذه ـأ2
 بوثائق رسمية. ن تكون مبررةـأ3
 ـأن تكون في حدود السقف المحدد قانونا.4
 :الإيراداتخفيض ت ـ2

من خلالها يعتمد المكلف على تخفيض الوعاء الضريبي و التخلص من دفعها كليا ، يتجسد هذا التخفيض في البيع 
كــان  أعمالــهبيــر مــن رقــم جــزء ك إخفــاءاثــر للعمليــة ، هــذا الســلوك يمكنــه مــن  أي ولا يتــركالبيــع نقــدا  أيفــواتير  دون

 بالضـريبة الطـرقن يسجل قيمة العمليات بأقل من قيمتها الحقيقية و هذا بعد الاتفاق المبرم مع الزبون ويتبـع المكلفـو 
 . 1الإيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات لتخفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيض التاليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

خصـومات تجاريـة تخفيض من مبلغ المبيعات محاسبيا ، حيث يقـوم المكلـف باسـترجاع بضـائع وهميـة مسـترجعة او ـ
 ممنوحة بشكل مبالغ.

 دم التسجيل المحاسبي لبعض التنازلات على الاستثمارات المحققة لفائض القيمةـع

 من ثمنها وذلك بالتواطؤ مع الزبون. بأقلتسجيل قيمة المبيعات  إلىلجا بعض المكلفين بالضريبة ـي

مبيعات وكذا ضريبة الربح المحقق من ال الأعمالالرسم على رقم  أداءيجنبه  قوم المكلف بتخفيض الواردات مماـي
 جهة أخرى. من

 التهرب عن طريق عمليات مادية قانونية: ثانياـ

بيع، وذلك  أولفواتير دون شراء  أو فواتير دونعتمد على ممارسة عمليات وهمية لخلق محاسبة لمشتريات ي
س المكلف الجبائية ، كما يمار  الإدارة الريبة من طرف أوقيود محاسبية جد متكاملة لاتترك مجالا للشك  باستعمال

 جزء من البضاعة بإخفاءالجبائية و هذا  الإدارة إعلامعدة نشاطات دون 

                                                           
 .55ص مرجع سابقــحميدة بوزيدة ،1
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 ـ التهرب عن طريق عمليات مادية:1
فان  امةكلي .وبصفة ع أوجزئي  الإخفاءالتي خاضعة للضريبة سواء كان هنا  أوليةمواد  أوالسلع  إخفاءيتمثل في 

 شكلين هما: يأخذ أنالتهرب عن طريق العمليات المادية يمكن  أوالمادي  الإخفاء

 أ ـ الإخفاء الجزئي:

ذلك  من المخزونات التي هي في الواقع تخضع للضريبة ليعاد بيعها بعد جزء أو يتمثل في إخفاء جزء من أملاكه
يقية ام فواتير غير حقللواردات من الخارج استخد أما بالنسبةجزء من التركة. إخفاءالسوداء ، مثل  في السوق

 بالاتفاق مع المصدر الأجنبي.

 ب ـ الإخفاء الكلي:

 الإنتاجو بالتالي  إليهالمناطق الريفية ليصعب الوصول ا مصانع صغيرة في بإنشاءالمشاريع  أصحابيقوم 
 يباع دون فواتير ويسمى الاقتصاد السري بعيد عن كل مراقبة المحصل عليه منها

ـــــــــــــــــــــــــــــــــق ـــــــــــــــــــــــــــــــــرب عـــــــــــــــــــــــــــــــــن طري ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الته ـــــــــــــــــــــــــــــــــة: ثالثا ـــــــــــــــــــــــــــــــــات القانوني  العملي
 قانونيــة حــالات إيجــاد أوهــيهــي عمليــة يــتم مــن خلالهــا خلــق وضــعية قانونيــة مخالفــة للوضــعية القانونيــة الحقيقيــة ، 

لين هـذا النـوع مـن التهـرب شـك يأخـذلهـم الحـق فـي الاسـتفادة منهـا و  أساسـاللمكلفـين بالاسـتفادة مـن مزايـا وهـم  تسمح
 :هما

  :وهميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةتهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرب عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن طريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق عمليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات ال1
 الخاضــعة عــادة أرباحــه أومــن مخــزون البضــاعة  أملاكــهقــد يكــون بمبــادرة و جهــود فرديــة يخفــي صــاحبها جــزءا مــن 

عــن جــزء مــن  الإعــلانعــدم  إلــىيلجــا الورثــة  أيــنللضــريبة.حيث يكــون هــذا التهــرب مرتبطــا غالبــا بحقــوق الملكيــة 
 .1خاضعة للضريبةال  ممتلكاتهم

 عن طريق التلاعب ف تصنيف الحالات القانونية: التهربـ 2

 أوإلى وضعية تجعلها معفاة من الضريبة  يتمثل هذا التهرب في تزييف حالة أو وضعية قانونية خاضعة أساسا
 غالبا: ذلك يظهر تجعلها تخضع لاقتطاع اقل ،يمكن أن

 معفية.مبيعات خاضعة للضريبة إلى مبيعات  تصنيف ـ

نما حها على المساهمين في شكل رواتب وأجور لينخفض بذلك معدل الضريبة نظرا لتدنيه حيـتوزيع الشركة لأربا
 .يتعلق بالرواتب والأجور

                                                           
 .86ص مرجع سابقـ سهام كردودي، 1
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 .مكافحته وأساليب أثار التهرب الضريبي: الثالث المطلب

 .:يخلف التهرب الضريبي أثار عديدة على الاقتصاد وخزينة الدولة، وجب مكافحتها

 الضريبي : التهرب الأول : أثار الفرع

بما أن الحصيلة الضريبية يتوق مقدارها على مدى كفاءة وفعالية النظام الضريبي، ومدى ارتباطه بالواقع 
الاجتماعي كذا المستوى الخلقي، والوعي الضريبي، والحس المدني عند المواطنين، وبالأخص المكلفون، فإن 

ف القاعدية، والأساسية للضريبة والمتمثل في الهدف التهرب الضريبي يمكن اعتباره حائلا دون تحقيق أحد الأهدا
لمالي الذي يعمل على تغذية لخزينة بإيرادات كافية لتغطية النفقات العامة، وذلك الأهداف الأخرى الاقتصادية 

 .1الضريبيين والمشرعين عند أغلب الاقتصاديين والاجتماعية،كما هو متفق عليه

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــار الاقتصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادية 1  :الآث
مـا للاقتصـاد الـوطني وتتمثـل في الاقتصادية للتهرب الضريبي هو أن هذه الظاهرة تحدث اعوجاجـا بالنسـبةمن الآثار 

 يلي:

 ـ ارتفاع معدلات الضرائب وأسعارها : أ

لـك تؤدي ظاهرة التهرب الضريبي إلى إنقاص الإيرادات الضريبية، فتلجأ الدولة إلى رفع معـدلات الضـرائب لتغطيـة ذ
وبالزيــادة فـي عــدد الضـرائب وبرفــع معــدلاتها، فـإن التهــرب الضـريبي ســوف يتسـبب فــي تحويــل  الـنقص فــي الإيـرادات

ة الضــغط الضــريبي ووقوعــه علــى المكلفــين الــذين يــؤدون واجبــاتهم الضــريبية، وبــذلك تغيــب العدالــة الضــريبية والعدالــ
 الاجتماعية.

 :2المنافســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الاقتصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادية إعاقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ب
الضـرائب تحقـق أرباحـا وتكـون وضـعيتها الماليـة أحسـن مـن المؤسسـة التـي تـدفع إن المؤسسة التي تـتخلص مـن دفـع 

الضـــرائب بصـــفة منتظمـــة، فالمؤسســـات الأقـــل إنتاجيـــة هـــي التـــي تقـــوم فـــي غالـــب الأحيـــان بعمليـــة التهـــرب مـــن دفـــع 
نمـــا تقـــوم بعمليـــة  الضـــرائب فهـــي لا تحـــاول تحســـين الإنتاجيـــة، أو تحقيـــق التقـــدم الاقتصـــادي لتحقيـــق أربـــاح أكبـــر، وا 

التهــرب للحصــول علــى مــوارد للتمويــل وبــذلك تبيــع متوجاتهــا بأســعار منخفضــة مقارنــة مــع الأســعار المعمــول بهــا فــي 
الســـوق وذلـــك للحـــاق بالمســـتوى العـــالي الـــذي تتميـــز بـــه نظيراتهـــا، أي المؤسســـات الأخـــرى التـــي تســـعى إلـــى تحســـين 

 جيــــــــــــة أو تحســــــــــــين مســــــــــــتوى الإنتــــــــــــاج.وضــــــــــــعيتها الاقتصــــــــــــادية والماليــــــــــــة عــــــــــــن طريــــــــــــق الزيــــــــــــادة فــــــــــــي الإنتا
 إعاقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة التقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدم الاقتصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادي:  ج

                                                           
،رسالة لنيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم الرقابة الجبائية كأداة لمكافحة التهرب والغش الضريبيولخوخ عيسى،ـ ب1

 ..93، ص2004التنمية، جامعة باتنة،التسيير فرع اقتصاد 
، مقدمة شهادة ليسونس،اقتصاد وتسيير مؤسسة جامعة البويرة الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبيـ دحمان يزينة،2
 .40 39ص ص 2012، 
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إن الأثــــر المتمثــــل فــــي إعاقــــة المنافســــة والــــذي يترتــــب عليهــــا التهــــرب الضــــريبي، يــــؤدي بــــدوره إلــــى تــــأخير التطــــور 
عاقة التقدم الاقتصادي.  الاقتصادي وا 

 التوجيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوهمي للنشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاط الاقتصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادي:  د
نشــطة اقتصــادية فــي القطاعــات الأكثــر حساســية للتهــرب الضــريبي ولا يأخــذون قــد يلجــأ الأعــوان الاقتصــاديون إلــى أ

 بعـــين الاعتبـــار الأنشـــطة التـــي تســـاعد فـــي التنميـــة الاقتصـــادية وتزيـــد القيمـــة المضـــافة والـــدخل الـــوطني، أي أنهـــم لا
ي الركــود يتوجهــون إلــى الأنشــطة الاقتصــادية التــي تخلــف ثــروات إضــافية، وبــذلك فــالتهرب الضــريبي يصــبح ســببا فــ

 الاقتصادي والتخلف.

 رؤوس الأمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوال: ظهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــور أزمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  ه
 إن عمليــة التهــرب الضــريبي تتمثــل فــي أغلــب الأحيــان فــي إخفــاء المكلــف رقــم أعمالــه أو أرباحــه الحقيقيــة وتــتم هــذه
العمليــة إمــا عــن طريــق الاكتنــاز، أو علــى شــكل أوراق نقديــة أو علــى شــكل معــادن كالــذهب بالإضــافة إلــى ذلــك فــإن 

ض المكلفــين يقومــون بفــتح حســابات بنكيــة خــارج الــوطن وتهــرب رؤوس الأمــوال الشــيء الــذي يــؤدي إلــى إنقــاص بعــ
ضــعاف  ضــعاف الــوطن وتهــرب رؤوس الأمــوال الشــيء الــذي يــؤدي إلــى إنقــاص إيــرادات الدولــة، وا  إيــرادات الدولــة، وا 

 الغ الإدخــارات العموميــة وبالتــاليالموجــودات الاقتصــادية بالإضــافة إلــى ذلــك فــإن التهــرب الضــريبي يضــعف مــن مبــ
 الاستثمار والتقليل من إمكانيات الدولة في مجال الإنفاق العمومي مثل التعمير ،بناء المدارس... إضعاف

 :الماليةـالآثار 2
رد يؤدي التهرب الضريبي إلى الإضرار بالخزينة العمومية للدولة بحيث يفوت على الدولة جزء هام من  الموا

داء زة عن أقيام الدولة بالإنفاق العام على الوجه الأكمل وبالتالي تصبح الدولة عاج رتب عن ذلك عدمالمالية، ويت
 واجباتها الأساسية اتجاه مواطنيها، وفي ظل عجز الميزانية تضطر الدولة للجوء إلى وسائل تمويلية أخرى

 كالإصدار النقدي واللجوء إلى الاقتراض.
نقص الإرادات،  أن إذاإن نقص الأموال في الخزينة العامة يؤدي إلى عجز الدولة جزئيا عن تنفيذ المشاريع النافعة 

الذي مرده التهرب الضريبي يؤدي إلى وقوع اختلال مالي بين الإيرادات العامة والنفقات لعامة، ومنه العجز في 
د مع الإنفاق، فاعتماد نفقاتها المتزايدة، خاصة أمام تراجع الموارد الميزانية العامة التي يشتط فيها أن يتوازن الإيرا

الجبائية  مرد وديةخفاض انالأولية، والأساسية المصدرة إلى الأسواق العالمية، وتدهور قيمة العملات العالمية مع 
جوات تسجلها الميزانية ولية لبعض الدول، بعد أن كانت تغطي جانبا من إيرادات الميزانية العامة، ولذلك نجد فر البت

لات العامة، تعود أغلب الأحيان إلى النقص في المردود الضريبي الناتج عن التهرب، وليس تلك الفجوات، والإختلا
لما  الاقتصاديةل، تكلون سببا في الضغط على التنمية للتموي المالية فتلجأ هذه الدول إلى الحث عن مصادر أخرى

 .1ذه المصادرتشكله من آثار سيئة ومن بين ه

                                                           
 . 71.، ص1992، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،المالية العامةحسين مصطفى حسين، ـ1
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدي:أ   الإصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدار النق

، النقديـة " ويطلـق عليـه كـذلك التمويـل بالتضـخم، وينـتج عنـه زيـادة مفرطـة لأسـعار الكتلـةهو ضـخ قـدر مـن النقـود " 
نين دون أن يقابله زيادة في الإنتـاج ، ممـا يـؤدي إلـى ظهـور التضـخم بـاختلاف أنواعـه ونقـص القـدرة الشـرائية للمـواط

عنه قصور فـي الحصـول  .الإضافة إلى انخفاض الصادرات في البلد مما ينجزلاستهلاكمما يؤدي إلى تغيير نمط ا
 قتصاديةلاعلى العملة الصعبة واللجوء إلى السوق الموازي في التعاملات ا

 الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدين العــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام:ب 
 وطريقـــــــة (قصـــــــيرة أوأن اللجـــــــوء إلـــــــى الـــــــدين العـــــــام بـــــــاختلاف مصـــــــدره )داخلـــــــي أو خـــــــارجي(، ومدتـــــــه )طويلـــــــة 

د الــوطني، علــى رأســها اخــتلال ميــزان الاكتســاب ) عــام أو عــن طريــق البنــك ( يــؤدي إلــى آثــار ســلبية علــى الاقتصــا
تتحمل الأجيال المستقبلية أعباء هذه القروض العامة وخاصة إذ استخدمت كمصاريف اسـتهلاكية  المدفوعات، حيث

أمــا إذا اســـتخدمت فـــي المشــروعات الاســـتثمارية، فـــإن العـــبء يكلــون عليهـــا كمـــا أن الدولــة إذا اســـتمدت أموالهـــا مـــن 
زيــادة الطلــب فــي المجتمــع بفعــل القــدرات  الشــرائية الجديــدة وتختلــف نتائجهــا باختيــال  القــروض، فــإن ذلــك يــؤدي إلــى

مستوى التشغيل السائدة في الدولة، ففي حالة التشغيل الكامل فإن  هذه الزيادة تنعكس في جهـاز السـعر ) أي تـؤدي 
ؤدي الزيــادة فــي الإنفــاق العــام إلــى تــ لمــوارد غيــر التــامإلــى ارتفــاع المســتوى العــام للأســعار ( أمــا ي حالــة الاســتخدام 

فــي جهــاز الســعر  تــنعكسالإنتــاجي بالمرونــة اللازمــة   ولكلــن هــذه الزيــادة  الجهــاز يتصــف عنــدما زيــادة فــي الإنتــاج
عندما يكلون الجهـاز الإنتـاجي غيـر مـرن، وهـو وضـع الـدول المتخلفـة، أي وجـود مـوارد عاطلـة، إلا أن التمويـل عـن 

را للجمــود الــذي يميــز الجهــاز نظ،الإنتــاجنعكس فــي جهــاز الأســعار أكثــر منــه فــي جهــاز طريــق القــروض غالبــا مــا يــ
قتطاعات الضريبية في تمويل الإنفاق العام، فإن الاالمتخلفة، أما في حالة اعتماد الحكومة على  الإنتاجي في الدول

ــدفع،  نمــا هــو تحويــل جــزء مــن القــوة أثــار إنفاقهــا يكلــون محــدودا علــى الإنتــاج ، لأنــه ا يشــكل زيــادة فــي وســائل ال وا 
الشرائية الموجودة بين أيدي الأفراد إلى أيدي أفراد آخرين، وبالتالي فإن حجم الإنفاق الكلي ا يتغير بشكل محسوس، 

 .1وتبقى فعاليته مقتصرة على جدول الإنفاق
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة :  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى التجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارة الخارجي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأثير عل  ج الت

ترقية التجارة الخارجية من خلال فتح السوق الوطنية على الأسـواق  ، فإنها تعمل على الدولي ارتباط الدولة بالمحيط 
 العالمية ، وذلك من أجل توفير حاجاتها الضرورية من السلع الرأسمالية، كذلك العمل على تصدير منتجاتها الوطنية

ــد علــى لإســتراد للســلع ا زيــادة العالميــة جلــب العملــة لصــعبة فــإن كــان هــذا التصــدير بكميــات كبيــرة، ازدادت قــدرة البل
لرأســمالية الضــرورية ويعمــل ذلــك علــى إثــراء الخزانــة العامــة، ولكلــن تبقــى المشــكلة فــي البلــدان الناميــة هــي اعتمادهــا 
على تصدير المواد بأسعار منخفضة واستيراد سلع التجهيزات بأسعار مرتفعة، وبالتالي اللجوء إلـى الخزينـة العموميـة 

ز في الخزينة نفسها، فإن ذلك يؤثر سلبا علـى التجـارة الخارجـة للدولـة، وبالتـالي لتغطية النقص ففي حالة وجود العج
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تضطر الدول إلى جلب رؤوس الأمـوال الخارجيـة لتنشـيط وتعجيـل عمليـة التنميـة الاقتصـادية، ويبقـى ذلـك العجـز أو 
إلى زيادة سعر الضرائب،   يث يؤديحلجوء إلى الموارد المالية الأخرى له أثر بالغ على المكلف الضريبة فبما بعد ،

أو فواتير جديدة، ويتحملها المكلف الذي لا يتهرب وذلك من أجل تغطية العجز الحاصل ولذلك فـإن عرقلـة تحصـيل 
الضرائب يؤدي إلى تأثير على الإنفاق العام، من خلال ذلـك العجـز أو المـوارد الماليـة الأخـرى، لأن ذلـك يـؤدي إلـى 

 .1ر من أوجه الإنفاق العامحرمان الدولة من القيام بكثي
 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة: 3 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــار الاجتماعي  الآث

بغيـــاب العدالـــة الضـــريبية تغيـــب العدالـــة الاجتماعيـــة بالإضـــافة إلـــى ذلـــك فـــإن التهـــرب الضـــريبي يخـــل بإعـــادة توزيـــع 
المــداخيل بــين طبقــات المجتمــع ويزيــد الفــوارق الطبقيــة بينهــا، بالإضــافة إلــى ذلــك فــإن التهــرب الضــريبي يــؤثر علــى 

ية المكلفـين النزهـاء نظـرا لسـقوط العـبء الضـريبي كلــه علـيهم، فانتشـار الغـش والخـداع بـين مختلـف طبقــات سـيكولوج
المجتمـــع يـــؤدي إلـــى تـــدهور الحـــس الجبـــائي وغيـــاب الـــوعي الفـــردي لـــدي المكلفـــين وتغيـــب الثقـــة فـــي سياســـة الدولـــة 

ام ويمتنعون عن دفع الضريبة والمشـاركة الاقتصادية والاجتماعية ويفضل بذلك الممولين النفع الخاص عن النفع الع
 .2في النفقات العمومية

 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة النظــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام الضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــريبي: 4 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى فعالي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــار عل  لآث

فـي  يعتبر التهرب الضريبي نتيجة لعـدم فعاليـة هـذا النظـام، فـإن انتشـار الظـاهرة كـدليل علـى فعاليـة النظـام الضـريبي
ضـريبية، ويبتعـد عـن التكافـل الاجتمـاعي، كمـا يقلـص هذا المجـال نجـد أن التهـرب الضـريبي لا يحقـق مبـدأ العدالـة ال

 3الإيرادات المالية للدولة
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ة والقضاء على أسباب تسعى الدول جاهدةً إلى مكافحة هذه الظاهرة بالوسائل المختلفة، التي تتبلور في المعالج
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 .163، ص 2001/2002الجزائر،
 
، 2018منشورات الجامعة الافتراضية السورية الجمهورية العربية السورية  (،)الإيرادات والنفقات1الماليةالعامة.محمد خير العكام ، دــ4
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 الخلل معالجة خلال من والدولي الداخلي المستوى على الضريبي التهرب يكافح  والنفسية: السلوكية الناحية من
 المعالجة الضريبي،وهذه التـهرب سلوك إلى أصلاً  دفعه ،والذي ذاتـه بالمكلف المتعلقة الذاتية العوامل في الحاصل

 التالية: بالوسائل تتحقق أن يمكن

خلال  من، وذلك الضريبة من المتهربة الشخصية قيام من على العمل إلىالإدارة الضريبية  وكذلكلجوء المشرع  ـ1
 الضريبية.ة الإدار  ف ولتحسن العلاقة بين المك

 ديه،وبيانل والضريبي الأخلاقي الوعي تنمية خلال من المكلف على للضريبة النفسي العبء تخفيف على العمل ـ2
 ميةبأه بإحساسه المكلف لدى الوعي ذلك الشعب. وتدعيم آمال التنمية،وتحقيق عمليةل تموي فـي الضرائب أهمية

 دفع بأن هر يشع ،مما المجتمع أفراد بين الاجتماعي التضامن التعبير عنظاهر م من مظهراً  الضرائب،بصفتها
 الأخلاقي لوعيا تنمية في مهماً  دوراً م الإعلا وسائل قانونياً. وتؤدي التزاما يكون أن قبل أخلاقي التزام هو الضرائب
 الخدمات. ويمكن هذه لتمويل الضرائب إلى الأخيرة وحاجة الحكومةلتقدير خدمات  إدراكه؛ وتصحيح للمكلف
 العامة. للنفقات المعنوية بالمنفعة الاهتمام العام،أي الإنفاق فاعلية مستوى رفع بواسطة ذلك إحداث

 العبء انخفاض عملياً  ثبت ،فقد المنبع من الضرائب حجز طريقة تطبيق في التوسع طريق عن ذلك يتم قد أو
 المنبع. بالحجز من جبايتها تتم التي للضرائب النفسي

 المكلفين على العقوبات فرض يكفي ،فلا الضريبي للتهرب الأهم الرادع بصفتها العقوبة بعنصر الاهتمام ـ3
حدا  ىإل تصل فعلًا،كأن  ورادع جديةً  العقوبات هذه تكون أن يجب ،بل الضريبية التزاماتهم أداء من المتهربين

 للحرية. المقيدة لعقوبة

 لضريبيةا اتهاالتزام من الإفلات من المكلف منع في الضريبي المشرع دور تأكيد يجب  التشريعية: الناحية ومن ـ
 لتالية:ا الوسائل خلال من وذلك ، جزئياً  أو كلياً 

 ،ويضفي المكلفين لىع الضريبة عبء يخفف الضريبية القوانين فاستقرار  الضريبي: النظام استقرار على العمل أـ
 والرضا. القناعة من منوعا التزامه على

 في والمساواة موميةوالع العدالة لقواعد المشرع احترام بقدر لأنه  الضرائب: فرض في العامة المبادئ مراعاة ـ ب
 الضرائب. هـذه بأداء والالتزام للقانون المكلفين احترام يفرضها،يكون التي الضرائب

 لأخرى.ا التشريعات نصوص وبين بينها الضريبي،أو التشريع نصوص بين سواء التشريعي: التنسيق تحقيق ـ ج

 وتنفيذه بتطبيقه لميعهد منهما المرجوة أهدافه يحقق أن الضريبي للتشريع يمكن لا  والإدارية: الفنية الناحية من ـ
ن كفاءة، ذات ضريبية   إدارة   إلى  إلى السيئة الضريبةً  تحول أن لايمكنها الكفاءة ذات الضريبية الإدارة كانت وا 

 حبراً  التشريعية النصوص أسوئها. فتصبـح إلى الضرائب أحسـن تحول أن يمكنها كفاءة بلا إدارة ،فإن حسنة ضريبة  
 روح.مادةً بلا  أو ورق على
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ل من خلا عال  من الكفاءة والخبرة وحسن التعامل، وهذا قد يتم إمالذا فإنه يجب خلق إدارة  ضريبية  على مستوى 
ما عن طريق منح الإ دارة تحفيز عناصر الإدارة الضريبية سواء عن طريق الحفز المادي أو المعنوي لعناصرها، وا 

 .الضريبية حق الاطلاع على الوثائق والمستندات الخاصة بالمكلف

 هما: مهمين مرينأ بمعالجة منه والوقاية الضريبي التهرب حةمكاف يمكن الاقتصادية: الناحية من ـ

 في نخراطالا على المكلفين ،وتشجيع الدولة يالحقيق الاقتصاد نطاق وتضييق مجابهة عل العمل :الأمر الأول
 التهرب معدل في وتخفيض   الضريبية الحصيلة حجم في زيادة من ذلك يحققه بما الرسمي، الاقتصاد صفوف

 الضريبي.

 المجتمعنحو رفاهية  العام الإنفاق عموماً،وتوجيه والمجتمع للمكلفين الاقتصادي بالوضع الاهتمام :الأمر الثاني
عليهم  الضريبيتخفيف العبء  إلى تؤدي التي الاقتصادية الاعتباراتكل  فيه. ومراعاة الاقتصاديوتطوير النشاط 

1. 
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 والتطبيقية التي تناولت الموضوع .المبحث الثالث :الدراسات النظرية 

  لضريبياهناك العديد من الدراسات السابقة التي تطرقت لموضوع دور الرقابة الداخلية في الحد من ظاهرة التهرب 
ن مجملة  وتناولته من زوايا مختلفة ،وقد تنوعت هذه الدراسات بين العربية والأجنبية .وسوف تستعرض هذه الدراسة

اق الاتف م الاستفادة منها مع الإشارة إلى ابرز ملامحها . مع تقديم تعليقا عليها يتضمن جوانبالدراسات التي ت
 والاختلاف وبيان الفجوة العلمية التي يعالجها  الدراسات الحالية .

 .ات المحلية التي تناولت الموضوع: عرض الدراس الأولالمطلب 

 تطرقت لنفس موضوع الدراسة. حيث تناولنا في هذا المطلب دراسات محلية سبق وان

ة ي ، سنـــ   دراسة بن داني محمد ، وابن الحاج جلول الياس ، دور الرقابة الجبائية في الحد من لتهرب الضريب
في العلوم المالية والمحاسبية  أكاديمي،قدمت الدراسة ضمن نيل مذكرة تخرج شهادة ماستر  2019/2020

عة يير ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير وعلوم تجارية ، جامتخصص تدقيق محاسبي ، في مراقبة التس
 مستغانم.

اهرة ماهو دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي وذلك بهدف  تشخيص ظ إشكاليةانطلقت الدراسة من 
برازبالتطورات الاقتصادية والتكنولوجية الخاصة   تأثرهاالتهرب الضريبي ومدى  ئية والي جباالرقابة المعوقات  وا 

برازبغية تحسينها  كفاءتهاتعمل على الحد من  ك تخذة و لذلالم والإجراءاتبالوسائل  مكافحتهالقائمة على  الأجهزة وا 
 وفعاليتها في المكافحة .على قدرتها للوقوف 

 اعتمدواوقد  ،وسائل تمويل الخزينة العمومية  وأقدم أهمقد انطلق الباحثان من الفرضية التالية : تعتبر الضرائب من 
وسائل القائمة على الرقابة الجباية ، واهم الطرق وال الأجهزةعلى المنهج الوصفي التحليلي من خلال استعراض 

غية ببتها  محار ب، المنهج التحليلي الذي تم تحليل ظاهرة التهرب الضريبي  وفعالية الرقابة الجبائية ف  المستخدمة
ائية الجب والإدارة الإدارةالتنسيق بين  إنوف على معوقاتها وتصحيحها ، قد توصل والى جملة من النتائج الوق

انها  شلعب دورا هام في تبادل المعلومات من حيث جمعها واستغلالها وهذا   والمؤسسات الأخرى الإداراتومختلف 
 لضريبيربة التهرب اايثبت صحة الفرضية التالية : مح في تعزيز  استراتيجيات مكافحة التهرب  الضريبي  وهذا ما

: التنسيق  أهمها التوصياتوالعمومية  حيث خرجو بمجموعة من  الإدارة الجامعيةبين  وتضافرتتطلب تضامن 
 من اجل تزويدها بما تحتاجه من معلومات . الإدارات الأخرىومختلف  الضرائب إدارةالمحلي والدولي  بين 

امنة ،دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ،دراسة حالة لمديرية الضرائب أم البواقي ـ دراسة حمداوي 
اكادمي فرع علوم تسيير تخصص إدارة مالية ،كلية العلوم الاقتصادية علوم  ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستر

.انطلقت 2017ـ 2016أم البواقي سنة  التسيير وعلوم التجارية قسم علوم التسيير ، جامعة العربي بن مهيدي ،
الدراسة من إشكالية أي ماهو دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ، وذلك بهدف معرفة أهم مكونات 
الرقابة الجبائية ومدى قدرتها على المساهمة  في الحد من التهرب الضريبي  ، والتي تعتبر ظاهرة اقتصادية خطيرة 
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لاقتصادية ، في حين أن الرقابة الجباية تعتبر عنصر هام تبنى عليه صحة ومصداقية المعلومات تعيق التنمية ا
التي يقدمها المكلف بالضريبة ، بالإضافة إلى الإجراءات المتخذة من طرف الدولة على المكلفين .  وقد انطلقت 

سلطات  الإدارة الجبائية والتهرب  الباحثة من الفرضية التالية لاتوجد علاقة ارتباط ذات دلالة إحصائية بين
الضريبي ، فقد اعتمدت على المنهج الوصفي التحليلي  من خلال التطرق إلى المفاهيم النظرية للتهرب الضريبي  
والرقابة الجبائية ، والمنهج التحليلي الذي تم الاعتماد على الاستبيان كأداة لجمع المعلومات ثم القيام بتحليلها 

 spss :أهمهاوالتوصل  إلى  جملة من النتائج    ج الحزم الإحصائية  للعلوم الاجتماعيةباستخدام برنام

على  إن اتجاهات بعض الأفراد فيما يتعلق بمحور التهرب الضريبي كانت ايجابية بدرجة اقل من السابق مما يدل
عدم الأخر بمبدأ السرية و جهل بعض الأفراد الموظفين في المديرية بخطورة التهرب الضريبي ، مع اعتماد بعض 

ن يقومو  الإفصاح وعدم التشدد في فرض للجزاء على المتهربين في دفع الضريبة ، الأمر الذي يردع المكلفين الذين
حيث  بموازنة العقوبة في حالة التهرب مع العائد من التهرب ، فيجدون أن الكفة تميل  لصالح عوائد التهرب ،

 يات من الحد من التهرب ب الضريبي أهمها:خرجت الباحثة بمجموعة من التوص

العمل على سد كل الثغرات الموجودة في التشريع الضريبي وهذا لمنع المكلف بالضريبة من التجنب عن دفع 
 باستغلال تلك الثغرات الضريبية

 يريةبمد هرب الضريبي ، دراسةتمعنونة  بمساهمة التدقيق الجبائي  في الحد من ال 2015راسة سميرة بوعكاز د ـ
لية في العلوم التجارية تخصص محاسبة ، ك 3والمراجعات بسكرة ، رسالة لنيل دكتورة ط لأبحاثالضرائب مصلحة 

دى م إشكالية إلىالتسيير جامعة محمد خيضر بسكرة ،انطلقت الدراسة من العلوم الاقتصادية علوم تجارية علوم 
بين  قةالعلااكتشاف  إلىالدراسة  تساهم فعالية التدقيق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي ؟ وقد هدفت

ام ضمن النظام التدقيق الجبائي عنصر ه أنتدقيق الجبائي ومساهمته في الحد من التهرب الضريبي حيث 
قدمها ى على مدى صحة ومصداقية المعلومات التي يوفعالية التي تبن بإدارته بعدالةحي  ، وذلك الضريبي التصري

 . بالضريبيةالمكلف 

براز أهمية في ظل النظام الضريبي واقعهاالضريبي و  التهربتشخيص ظاهرة  بالإضافة إلى التدقيق الجبائي من  وا 
حثة االب على مدى صدق وصحة لتصريحات الجبائية والمحاسبية المكتتبة من طرف المكلفين .وانطلقت تأكيدخلال 

على الفرضية  وللإجابةمن الفرضية التالية : يساهم برنامج التدقيق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي . 
استخدمت الباحثة المنهج التفسيري من اجل فهم وتفسير مدى مساهمة  فعالية تدقيق الجبائي في الحد من التهرب 

انه يمكن  أهمهاعدة نتائج  إلى، وتوصلت الباحثة والاختباري  الضريبي ، معتمدا على المزج بين الاستكشافي
 إن للتدقيق الجبائي دورا هاما في الكشف عن مواطن التهرب الضريبي  واسترجاع مبالغ هامة لخزينة الدولة ،إلا

المادية والبشرية  اللازمة ، كما  إمكانياتهذا يحتاج للكثير من الدعم لتحقيق فعالية  والجودة المطلوبة وتوفير 
بتقييم حجم التهرب الضريبي ، وتحديد فئة المكلفين الملتزمين ضريبيا ،وكذلك يمكن لتحفيزات  الأداء تسمح مؤشرات
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عملهم وهذا ما يبعدهم  مرد وديةترفع من  أنمعنويا  أوالضريبية ، سواء مادي  الإدارة وأعوانالمقدمة للمراجعين 
 الممولين . ارجي قد يخل باستقلاليتهم  وتحيزهما اتجاهخ تأثيرعن كل 

 .الثاني : الدراسات الأجنبية التي تناولت الموضوع المطلب

 نفس الدراسة الحالية :لحيث تناولنا في هذا المطلب الدراسات الأجنبية التي سبق وان تطرقت 

 *دراسة عربية :

وائم المالية المعنونة بأثر فحص الرقابة الجبائية  للق 2016ــ دراسة محمد أبا بكر احمد ومحمد جار النبي المختار 
 دوان  الضرائب بالسودان . للحد من مخاطر التهرب الضريبي ، دراسة ميدانية على 

يبي ، د من مخاطر التهرب الضر تهدف هذه ألدراسة  إلى التعرف على اثر الفحص الضريبي للقوائم المالية في الح
ئب الضرا استخدم الباحثان استمارة استبيانيه لجمع البيانات الأولية من مفتشية الفحص الضريبي  للعاملين بدوان

 ضريبيةبالسودان ، توصلت الدراسة إلى نتائج منها نقص الحصيلة الضريبية ، تقليل مستوى الثقة بين الإدارة ال
بي مخاطر التهرب الضريبي وان إتباع أساليب الفحص الضريبي لعينة أو الفحص الضري ودافعي الضرائب ، تعتبر

 التحليلي يقلل من مخاطر التهرب الضريبي.

 يمنيةب الضريبي في الجمهورية اللتدقيق الضريبي في الحد من التهر  إجراءاتالمعنونة بدور  2010دراسة سرحان 

مدى مساهمة التدقيق الضريبي ف الحد من التهرب الضريبي لدى الجمهورية  ما إشكاليةانطلقت الدراسة من 
لتدقيق ا أعمال إجراءاستناد المدقق الضريبي باليمن على معايير التدقيق الدولية عند  معارفاليمنية وذلك بهدف 

بداء حد من تلضريبي  ، التدقيق  ا أعمال أداءعند  الضريبيالتي يعتمد عليها المدقق  الإجراءاتكانت  إذاما  وا 
لضريبي ابين التدقيق  إحصائيةالتهرب الضريبي ، وانطلق الباحث من الفرضية التالية : لاتوجد علاقة ذات دلالة 

تائج نعدة  إلىعلى الفرضية اتبع الباحث المنهج الوصفي التحليلي  وتوصل الباحث  وللإجابةوالتهرب الضريبي ، 
 : أهمها

ي ب الضريبالتدقيق كحد من التهر  أعمال إجراءاليمن على معايير التدقيق الدولية عند استناد المدقق الضريبي ب إن
 لإضافةباالمخاطر  أنواعأوسع التدقيق القائمة على تحليل  استراتيجياتالمدقق الضريبي لا يقوم بوضع  أن إلا، 
 الحديثة . ليببالأساالتدقيق وعدم استبدالها  أداءالتقليدية عند  الأساليبالاعتماد على  إلى
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 *دراسة أجنبية:

Azer and Asafـ 

ئية بة الجباالمعنونة بماذا إمكانية تطبيق أسلوب المراجعة الالكترونية في تنفيذ إجراءات الرقا 2015دراستهم سنة 
 في أذربيجان  .

قابة إجراءات  الر هدفت الدراسة إلى التعرف على مدى إمكانية تطبيق أسلوب المراجعة الالكترونية في تنفيذ  
ان أذربج الجبائية ،في نظم المعلومات المحاسبية الالكترونية للممولين ، بهدف تقليل مخاطر التهرب الضريبي  في

 لدراسةا، وذلك نسبة إلى انتشار الشركات الكبرى التي تستخدم نظم المعلومات المحاسبية والالكترونية ، وخلصت 
قريبا ت% 30لى عدة نتائج منها  اختصار زمن عملية الرقابة الجبائية بنسبة حالة تطبيقية ، إ 30التي تمت على 

 لكل من الممولين والإدارة الضريبية ، زيادة عائد الضرائب المحصلة .

adebisi وGbegi ـــ 

 لمعنونة بأثر التهرب الضريبي على ضريبة الدخل الشخصي في نيجيرياادراستهم 

قة رب الضريبي على تحصيل ضريبة الخل الشخصي في نيجيريا و اختبار العلاتهدف الدراسة إلى تحديد اثر الته
لتهرب ابين معدلات الضريبة والتهرب الضريبي، قد انطلقت الدراسة منى إشكالية: هل توجد علاقة ذات دلالة بين 

 لية، لوجدالضريبي وضريبة الدخل الشخصي في نيجيريا ؟ وللتحقق من الإشكالية وضع الباحثان الفرضية التا
 علاقة ذات دلالة بين التهرب الضريبي وضريبة الدخل الشخصي في نيجيريا، وتوصل الباحثان إلى عدة نتائج

 أهمها :

انه توجد علاقة بين التهرب الضريبي وضريبة ا لدخل الشخصي  وان معدلات الضريبة لها تأثير على زيادة 
 نسبة التهرب الضريبيمعدلات التهرب الضريبي حيث كلما زاد معدل زادت 

 الثالث : أوجه التشابه والاختلاف . المطلب 

ر من خلال العرض والبحث على الدراسات السابقة نلاحظ وجود اختلاف من حيث المعالجة لكل دراسة حيث الكثي
والتهرب الضريبي كمواضيع مستقلة ، حيث تميزت كل دراسة عن   الجبائيةمن الدراسات ركزت على الرقابة 

 بخاصية معينة . خرىالأ

 يميز دراستنا عن الدراسات السابقة في ما يلي : يمكن تلخيص ما

 أوجه التشابه:

 ضريبيالقاسم المشترك بين بعض الدراسات السابقة والدراسة الحالية هو دور الرقابة في الحد من التهرب الــ 
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نوع ي ،رغم تالوحيدة الفعالة التي تعتمد عليها كل الدول لمكافحة التهرب الضريب الآليةتعتبر الرقابة الجبائية ـ 
 البيئات والثقافات.

تشريع في ال  أسبابوجود قصور شديد في دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ، وهذا راجع لعدة ـ 
 . أخرىالدور من جهة  من جهة ، ونقص الكفاءات العلمية والعملية المؤهلة للقيام بهذا

 الاختلاف : أوجه

ب تناول التهر  الأخربعض  أمابعض الدراسات السابقة تناولت المتغير الرقابة الجبائية كموضوع مستقل ، ـ 
لرقابة جمعت  بين المتغيرين ا دراستنا إنالضريبي علاقته بالمتغير تابع على غرار الرقابة الجبائية ،في حين 

 الجبائية والتهرب الضريبي .

 . استبيانيه سةتطبيقية كانت عبارة عن درا دراستي إن جميع الدراسات السابقة  قامت بدراسة حالة في حينـ 

 ج الوصفيهوهو المنالمنهج المتبع في بعض الدراسات السابقة يختلف عن المنهج المستعمل في دراستي  ـ

 دراسة الحالية عن بقية الدراسات في احتواءها على تصور مقترح. ـ اختلفت

وعة ـاعتمدت الدراسات السابقة على نماذج إحصائية  أما الدراسة محل البحث فاعتمدت على تقرير المدقق ومجم
 من الحسابات .

يا ي نيجير بعضها الآخر فـــ تمت الدراسات السابقة في بعض الدول العربية وأخرى بمناطق داخل التراب الوطني وتم 
 ئب .وأذربيجان ، في حين تم انجاز الدراسة الحالية في الجزائر بولاية عين الدفلى على مستوى مديرية الضرا

لمالية وائم افي الدراسات السابقة حيث كانت تهدف تارة إلى بيان الفحص الضريبي للق نـــــ اختلفت اتجاهات الباحثي
بة الرقا صر من عناصر البحث  ، بينما تتطلع الدراسة الحالية الى التعرف على فعاليةوتارة أخرى التركيز على عن

 الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي .

 لكونها تأخذ وتحلل وثائق وتقارير مأخوذة من مديرية الضرائب . ةمن حيث الدراسة يمكن اعتبارها تحليلي

 .القيمة المضافة 

دراسات التشابه والاختلاف  بين الدراسات السابقة نشير أن الدراسة الحالية تتفق مع المن خلال استعراض أوجه 
ة القيم السابقة في موضوعها  الرئيس وهدفها العام إلا أنها تختلف عنها في عدة جوانب تمثل الفجوة العلمية أو

 المضافة التي تعالجها هذه الدراسة وهي :

 بحثية بالمتغيرات المعاصرة.ـتضمنت هذه الدراسة ربط للمشكلة ال
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ـ لم تقتصر هذه الدراسة على عينة واحدة فقط إنما تضمنت مجموعة من العينات لضمان تشخيص الواقع بدقة 
 اكبر.

بة هذه الدراسة عالجت فجوة علمية متعددة الجوانب بتطرقها لموضوع دور الرقا أنـ ومن العرض السابق يتضح 
مها ،وشمول عينتها لتشخيص الواقع ، واستخداتهرب لضريبي كمتغيرين متصلين الجبائية الداخلية في مكافحة ال

 .الوصفي لمنهج 
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 خلاصة الفصل

 ة،برهن لنا أن هذه الظاهر دراسة موضوع ظاهرة التهرب الضريبي والرقابة الجبائية على طول هذا الفصل  أن
أضحت من المواضيع التي تشغل جميع مكونات المجتمع من سلطات عامة ومجتمع مدني ، بل أصبحت جل 

دات لول تقلل من انتشار هذه الظاهرة لأنها تستهدف مداخيل الخزينة العمومية من عائالدول تفكر في إيجاد ح
 الضريبية .

من  الكثير الحقائق المختلفة والمخيفة والغامضة فيـــ يعكس تحليل ظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر ،الكثير من 
 جوانبها لعل أهمها :

 واجتماعية .....(. ةـــــ قوة الدوافع إلى التهرب الضريبي )أسباب تاريخي

 ـــــ ضعف الموانع من التهرب )ضعف الإدارة  والرقابة الجبائية ، نقص العقوبات المالية .

س رات تعكالضريبية مظاهر أو مؤش  توالثغرة الجبائية وانخفاض مبالغ الاقتطاعاــــــــ يعتبر سوق حجم الموازي 
 .الحجم الكبير لظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر 

 لسلبيةاــــــــ أن وضع التهرب الضريبي المسجل في لجزائر بين انه خطير ومهيمن ،نجمت عنه العديد من الآثار 
 لاجتماعي .على المستوى المالي والاقتصادي وا

الجزائر  ئية فيـــــــ يتضح من خلال تقييم فعالية الرقابة الجبائية وجود عدة مشاكل يعاني منها نظام الرقابة الجبا
 ،وتتمثل في انعدام الثقافة الضريبية لدى المكلف بالضريبة .

ذا كانت الرقابة الجبائية من أنجع الوسائل لمحاربة التهرب الضريبي ،إلا أن الوسائل  ا لنقصها تبقى قاصرة وهذــــ وا 
 المادية والبشرية خاصة الكفاءات العليا في الميدان المحاسبي والقانوني.

 

 

. 
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 :الفصل الثاني
تطبيقي والميداني لدراسة الرقابة ال الإطار

 بيفي محاربة التهرب الضري كأداةالجبائية 
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 تمهيد

ية و التطرق لمختلف الجوانب المتعلقة بالتهرب الضريبي  وأهم البحثبعد تناولنا الجانب النظري من موضوع 
طرق لذلك أن نت ،كان لزاما علينا من خلال مجموعة من الآليات  تتبعها الإدارة الجبائية تهالرقابة الجبائية في محارب

 في الجانب التطبيقي . في الواقع

ولى لتي يت،من اجل مواكبة مختلف الإجراءات الميدانية ا قمنا بدراسة حالة في مديرية الضرائب لولاية عين الدفلى
 الأعوان المكلفين بالرقابة القيام بها ومن هنا تم تقسيم الفصل إلى ثلاث مباحث نذكرها :

 المبحث الأول:تقديم عام لمديرية الضرائب عين الدفلى

 المبحث الثاني:إجراءات الرقابة الجبائية المتبعة في المديرية

 .ثر الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبيأ الثالث:المبحث 

. 
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 .تقديم عام لمديرية الضرائب لولاية عين الدفلى  :المبحث الأول

لرقابة مليات اع  إجراءمن خلال المديرية الولائية للضرائب تعتبر السلطة التنفيذية للدولة لممارسة سيادتها الجبائية، 
 للمكلفين الذين لهم تكليف جبائي لتلك الدولة .

 المديرية لولاية عين الدفلى ونشأةتعريف المطلب الأول : 

امة المديرية الع –هي عبارة عن إدارة عمومية ذات طابع محلي غير ممركزة تابعة وصائيا و وظيفيا لوزارة المالية 
 ضافة إلى مصالح خارجية.بالإتضم عدة مديريات فرعية  -للضرائب

 : بطاقة تعريفية لمديرية الضرائب بعين الدفلى . (1) رقمالجدول 

 لمعيارا لخصوصيةا
 الاسم المديرية الولائية للضرائب

 الطبيعة إدارة عمومية
 تاريخ التأسيس 1991
 المرسوم التنفيذي 1991/02/21المؤرخ في  60رقم 

 المقر عين الدفلى
 

المؤرخ في  60وذلك بموجب مرسوم تنفيذي رقم  1991مديرية الضرائب لولاية عين الدفلى سنة أنشأت 
مديريات  05والمتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها وتضم خمس   21/02/1991

 فرعية وهي:

 .المديرية الفرعية للعمليات الجبائية 
 .المديرية الفرعية للتحصيل 
 الفرعية للمنازعات الجبائية. المديرية 
 .المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 
 .المديرية الفرعية للوسائل 

 
 بالإضافة إلى هذه المديريات الفرعية نجد مصالح خارجية والمتمثلة في :

 
 12 .مفتشية اختصاص ضريبي 
 10 قباضات ضرائب 
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 .مفتشية الطابع والتسجيل وبطاقة المواريث 
 

موظف الأغلبية من السلك التقني )مفتش قسم، مفتش مركزي، مفتش رئيسي، مفتش مراقب،  438وتضم المديرية 
 عن معاينة، الأسلاك الإدارية(، أغلبهم ذو مستوى ثانوي فما فوق.

 عين الدفلى المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب

يكل ذا الههتنظيم الأفراد داخل المؤسسة، فيمكن تعريف يعتبر الهيكل التنظيمي الطريقة التي يستمد منها المدراء ل
و أبأية مجموعة من الأنشطة مجمعة في إدارات أو أقسام في المؤسسة يهدف إلى المساعدة في تحقيق التنسيق  

همـال أ الازدواجالترتيب الفعال لإنجاز الأنشطة وتجنب التضارب والصراعات و   ي وظيفةفي تنفيذ هذه الأنشطة وا 
 لوظائف مهما كانت صلتها.من ا

 مركز الضرائب

 2014أيار  29نشر بتاريخ: 
 هو مكلف بـ:

ال لمج  للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي لفرض الضريبة غير الخاضعة  الجبائية  * تسيير الملفات
 المهن الحرة؛  *مديرية كبريات المؤسسات بالإضافة إلى مجموع  اختصاص
المداخيل الخاضعة للضريبة   وغيرها من الأشخاص المعنويين برسم  الجبائي للشركاتوتسييّر الملف   * مسك

 على أرباح الشركات؛
وتسييّر الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي لفرض الضريبة برسم عائدات   * مسك

 الأرباح الصناعية والتجارية؛
 وشهادات الإلغاء أو التخفيض ومعاينتها والمصادقة عليها؛التحصيلات   * إصدار الجداول وقوائم

 * الجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى؛
 * تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض واستخراج النقود؛

  * ضبط الكتابات ومركزة تسليم القيم؛
 التصريحات؛  اقبة* البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها واستغلالها ومر 

نجاز  * إعداد  للضريبة وتقيّيم نتائجها؛  لدى الخاضعين  والمراقبة  التدخلات  برامج  وا 
 * تدرس الشكاوى وتعالجها؛

 المنازعات الإدارية والقضائية؛  * تتابع
 * تعوّض قروض الرسوم؛

علام المكلفين بالضريبة؛  * تضمن  مهمة استقبال وا 
 المتعلقة بإنشاء المؤسسات وتعديل نظامها  تلك  بالوعاء، لاسيّما  دارية المرتبطةبالإجراءات الإ  * تتكفل
 الأساسي؛
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 وتسيرها؛  المواعيد  * تنظم
 التابعين لاختصاص مراكز الضرائب.  بالضريبة  المكلفين  لصالح  والآراء  المعلومات  *تنشر

 صلحتين:( مصالح رئيسية و قباضة وم03ن ثلاث )م  يتكون مركز الضرائب

 وتكلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: ،.المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة الرئيســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــية للتســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيير1
الوعــاء، و المراقبــة الجبائيــة   لفــات الجبائيــة للمكلفــين بالضــريبة التــابعين لمركــز الضــرائب فــي مجــالالتكفــل بالم - 

 ومتابعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الامتيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــازات الجبائيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة والدراســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الأوليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة للاحتجاجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات؛
لـــرئيس المركــز للموافقـــة عليهـــا، بصــفته وكـــيلا مفوضـــا   مهـــاقة علـــى الجــداول وســـندات الإيـــرادات وتقــد يالمصــاد - 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــولائي للضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائب؛  للمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدير ال
ـــــــــراح تســـــــــجيل -  ـــــــــين بالضـــــــــريبة   اقت ـــــــــى أســـــــــاس المســـــــــتنداتالمكلف ـــــــــة عل  أو لمراجعـــــــــة المحاســـــــــبة؛/ و  للمراقب
عداد مخططات العملإ -    رى مـعتنظـيم الأشـغال مـع المصـالح الأخـو   عداد تقارير دورية و تجميع الإحصائيات وا 

 الحرص على انسجامها.

 :عمل على تسييرت
 القطاع الصناعي؛  بجباية  لمكلفةا  المصلحة أ(
 الأشغال العمومية ؛و   بجباية قطاع البناء  المصلحة المكلفة ب(
 لتجاري؛ا  المصلحة المكلفة بجباية القطاع ج(
 المصلحة المكلفة بجباية قطاع الخدمات؛ د(
 بجباية المهن الحرة.المصلحة المكلفة  هـ(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــف بـــــــــــــــــــــــــــــــــــ:. المصــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة الرئيســــــــــــــــــــــــــــــــــية للمراقبــــــــــــــــــــــــــــــــــة والبحــــــــــــــــــــــــــــــــــث2  ، وتكل
ــــة ومعالجتهــــاا  المعلومــــة  نعــــ  لبحــــثا  جــــراءاتإ  زإنجــــا -  و توزيعهــــا مــــن أجــــل اســــتغلالها؛  وتخزينهــــا  لجبائي
ـــة و إنجازهـــا،اقتـــراح ع - ـــات مراقب ـــوان المراجعـــاتب  ملي ـــى أســـاس المســـتفـــ  عن ـــة عل   نداتي عـــين المكـــان و المراقب

وريـة د  تقييميـه وحـوا صـلمع إعـداد جـداول إحصـائية   كز الضرائب،لمرا  لتابعينا  الضريبةب  لتصريحات المكلفين
. 

 تعمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى تســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيير:
 ، وتكلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف بــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:  والمقارنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  البطاقيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  مصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة أ(
 اقبتهـا وتحصـيلها؛وكـذا مر   تشكيل وتسيير فهرس المصادر المحلية للإعلام والاستعلام الخاصـة بوعـاء الضـريبة - 
 واســـــــــتردادها مـــــــــن أجـــــــــل اســـــــــتغلالها؛  مركـــــــــزة المعطيـــــــــات التـــــــــي تجمعهـــــــــا المصـــــــــالح المعنيـــــــــة ، وتخزينهـــــــــا - 
 التكفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل بطلبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات تعريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف المكلفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــين بالضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــريبة. - 

 مصـــــــــــــــلحة البحـــــــــــــــث عـــــــــــــــن المـــــــــــــــادة الضـــــــــــــــريبية التـــــــــــــــي تعمـــــــــــــــل فـــــــــــــــي شـــــــــــــــكل فـــــــــــــــرق، وتكلـــــــــــــــف بــــــــــــــــ: ب(
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 لجبائيــــــــــــــة بعنـــــــــــــــوان تنفيـــــــــــــــذ حـــــــــــــــق الاطـــــــــــــــلاع؛ا  دوري للبحـــــــــــــــث عـــــــــــــــن المعلومـــــــــــــــة  برنـــــــــــــــامج  إعــــــــــــــداد -  
 وفــي عــين المكــان انطلاقــا مــن المعلومــات  للمراقبــة علــى أســاس المســتندات  بالضــريبة  اقتــراح تســجيل مكلفــين - 

 معــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة.لمجوالاســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتعلامات ا
 فـــــــــــــــــــــــــــي شـــــــــــــــــــــــــــكل فـــــــــــــــــــــــــــرق؛ وتكلـــــــــــــــــــــــــــف بــــــــــــــــــــــــــــ:  تعمـــــــــــــــــــــــــــل  مصـــــــــــــــــــــــــــلحة التـــــــــــــــــــــــــــدخلات التـــــــــــــــــــــــــــي  ج(
عنــد المــرور وكــذا   الزيــارة و المراقبــة  وحــق  التحقيــق  فــيالحــق   تنفيــذ  بعنــوان  و انجــاز التــدخلات  برمجــة -  

 إنجــــــــــــاز فــــــــــــي عــــــــــــين المكــــــــــــان لكــــــــــــل المعاينــــــــــــات الضــــــــــــرورية لوعــــــــــــاء الضــــــــــــريبة ومراقبتهــــــــــــا و تحصــــــــــــيلها؛
 أو للمراقبــــة علــــى أســــاس المســــتندات انطلاقــــا مــــن المعلومــــات  بالضــــريبة لمراجعــــة محاســــبتهم  مكلفــــين  اقتــــراح - 

 معـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة .لمجوالاســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتعلامات ا
 مصـــــــــــــــــــــــــــــلحة المراقبـــــــــــــــــــــــــــــة، التـــــــــــــــــــــــــــــي تعمـــــــــــــــــــــــــــــل فـــــــــــــــــــــــــــــي شـــــــــــــــــــــــــــــكل فـــــــــــــــــــــــــــــرق، وتكلـــــــــــــــــــــــــــــف بــــــــــــــــــــــــــــــ: د(
 عـــــــــــــــــــــــــين المكـــــــــــــــــــــــــان؛  إنجـــــــــــــــــــــــــاز بـــــــــــــــــــــــــرامج المراقبـــــــــــــــــــــــــة علـــــــــــــــــــــــــى أســـــــــــــــــــــــــاس المســـــــــــــــــــــــــتندات وفـــــــــــــــــــــــــي - 
 .مرددوهاالمراقبة مع تقييم   إنجاز برامج  وضعيات إحصائيات دورية تتعلق بوضعية  إعداد - 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:. المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة الرئيســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــية للمنازعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات3 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف ب  ، وتكل
  و نـاتج عـن فـرض ضـرائب أو زيـادات أو غرامـات  يوجـه لمركـز الضـرائب  نزاعي أو إعفـائي  دراسة كل طعن  -

ــــــــــات اســــــــــترجاع  أو عقوبــــــــــات قررهــــــــــا المركــــــــــز، و كــــــــــذا ــــــــــى القيمــــــــــة  طلب  المضــــــــــافة؛  اقتطاعــــــــــات الرســــــــــم عل
 المقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــة إلــــــــــــــــــــــــــــــــــــى الهيئــــــــــــــــــــــــــــــــــــات القضــــــــــــــــــــــــــــــــــــائية.  القضــــــــــــــــــــــــــــــــــــايا النزاعيــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  متابعــــــــــــــــــــــــــــــــــــة - 

 تعمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى تســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيير:
 وتكلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:مصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة الاحتجاجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات،  أ(
  التي تهدف إلى إلغاء أو تخفيض فـرض ضـرائب أو الزيـادات والعقوبـات المحـتج عليهـا  دراسة الطعون المسبقة - 

  أو مــدفوعات تلقائيــة أو مقتطعــة  مكتتبــة  و /أو اســترجاع الضــرائب والرســوم و الحقــوق المدفوعــة اثــر تصــريحات
 المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدر.

 الرســــــــــــــــــــــم علــــــــــــــــــــــى القيمــــــــــــــــــــــة المضــــــــــــــــــــــافة؛دراســــــــــــــــــــــة طلبــــــــــــــــــــــات تتعلــــــــــــــــــــــق بإرجــــــــــــــــــــــاع الاقتطاعــــــــــــــــــــــات  - 
بهـــا أو   أو الإجـــراءات المتعلقـــة  تهـــدف إلـــى الاحتجـــاج علـــى أعمـــال المتابعـــة  التـــي  الطعـــون المســـبقة  دراســـة - 

 المطالبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة بالأشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــياء المحجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوزة؛
 معالجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة منازعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات التحصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيل. - 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: ب( ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــف ب  مصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة لجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــان الطعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــن والمنازعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــات القضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــائية، وتكل
والرســم علــى القيمــة المضــافة ولاختصــاص   المباشــرة  لاختصــاص لجــان طعــن الضــرائبدراســة الطعــون التابعــة  - 

 ألإعفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائي.لجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان الطعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن 
ـــة  المعنيـــة  المتابعـــة، بالاتصـــال مـــع المصـــلحة -  للضـــرائب، للطعـــون و الشـــكاوى المقدمـــة   الولائيـــة  فـــي المديري

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  القضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائية؛  للهيئ
 التبليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغ والأمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر بالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدفع، وتكلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف بــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:  مصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة ج(
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ــــــغ -  و إلــــــى المصــــــالح المعنيــــــة؛  بالضــــــريبة  القــــــرارات المتخــــــذة بعنــــــوان مختلــــــف الطعــــــون إلــــــى المكلفــــــين  تبلي
 بهـــــــــــــــا؛  الأمــــــــــــــر بصـــــــــــــــرف الإلغــــــــــــــاءات و التخفيضـــــــــــــــات المقـــــــــــــــررة مــــــــــــــع إعـــــــــــــــداد الشــــــــــــــهادات المتعلقـــــــــــــــة- 
 ية.المعن  للمصالح  المنازعات و تبليغها  الإحصائية الدورية المتعلقة بمعالجة  إعداد المنتجات- 

 ، وتكلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:. القباضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة4
و أ  التلقائية التي تتم أو الجداول العامة  بعنوان التسديدات  بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة  لتكفلا -

 الفرديــــــــــــــــــة التــــــــــــــــــي تصــــــــــــــــــدر فــــــــــــــــــي حقهــــــــــــــــــم وكــــــــــــــــــذا متابعــــــــــــــــــة وضــــــــــــــــــعيتهم فــــــــــــــــــي مجــــــــــــــــــال التحصــــــــــــــــــيل؛
 التحصـيل الجبـري للضـريبة؛ب  سـاريين المفعـول والمتعلقـةنفيذ التدابير المنصـوص عليهـا فـي التشـريع والتنظـيم الت - 
 لى مجلس المحاسبة.إ  المعدة  لتسييرا  قواعد المحاسبة العامة وتقديم حساباتل  سك محاسبة المطابقةم - 

 تعمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل علـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى تســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــير:
 الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــندوق.  مصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة -
 المحاســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة.  مصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة - 
 المتابعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات.  مصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة - 

 . ي شكل فرقف  المتابعات  تنظم مصلحة

 ت ســـــــــــــــــــلطة رئـــــــــــــــــــيس المركـــــــــــــــــــز، وتكلـــــــــــــــــــف بــــــــــــــــــــ:تحـــــــــــــــــــ  ،. مصـــــــــــــــــــلحة الاســـــــــــــــــــتقبال والإعـــــــــــــــــــلام5
علامهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم؛تنظـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيم اســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتقب -  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــين بالضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــريبة وا   ال المكلف
ين لاختصــاص مركــز بالضــريبة التــابع  المكلفينبــ  واجبــاتهم الجبائيــة الخاصــةو   ات حــول حقــوقهمنشــر المعلومــ - 

 الضرائب.

 بــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:وتكلـــــــــــــــــــــــــــــــــــف    ،ئلمصـــــــــــــــــــــــــــــــــــلحة الإعـــــــــــــــــــــــــــــــــــلام ا لـــــــــــــــــــــــــــــــــــي والوســـــــــــــــــــــــــــــــــــا  .6
 الــــــدخول الموافقــــــة لهــــــا؛  و رخــــــص  كــــــذا تســــــيير التــــــأهيلاتو   تأمينهــــــا و  ســــــتغلال التطبيقــــــات المعلوماتيــــــةا - 
 حصــــــــــــاء حاجيــــــــــــات المصــــــــــــالح مــــــــــــن عتــــــــــــاد و لــــــــــــوازم أخــــــــــــرى و كــــــــــــذا التكفــــــــــــل بصــــــــــــيانة التجهيــــــــــــزات؛إ - 
 بالنظافة و أمن المقرات.  لةالمتص  لإشراف على المهاما - 
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 .مهام المديرية الولائية للضرائب و مديرياتها الفرعية  : طلب الثالثالم
 وفروعها .لمديرية اشى هذا المطلب مع مهام كل مصلحة من مصالح احيث تم

 : مهــام المديريــة الأولالفرع 

 تتلخص بشكل عام في ما يلي:
 : و تتم على مستوى : مراقبة ومحاربة التهرب الجبائي .1

 .المصالح المختصة بمراقبة المحاسبات 
 .مستوى آليات انتقال الملكية العقارية 

 : ومنها المنازعــــات .2
 ذات الطابع الجبائي. الشكليات 
  الطابع الإداري ويتم على مستوى: لجنة الدائرة، اللجنة الولائية للطعن.الشاكيات ذات 
  رد جويتم فيه دراسة الملفات المقدمة أمام العدالة وكناتج عام يتم  اتبعيالمنازعات ذات الطابع

 المداخيل الجبائية لمختلف النشاطات الإقليمية وبالمقابل هناك الإجراءات الردعية وتتمثل في:
 المؤقت. قرار الغلق -
 الرهن العقاري. -
 جدول الدفع بالتقسيط. -
 (.commandementsالمتابعة عن طريق التبني الشخصي ) -
 (.ATDالإشعارات إلى غير الحائز ) -

 الثاني : المديريات الفرعية لمديرية الضرائب الفرع

 : وينقسم إلى مكتبين المديرية الفرعية للعمليات الجبائية (1
 :قات العموميةمكتب التنشيط والتنظيم والعلا 1-1

 قة لمتعلتوزيع المعلومات و المناشر و المذكرات الواردة من الإدارة المركزية و المديرية الجهوية و ا
 بتطبيق التشريع و التنظيم الجبائيين.

 ين تنسيق أشغال تجديد إجراءات تحديد أسس الضريبة بالنسبة للمكلفين  و الخاضعين للضريبة التابع
 للنظام الجزافي.

 السهر على احترام آجال إصدار الضريبة من قبل مفتشيات الوعاء في مجال الضرائب و الرسوم التي 
 يقوم بمعالجتها مركز الإعلام الآلي.

 نجاز برنامج عمل مفتشيات الوعاء، فيما يخص الرقابة المعمقة للملفات ائية الجب متابعة ومراقبة تنفيذ وا 
 مليات الرقابة.وللإحصاء الدوري للمكلفين بالضريبة وع
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 أعمالتنشيط أعمال هذه المفتشيات بالاتصال مع المصالح المعنية للمديرية الجهوية في إطار القيام ب 
جراءات التدخل والمراقبة من أجل تنسيق المعاملات و  نسب من أجل تحسين مناهج العمل أو المعاينة وا 

 الأرباح والخسارة.
  عطاء علامه وتوجيهه وا  نظيم المكلفين بالضريبة المعلومات الخاصة بالتشريع والتاستقبال الجمهور وا 

 الجبائيين.
 مكتب الجداول والإحصائيات: 2-1

  ية لمدير لاستلام المعلومات الإحصائية الدورية المتعلقة بالوعاء والتحصيل المقدمة من الهياكل الأخرى
 الولائية.

 بلاغ الجماعات المحلية وا تها زانيالتحضير مي باهلهيئات المعنية إعادة المعلومات الجبائية الضرورية وا 
غير أنه بالنسبة للولايات التي تضم عدة مديريات للضرائب تكون عملية تبليغ المعلومات من 

 اختصاص المديرية الجهوية على أساس المعلومات التي تقدمها هذه المديرية الولائية نفسها.
 

 مكاتب(  03وتنقسم إلى ثلاث) المديرية الفرعية للتحصيــل : (2
 كتب المراقبة والتحصيل:م 1-2

 قة لمتعلمكتب وضعية تحصيل الموارد الجبائية وشبه الجبائية والغرامات والعقوبات المالية والمحاصيل ا
بالبلديات وبصفة عامة كل محصول تتكفل بتحصيله قانونا قباضة الضرائب وتسجيل النقائص أو 

 تصحيح و امتصاص هذه النقائص. التأخرات المحتملة وتحديد الإجراءات التي من شأنها
 .متابعة الوضعية الجبائية للمكلفين بالضريبة المهيمن وفحص وضعية المكلفين بالضريبة 
 لى المتأخرين في دفع مستحقاتهم الجبائية واتخاذ الإجراءات القصرية ضدهم وكذا اتخاذ التدابير إ

 التصفية السريعة للأقساط الضريبية غير المحصلة.
 ضرائبلتصفية السريعة للتدابير الجبرية والعمولات الخارجة التي من تكلف بها قباضات الالسهر على ا 

 الموجودة في الولاية.
 .مراقبة حالة تصفية محاصيل الخزينة والسجل الخاص بترحيل المبالغ 
 ب التقييم الدوري لوضعية التحصيل الذي قامت به كل قباضة بالنسبة إلى الضرائب والمحاصيل الواج

 تحصيلها.
 مكتب مراقبة التسيير المالي للبلديات والمؤسسات العمومية والمحلية : 2-2

  مراقة الميزانية الأولية والإضافية والتراخيص المتضمنة بفتح الإعتمادات المخصصة للبلديات
 ة.والمؤسسات العمومية المحلية التي تتكفل بتسييرها المالي قباضات الضرائب الموجودة في الولاي

 ة تنفيذ الإيرادات المقررة في ميزانيات تلك البلديات والمؤسسات.مراقب 
 .ضمان تصفية حسابات التسيير المالي للبلديات والمؤسسات العمومية 

 المديريات الفرعية للوسائل والمستخدمين: (3
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 ( مكاتب:04وتنقسم إلى أربعة )
 مكتب المستخدمين والتكوين: 1-3

  المهني.تسيير المستخدمين ومتابعة مسارهم 
 .الاستعمال العقلاني لمناصب العمل 
 .تنظيم لجان المستخدمين واستدعائها للاجتماعات 
 .القيام بإجراءات التمويلات بين الولايات 
  خدمات المتعلقة بضبط تعداد الموظفين والمشاركة في تنظيم ال الاقتراحاتالمشاركة في الدراسات وتقديم

 للمستخدمين. الاجتماعية
 الوســـائل:مكتب  2-3

ر ن للسيالأثاث والمعدات واللوازم الخاصة بالمكاتب والموارد المتعلقة بالتنظيف والصيانة الضروريي اقتناء
 الحسن لمصالح المديرية الولائية للضرائب.

 نجاز أعمال الصيانة والإصلاح والتهيئة اللازمة للمحافظة على المجال والتجهيزات الخاص ة تحديد وا 
 لائية للضرائب.بالمديرية الو 

 .المساهمة في عملية ضبط مقاييس المطبوعات 
 .تنظيم مخزن المطبوعات وتموينه وتسييره 

 مكتب عمليــات الميزانية : 3-3
 .القيام بعمليات تنفيذ النفقات، التسيير للمديرية و تصفيتها و الأمر بصرفها 
 إعداد  و و تصفيتها الميزانية  يريةالقيام في حدود اختصاصه بعمليات الالتزام بنفقات بواسطة تجهيز المد

 تقويم شامل حول استهلاك هذه الاعتمادات.
 مكتب المطبوعات ) الأرشيف و حفظ المعلومات( : 4-3

  المساهمة في عملية ضبط مقاييس المطبوعات ضمان تسييرها ومراقبتها بواسطة مخزن ولا شيء
 للمطبوعات.

  جل مع المفتشيات و القباضات وتجمع الحاجيات من أتسيير مخزن المطبوعات وتموينه وتسييره بالتعاون
 متابعة الطلبات بالاتصال مع المدير الجهوي للضرائب.

  المعنية. والقابضاتضمان توزيع وتحويل المطبوعات إلى غاية التكفل الكامل بها من طرف المفتشيات 
 

 المديرية الفرعية للمنازعات: (4
 ( مكاتب :03و تنقسم إلى ثلاث )

 المنازعات الجبائية ) الاحتجاجات ( :مكتب  1-4
 و عند تلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى الإعفاء أو التخفيض ,أسس وعاؤها بمفتشيات الضرائب أ

 التحقيق بمحاسبة ومراقبة الأسعار والتقويمات في مجال التسيير.
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  لى عء كان الحقوق المدفوعة نقدا سواتلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى استفادة الضرائب والرسوم و
 أثر تصريح أو دفع مسبق أو اقتطاع من المصدر.

 لتأخيرتلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى الإعفاء أو التخفيض في الزيادات والعقوبات وتعويض ا 
 التي تطبقها قباضات الضرائب.

 و أ  بعةأو الإجراءات المت   راءات المتابعةتلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى الاحتجاج على إج
 المطالبة.

 مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن: 2-4
  تلقي ودراسة طلب الاحتجاج على الزيادات التي مست الإشعارات أو التصريحات المصرح بها في مجال

 التسجيل وعرضها على لجنة المصالحة قصد البحث والحكم فيها.
 ب الضرائبائية أمام الهيئات القضائية المختصة فيما يتعلق بالاحتجاجات الخاصة بالدفاع على الإدارة الج

 أو الإجراءات المتعلقة بالإدارة الجبائية.
  ،يث حاقتراح كل التدابير أو الإجراءات من شأنه المساهمة في تحسين الإجراءات المتعلقة بالمنازعات

ائب اللجان تعتمد على فحص الضر  حيث هذه للضرائب توجد أربعة لجان في الطعن لقرارات المدير الولائي
 المباشرة والرسوم المماثلة وكل حصة تتكون من الضرائب والرسوم وهي:

- TAB.)الرسم على النشاط المهني ( 
- IRG.)الضريبة على الدخل الإجمالي ( 
- IBS (.الشركات) الضريبة على أرباح 
- VF.) ادفع الجزافي ( 
- TVA المضافة (.) الرسم على القيمة 

 
 مكتب التبليغ والأمر: 3-4

 ير و المدومن مهام هذا المكتب هو استقبال جميع الملفات والقرارات الصادرة عن المدير الولائي للضرائب أ
الجهوي للضرائب أو لجان الطعن، و تنفيذ هذه القرارات و صياغتها سواء كان الأمر بالرفض أو 

لطعن و المفتشيات المختصة و الإحصائيات المتعلقة بجوانب االتخفيض، و انجاز تبليغ قرارات للمعنيين 
 أو المساعدة و من مهامها الأخرى :

 مماثلةالأمر بالتخفيض و التصحيح بعدم قابلية التحصيل المقررة في مجال الضرائب المباشرة و الرسوم ال. 
 و  نازعاتلولائي في مجال المتبليغ المكلفين بالضريبة و المصالح المعنية بالقرارات الصادرة عن المدير ا

 كذا القرارات الصادرة في مجال الطعون الولائية.
 .مراقبة و تأشير شهادات الإلغاء أو التخفيض التي تسلمها مفتشيات الضرائب 
 .إعداد و تبليغ جداول الإحصائيات الدورية المتعلقة بمعالجة قضايا المكاتب المعنية 
 لمساهمة في تحسين الإجراءات الخاصة بالمنازعات.اقتراح كل التدابير التي من شأنها ا 
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 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية : (5

 :التعريف بالمفتشيـــــة
 هي عبارة عن هيكل إداري يتضمن وعاءا ضريبيا سليما و وسيلة للمراقبة و التدخل فتقوم بتحديد مختلف

 .كما تقوم المفتشية بالتدخل في عين المكانالخاضعين للضريبة و تراقب جميع التصريحات التي تصل إليها 
ة ة وسيللمعاينة المخزونات وكذا المداخيل اليومية  و البحث عن المادة الخاضعة للضريبة و عليه تعتبر المفتشي

 ربط الدولة  و الخزينة العمومية بالمكلفين بالضريبة.
 مهــــامها

 و تتمثل فيما يلي :
 لحرفيين لمتابعتها و تسييرها.فتح الملفات الخاصة بالتجارة و ا 
 . البحث عن المادة الخاضعة للضريبة 
 .المراقبة في عين المكان عن المكلفين بالضريبة عن طريق محاضر المعاينة 
  تقييم القاعدة الضريبية سواء عن طريق نظام الدفع الجزافيU.F   أو النظام الحقيقيVR. 
 متنازل عنها.تقييم قاعدة فائض القيمة بالنسبة للعقارات ال 
 .الرسم العقاري على الممتلكات المبنية و غير المبنية 
 غلق إنهاء الملف ت التي توقف أصحابها عن ممارسة المهنة أو الحرفة 
 .القيام بمعالجة الشكاوى الخاضعة بالمنازعات الضريبية 

 :التنظيم الداخلي لمفتشية الضرائب
 ة على حدى :تتكون المفتشية من أربعة مصالح نتطرق لكل واحد

 
 بها ثلاث مهام متداولة كما يلي : مصلحة جباية المؤسسات و المهن الحرة -(1

و  قلالها: تتمثل أعمال تسيير الملفات الجبائية و استقبال التصريحات لاست الأعمال الشهرية المتكررة -
 مراقبتها.

 الأعمال المؤقتة : -
  بالتوقف عن النشاط.و تشمل استقبال التصريحات بالوجود و التصريحات 
 و القيام بتسوية الوضعيات الجبائية عند وصول معلومات عن قيام الشخص الخاضع للضريبة بشراء سلع أ

 عليها تحصيل مبلغ  مالي مقابل أداء عمل ما. ومن مهام الأعمال المؤقتة كذلك دراسة الشكاوى و الإجابة
 و تحضير الإحصائيات.

 الأعمال المخططة : -
بائي فه الجاقبة المعمقة للملفات الجبائية و هذا وفقا لمعيار الأهمية حيث يستدعي المراد مراقبة ملو تشمل بالمر 

 فواتير الشراء(. الأستاذمرفقا بالوثائق اللازمة لذلك ) الميزانية .جدول حسابات النتائج.دفتر 
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 مصلحة مداخيل الأشخاص : -(2
 خاص الطبيعيين حيث يخضع هؤلاء لضريبة الدخل الإجماليتختص هذه المصلحة بدراسة الملفات الجبائية للأش

(IRG) : كما تعمل على مراقبة معمقة للملفات الجبائية  و للمصلحة برنامج عمل يتم وقف مخطط كما يلي 
 وية و عملية تنظيم الملفات و تسييرها تعتبر سهلة كونها معالجة ظرفية من خلال استلام التصريحات السن

 اول و ترتيب الكشوف و التحقق من المنازعات.أعمال إصدار الجد
 ية.عمال هذه المصلحة ملزمون بالمراقبة المعمقة للملفات ضمن الفترة المحددة لتجيد العقود الجغراف 

 مخطط العمل:
 يكون مخطط العمل وفق الفترات السنوية كما يلي :

  تتم عملية مراقبة الأشخاص الطبيعيين 15/02إلى  01/01من 
  تدعم المصلحة بأعوان مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة من أجلة تجديد    15/04إلى  16/02من

 العقود الجزائية .
  تسجيل تصريحات الضريبة على الدخل الإجمالي  و استدعاء المتخلفين الذين  30/04إلى  16/04من

 لم يتقدموا بتصريحاتهم.
  الأشخاص الطبيعيين.إعادة مراقبة الملفات لمداخيل  30/12إلى  01/05من 

 مصلحة الجباية العقارية :  -(3
 و تختص دراسة الملفات "الرسم العقاري" و "رسم التطهير" و الوعاء الضريبية لحقوق التسجيل .

 ال تقوم بحساب الضريبة على فوائض القيمة الناتجة عن بيع عقار برنامج عمل هذه المصلحة مرتبط بأعم
ى مثل الرسم عل الاستغلالجازها، و من بين هذه السندات ما هو دائم أو سندات مخول بها قانونا لإن

مثل  أو المهنة و منها ما هو ظرفي الاستغلالالدخل الإجمالي لفائض القيمة المباعة لعقار خارج إطار 
 الرسم العقاري و رسم التطهير

 مخطط العمل :
 يكلف عون أو فريق بمهام موزعة على السنة كما يلي :

 م العقاري و الرسم على التطهير من شهر جويلية إلى شهر سبتمبر من كل سنة .حساب الرس 
 . الإحصاء العيني للعقارات و النشطات من شهر أكتوبر إلى شهر ديسمبر من كل سنة 
 .مراقبة ملفات المواريث خلال السنة أشهر الأولى من كل سنة 

 مصلحة التدخلات : -(4
يث تهل على التنسيق بين المصالح الأخرى بإمدادهم بالمعلومات اللازمة وهي أهم مصلحة في مفتشية الضرائب ح

للخاضعين للضريبة و البحث عن كشف الحساب البنكي لهم في إطار تنفيذ البرنامج السنوي من قبل المديرية 
انيا لجمع الفرعية للرقابة الجبائية تعمل المصلحة على البحث عن المادة الخاضعة للضريبة كما تقوم بالتدخل ميد

المعلومات عن الأشخاص الخاضعين للضريبة و مراقبة المخزونات و المقبوضات المحققة كما تقوم هذه المصلحة 
بتقييم رقم الأعمال لشخص ما كما تقوم بعملية الإحصاء التي تعيد بها تكوين وتشكيل المعلومات المتعلقة بالعقارات 



51 
 

و الحرفية .التجارية وغير التجارية كما أنها و هي في إطار الجرد و   المبنية و غير المبنية و النشاطات الصناعية
 يلي : المعاينات تقوم بطلب من مصلحة جباية المؤسسات و المهن الحرة بإنجاز التدخلات العينية للقيام بما

 تالمراقبة المعقمة للملفات حتى تكون كاملة كإعادة فحص بعض العناصر الموجودة في ميزانية المؤسسا 
 والعقارات.

 .إعداد التقرير الجزافي خلال سنة معينة بواسطة المعاينات المنجزة في عين المكان 
 برنــامج العمـل:

 يتوزع على فترات السنة كما يلي :
  من شهرة جانفي إلى شهر أوت البحث عن المواد الخاضعة للضريبة في إطار تحقيق سنوي يحدد من

و  الجبائية كما يقوم بالجرد والمعاينة لحساب مصالح جبائية المؤسساتطرف المدير الفرعي للمراقبة 
 المهن الحرة

  لمبنيةامن شهر سبتمبر إلى شهر ديسمبر: المعاينة الإحصائية الدورية للممتلكات العقارية المبنية وغير ،
 لنشاطات.النشاطات الصناعية والحرفية التجارية وغير التجارية و الشروط التي ضمنها تمارس هذه ا
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 الرقابة الجبائية المتبعة في المديرية. إجراءات:  نيالمبحث الثا
ضريبة يتم التطرق من خلال هذا المبحث إلى الخطوات المتبعة خلال سير عملية لرقابة الجبائية على المكلف بال

 والإجراءات الواجب إتباعها .
 ،تعريف بالمؤسسة.....إشعار الأولية الإجراءات: الأولالمطلب 

ائب ية للضر المديرية الولائ إلىتقوم مفتشيات الضرائب بانتقاء و اختيار بعض ملفات المكلفين و ترسل هذه القائمة 
 مة .ية القادبرامج الرقابة للسنة المال بإعدادتقوم  ائب وهذه الأخيرةالمديرية العامة للضر  إلىبعد تنقيحها ترسل 

 بة :بالرقا الإشعار:  أولا
د وبع، ةبعد حصول المحققين على الأمر بالمهمة ممضاة من طرف المدير الفرعي للرقابة الجبائية وتكليفهم بالقضي

 بإشعار من عملية الرقابة الأولىالمحققون خلال المرحلة يقوم أعوان  سحبهم للملف الجبائي للمكلف من المفتشية
الوثائق و من اجل تحضير مختلف الدفاتر الأشعار من تاريخ استلامه  ابتدءاايام 01المكلف بالرقابة مع منحه مهلة 

 .لتحقيق ايتم تحرير بطاقة بداية  للإشعاروالمتعلقة بسنوات التحقيق  وبعد انتهاء الفترة القانونية  الإجبارية
 :تعريف بالمؤسسة محل الرقابة الفرع الثاني:

 الدراسة من الناحية الجبائية والمحاسبية.تم دراسة ملف جبائي لشخص معنوي )شركة(، لتكون 
 شخص معنوي .الشكل القانوني :

 ×××:ملف جبائي للسيد 
 .بناء كل هياكل الدولة أشغال عمومية  و :مقاولة  النشاط الممارس
 2013/09/05: سنة بداية النشاط

 :عين الدفلى لعنوانا
 شاحنات ـ كاز ـ سيارة نفعية. 2: الممتلكة لأصولا

 حساب مفتوح لدى بنك الوطني الجزائري خميس مليانةالحسابات الجارية: 
 عامل مع المعدات 20العمال :
 : مختلف الموردونالموردون
 .الشركة الخاصة للترفيه العقارية  بالإشغالالمعني يقوم  إلى بالإضافةمديرية السكن الزبائن:

 
 .الضرائب والرسوم الخاصة بالمكلف بالضريبة  أنواع: تحديد  الثاني المطلب 

لى فهو يخضع للرسم ع  فورم و عمليات ردم بلاطبما أن النشاط أشغال عمومية وبناء والمكلف قد قام بانجاز 
، يكما تخضع للرسم على النشاط المهن قانون الرسم على رقم الأعمال 23و  2المضافة ، طبقا للمادة  القيمة

،فالمكلف من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،فلمكلف خاضع للرسوم المماثلة219الى 217تطبيقا للمواد 
 سنوات محل الرقابة . أربع%خلال 2خاضع للرسم بنسبة 
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 06 وحسب المادة 1995من قانون الضرائب المباشرة سنة 17لة للمادة دالمع 05المادة 2015حسب قانون المالية 
 يالإجمالسلم الضريبة على الدخل  إلىصبح الدخل يخضع فان النظام المبسط ألغي  وأ 2015المالية من قانون 

 LBS .الشركات  أرباحكما تخضع هذه الشركة للضريبة على ،2014ابتداءا من نتيجة سنة 
 

 التحقيق. اتعملي إجراءاتالمطلب الثالث :
ملفه  مراجعةابعد مرور مختلف المراحل القانونية التي تسبق البدء في عملية الرقابة ، بدءا من الأشعار بالرقابة و 

ة مر بعدالجبائي خلال المهلة الممنوحة له، والتي بعد انقضائها يتم الشروع في عملية الرقابة ، هذه الأخيرة ت
 .مراحل: 

 .بداية الرقابة   أولا:
المقدرة ،وانقضاء المدة القانونية و   05/26/ 2021عار بالرقابة واستلامه من طرف المكلف بتاريخبعد إرسال الإش

ذا هفرقة التحقيقات، ومن خلال  المحققان و رئيس 06/2021/ 16( أيام، كان التدخل الميداني يوم  10بعشرة) 
التدخل تم تحرير محضر معاينة يتضمن كل الموجودات من تجهيزات ،مخزونات، وأصول سواء كانت عقارية أو 

اقة منقولة، وامضي هذا المحضر من طرف المكلف بنفس اليوم وبعدها تم سحب الوثائق المحاسبية ،وتم إعداد بط
 بداية أشغال.

 
 المحاسبة .الرقابة على : اثاني

 دراسة محاسبة شركة :
 من حيث الشكل :

 2014/03/05بتاريخ : لعامة مؤشر و مرقم من طرف محكمة خميس مليانة وجود دفتر اليومية ا
 2014/03/05بتاريخ :  مؤشر و مرقم من طرف محكمة خميس مليانة  ـ وجود دفتر الجرد

 2014/03/05بتاريخ :  انة مؤشر و مرقم من طرف محكمة خميس ملي الأجورـ وجود دفتر 
 ـ وجود فواتير البيع المصرح بها و المسجلة محاسبيا .

 ـ وجود اليوميات المساعدة للسنوات محل التحقيق .
 ـ وجود فواتير الشراء والمصاريف المصرح بها و المسجلة محاسبيا.

 القانونية الآجال( بالسنوات  محل التحقيق مودعة في 50ـ وجود التصريحات الشهرية)
 القانونية . الآجالـ وجود لميزانيات الجبائية للسنوات محل التحقيق ، مودعة في 

 الإبلاغ الأولي.:ثالثا
، و المستلم من طرف المعني بتاريخ :  05/2021/ 26المؤرخ في  93بناءا على إشعار بالرقابة رقم 

الرسمين وذلك في مجال   2020  2019  2018  2017عمليه الرقابة للشركة للسنوات  أجرت، 2021/05/26
 أرباحالمال المنقول و الضريبة على  رأسالدخل على  لالضريبة ععلى النشاط المهني و القيمة المضافة ، 
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فرقة قررت الإبقاء عناصر جديدة ، وعليه فان ال أوإثباتات  أيالشركات و بعد الاطلاع على ردكم الذي لم يتضمن 
 على جميع الأسس المقترحة في الإبلاغ الأولي.

 
 الإبلاغ النهائي:  رابعا

مدت جميع ، فان الفرقة اعت ( يوم 30بعد مرور الآجال القانونية ) بما انه لا يوجد رد مبرر على الإبلاغ الأولي
لكل الضرائب و الرسوم وذلك بعد دراسة المحاسبة من حيث الشكل و  الأوليالمقترحة في الإبلاغ  الأسس

 المضمون ، ويتضمن الإبلاغ النهائي كذلك ملخص الضرائب و الرسوم أي ما يسمى بالورد الجبائي.
 
 نتائج الدراسة :ـ 1

 :مما نتج عنه حقوق الضريبية الواجبة والمتمثلة في 2019ـ  2018ـ تخفيض في رقم الأعمال  لسنتي 
 :TVAـ الرسم على القيمة المضافة  أ

 . 2018/2019لسنتي 
 (.2الجدول رقم )

 2019 2018 السنة
 31.956.773 31.937.735 رقم الأعمال المصرح به

 52.323.935 35.371.609 رقم الأعمال المعتمد
 20.367.162 3.433.874 فرقال
 : الرسم على المشترياتـ  ب

نه  عالمتبعة في الاستفادة من شروط الخصم الخاصة بالرسم على مشتريات مما نتج المعني لا يحترم الإجراءات 
 .2020ـ 2019ـ 2018الرسم المدمجة  لسنوات 

 : TAP لرسم على نشاط المهنيج ـ ا
دفع لرسم على النشط المهني  إعادةنتج عنه 2019و  2018تخفيض و التهرب في رقم الأعمال الخاص بسنتي 

TAP   2020ـ  2019ولهتين السنتين مع سنتي. 
 .(3الجدول رقم )

 2020 2019 2018 2017 السنة
 لاشيء لاشيء لاشيء لاشيء المصرح
 92.200.386 48.003.610 32.648.241 52.272.820 المعتمد
 92.200.386 48.003.610 32.648.241 52.272.820 الفرق
TAP2% 1.045.456 652.964 960.072 1.844.007 

pénalité 261.364 163.241 240.018 461.001 
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:IBSلضريبة على أرباح الشركاتا ـ د 

 .2019و  2018ـ تخفيض أو التهرب في رقم الأعمال  نتج عنه تخفيض أو تهرب في الأرباح السنوية لسنتي  
 

 (.4الجدول رقم )
 السنة 2018 2019

 الربح المعلن 2.890.700 2.890.700
 TAPالخصم  63006 373709

 10% إعادة إدماج  315034 1868546
 
 : IRG  الضريبة على الدخل الإجمالي ـ ه
 

 (.5الجدول رقم )
 السنة 2018 2019

 تحسينات 252028 1494837
 الضريبية 65527 388657

 صافي الدخل الخاضع للضريبة 186501 1106180
110618 18650 IRG10% 
16592 1865 pénalité 

 
 إجراءات الرقابة الجبائية المتبعة في المديريةالمبحث الثالث :

قابة لفة للر تحليل و تقييم أثر الأشكال المخت خلاليتم دراسة أثر الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي من 
وكذا  صوبملوالتحقيق ا حاسبةملاكل من التحقيق في  على الأولى بالدرجة يتم التركيز ، حيثالمستعملةالجبائية 

 لتهربت الغش و اات الأكثر فعالية في اكتشاف محاولاالتحقيق على مجمل الوضعية الجبائية باعتبار هذه التحقيق
 .الضريبيين
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 أثر التحقيق في العمليات المحاسبية لاكتشاف التهرب الضريبي .: 01المطلب 

نه عيعد التحقيق في المحاسبة من أهم الطرق التي يتم استعمالها في مكافحة التهرب الضريبي حيث يتم الكشف 
 ليةالعم اتالإجراءالجبائية بعد ذلك باتخاذ  الإدارةمن خلال المراقبة المحاسبية في حيث الشكل والمضمون ثم تقوم 

 .الضريبة  من دفع تهربملا بالغملإلى امن الوصول  تشكيل رقم العمال من أجل التمكنإعادة التي من شأنها 

 :على مستوى مصلحة المراقبة الجبائيةأولا

 تختص مصلحة المراقبة الجبائية بالمهمة التي أسندت لها من طرف المديرية الولائية بتجميع المعلومات و
صلحة التحقيق المحاسبي لهذه المالإحصائيات على المستوى الولائي وقد كانت النتائج المتحصل عليها من خلال 

 كما في الجدول التالي

 تائج التحقيق المحاسبي مصلحة المراقبة الجبائي:( :ن6الجدول رقم )

 السنوات المعاينات التحصيلات باقي التحصيلات نسبة التحصيل
10.71 1773357334 212820213 1986177547 2018 

3.24 2234848775 75030047 2309878822 2019 
9.35 1832823306 189213326 2022036632 2020 

35.17 1294312855 702184377 1996497232 2021 
 المصدر : مديرية الضرائب عين الدفلى

 

 لسنةملاحظة :فيما يخص المعاينات فإنها تتعلق بباقي التحصيل عند بداية السنة +المعاينات لتلك ا
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 مجمل الوضعية الجبائية.:أثر التحقيق المعمق في 02المطلب

راد ليشمل أف ويتعدى ذلك ومظاهر ثروته الشخصية ممتلكاته ومختلفالمالية للمكلف  هذا التحقيق يتعلق بالذمة
ي مجمل التطبيق و في وقتنا هذا و قد كانت نتائج التحقيق ف عائلته وهذا ما جعل هذا النوع من الرقابة جد صعب

 :ي يل الوضعية الجبائية كما

 تائج التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية:( : ن7الجدول رقم  )

 السنوات المعاينات التحصيلات باقي التحصيلات
1764627839 211525471 1976152410 2018 
2209249312 72186793 2281436105 2019 
1787662178 183400925 1971063103 2020 

 المصدر:مديرية الضرائب عين الدفلى

 .تقييم نظام الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي: 03المطلب

لمسترجعة ارامات تم تقييم أثر التحقيقات الجبائية بتقييم و تحليل النتائج المتوصل إليها وهذا من خلال المبالغ و الغ
 في إطار الرقابة الجبائي.

 الجبائي.قييم نتائج التحقيقات من خلال التحصيلات ( : ت8جدول رقم )

 السنوات المعاينات التحصيلات باقي التحصيلات نسبة التحصيل
12.91 8730396 1294741 10025137 2018 
9.99 25599462 2843254 28442716 2019 

11.40 45161092 5812437 50973529 2020 
4.83 67996976 3457480 71454456 2021 

 المصدر :مديرية الضرائب عين الدفلى

 12.91سنوات الخيرة نلاحظ أن نسبة التحصيل الجبائي لا تتعدى  4خلال تقييم نظام الرقابة الجبائية ل ومن 
 جئون إلىأي مبالغ التهرب كبيرة ويل يدل على نقص التحصيل للمبالغ الكبيرة للضرائب المفروضة  بالمائة وهذا ما

 التالية:وهذا يدفعنا إلى استخلاص النتائج الشكايات لتخفيضها 

 نقص الوعي الضريبي لدى المكلف بالضريبة وهذا ما يجعله يتهرب من دفع المستحقات الضريبية.ــــــــ  

 يعبر التهرب الضريبي كنتيجة لعدم فعالية النظام الضريبيــــــ 
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لطات دفع السما ي الضغط الضريبي المرتفع يدفع المكلف بالضريبة إلى عدم تسديد المستحقات المرتفعة و هذاــــــــ  
المقدار الذي يجعل المؤسسات الوطنية أكثر  يعالسياسة الضريبية و تخفيض الضغط إلى إعادة النظر في ال

 تنافسية ولا تعاني من مشكل الضرائب.

 ـــــــــ اثر جائحة كورونا ونقص الموارد المالية .

املات مما نتج عنه غلق المؤسسات ونقص في التعــــــ أثار الاضطرابات السياسية في البلاد للسنوات الأخيرة 
 التجارية .
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 لخاتمة الفص

 يبي فيمن خلال هذا الفصل اتضح لنا أن الرقابة الجبائية تعتبر من أهم الطرق المنتهج في مكافحة التهرب الضر 
لمكلف لللنظام التصريحي الذي منح لجزائر، باعتبارها من أهم الوسائل لمستخدمة لدى الإدارة الضريبية كمقابل 

 بالضريبية ،بهدف التأكد من صحة ومصداقية تصريحاته واسترجاع مبالغ المتهرب منها في ظل مكافحة التهرب
التالي رة، وبللضرائب وفروعها المختلفة تساهم مساهمة فعالة في لحد من هذه الظاه ةالضريبي ، فان المديرية الولائي

 زيادة الموارد المالية للخزينة العمومية .

، x لشركةلتربصنا الذي كان في المديرية الولائية للضرائب ، حيث قمنا بدراسة حالة للتحقيق في المحاسبة  وأثناء
بعة من المت والإجراءاتلطرق  أهماستنتاج  إلىتولنا  الضرائبمن طرف مصلحة انطلاقا من المستندات المقدمة لنا 

المكلف قام بعمليات غير قانونية تدل على وجود تهرب  إنتثبت  أدلةى لطرف المحققون في حالة حصولهم ع
 ضريبي ، وهي باختصار كما يلي :

 .المكلف لبرنامج التحقق في المحاسبة  إخضاعهو  إجراء أولــــــــ 

اتر لتحضير الوثائق والدف أيام 10 بالتحقيق مع منحه مدة إشعار ـ إعلان المكلف بالتحقيق وذلك بإرسالــــ
 المحاسبية.

 من انتهاء المدة المحددة . الأولـــــ بداية عملية التحقيق في عين المكان بعد اليوم 

 ئج التحقيق .يوما قصد تقديم ملاحظاته واعتراضاته لنتا 40، ومنحه فترة  الأوليــــ تبليغ المكلف بنتائج التحقيق 

يحات ــــ من  مناقشة ردود المكلف تقوم مصلحة التحقيق بالرد على الملاحظات وتقديم مختلف الشروحات والتوض
ضافة ، ومن ثم فرض الضرائب والرسوم المستحقة وهي الضريبة على النشاط المهني ، الرسم على لقيمة الم

 الشركات . أرباحالضريبة على الدخل الإجمالي ،لضريبة على 
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 خاتمة العامة

ت مؤثرا إن التهرب ظاهرة عالمية كانت ولزالت تثير لكثير من التحديات أمام النظم الضريبية للدول ،لما لها من
دي احد مظاهر الفساد الاقتصابالغة على الاقتصاد والوطن وتقف  أمام الصلح السياسي والاقتصادي ، وتعتبر 

 ،وقد أضحت إحدى معوقات الأداء لمتميز للسياسات الحكومية .

ى رجة الأول،وبالد مة على المالية العامةيوخ آثارمنعرجا خطيرا كانت له  الأخيرة الآونةهرة في اهذه الظ أخذتوقد 
را ية ،نظالموارد الذاتية ،حيث أضحى هاجسا يهدد استقرار الدولة ويقلص من دورها في التدخل في الحياة الاقتصاد
ور في للوضعية المزرية التي تعرفها البلاد في هذه السنوات اقتصاديا وماليا ،خاصة بسبب الكوفيد الذي لعب د

 دخار ......الخ.تدهور الاقتصاد ، ضعف الإنتاج  والا

ومكافحة هذه الظاهرة ليس بالأمر الهين والسهل بسبب طرق الاحتيال التي باءت في الكشف وصعوبة 
ها ة أسبابولمحاربة والتقليل منها لزم علينا تحليلها ومعرفإحصائها،وأيضا تداخل هذه الظاهرة في شتى المجلات ، 

 نستطيع معرفة بؤرة انتشاره.الاجتماعية والاقتصادية التي تحيط بالمكلف هكذا 

ا ة لأنهلمحاربة ظاهرة التهرب الضريبي الذي يعتبر هاجس للدولة  هناك وسيلة ردعية تقوم بالحد منها وهي ضروري
 كما رةالأخيتقوم بجميع الفحوصات والتحقيقات هي الرقابة الجبائية المخصصة بالإدارة الجبائية ن حيث نجد هذه 

تبرير من خلال إعطائه وقت للفي المقابل تعمل على حمية المكلف  أنها إلاال التهرب تقوم بالتحقيق والفحص حي
 والرد عن أي إجراء اتخذ ضده .

ة ، ر كافيتعتبر الرقابة الجبائية والتحقيق المحاسبي من نجع الوسائل لمحاربة التهرب الضريبي إلا أنها تبقى غي
 يرجع لنقص الوسائل المادية والبشرية.

 بالأسستعميق المفاهيم حولها خصوصا ما تعلق منها  إلىهذه الظاهرة لا زالت تحتاج  إناستخلاصه يمكن  ما
ية اسات الجبائالنظر في السي بإعادةالضريبية الحالية والانتهاء   الأنظمةهيكلة  بإعادةلها بدءا  المصاحبةالنظرية 

 مع مواكبة التطورات الحاصلة في هذا الميدان.

 مسجلة .وبالإضافة إلي لدراسة التطبيقية يتبين لنا دور الرقابة الجبائية في اكتشاف الأخطاء المن خلال مسبق 

 ـ نتائج الدراسة :1

 يلي: ومن خلال دراستنا للموضوع وتعمقنا يف جوانبه توصلنا إلى مجموعة من النتائج التي متمثلة أغلبها فيما

حات الاستقرار إضافة إلى ضعف كفاءة الإدارة الجبائية ورغم الإصلاـ يعاني النظام الضريبي من الغموض وعدم 
ربة سي محاالتي تم إدخالها إلا أنه مازال بعيد كل البعد عن الطموحات والأهداف المسطرة والتي كان محورها الأسا

 التهرب الضريبي.
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جهة أخرى لتطور طر قه ـ من الصعب قياس حجم ظاهرة التهرب الضريبي وذلك لطبيعته السرية من جهة، ومن 
 وتعدد أنواعه.

 لة .تسهيل التواصل بين الإدارة والمكلف من خلال نشر المصالح والإدارات اللامركزية في جميع أنحاء الدو ـ 

 ـ محاولة الدولة الاتجاه نحو الجباية العادية والاهتمام بها أكثر من اجل زيادة مرد وديتها .

أن نجد حلا يقضي على ظاهرة التهرب الضريبي بصورة نهائية، لكن وفي الأخير نستخلص أنه من الصعب 
 .بالإمكان التقليل منه بشكل كبير.

 : فرضيات ال اختبارـ 2

 استخلاص بعض النتائج وهي : إلىتوصلنا ه الدراسة من خلال هذ

نه ايبي ،إلا من أنجع الوسائل المجدية لمكافحة التهرب الضر الرقابة الجبائية  نأبالنسبة للفرضية الأولى : صحيح ـ 
وص ر النصقد حقق نتائج نسبية غير نتائج المرجوة وهذا لكونه قاصر أمام  العديد من النقائص بما فيها عدم استقر 
حسن ير السالتشريعة في هذا المجال بسبب التعديلات المفرطة ، وعدم توفر الوسائل البشرية والمادية التي تضمن ال

 .الأولى لعملية التدقيق ، وهذا ما يؤكد صحة الفرضية 

 لضريبي عناللازمة للحد من التهرب ا والأدواتالجبائية على الوسائل  الإدارةتعتمد بالنسبة للفرضية الثانية :ـ 
ئية الجباطريق مختلف التحقيقات الرقابية التي تتمثل في التحقيق في المحاسبة والتحقيق المعمق في الوضعية 

ي اءات التأن هذه المناهج والتقنيات كانت ذو تأثير ايجابي بارز في كشف مواطن الإغفبنا القول  وبجدرالشاملة ، 
لتطور وا دادقام بها المكلفين ،لكنها تبقى محدودة الفعالية وليست بالكافية لقياس حجم التهرب الضريبي نظرا للامت

 .الفرضية الثانية  ر صحيحة فهي تتنافى معالذي تشهده هذه الظاهرة  لذلك فهي غي

 راتوالإداالضريبية  الإدارةمحاربة التهرب الضريبي تتطلب تضامن بين صحيح أن بالنسبة للفرضية الثالثة: ـ 
 الأخرى والمؤسسات الإداراتالجبائية ومختلف  الإدارةقد تحققت ، وذلك بالتنسيق التام بين ف،  الأخرىالعمومية 

كافحة م استراتجياتيلعب دورا فعالا في تبادل المعلومات من حيث جمعها واستغلالها ، وهذا من شانه تعزيز  لأنه
 وهذا ما يؤكد صحة الفرضية الثالثة .التهرب الضريبي .

 ثانيا: الاقتراحات والتوصيات :

 ا يتم اقتراح التوصيات التالية:ھمن خلال النتائج المتوصل إليـ 

 الوعي الضريبي لدى المكلفين بالضريبة.محاولة نشر ـ 

 .جبائيةـ تأكيد الحضور الدائم للإدارة الجبائية في الميدان عن طريق التدخلات المستمرة و عمليات الرقابة ال
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 . ـ ضرورة تعميم التعامل بالفواتير وذلك بوضع حلول مناسبة للحد من التزوير واستعمال الفواتير الوهمية

يز ن مختلف الإدارات و الهيئات من أجل تبادل المعلومات خاصة الإدارات الحساسة و تعز تشجيع التنسيق بيـ 
 مركزها و تدعيم مراكزها عير القطر الوطني.

 الجميع العمل على تبسيط النظام الضريبي من خلال الاكتفاء بدفع ضريبة واحدة تكون شاملة وعادلة وفي متناولـ 
لفين للاتجاه نحو الغش ،وذلك لتعزيز الثقة بين الدولة والمك أكثرفرصة  وبعيدة عن كل التعقيدات التي تعطي

 بالضريبة .

وفي الأخير نام لان تأخذ هذه التوصيات بعين الاعتبار من قبل السلطات لمعنية ، خاصة وان الإصلاحات 
 ئية .الجبا فاءة الرقابةالجبائية في الوقت الحالي تولي أهمية كبيرة لزيادة التحصيل الجبائي بمحاولة الرفع من ك

ز وتعزي ـ تحسين أساليب التعامل مع المكلفين  وذلك من خلال تدعيم الإدارات الجبائية بمكاتب العالقات العامة
 اللقاءات والملتقيات مع الجمعيات والاتحادات المهنية لكسب ثقة المكلفين بالضريبة.

 

 :الدراسة  أفاق: ثالثا

 مكافحة التهرب و الغش الجبائي. ات الجبائية فيدور التحفيز ـ 

 الجبائي الدولي ـ تفعيل دور التنسيق الدولي في مجال الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب و الغش

 آليات تطبيق نظام للمعلومات الجبائية ودوره في مكافحة التهرب الجبائي.ـ 

 التهرب الجبائي.ـ واقع النظام الجبائي الجزائري في مجال الرقابة وآثاره في الحد من 

ا فنا شيئا جديدا في هذوفي الأخير نرجو من الله عز وجل أن تكون قد وفينا الموضوع حقه ،وان نكون قد أض
 جر الاجتهاد وان أخطانا فحسبنا أننا حاولنا .أن أصبنا فمن عند الله وعسانا أن ننال المجال ،فإ
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 ص ماليةوالغش الضريبي ، مذكرة ماستر تخصــ جلال مزروقة، مساهمة فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب 
 ،2018/2019مؤسسة  ، جامعة البويرة 

كرة مذ ويرة،دراسة حالة لولاية الب ،دورا لرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبيقندوزصبرينة ،ـ 
 .2016ماستر،جامعة البويرة،

 
ية لة لولادراسة حا ،افحة التهرب والغش الضريبيدورا لرقابة الجبائية في مك ـ دريدي ألعروسي،عويطي عثمان،

 ،.2017الوادي ،مذكرة ماستر،  جامعة الوادي، 
 
لجزائر ،رسالة ماجستير ،معهد العلوم الاقتصادية،جامعة ا التهرب الضريبي ـ حالة الجزائريحياوي نصيرة ،ـ 

1998. 
 
 تير ،معهدلة ماجس"، رساالتهرب الجبائي حالة الجزائراثأر مرد ودية المراجعة الجبائية في نافحة ولهيب وعلام "ـ 

 .2004العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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ص سيير فح"مذكرة ماستيرفي علوم الت فعالية الرقابة الجبائية كأداة للحد في التهرب الضريبيغزة مبروك،ـ 
 ،.2016محاسبي،جامعة محمد خيضربسكرة، 

 
 ، مذكرة ماستيرفي الحقوق تخصص قانون أعمال،جامعة حمهيات مكافحتهالتهرب الضريبي والمحمد بلول، ــ

 .2017 لخضر الوادي،
 
رع يسانس،ف،مذكرة تخرج لواقع التهرب والغش الضريبي في الجزائر وطرق مكافحتهخليفي عليلة،عبادة كميلية ،ـ 

 2005الجزائر،جامعة  مالية،
 
تسيير و مذكرة تخرج تقني سامي ، محاسبة واليات مكافحته ،الغش الضريبي بن عبد السلام بن يوسف شعباني ،  ـ

 .2018،المعهد الوطني خميس مليانة ،
 

ومراقبة  لمحاسبيتدقيق ا ،مذكرة ماستر، الرقابة الجبائية كأداة في محاربة التهرب والغش الضريبيعطاب تواتية ,ـ 
 .2018ـ 2017التسيير،تخصص التدقيق المحاسبي ومراقبة التسيير،مستغانم،

 

رة ،مذك ردور التحقيق المحاسبي المصوب في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائعائشة بن دادة،منى بوغاشة،ـ 
 .2020تخرج نيل شهادة ماستر،مالية مؤسسة،ميلة،

 
 2008جامعة بسكرة الجزائر   مذكرة ماجستير المعلومات المحاسبية والرقابة الجبائية،سهام كردودي ـ

ية العلوم تير، كل،رسالة لنيل شهادة الماجسالرقابة الجبائية كأداة لمكافحة التهرب والغش الضريبيولخوخ عيسى،بـ 
 .2004الاقتصادية وعلوم التسيير فرع اقتصاد التنمية، جامعة باتنة،

 
سيير صاد وت، مقدمة شهادة ليسونس،اقتالرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبيـ دحمان يزينة،

 2012مؤسسة جامعة البويرة ، 

خصص ت ،نيل شهادة ماستر مالية ومحاسبةدور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبيغضبان مريم،ـ 
 ،2015وتدقيق،البويرة،محاسبة 

 العلوم ، أطروحة دكتوراه ، فينحو تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادي ألمغاربياحمد عباس محرزي، ـ 
 ،.2005الاقتصادية وعلوم التسيير ، فرع النقود والمالية، جامعة الجزائر، 
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شكالية التهرب الضريبي دراسة حالة الجزائرناصر مراد،  ـ شهادة  مة لنيل، أطروحة مقدفعالية النظام الضريبي وا 

 .2001/2002الدكتوراه، جامعة الجزائر،
 
ية الجمهورية منشورات الجامعة الافتراضية السور  (،)الإيرادات والنفقات1الماليةالعامة.محمد خير العكام ، د ــ

 .2018العربية السورية  
 
 :موادـ ال3

 من قانون الضرائب المباشرة. 193ـ لمادة 

 :المجلاتـ  4

انونية القالرقابة الجبائية ودورها في محاربة الغش والتهرب الضريبي مجلة الدراسات خضراوي الهادي .ـ 
 .2015جوان جامعة عمار ثليجي بالأغواط 2ـ العدد والسياسية
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