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 إهــــــــــــــذاء
 انحًذ لله و كفً و انصلاة و انغلاو عهً انحبُب انًصطفً أيا بعذ

إَها نحظاث َحظ  فُها انًشء بكم جىاسحه نُفُض يحبت و عشفاَا لأَاط عشفهى و 

 انفهى.

انًخىاضع و انزٌ أهذٌ يٍ خلانه سعًُا فانفضم كم انفضم الله عض وجم فٍ هزا انبحث 

 و بكم إخلاص أَبم انًشاعش إنً:

قشة عٍُُ إنً يٍ فخحج عٍُُ عهً سؤَخها إنً يٍ وهبخٍُ كم انغعادة و يغخهضياث 

شخصُخٍ إنً يٍ فضهها الله عضوجم عٍ عائش اة إنً يٍ حشكج بصًخها فٍ راحٍ وانحُ

 انًخهىقاث و جعم انجُت ححج أقذايها.

انغانُتإنً أيٍ   

 إنً انبذس انزٌ َُُش دسبٍ بخىجُهاحه و َصائحه

 أبٍ انغانٍ

شكش خاص انً صوجٍ انزٌ كاٌ ويا َضال خُش انشفُق وانصذَق وانذاعى فٍ يغُشحٍ 

 انعًهُت و انذساعُت

 إنً اخىاٍَ واخىاحٍ الاغهً والاعض انً قهبٍ

 

انعائهت انكشًَت يٍ قشَب أو بعُذإنً كم   
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 هذا العمل على أداء  وأعاننا
 متنان إلى كل من ساعدناتوجه بجزيل الشكر والان

 من قريب أو من بعيد على انجاز هذا العمل
 ميلود  فرحولخص بالذكر الأستاذ المشرف: ون

 ا بتوجيهاته ونصائحه القيمة التي كانتنبخل علييلم  ذي  ال
 عونا لنا في اتمام هذا البحث

وكالة عين الدفـلى للصندوق الوطني للتامين عن  ولا يفوتنا ان نشكر كل موظفي  
 .CNACالبطالة  

 هذا  ارجو من الله تعالى أن يجعل عمليوفي الأخير  
 .منه جميع الطلبة المقبلين على التخرج  نفعا يستفيد
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 : ممخص

الدراسة التي قمنا بيا تيدؼ إلي إبراز أىمية ك دكر الذم  يمعبو التاميف عف البطالة في تحقيؽ التنمية 
كمنح قركض مصغرة كقركض  تمكيمية المحمية  فيك يساىـ في تحفيز النشاط الاقتصادم عف طريؽ تكفير 

ك  التي تؤدم إلي رفع الركح المعنكية ك زيادة الكفاية الإنتاجية، ك  لاصحاب المؤسسات صغيرة كانت اك كبيرة
الأزمات  في تمكيؿ الإنفاؽ الحككمي في حؿ كما يساىـ ، القضاء عمى البطالة مع خمؽ فرص عمؿ جديدة

 ادية مف خلاؿ الاشتراكات المجمعة .الاقتصادية ك تمكيؿ المشاريع الاقتص

ك التي كاف مف الإلزامي دراسة حالة الصندكؽ الكطني لمتاميف عف ،حاكلنا دراستو ك معالجة الإشكالية
 ك إلى الأدكار ك البرامج التي انتيجيا في الدفع إلي الاستقرار الاقتصادم ك الاجتماعي. ،البطالة)تطكره ك أدائو(

ك لمتعمؽ في الدراسة قمنا بدراسة جياز دعـ ك إحداث ك تكسيع النشاطات لصالح البطاليف ذكم المشاريع 
ك نعرض  ،( 2017 -2010ك تزامنت مع فترة الدراسة ) ،( 50( سنة ك خمسيف )30البالغيف ما بيف ثلاثيف )

الصندكؽ ك كذا مساىمتو في  ك لتكضيح حجـ التطكر لدل ،بعض المؤشرات الاقتصادية فييا ك تقيف أداءىا 
 تحقيؽ التنمية المحمية لمكلاية.

 : الكممات الدالة

 .  القركض المصغرة التأميف عف البطالة ، التنمية المحمية ، الصندكؽ كطني لمتأميف عف البطالة،

Abstract :  

This study aims at mentioning the importance role of the National fund of unemployment 

insurance in realizing the local development. The Fund contributes in enhancing the economic 

activity through providing safety to workers،which results in high spirit and high productivity. It 

also contributes in solving economic crises and financing economic projects In this study we 

investigated the development and performance of the National fund of unemployment insurance in 

addition to to the programmes it uses in order to realize   the economic and social stability. 

We studied the case of the systrm of creation and supply of projects in favor of the 

unemployed  whose ages range between 30 and 50 year in the period from 2010 to 2017. We 

present some economic indicators ،evaluate its performance ،clarify the fund's of development ،and 

its contribution to the local development. 

Key words: unemployment insurance،local development، national fund. 
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 يقذيت 
 

  أ
 

 مقدمة:

اف الانتقاؿ مف اقتصاد مكجو الى اقتصاد السكؽ ك الاصلاحات الييكمية ثـ عكلمة الاقتصاديات ك الازمات التي 
مرت بيا الجزائر سكاء مف الناحية الاقتصادية اك الاجتماعية,  ك التي كانت مصحكبة بجممة مف المشاكؿ, مف 

يا الى تفشي الفقر ك تزايد معدلاتو , كمف اجؿ تسريح العماؿ الناتج عف الخكصصة , ك انتشار البطالة ادت كم
الاستجابة الى طمبات التمكيؿ مف قبؿ الافراد ذكم الدخؿ الضعيؼ , سكاء في الجزائر اك في غيرىا مف البمداف 
النامية ذات الظركؼ المشابية , بدأت بعض الخدمات المالية بالظيكر في السبعينيات ضمف ما يسمى بالتمكيؿ 

ففي الدكؿ النامية حيث ىناؾ حاجة ممحة لمثؿ ىذه الخدمات تجد انيا غير متطكرة اك حتى غير متناىي الصغر 
 مكجكدة في اغمب الاحياف  . 

تقدـ مؤسسات التمكيؿ متناىي الصغر ىذه الخدمات المالية الاساسية الى الفقراء ك ذكم الدخؿ المتدني , اك الى 
ف لا يستطيعكف دخكؿ الانظمة المالية الرسمية, كقد عممت اصحاب المشاريع صغيرة اك متكسطة الحجـ الذي

مؤسسات التمكيؿ متناىي الصغر عمى تطكير سمع محددة كمنيجيات خاصة لتجاكز نقص الضمانات لدل العملاء 
 كبذلؾ تجعميـ مؤىميف لمحصكؿ عمى قركض كخدمات مالية اخرل.

ة , جاء القرض المصغر , ام يعمؿ عمى امتصاص كمف اجؿ فتح المجاؿ اماـ القطاع الخاص ك المبادرة الفردي
جزء مف نسبة البطالة المستفحمة ك خمؽ فرص لمتشغيؿ لصالح الفئات الفقيرة ك المقصية قصد مساىمتيا في انشاء 
الثركات , ك بذلؾ يعتبر جياز القرض المصغر برنامجا يزيؿ النظاـ الرىني ك يعتمد عمى السياسة الاجتماعية 

افحة ك الاكضاع المتردية داخؿ طبقات الفقيرة في المجتمع  كىك يتكجو الى الاشخاص بدكف عمؿ ك اليادفة الى مك
 القادريف عمى القياـ بنشاط مصغر معيشي بكاسطة دعـ مالي بسيط ك بشركط مرنة مرضية.

 الإشـكـالية :
عميو مف خلاؿ بحثنا ىذا كىك لمعالجة ىذا المكضكع قمنا بطرح التساؤؿ الرئيسي الاتي كالذم سكؼ نحاكؿ الاجابة 

  :كالاتي
 ما مدى مساهمة القرض المصغر في تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وخمق مناصب شغل ؟

 :الأسئمة الفرعية
 :ك مف اجؿ الالماـ بجكانب المكضكع قمنا بطرح التساؤلات الفرعية التالية 

 الييا ؟ ك فيما تكمف اىميتيا؟ما مفيكـ القركض المصغرة كفيما يتمثؿ اليدؼ مف المجكء  -1
 ؟ىؿ استطاعت فعلا مف تغطية حاجة المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة  -2
 
 
 



 يقذيت 
 

  ب
 

 :دوافع اختيار الموضوع  
  :تتجمى دكافع اختيار المكضكع في

 الرغبة في دراسة مكاضيع جديدة للاستفادة مستقبلا ك خاصة في الحياة المينية. -1
 المصغر لمحد مف ظاىرة البطالةتطبيؽ الجزائر استراتيجية القرض  -2
 ك ابراز اىمية القركض المصغرة في حياتنا العممية.  القارئاثراء المكضكع بمعمكمات تفيد  -3

 :منهجية الدراسة 
 : تـ تقسيـ المذكرة الى فصميف ىما كالتالي

الاجيزة  تطرقنا في الفصؿ الاكؿ الى نبذة عامة عف القركض المصغرة ك المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك .1
 الداعمة لممشاريع ك المؤسسات المصغرة ك المتكسطة.

 في الفصؿ الثاني تطرقنا الى دراسة تطبيقية لمصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة لككالة عيف الدفمى  .2
 صعوبات الدراسة : 

ا بكؿ بكؿ بحث بطبيعة الحاؿ ىك عرضة لمجمكعة مف الصعكبات التي تعرقؿ تقدمنا لكف رغـ ذلؾ تجاكزناى
 : سيكلة كمف بينيا ما يمي

 . قمة المراجع الخاصة بمكضكعنا .1

 مكضكع جديد يتطمب الكثير مف الكقت . .2

 صعكبة الالماـ بجميع جكانب المكضكع فكانت الدراسة جزئية ام لبعض العناصر.  .3
 :  خطة الدراسة

 : كعف ىيكمة البحث قمنا بتقسيـ الدراسة الى فصميف

كؿ : الجانب النظرم ك الذم يتضمف القركض المصغرة كعلاقتيا في تمكيؿ المؤسسات الصغيرة ك الفصؿ الأ
(  اذ يتضمف المبحث الاكؿ عمكميات حكؿ 2المتكسطة كخمؽ مناصب شغؿ كفي ىذا الفصؿ نتطرؽ الى مبحثيف )

 صغرة. المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة , كالمبحث الثاني  الاطار العاـ لمتمكيؿ كالقركض الم

: الجانب التطبيقي تحت عنكاف : دراسة تطبيقية لمصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة ككالة اما الفصؿ الثاني 
( : المبحث الاكؿ تحت عنكاف : تقديـ الصندكؽ الكطني لمتاميف عف 2عيف الدفمى الذم تناكلنا فيو مبحثيف )
 ذكم المشاريع البطاليف لصالح النشاطاتك تكسيع  حداثإجياز دعـ ك البطالة , اما المبحث الثاني نعالج فيو 

ديف مف يتكزيع الخصائص الاجتماعية كالاقتصادية لممستفك  سنة (03) خمسيف ك (03) ثلاثيفالبالغيف ما بيف 
 المشاريع الفاشمة . الجياز كتحميؿ
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 تمهيد

 مف سكاء منافع، مف عنيا ينتج ما إلى ىذا كيرجع الاقتصاد أسس أىـ مف كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات تعد
 .الكطنية الاقتصادية التنمية تحقيؽ ككذا شغؿ مناصب منح خلاؿ مف الاجتماعية أك الاقتصادية الناحية

 بالكتيرة النيكض في تمعبو الذم لمدكر نظرا الجزائر، في كالمتكسطة الصغيرة بالمؤسسات الاىتماـ زاد كلقد   
 عمميا يقتصر التي الكبرل بالمؤسسات مقارنة القطاعات كؿ إلى طرفيا مف المقدمة الخدمات حيث مف الاقتصادية

 .كاحد نشاط عمى

 عمى جاىدة تعمؿ بحيث المستيمكيف مع علاقات خمؽ عمى كتعمؿ التمكيؿ آليات بمختمؼ دعميا تـ لذلؾ   
 تقديـ سنحاكؿ الفصؿ ىذا كفي .كخدمات سمع شكؿ عمى كتقديميا متطمباتيـ عمى كالتعرؼ احتياجاتيـ أىـ اكتشاؼ
 بالنسبة التمكيؿ كمصادر كتصنيفاتيا، كأىميتيا ىيئتيا حيث مف كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات عف شاممة صكرة
 .المصغر القرض كىي ألا كالمتكسطة الصغيرة لممؤسسات الداعمة الكسيمة إلى بالإضافة ليا

 يمكف تكسيع ذلؾ في ىذا الفصؿ مف خلاؿ المبحثيف: 

 المبحث الأكؿ: ماىية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة
 الإطار العاـ لمتمكيؿ كالقركض المصغرة المبحث الثاني:
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 : مدخل لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة ولالمبحث الأ 
 : مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالأولالمطمب 

الصعب تحديد ككضع تعريؼ كاحد لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة رغـ العديد مف الدراسات التي تناكلتيا مف  
كلمتكصيؿ الى كضع تعريؼ لممؤسسة الصغيرة كالمتكسطة اعتمدت مجمكعة مف المعايير نتطرؽ الى أىميا فيما 

 يمي:
 المعايير الكمية  -1
 المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة نجد: مف أىـ المعايير التي تعتمد في تحديد مفيكـ  
 .كالاستثمارية الإنتاجيةمعيار رأس ماؿ: مف أىـ المعايير لتصنيؼ لأنو يعكس الطاقة  -
 .ما تمتمكو المؤسسة مف أصكؿ أممعيار حجـ المكجكدات:  -
الك.ـ.ا معيار رقـ الأعماؿ: يستعمؿ لقياس مستكل نشاط المؤسسة كقدرتيا التنافسية، يستعمؿ خاصة في  -

 .كأكركبا
 .المعايير استعمالا كىك يختمؼ مف دكلة الى أخرل أكثرمعيار العمالة: مف  -
 .معيار معامؿ رأس الماؿ: يعبر عف الحجـ مف رأس الماؿ اللازمة لتكظيؼ كحدة كاحدة مف العمؿ- 
 المعايير النوعية:  -2
 قيمة المبيعات -

 .نكعية المنتج تتحدد حسب السكؽ ككذا قيمة المبيعات كقيمتيا
 المعيار القانكني -
اص، شركات خشيتكقؼ شكؿ المؤسسة القانكني عمى طبيعة رأس الماؿ ككذا مصادره حجمو مثؿ شركات الأ 

 .التضامف، شركات التكصية بالأسيـ
 )التنظيـ(الإدارةمعيار  -
  :سطة حسب الخصائص التاليةك تصنؼ المؤسسة الى صغيرة أك مت 
 كالإدارة.الجمع بيف الممكية  -
 .قمة عدد مالكي رأس الماؿ -
 .ضيؽ نطاؽ العمؿ- 
 الإنتاجية.صغر حجـ الطاقة - 
 .  1تحمؿ الطابع الشخصي بشكؿ كبير- 
 معاير الاستقلالية-
 .٪ مف رأس ماليا كفي بعض الدكؿ تككف أقؿ50 الأقؿتممؾ عمى  أم 

                                                           
 .16-13ص:-،ص2013، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،المؤسسات الصغيرة كالمتكسطةخبابة عبد لله، 1
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 .معيار التكنكلكلكجي-
 بسيطة. إنتاجيةفاف المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة ىي التي تستعمؿ أساليب حسب ىذا المعيار 

 بعض التعاريؼ لممؤسسات الصغيرة ك المتكسطة لمدارس مختمفة: -
 تعريف الكنفدرالية العامة لممؤسسات: -
المشركعات الصغيرة كالمتكسطة ىي تمؾ التي يتكلى فييا قادتيا شخصيا كمباشرة المسؤكليات المالية  إف) 

 .1كالاجتماعية كالتقنية كالمعنكية ميما كانت الطبيعة القانكنية لممؤسسة(
كؿ نشاط  بأنو» تعريؼ قانكف الصناعات الصغيرة كالمتكسطة في مصر: حيث عرؼ المشركع الصغير:  -

العماؿ فيو عف  يقؿ عدد كالإدارةك أكثر يعممكف لحسابيـ كيككف لممشركع صفة الاستقلالية في الممكية لشخص أ
 .«مئة عامؿ كرأس ماؿ أقؿ مف مئة جنيو

 :تعريف المشرع الجزائري المؤسسة الصغيرة والمتوسطة- 
سمع أك خدمات تشغؿ مف  إنتاجبأنيا كؿ مؤسسة  2000عرؼ المشرع الجزائرم المؤسسة الصغيرة كالمتكسطة سنة 

مميكف دينار، 500مجمكع حصيمتيا  أك لا يتجاكز مميار دينار2شخصا كلا يتجاكز رقـ أعماليا السنكم  25الى  1
 كما تتكفر عمى الاستقلالية. 
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  وأهمية المطمب الثاني : خصائص

 :  خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-1
 تتصؼ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بمجمكعة مف الخصائص يمكف تمخيصيا فيمايمي:

 سهولة التأسيس وحرية اختيار النشاط: -1-1
 تتميز المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بسيكلة التأسيس مما يؤدم الى تحقيؽ التشغيؿ

الذاتية كترقية المبادرات  الأشخاصالذاتي كترقية الاقتصاد كتعطي فرصة في اختيار النشاط كالذم يبرز قدرات 
ظيارالفردية   أنحاءالذم جعؿ ىذه المؤسسات تفرض كجكدىا في كؿ  الأمركالاختراع  الإبداعالمقدرة عمى  كا 
 .العالـ

 سهولة الهيكل التنظيمي بساطة-1-2
كاتحاد القرارات كىذا ما لا نجده  الأداءيككف صاحب المؤسسة ىك مديرىا كبالتالي يتمتع بالاستقلالية في  غالبا ما 

 .في المؤسسات الكبيرة كيككف المدير عمى اتصاؿ شخصي مع العامميف مكرديف مستيمكيف ككافة المتعامميف
 
 

                                                           
، 1، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات، كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف، طادارة كتنمية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطةجكاد نبيؿ، 1

 .25-24ص:-، ص2007
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 نخفاض النسبي لمتكاليف الرأسماليةالإ -1-3
الماؿ المستثمر في أصكليا الثابتة  رأستكمفة  أفسطة بمحدكدية استثماراتيا، كما ك تتميز المؤسسات الصغيرة كالمت

 .كالمتغيرة منخفضة نسبيا
 بتكارالإ و الإبداعالتدقيق في -1-4
بأحجاـ صغيرة كتمجأ لتعكيض ذلؾ بإجراء تعديلات عمى بعض  الإنتاجتعتمد المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة عمى  

صيغة لمنافسة المؤسسات الكبرل ذات الكفرة  لإعطائيالبعض الاختراعات كالابتكارات الجديدة  بالإضافةالمنتجات 
 الإنتاج.كالجكدة العاليتيف في 

 خمق فرص عمل وامتصاص البطالة -1-5
 دانخفاض تكمفة فرص العمؿ في المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة يجعميا تمتص البطالة كفائض العمالة الذم يتزاي

 ؛1سنكيا بتزايد النمك السكاني
 رأس المال المستثمر قصر فترة استرداد-1-6
 المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة تحقؽ عكائد سريعة كعالية باعتبارىا سريعة دكراف أفككف  

 .رأس الماؿ، كسرعة تكيفيا مع تكجيات المنافسيف كأنشطتيـ
 :  سهولة الدخول الى السوق-1-7

الماؿ الثابت  رأسنخفاض قيمة تمتاز المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بسيكلة كحرية الدخكؿ كالخركج مف السكؽ لا
الماؿ مقارنة مع مجمكع الخصكـ كحقكؽ أصحاب المؤسسة. ككذا سيكلة تحكيؿ أصكؿ  رأسنسبة  ارتفاعك 

لى إالفرصة الدخكؿ  المؤسسات الصغيرة الى سيكلة مف خلاؿ البيع دكف تكبد خسائر كبيرة فاف ذلؾ يتيح ليا
 .كالخركج منيا في فترة قصيرة عكس المؤسسات الكبيرة الأسكاؽ

 المرونة العالية والتكيف مع المتغيرات-1-8 
 الإنتاجسمع كخدمات أخرل تتناسب مع متغيرات السكؽ، كتتميز. بسرعة كسيكلة تكيؼ  إنتاجالتحكؿ الى  أم 

 ؛الرغبات المتجددة لممستيمؾ الاعتباربعيف  ذحيث تأخ حسب الاحتياجات،
 مكممة وداعمة لممؤسسات الكبيرة: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-1-9
عممية عف طريؽ  اؿخ المؤسسات تستجيب لطمبات المؤسسة الكبيرة بتكفير مستمزمات معينة، حيث تتـ ىذه إف

  عقكد تسمى التعاقد مف الباطف، كتأخذ شكميف: التعاكف المباشرة كالتعاكف غير المباشر.
 المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة  أىمية-2

 تتجمى أىمية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة فيما يمي: 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  دكر ىيئات ضماف القركض في تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطةايت قاسي عزك رضكاف،  1

 .23-21ص: -، ص2016تخصص مالية دكلية، كمية العمكـ الاقتصادية، التجارية كعمكـ التسيير، جامعة بكمرداس، 
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 تساىـ في تحقيؽ التكازف الجغرافي لعممية التنمية. -
 تتيح فرص العمؿ لمراغبيف كتخفض مف كطأة البطالة.-
 .1لى استثمارات منخفضة مقارنة بما تحتاجو المؤسسات الكبيرةإتحتاج - 
 ادة حجـ كقيمة الصادرات. تساىـ في زي- 

 المطمب الثالث: تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 تأخذ المؤسسات الاقتصادية أشكالا مختمفة كمتعددة لذا كجب تصنيفيا حسب المعايير 

 كمف أبرز ىذه المعايير نجد:
 تصنف المؤسسات الاقتصادية حسب المعيار القانوني -1

 يف ىما:لى صنفإتصنؼ  المعيارطبقا ليذا 
 :  المؤسسات الخاصة-1-1
 :  تتخذ المؤسسات الخاصة أشكالا متعددة كىي 

 :  المؤسسات الفردية-1-1-1
كيقكـ باتخاذ  الأخرل الإنتاجتنشأ ىذه المؤسسات عف جمع شخص، رب العمؿ أك صاحب رأس الماؿ، لعكامؿ  

 كيتحمؿ الخسائر. الأرباحعمى  جميع القرارات كفي المقابؿ يحصؿ
 :  مؤسسات الشركات-1-1-2

تتكفر فييا بعض الشركط كالرضا بيف الشركاء حكؿ مكضكع  أفتنشأ ىذه الشركات كفقا لمقانكف التجارم كيجب 
العامة ،  الآدابنشاط الشركة، حصة كؿ شريؾ في رأس الماؿ، كيككف النشاط مشركع كغير مخالؼ لمنظاـ 

 ، كيمكف تقسيـ ىذه الشركات الى ثلاثة أقساـ: الأرباحلكجكد الرغبة لتحقيؽ  بالإضافة
 الأشخاصشركات -1-1-2-1
 الأشخاصقتصادم كتتككف شركة كبر كاختلاؿ مجاؿ لمنشاط الإأىي شركة فردية تسمح بتجميع رؤكس أمكاؿ  

  :مف
 :  شركة التضامن -

حصة عمؿ  أكديا أك عينيا تختمؼ مف شريؾ لأخر كتأخذ شكلا نق أكيقدـ فييا الشركاء حصصا قد تككف متساكية 
 الأرباحكالتزاماتيـ نحك المتعامميف تككف شخصية كيسيرىا شخص أك أشخاص مف بيف الشركاء، كيحصمكف عمى 

 بقدر ما قدمكه مف حصص في رأسماؿ الشركة كالخسائر.
 
 

                                                           
، أطركحة قدمت لنيؿ شيادة الدكتكراه، كمية العمكـ عميا كتنميتياكاقع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كسبؿ دعثماف يخمؼ، 1

 .168، ص: 2004الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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 :  شركة التوصية -
شخصية بمقدار ما يممككف مف  كىي شركة تتككف مف شخصيف متضامنيف كمسؤكلكف عف ديكف الشركة مسؤكلية

 . 1تكصية بالأسيـ شركةك شركة تكصية عادية :حصص كىناؾ نكعاف مف شركة التكصية 
 شركة المحاصة-

يمتزـ بمقتضاه شخصاف أك أكثر بالمساىمة في مشركع اقتصادم بتقديـ  عقدىي نكع خاص مف الشركات فيي 
كخسائر يديرىا شخص أك مف طرؼ مجمكعة مف  أرباححصة مالية أك عمؿ بيدؼ اقتساـ ما ينتجو المشركع مف 

 .الآخركفالشركاء، يتعامؿ المدير أك المدراء كأنيـ يعممكف لحسابيـ الخاص كلا يذكركف أسماء الشركات 
 الشركة ذات المسؤولية المحدودة-1-1-2-2
قدمكه مف  دكد مافي ح إلاحسب القانكف التجارم الجزائرم تؤسس الشركة بيف شركاء لا يتحممكف الخسائر  

حصص كالتي تككف متساكية كغير قابمة لمتداكؿ كرأسماليا محدكد كينقسـ الى حصص ذات قيمة متساكية كعدد 
 فييا فتككف مف طرؼ شريؾ أك أكثر أك مف طرؼ شخص خارجي عنيـ .  الإدارةالشركاء فييا محدكد .

  )المساهمة( الأموالشركات -1-1-2-3
أشخاص فأكثر يقدمكف حصصا مف رأسماليا عمى شكؿ أسيـ  7ف مأشخاص ىي شركة تتككف مف مجمكعة 

كتككف متساكية كقابمة لمتداكؿ كيشترييا المساىـ عند التأسيس أك بكاسطة الاكتتاب العاـ، كالشريؾ لا يتحمؿ 
 التي يشارؾ بيا كيتقاضكف أرباح بقدر حصصيـ. الأسيـبقدر قيمة  إلاالخسارة 

 : المؤسسات العمومية-2
الدكلة كيككف التسيير فييا بكاسطة شخص أك أشخاص تختارىـ  أمكىي مؤسسات رأسماليا تابع لمقطاع العاـ  

 : ي كالتاليالجية الكصية كى
 : مؤسسات تابعة لموزارات-2-1
الكزارات كالتي تقكـ بمراقبة تسيرىا، بكاسطة  لإحدلكتدعى بالمؤسسات الكطنية، كىي تخضع لممركز مباشرة أم  

 تعيينيا، تقدـ تقارير دكرية عف نشاطيا كنتائجيا.  عناصر
 أحجاـ تمؤسسات تابعة لمجماعات المحمية: كتتككف ىذه المؤسسات في البمدية أك الكلاية كتككف عادة ذا-2-2

 متكسطة أك صغيرة كيشرؼ عمييا منشئيا غف طريؽ إدارتيا تعمؿ في مجاؿ النقؿ كالبناء أك الخدمات العامة. 
كالمتمثؿ في  ةكىك الدكل الأكؿت نصؼ العمكمية المختمطة: تتككف ىذه المؤسسات مف طرفيف المؤسسا-2-3

 .2طريقة التأميـ ،مف القدـ الإنشاءبطريقتيف ىما:  إنشائياالكزارة أك مؤسسة عمكمية كالثاني القطاع الخاص كيتـ 
 

                                                           
 .56-54ص:-، ص2، دار المحمدية العامة، طاقتصاد المؤسسةناصر دادم عدكف،  1
 .60-57ص: -ناصر دادم عادكف، نفس المرجع السابؽ الذكر، ص 2
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 تصنيف المؤسسات حسب معيار الحجم: -2
 .كالكبيرةالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة -
 .: اتخذ ىذا المعيار عدد العماؿ المستخدميفPMEالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة - 
 .عماؿ 9الى 1مؤسسات مصغرة كالتي تستعمؿ بيف -
 .عامؿ199الى  10مؤسسات صغيرة كالتي تستعمؿ بيف -
 500عامؿ. المؤسسات الكبيرة: أم تستعمؿ أكثر مف  499الى 200مؤسسات متكسطة كالتي تستعمؿ مف -

 .عامؿ
 تصنيف المؤسسات حسب المعيار الاقتصادي: -3
 مؤسسات خدماتية-3-1
تقكـ بتكفير خدمات متنكعة تيدؼ مف خلاليا الى تحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع، كمؤسسات البريد كالمؤسسات  
 .ماليةال
 لىإ: تنقسم إنتاجيةمؤسسة -3-2
 مؤسسة صناعية-2-1

 الأفرادحاجة  إشباعكاليد العاممة حتى يتـ استغلاليا استغلالا أمثلا، كذلؾ بيدؼ  كالأدكاتتقكـ بجمع المعدات 
 . الإنتاجليذه المؤسسات ىي تحقيؽ  الأساسيةكالميمة 

 : مؤسسات فلاحية-2-2
 . 1ستصلاحياا  ك  الأراضيىي تيتـ بزيادة ك  

 الإطار العام لمتمويل والقروض المصغرة : ثانيالمبحث ال
 وأنواعه التمويل مفهوم: الأول المطمب

 مفهوم التمويل-أولا
 :نذكر منياتعدد مفاىيـ التمكيؿ ك 

 الطرائؽ يعرؼ التمكيؿ عمى أنو" البحث عف الطرائؽ المناسبة لمحصكؿ عمى الأمػكاؿ كاختيػار كتقسػيـ تمػؾ 
 ".كالحصكؿ عمى المزيج الأفضؿ بينيما بشكؿ يناسب كمية كنكعية احتياجات المؤسسة 

الماؿ  مف أجؿ إنفاقيا عمى الاستثمارات كتكػكيف رأس « السيكلة النقدية»كذلؾ يعرؼ عمى أنو " تكفير الأمكاؿ 
 .2"الثابت بيدؼ زيادة الإنتاج كالاستيلاؾ

                                                           
 .63-61ص:-ادكف، نفس المرجع، صناصر دادم ع 1
 15-14،ص:  2006حمد العربي ساكر، محاضرات في تمكيؿ التنمية الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة الجزائر، - 2
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كما يعرؼ " مجمكعة مف القرارات حكؿ كيفية الحصكؿ عمى الأمػكاؿ اللازمػة لتمكيػؿ اسػتثمارات المؤسسة،   
استثمارات  كتحديد المزيج التمكيمي الأمثؿ مف مصادر التمكيؿ المقترضة الأمكاؿ المممككة مف أجؿ تغطية 

 .1"المؤسسة 
تكفير حجػـ مػف الأمػكاؿ اللازمػة لمقيػاـ بالمشاريع مف خلاؿ ىذه التعاريؼ يمكف استخلاص أف التمكيؿ ىك 

 .الاقتصادية كتطكيرىا في الكقت المناسب حسب حاجة المؤسسة كيككف ذلػؾ إمػا داخميػا أك خارجيا
 أنواع التمويل-ثانيا

التجارم كالقركض البنكية قصيرة  الائتماففي نكعيف أساسييف ىما  الأجؿمكف إجماؿ مصادر التمكيؿ قصير 
 .الأجؿ

 الإئتمان التجاري-1
 يعتبر كما المؤسسة، مف قبؿ كاستخداما انتشارا الأجؿ قصيرة التمكيؿ مصادر أكثر مف التجارم الائتماف يعتبر   
 استخداميا أك بيعيا إعادة بقصد بضاعة عند شراء المشترم إلى المكرد يمنحو الأجؿ قصيرة التمكيؿ مصادر مف

 عدـ حالة في التمكيؿ مف النكع ىذا إلى المشترم يحتاج حيث منتجات مصنعة، إلى تحكيميا قصد أكلية كمادة
 .الماؿ العامؿ أرس كفاية
 الخدمات أك السمع  بتسديد قيمة لزبائنيا المؤسسة سماح أنو عمى أخرل بعبارة التجارم الائتماف تعريؼ يمكف   
 .الخدمات مف استفادتيـ أك لمسمع استلاميـ تمي الطرفيف بيف عمييا الاتفاؽ يتـ زمنية مدة بعد تنتجيا التي

لمسمع التي تتاجر فييا المؤسسة، أك تستخدميا في العممية  الآجمةالتجارم في قيمة المشتريات  الائتمافيتمثؿ 
التي تعتمد عمى المؤسسة بدرجة أكبر مف اعتمادىا عمى  الأجؿالصناعية، كيعد مف أىـ مصادر التمكيؿ قصيرة 

المتاح  الأجؿ، كما قد يككف ىك المصدر الكحيد قصير الأجؿقصيرة  الأخرلأك غيره مف المصادر  البنكي الائتماف
 .2لبعض المؤسسات

 الأجل قصيرة البنكية قروض -2
 مف مبمغا يمنحو بأف أك معنكيا، طبيعيا كاف سكاء ما لشخص البنؾ يكلييا التي الثقة أنو عمى القرض يعرؼ   

 عميو، متفؽ مادم عائد لقاء معينة كبشركط متفؽ عمييا زمنية فترة خلاؿ مجدد، غرض في لاستخدامو الماؿ
 .السداد عف العميؿ تكقؼ حاؿ قرضو في استرداد مف البنؾ تمكف كضمانات

 كالمؤسسات الأفراد تزكيد يتـ بمقتضاىا التي لمعملاء المقدمة الخدمات تمؾ بأنو البنكي القرض تعريؼ يمكف كما   
 عمييا المستحقة كالعمكلات كفكائدىا الأمكاؿ تمؾ المديف بسداد يتعيد أف عمى اللازمة بالأمكاؿ المجتمع في

                                                           
 2،ص:  1998حمزة الشيخي، إبراىيـ الجزراكم، الإدارة المالية الحديثة، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الأكلى، - 1
آمنة شنيحي، القرض المصغر ككسيمة لتمكيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، مذكرة ماستر في العمكـ التجارية، كمية العمكـ   - 2

 20-19، ص 2018التجارية كالإقتصادية كعمكـ التسيير،  جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة،  الجزائر، 
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 قصيرة البنكية القركض فائدة فإف الأحكاؿ، أغمب في أك محددة تكاريخ في عمى أقساط أك كاحدة، دفعة كالمصاريؼ
 .القرض مبمغ مع الاستحقاؽ مدة نياية تدفع في الأجؿ
 حتى إذ البنكية، أىـ القركض مف التشغيؿ ماؿ رأس بقركض تسمى التي الأجؿ قصيرة البنكية القركض تعتبر   
 أىمية ذات تككف البحث مكضكع القركض قصيرة، لاف لآجاؿ بإقراض المصارؼ فييا تخصص اؿ التي الدكؿ في

 المخزكف شراء لغرض العادة في القركض ىذه كتستخدـ المصرفية، مجمكع القركض مف ممحكظة نسبة تؤلؼ بارزة
 المكجكدات فقرات باقي تعزز أك المدينة( الحسابات مسؾ )أم عمى الحساب البيع  أك

 1التشغيمية. سداد مصركفاتيـ أك المتداكلة
 .النقدي السوق أدوات طريق عن التمويل-3

 قصير لمتمكيؿ أخرل الأخيرة مصادر السنكات في سادت فقد البنكية، كالقركض التجارم الائتماف إلى بالإضافة
 التجارية الأكراؽ في تتمثؿ كىي نقد إلى لمتسكيؽ كالتحكيؿ عالية بقابمية تتمتع التي الأعماؿ لمؤسسات الأجؿ

 :المصرفية كالقبكلات
 :التجارية الأوراق-أ

 عمى لمحصكؿ كبيرة تصدرىا مؤسسات الدائف ألمر مديف مف صادر الأجؿ قصير ديف مستند ىي التجارية الكرقة
 كالمؤسسات كالبنكؾ التأميف كمؤسسات الأخرل مؤسسات الأعماؿ رئيسي بشكؿ كتشترييا التمكيؿ مف حاجاتيا
 في مباشرة إما كتباع أشير، كستة شيريف بيف عاـ بشكؿ التجارية الكرقة يتراكح استحقاؽ حيث الأخرل، المالية

 .لآخر مف كقت التجارية الكرقة عمى الفائدة سعر كيتغير المالي، الأكراؽ كسطاء خلاؿ مف أك السكؽ النقدية
 الكسيط كيجرم خلاؿ الكسطاء مف تباع أك النقدية، السكؽ في مباشرة المصدر قبؿ مف التجارية الأكارؽ تباع  

 2التجارية. الكرقة لمصدر كالائتماني المالي لممركز دقيؽ تحميؿ
 :المصرفية القبولات-ب

 معيف إلى كبتاريخ محدكد مبمغ بدفع آخر طرؼ لضماف البنؾ طرؼ مف التزاـ تمثؿ كىي
 البنؾ قدرة عدـ حالة المثبت في الاستحقاؽ تاريخ في بالدفع يتعيد البنؾ فإف القبكؿ، ىذا كبمكجب ثالث طرؼ
، 270 عف يقؿ القبكلات ىذه آجاؿ فإف كبشكؿ عاـ، الخارجية التجارة في القبكلات ىذه استخداـ كيشاع بالدفع،  يكـ
 عمى الفائدة كمعدؿ للالتزاـ، عمكلات أك البنؾ، بو يقكـ الذم مقابؿ الالتزاـ رسكـ البنكية القبكلات تكمفة كتمثؿ
الاسمية  القيمة عمى تحدد الفائدة فإف كبالعادة البنكي القبكؿ مصدر عف بدلا بالدفع قياـ البنؾ حالة في القرض
 .البنكي لمقبكؿ

                                                           
 221، 223.رة، دار الميسرة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، عماف، األردف، دريد كامؿ آؿ شبيب، مقدمة في الإدارة المالية المعاص- 1

 2009ص ص، 
 .459،ص  2007عبد الغفار حنفي، أساسيات التمكيؿ كالإدارة المالية، الدار الجامعية، جامعة الإسكندرية، مصر،   2
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ىما ذات لاكاف ك التجارية، حيث أف كاليما يتـ المتاجرة بيما فيما بيف المستثمريفكالقبكؿ البنكي يشبو الكرقة    
المستخدـ في  الأسمكبأنيما يختمفاف في  لامخصكمة، إ .ىما ذات فكائد لايكـ، كما أف ك 270تقؿ عف  لاآجاؿ 

 1منيـلا إصدارىما كمخاطرة ك
 مفهوم القرض المصغرالمطمب الثاني: 

يكجد تعريؼ يحد التمكيؿ المصغر أك القركض المصغرة بالنسبة لممبتدئيف، بينما أف التدرج ىك المفتاح  لا    
 ة.الرئيسي بالنسبة لمصممي القركض المصغرة، كفيما يمي نقدـ بعض التعاريؼ لبعض المنظمات كالييئات العام

ىك فتح طريؽ الكصكؿ إلى الخدمات التمكيؿ المصغر  (REM) لمتمكيؿ المصغر الأكركبيةالشبكة  فوتعر     
 25000لمقرض المصغر تـ تحديده بقيمة  الأقصىكالمبمغ  )المذيف تـ إقصاؤىـ(فراد المستبعديف لأالمالية ل

المصغرة  كتعمؿ الييئات التي تقدـ القركض الاستثمار مشاريع كتطكير إنشاء تمكيؿ إلى القركض ىذه ،كتيدؼ€
 .2مكلتيا لكف ليس دائما عمى تكجيو كرصد المشاريع الصغيرة التي  الأحياف في كثير مف 

عطاء  كتعرفو الامـ المتحدة بأنو أداة تحديد المبادرة الإقتصادية كىي أداة فعالة مع الفقراء، كـ أجؿ تحقيؽ الكرامة كا 
 . 3المعنى الحقيقي لمحياة

لجزائرم المتعمؽ بتطبيؽ الإجراءات الخاصة بجياز كطبقا لممرسكـ الرئاسي عف كزارة التشغيؿ ك التضامف الكطني ا
القرض المصغر: فإف القرض المصغر ىـ عبارة عف سمفة صغيرة الحجـ، كىك مخصص لإقتناء عتاد بسيط، يتـ 

 .4تسديده عمى مرحمة قصيرة كيمنح حسب صيغ تتكافؽ إحتياجات كنشاطات الأشخاص المعنييف
الحصكؿ عمى تمكيؿ مشركعات صغيرة، يستفيد منيا أنو  عمىالمصغر  مما سبؽ يمكف تعرؼ القرض   

 .فرص عمؿ خاصة بيـ في ظؿ غياب آفاؽ مينية أخرل  إيجادالميمشيف الذيف يتطمعكف إلى  الأشخاص
 مبادئ التمويل بالقرض المصغرالمطمب الثالث: 

 مبدأ مف مبادئ التمكيؿ المصغر تقكـ عمى المشاكرات كىذه  11لمساعدة الفقراء  الاستثماريةكضعت المجمكعة 
 :5المبادئ ىي

                                                           
ة دكتكراه، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، بحث لـ حمزة غربي، محددات السياسة المالية لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، رسال 1

 12،ص  2015ينشر،
ناصر مغني، القرض المصغر كإستراتيجية لخمؽ مناصب شغؿ في الجزائر، مداخمة في الممتقى الدكلي: حكؿ إستراتيجية الحككمة في 2

 16نكفمبر2011ص،  4ك 5. -15ة المسيمة، يكمي القضاء عمى البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية، جامع
ناصر مغني، القرض المصغر كإستراتجية لحمؽ مناصب الشغؿ في الجزائر، الممتقى الدكلي حكؿ إستراتجية الحككمة لمقضاء عمى  3

 .07، ص 2011نكفمبر  16-15البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، جامعة المسيمة 
 .3، الصفحة 60، العدد 2004جانفي  22، المتعمؽ بجياز المصغر، المؤرخ في 04/13المرسكـ الرئمسي رقـ  4
المعيد الإسلامي لمبحكث كالتدريب، تنمية التمكيؿ الأصغر الإسلامي )التحديات كالمبادرات(، جدة، المممكة العربية السعكدية، ص   5
 org.wisdb.www ،المكقع عمى شبكة الانترنت 14
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 الحصكؿ في الفقراء يرغب الائتماف إلى بالإضافة قركض إلى فقط كليس متنكعة، مالية خدمات إلى الفقراء يحتاج-
  .الأمكاؿ كتحكيؿ كالتأميف الادخار خدمات عمى
 المالية الخدمات الفقيرة الأسر كتستخدـ الفقر لمكافحة قكية أداة المصغر التمكيؿ يعد-

 .المالية الصدمات مف نفسيا كتأميف أصكليا كبناء دخميا، في لزيادة
 إذا إلا منو المنتظر كؿ المصغر التمكيؿ يحقؽ كلف الفقراء، لخدمة مالية أنظمة بناء يعني المصغر التمكيؿ-

 .لمدكلة الرئيسي المالي النظاـ في اندمج
 كاف إذا يحدث أف ينبغي ما كىك بنفسو، ديكنو يسدد أف المصغر لمتمكيؿ يمكف-

 .الفقراء مف ضخمة لأعداد المصغر التمكيؿ تكصيؿ ىك الغرض
عادة المحمية الكدائع جذب يمكنيا محمية مالية مؤسسات تأسيس ىك المصغر التمكيؿ مف الغرض-  في تدكيرىا كا 

  .الأخرل المالية الخدمات كتقديـ قركض، شكؿ
 تعمؿ أف الممكف مف الدعـ مف أخرل أنكاع ىناؾ دائما الصحيحة الإجابة الصغر متناىي الائتماف يعتبر لا-

  .الدخؿ بالنسبة لمنعدمي أفضؿ بشكؿ
 عمى الحصكؿ يجعؿ مما الائتماف، عمى الحصكؿ عمييـ يصعب ألنو الفقراء عمى ضررا الفائدة سعر سقؼ يشكؿ-

 .الضخمة القركض مف قميؿ عمى عدد الحصكؿ مف تكمفة أكثر الصغيرة القركض مف كبير عدد
 بشكؿ تعجز تكاد مباشر فالحككمات شكؿ في تقديميا كليس المالية الخدمات في المساعدة ىي الحككمة ميمة-

 .داعمة بيئة سياسات تجد أف تستطيع كلكنيا الجيد، الإقراض عف دائـ
 أكجو تككف أف كيجب التنافس معيا كليس الخاص الماؿ رأس تكميؿ عمى المانحة الصناديؽ تعمؿ أف يجب-

 يمكنيا التي لممرحمة المؤسسات لكصكؿ مصممة تككف لمبداية كأف مؤقت دعـ عف عبارة المانحة الجيات مف الدعـ
 .الكدائع مثؿ الخاصة مصادر التمكيؿ إلى لمتحكؿ فييا
 المانحة الجيات تركز أف الذيف يجب الأقكياء كالمديريف القكية المؤسسات نقص في الرئيسي الزجاجة عنؽ يتمثؿ-

 .قدراتيـ كبناء دعميـ عمى
 فإعداد عنو، كالإفصاح أدائو، قياس عند النتائج لأفضؿ المصغر التمكيؿ يؤدم-

 التقارير لاالجيكد مف أجؿ تكفؿ فعاؿ لتطكير العلاقة بيف البنكؾ التجارية كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بتحديد 
 كذلؾ. الأداء تحسيف عمى بؿ يعمؿ فحسب كالمنافع التكاليؼ عمى الحكـ عمى المعنية الأطراؼ يساعد
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 الفصل : خلاصة 

مف خلاؿ ىذا الفصؿ نستنتج أف كضعية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة لا تزاؿ في كضع غير مستقر، لذا     
الاحتياجات كالمشاكؿ المتعمقة بو، كذلؾ لكي تتمكف مف المؤسسات الصغيرة مف استخداـ أمثؿ يجب أف تنسؽ 

 للإمكانيات التي يتيحيا النظاـ الإقتصادم.

كقد أكلت الدكلة أىمية كبيرة ليذه المؤسسات لما ليا مف أىمية في الإقتصاد الكطني كذلؾ مف خلاؿ  تقديـ ما    
نجاز مشركعات خاصة تساىـ بدكرىا في الإ نتاج المحمي يعرؼ بالقركض المصغرة التي تشجع عمى الإستثمار كا 

 كالتنمية الإقتصادية

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثــانً :

 دراسة تطبٌقٌة للصندوق الوطنً للتــأمٌن 

 عن البطــالـــة وكالة عٌن الدفلى
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 :تمهيد 

بكؿ جكانب الدراسة  الإلماـمف خلاؿ ما ذكرناه في دراستنا النظرية، سنقكـ بدراستو جانب تطبيقي مف أجؿ   
كبما أف مكضكع الدراسة ىك دكر التأميف عف البطالة في التنمية المحمية، كاف مف الطبيعي أف تقكـ بدراسة 

التأميف عف البطالة، كالذم   برامج أجيزة ك مؼ بتسييرالصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة لككنو الكحيد المك
ك  إحداثك         جياز دعـ ،ككذلؾ تحميؿ مداخيموبالإضافة إلى  سنقكـ بالتطرؽ إلى تعريفو، كأىـ برامجو،

براز دكره في  (03) خمسيف ك (03) ثلاثيفالبالغيف ما بيف  ذكم المشاريع البطاليف لصالح النشاطاتتكسيع  سنة كا 
 التنمية المحمية.
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 المبحث الأول: تقديم الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة.

في إطار التحكلات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر في انتقاليا مف اقتصاد مكجو إلى اقتصاد السكؽ كانت   
 لمجمكعة مف التغيرات مست البنية الاقتصادية كتطكرىا. ىناؾ حتمية كضركرة في انتياجيا

 الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة المطمب الأول: تعريف

الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة ىك مؤسسة عمكمية لمضماف الاجتماعي" تحت كصاية كزارة العمؿ   
ق 0405محرـ  26المؤرخ في  088 -94رقـ منشأة بمكجب المرسكـ التنفيذم  ،كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي"

الاجتماعية  الآثار. يعمؿ عمى تخفيؼ 1ـ( المتضمف القانكف الأساسي ؿ ص.ك.ت ب 0994جكيمية  16المكافؽ ) 
كالاقتصادية المتعاقبة الناجمة عف تسريح العماؿ الأجراء في القطاع الاقتصادم كفقا لمخطط التعديؿ الييكمي، 

في مساره عدة مراحؿ مخصصة لمتكفؿ بالمياـ الجديدة المحكلة مف  لمتأميف عف البطالةالصندكؽ الكطني عرؼ 
 طرؼ السمطة العمكمية.

 تعويض البطالة:  :أولا

في تطبيؽ نظاـ تعريض البطالة لفائدة العماؿ الأجراء الذيف فقدكا  الصندكؽـ شرع  0994ابتداء مف سنة   
 ـ.2116مناصب شغميـ الإدارم كلأسباب اقتصادية، حيث قاـ بدفع البطالة إلى غاية 

  بالمائة. 94سجلا أم بنسبو استفتاء  210515عاملا سرحا مف مجمكع  089831أكثر مف 

 تيـ جراء عكدتيـ إلى العمؿ بعقكد محددة لمدة أك بقاءىـ يناىز عدد المستفيديف الذيف تـ تكقيؼ تعكيضا
 مستفيدا. 51275بالمؤسسات المؤىمة لمتصفية 

  التي سايرت تنفيذ إجراءات  0999ـ ك0996أكبر مكجة تسجيؿ في نظاـ التأميف عف البطالة تمت مابيف سنة
 مخطط التعديؿ الييكمي.

 : الإجراءات الاحتياطية.ثانيا 

ـ قاـ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة بتنفيذ إجراءات 2114إلى غاية  0998 انطلاقا مف سنة  
احتياطية بإعادة إدماج البطاليف المستفيديف عف طريؽ المرافقة في البحث عف التشغيؿ كالمساعدة عمى العمؿ الحر 

مراكز مزكدة  تحت رعاية مستخدميف تـ تكظيفيـ كتككينيـ خصيصا ليصبحكا مستشاريف منشطيف عمى مستكل
 . بتجييزات كمعدات مخصصة ليذا الشأف

                                                           
 ) الموقع الرسمً للصندوق .... (.وثائق المؤسسة الصندوق الوطنً للتأمٌن عن البطالة  من  1
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  بطالا تـ تككينيـ مف طرؼ المستشاريف المنشطيف في مجاؿ تقنيات البحث عف الشغؿ. 00583أكثر مف 

  بطالا نمت مرافقتيـ في إحداث مؤسساتيـ المصغرة. 2300أكثر مف 

  معارؼ جديدة تؤىميـ لإعادة إدماجيـ في ـ تككينات لاكتساب 0998بطالا تابعكا منذ سنة  02781أكثر مف
 الحياة المينية.

   ـ كبتقمص عدد المسجميف في نظاـ التأميف، تـ تسطير التككيف بإعادة التأىيؿ  لصالح البطاليف  2117منذ
 ذكم المشاريع كالمؤسسات المدمجة في إجراءات ترقية التشغيؿ.

( وخمسين 03لمشاريع البالغين مابين خمسة وثلاثين )دعم  إحداث النشاطات من طرف البطالين ذوي ا :ثالثا 
 ( سنة:32)

في إطار مخطط دعـ التنمية الاقتصادية عكؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة انطلاؽ مف سنة  -
سنة لغاية  51ك 35ـ عمى تنفيذ جياز دعـ إحداث النشاطات لفائدة البطاليف ذكم المشاريع البالغيف مابيف 2114
 ـ.2101

( 02جهاز دعم إحداث وتوسيع النشاطات لصالح البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين ثلاثين ) :بعا را
 ( سنة:32وخمسين )

( سنة بالالتحاؽ بالجياز كإمداد كتطكير برنامج 51( سنة )31سمحت الإجراءات الجديدة المتخذة لفائدة ىذه الفئة)
سنة بمزايا متعددة منيا مبمغ الاستثمار الإجمالي الذم أصبح في  (51( سنة ك)35القديـ " دعـ إحداث النشاطات )

( ملاييف دج ككذا إمكانية تكسيع إنتاج السمع كالخدمات لذكم 15( ملاييف دج بعدما كاف خمسة )01حدكد )
  المشاريع الناشطيف.

 جهاز تشجيع و دعم ترقية التشغيل: :خامسا

الخاص بإجراءات تحفيز ك  2116ديسمبر  00ىػ المكافؽ لػ 0427ذم القعدة  21المؤرخ في  20-16القانكف رقـ 
 دعـ ترقية التشغيؿ.

المحدد لمستكل  2117ديسمبر  15ىػ المكافؽ لػ 0428ذم الحجة  25المؤرخ في  386-17المرسكـ التنفيذم رقـ 
 ك طرؽ منح الإمتيازات المقررة في ذات القانكف.

 التشغيؿ مف خلاؿ تخفيؼ الأعباء الاجتماعية لصالح أرباب العمؿ.يُحدّد الإجراءات التحفيزية لترقية 

 تُطبّؽ ىذه الإجراءات عمى أرباب العمؿ التابعيف لمقطاع الاقتصادم.

يُمكف أف تشمؿ أيضا أرباب عمؿ القطاعات الأخرل بإستثاء أكلائؾ الذيف ينشطكف في مجاؿ تنقيب ك إنتاج 
 المحركقات.

  العمؿالامتيازات الممنكحة لصاحب 
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 مستكيات مختمفة خاصة بخفض حصة رب العمؿ 
 الإعفاء مف الاشتراؾ الإجمالي لمضماف الاجتماعي الخاصة بصاحب العمؿ 
 إعانة شيرية لمتشغيؿ 

 المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي والتوزيع.
 الهيكل التنظيمي.:  22الشكل رقم 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لمصدر : إعداد الطالب 

 

 

 

  المدٌر العام 

 مدٌر عام مساعد

خلٌة الإعلام 

 والاتصال

خلٌة الاستقبال لمواطن 

 والإصغاء الاجتماعً

مكتب الأمن  المفتشٌة العامة مصلحة التدقٌق

 الداخلً للمؤسسة

مدٌرٌة الموارد 

 البشرٌة والوسائل

مدٌرٌة المالٌة  مدٌرٌة أداءات التأمٌن عن البطالة مدٌرٌة ترقٌة التشغٌل

 والمحاسبة

الدراسات مدٌرٌة 

وانظمة الاعلام 

 وانظمة الاعلام

 وكالة جهوٌة

 

 وكالة جهوٌة

 

 وكالة جهوٌة

 

 وكالة جهوٌة وكالة جهوٌة

 وو وكالة ولائٌة

 

 وو

 

 وكالة وو وو

 ولائٌة

 وو و و  وو وو

 فرع وكالة ولائٌة
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 تصنف الوكالات الولائية إلى ثلاث أصناف عمى أساس المعايير الآتية:

 مبمغ اشتراؾ التأميف عف البطالة المحصؿ. -

 عدد الممفات التأميف عف البطالة المسير. -

 عدد الممفات المؤسسات المصغرة المعالجة. -

 كتمكيؿ المؤسسات المصغرة. نفقات الاداءات -

 وجمسة واحدة.  ( مديريات فرعية23الوكالات الولائية من الصنف الأول، تضم خمس )
 المديرية الفرعية لاداءات التاميف عف البطالة. -

 المديرية الفرعية لمتشغيؿ -

 المديرية الفرعية لمكارد البشرية كالكسائؿ. -

 المديرية الفرعية المالية كالمحاسبة. -

 المديرية لمدراسات كأنظمة الإعلاـ. -

 خمية الإصغاء كتكجيو المكاطف. -

 ( مصالح وخمية واحدة.20( و)22الوكالات الولائية من الصنف الثاني: تظم مديرية فرعية واحدة )

 المديرية الفرعية لاداءات التأميف عف البطالة كترفيو التشغيؿ. -

 مصمحة المكارد البشرية كالكسائؿ. -

 .مصمحة المالية -

 مصمحة الإعلاـ الآلي. -

 كتكجيو المكاطف. الإصغاءطمبة الاستقباؿ  -

 (.2( مصالح وخمية واحدة )3الوكالات ولائية من الصنف الثالث: تضم أربع )

 مصمحة أداءات التاميف عف البطالة كترقية التشغيؿ. -

 مصمحة المكارد البشرية كالكسائؿ. -

 مصمحة المالية كالمحاسبة. -

 مصمحة الإعلاـ الآلي. -

 خمية الاستقباؿ كالإصغاء كترقية المكاطف. -
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 : الاختصاص الإقميمي لموكالات الجهوية التوزيع

 يمثل التصنيف الجوهوي و الوكالات الولائية ::   22جدول رقم              
 الاختصاص الإقميمي أك الككالات الكلائية مقر الككالة الجيكية

الجزائر  -الككالة الجيكية كسط 
 العاصمة

 -البميدة  –بكمرداس  -تيزم كزك  -تبازة  -المدية  –البميدة –الجزائر -
 برج بكعريريج-بجاية    -الجمفة  –عيف الدفمى 

سيدم بمعباس  -عيف تمكشنت   -تممساف  –معسكر  –مستغانـ  –كىراف - كىراف -الككالة الجيكية غرب 
 تسمسيمت -شمؼ  -غميزاف   -سعيدة  -تيارت  -

 –الكالة الجيكية جنكب غرب 
 بشار

 -تميمكف)كلاية منتدبة(  -البيض  –تندكؼ  –النعامة  –ادرار  –بشار -
 بني عباس)كلاية منتدبة( -برج باجي مختار)كلاية منتدبة( 

-الككالة الجيكية جنكب شرؽ 
 كرقمة

اكلاد  –بسكرة  –غرداية  –الاغكاط –تامنغست  –الزم  –الكاد  –كرقة  -
المنيعة )كلاية  -المغير)كلاية منتدبة(   –عيف صالح)كلاية منتدبة(  –جلاؿ 

تقرت)كلاية   -جانت)كلاية منتدبة(   –عيف قزاـ)كلاية منتدبة( -منتدبة( 
 منتدبة(

 -الككالة الجيكية شرؽ 
 قسنطينة

 باتنة –جيجؿ  –سطيؼ  –ميمة  –قسنطينة -
سكؽ  –قالمة –الطارؼ  - عنابة –المسيمة  –تبسة  –اـ البكاقي  –خنشمة -

 سكيكدة - طارؼ –ىراس 
 0229اكتوبر  00الصادرة بتارريخ  22 الجريدة الرسمية رقممن  0229ماي  02: القرار مؤرخ في المصدر 

 الصندوق مدا خيلالمطمب الثالث: 

كانت تمر بيا البلاد، كانت ىناؾ  في بداية إنشاء الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة كنظرا للازمة التي  
حيث انو ىك التمكيؿ الكحيد الذم يتحصؿ  %،30.5% مف الإجمالي الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي4نسبة 

، كمع مركر الكقت كتعدد الأزمات الاجتماعية كالاقتصادية تغيرت نسبة الكطني لمتأميف عف البطالة عميو الصندكؽ
 :يفالتالي يفلالصندكؽ التي نكضحيا حسب الجدك 
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 . 2223لسنة  % لمضمان الاجتماعي02.5توزيع نسبة :   20الجدول رقم 

الحصة التي يتكفل بها  الفروع
 المستخدم

الحصة التي يتكفل 
 بها الأجير

حصة صندوق 
 الخدمات الاجتماعية

 المجموع

 %04 / %015 %0215 التأمينات الاجتماعية
حوادث العمل 

 والأمراض المهنية
0% / / 0% 

 %00 / %315 %715 التقاعد
 %4 / %015 %215 التأمين عن البطالة

 %015 115 % 115 %115 التقاعد المسبق
 %3015 %115 %7 %24 المجموع

 م. 22/29/2223مؤرخ في  233-23المصدر:مرسوم تنفيذي رقم 

 .0223لسنة  % لمضمان الاجتماعي0343توزيع نسبة :    20الجدول رقم

الحصة التي يتكفل  الفروع
 بها المستخدم

الحصة التي يتكفل 
 بها الأجير

حصة صندوق 
الخدمات 

 الاجتماعية

 المجموع

 %04 / %015 %0215 التأمينات الاجتماعية
 %0125 / / %0125 حوادث العمل والأمراض المهنية

 %07125 %115 %6175 %01 التقاعد
 %015 / %115 %0 التأمين عن البطالة

 %115 / %1125 %0125 المسبق التقاعد
 %3415 %115 %9 %25 المجموع

 م. 20/22/0223مؤرخ في  002-23مرسوم تنفيذي رقم  المصدر: 

لو القياـ بتسيير  تخكؿ مف اشتراكات الضماف الاجتماعي ،التي 015كبيذا يصبح لدل الصندكؽ ك ت ب نسبة 
ذكم المشاريع البطاليف  صالحالنشاطات لك تكسيع الفترة الحالية جياز دعـ ك إحداث  برامجو المستكطنة إليو،ففي

، داءات الصندكؽ الكطني لمتاميف عف الطالةأيحكز عمى نسبة كبيرة مف سنة  (03)ك  (03)ثلاثيف البالغيف ما بيف
التي ىي عبارة عف القركض بدكف فائدة لإنشاء استثمارات صغيرة ك متكسطة مطالب أصحابيا بالسداد في أجاليا 

 المحددة . 
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 ةـــمين عن البطالأ: واقع الصندوق الوطني لت المبحث الثاني

في  سكؼ نعرج،بعد استعراضنا لمختمؼ التحكلات التي طرأت عمى الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة 
 ثلاثيفالبالغيف ما بيف  ذكم المشاريع البطاليف لصالح النشاطاتك تكسيع  إحداثجياز دعـ ك ىذا المبحث عمى 

 ك الامتيازات الجبائية مف خلاؿ جداكؿ ك أشكاؿ بيانية.سنة  (03) خمسيف ك (03)
 ثلاثينالبالغين ما بين  ذوي المشاريع البطالين لصالح النشاطاتو توسيع  إحداثالمطمب الأول: جهاز دعم و 

 سنة. (03) خمسين و (03)
حداث كتكسيع    تطكير كتعدد البرامج لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة أدل إلى ظيكر جياز دعـ كا 

( سنة حسب المرسكـ 51( سنة كخمسيف)31بيف ثلاثيف ) لمنشاطات لصالح البطاليف ذكم المشاريع البالغيف ما
المؤرخ في  131504.المعدؿ كالمتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 21/16/2101المؤرخ في  056-01الرئاسي رقـ 

 ـ.3110212113
المرسكـ التنفيذم رقـ  كالمتمـ ـ.المعدؿ21/16/2101المؤرخ في  058-01ككذلؾ المرسكـ التنفيذم رقـ   

 الاجتماعي. ـ بيدؼ محاربة البطالة الإقصاء2114يناير 3رخ في .المؤ 14112
 شروط القابمية في الجهاز: :أولا 
 ( سنة.51( كخمسيف)31أف يبمغ الشخص ما بيف ثلاثيف ) -

 أف يككف  مف جنسية جزائرية. -

 إيداعو الممؼ.أف لا يككف شاغلا لمنصب عمؿ مأجكر أك قد مارس نشاطا لحسابو الخاص حيف  -

 يككف مسجلا لدل مصالح الككالة الكطنية لمتشغيؿ )ككالة محمية( بصفة طالب عمؿ. أف -

 أف يتمتع بمؤىؿ ميني ك أك يممؾ ممكات معرفية ذات صمة بالنشاط المراد القياـ بو. -

 أف يككف قادرا عمى تجنيد إمكانيات مالية المساىمة في تمكيؿ مشركعة. -

 دكلة في مجاؿ إحداث النشاطات.أف لا يككف قد استفادة مف تدبير إعانة ال -

 : تقديم الممف :ثانيا 

 يتعيف عمى صاحب المشركع يقدـ لدم مصالح الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة ممفيف:إدارم كتقني.  -
 الممف الإداري: - 2
 . نسخة مف كثيقة اليكية سارية المفعكؿ.0 -

 . شيادة الإقامة سارية المفعكؿ.0 -

 الة المحمية لمتشغيؿ.. شيادة تسجيؿ لدل الكك0 -

 . نسخة مف شيادة التككيف أك ما يعادليا صادرة مف مؤسسة عامة أك خاصة معتمدة.0 -

 . صكر شخصية.2 -

 (.10استمارة تمنح مف الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة عبارة عف تصريح شرفي)ممحؽ رقـ  -
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 الممف التقني: -  0

 TTC) .الجديدة تشمؿ كافة الضرائب ) فاتكرة شكمية المعدات -
 (.TTC( تشمؿ كافة الضرائب )FRفاتكرة شكمية لمرأس الماؿ العامؿ ) -

 (.(TTCفاتكرة شكمية لمتأميف ضد المخاطر المتعددة أك جميع المخاطر -

 (.TTCفاتكرة شكمية لممرافؽ إذا لزـ الأمر تشمؿ كافة الضرائب) -

 لمشركع عف طريؽ مرحمتيف: يتـ معالجة ا معالجة المشروع :ثالثا 

 .المركر عبر مستشار منشط: الذم يقكـ بدراسة المالية لممشركع كمتابعتو إلى غاية تسديد الديف -0

ىي جياز قانكني قرر (، التي CSVF)مصادقة عمى المشركع مف طرؼ لجنة الانتقاء كالتصديؽ كالتمكيؿ ال -2
-14المعدؿ كالمتسـ المرسكـ التنفيذم  21/16/2101المؤرخ في  058-01إنشائيا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 ـ.13/10/2114المؤرخ في  12
 كتقييـ المشركع تصدر إحدل القرارات التالية:،بعد دراسة المشركع مف طرؼ المجنة 

التصديؽ عمى المشركع: رأم ايجابي مف طرؼ المجنة بحيث أنو بعد إصدار محضر اجتماع المجنة مف طرؼ  -0
 (.20منح صاحب المشركع شيادة القابمية )ممحؽ أمينيا العاـ يتـ 

تأجيؿ المشركع: في حاؿ ما لاحظت المجنة نقائص ك أعطت تحفظات عمى المشركع فيجكز ليا بتأجيؿ  -2
 (.20المكافقة لتداركيا مف طرؼ صاحب المشركع )ممحؽ رقـ

لمجنة، كالذم بمكجبيا رفض المشركع: لمجنة الحؽ في رفض المشاريع التي لا تككف مقبكلة لأسباب تراىا ا -3
(، كما يمكف لمصاحب المشركع الطعف في قرار المجنة الكلائية لدل لجنة كطنية 14تمنح أخطار بالرفض)ممحؽ رقـ 

 عمى مستكل المديرية العامة.

 :التمكيؿ يتـ كفؽ ماليي  :تمويل المشروع 

 يتـ دفع ممؼ البنكي:: بعد استلاـ صاحب المشركع الشيادة القابمية طمب القرض البنكي :رابعا 

 شيادة ميلاد. -

 شيادة الإقامة -

 نسخة مف شيادة التككيف -

 نسخة مف بطاقة التعريؼ -

 شيادة القابمية -

 نسخة مف الدراسة التقنية الاقتصادية المشركع حيث أف البنؾ يمنح لمصاحب المشركع المكافقة البنكية.   -

بعد المكافقة مف قبؿ البنؾ يتعيف عمى صاحب المشركع لإيداع  (: PNRالقرض الغير المكافي) طمب :خامسا 
 الممؼ التالي عمى مستكل المستشار المنشط في الصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة.

 المكافقة البنكية )نسخة أصمية( -
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 نسخة مف إثبات الدفع المساىمة الشخصية. -

 نسخة لمسجؿ التجارم أك ما يعادلو. -

( لدل صندكؽ الكفالة المشترؾ لضماف أخطار القركض المكجية لأصحاب المشاريع نسخة مف عقد )الانخراط -
 سنة. 51سنة ك 31البالغيف ما بيف 

 نسخة مف شيادة رقـ الحساب البنكي. -

 نسخة مف بطاقة الجبائية. -

 .نسخة مف ترخيص لمممارسة الأنشطة المصنفة -

 نسخة مف عقد الكراء أك ممكية لمحؿ أك ارض فلاحية. -

 .(15)ممحؽ رقـ بيف صاحب المشركع ك مكرد العتاداتفاقية  -

 نسخة مف شيادة المشاركة في إجراء تربص لدل "ص ك ت ب". -

( 17ممحؽ رقـ (، دفتر الشركط )20في ىذه المرحمة يتـ إنشاء كاستخراج اتفاقية القرض غير المكافئ ) ممحؽ رقـ 
 (.20كمقررة منح الامتيازات الجبائية المرحمة الانجاز )ممحؽ رقـ 

في ىذه المرحمة يقكـ صاحب المشركع باقتناء العتاد بحيث يقكـ الإطارات  بداية النشاط والاستغلال: :سادسا
 المكمفة بالمراقبة عمى مستكل الصندكؽ الكطني ت ب بمعاينة العتاد كالذم يتكج بمحضر بداية النشاط.

 كبعدىا يقكـ صاحب المشركع بإيداع الممؼ التالي:
 بداية النشاط الخاص بػ "ص ك ت ب".نسخة مف محضر  -

 نسخة مف الفاتكرة النيائية. -

   C20.نسخة مف شيادة مستخرجة مف مصالح الضرائب  -

 نسخة مف السجؿ التجارم أك ما يعادلو. -

 نسخة مف البطاقة الجبائية. -

 نسخة مف ترخيص الممارسة الأنشطة المصنفة. -

 نسخة مف جدكؿ امتلاؾ القرض. -

 تعد الممكية لممحؿ أك قطعة الأرض. نسخة مف عقد الكراء أك -

 نسخة مف البطاقة الرمادية مرىكنة لفائدة البنؾ بدرجة أكلى ك ص ك ت ب بدرجة ثانية. -

 نسخة مف الرىينة  لفائدة البنؾ بدرجة أكلى كص ك ت ب بدرجة ثانية. -

 ممحؽ تحكيؿ لمتاميف لمصالح ص ك ت ب بدرجة ثانية صادر مف ككالات التأميف التجارية. -

 .(20)ممحؽ رقـ الذم يتكج بمقررة منح الامتيازات الجبائية لمرحمة الاستغلاؿ ك 

امتيازات مالية ك امتيازات جبائية  التي نمخصيا في  إليتنقسـ  : الامتيازات الممنوحة لأصحاب المشاريع :سابعا 
 : ما يمي
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 الامتيازات المالية:
 سمفية غير مكافأة  – 0

 الاستثمار تقؿ اك تساكم خمسة ملاييف دينار جزائرمكمفة : المستكل الأكؿ
القرض بدكف فائدة الممنكح مف طرؼ الصندكؽ  قرض بنكي

 الكطني لمتأميف عف البطالة
 المساىمة الشخصية

71% 29% 0% 
  كمفة الاستثمار تتجاكز خمسة ملاييف دينار جزائرم ك تقؿ اك تساكم عشرة ملايف دينار جزائرم:  المستكل الثاني

القرض بدكف فائدة الممنكح مف طرؼ  قرض بنكي
 الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة

 المساىمة الشخصية

71% 28% 2% 
 قرض بدكف فائدة تكميمي عند اقتضاء الحاجة – 2

دج لاقتناء كرشات متنقمة مكجو لحاممي شيادات التككيف  5111111فائدة بقيمة  قرض إضافي بدكف  
الميني لممارسة نشاطاتيـ ترصيص ، كيرباء العمارات ، التسخيف، التبريد، الزجاج ،دىف، العمارات ،ميكانيؾ 

 السيارات.
ث النشاطات دج لمتكفؿ بإيجار المحلات المخصصة لإحدا 5111111قرض إضافي بدكف فائدة بقيمة   

 باستثناء النشاطات غير المقيمة أك المكاتب المجمعة.
دج لفائدة حاممي شيادات التعميـ العالي لمتكفؿ  011111111قرض بدكف فائدة إضافي يمكف أف يصؿ إلى   

بإيجار المحلات المكجية لإحداث مكاتب جماعية لمممارسة النشاطات المتعمقة بمجالات طبية ك مساعدم القضاء 
الخبراء المحاسبيف ك محا فضي الحسابات ك المحاسبيف المعتمديف ك مكاتب الدراسات ك المتابعة الخاصة ك 

 بقطاعات البناء ك الإشغاؿ العمكمية ك الرم.
 %011تخفيض نسبة الفكائد البنكية ب  – 3

 الامتيازات الجبائية لممرحمة الانجاز  
 تساب العقارية الحاصمة في إطار إنشاء نشاط صناعي .الإعفاء مف حقكؽ نقؿ الممكية بمقابؿ مالي للاك

 . الإعفاء مف حقكؽ التسجيؿ فيما يتعمؽ بالعقكد التأسيسية لمشركات
% بخصكص رسكـ الجمارؾ فيما يخص التجييزات المستكردة التي تدخؿ مباشرة في 5تطبيؽ معدؿ مخفض بنسبة 

 انجاز المشركع.
 الاستغلال    الامتيازات الجبائية الممنوحة لممرحمة

( سنكات 01( أك عشرة)6( ،ست)3الإعفاء مف الرسـ العقارم عمى البناءات ك البناءات الإضافية لمدة ثلاث )
 حسب مكقع المشركع ،ابتداء مف تاريخ الانجاز.
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( سنكات حسب مكقع المشركع ك ابتدءا مف تاريخ الاستغلاؿ ، 01( أك عشرة)6( ،ست)3إعفاء كامؿ، لمدة ثلاث )
 لضريبة الجزافية الكحيدة  اك الضريبة كفقا لمنظاـ الربح الحقيقي المقرر في الأنظمة السارية المفعكؿ .مف ا

( عندما يتعيد المستثمر بتكظيؼ 2، يمكف تمديدىا لسنتيف ) 2عند انقضاء فترة الإعفاء المذككرة في المطة رقـ 
 ( عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير محددة .3ثلاثة )

التعيدات المتعمقة بعدد مناصب الشغؿ المنشأة ، يؤدم إلى سحب المزايا ك المطالبة بالحقكؽ كالرسكـ عدـ احتراـ 
 المستحقة السداد .

يبقى المستثمركف ، بصفتيـ أشخاص طبيعيف ك خاضعيف لمضريبة الجزافية الكحيدة ، مدينيف بدفع الحد الأدنى 
دج ، بالنسبة  01111ميو في قانكف الضرائب ك المقدر ب %(،مف المبمغ المنصكص ع51لمضريبة المكافقة لنسبة)

 لكؿ سنة مالية ، ك ميما يكف رقـ الأعماؿ المحقؽ .
تخفيض الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أك الضريبة عمى أرباح الشركات حسب الحالة ، ك كذا الضريبة   

( الأكلى مف الإخضاع الضريبي 3ثلاثة )عمى النشاط الميني عند اقتضاء مرحمة الإعفاء ، ك ذلؾ طيمة السنكات ال
 :بما في ذلؾ 

 %71تخفيض قدره  :السنة الأكلى مف الإخضاع الضريبي 
 %51تخفيض قدره  :السنة الثانية مف الإخضاع الضريبي 

 %25تخفيض قدره  :السنة الثالثة مف الإخضاع الضريبي
 . و تحميل المشاريع الفاشمة من الجهاز لممستفدين: توزيع الخصائص الاجتماعية و الاقتصادية  المطمب الثاني

 بالإضافةفي ىذا الجزء سنحاكؿ تحميؿ تكزيع مختمؼ الخصائص الاجتماعية ك الاقتصادية عمى المستفديف   
 إلي المشاريع التي الفاشمة .

التعميمي ك  ىذه الخصائص تظـ كؿ مف النكع الاجتماعي ك المستكلالتوزيع حسب الخصائص الاجتماعية:  : أولا
 كذلؾ العمر  

 . نقسـ العينات إلي ذككر ك إناث:  حسب النوع الاجتماعي - 1
يفهم مع القيمة الإجمالية ض: تصنيف عدد المشاريع بالإضافة إلي عدد العمال الذين تم تو  23جدول رقم 

 :  لممشاريع الممولة
 عدد المشاريع قيمة المشاريع بالدينار الجزائرم عدد العماؿ

 الجنس

 إناث 95 876،5 544 187 195

 ذككر 1934 546 619 685 5 2756

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة .  0229الي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
 عين الدفمى

 



  فصل الثاني          دراسة تطبيقية لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة وكالة عين الدفمىال

 

29 
 

 : رسم بياني يمثل الدائرة النسبية لتوزيع خاصية النوع الاجتماعي   20الشكل رقم 

 
 

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة . 0229الي غاية سنة  0222الإحصائيات من سنة المصدر: 
مشركع  0934يظير تكزيع اصحب المشاريع حسب النكع الاجتماعي أغمبية المستفديف مف القركض ىـ ذككر ب  

طرؼ مشركع تـ تحقيقو مف  95عامؿ مقابؿ  2756د ج قامك بتكظيؼ  5 685 609 546بتكمفة إجمالية  
 عامؿ.095ىذا ما استدعى تكظيؼ ،دج  087 544 876. 5الإناث بتكمفة إجمالية 

% للإناث راجع إلي انحصار مشاريع الإناث) حمكيات، حلاقة، محاماة، 4168% مقابؿ   95132نسبة الذككر 
 .خكليا في عالـ الاستثمار المنتجك عدـ د،طب ...( في اختصاصات محدكدة راجعة إلي ثقافة المرأة 

ائي ، متكسط ، بدكف مستكل ، ابتد:قمنا بتقسيـ المستكل التعميمي إلي أقساـ: حسب المستوى التعميمي   -0
 جامعي ، غير محدد 

 : عدد المشاريع حسب المستوى التعميمي بالإضافة إلي تكمفة المشاريع بالدينار الجزائري  23 الجدول رقم
قيمة المشاريع بالدينار  عدد العماؿ

 الجزائرم

 عدد المشاريع

 المستكل

 دكف مستكل 240 525 494 594 300

 ابتدائي 337 128،8 618 871 483

 متكسط 876 300 747 540 2 1287

 ثانكم 448 925 864 460 1 691

 جامعي 44 685،7 848 181 71

 غير محدد 84 858 590 223 119
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 لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة . عيف الدفمى 2107إلي غاية سنة  2101المصدر: الإحصائيات مف سنة  
: رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع عدد المشاريع الممولة حسب المستوى التعميمي  20الشكل رقم 

 بالإضافة إلي عدد العمال الذين تم توظيفهم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لمتأمين عن البطالة . عين لمصندوق الوطني  0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
 الدفمى

نلاحظ أف أصحاب المشاريع الذيف لدييـ  ،يظير تكزيع اصحب المشاريع مف خلاؿ الجدكؿ ك الشكؿ  
بينما  ،مستكل محدكد دكف مستكل ثانكم يستحكذكف عمى اكبر قدر مف المشاريع خاصة أصحاب المستكل المتكسط

أصحاب المستكل المتكسط ك العالي عدد مشاريعيـ ضعيفة خاصة الفئة الجامعية التي مف المفركض إف تككف ىي 
راجع لككف ىذه الفئة لترغب في دخكؿ عالـ الاستثمار لعدة أساب منيا إدارية ك  ك ىذا ،الأكبر مف حيث العدد

   .أسباب اقتصادية
 سنة (  49سنة إلي  41سنة( ك مف ) 39سنة إلي 31قمنا بتقسيميا إلي ثلاثة فئات مف ): حسب العمر  -0

 .سنة 51ك فئة اكبر مف 
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عدد المشاريع حسب العمر أصحاب المشاريع إثناء تمويمهم  بالإضافة إلي تكمفة المشاريع  : 22 الجدول رقم
 بالدينار الجزائري

قيمة المشاريع بالدينار  عدد العماؿ
 الجزائرم

 عدد المشاريع

 العمر

1424 2 929 744 667 980 30-39 
1364 2 677 131 001 938 40-49 

 اكبر مف50 111 755،5 288 266 163

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
: رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع عدد المشاريع الممولة حسب العمر بالإضافة إلي عدد 23الشكل رقم 

 العمال الذين تم توظيفهم

 

لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة . عين  0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
 الدفمى
سنة( متقاربيف مف  49سنة ، 41سنة( ك ) 39سنة،  31خلاؿ الجدكؿ ك الشكؿ نلاحظ إف الصنفيف )من   

سنة بالإضافة إلي رغبة 51سنة إلي 31حيث عدد المشاريع ىذا راجع إلي إف الجياز شمؿ كؿ الأعمار مف 
 البطاليف في الدخكؿ إلي عالـ الاستثمار ك النجاح .

( سنة ك ىذا يتنافى مع الجياز، بحيث أنيا أكدعت ممفاتيا قبؿ بمكغ 51كما نلاحظ انو ىناؾ فئة اكبر مف خمسيف )
 ( سنة مع كجكد بعض المشاكؿ ك العراقيؿ حاؿ دكف تمكيميا قبؿ السف المحدد.51سف الخمسيف)
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ىذه الخصائص التي تظـ كؿ مف التكزيع حسب السنكات ك التوزيع حسب الخصائص الاقتصادية:  – ثانيا
 القطاعات ك كذلؾ دكائر الكلاية 

 2107إلي  2101قمنا بالتقسيـ كؿ سنة عمى حدم مف  توزيع المشاريع حسب السنوات: – 2
 العمال الذين تم توظيفهم : عدد المشاريع حسب السنوات بالإضافة إلي عدد 29 الجدول رقم

 السنكات عدد المشاريع عدد العماؿ

146 75 2010 
521 338 2010 

741 621 2012 

605 486 2013 
465 303 2014 

259 120 2015 
151 60 2016 

63 26 2017 

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229غاية سنة  إلي 0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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: رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع عدد المشاريع الممولة حسب السنواتر بالإضافة إلي 23الشكل رقم 
 عدد العمال الذين تم توظيفهم

 

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229غاية سنة  إلي 0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
 : التكمفة الإجمالية لممشاريع التي تم تمويمها مقسمة حسب سنة تمويمها 23 الجدول رقم

 السنكات قيمة المشاريع بالدينار الجزائرم

139 803 094 2010 

797 952 186،1 2010 

1 661 512 165 2012 

1 450 237 875 2013 

1 043 903 979 2014 

420 079 658،5 2015 

259 057 165،1 2016 

100 600 300،2 2017 

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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 : رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع قيمة المشاريع الممولة حسب السنوات 22الشكل رقم 

 

 
 لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى لمصندوق الوطني 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 

كانت فييا اكبر عدد مف المشاريع بالإضافة إلي عدد  2102مف خلاؿ الجدكليف ك الشكميف نلاحظ أف سنة    
العماؿ الذيف تـ تكظيفيـ، ك كذا التكمفة الإجمالية لممشاريع كاف راجع لنتيجة الإحداث ما يسمى بإحداث الزيت ك 

دة لمف يريد الدخكؿ عالـ الاستثمار ك مع مركر السكر، التي مف خلاليا قامت الجيات الكصية بمنح امتيازات جدي
الكقت نلاحظ تناقص في عدد المشاريع ،ك ىذا راجع لتجميد بعض المشاريع كانت مطمكبة لدل البطاليف ، لكف 
التشبع في السكؽ المحمي بيا كاف سبب لتجميدىا ، كذلؾ اشتراط المستكل التعميمي ك الشيادات لمف يريد 

ا الجياز ،حيث إف الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة يقكـ بالشراكة مع مراكز التككيف الاستثمار عف طريؽ ىذ
الميني لمتككيف أصحاب المستكيات المتدنية ثـ يمنحيـ تمكيؿ لممشاريع كؿ حسب تخصصو، بالإضافة إلي تكقؼ 

 فترة الحالية .  استراد كسائؿ الإنتاج مف الخارج نتيجة الأزمة المالية التي تعيشيا الجزائر في ال
: تتكزع المشاريع الممكلة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة توزيع المشاريع حسب القطاعات – 0

 :إلي خمسة قطاعات اقتصادية ك التي نكضحيا في الجدكؿ التالي
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 عدد المشاريع حسب القطاعات بالإضافة إلي عدد العمال الذين تم توظيفهم : 22 الجدول رقم
 القطاعات عدد المشاريع عدد العمال

 الفلاحة 135 302

 البناء 122 234

 الخدمات 274 409

 النقؿ 1232 1512

 الصناعة 60 124

 أخرل 206 370

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229غاية سنة  إلي 0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
: رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع عدد المشاريع الممولة حسب القطاعات بالإضافة إلي 29الشكل رقم 

 عدد العمال الذين تم توظيفهم

 
 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229غاية سنة  إلي 0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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 : التكمفة الإجمالية لممشاريع التي تم تمويمها مقسمة حسب القطاعات  22 الجدول رقم
 

 القطاعات قيمة المشاريع بالدينار الجزائري

 الفلاحة 301،7 491 668

 البناء 062،4 045 546

 الخدمات 906 942 941

 النقؿ 226 737 970 2

 الصناعة 324،5 713 161

 أخرل 601،7 234 484

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 

 : رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع قيمة المشاريع الممولة حسب القطاعات23الشكل رقم 

 
 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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مف خلاؿ الجدكليف ك الشكميف نلاحظ كجكد فارؽ كبير في عدد المشاريع الممكلة، فبالنسبة لمقطاع النقؿ إلي 
ساكية فيما بينيا في عدد المشاريع ما عاد استحكذ عمى أعمى قدر مقارنة بالقطاعات الأخرل التي تقريبا ىي مت

 قطاع الصناعة الذم ىك ضعيؼ ك ىذا نتيجة ؿ:
قطاع النقؿ لا يشترط اف يككف صاحبو متحصؿ عمى مستكل عممي جيد مقارنة بالقطاعات الأخرل كالصناعة مثلا 

 التي تتطمب شيادات عميا ك خبرة كبيرة في الميداف .
 مقارنة بغيره مف القطاعات مثؿ الفلاحة التي ىي كثير الإخطار. قطاع النقؿ نسبة الخطر فيو تقؿ

 كلاية عيف الدفمى التي نذكرىا في الجدكؿ التالي  فيدائر  04:يكجدتوزيع المشاريع حسب الدوائر – 0
 : عدد المشاريع حسب الدوائر بالإضافة إلي عدد العمال الذين تم توظيفهم 22 الجدول رقم

 الدكائر المشاريععدد  عدد العماؿ

 الركينة 97 136

 العامرة 152 205

 العبادية 147 220

 العطاؼ 162 227

 برج الامير خالد 32 55

 بطحية 28 29

 بكمدفع 41 63

 جميدة 197 255

 جندؿ 70 104

 حماـ ريغة 30 51

 خميس مميانة 311 446

 عيف الدفمى 388 618

 عيف لشياخ 93 137

 مميانة 116 183

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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: رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع عدد المشاريع الممولة حسب الدوائر بالإضافة إلي 22الشكل رقم 
 عدد العمال الذين تم توظيفهم

 

 

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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 : التكمفة الإجمالية لممشاريع التي تم تمويمها مقسمة حسب القطاعات  20 الجدول رقم

 الدوائر قيمة المشاريع بالدينار الجزائري

 الركينة 292،1 491 282

 العامرة 608،7 716 416

 العبادية 865،3 977 429

 العطاؼ 984،7 819 450

 برج الامير خالد 537،13 359 94

 بطحية 132،89 647 72

 بكمدفع 2341،4 578 14

 جميدة 969،6 430 594

 جندؿ 096،6 225 232

 حماـ ريغة 229،2 884 82

 خميس مميانة 665،5 167 924

 عيف الدفمى 143 094 152 1

 عيف لشياخ 962،5 325 270

 مميانة 009 535 313

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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 : رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع قيمة المشاريع الممولة حسب القطاعات         22الشكل رقم 

 

 

 لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى لمصندوق الوطني 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 

نلاحظ مف الجدكليف ك الشكميف إف عدد المشاريع تتناسب مع عدد سكاف تمؾ الدائرة فكمما زاد التعداد السكاني زاد 
لتي تمتاز بالنشاط الفلاحي ) العبادية ، العامرة ، معو عدد المشاريع ك العكس صحيح، بالإضافة إلي إف الدكائر ا

 الركينة ( تتساكل فيما بينيا مف حيث المشاريع .

قسمنا إلي مشاريع متنازؿ عنيا مف طرؼ أصحابيا ك مشاريع تـ إلغائيا مف طرؼ :المشاريع الفاشمة :  ثالثا 
 .كية لمغشالصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة نظرا لاستعماؿ أصحابيا طرؽ ممت
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 :عدد المشاريع التي ألغيت 20 الجدول رقم

 السنوات السبب العدد
 2010 تنازؿ  1

 2010 غش 09

 2011 تنازؿ  2

 2011 غش 40

 2012 تنازؿ  7

 2012 غش 41

 2013 تنازؿ  30

 2013 غش 25

 2014 تنازؿ  17

 2014 غش 20

 2015 تنازؿ  21

 2015 غش 22

 2016 تنازؿ  38

 2016 غش 45

 2017 تنازؿ  24

 2017 غش 41

 

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
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 : رسم بياني يمثل الأعمدة التكرارية لتوزيع عدد المشاريع الممولة التي الغيت22الشكل رقم 
 

 
 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229إلي غاية سنة  0222المصدر: الإحصائيات من سنة 

 
نلاحظ مف الجدكؿ ك الشكؿ إف المشاريع المتنازؿ عنيا اقؿ مف المشاريع التي ألغيت مف طرؼ الصندكؽ الكطني  

 لمتاميف عف البطالة لعدة أسباب نذكر منيا:
 التككيف ك الشيادات العميا. التزكير في شيادات -
 التصريح الكاذب لصاحب المشركع في مزاكلتو لمعمؿ كأجير في تمؾ الفترة . -
 استفادتيـ مف برامج ك أجيزة الدعـ سابقة خارج الصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة . -

 كما نلاحظ انو في الفتة الأخيرة ارتفعت المشاريع التي ألغيت ك ىذا راجع إلي :
ارتفاع تكاليؼ أدكات الإنتاج ك عدـ قدرة أصحاب المشاريع عمى زيادة تمؾ المبالغ نتيجة ضعؼ قيمة العممة  -

الكطنية مقارنة بعممة البمد الذم نستكرد منو ك الاعتماد الكمي عمى اقتناء تمؾ التجييزات مف الخارج بالإضافة 
 ندرتيا مف السكؽ المحمي لسبب التكقؼ عف الاستراد
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 2105ىي مشاريع لسنة  2107المشاريع ىي مشاريع لسنكات ماضية بمعنى اف مشاريع التي الغيت سنة تمؾ  -
 . 2104اك 

 : رسم بياني يمثل الدائرة النسبية لتوزيع المشاريع المنجزة و المشاريع الفاشمة 20الشكل رقم 

 
 

 لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. عين الدفمى 0229غاية سنة  إلي 0222المصدر: الإحصائيات من سنة 
 

%مقابؿ المشاريع التي  80مشركع بنسبة  0642تقدر ب   أنجزتعدد المشاريع التي  إف نلاحظمف خلاؿ الشكؿ 
 مشركع بنسبة 387مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة قدرت ب  إلغائيا أكلسبب التنازؿ عنيا  ألغيت

 % تعتبر مقبكلة  09
 المطمب الثالث: تقديم اقتراحات واستنتاجات

بناء ما تكصمت إليو مف ىذه الدراسة نستطيع القكؿ أف التأميف مف البطالة الذم يديره الصندكؽ الكطني لمتأميف في 
الأزمات الاقتصادية كالاجتماعية ك تغير  ثر نتيجة  تعددأالبطالة عنصر ميـ في التنمية المحمية ،فيك يؤثر ك يت

كالدليؿ أف في الآكنة الأخير يشيد الاقتصاد الجزائرم أزمة  الأزماتكسياسية كحتى مالية فمو دكر فعاؿ في مكاجية 
البتركؿ ككف اقتصادم الجزائرم ىك اقتصاد ريعي ما أدل إلى نقص في الإنفاؽ  أسعارمالية نتيجة انخفاض 

ت تدىكر القكة الشرائية لممكاطنيف ، تكقؼ كثير مف المشاريع التنمكية، كظيكر الحككمي ، غمؽ بعض الشركا
اختلالات كبيرة في صناديؽ الضماف الاجتماعي خاصة بداية العمؿ لبطاقة الشفاء ، كخركج عدد كبير مف العماؿ 

 ليا. الأساسيعف الدكر إلى التقاعد المسبؽ، يبدأ التشكيؾ في مياـ الصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة كابتعاد 
 كعمى ىذا الأساس نقترح مجمكعة مف الاقتراحات 
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مف بداية الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة إلى يكمنا ىذا نلاحظ أف برامجو كانت متسمسمة ككؿ برنامج  -
( الذم 51-31)كاف تابع إلى البرنامج السابؽ انطلاقا مف نياية الميمة التي أنشأ لأجميا إلى أف كصؿ إلى برنامج 

يقكـ بتمكيؿ فئة أف معظـ البطاليف أصحاب المشاريع الست ليـ كظائؼ سابقة كلا تتكافؽ مع التأميف عف البطالة، 
حيث أنيـ لا يساىمكف في كضع الشركات الخامة بالتأميف عف البطالة إلا بنسبة قميؿ عف طريؽ العماؿ الذيف تـ 

سنة( فبرغـ أف ىذه الفئة استفادة مف قركض كىي 51-سنة31نامج )تكظيفيـ ـ قبؿ أصحاب المشاريع في إطار بر 
مطالبة بتسديدىا في آجاليا المحددة كىناؾ مف استفادة مف تأجيؿ التسديد لعدة أسباب في إطار قانكف تعمؿ عمى 

 .2108جكاف  31تسكيتيا مصالح الصندكؽ بالتنسيؽ مع البنكؾ المعنية إلى نياية 
كف ليذه الفئة مف طرؼ نقابات أنشأت ليذا الغرض يعرض الصندكؽ إلى مشاكؿ تكسع المطالبة بمسح الدي -

 عدـ السداد التي بدكرىا تؤثر في الحفاظ عمى التكازف المالي لمصندكؽ.

بالنسبة لمحيط الخارجي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة نجد غير ملائـ كمحفز لأصحاب المشاريع المنجزة 
منيا خصيصا لتمؾ الفئة ،لكف ىناؾ تلاعب مف  %21الصفاقات العمكمية يمنح بنسبة سبيؿ المثاؿ قانكف  مىع

طرؼ أصحاب الصفقات التي بدكرىا تحرـ ىذه المؤسسات الناشئة مف الظفر بمشاريع تسمح ليا بممارسة نشاطيا 
 مربحة.كمكاصمة تطكيرىا كتألقيا فيذا كجب عمى الصندكؽ مرافقة أصحاب المشاريع لحصكليـ عمى صفقات 

كبيرة، التي بدكرىا لـ  لغابتعدد المشاكؿ التي يعاني منيا أصحاب المشاريع كالتي كمفت الصندكؽ الكطني م -
عمى الصندكؽ  الأجدرالاقتصادم فكاف مف  كالإنعاشالكطني  دخؿتساىـ بالنسبة التي كانت سطرت ليا في ال

سكاؽ العالمية، التي بدكرىا الأمفمسة كتباع في إنشاء مؤسسات عامة أك شراء شركات عالمية كانت في كقت قريب 
 شكؿ البطالة.م ىتساىـ في الدخؿ الكطني كتساىـ في جمب التكنكلكجيا لمدكلة بالإضافة إلى القضاء عم

منذ سنة  %1كأصبحت  %011رغـ تخفيض نسبة الفكائد البنكية  أفمناخ الأعماؿ الحالي غير المجدم حيث  -
كاف الاستثمار ضعيؼ جدا كلا تجني  أفشأة جديدة ذات طابع اقتصادم ككف لـ تكف ىناؾ مؤسسات من 2105

 تمؾ المشاريع أرباح جراء نشاطيا.

الخبرة الغير كافية في مجاؿ التسيير كالتككيف لدل أصحاب المشاريع كانت ليا دكر سمبي في تكسيع نشاط  -
ىذا الجانب نقترح عمى الصندكؽ التأميف المؤسسات المنشأة في إطار الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة، مف 

في الفترة الأخيرة  تقاعدكاعف البطالة ككنو مؤسسة تابعة لمصناديؽ الضماف الاجتماعي أف تستعيف بالعماؿ الذيف 
أجؿ البقاء  ف( تقاعد مسبؽ في مساعدة تمؾ المؤسسات المنشأة التي لازالت تصارع م51في سف الخمسيف سنة )

دكر يساىـ في تطكير  كنيا أف تمعبمز بخبرة كبيرة في مجاؿ العمؿ كالتككيف كالتأطير فيككف ىذه الفئة تمتا
المؤسسات كالتخفيؼ عف الذائقة المالية لمصندكؽ التقاعد ككذلؾ الصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة يظمف 

 رضيف. قتاسترجاع ديكنو لدل الم
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 خلاصـــة : 

شيد التأميف عف البطالة في الجزائر تحكلات عميقة انعكس دكره عمى الحياة الاقتصادية ك الاجتماعية ك   
عرفت جممة مف الإصلاحات ك عمى رأسيا ،في الكلاية محؿ الدراسة  مستكل منح القركضالذم بدكره انعكس عمى 
دكر الكلاسيكي لو ك منحت فرصة لأصحاب عف البطالة التي حررتو مف ال ميفألمت المكجيةالتشريعات ك القكانيف 

الذيف لـ تكف ليـ مساىمات في التأمينات الاجتماعية قبؿ الاستفادة مف المزايا الممنكحة في إطار جياز ،المشاريع 
كما ،ما بيف ثلاثيف كخمسيف سنة ، دعـ ك إحداث ك تكسيع النشاطات لصالح البطاليف ذكم المشاريع البالغيف 

البطالة بزيادة عدد المستثمريف الصغار ك المقاكليف ك ترسيخ فكرة المقاكلاتية ك الإسياـ في ميف عف أساىـ الت
ير في القكانيف كالشركط المطمكبة في البرنامج يمعدؿ تمكيؿ المشاريع تناقص ىذا راجع لتغ ،التنمية المحمية لمكلاية 

يا كخبرات كبيرة ك أحسف مف السابؽ التي تعتمد عمى شيادات عم، ك اليدؼ ىك استقطاب ك جمب المشاريع 
 .ك دعـ القركض المصغرة ككسيمة تمكيمية لممؤسسات الصغيرة ك المتكسطةلممساىمة في تطكير 
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 الخـــاتمة :

لقد باتت مكافحة البطالة ك الرفع مف معدلات التشغيؿ في الجزائر تشكؿ ىدفا استراتيجيا , ك في ىذا السياؽ        
فاف تثميف تجربة القرض المصغر قد سمحت بتشجيع الادماج الاقتصادم ك الاجتماعي لفئة السكاف التي تفتقد 

الغير المؤىمة اصلا للاستفادة مف نظاميا التمكيمي كذات  لممداخيؿ اك ذات مداخيؿ غير ثابتة كغير منتظمة كالفئات
 مؤىلات بسيطة , بالاضافة الى خرجي الجامعات ك المعاىد كمراكز التككيف .

كنتيجة لذلؾ فقد استفادت فئات سكانية كاسعة ك متنكعة مف القرض المصغر ك ىذا في اطار التدابير        
ممنكحة ك الغاء المساىمة الشخصية كتمديد اجاؿ التسديد ككذلؾ دعـ الجديدة المتعمقة برفع قيمة القركض ال

 الامتيازات الجبائية.

 مف خلاؿ ىذا البحث يمكف الكصكؿ الى مجمكعة مف النتائج التي يمكف تمخيصيا فيما يمي      

يرغب في يعتبر القرض المصغر اداة مثمى لتخفيض نسب البطالة في المجتمعات كتكفير التمكيؿ اللازـ لمف -
 اقامة مشاريع مصغرة.

 اف الشاب البطاؿ استفاد كثيرا مف ىذه الككالة التي قامت بتمكيؿ مؤسستيـ المصغرة اك المتكسطة.-    

اف البنكؾ بدكرىا شاركت بنسبة كبيرة  في تمكيؿ ىذه المؤسسات كلكف الشيء الكحيد الذم كاف يمثؿ مشكمة -    
 لفائدة التي كانت تفرضيا البنكؾ عمييـ.اماـ الشاب المستثمر كىي معدلات ا

سنكات , كىذا  10اف التمكيؿ اك القرض المقدـ مف قبؿ ىذه الككالة يعتبر قرض طكيؿ الاجؿ كىك ما يعادؿ -    
 سنكات كىك يعتبر قرض بدكف فائدة  05ما دفع الشباب الى المجكء الى ىذه الككالة لانيـ لا يستردكف دينيـ الا بعد 

سنة كىذه تعتبر الفئة  50الى  30الككالة فتحت ابكابيا لكؿ الشباب البطاليف الذيف تتراكح اعمارىـ مف اف ىذه 
 الاكثر طمبا لمعمؿ مما حققت اقداما كبيرا ك نجاحا في شتى المجالات .
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 :  إتــفــــاقيــة َ

سنة( 32و  02)فً إطار جهاز إحداث النشاطات لذوي المشارٌع البالغٌن من العمر ما بٌن   

 بٌن
صاحب المشروع السٌد )ة( 

:..............................................................................................................................................................................................................  
 مسٌر المؤسسة المصغــرة : 

.............................................................................................................................................................................................................  
 الكائـــن مقــــــــــــرها بـــ : 

.............................................................................................................................................................................................................  
مــــــن جهــــــــــــــة                                                                                                                              

 مسٌـر شـركـة:.......................................................................................... و المــورد السٌد)ة(: 

..................................................................................................... 
الرقـم الجبائـً:  ...........................................................................رقـم السجـل التجاري: 

............................................................................................................ 
رقم الاستدلال الإحصائً: 

................................................................................................................................................................................................................... 
 الكائــن مقرهـــا بـــــــ

..........................................................................................................................................................................................................................  
 مـــن جهــة أخــــرى                                                                                                                         

 تـم الاتفاق و الإقــرار علـى ماٌلـً:
  ـــــــــة: موضـــــــوع الاتفاقٌـ22المــادة : 

 بمقتضـى هـذه الاتفاقٌة المتعلقـة ببٌـع و شـراء العتاد الجدٌد، ٌلتزم كل من صاحب المشروع و المورد بتطبٌق أحكامها.

  التزامات صاحب المشـــروع20المــادة :                                         : 

: ٌلتزم صاحب المشروع باقتناء العتاد الجدٌد المتمثل فً -

............................................................................................................................. .......... 
..................................................................................................................................................................................................................................... ............. 

 .. ..........................................................................................................................................................................................................................من المـورد: 

من قٌمة العتاد الجدٌد الخاص بالطلبٌه مقابل تقدٌم شهادة توفٌر  10 %ٌلتزم صاحب المشروع بتسلٌم للمورد صك بنسبة  -

 العتاد.مع تحدٌد المدة المقررة لتسلٌمه. 

 ـزم صاحـب المشـروع باستلام العتـاد الجدٌد مـن طـرف المــورد.ٌلت -

بعد عملٌة تسلٌم العتاد الفعلً و تشغٌله.داخل المحل التجاري  % 90ٌلتزم صاحب المشروع بتسلٌم للمورد صك بنسبة  -

 المخصص .

  التزامات المــــــــــورد20المــادة : : 

احـب المشـروع وفقـا للمواصفـات وكـذا كمٌـة ونوعٌـة العتاد المحددة فً الفاتورة ٌلتــزم المورد بتسلٌـم العتـاد الجدٌد لص -

 .10 %( من تارٌخ تسلٌم صك بنسبة 91الشكلٌة التً ٌنبغً أن لا تتعد تسعون ٌوم) 

 توفٌر العتاد.ٌلتــزم المــورد بتسلٌـم العتـاد فـً الآجـال المـحددة فـً الفاتـورة الشكلٌـة، المبٌنة.وجوب الرقم و مدة  -

 ٌلتــزم المــورد بتسلٌــم العتـاد لدى عنوان المقر المحـدد فـً السجــل التجـاري الخــاص بصاحـــب المشـــــــروع. -

 ٌلتزم المورد بتركٌب العتاد و تشغٌله فور تسلٌمه -

 ٌلتــزم المـورد بتسلٌم الفاتورة النهائٌة الخاصة ببٌع العتاد الجدٌد مع وصل تسلٌمه.   -

 ٌلتــزم المـورد بتحدٌد مـدة الضمـان للتجهٌـزات المقتنــاة المبٌنة فً الفاتورة النهائٌة. -

 ٌلتـــزم المــورد بضمــــان خدمـــــــــــــــــــــــات ما بعد البٌــع. -

 ٌلتــزم المـورد بإصـــلاح العطــب و استبـدال العتـاد عند الاقتضاء. -
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( 16فً حالة ثبوت إحدى الحالات المذكورة فً المادة السادسة ) 10 %ٌلتــزم المـورد بإرجاع مبلغ التسبٌق المقدر بنسبة  -

 أدناه.

  عملٌــة التسلٌــم  23المــادة ::   

مٌـن عــن البطالـة ) تتـم عملٌـة تسلٌـم العتـاد الجدٌد لصاحـب المشـروع بحضور الطرفٌن و كذا ممثـل عـن الصنـدوق الوطنـً للتأ

 المراقب(.

  عقوبات التأخٌــر23المــادة : : 

 ٌتحمل المورد كل ارتفاع فً أسعار العتاد ناجم عن التأخر فً تسلٌمه فً الآجال المحددة فً الفاتورة الشكلٌة. .

  تغٌٌــر المـورد  22المــادة :: 

 ــاق الطرفٌــن أو فــً الحــــالات التالٌــــة: لا ٌمكـن لصاحــب المشــــــروع تغٌٌــر المــورد إلا باتف

 .عدم تسلٌـم العتاد وفقا لما تم إقراره فً هذه الاتفاقٌـة 

 .عدم تسلٌـم العتاد فـً الآجال المقررة فـً مضمــون الاتفاقٌــــة 

 ...توقف المورد عن العمل بسبب من الأسباب كالإفلاس أو الوفاة 

  .ارتفاع أسعار العتاد الجدٌد 

  فسـخ الاتفاقٌــة29المــادة : : /  

 ٌعمـل الطرفـان علـى احتــرام بنــود هـذه الاتفاقٌـة و ٌمكـن وبوسعهما فسخها فً حالة الإخلال بأحد أحكامها.

  حــل النزاعــات  23المــادة : :  

عـدم تطبٌـق الاتفاقٌـة بالتراضً أو عـن طرٌــق الجهـات القضائٌـة المختصـة  ٌتـم حـل كل نزاع قائم بٌن الطرفٌن ٌنجم  عـن

 إقلٌمٌــــا.

  تطبٌـق الاتفاقٌــة 22المــادة :   

 ٌسري مفعول ذات الاتفاقٌة ابتداء من تارٌخ توقٌعها من قبل الطرفٌن.

 ............................................................/ ............................... /..............................  فــً ............................... ..................................      ................................................................ بـــ

 إمضـاء صاحـب )ة( المشـــروع                                                                       : إمضـاء المــورد )ة(        
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WILAYA DE  :AIN DEFLA 
AGENCE DE : 4401/ AIN DEFLA 
ANTENNE :  
N ° DE LA DECISION : …………………. 
 
 

DECISION D'OCTROI  D'AVANTAGES FISCAUX AU TITRE DE L’EXPLOITATION 
« Phase création »  

 
……………année 

 
 
Le Directeur Général de la Caisse Nationale d’Assurance Chômage : 
 
• Vu la loi n° 05-16 du 29 Dhou El Kaada 1426 correspondant au 31 décembre 2005 portant loi de 

finances pour 2006, notamment son article 47 modifiant et complétant l’article 52 relatif aux 
avantages fiscaux durant la phase réalisation ;  

• Vu la loi n° 06-24 du 6 Dhou El Hidja correspondant au 26 décembre 2006 portant loi de finances 
pour 2007, notamment son article 75 modifiant et complétant l’article 54 relatif aux avantages 
fiscaux durant la phase exploitation ;  

• Vu la loi n°11-11 du 16 Châabane 1432 correspondant au 18 juillet 2011 portant loi de finances 
complémentaire pour 2011,  

• Vu la loi n°13-08 du 27 Safar 1435 correspondant au 30 décembre 2013 portant loi de finances  
pour 2014 ; 

• Vu la loi n°14-10 du 08 Rabie El Aouel 1436 correspondant au 30 Décembre 2014 portant loi de 
finances  pour 2015 ; 

• Vu le  décret présidentiel n° 03-514 du 6 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 30 Décembre 
2003, modifié et complété  relatif au soutien à la création et à l’extension d’activités par les 
chômeurs promoteurs âgés de trente (30) à cinquante (50) ans ; 

• Vu le décret exécutif n° 04-01 du 10 Dhou el kaada 1424 correspondant au 3 Janvier 2004 
complétant le décret exécutif n° 94-188 du 26 Mouharram 1415 correspondant au 6 juillet 1994 
portant statut de la caisse nationale d’assurance chômage ; 

• Vu le décret exécutif  n° 04-02 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 Janvier 2004 modifié 
et complété fixant les conditions et les niveaux d’aides accordées aux chômeurs promoteurs âgés 
de trente (30) à cinquante (50) ans ; 

• Vu le décret exécutif n° 05-470 du 12 décembre 2005 fixant les modalités de mise en œuvre des 
avantages fiscaux et douaniers accordés aux investissements réalisés par les chômeurs 
promoteurs. 

• Vu le décret exécutif n°13-126 du 25  Joumada El Oula  1434 correspondant au 6 avril  2013 modifiant et 
complétant le décret exécutif n°04-02 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 janvier 2004 fixant les 
conditions et les niveaux des aides accordées aux chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans ; 
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• Vu le décret exécutif n°13-254 du 23 Chaabane 1434 correspondant au 2 juillet 2013 modifiant le 
décret exécutif n°04-02 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 janvier 2004 fixant les 
conditions et les niveaux des aides accordées aux chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans 

• Vu la décision ministérielle n° 001 du 07 janvier 2018 portant désignation de Monsieur Mohamed HAMOUDI 
en sa qualité de Directeur Général par intérim de la Caisse nationale d’assurance chômage1  

• Vu l'arrêté  interministériel  du 09  octobre  1991, portant  détermination des zones à  promouvoir ; 

• Vu l’arrêté ministériel du 29 Mai 2017 fixant l’organisation et  le fonctionnement du CSVF.  

• Vu la décision n° 1691 du 08 décembre 2007 annulant et remplaçant les décisions n° 218 du 27 
novembre 2004 et n° 102 du 23 mars 2005 portant délégation de signature accordée à messieurs 
les directeurs régionaux ; 

• Vu la décision du Directeur  Général  portant délégation de signature aux directeurs d’agences de 
wilayas. 

• Vu l'attestation d'éligibilité et de financementN°  ………………….délivrée à  M. ou Mme.  
…………………. 

• Vu le contrat N° …………………., portant adhésion au fonds de caution mutuelle de garantie risques 
/  délivrée à M. ou Mme.  …………………. 

• Vu la décision N° …………………., portant octroi d’avantages fiscaux au titre de réalisation à M. ou 
Mme.   ………………….; 

• Vu la demande d'octroi d'avantages introduite le ……………... sous le  N° ……………… de M. ou 
Mme. …………………. 

 
D E C I D E 

Article 1er - La présente décision est établie dans le cadre de l'investissement éligible au dispositif 
de soutien  à  la création et à l’extension  d’activités par les chômeurs promoteurs âgés de trente (30) 
à cinquante (50) ans. 
Art. 2 -  Identification de l'entreprise 
Nom ou raison sociale de l'entreprise: …………………. 
Adresse du Siège Social (ou domicile fiscal) : …………………. 
Forme Juridique : …………………. 
Activité : …………………. 
Numéro du registre de Commerce ou tout autre document équivalent: …………………. 
Numéro d'identification fiscale : …………………. 
Numéro d'article : …………………. 
Art. 3 -   Identification du (ou des) promoteurs. 
L'investissement visé à l'article 1er ci-dessus est entrepris et réalisé par le(s) promoteur(s) ci-après 
identifié (s) :   
Promoteur 1 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
Promoteur 2 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
Promoteur 3 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 



 الملاحق   

66 
 

Promoteur 4 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
Promoteur Gérant 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
Article 4 -   Avantages fiscaux  accordés :  
Il est accordé au projet dont bénéficie M. ou Mme ………………….au titre de l’exploitation, phase 
création de l’investissement les avantages fiscaux suivants : 
• Exonération de la taxe foncière sur les constructions et additions de constructions pour une 

période de 03 ans, 06 ans ou 10 ans selon l’implantation du projet, à compter de la date de sa 
réalisation ; 

• Exonération totale, pour une période de trois (03) ans, six (06) ans ou dix (10) ans selon 
l’implantation du projet, à compter de la date de sa mise en exploitation, de l’Impôt Forfaitaire 
Unique (IFU) ou l’imposition d’après le régime du bénéfice réel selon la règlementation en 
vigueur; 

A l’expiration de la période d’exonération cité dans le point n°2, cette dernière peut être prorogée de 
deux (02) années, lorsque le promoteur d’investissement s’engage à recruter au moins trois (03) 
employés pour une durée indéterminée. 
Le non-respect des engagements liés au nombre d’emplois créés entraine le retrait des avantages et 
le rappel des droits et taxes qui auraient dus être acquittés.    
Les investisseurs, en tant que personnes physiques au titre de l’impôt forfaitaire unique, demeurent 
assujettis au payement d’un minimum d’imposition correspondant à 50% du montant 10.000 DA, 
prévu dans le code des impôts, pour chaque exercice et quel que soit le chiffre d’affaires réalisé.  

• Un abattement d’impôt sur le revenu global (IRG) ou l’impôt sur les bénéfices des sociétés (IBS) 
selon le cas, ainsi que sur la taxe sur l’activité professionnelle (TAP) à l’issue de la période 
d’exonération , pendant les trois (03) premières années d’imposition à savoir :  

- 1ère année d’imposition : un abattement de 70% ; 
- 2ème année d’imposition : un abattement de 50% ; 
- 3ème année d’imposition : un abattement de 25%. 

 
Article 5- Le bénéfice des avantages, tels que fixés à l’article 4 ci-dessus, prend effet à compter de la 
date d’entrée en exploitation. 
Article 6 - Les exonérations accordées par la présente décision ne dispensent pas l’entreprise et les 
promoteurs des obligations de déclarations fiscales dans le respect des délais fixés par la loi. 
Article 7 - La durée de validité de la présente décision d’octroi d’avantages fiscaux au titre de 
l’exploitation –phase création- est d’une (1) année, renouvelable jusqu’à extinction totale de la 
période de l’exonération fiscale accordée dans ce cadre. 
La présente décision prend effet du 1e janvier au 31 décembre de l’année suivant la date de sa 
signature. 
Article 8- Le renouvellement annuel de la présente décision est subordonné par la présentation du  
promoteur à la CNAC des documents ci-après : 

- Attestation de mise à jour délivrée  par les services de la CNAS de l’exercice en 
cours ; 

- Attestation de mise à jour délivrée  par les services de la CASNOS de l’exercice en 
cours ; 

- Attestation de mise à jour délivrée  par les services de la CACOBATPH de l’exercice en 
cours ; 

- Certificat de déclaration fiscale délivrée par l’Administration locale des Impôts de 
l’exercice en cours. 
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Article 9- Ampliation de la présente décision sera faite auprès des administrations et institutions 
intervenant dans la mise en œuvre du dispositif de soutien à la création et à l’extension d’activités par 
les chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans. 
 

 
Article 10- La présente décision est établie, après expiration de la durée de validité de celle  signée 
sous n°…………………………du …………………..et prend effet à compter de la date de sa signature. 

 
Fait à  AIN DEFLA, le …………… 
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WILAYA DE  :AIN DEFLA 
AGENCE DE : 4401/ AIN DEFLA 
ANTENNE :  
N ° DE L'ATTESTATION : …………… 

Attestation d 'Eligibilité  et de Financement au dispositif  de soutien  à la création 
et à l’extension d’activités par les chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans 

Identification de la micro-entreprise 
 
Nom ou raison sociale de la micro-entreprise: …………… 
Adresse du Siège Social (ou domicile fiscal) : …………… 
Commune : …………… 
Wilaya  :AIN DEFLA 
Forme Juridique : …………… 
Activité : …………… 
Forme d’activité :                 

 sédentaire  Non sédentaire 

 
Identification du (ou des) promoteurs. 
 
L'investissement réalisé par le(s) promoteur(s)  ci-après identifié (s) : 
Promoteur  1 
Nom : .........................                           Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
Promoteur 2 
Nom : .........................                           Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
Promoteur 3 
Nom : .........................                           Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
Promoteur 4 
Nom : .........................                           Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
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Promoteur Gérant 
Nom :                           Prénom :  
Nom de jeune fille :  
Date de naissance :  Lieu de naissance : - Commune :  
Wilaya :  
Adresse : , ,  
 
 
En référence aux délibérations du Comité de Sélection et de Validation et de Financement en date du 
.. ……………,  le projet dont bénéficie M  .................................................. est éligible au dispositif 
de soutien à la création  et à l’extension d’activités par les chômeurs promoteurs âgés de 
trente (30) à cinquante (50) ans. 
 
Ce projet bénéficie, au titre des phases réalisation et exploitation, des avantages suivants et ce, à 
compter de la date de signature des décisions y afférentes :   
 
AVANTAGES FINANCIERS: 
 
1/ Un prêt non rémunéré ; 
2/ Un prêt non rémunéré  supplémentaire si nécessaire: 
 

 PNR Véhicule Atelier                        ou 

 PNR Location                                    ou 

 PNR Cabinet Groupé   

 
3/- Une bonification du taux d'intérêt bancaire de 100%.  
 
AVANTAGES FISCAUX:   
Au titre de la réalisation : 

• Exemption du droit de mutation à titre onéreux  pour les acquisitions  immobilières  effectuées 
dans le cadre de la création d'une activité industrielle ; 

 
• Exemption des droits d’enregistrement des actes constitutifs de sociétés. 

 

• Application du taux réduit de 5% en matière de droits de douane pour les équipements et entrant 
directement dans la réalisation de l'investissement 

Au titre de l’exploitation : 
 
• Exonération de la taxe foncière sur les constructions et additions de constructions pour une 

période de 03 ans, 06 ans ou 10 ans selon l’implantation du projet, à compter de la date de sa 
réalisation ; 

• Exonération  totale de l’impôt Forfaitaire Unique (IFU), pour une période de trois (03) ans, six (06) 
ans ou dix (10) ans selon l’implantation du projet, à compter de la date de sa mise en 
exploitation ; 

• A l’expiration de la période d’exonération de l’IFU, cette dernière peut être prorogée de deux (02) 
années, lorsque le promoteur d’investissement s’engage à recruter trois (03) employés pour une 
durée indéterminée.  

Les investisseurs, les personnes physiques au titre de l’IFU demeurent assujettis au payement d’un 
minimum d’imposition  correspondant a 50% du montant 10 000 DA, pour chaque exercice et quel 
que soit le chiffre d’affaire réalisé.   
• Abattement sur l’IFU à l’issue de la période de l’exonération pendant les trois (03) premières 

années d’imposition :  
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- 1ère année d’imposition : un abattement de 70% ; 
- 2ème année d’imposition : un abattement de 50% ; 
- 3ème année d’imposition : un abattement de 25%. 

Ces avantages ne pourront être accordés que sous réserve de remplir les obligations suivantes : 
1/ bénéficier d’un financement bancaire, 
2/ mobiliser un apport personnel,  
3/ adhérer et cotiser au Fonds de Caution Mutuelle de Garantie Risques /Crédit. 
 

    Fait à  AIN DEFLA  , le   ……………………….                                                                               
 

Le Directeur d’Agence de Wilaya 
 
 
 
 
 
 

N.B : La présente attestation a une durée de validité de douze (12)  moisà compter de la date 
de sa signature. 
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
 

 
Caisse Nationale d’Assurance Chômage 

C.N.A.C 

 
 
 
 
 

 
 

 
CONVENTION PRET NON REMUNERE  

Phase création 
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ANTENNE :  
AGENCE DE  : 4401/ AIN DEFLA 

  



 الملاحق   

73 
 

Entre , 
La Caisse Nationale d’Assurance Chômage (CNAC), représentée par le  Directeur de l’agence de 

Wilaya AIN DEFLA Monsieur / Madame : ..........................................., en sa qualité de prêteur ; 
 

d’une part, 
et 
 
M   
Né (e) le :     à  
Société : ……………,  emprunteur 
Activité :  …………… 

En sa qualité d’emprunteur. 
 
 

d’autre part, 
Il a été convenu et arrêté ce qui suit : 
I . CARACTERISTIQUE DU PRET : 
 
Montant du prêt :  ………………………… 
Période d'utilisation : 1année + 30 jours. 
Durée de remboursement 05 ans à compter de la date de la dernière échéance bancaire 
Numéro du compte bancaire de l’emprunteur : 005 00154 400 2394220 36 
Numéro du compte de remboursement du prêt :    Compte :  
 
 
Article 1 : Objet du prêt 
Conformément à la demande de financement formulée par l’emprunteur, le prêt non rémunéré, objet 
de la présente convention, sera destiné au financement du projet dont les conditions sont fixées dans 
le cahier des charges.  
 
Article 2 : Montant du prêt. 
La Caisse Nationale d’Assurance Chômage accorde à M   
, un prêt non rémunéré d’un montant de ……………. 
 
Article 3 : Durée du prêt 
Le prêt est consenti pour la durée et la période de différé indiquées dans le cahier des charges. Si le 
prêt non rémunéré objet de la présente convention, n’a pas enregistré un début de consommation à 
la date limite retenue et sus-indiquée indiquée dans les conditions du cahier des charges, la présente 
convention est réputée nulle si la Caisse n’accepte pas sa prorogation. 
Article 4 : Taxes et commissions 
Toutes les taxes et commissions liées à la mise en place et à l’utilisation du prêt sont à la charge de 
l’emprunteur, ainsi que toutes autres taxes et commissions qui viendraient s’y ajouter en vertu des 
textes législatifs et réglementaires 
Article 5 : Virement et utilisation du prêt : 
Le prêt non rémunéré objet de la présente convention sera viré au compte commercial  ouvert par 
l’emprunteur auprès de sa banque domiciliataire, sous le numéro indiqué dans les conditions fixées 
dans le cahier des charges. 
La preuve de la réalisation du prêt non rémunéré, de même que celle des remboursements résultera 
des écritures passées par la banque à la demande de la Caisse. L’emprunteur est donc tenu de 
fournir les documents justificatifs. 
Article 6 : Modalités de remboursement 
Un échéancier de remboursement du prêt est établi et accepté par l’emprunteur. Les amortissements 
sont matérialisés par des billets à ordre. 
 
L’emprunteur s’engage à rembourser le crédit en principal par tranches semestrielles, conformément 
aux échéances fixées dans le tableau d’amortissement.  
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Le montant de chaque échéance sera versé ou viré au compte bancaire de la CNAC.  
Article 7 : Garanties 
Pour garantir le remboursement du prêt non rémunéré, objet de la présente convention, l’emprunteur 
s’engage à affecter au profit de la Caisse les garanties indiquées dans les conditions particulières du 
cahier des charges. 
 
Les frais d’enregistrement et autres liés au recueil des garanties citées ci-dessus sont à la charge 
exclusive de l’emprunteur. Le détournement, la vente partielle ou totale des biens corporels ou 
incorporels affectés en garantie au profit de la CNAC  exposent l’emprunteur, conformément aux 
présentes conditions, à des poursuites judiciaires. 
Article 8 : Remboursement anticipé 
L’emprunteur peut rembourser partiellement ou intégralement et par anticipation le prêt. Le 
remboursement partiel sera imputé sur les échéances les plus éloignées. 
Article 9: Clauses Résolutoires 
En cas de non paiement des sommes devenues exigibles en capital, la Caisse se réserve le droit 
d’exiger le paiement de la totalité de la créance, comme elle se réserve le droit de mettre en jeu les 
garanties prévues dans les conditions particulières du prêt non rémunéré, en cas de refus de 
paiement 
La Caisse peut exiger le remboursement immédiat de la totalité des fonds utilisés, notamment dans 
les cas : 

1. Défaut de remise des documents exigés dans le cahier des charges ; 
2. Fausse déclaration de l’emprunteur ; 
3. Financement des équipements et/ou matériels ne figurant  pas dans la liste programme 

annexée à la DOAR ;  
4. Détournement de l’objet initial du prêt non rémunéré ; 
5. Achat d’équipements et matériels rénovés. 
6. Non respect de tout autre engagement souscrit par l’emprunteur ; 
7. Vente partielle ou totale des équipements et/ou matériels affectés en garantie au profit de 

la CNAC ; 
8. Non respect des clauses de la présente convention. 

Article 10 : Contrôle du prêt 
Pour permettre à la Caisse un contrôle régulier de l’utilisation du prêt, l’emprunteur s’engage à : 

1. Fournir tous états et documents que la Caisse jugera utile d’exiger ; 
2. Faciliter toutes visites effectuées par les agents de la Caisse, ainsi que l’accès aux locaux et 

autres installations. 
La Caisse pourra également s’assurer sur place et sur pièces de la conformité des documents 
fournis. 
Article 11 : Obligations de l’emprunteur 
Sous réserve des dispositions législatives et réglementaires en vigueur, tant qu’il sera débiteur en 
vertu de la présente convention, l’emprunteur s’engage à : 
 

1. Faire tout ce qui est nécessaire pour maintenir et protéger son statut juridique et ses moyens 
de production de biens et/ou de services ; 

2. Assurer son matériel mobilier et ses biens immobiliers, maintenir cette assurance et payer les 
primes stipulées dans les contrats.  

En cas de sinistre, total ou partiel, des équipements et /ou matériels et cheptel, la CNAC exerce sur 
l’indemnité d’assurance les droits résultants des clauses prévues dans le contrat d’assurance . 
En cas de non réalisation ou d’abandon de son projet, le promoteur est tenu de reverser le 
PNR à la CNAC , laquelle sollicite la banque de domiciliation à le reverser intégralement et 
directement dans son compte.  
Article 12 : Règlement des  litiges 
 
Tout litige né de l’interprétation ou de l’exécution de la présente convention sera, à défaut de 
règlement à l’amiable, porté devant les juridictions compétentes. 
Article 13 :  
La présente convention prend effet à compter de la date de sa signature. 
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Lu et approuvé 
 

Pour la  CNAC  
Signature et cachet du gérant 
 
Signature du ou des promoteurs    
                                                     
 
Le   ...................... 
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WILAYA DE  : AIN DEFLA 
AGENCE DE : 4401/ AIN DEFLA 

ANTENNE :  
N ° DE LA DECISION : 6492/44    
 
 

DECISION D'OCTROI  D'AVANTAGES FISCAUX AU TITRE DE LA REALISATION 

 
 
Le Directeur Général de la Caisse Nationale d’Assurance Chômage ; 
 
• Vu la loi n° 05-16 du 29 Dhou El Kaada 1426 correspondant au 31 décembre 2005 portant loi de finances pour 2006, 

notamment son article 47 modifiant et complétant l’article 52 relatif aux avantages fiscaux durant la phase réalisation ;  

• Vu la loi n° 06-24 du 6 Dhou El Hidja correspondant au 26 décembre 2006 portant loi de finances pour 2007, notamment 
son article 75 modifiant et complétant l’article 54 relatif aux avantages fiscaux durant la phase exploitation ;  

• Vu la loi n°11-11 du 16 Châabane 1432 correspondant au 18 juillet 2011 portant loi de finances complémentaire pour 
2011,  

• Vu la loi n°13-08 du 27 Safar 1435 correspondant au 30 décembre 2013 portant loi de finances  pour 2014,  

• Vu la loi n°14-10 du 08 Rabie El Aouel 1436 correspondant au30 Décembre 2014 portant loi de finances  pour 2015, 

• Vu la décision ministérielle n° 001 du 07 janvier 2018 portant désignation de Monsieur Mohamed HAMOUDI en sa qualité 

de Directeur Général par intérim de la Caisse Nationale d’Assurance Chômage. 
•  
• Vu le décret présidentiel n° 03-514 du 6 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 30 Décembre 2003, modifié et complété  

relatif au sou tien à la création et à l’extension d’activités par les chômeurs promoteurs âgés de trente (30) à cinquante 
(50) ans ;    

• Vu le décret exécutif n° 04-01 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 Janvier 2004, complétant le décret exécutif 
n°94-188 du  26 Moharram 1415 correspondant au 6 juillet 1994 portant statut de la Caisse Nationale d’Assurance 
Chômage ; 

• Vu le décret exécutif  n° 04-02 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 Janvier 2004 modifié et complété fixant les 
conditions et les niveaux d’aides accordées aux chômeurs promoteurs âgés de trente (30) à cinquante (50) ans ; 

• Vu le décret exécutif n° 05-470 du 12 décembre 2005, modifié et complété  fixant les modalités de mise en œuvre des 
avantages fiscaux et douaniers accordés aux investissements réalisés par les chômeurs promoteurs.  

• Vu le décret exécutif n°13-126 du 25  Joumada El Oula  1434 correspondant au 6 avril  2013 modifiant et complétant le 
décret exécutif n°04-02 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 janvier 2004 fixant les conditions et les niveaux 
des aides accordées aux chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans ; 

• Vu le décret exécutif n° 05-470 du 12 décembre 2005, modifié et complété  fixant les modalités de mise en œuvre des 
avantages fiscaux et douaniers accordés aux investissements réalisés par les chômeurs promoteurs.  

• Vu le décret exécutif n°13-126 du 25  Joumada El Oula  1434 correspondant au 6 avril  2013 modifiant et complétant le 
décret exécutif n°04-02 du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 janvier 2004 fixant les conditions et les niveaux 
des aides accordées aux chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans ; 

• Vu le décret exécutif n°13-254 du 23 Chaabane 1434 correspondant au 2 juillet 2013 modifiant le décret exécutif n°04-02 
du 10 Dhou El Kaada 1424 correspondant au 3 janvier 2004 fixant les conditions et les niveaux des aides accordées aux 
chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans. 

• Vu l'arrêté interministériel du 09 octobre 1991, portant détermination des zones à  promouvoir ; 
• Vu l’arrêté ministériel du 29 Mai 2017 fixant l’organisation et le fonctionnement du CSVF 

• . Vu la décision n° 1691 du 08 décembre 2007 annulant et remplaçant les décisions n° 218 du 27 novembre 2004 et n° 
102 du 23 mars 2005 portant délégation de signature accordée à messieurs les directeurs régionaux ;  
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• Vu la décision du Directeur Général portant délégation de signature aux directeurs d’agences de wilayas ; 

 

• Vu l'attestation d'éligibilité et de financement N°  ………………….délivrée à M. ou Mme   

• Vu le contrat  N° …………………., portant adhésion au fonds de caution mutuelle de garantie 
risques /  délivrée à M. ou Mme   ; 

• Vu la demande d'octroi d'avantages introduite le ………………….de M. ou Mme      

 

D E C I D E 
 
 

Article 1er-   La présente décision est établie pour bénéficier des avantages prévus  dans le cadre du 
dispositif de soutien  à  la création et  à l’extension d’activités par les chômeurs promoteurs âgés de 
trente (30) à cinquante (50) ans. 
 
Art. 2 -   Identification de l'entreprise 

 

Nom ou raison sociale de l'entreprise: …………………. 
Adresse du Siège Social (ou domicile fiscal) …………………. 
Forme Juridique …………………. 
Activité : ………………….)  
Forme d’activité :                 

 sédentaire  Non sédentaire 
 

Numéro du registre de Commerce ou tout autre document équivalent: …………………. 
Numéro d'identification fiscale : …………………. 
Numéro d'article : ………………….  
 
Art.3 -   Identification du (ou des) promoteurs. 

 
L'investissement visé à l'article 1er ci-dessus est entrepris et réalisé par le(s) promoteur(s) ci-après identifié (s) :   
 
Promoteur 1 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur 2 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur 3 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur 4 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur Gérant 
Nom :                           Prénom :  
Nom de jeune fille :  
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Date de naissance :  Lieu de naissance : - Commune :  
Wilaya :  
Adresse : , ,  
 
Art.4 -  Avantages  et aides accordés : 

 
Il est accordé au projet dont bénéficie M. ou Mme    , au titre de la phase réalisation de l'investissement, les avantages 
fiscaux et aides financières  suivants : 
 
Avantages fiscaux : 

 

 Exemption du droit de mutation à titre onéreux pour les acquisitions  immobilières  effectuées 
dans le cadre de la création d'une activité. 

 Exemption des droits d’enregistrement des actes constitutifs de sociétés. 
 

 Application du taux réduit de 5% en matière de droits de douane pour les équipements et 
entrant directement dans la réalisation de l'investissement 

 
 
Aides Financières : 

 
 Un prêt non rémunéré fixé dans la structure de financement; 

 Un prêt non rémunéré supplémentaire si nécessaire 
  

 PNR Véhicule Atelier                        ou 

 PNR Location                                    ou 

 PNR Cabinet Groupé   

 

 Une bonification du taux d'intérêt bancaire à 100%.  
 
Art. 5 - Les exonérations accordées par la présente décision ne dispensent pas l'entreprise et les promoteurs des 
obligations de déclarations fiscales dans  le respect des  délais  fixés par la loi. 

 
Art. 6 -  Ampliation de la présente décision sera faite auprès des administrations et institutions intervenant dans la 
mise en œuvre du dispositif. 

 
 
                                                                                       Fait à  AIN DEFLA, le  
 
                                                                                                              Pour la CNAC 
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ANNEXE A LA DECISION D'OCTROI D'AVANTAGES FISCAUX ET PARAFISCAUX AU 
TITRE DE LA PHASE REALISATION 

 
 
 
Raison Sociale : MENNAD RABAH 
Siège Social : ABDELKRIM, BOURACHED, AIN DEFLA 
 
Liste programme d'équipements, de matériel neuf à acquérir et  services entrant directement  dans la réalisation de 
l’investissement : 
 

N° Désignation Quantité Fournisseur Observations 

1 …………………. 
 

…………………. 
…………………. 

 

2 …………………. …………………. ………………….  

     

     

 
 
 

Engagement: 
 

Je soussigné (e), M. ou Mme   m’engage à ce que les équipements et/ou matériels neufs et services listés dans le présent 
document sont destinés à la réalisation de l'investissement objet de la décision d'octroi d'avantages au titre de la réalisation 
n° 6492/44     du : 27/03/2016 
 
Je m’engage, à leur conserver la destination déclarée jusqu'à leur amortissement total. 
 
 
 
Signature et  cachet du gérant                                                                                Pour la  CNAC 
 
 

 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
 

 
Caisse Nationale d’Assurance Chômage 

C.N.A.C 
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CAHIER DES CHARGES  

Phase création 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANTENNE :  
 

AGENCE DE  : 4401/ AIN DEFLA 
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I- Objet :  
 
Le présent cahier des charges a pour objet de définir les obligations du ou des  promoteur(s) 
bénéficiaires des avantages fiscaux et aides financières prévus par le dispositif de soutien à la 
création et à l’extension d’activités par les chômeurs promoteurs âgés de trente (30) à cinquante (50) 
ans conformément aux dispositions réglementaires, notamment le décret présidentiel n° 03-514 du 30 
Décembre 2003 complété.  
 
 
 
II- Identification de l'entreprise et du ou des promoteur(s) 
 
Identification de l'entreprise 
 
Nom ou raison sociale de l'entreprise: …………………. 
Adresse du Siège Social (ou domicile fiscal) : ………………….  
Commune : …………………. 
Wilaya : AIN DEFLA 
Forme Juridique : …………………. 
Activité : …………………. 
N° de l'attestation d'éligibilité de financement  : …………………. 
N° de la demande d'octroi d'avantages  : …………………. 
La banque domiciliatrice  : …………………. 
Numéro du compte bancaire  : …………………. 
Numéro d'adhésion au Fonds de caution mutuelle de garantie : …………………. 
Numéro du registre de Commerce /carte d’artisan/ carte fellah /autorisation d’exploitation :  
Numéro d'identification fiscale : ………………….  
Numéro d'article d’imposition: …………………. 
 
Identification du (ou des) promoteurs. 
 
Promoteur 1 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur 2 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur 3 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur 4 
Nom : .........................                            Prénom : ......................... 
Nom de jeune fille : ......................... 
Date de naissance : .......... Lieu de naissance : - Commune : ......................... 
Wilaya : ......................... 
Adresse : .................................................., ........................., ......................... 
 
Promoteur Gérant 
Nom :                             Prénom :  
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Nom de jeune fille :  
Date de naissance :  Lieu de naissance : - Commune :  
Wilaya :  
Adresse : , ,  

 
 
 
 
III- Conditions particulières du prêt non rémunéré (PNR) : 
 
Montant du prêt :  …………………. 
Période d'utilisation : 1année + 30 jours. 
Durée de remboursement 05 ans à compter de la dernière échéance bancaire 
Numéro du compte de remboursement du prêt :    Compte :  
 
Garanties : 

• Gage du matériel roulant au titre du 2ème rang ; 
• Nantissement des équipements au titre du 2ème rang ; 
• Billets à ordre. 

 
Les obligations :  
 
Nous les soussignés, nous nous engageons à : 
 
Article 1 : Rembourser par virement au compte de la CNAC le prêt en principal par tranches 
semestrielles, conformément aux échéances fixées au tableau d'amortissement ci-dessous et 
transmettre à la CNAC l'ordre de virement correspondant. 
 
 

Tableau des amortissements du prêt non rémunéré Financement Triangulaire  
           
      PNR (classique) ou + PNR supplémentaire (préciser le type de PNR). 
 

 PNR Véhicule Atelier                        ou 

 PNR Location                                    ou 

 PNR Cabinet Groupé   

 

N°  Identifiant du BAO 
Echéances de 

remboursement 
Montant 

01 …………………. …………………. …………………. 
02 …………………. …………………. …………………. 
03 …………………. …………………. …………………. 
04 …………………. …………………. …………………. 
05 …………………. …………………. …………………. 
06 …………………. …………………. …………………. 
07 …………………. …………………. …………………. 
08 …………………. …………………. …………………. 
09 …………………. …………………. …………………. 
10 …………………. …………………. …………………. 

 
 
Article 2 : Payer les taxes et commissions liées à la mise en place et à l'utilisation du prêt, ainsi que 
toutes autres taxes et commissions qui viendraient s'y ajouter en vertu des textes législatifs et 
réglementaires (conditions de banques).  
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Article 3 : Réaliser l'investissement conformément aux conditions édictées par le dispositif de soutien 
à la création et à  l’extension d’activités par les chômeurs promoteurs âgés de trente (30) à cinquante 
(50) ans. 
 
Article 4 : ne céder sous aucune forme que ce soit les équipements et/ou matériels acquis dans la cadre de 
l'investissement objet du présent cahier des charges figurant dans la liste des équipements jusqu'à 
leur amortissements total. 
 
Article 5 : Répondre à toute convocation de la CNAC et faciliter toute visite effectuée par les services 
compétents de la CNAC dans le cadre du suivi, ainsi que l'accès aux locaux et autres installations.   
 
Article 6 : Ne procéder à aucune modification touchant les statuts, le registre de commerce ou tout 
autre document équivalent, ainsi qu’aux équipements et/ou matériels, et à la localisation du projet 
sans avoir informé au préalable les services concernés de la CNAC.  
 
Article 7: Après établissement du PV de  constat de démarrage,  pour l’obtention des avantages 
fiscaux en phase exploitation durant la première année d’exercice, le promoteur est tenu de 
remettre à la CNAC une demande accompagnée d’une copie des documents suivants: 
• Du registre de commerce / carte d’artisan/ carte fellah/agrément. 
• De la carte fiscale ; 
• De l’autorisation définitive d’exploitation pour les activités réglementées ; 
• Des factures définitives d'achat des équipements et/ou matériels neufs acquis et des travaux 

d’aménagement et d’agencements;(conformément aux spécifications de la liste programme 
d’équipements) ; 

• Du nantissement et/ou gage conformes aux factures définitives d’achat ;  
• De la police d’assurance annuelle multirisque pour les équipements, et tous risques pour le 

matériel roulant. 
 
 

 

La Décision d’Octroi des Avantages fiscaux en phase exploitation est remise  annuellement jusqu'à 
extinction de la période de l’exonération fiscale.  

 

Son renouvellement  est conditionné par la remise par le promoteur des documents suivants: 

-  Attestation de mise à jour des obligations fiscales (Impôts)  et parafiscales (CNAS – CASNOS), 

-  Garanties (renouvellement  assurance tous risques et multirisques). 

 
Article 8 : Nantir en 1er rang l'ensemble des équipements et/ou gager le matériel roulant acquis dans 
le cadre de l’investissement objet du présent cahier des charges au profit de la banque et en 2ème 
rang au profit de la CNAC. 
 
Article 9 : Souscrire une assurance tous risques à 100% pour l’ensemble des garanties sur les biens 
de la micro entreprise en considérant leurs valeurs en TTC, subrogée au profit de la banque en 1er 

rang et au profit de la CNAC en 2ème rang. Cette assurance doit être renouvelée jusqu’à extinction 
des crédits. 
 
Article 10: Satisfaire à toutes les obligations fiscales, conformément à la réglementation en vigueur.  
 
Article 11: Rembourser le crédit bancaire conformément aux échéances fixées dans le tableau 
d'amortissement établi par la banque. 
 

Rappel des obligations du  promoteur 
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OBLIGATIONS DU PROMOTEUR 

 
 Acquérir les équipements et/ou matériels neufs ou cheptel conformément  à la liste 

programme annexée à la DOAR. 
 

     Présence obligatoire au moment de la réception et de la mise en marche des équipements et 
/ou matériels par le fournisseur ou les fournisseurs.  
 
 Endosser l’entière responsabilité dans le choix du fournisseur en cas de non respect des 

obligations de ce dernier.  
 
 
 Informer au préalable les services de la CNAC pour toute modification touchant le statut, le 

registre de commerce ou tout autre document équivalent. 
 
 Préserver l’ensemble des équipements et/ou matériels neufs ou cheptel acquis. 

 
 Se mettre à jour annuellement vis-à-vis de la sécurité sociale (CNAS-CANOS), 

     Remettre les documents justifiant la situation de mise à jour en matière de cotisation vis-à-vis 
des caisses de sécurité sociale (CNAS – CASNOS) ; 
 

 Informer au préalable les services de la CNAC de la délocalisation de l’activité. 
 
 Rembourser par virement au compte de la CNAC le prêt en principal par tranches 

semestrielles, conformément aux échéances fixées au tableau d'amortissement. 
 
     En cas de non-paiement des sommes devenues exigibles en capital, la Caisse se réserve le 
droit d’exiger le paiement de la totalité de la créance, comme elle se réserve le droit de mettre 
en jeu les garanties prévues dans les conditions particulières du prêt non rémunéré, en cas de 
refus de paiement. 
 
 S’engage à rembourser le crédit bancaire par tranches semestrielles, conformément aux 

échéances fixées dans le tableau d’amortissement.  
 
 Remise du  gage du matériel roulant au titre du 2

ème
  rang ; 

 
 Remise de l’acte de nantissement des équipements et/ou matériels au titre du 2

ème
  rang. 

 
 Souscrire les contrats d’assurance multirisques et/ou tous risques durant toute la période 

du crédit ; 
 
 Reverser l’intégralité du montant du PNR à la CNAC, en cas de non réalisation du projet 

dans le délai prévu (13 mois). 

 
 
IV- Dispositions finales 
 
 
Sauf cas de force majeure, le non-respect des obligations du présent cahier des charges entraîne le 
retrait des avantages accordés dans les mêmes formes que celles relatives à leur octroi, sans 
préjudice des autres dispositions légales et réglementaires.  
Tout litige non réglé à l’amiable sera porté devant les tribunaux territorialement  compétents.  
 
 
Toute fausse déclaration exposera le contrevenant à des poursuites  judiciaires. 
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Lu et approuvé 
 
 
 
 
 

                                                                                 P/ La  CNAC  
Signature et cachet du Promoteur Gérant 
 
 
 
 

 
Nom et prénom et signature du ou des promoteurs    
 
Le   ...................... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


