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 ملخص: 

التهرب الضريبي  كلمة واسعة المعنى، وتشمل العديد من الممارسات التي يشكل البعض منها جريمة بالمعنى  
القانوني، كالغش الضريبي الذي يعني التزوير والتدليس وخيانة الأمانة، بينما ينحصر البعض الآخر في دائرة 

قانوني، وسواء شكلت السلوكيات القانونية أو  السلوكيات التي لا تطالها عادة يد القانون، كالتجنب الضريبي ال
غير القانونية فانه يجمعها جميعا أنها تتم لهدف اقتصادي، أي بهدف تحقيق مآرب مالية لمرتكبيها أو لتفويت  
منافع مشروعة للغير، ويمكن القول أن هذه الظاهرة تؤدي إلى فقدان الخزينة العامة للدولة موارد هامة، مما 

عبائها المختلفة اتجاه الوطن والمواطن بالدرجة الأولى، ويخلق صعوبات كثيرة في تسطير  يحول عن تحمل أ 
سياسة الإنفاق العام، وقد تضطر الدولة حينها اللجوء إلى مصادر تمويلية أخرى كالاقتراض من الخارج أو  

ى الخارج، ولتضييق  الإصدار النقدي الذي ينعكس سلبا على الاقتصاد الوطني حيث يرتفع التضخم والتبعية إل
الخناق على هذه الظاهرة لابد من وجود نظام رقابي فعال، يمكن من الاستفادة وتعبئة الموارد المالية العامة  
والمحافظة عليها من التلاعب والسرقة، أي حمايتها من كل ضياع بأي شكل من الأشكال، وهذا لضمان دخول 

دة الأموال المتاحة للإنفاق العام مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية  إيرادات أكبر للخزينة العمومية، وبالتالي زيا
كما أن الجباية تساهم بشكل كبير في الحد من اتساع ظاهرة البطالة لما  الاقتصادية والحد من ظاهرة البطالة،  

من تكاليفهم  توفره من مزايا وتحفيزات وإعفاءات جبائية وشبه جبائية للكلفين  وأصحاب المشاريع ، مما يخفض  
 الجبائية و يساعدهم على خلق مناصب شغل والحد من البطالة. 

 .: التهرب الضريبي، الغش الضريبي، الرقابة الجبائية الكلمات المفتاحية

summary : 

Tax evasion is a broad word, and it includes many practices, some of which constitute a crime in 

the legal sense, such as tax fraud, which means forgery, fraud and breach of trust, while others are 

limited to behaviors that are not usually within the reach of the law, such as legal tax avoidance, 

and whether legal behaviors or The illegal, it brings them all together that it is done for an economic 

goal, i.e. with the aim of achieving financial goals for the perpetrators or to miss legitimate benefits 

for others, and it can be said that this phenomenon leads to the state’s public treasury losing 

important resources, which prevents it from bearing its various burdens towards the homeland and 

the citizen in the first place, and creates difficulties There are many underlining the public spending 

policy, and the state may then have to resort to other financing sources, such as borrowing from 

abroad or issuing cash, which negatively affects the national economy, where inflation and 

dependence rise abroad. Mobilizing public financial resources and preserving them from 

manipulation and theft, i.e. protecting them from any loss in any way, and this is to ensure the entry 

of greater revenues into the treasury. Public spending, thus increasing the funds available for public 

spending, which leads to an increase in the level of economic well-being and a reduction in the 

phenomenon of unemployment, and collection contributes significantly to limiting the expansion 

of the phenomenon of unemployment due to the advantages, incentives, and tax and semi-tax 

exemptions that it provides to cost and project owners, which reduces their costs. Taxes help them 

create jobs and reduce unemployment. 
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 شكر وتقدير

الحمد لله الذي أنارنا لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على 

 أداء هذا الواجب ووفقنا في إنجاز هذا العمل

يالشكل والإمتنان إلى كل من ساعدنتوجه بجزيل أ  

و بعد في إنجاز هذا العملأمن قريب   

 ه من صعوبات وأخص بالذكر الأستاذ توفي تذليل ما وجه

 بوكدرون يوسف

بتوجيهاته ونصائحه  بخل علييي لم ذال  

في إتمام هذا البحث  يل اون عالتي كانت   

في  ير إلى جميع الأساتذة الذي رافقونبالشك مقدأتكما 

 المشوار الدراسي

مديرية الضرائب لولاية وكذا جزيل الشكر إلى السيد مدير 

 عين الدفلى  

دعمهم لإثراء الجانب   ى علالمؤسسة وجميع العمال  

 التطبيقي لهذا العمل
 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

 الإهداء
أهدي هذا العمل المتواضع إلى من شاركوا في رحلة  

 الحياة،  
فأضاءوا لي الطريق عندما انطفأت شموعه ومنحوني 

 الأمل 
يبحينما عصفت  رياح اليأس،      

 وبحثوا لي عن الدواء عندما أصابني الداء،  
نعوا لي مظلة النجاح بدعواتهما صو  

ي  مالتي كانت صدء في أذني ونبراش في حياتي أ
حفظه الله  وأبيالله  ا حفظه  

  شاكرين وحامدين الله دائما.
 وإلى من كانت فرحتهم فرحة، 

ي، وحبي لهم حياتي إخوتي.تونظراتهم نظر   
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 مقدمة 
 

 أ 
 

 مقدمة: 
وجدت معظم الدول النامية التي تعتمد أساسا على الموارد البترولية في تمويل ميزانياتها ومن بينها الجزائر نفسها 

 أمام عائق كبير بعد انخفاض أسعار البترول مما أثر على إيراداتها. 
نفقاتها العمومية، إلا أن هناك معوقات تقلص وتقلل من هذه تعتبر الضريبة من أهم الموارد المالية للدولة لتمويل  

المصادر والموارد نذكر منها ظاهرة التهرب الضريبي والغش الضريبي والتي تفقد النظام الضريبي أهميته وفعاليته 
 على المستوى الاقتصادي المالي وتهدد وجوده. 

طبي )أشخاص  أفراد  المكلفين  يتحمله  الضريبة  عبئ  إن  مؤسسات    )عيينوالواقع  أو  معنويين(، (كانوا  أشخاص 
والمؤسسة بدورها تعتبر النواة الأساسية في دفع عجلة التنمية وتحقيق جزء من الأهداف الاجتماعية والاقتصادية  
للمجتمع، وقد تؤول حالة المكلف بالضريبة أحيانا إلى عدم القدرة على الدفع، وهنا يمكن للدولة أن تقدم له بعض 

أو الإعفاءات، ولكن هناك حالات أخرى العدم دفع الضريبة سببها التملص التهرب من عبئ الضريبة،  التسهيلات  
النصوص  أحدهما لا يخالف  إلى نوعين  ينقسم  بدوره  الذي  الضريبي  والغش  الضريبي  بالتهرب  يعرف  ما  وهذا 

عی التهرب الضريبي، وكلا القانونية ويدعى التجنب الضريبي والآخر يتم بطرق مخالفة للنصوص القانونية ويد 
النوعين يؤثران على الحصيلة الضريبية، لذا فعلى الإدارة الجبائية العمل على الحد من هذه الظاهرة أو محاولة  
تجنبها وذلك من خلال وضع أسس وقواعد وإجراءات فعالة لمكافحتها، كما قد تلجأ الإدارة الجبائية إلى أهم وظائفها 

 بائية والتي لها أهداف وغايات سامية، وبالمقابل لها من النتائج الإيجابية الجيدة في الواقع.المتمثلة في الرقابة الج
فالتهرب من دفع الضريبة يعد من أخطر الآفات التي تصيب الضريبة بصفة خاصة، والاقتصاد بصفة عامة 

ينة الدولة لإنفاقها في ما لكونه يؤدي إلى استنزاف الموارد الضريبة التي كان من المفروض أن تستفيد منها خز 
 يحقق المنفعة العامة. 

 إشكالية الدراسة: 
 تتمحور إشكالية بحثنا في التساؤل التالي:

 كيف يمكن للرقابة الجبائية أن تحد من ظاهرة التهرب الضريبي؟    
 وللإجابة على هذه الإشكالية قمنا بطرح بعض التساؤلات الفرعية: 
 لنشاط الاقتصادي؟ هي الضريبة وما دورها في ا ما -
 ما هو مفهوم التهرب الضريبي وأنواعه؟  -
 ما هي آليات الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي؟   -
 ما العلاقة بين التهرب الضريبي والرقابة الجبائية؟  -
 ما تأثير الرقابة الجبائية على التهرب الضريبي؟   -



 مقدمة 
 

 ب  
 

 الفرضيات:
 الاقتصادي.  العدالة وتوزيع الثروات بين الأفراد ووسيلة لتوجيه النشاطالضريبة أداة لتحقيق  -
لتجنب أداء التزاماته   إن الرقابة الجبائية هي وسيلة فعالة للحد من التهرب الضريبي الذي يلجأ إليه المكلف  -

 الضريبية.  
 الظاهرة.   ة لمحاربة هذهالرقابة الجبائية من أهم الحلول والآليات التي تعتمد عليها الإدارة الجبائي -
 حجم التهرب الضريبي متوقف على مدى فعالية ونجاعة الرقابة الجبائية.   -

 أهمية البحث: 
تتمثل أهمية البحث في أهمية الضرائب كأحد الأدوات الفعالة في تزويد خزينة الدولة من أجل تغطية نفقاتها،   -

 بعد الثروة البترولية.في بلادنا الضرائب هي الممول الثاني لخزينة الدولة 
تبرز أهمية هذا البحث من خلال الآثار السيئة لظاهرة التهرب الضريبي، والتي ساهمت في استنزاف أموال   -

 طائلة تتداول بكل حرية دون مراقبة من الدولة، ولها مردودية إيجابية على خزينة الدولة.
 الضريبي والتقليل من استنزاف الأموال. بروز الرقابة الجبائية كوسيلة أساسية في مكافحة التهرب  -

 أهداف الدراسة:
 يمكن تلخيص الأهداف المرجوة من هذا البحث فيما يلي: 

أثرت   - التي  الضريبي  التهرب  التقليل من عمليات  المكلفين من أجل  لدى  ثقافة ضريبية  الاقتصاد  ترك  على 
 الوطني.

 تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي  -
 الأجهزة المختصة في مكافحة التهرب الضريبي.الوقوف على فعالية  -

 أسباب اختيار الموضوع:  
خطر على موارد  وجود انتشار كبير لظواهر الانحرافات الضريبية في ظل الإنفتاح في الجزائر والذي يمثل  -

 الدولة. 
 الضريبية.  معرفة أسباب لجوء المكلفين بالضريبة إلى التهرب الضريبي وعدم دفعه وتجنب التزاماتهم -
 ومحاولة الحد منه. محاولة الكشف عن الطرق المتبعة من قبل مديرية الضرائب لمواجهة التهرب الضريبي - 

 منهجية البحث: 
سوف نقوم في بحثنا هذا باتباع المنهج الوصفي التحليلي بهدف جمع المعلومات المتعلقة بالموضوع وتصنيفها 

فهم الإطار النظري وكذلك فهم منهج دراسة الحالة من خلال   وتحليلها، ووصف وتشخيص ظاهرة البحث بغرض 



 مقدمة 
 

 ج 
 

الملاحظات والمعطيات والمعلومات الميدانية، وكذلك فهم السير والعمل الميداني من الجهات المختصة في هذا 
 المجال.

 حدود الدراسة.
 تم تحديد حدود هذه الدراسة بالحدود التالية: 

 2022أفريل  حتى 2022جانفي   21 ة في حدود الفترة الممتدةالدراسة الميدانيتم إجراء : الحدود الزمانية
 تم تطبيق دراستنا هذه على مستوى ولاية عين الدفلى وتم إسقاطها على مديرية الضرائب.   الحدود المكانية

 صعوبات الدراسة
المسؤولين في المديرية محل الدراسة صعوبة الحصول على المعطيات الدقيقة في دراسة الحالة بسبب تحفظ    -

 بحجة السرية، وكذا صعوبة التنقل بحرية بين هياكلها وأقسامها للتزود بالمعلومات الكافية. 
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 الإطار النظري للرقابة الجبائية والتهريب الضريبي                                      :الأولالفصل 
 

5 
 

آثارا سلبي  الضريبي  التهرب  إلى  المستو ى  عل  ةخلف  يؤدي  بحيث  والاقتصادي والاجتماعي،  الإضرار ى  المالي 
، ةالتوازن المالي للدول ذلك اختلال ويترتب عن، ةحرمانها من جزء هام من الموارد المالي ةنتيج  ة العمومي ةبالخزين 

وانتشار التفاوت في الطبقات    ةالاقتصادي  ةاختلال المنافسى  للتمويل ،كما يؤدي إلى  الأخر الوسائل  ى  واللجوء إل
ى لمكافحته بمختلف الطرق والأساليب، ولبلوغ ذلك كان من الضروري عل   ةجاهد   ةالدولى  حيث تسع ،  ةالاجتماعي 

  من   التأكد   من  تمكنها  والتيأدواته    بمختلف  المطبق   من خلال نظامها الضريبي  ةفعال  ةجبائي   ةإتباع رقاب  ةالدول
 الضريبي، وهو ما   والتشريع  ة الضريبي  ةللسياس   وفقا  نتائج  من  إليه  التوصل  تم  ما  به، مع  التصريح  تم  ما  تطابق
 :الفصل ضمن مبحثين هذا في معالجته سيتم

 ة  الجبائي ة: عموميات حول الرقابالأول المبحث  -

 والغش الضريبي: أساسيات حول التهرب المبحث الثاني -

   ةالمبحث الثالث: الدراسات السابق -
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   ةالجبائي ةالمبحث الأول: عموميات حول الرقاب 
لقياس الأداء للتأكد من أن الأهداف قد تحققت وأن الخطط وضعت موضع   ةالأساسي  ة الركيز   ةالوظيف  ةتعتبر الرقاب

ى التنبيه إلى  التي تستطيع أن تسبق الأحداث فتعمل عل  ةتلك الرقاب  ةالحقيقي  ةفالرقاب،  ةالتنفيذ بالطرق الصحيح
 .ة الإنحرافات قبل وقوعها، وليتم التنفيذ وفقا لمقاييس مقرر 

   ةالجبائي ةالمطلب الأول: الإطار المفاهيمي للرقاب 
سنوضح ،  ةالجبائي   ةولتبيين مفهوم الرقاب،  ةحسب الأنشط أو    إليها،  ةالموكل  ةحسب الأجهز   ةتختلف مفاهيم الرقاب

 . ة خاص ةبصف ةالجبائي و  ة عام  ةبصف ةمصطلح الرقاب

   ةالفرع الأول: تعريف الرقاب

التأكد من تحقيق النشاط المالي في حدود   ةبغي  ةمتعدد   ةالتي تقوم بها أجهز   ةالوظائف الأساسيى  إحد   ةتعتبر الرقاب
في   ةوالسرق  ةمثل الرشو   ةوغير القانوني  ةالأخلاقيالكشف عن السلوكيات غير  ى  لها، كما تعمل عل  ةالعام  ةالسياس

 أنها:ى تعريف المفكر الاقتصادي فايول الذي عرفها عل  ةللرقاب ةومن أهم التعاريف المقترح ةالمؤسسات الإداري
إما ،  ةوالقواعد المقرر   ةوالتعليمات الصارم  ةالمرسوم  ةالتحقق ما إذ كان كل شئ يسير وفقا للخطى  تقوم عل  ةالرقاب

 1الخطأ من أجل تقويمها ومنع تكرارها. أو  موضوعها فهو تبيان الضعف
لقياس الأداء من أجل التأكد من أن الأهداف قد تحققت وأن الخطط   ةالمجدي  ةأنها الوسيلى  كما يمكن تعريفها عل 

التنبيه من الانحرافات ى  كما أنها تستطيع أن تسبق الأحداث فتعمل عل،  ةقد وضعت موضع التنفيذ بالطرق الصحيح
 . ة قبل وقوعها ليتم التنفيذ وفقا لمقاييس مقرر 

ى نقاط الضعف والخطأ من أجل العمل عل ى التعرف على  تهدف إل ةعلاجي   ةوسيل ةمما سبق نستخلص أن الرقاب 
  .مناطق الخلل قبل وقوعها من أجل تفاديها ةتصحيحها ومعرف

  ةالجبائي ة تعريف الرقاب  الفرع الثاني:
تسمح لها بالتأكد من صدق   التي منحها القانون وهي حقوق وصلاحيات   ةالإدار   ةتعد وسيل   ةالجبائي  ةإن الرقاب

   .ة الجبائي ةللإدار  ةكل المعلومات المقدمى بالاطلاع عل  ةالتصريحات لتقويم وتصحيح الأخطاء المرتكب

أما موضوعها    ةوالتعليمات الصادر   ةالمرسوم  ةيسير وفقا للخطوقد عرفها فايول بأنها: التحقق ما إذا كان كل شيء  
  2رها. االخطأ من أجل تقويمها ومنع تكر أو  فهو تبيين نواحي الضعف

 
   15، ص2012عباس عبد الرازق ،التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي، دار الهدى عين مليلة، دط، الجزائر،  1
   13، ص 1998حمدي سليمان، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية، مكتبة دار الثقافة، الأردن  2
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الرقاب بالضريبى  يعتمد أساسا عل  ة الجبائي  ةحيث أن مفهوم  الجبائيى  إل  ة المكلفين  حيث تحتوي هذه   ةالمصالح 
   .ة الضريبي ةالتي تـحدد أسس الأوعي ةالمعلومات اللازمى التصريحات عل 

وكل السجلات والوثائق ومستندات المكلفين  أنـها فحـص للتصريحات ى عل ةالجبائي ةمما سبق يمكن تعريف الرقاب 
المعلومات   ةوذلك بقصد التأكد من صح  ةأومعنوي  ةطبيعي   ةالخاضعين لها، سواء كان وا ذو شخصي  ةبالضريب

للاستعلام والاستفسار والإيضاح    ةأن يستعمل الشخص المكلف بهذه العمليى  عل  ةي التي تحتويها ملفاتهم الجبائ
التصريحات بل  ةوم ارجع ةبها ولا يكتفي المحقق فقط بد ارس ةعن كل ما هو مدون بالتصريحات والوثائق المرفق

وبالتالي التأكد ى  أخر بين ما هو مصرح به والمعلومات المتحصل عليها من مصادر   ةمقارن  ةعليه أن يقوم بعملي 
  .1للمكلف ةالجبائي ةالتطابق الموجود بينهما وكذلك النظر في كامل الوضعيى من مد 

 ة الجبائي ة : أهداف الرقابثالثالفرع ال

 : 2والتي يمكن إيجازها في ما يلي  ةواجتماعي ةاقتصادي، ةإداري، ةأهداف قانوني ةعد   ةالجبائي ةللرقاب

بالمكلفين مع القوانين    ةالخاص  ة مختلف العمليات المالي  ةومساير   ةويتمثل في التأكد من مطابق الهدف القانوني:   1
ى المكلفين عل  ةلمعاقب  ةوالمحاسب  ةمبدءا المسؤوليى  عل  ةالجبائي   ةذلك ترتكز الرقابى  وحرصا عل،  ةالمختلف  ةالجبائي

   .ة مستحقاتهم الجبائيارتكاب أي مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع 

الرقاب  الهدف الإداري: 2 تقدمها والتي    ةالضريبي  ةدوار هاما للإدار   ةالجبائي  ةتؤدي  التي  المعلومات  من خلال 
 ة كشف الأخطاء، والتجاوازت التي تساعدها في معرف  ةوهذا بواسط  ةالمردودي  ةتساهم بشكل ملفت وكبير في زياد 

  .ة في سياستها الجبائي  ةت السليمارار قعن ذلك لإتخاذ ال  ةالآثار الناجمالحقائق والإحصائيات وتقييم 

من التهرب والغش الضريبي   ة الأموال العمومي ى  عل   ةالمحافظى  إل  ةالجبائي  ةتهدف الرقاب  الهدف الإقتصادي:  3
الاقتصاد الوطني وهذا  نعاش  إ الإنفاق العام و   ةزياد ى  التي تعكس عل  ةالضريبي  ةوحمايتها لضمان أكبر للحصيل

  للتناغم المتواصل والكبير بين المجال الاقتصادي وتنميته بنظيره المجال الضريبي. انظر 

الاجتماعي:  4 الرقابى  عل   الهدف  نجد  الاجتماعي  ومكافح  ةالجبائي  ةالصعيد  لمنع  المكلف اانحر   ةتهدف  فات 
 ة وتحمل واجباته، وهذا سعيا منها لتكريس مبدأ المساوا الإهمال والتقصير في أداء  أو    بمختلف صورها مثل التلاعب 

  بين المكلفين.

 

 
بوخشة فاطمة، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، مذكرة تخرج ماستر، تخصص محاسبة جامعة مولاي    - 1

   .110ص ،  2014-  2013طاهر، الج ازئر ،
،  2009عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الج ازئري، مطبعة مزوار الج ازئر   - 2

   .11ص
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  ئرافي الجز  ةالجبائي  ةأشكال الرقاب :رابعالفرع ال
والتي لها   ةالعمليات غير القانوني  ةومكافح  ةت التدليسيالكشف المناور   ةهام  ةتعتبر وسيل  ةالجبائي  ةبما أن الرقاب

ى تتأسس عل   ةالجبائي  ةالرقاب  ةحد سواء، فنجد فعاليى  والاقتصاد الوطني عل  ةالعمومي  ةبالخزين   ةر جسيماأضر 
ى لها، لتمارس بشكل سليم وشامل عل  ة الوارد   ةوالمعطيات الخارجي  ةالمعلومات التي احتوتها الملفات الجبائي   ةمقارن
 ة في المقر الاجتماعي للمكلف بالضريبالتي تتم    ةالمعمق  ةالجبائي   ة الرقابى  مستو ى  عل أو    ئب،امفتشيات الضر ى  مستو 

المجال  ةمختص  ةأجهز   ةعد ى  إل  ةوالمسند  هذا  الرقاب  ،1في  أشكال  يوضح  التالي  للنظام    ةالجبائي  ةوالشكل  وفقا 
  ئري:ا الضريبي الجز 

  ئرافي الجز  ةالجبائي  ة: أشكال الرقاب(01رقم ) الشكل 

 

 
   ةالجبائي ةللرقاب ةالفرعي ةالمديري ةنياب ى مستو ى تتم عل ئب امفتشيه الضر ى مستو ى تتم عل 

   ئب االضر  ةمديريمن  ةمعلومات مقدمى بناء عل ةلبامن إعداد الط: المصدر

 (  ة)الشامل  ةالعام ةالجبائي ةالرقابأولا:

 
لياس قلاب ذبيح، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، مذكرة نيل شهادة الماجستير، جامعة محمد خيضر - 1

   .59ص 2011-2010بسكرة 

  

     أشكال الرقابة الجبائية  

     المعمقة   الرقابة   ) الشاملة ( العامة   الرقابة

   الرقابة  

   الشكلية

   الرقابة
   على

   الوثائق

 المعمق   التحقيق  
 الوضعية   في  

     الجبائية   الشاملة

     التحقيق
   المصوب

 في  
   المحاسبة  

   التحقيق
 في  

   المحاسبة
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المستو ار ضال  ةمفتشيى  مستو ى  تتم عل بين نوعين من الرقابى  ئب وفي هذا  التمييز  الرقاب،  ةيتم   ة الشكلي  ةوهما 
القيام بهذين  ويتم ، ةوفحص تصريحات المكلفين بالضريب   ةقبابمر   ةالوثائق، حيث يقوم رئيس المفتشيى عل ةوالرقاب

  حوله. ةوخاص  ةمقر نشاط المكلف، ولا يتم القيام بأبحاث عامى بدون التنقل إل  ةالجبائي ةالنوعين من الرقاب

من طرف المكلف،   ةتخضع لها التصريحات المقدم  ة رقابي  ةأول عملي  ة الشكلي  ةتعتبر الرقاب  :ةالشكلي  ةالرقاب   1
أثناء تقديم المكلفين للتصريحات،   ةالمرتكب   ةتصحيح الأخطاء الماديى  والتي تشمل مختلف التدخلات التي تهدف إل

ء أي ادون إجر   ةالشكلي  ة تقديم المعطيات والمعلومات التي تتضمنها التصريحات من الناحي  ة أي التأكد من كيفي
  .1ة  الجبائي ةبين ما تتضمنه من معلومات وتلك التي تتوفر عليها الإدار  ةمقارن

في   ةوتلك المذكور   G50و  G50Aفي التصريحات    ةبين المعلومات المدون  ةء مقارناطريق إجر وتتم أيضا عن  
من كشوفات الربط وبطاقات المعلومات   ةالجبائي  ةالتصريح السنوي، ومع المعلومات التي تحصلت عليها الإدار 

إل  ةوقائم وتهدف  تمتلكها،  التي  الملحوظى  الزبائن  الأخطاء  للإجر في    ةتصحيح  وفقا  وذلك  ءات االتصريحات، 
 :  ةالتالي

السجل التجاري، ، ةمن الوثائق والمستندات التالي ةنسخى يجب أن يحتوي ملف كل مكلف جبائي عل المكلف: -
   .ة الإحصائي ةالتصريح بالوجود، البطاق ةشهاد ، ةالإقام ةشهاد ، ةإثبات الهوي ةبطاق

بطاق  :النشـاط - توفر  الشهريالتعريف    ة يجب  والتصريحات  الضر   ةالخاص  ةوالثلاثي  ةالجبائي،  ئب  ابمجموع 
  .ة وملخصات أرقام الأعمال لكل سن

كما يتم أيضا التأكد من أن  ، ةفي أجالها المحدد  ةوالثلاثي ةالتأكد من أن التصريحات الشهري :ةالأخطاء المادي -
  .2أخطاءفي التصريحات لا يوجد فيها  ةالمدون ةالعمليات الحسابي 

فإن   ةالشكلي  ةبعكس الرقاب،  ةالشكلي  ةبعد الرقاب  ةالجبائي  ة ء تقوم به الإدار اهو ثاني إجر   :الوثائقى  عل  ةالرقاب   -2
دورها  ى  وهذا ما يتطلب الفحص لجميع عناصر التصريح الجبائي، فيتجل  ةالوثائق يجب أن تكون شاملى  عل  ةالرقاب

مجموع العمليات    ةفي  الدقيقمن  عل  ةوالفحوصات  تتم  الإدار ى  مستو ى  التي  فتقوم   ة بمقارن   ةالجبائي  ةالمكتب، 
 ة الإدار   ةبالتصريح وكذا مجموع المعلومات والبيانات والتي هي بحوز   ةالمعلومات المصرح بها بالمستندات الملحق

 
لخضر، دور الامتيا ازت الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية، رسالة مقدمة ضمن متطلبات يحي  - 1

نيل شهادة الماجستير، علوم التسيير فرع إستراتيجية السوق في ضل إقتصاد تنافسي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 
   .74، ص  2006/2007جامعة محمد ب وضياف مسيلة 

عبد الجليل لخذاري، الرقابة الجبائية كأداة لمكافحة التهرب الضريبي، مذكرة الماستر في العلوم التجارية، تخصص فحص  -  2
 .  56- 55، ص 2014محاسبي، جامعة بسكرة 
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 ةالأمر وترتكز أهداف الرقابإذا لزم    ةتوضيحات من المكلف بالضريب أو    ت اويمكن للمحقق طلب تبرير ،  ةالجبائي
 . 1الوثائق ى عل
المكتتب  ةقيام مصلح- التصريحات  دقيق وشامل لجميع  بإج ارء فحص  المكلفين   ةوالمقدم  ةالتحقيق  من طرف 

 . ة بالضريب

   ةمن المكلف بالضريب ةطلب معلومات إضافي -

   في كل نشاط. ةالتأكد من المعدلات الضريبي-

 الوثائق ى عل ةء الرقاباخطوات إجر (: 02رقم )الشكل 

 
  للضارئب  ةالولائي ةمن المديري ةمعلومات مقدمى بناءا عل ةمن إعداد الطلب: المصدر

 
الماجستير في علوم    - 1 الجبائية ،مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة  المحاسبية والرقابة  المعلومات  كردودي سهام، 

 التسيير، تخصص: تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة محمد خيضر، بسكرة  
 .  95،ص2009،
  

  
   الوثائق   على   الرقابة

   تدليس  وجـود  

   خطير تدليس   وجود   -

   الجبائي الضرر     صعوبة   تحديد     -

     هام وجود     شبهة   أوغش   -

     فرق   في الكشـوفات   -

   نقائص   محددة   -

   م وجود تدليس عد    

   طلب   توضيحات     -

   تبريرات   طلب   -

     مباشرة   تسوية   -

   مصنف   ملف   -
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   (ة)المعمق ةالخارجي ةالرقاب ثانيا:
للأماكن التي   ةقبين الجبائيين من خلال التدخلات المباشر ا ءات التي يقوم بها المر االإجر   ةفي جمل  ةتتمثل هذه الرقاب

ما صرح به المكلفون مع ما هو موجود في   ةومطابق  ةأجل التأكد من صحی ازول فيها المكلفون نشطاهم من  
الكشف عن    ةومحاول،  ةوجميع الوثائق الملحق  ةأرض الواقع. وذلك من خلال الفحص الميداني للدفاتر المحاسبي

   :1احتمالات التهرب وتتم من خلال وسيلتين هما 

ء ا إجر   ةالجبائي  ةيمكن لأعوان الإدار ،  ةءات الجبائيامن قانون الإجر   1-20  ةنصت الماد   التحقيق المحاسبي:-1
   قبتها.اومر  ةلتأسيس وعاء الضريب، ةء كل التحريات الضرورياوإجر  ةبالضريب  المكلفين ةتحقيق في محاسب

طرف المكلفين من    ةالمكتتب  ة التصريحات الجبائي  ةقبامر ى  إل  ةميامجموع العمليات الر  ةيعني التحقيق في المحاسب
طلب معاكس من   ةبعين المكان، ما عداء في حال ةيجب أن يتم التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبي  ةبالضريب

ة  رها قانونا من طرف المصلحايتم إقر   ةقاهر   ةقو   ةفي حالأو    ةيوجهه كتابيا وتقبله المصلح  ةطرف المكلف بالضريب
2.  

 ة ءات الجبائيامن قانون الإجر   1- 21  ةنصت عليه الماد   :ةالشامل  ةالجبائي  ةالتحقيق المعمق في الوضعي  2
للأشخاص الطبيعيين   ةالشامل  ةالجبائي   ةأن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعي   ة الجبائي  ةيمكن لأعوان الإدار 

مات اعندما تكون لديهم إلتز ئر أولا،  االدخل الإجمالي، سواء توفر لديهم موطن جبائي في الجز ى  عل  ةللضريب  ةبالنسب
وفي هذا التحقيق يتأكد الأعوان المحققون من الانسجام الحاصل بين المداخيل المصرح بها ،  ةبهذه الضريب  ةمتعلق
   ةلنمط معيش  ةوالعناصر المكون ةالمالي ةالحالأو  ةوالذم

 في الجزائر ةالمطلب الثاني: الإطار التنظيمي والقانوني للرقاب 
امتياز   ةفعال  ة أدا   ةالجبائي  ةالرقابتعد   للرقابالضمان  وتنظيمي  تشريعي  إطار  الجبائي  القانون  قد حدد  لهذا   ة ت، 

وكما    ةمحدد   ة تسمح لها بقيام مهمتها في شروط قانوني  ةصلاحيات وسلطات واسع  ةالجبائي  ةوأسند للإدار ،  ةالجبائي
 ة ضمانات من أجل حمـايتهم من تعسف الإدار   ةالمقابل منح لهم عد الت ازمات وفي    ةبعد   ةطالب المكلفين بالضريب

  وهذا ما سنتطرق إليه بالتفصيل في هذا المبحث.، ةوالتجاوازت المحتمل

  ة الجبائي  ةبالرقاب ةالمكلف ةالوسائل الهيكليالفرع الأول: 
وظائف   ةالمركزي  ةالإدار ى  التنفيذ، حيث تتول  ةالتوجيه ولا مركزي  ةوفقا لمبدأ مركزي  ة الضريبي  ةيتم تنظيم الإدار  

 ة الإنتاجي   ةرفع الكفاءى  ت وتنظيم شؤون الموظفين وتدريبهم والسهر علاوإصدار التعليمات والتفسير   ةالتخطيط والرقاب
   ةالضريبءات ربط وتحصيل اأعمال التنفيذ التي تتطلبها إجر  ةكاف ةالتنفيذي  ةالإدار ى بينما تتول، ةالضريبي ةللإدار 

 
 .  13، ص2011صر، الغش والتهرب الضريبي الجزائري، مطبعة صخري، مصطفى عوادي ورحال ن - 1
 من قانون الإج ارءات الجبائية.  01- 20المادة  - 2
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   ةالجبائي ةبالرقاب ةالمختص ةالأجهز أولا: 

  (D.R.Vالبحث والمراجعات ) ةمديري   -1

، الصادر 98/228بموجب المرسوم التنفيذي    ةأنشئت هذه المديري:  جعاتاالبحث والمر   ةالتعريف بمديري  1-1 
 ةمركزي   ةبصفتها مصلح   ةتقوم هذه المديري،  ةالمالي  ةر اوالتضمن التنظيم الإداري المركزي لوز   03/07/1998بتاريخ  

وباعتبارها صاحباللضر   ةالعام  ةللمديري  ةتابع  بتسيير عمليى  المستو ى  عل  ةواسع  ةسلط  ةئب،   ةالرقاب  ةالوطني 
 ة فإنها تتضمن ثلاث مصالح جهويذلك  ى  التهرب الضريبي، ضف إل  ةالمركزي ومكافحى  المستو ى  عل  ةالجبائي

أربع مديريات ى  من نفس المرسوم فإنها تستند هذه المهام إلى  الأول  ة جعات، كما أنه بحسب الماد اللبحث والمر 
 . 1ة فرعي 

الأبحاث   ةحسب ما تم ذكره يكون الهيكل التنظيمي لمديري:  جعاتاالأبحاث والمر   ةالهيكل التنظيمي لمديري  2- 1
 :  كما في الشكل الأتيجعات اوالمر 

  جعاتاالأبحاث والمر  ةالهيكل التنظيمي لمديري: (03الشكل رقم )

 
بلقاسم لامي  الرقاباجر إ،آليات و ة  المصـدر: آيت  الجز   ةالجبائي  ةءات  الحد من ظاهر ئر  ا في  التهرب    ةودورها في 

  . 43ص ، ةالبوير  ةجامع البنوك،و  ة،تخصص اقتصاديات المالي ةماجستير في العلوم الاقتصادي  ة مذكر  الضريبي،

 

 
، المتضمن تنظيم الاد ارة المركزية في إدارة المالية، جريدة رسمية 07/1998/ 13، المؤرخ في  228/ 98المرسوم التنفيذي رقم    - 1

   .1998، لسنة 51عدد  

 والمراجعات   الأبحاث   مديرية
  

مديرية  نيابة

التحقيقات والبحث 

في المعلومات 

 الجبائية 

    

  

    

  

  

ابة مديرية ني

 البرمجة

  

ابة مديرية ني

الرقابة 

   الجبائية 

بة مديرية نيا

الإجراءات 

 الجبائية

  

 

البحث  مصلحة

والمراجعات 

 بالجزائر 

البحث  مصلحة

والمراجعات 

 بوهران 

البحث  مصلحة

والمراجعات 

 بقسنطينة
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بتوفير   ةالجبائي  ةالرقاب  ةجعات مهمراالبحث والم  ةالأعمال تسند لمديري:  جعاتاالبحث والمر   ةمهام مديري   1-3 
الأخير رقم  ى  شرط مستو  التدقيق عل  ةلأربع سنوات  يتجاوز  ى  محل  بالنسب  دج000. 4000أن  لمقدمي   ةسنويا 

أما الهدف الرئيسي ،  ى للمؤسسات الأخر   ةدج سنويا بالنسب  1000.000ورقم الأعمال    ةالخدمات والنشاطات الحر 
تحقيق   ةبغي  ةقباللمر   ةتيجياالتهرب الضريبي، ولأجل ذلك قامت بوضع إستر   ة جعات هو مكافحاالبحث والمر   ةلمديري

  :1في بلوغ هدفها الرئيسي ومن بينها  ةبعض الأهداف للمساهم

  مستويات أحسن.ى الأداء التحقيق والارتقاء به إل ةرفع نوعي ❖

  .ة الجبائي  ةالرقاب ةمردوديى تحسين مستو  ❖

  .ة والمداخيل الكبير  ةالأهميالملفات ذات  ةفي برمج ةالأولوي ❖

  2بالتحقيق.   ةيد مقارنا تقليص حجم المنازعات والتي هي في تز  ❖

 :  ةالجبائي  ةللرقاب ةالفرعي  ةالـولائي ةالمديري -2
، ةالجبائي  ةالرقاب  ة بالقيام بعملي  ةئب هي أيضا مكلفاللضر   ة جعات، فإن المديرياالبحث والمر   ةمديري ى  إل  ةإضاف

  ة لذا تستند إليها مهم، ةالرقاب ةبعملي ةالمختص ةذلك، إذ تعد الهيئ ةبمهم  ةالجبائي ةللرقاب ةمديرياتها الفرعي وتتكفل 
  .3مج التحقيق  اتنفيذ بر 

مج التحقيق ار ب بتطبيق    ةمكلف،  ةالجبائي   ةللرقاب  ةالولائي  ةإن المديري:  ةالجبائي   ةللرقاب  ةالفرعي  ةمهام المديري  2-1
  ة الفرعي   ة أما المديري،  ى بالتحقيقات الكبر   ةمكلف  ة جعات، وهذه الأخير االبحث والمر   ةعليها من طرف مديريالمصادق  

ومقدمي الخدمات التي يكون رقم أعمالها أقل   ةالتحقيق في النشاطات الحر   ةفلقد وكلت إليها مهم  ةالجبائي  ةللرقاب
  دج. 000. 1000دج، وباقي المؤسسات التي يقدر رقم أعمالها أقل من   000. 4000من 

   .4بما يلي  ةمكلف  ةالجبائي ةللرقاب ةالفرعي ة في هذا الإطار فإن المديري 

 
  (، رسالة ماجستير في علوم التسيير، فرع مالية ونقود،2003  -1999ئر)انجاة، فعالية الرقابة الجبائية في الجز نوي    - 1

   . 47، ص2004-  2003ئر ،اجامعة الجز 
   .27، ص2012ئر ،اع الضريبي، دار الهدى عين مليلة، دط، الجز ا عباس عبد الرازق، التحقيق المحاسبي والنز - 2
   .41بق، صنوي نجاة، مرجع سا - 3
مذكرة    ئب لولاية الوادي،اسليمان عتير، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومة المحاسبية، د ارسة حالة مديرية الض ر  4

التجارية وعلوم   الاقتصادية والعلوم  العلوم  كلية  التسيير، تخصص محاسبة،  الماجستير في علوم  نيل شهادة  مقدمة كجزء من 
  .106، ص  2011/2012مد خيضر، بسكرة التسيير، جامعة مح

رقم  -   2 في    91/60الأمر  الضر 23/02/1991المؤرخ  مفتشيات  قانون  والمتضمن  عددا،  الرسمية  الجريدة  بتاريخ 09ئب،   ،  
.1991 /02/23 
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بالتحقيق    ةالمتعلق  وكل التحريات والتحقيقات والأبحاث ،  ةمن حدود الولاي  ةوالتحقيق في كل نقط  ةالبرمج ❖
 الجبائي.  

   .ة التي تمكن من الرقاب ةالتقنيات الجبائيح اواقتر  ةسادر  ❖
  ة التحقيق للإدار   وصول تقاريرى  خلال التحقيق، وكذا عل   ةئب والرسوم الناتجاتحصيل الضر ى  السهر عل ❖

  في أحسن الظروف.
 لهذا الإشكـال.  ةحات ناجعار تواق يجاد حلولإبحث وتحليل أسباب التهرب والغش الضريبيين و  ❖
  .ة الولاي ى مستو ى التحقيقات عل ةتنسيق وتنشيط مصلح ❖
   ئب:امفتشيات الضر  -03
فيفري    23بتاريخ    91/60ئب بموجب الأمر رقم  اتم إنشاء مفتشيات الضر :  الضرائب  التعريف بمتفشيات  3-1

الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل  ى  ئب علاالضر   ةمفتشيى  منه تتول  12  ة ، حيث تنص الماد 2  1991
التصريحات واصدار الجداول   ةقب اواستغلالها، ومر   ةتقوم بالبحث وجمع المعلومات الجبائيحيث    ة خاضع للضريب

حجر الأساس في تنظيم    الضرائب   وكشوف العائدات وتنفيذ عمليات التسجيل، حيث تشكل مفتشيات   ةالضريبي
   :ىوتنقسم إل ةالجبائي ةالإدار 
   .ة المؤسسات والمهن الحر  ةجباي ةمصلح -
   مداخيل الأشخاص الطبيعيين. ةجباي ةمصلح -
  .ة العقاري  ةالجباي ةمصلح -
  التدخلات. ةمصلح -
 : ئباالضر  ةالهيكل التنظيمي العام لمفتشي  3-2

   يأخذ الشكل التالي: الضرائب  ةالهيكل التنظيمي العام لمفتشي 

 الضرائب  ةالهيكل التنظيمي العام لمفتشي : (04الشكل رقم )
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 الضرائب   ةمديري  ةحال  ةسار د ،  ةالمحاسبي   ةالمعلوم  ةفي تحسين جود   ة الجبائي  ةالمصدر: سليمان عتير، دور الرقاب 
العلوم   ةكلي،  ةالماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسب  ةكجزء من نيل شهاد   ةمقدم  ةالوادي، مذكر   ةلولاي

   .111، ص  2012/ 2011 ةمحمد خيضر، بسكر  ةوعلوم التسيير، جامع  ةوالعلوم التجاري ةالاقتصادي 

  ئب:االضر  ةمهام مفتشي   3-3

 :  ما يليى عل الضرائب  ةهذه المصالح تقوم مفتشيـى إعتمادا عل 

  ةالحقوق الفوري أو  ةالفصليأو  ةالتصريحات الشهري ةقبامر  -

، ةالنشاط من جه   ةطبيعى  عل  ت التي تطـرؤافي ما يخص التغير   ةللملفات الجبائي  ةالمستمر   ةقب اوالمر   ةالمتابع -
 . ى أخر  ةمن جه ةللمكلفين بالضريب ةالقانوني ةالطبيع ى وعل

تحديد الوعاء للذين ثبت عليهم نشاط أكبر من الذي صرحوا   ةعاد إ تحديد الوعاء الضريبي للمكلفين الجدد، و  -
 بـه. 

 .  ة تسجيل المنازعات والطعون وتقديم الحلول المناسب -

  ة الجبائي ةحديثا بالرقاب  ةالمختص ةالأجهز : الفرع الثاني

 ( D.G.Eكبـريات المؤسسات ) ةمديري - 1

  كبريات المؤسسات ةالتعريف بمديري 1- 1

والمعدل والمتمم   1  2002- 09-28المؤرخ في    303- 02كبريات المؤسسات بموجب المرسوم    ةأنشأت مديري -
 ةالوطني والمكلفى  المستو ى  صلاحيات عل ولها    2  2005- 12- 26المؤرخ في    494- 2005بالمرسوم التنفيذي  
 :  وهي ةمديريات فرعي ةوالمنازعات وتتكون من خمس ةوهي الوعاء والتحصيل والرقاب، بتسيير كل المهام

  المحروقات  ةلجباي ةالفرعي ةالمديري-

  للتسيـيـر ةالفرعي ةالمديري-

   والقوائم ةللرقاب ةالفرعي ةالمديري-

  للمنازعات  ةالفرعي ةالمديري-

   للوسائل ةالفرعي ةالمديري-

 :  هم ةوالمكلفون الخاضعون لهذه المديري 
 

   . 2002سنة  84،جريدة رسميةعدد 2002/ 09/ 28المؤرخ في  02/303المرسوم التنفيذي رقم - 1
 .  2005سنة  84،جريدة رسميةعدد 2005/ 12/ 26المؤرخ في  05/494رقم التنفيذيالمرسوم  - 2
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في ميدان المحروقات وكذا   ةالعاملأو    فعلياأو    القانون   ةتجمعات الأشخاص المعنيون بقو أو    الأشخاص المعنيون -
  لها. ةالشركات التابع

النظام الجبائي لشركات رؤوس الأموال المنصوص شركات رؤوس الأموال وشركات الأشخاص التي اختارت  -
 ة مائ  ةالمالي  ةالسن  ةيفوق رقم أعمالها في نهايأو    والتي يساوي   ةالمباشر   الضرائب   من قانون   136  ةعليها في الماد 
   دج(.100 .000. 000مليون دينار)

 مليون دينار  ةأعمال احد أعضائها مائيساوي رقم  أو    فعليا والتي يفوق أو    القانون   ةبقو   ةتجمعات الشركات المشكل-
   دج(. 100 .000.000) جزائري 

  :كبريات المؤسسات  ةالهيكل التنظيمي العام لمديري 2- 1

 : كما هو مبين في الشكل التالي ة( مديريات فرعي05من )  ةتتكون المديري

   كبريات المؤسسات ة: الهيكل التنظيمي العام لمديري(5)الشكل رقم  

 
التهرب   ةودورها في الحد من ظاهر الجزائر    في  ةالجبائي  ةءات الرقاباجر إآليات و ،  ةالمصدر: آيت بلقاسم لامي  

ع ت و   ع ت و   البنوك ،ك ع أو   ة،تخصص اقتصاديات المالي  ةماجستير في العلوم الاقتصادي  ةمذكر   الضريبي،
   .47ص ، ةالبوير  ة،جامع

  المؤسسات:كبريات   ةمهام مديري   1-3

 :  ةكبريات المؤسسات بالمهام التالي ةوتكلف مديري

 : في مجال الوعاء فيما يلي ةحيث تتمثل مهام هذه المديري في مجال الوعاء:  1-3-1

  .ة مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضريب  ❖

  وجمعها واستغلالها. ة الجبائي ةالبحث عن المعلوم ❖

   المكلفين وتقييم نتائجها.ى لد  ةقباوالمر مج التدخلات اإعداد وانجاز بر  ❖
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الإلغاء ❖ وشهادات  التحصيلات  وقوائم  الجداول  للضريبأو    إصدار  التسجيل    ةالتخفيض  عمليات  وتنفيذ 
   عليها. ةوالمصادق ةوالطابع والمعاين 

  ة المضاف  ةقيمى منح الإعتمادات لصالح المكلفين المستفيدين من نظام المشتريات بالإعفاء من الرسم عل ❖
  المعمول به. التشريعحسب الشروط المنصوص عليها في 

  .ة والقضائي  ةالمنازعات الإداري ةالتحقيق في التظلمات ومعالجتها وضمان متابع ❖
التسيير والمر  ❖ بير من شأنه  اوالمنازعات وتقييمها وضبط خلاصتها واقت ارح كل تد   ةقباتحليل عمليات 

  .1تحسين عملها 

  أما في مجال التحصيل: 1-3-2
  والرسوم. الضرائب  دات وتحصيلاالتكفل بالجداول وسندات الإير  -
   حساب التسيير.  ةوتصفي ةالمسبق  ةقباالمر  -
   .ة المضاف ةقيمى وتسديد الرسم عل ةوالقضائي ةالمنازعات الإداري ةمتابع  -
   التموين بالطوابع ومسك محاسبتها. -
  .1بير من شأنه تحسين عملهااوتقييمها وضبط خلاصتها واقت ارح كل تد تحليل عمليات التحصيل  -
 : ةفي مجال الرقاب   1-3-3
   قب التصريحات.اوتجمعها وتستغلها وتر  ةتبحث عن المعلومات الجبائي  -
   وتقييم نتائجها. ةالمكلفين بالضريبى لد  ةقبامج التدخلات والمر اتعد وتنجز بر  -
  في مجال المنازعات  1-3-4
 تدرس التظلمات وتعالجها.   -
 .  ة والقضائي ةتتابع المنازعات الإداري -
 تعالج طلبات التخفيض الإداري.  -
  في مجال تسيير الوسائل:  1-3-5
والأمر بصرف نفقات التسيير والتجهيز مهما كانت طبيعتها  ،  ةبالاعتمادات والتصفي  ةءات المتعلقاتعد الإجر  -

 تنفيذها وتحيينها. ى  وتسهر عل

 
( رسالة ماجستير في علوم التسيير، فرع مالية ونقود، جامعة 2003  -  1999ئر)انوي نجاة، فعالية الرقاية الجبائية في الجز   - 1

   47، ص2004-  2003ئر ،االجز 
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  ةنيات الميز اوتعد التقدير   ة والتقني  ةوالبشري  ةتضمن تسيير المستخدمين وتقييم الاحتياجات من الوسائل المادي -
  1لذلك ةالمطابق

  ئب:اكز الضر امر - 2 
الجديد  الهياكل  يتم تعميمها عل،  ةالجبائي   ةفي الإدار   ةالمستحدث  ةوهي من  لم  أنه  التر ى  غير  الوطني، ب  اكامل 

 الضرائب   كل الوطن تواصل مفتشيات وقباضات ى  بعض المناطق وفي إنتظار تعميمها على  واقتصار وجودها عل
  .2ئب اللضر  ةكز الجوارياالمر أو  الضرائب  كزافي مر  ةفي إنتظار إدماجها الكلي حسب الحال ةانتقالي ةعملها بصف

ئب  اللضر   ة الولائي  ة بالمديري  ةمباشر   ةالمحلي مرتبطى  المستو ى  عل  ة تنفيذي  ةهي مصلح   ئب:االضر مراكز    تعريف  2-1
 ةالتي تتجاوز سلط  ةوالأعمال التنازعي  ةالجبائي  ةقباالمر   ةفيما يتعلق بمركز الإحصائيات وبرمج  ةمباشر   ةولها علاق

  .3رئيسها 

المكلفين   ةقباالتسيير ومر   ةتحسين عملي  ةضرور ى  يستجيب إل  الضرائب مراكز    إن إنشاء  :ئبادور مركز الضر -2-2
التصريحات   ةكبريات المؤسسات حيث تقوم بأعمال الترقيم ومتابع  ةوالذين لا يتبعون مديري   ةالمتوسط  ةذوي الأهمي

  .4من المكلفين  ةوأعمال التحصيل لهذه الفئ ةقبا دات والمر اوالتسديدات والتسجيل المحاسبي للإير  ةالجبائي
 :  ثلاث أصناف هيى إل الضرائب مراكز  تبعا لمعيار عدد الملفات قسمت  ئب:االضر مراكز  أصناف 2-3

  ملف . 8000أكثر من  : الصنف الأول

  ملف . 8000ى إل  4000من  : الصنف الثاني

   ملف . 4000اقل من : الصنف الثلث 

  

 
المصالح   المتضمن تنظيم  2006/ 09/ 18هـ الموافق لـ    1427شعبان عام    25، المؤرخ في 327-   06المرسوم التنفيذي رقم    - 1

 ،2006/ 09/ 24هـ الموافق لـ1427رمضان 01منه، الجريدة الرسمية المؤرخة في  03الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، المادة
 .  56العدد 

 منه   32المادة   نفس المرجع السابق، - 2
التهرب الضريبي، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر اتريش مختار، دور مفتشية الضر   - 3 ئب في قمع ظاهرة 

 جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة   القانون العام للإعمال،  الشعبة الحقوق، التخصص:، ميدان الحقوق والعلوم السياسية أكاديمي،
   23ص  2014- 2013،
   23ش مختار، مرجع سبق ذكره ،صتري - 4
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  ئب:اكز الضر ا الهيكل التنظيمي لمر  2-4

  (:07الشكل التالي رقم ) الضرائب  كزايأخذ الهيكل التنظيمي لمر  

 (: الهيكل التنظيمي لمراكز الضرائب06الشكل رقم )

 
 منه   18ى  إل  02، المواد من  2009يرا فبر 21هـ الموافق    1430صفر   25ر وزاري مشترك مؤرخ في  اقر   المصدر: 

  .1:  ةتنحصر هذه المهام في النقاط التالي ئب:االضر مراكز   مهام2-5 

 التهرب والغش الضريبي   ةر للتخفيض من ظاهر اقبتها باستمر االتسيير والتكفل الحسن لملفات المكلفين ومر  ❖

 قب التصريحات. اوتجمعها وتر  ةتبحث عن المعلومات الجبـائي ❖

 وتقييم نتائجها.  ةالخاضعين للضريبى لد  ةقبامج التدخلات والمر اتعد وتنجز بر  ❖

 والتي تحت سلطتها.   ةبالمكلفين بالضريب ةالخاصى والشكاو  ةعات الجبائيا النز  ةالتعجيل بتسوي  ❖

  ئب:اللضر  ةالجواريكز االمر  -3

  ئب:اللضر  ةكز الجوارياالتعريف بالمر  3-1
 ة إلي إقام  ةبالإضاف  ةفياالجز   ةئب بتسيير ملفات صغار المكلفين الخاضعين للضريباللضر   ةالجـواريالمراكز    تقوم
  .2ة  الفلاحيـ ةالمحلي ةوالكحول، والتبغ، وكذا الجباي، ةوالمعادن النفيس، ةالعقاري ةفي تسيير الجباي  ةكز مختص امر 

الأشخاص الطبيعيين والمعنويين المذكورين أسفله وذلك   ةللض ارئب متابع   ةالحواريالمراكز  ى  وفي هذا الإطار تتول
   .ة والرسوم المستحق الضرائب  كلى والمنازعات، وعل  ةفيما يخص الوعاء، التحصيل، الرقاب

 
   .50 آيت بلقاسم لامية،مرجع سابق، - 1
   24 تريش مختار، مرجع سابق،   - 2
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 في.  اللنظام الجز  ةالخاضع ةالمؤسسات الفردي -1

 .  ة ت الفلاحياالمستثمر  -2

وكذا الرسوم    ةالذمم الماليى  علأو    الدخل الإجماليى  عل  ةالمفروض  ةالأشخاص الطبيعيين برسم الضريب -3
 . ة  وغير المبني  ةالمبني ةممتلكاتهم العقاريى عل ةالمفروض

 ة الرسوم المفروضأو    الضرائب   أي تنظيم أخر برسمأو    ذات الطابع الإداري والجمعيات   ةالمؤسسات العمومي -4
 أي جزء أخر من نشاطهم الخاضع للرسم. أو  ،ةالأجور والرواتب المدفوعى عل

الرسوم غير المتكفل  أو    ،الضرائب   برسم  الضرائب مراكز  أو    كبريات المؤسسات   ةلمديري  ةالمؤسسات التابع -5
 التي تخضع لها.   ة بها من قبل الهياكل الجبائي

( 02)  ومصلحتين  ةرئيسيمصالح    (03ثلاث )ى  تماما إل  الضرائب   مثل مركزئب  ايقسم المركز الجواري للضر 
   .ة وقباض

 ئب: االضر مراكز  مهام  3-2 

 : 1ة  في المجالات الآتي الضرائب مراكز  تنحصر مهام

 : في مجال الوعاء  3-2-1
أرباح ى  عل  ة للضريب  ةتمسك وتسير الملف للشركات وغيرها من الأشخاص الطبيعيين برسم المداخيل الخاضع- 

   الشركات.

الجبائي- الملفات  وتسير  بالضريب  ةتمسك  الضريب  ةللمكلفين  لفرض  الحقيقي  للنظام  عائدات   ةالخاضعين  برسم 
  .ة  والتجاري ةالصناعي الأرباح

  في مجال الإحصاء:  3-2-2

 ،  ى والأتاو  والحقوق والرسوم الضرائب  دات، وتحصيلاتتكفل بالجداول وسندات الإير  -

  للدفع والقبض واستخ ارج النقود، ةتنفيذ العمليات المادي -

   تضبط الكتابات وتمركز تسليم القيم. -

 : ةفي مجال الرقاب ـ  3-2-3

   وتستغلها.وتجمعها  ةتبحث عن المعلومات الجبائي  -
 

 .  110-109سليمان عتير، مرجع سابق، ص - 1
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   قب التصريحات وتنظم التدخلات.اتر  -

 : في مجال المنازعات  3-2-4

   وتعالجها.ى تدرس الشكـاو  -

   .ة والقضائي ةتتابع المنازعات الإداري -

  تدرس طلبات التخفيض الإداري. -

 : في مجال الاستقبال والإعلام  3-2-5

   .ة علام المكلفين بالضريبإ إستقبال و  ةتضمن مهم  -
   التصريح بكل تعديل. أو    بإنشاء المؤسسات   ةبالوعاء، لاسيما تلك المتعلق  ةالمرتبط  ةءات الإداريابالإجر تتكفل   -
   تنظيم المواعيد وتسييرها. -
   ئب.اللضر  ةالجواريالمراكز  التابعين لإختصاص  ةء للمكلفين بالضريباتنشر المعلومات والآر  -

  ة بالمكلفين بالضريب   ةمباشر   ةالذكر ليست لها علاق  ة السالف  الضرائب   إن أغلب مصالح  ئب:امفتشيـات الضر  -4
وتتابع وتستلم تصريحاتهم، كما أنها تعتبر المقرر الأول   ةملفاتهم الجبائي   فهي التي تمسك،  الضرائب   مثل مفتشيات 

   .ةلكل سن ةالجبائي ةفي إعداد برنامج الرقاب
وجه الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص ى  عل  الضرائب   ةمفتشيـى  تتول  ئب:االتعريف بمفتشيات الضر   4-1

التصريحات، واصدار الجداول   ةستغلالها، وم ارقبإو   ةفتقوم بالبحث وجمع المعلومات الجبائي  ةبكل خاضع للضريب
  .1وكشوف العائدات وتنفيذ عمليات التسجيل  ةالضريبي

هذا اليوم.وفيما يخص   ةغاي ى  .الساري العمل به إلة  الجبائي  ةوتشكل المفتشيات حجر الأساس في تنظيم الإدار 
  :2ى  في النظام الجبائي الج ازئري وتنقسم إل ةالأكثر أهمي ةتعتبر الحلق ةالرقاب

   ةالمؤسسات والمهن الحر  ةجباي ةمصلح .1

   ةالعقاري  ةالجباي ةمصلح .2

 مداخيل الأشخاص الطبيعيين   ةجباي ةمصلح .3

 
  09،العدد 23/02/1991بتاريخ المؤرخ 60- 91من المرسوم التنفيذي رقم  12طي الشعبية المادة ائرية الديمقر االجمهورية الجز  - 1

   .354ص 
 (، الطبعة الأولى، مطبعة مزوار، 2009عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة )تحديث قانون المالية    - 2

  ، 42،ص 2009ئر،االوادي، الجز 
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  التدخلات  ةمصلح .4

   ئب:االتنظيمي لمفتشيات الضر الهيكل  -4-2

 :  مما سبق ذكره يمكن تلخيص الهيكل التنظيمي في الشكل الأتي

  ئب ا( الهيكل التنظيمي لمفتشيات الضر 07الشكل رقم ) 

 
 الضرائب  ةمعلومات من مفتشيى بناء عل ةمن إعداد الطلب: المصدر 

 : الضرائب ةمهام مفتشي   4-3
مختلف التصريحات التي تستلمها من المكلف )تصريحات   ةقب ابمر   الضرائب   ةمفتشي هذه المصالح تقوم  ى  إعتمادا عل

حالةخاص  ،ةسنوي،  ةشهري وفي  خطأ   ة (  ملحوظأو    نسيان أو    وجود  وفحص ،  ةمعمق  ةمراقب  تجري   ةنقائص 
  .1المعلومات في كشوف الربط وبطاقات أو  في الملف الجبائي ةالمعطيات الموجود ى التصريحات يتم بناء عل

، ةوسندات القبض وتحصيل الضريب   الضرائب   خصوصا بجداول  الضرائب   تتكفل قباضات   ئب:اقباضات الضر   -5
 : ذلكى عل ةويمكنها زياد 

  .2حسب الشروط التي يحددها التشريع والتنظيم المعمول بهما   ةالتسيير المالي للهيئات العمومي

  :3قسمين هما ى كما تنقسم مصالح التحصيل إل

  الضرائب  تحصيل  ةقباض-1

 
   .39(،مرجع سبق ذكره ص2009عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة )تحديث قانون المالية  - 1

،مرجع 23/02/1991المؤرخ بتاريخ  60-91من المرسوم التنفيذي رقم    11طي الشعبية المادة  ائرية الديمقر االجمهورية الجز   - 2
 .  354سبق ذكره ،ص 

   .39(،مرجع سبق ذكره ص2009عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة )تحديث قانون المالية  - 3
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 . ة التسيير المالي للبلديات والقطاعات الصحي  ةقباض-2

   ةالجبائي ةبالرقاب ةالمكلف ةالوسائل البشريالثالث:  المطلب 
   أكمل وجهى لتمارس مهامها عل ةاللازم ةالإمكانيات البشري الضرائب  ةوفرت إدار  ةالجبائي  ةلأداء مهام الرقاب

كما حدد المشرع ،  ةالعالي  ةالمهني  ةوالكفـاء  ةالتي تمتاز بالخبر   ةوالتي خول لها القانون معايير إنتقاء الموارد البشري
  .ة المكلفين بالضريبوتجاه  ةالجبائي ةالجبائي مسؤولياتهم إتجاه الإدار 

 :  ةالجبائي  ةالفرع الأول: الأعوان المكلفين بالرقاب
ء التدقيق في اوحدها التي تمارس من طرف موظفيها إجر   ةالجبائي   ة هي حق من حقوق الإدار   ة الجبائي  ةإن الرقاب
كما يجب أن يكون للعون  ، 1  ةالضريب ةقباللوعاء ومر  ةجعات الضرورياء كل المر اوإجر  ةالمكلفين بالضريب ةمحاسب

 ة ئب لإظهارها عند القيام بمسؤوليته، وهي تبين صفاللضر   ةالعام  ةانتداب تسلم له من طرف المديري  ةالمدقق بطاق
التوقف   ةفي حال  ةإليه(، كما يمكن أن تسحب هذه البطاق  ةالمسند   ةالوظيفى  وحت  ة،الرتب  ةالعون المدقق )كالهوي

  :3والموظفين المكلفين بذلك هم2الاستئناف عن العمل وترجع له عند 

كما ،  ةللمصلح  ةجعات الممنوحاوهو المسؤول المباشر عن إعداد برنامج المر   :ةنائب المدير المكلف بالضريب  -1
بصفته ممثل  ةالجبائي  ةقب أعمال فرق التدقيق الجبائي، ويستقبل في بعض الحالات المكلفين الخاضعين للرقاباير 

عل،  ةالإدار  يحرص  إجر ى  كما  القانونياضمان،  للأسس  وفقا  التدقيق  عل،  ةء  الضمانات ى  مد ى  ويسهر  تطبيق 
بجمع   ةدوري  ةذلك يقوم بصف ى  إل  ةللمكلفين في إطار مجالات، التدقيق المحاسبي والجبائي، بالإضاف  ةالممنوح

بهدف   ةالملاحظات والاقت ارحات اللازملتقديم  ،  ةوالمبرمج  ةالأعمال المنجز ،  ةسارؤساء وفرق التدقيق للقيام بدر 
   لها إقليميا. ةئب التابعا للضر  ةالجهوي ةجعات للمديريانقل تقارير المر ى تحسين شروط العمل، كما يعمل عل

الأقل ى  جعات علاإن القانون يستوجب أن يكون لرئيس مكتب الأبحاث والمر   :جعاتارئيس مكتب الأبحاث والمر - 2
( سنوات كمدقق جبائي كما يكون تحت سلطته فرق للتدقيق لك ونه مسؤولا  06)  ةتقل عن ست لا    ة مفتش، وخبر   ةرتب

 ةالأعوان المدققين في أماكن عملهم، مع مسؤولي   ةحضور ومواظبى  عن النظام العام داخل فرق التدقيق ويسهر عل 
التدقيق مع نائب المدير المكلف   نتائج  ةتنفيذها، كما يتدخل أحيانا في مناقشى  والسهر عل  ةالتكفل بالقضايا المبرمج 

   من طرف الأعوان المدققين. ةوتقييم السير الحسن للجهود المبذول، ةالجبائي ةبالرقاب

 ة الأقل أن يكونوا حاملي رتب ى  يجب عل  ة الجبائي  ةالتدقيق لأعوان الإدار   ةتسند مهمى  حت   : الأعوان المدققين-3
 ةإلا من طرف أعوان الإدار   ةفي المحاسب   ةء الم ارجعاالجبائي، لا يمكن إجر ما بالتشريع  ائب وهذا إلتز امفتش ضر 

 
   .12،ص2009من قانون المالية لسنة  37ءات الجبائية المعدل والمتمم وفقا للمادة اقانون الإجر  من 2،الفقرة  20المادة  - 1
   . 3ئب صائب،المديرية العامة للضر ادليل أخلفيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضر  2
   .13ئب، مرجع سابق ذكره، صادليل أخلفيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضر  - 3
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بكل م    ةالأعوان المدققين مهام التدخل أعمال الم ارجعى  كما يسند إل  ،1الأقلى  مفتش عل  ةالذين لهم رتب   ةالجبائي
من   ةمرخص  ةبإستثناء حالات خاص أنه يجب أن تنجز مهامهم في مق ارت المكلفين،  ى  إل  ةارحلها مع الإشار 

التدقيق خارج مقره والتي   ةمع ذكر السبب المقنع للقيام بعملي  ةطرف المدير الـولائي تحت طلب المكلف بالضريب
   مكاتب الأعوان المدققين.ى مستو ى تتم عل

   ةالجبائي ةالأعوان المكلفين بالرقاب ةالفرع الثاني: مسؤولي 

يتعين عليهم احت ارم قواعد أخلاقيات   ةالجبائي  ةبالرقاب  ة مهامهم لاسيما تلك المتعلق  الضرائب   أعوان  ةعند ممارس
  .2عات التي تعترضهم ا وقايتهم من النز ى لذلك يرمي توازن بين حقوق وواجبات الأعوان إل، ةالمهن

  .3نذكر أهمها   ةبصفته كممثل للدول ةمات مرتبطاإلتز  ةكما وضع المشرع الجبائي عد 

 مرؤوسا. أو  لكونه قد يكون رئيسا ةم العلاقات السلميا في إطار إحتر  ةالخدم ةتأدي -

 . ة وواجب الالت زام بخدم الدول  ةاليمين أمام المحكم ةتأدي -

 . ة ومستمر  ةفعلي  ةوحدها فقط وبصف ةالوظيف ةممارس -

 . ة بالضريب وحياد تجاه المكلفين    ةبكل استقلالي  ةالخدم ةتأدي -

  ةوالسر المهني واحت ارم النظام الداخلي للإدار  ةها م بالنز ا الالتز  -

 : 4ما يلي   في ةمسؤوليات ملخص  ةعد  ةالجبائي  ةعاتق الأعوان المكلفين بالرقاب ى  كما يترتب عل

أو   لخطأ  ةعند إلحاق الضرر بالغير، وهي نتيج  ةالمدني  ة المسؤولي  الضرائب   يتحمل عن  :ةالمدني   ةالمسؤولي -1
  124  ةأحكام الماد ى  أشخاص آخرين تحت مسؤوليته وهذا بمقتض أو    إهمال قام به العون بنفسهأو    عدم الانتباه

عون عمومي مسؤولا شخصيا عن عمله الذي أضر بالغير أو    ئري ولا يكون كل موظفامن القانون المدني الجز 
  إذا قام به تنفيذا لأوامر صدرت إليه من رئيسه الإداري.

 ة جنحأو    ةعندما يقوم بإرتكاب جناي  ةالجنائي   ة يمكن إعتبار الموظف مسؤولا من الناحي  :ةالجنائي   ةالمسؤولي   - 2
ء الجنائي المتخذ تجاه العون أليا الأج ارء التأديبي، ومن بين  اينص ويعاقب عليها قانون العقوبات، ويلغي الإجر 

 
   91،ص 2009لسنة الجزائر   ئب المباشرة والرسوم المماثلة المطبعة الرسميةامن قانون الضر  04،الفقرة  190ادة الم - 1

المتضمن القانون الأساسي للعمال التابعين   1990/ 27/10المؤرخ في    334-90من المرسوم التنفيذي رقم    05لمادة    - 2
 لأملاك الادارة والمالية  

ئب لأم البواقي مذكرة الياس قلاب ذبيح، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، د ارسة حالة بمديرية الضر   -  3
 .  31.ص2011/ 2010مقدم كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، 

   . 33لياس قلاب ذبيح ،مرجع سابق، ص - 4
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اختلاس ،  ةالتعسف في إستعمال المنصب، إستغلال النفوذ، الرشو نجد منها:    ةجنحأو    ةالأعمال التي تعتبر جناي
   ر الوثائق...يالأموال، تزو 

ويتعرض ،  ةالتأديبي  ةيعتبر الموظف الذي يقوم بإرتكاب خطا مهني مسؤولا من الناحي  :ةالتأديبي  ةالمسؤولي -3
الخطأ   ةوهذا حسب درج،  ةمختلف ( درجات  04)  ةبأربع  ة الخطأ المرتكب والمصنف  ةحسب درج  ةللعقوبات المقرر 

التنبيه، الإنذار الكتابي، التوبيخ، التوقف المؤقت عن العمل، :  المرتكب، أما العقوبات التي حددها القانون نجد 
 التسريح.  ةغاي ى النقل الجبري إل ةالتنزيل من الدرج

 ة الجبائي ةللرقاب ةالمخصص ةالوسائل القانوني :  المطلب الثالث 

  ةالجبائي ةللإدار  ةالأول: الحقوق الممنوحالفرع  

مصداقيتها فهي ى  التصريحات ومد   ةوبحقوق تسمح لها بالتحقق من صح  ةبوسائل قانوني   ةالجبائي   ةتتمتع الإدار 
مع ضمان تحصيلها وتتمثل في    ةوالتي من خلالها يمكن تحديد الضريب ةللضريب ةالعناصر الخاضع ةتسمح برقاب 

 :  ما يلي

 ةت المكلفين في إطار مباشر ا لمقر   ةالميداني   ةحق الزيار   الضرائب   خول المشرع الجبائي لأعوان  :ةالزيار حق  -1
البضائع   ةحرك  ةوبالتالي متابع  ةفي المق ارت المهني  ةفيمكنهم التحرك بحري،  ةالمادي ةفي المعاين  ةالمتمثل  ةالرقاب

ئن تدل اعندما توجد القر   ةقبابين المنتجين وتكون هذه المر الصفقات التي تبرم    ةقباحل التسويق ومر اعبر مختلف مر 
قاضي يفوضه هذا الأخير، أو    إقليميا  ةالمختص   ةويكون الترخيص بأمر من رئيس المحكم،  ةممارسات تدليسي ى  عل

، ةوالأملاك التي تشكل أدل  وحجز الوثائق  ةتتم المعاين ،  ةالجبائي   ة كما أن طلب الترخيص يكون من مسؤول الإدار 
 ة معه عونان من الإدار   ةيعينه وكيل الجمهوري  ةالقضائي   ةفيها ضابط من الشرط  احاضر   ةحيث تكون هذه الزيار 

   .ة الجبائي

 ةحيث ت ارقب هذه الإدار ،  ةالضريبي  ةللإدار   ةمن أهم الصلاحيات الممنوح  ةيعتبر حق الرقاب  :ةحق الرقاب -2
كما يمكنها أن تمارس حق ، ة ا تـو إأو  رسمأو  حقأو  ةضريبلفرض كل  ةتصريحات المكلف والمستندات المستعمل

مرتبات مهما كانت طبيعتها، أو    أتعابا أو    التاجر والتي تدفع أجوار  ةالمؤسسات والهيئات التي لها صفى  عل  ةالرقاب
والوثائق التي تتوفر طلبها الدفاتر  ى  بناء عل ةبييالضر   ةأن تقدم للإدار   ةالهيئات المعنيأو    المؤسسات ى  ويتعين عل

   عليها.
 ة خلال ساعات فتحها للجمهور وساعات ممارسـ  ةالمؤسسات والمنشات المعنيى  مستو ى  عل  ةحق الرقاب  ةوتتم ممارس

  .1نشاطها 

 
سعدي عبد الحليم ،التحقيق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائية، رسالة الماستر، تخصص تدقيق محاسبي، كلية العلوم   - 1
 .  40، ص  2009/2010لاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكر ة، الج ازئر،ا
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قبتها بتصفح  اومر   ةقصد تأسيس وعاء الضريب،  ةالجبائي  ة: يسمح حق الاطلاع لأعوان الإدار الحق في الاطلاع  -3 
الإدار 1والمعلومات الوثائق   ومن  للإدار ا،  يمكن  التي  والمؤسسات  والهيئات  عل  ة الجبائي  ةت  منها  يحصلوا  ى  أن 

  نذكر: ةالمعلومات المطلوب

   .ى أخر  ةإداري ةوأي سلط ةالدول ةقبالمر  ةوالولايات والبلديات، المؤسسات والهيئات الخاضع ةت الدولاإدار  -
  مصالح الضمان الاجتماعي  -
   ومختلف هيئاتها. ةالقضائي السلطات  -
  .ة التجار والشركات التجاري -
  .2ة  المؤسسات والهيئات المالي -

المالي  74ة  الذي أقرته الماد   ةالحق في المعاين  ةالجبائي  ةيمكن للإدار   :ةالحق في المعاين-4  ةلسن   ةمن قانون 
المحكم  2001 بعد أمر من رئيس  ذلك   ةقاض مفوض عنه، حيث تعطي الإدار أو    إقليميا  ةالمختص  ةويكون 
في كل المجالات قصد البحث   ةءات المعاين االأقل القيام بإجر ى  قب علامر   ةترخيص لأعوانها الذين لهم رتب  ةالجبائي

 ة التي من شأنها أن تبرر التصرفات الهادف  ةوالحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم والعناصر المادي
القيام بكل التحقيقات والمعاينات التي   ةالجبائي  ةوالدفع، ويجوز لأعوان الإدار   ةقباالتخلص من الوعاء والمر ى  إل

 يجب أن تتم بحضور الشخص المعني   ةالمعاين   ةوعملي،  ةللمكلفين بالضريب  ةفي المجالات المهني  ةتبدوا لهم ضروري
  .3ة  الذي يكون قد أعلم مسبقا بهذه العملي ممثلهأو 

والتي  أيضا بحق إستد ارك الخطأى ويسم ةمن قانون الإج ارءات الجبائي  39 ةنصت عليه الماد  :حق التقادم-5
 . 4ة( سنوات إلا في حدود مناوارت تدليسي04بأربع )  ةوالمحدود   ةالجبائي  ةحددت الأجل الذي يتقادم فيه عمل الإدار 

 : لهم ةوالضمانات الممنوح  ةمات المكلفين بالضريباالتز : الفرع الثاني
الواسع والسلطات  الصلاحيات  الرقاب  ةالجبائي  ةللإدار   ةالممنوح  ةإن  تقابلها حقوق    ةالجبائي   ةبخصوص عمليات 

 : وهي كالأتي  ةالمكلفين الخاضعين لهاته الرقابى وضمانات أعطاها المشرع الجبائي إل

بدون إرسال   ةجبائي  ةء أي رقابالا يستطعون إجر   ةالجبائي  ةإن أعوان الإدار   :الإعلام المسبق وأجال التحضير-1
من أجل   ةفي مقابل إشعار بالاستلام من المكلف مرفقا بميثاق وواجبات المكلف الخاضع للرقاب  ةقب اإشعار بالمر 

عشر   ة. وأجل خمس5ة  المحاسب  ةمراقب  ( أيام لتحضير محاسبته في حال  10)  ة  إعلامه، وهذا الأخير له أجل عشر 
 

 من قانون الإج ارءات الجبائية.  45المادة  - 1
   .84سليمان عتير، مرجع سبق ذكره ص - 2
  من قانون الإج ارءات الجبائية. 34المادة  - 3
 من قانون الإج ارءات الجبائية.  39المادة  - 4
  من قانون الإج ارءات الجبائية. 03الفقرة   21المادة  - 5
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كل ى  وعل،  ةالشامل  ةالجبائي  ةالتحقيق المعمق في مجمل الوضعي  ةفي حالى  كحد أدن ةقبا( يوم في حال المر 15)
 ة مفاجئ  ةالقيام بزيار طلب يقدمه( وهذا لا يمنع المحققين من  ى  حال يمكن للمكلف أن يطلب تمديد الأجل )بناء عل 

  .1للمكلف ةووجود الوثائق المحاسبي  ةالعناصر المادي ةفي عين المكان لمعاين

بمستشار يختاره   ةالحق في الاستعان  ةالجبائي  ةالخاضع للرقاب  ةيكون للمكلف بالضريب  بمستشار:  ةالاستعان-2
... "المكلف  2ة  ءات الجبائيا من قانون الإجر   21  ةوهذا ما نصت عليه الماد   ةالرقاب  ةدته أثناء عمليابمحض إر 

بمستشار يختاره هو"، ويمكن للمكلف أن يعين ممثلا عنه   ةالرقاب  ةله الحق في أن يستعين خلال عملي  ةبالضريب
  ئها.االتي تفقد قيمتها إذا لم يتم إجر  ةقباالمر  ةء عمليالأن غيابه لا يمنع من إجر  ةقب االمر  ةفي فتر 

  ة المحدد نهائيا، ولا يمكن للإدار   ةالقبول الصريح، يصبح أساس فرض الضريب  ةفي حال  :ةالرقاب  ةإعاد  ةإستحال-3
فيه الرقاب  ، سواء كان4ال رجوع    ة الشامل  ةالجبائي   ة ء تحقيق معمق في الوضعياإجر أو    تحقيقا محاسبيا،   ةنمط 

 ة الشروع في تحقيق جديد خاص بنفس الفتر بعد ذلك    ةالضريبي  ةالدخل، ولا يجوز للإدار ى  عل  ةللضريب   ةبالنسب
يكون قد إستعمل أساليب أو    خلال التحقيق   ةخاطئأو    ةالمكلف بمعلومات غير كاملى  إلا إذا أدل  ة ونفس الضريب

   .ة تدليسي

التحقيق في عين المكان في ما  ةء، أن تستغرق مد ابطلان الإجر  ةلا يمكن تحت طائل :ةالرقاب  ةمد  ةمحدودي- 4 
  :3أكثر من ثلاث أشهر في ما يخص  ةالدفاتر والوثائق المحاسبييخص 

  ة مالي   ةلكل سن  ةدج بالنسب 000100.000الخدمات إذا كان رقم أعمال أعماله السنوي لا يتجاوز   ةتأدي  ةمؤسس -
   محقق فيها.

 محقق فيها.   ةمالي  ةلكل سن ةدج بالنسب 200.000.000إذا كان رقم أعمالها السنوي ى كل المؤسسات الأخر  -

إل بالنسب  ة ستى  يمدد هذا الآجال  ى أعلاه إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يفوق عل  ةللمؤسسات المذكور   ة أشهر 
يجب أن لا تتجاوز  محقق فيها. ةمالي  ةلكل سن ةدج بالنسب 00. 000. 10.000دج و 5.000.000.00التوالي 

كل حال، يمكن أن تتجاوز هذه الآجال عندما ى  وعل  أشهر.  ةتسعى التحقيق بعين المكان في الحالات الأخر   ةمد 
طلبات التوضيح في ى لم يرد علأو  ةغير دقيقأو   ةمعلومات ناقص ةالجبائي  ةيعطي المكلف خلال عمليات الرقاب

في عين المكان تبدأ من تاريخ أول تدخل مذكور في   ةالرقاب  ةأن فتر ى  إل  ةقانونا كما يجب الإشار   ةالآجال المحدد 
   .ى الأول ةقب اعار بالمر إش

كتابي يتم  أو    عن نقاش شفوي  ةبحق الرد، هو عبار ى  كما يسمأو    ء الاعت ارضياالإجر   :ضياء الاعتر االإجر -5
 ة من ناحي  ةالجبائي   ةالرقاب  ةبين المحقق والمكلف من أجل السماح لهذا الأخير بالاستعلام حول سير أشغال عملي

 
   نفس المادة. - 1
  نفس القانون. 07،الفقرة  20المادة  - 2
 ءات الجبائية .  امن قانون الاجر  08،الفقرة  20المادة  - 3



  الإطار النظري للرقابة الجبائية والتهريب الضريبي                                           الفصل الأول:
 

27 
 

ء اكما يمنح هذا الإجر ،  ى أخر   ةحول التعديلات التي أجريت من ناحي  ةالتوضيحات الضروريكل    ةوتسمح له بمعرف
مختلف الوضعيات بينهما    ة وضمان مقابل  ةرقابلوالمكلف الخاضع ل  ةالجبائي  ةبين الإدار   ةالمتبادل  ةجو من الثق

   مستقبلا. ةويسمح أيضا بتقليل عدد المنازعات الجبائي 

الالت ازم ى  التي تنص عل   ة ءات الجبائيامن قانون الإجر   69ى  إل  65أحكام المواد  ى  تبعا إل  :السر المهني-6
من قانون العقوبات    301  ةأحكام الماد ى  منه، يلزم السر المهني بمقتض  65  ةبالسر المهني حيث تنص الماد 

أو  صلاحياته للتدخل في إعداد أو   كل شخص يدعوا أثناء أداء وظائفه ةفي نفس الماد  ة ويتعرض للعقوبات المقرر 
المتعلقأو    تحصيل المنازعات  والضريبى  عل  ةبالضريب  ةفي  الإجمالي  إلى  عل   ةالدخل  والرسم  الشركات  ى أربح 

  .1وحق الطابع المذكور في التشريع الجبائي المعمول به ةالمضاف ةالقيمى النشاط المهني والرسم عل 

النز -7 الوديأو    عيااللجوء  الجبائي  :  اللجوء  السلوك  ذوي  المكلفين  دائما   السيئإن تصرفات وسلوكيات  هم 
كل حال وبسبب هذه السلوكيات فإن ى  عل ،  ةوالعقوبات التأخيري   ةبتسديد الضريب ةالجبائي  ةمطالبون من قبل الإدار 

ءات بعض الحقوق والضمانات في حال ابطلان الإجر   ةالقانون الجبائي منح لهذا النوع من المكلفين وتحت طائل 
من قبل المفتش   ةالمؤسس  الضرائب   من قبل مصالح الوعاء، حيث يوجد بعض   ةالجبائي  ةخضوع المكلف للرقاب

(  ة  الولائي  ة)المديريى  الأعل  ةالسلطى  المحقق قد يحتج عليها المكلف وخول المشرع الجبائي للمكلف اللجوء إل
 : وطرق الاستئناف هي ةضياالاعتر ءات اواستئناف الإجر 

 في الوعاء.  ةتصحيح الأخطاء المرتكب ى عي الذي يهدف إلا اللجوء النز  -
ستحيل عليهم تسديد دينهم الجبائي  يعسر مالي و   ةاللجوء الودي الذي يسمح للمكلفين الذين يوجدون في حال -

  .2 ةتعديل للحقوق المعروضأو   من تخفيض  ةللاستفاد 

  

 
  ءات الجبائية.امن قانون الإجر  65المادة  - 1

ئر وتونس والمغرب أطروحة مقدمة لنيل اسة مقارنة بين الجز اياسات مكافحة الغش والتهرب الضريبي در نصر رحال، س  - 2
التسيير، جامعة الحاح لخضر باتنة  العلوم الاقتصادية وعلوم  الدكتواره في علوم التسيير، تخصص تسيير المؤسسات، كلية 

 .  143، ص 2014/ 2013 ،ئراالجز 
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 ريبي ضالثاني: أساسيات حول التهرب والغش الالمبحث 
تختلف ،  ةالناميأو    ةتعاني منها جميع الدول سواء كانت المتقدم  ةاقتصادي  ةالتهرب الضريبي مشكلالغش و يعتبر  
دول أنهاى  لأخر   ةمن  إلا  والسياسي،  الاقتصادي  للنظام  عليها،   ةالسيطر   يصعب   ةظاهر   كونها  في  تشترك  تبعا 

 .ةالدول  ة بعض إيرادات خزين تضييعى  مما يؤدي إل،  ةموضوعيأو    ةيتجنب دفعها لاعتبارات ذاتي   ةبالضريب فالمكلف  

 مفاهيم حول التهرب والغش الضريبي المطلب الأول: 
ى عل  ةالحقوق الملقا  دفع  عدم   أجل   من  ة بالضريب  المكلف  إليها  يلجأ   ة وسيل  الضريبي   يشكل كل من الغش والتهرب 

هي المصدر   ة باعتبار الضريب  من أهم انشغالات المشّ رع لأنها تهدد النظام الضريبي   ة وتعتبر هذه الظاهر   عاتقه،
 .ة الدول ةالرئيسي لتمويل خزين

 التهرب الضريبي  مفهوم أولا: 

لذلك ليس ن،  التهرب الضريبي من قبل الباحثي ى  عل   ةقد اختلفت التعاريف الملقال:  تعريف التهرب الضريبي  -1
 : السهل تعريفه تعريفا دقيقا وهذه بعض التعاريفمن 
الضريبي  هالت محاول هرب  التخلالمك  ةو  الضريبلف  من  القانونيى  بشت   ه يلع  ةالمفروض  ة ص   غير أو    ة الوسائل 

  1شخص آخر.ى ا إلهدون أن ينقل عبئ، ةقانوني 

والامتناع عن    ةغير مشروعق  أقل حد ممكن بطر ى  ص من العبء الضريبي إللالتخ  ة و محاولهرب الضريبي  هالت
  2جزئيا.أو  كميا ةدفع الضريب

ا هأدائ بعدم ةالضريب قويمكن أن يتم قبل تحق، ةص جزئيا وكميا من الضريبلالتخ هنأرب الضريبي " بهيعرف الت 
 3. " ةخزينلل

 
سطيني بمعايير المراجعة الدولية وأثر ذلك في الحد من وكشف  لحسين، مدى التزام الفاحص الضريبي الف  قرلى عبد الرزا  - 1

  ين، طسليا في جامعة النجاح الوطنية فللكمية الدراسات الع  رب الضريبي، رسالة ماجستير في المنازعات الضربيةهحالات الت  عن
 . 27ص ، 2010

 ا بالشكل القانوني لمكتب التدقيق والمحاسبةهرب الضريبي وعلاقته، العوامل المؤثرة في الته حمدي حمدان أبوسنين ق طار  - 2
وم الإدارية والمالية،  لادة ماجستير في العهى شلبات الحصول ع لشركة الصناعية، رسالة تدخل ضمن متطلوالشكل القانوني ل

 42ص   ،2008السعودية،  يا،لالعدراسات لالأوسط ل ق محاسبة، جامعة الشر  تخصص
وم الإقتصادية، تخصص  علا في تحقيق التوازن الاقتصادي، رسالة ماجستير في الهشريف محمد، السياسة الجبائية ودور   - 3

 . 55ص  ،2010مسان، الجزائر،  لالمالية العامة، جامعة ت تسير
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 ة كمي أو    ةجزئي   ةص بصف لتخل ل  ةف بالضريبلمن طرف المك  ةالأفعال المترتبأو    ك الأعماللو تهرب الضريبي  هالت
  1.ة المفروض ةمن الضريب

دائما    تكون   ةقواعد قانونيى  ل وذلك بالاعتماد ع  ةالمستحق  ةتخفيض الأعباء الضريبيى  لرب الضريبي عهيقوم الت 
العام،  قحلل  ةمخالف قانوني لكل  ةناك فجو هتوجد  أو    الضريبي  الغير  القانون، للإخفاء  الدخل   جزء منأو    في 

  2.ة ضريب لالخاضع ل
طرف   عبء الضريبي منلي للالكأو    و الإخفاء الجزئيهرب الضريبي: "هذه التعريف نستنتج أن التهمن خلال  

إخفاء يق  عن طر   ةغير شرعي  ق وبطر ،  ةوالقانوني  ةمن خلال استغلال الثغرات المحاسبي  ةشرعي  ق ف وذلك بطر لالمك
 . اهوعدم التصريح ب ةلضريب ةمداخيل الخاضعلف للالمك

 : 3قسمينى ينقسم التهرب الضريبي من حيث مشروعيته إل شكال التهرب الضريبي:أ -2

الالتزام بها دون  أو    ةجرم فيه، حيث يتجنب المكلف تحمل الضريب  لا   طريق طبيعي يقره القانون،  التهرب المشروع:
  ة والاختصاص ومن الأمثل  ةالخبر مستعينا بأهل  ،  ةوذلك باستغلال ثغرات قانوني،  ةأحكام التشريعات الضريبي   ةمخالف

 :الأكثر شيوعا في التهرب المشروع

 . بعد وفاته  ةالترك ةمن دفع ضريب أمواله لورثته خلال حياته تهربا الشخص  ةهب

خلال عدم تقديم  وذلك من،  ة هو تهرب مقصود من طرف المكلف، مخالف لقانون الضريب   المشروع:  التهرب الغير
 .وغيره ةوهمي فتح اعتمادات بأسماءأو  تقديم إقرار فيه الغش وتلاعب أو  الإقرار الضريبي

الضريبي   تعدد طرق التهرب ى  إل  التطور التكنولوجي والتفتح الاقتصاديى  لقد أد   التهرب الضريبي:طرق    -3
 : 4واختلاف مهارات وخبرات المتهربين ومن أبرزها ما يلي

  الإخفاء جزئي  سواء كان، ةغير قانوني   ةبطريق   ةمادي ةإخفاء المكلف لواقعأو  ويقصد به تغيير التحايل المادي: ▪
 .ة المحصل الأرباح ةوعدم الاعتراف بقيم المنتجات،و  عدم التصريح بجزء من المواد أو   كليأو 

 
وم السياسية، تخصص القانون العام للأعمال،  لماستر في الع، رسالة  هرب الضريبي وآليات مكافحتهيم، الته طرشي إبرا   - 1

 . 04ص   ،2015ة،  لورق جامعة
،  1998وم التجارية، جامعة الجزائر،  لوم الاقتصادية والعلية العلرب الضريبي، رسالة ماجستير، كهيحياوي نصيرة، الغش والت - 2

 . 40ص
 . 324، ص  0820ر المسيرة، الطبعة الأولى، عبد الناصر نور، نائل حسن عدس، الضرائب ومحاسبتها، دا - 3
حوكمة الشركات   مبادئ مساهمة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي لتفعيل  سمية براهيمي ميادة بلعايش،  - 4

 . 234، ص  2014،  28- 27العددان   ،2،مجلة البحوث الاقتصادية العربية، المجلد
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 ةللوضعي   ةمخالف  ةقانوني  ةوضعي  خلق  يتم  خلالها  من  التي  ةالعملي  انهى  علbrumo  عرفه  القانوني:  التحايل ▪
 :ويعتبر الأكثر استعمالا وشيوعا، ومن أشكاله، ةالحقيقي ةالقانوني

،  ة المضاف  ةالقيم ى  عل  ويستعمل غالبا من طرف المكلف في مجال الرسم  :ةخفاء عن طريق العمليات الوهميالإ -
 .لعمليات البيع والشراء ةوالذي يتمثل في إنشاء فواتير مزيف

 ة قانوني  ةالمكلف لحال  هذا الإخفاء بتزييف  ويتمثل   :ةالقانوني   الحالات  تكييف  في  التلاعب  طريق  الإخفاء عن-
 . لتفادي دفع الضرائب   ةعقد البيع بجعله عقد هب  محل إعفاء، ومن أمثلته تغييرى  أخر   ة وضعي ى  إل  ةللخزين  ةخاضع

التحقيقات من أجل   لإجراء  ة تعتبر قاعد   ةلأن المحاسب،  ةمحاسبي  ةطبيع  هذا الإخفاء ذو  التحايل المحاسبي: ▪
 ةفيما بينها وبين المستندات الثبوتي   ةالمحاسبي القيود   ةيبحث عن سبل لمطابق  فإن المكلف البارع،  ةالمصالح الجبائي

  .الأعباء ويكون إما من خلال تضخيم، ى أخر  ةمن ناحي

 . ةالعوائد الممنوح  مختلففي    ةالزياد أو    ،ةالمصاريف العام  ةضمن محاسب  ةالتحايل المحاسبي للنفقات الشخصي ▪

 ثانيا: تعريف الغش الضريبي 
ذكر   مكن يوفي هذا المجال    ن، يوالمؤلف  نيي باختلاف وجهات نظر الاقتصاد  بييالغش الضر   فيقد اختلف تعر 

 :  ةيالتال فيالتعار 
دون أن    ايجزئ أو    اي كل  هيعل  ة المستحق  ةبيالمكلف القانوني عدم دفع الضر   حاوليهو ذلك السلوك الذي من خلاله  "
 1.شخص آخر"ى عبئها إل  لقيي

 ؛ 2"   ةي بي الضر   نيالقوان  لنصوص   ةحيبالمخالفات الصر   هيعل  ةالمفروض  ةبيبه تخلص المكلف من أداء الضر   قصد ي"
  ح ي تصر   مي تقد أو    له يبمداخ  حيالتصر   مي "هو تهرب مقصود من طرف المكلف، وذلك من خلال الامتناع عن تقد 

 3. "ة فيمز  لات يوتسج ود ي اعداد قأو  كاذب أو  ناقص 
 سمح يأن المشرع لم    نيح  في  ةب يالقول بأن هناك غش عندما تطبق الوسائل التي تسمح بالتخلص من الضر   مكني"

 4."ليبهدف التضل  صاحبه ةي سوء نى بمعناه العام هو كل عمل تام قائم عل بييبذلك، فالغش الضر 

 : نيي التال نيالركن ى الغش عل توفري:  بييأركان الغش الضر  -2

 
 153ص  ،2003دار هومة، الجزائر،   ق،يوالتطب ةيالنظر  نيب بييالنظام الضر  ةيناصر مراد، فعال - 1
 346ص ،2006 في الفكر المالي الاسلامي، مؤسسة شباب الجامعة ، مصر، بييالنظام الضر  ن،يغازي حس  ةيعنا - 2
 . 40ص  ،2007الجزائر،  ة،يالمطبوعات الجامع  وانيد ة،يالمؤسسة، الطبعة الثان ةيجبا دة،يبوز  ديحم - 3

4 - André Margairaz, La fraude fiscale et ses succé dannées, comment on échappe à l’impôt, édition 

Blonay, Suisse, 1988, p 27. 



  الإطار النظري للرقابة الجبائية والتهريب الضريبي                                           الفصل الأول:
 

31 
 

 عن إخلال   ةوهو عبار ،  ةيقانون  ريغ  ةبصور   بييأساس الاقتطاع الضر   ض يفي تخف  تمثلي  :العنصر المادي  -أ
 :لييما  نذكر ومن أشكال الاخلال بهذه الواجبات  بي،يالضر  عي التشر  هايمل يالتي ، ةي بي بواجباته الضر  المكلف
 الاستغلال؛  فيالأعباء وتكال ريفي تقد  ةالمبالغ ❖
 ؛ ة يالجبائ ةللإدار  حات يالتصر  مي الامتناع عن تقد  ❖
 عنها؛   ةالناتج ليالمداخأو  قها،يتحق  تميالتي   ات يالاخفاء الجزئي للعملأو  الاخفاء الكلي ❖
 .ة  منتظم ةعدم مسك محاسب ❖

 ة وهذه المخالف،  ةئ يس   ةيبن   ةبي الفعل من طرف المكلف بالضر   رتكب يبه أن    قصد ي  (:القصد)العنصر المعنوي   -ب 
 ن،ي المكلف  ةي دائما حسن ن  فترض ي   بييلأن القانون الضر ،  ةالغش صعب   ةيأن اظهار ن   ري عن وعي، غ  تكون   ةالمتعمد 

 .الاثبات  وسائل  عيبجم  ةإظهار تعمد المكلف في ارتكاب المخالف ةيالجبائ  ةالإدار ى عل  توجب ي  هيوعل

 المطلب الثاني: أسباب التهرب والغش الضريبي 
انتشارها، ى  عل  تساعد   والتي،  ةالشروط الملائم  هايتتوفر ف  ة ئيوجود بى  إل  بييالغش الضر   ةتعود أسباب انتشار ظاهر 

أن السبب الأساسي لها هو  ى  ر ي  فمنهم من،  ةأسباب هذه الظاهر   د يفي تحد   ون يوقد اختلف المفكرون الاقتصاد 
النفس بأهم ،  ةيوالأخلاق   ةي الأسباب  التنم   ةبي الضر   ةفي ووظ  ةيللمكلف وضعف إحساسه  والرقي   ةي الاقتصاد   ةيفي 

ى إل  ةنظام جبائي معقد، ورفع معدلات الضرائب إضافى  عل  ةاعتماد الدولى  إل  رجعهايالاجتماعي، والبعض الآخر  
 .لهذه الأسباب  مفصل شرح ليي ما يوف، ةيخارجى أسباب أخر 

 بييبالنظام الضر  ةالأسباب المتعلق أولا:
، ة د يعد   ات ي وسلب  نقائص ى  عل،  ى في الدول الأخر   ةي بيالضر   ةغرار الأنظم ى  الجزائري عل  بييالنظام الضر   حتوي ي

 :نهايوالتي من ب  بييالغش الضر  ةوجود ظاهر ى أدت إل

وذلك من ،  ةوالصعوب  د يبالتعق  تسم ي الجزائري    بييالنظام الضر   إن  :ةيالجبائ  عاتيتعقد وعدم استقرار التشر   -1
من أبرز    ةيالجبائ  عات يتعقد التشر   عتبريمعدلات ها وطرق حسابها، و   واختلاف  له  ةخلال تعدد الضرائب المكون

ى إل  ؤدييالقانون أقل وضوحا، هذا ما    كون ي  ةمعقد   ةاغي فكلما كانت الص   بي،يالضر   الغشى  إل  ةيالأسباب المؤد 
  1.التهرب منها حاولي وبالتالي  ه،يعل ةالمفروض ة بيبالضر  المكلف ةعدم قناع

الضر   كما القواعد  استقرار  عدم  الضر   ةيبيأن  الأسس  تنظم  لتأو ،  ةيبيالتي  مجالا  أثناء   ةخاص  ةر يكب   لات يتترك 
ى عل   صعب يإذ  ،  ةيالجبائ  عات يالتي تخضع لها التشر   ةالمستمر   لات يوالتعد   رات ي التغى  ذلك إل  رجعيو   ق،ي التطب

 
  ر، يستيماج ، مذكرة(2009- 1999)في الجزائر بييوأثرها في مكافحة التهرب الضر  ةيالرقابة الجبائ  ةيبد الغني بوشري ، فعالع -  1
 . 82،ص2011جامعة تلمسان، الجزائر،  ة،ي الاقتصاد العلوم ةيكل
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ى  عدم فهم محتو ى إل ن يبالمكلف ؤديي وهو ما، ةي لنقص وسائل الإعلام الجبائ ةجي نت رات يتلك التغ  ةر ي مسا نيالمكلف
  1.للغش  لهميم زداد ي وبالتالي في صالحهم ست يوالإحساس بأنها دائما ل  لات،يهذه التعد 

أن القانون الجبائي   ث يح  بي،يتعتبر أحد أسباب الغش الضر   ةبيفرض الضر   ةقيطر   إن  :ةبيالضر فرض    ةقيطر   .2
 للتلاعب  تعطي للمكلف فرصا  ة ومتعدد   ةمتنوع   فيبخصم تكال  سمحيفإنه  ،  ةب يالربح الخاضع للضر   د يتحد   ومن أجل

 ر يغ  فيتكال  إدراج  قيوهذا عن طر ،  ةالمفروض  ةبيالضر   ض يوبالتالي تخف  بي،يالوعاء الضر   ض يمن أجل تخف
  2.للخصم ةقابل

 بي،يالغش الضر   ةفي انتشار ظاهر   ريدور كب  بييالنظام الضر   ةلعدم عدال  إن  :بييالنظام الضر   ةعدم عدال  -3
 ة بإرادته، والعكس في حال  ةيمن التزامات جبائ   هيما عل   دفعيفإنه سوف    بيي النظام الضر   ةبعدال  فإذا اقتنع المكلف

 ة ني مع  ةفئ   ليأفراد المجتمع دون تفض  ني ب  ةيبي العادل للأعباء الضر   عيالتوز   ةيبيالضر   ةبالعدال  قصد ي و   عدالته،  عدم
  3.رهايغ ى عل

الإمكان  - 4  ق يوتحق   رادات،يالأفضل للإ  ل يالتحصى  عل  ةي الجبائ  ةالإدار   ةقدر   إن  :ةي والماد  ةيالبشر   اتيضعف 
 ث ي ح  ها،يلد   ةالمتوفر   ةيوالبشر   ةيالماد   اتهايكفاءتها وإ مكان ى  مستو ى  ترتكز عل،  ةالمتبع  ةيب يالضر   ةاسيأهداف الس
  عن أداء المهام  ة عاجز   جعلهاي مما  ،  ةيوالبشر   ةيالماد   ات يفي الإمكان   ر يتعاني من نقص كب  ةي الجبائة  أن الإدار 

وعائها،   د يتحد ،  ةبيللضر   ةالخاضع  ةالبحث عن الماد   ن،يإحصاء المكلف،  ةبيفرض الضر   ات يلعمل  ةوالمتنوع  ةر يالكث
 .رهاي والمنازعات وغ ل،يالتحص، ةيالجبائ  ةإجراء الرقاب

 ة ي بعض أوع  ريفي تقد   ةيبيالضر   ةشك أن الصعوبات التي تلقاها الإدار   لا:  ةبيوعاء الضر   ري تقد  ةصعوب   -5
 ةم يبأقل من الق  ايجزاف   ة بيربط الضر ى  إل  ةوقد تعمد الإدار  بي،يالغش الضر ى  عل  المكلف  شجعيالضرائب، هي ما  

  4.بييالغش الضر ى تشجع عل   ةيإحداث آثار معنو ى إل ؤدييمما  ، ةيق يالحق متها يمن ق  بأكثرأو  ةيق يالحق

 ة  بيبالمكلف بالضر  ةالأسباب المتعلق ثانيا:
، ةيوأخلاق  ة يونفس  ة يالمكلف نفسه، والتي تندرج في إطار اعتبارات ذاتى  إل  بييما تعود أسباب الغش الضر   غالبا 
 بي يالوعي الضر ى  ومستو   الأخلاقيى  هو ضعف المستو   بييللغش الضر   سييأن السبب الرئ  ني بعض الباحث ى  ر يإذ  

 
العامة للضر   ةيليالمؤسسة )دراسة تحل  ةيجبا  د،يحم  دةيبوز  - 1 النظرة  الثانبةيفي    ة، يالمطبوعات الجامع  وانيد  ة،ي(، الطبعة 

 . 43، ص 2007الجزائر، 
  الجزائر،  د،يالجزائري، مكتبة بن موسى السع  بييفي النظام الضر   بييالغش والتهرب الضر مصطفى عوادي، نصر رحال،   -  2
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المكلف  ةي فكلما كانت نفس، ة يوالأخلاق  ةيالنفس  ةالحال هيف  شترطي  ةبي المكلف، لأن موقف المكلف اتجاه الضر ى لد 
  1.واسعا ةب يالتخلص من دفع الضر ى إل لهيكلما كان م ةفي ضع

كل من العامل   بييالغش الضر   ةظاهر ى  عل  ريكب  ريالأسباب التي لها تأث  ني من ب  إن  :ني يوالد  خي يالعامل التار   -1
 :كالآتي وهي نييوالد  خييالتار 

، ةب يتجاه الضر   نيمواقف المكلف  د يالتي تخضع لها البلاد تساهم في تحد   ةيخيالأحداث التار   إن  :خييالعامل التار أ.  
لرفض   ةمتعدد   عرفت أشكالا وصورا  ث يكباقي البلدان التي خضعت للاحتلال ابتداء من العهد التركي، ح  والجزائر

الفرنسي فإن صور   الاستعمار  والاحتجاج، أما خلال  ةالغش كشكل من أشكال المقاومى  إل  ليوالم،  ةبيدفع الضر 
بذلك   ستهدفيعاتق المكلف، والذي كان  ى  عل  الجبائيلارتفاع الضغط    ةج يارتفعت، نت  ةبيوأشكال رفض دفع الضر 

وهذه الظروف   ن،ييللفرنس  هي أراض   عي لب  دفعهيمما    شيوالع  ةمن وسائل المقاوم  دهيإفقار الشعب الجزائري، وتجر 
لعدم قبول الاحتلال الفرنسي ككل،    عييكرد فعل طب  بي يالضر   والتهرب   الغش  ات يبعمل  نيالمكلف   اميقى  ساعدت عل

 ت يبق   ةوللأسف فإن هذه النظر ،  ةبيآخر كنوع من الرفض الجماعي للضر   مكلف  تهرب ى  إل  ؤدييوتهرب مكلف  
النظام الجبائي الجزائري   ةاسيعن رفض س   ر يكتعب  ةبعد الاستقلال، ولكن هذه المر ى  حت  عند المكلف الجزائري 

  2.ة الحكوم اسات يوس

 رتبط ي  ث يمواقفهم، ح  د يفي ضبط تصرفات الأفراد وتحد   ريله دور كب  نييالعامل الد   إن  :نييالعـــــامل الدب.  
 نجد  نماي ب، ةالإسلامي هي أحد أركان الإسلام الخمس  ني في الد   ةفنجد أن الزكا،  ةبيالضر ى  ال  ن يالد   ةبنظر   موقفهم

إل تهدف  وإ ن كانت  تلق  ةأهداف عام   قيتحقى  أن مختلف الضرائب والرسوم  لد ى  فإنها لا   ن،ي المكلفى  القبول 
 بي يالغش الضر ى  إل  منفذ   كون ي هذه الضرائب والرسوم، ومن هنا    ةيعدم شرع ى  عل   ةبآراء وذرائع مختلف نيمتحجج 
  3.ة بيوترفض الضر  ةتؤمن بالزكا ةي مبادئ عقائد ى عل  نيمعتمد 

 لي في تمو   ة قصد المساهم،  ةبياقتناع المكلف بدفع الضر ى  بمد   بييالوعي الضر   رتبطي  : بييضعف الوعي الضر   .2
 وتؤثر،  ةي بي وإ دراكهم لالتزاماتهم الضر   ن،ي المكلف  د يترشى  مستو ى  هذا الاقتناع عل  توقفيالعام، و   الانفاق  برامج
 الوعي  ذلك  ارتفاع  ؤديي  ث ي بح   بي،ي النفسي للإخضاع الضر الضغط  ى  عل  نيالمكلفى  لد   بييالوعي الضر   ةدرج

أن الشعور   ث يح  ا،يضرور   أمرا  ة بيما إذا اعتبر المكلف أن الضر   ةالنفسي في حال  بيي انخفاض الضغط الضر ى  إل
 ةمن ظاهر   ليفي التقل  ريله دور كب  ةيالعموم  نفقاتها  ليمن أجل تمو   ةدفع الضرائب والرسوم للدول  ةالتلقائي بضرور 

دفع الضرائب والرسوم هو واجب والتزام تجاه المجتمع   بأن  بإقناع المكلف  اميالق  ةالدولى  عل   ث يح   بي،يالغش الضر 
الكث   ن،ي للمكلف  الوعي  هذا  ةاد يز ى  أن تعمل عل   هايككل، وعل لد   ريإلا أن  ،  ةمعاكسى  نظر أخر   ةوجه  هم يمنهم 
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أو   قتليشعوره عندما    كون يبارتكابه إثما في حق المجتمع كما    شعريلا    ةي بيالضر   نيالقوان  خالفيفالمكلف الذي  
 من  ريالكث ى  لد   توفريوهو ما لا    ادها،يودوامها وح  تهايعموم   تطلب ي  ةيالنظم الاجتماع   احترام   كما أن  سرق،ي

خلال   من،  ةالدولبالدور الذي تقوم به    ةوالتي تعني اللامبالا،  ةيب يالضر   ةياللامدنى  إل   ؤدييوهذا ما    ن،يالمكلف
للنفع العام، وعموما   والوفاء   والتي تعني الإخلاص   ةيوالنفع العام، عكس المدن  ةالمصلح  قيلتحق  بييالاقتطاع الضر 

برامج الإنفاق  ليللإسهام في تمو   أداؤها  هيعل ني تعياقتناع المكلف، الذي  ى  ترتبط بمد   بي يالوعي الضر   ةفإن درج
ومن هنا ،  ةللدول  ةيالمال  ةاسيأهداف الس  قيلتحق  بالتزاماتهم  رهميوتبص   نيالمكلف  د يهذا بترش  قيتحق   كون يالعام، و 

 : لييمايف بيي عناصر الوعي الضر ى  تتجل
 عند فرضها؛ ةبي فهم القصد من الضر  ❖
 ؛ ة بيالضر  ةي الاقتناع بإلزام ❖
 ؛ة  بي الضر  د يتسد ى إل ةالمبادر  ❖
 .التهرب من أدائهاى عدم السعي إل ❖

ى  وطأتها تشتد عل  جعليوتعدد الضرائب وارتفاع سعرها،    ة كثر   إن  :ةب يالمكلف بالضر ى  الجبائي علالضغط    - 3
 بي،يللغش الضر   ةوازداد عبئها كان ذلك مدعا  ةبيوالثابت أنه كلما ارتفعت الضر   منها،  حافزا للتهرب  كون يالمكلف، ف

 والضغط ،  ةبيدخل المكلف بالضر ى  عل  ةفرض الضرائب المختلف  حدثهيالذي    ريالجبائي ذلك التأث  بالضغط  قصد يو 
النسب  ةفي العلاق  تمثليالجبائي    ليالمداخى  عل  ورسوم  للدخل المقتطع في شكل ضرائب   ةيالمئو   ةالتي توضح 

  1.ة بيمن طرف المكلف بالضر  ةالمحقق

بها المكلف غالبا ما تكون وراء محاولات  مر يالتي  ةيالصعوبات الاقتصاد  إن  :للمكلف ةي الاقتصاد ة يالوضع - 4
 إذ تؤثر كل من الظروف   فا،يهذه المحاولات كلما كان دخله ضع   د يوتز   مارسها،يالتي    بييالضر   التهرب والغش

 ساء  وكلما   ه،يعل  ةبيكلما زاد عبء الضر   د يز يالمكلف نحو الغش    ليالغش، فنجد أن مى  عل  ةالعام  ةي الاقتصاد 
استعمال ى  إل  ريالأخ  هذا  للمكلف سببا في لجوء  ةي الاقتصاد   ةيفغالبا ما تكون الوضع   ح،ي والعكس صحمركزه المالي  

التي تمر بها ، ةيوالأزمات المال الكساد  عند أوقات  ايذلك جل ظهري ، ةبيقصد التهرب من دفع الضر  ةي اليطرق احت
بعض   ةيقاس   ةبي الضر   هايتصبح ف  ث يح  ل،يالمداخ  في  عنها من ضعف  ترتب يوما  ،  ةي والاقتصاد   ةي التجار   عيالمشار 

والحفاظ ،  ةيالمزر   ةيمن ضرائب للخروج من هذه الوضع  هي ما عل   أداء  تجنب   ةمحاولى  المكلف إل  دفعيالشيء، مما  
 إفلاسها مؤسسته خوفا منى عل

 ة أسباب عام ثالثا:

 :ليي مايوتتمثل ف بييالغش الضر ى تؤدي إل ةأسباب عام ةعد   هناك
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القائم في  اسييالنظام الس ساعد يفقد لا  بييانتشار الغش الضر ى أسباب تساعد عل وهي :ةي اسيالأسباب الس -1
  1:هما  نييأساس ني ذلك من خلال عاملى تجلي و  بي،يالغش الضر  ةظاهر  ةمكافحى عل البلد 
الدول  اسييوالس  ولوجي يد يالإ  اريالاخت  ❖ اعتمدته  له    ةالذي  كان  مما  الاستقلال،  كببعد  النظام  ى  عل  ر يأثر 

 الجزائري؛  بييالضر 
ظهور  ى إلى أد  مما، ةيثانو   ةيالعاد  ةي الجبا ةليتعتبر حص ةيجعل السلطات العموم ةهام  ةيوجود موارد بترول ❖

 .اسييالنظام الس ات يضمن أولو  كني لم بييالغش الضر  ةالضرائب، ومكافح  خص ي  ماينوع من التراخي ف

الفساد    ةظاهر   بي،يالغش الضر ى  عل  ريكب  ريالظواهر التي لها تأث  ني من ب   إن  :الماليوالفساد    ةالرشو   ةظاهر   -2
  رفضون يلا    ة يالجبائ   ةأن بعض موظفي الإدار   ث يح،  ةيالجبائ  ة أعوان الإدار   ن يب   ة يوالمحسوب  ةالرشو   الإداري وانتشار 

أهم عامل   ب يغ يو   ةفيفي شرف الوظ  طعنيرشاوي، مما    ةق ي والتي هي في الحق  ن،يوالهبات من المكلف  ايالهدا  استلام
 ةبسبب نقص المراقب ،  ةيالجبائ   ةالإدار ى  عل  ةطر يمس   ةيوهو الإخلاص والتفاني في العمل، وهذه الظواهر المرض

  2.ن ي الموظف ةمعاقب في ةالصرام اب يلمحاربتها، وغ  ةمخصص ةأجهز  اب ي وغ ةيالحكوم

ى البالغ عل  ريالتأث ،  ةني مع  ةفي فتر   ةالعام  ةيالظروف الاقتصاد   ةع يلطب  كون يما    را يكث  :ةيالأسباب الاقتصاد  -3
، ةيالشرائ   الأفراد، وترتفع بذلك قدرتهم   ليففي فترات الرخاء والانتعاش الاقتصادي ترتفع مداخ  بي،يالضر   الغش  ة ظاهر 

إل بدورها  تؤدي  عل  ةكثر ى  والتي  مما  ى  الطلبات  والخدمات،  عبء  ن ي للمنتج   سمحيالسلع  ى  إل  ةبيالضر   بنقل 
منهم المكلف   جمعهاي  التي  بذلك المستهلك النهائي الضرائب   تحملي رفع أسعار منتجاتهم، ف  قيعن طر   ن،يالمستهلك

 ة تعجز الآل  نيالركود الاقتصادي، أ  فترات   أما في  بي،يالغش الضر   ةظاهر   ليتقلى  إل  ؤدييمما ،  ةنيللخز   سددهايو 
 بييالغش الضر   ةظاهر   د يأنشطتهم، تز   ريوس  الأفراد   ةايالتي تتطلبها ح  ةيالحاجات الضرور   ةيتلب ى  عل  ةي الإنتاج

  3.للأفراد  ةيالشرائ  ةالقدر  وتدهور ن،يالمكلف ليالنقود، وانخفاض مداخ ةبسبب قل

 والتهرب الضريبي الغش  ةالمطلب الثالث: آليات مكافح
الدولت عل   التهرب   ةوردع ظاهر   ةمكافحى  عل  ةجاهد   ةعمل  الضوء  تسليط  وذلك من خلال  كل من  ى  الضريبي 

 .ة المكلف، والإدار  التشريع،

 4للتشريع  بالنسبةأولا: 

 .المكلف ةالملفات التي بحوز ى ضمن القانون الاطلاع عل ةيجوز لموظفي الضريب  :حق الاطلاع -
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باليمينتقديم   - المؤيد  الضريبي  :إقرار  التشريعات  بعض  المكلفى  إل  ةتلجأ  من  اليمين  حلف  بشأن    طلب 
 .للدوائر ةالتصريحات المقدم

التهرب الضريبي   تجيز بعض القوانين لكل شخص أن يقدم معلومات تساعد في اكتشاف  الغير:  التبليغ بواسطة -
 .ة الدوائر الضريبيى لد 

المبالغة - الضرائب:في    عدم   ةالاقتصادي   التغيرات   مع  تتلاءم  بما  ةالضريبي  القوانين  ة صياغ  ةإعاد   تعدد 
 .أي فرض ضرائب بالسعر والعدد القابل للتطبيق ةوالسياسي ،ةوالاجتماعي

وتقليل احتمال   تضمن إيرادها  من مصدرها، وذلك كي  ة اقتطاع الضريبى  إل  ة لجوء الدول  من المنبع:  الجباية -
 .من الدخل قبل توزيعه ةكاقتطاع الضريبالتهرب 

ى غرامات عل  في  وضعى  إل  ة الضريبي  التشريعات   معظم  لجوء  المتخلفين عن الدفع: ى  توقيعات عقوبات عل -
 .ةالمفروض   ةالضرائب للضريب   ة مصلح  مبلغ يقدر من  ةموعدها، أي إضاف  ةالمكلفين اللذين يمتنعون عن دفع الضريب

 كان   إلا إذا  أكلها  تؤتي   لا  ةالضريبي  النصوص   لحقت   التي  الإصلاحات   ةجمل  إن  :الضريبية  الإدارةى  مستو ى  عل •
 النظام   ةفعالي   فإن  الأساس  هذاى  وعل  والتنظيم،  ةالكفاء  من  مقبولى  مستو ى  عل  ةتنفيذي   ةهيئ  يد ى  عل  تنفيذها

 . وعصري  منظم إداري  هيكل وجود  تستلزم الضريبي،

 بالإمكانيات ة  الضريبية  الإداري  الهياكل   تدعيم  يتطلب ة  بالضريبة  المرتبط  الأفراد   نشاطات   تزايد   إن  البشري:  الجانب •
 وظائف  بين  واضحا  أصبح  فالاختلال  دراستها،  يجب   التي  الملفات   عدد   وبين  بينها  النقص   تسد   أن  اجل  منة  البشري
 حاجيات ة  لتلبي  الموظفين  من  كبير  عدد   توظيفى  إل  مصالحها  دفع  الذي  ،الأمرة  البشري  وإمكانياتهاة  الضريبية  الإدار 
 مستواه   من  للرفع  للموظفين  القصيرى  المد ى  عل  كذلكة  الضريبي  المصالح  حرصت   وقد   القريب ى  المد ى  علة  الإدار 

 . والندوات ة الدوري التربصات  وتنظيم

ة الماد   عن  والبحث   المكلفين  بإحصاء ة  المتعلق  سواءة  المختلفة  الضريبية  الإدار   مهام  تعدد  إن:  الجانب المادي •
 يجعل  الملفات،  لمختلفة  والرقاب  التفتيش  بعمليات ة  المتعلق  تلكى  حتأو    تحصيلها،  وعاء  وتجديد ة  للضريب ة  الخاضع

 وحرصا،  العصر  مقتضيات   مع  تتجاوب ة  متطور ة  مادي  ووسائل  ،ةالضروري  بالمرافقة  مجهز   مقرات   توفرة  الضرور   من
  الآلي   الإعلام  تعميم  وأصبح  تخزينها،ة  سهول  وكذاة  قياسي  أوقات   في  فحصها  للملفات يجب ة  الجيد ة  المتابعى  عل
  الإعلام  يكتسي  حيث   الضريبي،  للتهرب ة  صور   أي  من  للحد ة  حتمية  ضرور ة  الضريبي   الأعمال  مختلف  تسيير  في

 .ة  احتيالية عملي  أي عن المبكر الكشف وبالتالي، الملفات ة ببرمجة  الرقابة عملي يسهل انه كما ةبالغة  أهمي الآلي

 بالضريبة   المكلفى مستو ى علثانيا: 

 بالتطبيق   المواطنينى  لد   الاطمئنان  وبعث   للمواطنين  الضريبي  الوعية  وتنمية  بمراعاة  الضريبي ة  الإدار   تهتم  أن  يجب 
ة  التوعي   نشر  طريق  عن  وذلكة  الدول  فية  المختلف  المشاريعة  لتنمي  تستخدمة  الضريب  هذه  ،وانة  للضريب  العادل
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 الأفراد ة  مساهم  حسنات   تبين  التية  المختلف  والنشرات   والصحف  والتلفازة  كالإذاعة  المختلف  الإعلام  بوسائلة  الضريبي
  إنما   ضرائب،  من  يدفعونه  بانما   المكلفون   يشعر  بحيث   المكلفين ى  لد   الوطني  الحس  وإنماء  ،ةالعام  التكاليف  في

 الوعي ة  تنمي  مجال  فية  المتقدم  الدول  وتلجأ  .العام  بالنفع  المجتمعى  علم و له  يعود   وبالتالية  العامة  للخزين  يذهب 
 اللذين الأشخاص  بإلزامة الأمريكي ة المتحد  الولايات ة وخاص  الضريبي

 من   وتقصد   دولارات   10و  5بين  ى  الأدن  الحج  نصاب   من  اقل  دخولهم  تكون   كان  الضريبي  الإخضاع  نطاق  خارج
 . ةللدولة  العام  الأعباء  في  يساهم  بأنه  يشعر  بحيث   لديه  الضريبي   الوعي  وإحياءة  تنمي  الزهيد   المبلغ  هذا  دفع  وراءه

  أمام ة  بالمساوا   وإشعاره  وعيهة  درج  رفع  في   الأساس  في  يكون   المكلف  طريق  عن  الضريبي  التهرب ة  مكافح  إن
 . عقابهمة  وصرام المتهربين بيان عن   فضلا الضريبي، القانون 
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   ةالمبحث الثالث: الدراسات السابق
القيمة   سنقدم  كما  الدراسة،  متغيري  تناول  التي  السابقة  الدراسات  إلى  التطرق  المبحث  هذا  سنحاول من خلال 

 المضافة التي أتينا بها. 

  ةالجبائي  ةبالرقاب  ةمتعلق ةالمطلب الأول: دراسات سابق

- 1999الجزائر  الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي فيدراسة بوشرى عبد الغني المعنونة بـ فعالية  
الماجستير في  ،2009 نيل شهادة  متطلبات  الدراسة ضمن  مالية  العلوم  قدمت  نقود    الاقتصادية، تخصص 
 .جامعة تلمسان الاقتصادية، التسيير والعلوم وعلوم الاقتصادية العلوم كلية وبنوك،

النظام الضريبي الجزائري، وماانطلقت الدراسة من إشكالية ما   هي أثارها في   مدى فعالية الرقابة الجبائية في 
ظاهرة التهرب الضريبي،    مكافحة التهرب الضريبي؟، وذلك بهدف دراسة اثر فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة

 الضريبية   السياسة  دون تحقيق أهداف  والتي تعتبر ظاهرة اقتصادية خطيرة تعيق التنمية الاقتصادية وتقف حائلا
انعكاساتها على الاقتصاد الوطني، بالإضافة إلى تقييم    وإبراز   الظاهرة  الضريبي، ومحاولة تشخيص هذه  والنظام

انتشار هذه الظاهرة، واهم التدابير والإجراءات المتخذة من طرف   دور طرق واليات الرقابة الجبائية في الحد من
وفعاليتها في التخفيف من حدتها، وقد انطلقت الباحثة من الفرضية التالية" يعتبر   الدولة للوقوف على مدى قدرتها

نتيجة لعدم فعالية النظام الضريبي" واعتمدت الباحثة على المنهج الوصفي التحليلي من خلال   التهرب الضريبي
  الذي تم الاعتماد عليه فيإلى المفاهيم النظرية المتعلقة بالضريبة والتهرب الضريبي، والمنهج التحليلي   التطرق 

مكافحة   دراسة واقع التهرب الضريبي في الجزائر من خلال تحليل إحصائيات الرقابة الجبائية، وتقييم آثارها في
الجزائري يعاني من   أن النظام الضريبي  التهرب والغش الضريبي، وقد توصلت الباحثة إلى جملة من النتائج أهمها

إلا أن    الجبائية التي تم إدخالها  ة إلى ضعف كفاءة الإدارة الجبائية، ورغم الإصلاحات التعقد وعدم الاستقرار إضاف
في إطار السياسة الضريبية المنتهجة،   النظام الضريبي الجزائري مازال بعيدا كل البعد عن الطموحات المعلنة

الذي الضريبي  التهرب  مكافحة  في  يكمن  ي  الأساس  محورها  تحقي  والتي  دون  عائقا  الضريبي يقف  النظام  ق 
  للقياس   غير قابل  رغم تعدد مناهج وطرق تقديره، إذ انه  للأهداف المرجوة منه، وان التهرب الضريبي يصعب قياسه

 .بالاقتصاد السري الذي يحتل نسبة كبيرة من الاقتصاد الوطني  إمكانية حصره، وارتباطه لعدم نظرا

المعنونةبـ : مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، دراسة حالة  2011دراسة لياس قلاب ذبيح  
متطلبات الحصول على شهادة الماجستير، تخصص   بمديرية الضرائب لولاية أم البواقي، قدمت الدراسة لاستكمال

 . محمد خيضر بسكرة محاسبة، قسم علوم التسيير، جامعة
مدى    بهدف معالجة  اهم التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية؟ وذلكانطلقت الدراسة من إشكالية كيف يس

التي   النظام  إلى واقع  استنادا  الجبائية  الرقابة  المحاسبي في دعم  التدقيق  مساهمة والتحديات  الجزائري  الجبائي 
التهرب  ظاهرة  وأبرزها  معوقات،  عدة  من طرف  النظام  هذا  بالإضافة  يواجهها  الأخطاء إلى    الضريبي  كشف 
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منها محاسبة الشركات والمؤسسات الاقتصادية   والتجاوزات التي قد تستعمل من طرف المكلفين بالضريبة وخاصة 
في أدوات التدقيق من خلال الالتزام بالدليل، والقوانين الجبائية،   ،وانطلق الباحث من الفرضية التالية" يساهم التحكم 

 خلال  وذلك من  الوصفي  الباحث المنهج  اتبع  الفرضية  وللإجابة على  لجبائية"ا  والمبادئ المحاسبية في دعم الرقابة
المعطيات والأرقام واستخلاص أهم الملاحظات،   التحليلي لتحليل  الأساسية والمنهج  المفاهيم  استعراض مختلف

  ان المدققين أهمها الحرص على تطبيق حق الاطلاع والمعاينة لمساعدة الأعو   الباحث إلى جملة من النتائج  وتوصل
العون   دون قصد، كما يجب على أو    على كشف الأخطاء والتجاوزات التي يرتكبها المكلفون بالضريبة عن قصد 

رسم الخطط المتبعة    المدقق الاطلاع على الهوية الجبائية للمكلف قبل الخوض في عملية التدقيق المحاسبي بهدف
ا النشاط،  لطبيعة  المناسبة  والرسوم  الضرائب  علىوتحديد  الدائم  المستجدات   لاطلاع  كل  مع  الجبائية  القوانين 

طريق عاملين الأول يمثل رقم الأعمال والثاني   المتعلقة تحيينها، تحديد الأرباح الخاضعة للضريبة المباشرة عن
 .يتمثل في هامش الربح الصافي

بالرقابة  2005دراسة محمد محمود حوسو   الدراسة لاستكمال   قدمت  الضريبيةالجبائية للأغراض    المعنونة 
الدراسات العليا في جامعة النجاح   متطلبات الحصول على شهادة الماجستير في المنازعات الضريبية بكلية

 الوطنية في نابلس،فلسطين
التعامل مع منهجية    انطلقت الدراسة من إشكالية هل عدم توفر جهاز من المدققين في الادارة الضريبية قادر على

ذلك عن طريق و   ضريبي فعال،  وذلك بهدف تحقيق الرقابة الجبائية من خلال ايجاد نظام رقابي  ابة الجبائية؟الرق
الجبائية لمختلف أوجه الأنشطة الممارسة   معايير الرقابةو   دراسة العلاقات البنيوية بين معايير النظام الضريبي 

وانطلق الباحث من    حد مصادرها،أبر الضرائب  تعت   الدول التيأو    حاليا في الوحدات الاقتصادية في فلسطين
أساليب الرقابة الجبائية " وللإجابة على الفرضية و   المحاسبة الدولية  "ضرورة وجود علاقة بين أصول  الفرضية التالية

المتمثلة في المنهج الاستقرائي بالإضافة إلى منهج تحليل المضمون منهج دراسة و   اتبع الباحث أكثر من منهج 
 أن إيجاد نظام الرقابة الجبائية فعال لمكافحة الغش الضريبي،   إلى عدة نتائج منها تكمن في  وتوصل الباحث   الحالة،

 أو قواعد   في القوانين الضريبية،  لا تكمن فقط في الوسائل العقابية المنصوص عليها  في الحسابات، التحايلو 
الضريبية   الإدارة  استخدام  فلسطين ،وإنما أيضا في حسنالمعايير المهنية الصادرة عن المؤسسات المهنية في  

المهنية العاملة في   مدروس مع المؤسسات و   خاصة مواردها البشرية ،و تعاونها بشكل علميو   لمواردها المتاحة
 الأكاديمي . تدقيق الحسابات سواء كانت على المستوى الصعيد العلمي أوو  ميادين المحاسبة

 بالغش والتهرب الضريبي  ةمتعلق ةقالمطلب الثاني: دراسات ساب 

دراسة  –الضريبي   المعنونة بـ مساهمة التدقيق الجبائي في الحد من ظاهرة التهرب   2015راسة سميرة بوعكاز  د
مقدمة لنيل شهادة الدكتور الطور الثالث   حالة بمديرية الضرائب، مصلحة الأبحاث والمراجعات، بسكرة، رسالة
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الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد   محاسبة، كلية العلومفي العلوم التجارية تخصص  
 .خيضر بسكرة

الضريبي؟، وقد هدفت   إلى أي مدى تساهم فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب   انطلقت الدراسة من إشكالية
التهرب الضريبي، حيث أن التدقيق   منمساهمته في الحد  و   الدراسة إلى اكتشاف العلاقة بين التدقيق الجبائي

بعدالة وفعالية التي تبنى على مدى صحة   الجبائي عنصر هام ضمن النظام الضريبي التصريحي وذلك بإداراته
بالإضافة إلى تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي وواقعها في   ومصداقية المعلومات التي يقدمها المكلف بالضريبة،

الجبائي من خلال التأكيد على مدى صدق وصحة التصريحات الجبائية   همية التدقيقظل النظام الضريبي، وإبراز أ 
المكلفين، وأطلقت الباحثة من الفرضية التالية "يساهم برنامج التدقيق الجبائي في  والمحاسبية المكتتبة من طرف

  سيري من اجل فهم وتفسير وللإجابة على الفرضية استخدمت الباحثة المنهج التف  التهرب الضريبي"،  الحد من ظاهرة
والاختباري.    مدى مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي معتمدة على المزج بين الاستكشافي

 الضريبي   التهرب   مواطن  عن  وتوصلت الباحثة إلى عدة نتائج أهمها انه يمكن للتدقيق الجبائي دورا هاما في الكشف
وتوفير  المطلوبة والجودة الفعالية لتحقيق الدعم للكثير من يحتاج أن هذا إلا الدولة، لخزينة  هامة مبالغ واسترجاع

 المكلفين فئة  وتحديد  الضريبي التهرب  حجم زمة، كما تسمح مؤشرات الأداء بتقييملاالإمكانيات المادية والبشرية ال
معنويا أن أو    وأعوان الإدارة الضريبية سواء مادياالمقدمة للمراجعين    للتحفيزات   يمكن  وكذلك  ضريبيا،  الملتزمين

 . إزاء الممولين ما يبعدهم عن كل تأثير خارجي قد يخل باستقلاليتهم وتحيزهم ترفع من مردودية عملهم، وهذا

المعنونة بـ حوكمة الشركات في الحد من التهرب الضريبي، مذكرة 2016دراسة محمد نور الدين محمد البريمي 
 ماجستير في الاقتصاد والعلوم الإدارية، تخصص محاسبة، جامعة غزة فلسطين 

من وجهة نظر   انطلقت الدراسة من إشكالية ما هو دور حوكمة الشركات في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي
التهرب في الحد من    الدوائر الضريبية العاملة في قطاع غزة؟، وذلك بهدف التعرف على دور حوكمة الشركات 

الحد من اتساع ظاهرة التهرب   الضريبي، والربط بين مبادئ حوكمة الشركات في كامل الإجراءات التي تؤدي إلى
البيئة الاقتصادية بشكل عام والبيئة الفلسطينية   الضريبي، والتأكيد على أهمية التوسع في تطبيق مبادئ الحوكمة في

إحصائية في الحد من    يوجد دورا لحوكمة الشركات ذو دلالة "بشكل خاص، وانطلق الباحث من الفرضية التالية
التهرب الضريبي من وجهة نظر  العاملة في قطاع غزة"  ظاهرة  اتبع و   الدوائر الضريبية  الفرضية  للإجابة على 

الموظفين في الإدارة العاملة   أن معظم   أهمها  وتوصل الباحث إلى عدة نتائج   الباحث المنهج الوصفي التحليلي،
  بلغت  حيث   قليلة،  الحكومي  العمل  في  العملية  خبرتهم  المضافة  ضريبة القيمة  في  العاملة  ة الدخل والإدارةبضريب 
 تتوفر  بالمائة، وان الموظفين في الإدارة الضريبية لا70الموظفين اللذين أصحاب خبرة اقل من عشرة سنوات    نسبة 

 .لديهم الخبرة الكافية في مجال الحوكمة
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المعنونة بدور إجراءات التدقيق الضريبي في الحد من التهرب الضريبي في الجمهورية 2010دراسة سرحان،  
   اليمنية

لدى الجمهورية  انطلقت الدراسة من إشكالية ما مدى مساهمة التدقيق الضريبي في الحد من التهرب الضريبي
الدولية عند إجراء أعمال  التدقيقوذلك بهدف معرفة مدى استناد المدقق الضريبي باليمن على معايير    اليمنية؟،

عند أداء أعمال التدقيق الضريبي تحد  التدقيق وإبداء ما إذا كانت الإجراءات التي يعتمد عليها المدقق الضريبي
توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين التدقيق الضريبي  من التهرب الضريبي، وانطلق الباحث من الفرضية التالية لا

  التحليلي، وتوصل الباحث إلى عدة نتائج   الباحث المنهج الوصفي  للإجابة على الفرضية اتبعوالتهرب الضريبي  
باليمن على معايير التدقيق الدولية عند إجراء أعمال التدقيق تحد من التهرب   أن استناد المدقق الضريبي  أهمها

 لأنواع المخاطر،  أوسع  تحليل  على   قائمة   تدقيق   استراتيجيات   بوضع  لايقوم   الضريبي   إلا أن المدقق  الضريبي،
 . الاعتماد على الأساليب التقليدية عند أداء التدقيق وعدم استبدالها بالأساليب الحديثة بالإضافة إلى

 التشابه والإختلاف بين دراستنا والدراسات السابقة أوجهالمطلب الثالث:  
 معالجة كل دراسة في  اختلاف  يوجد   انه  نلاحظ  السابقة،  الأبحاث و   التعقيب على الدراسات و   العرض   خلال  من
أيضاو  ونلاحظ  كمواضيع   نتائجها،  الضريبي  والتهرب  الجبائية  الرقابة  على  قد ركزت  الدراسات  من  الكثير  إن 

 . بخاصية معينة أن كل دراسة من الدراسات السابقة تميزت  وللكن يمكن الق مستقلة،

 :راسات السابقة في الجدول التاليويمكن تلخيص ما يميز دراستنا عن الد 

 السابقة(: أوجه الاختلاف والتشابه بين دراستنا والدراسات 01الجدول رقم )

 التشابه هـــــــجأو  ه الاختلافـــــأوج

 بعض الدراسات السابقة تناولت المتغير الرقابة الجبائية 
مستقل، التهرب   كموضوع  تناول  الأخر  البعض   أما 

الرقابة الضريبي   غرار  على  تابع  بمتغير    وعلاقته 
 الجبائية، في حين أن دراستنا جمعت بين المتغيرين 

 .الضريبي والتهرب  الجبائية الرقابة
 جميع الدراسات السابقة قامت بدراسة حالة في حين أن

 .دراستي التطبيقية كانت عبارة عن دراسة استبيانيه

القاسم المشترك بين بعض الدراسات السابقة والدراسة 
من للحد  الجبائية  الرقابة  دور  هو   التهرب   الحالية 

 .الضريبي
تعتمد   تعتبر الرقابة الجبائية الآلية الوحيدة الفعالة التي-

  رغم تنوع   التهرب الضريبي،عليها كل الدول لمكافحة  
 .والثقافات  البيئات 

  وجود قصور شديد في دور الرقابة الجبائية للحد من -
  التشريع   هذا راجع لعدة أسباب فيو   التهرب الضريبي

العلميةو   جهة،  من الكفاءات  المؤهلة و   نقص    العملية 
 أخرى  للقيام بهذا الدور من جهة



  الإطار النظري للرقابة الجبائية والتهريب الضريبي                                           الفصل الأول:
 

42 
 

  السابقة يختلف عن المنهج المتبع في بعض الدراسات  
الوصفي   المنهج  وهو  دراستي  في  المستعمل  المنهج 

 التحليلي 
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 خلاصة الفصل:
الجهود   عامةرغم  بصفة  الدولة  كماو   المبذولة من طرف  الجبائية بصفة خاصة  الإدارة  مبين   مصالح   في  هو 
 مكافحة التهرب الضريبي،   من  مسترجعة  مبالغ  من  عنها  ينتج  وما  الجبائية،  الرقابة  بنتائج   الخاصة  الإحصائيات 

غير كافية للدلالة على مردودية جميع و   اللامحدود أن هذه المبالغ تعتبر ضعيفة مقارنة بحجم التهرب الضريبي    إلا
 مشاكل   عدة  وجود   الجبائية  الرقابة  فعالية  تقييم  خلال  من  يتضح   أنواع الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي

 ريبي، الجبائية في الجزائر، وتتمثل في ضعف أهمية الرقابة الجبائية وعدم فعالية النظام الض  الرقابة  نظام  منها  يعاني
 . انعدام الثقافة الضريبية لدى المكلفين بالضريبةو  نقص الوعي الضريبي إلى إضافة
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 تمهيد:

إن الدور الكبير الذي تلعبه مصلحة الضرائب في الاقتصاديات المعاصرة باعتبارها وسيطا ماليا من حيث مساهمتها 
 إليهم في الوقوف على أمن الخزينة العمومية لتمويل عملياتها وذلك من خلال قيام مصلحتهما بالمهام المخولة  

 . رائب والتكامل الموجود بينهما من متابعة وتحصيلوفق القوانين المسطرة لكل من مفتشية الضرائب وقباضة الض
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 المبحث الأول : نظرة عامة حول مفتشية الضرائب لولاية عين الدفلى 
في ولاية عين الدفلى حيث تعتبر من المؤسسات الهامة التي لها أثر إيجابي كبير في   الضرائب تقع مديرية    

 ومهامها ووظائفها. . وسوف نتطرق في بحثنا هذا إلى التعريف بالمؤسسة وبرامجهاخلال أنشطتها   المجتمع من
ى ثلاث مطالب هي " إلنظرة عامة على مديرية الضرائب عين الدفلى  تم تقسيم هذا المبحث الذي يحمل عنوان "

 على الترتيب:

تطرق المطلب الأول الى دراسة الإطار العام لمديرية الضرائب ودرس المطلب الثاني الهيكل التنظيمي لمديرية 
الذي تضمن فرعين، الفرع الأول و   الفرعية ة الولائية للضرائب ومديرياتها  الضرائب أما المطلب الثالث مهام مديري

 ع الثاني درس المديريات الفرعية لمديرية الضرائب. الفر و  درس مهام المديرية

 المطلب الأول: الإطار العام لمديرية الضرائب 

 الفرع الأول: تعريف مديرية الضرائب 

هي عبارة عن إدارة عمومية غير ممركزة ذات طابع محلي تابعة وظيفية للوزارة المالية، تسهر على احترام   تعريف:
 التنظيم والتشريع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح وتحقيق الأهداف المحددة لها. 

 الفرع الثاني: نشأت القطاع 
مقر نشاطها بنزل المالية بعين الدفلى وذلك بموجب يقع    1991نشأت مديرية الضرائب لولاية عين الدفلى سنة  

رقم   التنفيذي  في   06- 91المرسوم  الجبائية 1991/02/21المؤرخ  الإدارة  الخارجية  المصالح  تنظيم  المتضمن 
 1( مديريات فرعية هي:  5وصلاحياتها. تضم خمس ) 

 للعمليات الجبائية ؛  . المديرية الفرعية1

 . المديرية الفرعية للتحصيل ؛2 

 . المديرية الفرعية المنازعات الجبائية ؛ 3

 . المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ؛ 4

 . المديرية الفرعية للوسائل.5 

 من بينها واحدة للتسجيل والطابع ؛ 

ر قباضات ضرائب )عشرة قباضات( واحدة أما المصالح الخارجية تتمثل في: تسعة مفتشيات ضرائب، اثنين عش
 مركز الضرائب والأخرى المركز الجواري للضرائب. 
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 المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب

يعتبر الهيكل التنظيمي الطريقة التي يستمد منها المدراء التنظيم الأفراد داخل المؤسسة، فيمكن تعريف هذا الهيكل 
بأية مجموعة من الأنشطة مجمعة في إدارات أو أقسام في المؤسسة يهدف إلى المساعدة في تحقيق التنسيق أو  

ت والإزدواج في تنفيذ هذه الأنشطة وإهمال أي وظيفة الترتيب الفعال لإنجاز الأنشطة وتجنب التضارب والصراعا
 من الوظائف مهما كانت صلتها.

 .ويوضح الشكل الموالي الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية عين الدفلى 
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 الشكل رقم )08(: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب 1
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 المديرية العامة للضرائب

 قباضات الضرائب

 المديرية الفرعية
 للرقابة الجبائية

الدفلىالمديرية الولائية للضرائب لولاية عين  مفتشيات الضرائب  

 المديرية الجهوية للضرائب

المديرية الفرعية 
 للمنازعات

المديرية الفرعية 
والمستخدمين للوسائل  

 المديرية الفرعية
 للتحصيل

المديرية الفرعية 
 للعمليات الجبائية

 مكتب التحقيقات
 الجبائية

 مكتب المنازعات
 الجبائية

 مكتب الإعلام

 
المراقبةمكتب   

 

 مكتب المستخدمين

 

قبة التقويمرامكتب م  

 

والأوامر مكتب التبليغ  

 

 مكتب التنشيط

 
مكتب التسيير 

  للبلديات المالي
 والمؤسسات

 مكتب العمليات
 الميزانية

 مكتب البطاقات

 

مكتب المنازعات 
 القضائية ولجان الطعن

 

 مكتب الأوراد

 

الوسائل مكتب  

 
 مكتب البحث عن
 المادة الجبائية

 مكتب المطبوعات مكتب

 

التصفية مكتب  
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 : مهام المديرية الولائية للضرائب ومديرياتها الفرعية  المطلب الثالث

 : مهام المديرية  الفرع الأول 

 1تتلخص بشكل عام في ما يلي: 

 . مراقبة ومحاربة التهرب الجبائي : وتتم على مستوى :1 
 المصالح المختصة بمراقبة المحاسبات.  ✓
 مستوى آليات انتقال الملكية العقارية.  ✓

 ا . المنازعات : ومنه2
 الشكايات ذات الطابع الجبائي.  ✓
 للطعن.  الشاكيات ذات الطابع الإداري ويتم على مستوى: لجنة الدائرة، اللجنة الولائية ✓
المنازعات ذات الطابع التبعي ويتم فيه دراسة الملفات المقدمة أمام العدالة وكناتج عام يتم جرد المداخيل  ✓

 الإقليمية وبالمقابل هناك الإجراءات الردعية وتتمثل في:الجبائية لمختلف النشاطات 
 قرار الغلق المؤقت.   ❖
 الرهن العقاري. ❖
 جدول الدفع بالتقسيط  ❖
 (.commandementsالمتابعة عن طريق التبني الشخصي ) ❖
 (. ATDالإشعارات إلى غير الحائز ) ❖

 : المديريات الفرعية لمديرية الضرائب  الفرع الثاني

 هما:   نقسم إلى مكتبينتو  ( المديرية الفرعية للعمليات الجبائية :1 

 وتتمثل مهام المكتب فيمايلي:: مكتب التنشيط والتنظيم والعلاقات العمومية  1-1
المتعلقة بتطبيق  /المديرية الجهوية و/و  توزيع المعلومات والمناشر و/ المذكرات الواردة من الإدارة المركزية ✓

 التشريع والتنظيم الجبائيين. 
الخاضعين للضريبة التابعين للنظام  و   تنسيق أشغال تجديد إجراءات تحديد أسس الضريبة بالنسبة للمكلفين ✓

 الجزافي. 
قوم  لضرائب والرسوم التي ي الوعاء في مجالا يات السهر على احترام آجال إصدار الضريبة من قبل مفتش ✓

 بمعالجتها مركز الإعلام الآلي
المعمقة للملفات الجبائية    الوعاء، فيما يخص الرقابةات  متابعة ومراقبة تنفيذ وإنجاز برنامج عمل مفتشي ✓
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 وللإحصاء الدوري للمكلفين بالضريبة وعمليات الرقابة.
طار القيام بأعمال من  إفي  بالاتصال مع المصالح المعنية للمديرية الجهوية    يات المفتش هذه  تنشيط أعمال   ✓

والمراقبة من أجل تنسيق المعاملات ونسب الأرباح   أجل تحسين مناهج العمل أو المعاينة وإجراءات التدخل
 والخسارة. 

المعلومات   ✓ بالضريبة  المكلفين  وإعطاء  وإعلامه وتوجيهه  الجمهور  والتنظيم    استقبال  بالتشريع  الخاصة 
 الجبائيين. 

 ئيات: مكتب الجداول والإحصا  1-2
الهياكل الأخرى للمديرية    استلام المعلومات الإحصائية الدورية المتعلقة بالوعاء والتحصيل المقدمة من ✓

 الولائية  
بها لتحضير ميزانياتها    إعادة المعلومات الجبائية الضرورية وإبلاغ الجماعات المحلية والهيئات المعنية  ✓

غير أنه بالنسبة للولايات التي تضم عدة مديريات للضرائب تكون عملية تبليغ المعلومات من اختصاص  
 ية نفسها. المديرية الجهوية على أساس المعلومات التي تقدمها هذه المديرية الولائ 

 1( مكاتب 03وتنقسم إلى ثلاث ) المديرية الفرعية للتحصيل :( 2

 وتتمثل مهام المكتب فيمايلي: مكتب المراقبة والتحصيل: 1.2 
لمالية والمحاصيل المتعلقة  وبات امكتب وضعية تحصيل الموارد الجبائية وشبه الجبائية والغرامات والعق ✓

بالبلديات وبصفة عامة كل محصول تتكفل بتحصيله قانونا قباضة الضرائب وتسجيل النقائص أو التأخرات  
 المحتملة وتحديد الإجراءات التي من شأنها تصحيح وامتصاص هذه النقائص.

 الضريبة. ب  وضعية المكلفين متابعة الوضعية الجبائية للمكلفين بالضريبة المهيمن وفحص  ✓
اتخاذ التدابير إلى التصفية    المتأخرين في دفع مستحقاتهم الجبائية واتخاذ الإجراءات القصرية ضدهم وكذا ✓

 السريعة للأقساط الضريبية غير المحصلة. 
الضرائب    بها قباضات ف  السهر على التصفية السريعة التدابير الجبرية والعمولات الخارجة التي من تكل ✓

 الموجودة في الولاية
 مراقبة حالة تصفية محاصيل الخزينة والسجل الخاص بترحيل المبالغ. ✓
والمحاصيل الواجب   التقييم الدوري لوضعية التحصيل الذي قامت به كل قباضة بالنسبة إلى الضرائب  ✓

 تحصيلها. 
 وتتمثل مهامها فيمايلي: : مكتب مراقبة التسيير المالي للبلديات والمؤسسات العمومية والمحلية   2-2

المخصصة للبلديات والمؤسسات   ة الميزانية الأولية والإضافية والتراخيص المتضمنة بفتح الإعتمادات بمراق ✓
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   ة في الولاية قباضات الضرائب الموجود  العمومية المحلية التي تتكفل بتسييرها المالي
والمؤسسات  ✓ البلديات  تلك  ميزانيات  في  المقررة  الإيرادات  تنفيذ  التسيير    مراقبة  ضمان تصفية حسابات 

 المالي للبلديات والمؤسسات العمومية.

 1( مكاتب:04وتنقسم إلى أربعة )( المديريات الفرعية الوسائل والمستخدمين: 3

 ويتولى المهام الآتية:مكتب المستخدمين والتكوين:   1- 3
 تسيير المستخدمين ومتابعة مسارهم المهني.   ✓
 الاستعمال العقلاني لمناصب العمل.    ✓
 تنظيم لجان المستخدمين واستدعائها للاجتماعات.   ✓
 القيام بإجراءات التمويلات بين الولايات.  ✓
والمشاركة في تنظيم الخدمات   قة بضبط تعداد الموظفينالمشاركة في الدراسات وتقديم الإقتراحات المتعل ✓

 الإجتماعية للمستخدمين. 

 ويتم فيه المهام الآتية:  مكتب الوسائل:2- 3

والصيانة الضروريين للسير   إقتناء الأثاث والمعدات واللوازم الخاصة بالمكاتب والموارد المتعلقة بالتنظيف  ✓
 الحسن لمصالح المديرية الولائية للضرائب. 

المجال  ✓ للمحافظة على  والتهيئة اللازمة  الخاصة    تحديد وإنجاز أعمال الصيانة والإصلاح  والتجهيزات 
 بالمديرية الولائية للضرائب 

 المساهمة في عملية ضبط مقاييس المطبوعات. ✓
 سييره. مخزن المطبوعات وتموينه وت  تنظيم ✓

 ويقوم بالمهام الآتية:  مكتب عمليات الميزانية : 3- 3 

 القيام بعمليات تنفيذ النفقات، التسيير المديرية وتصفيتها والأمر بصرفها.  ✓
وتصفيتها الميزانية وإعداد   القيام في حدود اختصاصه بعمليات الالتزام بنفقات بواسطة تجهيز المديرية  ✓

 تقويم شامل حول استهلاك هذه الاعتمادات.

 ويقوم بالمهام الآتية: مكتب المطبوعات ) الأرشيف وحفظ المعلومات( :  4- 3

ضمان   ✓ المطبوعات  مقاييس  ضبط  عملية  في  بواسطةالمساهمة  ومراقبتها  شيء    تسييرها  ولا  مخزن 
 .للمطبوعات 

وتجمع الحاجيات من أجل   تسيير مخزن المطبوعات وتدوينه وتسييره بالتعاون مع المفتشيات والقباضات  ✓
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   متابعة الطلبات بالاتصال مع المدير الجهوي للضرائب 
 والقباضات المعنية   المفتشيات ضمان توزيع وتحويل المطبوعات إلى غاية التكفل الكامل بها من طرف  ✓

 1( مكاتب :03وتنقسم إلى ثلاث ) المديرية الفرعية للمنازعات:(4

 ويقوم بالمهام الآتية:مكتب المنازعات الجبائية ) الاحتجاجات ( :   4-1
بمفتشي الضرائب أو عند   أسس وعاؤها، تلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى الإعفاء أو التخفيض  ✓

 لتسيير.   التحقيق بمحاسبة ومراقبة الأسعار والتقويمات في مجالا
المدفوعة نقدا سواء كان   تلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى استفادة الضرائب والرسوم والحقوق  ✓

 على أثر تصريح أو دفع مسبق أو اقتطاع من المصدر.
والعقوبات وتعويض التأخير    خفيض في الزيادات تلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى الإعفاء أو الت  ✓

 التي تطبقها قباضات الضرائب.
أو الإجراءات المتبعة أو    تلقي ودراسة البث في الطلبات الرامية إلى الاحتجاج على إجراءات المتابعة ✓

 المطالبة  

 ويقوم بالمهام الآتية:  : مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن2- 4

المصرح بها في مجال   حتجاج على الزيادات التي مست الإشعارات أو التصريحات تلقي ودراسة طلب الا ✓
 فيها.  التسجيل وعرضها على لجنة المصالحة قصد البحث والحكم

الخاصة بالضرائب    الدفاع على الإدارة الجبائية أمام الهيئات القضائية المختصة فيما يتعلق بالاحتجات  ✓
 ائية.  أو الإجراءات المتعلقة بالإدارة الجب

بالمنازعات، حيث    اقتراح كل التدابير أو الإجراءات من شأنه المساهمة في تحسين الإجراءات المتعلقة  ✓
حيث هذه اللجان تعتمد على فحص الضرائب   توجد أربعة لجان في الطعن لقرارات المدير الولائي للضرائب 
 والرسوم وهي: المباشرة والرسوم المماثلة وكل حصة تتكون من الضرائب 

❖ TAP .)الرسم على النشاط المهني ( 
❖ IRG  .)الضريبة على الدخل الإجمالي ( 
❖ IBS (. ة) الضريبة على أرباح الشركVF.TAK 
❖ VFي (.ندفع الجزال) ا 
❖ TVA  .) الرسم على القيمة المضافة ( 

 وتتمثل مهامه فيمايلي: مكتب التبليغ والأمر:   4-3

الولائي للضرائب أو    استقبال جميع الملفات والقرارات الصادرة عن المديرومن مهام هذا المكتب هو   ✓
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المدير الجهوي للضرائب أو لجان الطعن، وتنفيذ هذه القرارات وصياغتها سواء كان الأمر بالرفض أو 
للمعنيين والمفتشيات المختصة والإحصائيات المتعلقة بجوانب الطعن أو    التخفيض، وانجاز تبليغ قرارات 

 من مهامها الأخرى :و  ساعدةالم
 المباشرة والرسوم المماثلة.  الأمر بالتخفيض والتصحيح بعدم قابلية التحصيل المقررة في مجال الضرائب  ✓
في مجال المنازعات   تبليغ المكلفين بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات الصادرة عن المدير الولائي ✓

 لائية.  وكذا القرارات الصادرة في مجال الطعون الو 
 مراقبة وتأشير شهادات الإلغاء أو التخفيض التي تسلمها مفتشيات الضرائب.   ✓
 إعداد وتبليغ جداول الإحصائيات الدورية المتعلقة بمعالجة قضايا المكاتب المعنية    ✓
 بالمنازعات. اقتراح كل التدابير التي من شأنها المساهمة في تحسين الإجراءات الخاصة ✓

 1للرقابة الجبائية : ( المديرية الفرعية5

 : ( مكاتب 04وتنقسم إلى )

 ويقوم بالمهام الآتية: مكتب البحث عن المادة الجبائية :  1- 5

البحث عن المعلومات   يتم البحث عن المعلومات الجبائية الحقيقية الخاضع لها المكلف بالضريبة حيث يتم ✓
 الجبائية بطريقتين:

 إرسال إلى المؤسسات والهيئات العمومية طلب الوثائق الضرورية الواجبة البحثفيها.   ✓
 يشرف على عملية البحث عن المعلومات الجبائية الأعوان والمحققين.و  ✓

 : وفيه تتم العمليات الآتية: مكتب البطاقات 2- 5

ذاالملف إلى المستشفيات  جعل لكل مكلف بالضريبة بطاقة خاصة به يوجد فيها الرقم الجبائي ثم إرسال ه ✓
 المراقبة .

مستخلصات منها ضمن الشروط   حفظ رزم العقود بجميع أنواعها الخاضعة إلى إجراءات التسجيل وتسليم ✓
 المعمول به   المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الجبائي

 . استعمالها تقديم كل الاقتراحات الرامية إلى تحسين حفظ المعلومات واستغلالها ومراقبة ✓
 مكتب التحقيقات الجبائية :  5-3

يقوم الأعوان المكلفين بالتحقيقات الجبائية بإرسال المؤسسات الطبيعية والمعنوية والعمومية في التحقيق أما بالتحقيق 
الداخلي يتم على مستوى المفتشيات والقباضات التابعة لها وبالتحقيق الخارجي لدى المؤسسات الطبيعية والمعنوية 

 في ما يلي :حيث الإدارة الجبائية لها صلاحيات التحقيق 
 التحقيق المحاسبي.   ✓
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 التحقيق المعمق للحالة الجبائية للمؤسسة   ✓
 وتتم فيه العمليات الآتية:  مكتب مراقبة التقويم: 5-4

 إحداث وتسيير بطاقة خاصة بالمؤسسات والأشخاص الطبيعيين  ✓
 والممتلكات. تسجيل مبالغ البيع والشراء المسجلة من طرف الموثق فيما يخص العقارات  ✓
لمنتظم لتقارير التحقيق    السهر على تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة عن عمليات التحقيق والإرسال ✓

 إلى الإدارة المركزية
بالعقارات والحقوق العقارية    برمجة عمليات المراقبة للأسعار المصرح بها عند إبرام عقد البيع المتعلقة ✓

جارية والأسهم وحصص الشركة وكذا التقويمات التي تمس كل  والمحلات التجارية وعناصر المحلات الت
 العقود الخاضعةالإجراءات التسجيل. 

 الفرع الثالث: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب عين الدفلى

  وفقا للمراسم والقرارات السابقة فقد تم تنظيم الهيكل الضرائب الولائي وفقا للشكل التالي
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 (: تقسيمات مديرية الضرائب عين الدفلى09)رقم  الشكل

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

من إعداد الطالبتان بالإعتماد على وثائق مقدمة من مديرية الضرائب عين الدفلى المصدر:  

 شرح الهيكل: 

1  ): الجبائية  للعمليات  الفرعية  كما  المديرية  وتجميعها،  الإحصائيات  وإعداد  المصالح  بتنشيط  تكلف   تكلف 
مراقبتها، ومتابعة أنظمة  و ومتابعتها    TVAحصص الشراء من الإعفاء على    بأشغال الإصدار، وبطلبات إعتماد 

 ( مكاتب ؛4أربعة ) الإعفاء والامتيازات الجبائية الخاصة وتتكون هذه المدرية الفرعية من

 المدير الولائي للضرائب

 

المديرية 
 الفرعية

لتحصيلل  

المديرية 
الفرعية 
 للوسائل

المديرية 
 الفرعية

 للمنازعات

المديرية 
الفرعية 
للعمليات 
 الجبائية

المديرية 
 الفرعية

للمراقبة 
 الجبائية

مكتب مراقبة 
 التحصيل ؛

مكتب متابعة 
مكتب لجان 
 عمليات القيد
 وأشغاله ؛

مكتب 
 التصفية.

 مكتب
 المستخدمين
 والتكوين ؛
مكتب 
 عمليات

 الميزانية ؛

مكتب الوسائل 
 وتسيير

 المطبوعات؛

 مكتب الاعلام
 الآلي

 مكتب
الاحتجاجات 

 ؛
مكتب لجان 

 الطعن؛
 مكتب

المنازعات 
 القضائية ؛

مكتب التبليغ 
والأمر 
 بالصرف.

 

مكتب 
 الجداول؛

 مكتب
الاحصائيات 

 ؛
مكتب التنظيم 
والعلاقات 
 العامة ؛

مكتب التنشيط 
 والمساعدة.

 

 مكتب البحث
 عن المعلومة
 الجبائية ؛
 مكتب

 البطاقات
 والمقارنات ؛

مكتب 
 المراجعات
 الجبائية ؛

مكتب مراقبة 
 التقييمات .
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بالجداول وسندات الإيرادات ومراقبتها ومتابعتها وكذا وضعية تحصيل   : وتكلفالمدرية الفرعية للتحصيل(  2 
و  القباضات،  وتنشيط  التحصيل  لمصالح  والمراقبة  آخر،  ناتج  وكل  والرسوم  لوضعية الضرائب  الدوري  التقييم 

 التحصيل وتحليل النقائص لاسيما التصفية وتتكون من ثلاث مكاتب ؛
معالجة الاحتجاجات المقدمة وطلبات الاسترجاع الدفع المسبق للرسم  ب  تكلف  المدرية الفرعية المنازعات:(  3 

 ( مكاتب؛4أربعة ) على القيمة المضافة، وتشكيل ملفات إيداع التظلمات أو طعون الإستئناف وتتكون من
بإعداد برامج البحث والمراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة انجازها    وتكلف  ( المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية:4 

 ( مكاتب ؛ 4وتتكون من أربعة ) 
بتسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة وغير المنقولة للمديرية الولائية   تكلفلمدرية الفرعية للوسائل:  ( ا5

 ( مكاتب.4يقها وتتكون من أربعة )للضرائب، كما تسهر على تنفيذ البرامج المعلوماتية وتنس 
 يوضح تحصيل الضرائب بمديرية الضرائب عين الدفلى (: 02رقم)  دولج

2016 2015 2014 2021 2020  
 الضريبة على الدخل الإجمالي   دج 4793545 دج  4614331 دج 4436516 دج 4795050 دج 5563734
 الضريبة على أرباح الشركة   دج167691 دج171473 دج870982 دج 5122307 دج278746
 الضرائب المباشرة  دج 67781 دج 72232 دج 74079 دج512230 دج178766
 التسجيل دج240802 دج254815 دج257233 دج315172 دج375781
 حق الطابع دج 312217 دج 340284 دج 398150 دج 563670 دج 641415
 الرسم على القيمة المظافة  دج476504 دج648417 دج854704 دج770039 دج615985
 الضرائب غير المباشرة دج 10168 دج 9585 دج 12287 دج 14439 دج 15434

دج 9 373 3  منتجات الميزانية   دج 76276 دج 58388 دج 62482 دج 58768 
 TAP NET دج946316 دج862452 دج984048 دج940202 دج804082
 TF دج 5710 دج 7492 دج 5655 دج 7530 دج 13708

 الدفع الجزئي  دج 36 دج 97 دج 420 دج 17 دج 63
دج 3  495 دج 3396 دج 2942 دج 3322 5745دج  TEOM 

 ضريبة السكن  دج 26754 دج783 38 دج735 41 دج100 42 دج645 76
 ضرائب استيعاب اخرى  دج 837 118 دج151736 دج 093 197 دج 865 239 دج 704 256
 حسابات الخزينة الخاصة    دج 440 430 دج 343 456 دج 055 551 دج 643 610 دج 903 589

 7 دج381 749 8 دج582 014 9 دج 085 9510
689 824 572 676 7    جد جد  المجموع  

اعتماد على الوثائق المقدمة من مديرية الضرائب عين الدفلىد مصدر: من اعداد الطالبتان بال  
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 رقم الأعمال   المبحث الثاني : الرقابة على مجمل الوضعية الجبائية وتحديد

 المطلب الأول : تقييم المحاسبة وتحديد رقم الأعمال  

 المحاسبي  مييالتق:  الأول الفرع

 :  المضمون  ةيناح من

 :  2020 سنة* 

 المعدات   كراء  قيطر   عن،  ري للغ  الخدمات و   الردمو   ةيالتسو و   فورم  بلات   انجازات   بأشغال  تقوم  المؤسسة  ان  بما:    أولا
 المتواجدة   المعدات   استغلالو   ريالغ  من  المعدات   كراء  تتبع  خلال  من، و هايلد   المتواجدة  المعدات   استغلالو   ريالغ  من
  أو الأعمال رقم انجاز في استغلالها تمي  لم التيو  ايمحاسب  المسجلة ريالغ من معدات   كراء تتبع خلال من، و هايلد 
 :  ليي ماي ف الموضحة الخدمات  مي تقد 

 2020 المعدات كراء تتبع وضح ي(:  03) رقم الجدول

 من  كراء ان يالب

 ر يالغ

 لمستغلة

 الانجاز  في

هيف المبالغ الفارق   مةيبق 

دج لليوم 28.000  Bulle Dozer 187 دج  28.000   يوم 179 يوم  x 09 ايام  دج  252.000 

.دج18.000   Nifleuze 740 دج 18.000 يوم 711 يوم  x 19 ايام  دح  342.000 

دج 13.000  Compacteur 372 دج 13.000 يوم 361 يوم  x 11 ايام  دج  143.000 

دج 10.000  Camion 1208  دج 10.000 يوم  1188 يوم  x 20 ايام  دج  200.000 

دج 11.000  Chargeur 250 دج 18.000 يوم 231 يوم  x 19 ايام  دج  209.000 

 دج  1.146.000 المجموع

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

  له يبترح  تقوموا  لم  انكم  علما،  169.166.1:    ب   قدري،  2017  سنة  من  عجز  ليبترح  قمتم  انكم  لاحظنا:    ايثان
، المماثلة   الرسومو   المباشر  الضرائب   قانون   من  147  المادة  لنص   منافي  وهذا،  2018  سنة  اي  ةيالموال  السنة  في
 .  2020 سنة في  به  المصرح الربح الى المبلغ هذا ضافي  سوف هيعلو 

 :  2021 سنة *
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 المعدات  كراء  قيطر   عن،  ريللغ  الخدمات و   الردمو   ةيالتسو و   فورم  بلات   انجاز  بأشغال  تقوم  المؤسسة  ان  بما:    اولا
 المتواجدة   المعدات   استغلالو   ريالغ  من  المعدات   كراء  تتبع  خلال  من، و هايلد   المتواجدة  المعدات   استغلالو   ريالغ  من
  او الأعمال رقم انجاز في استغلالها تمي  لم التيو  ايمحاسب  المسجلة ريالغ من معدات   كراء تتبع خلال من، و هايلد 
 الخدمات  مي تقد 

 : ليي مايف الموضحة
 2021 يوضح تتبع كراء المعدات(:  04الجدول رقم )

   المستغلة الفارق المبالغ فيه    بقيمة

  في الانجاز

 البيان    الغير  كراء من

دج لليوم  30.000  يوم 295 يوم  284 أيام  x 11 دج  30.000  يوم 330.000  BulleDoze 

دج  25.000 يوم  255 يوم  232 أيام  x 13 دج  25.000 يوم  325.000 .Nifleuze 

دج  25.000 يوم   136 يوم  122 أيام  x 14 دج  25.000 يوم  350.000  Pelle hydrau 

دج  12.000 يوم  268 يوم  x 18 240 دج أيام  12.000 يوم  216.000  Camion 

دج  18.000 يوم  149 يوم  132 أيام  x 17 دج  18.000 يوم  180.000  Chargeur  

  المجموع يوم  1.401.000

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 حاسيو   الوادي  في   انجازه  تم  الشركة  نشاط  ان   علما،  ارت يت   ة يولا   من  المازوت   بشراء  خاصة   ريفوات  جود و   :  ايثان
 عبر   نقل  رخصة  وجود  دون   دج  562.23=  رسمها،  دج  605.336=    الرسم  خارج  ةياجمال  مةيبق،  مسعود 

 .  النفقات  هذه رفض  تمي سوف  هيعل، و ات يالولا

 :  2014 سنة *

 المعدات   كراء  قيطر   عن ،  ري للغ  الخدمات و   الردمو   ةيالتسو و   فورم   بلات   انجاز  بأشغال  تقوم  المؤسسة  ان   بما :    اولا
 المتواجدة   المعدات   استغلالو   ريالغ  من  المعدات   كراء  تتبع  خلال  من، و هايلد   المتواجدة  المعدات   استغلالو   ريالغ  من
  او الاعمال رقم انجاز في استغلالها تمي  لم التيو  ايمحاسب  المسجلة ريالغ من معدات   كراء تتبع خلال من، و هايلد 
 :  ليي ماي ف الموضحة الخدمات  مي تقد 
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 2014يوضح تتبع كراء المعدات (:  05الجدول رقم )

في   المستغلة الفارق المبالغ فيه   بقيمة
  الانجاز

من    كراء 
  الغير

 البيان  

دج لليوم  يوم 140  يوم 129 أيام x 11 دج 20.000   دج 220.000 20.000 Nifleuze 

دج  10.000 يوم 476 يوم 439 أيام x 17 دج  10.000 دج  170.000  Camion 

دج 15.000 يوم 124 يوم 204 أيام x 17 دج 18.000 دج  306.000  Chargeur 

دج 15.000 يوم  311 يوم  296 أيام x 10 دج 15.000 دج  150.000  Compacteur 

دج 25.000 يوم 175 يوم  166 أيام x 09 دج 25.000 دج  225.000  Poclain 

دج 42.000 يوم 54 يوم 47 أيام x 07 دج 42.000 دج  294.000  Poclpriro 

  المجموع دج  1.365.000

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 حاسيو   الوادي   في  انجازه  تم  الشركة  نشاط  ان  علما،  ادرار  ةيولا  من  المازوت   بشراء  خاصة  ريفوات  جود و   :  ايثان
 تم ي سوف  هيعل، و ات يالولا  عبر  نقل  رخصة  وجود   دون ،  دج   300.356.1=    الرسم  خارج   ةياجمال   مةيبق،  مسعود 
 . النفقات  هذه رفض 
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   2014 لسنة  الصندوق  حساب ديرص استخراج: (  06) رقم الجدول

  البيان  مستخرج رصيد اولي مداخيل  مخروجات  مستخرج رصيد نهائي

 جانفي  258.162  994.500  350.131  902.531

 فيفري  902.531  1.404.000  2.652.456  345.925-

 مارس  345.925-  .500.000  618.616  464.541-

 افريل 464.541-  117.000  446.488  794.029-

 ماي جوان  794.029-  800.000  452.098  446.127-

 جويلية  446.127-  1.755.000  371.084  1.271.789

 اوت 1.271.789  1000.000  618.601  1.653.188

 سبتمبر 1.653.188  5.054.400  6.930.696  223.108-

 اكتوبر  223.108-  1.755.000  619.852  912.040

 نوفمبر  912.040   522.203  389.837

 ديسمبر 389.837   618.137  228.301-

 مجموع 228.301-  600.000  908.723  537.024-

 ة ي الجبائ قاتيالتحق مكتب  من معلومات على اعتمادالطالب  إعداد من:  المصدر

 :  2015 سنة* 
 المعدات  كراء  قيطر   عن،  ريللغ  الخدمات و   الردمو   ةيالتسو و   فورم  بلات   انجاز  بأشغال  تقوم  المؤسسة  ان  بما:    اولا
 المتواجدة   المعدات   استغلالو   ريالغ  من  المعدات   كراء  تتبع  خلال  من، و هايلد   المتواجدة  المعدات   استغلالو   ريالغ  من
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  او الأعمال رقم انجاز في استغلالها تمي  لم التيو  ايمحاسب  المسجلة ريالغ من معدات   كراء تتبع خلال من، و هايلد 
 :  ليي ماي ف الموضحة الخدمات  مي تقد 

 2015 المعدات كراء تتبع وضحي( :  07) رقم الجدول

في    المستغلة الفارق المبالغ فيه   بقيمة
  الانجاز

 البيان    الغير  كراء من

دج 40.000 يوم 165 يوم 157  أيام  x 08دج 40.000 دج  320.000  Bulle Dozer 

 دج Nifleuze 20.000 يوم 121 يوم 112  أيام x 09 دج  20.000 دج 18.000

دج 45.000 يوم 87 يوم 83 أيام x 04 دج 45.000 دج  180.000  Pelle hydrau 

دج 10.000 يوم 760 يوم 738 أيام x 22 دج 10.000 دج 22.000   Camion 

دج 10.000 يوم 265 يوم 243 أيام x 22 دج 10.000 دج  220.000  Compacteur  

 ع  المجمو   دج 000.120.1

 ة ي الجبائ قاتيالتحق مكتب  من معلومات على اعتمادالطالب  إعداد من:  المصدر

 دون ،  جانات و   مسعود   حاسي  نحو   بلعباس  دييس  ة يولا  من  المازوت   لنقل  خزانات   بكراء  خاصة  ريفوات  جود و   :  ايثان
=    الرسم  خارجة  ريالفوات  لهذه  ة ياجمال   مةيبق   ريالفوات  لهذه  ة ياجمال   مةيبق   ن  بلعباس  دييس  من   المازوت   لشراء  اثر

 .  حقا لا  رسمها استرجاع مكني  لا انه ملاحظة مع،  النفقات  هذه رفض  تمي سوف هيعل و  دج 000.150.2

 انجازه  تم الشركة نشاط ان علما، ارت يت  ةي ولا من المازوت  بشراء خاصة ريفوات جود و  : ثالثا

 وجود   دون   دج  124.145=  رسمها،  دج  210.073.2=    الرسم  خارج  ةياجمال  مةيبق،  مسعود   حاسيو  الوادي  في
 .  لاحقا رسمها استرجاع مكني  لا انه ملاحظة النفقات،مع هذه رفض  تمي  سوف هيعل، و ات يالولا عبر  نقل رخصة

  فترة   نفس  في  ريالغ  من  ةيمكر   لاو   للشركة  مملوكة  تكن  لم   التي  المعدات   بعض   بنقل  خاصة  ريفوات  جود و   :  رابعا
 :  ليي  مايف موضحة، لوجهتها نيي تع  دون ، نقلها

 210.000 دج =  مةيبق(   Compacteur) لالة نقل، دج 000.240=   مةيبق (   Niveleuze)  لآلة نقل 
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 400.000  دج، = مةيبق (  Pellehydroli) لآلة نقل، دج 000.210=   مةيبق(   Compacteur) لآلة نقل 

 استرجاع   مكني  لا  انه   ملاحظة  ،مع   النفقات   هذه  رفض   تمي   سوف   هيعلو   دج،  000.060.1=    ةياجمال   مةيبق 
 .  لاحقا رسمها

   2015 لسنة  الصندوق  حساب ديرص استخراج( :  08) رقم الجدول

   رصيد نهائي

  مصرح به

  رصيد نهائي

  مستخرج

   رصيد اولي مداخيل  مخرجات

  مستخرج

  رصيد اولي

  مصرح به

  البيان

 جانفي    537.024-  1.600.000  1.275.944  212.968-  

 فيفري    212.968-  731.250  543.327  756.295-  

 مارس   756.295-  3.042.000  609.564  634.609-  

 افريل    634.609-  300.000  1.258.220  1.149.171  

 جوان ماي   1.149.171  2.200.000  1.809.785  360.614-  

 جويلية    360.614-  800.000  1.608.375  231.011  

 اوت   231.011  300.000  633.593  397.418  

 سبتمبر   397.418  1.000.000  679.364  18.057  

 اكتوبر   18.057  1.000.000  649.848  368.206  

 نوفمبر    368.206  1.317.386  674.851  693.355  

 ديسمبر   693.355   1.890.449  120.292  

 مجموع   120.292   710.567  590.275-  

 ة ي الجبائ قاتيالتحق مكتب  من معلومات على اعتمادالطالب  إعداد من:  المصدر
 بنقل   خاصة   ةيوهم   فيمصار   لوجود   ونظرا،  قيالتحق   محل  للسنوات (  ريالغ   من  الكراء)  ها يف  المبالغ   فيللتكال  نظرا

 د يالرص  جعل   مما  الصندوق   حساب   د يرص   في  اخطاء  لوجود   ضا يا  نظرا ، و 2015و  2014  لسنتي   المعدات   بعض 
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 ن يهات   في  تهايمصداق  تفقد   المحاسبة  جعلت   مما،  2015و   2014لسنتي   الاشهر  من  د يالعد   في  التكرار  مع  سالبا
و ني السنت   قانون   من  43  المادةو   التجاري   القانون   من  11الى  09  للمواد   طبقا و   ذكره  تقدم  ما  خلال  من  هيعل ، 

 محل   2015و  2014لسنتي   مرفوضةو   2021و   2020  لسنتي  مقبولة  الشركة  محاسبة  فان ،  ةي الجبائ  الاجراءات 
 .  قيالتحق

 الأعمال رقم ديتحد:  الثاني الفرع
  الخدمات و  المنجز الأعمال رقم  في فارق  وجد ي لا  انه بما  ( المقبوضات و  الخدمات ، المنجز)  الأعمال رقم سي تأس

 كذلك ،  المستخرج  نفسه   هو  به  المصرح  الخدمات و   المنجز  الاعمال   رقم  ،فان  قي التحق  محل  للسنوات   المقبوضات   لاو 
 :  ليي مايف السنوات  حسب  الموضحةو  المستخرجة المقبوضات  نفسها  هي  هايعل المغرمو  بها  المصرح المقبوضات 

  الخدماتو   المنجز الأعمال  رقم(:  09) قم ر الجدول 

 البيان  رقم الأعمال المصرح به                  رقم الأعمال المستخرج

 2020 دج  73.061.050+  دج 28.216.050 دج  73.061.050+  دج 28.216.050

 2021 دج  99.548.330 +  دج  3.575.976 دج  99.548.330+  دج  3.575.976

 2014  دج  149.681.941+  دج 22.696.941 دج  149.681.941+  دج 22.696.941

 2015  دج  126.830.045+  دج 5.463.210  دج  126.830.045+  دج  5.463.210

 ة ي الجبائ قاتيالتحق مكتب  من معلومات على اعتمادالطالب  إعداد من:  المصدر

 مقبوضات  الأعمال رقم(:  10) رقم الجدول

 البيان  المصرح به رقم الأعمال  رقم الأعمال المستخرج

 2020 دج  109.965.300 دج  109.965.300

 2021 دج  104.446.505 دج  104.446.505

 2014  دج  145.360.344 دج  145.360.344

 2015  دج  172.256.919 دج  172.256.919

 ة ي الجبائ قاتيالتحق مكتب  من معلومات على اعتمادالطالب  إعداد من:  المصدر

 :  المهني النشاط على الرسم 
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 للمقبوضات الكلي المجموع(: 11) رقم الجدول

 المجموع الكلي
  للمقبوضات

المبلغ الخاضع للرسم خارج  
  بحاسي مسعود  البلدية

المبلغ الخاضع للرسم 
  مقر النشاط الرئيسي بمفتشية

  البيان

 2020 دج  11.479.600 دج  97.923.200 دج  109.965.300

 2021 دج  4.441.919 دج  100.004.586 دج  104.446.505

 2014  دج  17.219.021 دج  128.141.323 دج  145.360.344

 2015  دج  10.463.210 دج  161.793.709 دج  172.256.919

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 الرسوم و  للضرائب الخاضعة الأسس ليتعد:  الثاني المطلب

 TAP المهني النشاط على الرسم:  الأول الفرع

 : مقبوضات  الأعمال رقم 
 المستخرج  الأعمال رقم   به  المصرح الأعمال رقم

 البيان  رقم الأعمال المصرح به  رقم الأعمال المستخرج

دج  109.965.300 دج  109.965.300   2020 

دج  104.446.505 دج  104.446.505   2021 

دج  145.360.344 دج  145.360.344    2014 

دج  172.256.919 دج  172.256.919    2015 

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر
 لي تعد   تمي   لا  هيفعل،  المستخرج  الأعمال  ورقم  به  المصرح  الأعمال  رقم  ني ب  فرق   وجد ي  لا  انه  الجدول  هذا  من  نلاحظ

 .  المهني النشاط على  للرسم الخاضع الأساس
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 IBS الشركات أرباح على بةيالضر :  الثاني الفرع
 لسنتي   مرفوضة، و 2021و   2020  لسنتي  مقبولة  المعني  محاسبة  أن  بما  الشركات   أرباح   على  بةيالضر   سي تأس

 صافي   ربح  هامش  اساس  على  سه يتأس  تم ي   سوف  محاسبتهما   المرفوضة  ن يلسنت   الشركة  ربح  فان  ،2015و   2014
 المرفوضة   و  هايف   المبالغ  في المصار   فان   محاسبتهما   المقبولة  ن يالسنت   اما  المنجزة   للأشغال  بالنسبة   %  15  مقترح 

 : ليي ما السنوات  حسب  ناي لد  صبحي  هيعلو  به، المصرح الشركة ربح الى ستضاف

 :  2020 سنة*

 : رقم الفردي الجدول على بناءا السنة هذه  خلال مكميتغر  تم لقد  

 دج  572.657.8:  ب  قدري  د يجد  ربح اساس على  ةي بالمفتش  133/2014

 له يترح المرفوض  الخسارة+  المرفوضة فيالمصار +   هيعل المغرم الربح=   المستخرج الربح

 =   8.657.572 دج+   1.146.000 دج+   1.166.169 دج =   10.969.741 دج. 

 2020 المستخرج الربح(:  12) رقم الجدول

 الربح المستخرج   .دج 741.969.10

 الربح المغرم عليه   دج  572.657.8

 الفارق  دج  2.312.169

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 :  2021 سنة*

 المرفوضة فيالمصار +   هيعل المغرم الربح=   المستخرج الربح

 =   9.098.272 دج+   1.737.605 دج =   10.835.877 دج. 

 2021 المستخرج الربح(: 13) رقم الجدول

 الربح المستخرج   .دج 877.835.10

 الربح المغرم عليه   دج  272.098.9

 الفارق  دج  1.737.605

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر
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 :  2014 سنة*

 أشغال الأعمال رقم+ %   x 15  به المصرح خدمات  الاعمال رقم=   المستخرج الربح

  %10x    %10  x 15+%   149.681.916 دج  x 22.696.641دج  = 

 =   3.404.541  دج+  14.968.192  دج=  18.372.733 دج 

 دج  042.187.14=   هي عل المغرم الربح اما

 2014 المستخرج الربح(: 14) رقم الجدول

 الربح المستخرج   دج 733.372.18

 الربح المغرم عليه   دج 042.187.14

 الفارق  دج  4.185.691

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 :  2015 سنة*

 %  x 10 أشغال الأعمال رقم+%   x 15  به المصرح خدمات  الأعمال رقم=   المستخرج الربح

  %10 x 15+%    126.830.045  دج  x 5.463.210 دج   = 

 =   819.482  دج+  12.683.005  دج=  13.502.487 دج 

 دج  374.893.10=   هي عل المغرم الربح اما

  2015 المستخرج الربح(: 15) رقم الجدول

 الربح المستخرج   دج 487.502.13

 الربح المغرم عليه   دج 374.893.10

 الفارق  دج  2.609.112

 الربح المستخرج   دج 487.502.13

 الربح المغرم عليه   دج 374.893.10

 الفارق  دج  2.609.112

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر
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 IRG الإجمالي الدخل على بةيالضر :   الثالث الفرع

 . الإجمالي الدخل  على  بةيالضر  سي تأس

 :  2020 سنة*

 %  x 81  الخاضع الربح=  المستخرج الدخل

 =  10.969.741  دجx 81= %    8.885.940 دج 

 الربح  المغرم هيعل=    8.657.572  دج x 81= %    7.012.633 دج 

 2020 المستخرج الدخل(: 16) رقم الجدول

 الدخل المستخرج   دج  940.885.8

 الدخل المغرم عليه   دج  633.012.7

 الفارق  دج  1.872.856

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 :  2021 سنة***

 %  x 81  الخاضع الربح=  المستخرج الدخل

 =  10.835.877  دجx 81= %    8.777.060 دج 

 الربح  المغرم هيعل=    9.098.272  دج x 81= %    7.369.600 دج 

 2021 المستخرج الدخل(: 17) رقم الجدول

 الدخل المستخرج   دج  060.777.8

 الدخل المغرم عليه   دج  120.001.7

 الفارق  دج  1.407.460

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 :  2014 سنة*

 %  x 77  الخاضع الربح=  المستخرج الدخل
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 =   18.372.733 دجx  77= %   14.147.004 دج 

 الربح  المغرم هيعل =   14.187.042 دج x  77= %   10.924.022 دج 

 2014 المستخرج الدخل(: 18) رقم الجدول

 الدخل المستخرج   دج 004.147.14

 الدخل المغرم عليه   دج 821.377.10

 الفارق  دج  3.769.183

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 :  2015 سنة*

 %  x 74  الخاضع الربح=  المستخرج الدخل

 =  13.502.487  دجx 74= %    9.991.840 دج 

 الربح  المغرم هيعل=  10.893.374  دج x 74= %    8.061.097 دج 

 2015  المستخرج الدخل(:  19) رقم الجدول

  الدخل المستخرج  دج  840.991.9

 الدخل المغرم عليه   دج 040.658.7

 الفارق  دج  2.333.800

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر
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 TVA المضافة مةيالق على الرسم:  الرابع الفرع

 المضافة  مةيالق على الرسم من ةيالمعف المقبوضات(:  20) رقم الجدول
 البيان  2020 2021 2014  2015

 372995  

 3.763.800 

 2014/283571 

  54.613.901 

2020  

 14.267.351 

 284613  

 13.114.225 

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

 683892  

 9.176.360 

 2014/284026 

  3.114.021 

 285907  

 396.800 

 285413  

 1.949.100 

  رقم شهادة الإعفاء

  المعفىالمبلغ 

 287326  

 20.076.000 

 2014/28075  

 1.093.920 

 58097  

 15.310.680 

 210206  

 3.958.725 

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

 287428  

 350.000 

 2014/284252 

  10.377.170 

 284660  

 542.070 

 283939  

 520.000 

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

 98614  

 700.000 

 283646  

 21.288.162 

 283327  

 36.092.000 

 210073  

 23.961.600 

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

 683686  

 6.910.200 

 2014/283542  

 8.145.000 

 58242  

 620.044 

 94605  

 57.774.580 

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

 470207  

 13.929.740 

 2014/283543 

  13.292.302 

 284822  

 13.863.000 

 2011  

 8.687.650 

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

 90701  

 1.125.000 

 2014/283552 

  20.490.715 

 283715 

 1.160.000 

  رقم شهادة الإعفاء  

  المبلغ المعفى

 22999 

 2.634.364 

   285786 

 7.400.000 

  رقم شهادة الإعفاء  

  المبلغ المعفى

 22995 

 9.718.010 

  
  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

 285289 

 58.255.935 

  
  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى
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126.639.409 

 المجموع  109.965.880 89.651.945  132.415.191 

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 المضافة  مةيالق على الرسم استرجاع

 :  2020 سنة*

 1.146.000 دج  = التيو  الانجاز في مستغلة ريوالغ ري الغ من ةيالمكر  الآلات  إن 

   دجx %17  =194.820 دج 1. 146. 000= والذي الشركة طرف من المسترجع رسمها استرداد  تمي سوف

 :   2021 سنة*

 1.401.000 دج  = التيو   الانجاز في مستغلة ريوالغ ر يالغ من ةيالمكر  الآلات  إن

   دجx  %17 =  238.170 دج 000.401.1= والذي الشركة طرف من المسترجع رسمها استرداد  تمي سوف
  مسعو   حاسيو   الوادي  في  انجازه  تم   الشركة  نشاط  ان  علما،  ارت ي ت  ةيولا   من  المازوت   بشراء  خاصة  ريفوات  جود و  
 رسمها  استردا  تمي  سوف،  ات يالولا  عبر  نقل  رخصة  وجود   دون ،  دج  605.336=    الرسم  خارج  ةياجمال  مةيبق،  د 

 = ساوي ي الذيو   الشركة طرف من المسترجع

 336.605 دج x  07= %   23.562 دج. 

 :  2014 سنة*

 1.365.000 دج = التيو  الانجاز في مستغلة ريوالغ ري الغ من ةيالمكر  الآلات  إن 

 232.050دج=  x  %17دج 1. 365 .000= والذي الشركة طرف من المسترجع رسمها استرداد  تمي سوف

   :  2015 سنة*

 1.120.000 دج=  التيو   الانجاز في مستغلة ريوالغ ر يالغ من ةيالمكر  الآلات  إن

 190.400 دج= %  17xدج  000.120.1= والذي الشركة طرف من المسترجع رسمها استرداد  تمي سوف

 دج  000.120.1=  التيو   الانجاز في مستغلة ريوالغ ر يالغ من ةيالمكر  الآلات  إن

 190.400 دج = % 17xدج  000.120.1= والذي الشركة طرف من المسترجع رسمها استرداد  تمي سوف

 الجبائي الورد إصدارو  سابقا المسددةو  الصادرة الحقوق :   الثالث المطلب

 سابقا المسددةو  الصادرة الحقوق :  الأول الفرع

 (:  IBS)  الشركات  ارباح على بةيالضر 
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 IBSسابقا المسددةو  الصادرة الحقوق (: 21) رقم الجدول

  الحقوق الحقوق المغرمة   الفارق

  المستخرجة

 البيان  الاساس المستخرج    الاساس المغرم عليه

 439.312  1.644.939  2.084.251  8.657.572  10.969.741 2020 

 330.140  1.728.672  2.058.812  9.098.272  10.835.877 2021 

 962.709  3.263.020  4.225.729  14.187.042  18.372.733  2014 

 678.370  2.832.277  3.510.647  10.893.374  13.502.487  2015 

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 (:  RCM/IRG)  المنقولة الأموال لرؤوس الإجمالي الدخل على بةيالضر 

 RCM/IRGسابقا  المسددةو  الصادرة الحقوق (:  22) رقم الجدول

  الحقوق  الحقوق المغرمة الفارق 

  المستخرجة

 البيان   عليه  الاساس المستخرج عليه  الاساس المغرم

187.285  701.263  888.550  7.012.633  8.885.490 2020 

177.594  700.112  877.706  7.001.120  8.777.060 2021 

 76.918  1.037.782  1.414.700 10.377.821  14.147.004 2014 

233.380  765.804  999.184  7.658.040  9.991.840 2015 

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 (: TVA/R) المضافة مةيالق  على  الرسم استرجاع

 TVA  الصادرة الحقوق  (:23) رقم الجدول

 البيان   الحقوق

دج  194.820   2020 

دج  261.731  2021 

دج  232.050   2014 

دج  190.400   2015 

 الطالب إعداد  من:  المصدر
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 (  الرسومو  الضرائب ملخص) ديالجد الجبائي الورد:  الثاني الفرع

 الرسوم و  الضرائب ملخص
 ( IBS)  الشركات أرباح على بةيالضر  ملخص (: 24) رقم الجدول

   الحقوق الفارق   الزيادة  المجموع

  المغرمة

   الحقوق

  المستخرجة 

الاساس  
  عليه  المغرم

  الاساس

  المستخرج 

  البيان

 549.140  109.828 439.312 1.644.939  2.084.251  8.657.572  10.969.741 2020 

 412.675  82.535 330.140 1.728.672 2.058.812   9.098.272  10.835.877 2021 

 1.203.38 6 240.677 962.709 3.263.020 4.225.729   14.187.042  18.372.733  2014 

 847.963  169.593 678.370 2.832.277 3.510.647 10.893.374  13.502.487  2015 

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر

 المنقولة  الأموال لرؤوس الإجمالي الدخل على بةيالضر  ملخص(:  25) رقم الجدول

 الفارق الزيادة   المجموع

 

   الحقوق

  المغرمة

   الحقوق

  المستخرجة 

الاساس  
  عليه  المغرم

  الاساس

  المستخرج 

  البيان

215.378 28.093 187.285  701.263  888.550  7.012.633 8.885.490 2020 

204.233 26.639 177.594  700.112  877.706  7.001.120 8.777.060 2021 

471.148 64.230 376.918 376.918 1.414.700               1.037.782    1.4140.70  2014 

291.725 58.345 233.380  765.804  999.184  7.658.040 9.991.840  2015 

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر
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 ( TVA/R) المضافة مةيالق على الرسم استرجاع ملخص(: 26) رقم الجدول

 البيان  الحقوق   الزيادة المجموع

 2020 دج  194.820 دج  29.223 دج  224.043

 2021 دج  261.731 دج  65.433 دج  327.165

 2014  دج  232.050 دج  58.013 دج  290.063

 2015  دج  190.400 دج  28.560 دج  218.960

 ة يالجبائ  قات يالتحق  مكتب  من معلومات  على اعتماد الطالب  إعداد  من:  المصدر
 وضح ي  ذاھو   الأعمال،  برقم  مقارنة   ريكب  حد   إلى  مقبولة  ا ھی عل  المتحصل  النتائج  أن  نلاحظ  الجداول  خلال  من
 الضرائب   لمختلف  الخاضعة  الأسس  ليتعد   في  ني المحقق  دور  وكذا  ة،يالعموم  نةيالخز   لي تمو   في  ةي الجبائ  الرقابة  دور

 عة يبطب   مقارنة  الأعمال   لرقم  بالنسبة%5  نسبة   بايتقر   مثلي  وغرامات   حقوق   من   ھب   المطالب   فالمبلغ  والرسوم،
 . النشاط

 ة يالجبائ العقوبات:   الثالث الفرع

  الجبائي الورد في الموجودة العقوبات ملخص(: 27) رقم الجدول

 البيان IBS الزيادة IRG الزيادة TVA الزيادة

 2020 دج  109.828  دج  28.093 29.223دج

 2021 دج  82.535   دج  26.639 دج  65.433

 2014    دج  240.677  دج  94.230 دج  85.013

 2015  دج  169.593  دج  58.345 دج  28.560 

 الطالب  إعداد  من:  المصدر
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 :الفصل خلاصة
 الممارس   النشاط  عةيولطب  المعتمد   الأعمال  لرقم  جةي ونت  ة،يقي التطب  الدراسة  خلال   من  ا ھیعل المتحصل  النتائج  إن
 الشركة  صاحب   تجاوزات   كشف  في  اھدور   اتضح،  ةيالجبائ  الرقابة  لمراحل  الدراسة  خلال   فمن .مقبولة  نتائج  يھ

 حاتيالتصر   كل  ومتابعة  ةيالمحاسب  الوثائقو   الدفاتر  في  قي التدق  خلال  من  ذاھو  ا،ھب   قومي  التي  والغش  رب ھالت   في
 اكتشاف   تم  الأخطاء  في  الوقوع  لتجنب   ةيالقانون   بالقواعد   ماھوالتزام  ماھخبرت   على  المحققان  وباعتماد ،  ةيالدور 
  وتم  ،  ني لسنت  المحاسبة  رفض   الى  أدى  ما  ذاھ  ،و  الصندوق   أرصدة  في  تلاعب   ات يعملو   مبررة  ريغ  ةمي ھو   نفقات 

 الدخلو   الربح  خلال  من  الشركات   أرباح  على  بةيالضر و   الإجمالي  الدخل  على  بةيللضر   ةيب يالضر   الأسس  ليتعد 
 ريللفوات   المسترجعة  المضافة  مة يالق   على  الرسم  مبالغ  استخراج  تم  كما،  الدراسة  محل  سنوات   للاربع   ني المستخرج
 .  الجبائي  الورد  إصدار ثم، المرفوضة
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 خاتمة  

بعد الدراسة التي قمنا بها رأينا أن مكافحة الغش والتهرب الضريبي ليس بالأمر السهل نظرا للأشكال التي يتخذها 
والتقنيات المتبعة من طرف المكلفين في استعمال طرق احتيالية ولمحاربة التهرب والغش الضريبي يجب معرفة 

رسات والتي أجملناها في الشعور النفسي للمكلف إزاء التي تحمل المكلف إلى اللجوء إلى مثل هذه المماالدوافع  
الضريبة بالإضافة إلى النقائض والتعقيدات التي تتميز بها القوانين الجبائية وعدم مرونتها الشيء الذي فتح المجال 
للمكلف للتخلص من دفعها دون مراعاة الأثار الضارة التي تحدثها على جميع المستويات بدءا من المالي إلى 

 لاقتصادي والاجتماعي.ا

ومحاربة هذه الظاهرة لا يعد أمرا اختياريا للإدارة الجبائية بل حتمية أملتها هذه الأسباب ومن هنا توجب عليها 
تجنيد كل الوسائل والطاقات التي تمتلكها وكانت الرقابة الجبائية من أنجح الوسائل الردعية والوقائية لمحاربة الغش 

أنها تبقى قاصرة من تأدية الدور المنوط بها نظرا لعدم تحقيقها للأهداف المتوخاة منها، والتهرب الضريبي، إلا  
 الكفيلة بتحسينها.  الإجراءات  اتخاذ ومما يستدعي 

 وعلى ضوء ما سبق توصلنا إلى النتائج التالية: 

 دية. يشكل الغش الجبائي أحد أهم التحديات التي تقف أمام الأهداف السياسة المالية والاقتصا -

ضبط تدخل الإدارة وتحمي المكلفين بالضريبة ويؤدي عدم الالتزام  إن الرقابة الجبائية مجموعة من الإجراءات ت -
 إلى بطلان الرقابة الجبائية. 

القليلة لملفات التحقيق مقارنة مع عدد المكلفين وضعف من المشاكل التي يعاني نظام الرقابة الجبائية البرمجة  -
 الإمكانيات البشرية في غياب العناصر المؤهلة والقادرة على القيام بما أو كل إليها بدرجة عالية من الجودة. 

إن تحسين العلاقة الجبائية والمكلفين بالضريبة من الإجراءات الهامة الواجب اتخاذها للتقليل من ظاهرة الغش   -
 وتحقيق الفعالية للرقابة الجبائية. 

 ه يمكن تبيان بعض أهم الاقتراحات فيما يلي: على ضوء ما ذكرنا

 إدخال نظام المعالجة المعلوماتية لتسهيل عمل الإدارة.  -

 المراجعة المعمقة المدروسة الإجراءات الرقابة الجبائية والتشريعات الموضوعية لمحاربة التهرب والغش الضريبي.   -

نقل ضرورية لإنجاز المهام الموكلة لأعمال الرقابة  ل  تحسين الإمكانيات والوسائل المادية من خلال توفير وسائ  -
 خاصة في المناطق البعيدة. 
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 المتابعة لعملية تحصيل مختلف الإجراءات الناتجة من عملية الرقابة من أجل تثمينها. -

بعد هذه الدراسة واستخلاص النتائج وتقديم الاقتراحات لا تزال هناك عدة نقاط تتطلب الشرح خصوصا  
يتعلق بمدى مواكبة الإدارة الجبائية للتغيرات الحاصلة في نظام المحاسبة خاصة معايير المحاسبة الدولية فيما  

 ونأمل أن يكون هذا موضوع بحثنا مستقبليا. 
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 قائمة المراجع: 

 قائمة المراجع باللغة العربية 

 أولا: الكتب

 2012دط، الجزائر،  لة،يمل نيدار الهدى ع  بي،يالمحاسبي والنزاع الضر   قيعباس عبد الرازق ،التحق

 1998مكتبة دار الثقافة، الأردن  ة،يعلى الأجهزة الحكوم ةيوالمال ةيالرقابة الإدار  مان،يحمدي سل

الج ازئري، مطبعة مزوار الج ازئر    بييفي النظام الضر   بة ي بالضر   نيعلى المكلف   ةيعوادي مصطفى، الرقابة الجبائ 
2009  

 2011الجزائري، مطبعة صخري،    بييمصطفى عوادي ورحال نصر، الغش والتهرب الضر 

  2012الجزائر ،دط،  لة،يمل نيدار الهدى ع  بي،يالمحاسبي والنزاع الضر   قيعباس عبد الرازق، التحق

(، الطبعة الأولى، مطبعة 2009  ةيقانون المال  ث ي)تحد   بة يبالضر   نيعلى المكلف   ةيعوادي مصطفى، الرقابة الجبائ 
  2009مزوار، الوادي، الجزائر،

م التجارية، جامعة الجزائر، يحياوي نصيرة، الغش والتهرب الضريبي، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والعلو 
1998. 

 .324، ص 2008عبد الناصر نور، نائل حسن عدس، الضرائب ومحاسبتها، دار المسيرة، الطبعة الأولى، 

 2003دار هومة، الجزائر،  ق،ي والتطب  ةي النظر  ني ب  بييالنظام الضر  ةيناصر مراد، فعال

 2006مصر،  مؤسسة شباب الجامعة ، في الفكر المالي الاسلامي، بييالنظام الضر  ن،يغازي حس   ةيعنا 

 2007الجزائر،  ة،يالمطبوعات الجامع وانيد  ة،يالمؤسسة، الطبعة الثان ةي جبا دة،يبوز  د يحم

المطبوعات   وانيد   ة،ي (، الطبعة الثانبةيفي النظرة العامة للضر   ةي ليالمؤسسة )دراسة تحل  ةيجبا  د،يحم  دةيبوز  -  
 2007الجزائر،  ة،يالجامع

 د، يالجزائري، مكتبة بن موسى السع  بييفي النظام الضر   بييمصطفى عوادي، نصر رحال، الغش والتهرب الضر  -  
 2011الجزائر، 

 2008ضرائب، دار هومة، الجزائر، وال ةي الجبا ات يمحمد عباس محرزي، اقتصاد 
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 ثانيا: الرسائل الجامعية 

مذكرة تخرج ماستر، تخصص محاسبة جامعة   بي،يفي مكافحة التهرب الضر   ةيبوخشة فاطمة، دور الرقابة الجبائ  
 2014- 2013مولاي طاهر، الج ازئر ،

جامعة محمد   ر،يشهادة الماجست  ليمذكرة ن   ة،ي المحاسبي في دعم الرقابة الجبائ  قيمساهمة التدق  ح،يقلاب ذب  اسيل
 2011-2010بسكرة  ضريخ

رسالة مقدمة   ة،يالجزائر   ةيللمؤسسة الاقتصاد   ةيي دعم القدرة التنافسف  ةيبيازت الضر   ايلخضر، دور الامت  حيي
العلوم    ة يالسوق في ضل إقتصاد تنافسي، كل  ةيج يفرع إسترات   رييعلوم التس  ر،يشهادة الماجست  ليضمن متطلبات ن

 2006/2007 لةيمس افيجامعة محمد ب وض  ر،ييوعلوم التس  ةي الاقتصاد 

تخصص   ة،يمذكرة الماستر في العلوم التجار   بي،يكأداة لمكافحة التهرب الضر   ةي، الرقابة الجبائ لخذاري   ليعبد الجل
 2014فحص محاسبي، جامعة بسكرة 

في   ر يشهادة الماجست  لي،مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات ن  ةي والرقابة الجبائ  ةيكردودي سهام، المعلومات المحاسب 
التس ا  رييتخصص: تس  ر،ييعلوم  التس  ةيالعلوم الاقتصاد   ةي والمتوسطة كل  رةي لصغالمؤسسات  جامعة   رييوعلوم 
 2009، بسكرة ضر،يمحمد خ

نجاة، فعال الجبائ   ةينوي  الجزائر)  ةيالرقابة  التس  ري(، رسالة ماجست2003  - 1999في   ة ي فرع مال   ر،ييفي علوم 
  2004- 2003نقود، جامعة الجزائر ،و 

 ةيرائب لولا الض  ةير يد ارسة حالة مد   ة،يجودة المعلومة المحاسب  ني في تحس  ةيدور الرقابة الجبائ   ر،يعت   مانيسل
 ة يالعلوم الاقتصاد   ةيتخصص محاسبة، كل  ر،ييفي علوم التس   ريشهادة الماجست   ليالوادي، مذكرة مقدمة كجزء من ن 

 2011/2012 سكرةب  ضر،يجامعة محمد خ ر،يي وعلوم التس  ةيوالعلوم التجار 

التس  ر ي( رسالة ماجست2003  -  1999في الجزائر)  ةيالجبائ   ةيالرقا  ةي نوي نجاة، فعال   ة يفرع مال   ر،ييفي علوم 
  2004- 2003ونقود، جامعة الجزائر ،

مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة   بي،يالضرائب في قمع ظاهرة التهرب الضر   ة يمختار، دور مفتش  شيتر 
أكاد  الس  دانيم   مي،يماستر  والعلوم  العام للإعمال، جامعة   ،ةياسيالحقوق  القانون  التخصص:  الحقوق،  الشعبة 

  2014-2013، قاصدي مرباح ،ورقلة

الضرائب لأم البواقي   ةير يد ارسة حالة بمد   ة،يالمحاسبي في دعم الرقابة الجبائ  قيمساهمة التدق  ح،ي قلاب ذب  اسيل
 .  2010/2011صص محاسبة، تخ ر،ييفي علوم التس  ريشهادة الماجست  ليمذكرة مقدم كجزء من متطلبات ن
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 ة يمحاسبي، كل  قيرسالة الماستر، تخصص تدق  ة،يالمحاسبي في إطار الرقابة الجبائ  قي،التحق  ميسعدي عبد الحل
 2009/2010ئر،ا بسكرة، الجز  ضر يجامعة محمد خ ر،ييوعلوم التس ةي العلوم الاقتصاد 

الجزائر وتونس والمغرب أطروحة مقدمة    نيدراسة مقارنة ب   بييمكافحة الغش والتهرب الضر   اسات ينصر رحال، س
جامعة الحاح    ر،ييوعلوم التس  ةيالعلوم الاقتصاد   ةيالمؤسسات، كل  رييتخصص تس  ر،يي الدكتواره في علوم التس   ليلن

  2013/2014الجزائر،  لخضر باتنة

اجعة الدولية وأثر ذلك في الحد من  رلى عبد الرزاق حسين، مدى التزام الفاحص الضريبي الفلسطيني بمعايير المر 
وكشف عن حالات التهرب الضريبي، رسالة ماجستير في المنازعات الضربية لكمية الدراسات العليا في جامعة  

 2010النجاح الوطنية فلسطين، 

التدقيق  القانوني لمكتب  بالشكل  طارق حمدي حمدان أبوسنينه، العوامل المؤثرة في التهرب الضريبي وعلاقتها 
القانوني للشركة الصناعية، رسالة تدخل ضمن متطلبات الحصول على شهادة ماجستير في   والشكل  والمحاسبة

 2008العلوم الإدارية والمالية، تخصص محاسبة، جامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا، السعودية، 

ستير في العلوم الإقتصادية، شريف محمد، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، رسالة ماج 
 2010تخصص تسير المالية العامة، جامعة تلمسان، الجزائر، 

عام طرشي إبراهيم، التهرب الضريبي وآليات مكافحته، رسالة ماستر في العلوم السياسية، تخصص القانون ال -  
 2015للأعمال، جامعة ورقلة، 

(، 2009-1999في الجزائر)  بييوأثرها في مكافحة التهرب الضر   ةيالجبائ الرقابة    ةيعبد الغني بوشري ، فعال  -  
 2011جامعة تلمسان، الجزائر،  ة،ي العلوم الاقتصاد  ةي كل ر،يستيمذكرة ماج

إلى   2003حالة الجزائر)  نيي ب يفي الحد من التهرب والغش الضر   ةي الرقابة الجبائ  ليأسلوب تفع  ز،يقتال عبد العز 
 2009الجزائر،  ة،يجامعة المد  ر،ييعلوم التس ةيكل  ر،يستي(، مذكرة ماج2008

 : المجلات  ثالثا

سمية براهيمي ميادة بلعايش، مساهمة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة 
 2014، 28-27، العددان 2البحوث الاقتصادية العربية، المجلد  الشركات ،مجلة

 القوانين والأوامر والمراسيم  رابعا:

 ة يقانون الإج ارءات الجبائ
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  ة،يفي إدارة المال ةيالاد ارة المركز  مي، المتضمن تنظ 1998/ 13/07، المؤرخ في 98/228رقم  ذييالمرسوم التنف 
 . 1998، لسنة 51عدد  ةيرسم دةيجر 

، 09عدد   ةيالرسم  دةيالضرائب، الجر   ات ي، والمتضمن قانون مفتش23/02/1991المؤرخ في    91/60ر رقم  الأم
 02/23/ 1991. خي بتار 

  .2002سنة   84ةعدد يرسم دةي،جر  28/09/2002المؤرخ في 02/303رقم ذييالمرسوم التنف

  .2005سنة   84ةعدد يرسم دةي،جر  26/12/2005المؤرخ في 05/494رقم ذييالمرسوم التنف

التنف  لـ    1427شعبان عام    25، المؤرخ في  327-  06رقم    ذييالمرسوم  المتضمن    18/09/2006هـ الموافق 
الخارج  م يتنظ  الجبائ   ة يالمصالح  الجر   03المادة  اتها،يوصلاح  ةيللإدارة  في    ةيالرسم  دة يمنه،   01المؤرخة 

  .56، العدد 24/09/2006هـ الموافق لـ1427رمضان

التنف  12المادة    ةيالشعب   مقراطييالد   ةي الجزائر   ةيالجمهور  المرسوم  المؤرخ   60-  91رقم    ذييمن 
  09،العدد23/02/1991خي بتار 

  2009لسنة  ةيمن قانون المال  37المعدل والمتمم وفقا للمادة  ةيقانون الإجراءات الجبائ 

 العامة للضرائب   ةير يالعامة للضرائب،المد  ةير يالمهنة لموظفي المد  ات يأخلف ليدل  

  91،ص 2009الجزائر لسنة  ةيقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المطبعة الرسم 

لأملاك   ني المتضمن القانون الأساسي للعمال التابع  27/10/1990المؤرخ في    334- 90رقم    ذييالمرسوم التنف 
  ةيالادارة والمال

  قائمة المراجع باللغة الأجنبية  
  - André Margairaz, La fraude fiscale et ses succé dannées, comment on échappe à 

l’impôt, édition Blonay, Suisse, 1988  

 

 

 

 


