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 أهدي ثمسة عملي هرا
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 زحيما الزحمن بعد بسم الله الزحمن الإلى من فيهم

 ربي ارحمهما كما ربياوي صغيرا""وقل ربي 

زة للأمل إلى مىبع الحب والحىان امي الغاليت أطال الله  إلى من علمخاوي ان اجحدي الفشل وأجعل مىه جشٍ

 في عمزها.

 إلى الذي وهب حياجه عطاءا لأجل أن أمخطي سلم المجد أبي حفظه الله وأطال في عمزه

 اةإلى أغلى ما أهجبت أمي سىدي في الحي

 أخىاحي: وعيمت، فخيحت، ًميىت، وبزاعم الطفىلت ميساء، ميادة، ٌعقىب، أًىب، عبد الىىر 

 ال المشىار الدراس ي حفظه الله واطال في عمزهإلى سوجي محمد الذي ساهدوي طى 

 إلى شمىع البيت واهىارها أبىائي الصغار حفظهم الله
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ىت بىلاًت الشلف  إلى كل عمال الخشٍ

 جخصص اقخصاد جأميىاث 0ماستر  0200-0202إلى طلبت دفعت 
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هحمد الله جبازن وحعالى على إجمام هرا العمل ووشىسه على عظيم وعمخه فهى مبدأ الحمد ومىتهاه 

 ووفلىا وفخح لىا أبىاب فضله وإحظاهه وحعلىا هلخمع العلم ويظس لىا طلىهه.

 للأطخاذة المشسفت أجىحه بالشىس الجصيل 

 " "حفيفي صليحت

 التي جابعذ هرا البحث وأفادجىا بعلمها وآزاءها الليمت وصىبدىا بإزشاداتها وهصائحها الظدًدة .

هما أجىحه بالشىس الجصيل والعسفان إلى ول عمال الصىدوق الىطني للخأميىاث الاحخماعيت للعمال 

 عدتهم في إجمام الدزاطت الميداهيت.الأحساء "ووالت ولاًت عين الدفلى" على عىنهم ومظا

 هما أجىحه إلى من وان له الفضل الىبير في هرا العمل الأطخاذ "أحمد بشير شسيف"

 إلى ول من طاعدها من بعيد او كسيب له مىا ول الشىس
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 مقدمة

 

  مقدمة
بسبب المخاطر الإجتماعية الحتمية التي تكاجيو في حياتو اليكمية مف مرض كعجز  سعى الإنساف منذ القدـ

ككبر السف إلى العمؿ عمى تكفير تأميف لو يقيو مف ىذه المخاطر التي تيدده بشكؿ عاـ، كمف ىنا تبمكرت فكرة 
كأصبح الأفراد الضماف الاجتماعي كالتأميف عمى حياة الإنساف كشيدت تطكرات متنكعة خلاؿ مختمؼ العصكر، 

في المجتمعات بحاجةٍ متزايدة لمضماف الاجتماعي، بالتزامف مع اختلاؼ تقدير المخاطر الاجتماعية، كعدـ الاتفاؽ 
عمى مفيكـ كاحد ليا يُساىـ في تكضيح الفكرة الخاصة بيا؛ كخصكصا مع تشابو أغمب المخاطر بمجمكعة مف 

 الإنساف بشكؿٍ عاـ. الخصائص المشتركة كالنتائج التي تؤثر عمى حياة
أخذ مفيكمو ىذا مع ظيكر دكلة الرفّاه اك دكلة الخدمات الإجتماعية مف خلاؿ التقرير الذم كضعو كقد  

، حيث صدرت مجمكعة قكانيف تشريعية كمنيا الضماف الاجتماعي كالرعاية الاجتماعية، كالتي 1942بيفريدج عاـ 
ة المشكلات الناجمة عف تطبيؽ التكنكلكجيا كأساليب الإنتاج، كنمك كانت تيدؼ إلى تقديـ الرعاية لمفقراء، كمعالج

المناطؽ العشكائية الحضرية؛ ىذه المشكلات التي لا يمكف معالجتيا إلا بتكافر خدمات اجتماعية تقدميا الدكلة. 
لتقاعد، معاش ا :كيُستخدـ مصطمح "الضماف الاجتماعي" لمدلالة عمى مجمكعة متنكعة مف أنساؽ دعـ الدخؿ، مثؿ

كالمرض، كتعكيض الإصابة، كالأمكمة، كتعكيض العجز، كتعكيض البطالة، كتعكيض الطفؿ، كتعكيض نقص دخؿ 
مصطمح شامؿ جامع للأنساؽ الخاصة بدعـ  -ببساطة–الأسرة. كىناؾ مف يذىب إلى أف الضماف الاجتماعي ليس 

نما ىك محاكلة أكسع مجالان لحماية المجتمع بأسره،  مف المخاطر الاجتماعية كافة. الدخؿ فقط، كا 

فقد اتجو الضماف في البداية نحك منح الفقراء كالمحتاجيف معكنات عينية )الغذاء كالكساء(، ثـ أخذ بعد ذلؾ 
صكران متنكعة، منيا ما يتصؿ بتقديـ المساعدات المالية، التي تتضمنيا قكانيف الضماف الاجتماعي، لمف تثُبت 

لفقر أك دكنو، كالعجزة كالأرامؿ كالأيتاـ، كغيرىـ ممف لا عائؿ ليـ. ككذلؾ اتجو إلى دراسة حالتيـ أنيـ عمى خط ا
إقامة بعض المشركعات الخدمية كتقديـ العلاج الطبي كصرؼ الدكاء، أك إعطاء منح دراسية لمطلاب مف الأسر 

 الفقيرة، أك إيكاء أطفاؿ الأسر المفككة في أسر بديمة.

جتماعي ىك النظاـ الذم تضعو الدكلة لحماية الأفراد كأسرىـ، عند تعرضيـ كذلؾ فإف الضماف أك الأمف الا
 لمكاجية ككارث الحياة، بما يؤمّف ليـ العيش كالراحة في مستكل كريـ كلائؽ. 

كفي الجزائر حضيت الحماية كالضماف الاجتماعي بأىمية بالغة، كأصبح الضماف الإجتماعي أحد حقكؽ 
التنمية الاقتصادية كالحرية كالديمقراطية، أصبح الحؽ في الدخؿ كالتشغيؿ كالتعكيض الإنساف الأساسية كالحؽ في 

كالحماية الاجتماعية أحد الحقكؽ الأساسية للإنساف التي تشكؿ أساس البرنامج الجديد لممنظمة الدكلية في إطار 
الآليات التػي يمكف ك ف الأنظمة ليػػػػذا نجد اف الػدكؿ تخصص ليا مجمكعة مػ ،مشركع الحماية الاجتماعية الشاممة

ككذا جمعيات المجتمع  ،أف تنػدرج ضمػف صناديؽ متعددة كمتنػػػػػكعة أك حتى كزارات مثمما ىك الحاؿ في الجزائر
غالبا ما تككف آليات الحماية الاجتماعية في الدكؿ في شكؿ صناديؽ لمضماف الاجتماعي الذم يعد ك  ،المدني

 أحدىا. (CNAS)تماعي لمعماؿ الأجراء الصندكؽ الكطني لمضماف الإج
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فقد كرس الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي أىمية بالغة لحماية العماؿ كعائلاتيـ نظرا لانعكاساتو    
حيث يحصؿ الأفراد عمى منافع كخدمات تقديرا لمساىمتيـ مف خلاؿ ،الايجابية عمى تكزيع الدخؿ القكمي

ر التي قد يتعرض ليا العامؿ سكاء أثناء أك خارج محيط عممو لإصابة أك كبالنظر إلى أىـ المخاط ،الاشتراكات
لأم  دكيةتؤثر عمى تسيير دخمو أك عدـ التمكف مف الحصكؿ عمى كؿ الأ دكيةمرض يكمفو مبالغ باىظة لاقتناء الأ

جاع مف الصندكؽ )بطاقة الشفاء، الاستر  دكيةسبب مالي، كمف أجؿ ىذا يمجأ العامؿ لاستغلاؿ ميزة التأميف عمى الأ
  ...الخ( كالتي تعتبر حقا يتمتع بو لحماية دخمو كالاستفادة مف التعكيضات .

 :الإشكالية
بجمع الاشتراكات كالاقتطاعات الإلزامية مف ( CNASيقكـ الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي للأجراء )

مخاطر، حيث أف ىذه الاشتراكات ىي كغيرىا مف ال دكيةالمنتسبيف لديو، كتكجيييا لتغطية مصاريؼ تعكيض الأ
المكرد مالي لتمكيؿ نفقات الصندكؽ الكطني لمضماف الإجتماعي، كلكف بزيادة التعكيضات عمى المخاطر 
الإجتماعية تزيد الاختلالات المالية لمصندكؽ الكطني لمضماف الإجتماعي تعرضو لممخاطر كتكمفو مبالغ ضخمة 

بة معتبرة في تمكيؿ ىذه الصناديؽ نظرا لمحدكدية الاشتراكات مقارنة الأمر الذم يؤدم لتدخؿ الحككمة بنس
 بالتعكيضات ذات المبالغ الضخمة. 

  :كعميو فإف الإشكاؿ الذم نطرحو ليذا البحث ىك   
عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان الاجتماعي لمعمال  دوية"كيف يؤثر التعويض عن مصاريف الأ

 عين الدفمى ؟ ولاية مركز مستوى وما واقع ذلك عمى الأجراء 
  :التساؤلات الفرعية

 ؟ ما مفيكـ كخصائص الضماف الاجتماعي كفيما تكمف أىميتو
 الكضع المالي لصندكؽ الضماف الاجتماعي ؟ أثرىا عمى كما  دكيةما ىي كيفيات كطرؽ تعكيض الأ

 أكبر؟ تأثير سمبي عمى جانب الإيرادات أـ جانب النفقات  دكيةلتعكيض الأىؿ - 
  :الفرضيات

  :لمعالجة إشكالية البحث تـ الاعتماد عمى الفرضيات التالية
  تأثير كبير عمى الكضعية المالية لصندكؽ الضماف الاجتماعي. لو دكيةالأتعكيض  -
 . نفقات صندكؽ الضماف الاجتماعي مف يأخذ حصة الأسد  دكيةالأ استيلاؾتعكيض  -

  :مبررات اختيار الموضوع
  :نذكرىا فيما يمي إف اختيارنا ىذا المكضكع يعكد لأسباب مكضكعية كأسباب ذاتية

 بقطاع استراتيجي كحساس طبيعة الدراسة باعتبارىا مكضكع ذك قيمة كأىمية كبيرة نظرا لارتباطو.  
  دكيةاقتناء الأمعرفة آلية تعكيض.  
 الكضعية المالية لمصندكؽ الكطني الضماف الاجتماعي.  عمى دكيةمعرفة آثار تعكيضات الأ 
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 إثراء المكتبة الجامعية بخميس مميانة بمثؿ ىذا النكع مف المكاضيع.  
  :أىداف الدارسة

  :تكمف أىداؼ دراستنا في
  إبراز قيمة التأميف الاجتماعي في المجتمع الجزائرم كبالتالي إبراز قيمة الصندكؽ الكطني لمضماف

 ؛الاجتماعي
 في  كمعرفة المعمكمات الضركرية لقياس كتقييـ النفقات المالية، محاكلة معرفة عممية التقييـ كمراحميا

 ؛ لصندكؽ الضماف الاجتماعي دكيةتعكيض الأ
 ىذا القطاع  لفت انتباه القائميف عمى تسيير قطاع الضماف الإجتماعي إلى الكضعية الراىنة التي آؿ إلييا

 . نظر في الآليات التي تعمؿ كفقيا ىذه الصناديؽمع دعكتيـ إلى إعادة ال

  :أىمية الدارسة
 كالنتائج السمبية مف ظيكر أزمات تترؾ  تكمف أىمية الدراسة نظرا لمتطكرات الاقتصادية الجارية كالمتسارعة

تفاقـ  يقمص مف المصادر التمكيمية الأمر الذم يؤدم مما ،أثارا عمى القطاعات الحككمية كالمؤسسات الاقتصادية
ىاجسا  مشاكؿ تمكيؿ قطاع الضماف الاجتماعي, حيث يشكؿ عامؿ التعكيضات في قطاع الضماف الاجتماعي

 حقيقيا , بالنسبة لمحككمة ما ييدد السلامة المالية ليذا القطاع.
  .إبراز ضركرة صندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء 
 اشر عمى الكضعية المالية لصندكؽ الضماف الاجتماعي المعكضة كتأثيرىا المب دكيةتسميط الضكء عمى الأ

 لمعماؿ الأجراء. 
  عمى نفقات صندكؽ الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء.  دكيةتعكيض الأمعرفة مقدار تأثير 

  :حدود الدارسة
 :تتمثؿ حدكد الدراسة في الإطار المكاني كالزماني حيث   

 عين الدفمىالاجتماعية لمعماؿ الأجراء ككالة  الصندكؽ الكطني لمتأمينات :الإطار المكاني
  .2022 مام 15 إلى غاية 2022 مارس 20 الفترة الممتدة مف :الإطار الزماني

  :منيج الدارسة
يعتبر المنيج ىك الطريقة أك الخطة المتبعة لترتيب مجمكعة مف الإجراءات كالخطكات لغرض تحميؿ    

ني الطريقة، كبالتالي فإف التعريؼ العاـ كالبسيط ليذه الكممة ىك أنو كتفسير ظاىرة ما حيث أف أصؿ الكممة يع
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كالمنيج  1الطريقة المتبعة في دراسة كتحميؿ معيف أك ىك مجمكعة مف الخطكات المتبعة في تفسير كتحميؿ ظاىرة ما
 .2ىك مجمكعة مف العمميات كالخطكات التي يتبعيا الباحث بغية تحقيؽ بحثو

الحقائؽ د سر المنيج الكصفي التحميمي كذلؾ مف خلاؿ ة دراستنا قمنا باستعماؿكللإجابة عمى إشكالي
الدراسة الميدانية بصندكؽ التأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء ككالة عيف الدفمى مف ك كالمفاىيـ المتعمقة بالمكضكع 

 خلاؿ جمع إحصائيات كتحميميا كتفسيرىا. 
 :مصطمحات الدراسة

 .النيائية الصادرة مف تنبيو أك مؤثر ما بغض النظر مف أنيا ايجابية أك سمبية ىك النتيجة :الأثر -
ىك أم مبمغ مف النقكد أك أية ترضية مف جنس الضرر تعادؿ ما لحؽ المضركر مف خسارة  :التعويض -

 .3كما فاتو مف كسب كانا نتيجة طبيعية لكقكع الضرر
كجو مف الكجكه كسميت بذلؾ لأنيا مشتقة مف النفكؽ اسـ مف الإنفاؽ كىك بذؿ الماؿ في أم  :النفقات -

. كفي دراستنا ىذه النفقة ىي مبالغ مف الماؿ 4كىك اليلاؾ يقاؿ نفقت الدراىـ أم نفذت كنفقت الدابة نفكقا أم ماتت
 .5)اقتصادم أك نقدم أك تعكيضات( تصدر عف الصندكؽ الكطني لمضماف الإجتماعي بقصد تحقيؽ منفعة عامة

أك أم ترتيب إلزامي  ،ىك أم برنامج حماية اجتماعية تـ كضعو بمكجب التشريع :الإجتماعيالضمان  -
آخر، يكفر للأفراد درجة مف أمف الدخؿ عندما يكاجيكف حالات طارئة تتعمؽ بالشيخكخة أك النجاة أك العجز أك 

ا الكصكؿ إلى الرعاية الطبي  .6ة العلاجية أك الكقائيةالإعاقة أك البطالة أك تربية الأطفاؿ. قد يكفر أيضن

  :ىيكل الدارسة
 مف أجؿ الإلماـ بإشكالية المكضكع قمنا بتقسيـ البحث إلى فصميف إلى جانب المقدمة كالخاتمة.     
، كالذم قسمناه إلى دكيةحيث تناكلنا في الفصؿ الأكؿ الاطار النظرم لمضماف الاجتماعي كتعكيض لأ   

مفيكـ  ،نشأة الضماف لاجتماعي، تناكلنا فيو نظرم لضماف الاجتماعيالاطار الثلاث مباحث فالأكؿ خصص 
كعلاقتيا بالكضع المالي  دكيةتعكيض الأ، كجاء المبحث الثاني بعنكاف  كخصائصو ككذا اىمية الضماف الاجتماعي

في صندكؽ الضماف ككذا علاقة  دكيةلصندكؽ الضماف الاجتماعي تطرقنا فيو إلى ماىية ككيفية تعكيض الأ

                                  
 .2، ص 2006، المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية، الجزائر منيجية إعداد البحوث العمميةمصباح عامر،  - 1
 .3، ص 2005، دار كائؿ لمنشر، عماف، 4، طمناىج البحث العمميالرفاعي أحمد حسيف،  - 2
، مصادر الالتزاـ، كزارة 1، ج الوجيز في نظرية الالتزام في القانون المدني العراقيالحكيـ، عبد الباقي البكرم،  عبد المجيد - 3

 .244، ص 1980التعميـ العالي كالبحث العممي، 
 .192، ص2005، المكتبة العممية لبناف الأحوال الشخصية في الشريعة الإسلاميةمحمد محي الديف عبد الحميد،  - 4
 )بتصرؼ( .53، ص 2005، الأردف 2، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، ط أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب،  - 5
، تاريخ /https://ww1.issa.intالضماف الاجتماعي: حؽ أساسي مف حقكؽ الإنساف، التميز في الضماف الإجتماعي،  - 6

 .17:38، 11/03/2022الإطلاع: 

https://ww1.issa.int/
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بالكضع المالي لصندكؽ، كفي المبحث الثالث تطرقنا إلى الدراسات السابقة التي تطرقت لنفس  دكيةتعكيض الأ
 مكضكع دراستنا كعمؿ مقارنة بمكضكعنا.

 
 
 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لفصل الاولا
 دويةالاطار النظري لضمان الاجتماعي وتعويض الأ
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 تمييد
لة ىك ركيزة قانكنية لتكريس الحؽ في الصّحة حيث يتكفؿ قانكف الضماف إف الضماف الاجتماعي في أم دك 

الاجتماعي بتغطية عدة مخاطر أىميا التأميف عمى المرض الذم يعمؿ عمى ضماف الحماية الاجتماعية في إطار 
سعة مف لصالح فئات كا دكيةالكقاية كالعلاج عف طريؽ الأداءات العينية كالنقدية، كمف أبرزىا التعكيض عف الأ

 الأشخاص المؤمنيف منيـ كالغير مؤمنيف. 
حيث أف الإنفاؽ الصحي في ىذا المجاؿ بمغ نسبا معتبرة  دكيةكتعتبر الجزائر مف أكثر الدكؿ استيلاكا للأ

مف أىـ نفقات صندكؽ التأمينات الاجتماعية، كفي ىذا  دكيةسكاء المستكردة أك المصنعة محميا، كما تعد نفقات الأ
يج نظاـ الضماف الاجتماعي سياسة خاصة لمتكفيؽ بيف دكره الأصيؿ المتمثؿ في الالتزاـ بالحماية الإطار انت

الاجتماعية في نطاؽ الخدمات الصحية، كدكره الفعاؿ المتمثؿ في ضركرة الحفاظ عمى التكازف المالي كالفعالية 
 . دكيةالاقتصادية مف خلاؿ ترشيد كضبط الإنفاؽ في مجاؿ الأ

كعلاقتيا  دكيةتعكيض الأككذا  مضماف الاجتماعيلالاطار النظرم طرؽ في ىذا الفصؿ إلى كليذا سنت 
 ىذه الدراسة.دراسات سابقة حكؿ كبعض ال بالكضع المالي لصندكؽ الضماف الاجتماعي
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  الاطار النظري لضمان الاجتماعي :المبحث الاول
تي تكاجو بيا المجمكعة في إطار التكافؿ الاجتماعي يعرؼ الضماف الاجتماعي كمجمكعة الآليات ال

الأخطار التي تيدد كؿ شخص ميما كانت كضعيتو المادية كالتي تقعده عف العمؿ بصفة كقتية مثؿ المرض 
كالكضع كالبطالة أك مستمرة مثؿ العجز كالشيخكخة كحادث الشغؿ كالمرض الميني. كما يمكف لمخطر الاجتماعي 

  .لعماؿ مثؿ الأبناء في الكفالة أك أف تفقد عائمتو كؿ مكرد رزؽ مثؿ الكفاةأف يزيد في نفقات ا
عرؼ الضماف الاجتماعي منذ نشأتو أشكالا متنكعة بداية مف المجتمع التقميدم إلى المجتمع المعاصر ك 

 كاختمؼ تطبيقو مف بمد إلى بمد آخر. 
 

 زائرفي العالم والج لاجتماعياالضمان وتطور نشأة  :الأولمطمب ال
سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى نشأة الضماف الإجتماعي في العالـ )فرع اكؿ(، كنشاتو كتطكره في الجزائر 

 )فرع ثاني(
 

 في العالم الإجتماعينشأة الضمان  :الفرع الأول
 .في الفترة المعاصرةه تطكر ك  ظيكر الضماف الإجتماعيفرع سنعرض بدايات في ىذا ال

 العصكر السابقةي في الاجتماع الضمافتطكر  :أكلا
 في المجتمع التقميدي  -1

منذ أف كجد الإنساف عمى كجو الأرض كىك يصارع مف أجؿ البقاء معتمدا أساسا عمى مكاجية قكل الطبيعة 
كساعيا إلى تكفير القكت كالممبس كالمأكل كغيرىا مف كسائؿ الحياة الضركرية. لقد كاف العمؿ ىك سلاح الإنساف 

  ه ككاف انقطاعو عنو خطرا مباشرا يتيدده.لممحافظة عمى كجكد
ف كاف العمؿ مرتبطا بقدرة الإنساف عمى بذؿ الجيد فإف ىذه القدرة كثيرا ما تتعرض إلى مخاطر كالى  كا 

منيا مثؿ المرض أك العجز أك الإصابة، لذلؾ لجأ الإنساف إلى كسائؿ متعددة لتكقي ىذه المخاطر  عراقيؿ لا مفر
 . 1أك لعلاج آثارىا

نجدىا لا تخرج عف كسيمتيف  الأرضلك عدنا إلى الكسائؿ التي اعتمدىا الإنساف منذ أف كجد عمى كجو ك 
الكسيمتيف إلى أف ظير  ىاتيفالثركة. كقد تكاصؿ الاعتماد عمى  جمعاثنتيف كىما التضامف الاجتماعي كالادخار أك 

                                  
، أثر الإصلاحات الييكمية فيما يخص التحفيزات الإيجابية عمى التوازن المالي لمصندوق الوطني لمضمان محمد السعداكم - 1

، ص 2005رسالة ماجستير في الإقتصاد كالإحصاء التطبيقي، المعيد الكطني لمتخطيط كالإحصاء، بف عكنكف، الجزائر الإجتماعي، 
31. 
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العلاقات التقميدية كتطكر نمط جديد مف  المجتمع الرأسمالي في أكركبا في أخر القرف الثامف عشر حيث تحممت
 . 1العلاقات قائـ عمى الفردية

 وسائل تحقيق الأمان الاجتماعي القائمة عمى التضامن  -أ
كتكمف حدكد ىذه  رشخص آخأكليا المساعدة الفردية كتتمثؿ في تقديـ العكف بصفة فردية مف شخص إلى 

  .الكسيمة في أنيا محدكدة الفاعمية
الثانية فيي التعاكف العائمي كتتمثؿ في تقديـ مساعدات مف بعض أفراد الأسرة إلى البعض الآخر أما الطريقة 

دائما  بحكـ صمة القرابة. كلئف كاف ىذا الشكؿ يصمح في بعض الحالات البسيطة إلا أنو لا يمكف أف يمثؿ حلا
  لممخاطر التي تتسبب في أضرار طكيمة المدل أك عميقة التأثير.

ؿ التعاكف الجماعي كسيمة تقكـ بيا الجمعيات الخيرية كلكف تدخميا غير إلزامي كبالتالي فيي كأخيرا يمث
  محدكدة التأثير.

 وسائل تحقيق الأمان الاجتماعي القائمة عمى الادخار  -ب  
كأكؿ ىذه الكسائؿ ىي الادخار الفردم كالمتمثؿ في قياـ الفرد بادخار جزء مف دخمو لكقت الحاجة. إلا أف 

  ذه الكسيمة غير مضمكنة نظرا إلى أف الإنساف قد لا يجد ما يدخره كما أف ما ادخره قد يفقد قيمتو بمركر الكقت.ى
كثاني ىذه الكسائؿ جمعيات العكف التبادلي كىي جمعيات أنشأت لمقياـ بادخار جماعي مف قبؿ مجمكعة مف 

بؿ تحتاط لو مسبقا بجمع ماؿ أك ما قد يصمح عينا  الأفراد كما يميزىا عف التعاكف العائمي أنيا لا تنتظر الخطر
  .عند الحاجة

كأخيرا نشير إلى التأميف التجارم الذم يتميز بكجكد كسيط ميمتو جمع الاشتراكات كدفع التعكيضات لمف 
  .2ايحصؿ عميي فائدةيستحقيا كذلؾ مقابؿ 

 في المجتمع الصناعي  -2
قتصادم كقياـ الثكرة الفرنسية عمى المستكل السياسي نقطة مثؿ قياـ المجتمع الصناعي عمى المستكل الا

تحكؿ كبيرة في تاريخ البشرية أثرت في الجكانب الاجتماعية. فقد تفككت العلاقات الاجتماعية التقميدية المرتبطة 
مما  حربالمجتمع الزراعي كنشأت طبقات اجتماعية جديدة. كرفعت البكرجكازية شعارات الحرية الفردية كالاقتصاد ال

شجع الرأسمالييف عمى استغلاؿ العماؿ كىضـ حقكقيـ. كما انيارت في ظؿ ىذه الظركؼ أشكاؿ التضامف 
حكادث الشغؿ كعجز  كتراجعت أساليب التأميف التقميدية كساءت أحكاؿ العماؿ كازدادت أخطار المينة كارتفع عدد

 العماؿ عف القياـ بأعبائيـ العائمية. 

                                  
، الاتحاد العاـ التكنسي لمشغؿ، الأكاديمية النقابية، سبتمبر نشأة الضمان الاجتماعي وتطوره في العالم وفي تونسم، بدر السماك  - 1

 .04، ص 2020
 .52، ص 2006، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر مبادئ التأمينإبراىيـ عمي إبراىيـ عبد ربو،  - 2
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المكالية التي اضطركا لمقياـ بيا كالنضالات التي خاضكىا فرضت عمى البكرجكازية إلا أف تحركات العماؿ 
 الاستجابة إلى بعض المطالب مف أجؿ الحفاظ عمى كجكدىا. 

 . 1فبدأت تظير في ىذا الإطار أكؿ المكاسب في شكؿ تأمينات اجتماعية
 

 تطور الضمان الاجتماعي في الفترة المعاصرة  :ثانيا
 الضمان الاجتماعي عبر مختمف الدول تطور أنظمة  -1

 تطكرت أغمب أنظمة الضماف الاجتماعي في البمداف الرأسمالية كخاصة منيا الأكركبية. 
نمت الرأسمالية بسرعة في ألمانيا كنمت معيا طبقة عاممة ناضجة كقكية مما أدل إلى  :ألمانيا -1-1

ع عشر. كقد اضطر المستشار الألماني بسمارؾ صعكد الاشتراكييف إلى البرلماف في سبعينات القرف التاس
Bismarck  إلى سحب البساط مف تحت أرجؿ الاشتراكييف فقدـ بعض التنازلات مثؿ إقرار قانكف التأميف عمى
كقانكف التأميف عمى الشيخكخة كالعجز سنة  1884كقانكف التأميف عمى حكادث الشغؿ سنة  1883المرض سنة 

1889 .2 
قانكف  1898رنسا مف أكؿ البمداف التي تأثرت بالتشريع الألماني فقد صدر سنة كانت ف :فرنسا -1-2

التأميف عمى حكادث الشغؿ. أما بعد الحرب العالمية الأكلى كبعد استرجاع فرنسا لمقاطعتي الالزاس كالمكراف فقد 
مطات الفرنسية إلى أصبح العماؿ الفرنسيكف يطالبكف بتنظيرىـ بما ىك معمكؿ بو في المقاطعتيف. فاضطرت الس

 . 1928إصدار قانكف لمتأمينات الاجتماعية سنة 
حكؿ الضماف الاجتماعي الاجبارم كالشامؿ عمى يدم  1945أكتكبر  4ثـ عرفت فرنسا إصدار مذكرة  

لما كاف مقيما في منفاه في  1942حككمة المقاكمة برئاسة شارؿ ديغكؿ الذم قد يككف تأثر باقتراح بيفردج سنة 
أف فرنسا كجدت نفسيا في  المشغؿ. كمكساندىا في ىذا التكجو الحزب الشيكعي الفرنسي كالجامعة العامة لندف. 

 . 3أشد الحاجة إلى النيكض بقكاىا العاممة مف أجؿ إعادة اعمار ما خمفتو الحرب العالمية الثانية
الضماف  تأخر فييا ظيكر تعتبر الكلايات المتحدة مف البمداف التي :الولايات المتحدة الأمريكية -1-3

الاجتماعي نسبيا. كقد يعكد ذلؾ إلى التقدـ الاقتصادم الذم كفر ازدىارا اجتماعيا كظركفا مريحة لمعماؿ كلمجمكع 
 1929العالمية الأكلى. إلا أف الأزمة التي عصفت بيا في  السكاف، إضافة إلى عدـ دخكؿ الكلايات المتحدة الحرب

ة كالتشرد كتزامف ذلؾ مع صعكد البديؿ السكفياتي بما يحممو مف أفكار اشتراكية تغرم جعمت عماليا يعرفكف البطال

                                  
 .07بدر السماكم، مرجع سابؽ، ص  - 1
 –، دار الجامعة الجديدة لمنشر، بدكف طبعة، القاىرة التأمينات الاجتماعية النظام الأساسي والنظم المكممةحسف قاسـ، محمد  - 2

 .19، ص 1995مصر 
 .14-13، ص 2003، مطابع الكلاء الحديثة، ب ط، مصر قانون التأمين الاجتماعيسعيد سعد عبد السلاـ،  - 3
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قانكف الضماف الاجتماعي. ككانت أىـ أىدافو تمبية الحاجة عف طريؽ إقامة  1935الطبقة العاممة. فصدر سنة 
 . 1تأميف عمى البطالة كتأميف عمى الشيخكخة

كىك قانكف التأميف الكطني الذم أقر  1911قانكف سنة شيدت بريطانيا صدكر أكؿ  :بريطانيا -1-4
إضافة تحسب ليذا البمد التقرير الذم أعده  أه ـ أ ف بالتأميف في حالات المرض كالأمكمة كالعجز كالبطالة. إلا

. فقد نادل بيفريدج 1942حكؿ الضماف الاجتماعي كالذم قدمو إلى البرلماف سنة  Beveridge المكرد " بيفريدج"
بار الضماف الاجتماعي " نظاـ القضاء عمى الحاجة " كدعا الدكلة إلى إتباع سياسة تعتمد عمى تكفير العمؿ باعت

لكؿ مف ىك قادر عميو. كيتـ التكصؿ إلى ضماف القدرة عمى العمؿ بكاسطة الاىتماـ بصحة العماؿ ككقايتيـ 
 . 2منافع كاليياكؿعامة فقد تميزت دعكتو بضركرة تكحيد المساىمات كال ةكعلاجيـ. كبصف

برزت التجربة السكفياتية عمى نقيض تاـ مع كؿ التجارب السابقة مكرسة مفيكما  :الاتحاد السوفياتي -1-5
طبؽ  ؾالرأسمالي. لذلجديدا لتنظيـ المجتمع قائما عمى الممكية المشتركة لكسائؿ الإنتاج عمى أنقاض المجتمع 

فراد المجتمع ضد الأخطار التي يمكف أف تيددىـ أك تمحؽ بيـ. كصدر الاتحاد السكفياتي التغطية الشاممة لكافة أ
 . 3قانكف التأمينات الاجتماعية الذم تمكلو الدكلة دكف المجكء إلى أ م اقتطاع مف أجكر العماؿ 1933سنة 

 الضمان الاجتماعي في الإعلانات والمواثيق الدولية  -2
في القرف العشريف كبسبب الحربيف العالميتيف إلى تبمكر  أدت التحكلات الكبرل التي عرفتيا البشرية خاصة

  .مفيكـ جديد لمضماف الاجتماعي باعتباره كسيمة تضمف استقرار ىذه المجتمعات كتقييا مف أخطار التقمبات
 1948صدر الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف سنة  :الضمان الاجتماعي حق من حقوق الإنسان -2-1

  :الاجتماعي لمضماف فالعشرك الثاني ك كقد خصص فصمو 
الحصكؿ عمى إشباع  " لكؿ شخص باعتباره عضكا في المجتمع الحؽ في الضماف الاجتماعي كلو الحؽ في

حاجاتو الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي لا غنى عنيا لكرامتو كلمتطكر الحر لشخصيتو كذلؾ بفضؿ المجيكد 
 ". 4ؼ كؿ دكلة كمصادرىا الكطني كالتعاكف الدكلي مع مراعاة ظرك 

" لكؿ شخص الحؽ في مستكل معيشة كاؼ لتأميف صحتو كحاجتو المادية  :عمى 25كما نصت المادة 
كصحة كحاجات أسرتو كخاصة تمؾ المتعمقة بالمأكؿ كالممبس كالمسكف كالخدمات الصحية كالخدمات الاجتماعية 

كالعجز كالترمؿ كالشيخكخة أك في الحالات الأخرل التي الضركرية كلو الحؽ في الضماف في حالة البطالة كالمرض 
  .5يفقد فييا كسائؿ العيش نتيجة ظركؼ خارجة عف إرادتو"

                                  
 .36ص  1996، منشأة المعارؼ الإسكندرية، ب ط، مصر، الاجتماعي قانون التامينمحمد حسيف منصكر،  - 1
 65ص 1992، الدار الجامعية، بيركت، لبناف، بدكف طبعة،، أحكام الضمان الاجتماعيحسيف عبد المطيؼ حمداف،  - 2
 .09بدر السماكم، مرجع سابؽ، ص  - 3
 .03، ص 22، المادة 1948ـ كانكف الأكؿ عا 10الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر في  - 4
 . 03، ص 25الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف، مرجع سابؽ، المادة  - 5
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لسنة  102أقرت المنظمة الدكلية لمشغؿ الاتفاقية الدكلية عدد  :الحد الأدنى لمضمان الاجتماعي -2-2
 1952ؤتمر الدكلي الخامس كالثلاثكف سنة المعركفة بالحد الأدنى لمضماف الاجتماعي كالصادرة عف الم 1952

. كقد حددت ىذه الاتفاقية تسعة مخاطر يتعيف مكاجيتيا عف طريؽ الضماف 1955كالتي دخمت حيز التطبيؽ سنة 
الشيخكخة، حكادث الشغؿ  ، البطالة،(التعكيض عف الأجر المفقكد)العناية الطبية، المرض  :الاجتماعي كىي

 ، العجز، الكفاة، الأعباء العائمية. كالأمراض المينية، الكلادة
كتمتزـ كؿ دكلة مكقعة عمى الاتفاقية بضماف ثلاثة مخاطر عمى الأقؿ مف المخاطر التسعة المذككرة عمى أف 

  :1يككف مف بينيا بصكرة إجبارية أحد المخاطر الخمسة التالية
 البطالة، الشيخكخة، العجز، حكادث الشغؿ كالأمراض المينية، الكفاة. 

% 50كتميزت ىذه الاتفاقية بمركنة مف حيث تطبيقيا عمى الأشخاص فيي تقتضي أف تشمؿ التغطية إما 
 % مف مجمكع المقيميف. 20مف مجمكع العماؿ أك 

كالتصديؽ  عكعرض لمتكقيالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالذم اعتمد  –ج 
 9حيث تنص المادة  1966ديسمبر  16المؤرخ في  2200ية العامة للأمـ المتحدة كالانضماـ بمكجب قرار الجمع

كؿ شخص في الضماف الاجتماعي، بما في ذلؾ التأمينات  الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد بحؽ تقر :عمى ما يمي
 . 2الاجتماعية

أف ثمث  2011أشار تقرير صادر عف منظمة العمؿ الدكلية سنة : أرضية الحماية الاجتماعية -2-3
أنظمة لمحماية الاجتماعية تشمؿ كافة المنافع المنصكص  تكفر (% مف السكاف في العالـ 28يسكنيا )البمداف فقط 

. أما بقية البمداف فلا يتكفر فييا سكل جزء مف المنافع كلا 1952الصادرة سنة  102عمييا في الاتفاقية الدكلية عدد 
ذا أخذنا بعيف الاعتبار العدد الإيستفيد بالتغطية الاجتماعية سكل جزء  لي لمسكاف بما في ذلؾ اجممف السكاف. كا 

العمؿ في العالـ يتمتعكف ىـ كعائلاتيـ بالحماية  % فقط مف السكاف في سف20 أكلئؾ غير الناشطيف فإف
الاجتماعية الاجتماعية الحقيقية كالشاممة. كنظرا لتكاصؿ حرماف عدد لا بأس بو مف السكاف في العالـ مف الحماية 

المتعمقة بالأرضية  2012لسنة  202في بداية القرف الكاحد كالعشريف أصدرت منظمة العمؿ الدكلية التكصية عدد 
 الدنيا لمحماية الاجتماعية. 

كتتضمف ىذه الأرضية مجمكعة مف التعيدات الأساسية في مجاؿ الضماف الاجتماعي عمى الصعيد الكطني 
الفاقة كالإقصاء الاجتماعي. كتكفر ىذه التعيدات أيضا لكؿ إنساف طيمة حياتو الحؽ مف الفقر ك  مف شأنيا أف تحد

                                  
، جنيؼ، 102، الاتفاقية رقـ مؤتمــر العمــل الدولــي، اتفاقية بشأن المعايير الدنيا لمضمان الاجتماعي، 174 -119لمكاد ا - 1

 . 1952جكاف 04سكيسرا 
، اعتمد كعرض لمتكقيع كالتصديؽ كالانضماـ الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العيد الدولي، 09المادة  - 2

 .04، ص 1966كانكف الأكؿ/ديسمبر  16( المؤرخ في 21-ألؼ )د 2200بمكجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة 
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في الصحة كحدا أدنى مف كسائؿ العيش. كينطبؽ ىذا الالتزاـ أيضا عمى مف ىـ في سف العمؿ كحرمكا مف 
 .1مسنيفالحصكؿ عمى دخؿ محترـ بسبب المرض أك الأمكمة أك العجز أك البطالة، ككذلؾ تكفير دخؿ أدنى لم

 تطـور نظام الحماية الاجتماعية في الجزائرو نشأة  :الفرع الثاني
 1949/045مس الجزائرم القرار رقـ لمجيرجع ظيكر الضماف الاجتماعي في الجزائر عندما اصدر ا

سنة  49و 40 كذلؾ الأمريف رقـك  1949جوان 10بتنظيـ ىيئات الضماف الاجتماعي بالجزائر في  المتعمؽ
التي حددت في بادئ الأمر طبيعة الأخطار المؤمنة ك لنظاـ الضماف الاجتماعي بالجزائر  أسسا الذيف 1945

-20 أما الجانب التنظيمي فاختص بو المرسكـ الذم صدر فيك كيفية التعكيض ك المستفيديف منيا  الأشخاصك 
أكليا ك الصناديؽ المتعمؽ بتنظيـ صناديؽ الضماف الاجتماعي بالجزائر الذم ميد لتأسيس مختمؼ  02-1950

 1951-03-28ىك صندكؽ التأمينات الاجتماعية ثـ صدر قراريف تنفيذييف الأكؿ في ك  الصندكؽ الأساسي
  :ىيك الذم حددت بمكجبيا ىيئات الضماف الاجتماعي بثلاث صناديؽ رئيسية  1951-07-30 في الثانيك 

صناديؽ التأميف ك نات الاجتماعية المينية المركزم الجزائرم لمتأمينات الاجتماعية؛ صناديؽ التأمي الصندكؽ 
 .2 ذات الطابع الخاص

بعد الاستقلاؿ صدرت عدة نصكص متتالية تحاكؿ إعادة تكييؼ نظاـ الضماف الاجتماعي مع طبيعة 
تميزت بترؾ إدارة الضماف الاجتماعي دكف إطار إدارم كفؤ مثميا مثؿ باقي الييئات الحككمية نظرا  المرحمة التي

الشيء الأىـ ىك كجكد عدة صناديؽ غير متجانسة ضيؼ إلى ذلؾ قمة الاشتراكات ك العمالة الفرنسية  عظـلمغادرة م
الذم مدد العمؿ بالقكانيف  1962-12-31الصادر في  1962/157الممفات العالقة. كعملا بالمرسكـ رقـ  كثرةك 

ى الاشتراكية كمنيج سياسي فاف المشرع رغـ إيديكلكجية النظاـ السياسي التي تعتمد عمك بعد الاستقلاؿ  الفرنسية
بنفس التنظيـ ما عدا استبداؿ صندكؽ العلاقات ك في ىده الحالة حافظ عمى نفس الييئات القائمة  الجزائرم

 64/364بمكجب المرسكـ رقـ  1964-12-31 بالصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي في الاجتماعية
دارة ك لاجتماعي. كما تميزت ىذه المرحمة بالاعتماد في تسيير الصندكؽ عمى الكطني لمضماف ا المتضمف أحداث ا 

مس لمجلمتضمف تعييف اا 1965-09-01المشكؿ بمكجب القرار الصادر في ك  مدار إمجمس  ىده الصناديؽ عمى
لمضماف الاجتماعي مشكؿ مف ممثميف عف الاتحاد العاـ الجزائريكف لككنو النقابة العمالية  الإدارم لمصندكؽ الكطني

                                  
، 1، مكتب العمؿ الدكلي، ط2011-2010العمل الدولية لفترة تقرير المدير العام، تنفيذ برنامج منظمة مؤتمػػر العمػػؿ الدكلػػي،  - 1

 .06، ص 2012جنيؼ، سكيسرا 
تحميل المتغيرات المتحكمة في إيرادات ونفقات مؤسسات الضمان الاجتماعي في الجزائر "حالة سمام عمي، مزيكد إبراىيـ،  - 2

 .116، ص 2015-02، المجمد 13الاقتصاد الجديد، العدد جامعة الدكتكر يحيى فارس بالمدية، مجمة  "، الصندوق الوطني لمتقاعد
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ا تكلت بنفسيا تغطية العجز الذم نيالس الإدارية بحكـ ألمجكالتي كانت تحتكر تسيير ا ،لكحيدة التي تمثؿ العماؿا
 .1مناضمييا تركتو الإدارة الفرنسية عف طريؽ

 بدأت لمسات المشرع الجزائرم تبرز أكثر مف خلاؿ صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 1970ابتداء مف سنة ك 
 صناديؽ 06نظيـ الإدارم لمييئات الضماف الاجتماعي القانكف الأساسي حيث برزت المتعمؽ بالت 70/116

دخالو في النظاـ   لمتأميف عماؿأساسية تشكؿ منظمة الضماف الاجتماعي سمحت بإعادة الاعتبار لمنظاـ ألفلاحي كا 
ضافة التأمينات الاجتماعية لفئة غير الأجراء ما ك  مشرع ليا بالشخصية يميز الصناديؽ الستة ىك اعتراؼ الك ا 

الس لمجالشؤكف الاجتماعية كما حافظ عمى نظاـ اك رقابة كزير العمؿ ك الاستقلاؿ المالي تحت كصاية ك  المعنكية
 هىذ .كالخاصةالصناديؽ الجيكية ك المكمفة بإدارة الضماف الاجتماعي عمى مستكل الصندكؽ المركزم  الإدارية

العمؿ عف التمثيؿ في مجمس إدارة الصندكؽ الكطني لمضماف يميزىا غياب ممثمي أرباب  الس ما التيلمجا
 .2السلمجالخاصة. مع سيطرة الأعضاء المعينيف مف طرؼ الكزارة الكصية عمى ا باقي الصناديؽك الاجتماعي 
 03عضكا فيمثؿ أرباب العمؿ فييا ب  16التي تشكؿ مف ك الس إدارة الصناديؽ الجيكية الثلاثة مجأما 

أعضاء يمثمكف العماؿ ىك كما يعني رغبة المشرع في تقميص التسيير الذاتي لصناديؽ  10فقط مقابؿ  أعضاء
تنكيع الرقابة عمييا انو رغـ ساير المشرع الفرنسي في تنكيع الأعضاء الذيف يشكمكف المجمس ك الاجتماعي  الضماف
أعضاء مؤىميف  06تعييف  تتمثؿ فيك بإضافة أعضاء استشارييف مستقميف عف الفئات السابقة الرئيسية  الإدارم
في ىذا الصندكؽ المركزم. نقطة ك ـ بمجاؿ الضماف الاجتماعي في مختمؼ التخصصات تيباىتماما معركفيف

كانت بصدكر القانكف الأساسي لمعامؿ الذم ميد للاعتراؼ بدكر القطاع الخاص في التنمية  التحكؿ الثانية
تكحيد نظاميا طبقا ك عي قصد تعميميا عمى باقي الفئات مراجعة منظكمة الضماف الاجتما ضركرةك الاقتصادية 

كذلؾ تجسيدا للاقتراحات لجنة إصلاح منظكمة الضماف الاجتماعي التي شكمتيا ك  49 1978/012 لممادة
 التي أسست لمرحمة جديدة لمضماف 1983كأثمر مجيكداىا ببركز إصلاحات سنة  1975 أنداؾ سنة الحككمة

 3.الاجتماعي
 معمنة عف أكؿ تشريع خاص ينظـ التأمينات ،قكانيف دفعة كاحدة 05 رتصد 1983-07-02 في

 اذتعميـ ىك مؤكدة عمى تكحيد ك الاجتماعية مند الاستقلاؿ بعدما كانت مقتصرة عمى المراسيـ التنظيمية فقط. 
 حمة انتقاليةكمر ك احتكار الدكلة تسيير الأداء المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية ك  11/83 النظاـ مف خلاؿ القانكف

 فقد أبقى عمى نفس ىيئات الضماف الاجتماعي لتطبيؽ النصكص السالفة الذكر إلى غاية صدكر المرسكـ رقـ
                                  

أثر نظام الضمان الاجتماعي عمى حركية الاقتصاد الوطني دراسة حالة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية درار عياش،  - 1
الاقتصادية كعمكـ التسيير، ، مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص التحميؿ الاقتصادم، كمية العمكـ لمعمال غير الأجراء

 .73غير منشكرة ص  2005/ 2004جامعة الجزائر، 
 .117سمام عمي، مزيكد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  - 2
الإطار التنظيمي كمعيقاتو، مجمة  التسيير الذاتي لصندوق التأمينات الاجتماعية بالجزائر،بكحنية قكم، غزيز محمد الطاىر،  - 3

 .2012العدد السابع  دفاتر السياسة القانكف،
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المتضمف التنظيـ الإدارم لصناديؽ الضماف لاجتماعي الذم ألغى المرسكـ السابؽ رقـ  1985/223
اقتصارىا عمى ك اف الاجتماعي أىـ ما كرد في تنظيـ ىذا القانكف ىك تكحيد صناديؽ الضمك ، 1970/116

( CNASAT) الأمراض المينيةك حكادث العمؿ ك الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية  ىماك صندكقيف فقط 
يعتبر الصندكؽ الأكؿ الصندكؽ الأساسي المكحد لمتأمينات الاجتماعية ك ( (CNRلممعاشات الصندكؽ الكطنيك 

 .1أرباب العمؿك ضماف الاجتماعي لصالح المتقاعديف مف عماؿ صندكؽ المعاشات فيكفؿ ال ا أماتيبجميع مجالا
 المتضمف الكضع القانكني لصناديؽ الضماف 07/1992صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  04/01/1992 كفي
 حيث أعاد1989 .المالي ليا كىذا في إطار الدستكر الجديد الذم تبنتو الجزائر سنةك التنظيـ الإدارم ك الاجتماعي 
تخصيص قطاع غير الأجراء بصندكؽ خاص كىك الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير  ىذا المرسكـ

 إلى الصندكؽ الكطني لمتأمينات(CNASAT)ليتحكؿ الصندكؽ الأساسي السابؽ مف ك  CASNOS)) الأجراء
 جتماعيتكسيع مجاؿ الضماف الاك مع الإبقاء عمى الصندكؽ الكطني لمتقاعد ( CNAS) الاجتماعية لمعماؿ الأجراء

 ( CNAC) الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة :ىيك تعميمو بعد إنشاء عدة صناديؽ تباعا ليدا الغرض ك 
فلاس المؤسسات العمكمية ك الذم انشأ خلاؿ أزمة   الصندكؽ الكطني لمتأميف عف العطؿ المدفكعةك الاقتصادية ك ا 

 لقد حافظ المشرعك  (FNPOS)عية الصندكؽ الكطني لمعادلة الخدمات الاجتما( CACOBATH)الثمف 
دارة صناديؽ الضماف الاجتماعي عف طريؽ اك عمى طريقة تسيير  لكف بتشكيمة مغايرة لما كاف ك مس الإدارم لمجا 

الكضع في المرسكـ السابؽ بإعادة الاعتبار لمتسيير ألتشاركي لمصندكؽ كزيادة أعضاء ممثمي العماؿ كأرباب  عميو
 .2دارممس الإلمجتشكيمة ا العمؿ في
 

  مفيوم وخصائص الضمان الاجتماعي :الثاني مطمبال
إف تحديد مفيكـ الضماف الاجتماعي يقتضي منا تحديد تعريفو، ثـ بياف الخصائص المميزة لو كأخيرا تمييزه 

 عف غيره مف الأنظمة المشابية لو، ككؿ ىذه العناصر سنتطرؽ إلييا بشيء مف التفصيؿ في الفركع الآتية. 
 
  تعريف الضمان الاجتماعي :ولالفرع الأ 

  :الاجتماعي، مف بينيا ىناؾ عدة تعاريؼ جاء بيا الفقو بخصكص تعريؼ الضماف
" نظاـ لضماف عيش الفرد في حده الأدنى المعقكؿ، عف طريؽ تأميف :الضماف الاجتماعي يعرؼ عمى أنو

دتو، راعو عنو لأسباب خارجة عف إالعمؿ لو، كحماية قدرتو عميو، كتعكيضو عف دخمو المفقكد في حالة انقطا

                                  
 .118سمام عمي، مزيكد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  - 1
الضمان الاجتماعي في الجزائر في ظل التحول إلى عصرنة منظومتو، واىم الآليات المستحدثة سكداني نادية، كحمي فتيحة،  - 2

ة الاجتػماعية في العالـ، جامعة خميس مميانػة الممتقى الدكلي السادس حكؿ: اتجاىات عصػرنػة نػظـ الحػماي ،بطاقة الشفاء نموذجا
 .15، ص 2013جكاف  17-16يكمػػي: 
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كتغطية النفقات الاستثنائية التي تترتب عمى المرض أك الإصابة أك العجز أك الكفاة، ككذلؾ نفقات الأعباء 
 . 1العائمية"

" كؿ تأميف إجبارم مف الدكلة ييدؼ إلى تكفير الحماية المادية لمطبقات الضعيفة :كىناؾ مف عرفو عمى أنو
تعرضيـ لأخطار ليس في قدرتيـ تحمميا كأخطار المرض أك حكادث العمؿ، العجز أك الكفاة لممجتمع في حالة 

 . 2أك كصكليـ سف الشيخكخة" ،المبكرة، البطالة
أك أنو كؿ تأميف إجبارم يفرض عمى فئة معينة، كلكف لصالح فئة أخرل ضعيفة في المجتمع، قد يتعرضكف 

كلتو بكاسطة زاف فئة أخرل، أك أنو يشمؿ كؿ تأميف لا يمكف مللإصابة في أمكاليـ أك شخصيـ نتيجة لخطأ م
 . 3كاعنائو بالأىداؼ الاجتماعية" كلتواالييئات الخاصة كتضطر الحككمة لمز 
مة را" نظاـ قانكني يرمي إلى ضماف عيش المكاطنيف في حد أدنى تميؽ بالك :كىناؾ مف عرفو أيضا عمى أنو

العمؿ كتأميف دخؿ بديؿ يعكضيـ عف الدخؿ المنقطع بسبب البطالة أك الإنسانية عف طريؽ حماية قدرتيـ عمى 
المرض أك الإصابات أك العجز أك الشيخكخة، كمساعدتيـ عمى تغطية الأعباء العائمية الناشئة عف الزكاج كالكلادة 

 . 4كف"كالنفقات الاستثنائية الناشئة عف العجز كالمرض كالكفاة، ككؿ ذلؾ ضمف الحدكد التي يقررىا القان
كسيمة مف كسائؿ الحماية أنو مضماف الاجتماعي المقترح ل التعريؼيمكف أف نقدـ  كمف خلاؿ مف كؿ ما سبؽ

غايتيا تكفير الأماف كالحماية لمفرد مف الأخطار أك المخاطر التي قد تكاجيو في حياتو اليكمية، كالتي تيدد مصدر 
  :رزقو، كىذه الأخطار تتمثؿ في

ض المينية، كحالات العجز كالمرض، كحالة الكفاة كالكلادة...، كليذا فالضماف ار حكادث العمؿ كالأم
د، أك بمعنى آخر أف راالاجتماعي يكفر الحماية ضد كؿ المخاطر الناجمة عف فقداف الدخؿ أك انتقاصو عند الأف

  .الضماف الاجتماعي مرتبط بالأمف الاقتصادم
 
 
 
 
 

                                  
 .17، ص1986، الدار الجامعية، بيركت ،الضمان الاجتماعيحسيف حمداف عبد المطيؼ:  - 1
 .39درار عياش، مرجع سابؽ، ص  - 2
حكؿ: حماية المستيمؾ "مشكلات المسؤكلية المدنية" ، الممتقى الكطني الخامس الضمان الاجتماعيعبيد حميػمة، بكحادة سمية،  - 3

 .03، مخبر القانكف كالمجتمع، جامعة أدرار، ص 2015ديسمبر  09-10
، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، أحكامو وتطبيقاتو -الضمان الاجتماعيحسيف عبد المطيؼ حمداف:  - 4

 .39، ص2007
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  .خصائص الضمان الاجتماعي :الفرع الثاني
  :يتميز الضماف الاجتماعي عف غيره مف الأنظمة المشابية بعدة خصائص أىميا

    .الضمان الاجتماعي قائم عمى التكافل الاجتماعي :أولا
ضماف الاجتماعي عمى أساس التكافؿ الاجتماعي، كذلؾ ضد المخاطر الاجتماعية التي قد تمحؽ بالأفراد، ال

ككنكف بالضركرة مف المستفيديف منو بؿ القادريف عمى المساىمة فيو، بحيث أف المتحمميف لعبء الضماف لا ي
  .1لاسيما كأف الفئات المحتاجة إلى الضماف ىي أقؿ الفئات قدرة عمى دفع نفقاتو

كانما عمى أساس  كذلؾ أف اشتراكات الضماف لا تتحدد عمى الخطر المضمكف منو مف حيث درجة احتمالو،
  .2الضرر الناشئ عف تحقؽ الخطر

د راكبالتالي ما يمكف قكلو أف الضماف الاجتماعي جاء أساسا لتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف جميع أف
 المجتمع، كىذا ما يؤكد بأف الضماف الاجتماعي يعتبر مظير مف مظاىر التكافؿ الاجتماعي. 

 الضمان الاجتماعي نظام إلزامي.  :ثانيا
، كىذا بالنظر إلى طبيعة الدكر الذم يؤديو مف خلاؿ إضفاء إف نظاـ الضماف الاجتماعي ىك نظاـ إلزامي

مية ىذا زاالحماية عمى أشخاص كفئات تقتضي مصمحة المجتمع حمايتيـ، كىذا القصد لف يتحقؽ إلا بفرض إل
 . 3كات إجباريةراالنظاـ، كذلؾ بإجبار ىذه الفئات عمى دفع اشت

اطر كالأعباء التي يجب تغطيتيا كتعييف الأشخاص كعمى ىذا الأساس تكلى الضماف الاجتماعي تحديد المخ
مات الممقاة زاالمعنييف بيذه التغطية سكاء كمستفيديف أك كممكليف، كما حدد ليؤلاء الحقكؽ التي يتمتعكف بيا كالالت

 . 4عمى عاتقيـ
 الضمان الاجتماعي ىو نظام قانوني.  :ثالثا

كجب قانكف بصدر عف السمطة التشريعية في الدكلة، الضماف الاجتماعي نظاـ قانكني، بمعنى أنو يتقرر بم
كباعتباره كذلؾ فإنو يقكـ أساسا عمى تحديد أىداؼ ىذا النظاـ كنطاؽ تطبيقو سكاء مف حيث الأشخاص المستفيديف 

 . 5منو أك مف حيث الأخطار المضمكنة بمكجبو

                                  
، ندكة حكؿ مؤسسات التأميف انوني لمتأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمو العمميةالإطار الق ،الطيب سماتي - 1

أفريؿ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية  26ك 25التكافمي كالتأميف التقميدم بيف الأسس النظرية كالتجربة التطبيقية، المنعقدة يكمي 
 .5، 4، ص2011سطيؼ،  -كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس

 04عبيد حميػمة، بكحادة سمية، مرجع سابؽ، ص  - 2
، المنشكر في الجريدة الرسمية المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 1983يوليو 2المؤرخ في  11-83القانون رقم مف  72المادة  - 3

، المنشكر في 2008يكليك 2في  المؤرخ 01-08، المعدؿ بآخر تعديؿ بالقانكف رقـ 1983يكليك 5المؤرخة في  20السنة  28العدد 
 .2008يناير 27المؤرخة في  4السنة  4الجريدة الرسمية العدد 

 .153، 152، مرجع سابؽ، صأحكام الضمان الاجتماعي ،حسيف عبد المطيؼ حمداف - 4
 .04عبيد حميػمة، بكحادة سمية، مرجع سابؽ، ص  - 5
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القكؿ أف الضماف الاجتماعي كما يعمؿ عمى تحديد تقديمات الضماف كشركط الاستفادة منيا، كبيذا يمكف 
 ىك نظاـ تنظيمي. 

 الضمان الاجتماعي من النظام العام.  :رابعا
إف الدكر الذم يقكـ بو الضماف الاجتماعي في تحقيؽ أىداؼ المجتمع، كذلؾ مف خلاؿ تحقيؽ العدالة 

ركائز النظاـ العاـ الذم  كتكفير الأمف الاجتماعييف ىذا ما جعؿ قكاعده آمرة كممزمة، كبالتالي جعؿ منو ركيزة مف
 . 1يقكـ عميو المجتمع

 
 ىمية الضمان الاجتماعيأ :الثالث مطمبال 

خاصة  يمعب نظاـ الضماف الإجتماعي دكرا ىاما في حياة المجتمع مف الناحية الإقتصادية كالإجتماعية
 9كيستمد ىذا النظاـ أىميتو مف خلاؿ قدرتو عمى تحقيؽ ما يمي

 ت الإنسانية وتنمية قدرتيا عمى العملالحفاظ عمى الذا أولا:
 ،العمؿ عنده تيدؼ أنظمة الضماف الإجتماعي إلى المحافظة عمى الرأس الماؿ البشرم كحمايتو كتنمية ركح

المخاطر الإجتماعية  كىذا مف خلاؿ تحريره مف ىاجس الخكؼ الذم ينتابو في حالة فقدانو لعممو بتحقؽ أحد
يقكـ عمييا نظاـ الضماف  كتعد ىذه الغاية مف أىـ الدعائـ الفمسفية التي ،المنصكص عمييا في ىذا النظاـ

 2.الإجتماعي
  المساىمة في إعادة توزيع الدخل الوطني ثانيا:

كىذا مف خلاؿ تكزيع دخؿ  ،ت المجتمعئايعمؿ نظاـ الضماف الإجتماعي عمى إعادة تكزيع المداخيؿ بيف ف
 .ى العمؿ مثؿ فئة المتقاعديفالفئة العاممة عمى الفئة غير القادرة عم

  تحقيق التنمية الإقتصادية ثالثا:
التقاعد(  تعد أداءات الضماف الإجتماعي كالمتمثمة خاصة في الأجكر التعكيضية )المعاشات كمنح

مما يؤثر إيجابا عمى  بمثابة قدرة شرائية لممنتسبيف إلى الضماف الاجتماعي ،كالتعكيضات الخاصة بالنفقات الطبية
عمى الإستثمار في جميع  كىذا النشاط الإقتصادم يحفز رؤكس الأمكاؿ ،قتصاد الكطني نتيجة زيادة الطمبالإ

 .3القطاعات للإستفادة مف النمك الإقتصادم
 

                                  
 .05عبيد حميػمة، بكحادة سمية، مرجع نفسو، ص  - 1
دراسة مقارنة بيف القانكف الجزائرم  المخاطر المضمونة في قانون التأمينات الإجتماعية،، راشد راشد، زرارة صالحي الكاسعة - 2

 – 2006، جامعة منتكرم، قسنطينة، كمية الحقكؽ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه الدكلة في القانكف الخاص، المصرم كالقانكف
 .54-52ص ، 2007

  ، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير تسيير صناديق الضمان الإجتماعي في الجزائركريمة،  بف سعدة - 3
 .42ص   ٠، 2011-2010أعماؿ، جامعة تممساف، الجزائر: قسـ إدارة
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 التأثير عمى التشغيل رابعا:
طريؽ  كيتـ ىذا عف ،يعد الضماف الإجتماعي كأداة فعالة في تكجيو التشغيؿ نحك قطاعات إستراتيجية

 .مجاؿ تشغيؿ الشباب يزات للأفراد كالتخفيض أك الإعفاء مف دفع الإشتراكات كتظير ىذه السياسة أكثر فيتحف
 :تحقيق التكافل الإجتماعي خامسا:

، المجتمع مف خلاؿ تقديـ مساعدات لكافة أفراد ،يسعى الضماف الإجتماعي إلى تحقيؽ التكافؿ الإجتماعي
 .1المجتمع لكافة أفراده بأنو حؽ مشركع يكفمو اعتبارىذا عمى 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
مان الاجتماعي لمعمال دراسة حالة الصندوق الوطني لمض، واقع الحماية الاجتماعية في الجزائرمحمكدم حسف، غجاتي الياـ،  - 1

 .343، ص 30-05-2020ت ف:  جامعة بشار،، 01، ع 06، مجمة البشائر الاقتصادية( مج الأجراء بسطيف
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  وعلاقتيا بالوضع المالي لصندوق الضمان الاجتماعي دويةتعويض الأ :المبحث الثاني
يتكفؿ قانكف الضّماف الاجتماعي بمصاريؼ العناية الطبية الكقائية كالعلاجية لصالح المؤمف لو كذكم  

 83/11مف القانكف  8ت في إطار التأميف عمى المرض كفقا لممادة مف أىـ الخدما دكيةحقكقو، كيعتبر تعكيض الأ
لذلؾ حرص المشرع عمى بسط الحماية لشرائح كاسعة كلـ يقتصر عمى فئة المؤمنيف  1المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية

حدّد الإطار العاـ لتعكيض الدّكاء في كؿ مف قانكني الصحة كالضماف  معيف، كمف جية أخر كلكف بمستك
  جتماعي.الا
  دويةماىية تعويض الأ :الأولمطمب ال

لتحديد الإطار العاـ لتعكيض الدّكاء ينبغي التطرؽ إلى مفيكـ الدّكاء كصيغو المعكضة في إطار قانكف 
الصّحة أكلا، ثـ التطرؽ إلى شركط تعكيض الدكاء في قانكف الضماف الاجتماعي، حيث أف ىنالؾ الكثير مف 

 ستثناة مف التعكيض باعتبار طبيعتيا كالخدمة الصحية التي تقدميا. المنتكجات الصيدلانية م
  :مفيوم الدّواء عموما وصيغو المعوضة أولا: 

لـ يتطرؽ قانكف الضماف الاجتماعي إلى مفيكـ الدّكاء، كبالرجكع إلى قانكف  :مفيوم الدّواء عموما -1
 170ىـ المنتكجات الصيدلانية، نجد تعريفا لو في المادة حماية الصّحة كترقيتيا المعدؿ كالمتمـ الذم يعتبر الدكاء أ

"يقصد بالدّكاء كؿ مادة أك تركيب يعرض لككنو يحتكم عمى خاصيات علاجية أك كقائية مف الأمراض  :بقكليا
البشرية أك الحيكانية ككؿ المكاد التي يمكف كصفيا للإنساف أك الحيكاف، قصد القياـ بتشخيص طبي أك استعادة 

، كقد حدّد المشرع في ىذه المادة عدة صيغ لمدكاء عمى سبيؿ 2 العضكية أك تصحيحيا أك تعديمو... كظائفو
الحصر، كالدّكاء المركب، المستحضرات الطبية كالصيدلانية المحضّرة في الصيدليات، المقاحات، كالدكاء الجنيس... 

صحة كبالتالي يككف قد أعطى مفيكما كاسعا المعدؿ كالمتمـ لقانكف ال 08/13كحدّد مفيكـ كؿ منيا في القانكف 
  .لمدكاء كفي نفس الكقت دقيقا

كمف الناحية العممية يعرؼ الدكاء بأنو مركب كيميائي لو القدرة عمى القياـ بعممو داخؿ الجسـ كبطرؽ عديدة 
الجسـ أك زيادة البكتيريا أك إيقاؼ نشاطيا أك التأثير عمى بعض الأنزيمات كاليرمكنات داخؿ  ؿسكاء عف طريؽ قت

مناعة الجسـ، كتعرؼ منظمة ىيئة الدكاء كالغذاء الأمريكية الدكاء بأنو كؿ مادة أك مكاد معدّة للاستخداـ بيدؼ 

                                  
 28الصادر في الجريدة الرسمية عدد  1983يكليك  2المؤرخ في  الاجتماعية المتعمق بالتأمينات 83/11القانون مف  8المادة  - 1

 ؿ كالمتمـ. المعد 1983يكليك  05المؤرخة في 
 8الصادر في الجريدة الرسمية عدد  1985فبراير  6في  المؤرخ قانون حماية الصّحة وترقيتيا 85/05 مف 170المادة  - 2

، الصادر في الجريدة 2008يكليك  20المؤرخ في  08/13بالقانون، المعدؿ كالمتمـ 169في المادة  1985فبراير  17المؤرخة في 
 . 2008لسنة  44الرسمية العدد 
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التشخيص أك الشّفاء أك تخفيؼ كتسكيف الآلاـ كذلؾ لما لمككّناتو مف دكر في التفاعؿ مع الخكاص الفسيكلكجية 
  1لجسـ الإنساف.

سنركز عمى الدّكاء الجنيس باعتبار مفيكمو المزدكج العممي كالقانكني، كما أفّ  :يسمفيوم الدواء الجن -2
قانكف الضماف الاجتماعي يشير إليو مف خلاؿ عدة أحكاـ قانكنية دكف تعريفو كيدخمو في إطار تدابير ضبط فاتكرة 

ة الصّحة كترقيتيا بقكليا "يعتبر الفقرة السابعة مف قانكف حماي 170كنجد مفيكـ الدكاء الجنيس في المادة  2الدكاء
 Les principes» الدكاء مكافئا لمدكاء الأصمي أم جنيسا إذا كاف يتكفر عمى نفس التركيبة، الكمية، المبادئ الفاعمة

actives»،  كنفس الشكؿ الصّيدلاني دكف دكاعي استعماؿ جديدة، كالمتعاكض مع المنتج المرجعي نظرا لتكافئو
  .دراسات ملائمة لمتكفر البيكلكجيالبيكلكجي المثبت ب

فالدّكاء الجنيس ىك دكاء مكافئ لمنتج دكائي أصمي ذا علامة تجارية مف حيث الشكؿ الدّكائي، شدّتو، 
نكعيتو، المكاد الفاعمة في اؿ صّيغة الأصمية كخصائص الأداءات كاستخدامو، كغالبا مايتـ تسكيقو باسمو الكيميائي 

حسب بعض الييئات العممية المختصة أفّ الدكاء الجنيس أم المكافئ يككف مطابقا مف بدلا عف الاسـ التجارم، ك 
حيث القكة كالجرعة كطريقة التعاطي كالأماف كالسلامة كالفعالية إلا أف المقصكد بالتكافؤ ليس التكافؤ العممي الحرفي 

نّ    3ا القانكني.مكا 
نو نتاج رفع حقكؽ الممكية عف الدّكاء الأصمي يتميز الدّكاء الجنيس بانخفاض سعره كالسبب يرجع إلى أ

سنة، فتحصؿ المؤسسات  20كسقكط براءة الاختراع التي يممكيا المنتج الأصمي لمدكاء كالتي تقدر عمكما ب 
% 5المنتجة لمدكاء الجنيس عمى المكاد الفاعمة مف مؤسسات مناكلة، كتشكؿ نسبة المادة الفاعمة في الدكاء 

المؤسسة بالصّيغة كالتعبئة النيائية عف طريؽ مكاد مضافة ليصبح الدّكاء في شكمو النيائي )مسحكؽ( كتتكفؿ ىذه 
  4)حبكب، حقف، تحميلات، كبسكلات، مراىـ(.

انتقاؿ المنتج الدكائي الأصمي بعد الفترة القانكنية لسرياف مفعكؿ براءة الاختراع إلى  فالدكاء الجنيس إذف ىك
غير محمية، كيغمب مدلكلو القانكني كبعده الاقتصادم عمى مدلكلو الطبي  ةدكيفتصبح الأ ،المجاؿ العمكمي

، كقد سارت 5العممي، كبغية ترشيد النفقات اتجيت معظـ الدّكؿ حتى المتطكرة منيا إلى تشجيع صناعة ىذا الدّكاء

                                  
دراسة " المسؤولية المدنية لمنتجي الدواء عن العيوب التي تظير في المنتجات الدّوائيةمحمد رائد محمكد عبده الدلالعة،  - 1

 . 18 ، ص2011كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط،  ماجستير،رسالة  "،مقارنة
، مجمة نظرة عمى القانكف الاجتماعي، مج ض الأدويةملامح سياسة الضمان الاجتماعي في مجال تعويراشدم حدكىـ دليمة،  - 2
 .02، ، ص  31-12-2017ت ف:  ،2ف اجامعة محمد بف أحمد كىر ، 01، ع 07
، مجمة الأكاديمية لمدّراسات الاجتماعية كالانسانية، تنافسية الصناعات الصيدلانية في دول شمال افريقيامداح عرايبي الحاج،  - 3

 . 33، 21 ، ص. ص01-01-2013، ت ف: بف بكعمي شمؼ جامعة حسيبة ،01، ع 05مج 
 . 03ص راشدم حدكىـ دليمة، مرجع سابؽ،  - 4
 . 04ص ، نفسوراشدم حدكىـ دليمة، مرجع  - 5
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جنيسة، كشكؿ نسبة ال دكيةالجزائر في ىذا الاتجاه مف خلاؿ تطكير الصّناعات الصّيدلانية الكطنية في مجاؿ الأ
  .2011في السّكؽ سنة  %80إنتاجيا 

ترل بعض الييئات العالمية المختصة كمنظمة الغذاء كالدكاء العالمية أف نقص فعالية الدكاء الجنيس يرجع 
غير المنتجة لو في الأصؿ  لأخر صيغتو النيائية تختص بيا شركة  الخصائص العلاجية إلى أف ه عمىرغـ تكفر 

كما أفّ أغمب المرضى المؤمنيف في العديد مف الدكؿ خصكصا مف ذكم ، و عف طريؽ المناكلةالتي تحصؿ عمي
الأمراض المزمنة ينظركف بسمبية كعدـ ثقة إلى الدكاء الجنيس اعتقادا منيـ بأف انخفاض سعره يدؿ عمى عدـ 

  .1تكافئو مع الدكاء الأصمي
عتمدت كزارة الصحة تدابير ىامة في ىذا الإطار كلتحقيؽ ضماف أكبر لمدكاء المحمي الذم يعتبر جنيسا ا

الذم   2015 يكليك 9المؤرخ في  القرارالمصّنعة محميا كاف آخرىا  دكيةأىميا اتخاذ قرارات بمنع استيراد الأ
دكاء مف بينيا مضادات حيكية أمككسيسيميف، أمبسيميف، ترامادكؿ، بيتاميتازكف، ككذا مضادات الألـ  357تضمف 

  2ياب.كمضادات الالت
  :الشروط العامة لتعويض الدّواء -3

نّما يخضع لشركط عامة أىميا   :إفّ تعكيض الدّكاء لا يككف بصفة مطمقة كا 
يمنع القانكف عمى الممارسيف الطبييف مف أطباء كجراحي  :دويةأن يكون الدواء واردا في المدونة الوطنية للأ

المسجمة كالتي يتـ المصادقة عمييا كالمستعممة في الطب الأسناف كصؼ كاستعماؿ إلا المنتكجات الصّيدلانية 
مف قانكف حماية الصحة كترقيتيا  174البشرم سكاءن تمؾ المنتجة محميا أك المستكردة، كىك ما تنص عميو المادة 

ي المعدؿ كالمتمـ، كيتـ المصادقة عمى ىذه المكاد الصّيدلانية مف طرؼ الككالة الكطنية لممكاد الصّيدلانية، كى
سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشّخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي تقكـ بمنح مقرر التسجيؿ لصالح المؤسسات التي 

المعتمدة مف كزارة الصّحة، كما يعتبر مف أىـ اختصاصات ىذه الككالة المشاركة  دكيةتتكلى صناعة كاستيراد الأ
كىي مف بيف  دكيةلطب البشرم بعد استشارة لجنة تسجيؿ الأفي إعداد قائمة المكاد الصيدلانية المستعممة في ا

  3المجاف المتخصصة فييا.
تتمثؿ المدكنة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرم في مصنفات تتضمف المكاد المسجمة 

المسجمة  دكيةميكر إلا الأأك المصادؽ عمييا كيتـ إعدادىا كتحيينيا في إطار القانكف، كلا يمكف استيراد كتسميـ لمج
الغير مسجمة  دكيةأك المرخص بيا، إلا أنو يمكف لمككالة المذككرة أف تمنح ترخيصا مؤقتا لمدة محددة لاستعماؿ الأ

عندما تكصؼ في إطار التكفؿ بأمراض خطيرة كنادرة لا يكجد علاج مناسب ليا في الجزائر، كتككف ليا منفعة 
                                  

، مقاؿ منشكر بجريدة الفجر يشتكون ارتفاع أسعار الأصمية بقسنطينةو مرضى متخوفون من الأدوية الجنيسة ،  ذراء بكخطينيع - 1
 .28/04/2022، ت إ: 2008-10-14،  ت ف: /https://alfadjr.dzالجزائرية، المكقع: 

مستمزمات الطبية المكجية لمطب البشرم المصنعة في يتعمؽ بمنع استيراد المكاد الصيدلانية كال 2015يكليك  6قرار مؤرخ في - 2
 . 2015لسنة  62الجزائر، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 

 المذككر.  08/13مف قانكف حماية الصحة كترقيتيا المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  175المادة - 3

https://www.djazairess.com/author/%D8%B9%D8%B0%D8%B1%D8%A7%D8%A1+%D8%A8%D9%88%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
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عمى الصيدلي أف يراقب كيحمؿ الكصفة الطبية لمتأكد مف أف الدكاء المكصكؼ كيتعيف  1علاجية جدّ مفترضة، 
  2غير مرخص باستيلاكيا. أدكيةخاضع لقكاعد التسجيؿ المعمكؿ بيا، كىذا لأجؿ حماية المستيمكيف مف تعاطي 

 دكيةية كالأيتـ قبكؿ تعكيض التحضيرات الصيدلان :القابمة لمتعويض دويةأن يكون الدّواء واردا في قائمة الأ
 3،المحضرة حسب الكصفة ذات الطابع الأساسي بعد مكافقة كؿ مف كزير الصحة ككزير الضماف الاجتماعي

 قرارالمنشأة بمكجب  دكيةالقابمة لمتعكيض في لجنة تعكيض الأ دكيةكتتمثؿ الييئة المكمفة بإعداد كاقتراح قائمة الأ
كما يتـ مشاركة الككالة الكطنية لممكاد  4جتماعي كالتجارة، الصحة كالضماف الا كزاراتكازرم مشترؾ بيف كؿ مف 

 تسجيؿ الدكاء قراركيقكـ المخبر الحائز عمى  5،الصيدلانية المستعممة في الطب البشرم في إعداد ىذه القائمة
ب أك رفض طم بقبكؿ ةىذه الأخير ، كتفصؿ دكيةالأمانة العامة لمجنة تعكيض الأ بتقديـ طمب تعكيض الدّكاء لد

 يكما مف تاريخ إيداعو.  30التعكيض في ظرؼ 
يتـ قبكؿ أك رفض طمب تعكيض الدكاء بالنظر إلى معايير قانكنية اجتماعية كاقتصادية أىميا معيار الخدمة 

الضركرية  دكيةأدناه، كمف أىـ مقاييس ذلؾ قبكؿ تعكيض الأ قرارمف ال 10كرد في المادة  الطبية التي تقدّميا كما
الجنيسة أم  دكيةالمزمنة كالمستعصية مع الأخذ بعيف الاعتبار كجكد الأ مراضالمكجية للأ دكيةقاية، الألمعلاج كالك 

التي لا تحتاج لكصفة طبية، فيمكف  المكافئة كالمنتكجات الكطنية، كالملاحظ عدـ تعكيض بعض المنتكجات الحرة
فع كسكقيا محدكد، كما ىك الحاؿ بالنسبة مف الصيدلي أك مف المحلات العامة كيككف عمكما سعرىا مرت شراؤىا

  17باعتبارىا غير ضركرية في مجاؿ الكقاية كالعلاج. ،Vitamag serginorلبعض الفيتامينات
 دكيةكبالنظر إلى دكرىا الحاسـ يمكف لمجنة الاستعانة بخبراء في ىذا الإطار لمساعدتيا في تحديد قائمة الأ

كزير الصحة،  بناءا عمى قرار مف كزير الضماف الاجتماعي بعد استشارةالقابمة لمتعكيض، كتحدد قائمة ىؤلاء 
كيمكف  المعكضة دكيةكتتكفؿ المجنة أيضا بالفصؿ في الطعكف في حالة رفض طمب إدراج الدكاء ضمف قائمة الأ

كتبمغ  المذككرة دكف أف تككف ممزمة بيذا الرأم حيث تبث في الطعف ليا استشارة خبير أك عدة خبراء مف القائمة
كحفاظا عمى نزاىة العممية لا يجكز أف  ،يكـ مف تاريخ إيداع الطمب 21أجؿ  قراراتيا إلى طالب التعكيض خلاؿ

                                  
 كالمتمـ. مف قانكف حماية الصحة كترقيتيا المعدؿ  178كالمادة  1مكرر 175المادة - 1
، يتعمؽ بتسجيؿ المنتكجات الصيدلانية المستعممة في الطب البشرم 1992يكليك   6مؤرخ في  92/284المرسكـ التنفيذم رقـ - 2

 مف قانكف حماية الصحة كترقيتيا.  171، 170، 169، كالمكاد 1992لسنة  53صادر في الجريدة الرسمية عدد 
يحدد قائمة الأدكية القابمة لمتعكيض مف قبؿ الضماف الاجتماعي، الصادرة في  2008س مار  6مف القرار المؤرخ في  4المادة - 3

 .2008لسنة  28الجريدة الرسمية العدد 
يتضمف إنشاء لجنة تعكيض الأدكية كتحديد مياميا كسيرىا، الصادر في الجريدة  2003أكت  16قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في - 4

 . 2003لسنة  63الرسمية عدد 
 ، مرجع سابؽ. 08/13مف قانكف حماية الصحة كترقيتيا، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  4فقرة  173المادة  - 5
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القابمة لمتعكيض محؿ خبراتيـ أك  دكيةيككف لمخبراء المذككريف أية منفعة مباشرة أك غير مباشرة في كصؼ الأ
  1إنتاجيا أك تسكيقيا.

مف كازرة الضماف  (02)مف كازرة الصحة، كمديريف  (02)مديريف  مف دكيةتتككف لجنة تعكيض الأ
، طبيب كصيدلي مف كؿ مف الأجراءكغير  الأجراءالاجتماعي، المدير العاـ لكؿ مف صندكؽ الضماف الاجتماعي 

 (02)مف كازرة التجارة، مديريف (02)، كمديريفالأجراءكغير  للأجراءالصندكقيف الكطني لمضماف الاجتماعي 
رئيس المجمس الكطني الاستشارم لمتعاضديات،  مستقمة تعنى بالمنتكجات الصيدلانية، بالإضافة إلى لمراكزيف تابع

كالملاحظ عمى ىذه المجنة أنو يغمب عمييا الطابع الغير مستقؿ حيث أغمبيـ منتسبيف للإدارة، كمالا تتضمف مثلا 
، كالملاحظة نفسيا تسقط عمى طريقة تعييف قائمة أعضاء ممثميف لممارسي الصحة تابعيف لمنقابات أك الجمعيات

حسب  المعكضة دكيةكازرم، كىذا مف شأنو أف يخؿ بمصداقية تحديد الأ قرارالخبراء المذككريف المحددة بمكجب 
 بعض المختصيف في مجاؿ الطب كالصيدلة. 

بمة لمتعكيض كؿ ستة القا دكيةبص دفة دكرية مف أجؿ تحي ديف قائمة الأ تتدخؿ كزارة الضماف الاجتماعي
أشير، كيمكف لكزير الصّحة طمب تعكيض دكاء معد يف عند دما تسد تدعي ضركرة الصّحة العمكمية ذلؾ، كيد تـ 

الجنيسة كالمصنعة محميا مما يضمف الترشيد  دكيةالتحييف عمى أس داس المعيار الاقتصادم المتمثؿ في تكفر الأ
حماية الاجتماعية في إطار الكقاية كالعلاج كما ىك الحاؿ في تكفير ، ككذا معيار الدكيةالفعؿ دم لنفقات الأ

  أك إضافة أخر. ،لـ تثبت نجاعتيا أدكيةلقاحات جديدة، حي دث يتـ إقصاء 
 دكيةالغير معكضة تدريجيا في الفترة الأخيرة مف خلاؿ إقصاء عدة أصناؼ مف الأ دكيةكقد اتسع نطاؽ الأ 

مثلا حبكب -كبعض مكانع الحمؿ  «anti spasmodiques» ادات التشنجمف تعكيض الضماف الاجتماعي كمض
«diane»  ،رغـ الخدمة الصحية التي تقدميا كىذا يدؿ حسب رأينا  2التي تؤدم خدمة نكعية بالمقارنة مع نظيراتيا

 صّحية،الحد الأدنى مف الحماية الاجتماعية لمتغطية العمى أفّ الضّماف الاجتماعي كأصؿ عاـ يتجو إلى ضماف 
 المتمثؿ في ترشيد الإنفاؽ الصحي.  بغض النظر عف نكعية ىذه التغطية كيرجّح البعد الاقتصادم

 
 الإجتماعي في صندوق الضمان دويةكيفية تعويض الأ :المطمب الثاني

عمى شرائح كاسعة في مجاؿ التأميف عمى المرض مف الفئة النشيطة  تكفّؿ المشرع ببسط الحماية الاجتماعية
الفئة الغير نشيطة، كفئة الطمبة كالمجاىديف كالمتمينيف كالمعكقيف كالمتقاعديف كالفئات المحركمة، كالمستفيديف  ككذا

، إلا أف نسب الاستفادة مف التغطية 3 مف بعض المنح الخاصة كالمنحة الجزافية لمتضامف التي تصرؼ لممسنيف...
  الصحية في مجاؿ الدكاء تختمؼ مف فئة لأخر.

                                  
 مف القرار المذككر.  14المادة - 1
 . 05راشدم حدىكـ دليمة، مرجع سابؽ، ص  - 2
 . 83/11المتمـ كالمعدؿ لقانكف  1996يكليك 06المؤرخ في  17-96مف الأمر رقـ  5المادة  - 3
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 :المبدأ العام في تعويض الدواء :لأولالفرع ا
كىي نسبة معتبرة مقارنة مع بعض الدكؿ حيث تتراكح ىذه النسبة مف 1 %80بنسبة  دكيةيتـ تعكيض الأ 

التكميمي  مف التعريفات المحددة قانكنا، كيمكف لممؤمف لو في ىذه الحالة الاستفادة مف التأميف %70إلى  50%
التعاضديات الذم يعمؿ عمى تكممة الأداءات المنصكص عمييا في  بتطبيؽ نظاـ المتبقية %20الاختيارم بنسبة 

 النظاـ العاـ لمضماف الاجتماعي. 
يعكض الدكاء باعتباره منتكج صيدلاني بتطبيؽ نظاـ الدفع مف قبؿ الغير حيث يستفيد المؤمف لو مف 

جرد تقديـ الكصفة الطبية كبطاقة مع إعفاءه مف الدفع المسبؽ لممصاريؼ حيف يقصد الصيدليات بم دكيةالأ
كتتكفؿ ىيئات الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء كلغير الأجراء، كنظاـ التقاعد العسكرم بدفع  2،الشفاء

مبالغ الأداءات المستحقة مباشرة لصالح الصيدليات المتعاقد معيا في إطار الاتفاقية المنصكص عمييا 
كفي حالة ما إذا كانت  3رمة بيف ىيئات الضماف الاجتماعي كالصيدلياتقانكنا، كىي الاتفاقية النمكذجية المب

بنسبة  مف طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي لصالح المؤمنيف دكيةالصيدلية غير متعاقدة فإنو يتـ تعكيض الأ
كحد أقصى كفقا لمنظاـ التقميدم لمتعكيض، كقد تـ تعميـ نظاـ التعاقد عمى كؿ الصيدليات عمى  % 80
 الكطني.  مستكال

كفي إطار عصرنة خدمات الضماف الاجتماعي تـ تأسيس نظاـ الشفاء الذم يستخدـ آليات تكنمكجية 
 دكيةكىي بطاقة الكتركنية تسمح لممؤمنيف بالحصكؿ عمى الأ ،«CARTE CHIFFA» أىميا بطاقة الشفاء

ا في النظاـ التقميدم لمتعكيض دكف حاجة إلى استخداـ الكثائؽ الكرقية المعمكؿ بي كخدمات العلاج الأخر
نظاـ التعاضديات في نظاـ الشّفاء  إدراجكقد تـ  4يتـ استخداميا كجكبا لمحصكؿ عمى الأداءات الصحية

حتى يتمكف المؤمنيف مف الاستفادة مف نظاـ الدّفع مف قبؿ الغير بنسبة 15/502بناءا عمى القانكف رقـ 
لؾ عف طريؽ الاتفاقيات التي تربط التعاضديات بممارسي كيتـ ذ 6% لتعكيض الدّكاء دكف معاناة، 100

الصّحة التي تبرـ بنفس الطريقة التي تتـ بيا مع الضماف الاجتماعي، كنشير إلى أف تأسيس التعاضديات 

                                  
لسنة  32المؤرخ في الجريدة الرسمية عدد  11/08المذككر المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 83/11مف القانكف  3فقرة  59لمادة ا - 1

2011 . 
 . 83/11مف القانكف  60المادة - 2
 . 2009لسنة  70الصادر في الجريدة الرسمية عدد  2009نكفمبر 24المؤرخ في  09/396المرسكـ التنفيذم رقـ  - 3
الصادر في  2008يناير  23المؤرخ في  08/01المذككر المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  83/11مف القانكف  2مكرر  6ة الماد- 4

 . 2008لسنة  4الجريدة الرسمية عدد 
 . 2015يناير  7المؤرخة في  1الصادر في الجريدة الرسمية عدد  2015يناير  4المؤرخ في  02-15القانكف رقـ  - 5
 مف نفس القانكف.  12، ك11، 10المكاد - 6
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يتـ مف طرؼ العماؿ الأجراء كالغير أجراء كالمتقاعديف كأصحاب المعاشات كيتـ تمكيميا مف اشتراكات 
 أعضاءىا المؤسسيف. 

  الحالات المستفيدة من تغطية صحية كاممة :الفرع الثاني
% إمّا بالنظر إلى صفة 100في بعض الحالات الخاصة يتـ التكفؿ بتغطية المصاريؼ الصيدلانية بنسبة 

 المستفيد كمركزه أك بسبب نكعية كأىمية أك حدّة العلاج. 
  :أىميابالنظر إلى صفة المستفيد،  -1

  1لانية المتعمقة بالتأميف عمى الكلادة بالنسبة أم لممؤمنة التي كضعت حمميا.المصاريؼ الطبية كالصيد -
المصاريؼ الصيدلانية لصاحب ريع عف حادث عمؿ أك مرض ميني نجـ عنو عجز بدني يساكم عمى  -
 %. 50الأقؿ 

الحاصؿ عمى معاش عجزا كتقاعد مباشر أك منقكؿ يساكم مبمغو أك يقؿ عف الأجر الأدنى  -
  المضمكف...

قرر المشرع تغطية صحية كاممة للأشخاص نظر  :بالنظر إلى نوعية العلاج وأىميتو وحدّتو -2
مرض تستفيد مف نسبة تغطية  26لمطبيعة الخاصة لبعض الأمراض التي يعانكف منيا كىي في مجمكعيا 

مراض كتتمثؿ في الأمراض الطكيمة الأمد كالسّؿ، الأمراض العصبية كالنفسية الخطيرة، الأ ،%2 100
تشمع الكبد،  ،كداء السّكر كفقر الدىنيات المزمنةالسّرطانية، أمراض القمب كالأكعية الدمكية... كالأمراض 

المضاعفات الخطيرة كالدائمة الناجمة عف استئصاؿ المعدة كمرض القرحة، الركماتيزـ المفصمي 
الفئات في مجاؿ المرض بكيفية فقد حاكؿ المشرع كفالة التغطية الصحية الشاممة مف حيث . الحاد...إلخ

في الأكضاع الصّعبة كىذا تكريسا لمحؽ في الرعاية الصحية لكؿ  تضمف الحؽ في الصّحة خصكصا
المكاطنيف الذم يضمنو الدستكر كلمفيكـ مجانية العلاج حسب ما كرد في قانكف الصحة رغـ غمكض 

  3المفيكـ عمميا كقانكنيا.
  بالوضع المالي لصندوق يةدو علاقة تعويض الأ :الثالث مطمبال

السالؼ الذكر، حيث أف الأعماؿ الطبية لمتشخيص  83/11مف القانكف رقـ  08كردت في نص المادة 
تتمثؿ في الرعاية الطبية كتقديـ الخدمات كالمستمزمات العلاجية المختمفة التي تنحصر أساسا في تغطية الخدمات 

لممرضكف إذا قامكا بعلاج المؤمف لو فكؿ أعماؿ العلاج كالتشخيص التي يؤدييا الأطباء إذا قامكا بالتشخيص، كا

                                  
 المذككر.  83/11مف القانكف  26المادة - 1
يحدد كيفيات تطبيؽ العنكاف الثاني مف القانكف  1984فبراير  11المؤرخ في  84/27مف المرسكـ  21ك 5ك 4راجع المكاد - 2
 . 1984لسنة  7، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 83/11

 مف قانكف حماية الصحة كترقيتيا 21، كالمادة 2016مارس  6تكرم المؤرخ في مف التعديؿ الدس 69المادة  - 3
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مصاريؼ الفحكص البيكلكجية بجميع أنكاعيا  يعكض مصاريفيا المؤمف لو إذا استفاد منيا، فضلا عمى تعكيض
 .1تياكمستكيا
المستمزمات  تعد مف قبيؿ الرجكع إلى نفس المادة السمفة الذكر مف نفس القانكف، فإف المنتجات الصيدلانيةكب

 الطبية كالكقائية كالعلاجية، بحيث يقكـ المؤمف لو بدفع مبمغ ىذه المصاريؼ، كيطمب مف صندكؽ الضماف
 96/17.2مف الأمر  26الاجتماعي المختص إقميميا تعكيضيا كفقا لما نصت عيو المادة 

حية في إحالة ىذه كالصندكؽ بدكره لو الصلا. 3 %80أقصاىا  يتـ تعكيض المنتجات الصيدلانية بنسبة
التي جاء فييا عمى أنو "يمكف لصناديؽ الضماف  96/17مف الأمر  28ىذا طبقا لممادة ك الكصفة لممراقبة الطبية، 

يمكنيا أف تخضع المؤمنيف  الاجتماعي أف تقرر إخضاع المؤمنيف ليـ لفحص طبي، مع تحمميا المصاريؼ، كما
أساس  ليذا الأخير أف يصدر قرار طبي يقضي بالرفض، سكاء عمى ث يمكفحي4."ليـ لمراقبة طبية بكاسطة ممثمييا

عدـ تطابؽ الحالة الصحية لممؤمف لو مع الكصفة الطبية المقدمة مف طرفو كالمحددة مف طرؼ طبيبو المعالج، أك 
لصاؽ القسيمة المتعمقة بالمنتجات الصيدلانية عمى ظير الكصفة الطبك سكاء عدـ تطابؽ شركط  ية، كيفيات تقديـ كا 

 5.م04/02/1996 :فيفي المؤرخ  كذلؾ كفقا لما نص عميو القرار الكزارم
ي لـ تتكقؼ عف تالك ء الأىـ في نفقات التأميف عمى المرض ز الج ،حاليا، دكيةتمثؿ نفقات تعكيضات الأ

مميار دج سنة  20إلى  1988مميار دج سنة  0.5حيث انتقمت مف ، بكتيرة متسارعةك  1988منذ سنة  الارتفاع
الدكائية سنة  المنتكجاتكيعكد ىذا الارتفاع الى تحرير اسعار ، 2011مميار دج سنة  110ثـ لتبمغ ، 2000
 .6اجتماعياكتزايد عدد المؤمنيف  ،1994

 ىذه حيث أف ،اختلالات في ميزانية الصندكؽ دلانيةكالمنتجات الصي دكيةمى تعكيض الأترتب عفقد 
كيرل أف السبب الرئيسي يرجع لتراخي  ،ينات الاجتماعية مبالغ باىظةكمؼ الصندكؽ الكطني لمتأمتتعكيضات ال

 2011جديدة في تعكيض الدكاء سنة  إجراءات الكزارة تقر ؿما جع ،التعكيضاتالإدارات في التعامؿ مع ىذه 
  1.إجراءاتلبطاقة الشفاء يمر بعدة  مقدـالتي أقرتيا الكازرة تجعؿ كؿ  كاستحداث بطاقة الشفاء ككانت ىذه القرارات

                                  
المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  02/07/1983المؤرخ في  83/11مف القانكف رقـ  08المادة  - 1

 .05/06/2011المؤرخ في  11/08
 .83/11الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  06/07/1996المؤرخ في  96/17مف الأمر  02المادة  - 2
الذم يحدد كيفيات تطبيؽ العنكناف الثاني مف القانكف رقـ  27-84مف المرسكـ  18كالمادة  83/11مف القانكف رقـ  59المادة  - 3

83/11. 
 السالؼ الذكر 96/17مف الامر  28لمادة ا - 4
لصاؽ القسيمة عمى  04/02/1996مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  01المادة - 5 الذم يحدد شركط ككيفيات تقديـ كا 

 المنتجات الصيدلانية.
واقع وآليات استدامة التوازن المالي لصناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر، دراسة تحميمية ، مكراد تيتاف، إبراىيـ مزيكد - 6

 .263ص ة زياف عاشكر بالجمفة، ، جامع2014-02، المجمد 29العدد ، مجمة دراسات اقتصادية، وصفية
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عف طريؽ بطاقة ''الشفاء''، حدد معدؿ كصفتيف لكؿ فرد في العائمة  دكيةعممية اقتناء كتعكيض الأحيث أف 
لتعكيض الدكاء كؿ ثلاثة أشير، مع تعكيض دكاء الكصفة الثالثة دكف البطاقة. كطالب الصيادلة بضركرة رفع 

الشفاء أم صلاحية عمى مستكل الصيدليات في حالة  ىامش الربح، خصكصا كأف الأتعاب تزداد. كلا تككف لبطاقة
يكـ تـ بداية مف حيث  القديـدينار، حيث يتـ الاعتماد عمى نظاـ التعكيض  2000عف  دكيةما إذا زاد سعر الأ

أك اقتنائيا عمى مستكل الصيدليات، كتتـ  دكيةالاستغناء عف النظاـ القديـ في تعكيض الأ ،01/08/2011
 :1كفؽ ىذه الخطكات الجديدة العممية

يتقدـ المريض، كىك المؤمف اجتماعيا مف العماؿ كالمكظفيف، إلى الصيدلية مرفكقا ببطاقة الشفاء ككصفة  -1
 .الطبيب

دينار، ففي ىذه الحالة  2000فة، إف كانت لا تتعدل المكصك  دكيةيقكـ الصيدلي باحتساب سعر الأ -2
 2000يقكـ بإدخاؿ كؿ المعمكمات في البطاقة عف طريؽ قارئ البطاقات. أما في حالة تخطي سعر الكصفة مبمغ 

 .دينار، يتـ العمؿ كفؽ نظاـ التعكيضات الكلاسيكي، الذم يستدعي إجراء رقابة طبية
 .يا، عمى الدكاء مف دكف دفع أم مقابؿيتحصؿ المريض، كىك المؤمف اجتماع -3
يقكـ الصيدلي بتجميع قسيمات سعر الدكاء كمؿء بطاقة المعمكمات الخاصة بالمريض كمصالح الضماف  -4

 .الاجتماعي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
 :الأطباء كالصيادلة ينتقدكف شركط اقتناء الأدكية ببطاقة الشفاء، مكقع جزايرس - 1
 www.djazairess.com/elkhabar/260809 :19:11، 28/03/2022، تاريخ الإطلاع. 

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.djazairess.com/elkhabar/260809
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  دراسات سابقة حول الموضوع :المبحث الثالث
عمى  دكيةأثر تعكيض الأمعرفة حاكلت التي دراسات ال نقص فيبالإطلاع كالبحث في مراجع دراستنا كجدنا 

كذلؾ بغية تحقيؽ نظرية أك علاقة يعتمد عمييا في مراحؿ قادمة كلمدة  نفقات الضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء
 دكيةفي تعكيض الأ أطكؿ كمف خلاؿ ىذا المبحث سنحاكؿ تحديػد العكامػؿ الأكثػر تػأثيران في نفقػات الصندكؽ

 .يوكتحميؿ ما سنحاكؿ التكصؿ إل
 الضمان الاجتماعيفي صندوق  دويةدراسات حول تعويض الأ :الأول مطمبال

آليات استدامة التوازن المالي لصناديق الضمان و واقع  ،إبراىيـ مزيكد، مكراد تيتاف :الدراسة الأولى
امعة ج، 2014-02، المجمد 29 العدد، مجمة دراسات اقتصادية ،دراسة تحميمية كصفية، الاجتماعي في الجزائر
 .زياف عاشكر بالجمفة

مف خلاؿ ، دؼ ىذه الكرقة البحثية إلى معرفة كاقع التكازنات المالية لقطاع الضماف الاجتماعي في الجزائرى
كمة تمكيؿ ىذا القطاع يمالبحث مف جية أخرل عف الآليات المناسبة لدك ، كما يقابميا كإيرادات مف جية تحميؿ نفقاتو

في ىذا السياؽ تـ التركيز عمى أىـ الصناديؽ المككنة لمنظكمة الضماف ك ، يعمى تكازنو المالة حافظمالك 
لمتقاعد  الكطنيالصندكؽ ك  الأجراءي لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ نالصندكؽ الكط الاجتماعي في الجزائر كىي

 .لغير الأجراء لمضماف الاجتماعي نيالصندكؽ الكطك 
إذ تستمد مكارد تمكيميا أساسا مف  ،في ىذه الصناديؽ تكصمت الدراسة إلى محدكدية مصادر التمكيؿك 

كما أف بعضيا يعاني مف صعكبة تحصيؿ كؿ ايراداتو بفعؿ عدة عكامؿ عمى رأسيا السكؽ ، اشتراكات المؤمنيف
 .ا المالينيالبحث عف مكارد أخرل لمحفاظ عمى تكاز  مما يفرض ضركرة، المكازم

 آليات فض النزاعات في صندوق الضمان الاجتماعيو لمضمونة المخاطر ا :باديس كشيدة :الثانيةالدراسة 
 )2010-2009جامعة الحاج لخضػر باتنػة ) ،الأعماؿتخصص قانكف  :في العمكـ القانكنية أطركحة ماجستير

ىدؼ ىذا البحث إلى دراسة المخاطر المضمكنة كآليات فض المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، ذلؾ 
ىيئات الضماف الاجتماعي مف ك أف العلاقة القائمة بيف المؤمف لو أك ذكم الحقكؽ مف جية  أف مما لا مجاؿ لمشؾ

ا، لي جية ثانية حكؿ الحقكؽ كالالتزامات المترتبة عف تطبيؽ قكانيف التأمينات الاجتماعية كالقكانيف الأخرل الممحقة
ا خلافات كمنازعات حكؿ تقدير التعكيضات، نسب العجز، الحالة الصحية لممؤمف لو نيأك المكممة ليا، قد تثكر بشأ

أك ذكم الحقكؽ أك ما تعمؽ بدفع الاشتراكات ككؿ الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ المكمؼ أك كؿ خاضع لنظاـ 
 .الضماف الاجتماعي

 :كقد تكصمت الدراسة لمجمكعة مف النتائج
ر أعضاء المجاف المؤىمة لمطعف المسبؽ كضركرة تكفر فييـ الخبرة كالكفاءة يجب التركيز عمى نكعية اختيا -

 المطمكبة، كيجب إخضاعيـ إلى دكرات تككيف كتأىيؿ حكؿ قكانيف الضماف الاجتماعي
كضع آليات كاضحة لضماف استقلاؿ المجاف المؤىمة لمطعف المسبؽ عف ىيئات الضماف الاجتماعي،  -

  .ا أك مف حيث سير نشاطيابي اصةسكاء مف خلاؿ انجاز مقرات خ
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  .أف يتكلى القاضي الاجتماعي المراقبة كالإشراؼ عمى عمؿ لجاف الطعف حتى يؤخذ الأمر بجدية كصرامة -
يجب أف تككف قرارات المجاف المؤىمة الكطنية كالكلائية ككذا أحكاـ القضاء معركفة لدل الجميكر كخاصة  -

ارسيف كالعماؿ، بنشرىا في مجلات خاصة حتى يتـ تبسيط إجراءات تسكية شريحة رجاؿ القانكف الممارسكف كالد
حتى نضمف ليـ الحماية التي نصت  ،منازعات الضماف الاجتماعي ككذا تمكيف المؤمف ليـ معرفة جميع حقكقيـ

 .عمييا الاتفاقيات الدكلية كالدستكر كتشريع الضماف الاجتماعي
تحميل المتغيرات المتحكمة في إيرادات ونفقات مؤسسات ىيـ، سمام عمي، مزيكد إبرا :الثالثةالدراسة 

جامعة الدكتكر يحيى فارس بالمدية، مجمة  "، الضمان الاجتماعي في الجزائر "حالة الصندوق الوطني لمتقاعد
 .2015-02، المجمد 13 الاقتصاد الجديد، العدد

في إيرادات كنفقات لإحدل مؤسسات  الكرقة البحثية إلى محاكلة التعرؼ عمى المتغيرات المتحكمة تدفى
ا المالي الذم أصبح يعد التحدم نيكاقع تكاز ك الضماف الاجتماعي في الجزائر ألا كىي الصندكؽ الكطني لمتقاعد 

 .المياـ المككمة ليا لأدائوالأساسي ليا كخاصة في فيما يتعمؽ بجانب استدامتو الذم يعد شرط أساسي 
أة منظكمة الحماية الاجتماعية منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا مع مختمؼ الكرقة البحثية تطكر كنش تناكلت

لتستعرض بعدىا مفيكـ  ،التطكرات كالتغيرات كالإصلاحات التي عرفتيا ككذا مختمؼ مؤسسات التي تتشكؿ منيا
ع التكازف كأىداؼ صندكؽ الكطني لمتقاعد، يمييا تحميؿ لإيرادات كنفقات ىذا الصندكؽ كالعكامؿ التي حكميا ككاق

 .لتقدـ في الأخير مجمكعة مف الاقتراحات لضماف كاستمرارية التكازف المالي(، 2012-2000المالي خلاؿ الفترة )
 :كجاءت نتائج الدراسة كمما يمي

أف الصندكؽ الكطني لمتقاعد يعاني بشكؿ كبير مف محدكدية مصادر التمكيؿ، كيعتمد بالأساس عمى 
 ،إضافة إلى المساىمات التي تقدميا الدكلة في شكؿ اقتطاع مف الجباية البتركلية اقتطاعات كاشتراكات المؤمنيف

كتفاديا لأم أزمات قد تمحؽ بالصندكؽ، كجب عمى المسؤكليف القائميف عمى ىذه الييئة البحث عف آليات تضمف 
دلات تكظيؼ الداخميف ا مكافحة البطالة كزيادة معنياستدامة تمكيميو مف خلاؿ كضع كتنفيذ سياسات كبرامج مف شأ

 .زيادة حصيمة الاشتراكات فيالجدد إلى سكؽ العمؿ مما يسيـ 
اضافة الى ضركرة البحث عف المصادر بديمة تجعمو في منأل عف الصدمات المالية التي قد تمحؽ بو  

لمقياـ اؿ أماـ الصندكؽ لمجكما يجب عمى الدكلة فتح ا ،كإقامة صناديؽ الاستثمار المشتركة لتكظيؼ أمكالو
العائد المقبكؿ.، كذلؾ كضماف لاستدامة التكازنات المالية ك المشاركة في بعض المشاريع ذات المخاطرة المحدكدة ك 

 .لمصندكؽ
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  مقارنة الدراسة السابقة بيذه الدراسة :الثاني مطمبال
 
 أوجو الاختلاف أوجو الشبو الدراسة
الدراسة 
 الأكلى

ما يتطرقاف يكمف الشبو بيف الدراستيف اف كميي
لدراية التكازف المالي لصندكؽ الضماف 
الاجتماعي كاستعمؿ نفس الأسمكب الكصفي 

 التحميمي لمعرفة الكضع المالي لمصندكؽ

اىتمت دراستنا بتخصيص تأثير تعكيض 
عمى الكضع المالي لمصندكؽ مع  دكيةالأ

لباقي النفقات بصفة عامة اما ىذه التطرؽ 
كمة يممناسبة لدالآليات الالدراسة فبحثت في 

عمى تكازنو ة حافظمتمكيؿ ىذا القطاع كال
 المالي

الدراسة 
 الثانية

كلا الدراستيف تطرقتا إلى تحديد مفيكـ الضماف 
عمى صندكؽ  المخاطر المضمكنةالاجتماعي ك 

الالتزامات التعرؼ عمى ك الضماف الاجتماعي، 
المترتبة عف تطبيؽ قكانيف التأمينات الاجتماعية 

 الي الأخرل الممحقة كالقكانيف

جاءت دراستنا اقتصادية بصفة كبيرة، حيث 
حممت تأثير احد عناصر النفقات ألا كىك 
الدكاء عمى التكازف المالي لمصندكؽ، أما 
الدراسة الثانية فكانت قانكنية بحتة تبحث في 
العلاقات القانكنية التي تربط المؤمف 

 بالصندكؽ
الدراسة 
 الثالثة

تحميؿ المتغيرات المتحكمة بمتا كمتا الدراستيف قا
في إيرادات كنفقات مؤسسات الضماف 

ا نيكاقع تكاز ، كدراسة الاجتماعي في الجزائر
 كالمشاكؿ التي تكاجييا المالي

اختمفت الدراستيف مف حيث الدراسة التطبيقية 
حيث جاءت دراستنا بالصندكؽ الكطني 
لمضماف الاجتماعي بينما، كانت الدراسة 

ندكؽ الكطني لمتاميف عف الأخرل بالص
 البطالة.
 : مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الدراسات السابقةالمصدر

 المطمب الثالث: القيمة المضافة
أثر تعكيض استيلاؾ تشترؾ دراستنا الحالية مع الدراسات السابقة في ىدفيا الرئيسي كىك التعرؼ عمى 

الدراسات السابقة  تختمؼ عفكىذا ما يجعميا ، أمينات الاجتماعيةدكؽ الكطني لمتعمى التكازف المالي لمصن دكيةالأ
مسألة ، حيث نجد أف الدراسات السابقة قد تطرقت إلى  مف حيث مكضع التعكيض كحجمو داخؿ نفقات الصندكؽ
 . تأثير النفقات عمى الصندكؽ التكازف المالي بصفة عامة 

قة في مقدكرنا كالتي تتجمى أىميتيا في القراءة كمف خلاؿ ىاتو الكرقة البحثية تـ تناكؿ دراسات ساب
، كذلؾ بانتياج المنيج الكصفي التحميمي عمى صندكؽ الضماف الاجتماعي دكيةلأثر تعكيض الأالاقتصادية 

أثر تعكيض ، أيضا ما يميز الدراسة إضافة إلى مف ككالة عيف الدفمىالمستقاة  التقريبية اعتمادا عمى الإحصائيات
 . أنيا تبحث في آليات لمتخفيؼ مف ىذه النفقات ت تثقؿ كاىؿ الصندكؽنفقاك دكيةالأ



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال دراسة حالة 

 عين الدفمىالأجراء 
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 تمييد:
 ضمافال منظكمة مستكل عمى مالية مشاكؿ ،الجزائر في دكيةالأ استيلاؾ حصة في السريعة الزيادات شكمت
 الاستيلاؾ في التطكر ىذا. المرض عمى لمتأميف بالنسبة خاصة نفقاتو في ميمة مرتبة تحتؿ حيث ،الاجتماعي

 تيال( الكبائية ،مكغرافيةيالد) اريةجال التحكلات ،الاجتماعية التغطية تكسيع أىميا العكامؿ مف جممة إلى عجير 
 .الأخيرة السنكات في الجزائر تعيشيا

 لازالت يانأ إلا ،دكيةالأ نفقات عقمنة إلى دؼتي يتكال العمكمية السمطات تبنتيا الي راءاتالإج مف فبالرغـ
بالصندكؽ  (2020- 2013) الفترة خلاؿ دكيةالأ ستيلاؾالتطبيقية لا الدراسة يذهب قمنا كعميو ،مستمر تطكر في

 .الكطني لمتاميف الاجتماعي لكلاية عيف الدفمى
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 ."وكالة عين الدفمىالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية " تقديم :ث الأولالمبح
 ميا التعريؼ بككالة عيف الدفمى كىيكميا التنظيميىسنتطرؽ في ىدا المبحث لمجمكعة مف النقاط أ

 
 "عين الدفمى"الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء بتعريف الالمطمب الأول: 

عيف الدفمى بالصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء ىذا المطمب بتقديـ لمحة عف ـ في ك سنق
 .كالتنظيميةككذا كضعيتو الإدارية 

 "عين الدفمى"الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء لمحة عن الصندوق الفرع الأول: 
تطبيقا  م1986لأجراء ككالة عيف الدفمى، في أكتكبر تأسس الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ ا

ـ، الخاص بالككالة الإدارية لمضماف الاجتماعي، كىي مرتبة حسب  1985أكت  20يكـ  223-85لممرسكـ 
 09مف قرار السيد الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي رقـ  17تقسيـ الككالات في الدرجة الثالثة، طبقا لممادة 

نساء، كتتكفؿ ب  98ورجلا  232عاملا، منيـ  330، حيث تكظؼ الككالة 11/03/1998المؤرخ في 
  .1منخرط 150000مؤمنا اجتماعيا منيـ  195000

تنقسـ الككالة إلى عدة مصالح تقكـ كؿ مصمحة بميمة خاصة حسب تنظيـ الضماف الاجتماعي كما أنيا 
 رة عبر تراب الكلاية.تسير جميع مراكز الدفع كالممحقات التابعة ليا المنتش

 :عين الدفمىالوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء لمصندوق  الوضعيـة الإداريـةالفرع الثاني: 
 04الصادر في  92/07التنفيذم رقـ  يحكمو المرسكـ  CNASالصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية 

الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي لمضماف  ، المتعمؽ بالقانكف العضكم بصناديؽ الضماف 1992جانفي 
 الاجتماعي .

كالذم بمقتضاه يكسب الصندكؽ الشخصية المعنكية كالاستقلالية المالية مكضكع تحت كصاية مدير عاـ 
 يضمف تسييره تحت رقابة مجمس الإدارة.

 
 ن الدفمىعيالوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء الصندوق تنظيـم  الفرع الثالث:

ـ المتعمؽ بالتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الذم ينص 11/03/1998بالاعتماد عمى المقرر الكزارم المؤرخ في 
عمى كجكد ككالات عمى مستكل الكلايات كمراكز لمدفع يقسـ الككالات إلى أصناؼ حسب عدد المؤمنيف 

لعامة للأداءات المحاسبة كالتحصيؿ ككذلؾ الاجتماعييف كما يييكؿ ىذه الككالات إلى نيابات مديرية مف الإدارة ا
مراكز  04ىيئة لمدفع منيا  15المراقبة الطبية كؿ كاحدة تضـ أقساـ كمصالح. إف ككالة عيف الدفمى تتككف مف 

مكزعيف عمى كافة الكلاية يسير عمى تسيرىا إطارات كعماؿ حيث يتعاكف الجميع في إطار البحث عف أداء جيد 
 لعناصر في مسار استراتيجي لمكصكؿ إلى اليدؼ.كالتنسيؽ بيف مختمؼ ا
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وكـالة عيـن لمعمال الأجراء " لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية : الييكـل التنظيمــي والإداريالثانيالمطمب 
 "الدفمـى

عيف صندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء سنتطرؽ في ىذا المطمب لمييكؿ التنظيمي لم
 ى مع شرحو.الدفم

 الفرع الأول: الييكل التنظيمي
لإنجاح ىدؼ الككالة ألا كىك ضماف الاستمرارية مع محاكلة ضماف جكدة الخدمة، يجب أف تتضافر جيكد 

كنكضح ذلؾ مف  جميع الأقساـ فيما بينيا لمكصكؿ لميدؼ المنشكد كذلؾ مف خلاؿ تنسيؽ كتقسيـ المياـ بشكؿ جيد
 خلاؿ الشكاؿ المكالي:
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 "وكالـة عين الدفمىالاجتماعية " لمتأميناتلمصندوق الوطني  الييكـل التنظيمي والإداري :1الشكل رقم  
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 شرح الييكل التنظيمي:الفرع الثاني: 
 سنحاكؿ شرح الييكؿ التنظيمي لككالة عيف الدفمى حسب :

 . مصالح الصندوق:1
: يعتبر السمطة العميا في الكحدة بحيث يعمؿ عمى تنفيذ التكجيات كالسياسات التنمكية لمكحدة، المدير .أ 

براـ الصفقات أك عقدىا، بالإضافة إلى عقد اجتماعات  صدار الأكامر، كا  دارة المؤسسة، ككذلؾ اتخاذ القرارات، كا  كا 
 ت الكاجب احتراـ تطبيقيا.بيف مختمؼ الأقساـ كالمصالح، كرسـ التكجيا

المحافظة عمى أسرار العمؿ، كتبميغ تعميمات المدير كالأكامر كتسميـ البريد إلى أصحابو الأمانة العامة:  .ب 
 كتدكينو في السجلات كالأرشيؼ. 

تعمؿ عمى ضماف الكقاية مف حكادث العمؿ كالأمراض المينية كلكي يتجسد ىذا مصمحة الوقاية:   .ج 
تحسيف ظركؼ العمؿ، حتى كلك كانت تعكيضات الضماف الاجتماعي في مجاؿ حكادث اليدؼ يتكجب عمييـ 

 % كتبقى الكقاية الحؿ الأمثؿ لحماية العامؿ. 100العمؿ قد تصؿ أحيانا إلى نسبة 
السرقة، الضياع،  تعمؿ عمى تكفير الأمف كالكقاية كحماية الككالة، ككسائميا مف أخطارمصمحة الأمن:  .د 

 تخريب، الفكضى.الحرائؽ، أعماؿ ال
تقكـ ىذه الخمية بالمراقبة الداخمية لممؤسسة كذلؾ مف خلاؿ تفتيش طرؽ عمؿ خمية المراقبة الداخمية:   .ق 

 المكظفيف، كمراقبة ممفات المؤمنيف المنخرطيف في الككالة.
تعمؿ عمى حسابات مستقبمية فيما يخص زيادة المؤمنيف، مصمحة الإحصائيات والأرشيف والتوثيق:  .ك 
حصا ء كمي لممؤسسة كالمكظفيف كرؤية الصندكؽ أما الأرشيؼ كالتكثيؽ تسير عممية التكفؿ بالأرشيؼ الخاص كا 

 بكؿ مصالح كىيئات المؤسسة. 
كالتي تعمؿ عمى استقباؿ المؤمنيف الذيف يعارضكف القرارات الصادرة مف مؤسسة خمية الإصغاء:  .ز 

اكل عف طريؽ قنكات سكاء كتابية أك شفيية، كليا دكر الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية، كتقدـ ىذه الشك
 كبير في امتصاص غضب المؤمنيف.

عمميا متمثؿ في جمع المعمكمات الخاصة بالمؤمف عف طريؽ كثائؽ ثـ تجمع عند مصمحة الشفاء:  .ح 
كتقدـ إلى  مصمحة الشفاء كتقكـ بإرساليا إلى المركز الأساسي المتكاجد في الجزائر، كمف ثـ تقكـ بصنع البطاقات،

 المؤمف.   
 إف ىذه المصالح السابقة الذكر كميا لدييا اتصاؿ مباشر مع المدير. 

أما فيما يخص النيابات فمدييا أربعة مديريات ىي: نيابة مديرية الإدارة كالكسائؿ العامة، نيابة مديرية المراقبة 
ىذه النيابات كذلؾ لدييا اتصاؿ مباشر مع  الطبية، نيابة مديرية التحصيؿ كالمالية، نيابة مديرية الأداءات، ك 

 . 1المدير، كسنقكـ بذكر كؿ مديرية عمى حدل، كنرل أىـ الأقساـ التابعيف ليا
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 . نيابة مديرية الإدارة والوسائل العامة: 2
ىك أكؿ مسؤكؿ في نيابة المديرية يقكـ بالربط بيف مختمؼ المصالح كالسير عمى تطبيؽ القكانيف كالحرص 

العلاقات العممية كالمينية بيف العماؿ كمراقبة الأنشطة المختمفة في الييئة كليا فركع  كأقساـ تابعة ليا عمى سير 
 مف بينيا. 
 تقكـ بتحكيؿ قرارات الترقية، مراقبة سجؿ الغيابات كسجؿ العطؿ المرضية.    . قسم الأمانة: 1.1
خدميف كمصمحة الأجكر كىك الذم يشرؼ كىي تتفرع إلى مصمحة المست  . قسم المستخدمين والأجور:2.1

 عمى ىذه المصالح كيحرص عمى تطبيؽ القكانيف. 
تتميز ىذه الأخيرة بالحيكية كالنشاط كالعمؿ، كتتمثؿ مياميا في متابعة  . مصمحة المستخدمين: 1.2.1

كية، العطؿ المرضية الممفات الإدارية الخاصة بالعماؿ كتسيير حالاتيـ المينية، مراجعة البريد، بياف العطؿ السن
 الغيابات الشخصية، مقررات منحة الأقدمية.

 يقكـ المكمؼ بيذه المصمحة ب:. مصمحة الأجور: 2.2.1
 تسيير الأجكر، الاقتطاعات، المنح، العلاكات.  -
 الاتصاؿ مع نائب مديرية المالية بعد إعداد كشؼ شيرم للأجكر. -
 المراجعة اليكمية لكشؼ الحسابات. -

 الكسائؿ العامة كالانجازات:  . قسـ3.1
 ىي عبارة عف ىيئة تختص بتسيير العتاد المكتبي كالتأثيثي كالإعلاـ الآلي، كتنقسـ إلى:

 .مصمحة الكسائؿ العامة: 1.3.1
 حيث تقكـ ىذه الأخيرة بعممية الشراء حسب النظاـ الذم تقكـ عميو المؤسسة. 

صمحة بنقؿ البريد المركزم اليكمي، كيقكـ بتكزيعيا حيث تقكـ ىذه الم .مصمحة حظيرة السيارات: 2.3.1
 عمى المراكز كالممحقات التابعة ليا. 

  تنجز عمميات تمكيف الصندكؽ في مجاؿ التأثيث ككسائؿ التسيير.   .مصمحة الانجاز:3.3.1
 . نيابة مديرية الأداءات: 3

دث العمؿ كالأمراض المينية، كما تعمؿ عمى تنظيـ كتسير الأداءات الخاصة بالتأمينات الاجتماعية كحكا
 :1تسير عمى مراقبة العمؿ كالممفات المرسمة مف طرؼ مراكز كممحقات الدفع التابعة لمككالة. كتتفرع إلى

 . قسـ مصمحة الأداءات: كالتي تسير الأداءات.1.2
 . مصمحة التعاقد مع المراكز الاستشفائية العمكمية. 1.1.2
 .مصمحة التسجيؿ.  2.1.2
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 ابة مديرية المراقبة الطبية: .ني4
تشارؾ في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في المجنة التقنية ذات الطابع الطبي، كعامؿ أساسي تقكـ 
ىذه المديرية بالنظر في الممفات الطبية الخاصة بالمؤمنيف ليـ اجتماعيا  ككؿ ما يتعمؽ بإعادة النظر في الكصفات 

 كالعطؿ المرضية . 
رع إلى قسـ المراقبة الطبية كبدكرىا إلى مصالح المراقبة الطبية ككذلؾ طبيب استشارم كطبيب الأسناف كتتف

 استشارم كصيدلية.
 . نيابة مديرية التحصيل والمالية: 5

تقكـ بتحصيؿ اشتراكات المستخدميف كالسير عمى احتراـ آجاؿ استحقاقيا طبقا لقانكف الضماف الاجتماعي 
تحصيؿ كمصمحة التحصيؿ كالتي تقكـ بمراقبة المعمكمات كالمعطيات مف مصمحة الاشتراكات كتتككف مف قسـ ال

رساليا إلى مصمحة المحاسبة بإضافة إلى مصالح كالأقساـ الأخرل المذككرة في الييكؿ أعلاه.  كالمنازعات كا 
 سنتطرؽ لبعض المياـ الأساسية لبعض المديريات حسب :  . ميام بعض المديريات:2

 يام نيابة مديرية الأداءات: .م1.2
تنظـ كتتابع تسيير الأداءات الخاصة بالتأمينات الاجتماعية كحكادث العمؿ كالأمراض المينية، كبصفة  -

 انتقالية بالمنح العائمية، 
 تدفع لحساب الييئات الأخرل التابعة لمضماف الاجتماعي،  -
 عدة، تضمف سير لجنة المساعدة كالإسعاؼ كتسير صندكؽ المسا -
 تبرـ الاتفاقيات في مجاؿ الضماف الاجتماعي،  -
 تسير عمى تطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في الاتفاقيات الانتقائية الخاصة بالضماف الاجتماعي.  -
 .ميام مديرية التحصيل والمنازعات:2.2 
انكف الضماف القياـ بتحصيؿ اشتراكات المستخدميف كالسير عمى احتراـ أجاؿ استحقاقيا طبقان لق -

 الاجتماعي، 
 ترقيـ كؿ مؤمف لو اجتماعيا كمستخدـ رقـ تسجيؿ كطني، -
 متابعة المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي.  -

 .ميام مديرية المفتشية العامة:  3.2
 القياـ بمياـ التفتيش كالمراقبة الآتية: 

 مدل تطبيؽ التشريع كالتنظيـ في إطار مياـ الصندكؽ، -
 ت المدفكع أجرىا، الخدما -
 ،1السير المالي كالمحاسبي لمككالات الكلائية -
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 تنظيـ كسير الككالات الكلائية.-
 .ميام مديرية المراقبة الطبية: 4.2

 تقكـ بالدراسات المتعمقة بما يمي: 
 تنظيـ المراقبة الطبية كتكحيد طرؽ سيرىا كتنسيؽ نشاطاتيا،  -
 المعمكؿ بيا في المجنة التقنية ذات الطابع الطبي، تشارؾ في إطار القكانيف كالتنظيمات -
 درجات العجز عف العمؿ، -
 مدكنة الأعماؿ المينية كقائمة المنتجات الصيدلانية القابمة لمتعكيض، -
 جداكؿ أجيزة الأعضاء الاصطناعية لممعاقيف كلكاحقيا. -

 .ميام مديرية الوقاية من حوادث العمل والأمراض المينية: 5.2
 رؾ في تنفيذ التدابير المقررة في مجاؿ الكقاية مف حكادث العمؿ كالأمراض المينية، تشا -
 تعد كتقترح برنامج عمؿ الصندكؽ في مجاؿ الكقاية، -
 تسير صندكؽ الكقاية، -
 تمركز التحقيقات التي تجرل لدل المؤسسات، -
 تنظـ الممتقيات التحسيسية في مجاؿ اختصاصيا.  -

 لدراسات والتنظيم والإحصائيات:. ميام مديرية ا2.6
 تقكـ بالدراسات في مجاؿ الاستثمار في إطار الإجراءات المقررة، -
 تقكـ بدراسات حسابية، -
 تجمع المعطيات كالمعمكمات الإحصائية كتعالجيا كتمركزىا، -
 تضع التدابير الإعلامية لفائدة عماؿ الصندكؽ، -
 نشاط الصندكؽ.  تؤسس رصيدان كثائقيان كتسيره في مجالات -

 .ميام مديرية الإعلام الآلي: 7.2
 ؛تسير مراكز الحساب ككذلؾ مجمكعة الكسائؿ المعمكماتية -
  ؛تضمف صيانة تجييزات الإعلاـ الآلي كالمساعدة التقنية لاستعماليا -
 ؛تجرل الدراسات المعمكماتية كتتكلى انجاز التطبيقات المعمكماتية -
 .1ف كتحسيف المستكل في مجاؿ الإعلاـ الآلي التي يبادر بيا الصندكؽتشارؾ في نشاطات التككي -

 . ميام مديرية العمميات المالية: 8.2
 تحضر بالتنسيؽ مع اليياكؿ المعنية، مشركع ميزانية الصندكؽ كتتابع تنفيذىا، - 

                                  
 -ككالة عيف الدفمى  -الكطني لمتأمينات الاجتماعية  ى كثائؽ مقدمة مف طرؼ الصندكؽممف إعداد الطالبتيف اعتمادا ع - 1
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قتضاء تمسؾ محاسبة الصندكؽ كتمركز محاسبة الككالات الكلائية كالمؤسسات المتخصصة، كعند الا - 
 ممحقات المؤسسة كالإدارة،

 تسير عمى حسف تنفيذ العمميات المالية كضبطيا كفؽ القكانيف كالتنظيـ المعمكؿ بو، - 
تقكـ بالتنسيؽ المالي  كتحسيف كثائؽ التسيير المالي كالمحاسبي الضركرية لعمميات المراقبة التي يخضع  - 

 ليا الصندكؽ.
 ييزات والوسائل العامة: . ميام مديرية الانجازات والتج9.2

 تنسؽ انجاز الاستثمارات كتتابع سيرىا، -
 تسير عمى صيانة أملاؾ الصندكؽ العقارية كالمنقكلة،  -
 تسير بطاقة الذمة المالية كتسير عمى حفظ أرشيؼ الصندكؽ كمو،   -
 تنجز عمميات تمكيف الصندكؽ في مجاؿ التأثيث ككسائؿ التسيير، -
 ز لجميع ىياكؿ الصندكؽ كتتكلى شرائيا كتسييرىا.تضبط حاجات التجيي -

 . ميام مديرية المستخدمين: 10.2
 تسيير المكارد البشرية في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية كالتعاقدية المعمكؿ بيا،  -
 تسيير منازعات علاقات العمؿ، -
 تعد برامج تعميـ استعماؿ المغة العربية،  -
 الاجتماعية التابعة لمصندكؽ، تتابع تسيير الخدمات -
 تنشيط مختمؼ المجاف المختصة في ميداف تسيير البيئة المينية كتثميف الكفاءات كاحتراـ تنظيـ العمؿ  -

كبصفة عامة تكمؼ الككالات الكلائية لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية، زيادة عمى دكرىا في تنظيـ 
 ليا كمراقبتيا بالقياـ بما يأتي :أعماؿ مراكز الدفع كاليياكؿ التابعة 

 مصالح نيابة مديرية الأداءات،  -
 الأعماؿ الكاقعة عمى عاتقيا في مجاؿ الكقاية، -
تتكلى تحصيؿ الاشتراكات كمراقبة التزامات الخاضعيف كتقكـ فيما يخصيا بعمميات المنازعات في تحصيؿ  -

 الاشتراكات،
 تمارس المراقبة الطبية،  -
 كؿ ذات الطابع الصحي كالاجتماعي التابعة لاختصاصيا كتصنؼ الككالات الكلائية إلى ثلاثة: تسير الييا -

 مؤمف لو اجتماعيان عمى الأقؿ، 200.000الصنؼ الأكؿ: ككالات تسير 
مؤمف لو  100.000مؤمف لو اجتماعيان أك عمى الأقؿ  200.000الصنؼ الثاني: ككالات تسير اقؿ مف 

 اجتماعيان،
 مؤمف لو اجتماعيان. 100.000لث: ككالات تسير أقؿ مف الصنؼ الثا
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الاجتماعي عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان  دويةتعويض الأدارسة تحميمية لمدى تأثير  :الثاني المبحث
 :2020-2013الفترة  خلالوكالة عين الدفمى – الأجراءلمعمال 

 الخاص الاجتماعي الضماف صندكؽ طرؼ مف قدمةالم الأرقاـك  الإحصائيات بتحميؿ سنقكـ المبحث ىذا في
 .سنكات 07 مدار ىمع ذلؾك عيف الدفمى  بكلاية

 
 .بعين الدفمى الاجتماعي الضمان صندوق في المشتركين عدد تحميل :الأول المطمب

لمعماؿ الأجراء ككالة عيف  إلى تطكر عدد المنسبيف لصندكؽ الضماف الاجتماعي في ىذا المطمب سنتطرؽ
الشكؿ البياف التالي الذم يحتكم عمي ك ىذا ما يكضحو الجدكؿ  2020إلى  2013خلاؿ الفترة الممتدة مف  الدفمى

نشير ىنا إلى أف ىذه المعمكمات المتحصؿ عمييا تقريبية ك  ،2020-2013تطكر عدد المشتركيف في السنكات مف 
 .رية المعمكمات في الككالةكىذا لس

 "عين الدفمى" جراءلمعمال الأ الاجتماعية لمتأميناتالوطني  صندوقال في المشتركين عدد: 1الجدول رقم  
(2013-2020) 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 46233 41722 37652 32800 29600 26820 24510 22563  المنتسبينعدد 

 -ككالة عيف الدفمى –عية الاجتما لمتأميناتمعمكمات تقريبية مقدمة مف الصندكؽ الكطني المصدر: 

 (2020-2013بعين الدفمى ) الاجتماعي الضمان صندوق في المشتركين عدد: 2الشكل رقم  

 
 .01مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ المصدر: 
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يث كاف عدد المنخرطيف ح 2013نلاحظ مف الشكؿ أف عدد المنتسبيف في تطكر مستمر كمتزايد منذ سنة 
كالملاحظ في تطكر عدد المشتركيف  24510منتسب أم بمغ عددىـ  1974بحكالي  2014ليزيد سنة  22563

حيث بمغ  2018سنكيا إلى غاية  %1.15ك %1.10أنو يتصاعد بنسبة ثابتة بالنسبة لمسنة السابقة تتراكح بيف 
في سنتي  %1.05ك %1ىذه النسبة كتراكحت بيف مشترؾ لتنخفض بعدىا قميلا جدا  37652عدد المنتسبيف 

 عمى التكالي. 40251و 39422حيث بمغ عدد المنتسبيف  2020و 2019
التدابير كالإجراءات التي يتخذىا الصندكؽ كىذا حسب  إلى كتعكد أسباب تصاعد سمـ عدد المنخرطيف 
 لجريدة الحكار "ىداـ حساف تيجاني"جراء المدير العاـ لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأ تصريح 
ألؼ مستخدـ منخرط استفادكا مف الإجراءات الاستثنائية الكاردة في قانكف المالية التكميمي لسنة  200أف نحك 
، كمف مجمكع العدد الإجمالي لممستخدميف المستفيديف مف ىذه الإجراءات أشار ىداـ إلى أف أكثر مف 2015
ألؼ  16راكاتيـ الرئيسية كاستفادكا مف إلغاء الزيادات كعقكبات التأخير، كأف قرابة ألؼ سددكا كامؿ اشت 155

كبخصكص المنخرطيف الجدد تمقائيا في نظاـ الضماف   ألؼ أجير.  35مستخدـ قامكا بتسكية كضعية أكثر مف 
ؼ منخرط في أل 18أيضا بتسجيؿ أكثر مف  2015الاجتماعي، فقد سمح تطبيؽ إجراءات قانكف المالية لسنة 

الضماف الاجتماعي كانكا ينشطكف في القطاع المكازم، كأكضح حساف تيجاني ىداـ أف عمميات المراقبة المنتظمة 
مستخدـ كتسجيؿ  132.622التي يقكـ بيا الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء سمحت بمراقبة 

مدير العاـ لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي أجير مصرح. كحسب ال 64.322وانخراط جديد  12.858
عامؿ غير أجير سككا كضعياتيـ تجاه الصندكؽ، لافتا إلى  669لغير الأجراء يكسؼ عاشؽ شكقي، فإف أزيد عف 

بالمائة مف عائدات الصندكؽ، في إطار تطبيؽ إجراءات قانكف  93مميار دينار أم زيادة بنسبة  80تحصيؿ 
. كأشار المسؤكؿ ذاتو إلى أف ىيئتو تمكنت مف تحقيؽ نتائج مشجعة مقارنة بالفترة 2015المالية التكميمي لسنة 

بالمائة  29بينما بمغ  2016بالمائة في  43التي سبقت قانكف المالية التكميمي، مبرزا أف عدد المشتركيف ارتفع بػ 
بالمائة، كما أف الصندكؽ تمكف مف  44بػ  2016قبؿ تطبيؽ قانكف المالية، أما عدد المنتسبيف الجدد فارتفع في 

  1 .بالمائة 9تخفيض نفقاتو إلى 
 
 
 
 
 

                                  
، مقاؿ منشكر بجريدة المحكر بالمائة 93ترفع إيراداتيا بػ « كاسنكس»مميار دج ك 145تحصّؿ  "كناس" ،مية سعيدافس - 1

 03/05/2022، تاريخ الإطلاع:  /http://elmihwar.dz، المكقع: 2017-01-20الجزائرية، 
 

http://elmihwar.dz/
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ولاية "وكالة لمعمال الأجراء مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق الالنفقات في و المطمب الثاني: تطور الإيرادات 
 ."عين الدفمى

نظرا لمسرية تـ تدعيمنا معمكمات كأرقاـ دقيقة فيما يخص الإيرادات كالنفقات كلكف  ىحاكلنا الحصكؿ عم
 .2020 ىإل 2013المالية المحققة خلاؿ سنكات  اتتقريبية ككضعية السنكات مف حيث تحقيؽ التكازن بمعمكمات
 ."ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق إيرادات ال -1

، ككما تطرقنا في الجزء النظرم مف "لدفمىكلاية عيف ا"ككالة صندكؽ الضماف الاجتماعي تتمثؿ إيرادات 
مف اجرة المنصب، كمساىمة أك تدخؿ ميزانية الدكلة، بالإضافة إلى غرامات  %34.5اشتراكات المنتسبيف بنسبة 

 التأخير كعدـ التصريح كغيرىا مف العقكبات ...الخ.
لمعماؿ الاجتماعي  مضمافالكطني لصندكؽ الكقد تحصمنا عمى معمكمات تقريبية تكضح تطكر إيرادات 

 حسب الجدكؿ كالشكؿ التالييف: 2020-2013لسنكات  "كلاية عيف الدفمى"ككالة الأجراء 
-2013) ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق إيرادات ال: 2 الجدول رقم

2020) 
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 2570 2870 2790 3090 2930 2790 2660 2550 دج( مميونالمبمغ )

 -ككالة عيف الدفمى –الاجتماعية  لمتأميناتمعمكمات تقريبية مقدمة مف الصندكؽ الكطني المصدر: 
-2013) ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق : إيرادات ال3الشكل رقم  

2020) 

 
 .02مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ المصدر: 
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مف خلاؿ الجدكؿ كالمنحى البياني تبيف أف إيرادات الصندكؽ في تذبذب مف سنة لأخرل بالرغـ مف أف 
مميار دينار  3.09حيث بمغت  2017نة الي س 2013ممحكظا مف سنة  الأرقاـ تقريبية فقط فقد عرفت تطكرا

ككاف السبب كراء ذلؾ قانكف المالية التكميمي  2013في  دجميار م 2.55بعد أف كانت تبمغ  2017جزائرم في 
حيث بمغت  2018طفيؼ مف سنة  تذبذبقد عرفت ك الذم قدـ إجراءات استثنائية مع الغاء الغرامات  2015لسنة 

إلى  2020 مميار دج لتنخفض بنسبة ضئيمة سنة 2.87فبمغت  2019فع سنة مميار دج لترت 2.79الايرادات 
 : ذلؾ لعدة عكامؿك مميار دينار جزائرم  2.57

 ؛زيادة عدد المشتركيف في الصندكؽ باستمرار سنة بعد سنة -
 صندكؽمف الجباية البتركلية مقدمة كدعـ لم 2%التمكيؿ الذم تقدمو الدكلة لمصندكؽ حيث عممنا أف كالدعـ  -

 ؛الكطني لمضماف الاجتماعي
 تطكر الممحكظ في جكدة الخدمات المقدمة التي عرفيا قطاع الضماف الاجتماعي في الجزائر في السنكات -

 ؛الأخيرة
المدير العاـ لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الاجراء تيجاني حسف ىداـ كحسب ما أكده 

ثر ايجابي" عمى أكاف ليا " 2015ت التحفيزية الاستثنائية لقانكف المالية التكميمي أف الإجراءاللإذاعة الجزائرية 
 .إيرادات الصندكؽ

أكضح السيد ىداـ في منتدل المجاىد أف "تمؾ الإجراءات الاستثنائية كاف ليا حتى الآف اثر ايجابي عمى ك  
% مقارنة بسنة  11بو  2014نة % مقارنة بس 7بأكثر مف  2015مداخيؿ الصندكؽ التي ارتفعت خلاؿ سنة 

2013". 
جؿ تسكية اشتراكاتيـ الخاصة بالضماف أأضاؼ أف الأمر يتعمؽ بإجراءات تحفيزية لفائدة المستخدميف مف ك  

 1.تسكية كضعياتيـ الإدارية تجاه الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعيةك الاجتماعي 
 ."ولاية عين الدفمىالأجراء "وكالة لمعمال مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق ال نفقات -2

المبينة  عيف الدفمىالكطني لمضماف الاجتماعي لكلاية  مف خلاؿ الإحصائيات التي تخص نفقات الصندكؽ
لمفترة  عيف الدفمىالضماف الاجتماعي لكلاية  الشكؿ البياني التالييف الذيف يمثلاف تطكر نفقات صندكؽك في الجدكؿ 

2013- 2020: 
 
 
 

                                  
 الإذاعة الجزائريةمقاؿ منشكر بمكقع ، و "اثر ايجابي" عمى ايرادات الصندكؽ الكطني لمتامينات الاجتماعيةكاف ل 2015ف المالية التكميمي قانك - 1

 .06/05/2022، تاريخ الاطلاع: ، zradioalgerie.d، المكقع: 31/07/2016بتاريخ: 
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-2013" )ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق نفقات ال :3قم  الجدول ر 
2020) 
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 2540 2530 2470 2440 2420 2410 2380 2350 دج( مميونالمبمغ )

 -ككالة عيف الدفمى –ية مقدمة مف الصندكؽ الكطني لمتامينات الاجتماعية معمكمات تقريبالمصدر: 
-2013" )ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق :نفقات ال4الشكل رقم  

2020) 

 
 .03مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ المصدر: 

فخلاؿ سنة  بمنحنى تصاعدمنلاحظ أف نسبة النفقات في تزايد مستمر البياني  كالمنحنى مف خلاؿ الجدكؿ 
كازداد  مميار دج 2.35حيث كانت  2013مميار دج مقارنة بسنة  0.03بحكالي ارتفعت نفقات الصندكؽ  2014

ارتفعت قيمة  2016كؽ سنة   2015نة مميار دج س 2.41بنفس القيمة تقريبا لتبمغ   ارتفاعيا في السنة المكالية
عاكدت الارتفاع بقيمة  2017سنة  فيك  مميار دج 2.42بمغت كقد  ،قبميا النفقات لكف بنسبة أقؿ مف السنة التي

مميار دج  0.03ك 0.01ىكذا بقيت زيادة النفقات تتركاح بيف ك  ميار دجم 2.44مميار دج كبمغت حكالي  0.03
 . 2020سنة مميار دج  2.54سنكيا لتبمغ 

مدير عاـ صندكؽ الضماف الاجتماعي جكاد بكركايب أف النفقات الصحية  هأكدكيرجع سبب ذلؾ حسب ما 
كذلؾ الأمر بالنسبة ك ، 2014مميار دينار خلاؿ سنة 300قد ارتفعت إلى  لمصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي 

بالمائة  15لعمكمية الذم عرؼ زيادة بنسبة لمستكل مساىمة صندكؽ الضماف الاجتماعي في نفقات المستشفيات ا
أكضح ممثؿ كزارة العمؿ جكاد بكركايب، لدل نزكلو ضيفا عمى برنامج ضيؼ ك  مميار دينار. 65ىك ما تقابمو قيمة ك 
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لا يزاؿ ك التحرير ليذا الخميس عمى القناة الثالثة، أف الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي يعرؼ حالة مف التكازف 
عمى تغطية كافة مصاريفو، إلا إف ذلؾ لا يمنع مف التفكير في إستراتيجية عمى المدل القصير المتكسط قادرا 

الطكيؿ مف اجؿ الحفاظ عمى ىذا التكازف دكف المساس بحقكؽ العماؿ في ظؿ الارتفاع المستمر لمنفقات بالإضافة ك 
طرؽ جكاد بكركايب إلى مكضكع تكسيع نظاـ .كما ت60إلى الاضطرابات التي يسببيا التقاعد النسبي قبؿ سف الػ

 –يقكؿ  –لننتقؿ مف فئة المتقاعديف إلى فئة أصحاب الأمراض المزمنة حيث سيستفيد منو  الدفع مف قبؿ الغير 
أكضح ضيؼ الثالثة أف ك اف العمؿ حاليا يتـ عمى تطبيقو خلاؿ الأشير الثلاثة القادمة.ك ملاييف شخص  03قرابة  

دينار  900إلى  600كدينار  600إلى  400ل الأطباء العاميف تتراكح حسب الاتفاقية بيف ثمف الفحكصات لد
مميكف مستفيد مف خلاؿ  34ذكر أف عدد المستفيديف مف بطاقة الشفاء بمغ أكثر مف ك بالنسبة للأطباء المختصيف.

حاليا عمى  اعية المعركض كبخصكص مشركع القانكف المتعمؽ بالتّعاضديات الاجتم ألؼ بطاقة. 200كملاييف 10
طاكلة البرلماف، أكضح جكاد بكركايب أنو يحدد شركط ككيفيات تأسيس التعاضديات الاجتماعية كتنظيميا كسيرىا 

 1.ككذا تحسيف نكعية الأداءات كعصرنة منظكمة الضماف الاجتماعي كالحفاظ عمى تكازناتو المالية
 ."ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة الاجتماعي مضمان الوطني لصندوق مدراسة الوضعية المالية ل -3

عيف الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لكلاية  النفقات المقدمة مف طرؼك رادات يمف خلاؿ بيف الإ
ذا ما كافك تـ عمؿ دراسة مقارنة لمعرفة كضعية الصندكؽ المالية  ،الدفمى  .يحقؽ التكازف المالي المطمكب ا 

 "ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق : الوضعية المالية لم4الجدول رقم  
(2013-2020) 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 2570 2870 2790 3090 2930 2790 2660 2550 دج( مميونالإيرادات )
 2540 2530 2470 2440 2420 2410 2380 2350 (دج مميونالنفقات )

 30 340 320 650 510 380 280 200 دج( ونالفرق )ممي

 -ككالة عيف الدفمى –الاجتماعية  لمتأميناتمعمكمات تقريبية مقدمة مف الصندكؽ الكطني المصدر: 
 
 
 
 

                                  
 04نشر في ي جريدة النيار مقاؿ منشكر ف، 2014مميار دينار خلاؿ  300ارتفاع نفقات صندكؽ الضماف الاجتماعي إلى  - 1

 .08/05/2022، تاريخ الاطلاع:  www.ennaharonline.com، 13:50 - 2014ديسمبر 

http://www.ennaharonline.com/
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" ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي ني لالوطصندوق :الوضعية المالية لم5الشكل رقم  
(2013-2020) 

 
 .04مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ المصدر: 

النفقات المتعمقة بالصندكؽ ك انو بعد حساب الفرؽ بيف الإيرادات  كالمنحنى البيانييلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ 
يلاحظ أف الصندكؽ  ،2020إلى  2013في الفترة الممتدة مف  عيف الدفمىية الاجتماعي بكلا الكطني لمضماف

مف الجدكؿ السابؽ يمكف استخلاص تطكر أرباح الصندكؽ الكطني ك السنكات   يحقؽ أرباحا متفاكتة خلاؿ ىذه
 التالي: في الشكؿ عيف الدفمىلمضماف الاجتماعي بكلاية 

-2013) ولاية عين الدفمى"لمعمال الأجراء مضمان الاجتماعي ني لالوطتطور أرباح الصندوق : 6الشكل رقم  
2020) 

 
 .04مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ المصدر: 
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 ثمافيلاحظ مف خلاؿ المنحني البياني أف الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي حقؽ فائضا في آخر 
مميار دينار جزائرم  0.2تقدر ب  2013حيث حقؽ أرباحا في سنة  ،2020الي  2013سنكات مف سنة 

مميار دينار  0.38 قدره ربح  حقؽ 2015في ك  دج، مميار 0.28حيث حقؽ  2014حتى سنة  ارتفعت الأرباحك 
ىك أعمى ربح تحققو ك  مميار دج 0.65إلى  2017مميار دج ليقفز سنة  0.51أيضا حقؽ ربحا ب  2015في ك 

 2018مميار دج سنة  0.32في السنكات المكالية حيث حقؽ ليعرؼ تراجعا  سنكات الأخيرة الثمافؿ خلا الككالة
 .2020مميار دج سنة  0.03ك  2019مميار دج سنة  0.34ك

أكد المدير حيث  "الكضعية المالية لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية "متكازنةعميو يمكف القكؿ أف ك 
حساف ىداـ اليكـ الأربعاء بالجزائر العاصمة أف الكضعية -ي لمتأمينات الاجتماعية تيجانيالعاـ لمصندكؽ الكطن

 ."المالية لمصندكؽ "متكازنة" مشيرا الى ضركرة إعادة النظر في منظكمة الضماف الاجتماعي "في مجممو
قكـ مميار دج اذ ي 1000كما أشار الى أف الصندكؽ يحصؿ مف خلاؿ ىذه الاشتراكات عمى حكالي 

بالمئة لمتأمينات الاجتماعية فيما تكزع القيمة  42و لمنح التقاعدبالمئة مف ىذه القيمة  52بتخصيص حكالي 
 .1الصندكؽ الكطني لمعادلة الخدمات الاجتماعيةك المتبقية عمى التأمينات عمى البطالة 

 
"وكالة لمعمال الأجراء جتماعي مضمان الاالوطني لصندوق ال عمى مستوى دويةالمطمب الثالث: نفقات تعويض الأ

 ."ولاية عين الدفمى
العلاجات دكف  يحؽ لمعماؿ التعكيضات المختمفة المتعمقة بالمرض لممؤمنيف كذكييـ، كيمكنيـ الاستفادة مف

المؤسسات العلاجية  مقابؿ كذلؾ تبعا للاتفاقيات المبرمة بيف الضماف الاجتماعي كممثمي الأطباء، الصيدليات،
، دكيةالجراحة، الأ الشبو طبي، كما أف الأداءات العينية لمتأميف عمى المرض تتمثؿ في: العلاج،كعماؿ سمؾ 

الاصطناعي،  الإقامة بالمستشفى، الفحكص البيكلكجية كالكيركديكغرافية كالنظرية، علاج الأسناف كاستخلافيا
الفكية  الأعضاء الاصطناعية، الجبارةالنظارات الطبية، العلاج بمياه الحمامات المعدنية كالمتخصصة، الأجيزة ك 

 .كالكجيية، إعادة التدريب الكظيفي للأعضاء، إعادة التأىيؿ الميني، النقؿ بسيارات الإسعاؼ
  دكيةكلعؿ أبرز تعكيض كأكثرىـ استغلالا ىي نفقات تعكيض الأ

 
 
 
 
 

                                  
سبتمبر  19، مقاؿ منشكر بككالة الأنباء الجزائرية بتاريخ:  "الكضعية المالية لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية "متكازنة - 1

 .28/04/2022، تاريخ الإطلاع:  www.aps.dz ، المكقع:16:53 2018

http://www.aps.dz/
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ولاية جراء "وكالة لمعمال الأمضمان الاجتماعي الوطني لصندوق اللمنتسبي  دويةالأتطور استيلاك  -1
 (2020-2013" )عين الدفمى

لمعمال الأجراء مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق اللمنتسبي  دويةالأ:تطور استيلاك  5الجدول رقم  
 (2020-2013" )ولاية عين الدفمى"وكالة 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 7300 7000 6350 6900 6500 5600 6300 4200 ي دجدك الفر الاستيلا 

 -ككالة عيف الدفمى –معمكمات تقريبية مقدمة مف الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية المصدر: 
ل الأجراء لمعمامضمان الاجتماعي الوطني لصندوق اللمنتسبي  دوية:الاستيلاك الفردي للأ 7الشكل رقم  

 (2020-2013" )ولاية عين الدفمى"وكالة 

 
 .05مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ المصدر: 

نلاحظ مف الجدكؿ كالمنحنى البياني أف نسبة الاستيلاؾ الفردم لمدكاء تأخذ منحى تصاعديا حيث بمغت  
 2020دج لتبمغ ذركتيا سنة  6300حكالي  2014دج لتبقى في ارتفاع كؿ سنة  4200حكالي  2013سنة 

 دج. 7300بحكالي 
 كترجع أسباب ذلؾ إلى:

 ؛دكيةالعلاقة الطردية بيف زيادة المنتسبيف كزبادة استيلاؾ الأ -
 زيادة تكاليؼ الأمراض المزمنة؛ -
 زيادة الأمراض كانتشار الأكبئة؛ -

سجمت  محفكظ إدريس أفاد بو مدير الصندكؽ لككالة الجزائر ما حسبالغش في استعماؿ بطاقة الشفاء 
خسارة "تجاكزت  2018لككالة الجزائر خلاؿ السداسي الأكؿ ؿ  مصالح الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية
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 700مميار ك 1  "الاستعماؿ المفرط لبطاقة شفاء" فيما سجمت خسارة أخرل قدرىا "حكالي  ملايير سنتيـ" بسبب 10
 .1" لبطاقة الشفاءمميكف سنتيـ" بسبب "الاستعماؿ غير الشرعي

 "ولاية عين الدفمىلمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق التوزيع المؤمنين  -2
كلاية عيف لمعماؿ الأجراء "ككالة مضماف الاجتماعي الكطني لصندكؽ ليتكزع المؤمنيف اجتماعيا المنتسبيف 

ئة غير ناشطة تتمثؿ في ذكم الحقكؽ كأصحاب تدفع اشتراكات لمصندكؽ، كف إلى فئتيف، فئة ناشطة "الدفمى
 الأمراض المزمنة كغيرىـ مف الحالات كفئة البطاليف مؤخرا.

مضماف الاجتماعي الكطني لصندكؽ لمكمف خلاؿ الاحصائيات التقريبية  دكيةكالكؿ لو الحؽ في تعكيض الأ
ؤمنيف ىـ مف الفئة الغير ناشطة، مف الم %41 فإف نسبة 2020لسنة  كلاية عيف الدفمىلمعماؿ الأجراء "ككالة 

 :حسب الشكؿ المكالي %59 بينما الفئة الناشطة تقدر ب
لمعمال مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق لمالفئة الناشطة المنتسبة و الفئة الغير ناشطة : 8الشكل رقم  

 ولاية عين الدفمىالأجراء "وكالة 

   
 -ككالة عيف الدفمى –ت تقريبية مقدمة مف الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية معمكماالمصدر: 

تقدـ المنظكمة الكطنية لمضماف  2014سنة  حسبما أكده كزير العمؿ كالضماف الاجتماعي محمد بف مرادم
ح الكزير في الحقكؽ ,. كأكض ملاييف مؤمف اضافة الى ذكم 10الاجتماعي حاليا تغطية اجتماعية لفائدة أزيد مف 

الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي أف ىؤلاء المؤمنيف  كممة لو خلاؿ لقائو مع مدراء الككالات كىياكؿ 
الاجراء كىذا  اجتماعية في اطار الضماف الاجتماعي لمعماؿ الاجراء كالنظاـ الخاص بغير  يستفيدكف مف تغطية 

بالمئة مف مجمكع السكاف . كاشار بف مرادم في ىذا  80ف برفع نسبة المستفيديف الى اكثر م -كما قاؿ-ما سمح 
كما -الاطار الى برنامج الاصلاحات الذم سطرتو الحككمة لعصرنة منظكمة الضماف الاجتماعي كالذم سمح 

                                  
، 15:39 2018جكيمية  15، مقاؿ منشكر بككالة الأنباء الجزائرية بتاريخ: الاستعماؿ غير الشرعي أك المفرط لبطاقة الشفاء - 1

www.aps.dz  :03/05/2020، تاريخ الاطلاع. 

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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الاعفاء عف  تحسيف الخدمات كتكسيع شبكة اليياكؿ الجكارية لمضماف الاجتماعي كتطكير نظاـ “ ب -اكضح 
ىيكؿ بعد اف كاف لايتعدل  1500مقدرا عدد اليياكؿ المتكفرة ب ” ركؼ بالدفع مف قبؿ الغيرالدفع المسبؽ المع

تعميـ استعماؿ الاعلاـ الالي كشبكات “عممية -يضيؼ الكزير -كما شممت عممية العصرنة  ىيكؿ .  859عددىا 
كقدر الكزير “.   2007لشفاء سنة الربط الداخمي اضافة الى ادخاؿ البطاقة الالكتركنية لممؤمف اجتماعيا أك بطاقة ا

ملاييف شخص مما ادل الى رفع عدد المستفيديف الاجمالي الى حكالي  9عدد المتحصميف عمى بطاقة الشفاء ب 
كذكم الحقكؽ . كما ذكر بكؿ الاجراءات المتخذة لمحفاظ عمى التكازنات  مميكف مف المؤمف ليـ اجتماعيا  30

كالحفاظ عمى قكاعدىا كاسسيا الحالية كذلؾ باصلاح كسائؿ تحصيؿ الاشتراكات  المالية لممنظكمة لضماف ديمكمتيا
الاشتراكات. كأكد بف مرادم في ىذا الصدد  الاجتماعية كاصلاح آليات تمكيميا كادراج مكاد اضافية أخرل غير 

ة البتركلية في الجباي عمى اىمية الصندكؽ الكطني لاحتياطات التقاعد الممكؿ بكاسطة اقتطاع حصة مف مداخيؿ 
كذا الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي الممكؿ مف مداخيؿ بعض ك  ضماف حؽ التقاعد لفائدة الاجياؿ الصاعدة 

اشار الكزير الى اف جميع المؤمنيف الحائزيف عمى  دكيةكالاقتطاعات. كلدل تطرقو الى عممية تعكيض الأ الضرائب 
مف نظاـ الدفع مف قبؿ الغير كيستممكف أدكيتيـ لدل ازيد مف  2011 كذكم الحقكؽ يستفيدكف منذ” الشفاء“بطاقة 
القابمة لمتعكيض يتـ  دكيةالاجتماعي. كاشار أيضا الى أف تحييف قائمة الأ صيدلية متعاقدة مع الضماف  10 000

 – 2013 -2000بصفة مستمرة بمكجب قرار كزارم مشترؾ مضيفا باف عدد المكاد المعكضة انتقؿ خلاؿ الفترة 
حاليا الحساب الاكؿ  دكيةتسمية دكلية مشتركة.كتمثؿ نفقات تعكيض الأ 1377تسمية دكلية مشتركة الى  897مف 

.  2013مميار دج في  158الى  2000مميار دج عاـ  20في نفقات التأميف عمى المرض بمقدار انتقاؿ مف 
لمصحة لاسيما فيما يخص الطب المجاني يساىـ الضماف الاجتماعي في التمكيؿ الجزافي لممؤسسات العمكمية ك 

 .1مميار دج ليذا الغرض 57.81تحديد  2014كالمحدد مبمغو في قانكف المالية حيث تـ بالنسبة لسنة 
ولاية عين لمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق الب دويةتطور نفقات تعويض الأ -3

 "الدفمى
كنكضح ذلؾ عف   2020-2013فترة الصندكؽ خلاؿ  عكيض لدلمبالغ التسيتـ دراسة ذلؾ مف خلاؿ 

 :المدكنة في الجدكؿ المكالي التقريبية طريؽ البيانات
 
 
 
 

                                  
، 14:31 - 2014فيفرم  20، مقاؿ منشكر بجريدة النيار بتاريخ: ملاييف مؤمف إضافة إلى ذكم الحقكؽ10أزيد مف  - 1

www.ennaharonline.com :27/04/2022، تاريخ الاطلاع. 

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
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ولاية لمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق الب دويةتطور نفقات تعويض الأ :6الجدول رقم  
 (.2020-2013)  "عين الدفمى

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 دويةنفقات تعويض الأ

 965.2 860.2 864.5 732 774.4 819.4 690.2 728.5 دج( مميون)

 -ككالة عيف الدفمى –معمكمات تقريبية مقدمة مف الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية المصدر: 
لمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق الب دوية: تطور نفقات تعويض الأ9الشكل رقم  
 (.2020-2013)  "ولاية عين الدفمى

 
 .06مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ المصدر: 

 728.5حكالي 2013بمغت سنة  دكيةمف خلاؿ الجدكؿ كالمنحنى البياني نلاحظ اف نفقات تعكيض الأ
حيث  2015دج لتعادكد الارتفاع سنة  مميكف 690بنسبة ضئيمة حيث بمغت  2014دج، لتنخفض سنة  مميكف
 2020لترتفع بمنحنى تصاعدم لغاية  2017 ،2016سنتي ل بالنسبة دج كتحافظ عمى قيمتيا مميكف 820بمغت 

 دج. مميكف 970حيث بمغت 
 كيعكد السبب في ذلؾ إلى: 
 في السكؽ المحمية؛ ةدكيارتفاع أسعار الأ -
 النمك الديمغرافي؛ -
 التحكؿ الكبائي في المنطقة كانتشار الأمراض المزمنة؛ -
 تكسع التغطية الطبية لكؿ فئات المجتمع ككذا التغطية الاجتماعية. -
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ولاية عين لمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق الب دويةحصة نفقات تعويض الأ -4
 النفقات من مجمل "الدفمى

فترة الصندكؽ خلاؿ  بمجمؿ النفقات لدل دكيةمقارنة نسبة مبالغ تعكيض الأسيتـ دراسة ذلؾ مف خلاؿ 
 المدكنة في الجدكؿ المكالي التقريبية كنكضح ذلؾ عف طريؽ البيانات  2013-2020

ولاية عين لمعمال الأجراء "وكالة مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق الب دويةنفقات تعويض الأ: 7الجدول رقم  
 من مجمل النفقات "الدفمى

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنوات
 2540 2530 2470 2440 2420 2410 2380 2350 (مجمل النفقات )مميار دج

 دويةنفقات تعويض الأ
 965.2 860.2 864.5 732 774.4 819.4 690.2 728.5 )مميون دج(

 38% 34% 35% 30% 32% 34% 29% 31% %النسبة 

 -ككالة عيف الدفمى –معمكمات تقريبية مقدمة مف الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية المصدر: 
لمعمال الأجراء مضمان الاجتماعي الوطني لصندوق الب دويةحصة نفقات تعويض الأ: 10الشكل رقم  

 من مجمل النفقات "ية عين الدفمىولا"وكالة 

 
 .07مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ مصدر: ال
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مف مجمؿ نفقات الصندكؽ تأخذ حصة الأسد  دكيةنلاحظ مف الجدكؿ كالمنحنى البياني أف حصة نفقات تعكيض الأ
بيف  %34ك %30كتراكحت بيف  2014سنة  %29مف مجمؿ النفقات، ك %31حكالي  2013حيث بمغت سنة 

 .%38حيث بمغت  2020ة أكبر سنة لترتفع بنسب 2019ك 2015
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 خلاصة :
ككالة عيف الدفمى يبذؿ "ي لمتأمينات الاجتماعية نالصندكؽ الكط مف خلاؿ ىذه الدراسة التطبيقية نقكؿ أف 

نكات الحفاظ عمى تكازنو المالي كقد نجح إلى حد كبير في ذلؾ لتحقيقو أربح خلاؿ كؿ سمف أجؿ  ةمجيكدات كبير 
إذا ما  الصندكؽ يؤثر سمبا عمى ايرادات الأمر الذم قد دكيةالكبير للأ ( رغـ الاستيلاؾ2020-2013الدراسة )

كىذا ما دفع بو إلى ضركرة تبني سياسة كمناىج أخرل مف أجؿ المحافظة عمى  ،بقي منحنى الاستيلاؾ تصاعدم
دـ الاعتماد عمى اقتطاعات كاشتراكات المنتسبيف إليو كذلؾ مف خلاؿ زيادة ايراداتو كع ،لمصندكؽ الكضعية المالية

 ، كترشيد استيلاؾ الدكاء.مشاريع مربحة فيكذلؾ مف خلاؿ استثمار مكارده المالية  ، فقط
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 خلاصة
 الصّحيّة غطيةالتّ  مجاؿ كفي عاـ كأصؿ الاجتماعية الحماية تكفير إلى ييدؼ الاجتماعي الضّماف أفّ  رغـ

 التشريعية الأحكاـ مختمؼ استقراء خلاؿ مف بكضكح يتبيف أنّو إلا كالعلاج، الكقاية إطار في الصّحية الرّعاية يكفؿ
 الاجتماعي البعديف المشرّع عمييا أضفى حقيقية سياسة عف تعبّر أنيّا دكيةالأ تعكيض مجاؿ في كالتنظيمية

 .كالاقتصادم

 كىك الأسمى اليدؼ عمى التركيز كيتطمب الييّف بالأمر ليس الاعتبارات ىذه بيف الفعمي التكازف تحقيؽ إف
 فتنظيـ لذا المضمكف، فارغ شكمي تأميف مجرد كليس دكيةبالأ العلاج في نكعية خدمة تكفر التي الصحية التغطية
 قانكف في الجديدة ـالأحكا كتعتبر تطييرىا، ككجكب دكيةالأ بمنظكمة أكلى باب مف يرتبط الدكاء تعكيض إجراء
 تصادفيا أف يمكف التي العقبات كتذليؿ تكريسيا ينبغي التي النجاعة بعقكد منيا المتعمقة خصكصا جريئة المالية

 .القطاع يشيدىا التي التنافسية ظؿ في خصكصا
 ي،الاجتماع الضّماف في كالحؽ الصّحة في الحؽ بيف العلاقة ضبط المشرع عمى كيجب تكمفتيا ليا فالصّحة

 في الضّبط مظاىر يرافؽ أف يجب الذم الكقاية مجاؿ في الاجتماعي الضّماف نشاط تدعيـ يجب أنّو جانبنا مف كنر
 الضماف بيف الشراكة تطكير خلاؿ مف الاجتماعي الضماف ىيئة إليو بادرت ما كىك الصّحية، الرّعاية مجاؿ

 .لاجتماعيكا الصّحي النّشاط خلاؿ مف ككذا الصّحة كممارسي الاجتماعي

 :في النقاط التالية تتمثؿ نتائج عدة إلى الدراسة ىذه نياية في تكصمنا الدراسة:نتائج 

المنتسبيف إليو سنة  عدد في متزايد تطكر الدفمى فيع ككالة الأجراء ؿلمعما الاجتماعي الضماف ؽصندك شيد 
بعد سنة نظرا لمكعي التأميني ككذا سياسة الصندكؽ في تكثيؼ الرقابة كالخرجات الميدانية الرقابية كالتكعكية، ككذا 

صدار قكانيف تعفييـ مف غرامات عتماد الصندكؽ عمى سياسة لينة مع المتعامميف الاقتصادييف لمتصريح با عماليـ كا 
 .ةراسالد سنكات خلاؿ ؽالصندك عمى مكارد  إيجاباذا ما انعكس كى التأخيرعقكبات 

الاجتماعية لكلاية عيف  لمتأميناتالصندكؽ الكطني  إلا أف، استيلاؾ الأدكيةتزايد نفقات التعكيض عمى رغـ 
إذا استمر سمـ استيلاؾ كلكف  ،حيث لـ يتعرض لمخسارة خلاؿ سنكات الدراسة في كضع مالي جيدبقي الدفمى 

 .صحة الفرضية الأكلى ينفيكىذا  الدكاء بيذه الكتيرة قد يسبب عجز لمصندكؽ في المستقبؿ القريب
فكمما زاد استيلاؾ الدكاء زادت نفقات الصندكؽ  نفقات الصندكؽك ستيلاؾ الدكاء علاقة طردية بيف اىناؾ 

مف مجمؿ النفقات  %30لما يقارب نسبتو حصة الأسد مف مجمؿ التعكيضات الأخرل كأف تعكيض الأدكية يأخذ 
 كىذا يؤكد صحة الفرضية الثانية.

 نا تقديـ التكصيات التالية:يمكن بعد معالجة المكضكع كطرح النتائج المتكصؿ إلييا، الدراسة:توصيات 
 عمؿ عمى محاربة لمرة الصحة ك كذا المجمس الكطني لعمادة الأطباء الجزائرييف التنسيؽ مع كؿ مف كزا

في إطار قانكني بحيث يكلي أىمية بالغة لتحسيس ك تكعية الأطباء بالمسؤكلية التي  مشكؿ الكصفات غير العقلانية
 ؛تقع عمى عاتقيـ
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  ة ك العمؿ ك التشغيؿ ك الضماف لجنة مختصة تضـ عدة قطاعات كزارية عمى غرار الصحإنشاء
 ؛ةأخرل طبيىذا بناء عمى معايير عممية ك الاجتماعي تقكـ شيريا بتحييف قائمة الأدكية المعنية بالتعكيض ك 

  تعزيز سبؿ التعاكف بيف مختمؼ الأطراؼ الفاعمة ك التي مف شأنيا أف تساىـ في الحد مف الممارسات
ما ما تعمؽ منيا بالعطؿ المرضية المفتعمة ك كذا الكصفات الطبية المبالغ السمبية الصادرة عف بعض الأطباء لا سي

 ؛فييا
  ؛يالاجتماعيئات الضماف يتطكير اليياكؿ الجكارية ل 
 وتكازن عمى لممحافظة الاجتماعي فالضما ؽدك صن نفقات ترشيد ضركرة عمى ؽلعمؿ بكؿ الطر ا. 
 

 الإشكالية، ىنػاؾ بعػض الأسػئمة التػي مازالػت تراكدنػا خػارج جتنػا ليػذا المكضػكعمػف خػلاؿ معال الدراسة:أفاق 
 :لمبحث مستقبلا كنذكر منيا ما يمي كمكاضيع مكػف إدراجيػايلبحثنػا ىػذا، كالتػي  الرئيسية
 
طاع الخاص عف الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي أك عدـ التصريح الحقيقي قالعزكؼ ما أسباب  -

 بأجكر العماؿ؟
 الأمػراض المزمنػة؟  مصاريؼ علاج ذكم تحمؿ لصندكؽ الضماف الاجتماعييمكف  أم مدلإلى  -
 التي تبناىا نظاـ الضماف الاجتماعي في الحفاظ عمى تكازنو المالي؟ الإصلاحاتساىمت ىؿ  -
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 . 2015يناير 
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المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية المعدؿ كالمتمـ  02/07/1983المؤرخ في  83/11القانكف رقـ  .9
 .05/06/2011المؤرخ في  11/08بالقانكف رقـ 
الذم يحدد كيفيات تطبيؽ العنكناف الثاني مف  27-84مف المرسكـ  18كالمادة  83/11القانكف رقـ  .10

 .83/11القانكف رقـ 
، المنشكر في المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 1983يوليو 2المؤرخ في  11-83القانون رقم  .11

المؤرخ  01-08معدؿ بآخر تعديؿ بالقانكف رقـ ، ال1983يكليك 5المؤرخة في  20السنة  28الجريدة الرسمية العدد 
 .2008يناير 27المؤرخة في  4السنة  4، المنشكر في الجريدة الرسمية العدد 2008يكليك 2في 

القابمة لمتعكيض مف قبؿ الضماف الاجتماعي،  دكيةيحدد قائمة الأ 2008مارس  6القرار المؤرخ في  .12
 .2008لسنة  28الصادرة في الجريدة الرسمية العدد 

لصاؽ القسيمة  04/02/1996القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  .13 الذم يحدد شركط ككيفيات تقديـ كا 
 عمى المنتجات الصيدلانية.

يتعمؽ بمنع استيراد المكاد الصيدلانية كالمستمزمات الطبية المكجية  2015يكليك  6قرار مؤرخ في ال .14
 . 2015لسنة  62ريدة الرسمية العدد لمطب البشرم المصنعة في الجزائر، الصادر في الج

كتحديد مياميا  دكيةيتضمف إنشاء لجنة تعكيض الأ 2003أكت  16قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  .15
 . 2003لسنة  63كسيرىا، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

يحدد كيفيات تطبيؽ العنكاف الثاني مف القانكف  1984فبراير  11المؤرخ في  84/27المرسكـ  .16
 . 1984لسنة  7، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 83/11

 70الصادر في الجريدة الرسمية عدد  2009نكفمبر 24المؤرخ في  09/396المرسكـ التنفيذم رقـ  .17
 . 2009لسنة 

، يتعمؽ بتسجيؿ المنتكجات الصيدلانية 1992يكليك   6مؤرخ في  92/284المرسكـ التنفيذم رقـ  .18
مف  171، 170، 169، كالمكاد 1992لسنة  53صادر في الجريدة الرسمية عدد المستعممة في الطب البشرم 

 قانكف حماية الصحة كترقيتيا. 
 

 سادسا: المواقع الالكترونية
نشر مقاؿ منشكر في جريدة النيار ، 2014مميار دينار خلاؿ  300ارتفاع نفقات صندكؽ الضماف الاجتماعي إلى 

 . www.ennaharonline.com، 13:50 - 2014ديسمبر  04في 
 - 2014فيفرم  20، مقاؿ منشكر بجريدة النيار بتاريخ:  ملاييف مؤمف إضافة إلى ذكم الحقكؽ10أزيد مف 
14:31 ،www.ennaharonline.com. 

 2018جكيمية  15، مقاؿ منشكر بككالة الأنباء الجزائرية بتاريخ: لمفرط لبطاقة الشفاءالاستعماؿ غير الشرعي أك ا
15:39 ،www.aps.dz . 

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
http://www.aps.dz/
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ببطاقة الشفاء، مكقع جزايرس،  دكيةالأطباء كالصيادلة ينتقدكف شركط اقتناء الأ
www.djazairess.com/elkhabar/260809. 

، مقاؿ منشكر بجريدة بالمائة 93ترفع إيراداتيا بػ « كاسنكس»مميار دج ك 145تحصّؿ  "كناس" ،سمية سعيداف
 . /http://elmihwar.dz، المكقع: 2017-01-20المحكر الجزائرية، 

حؽ أساسي مف حقكؽ الإنساف، التميز في الضماف الإجتماعي،  الضماف الاجتماعي:
https://ww1.issa.int/. 

، مقاؿ يشتكون ارتفاع أسعار الأصمية بقسنطينةو الجنيسة  دويةمرضى متخوفون من الأ،  عذراء بكخطيني
 .28/04/2022، ت إ: 2008-10-14،  ت ف:  https://alfadjr.dzمنشكر بجريدة الفجر الجزائرية، المكقع: 

مقاؿ منشكر بمكقع ، عمى ايرادات الصندكؽ الكطني لمتامينات الاجتماعيةكاف لو "اثر ايجابي"  2015ف المالية التكميمي قانكال
 .zradioalgerie.d، المكقع: 31/07/2016بتاريخ:  الإذاعة الجزائرية

، مقاؿ منشكر بككالة الأنباء الجزائرية بتاريخ:  "الكضعية المالية لمصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية "متكازنة
 . www.aps.dz ، المكقع:316:5 2018سبتمبر  19
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