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 سلطة الإدارة في التصدي لجائحة كورونا 



 شكـــــــــر 
 

 يرضىو  الحمد لله أولا وأخرا وظاهرا وباطنا كما يحب ربنا  

 رضيت و لك الحمد بعد الرضا   ربي اذااللهم لك الحمد حتى ترضى و لك الحمد  

 نشكر الله تعالى ونحمده على أن وفقنا وأعاننا في انجاز هذا العمل المتواضع

 يشكر الله ”ومن باب قوله صلى الله عليه وسلم :” من لا يشكر الناس لا  

 وانطلاقـا من العرفـان بالجميل فـإنه لا يسعني إلا أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ 

 القيمة.     توجيهاته  « على قبوله الإشراف على هذه المذكرة وعلى  مخانق عبد الله«المشرف

إلى جميع أساتذ )ة( و إداري و عمال جامعة  كمالا يفوتني أن أتوجه بخالص الشكر والتقدير  
 . -خميس مليانة–الجيلالي بونعامة  

 و في الأخير إلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل من بعيد أو من 

 قريب بنصيحة أو كلمة طيبة. 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 ء ا الإهد

 بسم الله الرحمان الرحيم 

حتى ترضا و لك    الذي هدانا بهذا وما كنا لنهتدي لولا هدانا الله ، اللهم لك الحمدالحمد لله  
الحمد ربي اذا رضيت و لك الحمد ربي بعد الرضا و صلى اللهم على نبينا و رسولنا محمد صلى الله  

بكل جهد و  الإخلاص  التقدير و  يشرفني ان أتقدم بكل الشكر و  عليه و سلم تسليما كثيرا أما بعد  
  إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها، ريحانة حياتي و بهجتها التي غمرتني بعطفها و حنانها، عمل  

سر نجاحي و توفيقي بعد الله أمي حفظها الله و أطال  و    أنارت لي درب حياتي و كانت لي عونا،
 في عمرها. 

 . لي   حفظه اللهإلى من علمني و لقنني أولى أبجديات الحياة، إلى أبي  

 " مخانق عبد الله  "  الأستاذ  دور فعال في إنجاز هذا العملالذي كان له  إلى الأستاذ المشرف  

 . و رعاهم في حمايته    الله  محفظه  إخوتي كما أهدي ثمرة جهدي هذه إلى  

 . زملائي و أقربائي  وإلى كل  

 . مكان إلى كل من عرفني من قريب ومن بعيد، وإن لم تسعهم مذكرتي ففي القـلب لهم  و  

 

 سفيان                                            

 



 

 ء ا الإهد
الحمد لله رب العالمين و الصلاة و السلام على خاتم الانبياء و المرسلين، اهدي هذا العمل إلى من  

ربتني و انارت دربي و اعانتني بالصلوات و الدعوات إلى اعز و اغلى انسان في هذا  
 أطال الله في عمرها.   حبيبتي،الكوكب امي  

د في سبيلي و علمني معنى الكفـاح و اوصلني إلى ما انا عليه ابي حبيبي ادامه  جإلى من عمل ب
 الله لي، 

 .   إلى اخواتي و أخواتي

 ". مخانق عبد الله   الذي كان لها دور كبير في إنجاز هذه المذكرة " ستاذ المشرف  أإلى  

 .كل اقـاربي صغيرا و كبيرا  وإلى كل الاصدقـاء، 

 .لم تسعهم مذكرتي ففي القـلب لهم مكان إلى كل من    

 ادامكم الله و حفظكم في رعايته

 

                                            عبد الغني                                                          



 

 

 مقدمة
 



 مقدمة 

 أ 

 مقدمة 

  الحاجات  إشباع  إلى  تهدف ومتنوعة عدیدة أعباء  لنشاطاتها ممارستها  إطار في  الإدارةتقع على  
 فكل الأساسیة، والحريات بالحقوق  المساس وعدم العام النظام على بالحفاظ مطالبة وهي للمجتمع، العامة

 هذه ب وهي تقوم الاجتماعي، راالاستقر  لتحقیق العام نظامها على للمحافظة بأخرى  أو بصورة تسعى دولة
 الوظیفة  هذه ممارسةائل  وس من أهم  الإداري  الضبط  یعد لذلك الدولة، وقوانین الدستور إطار في الوظیفة

 بالحقوق   ینعموا أن الیوم المواطنین حق من كان فإذا ،ستثنائیةلإ ا  أو العادیة الظروف ظل في سواء
 بصفة  یتم  أن یجب لا  ذلك فإن والدولیة، الوطنیة والدساتیر المواثیق مختلف في المقررة الأساسیة والحريات

 . العامة والصحة العام بالأمن یتعلق ما منها سیما لا  ضوابط  أیة  ودون  مطلقة

  الأثر لها  كان والتي المسبوقة غیر صحیة جائحةإنتشار     العالم دول من كغیرها الجزائر عرفت ولقد
 اتخاذ  وقد تطلب التحكم في الوضع   الخدمات، قطاع على    وأیضا والتجاري  الاقتصادي النشاط على بارزال

 عناصر من كعنصر العامة الصحة حمایةل وضمانا الوباءلتفادي انتشار هذا  الضبطیة  التدابیر من جملة
 كوفید مواجهة ل الضبط الاداري  سلطات الجزائر صخرة وقد التزاماتها، صمیم من یعتبر الذي العام النظام
 التنفیذیة السلطة تمثلها   التي العامة للإدارة جوهرية ووظیفة  العامة  السلطة مظاهرمظهر من   وهي 19

 العامة  السكینة،  العام الأمن الثلاثة بعناصره العام النظام حمایة في مهمتها الأخیرة  هذه وقد مارست للدولة،
لها العامة،   والصحة سمح    بما  علیها  الضرورية القیود بعض  ووضع الأفراد حرية  و نشاط بتنظیم  مما 
 . العام والصالح یتماشى

  الصحة   حمایة إلى الحريات،  من العدید  تعطیل حد إلى تصل والتي ، الاداري   الضبط  تدابیر تهدف
 الحیاة، في  الحق  حمایة ذلك من والأهم (  19  كوفید ( كورونا وباء انتشار خطر من المجتمع في  العامة

 التسلسل على النشاطات حیث من،  ترتكز وعلاجیة، وقائیة صحیة لمنظومة أسست  التي هي الأهداف وهذه
 التنظیم حیث من وترتكز الصحة، ومؤسسات هیاكل  مختلف تكییف وإعادة والعلاج الوقایة بین والتكامل

 . الصحیة والخدمة  العمومیة الخدمة واستمرارية والعدل والتضامن والمساواة  الشمولیة مبادئ على  والسیر

 

 تندرج التي الوقائیة التدابیر من  العدید  الجزائرية السلطات  اتخذت  كورونا  وباء انتشار  من الحد  وقصد
 الذي  العام،  النظام مظاهر من مظهرا باعتبارها  العامة الصحة  على  للحفاظ الإداري  الضبط مهام ضمن



 مقدمة 

 ب 

 أصدرت إذ  العادیة، غیر الظروف في  ولاسیما علیه المحافظة  المختصة الإدارية السلطات  على  یتعین
 بصفة تهدف والتي الوقائیة التدابیر من تضمنت مجموعةالتي   التنفیذیة  المراسیم من العدید السلطات
 یمكن محددة زمنیة ولمدة التباعد تدابیر إطار في المواطنین بین الجسديالتقارب    من الحد إلى استثنائیة 
 أنظمة وضع  التدابیر تضمنت كما مرة، من لأكثر المدة مددت إذ بالفعل، حدث ما وهو  للضرورة،  تمدیدها
 الدولة  تأطیر إلى بالإضافة التجمع،  في والحق التنقل حرية ولاسیما والحقوق  الحريات بعض  وتقیید للحجر،

 ارتداء وإلزامیة الأمني، التباعد قواعدالأفراد، وفرض    وتعبئة المواطنین، تموين وعملیة التجارية  للأنشطة
 .الواقیة الأقنعة

 : شكالیة الدراسة فیما یليإتتمثل 

التصدي  الجزائرية  في  الإدارية    تدابير الضبط الاداري التي اتخذتها السلطات  ساهمتإلى أي مدى  
 . ؟فعاليتها على أرض الواقعوما درجة ( ؟ 19د )كوفيلجائحة كورونا 

    التالیة: وبالإضافة إلى الاشكالیة نضیف التساؤلات الفرعیة

 ؟  الإداري  الضبط  ما هو - 

 أهدافها؟  لتحقیق الإداري  الضبط سلطات قبل من المستخدمة  الوسائل هي ما - 

 والاستثنائیة؟  العادیة الظروف في الإداري  الضبط سلطات حدود هي ما - 

 الخاص؟ الإداري  والضبط العام الإداري  الضبط بین للتمییز المتبعة المعاییر ما -

 ؟ للجائحةتصدي  ال  في الإداري الجزائرية الضبط هیئات ما دور -

 أهمية الدراسة 

 الإداري  الضبط  تدابیر خاذقصد إت  المختصة للجهات  تقدم  كونها   في لدراسة  ل   العملیة  الأهمیة تتمثل
 الوباء،  انتشار  من الحد على تساعد  التي  قصد إیجاد بعض الحلول المستجد،  كورونا  فیروس وباء لمواجهة 
 والتنظیمیة التشريعیة النصوص   وبیان الإداري، الضبط موضوع  أهمیة بیان في  العلمیة الأهمیة وتتمثل

 (.19 كوفید( كورونا فیروس لمواجهة المتخذة



 مقدمة 

 ج 

   :ف دراسةاهدالأ

التي تمارسها الدولة وتلتزم بموجبها بحمایة النظام    تهدف هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على الوظیفة
هذا الإطار  العام،   الحقوق  وفي  حمایة  العدیدة، على ضرورة  القانونیة  النصوص  خلال  من  المشرع  أكد 

والحريات العامة من كل تعسف، إذا لا یمكن أن تكون الوظیفة الضبطیة التي تمارسها على إطلاقها، فهذا  
سف في أداء مهامها وتحید عن الهدف من نشاطها، لذا فهذه الدراسة تهدف لإبراز  من شأنه أن یجعلها تتع

 .أخطار الأوبئةوحمایتهم من  علاقة الضبط الإداري بالحريات والحقوق العامة للأفراد

 المنهج المتبع : 

 والتنظیمیة من أجل التحلیل النصوص القانونیة  اعتمدنا في بحثنا على المنهج التحلیلي الوصفي  
 .كرونا فیروس وباء انتشار من الوقایة موضوع  تناولت   التي

  : ة الدراسةصعوب

كما هو معروف في معظم البحوث العلمیة، فان كل باحث یواجه صعوبات وعوائق عدیدة في مجال  
 بحثه ، فمن بین اهم الصعوبات التي واجهتنا ما یلي : 

 المراجع المتعلقة بموضوع البحث باعتباره موضوع  جدید. نقص  -

 مراجع . الهم الظروف صعوبة التنقل للحصول على أ صعوبة ظروف البحث العلمي ومن  -

  :الدراسات السابقة
 استندنا في هذه الدراسة على مجموعة من الدراسات السابقة منها : 

لمواجهة   الإداري  الضبط حدود في تحولات تحت عنوان  المنعم، عبد أحمد زيان، بن سبع دراسة قام بها -
المجلد المتحدة  العربیة  الإمارات دولة كورونا، فيروس العدد14نموذجا،  والعلوم  02،  الحقوق  مجلة   ،

 ، الجزائر. 2021الانسانیة،
، 19كوفيدعلاقة الضبط الاداري بالحرية العامة في ظل جائحة  تحت عنوان  عماد صوالحیة،  دراسة    -

ورقة منشورة في كتاب أعمال المؤتمر الدولي المحكم حول الحجر الصحي، جامعة العربي التبسي، الجزائر،  
2020 . 



 مقدمة 

 د 

الضبط الاداري في الجزائر في ظل تفشي وباء    تحت عنوان  لدغش سلیمة، لدغش رحیمة،دراسة قام بها    -
 .2020راسات القانونیة والاقتصادیة، الجزائر،، مجلة الاجتهاد للد04، العدد09، المجلد(19  كورونا )كوفيد

  :تقسيم الموضوع

السلطة  المفاهیم الأساسیة الى فصلین، الفصل الأول    الذي تناوللقد قسمنا بحثنا من خلال دراستنا  
ومقوماتها الإدارية  خصصناه  الضبطیة  الأول  المبحث  مبحثین،  خلال  من  دراسته  تم  السلطة  ل،  ماهیة 

أشكاله،  مفهوم الضبط الاداري وممیزاته و   ثلاث مطالب شملت كل من  تطرقنا فیه الىحیث    الضبطیة الادارية
  الب وشملت كل من مطثلاث  وقسمناه ل  مقومات السلطة الضبطیة الإداريةلخصصناه  فمبحث الثاني  أما ال

 ضبط الاداري، وأهمیته وأهدافه. وسائل ال

، تم دراسته من  تدابیر الضبط الاداري المتخذة في أزمة كوروناكان تحت عنوان فما الفصل الثاني  أ
  وباء  انتشار من حدللمجالات الضبط الاداري المتخذة  خلال مبحثین ، المبحث الأول خصصناه لدراسة  

  ، كورونا  وباء انتشار من الحد في الاجتماعي التباعد تدابیر دور  إلى  تطرقنا فیه في المطلب الأول  ،كورونا
  ، اما المطلب الثالث كورونا  وباء  انتشار من الحد في الحجر نظام  أهمیةالى    فیه  طلب الثاني فتطرقناماما ال

اجراءات  خصصناه الى  ف، اما بالنسبة للمبحث الثاني  كورونا  وباء  لمكافحة الإداري  الضبط  هیئات فتناول  
لمكافحة وباء كورونا في الجزائر الاداري  الى  الضبط  المطلب الأول   القانوني  الأساس ، تطرقنا فیه في 

 الضبطیة التدابیر  فركز على  مطلب الثانيالاما    وباء كورونا،  مواجهة في  المتخذة الإداري  الضبط  لإجراءات
 وباء كورونا.  لمواجهة  المتخذة التدابیر تأثیر فتطرق إلى وباء كورونا، اما المطلب الثالث لمواجهة المتخذة



 

 

 الفصل الأول

السلطة الضبطية للإدارة  
 وأساسياتها 
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الإدارية  إن الضبطیة   السیاسي نظامها  طبیعة اختلاف  على الدول كل في  قائمة وظیفة السلطة 
أفرادها بنائها   نظامها  على المحافظة إلى بأخرى  أو بصورة تسعى  دولة فكل وتركیبة  إستقرار  في  رغبة 

 الإجتماعي.

 العام  الثلاثة الأمن بمكوناته الدولة داخل العام النظام على المحافظة إلى السلطة الضبطیة هدفتو 
الأصیل صاحبة هي الإدارية  السلطة وتعتبر العامة، والسكینة العامة والصحة ، تنفیذ في الاختصاص 

 هذا وعلى التنفیذ موضوع  وضع التشريعات على تعینها التي ومادیة بشرية إمكانیات من لها لما القانون 
 الضبط  قراراتتحدید السلطة الضبطیة التي یخول لها بإصدار   على والتشريعات الدساتیر تحرص  الأساس
 .العام النظام حمایة بهدف الإداري 

 فالمشرع  في الدولة، القانوني  النظام فروع  لكافة  وشاملة  واسعة  عامة فكرة العام  النظام فكرة  كانت  ولما
 الأمر منها،  المراد المقصدى  یتعد قد الحكم  نفس في إلیها  القاضي استناد أن كما مختلفا، هدفا یعطیها  قد

 ضرورة من أكثر المختلفة تحدید خصائصه معناه وبیان التاريخیة  وتطوراته  محتواه  ةدراس جعل عملیة الذي
من خلال تحدید ماهیة السلطة الضبطیة للإدارة )المبحث   الفصل هذا  خلال من إلیه سنتطرق  ما وهو ملحة،

 مقومات السلطة الضبطیة للإدارة )المبحث الثاني(.و الأول(، 
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 ماهية السلطة الضبطية للإدارة  : الأول المبحث

 الإداري  الضبط  سلطات وقیام وحدیثا،  قدیما  المجتمعات، لكل منها  بد لا  ضرورة السلطة الضبطیة
 لهذه حدود دائما وجدت فقد ،شرط أو یحدها قید لا  مطلقة بسلطات تتمتع أن معناه لیس هذا،  بعملها

 والأنشطة  للحريات والتنظیم  التقیید  الأفراد، فیكون  تعسفي ضد إجراء  أي  اتخاذ  من الإدارة  تمنع السلطات، 
 المجتمع.  في العام لحمایة النظام  والضروري  اللازم  بالقدر الفردیة

الضبط الإداري وطبیعته    منها بمفهوم تعلق ما سواء نقاط، عدة السلطة الضبطیة ماهیة دراسة وتثیر 
)المطلب    فهوم الضبط الاداري تمثلت في م مطالب عدة  في سنتناولها،  الأخرى  الضبط  أنواع  عن تمییزه أو

 )المطلب الثالث(. لضبط الاداري بأشكال ا ونختم المبحث  )المطلب الثاني(، ممیزات الضبط الاداري  الاول(،
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 المطلب الأول: مفهوم الضبط الاداري 

تطور فكرة النظام العام أدى بدوره إلى تطور فكرة الضبط الإداري نتیجة لكل المتغیرات السیاسیة  
والاقتصادیة والاجتماعیة، فبالرجوع إلى مفهوم هذه الفكرة في الماضي نجد أنها لا تتعدى حمایة النظام  

لتصبح وسیلة لعلاج    هداف ذلك الحكم، ومع تطور فكرة الضبط توسعت أ القائم لا غیر وذلك بما یحقق  
إلى المشروعیة، فالضبط یهدف  المصلحة     عجز  المتناقضة وبین  المصالح  بین مختلف  التوازن  ضمان 

العامة، فهو یعتمد على فرض المعاییر والقواعد الجدیدة التي تقوم على إشراك المخاطبین بالقاعدة القانونیة  
مما یضفي   المجتمع،  الفي عملیة وضعها  إلى  رق  نتطمشروعیة على  المطلب  هذا  اللغوي  في  التعريف 

 التعريف الاصطلاحي للضبط الاداري )الفرع الثاني(.   ثم والتشريعي للضبط الإداري)الفرع الاول(، 

 الإداري  اللغوي والتشريعي للضبط التعريفالفرع الأول: 

   إصطلاحیة.سنقوم في هذا الفرع بتعريف الضبط الإداري من ناحیة اللغوية وناحیة  

 تعريف اللغوي للضبط الاداري الاولا: 

 بالحزم  حفظه  أي الشيء فضبط الحفظ،  منها الضبط،  مختلفة لمصطلح معاني ورد في قوامیس اللغة
 .1شدید  أو حازم أي ورجل ضابط بلیغا ، حفظا  

 :منها معان عدة للضبط

شيء وضبط   كل في  یفارقه  لا  شيء لزوم الضبط :اللیث وقال حبسه،  أو الشيء لزوم  أي  :الضبْط    -1
 2الشيء حفظه بالحزم. 

 الدقة.  وجه على حدد قد بمعنى الأمر ضبط یقال :التحدید دقة -2

 ضبط أن قانونا  یقال لذا  معالمها تبدد  أن تسجیل دون  أمرها ترك لو یخشى لمعالم  الكتابي التدوين ويعني
 .لها  محضر تحرير یعني الواقعة

  ...3الشخص  ذلك ضبط فیقال خفیا،  كان شخص  على الیدین والقاء العینین وقوع 

 
 . 40 ص ، 2001 القاهرة، للكتاب، المصرية الهیئة ، الصحاح مختار زي،راال القادر  عبد بكر أبي بن محمد 1
 .  15، ص2000، دار إحیاء التراث العربي للطباع والنشر، لبنان،  8لسان العرب، ج 2
 . 05، الجزائر، ص2008/2009، مذكرة تخرج لنیل شهادة المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة الضبط الاداري رضوان سكوح،  3
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 1حكومي.  شيء أوكل تنظیم كل تعني والتي (politia) اللاتینیة  الكلمة من مشتقة نجدها بولیس كلمة وأصل

 سلامي للضبط الاداري  الاتعريف الثانيا: 

 بعده في من الراشدون  والخلفاء وسلم علیه الله  صلى الرسول وطبقها الوظیفة هذه الشريعة عرفت
 التي  الشريعة تحقیقا لمقاصد المنكر، عن والنهي بالمعروف الأمر هو: الفكرة  هذه ومرد الإسلامیة،  الدولة

 2والنفس. والمال الدین على حفاظا وذلك  أجلها  من الإسلام جاء

 بالمعروف الأمر"   بأنه: الماوردي فیعرفه الحسبة بمعنى الإداري  الضبط المسلمون  الفقهاء عرف وقد
 ابن  منهم  نذكر الفقهاء  من بهذا التعريف الكثیر أخذ  ، ولقد" فعله ظهر إذا  المنكر عن والنهي تركه ظهر إذا

 . الغزالي حامد أبو والإمام تیمیة،

 3." المنكر عن والنهي بالمعروف الأمر باب من دینیة وظیفة "  :بأنه خلدون  ابن عرفه كما

 الإداري  للضبط الاصطلاحي التعريفالفرع الثاني: 

 4. " رفه الفقیه "هوريو" بأنه: كل تنظیم للمدینة أي الدولة وكافة وسائل الحكم فیهاع

مجموعة الإجراءات والتدابیر التي تقوم بها الهیئات العامة  "   عرفه الفقیه أحمد محیو كذلك بأنه: كما  
 5." حفاظا على النظام العام

 
 كلیة  العام،  القانون  في الماجستیر  شهادة لنیل مقدمة مذكرة الإداري،  الضبط تدابير  على الإدارية الرقابة ، وقريطب  عمر  1

 .  12، ص2009/2010الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوري قسنطینة، 
 . 05ص السابق،  المرجعسكوح،  رضوان 2
 الجامعي،  الفكر  دار  ، الإسلامية والشريعة المعاصرة  الوضعية  النظم في الإداري  الضبط نظرية ،بسیوني هاشم  الرؤوف عبد  3

 . 25، ص2007، الإسكندرية
4 Maurice Hauriou, Droit Administratif et Droit Public Général, 3eme Edition, paris, 2005, P 

508.WWW.gallica.bnf.fr 

 .399، ص 2008، الجزائر، لنشر والتوزيع ، دیوان المطبوعات الجامعیةمحاضرات في المؤسسات الإداريةحمد محیو، أ 5
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بقوله:   لیلیو  العام مجموعة الإجراءات  " وعرفه الأستاذ مازن راضي  بمعناه  الإداري  بالضبط  یقصد 
الأمن،  الثلاثة:  بمدلولاته  العام  النظام  للمحافظة على  المختصة  السلطة  تتخذها  التي  والقرارات  والأوامر 

 1." الصحة، السكینة

والحريات، للنشاط  تقیید  أنه  أساس  الضبط على  تعريف  بأنه:    أما  "جون ريفیرو"  الفقیه  فقد عرفه 
مجموعة التدخلات للسلطات الإدارية في تنظیم الأنشطة الخاصة التي یجب تنظیمها بقصد الحفاظ على  " 

 2المجتمع. 

بأنه وعلیه الإداري  الضبط  تعريف  إداريا "    :  یمكن  تمارسه وقائیا نشاطا   الإداريةالسلطة   دائما، 
 قانونیة بوسائل وذلك الإداري  القضاء التي صاغها والضوابط والتشريعیة ية الدستور  للحدود وفقا المختصة،

 اضطرابه.  أو اختلاله  عند لنصابه إعادته أو النظام العام على  المحافظة بغرض  ومادیة

 المطلب الثاني: مميزات الضبط الاداري 

 والخصائص المتكاملة  العناصر من مجموعة الإداري  للضبط أن نستنتج السابقة التعاريف خلال من
ماهیته، وعلیه فإن للضبط الإداري عدة ممیزات   معرفة على وتساعد هويته تركیب أجل من التي تتشكل

 تتمثل في: 

 الطابع الانفرادي  فرع الاول:

 شكل أوامر أي ،3المنفردة  الإدارية السلطة تباشره إجراء هو الحالات جمیع في الإداري  الضبط إن
 إدارية وأي قرارات  التجمهر،  بمنع  الأمر أو  بالاستیلاء، الصادر الأمر مثل الإدارية  السلطة  من تصدر

 أو الفرد إرادة تلعب العام، فلا النظام على المحافظة خلاله  من وتستهدف ،4جماعیة  أو فردیة كانت سواء
 أعمال في شأن  الفرد موقف فإن لذلك  القانونیة وتبعا  آثارها الإداري  الضبط أعمال تنتج حتى دورا  الأفراد

 
 .56، ص 2008، منشورات الأكادیمیة العربیة المفتوحة، الدنمارك،  القانون الإداري مازن راضي لیلو،  1

2 Jean Rivero, Droit Administratif, Dalloz 12eme Edition, Paris, 2005, P : 518. 

 . 482، ص2013،ئر االجز  ، والتوزيع، للنشر  جسور  ، الإداري القانون في الوجيز، بوضیاف عمار  3
   العلیا المدرسة شهادة لنیل تخرج ،مذكرة ري زائالج التشريع  في الإداري  للنشاط كأسلوب الإداري  الضبط  ، رحیش مسعود 4

 07ص ، 2008 / 2007 ، 18 الدفعة للقضاء،
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 یحدده ما  وفق طبعا وهذا  الإدارة،  فرضتها الإجراءات التي لجملة والامتثال الخضوع  موقف هو الضبط 
 تبرز قد الفرد  إرادة فإن عام مرفق بصدد كنا إن الأمر بینما یختلف القضائیة السلطة رقابة  وتحت القانون 
 وتوفیر النشاط ضمان الملتزم فیتولي الامتیاز بطريق المرفق إدارة  الاتفاق على تم لو كما جلي  بشكل

 .المباشرة مسؤولیته وتحت  بأمواله وعماله للجمهور الخدمة

 طابع الوقائي الالفرع الثاني: 

 ،النظام العام تهدد قد والتي  ،1الأفراد  على  المخاطر درأل الوقائي بالطابع الإداري  الضبط یتمیز
 التي  تنفیذ القوانین وهي الإدارية الوظیفة  بهذه القیام  في المتبع الإداري  النشاط أسلوب في ذلك ويتجلى 

  .2العام  النظام على الحافظة  على تنص 

 على یترتب قدرت خطر فلأنها الأفراد أحد  من مثلا السیاقة رخصة سحب إلى الإدارة تبادر فعندما
 .الرخصة بهذه  المعني  احتفاظ استمرارية

 الطابع التقديري فرع الثالث: ال

 عملها سینتج أن تقدر فعندما الضبطیة الإجراءات  ممارسة في تقدیرية  سلطة للإدارة أن بها ويقصد
 3العام.  النظام على المحافظة  بغرض  وقوعه قبل التدخل علیها یتعین خطر عنه

 التدخل تملك سلطتها التقدیرية، إذ الإدارة فیه تمارس خصبا مجالا  الإداري  الضبط مجال  عد ی وعلیه
 بغرض  سیاسي  لتنظیم رخصة منح الإدارة عدم قدرت إذا ذلك  ومثال العام، بالنظام إخلال وقوع  قدرت كلما

 .السیاسي النشاط  هذا عن ستنتج مخاطر هناك أن  أنها رأت شك  لا  فإنها عام اجتماع  أو عامة تظاهرة إقامة

 

 

 
 . 483، المرجع السابق، صبوضیاف عمار  1
 08، المرجع السابق، صرحیش مسعود 2
 09السابق، ص، المرجع رحیش مسعود 3
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 الضبط الاداري  أشكالالمطلب الثالث: 

 یترتب  و   المختصة السلطة تتخذها التي الإجراءات من مجموعة في یتمثل الإداري  الضبط كان إذا
 أو محددا فقد تخص مكانا نطاقها ،مجال حیث من تختلف القیود هذه فإن الأفراد، بحرية المساس عنها

 مایلي: إلى  الضبط الفقه  قسم لذلك غیره، دون  موضوعا أو معینین أشخاصا

 في مفهومه العام.  الإداري  الضبط :الأول الفرع

 العام بعناصره  النظام على للمحافظة المختصة الإدارية السلطات به  تقوم النشاط ذلك به یقصد
 . العامة السكینة العامة، الصحة العام، الأمن الثلاثة

 الوقایة أجل من العام النظام على للمحافظة اللازمة والتدابیر الإجراءات المختصة السلطات وتتخذ
 ما كل من الوقایة وأخیرا  ،للمواطنین والراحة السكینة أو العام الأمن من سواء النظام  بهذا  یمس ما كل من

 1وفقها.  وتتحرك الإداري  الضبط داخلها سلطات تعمل التي الثلاثة المحاور هي هذه العامة، بالصحة یمس

الإداري   للبولیس العام القانوني النظام"  :بأنه الضبط الاداري العام    بوضیاف عمار الدكتور"  ويعرفه
بمختلف النظام على  المحافظة أجل من الإداري  البولیس لهیئات الممنوحة السلطات  مجموع  أي  العام 

 2." عامة وسكینة  عامة وصحة عام أمن من محاوره

 إلى التي تهدف والضوابط  القیود مجموعة " یلي: كما فیعرفه  فهمي"  زيد أبو مصطفى  "  الدكتور أما
 الشريعة یمثل فهو ،عموماالبشرية   الحیاة نواحي سائر في العامة والسكینة العامة والصحة العام  الأمن حفظ

 3." الضبط الإداري  مجال في العامة

 4یفتین: والضبط الاداري العام تتضمنه الدولة من القیام بوظ

 
 . 17، المرجع السابق ، صوقريطب عمر  1
 . 487 ص السابق،  المرجع بوضیاف، عمار  2
 . 24 ص، 2005الإسكندرية، ،لنشر والتوزيع الجدیدة الجامعة دار  ،الإداري  القانون  في الوجيز فهمي، زبد أبو مصطفى 3
 . 233 ص ،2006 بیروت،  الحقوقیة، الحلبي منشورات  ،الإداري  القانون  وأحكام مبادئ الوهاب، عبد رفعت  محمد 4
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 النظام حفاظا على  الأفراد نشاط وتنظیم مراقبة الذي یقوم على  الإداري  بالضبط تتمثل سلبیة  وظیفة
 . رغباتهم  وإشباع  الأفراد بحاجات والوفاء  المرافق العامة إدارة في  تتمثل إیجابیة وظیفةم، و العا

 هیئات  التي تملكها  والسلطات  الصلاحیات مجموع "العام  الإداري  بالضبط یقصدعلى ضوء ما سبق،  
 والصحة العامة،  العام، والسكینة الأمن الثلاثة، بمدلولاته العام النظام  على للمحافظة  العام  الإداري  الضبط 
 تقییدها أو ،بدقة  تحدید الحالات دون  العامة  الحريات أو الفردیة الأنشطة تنظیم طريق عن وذلك العامة،

 مسبقا إخطارها  أو  الأنشطة  هذه ممارسةقبل  الإدارة من ترخیص  على  الحصول باشتراط أخرى  حالات في
 1الآخرين.  الأفراد بحريات الإضرار أو  بالنظام العام الإخلال عدم بقصد هذا  كل ممارستها، قبل

 في مفهومه الخاص  الضبط :الثاني الفرع

 بغرض    الإداري،  الضبط  القانون لهیئات  منحها التي  السلطات  تلك الخاص،  الإداري  بالضبط  یقصد
 وتنظیمیة  قانونیة نصوص  تصدر بشأنه حیث ومعین،  محدد مجال في الأساسیة والحريات النشاطات تقیید 

 رخصا المختصة السلطات  كأن تفرض  محدد، مجال وفي معین بموضوع  خاصا یكون  أن أي خاصة،
 اطا نش تقیید أو مسبقا عنها تعلن محددة، مواقیت في  تنقلهم وحظر المناطق، بعض  في الأشخاص  لتنقل

 2المرور. حركة لتنظیم  قیودا المختصة السلطات الإدارية تفرض  كأن بعینه،

 في التي تمارسها الإدارية للسلطات  تمنح التي الاختصاصات مجموع  من الخاص  الضبط  ويتكون 
 الإداري  الضبطمن أنواع  نوع   كل  ويشكل العام، النظام  على الحفاظ  إلى  كذلك  یهدف وهو ،معیننشاط  

السلطات ینظمه، خاص  قانوني لنص  موضوعا الخاص   وجمیع لممارسته المختصة الإدارية ويحدد 
 3. في شأنه  تتخذها أن یمكن التي الإجراءات 

 أو أماكن مكان في العام النظام حمایة إلى یهدف فإنه بالمكان الخاص  الإداري  للضبط فبالنسبة
 الإداري  للضبط أما بالنسبة معینة، إداريةالقیام بمهام  الأماكن هذه في الضبط سلطة توليت  بحیث محددة

 تشريعات طريق عن النشاط معینة من أوجه وممارسة ورقابة تنظیم  به یقصد فإنه معینة بأنشطة  الخاص 

 
 .  293ص ، 2004 القاهرة، العربية لنشر والتوزيع، النهضة دار  ،القانون أصول جعفر، أنس سليمان، المجيد عبد 1
 . 375ص السابق،  المرجع بوضیاف، عمار  2
 . 155ص ،  2010،، الجزائر سطیف والتوزيع، للنشر  المجدد دار  ،الإداري  القانون  في الوجيز لباد، ناصر  3
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 المعروفة التقلیدیة  الأغراض  عن أغراضا تختلف  فإنه یستهدف الأخرى،  بالأغراض  یتعلق  وفیما  خاصة،
 1العام.  الإداري  للضبط

 :كما یشمل مفهوم الضبط الإداري الخاص معنیین

 المعنى الأول:  -1

 الشرطة العامة بها تقوم التي النشاطات عن أهدافها تختلف لا  التي الإدارية  الشرطة بنشاطات یتعلق 
 وموضوعها خاصة شرطة هي الخطرة المؤسسات شرطة المثال سبیل على خاص  قانوني لنظام تخضع وانما

 والطمأنینة .  الصحیة والسلامة الأمن حمایة هو

 الثاني:  المعنى -2

 العامة العادي للشرطة المحتوى  في واردة لیست بمواضیع تتعلق الإدارة التي شرطة هنا والمقصود 
 ولا  بالأمن صلة له لیست المواقع مما بحمایة للإدارة تسمح التي الجمالیة شرطة هناك المثال سبیل على

 2الصحیة.  بالسلامة  ولا  بالطمأنینة 

 :هي عدة من نواح الخاص  الإداري  الضبط عن یختلف  العام الإداري  الضبط أن لنا یتضحذكره   سبق  مما

 یتولى  في حین الأفراد،  لمجموع  ومتنوعة ومتعددة مختلفة أنشطة تنظیم  العام  الإداري  الضبط یتولى  -أ
 .الأفراد من جماعة معینة  نشاط أو نشاط تنظیم الخاص  الإداري  الضبط

 الناحیة الموضوعیة، من وبالضیق  الإقلیمیة  الدائرة حیث من بالاتساع  العام  الإداري  الضبط میدان یتسم  -ب
 الموضوع، حیث من الإقلیمي، وبالاتساع  المدى حیث من بالضیق  الخاص  الإداري  الضبط میدان یتسم بینما

 مدى فإن الخاص  الإداري  الضبط أما أماكن مختلفة،  وفي جهات عدة یشمل العام الإداري  الضبط إن إذ

 
 . 07رضوان سكوح، المرجع السابق، ص 1
  بیروت  والتوزيع، والنشر  ساتاللدر  الجامعیة المؤسسة القاضي، منصور الإداري  القانون  :دلقولقیه بیارد قودیل، جورج 2

 .  505 ص، 2001
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الضبط   نطاق نأ إذ الإداري، الضبط نشاط في ذلك ويمكن ملاحظة عام بشكل ضیقا یعد الإقلیمي اتساعه
  1.سلطاته متعددة وحدود عدة فئات یشمل الإداري 

نقول أن    لسلطات  والمخولة  الممنوحة  السلطات مجموع  به یقصد  العام  الإداري  الضبط كخلاصة 
 الإداري الخاص  الضبط أن حین في الثلاثة،  بعناصره  العام  النظام على المحافظة بقصد الضبط الإداري 

 موضوع  تنظیم الفردي وترمي إلى النشاط نواحي أو ناحیة  في بطريقة معینة العام النظام حمایة یستهدف
 .الأفراد نشاط من معین

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 32، ص2008النهضة العربية للنشر والتوزيع، القاهرة،  دار  وتطبيقا، فلسفة الإداري القانون محفوظ، المنعم عبد 1
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 مقومات السلطة الضبطية الإدارية المبحث الثاني: 

 ولكنها منظمة مطلقة لیست الحرية هذه أن  إلا  نشاطهم،  ممارسة في الحرية للأفراد تكون  أن الأصل
 تجدد  تشريعات  وغیرها تنظمها  الاجتماع  وحرية والعقائد،  الأدیان بشعائر القیام فحرية عامة، تشريعیة  بقواعد
 في  الأفراد على الضبطیة الإداريةالسلطة   تفرضها للضبط المختلفة الأنظمة خلال من الحريات لهذه إطارا
 هذه  وتتخذ وقائي  كتنظیم  النظام العام، صیانة بقصد معین نشاط  ممارسة  عند  أو  العادیة  حیاتهم  عموم

 فردیة.  شكل قرارات على أو الإدارة تصدرها عامة تنظیمیة قرارات شكل القواعد

 بها المنوطة الأهداف أجل تحقیق من قانونیة وسائل إلىوالجدیر بالذكر أن الهیئات الإدارية تحتاج  
 العام.  النظام بوقایة المتعلقة الغیات تحقیق تستطیع كي

حدود سلطة الضبط الاداري       )المطلب الأول(،  ومن هنا ستناول هذا المبحث وسائل الضبط الاداري 
 )المطلب الثالث(.  أهداف الضبط الاداري الثاني(، ونختم المبحث ب)المطلب 
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 المطلب الاول: وسائل الضبط الاداري 
الضبط  حمایة لضمان للإدارة المتاحة  القانونیة  الأدوات الإداري  الضبط وسائلب یقصد  أهداف 

 تحقیق  لمتطلبات  ووفقا فعالیة،  من لها  یظهر ما  بحسبالملائمة لبلوغ أهدافها    الوسائل اختیارو  الإداري،
 في استعمالها لسلطات الإدارة انحراف من الأفراد حمایة إلى أساسا الوسائل تلك تحدید ويهدف تلك الحمایة،

عن طريق وسائل قانونیة   وذلك جهة أخرى  من القضاء  لرقابة ذلك في وإخضاعها جهة، من الإداري  الضبط
 . وأخرى مادیة للضبط الاداري، 

 وسائل القانونية للضبط الاداري الالفرع الأول: 
 :یلي  فیما  القانونیة الوسائل وتتمثل

  الضبط اولا: لوائح
 ومجردة تضبط عامة قانونیة یقوم بتصرفات أن والخاصة العامة  الإداري  الضبط لسلطات یمكن

 بلوائح ما یعرف   بموجب العام، للنظام تحقیقا مخالفتها، على جزاءات وتحدد الأفراد حريات بمقتضاها
 1الضبط. 

 موضوعها بمركز یتعلق تنظیمیة إدارية قرارات عن عبارة هي الإداري  الضبط لوائح أن والحقیقة
 للسكینة لیلا ضمانا  الصوت مكبرات استعمال بمنع البلدي الشعبي المجلس  رئیس قرار مثل عام، قانوني
 نشأ هنا ومن فقط، النظام العام   على المحافظة إلى الإداري  الضبط لوائح وتهدف ،2للمواطنین  العامة
 تنحصر الإدارة  ووظیفة بقانون، إلا   یتم لا  الحريات تقیید أن اعتبار على مشروعیتها مدى حول خلاف
 هذه  بتنفیذ للإدارة یعترف والقضاء الفقه  الراجح في الإتجاه  أن غیر التنفیذ  موضع القوانین هذه بوضع

 تكون  أن بشرط الحريات  بعض  تقیید  إلى  ذلك أدى  حتى ولو  التنظیمیة  اللوائح إصدار  طريق  عن القوانین
 3قانون. إلى ومستندة مشروعة
 

 
،  2007،ئراالجز  والتوزيع، للنشر  العلوم دار ، الإداري  النشاط الإداري،  التنظيم  الإداري، القانون بعلي،   الصغیر  محمد  1

 . 278ص
 .  280نفس المرجع، صبعلي،  الصغیر  محمد 2
 ،للنشر والتوزيع  الهدى دار  ،الإدارة أعمال الإدارة، وسائل الإداري، النشاط "الإداري  القانون  مدخل ،عشي الدین علاء  3

 . 39ص ، 2010ئر،االجز 
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  الفردية القرارات ثانيا:

الفردیة   المختلفة  الإداري  الضبط  سلطات  تصدرها  بشخص  متعلقة فردیة  أوامر  متضمنة  القرارات 
 :منها كثیرة أشكالا  بدورها القرارات وتتخذ ،  1بذاتها معینة بحالة أو بذواتهم معینین بأشخاص أو   بذاته معین

 الأمر  -1

 أو مجموعة من شخص  إلى  أمر توجیه إلى  العام  النظام على  للحفاظ الضبط سلطة تلجأ  حیث
 للمتظاهرين أو الصادر للسقوط،  آیل منزل بهدم الصادر كالأمر ،2معین  بعمل للقیام محددین الأشخاص 

 3بالتفرق. 

  المنع -2

 المحافظة على بهدف الإدارة جانب من اتخاذها یتم  العامة  بالحريات المساس أشكال أعلى وهو
 مقصد المنع، وانما لتحقیق بمجرد تكتفي فلا معینا نشاطا الأفراد على الإدارة تفرض  وعندما العام، النظام

 لیلا التجول ومنع  وشك السقوط على أمام الجدار المرور فمنع المجتمع، أفراد جمیع على بالنفع یعود عام
 19 في  المؤرخ 14/01 القانون  من 31للمادةطبقا  الأرواح  حمایة منه  الهدف إنما  عادیة غیر ظروف في

 استعمال یقتصر "  على تنص  نجدها  وأمنها مرور الطرق وسلامتها  حركة بتنظیم  المتعلق 2001 أوت
 وضع بواسطة استعمالها منع یمكن أنه غیر فوري  خطر حالات الضرورة لوجود في الصوتیة المنبهات

 4ملائمة".  إشارة 

 

 

 
لنشر والتوزيع،    الجامعي الفكر  دار  ،"  الإدارة ومسائل الإدارة  نشاط الإدارة تنظيم"   الإداري، القانون ،  الباسط عبد فؤاد محمد  1

 . 265 ص ،2008 الإسكندرية،
  .281ص سابق،ال  مرجعال بعلي، الصغیر  محمد 2
 . 402، ص2006 الأردن، ،والتوزيع للنشر وائل دار  ، الإداري القانون في الوجيز ،شطناوي  خطار  علي 3
 . 495 ص سابق، ال مرجع، البوضیاف عمار  4
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 الترخيص -3

 معین، بصورة قانونیة، نشاط  لمزاولة ترخیص  بمنح الحالة  هذه  في الضبطي التدبیر مضمون  یتمثل
الحريات حرية ممارسة  أو مقهى، بفتح أو عام،  محل بفتح لشخص  الممنوح كالترخیص   العامة، من 
 1شعبیة.  بمظاهرة أو القیام عام اجتماع  عقد أو السیاسیة الأحزاب من حزب بإنشاء الممنوح كالترخیص 

 إجراءات  الضبط الإداري اتخاذ  هیئات  تملك ولا  له،  الممنوح الترخیص  بأحكام یتقید  أن  الشخص  ويتعین على
 .القانون  في علیها منصوص  غیر

 حیث  فیه،  تصدر الذي للشكل بالنظر  الفردیة  والإجراءات  التدابیر تصنیف یمكن ذلك  إلى إضافة
لكي الضبطیة الأوامر تصدر فقد شفوية، وأخرى  مكتوبة إجراءات إلى تصنف  مقاصدها تفهم مكتوبة 

 إلى  ضبطيال الإجراء وقد ینحدر شفوية، بصورة القرارات هذه تصدر وقد إثباتها، یسهل ولكي ومعانیها،
 2بحتة.  مادیة حركة مجرد

 القوة  استعمال: ثالثا

 على حقوقهم واعتداءا  الأفراد لحريات تهدیدا الإداري  الضبط أسالیب أكثر من الأسلوب هذا یعتبر
 علىالأشخاص   الجبرية لإجبار القوة استخدام  في  یتمثل مادي بعمل الضبط هیئة  لقیام  وذلك عنفا، وأكثرها

 .العام النظام حمایة أجل من الإدارية والقرارات  للوائح الامتثال

 لقرارات  المباشر الجبري  التنفیذ  نظرية تطبیقات من الإداري  الضبط لسلطات  الممنوح  الحق هذا ويعد
 تختل لا  حتى وذلك مقدما للقضاء، اللجوء دون  الأفراد قبل من اختیاريا تنفیذها رفض  حالة في الضبط

 3العام.  النظام مقومات

 للتصريح باستعمال القضاء إلىاللجوء  یقتضي  الذي العام الأصلعلى   استثناءا الوسیلة هذه وتعد
 .الضرورة حالة في أو القانون  من بترخیص  إلیها اللجوء يتمو  المادیة، القوة 

 
 . 402 ص سابق،ال مرجعال ،شطناوي  خطار  علي 1
 . 403 ص ،، نفس المرجعشطناوي  خطار  علي 2
 .413، ص2011الإسكندرية، ،لنشر والتوزيع الجامعي الفكر  دار  ، الإداري  الضبط مجال في الإدارة سلطة ،مرسي حسام 3
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 أوامرها تنفیذ   في الإدارة حق" أنه:   على الجبري  المباشر التنفیذ تعريف یمكن تقدم ما على وبناءا
 1." القضاء من مسبق إذن إلى  الحاجة دون  الجبرية بالقوة الأفراد على

 2مایلي:  الجبري  التنفیذ إلى اللجوء فیها  یمكن التي الحالات ومن

  الحق. هذا استعمال اللوائح أو القانون  یبیح أن -أ

 واللوائح القوانین احترم على الأفراد لحمل آخر أسلوب  یوجد ولا  واللوائح القوانین تنفیذ الأفراد یرفض  أن  -ب
 .الجبري  التنفیذ غیر

 الاستعجال.  أو الضرورة  حالة  في -ج

 وسائل المادية والتنفيذ الجبري الالفرع الثاني: 

كافة الإمكانیات والوسائل التي من الممكن استخدامها بغرض    للضبط الإداري    وسائل المادیة الیقصد ب
وسائل المادیة  المن    تعدممارسة نشاط الضبط الإداري، كالتجهیزات المختلفة والعتاد والآلیات اللازمة مثلا، و 

سلطات الضبط الإداري، بهدف حمایة النظام العام، وتحقیق    تقوم بهامجموعة من الأعمال المادِیة التي  
ف الضبط الإداري الخاص، وتتمثل هذه الوسائل بتنفیذ الأوامر، والقوانین بالقوة الجبرية، ودون الحاجة  أهدا

إلى وجود ترخیص قانوني، أو إذن من الجهة القضائیة، وذلك مع ضرورة وجود نص قانوني یتیح ذلك في  
ام القوة المادیة لا یعني تبرير  الحالات الضرورية، والاستثنائیة، وفي هذا الصدد یجب الإشارة إلى أن استخد

من  أالتعسف وتجاوز استعمال القوة بل یعني القوة المادیة اللازمة لحمایة النظام العام بمكوناته الثلاثة من  
 3عام وصحة عامة وسكینة عامة.

 
 . 414، السابقالمرجع  مرسي، حسام  1
 . 124المرجع السابق، ص مازن راضي لیلو، 2
، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قالمة،  وفق التشريع الجزائري ،  محاضرات في الضبط الإداري حسون محمد عیى،    3

 .34، ص 2015
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 استعمال الإداري  الضبط لهیئة یكون  له وطبقا المباشر، التنفیذ أیضا علیه التنفیذ الجبري یطلق  اما 
الجبرية  للقیام   القضاء من مسبق إذن على للحصول الحاجة  دون  وذلك الضبط، إجراءات لتنفیذ القوة 

 1المباشر.  بالتنفیذ

 الفردیة الضبط الإداري  وقرارات عامة، بصفة الإدارية القرارات  على  یسري  امتیاز هو التنفیذ  وهذا
 2بوظیفتها.  للقیام الإداري  الضبط  جهة به تستعین العام القانون  وسائل من مظهر وهو خاصة، بصفة

 تنفیذ عن امتناع الأفراد  حالة في  لقراراتها المباشر  التنفیذ  امتیاز استعمال بواسطة الإدارة وتستطیع 
 لقرارات  ما  یدعم الحق  وهذا الأمر، لزم وبالقوة إذا مباشرة،  قبلهم  حقوق  من لها  ما  على لتحصل  القرارات  تلك 

 عن النظر بصرف الأفراد، حق  في  آثارا ترتب یمكن أن أنها في تتمثل تنفیذیة قوة من ذاتها  في  الإدارة
 3إرادتهم. 

 یجوز أنه لا  یقرر الذي  العام الأصل من  استثناء مباشرا  تنفیذا  قراراتها  تنفیذ في الإدارة  حق  ويعد
 لا  حیث شأن الأفراد، ذلك في شأنها القضاء، إلى اللجوء بعد إلا  نوعها كان مهما الإدارية القرارات تنفیذ

 وبذلك العامة، السلطات إلى   واللجوء القضاء من بذلك حكم استصدار دون  حقوقهم تنتزع  أن لها یجوز
 4واضحة.  احتیاطیة طبیعة له المباشر فالتنفیذ

 من الخطر الذي جسامة مع متناسبا  المادیة القوة استخدام  یكون  أن الحالات جمیع  في  یشترط كما
 العام.  النظام  له  یتعرض  أن الممكن

 
 لنیل مقدمة ذكرة، ممقارنة دراسة،  الاستثنائية الظروف في الإداري  الضبط  سلطات الحمید،  عبد إسماعیل شريف محمد  1

  .76، ص2013/2014، القاهرة شمس،  عین ، كلیة الحقوق،حقوق  دكتوراه  شهادة
 جامعة ماجستير، شهادة لنیل مقدمة ذكرةم ،مقارنة دراسة في الظروف الاستثنائية، الدستوري النظام ،الطبطبائي عادل 2

 . 105ص ،  2007 اليمن، عدن،
 .  646ص الكويت،   ،والنشر للطباعة الكتب دار مؤسسة الإداري،  الضبط  الإداري  لنشاط" االإداري  القانون  الشريف، عزيزة  3
 . 67ص ،الإسكندرية ،للنشر والتوزيع المعارف منشأة ،الفرنسي الإداري  القضاء في المبادئ أحكام یسري، أحمد 4
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 تلجأ إلى أن  قضائي، حكم إلى الحاجة ودون  الضرورة حالة  في للإدارة  یحق   ه وكإستنتاج نقول أن
 كان لو الوسیلة، بل هذه یبیح صريح نص  القانون  في  یوجد لم ولو الخطر، لدفع المادیة القوة  استعمال

 1المحظورات.  تبیح الضرورات لأن ذلك  ضمنا  أو صراحة یمنعها القانون 

 حدود سلطة الضبط الإداري المطلب الثاني: 

القاعدة العامة أن الأفراد یتمتعون بالحريات العامة التي كفلها لهم الدستور غیر أنه و في مواضیع  
كان الأصل هو التمتع بالحرية و    معینة ترد على هده الحريات قیودا تفرضها مصلحة المجتمع ، و لما 

الإستثناء هو القید وجب أن تخضع هده القیود إلى ضوابط و حدود لمنع التعسف في إستعمالها ، و في  
منه على أن : " یعاقب القانون   35هدا السیاق نص الدستور الجزائري على ضمان الحريات في نص المادة  

، و على كل ما یمس سلامة الإنسان البدنیة و المعنوية "،    كل المخالفات المرتكبة ضد الحقوق و الحريات
و یقضي الأمر الحدیث عن حدود سلطة الضبط الإداري في الظروف العادیة و الظروف الإستثنائیة ، و  

 :كیف نمیز بینهما

 الفرع الأول: الظروف العاديــــة 

  في ظل الظروف العادیة تخضع قرارات سلطات الضبط الإداري إلى قیدین هما إحترام بعض المبادئ 
 .الأساسیة و خضوعها لرقابة القضاء

 :2إحترام المبادئ الأساسيةأولا: 

السائد    یجب أن تتقید أعمال و قرارات سلطات الضبط الإداري بمبدأ المشروعیة و إحترام النظام القانوني -
التعسف في   دولة و علیه فإن كل إجراء یترتب علیه المساس بالحريات الفردیة ینبغي تبريره ، و عدمفي ال

علیه المادة    مباشرة الضبط و الخروج عن القانون ، و الإدعاء بالمحافظة على النظام العام، كما نصت  
 ."من الدستور على أن : " یعاقب القانون على التعسف في إستعمال السلطة  22

 
 . 419السابق، ص المرجع مرسي، حسام  1
، دار   ، دراسة مقارنة التنظيم الإداري ، النشاط الإداري  - القانون الإداري و المؤسسات الإدارية حسین طاهري،  2

 . 54، ص 2007 ،، الجزائر  للنشر والتوزيع الخلدونیة
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  الشامل لممارسة الحريات   وأالمطلق  لدرأ الخطر إذ تقوم سلطات الضبط بمنع  القاعدة العامة هي الحرية    -
 .العامة

یجب على سلطات الضبط الإداري أن تلجأ إلى إتخاد القرارات المناسبة و الملائمة و إقامة توازن بین   -
 .ممارسة الحريات العامة و الحفاظ على النظام العام

  تكون الضوابط التي تفرضها الإدارة على الأفراد واحدة بالنسبة للجمیع ، و عدم الخروج عن   یجب أن -
 .1مبدأ المساواة أمام القانون ، و إلا تعرضت الإدارة للمسؤولیة 

 :2خضوع إجراءات الضبط للرقابة القضائية  ثانيا:

  الفردیة فإن أعمال و قرارات سلطات الضبط حتى لا تسئ الإدارة إستعمال سلطتها و ضمانا للحريات  
  من الدستور التي تنص على : " تحمي السلطة   139الإداري تخضع للرقابة القضائیة رجوعا إلى المادة  

 ." القضائیة المجتمع و الحريات ، و تضمن للجمیع و لكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسیة 

 :رقابة القضاء الإداري  -أ
القرارات  - الضبط   تخضع  سلطات  مختلف  عن  الصادرة  الفردیة  القرارات  و  البولیس(  )لوائح    التنظیمیة 

  الإداري إلى رقابة القضاء الإداري ، حیث یمكن الطعن فیها قضائیا أمامه برفع دعوى الإلغاء ، أو دعوى 
 .التعويض ، أو دعوى فحص المشروعیة

  یمارس القضاء الإداري رقابته على قرارات الضبط الإداري من حیث السبب: أي وجود حالات قانونیة  -
أو مادیة تشكل تهدیدا للنظام العام ، أما من حیث الغایة: أي السعي فقط إلى الحفاظ على النظام العام و  

 .إلا أصیبت هده القرارات بعیب و تؤول إلى البطلان و الإلغاء
 :لقضاء العاديرقابة ا -ب

كرناها سابقا حول التعسف في إستعمال السلطة ، بحیث ان  ذمن الدستور كما  22بناءا على المادة 
مخالفة للتشريع من طرف سلطات الضبط الإداري عند ممارستها لصلاحیاتها تنجم عنها توقیع الجزاء    كل

 
 . 56المرجع السابق، ص حسین طاهري، 1
 . 12، صالمرجع السابقأحمد محیو،  2



 السلطة الضبطية للإدارة وأساسياتها                                      الفصل الأول

24 

  حقت أضرارا بأحد الأشخاص كما قد تترتب عن دلك المسؤولیة المدنیة في حالة تصرفات و أعمال أل  و
  .من القانون المدني 47نصت علیه المادة 

  ه السلطات كما نصت علیه ذالمسؤولیة الجنائیة في حالة الإعتداء على حريات الأفراد من طرف ه
العقوبات  107المادة   قانون  اللوائح غیر   ، من  إلغاء  له سلطة  العادي لیس  القضاء  مشروعة فهي  اللكن 

 .مخولة فقط للقضاء الإداري 

 الفرع الثاني : الظروف الإستثنائية 

)     قد یكون المجتمع عرضة لظروف إستثنائیة و في ظلها تزداد سلطة الإدارة حسب الحالة المعلنة 
ه الظروف، وهناك  ذالضبط الإداري لمواجهة ه  حصار، طوارئ ، حالة إستثنائیة، حرب( فتتسع سلطات

المادة    نصوص تشريعیة أو دستورية تمنح سلطات الضبط الإداري للهیئات لإبعاد هده الأخطار كما في  
لإضفاء المشروعیة على     و تؤدي كل هده النصوص و النظريات التي إبتدعها القضاء  ، من الدستور  93

 1.بعض أعمال الإدارة لمواجهة الأزمات

  لكن على الرغم من قیام كل الحالات و الظروف الإستثنائیة إلا أن رقابة القضاء تبقى قائمة على  
ب یكون  المشروعیة و  لمبدأ  الضبط تحقیقا  قرارات سلطات  لحمایة ذتصرفات و  حصینا  ملجأ  القضاء    لك 

 .الحريات و ركنا متینا لإقامة دولة القانون 

 الاداري المطلب الثالث: أهداف الضبط 
 به، حیث تمارس انتهاكه والإخلال ومنع العام النظام حمایة هو الإداري  الضبط من الهدف إن

 لمواجهة معین على إجراء القانون  ینص  لم ولو ضروريا ذلك وجدت متى الإداري  الضبط  سلطة الإدارة
 باختلاف تختلف مرنة فكرةعبارة عن   هو أیضا ذكره سبق كما العام والنظام الإخلال أو الانتهاك هذا

 مكان  أو زمان في  كذلك  یعد  لا  قد أو مكان معینین زمان في  العام  للنظام مخالفا  یعتبر  فیما والمكان الزمان
  .2آخرين، ومن هنا تتمثل أهداف الضبط الاداري في اهداف العامة وخاصة

 

 
 . 12المرجع السابق، ص أحمد محیو، 1
   .13فس المرجع، ص أحمد محیو، ن 2
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 هداف العامة للضبط الاداري الأ  :الأول الفرع
 العامة.  العامة، السكینة  العام، الصحة  الأمن العامة للضبط الاداري في عنصرهداف  الأ تتمثل 

 العام  الأمنتوفير اولا: 
هذا كان سواء الاعتداء خطر من وماله نفسه على المرء اطمئنان العام بالأمن یقصد  مصدر 

 النووية الإنسان، كالإشعاعات مصدره كان أم والحرائق، والزلازل والبراكین كالفیضانات الطبیعة الاعتداء
 الشرط  یعد العام الأمن فإن ومنه،،  1والیابس  الأخضر على فتقضي الذرية القنابل عن تنتج التي  القاتلة

 .ومستقبلا وحدیثا قدیما الدولة من أولیات  فهو لذا  اجتماعیة  حیاة لأیة الأساسي
 2-88 خلال المادة من البلدي  الإداري  الضبط  هیئة كلف الجزائري  المشرع  فإن الأساس هذا وعلى

 العام  الأمن لإقرار اللازمة والإجراءات الوقائیة التدابیر كافة إتخاذ بالبلدیة المتعلق  10-11رقم القانون  من
 بالأمن الإخلال شأنه  من یوضع حد لكل أمر وهذا البلدي،  المستوى  على والأموال الأشخاص  وسلامة

 .مصدره  كان مهما العام
 من سلامة الأشخاص  بحمایة  البلدي الإداري  الضبط  هیئة التزام  على الجزائري  المشرع  أكد كما

 على  أنه: "یجب على تقرر التي 10/10/1981المؤرخ في  81/267 رقم المرسوم من 06 المادة خلال
 والبنایات الأسوار هدم أو دعم إلى الاستعجال الرامیة إجراءات یتخذ أن البلدي الشعبي المجلس رئیس

 ."2بالسقوط  المهددة والعمارات

 :3یلي فیما العام الأمن مجال في  العمومیة القوة مهام بعض  وتتمثل

 الصدد تنص المادة  وبهذا الاجتماعیة والاضطرابات العامة والاجتماعات والتجمهر المظاهرات منع
 مكان وفي الطريق العام في الآتیة الأفعال ارتكاب یحظر  " :على العقوبات قانون  من )معدلة( 1ف    97

 المادة هذه،  العمومي"  بالهدوء الإخلال شأنه من الذي المسلح غیر المسلح، التجمهر عمومي، التجمهر

 
 الثاني، العدد السیاسیة، والعلوم الحقوق  كلیة عن تصدر  دورية مجلة ،البيئة وحماية الإداري  الضبط مجاجي، منصور   1

 . 05 ص ، 2009 ورقلة، ، مرباح قاصدي جامعة
 جامعة ماجستیر، مقدمة لنیل شهادة  مذكرة  ،العامة  والحريات  الحقوق  حماية في الإداري  القاضي دور سلیماني، السعید  2

 . 12 ص ، 2009/2010 ئر،االجز  الحقوق، كلیة زو،و  تیزي  معمري، مولود
 . 13المرجع السابق، ص سلیماني، السعید 3
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 العام، بالنظام الإخلال من شأنها التي والتجمعات التجمهر عقد منع في  الإداري  الضبط سلطة  دور تبین
 .عقدها بعد التجمعات تلك  في طابع علاجي، یتمثل لها أن كما السلطات، لهذه الوقائي الطابع هو وهذا

 مثل هذه یرتكبون  الذین للأفراد المقررة العقوبات  علىقانون العقوبات   من 98 المادة تنص  حیث
 أو مسلح في تجمهر كان مسلح غیر شخص  كل  سنة إلى شهرين من بالحبس یعاقب" : یلي كما الأفعال

 .تنبیه  أول بعد یتركه ولم مسلح غیر

 مسلح في تجمهر المسلح غیر الشخص  أستمر إذا سنوات ثلاث إلى أشهر ستة من الحبس ويكون 
 في المبینة  الحقوق  من بالحرمان علیهم المحكوم الأشخاص  یعاقب أن ويجوز،  القوة باستعمال إلا  یتفرق  لم

 ."القانون  هذا من 14 المادة

 العامة  الصحةحماية  ثانيا:

 الكفیلة بالمحافظة الإجراءات كل اتخاذ خلال من العامة الصحة حمایة إلى الإداري  الضبط یهدف
 كافة تتخذ أن الإدارة على عاتق یقع لذا الأوبئة وانتشار الأمراض  أخطار من ووقایته الجمهور صحة على

 أو الحیوان أو بالإنسان متصلا كان ذلك  سواء العامة  بالصحة یمس  ما  كل على للقضاء  الاحتیاطات
 .الأشیاء

المساكن المیاه  تلوث وعدم الأغذیة سلامة لمراقبة اللازمة الإجراءات  باتخاذ الإدارة تقوم  ونظافة 
 مخاطرها  أو الأمراض الحد من  إلى   یؤدي ما وهو المعدیة،  الأمراض  ضد التطعیم و  العمومیة والمحلات 
 أصبحت  ما غذائیة مادة أن العامة تبین للسلطة فإذا ومنه الوقائیة، بالطرق  1الصحیة  السلامة واستتباب

 ولو للجمهور عرضها أو بیعها منع بغرض  إجراء أن تتخذ كل لها جاز الأفراد صحة على خطرا تشكل
 .العمومیة القوة طريق عن

 
 . 501ص ،  2004الإسكندرية، المعارف للنشر والتوزيع ، ، دار منشأةالإداري  القانون  أصول الدین،  جمال سامي 1
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 وهو الأصل بإجراءات وقائیةالقیام   وإنما المرض، أو الخطر ظهور عند فقط تتدخل لا  الإدارة أن كما
تراقب ولها  استعمالها،  ومنع  ومعالجتها المیاه  مجاري  تراقب أن فلها الضبط،  إجراءات  في  المواد  أن 

 . 1إجراءات لحمایتها  تفرض  وأن الواسع الاستهلاك  ذات المواد خاصة للبیع المعروضة

 المحلات  المحل أو غلق حد  الأمر بلغ ولو العامة الصحة لحمایة  یهدف إجراء  كل تباشر أن ولها
 2التلوث.  خطر من عناصرها بمختلف البیئة على الحفاظ إلى إضافة التجارية

 دخان المصانع  مثل التلوث ومصادر أسباب بمكافحة المتزاید الاهتمام الدول مختلف في یلاحظ لذلك 
 بعض  ونقل تداول تنظیم على   علاوة  الكیماوية،و   الذرية  وخاصة والنفایات  الصحي  الصرف  ومخلفات 

 .سامةال  المواد

 استخدام المواد الكیماوية  من للحد الأماكن بعض  أو المحلات  بعض  في  المواد هذه إستعمال وتقیید
 ومصادر الوقود بعض أنواع  تطوير على والعمل الجوي،  بالغلاف المحیطة  الأوزون  طبقات  على المؤثرة 
 3للسیارات.  وقودا  لاستخدامه الرصاص  من خال بنزين طرح  كمحاولة بالبیئة ضررا  أقل لتكون  الطاقة 

 4ومن صور الصحة العامة: 

 أیضا في ذلك ويدخل العامة، الطرق  أو العامة الأماكن نظافة برعایة ،وهذا الجماعیة الصحة رعایة  -1
 .القمامة والفضلات من التخلص  وطريقة الصالح للشرب بالمیاه  والتزود العمل، وأماكن الأفراد عقارات

 ذلك مراعاة ويقتضي التعلیمیة، والأماكن والتجارية الصناعیة المنشآت في الصحیة الشروط توفیر  -2
المختلطة في  الصحیة الشروط  فإنه  بحوارها والقاطنین بها  بالعاملین تضر لا  بحیث ، المؤسسات   لذلك 
 .للخطر تعرضهم لعدم بالسكان الأهلة المناطق من بعید مكان إلى المصانع إقامة یشترط 

 
 . 377بوضیاف، المرجع السابق، ص عمار  1
 . 503المرجع السابق، ص الدین،  جمال سامي 2
 . 503ص ،نفس المرجع الدین،  جمال سامي 3
 . 62المرجع السابق، ص مجاجي، نصور م 4
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 بأمراض  وعزل المرضى الأغذیة برقابة  الخاصة الإجراءات ذلك في ويدخل المعدیة الأمراض  مكافحة -3
 .الخارج من القادمین الصحیة على الرقابة وفرض  الوبائیة الأمراض  من المواطنین وتحصین معدیة،

الوعي الإجتماعيمن   السلیمة فالبیئة التلوث من البیئة حمایة  -4 القانوني  یسعى أن مؤشرات   النظام 
 أهمیتها  في الواقع تفوق في قیمة تمثل وهي المجتمع، في القیم من الكثیر شأن ذلك في شأنها علیها للحفاظ
 المجتمع  تضر ولكن واحدا فردا لا تضر السلیمة غیر البیئة عن الناجمة الأضرار لأن الأخرى  القیم معظم

 .مجموعه في

 العامة  السكينةتوفير ثالثا: 

 راحة  أن یقلق شأنه من ما  كل ومنع العامة والأماكن الطرق  في الهدوء توفیر العامة بالسكینة یقصد
المتجولون  الصوت مكبرات  من المنبعثة  ، والضوضاء1كالأصوات  یزعجهم أو الأفراد  ومحلات  والباعة 

 .المركبات ومنبهات  التسجیل

 الهدوء ومنع الضوضاء على بالمحافظة الكفیلة الإجراءات إتخاذ بأنها كذلك العامة السكینة وتعرف
 بشكل العام النظام تمس في ذاتها لا  الحوادث بعض  أن ذلك العامة، الطرق  وفي السكنیة المناطق داخل

 وتستدعي للأفراد الجسامة من على درجة في مضایقات تسبب قد معینة حدودا تتجاوز حین أنها إلا  مباشر
 الرادیو أجهزة من المنبعثة الأصوات مثل الناس المقلقة لراحة الضوضاءومثال ذلك  لمنعها، الإدارة تدخل

 .2العامة الطرق  في الجوالون  والباعة المتسولون  یسببها قد  التي أو المضایقات الصوت ومكبرات والتلفزيون 

 أو  العامة الكبرى    للأسواق ومخصصة محددة  مناطق تخصیص  عل تعمل أن للإدارة یجوز ولذلك،
 .فیها الهدوء على للمحافظة  السكنیة  المناطق عن بعیدا الصناعیة المنشآت

 العامة الصحة في  حتما تؤثر عالیة  درجة إلى  الضوضاء والضجیج معدلات  خاصة في ظل تزاید
 الدول هذه في الإدارية السلطات جانب من الاهتمام یتراجع حیث النفسیة والعصبیة، الناحیة من وخاصة

 .وتكاملها العام النظام عناصر تداخل من بالرغم مثلا العام، الأمن لحساب هذه الجوانب، بصدد

 
 . 193، المرجع السابق، صعشي الدین علاء 1
 . 193،  نفس المرجع، صعشي  الدین علاء2
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 العام المساس بعنصر الأمن إلى حتما یؤدي العامة السكینة بعنصر یتصل ما تجاهل أن المؤكد من
 مصدرا لإزعاج راحة المواطنین. اعتبار الضوضاء یمكن أنه على علاوة ، العامة الصحة أو

 وتجعله  النفسي والجسدي بالإرهاق الإنسان تصیب الضوضاء أن ،العالمیة الصحة منظمةدت  كوقد أ
 السلوك  إلى  واتجاههم بالأطفال كما أن للضوضاء عدة أثار ضارة   العصبي،  والقلق والتوتر للضغط عرضة

 الناحیة من الطلاب وتكوين تربیة بصدد المدارس     دور تقلص  مع وخاصة البعض  بعضهم تجاه العدواني
 1والأخلاقیة.  النفسیة

 الثاني: الاهداف الخاصة للضبط الاداري  الفرع

 بل متدخلة فقط، تعد  لم الأخیرة  فهذه للدولة الإدارية  الوظیفة بتطور العام  النظام مفهوم تطورلقد  
 الذي الأمر الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، المعادلة  في مهما طرفا السابقة وظائفها عن فضلا أصبحت

 أصبح بل الفردیة للحرية الاستثناء المقید طابع یكتسي یعد فلم العام، النظام  مفهوم على إیجابیا  انعكس
واستمرارها، العامة الحیاة صفوة على للحفاظ أصیلا ضابطا  إطار في الإدارة تدخل یبیح واستقرارها 

 وحريات الأفراد.  حقوق  على  للحفاظ الضبطیة صلاحیاتها
 العامة  لآدابمحافظة على ا اولا: 
 الضبط سلطة بالتالي استعمال وأمكن العامة، والأخلاق الأدبي  العام  النظام لیشمل العام النظام  مفهوم  اتسع

 هذا ففي السابقة، الثلاثة بذلك العناصر فتجاوز العامة، والأخلاق العامة الآداب على للمحافظة  الإداري 
 2بالآداب العامة.  المخلة المطبوعات عرض  منع الإدارة  تملك المجال

 في  جماعة تعتبره ما  تختلف في مفهومها بإختلاف الجماعات إذ  نسبیة فكرة العامة  الآداب وفكرة
 خاصة ظروف من لما یحیطها ذلك في تخضع وهي فیها، الإنسانیة الأخلاقیة الأصول من معین زمن

 العامة الآداب فكرة  فإن الزمن، مع الظروف تتغیر هذه كانت فیها، ولما والدین والتقالید بالعادات متعلقة
 .3فیها  والأجیال الزمان تبعا لاختلاف الواحدة  الجماعة في  حتى مضمونها یختلف

 
 . 514المرجع السابق، ص الدین،  جمال سامي 1
 . 196، المرجع السابق، صعشي الدین علاء 2
 ،والتوزيع للنشر  القبة دار  ، 6العدد قانونیة، ساتادر  مجلة  ،العام النظام لفكرة العام  القانوني المفهوم ، خراز  صالح محمد 3

 . 46، ص2009ئر،االجز 
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 المشاعر على  الحفاظ  یعد حیث  خاصة، أهمیة العامة الآداب  فكرة  تكتسب الإسلامیة  المجتمعات  فيف
 الإسلام أن في الدول الإسلامیة  دساتیر معظم تنص  كما،  العام النظام  من یتجزأ  لا  جزءا والأخلاقیة  الدینیة

 اجتماعي، طابع ذات وأخلاقیة دینیة  مقومات هي الإسلامیة العقیدة فإن مقومات لهذا الرسمي الدولة دین هو
 ذلك  ومع إلیها، الإساءة أو بها المساس وعدم حمایتها  عن مسؤولة الضبطیة السلطة الذي جعل من الأمر

 العناصر الأخرى  بحمایة مقارنة  محدودة  حمایة تبقى العامة  للآداب العام  الإداري  الضبط حمایة  نرى أن
 عامال النظام مجال حمایة  في الإداري  الضبط رجال تدخل أن إلى یرجع ذلك  في  والسبب العام،  للنظام
 الظواهر هذه  تترجم لم ما  أو المعنوية، الأدبیة أو  النفسیة  المسائل دون  محسوسة خارجیة مظاهر في یتمثل

 دون  والحیلولة العامة للآداب المنافیة الأسباب لمنع   الإداري  الضبط سلطات تدخل تبرر مادیة أعمال إلى
 1والانتهاك.  للخدش تعرضها

  الرونق بجمال المتعلق العام ثانيا: النظام

الخاصة من یعد للمدینة الرونقي النظام حمایة إن مشكلة   أثار وقد الإداري، للضبط الأهداف 
 لسلطات یبرر بما النظام العام   عناصر من اعتباره مدى حول الفرنسي الفقه  الرونق جمال على المحافظة

 مجلس أمام عملیا المشكلة طرحتأن   قبل ذلك وكان علیه، والمحافظة لوقایته التدخل الإداري  الضبط
 جمال على للمحافظة تتدخل أن لها لا یحق الإداري  الضبط سلطات بأن 1957 عام قضى الذي الدولة

 عن عدل الدولة  مجلس أن غیر صريحة، بنصوص  القانون بذلك  فیها  یرخص  التي  الحالات  في إلا  الرونق 
 وجمال  رونق حمایة  أن واعتبر باريس"  مطابع نقابات  اتحاد قضیة "   الصادر في  بحكمه 1936 سنة موقفه

وتوزيع   رمي تمنع ضبط لائحة "السین"  ضبط  مدیر  أصدر فقد  ،2الإداري  الضبط  مهام سلطات  من المدینة
 جمال المدینة، یشوه مما الأرض  على رمیها یتم  تصفحها وبعد لأنه الطريق في الناس على المطبوعات

 3الضبط الإداري.  حدود عن تخرج  أنها  بحجة  اللائحة هذه في المطابع نقابة اتحاد  فطعن

 
 .286ص ،  2012بیروت، الحقوقیة، الحلبي  تامنشور  تحلیلیة، سة راد ، البيئي الإداري  القانون  زنكنة، الدین نجم  إسماعیل   1
 . 24ص سابق، ال مرجع، السكوح رضوان 2
 . 24،  نفس المرجع، صسكوح رضوان 3
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 الجمالي على الطابع بالمحافظة الإداري  الضبط  هیئة  وكلف  النهج هذا على سار  الجزائري  المشرع  إن
 وضمان العمارات  نظافة  على نجد "السهر 94 المادة في ،11/10 رقم  البلدیة  قانون  إلى وبالرجوع  للمدینة،

 1والطرق العمومیة"  والساحات الشوارع  في السیر سهولة

 القرية أو المدینة الیومیة فجمال وسلوكیاتنا  عاداتنا  من الكثیر في النظر إعادة ب یسمح الرونق جمال
 كل  إلى ووصولا  بالمدرسة بدایة أفراد المجتمع كل  لدى الجمال ثقافة  وترقیة  الجمیع  جهود تضافر یستدعي

 .المجتمع فئات

 والاجتماعي  الاقتصادي العام ثالثا: النظام

 العام مع النظام ملحوظ بشكل تداخل إلى أدت العام النظام على طرأت التي الحدیثة التطورات إن
 تمنحها التي  التراخیص   نذكر الاقتصادي المجال ففي والحضاري  الثقافي وحتى والاجتماعي الاقتصادي

 لمراقبة فقط لیست محددة أنشطة ممارسة   بمناسبة تفرضها التي والشروط معین نشاط لممارسة الإدارة
 2النشاط. 

 تساهم معینة مجالات نحو الاستثمارات توجیهالأشخاص تساهم في   رفاهیة تحقیقمن المؤكد أن  
للمعامل تقدیم  في  البطالة  إمتصاص  بغیة وذلك العمال من كبیرا عددا تتطلب التي  الكبرى  التسهیلات 

نشاط     لممارسة  شروط وضع أو بسببها، تحدث قد التي الاضطرابات  من نوع  أي على وبالتالي القضاء
 الإشباع  الأفراد لحد وصل نشاط  أنه أو للأفراد،  بالنسبة زهیدة تعتبر فائدته لأن منه، الحد  بغیة وذلك آخر
 هذا كل  تشجعا، شروطا، وأكثر  أقل  أخرى  أنشطة نحو الأموال رؤوس أصحاب  یتحول حتى  وذلك منه،
 أسباب  نقصت كلما الشروط توفرت هذه  كلما لأنه  الأفراد، حاجات  وإشباع  الاجتماعي التوازن  ضمان بغیة

 3أبعاده.  بجمیع العام النظام ساد وكلما الإضطرابات، 

 
 . 37 عدد الرسمیة، الجريدة ،بالبلدية المتعلق ،2011 جويلیة  3في المؤرخ 11/10 القانون  من  94المادة 1
 . 82، ص2010 القاهرة، الثانیة، السنة الدولة، مجلس مجلة ،الإداري  للبوليس العامة النظرية ،شريف الدین سعد محمود 2
 . 48المرجع السابق، ص ،خراز  صالح محمد 3
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 بالعمل العام سواء النظام من یعد الإسكان مجال في الإدارة تدخل الاجتماعي، أصبح المجال وفي
 معرضة كونها  مثل معقولةلأسباب   معینة أماكن في  السكن منع  أو الأسالیب بشتى المساكن توفیر على

 .الأمنیة الناحیة من لخطورتها أو للسقوط

الدائم الأسعار وحمایة  البطالة من للحد والتدخل للمواطن الشرائیة القدرة  حمایة  أن كما  والتموين 
 الإخلال و   على النظام العام  سلبا ستنعكس  تأثرت وإن التي  الضرورية المسائل من تعد الاستهلاكیة بالسلع

 1به.
النظام   صمیم من یعد غیرها من أكثر للخطر التي تكون عرضة الاجتماعیة الشرائح حمایة أن كما

 .والأمومة الطفولة كحمایة العام
 یعد أفكار أخرى، تدريس منع أو معینة مادة تدريس بغرض  الإدارة تدخل فإن الثقافي، المجال وفي

ما یبنى  لا  أن یجب  المجتمع ومستقبل الأجیال  إعداد  لأن وذلك  العام،  النظام  من أفكار   یناقض  على 
 2. بأكمله المجتمع انفجار إلى سیؤدي مختلفة بأفكار جیلین التقاء فإن وإلا  نفسه، المجتمع  

 العام مفهوم النظام عن إختلف قد كان وإن العام للنظام الخاص  فالمفهوم ذكره، سبق ما علىبناءا 
 إستوعبت  بشكل تطورت العام قد النظام عناصر مفهوم أن بل الطبیعة، في یعد لا  الاختلاف  أن إلا  العامة،

 ضرورة فمثلا العنصر، بذلك إلى الإخلال تؤدي أنها سابقا یتصور یكن لم التي المفاهیم من الكثیر فیه
  .العام بالأمن المساس إلى  یؤدي بها أن الإخلال إلا  معنوية قیمة بأنها بدت وإن الإنسان كرامة إحترام

 

 

 

 

 خلاصة الفصل الاول 

 
 . 85، ص2005ئر،االجز  باتنة، ،لنشر قرفي عمار ،مطابع الإدارية الأمور في المستعجل القضاء بلعید، بشیر  1
 . 50المرجع السابق، ص ،خراز  صالح محمد 2



 السلطة الضبطية للإدارة وأساسياتها                                      الفصل الأول

33 

ولازمة لحفظ النظام العام    من مهامها  وظیفة الضبط الإداري بصفته مهمة أساسیا  لسلطةتمارس ا
مجموعة من الصلاحیات    منحهاوالصحة العامة باعتبارها حق من حقوق الإنسان الأساسیة، من خلال  

والوسائل القانونیة والمادیة، والتي تختلف من حیث درجتها وخطورتها خاصة وان الحريات العامة لیست  
 نوعا واحدا بل هي حريات فردیة وجماعیة. 

یتناسب  وبها  ارسة وظیفة الضبط الاداري، یقتضي أن تتعامل مع كل نوع حسب أهمیته وبالتالي مم 
في المجتمع    أهمیةمعه، وترجع أهمیة هذه الوظیفة وحیويتها وضروريتها بالنظر إلى قیامها على أكثر الأمور  

 . ینة العامةفهي تهدف إلى حمایة النظام العام بمدلولاتها الثلاثة الأمن العام، الصحة العامة، السك
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 الظروف هذه كورونا، وتقتضي بفیروس یعرف وباء تفشي نتیجة كبرى  طوارئ  حالة العالم یشهد
 اتخاذ ضرورة " 19"كوفید" كورونا لفیروس العالمي الوباء، انتشار جراء الجزائر بها تمر التي  الاستثنائیة

 كونه العام،  النظام في  أساسیا  عنصرا  تعتبر التي العامة الصحة  بغیة حمایة  الصارمة التدابیر  منسلسلة  
 .المجتمعات الأسمى لكل الهدف

تستعملها   التي  خلال الوسائل من وأنشطتهم الأفراد وحريات  بحقوق  الإداري  الضبط  لارتباط ونظرا 
 للأشخاص، والحقوق  الحريات بعض   عن طريق تعلیق  جهودها تكثیف من لها بد فلا الدولة،  وهیئات سلطات

 .الجائحة  هذه جماح لكبح الدولة  في النظام العام حمایة بهدف وقائیة  وتدابیر إجراءات  واتخاذ 

 من لحد ل وهو ما سنتطرق الیه في هذا الفصل من خلال تحدید مجالات الضبط الاداري المتخذة  
ث  )المبح  وباء كورونا )المبحث الاول(،إجراءات الضبط الاداري لمكافحة وباء كورونا في الجزائر انتشار 

 الثاني(. 
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 وباء كورونا  انتشار من لحدلالمبحث الاول: مجالات الضبط الاداري المتخذة 

 الحفاظ یستهدف فهو بالأساس وقائي نظام  كونه و  أهم نشاطات الدولة، من الإداري  الضبط  یعد 
  فإن  ولذلك الاستثنائیة، أو العادیة الظروف ظل في والحريات الأساسیة الحقوق  وصیانة العام النظام على

  الذي  كورونا فیروس وباء تفشي  العام، وأمام یمس بالنظام  ما  كل ومكافحة لضبط  بالتدخل ملزمة الدولة 
وتقدیم   وفعالة، سريعة وقائیة تدابیر اتخاذ خلال من التدخل علیها لازما  كان ،أول مرة الصین ظهر في

 بأسره.  العالم یهدد أصبح الذي الوباء هذا انتشار من للحد  للمواطنین، اللازمة الصحیة  الرعایة

وكلها تتمحور حول تدابیر الوقائیة المتخذة ضد إنتشار وباء   ،نقاط متعددة یشیر هذا المبحث إلى
)المطلب الأول(، و   وباء كورونا انتشار من الحد في الاجتماعي التباعد تدابیر كورونا، وتمثلت في دور

الثاني(، وأخیرا    وباء كورونا انتشار من الحد في الحجر نظام أهمیة    الإداري  الضبط هیئات)المطلب 
 )المطلب الثالث(.  وباء كورونا  لمكافحة
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 وباء كورونا   انتشار من لحدل الاجتماعي التباعد تدابير دورالمطلب الأول: 

 ضبطیة احتیاطیة  تدابیر اتخاذ  یتطلب الأمر فإن كورونا، فیروس وباء انتشار واتساع  لخطورة  نظرا 
 الحجر الصحي تنجم عن التي الحربات بعض  على قیود وفرض  الاجتماعي، التباعد في أساسا تتمثل

 بشكل عام، البشرية التجمعات عن الابتعاد به  یقصد احترازي  إجراء الاجتماعي التباعد ويعد والعزل،
 أو التقلیل  وتجنب  الوباء انتشار كبح على للمساعدة الأشخاص  بین وقائیة مساحة أو مسافة بترك  والالتزام 

 ذلك  إن أمكن بالمنزل والعمل البقاء خلال من للمرض،  المسبب الفیروس وانتشار العدوى  انتقال فرص  من
 من فعالة وقائیة یكون وسیلة  أن یمكن الاجتماعي التباعد فإن لذلك  ، الاكتظاظ أماكن عن التام والابتعاد

 وغلق المواصلات، كتعلیق نشاط الوباء، انتشار لمنع البعض  بعضهم مع الأشخاص  تفاعل من الحد خلال
 .1الكبرى  والتجمعات من الأماكن وغیرها الرياضیة والملاعب والقاعات والمسارح السینما ودور المدارس 

 الاجتماعي  التباعد الفرع الاول: أهمية

 فیروس وباء انتشار من الحد أن تساهم في یمكن التي التدابیر أنجع من الاجتماعي التباعد یعد
 صعوبة من على الرغم الاجتماعي التباعد نظام العالم دول غالبیة تبنت حیث  ،2رغم اكتشاف اللقاح   كورونا
 .وشروطه تحدید أهدافه یتطلب ما وهو المواطنین، على والاجتماعیة الاقتصادیة انعكاساته بسبب تنفیذه

 الاجتماعي  التباعد أولا: أهداف

تتمثل الأهداف،  من العدید تحقیق إلى الاجتماعي التباعد یرمي  الوقایة والرقابة في أساسا وهي 
 .العدوى  من انتشار للحد  واحتوائها المصابة الحالات على بالتعرف یسمح ما وهو المبكرة،

 

 

  الوباء انتشار من الوقاية -1

 
 . 51، ص2010سطیف، الجزائر، والتوزيع، للنشر  المجدد دار  ،الإداري  القانون  في الوجيز لباد، ناصر  1
 بذلت المخابر العالمیة بأوروبا والولایات المتحدة الأمريكیة مجهودات جبارة تكللت بإكتشاف عدة أنواع من اللقاحات الفعالة.    2
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 الوقایة"  تجسیدا لمقولة: منها، سیما الوبائیة ولا  الأمراض  من للوقایة بالغة أهمیة الدول غالبیة تولي
 جويلیة 02 في  المؤرخ 11-18 القانون رقم في ةوقایللكاملا  بابا المشرع  خصص  ولقد ،" العلاج من خیر

 :1وهي منه  34المادة في أهدافها حدد حیث  بالصحة،  یتعلق ، 2018
 .الأمراض  محددات أثر من التقلیص  -
 .الأمراض  حدوث تفادي -
 .آثارها من والحد الأمراض  انتشار إیقاف -

 بتدابیر تعلق الم، 2020 مارس  21 في مؤرخ 69-20التنفیذي المرسوم من الأولى  المادة  نصت كما
 تدابیر إلى تحدید المرسوم هذا یهدف" أنه ومكافحته، (19)كوفید كورونا فیروس وباء انتشار من الوقایة
 التدابیر هذه ترمي،  2ومكافحته  (19)كورونا فیروس  وباء انتشار من للوقایة الموجهة الاجتماعي التباعد

 أماكن وفي الفضاءات العمومیة في المواطنین بین الجسدي الاحتكاك من استثنائیة، بصفة الحد، إلى
 ."العمل

الأمراض   محددات من التقلیص  في تتمثل للوقایة الأساسیة الأهداف أن تقدم، ما خلال من یتبین
في   هاما  دورا للوقایة  المشرع  أعطى  فقد  وبذلك  آثارها،  من  والحد تفشیها  ومنع  وإیقافها حدوثها، وتفادي

بالنسبة   خاصة الأمراض، تفشي عن الناجمة الأضرار  لتجنب فعالة وسیلة باعتبارها الصحیة المنظومة
 الأخیرين.  العقدین في أخطرها كورونا  فیروس یبقى التي المعدیة للأمراض 

 مبكرا لاحتوائها المصابة الحالات على التعرف -2
الحالات  التعرف من الاجتماعي التباعد یسمح   لأشخاص  الفیروس تنقل أن قبل المصابة على 

 من أنه كما العدوى، انتقال وكبح كورونا انتشار فیروس من الحد  في یساهم  فهو وبذلك  أصحاء، آخرين
 یعتبر  إذ  الفیروس، بهذا الإصابة حالة في السلطات الصحیة وإبلاغ  منتظمة طبیة فحوص  إجراء الضروري 

المعدیة الوبائیة  المراقبة في الأساسي  العنصر التبلیغ  منها  الوقایة في فعال بشكل ويساهم للأمراض 
 من علیها  الحصول یتم  التي  الإحصائیة  المعلومات والمعطیات  وتفسیر  وتحلیل جمع خلال من ومكافحتها،

 
 . 53سابق، صالمرجع اللباد،  ناصر  1
، یحدد تدابیر الوقایة من إنتشار  2020مارس    21الموافق    1441رجب عام    26مؤرخ في    69- 20مرسوم تنفیذي رقم    2

 . 2020مارس   21، صادرة في 15جريدة رسمیة عدد وباء فیروس كورونا ومكافحته، 
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الاستشفائیة والمخابر المؤسسات  مختلف لمعرفةوالمؤسسات   للوباء، الجینیة والتطورات التغییرات ، 
 .1اللازمة الوقائیة الإجراءات باتخاذ تسمح التي والدقیقة  الصحیحة النتائج لاستخلاص 
 الاجتماعي  التباعد ثانيا: شروط

 المرجوة  النتائج  یحققكي   من توفرها بد لا  التي  الشروط من جملة الاجتماعي التباعد نجاح یتطلب 
 مع ومتناسبة مراجعةلل  وقابلة محددة الاجتماعي لفترة التباعد تدابیر تطبیق في الشروط هذه وتتمثل منه،

 نجاح  لضمان والمادیة البشرية الإمكانات تسخیر كل وكذلك المنشود، الهدف تحقیق أجل من الوباء خطورة
 .التدابیر هذه
 محددة  لفترة الاجتماعي التباعد تدابير تطبق -1

 نصت إذ المواطنین، لدى القبول تلقى حتى محددة، تكون لفترة أن الاجتماعي التباعد تدابیر قتضيت
 المرسوم، هذا  موضوع  التدابیر تطبق" أنه الذكر، السالف  69-20 رقم  التنفیذي المرسوم  من 02 المادة 
 الاقتضاء، عند  تمدیدها، أو التدابیر هذه رفع عشر یوما، ويمكن أربعة لمدة الوطني التراب كافة على

 ."2نفسها  الأشكال حسب
وهي   محددة لفترة تطبق أن یجب الاجتماعي، التباعد تدابیر أن أعلاه، 2 المادة خلال من یتضح

كورونا،   فیروس وباء انتشار تطور حسب الاقتضاء عند  تمدیدها أو رفعها إمكانیة  مع یوما عشر أربعة
فإن  وبذلك متتالیة، تنظیمیة نصوص  بموجب الاجتماعي التباعد آجال تمدید تم حیث بالفعل، كان ما وهو

 .البلاد في  الوباء انتشار بتطور مرتبطة فهي للمراجعة،  وقابلة مؤقتة تدابیر هي الاجتماعي التباعد تدابیر
 الوباء  وخطورة جسامة مع متناسبة الاجتماعي التباعد تدابير تكون  أن -2

 الضبط أهداف تتمثل إذ الأهداف، تخصیص  قاعدة  احترام الاجتماعي التباعد تدابیر  تنفیذ یتطلب 
 ،سطرتها التي بالأهداف مقیدة الإداري  الضبط فسلطات  مسبقا، ومحددة  معینة تحقیق أغراض  في الإداري 

تكون  أن یكفي  فلا الثلاثة، بعناصره  العام النظام  یهدد  الذي  الخطر جسامة  مع متناسبة  تكون  أن  كما یجب 
استدعت   التي  الأسباب  مع  متلائمة تكون  أن یجب  وإنما قانونا،  وجائزة مشروعة والإجراءات التدابیر هذه

الإداري،   الضبط وتدابیر إجراءات طريق عن تستهدف أن الإدارية السلطات على یتعین ثمة ومن فرضها،
 عن دائرة  خروج وكل العامة،  السلطة امتیازات  لها  منحت أجلها من والتي لها،  المخصصة الأهداف تحقیق

 
 . 53سابق، صالمرجع اللباد،  ناصر  1
 سالف الذكر.  69- 20من المرسوم  02المادة  2
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 حتى ولو باطلا تصرفها ويصبح السلطة، استعمال في وتعسف انحراف بمثابة یعد الأهداف، هذه تحقیق
 .1العامة المصلحة لتحقیق والإجراءات التدابیر هذه اتخذت

 التسخير  -3

 الوباء انتشار للحد من الإداري  الضبط یستهدفها التي الوقائیة التدابیر إنجاح في التسخیر یساهم
 أساسا علیها ورد النص  إذ  الإداري  الضبط مجال في  واسعة سلطات للوالي المشرع  منح ولقد  فعالة،  بصفة

 على صحة المواطنین على  للحفاظ اللازمة الوقائیة التدابیر اتخاذ على الوالي  یتعین إذ الولایة، قانون  في
 حمایة إلى تهدف  التي   الإجراءات بكل یبادر أن وله المرض، أو الخطر مصدر كان أیا  الولایة  مستوى 
 الذكر، السالف   69- 20 رقم التنفیذي المرسوم من الثامنة المادة كذلك علیه أكدت ما وهو العامة، الصحة

 كورونا انتشار فیروس من الوقایة  إطار في یندرج  إجراء كل یتخذ أن  إقلیمیا المختص  للوالي  یمكن إذ
 :2یلي ما یسخر أن الإطار هذا في وبإمكانه  ومكافحته،

 .والخاصة العمومیة الصحیة للمؤسسات التابعین وعمال المخابر والتحلیلات الصحة  أسلاك  مستخدمي -
 وكل والنظافة العمومیة، الصحیة والوقایة المدنیة والحمایة الوطني الأمن لأسلاك التابعین المستخدمین -

 .ومكافحته الوباء  من الوقایة  بتدابیر معني  سلك
 .المهنیة أو خبرته مهنته  بحكم الوباء هذا ضد والمكافحة  الوقایة بإجراءات معنیا یكون  أن یمكن فرد كل -
 .خاصة أو عمومیة أخرى  عمومیة مرافق  أیة أو الفندقیة والمرافق الإیواء مرافق كل -

  70-20رقم   التنفیذي المرسوم من  18 المادة نصت بالتسخیر، الخاصة الإجراءات لهذه تدعیما
(   19)كوفید   كورونا فیروس وباء انتشار من للوقایة  تكمیلیة  تدابیر  یحدد  "   ، 2020مارس 24 في  مؤرخ

بإحصاء  تقوم أن المحلي أو المركزي  المستوى  على سواء المعنیة السلطات على یجب بأنه ،" ومكافحته
قصد  الاستعداد كملأ على تكون  أن علیها یتعین والتي والخاصة العمومیة والمادیة البشرية الموارد جمیع

 المتطوعین لفائدة قوائم بفتح العمومیة المؤسسات الاستشفائیة وتلزم للوباء، للتصدي لحظة أي في تعبئتها
 طبي،  وشبه طبي مستخدم وكل الخواص  الأطباء فیهم بما بها،  للالتحاق أنفسهم بتسجیل الذین یرغبون 

 
 . 186ص ،   2010الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان ، الإداري  القانون  شرح فريجة، حسین 1
  .205نفس المرجع ، ص   فريجة، حسین 2
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 یمكن ما أقصى على تجنید التام  الدولة حرص  یؤكد ما وهو كورونا، فیروس وباء تطور أجل مواجهة من
  .1ومكافحته الوباء هذا انتشار إمكانات لمواجهة من

 الاجتماعي  التباعد الثاني: آلياتالفرع 

 الذكر، أساسا  بقالسا  69-20رقم التنفیذي المرسوم في جاء لما  وفقا الاجتماعي التباعد آلیات تتمثل
 .الاستثنائیة  العطلة إلى  والإحالة والمؤسسات، المحلات  وغلق النقل نشاطات تعلیق من كل في

 الأشخاص نقل نشاطات أولا: تعليق

 النقل وسائل ولأن ممكن، حد  إلى أقصى البشرية التجمعات تقلیص  إلى الاجتماعي التباعد یهدف
 الأشخاص  نقل  نشاطات  كذلك تم تعلیق العمرية، الفئات مختلف في  الأشخاص  من كبیرا  عددا  تستقطب
 2التالیة:  المجالات في المستخدمین نقل باستثناء

 .الداخلیة الشبكة على للمسافرين العمومي للنقل الجوية الخدمات -

 .والولایات البلدیات بین وما الحضري،  وشبه الحضري  النقل سواء الاتجاهات  كل في البري  النقل -

 .الحدیدیة بالسكة المسافرين نقل -

 .بالمصاعد والنقل المیترو والترامواي یخص  وهو الموجه النقل -

 .الأجرة بسیارات الجماعي النقل -

لا   والتي والضرورية الحیوية الأنشطة من تعتبر الخاص  أو العمومي النقل وسائل أن من بالرغم
عدد   إحالة بعد  خاصة منه،  بد  لا  إجراء كان الأشخاص  نقل نشاطات  تعلیق  أن إلا  عنها،  الاستغناء  یمكن
بعض   وتعلیق الاستثنائیة، العطلة إلى العمومیة الإدارات في العاملین والمستخدمین الموظفین من كبیر

 .الخاصة التجارية  النشاطات

 
، یحدد تدابیر تكمیلیة للوقایة من 2020مارس    24الموافق    1441رجب عام    29مؤرخ في    70-20مرسوم تنفیذي رقم    1

 . 2020مارس  24، صادرة في 16جريدة رسمیة عدد إنتشار وباء فیروس كورونا ومكافحته،  
 سلف الذكر 69-20رقم  التنفیذي المرسوم  من 03 المادة 2
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 والمؤسسات  المحلات بعض ثانيا: غلق

 یتم أن تقرر ولذلك كبیرة، بأعداد یقصدها الأشخاص  التي الأماكن من والمؤسسات المحلات تعد 
 والعرض، والتسلیة الترفیه وفضاءات المشروبات، ومؤسسات بیع محلات جمیع غلق الكبرى  المدن في

 توسیع  یمكن كما المنازل، إلى التوصیل خدمة التي تضمن والمؤسسات المحلات  باستثناء  المطاعم، وكذلك
 ودرجة تطور حسب وذلك إقلیمیا، المختص  الوالي قرار من بموجب أخرى  ومدن أنشطة إلى الغلق إجراء 

 .1ولایة كل في الوباء  انتشار

- 20رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة بموجب لمشرع ا قام والوافیات،  الإصابات عدد كثرة أمامو 
تضمن   التي تلك  باستثناء بالتجزئة، التجارة أنشطة جمیع لیشمل الغلق  إجراء بتمدید الذكر، السالف  70

باعتبارها   الصیدلانیة وشبه  الصیدلانیة  الأنشطة وكذلك  والتنظیف،  والصیانة  الغذائیة بالمواد  السكان تموين
للمواد   المتجولین للباعة الترخیص  مع عنها، الاستغناء یمكن لا  التي  والضرورية الحیوية الأنشطة من

 بین الأقل واحد على بمتر المحدد الوقائي الأمني التباعد احترام بشرط بالأحیاء نشاطهم بممارسة الغذائیة
 2شخصین.

 الاستثنائية  العطلة إلى ثالثا: الإحالة
 أكبر إحالة من بد لا  كان فیروس كورونا، انتشار من للحد الاجتماعي التباعد ضرورة على تأكیدا  

 عن الاستغناء یمكن الذین العمومیة من الإدارات في العاملین  والمستخدمین الموظفین  من ممكن عدد
 مؤسسة كل مستخدمي  الأقل من على % 50 وضع تم  لذلك  استثنائیة،  عطلة  إلى  مؤقتة لفترة  خدماتهم

 والأمن الصحة لقطاعات المستخدمین التابعین باستثناء  ،3الأجر  مدفوعة استثنائیة عطلة في عمومیة وإدارة 
والتي الضرورة ذات القطاعات من وغیرها المدنیة والحمایة الوطني  عن الاستغناء یمكن لا  الحیوية، 

 العطلة  على  الإحالة إجراء  من المستثنون   المستخدمون  ها یعمل ب التي المختصة للسلطات  ويمكن خدماتها، 
 4.  العطلة هذه من بالاستفادة  لهم ترخص  أن الاستثنائیة

 
، یحدد تدابیر  2020مارس    21الموافق    1441رجب عام    26مؤرخ في     ، 69-20تنفیذي رقمال المرسوم  من 05  المادة  1

 . 2020مارس   21، صادرة في 15جريدة رسمیة عدد  الوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا ومكافحته، 
 سالف الذكر  70-20رقم التنفیذي المرسوم  من  13المادة 2
 سلف الذكر  69-20رقم التنفیذي المرسوم  من 06 المادة 3
  .التنفیذي المرسوم نفس  من 07 المادة 4
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 أبنائهن الصغار، بتربیة المتكفلات  والنساء الحوامل، للنساء الاستثنائیة العطلة في الأولوية تمنح كما
 1.  صحیة هشاشة من یعانون  أو مزمنة بأمراض  المصابین للأشخاص  وكذلك

 وباء كورونا  انتشار من الحد في الحجر نظام المطلب الثاني: أهمية

العدوى   نقل احتمال من والتقلیل المعدیة الأمراض  انتشار احتواء  بغیة الصحیة السلطات  تعتمد
المنزلي،   والحجر الصحي والحجر كالعزل الاحتیاطیة التدابیر من العدید إلى مصابین، غیر لأشخاص 

 وهذا،  الأمر اقتضى على ذلك إذا إجبارهم أو طوعي بشكل التدابیر بهذه الالتزام إلى بدعوتهم إما وذلك
 .انتشاره وسرعة الوباء  حسب خطورة

 الصحي  الفرع الاول: الحجر

وبالتالي     المعدیة، الأمراض  انتشار على نسبیا بالسیطرة یسمح احترازي  إجراء الصحي الحجر یعد
 مصابة بالفیروس أنها  رغم حالات هناك وأن خاصة الآخرين، الأشخاص  إلى المحتملة العدوى  انتشار تجنب

 مجال المتخذة في الاحتیاطیة التدابیر أهم بین من یعتبر لذلك المرض، أعراض  علیها تظهر لا  أنه إلا 
 غیر على الأشخاص  أساسا ويطبق  ومكافحته، الوباء  انتشار من الحد إلى تهدف التي العمومیة الصحة

 الحالات الأعراض واكتشاف رصد بغرض  مؤكدة، غیر إصابتهم أن أو جیدة  بصحة ويتمتعون  المصابین
 .2مبكر ال المصابة

 الصحي  الحجر أولا: تعريف

الجزائري     المشرع  علیها أكد التي  2005لسنة   الدولیة الصحیة اللوائح في الصحي الحجر تعريف ورد 

 حیث  بالصحة،  یتعلق  الذي  ،2018جويلیة    02المؤرخ في    11-18 رقم القانون  من 42 المادة خلال من

 الصحیة اللوائح  ومكافحتها لأحكام الدولي الانتشار ذات الأمراض  من الوقایة تخضع "أنه  على نصت

 في مؤرخ  293-13رقم  المرسوم الرئاسي بشأنها صدر التي اللوائح وهي ،"العالمیة  الصحة لمنظمة الدولیة 

 تم  إذ  ، 2005يما   23   بتاريخ  بجنیف  الدولیة المعتمدة الصحیة  اللوائح نشر یتضمن ، 2013 أوت 4

 
 . سلف الذكر    69- 20رقم التنفیذي المرسوم 08 المادة 1
 . 208المرجع سابق، ص فريجة، حسین 2
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 المرسوم بذات  الملحقة  الدولیة  الصحیة   اللوائح الثانیة من المادة في الصحي  الحجر تعريف على النص 

 أو إصابتهم  في  یشتبه مرضى  لیسوا أنشطة أشخاص  تقیید الصحي  الحجر عبارة  تعني "بأنه  الرئاسي،

 أو غیرهم عن الأشخاص  هؤلاء فصل أو  في إصابتها، یشتبه  بضائع أو نقل وسائل أو حاويات  أو  أمتعة

 إمكانیة تقلیل من إلى تؤدي  بطريقة  غیرها عن أو البضائع  النقل وسائل  أو  الحاويات  أو  الأمتعة فصل

 ."1التلوث  أو العدوى  انتشار

یسمح   الصحي  الحجر أن الدولیة، الصحیة اللوائح من الثانیة  المادة في جاء  ما  خلال من یتبین
  أو  أمتعة أو إصابتهم  في یشتبه وإنما مرضى ولیسوا  أصحاء أشخاص  أنشطة  محددة، زمنیة لفترة بتقیید

 یقصد  العزل الذي بخلاف التلوث، أو العدوى  انتشار للحد من إصابتها، في یشتبه بضائع أو نقل وسائل
 نشاطاتهم  بتقیید  وذلك  الداء، انتقال لتفادي   غیرهم، عن بمرض  المصابین  من جماعة أو  فرد  فصل به

 خلال فیها   للإقامة  ومجهزة منشأة مخصصة في  وضعهم یتم  حیث ، الأشخاص  من غیرهم عن وفصلهم
 أعراض  علیهم  تظهر لا  والذین لمصابةالمناطق ا  من القادمین الأشخاص  العزل ويستهدف الحجر، مدة

 .2الإصابة بالمرض من  الأصحاء  ويحمي المصابین بمعالجة یسمح وبذلك المرض،

 الصحي  الحجر شروط ثانيا:

فإنه  التدابیر من   مجموعة اتخاذ الصحي، الحجر  تفرض  أن قبل دولة كل عل ینبغي   وللتذكر 
 3:  التالي النحو على  إجمالها یمكن التي والإجراءات 

 حددتها المادة التي التدابیر إطار في  الصحي الحجر فرض  الدولة في  العمومیة السلطات على یتعین  -
 للحريات الأساسیة الكامل الاحترام بضرورة تقضي التي ، 2005 لسنة الدولیة الصحیة اللوائح من 03

 .الانسان وحقوق  وكرامة

 
  11-18، یعدل ويتمم القانون رقم  2020غشت سنة    30الموافق    1442محرم عام    11مؤرخ في    02- 20مر رقم  أ  1

 .والمتعلق بالصحة 2018یولیو سنة  2الموافق  1439عام شوال   18المؤرخ في 
 . 75المرجع السابق، ص فريجة، حسین 2

3Key considirations ; quarantine in the context COVID- Social science in the humanitarian action. 

www.socialscienceinaction.org.  
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 تخص الحجر الصحي  التي المتخذة التدابیر بشأن یتعلق ما كل في وإشراكهم المجتمع أفراد مع التواصل  -
 .له والامتثال القبول تحسینالخوف   حالة من للحد

 موثوقة عن معلومات وكذلك وشفافة، ومحددة واضحة بإرشادات المواطنین العمومیة السلطات تبلیغ -
 .الصحي  الحجر تدابیر

 المالي والاجتماعي والدعم اللازمة، الصحیة الرعایة على الصحي للحجر الخاضعون  یحصل أن ینبغي -
 الأخرى،  والمستلزمات الضرورية والماء الغذاء فیها بما الأساسیة الاحتیاجات  جمیع على وكذلك والنفسي،

 .الأضعف الفئات لاحتیاجات الأولوية تعطى أن على

 في وضع به للاسترشاد عقبات، من یواجهه  قد  وما الصحي  الحجر نجاح لعوامل سريع تقییم إجراء  -
 .الصحي بالحجر المعنیین المواطنین طرف من قبولا  والأكثر الأمثل التدابیر

 انتشار المرض  بدایة في وجدیة بصرامة طبق ما إذا یسمح حیث عدیدة، بفوائد الصحي الحجر یتمیز
 یطبق إذا لم أما الإنعاش، مصلحة سیما ولا  المستشفیات عن الضغط وتخفیف الإصابات، عدد من بالتقلیل

 .1المرض  وانتشار للتلوث  إضافیة مصدرا یشكل أن فیمكن السلیم، النحو على

 المنزلي  الفرع الثاني: الحجر

 المرسوم ، جاءالذي تناولناه سابقا 69-20 رقم التنفیذي المرسوم علیها نص  التي للتدابیر إضافة
 وكذلك التباعد،  وقواعد الحركة وتقیید للحجر أنظمة وضع إلى تهدف تكمیلیة بتدابیر  70-20التنفیذي رقم  

 وباء انتشار للوقایة من الوطني الجهد في للمساهمة وتعبئتهم المواطنین وتموين التجارية الأنشطة تأطیر
المرسوم، من 02 المادة بموجب المنزلي الحجر المشرع  أقر  ولقد ومكافحته، كورونا فیروس  في  نفس 

 .2كورونا فیروس لإنتشار بؤرة بأنها الوطنیة الصحیة السلطة تعلن التي والبلدیات الولایات 

 

 
1 Key considirations : quarantine in the context COVID- Social science in the humanitarian action. 

www.socialscienceinaction.org. 
 سالف الذكر  70- 20رقم م  التنفیذي المرسوم  من 01 المادة 2
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 المنزلي  الحجر أولا: تعريف

 عبارة وهي المنزلي، الحجر عبارة ، 70-20 رقم للمرسوم وفقا  المطبق الحجر على المشرع  أطلق 
 عامة ولیس المصابین الأشخاص  المنزلي یخص  الحجر  لأن قصده، الذي المعنى  غیر آخر معنى  تفید 

 الأقرب وهي الإلزامي الحجر عبارة یستحسن استعمال كان ولذلك إصابتهم، في یشتبه الذین أو المواطنین
 .المشرع  قصده الذي للمعنى

 المنزلي، وهو الحجر فرض  إلى كورونا فیروس وباء تفشي وسرعة خطورة أمام الدول غالبیة لجأت
 علیهم أعراض  تظهر لا  أصحاء أشخاص  یخص  الأخیر هذا كون  في الصحي  الحجر عن یختلف نظام

احتیاجاتهم    جمیع توفیر مع حجرهم یتم حیث كورونا، بفیروس إصابتهم في یشتبه ولكن مرضیة
 ، بالعدوة إلى منازلهمیتم السماح لهم   ثم سلامتهم، من للتأكد  الكاملة  الحضانة  فترة  یتموا  أن إلى ومستلزماتهم، 

 ابقائها تستدعي ولا  ستقرةم   وتكون  بالفیروس،  المصابة  الحالات یخص  بالأساس فهو المنزلي أما الحجر
 الأسرة  أفراد مع باقي اختلاطها عدم على الحرص  مع المنزل، في غرفة في عزلها یتم حیث في المستشفى

 على الإبقاء  الكمامات، مع  كاستعمال المرض  انتقال دون  للحیلولة  الضرورية الاحتیاطات  جمیع  واتخاذ 
 .1كاملة الحضانة  فترة تنتهي أن إلى  الأمان، مسافة

عن  تماما  یختلف ، فهو70-20 رقم التنفیذي المرسوم في  جاء ما  وفق المنزلي  الحجر مفهوم أما
دون  من الأشخاص  جمیع على  یطبق فهو المعدیة، الأمراض  انتشار حالة في والمطبق المعروف المفهوم
أو   الولایات  ونحو من الحجر فترات  خلال الأشخاص  حركة یتم تقیید   حیث العدوى،  انتقال لتفادي استثناء

 2. یجزيها القانون  التي الحالات باستثناء الإقلیمیة حدودها داخل وكذا المعنیة البلدیات

 المنزلي  الحجر ثانيا: أنواع

 
 . 77مرجع سابق، ص فريجة، حسین 1
 سالف الذكر.  70-20المرسوم التنفيذي رقم  من 05 المادة 2
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 كلاهما ويكون  والحجر الجزئي،  الكلي الحجر  وهما المنزلي،  الحجر من نوعین بین المشرع  میز 
  1المعنیة:  البلدیة أو للولایة الوبائیة الوضعیة حسب محددة لفترات

 الكلي  المنزلي الحجر -1

 ولقد للحجر، المحددة الفترة إقامتهم خلال أماكن أو منازلهم مغادرة  بعدم  الأشخاص  إلزام  في  یتمثل
 صدور غایة  إلى   بالجزائر   ه في بدایة ظهور   الوباء من تضررا  الأكثر الولایة  باعتبارها  البلیدة ولایة  على  طبق 

 الحجر الجزئي إجراء تمدید یتضمن 2020 أبريل 23 في مؤرخ 102  102-20 رقم  التنفیذي المرسوم
 وتعدیل أوقاته، (ومكافحته،  19 )كوفید كرونا فیروس وباء انتشار من الوقایة  إطار في المتخذ  المنزلي

 من على المواطنین التخفیف بقصد الجزئي بالحجر واستبداله  الولایة هذه على  الكلي الحجر رفع تم حیث
 .الكلي الحجر وطأة

 الجزئي  المنزلي الحجر -2

 الزمنیة الفترات  أو الفترة إقامتهم خلال أماكن أو منازلهم  مغادرة بعدم الأشخاص  إلزام  في  یتمثل
 مجموعة شمل ثم الجزائر ولایة البدایة على في النظام هذا طبق ولقد العمومیة، السلطات طرف من المقررة

الذي   2020مارس 28 في مؤرخ  72- 20 رقم التنفیذي المرسوم من كل بموجب الأخرى  الولایات من
في    86-20 رقم التنفیذي والمرسوم الجزئي،  الحجر إجراء تمدید یتضمن  ، 2020 أبريل 02المؤرخ 
 .2ومكافحته (19)كوفید كورونا فیروس وباء انتشار من الوقایة  بتدابیر المتعلقة  الأحكام  تمدید یتضمن

 أبدى  ولقد المنزلي جزئیا، الحجر من التخفیف تم فقد ،  102-20 رقم التنفیذي  المرسوم بموجب أما
 المنزلي، مؤكدین  للحجر الجزئي الرفع رأیهم حول قرار الوطن مستشفیات مستوى  على الطب أساتذة من عدد
 الشرعي الطب مصلحة رئیس بساحة مجید الأستاذ أكد حیثلاحقا،    ستظهر القرار هذا نتائج أن على

 العاصمة بالجزائر زوالا  الثالثة الساعة من بدءا الصحي الحجر اعتماد أن الجامعي، مسوس بمستشفى بني
الكلي   فترة  توسیع  فإن  ولذلك والمحلات،  الأسواق على كبیر اكتظاظ في  تسبب البلیدة،  بولایة  والحجر 

 مواعید  تعدیل قبل كان الذي الشدید  التزاحم  ويجنبهم للمتسوقین أكبر  وقت یتیح مساء،  حتى الخامسة  الحجر 
 

 نفس المرسوم التنفيذي .  من 04 و 03 المادة 1
، والمتضمن تمدید إجراء الحجر الجزئي المنزلي إلى بعض 2020مارس    28المؤرخ في    72-20 رقم  التنفیذي المرسوم  2

 الولایات.
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 المركزة، العنایة تتطلب التي والحالات الوفیات عدد  في المحسوس الانخفاض  ورغم أنه إلا  الحجر الصحي،
 1. في تلك فترة جدید  من إرتفع الإصابات عدد إلا أن

 وباء كورونا لمكافحة الإداري  الضبط المطلب الثالث: هيئات

 الإداري  الضبط تطبیق  الأمر تطلب  الدول، من العدید إلى  هانتقالإ  ثم في الصین الجائحة ظهر بعد
حینها    الإجراءات من العدید دول العالم  كأغلب الجزائرية  الدولة اتخذت  ولقد  ،المرض   انتشار والحد من لمنع

 والقوة والفردیة الإدارية  استخدام القرارات طريق عن الإجراءات هذه بتطبیق الإداري  الضبط  تزمت هیئاتإل
 .2العام  النظام عناصر أحد العامة باعتبارها الصحة على حفاظا وذلك الأمر، تطلب إذا القارية

 المستوى الوطني  على الإداري  الضبط الفرع الاول: هيئات

 الجمهورية  رئیس كل من في) المركزية الهیئات (الوطني المستوى  على  الإداري  الضبط هیئات تتمثل
 والوزراء.  الأول والوزير

 الجمهورية  أولا: رئيس

 اعترف ولقد التنظیمیة، الوظیفة ومنها ممارسة هامة،  إدارية اختصاصات  یمارس الجمهورية رئیس  إن
 بممارسة الجمهورية لرئیس السابقة، الدساتیر غرار مختلف على 2020 المعدل سنة الجزائري  الدستور

 الضبط بمهام له اعترف كما ووحدتها الدولة  كیان  على  خلال المحافظة من الإداري، الضبط صلاحیة
   .3الحرب  وحالة الاستثنائیة،  او لحالة الحصار، الطوارئ، وحالة حالة أثناء

 من والالتزام بمجموعة التقید  ضرورة على الدستور  نص  فقد الحالات هذه  وخطورة  لأهمیة ونظرا 
 من لابد والطوارئ  حالتي الحصار إعلان لصحة فمثلا عنها، الإعلان سبق  التي والإجراءات الترتیبات

 وفقا الجمهورية رئیس یرأسه الذي للأمن المجلس الأعلى اجتماع  في تتمثل الإجراءات من مجموعة إتباع 

 
 . 2020 ريلفأ  25لیوم الخبر  جريدة 1
 . 196المرجع السابق، ص فريجة، حسین   2
 ص ، 2003 ،الإسكندرية ،لنشر والتوزيع المعارف منشأة ،القضائية الرقابة وضمانة الضرورة لوائح الدین،ل جما اميس  3

- 16، الصادر بموجب القانون  2020، من التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  108، 107،  106،  105، أنظر المواد  327
 . 14، العدد 03/2020/ 07، الجريدة الرسمیة المؤرخة في 2020مارس  6، المؤرخ في 01
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 والوزير  البرلمان، غرفتي (  الدستورية والهیئات  المؤسسات رؤساء الدستوري واستشارة  التعدیل من 105 للمادة 
 (. الدستوري  الأول، المجلس

 إقرار في لصلاحیته الدستورية،  ممارساته إطار في الجمهورية رئیس قبل من إعلان أي لغیاب ونظرا
 الملحة  الضرورة  حالة دعت إذا  أحكام الدستور، بموجب القانون  إیاها  خوله  التي الاستثنائیة  الظروف من أیا 

 العامة  التعبئة وكذا ،)منه 107 المادة( الاستثنائیة ، والحالة)منه 105 المادة(الحصار وحالة الطوارئ  حالة
 تجدر وبالتالي العادیة، الظروف وحالات نطاق في تدخل المتخذة جملة القرارات تبقى ،)منه 108 المادة (

على   الحفاظ مسؤولیتها إطار وفي الإدارية، هیاكلها بمختلف التنفیذیة السلطة أن هذا الشأن في الإشارة
 التنقل حرية( العامة الحريات   وتقید تحد قد وقائیة، إجراءات  تتخذ أن كورونا فیروس تفشي  من المجتمع 

 وبالتالي لقراراتها، والجبري  التنفیذ المباشر إلى الشأن هذا  في  وتلجأ مؤقتة،  بصفة ولكن )...الحدود وغلق
التقدیرية یسمى لما تخضع الإجراءات هذه فإن  والزمان المكان تختار الإدارة أن أي للإدارة، بالسلطة 

 .1لذلك المناسب  والإداري  القانوني وكذا الإجراء للتدخل المناسبین

 للسلطة المستوى الوطني على  الإداري  الضبط  هیئات كأحد الجمهورية رئیس ممارسة فإن وعلیه؛
 والسكینة العامة  والصحة  العام الثلاث، الأمن بمدلولاته العام النظام  تحقیق  تهدف إلى له، الموكولة الضبطیة

 العامة. 

 تنفیذ  من للإدارة یمكن حیث الإجراءات الضبطیة من إجراء هي الصحیة الطوارئ  حالة أن والواقع
 خصوصا ودرك،  رجال أمن من العمومیة الاستعانة بالقوة  عن طريق   الأمر اقتضى إن قهري  بشكل قراراتها 

 حدوث أثناء أو  وباء  انتشار لتجنب الضبطیة، سلطاتها  تسمح لها بتوسیع  التي  الاستثنائیة  الحالات في
 . او غیرها من الكوارث  زلازل وفیضانات من كارثة طبیعیة

 
،  01- 16، الصادر بموجب القانون 2020ئري لسنة ، من التعدیل الدستوري الجزا 108، 107،  106، 105أنظر المواد  1

 . 14، العدد 2020/ 07/03، الجريدة الرسمیة المؤرخة في 2020مارس  6المؤرخ في 
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 الأمراض  من الوقایة تخضع" الصحة بحمایة المتعلق 11-18 رقم القانون  من 42 المادة نصت ولقد
 .1الصحة العالمیة"  لمنظمة الدولیة الصحیة اللوائح لأحكام الدولي الانتشار ذات

 المشتركة القطاعیة والقطاعیة الصحیة  التدابیر الدولة  تضع" على  فنصت من نفس القانون  43 المادة  أما
 ."2الانتشار الدولي  ذات الأمراض  من وحمایتهم  المواطنین وقایة  إلى الرامیة

 النظام على بالحفاظ  واجباته من كورونا وانطلاقا فیروس وباء  من خطورة الجمهورية رئیس  تأكد وبعد
 3في:  وتتمثل القرارات من مجموعة 2020مارس   11یوم أصدر عناصره، بمختلف العام

التكوين الدراسة  وتعلیق  والثانويات، والمتوسطات  والمدارس الحضانة دور إغلاق  -1 المهني   بمراكز 
 الامتحانات تجري بها التي  الكلیات ماعدا ،من نفس السنة  أفريل 5 غایة  إلى والجامعات العلیا  والمدارس 

 .الربیعیة العطلة  من الانتهاء غایة إلى الاستدراكیة
 مطارات فرنسا على نحو الرحلات تقتصر فیما وإسبانیا ایطالیا والى  من الجوية الرحلات كل إلغاء  -2

 منخفض.  بمستوى  وقسنطینة وهران الجزائر
 من بدایة فرنسا  واليمن  الرحلات  تعلیق قرر 2020 مارس 15 یوم وبالضبط موالیة  مرحلة في ثم

 4وبوفاريك.  والبلیدة حدود العاصمة على حواجز ووضع العاصمة في الأعراس ومنع مارس 17

 في مجال الضبط  الوزير الاولسلطات انيا: ث

 
التنفیذي رقم    1 المتعلق بحمایة الصحة   2018یولیو سنة    2الموافق    1439شوال عام    18المؤرخ في    11-18القانون 

، الجريدة الرسمیة  1985الموافق سنة    1405حمادي الاولى عام    26المؤرخ في    05-85وترقیتها المعدل والمتمم للقانون رقم  
46/2018 . 

 . 11-18من القانون التنفیذي رقم  43المادة  2
 النهار، جريدة أفريل،  5غایة إلى ،والجامعات المهني التكوين كزرابم ةراسالد وتعليق سا المدر  إغلاق شایت، ضیةار   3

 . 04، ص2020، 3797 العدد وطنیة، یومیة
  العدد  وطنیة، یومیة النهار، جريدة  ،كورونا انتشار لمنع وبوفاريك والبليدة العاصمة حدود على حواجز محمودي، حبیبة 4

 . 5، ص2020، 3799
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 إقرارها یمكن ولكن مجال الضبط، الأول في الوزير سلطات إلى صراحة الدستورية الأحكام تشر لم
التنظیمیة أساس على  التعدیل من  02فقرة 99 المادة حسب وذلك الوزير هذا  یمارسها التي الوظیفة 

  "1 .القوانین والتنظیمات  تنفیذ على هریس"  2016الدستوري 

 الجمهورية أصیل لرئیس اختصاص  الاستثنائیة والحالة والحصار الطوارئ  حالة قرار أن فباعتبار
 قبل  من یستشار الإشارة  ق سب  كماالأول  الوزير فإن  التفويض، طريق عن غیره  إلى  ینقله  ولا  بنفسه یمارسه

اتخاذ هذا یريد  عندما الجمهورية  رئیس الحريات  تقیید علیه  یترتب  أي إجراء  الأخیر   في العامة مجال 
 بموجب العامة الإداري  الضبط سلطات یمارس الأول الوزير فإن ،ومنه 2محددة  أماكن أو محددة مواضیع

 .المجالات مختلف  في العامة الحريات ممارسة كیفیة وتحدد تضبط تنفیذیة من مراسیم یصدره ما

 سیر حسن إشرافه على خلال من الضبط لإجراءات مباشرا مصدرا یكون  قد الأول الوزير أن كما
 3.  المختصة الإدارة بها أجهزة ويلزم یصدرها تعلیمات أو تنفیذیة مراسیم بموجب العامة، الإدارة

 أقرها  التي تطبیق الإجراءات كیفیات یحدد تنفیذیا مرسوما الأول الوزير أصدر فقد وفي هذا السیاق،
 على الإجراءات من جملة باتخاذ منه، والوقایة كورونا وباء انتشار مكافحة إلى والرامیة الجمهورية،  رئیس
 حیث  الحیوية، الخدمات نشاطات على الحفاظ مع العمومیة عمال الإدارات من الفئات بعض  تسريح غرار

 والجماعات المركزي  المستوى  على العمومیة الإدارات مستخدمي  من % 50 یقل عن لا  ما  إحالة مت
 عطلة استثنائیة على الخدمة استمرارية وضمان ضروريا، العمل بمكان حضورهم یعتبر لا  الإقلیمیة الذین

 .العامة  المنفعة ذات بالهیاكل تعلق ما لاسیما الأجر مدفوعة

 وادارة المدنیة والجمارك والحمایة  الوطني والأمن الصحة  قطاعات مستخدمي الإجراء هذا  واستثنى
ومخابر واللاسلكیة السلكیة للمواصلات العامة والمدیرية  السجون   الغش  وقمع الجودة مراقبة الوطنیة، 
 والمستخدمون  والتطهیر، النظافة  بمهام  المكلفین النباتیة والمستخدمین الصحة وسلطة البیطرية، والسلطة
المستخدمین  هؤلاء إلیها ینتمي التي المختصة لسلطات یمكن أنه غیر المراقبة والحراسة بمهام المكلفون 

 
 . 81مرجع سابق ، ص ، الإداري القانون في الوجيز، بوضیاف عمار  1
 . 81سابق، صالمرجع ، البوضیاف عمار  2
 .  102، نفس المرجع، صبوضیاف عمار  3
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 ضروريا، یعد حضوره  لا  شخص  وكل الإدارية التعدادات  بوضع ترخص  أن الإجراء، هذا  من المستثنین 
 1استثنائیة.  عطلة في

 أصدر حیث  ولایات،  تسعمن نفس السنة لیضم     مارس  25 یوم الصحي  الحجر توسیع تم ولقد
 المحدد  70-20 التنفیذي للمرسوم وطبقا الرئیس لتوجیهات تنفیذا التوسیع یتضمن مرسوم الوزير الأول

 2 المادة  أن حیث الوطني، عبر التراب  كورونا ومكافحته فیوس وباء انتشار  من للوقایة  التكمیلیة للتدابیر 
 الحجر إجراءات توسیع تقرر فقد البلیدة ولایة الشامل على  للحجر  بالإضافة تنص  الجدید  المرسوم  من

 وطبق تیبازة الوادي، بومرداس، وهران، المدیة، قسنطینة، وزو، سطیف، تیزي  باتنة، ولایات إلى الجزئي
الرابعة   غایة إلى  مساء الرابعة الساعة من الزمنیة الفترة  ويخص  2020 مارس  28یوم   من  الإجراء هذا

 2صباحا. 

 أجل منالأخرى  التنظیمیة   الترتیبات وكذا  71-20و    70-20و   69-20 التنفیذیة للمراسیم وطبقا
 الأول الوزير اتخذ الوطني، التراب عبر ومكافحته كورونا، وباء انتشار من الوقایة تدابیر إطار في تنفیذها

 ، مجموعة من التدابیر للحد من الجائحة. الجمهورية رئیس بتوجیهات سید عملا

 صباحا، الرابعة مساء والساعة الرابعة الساعة  بین الزمنیة  الفترة یشمل الجزئي الحجز هذا أن كما
 الزمنیة  الفترة وتكیف ولایة، ) 38 ( ثمانیة وثلاثین أي المستهدفة، الجدیدة الولایات لمجمل بالنسبة  وذلك

 .الصحیة السلطة قبل من الملاحظ الوباء  تطور إلى الفیروس، وبالنظر انتشار خاطرم وفق الجزئي للحجر

تبین كورونا، وباء تطور حول الصحیة والسلطة  العلمیة  اللجنة مع التشاور وبعد  استقرار حیث 
 تنفیذي مرسوم على توقیعبال رئیس الجمهورية،  موافقة سید وبعد الأول، الوزير سید قام الصحي،  الوضع
 أفريل  24)    رمضان شهر في یوم أول من ابتداء  التراب الوطني عبر الحجر مواقیت تخفیف یتضمن
2020 .)3 

 دور الوزراء في ممارسة سلطات الضبط ثالثا: 

 
 . 41مرجع سابق،  ،ري زائالج التشريع  في الإداري  للنشاط كأسلوب الإداري  الضبط  ، رحیش مسعود 1
 3، ص2020،  6445، جريدة الشروق، یومیة وطنیة، العددولايات 9توسيع إجراءات الحجر الجزئي إلى س.ع،  2
 . 89مرجع سابق، ص ،الإداري  القانون  في الوجيز فهمي، زبد أبو مصطفى 3
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 یشرفون  الذین القطاع  مركزهم وطبیعة  بحكم الضبط  أنواع  بعض  ممارسة الوزراء لبعض  القانون  یجیز
 الوزراء  من للعدید برز فقد كورونا فیروس إطار مواجهة وفي الخاص  بالضبط تسمیته  یمكن ما وهذا علیه،

 المثال: ومنهم على سبیل الإداري  الضبط مهام ممارسة

 العمرانية  والتهيئة المحلية والجماعات الداخلية وزير -1

 الضبط لإجراءات  ممارسة الوزراء أكثر العمرانیة  والتهیئة والجماعات المحلیة  الداخلیة  وزير یعتبر
 الكثیرة النصوص  علیه نصت ما  وهو الاستثنائیة،  الحالات أو العادیة الحالات  الوطني في المستوى  على

 قوات  التي حددت صلاحیات  01-92 رقم المرسوم أحكام منها نذكر الداخلیة وزير المنظمة لصلاحیات
 التضامنیة الحملات  في العمومیة  سلطات الرافقت  وقد    كورونا، وباء انتشار في مكافحة الوطني الأمن

 على  الرقابي الجانب لتعزيز بالإضافة العنف، استعمال  باحترافیة ودون  الصحي  الحجر  فرض  في وساهمت
الصحي   الحجر وأماكن العامة تعقیم الأماكن على  والإشراف الطبیة، بیع المستلزمات  ومراكز الصیدلیات
 الفیروس، بهذا الدفن للمتوفین عملیة یخص  فیما الإنسان حقوق  معاییر تطبیق على التأكید كذلك للمصابین،

 .1الوبائیة موتى الأمراض  لدفن العالمیة الصحة بمنظمة البروتوكول الخاص  باعتماد

  المستشفيات واصلاح والسكان الصحة وزيردور  -2

 التكفل طريق عن له، والطبي  الوبائي  الرصدعلى   وزارة الصحة عملت كورونا وباء ظهور بدایة منذ
 والتي الحكومة، اعتمدتها التي التصدي خطة واعتماد  والفیروسي، والتحري الوبائي المبكر والكشف الطبي
 عن طريق  بالحالات السريع والتكفل المبكر، والتشخیص  النشطة  والمراقبة الوقایة خصوصا على ترتكز

  2.الصحي الحجر  وتطبیق في تلك الفترة بالكلوروكین العلاج بروتوكول

 على  یتعین" على وترقیتها الصحة بحمایة المتعلق 11-18 رقم القانون  من 123 المادة نصت فلقد
 إعداد الاستثنائیة،  الحالات أو عند الكوارث الصحي التكفل إطار في المعنیة،  الصحة ومؤسسات هیاكل

 ."المؤهلة المصالح سلطات بالتعاون مع وذلك ،من ضبوط ونجدة تدخل مخطط

 
الرقاد،    1 البيئةعبد الله خلف  في حماية  الاداري  الضبط  والاقتصادیة، مجوسائل  القانونیة  للدراسات  الاجتهاد  ، 9، مجلة 

 . 164، ص2020، 01العدد
 . 167عبد الله خلف الرقاد، نفس المرجع، ص  2
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للعمل بضرورة الخواص  الأطباء الولائیة مدیريتها عبر الصحة وزارة  راسلت كما  مهددة العودة 
نصوص تحت   الرخصة والغاء الغلق حد إلى تصل عقابیة إجراءات باتخاذ المخالفین  المرسوم حسب 

 .كورونا من انتشار الحد  بإجراءات والمتعلق ، 2020 مارس 21 في المؤرخ 69-20 الوزاري 
 التجارة  وزيردور  -3

 للحد البضائع الرقابي على الدور خلال فعیل من الظروف ورا هاما في تلكدكان لوزير التجارة   
 لا  تاجر كل أن الوزير أكد  ولقد  توفیرها للمواطنین وضمان البضائع أسعار الاحتكار وارتفاع  ظاهرة من

 من شطبه یتم مضارب أي وأن فورا، للغلق محله یتعرض  فیروس كورونا تفشي من الوقایة بإجراءات یلتزم
  1.التجاري  السجل

 لها تكون  التجارة والفلاحة لوزارتي العامین الأمینین من كل یترأسها مشتركة لجنة إنشاء تم كما
 خاصة  للمضاربة  حد  ووضع وتنظیم الاسوق  لضبط الأمنیة  الجهات  مع  بالتنسیق المباشر التدخل صلاحیة

 . رمضان شهر خلال

 المحلي  المستوى  على الإداري  الضبط الفرع الثاني: هيئات

 الولایة،  ووالي الشعبي البلدي  المجلس  رئیس من كل  المحلي المستوى  على  الإداري  الضبط  یمارس
 . كورونا وباء لمكافحة قبلهما من المتخذة الإجراءات وتتمثل

  البلدي الشعبي المجلس أولا: رئيس

طريق   عن الذي المجال وهي للمواطن، الدولة خدماتها  تقدم  خلالها من  التيلهیئة  ا  البلدیة  تعتبر
 .  2البلدي  الشعبي  المجلس رئیس به  یقوم ما وهو مصالحه وحمایة  لانشغالاته الاستجابة 

 
 . 171عبد الله خلف الرقاد، المرجع سابق، ص 1
،  202مجلة الفكر البرلماني، العدد الاول، الجزائر دیسمبر    الجماعات المحلية بين القانون والممارسة، مصطفى دريوش،    2

 . 92ص 
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أمن مسؤولة  الدولة  " أنه على  منه 26 المادة  في  نص  الجزائر الدستور إن  الأشخاص  عن 
 الضبط إطار وفي  فإنه هذا المجلس  یرأس الذي هو البلدي  الشعبي المجلس رئیس أن وبما  والممتلكات"،

 . 1یلي  بما یقوم البلدي الإداري 

 البلدیة.  إقلیم على والتنظیمات القوانین وتنفیذ  تبلیغ -

 الإسعاف.  مجال في والتدخل والوقایة  الاحتیاطیةالتدابیر   تنفیذ نسح على الحرص  - 

 .والممتلكات العام والأشخاص  النظام على للمحافظة  السهر -

 من الاستعانة الشعبي المجلس  لرئیس  ه یمكن فإن 10-11 البلدیة قانون  من 93 المادة  وبموجب
 للتحكم إقلیمیا المختصةالدرك   أو  الشرطة  قوات تدخل طلب ويمكنه  مهامه أداء  بغرض  البلدیة  بالشرطة

 .الأمنیة المسائل في خاصة

 ، ةمعدیال ض امر الأ  ومنع تفشي للأفراد الصحة بتأمین  الكفیلة التدابیر البلدي الضبط تتخذ سلطات كما
  :2منها  والوقایة المعدیة  أو المتنقلة لمكافحة الأمراض  الضرورية والتدابیر الاحتیاطات  اتخاذ أیضا ويمكنه

 والضارة.  المؤذیة الحیوانات  تشرد منع -

 الاستهلاكیة المعروضة للبیع.  الغذائیة المواد رقابة  على السهر -

 . البیئة وحمایة المحیط  نظافة تعلیمات احترام على السهر -

 
المتضمن قانون البلدیة،   2011جوان    22المؤرخ في    10-11من القانون    94الفقرة الاولى والثانیة والثالثة من المادة    1

 . 37/2011الجريدة  الرسمیة عدد 
البلدي فیما یخص الطرق والطمأنینة    267-81لمرسوم رقم  من ا  06والمادة   المتعلق بصلاحیات رئیس المجلس الشعبي 

 . 41العمومیة، جريدة الرسمیة، العدد
في    10-03القانون    2 الرسمیة، 2003یولیو    19المؤرخ  الجريدة  المستدامة،  التنمیة  إطار  في  البیئة  بحمایة  المتعلق   ،

 . 2003، لسنة 43العدد
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 ض امر الأ   لمنع انتشار مركزية  جهات لقرارات تنفیذا وتدابیر إجراءات البلدي الضبط سلطات  وتتخذ
 1. ةمعدیال

  الضبطية الواليسلطات ثانيا: 
 المادة نص  وفق الضبط الإداري  بسلطة  یتمتع الذي الولایة مستوى  علىالأولى  المسؤول الوالي یعد

 ومن إلیه الموكلة المهام من العدید المركزية ولدیه بالوزرات ويرتبط ،207-12 الولایة قانون  من 114
 .  ولایته حدود في  العام النظام  المحافظة على خلال من الإداري  الضبط مهام  بینها

 الأمراض  أسباب والقضاء على الوباء ظهور من للوقایة الملائمة التدابیر یطبقوا أن الولاة على ويتعین
 لتشجیع كل التدابیر الإطار هذا في ويتخذ الصحیة، الوقایة تدابیر تطبیق على الوالي ويسهر، أصلها في

 3الاستهلاكیة.  المواد وفي المستقبلة للجمهور المؤسسات في الصحة  وحفظ  بمراقبة  مكلفة هیاكل إنشاء

 في ويدخل  الأوبئة،  انتشار  ومنع  ،الأزمات الصحیةأو   الأمراض  من  الأفراد لوقایة  یتدخل  كذلك  و
 وعزل الفضلات، وتصريف التلوث، من علیها والمحافظة  للشرب المیاه الصالحةومراقبة   الأغذیة رقابة ذلك

 تلزم الأعمال التي من ذلك غیر إلى الوبائیة الأمراض  ضد المواطنین وتحصین معدیة، المصابین بأمراض 
 4الأفراد.  صحة على للمحافظة

 على یتعین " أنه  وترقیتها الصحة بحمایة المتعلق 11-18 رقم القانون  من 35 المادة نصت ولقد
والخاصة الهیئات  ومسؤولي البلدي الشعبي المجلس رئیس و الوالي  اختصاصاتهم  إطار في العمومیة 

 المعدیة الأمراض  لمكافحة دائم بشكل والوسائل الضرورية التدابیر تنفیذو  الصحة، مصالح بالاتصال مع
 ."كل المسببات على  والقضاء الأوبئة  ظهور وتفادي

 تعمل السلطات المحلیة على تطبیق الإجراءات التالیة: 

 
 والعلوم الحقوق  كلیة ،ماجستیر  لنیل شهادة  مذكرة ،الإداري  الضبط نشاط على وقيد كهدف العام النظام عید،س ال لیمانيس   1
 . 21  ص ئر،االجز  جیجل، جامعة یة،س یاس ال
 .  2012، 12المتضمن قانون الولایة، الجريدة الرسمیة، العدد 2012فیفیري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  2
 . 07-12من القانون الولایة  98والمادة 94المادة  3
، دراسة مقارنة مع الامارات العربية المتحدةالضبط الاداري سلطاته وحدوده في دولة  محمد عبید الحساوي القحطاني،    4

 . 121، ص2020مصر، 
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 الجسدي  التباعد -1

 القوامیس وتشیر المعدیة،  مع الأمراض  التعامل في  في إطار الإجراءات الوقائیة  المصطلح هذا  یندرج 
 التجمعات  یشمل ما  وغالبا الناس،  بین من الاتصال تقلل  التي التدابیر  یشمل المصطلح أن  إلى  الطبیة 
 .1والاحتفالات  والصلوات الجماعیة، المؤتمرات، مثل الكبیرة

الأماكن والابتعاد والسفر، الجماعي النقل وتقیید المنزل، من العمل تحته ويندرج  المزدحمة عن 
 من كجزء التدابیر هذه حالیا أغلب الدول اتخذت وقد الإمكان، قدر والأسرة بالأصدقاء الاجتماع  وتجنب
بالمرض، انتشار من وللتخفیف الطوارئ، حالة إعلان  الأمراض  على السیطرة مركز  ويوصي العدوى 

 .الیومیة بالحاجیات القیام أثناء الأشخاص  بین مترين مسافة على بضرورة الحفاظ  العالمیة الصحة ومنظمة

 الصحي  العزل -2

 السیاق وفي الباقي،  عن أو مجموعة فرد عزل إلى یهدف الذي الإجراء إلى المصطلح هذا  یشیر
 .معدي من مرض   یعاني لشخص  التام الانفصال یعني فإنه  الطبي

 بمرض  فصل المصابین تستلزم العزلة  ممارسة  فإن الأمريكي؛ الأمراض  على السیطرة لمركز ووفقا
 2.  بلد  كل في اللوائح القانونیة  حسب مفروضا أو طوعیا العزل یكون  وقد الآخرين، عن معدي

 

 

 

 

 
، الساعة  15/01/2022يخ الاطلاع  ، تار  :”https://www.who.int/WHO, “Coronavirus  مقال منشور على الرابط:    1

15:41 . 
الرابط:  2 على  منشور  مقال  عسام،  الاطلاع  تاريخ  ،   :”https://www.who.int/WHO, “Coronavirusأحمد 

 . 15:41، الساعة 15/01/2022

https://www.who.int/
https://www.who.int/
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 الاداري لمكافحة وباء كورونا في الجزائر المبحث الثاني: اجراءات الضبط 

 بشكل غیر للبشرية،  حقیقیا  تهدیدا  شكل الذي 19 كوفید انتشار 2019 سنة  أواخر في  العالم عرف

 أرقام إلى العلمیة والدراسات التقارير مختلف وبعد فترة وجیزة أشارت تقريبا، العالم دول كل لیشمل مسبوق 

 للوقایة اللازمة بالتدابیر والداخلیة لالتزاماتها الدولیة وقد سارت الجزائر وفقاعالمیا،   الوفیات عدد في مفزعة

 وإحدى  العام، النظام عناصر من عنصر العمومیة باعتبارها الصحة على خطرا یشكل كونه  ومكافحته منه

 الدولیة.  الدساتیر والمواثیق في علیها المنصوص  الحقوق 

 في المتخذة الإداري  الضبط لإجراءات القانوني  الأساس نقاط منها عدة هذا المبحث إلى  تناول في

)المطلب الثاني(،  وباء كورونا لمواجهة المتخذة الضبطیة لتدابیر)المطلب الاول(، وا  مواجهة وباء كورونا

 المطلب الثالث(.   )وباء كورونا لمواجهة المتخذة التدابیر أثیرونختم بت
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 مواجهة وباء كورونا  في المتخذة الإداري  الضبط لإجراءات القانوني الأساس المطلب الاول:

 في   2019في دیسمبر الأولى للمرة المستجد "كورونا " فیروس عن " الناتج  19كوفید" وباء   ظهر
 2020مارس 11 في "العالمیة  الصحة منظمة" وبلغ مستوياته القیاسیة بحسب ،" الصینیة ووهان"   مدینة
 أنها ذلك الفیروس انتشار لوقف صرامة وأكثر عاجلة خطوات إلى اتخاذ الحكومات المنظمة دعت حین

 ومكافحتها وعلاجها الأخرى  والأمراض  والمهنیة الوبائیة الأمراض  من الفعالة للوقایة التدابیر باتخاذ ملزمة
 دول العالم  اغلب  علیه  صادقت  الذي  یةوالثقاف  والاجتماعیة  الاقتصادیة بالحقوق  الخاص  الدولي طبقا للعهد

 والعقلیة  الصحة البدنیة من مستوى  بأعلى التمتع"   إنسان لكل یحق أنه على ینص  والذي الجزائر، فیها بما
 .  "بلوغه یمكن

تتضمن  التي ،1سیراكوزا  مبادئ باحترام الدولي  القانون  بحسب ملزمة نفسها الحكومات وجدتكما  
الطوارئ  العامة بالصحة تتعلق لأسباب الإنسان حقوق  تقید التي الحكومة ردود حول ملزما توجیها  أو 

 قیودا حقوقهم وحرياتهم تقید والتي الناس لحمایة ت تخذ التي التدابیر كل تكون  أن توجب بحیث الوطنیة
 على بالمتناس غیر یراعي الأثر أن یجب للحقوق  تقیید وكل زمنیا، ومحددة ومتناسبة وضرورية، قانونیة

 أو مجموعات لاستهداف تستخدم كأساس ألا  ینبغي وبالتالي ،2بعینها  مهمشة فئات أو سكانیة مجموعات
 .الصحة  ستار حمایة  تحت معینین أفراد أو أقلیات 

 
 .  1984عام المتحدة للأمم تابعال والاجتماعي الاقتصادي المجلس اعتمدها مبادئ: هي سیراكوز  مبادئ 1
 :الأقل على القیود تكون  أن على التحدید وجه على سیراكوزا مبادئ تنص 2
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 ولدواعي  إلا أنه قیود، أو ضوابط ودون  مطلقة، بصفة تتم أن الحقوق  هذه ممارسة في الأصل أن ذلك
 في  خاصة نطاقها معینة، یتسع لقیود العامة الحريات بسائر تمتعهم في الأفراد یخضع قد العامة المصلحة
 .كورونا الخاصة بجائحة  فو ظر الك الاستثنائیة، الظروف

 وباء كورونا لمواجهة المتخذة الضبطية التدابير المطلب الثاني:

 من التدابیر جملة لاتخاذ المختصة العمومیة السلطات لجأت كورونا فیروس وباء انتشار بدایة منذ
 التنقل حرية الحريات ولاسیما بعض  تقیید بین التدابیر هذه وتنوعت ومكافحته، انتشاره من للحد الوقائیة 
 الوباء، انتشار من والحد مع الوضع التكیف بغرض  العامة المرافق وتنظیم الاقتصادیة والحرية والتجمع
 التجارية، الأنشطة لبعض  الغلق  في المختصة بالضبط الإداري  السلطات تتخذها التي التدابیر أهم وتتمثل
 مع الملزم، الاجتماعي التباعد المنزلي،  الحجر العطل الاستثنائیة للمستخدمین، منح النقل، وسائل تعطیل

 1احترامها.  یتم حتى وجزائیة بعقوبات إدارية التدابیر غیرها هذه إتباع 

  في الجزائر  العمومیة السلطات  أن نجد 2020مارس شهر منذ الصادرة الرسمیة للجريدة وبالرجوع 
ضبط   تدابیر شكل على جاءت الوقائي، بالجانب تعلق فیما خاصة صعید من أكثر على  بذلت جهودا كبیرة

التدابیر  من   جملة اتخاذسلطة    دستوريا تملك المركزية السلطة أن ذلك أغلبها، في مركزي  طابع ذات

 

 . القانون  مع یتماشى بما ومطبقة محددة -
 . العامة للمصلحة مشروع هدف نحو موجهة -
 .ما هدف لتحقیق دیمقراطي مجتمع في للغایة ضرورية -
 ا.م هدف لبلوغ وتقییدا تدخلا الأقل -
 .التطبیق عند تمییزية أو تعسفیة ولیست علمیة، أدلة إلى مستندة -
 .للمراجعة وخاضعة الإنسان، كرامة وتحترم زمنیا، محددة -
 القانونیة للدراسات  الاجتهاد مجلة  ،الجزائر في كورونا جائحة مواجهة في المركزي  الاداري  الضبط تدابير بوشلاغم، سلوى  1

 77 ص ، 2020 سنة ،4 العدد ،9 المجلد والاقتصادیة،
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 عن ینجم  أن الطبیعي ومن عناصره، بمختلف العام بالنظام یتعلق مستجد وضع كل لمواجهة الاستثنائیة
 1الصحي.  جانبه في العام النظام على المحافظة  بغرض  العامة للحريات  تقیید  ذلك

ما    تتخذ أن  فلها  ،  التنفیذیة  تكون من صلاحیة السلطة  الضبط  سلطة فان  الجزائري  التشريعووفقا  
 ومن مهامها الأساسیة إحدى من وهي العامة، والصحة  السلامة على المحافظة بغرض  وصالحا مناسبا تراه 

 كورونا، فیروس   لرصد ومتابعة مركزية لجنة تنصیب الجزائرية الحكومة اتخذتها التي الإجراءات أولى
 و الجدیدة بالإصابات الولایات، كل وفي بالأرقام، العام  والرأي العمومیة السلطات باطلاع  إلیها وعهد

 المركزة.    العنایة مستوى  على وكذا المتواجدین للشفاء،  المتماثلین وأعداد الوفیات

مجموعة  لهذا الغرض  فصدرت  الوباء انتشار استمرار بسبب  أخرى  لولایات الضبط  تدابیر تمدید تم  كما
- 20 التنفیذي ، والمرسوم86-20، المرسوم التنفیذي  70-20 التنفیذي المرسوم منها التنفیذیة المراسیممن  
001 .2 

التحكم والتدابیر المراسیم هذه من والهدف  الوزراء بعض  یتمتع كما ، 19 كوفید انتشار  في  هو 
 نقل تنظیم  یتولى الذي النقل كوزير كورونا فیروس وباء للحد من انتشار وقائیة تدابیر اتخاذ  بصلاحیة

العمومیة في المستخدمین  النشاطات على والحفاظ العمومیة الخدمة استمرارية ضمان لتحقیق الإدارات 
 وقائیة، خدمات تتضمن التي الصحیة البرامج تنفیذ عن الأول المسؤول هو الصحة یعتبر وزير الحیوية،
 كما یملك   19 لكوفید  مركز تعتبر التي البلدیات أو بالولایات  بالتصريح المختصة الوطنیة السلطة كما یعد

 
 الملتقى بمناسبة  ألقیت مداخلة  ، 01 كورونا  كوفيد الصحية الأزمة أثار من الحد  أجل من الجزائر جهود  بوشلاغم،  سلوى  1

 العربي المركز  تنظیم من ، 2020 أوت 8 إلى 4 من  أیام الاقتصادیة، والتحولات  كورونا إفريقیا في  للاستثمار  الدولي
 . 05ص والتطوير، للاستثمار  الإفريقي

، یتعلق بتدابیر تكمیلیة للوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا  2020أفريل    02المؤرخ في    86-20المرسوم التنفیذي رقم    2
 . 19ومكافحته، الجريدة الرسمیة للجمهورية عدد 19كوفید 

الحجر الجزئي    یتعلق بتمدید الأحكام المتعلقة بتمدید إجراءات  2020أفريل    02المؤرخ في    92-20المرسوم التنفیذي    -
 19المنزلي إلى بعض الولایات، الجريدة الرسمیة للجمهورية عدد

، یتضمن تجدید بنظام الوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا  2020أفريل    19المؤرخ في    100-20المرسوم التنفیذي    -
 . 19ومكافحته، الجريدة الرسمیة للجمهورية عدد 19كوفید 

، یتضمن تمدید إجراءات الحجز الجزئي المنزلي المتخذ في  2020أفريل    23لمؤرخ في  ا  102-20المرسوم التنفیذي    -
 .   23ومكافحته وتعدیل وقاته، الجريدة الرسمیة للجمهورية عدد  19إطار الوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا كوفید 
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 من للحد اتخاذ تدابیر وقائیة صلاحیة القطاعات باقي  وزراء منح بینما  الاستثنائیة  العطل منح صلاحیة
 .قطاعاتهم في كورونا فیروس وباء انتشار

 الفرع الاول: على مستوى الجهات القضائية 
 1یلي: حیث تمثل التدابیر الضبطیة على مستوى الجهات القضائیة في ما 

 والاستئنافیة.  الابتدائیة الجنایات محكمة جلسات  توقیف -
 قضایاهم المجدولة بالموقوفین المتعلقة تلك باستثناء القضائیة والمجالس بالمحاكم الجنح جلسات توقیف  -

 .الجمهور دون  للأطراف الحصري  بالحضور تجرى  التي سابقا

 ذلك.  أمكن متى  بعد، عن المحاكمة إجراءات  استعمال -

 حالات في إلا  قضاة التحقیق، طرف من العقابیة المؤسسات  من المحبوسین استخراج  عملیات  توقیف  -
 .المؤقت بالحبس المرتبطة القصوى  الضرورة

 غیرهم.  دون  النظر تحت الموضوعین الأشخاص  على  التقدیمات بشأن الاقتصار -

 .الإفراج حالة في الموجودین للأشخاص  للحرية السالبة الأحكام لتنفیذ المؤقت التأجیل -

 دون  مفتوحة للمحامین المجالس  في المنعقدة تلك  استمرار مع المحاكم، في المدنیة الجلسات توقیف  -
 .الأطراف

 .الاستعجالیة القضایا في الجلسات انعقاد  استمرار -

 .دون الأطراف للمحامین الحصري  بالحضور الإدارية  المحاكم  جلسات انعقاد  استمرار -

 2الجهات القضائیة.  رؤساء یقدرها التي القصوى  للضرورة إلا  الجمهور استقبالات توقیف -

 ية تالفرع الثاني: على مستوى المؤسسات العقار 

 
میسر،    1 الالكترونيمحمد  موقع  على  منشور  ا  ،https://www.mjustice.dz/ar/communiques،  مقال  لاطلاع  تاريخ 

 . 11:15، الساعة 12/01/2020
 محمد میسر، المرجع السابق. 2

https://www.mjustice.dz/ar/communiques
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 یة في:ت تمثل التدابیر الضبطیة على مستوى المؤسسات العقار 

 .أهالي المحبوسین إعلام ضمان مع العقابیة،  المؤسسات مستوى  على العائلیة الزيارات تعلیق -

 المحادثة.  قاعة باستعمال فاصل طريق  عن للمحبوسین المحامین زيارة تتم -

 الخارجیة.  والورشات الخروج  إجازة النصفیة، الحرية  بأنظمة مؤقتا العمل تعلیق -

 الطفولة المسنین ومؤسسات  لدور بالنسبة  استعجالیة  وقائیة إجراءات  قررت  فقد  التضامن وزارة  أما
 دورية طبیة فحوصات إجراء الخارجیة، وفرضت الزيارات ومنعت ، للقطاع  التابعة المراكز وكذا المسعفة،
 .1الأسبوع  خلالللمراكز  مستمرة وتطهیر تعقیم حملات وكذا للمقیمین

سلطة المجالس ورؤساء الصحیة والسلطات بالوالي ممثلة المحلیة السلطات تمارس كما  البلدیة 
 یساهم  بما السلطات المركزية عن الصادرة التنفیذیة المراسیم تنفیذ یضمن بما  محیطها في  الإداري  الضبط

 .2الجائحة مواجهة في

- 20أن المرسوم   یفسر ما اتخاذها، وزمن یتناسب بما متدرجة جاءت أنها التدابیر هذه على ويلاحظ
 .الأخیر هذا منها خلا  إلزامیا وعقوبات طابعا حملت كما  69-20المرسوم   من توسعا  أكثر تدابیر حمل  70

 وباء كورونا لمواجهة المتخذة التدابير تأثير المطلب الثالث:

 العدید الوباء مواجهة   في  المتخذة للتدابیر أن 19 كوفید فیروس مكافحة في الجزائرية  التجربة أثبتت 
 وسنعرض  منها بتدابیر الحجر، تعلق  ما خاصة وغیرها، الصحیة  الحیاة نواحي مختلف على الآثار من
 وعلى منها تضررا الأكثر الاقتصاد الوطني باعتباره من كل على التدابیر هذه لآثار لمطلباهذا   خلال من

 .والحريات  الماسة بالحقوق  التدابیر هذه طبیعة باعتبار والحريات الحقوق 

 على الاقتصاد الوطني تأثير التدابير  الفرع الاول:

 فقد باهضة التدابیر نفقات  الخزينة تحمل 19 كوفید  لمواجهة المتخذة  التدابیر من الكثیر تسببت 
 أوجه  ومن الجائحة لمواجهة المتخذة التدابیر من المتضررين لمساعدة المنح من صرف العدید إلى عمدت

 تأجیل الإقرارات  الحكومة فقررت المواطن، على الصحي والحجر بالجائحة  المرتبطة التكالیف التخفیف من

 
 محمد میسر، نفس المرجع.  1
 محمد میسر، المرجع السابق. 2
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 لدافعي السداد  والأرباح، وتسهیل جداول الشركات دخل  ضرائب  من  الأولى الدفعة  سداد وتجنب  الضريبیة،
 . المقیدة غیر الأرباح على فرض الضرائب  وتعلیق صعب، مالي وضع في أنفسهم  یجدون  الذین الضرائب

 استحقاقها،  عند القروض  أقساط سداد یمكنها تأجیل المالیة والمؤسسات البنوك أن الجزائر بنك وقرر 
 ومنح كورونا فیروس جائحة سببتها التي بالظروف الذین تأثروا عملائها دیون  جدولة إعادة في الشروع  أو

 تخفیض  تقرر ذلك،  إلى إضافة الجدولة إعادة أو التأجیل إجراءات استفادوا من الذین للعملاء  جدیدة قروض 
المطبق  الفائدة  سعر معدل  وتخفیض  نقطة 25 بمقدار الرئیسة  التمويل إعادة عملیات  على  الأساسي 

 .1المائة في  6إلى   8من الإجباري  الاحتیاطي
 

 المصغرة حقیقیة للمؤسسات معاناة الولایات بین التنقل منع وكذا الصحي الحجر إجراءات خلفت كما
الجمعیة بها، عمالها التحاق إمكانیة عدم بسبب والمتوسطة  عدد الجزائريین للمقاولین العامة وتقدر 
 عامل ألف 200 وأحیل مؤسسة، ألف 25 جراء الجائحة بحوالي من العمل عن توقفت التي المؤسسات

 . البطالة  على

الوظائف للحفاظ والقرارات المبادرات مضاعفة إلى الجزائرية الحكومة الوضع هذا دفع وقد  على 
 المتضررة  المهنیة  برصد منح للفئات  تعلق  ما مثلا  تلك الظروفمع  یتناسب معقول اقتصادي نشاط وعلى
 .2الطبي كسلاللعمال  الممنوحة  العلاوات وأیضا المحتاجة الفئات  ومنح

 الحقوق والحريات  تأثير الإجراءات على الفرع الثاني: 

 سنة مارس  12   بتاريخ الجزائرية السلطات  على  الجزائر في 19 كوفید  جائحة  انتشار طريقة فرضت
 الزوایا، الحضانة، دور المدارس القرآنیة، المهني، التكوين ومؤسسات والجامعات المدارس إغلاق 2020

 التعلیم في الحق على للحفاظ السلطات  وقد سعت والخاصة، التربوية، والمؤسسات الأمة محو وأقسام
 بعد عن التعلیم بفرض  المؤسسات  هذه إغلاق آثار من اللازمة للحد الإجراءات باتخاذ ،3دستورا  المكفول

 
   :، مقال متاح على الرابط التاليالتزام شروط العزل ضرورية صحية ومخالفتها جريمةعلى مصبح،  1

 reports-and-uae/news-the-https://www.albayan.ae/across .14:45، الساعة 12/01/2022تاريخ الاطلاع  
 على مصبح، المرجع السابق.  2
یتضمن التعدیل   2016مارس سنة    06مؤرخ في    01- 16، صادر بموجب رقم  2016من التعدیل الدستوري    65المادة    3

 . 2016مارس   7، صادرة بتاريخ 14الدستوري، جريدة الرسمیة رقم  

https://www.albayan.ae/across-the-uae/news-and-reports
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 مع للتعامل أو الطالب  الأستاذ من كل جهوزية عدمرغم   ،1السمعیة والبصرية  الرقمیة  الوسائل بمختلف 
التواصل   إلى  إضافة الرقمنة  الانترنت على نطاق واسع وقلة وسائل  إنتشار   وعدم والتلامیذ  للطلبة عدم 

 2بینهم.  الفرص  تكافؤ عدم سبب  ما وجدت إن امتلاكها  في تساويهم

 أثناء في یضمن القانون  أن على تنص  التي  الدستوري  التعدیل من   69-20المادة لمضمون  وتطبیقا
الأجر استثنائیة  عطلة  فرض  تم  والنظافة،  والأمن الحمایة  العمل  من الأقل على  50% على  مدفوعة 

 والمتكفلات  الحوامل  للنساء  العطلة  هذه في منح الأولوية مع  العمومیة،  والإدارات  المؤسسات  مستخدمي 
 ،3صحیة  هشاشة  من یعانون  والذین المزمنة بالأمراض  الأشخاص المصابین وكذا الصغار، أبنائهن بتربیة 

والخاص   العمومي الاقتصادي القطاع  مستخدمي وكذا العمومیة والإدارات بالنسبة للمؤسسات  الإجراء رفع وتم
 النساء ذلك من  16المادة واستثنت بنشاطهم، الخاصة الصحیة الحمایة شروط واستیفاء نقلهم ضمان شريطة

 4سنة.   14عن أعمارهم تقل أطفال تربیة یتولین واللواتي  الحوامل

 الأمر الذي الرقمنة، إلى الوزارات من العدید  لجأت حیث بعد، عن عمل نظم إلى الانتقال تم كما
 المواطن على صحة الحفاظ  ضمان مع العمومیة الخدمة  وتأدیة  العمومیة للمرافق  العادي السیر  ضمن

 5. أخرى   جهة من واحد آن في والموظف

 
مؤسسات والادارات العمومیة كل إجراء التي تنص على ما یلي" یمكن أن تتخذ ال  69-20من المرسوم التنفیذي    09المادة    1

 یشجع العمل عن بعد في ظل احترام القوانین والتنظیمات المعمول بها" أنظر في تفصیل ذلك.
 التعلیم حق، المطروحة  والبدائل والحريات  الحقوق  ممارسة  على وتأثيرها  19كوفيد كورونا جائحة، الهادي عبد درار   2

 العربي الدیمقراطي المركز  والتطلعات،   الواقع حتمیة بین 19 كوفید كرونا جائحة الافتراضي، الدولي المؤتمر  كتاب نموذجا،
 . 86 ص والاقتصاد، والسیاسة الاستراتیجیة للدراسات

 . سالف الذكر  69-20رقم تنفیذي مرسوم  من 08 المادة 3
 والتدابیر  المنزلي  الحجر تعدیل ، ،یتضمن2020 یونیو  13في مؤرخ  159- 20رقم تنفیذي مرسوم  من   15و  14المادتین  4

 بتاريخ ،صادرة 35 رقم رسمیة جريدة  ومكافحته،  19 كوفید  كورونا فیروس وباء انتشار من الوقایة نظام إطار  في المتخذة
 . 2020 سنة یونیو 14

 . سالف الذكر  69-20رقم التنفیذي المرسوم  من 09 المادة 5
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 وحرية ، 1التنقل حرية  مثل  خاصة الحريات على یسري   19الكوفید  زمن في الحقوق  على یسري  وما
 التي محلات البإغلاق     تعلق ما  وكذا بالحجر تعلق ما  خاصة التدابیر،  من العدید مستهما التي التجارة 
 باستثناء  بالتجزئة  التجارة جمیع أنشطة لتشمل ،2الكبرى  المدن في المشروبات بیع بمحلات بدء فیها، تمارس

 وحددت  الأحیاء على تناوبهم شريطة للمواد الغذائیة المتجولین الباعة وكذا السكان، تموين تضمن التي تلك
 الأنشطة  لبعض  التدريجي  الاستئناف یتم أن قبل ، جزاءات إدارية  توقیع طائلة تحت أخرى  استثناءات أیضا

  3.والتجارية الاقتصادیة

 

 الثاني خلاصة الفصل 

 وتنظیم  العام على النظام المحافظة هو وهدفه دولة، أي في ومهم ضروري  نشاط الإداري  الضبط إن
 عن العام النظام على الحفاظ الإداري وظیفة الضبط  سلطات وتمارس العامة، الحريات حمایةو  المجتمع

 .المادیة القانونیة والوسائل التدابیر المجالات والاجراءات و من مجموعة طريق

 مجموعة  اتخذت وباء كورونا  تفشي  ظل في الجزائر في  ري  الإدا  الضبط هیئات أن استخلصنا ولقد
 على الحفاظ  هو الأوحد هدفها المواطنین والمقیمین، لبقیة والوقائیة  للمصابین، العلاجیة  والتعلیمات  الأوامر
 على الحفاظ مسؤولیة  التنفیذیة السلطة عاتق  على  یقع المجتمع، إذ أمن  ركائز من كواحدة العامة  الصحة

 . فعال بشكل الأمراض المعدیة  من ووقایته المجتمع

 
 

 
 أن والسیاسیة  المدنیة بحقوقه یتمتع مواطن لكل  یحق :یلي ما على   2016لسنة الدستوري  التعدیل  من  55المادة تنص  1

 ولا مضمون، منه والخروج  الوطني التراب إلى الدخول حق . الوطني التراب عبر  ینتقل وأن إقامته، موطن بحرية یختار 
 ".القضائیة السلطة  من مبرر  قرار وبموجب محددة لمدة إلا الحقوق  لهذه تقیید بأي الأمر  یمكن

 سالف الذكر. 69-20رقم التنفيذي المرسوم من ، 5المادة 2
، یتضمن تمدید إجراء الحجز  2020مارس    28مؤرخ في    72-20وما بعدها من المرسوم تنفیذي رقم    11المواد رقم    3

 . 2020مارس   28،صادرة بتاريخ  17الجزئي المنزلي إلى بعض الولایات، جريدة رسمیة رقم 
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 خاتمة 

 خسائر في  تسبب  الذي كورونا فیروس مواجهة إلى الجزائرية الإدارة سعت العالم  دول غرار على
 وبالمقارنة  الوبائي الوضعظروف   وبحسب  الإداري  الضبط  سلطات طريق عن وذلك  معتبرة ومادیة  بشرية 

 بالوعي، المواطن تحلي  مع  وهذا ،إلى حد كبیر نجاعتها  أثبتت قد الإجراءات  هذه فإن  الدول مختلف  مع
 . البلاد في الوبائي الوضع تطور بحسب الآلیات تلك تحیین وجب هذا ومع

 ماالالتز   الإداري  بالضبط المتعلقة  لمهامها ممارستها أثناء الإدارية والهیئات السلطات على  یتعین كما
 من  الغایة لأن المبادئ،  هذه تضعها التي والقیود الحدود  تجاوز وعدم للقانون، العامة بالمبادئ الصارم
 خاصة الوباء، هذا  انتشار  من والحد  الوقایة  وإنما الأشخاص، حريات على  التضییق  لیس الإداري  النشاط 

 للفیروس، السريع الانتشار من تأخر  أن یمكن ، المبكرة الوقایة  توفر عندما الإداري  الضبط ءاتاإجر  وأن
 .والمصابین للمرضى ممكنة عنایة أفضل تقدیم من الصحیة للمؤسسات یسمح ما وهو

 مجموعة اتخذت كورونا  وباء تفشي ظل في ئراالجز  في الإداري  الضبط سلطات أن إلى خلصنا ولقد
 الصحة  على الحفاظ  هو هدفها والمقیمین،  المواطنین لبقیة  والوقائیة للمصابین، العلاجیة والتعلیمات   الأوامر
 . المجتمع على الحفاظ  ؤولیة سم التنفیذیّة  لطة سال  عاتق  على  یقع إذ  المجتمع،  أمن ركائز  من كواحدة  العامة

 :یلي فیما نلخصها والتوصیات النتائج من عدد إلى  الدراسة  توصلت وقد

 النتائج: 

 عامة  بصفة العام  النظام  على المحافظة وظیفة والهیئات الضبط الإداري  لسلطات  الجزائري  ع المشر  منح  -
 المتلاحقة  التنفیذیة المراسیمظهر من خلال   ما وهذا  خاصة، بصفة الأوبئة انتشار ةحال في العامة والصحة

 (. 19 كوفید( كورونا فیروس وباء انتشار من للحد الوقائیة التدابیر من العدید تضمنت التي

 كورونا، و العمل وباء فیروس انتشار خطر لمواجهة واسعة بصلاحیات الإداري  الضبط سلطات تتمتع -
المرسومان   ولاسیما  والتنظیمات،  القوانین من صلاحیات مستمدة  وهي ومكافحته،  انتشاره  من الحد على

التدابیر  من فعالیة أكثر تكمیلیة  تدابیر على الثاني  المرسوم نص  إذ  70- 20و    69-20التنفیذیان  
 .الأول المرسوم في علیها المنصوص 



 خاتمة 

70 
 

والحد   الوباء  بحصر یسمح محدود مكان في المرض  حصر أن الأوبئة مع التعامل تجارب  مختلف أثبتت  -
 من إنتشاره والتحكم فیه. 

 المواطنین  وتموين التجارية الأنشطة تأطیر وكذلك التباعد، وقواعد الحركة وتقیید الحجر نظام ساهم  -
 كورونا. فیروس وباء انتشار من والحد الوقایة في المساهمة في  وتعبئتهم

 .الفیروس اهذ مكافحة في الضبطیة  القرارات نفاذ أساس هو تمعلمجا وعي نإ -

 . والمؤطر المتدرج بطابعها كورونا فیروس لمواجهة  ئرا الجز  في المعلنة والتدابیر ءاتاالإجر  تمیزت -

 إلى انتشاره من والحد(  19  كوفید( كورونا فیروس وباء لمواجهة المتخذة الإداري  الضبط تدابیر تحتاج   -
 أرض   على أكثر  وتفعیلها  أكثر، یتفاقم  أن قبل  الوضع لمعالجة  أخرى  بتدابیر وتتمیمها  الضبط  من المزيد 
 .حقیقي بشكل والجزائیة الإدارية  الجزاءات  وتوقیع العمومیة القوة خلال من الواقع

 الاقتراحات: 

 .والمحلي واقع الوباء على مستوى الجهوي  مع المركزية الضبط قرارات تماشي وجوب -

 .العلمي التقدم ويواكب  المواطنین حاجة یخدم بما كفاءته وزيادة  الصحة، بقطاع  أكثر الاهتمام إلى الدعوة  -

لا  و  المعلومات،  إلى ل  الوصو  في  والحق  التعبیر  حرية  في  الحق  بشكل فعال  تحترم أن للسلطات  ینبغي   -
 .الدولیة المعاییر به  محست ما إطار في إلا  دهمایتق یتم

  على  للحفاظ اتخاذها   تم  التي ءاتاالإجر  لإنجاح  الصلة ذات الجهات مع التعاون  الجمیع على  یتوجب  -
 .لمواجهته المختصةالسلطات  ت اوبقرار  القانونیة بالضوابط مابالالتز  للوطن، العامة السلامة 

 وسائل تمتلك أنها وخاصة ،الوباء  مواجهة في الإدارة  مساعي دعم في الجامعیة المخابر إشراك ضرورة -
 جاهزة.  وتقنیة بشرية

الظروف   الأزمة  لإدارة الموجودة والدراسات  بالمخططات الأخذ على العمل - خلال  منها  والاستفادة 
 .الاستثنائیة
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 وحرياتهم  المواطنین لحقوق  الكامل  ماالاحتر  إطار في المحلي  المستوى  على  الوقائیة  التدابیر تنفیذ یرجى -
 .الأساسیة

 التي المتخذة   التدابیر  بشأن یتعلق ما  كل في كهم اوإشر  المجتمع د اأفر  مع المحلیة  الهیئات  تكامل دور  -
 .الخوف وتحسین ظروف التكفل بالمرضى حالة من للحد المنزلي،  الحجر تخص 

  القوة  طريق عن انتشاره، التدخل في الزيادة  أو الوباء انتشار من الحد في  الفعال العنصر المواطن یعد  -
 وباء  انتشار خطر لمواجهة  بها، المعمول والصحیة الأمنیة التدابیر لجمیع المواطن احترام لفرض  العمومیة

 (. 19كوفید( كورونا

 اختلال  أو انزلاق لأي تفادیا  أخرى، تكمیلیة  تدابیر إضافة المختصة الإداري  الضبط سلطات على یتعین  -
 . الوضع  تفاقم حالة في الأمن في

 التي العامة المرافق تنظیم في كاملة مسؤولیتها تحمل خصوصا المحلیة  العمومیة السلطات على یتعین -
 الأساسیة  الخدمات جمیع تقدیم  في الخواص   محل تحل الضرورة استدعت وإن العمومیة، الخدمات تقدم
 النهائي.  الوباء زوال غایة إلى

 ه نتشار إ  من  والحد الوباء  مكافحة في دور أي لها لیس التي للوزارات الممنوحة المالیة الاعتمادات تحويل  -
 أجور التحويل من ويستثنى العجز، لسد وذلك الصحیة؛  المؤسسات على توزيعها لیتم الصحة لوزارة

 .فقط والعمل الموظفین

 الصحة  قطاع  في  بالعاملین الاهتمام خلل من وذلك حالیا،  الموجودة  الصحیة  المنظومة  تطوير ضرورة -
 تجنبا ثانیة، جهة من به المصابین ومتابعة الوباء،  عن تكشف التي  والمعدات الأجهزة واقتناء جهة، من

 .خانقة صحیة  أزمة في للوقوع 

وأخیرا یمكن القول أن الوضعیة الوبائیة لفروس كورونا تحسنت كثیرا في ظل الأرقام القلیلة جدا في  
 عدد الإصابات، وعلى السلطات توخي الحیطة والحذر للتحكم في مؤشرات الوباء بالإستمرار.   
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 المراجع قائمة المصادر و 
 و التنظيمية  القانونية النصوص  -1
 ية ونن االقالنصوص  -أ

 القوانين: -

، یعدل ويتمم القانون  2020غشت سنة    30الموافق    1442محرم عام    11مؤرخ في    02-20مر رقم  الأ   -
 .والمتعلق بالصحة 2018یولیو سنة  2الموافق  1439شوال عام  18المؤرخ في  11-18رقم 

المتعلق    2018یولیو سنة    2الموافق    1439شوال عام    18المؤرخ في    11-18القانون التنفیذي رقم    -
 1405حمادي الاولى عام    26المؤرخ في    05-85بحمایة الصحة وترقیتها المعدل والمتمم للقانون رقم  

 .46/2018ريدة الرسمیة ، الج1985الموافق سنة 

،  37 عدد الرسمیة، الجريدة  ،بالبلدیة المتعلق ،2011 جويلیة 3 في المؤرخ  11/10 التنفیذي القانون   -
2011 . 

، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الجريدة  2003یولیو    19المؤرخ في    10- 03القانون    -
 .2003، لسنة 43الرسمیة، العدد

،  12المتضمن قانون الولایة، الجريدة الرسمیة، العدد  2012فیفیري   21المؤرخ في    07-12القانون رقم    -
2012 . 

 النصوص التنظيمية  -ب

 المراسيم التنفيذية:  -

، یحدد تدابیر  2020مارس    21الموافق    1441رجب عام    26مؤرخ في    69-20مرسوم تنفیذي رقم    -
 . 2020مارس  21، صادرة في 15جريدة رسمیة عدد الوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا ومكافحته، 

، یحدد تدابیر  2020مارس    24الموافق    1441رجب عام    29مؤرخ في    70-20مرسوم تنفیذي رقم    -
مارس    24، صادرة في  16جريدة رسمیة عدد  یلیة للوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا ومكافحته،  تكم

2020 . 
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، والمتضمن تمدید إجراء الحجر الجزئي  2020مارس    28المؤرخ في    72-20 رقم التنفیذي المرسوم  -
 المنزلي إلى بعض الولایات 

بصلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص  المتعلق    267-81من المرسوم رقم    06المادة    -
 .41الطرق والطمأنینة العمومیة، جريدة الرسمیة، العدد

، یتعلق بتدابیر تكمیلیة للوقایة من انتشار  2020أفريل    02المؤرخ في    86-20المرسوم التنفیذي رقم    -
 .19ومكافحته، الجريدة الرسمیة للجمهورية عدد 19وباء فیروس كورونا كوفید 

یتعلق بتمدید الأحكام المتعلقة بتمدید إجراءات    2020أفريل    02المؤرخ في    92-20المرسوم التنفیذي    -
 19الحجر الجزئي المنزلي إلى بعض الولایات، الجريدة الرسمیة للجمهورية عدد

باء  ، یتضمن تجدید بنظام الوقایة من انتشار و 2020أفريل    19المؤرخ في    100-20المرسوم التنفیذي    -
 .19ومكافحته، الجريدة الرسمیة للجمهورية عدد 19فیروس كورونا كوفید 

، یتضمن تمدید إجراءات الحجز الجزئي المنزلي  2020أفريل    23المؤرخ في    102-20المرسوم التنفیذي    -
میة  ومكافحته وتعدیل وقاته، الجريدة الرس  19المتخذ في إطار الوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا كوفید  

 .  23للجمهورية عدد

التي تنص على ما یلي" یمكن أن تتخذ المؤسسات والادارات    69-20من المرسوم التنفیذي    09المادة    -
العمومیة كل إجراء یشجع العمل عن بعد في ظل احترام القوانین والتنظیمات المعمول بها" أنظر في تفصیل  

 ذلك. 

 تعدیل ، ،یتضمن2020 یونیو 13 في  مؤرخ  159-20رقم تنفیذي  مرسوم من 15 و 14 المادتین  -
  ومكافحته،  19 كوفید كورونا فیروس وباء انتشار من الوقایة نظام إطار في المتخذة والتدابیر المنزلي  الحجر
 .2020 سنة یونیو 14 بتاريخ ،صادرة  35 رقم رسمیة جريدة

، یتضمن تمدید  2020مارس  28مؤرخ في  72-20وما بعدها من المرسوم تنفیذي رقم  11المواد رقم  -
  .2020مارس    28،صادرة بتاريخ   17إجراء الحجز الجزئي المنزلي إلى بعض الولایات، جريدة رسمیة رقم  

 المواد:  -
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، الصادر بموجب القانون  2020، من التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  108،  107،  106،  105المواد    -
 .14، العدد07/03/2020الجريدة الرسمیة المؤرخة في ، 2020مارس  6، المؤرخ في 01- 16

  2016مارس سنة    06مؤرخ في    01-16، صادر بموجب رقم  2016من التعدیل الدستوري    65المادة    -
 . 2016مارس  7، صادرة بتاريخ 14یتضمن التعدیل الدستوري، جريدة الرسمیة رقم 

  المدنیة  بحقوقه یتمتع  مواطن لكل یحق   :" یلي ما على 2016 لسنة  الدستوري  التعدیل من 55 المادة-
  الوطني  التراب إلى الدخول حق . الوطني  التراب عبر ینتقل وأن إقامته، موطن بحرية یختار أن والسیاسیة

 من مبرر قرار وبموجب محددة لمدة إلا  الحقوق  لهذه تقیید بأي الأمر یمكن ولا  مضمون، منه والخروج
 ".القضائیة السلطة

 الكتب  -2

 كتب باللغة العربية  -أ

، دیوان المطبوعات الجامعیة لنشر والتوزيع، الجزائر،  محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محیو،    -
2008 . 

 . الإسكندرية المعارف للنشر والتوزيع، منشأة ،الفرنسي الإداري  القضاء في المبادئ أحكام یسري، أحمد -

 . 2005الجزائر، باتنة، قرفي لنشر، عمار ،مطابع الإدارية الأمور في المستعجل القضاء بلعید، بشیر -

 والنشر للدراسات  الجامعیة المؤسسة القاضي، منصور الإداري  القانون  :دلقولقیه بیارد قودیل، جورج -
 .2001بیروت  والتوزيع،

والتوزيع، الفكر دار ، الإداري  الضبط مجال في الإدارة سلطة مرسي، حسام  - لنشر   الجامعي 
 . 2011الإسكندرية،

 . 2010 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان ،الإداري  القانون  شرح فريجة،  حسین -

، دراسة    التنظيم الإداري ، النشاط الإداري   -القانون الإداري و المؤسسات الإدارية  حسین طاهري،    -
 . 2007، دار الخلدونیة للنشر والتوزيع ، الجزائر، مقارنة
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 أفريل، 5 غایة إلى ،والجامعات المهني التكوين كزرابم ةراسالد وتعليق ساالمدر  إغلاق شایت، ضیةار   -
 . 2020، 3797 العدد وطنیة، یومیة النهار، جريدة

  2004 الإسكندرية، والتوزيع ،المعارف للنشر  ، دار منشأة الإداري  القانون  أصول الدین، جمال سامي -

والتوزيع  المعارف  منشأة ،القضائية الرقابة وضمانة الضرورة لوائح الدین،ل  جما اميس  -  ،لنشر 
 .2003 ،الإسكندرية

 ،الإسلامية والشريعة المعاصرة الوضعية النظم في الإداري  الضبط نظرية بسیوني، هاشم الرؤوف عبد -
 .2007الإسكندرية،  الجامعي، الفكر دار

 .2004 القاهرة، العربیة لنشر والتوزيع، النهضة دار ،القانون  أصول جعفر، أنس  سلیمان، المجید  عبد -

القاهرة،   داروتطبيقا،   فلسفة  الإداري  القانون  محفوظ، المنعم عبد  - والتوزيع،  للنشر  العربیة  النهضة 
2008 . 

والنشر،   للطباعة الكتب دار مؤسسة الضبط الإداري، الإداري  النشاطالإداري"   القانون  الشريف، عزيزة  -
 . الكويت

الهدى   دار ،الإدارة أعمال الإدارة، وسائل الإداري، النشاط الإداري"  القانون  مدخل عشي، الدین علاء  -
 .  2010الجزائر، للنشر والتوزيع،

 . 2006 الأردن، للنشر والتوزيع، وائل دار ، الإداري  القانون  في الوجيز شطناوي، خطار علي -

 . 2013الجزائر، ، والتوزيع، للنشر جسور ، الإداري  القانون  في الوجيزبوضیاف،  عمار -

 والتوزيع، للنشر العلوم دار ،الإداري  النشاط الإداري، التنظيم الإداري، القانون بعلي،   الصغیر محمد  -
 . 2007الجزائر،

 . 2001 القاهرة، للكتاب، الهیئة المصرية ،الصحاح مختار الرازي، القادر عبد بكر أبي بن محمد -

، الضبط الاداري سلطاته وحدوده في دولة الامارات العربية المتحدةمحمد عبید الحساوي القحطاني،    -
 . 2020دراسة مقارنة مع مصر، 
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 الفكر دار "،الإدارة   ومسائل الإدارة نشاط الإدارة " تنظيم الإداري، القانون الباسط،   عبد  فؤاد محمد  -
 .2008 الجامعي لنشر والتوزيع، الإسكندرية،

والتوزيع،  الجامعة دار ،الإداري  القانون  في الوجيز فهمي، زبد أبو مصطفى  - لنشر   الجدیدة 
 . 2005الإسكندرية،

 . 2010،الجزائرسطیف،  والتوزيع، للنشر المجدد دار ،الإداري  القانون  في الوجيز لباد، ناصر -

 المقالات  -3

  الاجتهاد  مجلة ،الجزائر في كورونا جائحة مواجهة في المركزي  الاداري  الضبط تدابير بوشلاغم، سلوى  -
 .  2020 سنة ،4 العدد ،9 المجلد والاقتصادیة، القانونیة  للدراسات

الرقاد،    - خلف  الله  البيئةعبد  حماية  في  الاداري  الضبط  مجلة  وسائل  القانونیة  ،  للدراسات  الاجتهاد 
 . 2020، 01، العدد9والاقتصادیة، مج

دار   ،6 العدد  قانونیة،  دراسات مجلة ،العام النظام لفكرة العام القانوني المفهوم ،خراز صالح محمد  -
 . 2009الجزائر، للنشر والتوزيع،  القبة 

القاهرة،   الثانیة، السنة الدولة،  مجلس مجلة ،الإداري  للبوليس العامة النظرية ،شريف الدین سعد محمود -
2010 . 

دريوش،    - والممارسة،مصطفى  القانون  بين  المحلية  الاول،   الجماعات  العدد  البرلماني،  الفكر  مجلة 
 . 2002الجزائر دیسمبر

 السیاسیة،  والعلوم الحقوق  كلیة عن تصدر دورية مجلة ،البيئة وحماية الإداري  الضبط  مجاجي، منصور  -
 . 2009 ورقلة، ، مرباح قاصدي جامعة الثاني، العدد

 

 الرسائل العلمية والمذكرات  -4

 : الرسائل العلمية -أ
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دراسةالاستثنائية الظروف في الإداري  الضبط سلطات الحمید، عبد إسماعیل شريف محمد- مقارنة،   ، 
 . 2013/2014القاهرة،  شمس، عین حقوق، كلیة الحقوق،  دكتوراه  شهادة لنیل مقدمة مذكرة

  المذكرات: -ب

  مذكرة لنیل شهادة ماجیستر،   ،وفق التشريع الجزائري ،  محاضرات في الضبط الإداري حسون محمد عیى،    -
 . 2015كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قالمة، 

- 2008الجزائر، ، مذكرة تخرج لنیل شهادة المدرسة العلیا للقضاء،  الضبط الاداري  رضوان سكوح، -
2009 . 

 ، مذكرة مقدمة لنیل شهادةالعامة والحريات الحقوق  حماية في الإداري  القاضي دور سلیماني، السعید  -
 . 2009/2010 الجزائر، الحقوق، كلیة تیزي وزو، معمري، مولود جامعة ماجستیر،

 ،ماجستیر لنیل شهادة   مذكرة ،الإداري  الضبط نشاط على وقيد كهدف العام النظام عید،سال لیماني س  -
 .2010/2011، ئراالجز  جیجل، جامعة یة، سیاسال والعلوم الحقوق  كلیة

 شهادة لنیل مقدمة مذكرة مقارنة، دراسة الدستوري في الظروف الاستثنائية، النظام الطبطبائي، عادل -
 .  2007 الیمن، عدن، جامعة ماجستیر،

 في الماجستیر شهادة  لنیل مقدمة مذكرة  الإداري، الضبط تدابير على الإدارية الرقابة عمر بوقريط،  -
 . 2009/2010كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوري قسنطینة،  العام، القانون 

 شهادة  لنیل تخرج ،مذكرة الجزائري  التشريع في الإداري  للنشاط كأسلوب الإداري  الضبط رحیش، مسعود  -
 . 2007/2008، 18 الدفعة للقضاء،   العلیا المدرسة

 

 

 المدخلات  -5
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 المطروحة والبدائل والحريات الحقوق  ممارسة على  وتأثيرها 19 كوفيد كورونا جائحة  الهادي، عبد درار  -
   الواقع حتمیة بین 19 كوفید كرونا جائحة الافتراضي، الدولي المؤتمر كتاب نموذجا، التعلیم حق،

 . والاقتصاد والسیاسة الاستراتیجیة للدراسات  العربي الدیمقراطي المركز والتطلعات،

 مداخلة ، 01 كورونا كوفيد  الصحية الأزمة أثار من الحد أجل من الجزائر جهود بوشلاغم، سلوى   -
 أوت 8 إلى 4 من أیام الاقتصادیة، والتحولات كورونا إفريقیا في للاستثمار الدولي الملتقى بمناسبة  ألقیت

 .والتطوير للاستثمار الإفريقي العربي المركز تنظیم من ، 2020

 المنشورات  -6

 الحقوقیة،  الحلبي  منشورات تحلیلیة،  دراسة  ، البيئي الإداري  القانون  زنكنة، الدین نجم  إسماعیل  -
 .  2012بیروت،

 .2008، منشورات الأكادیمیة العربیة المفتوحة، الدنمارك، الإداري القانون مازن راضي لیلو،  -

 . 2006 بیروت، الحقوقیة، الحلبي منشورات ،الإداري  القانون  وأحكام مبادئ الوهاب، عبد رفعت محمد -

 الجرائد  -7

 النهار، جريدة ،كورونا انتشار لمنع وبوفاريك والبليدة العاصمة حدود على حواجز محمودي، حبیبة -
 . 2020، 3799 العدد وطنیة، یومیة

إلى  س.ع،    - الجزئي  الحجر  إجراءات  العددولايات   9توسيع  یومیة وطنیة،  الشروق،  جريدة   ،6445 ،
2020 . 

 .2020 ريلفأ 25 لیوم الخبر جريدة -

 مواقع الأنترنت  -8

تاريخ الاطلاع ،   :”https://www.who.int/WHO, “Coronavirus  أحمد عسام، مقال منشور على الرابط:    -
 .15:41، الساعة 15/01/2022

https://www.who.int/
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تاريخ   ،r/communiqueshttps://www.mjustice.dz/aمحمد میسر، مقال منشور على موقع الالكتروني،    -
 . 11:15، الساعة 12/01/2020الاطلاع 

  : ، مقال متاح على الرابط التالي التزام شروط العزل ضرورية صحية ومخالفتها جريمةعلى مصبح،  -
،  12/01/2002تاريخ الاطلاع  ، Https://www.albayan.ae/across-the-uae/news-and-reports 

  .14:45الساعة 

  لغة الأجنبية:لكتب با -9

- Maurice Hauriou, Droit Administratif et Droit Public Général, 3eme Edition, paris, 2005  

- Jean Rivero, Droit Administratif, Dalloz 12eme Edition, Paris, 2005 . 

- Key considirations : quarantine in the context COVID- Social science in the humanitarian 

action. www.socialscienceinaction.org.  

https://www.mjustice.dz/ar/communiques
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 الفهرس

 الصفحة  العنوان 
  كلمة شكر 

  الإهداء 
 أ مقدمة  

 السلطة الضبطية للإدارة وأساسياتها الفصل الاول: 
 06 تمهيد 

 07 ماهية السلطة الضبطية للإدارة  : الأول المبحث

 08 المطلب الأول: مفهوم الضبط الاداري 

 08 الإداري  اللغوي والتشريعي للضبط التعريفالفرع الأول: 
 09 الإداري  للضبط الاصطلاحي التعريفالفرع الثاني:  

 10 المطلب الثاني: مميزات الضبط الاداري 
 10 الطابع الانفرادي  فرع الاول:

 11 طابع الوقائي ال الفرع الثاني:  

 11 الطابع التقدیري فرع الثالث:  
 12 الضبط الاداري  أشكالالمطلب الثالث: 

 12 في مفهومه العام.  الإداري  الضبط :الأول الفرع 
 13 في مفهومه الخاص  الضبط :الثاني الفرع 

 16 مقومات السلطة الضبطية الإدارية المبحث الثاني: 
 17 المطلب الاول: وسائل الضبط الاداري 

 17 الاداري وسائل القانونیة للضبط الالفرع الأول: 

 20 وسائل المادیة والتنفیذ الجبري الالفرع الثاني:  
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 22 حدود سلطة الضبط الإداري  المطلب الثاني:

 22 الظروف العادیــــة  :الفرع الاول

 24 الظروف الإستثنائیة   :الفرع الثاني
 24 المطلب الثالث: أهداف الضبط الاداري 

 25 الاداري هداف العامة للضبط الأ   :الأول الفرع 
 29 الثاني: الاهداف الخاصة للضبط الاداري  الفرع 

 33 خلاصة الفصل الاول 

 تدابير الضبط الاداري المتخذة في أزمة كورونا الفصل الثاني:  
 35 تمهيد 

 36 وباء كورونا  انتشار من لحدلالمبحث الاول: مجالات الضبط الاداري المتخذة 

 37 وباء كورونا   انتشار من لحدل الاجتماعي التباعد تدابير دورالمطلب الأول: 

 37 الاجتماعي  التباعد الفرع الاول: أهمیة
 41 الاجتماعي التباعد الفرع الثاني: آلیات 

 43 وباء كورونا  انتشار من الحد في الحجر نظام المطلب الثاني: أهمية
 43 الصحي  الفرع الاول: الحجر

 45 المنزلي  الفرع الثاني: الحجر
 48 وباء كورونا لمكافحة الإداري  الضبط المطلب الثالث: هيئات

 48 المستوى الوطني  على الإداري  الضبط الفرع الاول: هیئات
 54 المحلي  المستوى  على الإداري  الضبط  الفرع الثاني: هیئات

 58 الجزائر المبحث الثاني: اجراءات الضبط الاداري لمكافحة وباء كورونا في 
 59 مواجهة وباء كورونا  في المتخذة الإداري  الضبط لإجراءات القانوني الأساس المطلب الاول:
 60 وباء كورونا لمواجهة المتخذة الضبطية التدابير المطلب الثاني:
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 61 الفرع الاول: على مستوى الجهات القضائیة 
 62 یة ت الفرع الثاني: على مستوى المؤسسات العقار 

 63 وباء كورونا لمواجهة المتخذة التدابير تأثير المطلب الثالث:
 63 على الاقتصاد الوطني تأثیر التدابیر  الفرع الاول:

 64 الحقوق والحريات   تأثیر الإجراءات على الفرع الثاني:  
 66 الثاني خلاصة الفصل 

 68 خاتمة 
 74 قائمة المراجع 

 85 الفهرس 

 
 


