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 شكر و عرفان
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إلى لجنة المناقشة. والاحترامتقدم بأسمى معاني الشكر كما ن  

الخالص إلى كل وكما لا يسعنا إلا أن نعبر عن تقديرنا  
، من أصدقاء وزملاء.من وقف إلى جانبنا  

 وإلى كل من لم تنصفهم ىاتو الأسطر
أرحب. ونقول لكم صدرنا  

أسمى معاني التقدير والإحترام. لكم  منا  
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أىدي ثمرة جهدي ىذا إلى من أناروا دروب العلم والمعرفة ولم يبخلوا عليّ 
 بجهد

 إلى أعز ما في الوجود أمي الغالية أطال الله في عمرىا وإلى روح أبي الزكية
 وإلى زوجي العزيز الذي طالما وقف إلى جانبي وكان لي سندا ولم يبخل

وأبنائي حفظهم الله في طاعتو.عليا بالمساعدة والنصائح والإرشاد،   
 وإلى كل إخوتي، وإلى كل أفراد عائلتي الذين أشاركهم طعم الحياة.

 إلى كل الزملاء والأصدقاء الذين عرفتهم طيلة مشوار حياتي.
 وإلى كل من سعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي.

 أىدي ىذا العمل المتواضع.
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بحمده  أالحمد لله الذي تتم بفضلو الصالحات .... الحمد لله الذي نبد
أمي الغالية أطال الله في  حملتنيالتي  إلىالكلام .....اىدي ثمرة جسدي 

 عمرىا وإلى روح أبي الزكية
 وإلى زوجي العزيز الذي طالما وقف إلى جانبي وكان لي سندا ولم يبخل

"محمد و  عليا بالمساعدة والنصائح والإرشاد، وأبنائي حفظهم الله في طاعتو
.عبد المجيب"  

، وإلى كل أفراد عائلتي الذين "فاطمة ، سميرة و عائشة" وإلى كل إخوتي
 أشاركهم طعم الحياة.

ء الذين عرفتهم طيلة مشوار حياتي.إلى كل الزملاء والأصدقا  
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في أي دولة ،وفي غالب الأحيان يكون الدستور عرضة لمتعديل  مىيعتبر الدستور القانون الاس

تماشيا مع المستجدات السياسية والاقتصادية في البلاد وقد عرفت الجزائر منذ الاستقلال تعديلات 
 8009ثم تعديل  6771ثم بعدىا في سنة  6797إلى سنة  6791دستورية عديدة بدءا من سنة 

 . 8080ر لسنة ثم التعديل الدستوري الأخي 8061و
والتعديل كما يعرف بأنو تغيير جزئي لأحكام الدستور سواء بإلغاء البعض أو بإضافة أحكام 

وعميو فان التعديل يقتضي الإبقاء عمى نفس الدستور ونعني بذاك أن  ير مضمون البعض جديدة أو بتغي
لغاء أو الإنياء الكمي كما يختمف عن الإ م فيو إنشاء دستور جديدالتعديل يختمف عن الوضع الذي يت

 الذي يعدم الدستور بصفة كمية .
وبتعاقب السنوات وتطور الحياة السياسية يكون لزاما عمى الدول في بعض الأحيان تعديل 

ين استحدثت مجالس دستورىا تأتي في غالب الأحيان بنصوص جديدة مثل ما ىو الحال في الجزائر أ
فالتعديل تنفيذي لكن الآن أصبحت مجالس دستورية المنشأ ، بموجب مرسوم رئاسي أو  شأاستشارية ، تن

نين السابقة كالمجمس الاسلامي ابقى عمى ىيئات كرستيا الدساتير و القوا 8080الدستوري الاخير لسنة 
عمى لمشباب ، المجمس الوطني لحقوق الانسان، المجمس الأعمى ،المجمس الأعمى للامن ،المجمس الأ

 التكنولوجيات واضاف مصطمح "والبيئي "لممجمس الاقتصادي والاجتماعي .الوطني لمبحث العممي و 
في الدساتير السابقة كالمرصد الوطني لممجتمع المدني  واستحدث ىيئات جديدة لم تذكر
 .والاكاديمية الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات

المشاركة في صنع ا الكم من الييئات الاستشارية ان دل عمى شيء فيو يدل عمى مبدا كل ىذ   
القرار في اطار المساىمة والمشاركة لكل المواطنين وىو  ذالسياسة العامة لمدولة وبناء مؤسساتيا واتخا

وسبقو الييا الدساتير  8080كده المؤسس الدستوري في نص الديباجة من التعديل الدستوري لسنة أما
في سبيل الحرية والديمقراطية ،وىو  لك بنصو "ان الشعب الجزائري ناضل ويناضل دوماذالسابقة ، و 

مشاركة كل ذا الدستور مؤسسات اساسيا لو استقلالو الوطنيين ويعتزم ان يبني بيمتمسك بسيادتو 
المواطنين والمجتمع المدني بما فيو الجالية الجزائرية في الخارج في تسيير الشؤون العمومية ، والقدرة عمى 

اة وضمان الحرية لكل فرد في اطار دولة قانون جميورية تحقيق العدالة الاجتماعية ، والمساو 
 وديمقرلااطية". 



 مقدمة

 

تكتسي الييئات الاستشارية أىمية بالغة عمى الصعيد الإداري والسياسي لمدولة وخاصة بعد 
د والوصول إلى دولة شااعتماد الدولة حديثا عمى مبادئ تفعيل الحكم الديمقراطي لتكريس الحكم الر 

طمب الاستشارة من  سمطة التنفيذية من اجل تقويم نشاطيا الإداري أو السياسي إلىفتمجا ال ،القانون
الييئات الاستشارية لان عمميا بمعية ىذه الييئات بشكل متلازم يجعل القرارات التي تصدرىا السمطة 

الموازنة التنفيذية في جميع المجالات اقرب إلى المشروعية القانونية ، والى محاولة الوصول إلى تحقيق 
 بين حماية المصمحة العامة والمصمحة الخاصة .

كما أن تفعيل نشاط ىذه الييئات يعطي لوجودىا معنى عمميا ، خاصة أنيا أصبحت مؤسسات دستورية 
دارية ذات بناء ىيكمي وبشري ضخم .  وا 

رى ان لك نة" وكيفية تعريفيا لذوفي ىذا الاطار اختمفت الاراء حول موضوع " الييئات الاستشاري
التنظيم الاداري والسياسي لاي دولة من الدول ، فكثرت بذلك ىميتو الخاصة في دراسة ا ىذا الموضوع لو

المفاىيم وتعددت وتنوعت ، وكل يراىا بحسب الزاوية التي ينظر من خلاليا الا ان اليدف يبقى واحد وىو 
تخصصيا بيذه الامور تعتبر اقدر اجيزة تقديم الاستشارة ، فمنيم من يرى بانيا " تمك الاجيزة التي بحكم 

ي والمشورة في شؤون الوظيفة العامة ، سواء من الناحية أالدولة عمى تزويد وحدات الادارة العامة بالر 
، وكفاية الادارة انما تتوقف الى حد بعيد عمى كفاية ىذه الخدمة الاستشارية القانونية او من الناحية الفنية

 ومرونتيا.
بانيا" تمك الييئات الفنية التي تعاون اعضاء السمطة الادارية بالاراء الفنية ومنيم من يرى 

المدروسة في المسائل الادارية التي تدخل في اختصاصيم ،وتساعدىم في اداء وضائفيم وتتكون ىذه 
الييئات من عدد من الافراد المتخصصين في فرع معين من فروع المعرفة يجتمعون في ىيئة مجمس 

 ي في المسائل التي تعرض عمييم وتكون ذات طبيعة استشارية.أوالمناقشة والبحث وابداء الر لممداولة 
فالييئات الاستشارية ىي ىيئات إدارية تقوم أصلا لمعاونة الييئات التنفيذية الرئيسية،فيي من 

 الأمريكيةفقا لمتسمية و فالييئات الإدارية الاستشارية ـ ناحية تختمف عنيا في وظيفتيا إلى حد كبير ،
الإدارية التي تممك إصدار تنحصر وظيفتيا في الإعداد والتحضير والبحث ، ثم تقديم النصح لمجية 

 .القرار
ان العمل الاستشاري الذي تقدمو ىذه الييئات يحمل في جوىره التفكير المنيجي والمنطقي الذي 

وترتيب البيانات ووضعيا في يعتمد عمى العقل الواعي في التخطيط وجمع الحقائق وتنظيميا ونشرىا 
الصيغة الملائمة للاستفادة منيا ، وىي من أولى واجبات المشورة التي تيتم بأعمال التسجيل والإحصاء 
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في شتى صورىا ، وكذا لتحضير التوجييات والتوصيات والاقتراحات غير الممزمة والتي لا تأخذ صفة 
 ية الذي يصدرىا باسمو .الأمر أو القرار إلا إذا قبل صاحب السمطة التنفيذ

فالاستشارة إما أن تكون ممزمة أو اختيارية وتطمب حالة عدم وجود نص يدل عمييا وفي ىذه 
الحالة يتعين عمى السمطة أن تتخذ القرار الذي تراه مناسبا ، وليست ممزمة بطمب الاستشارة ، ومن ثم 

الممزمة تعتبر مقبولة في حالة إذا كانت الإدارة لا فيي غير ممزمة بإتباع ىذه الاستشارة ، والاستشارة غير 
لا فتصبح قد انقضت الصلاحيات الموكمة إلييا ، وللإدارة أن  تعتبر نفسيا ممزمة بالرأي الذي تطمبو وا 

وتعمل بيا إذا ما شعرت أن العمل بيا لا ينقص من الاختصاصات  قبل ىذه الاستشارة )غير الممزمة(ت
  .المخولة ليا

مكن أن تصبح ىذه الاستشارة إجبارية في حالة وجود نص يدل عمييا صراحة غير انو إلا انو ي
يترك لمسمطة الإدارية الحرية في الأخذ بالقرار دون إتباع الرأي الاستشاري عند الضرورة ، وفي ىذه 

رية الحالة وجب عمى السمطة طمب الاستشارة من دون إلزامية إتباع رأييا وقد يتوجب عمى السمطة الإدا
طمب الاستشارة الأخذ بالرأي الاستشاري وىو ما يعرف بالاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب إتباعو وفي 
حالة وجود نص يدل عمى ذلك صراحة تعتبر الإدارة قد أخمت بإجراء يعد بمثابة مساس بالنظام العام ، 

 ويمكن لمقاضي أن ينظر في الأمر .
الاستشارية بالمشاكل التي يحتاجون فييا ة اعلام السمطة التنفيذيلذلك يجب عمى أصحاب السمطة 

المساعدة وتقديم النصح والإرشاد اللازمين وعمى أصحاب السمطة الاستشارية تقديم مقترحاتيم لأصحاب 
 السمطة التنفيذية ومحاولة إقناعيم بيا دون المجوء إلى طمب وضعيا موضع التنفيذ .

ارة أصبحت ضرورة وحاجة ماسة نظرا لما تتميز بو من وتتجمى أىمية الموضوع في كون الاستش
مقاصد أو أىداف متنوعة ، تظير من خلال التطور التاريخي والأسباب المؤدية إلى ضرورة وجود إدارة 

وكذا في عممية  كما تكمن اىمية الموضوع في فكرة الاستشارة ودورىا في التنظيم الاداري، ،استشارية 
التسيير الحسن لمييكل المركزي  اتخاذ القرارات الإدارية وأيضا من خلال فكرة إشراك الجماعة من اجل

 السمطة التنفيذية ( ولتحقيق ذلك تبقى ىذه الأىداف مرىونة بالدور التي تؤديو .)
غة التي تحتميا ىذه كما يعتبر تعدد الييئات الاستشارية في اجيزة الدولة دليل عمى اىميتيا البال

الييئات ، لذلك اصبحت ىذه الييئات الاستشارية من مقتضيات وجود الادارة الحديثة كون ىذه الييئات 
 لاتخاذ القرارات.فتح افاق امام السمطة التنفيذية تضمن فعالية النشاط الاداري وت
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ممبادئ الديمقراطية و الييئات الاستشارية اسمى صور تطبيق النظام الديمفراطي وتكريسا ل وتعتبر
 حماية الحقوق والحريات 

ويكمن اليدف من الدراسة في الإلمام بكل المؤسسات والييئات الاستشارية التي تبناىا النظام 
ية الأخذ بيا أو ماز اء الصادرة عنيا لمعرفة مدى الالجزائري وتعدادىا في مختمف المجالات ، ومعاجمة الآر 

المجوء إلييا ، بالإضافة إلى الوقوف عمى مدى كفاية الييئات الاستشارية التي اقرىا المشرع الجزائري 
لممارسة الوظيفة الاستشارية في الدولة ناىيك عن الدور الايجابي الذي لعبتو في بناء السياسة العامة 

التنفيذية ، ومن ثم بناء دولة القانون ودولة وفي اتخاذ القرارات الإدارية المتخذة من طرف السمطة 
 .إلى القوانين المعمول بيا حاليا الديمقراطية من خلال الإلمام بكل العناصر بداية من القوانين السابقة 

 ؟ 8080في ظل التعديل الدستوري لسنة  كيف نظم المؤسس الدستوري الييئات الاستشاريةومنو 
 ن إتباع المناىج التالية :لمعالجة ىذا الموضوع كان لابد مو 

 وبالخصوص تشكيمة الييئات المنيج التحميمي لتحميل المواد القانونية التي تثري الموضوع 
والذي من لوصف الدراسة المتمثل في دور الاستشارة ومدى تاثيرىا عمى السمطة التنفيذية المنيج الوصفي 

، ناىيك عن خلالو وصف الاحداث التي كانت الخمفية والمرجعية الاساسية لمقانون الوضعي بصفة عامة 
 .وصف اسموب الاستشارة

لكنيا لم تحض  6711رغم الأىمية البالغة لموضوع الاستشارة والتطور التي شيدتو في الجزائر منذ سنة 
، ىذا ما أدى إلى نقص المؤلفات والمراجع التي يمكن  بالاىتمام الكافي من طرف الدارسين والباحثين

الاعتماد عمييا في دراستي ، وغياب النصوص التنظيمية بالإضافة إلى ضيق الوقت الذي لا يسمح 
 بدراسة معمقة لمموضوع .

 :ارتأيت تقسيمو إلى فصمين رئيسين  ع الدراسةولمعالجة موضو 
 01 ذات الطابع الامني والاجتماعي والاديولوجي فيخصصت الفصل الأول لدراسة الييئات الاستشارية 

المجمس الوطني الاقتصادي  ،المجمس الإسلامي الأعمى  للامن، المجمس الأعمى مباحث وىي
 . و المجمس الوطني لحقوق الانسان ، ئيوالاجتماعي والثقافي والبي

 المجمس الأعمى لمشباب مباحث وىي 05الييئات الاستشارية الوطنية في أما الفصل الثاني بعنوان 
لمبحث العممي والتكنولوجيات والأكاديمية الجزائرية  ،المرصد الوطني لممجتمع المدني ،المجمس الوطني

 لمعموم والتكنولوجيات .
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المؤسسات الاستشارية بالدولة ظاىرة قديمة حيث برزت وترسخت في معالـ  إنشاءظاىرة  إف          
المعاصرة باعتبارىا عممية حيوية حيث تنوعت وتعددت تبعا لمتطورات السياسية التي عرفتيا   الإدارة

، فالييئات الاستشارية وفقا الحكومة   أوكانت برئاسة الجميورية  سواء الآف إلىالجزائر منذ الاستقلاؿ 
مجية الإدارية التي لمتسمية الأمريكية تنحصر وظيفتيا في الإعداد والتحضير والبحث ثـ تقديـ النصح ل

فقد انشات ىذه ،في مختمؼ المياديف والمجالات الاقتصادية ، الاجتماعية والثقافية تممؾ إصدار القرار 
 الأصميةجانب الوظائؼ  إلىذات وظيفة ثانوية  أنياالييئات الاستشارية ليذا الغرض ، وتمارس عمى 

 الخاصة.

الييئات الاستشارية مف اجؿ دافع واحد وىذا لصالح  بإنشاءومف ىذا المنطمؽ ، نرى باف الجزائر قامت 
لرئيس الجميورية مف اجؿ مساعدتو  الآراء،فعمميا الرئيسي ىو تقديـ  الإسلاميودينيا  أمنياالدولة وىو 

مرة في الجزائر في  لأوؿىذه الييئات  إنشاءقوة الدولة ، وقد تـ  في اتخاذه لمقرارات التي تكوف مصدر
 في الباب الخامس بعنواف "الييئات الاستشارية "              2020التعديؿ الدستوري لسنة عمييا  وأكد، 1963دستور
الأعمى للأمف (: المجمس الأوؿ) المبحث  أقساـثلاثة  إلىسنتطرؽ في دراستنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ  ليذا

   . قتصادي والاجتماعيالاالمجمس )المبحث الثالث(:  ىالإسلامي الأعم)المبحث الثاني (: المجمس 
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 : المجمس الأعمى للأمن  الأولالمبحث 

يعد ىذا المجمس مف بيف الييئات الاستشارية الميمة والنوعية في الييئات المقارنة وذلؾ لطبيعة          
، وما ليا مف تأثيرات في المجالات الأخرى إضافة إلى نوعية المعمومات المقدمة  القضايا التي يحظى بيا

لتبني سياسة أمنية عامة التي تتطمب دراسة وتحميؿ دقيؽ ورؤية متخصصة لبناء رأي استشاري في ىذا 
 المجاؿ .

إلى  1963حيث تـ تكريس المجمس الأعمى للأمف في عدة دساتير جزائرية بداية مف دستور         
  2الذي كرسو في الفصؿ الثالث تحت عنواف المؤسسات الاستشارية مف الباب الثالث  20161دستور 

لـ يأتي بالجديد فيما تعمؽ  2020بعنواف الرقابة ومراقبة الانتخابات والمؤسسات الاستشارية وحتى دستور 
ت نفس الاسـ حيث تناولو بالمجمس الأعمى للأمف سوى إعادة تكريسو والنص عميو في الباب الخامس تح

منو : "يرأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى للأمف ، يقدـ المجمس الأعمى للأمف  208بموجب المادة 
أراء استشارية لرئيس الجميورية في المسائؿ المتعمقة بالأمف الوطني ويحدد رئيس الجميورية كيفيات 

 (3)تنظيـ المجمس الأعمى للأمف وسيره"

المجمس الأعمى للأمف المؤسسة الاستشارية الوحيدة التي حافظت عمى مكانتيا  وبالتالي يعتبر
 1963المعيارية الدستورية وذلؾ ابتداء مف أوؿ دستور لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 

تحت اسـ المجمس الأعمى لمدفاع إلى غاية يومنا ىذا ، وىذا التكريس الدستوري إنما يدؿ عمى أف 
 مؤسس الدستوري أراد أف يعزز مف مكانتو كييئة استشارية وبمنحو دعما اكبر لأداء وظيفتو .ال

 

                                                           

تحت تسمية  68و 67ضمف المواد  1963المجمس الأعمى للأمف مكرس في كؿ الدساتير الجزائرية منذ دستور  -1
 162في المادة  1989،دستور  162ي المادة ف 1989,دستور  125في المادة  1976المجمس الأعمى لمدفاع ،دستور 

 . 2016مف دستور  197والمادة  173,دستور في المادة 
ىػ، 1437جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ في  01-16,القانوف رقـ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  197المادة  -2

 1437جمادى الأولى  27لصادرة في ،ا14العدد المتضمف التعديؿ الدستوري ،الجريدة الرسمية  2016|03|06الموافؽ لػ 
 .24،ص  2016|03|07الموافؽ لػ 

 15المؤرخ في  442-20الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  , 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  208المادة  -3
 15، الصادرة في 82، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، ج ر العدد 2020ديسمبر  30الموافؽ لػ 1442جمادى الاولى
 .44ص  ،2020ديسمبر  30الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى 
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 الأعمى للأمن   لممجمس الوظيفة الاستشارية : المطمب الأول

عمى ضوء ىذا  24/10/1989المؤرخ في  89/196يتولى تنظيـ ىذه الييئة المرسوـ الرئاسي رقـ 
 وطريقة سيره . المرسوـ سنتطرؽ إلى تشكيمة المجمس

 وسيرهالفرع الأول : تشكيمة المجمس الأعمى للأمن 
 وسيرهالمجمس الأعمى للأمن  تشكيمة -أولا

عمى انو يتكوف المجمس الأعمى للأمف الذي يرأسو  89/196نصت المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي 
 :( 1)رئيس الجميورية مف الأعضاء الأتي ذكرىـ

 رئيس المجمس الشعبي الوطني  -

 رئيس الحكومة ، الوزير الأوؿ حاليا . -

 وزير الدفاع الوطني . -

 وزير الشؤوف الخارجية .-

 وزير الداخمية . -

 وزير العدؿ . -

 وزير المالية حاليا . -

 رئيس أركاف الجيش الوطني الشعبي . -

اؿ المجمس ويبمغ أعضائو ، كما يحدد رئيس المجمس المتمثؿ في رئيس الجميورية جدوؿ أعم
 . (2)يتولى كاتب المجمس بموجب مرسوـ رئاسي وينيي ميامو بالطريقة نفسيا

                                                           

 1989أكتوبر  24الموافؽ ؿ  1410ربيع الأوؿ  24المؤرخ في  196|89مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01المادة  -1
اكتوبر 25 الموافؽ ؿ 1410ربيع الأوؿ  25مؤرخة في  45,المتضمف تنظيـ المجمس الأعمى للأمف وعممو , ج.ر عدد 

 3,ص  1989
. 03ص ، المرجعنفس  06و 03المادة  -2  
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 الأعمى للأمن   : سير المجمس اثاني

" يجتمع المجمس الأعمى للأمف في  89/196مف نفس المرسوـ الرئاسي  02جاء في نص المادة 
حيث يتـ طمب اجتماع المجمس بناءا عمى جدوؿ  أية لحظة بناءا عمى استدعاء مف رئيس الجميورية

 أعماؿ مف طرؼ الرئيس ويبمغ أعضائو .
كما انو يجتمع ويتدخؿ المجمس الأعمى للأمف وجوبا في الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا 
ا في الدستور إذا كانت المؤسسات الدستورية في البلاد ميددة بخطر يعيؽ سيرىا وسلامتو واستقلاليا وأمني

حيث أعطى الدستور لرئيس الجميورية بعض الصلاحيات لضماف سلامة الدولة مف خلاؿ إتباع مجموعة 
مف الإجراءات والتدابير والتي تكمف في استشارة المجمس الأعمى للأمف في الحالات التالية : حالتي 

 . 1الطوارئ والحصار ، والحالة الاستثنائية والتعبئة العامة و حالة الحرب
كاتب المجمس الأعمى للأمف في الاجتماعات ويحرر المحاضر المتعمقة بيا ويتابع تنفيذ  يشارؾ

القرارات التي يتخذىا رئيس المجمس ويخوؿ الكاتب في إطار تحضير أشغاؿ المجمس أف يطمب مف جميع 
كما يقوـ مصالح الأمف والإدارات والييئات الأخرى جميع المعمومات والوثائؽ التي ليا صمة بيمة المجمس 

بدراسة المعطيات التي يتمقاىا ويقيميا ويضبط نقاط الوضع بشاف امف الدولة الداخمي والخارجي الذي مف 
شانو يفيد أعماؿ لمجمس ويسيميا ، ويتابع تطور حالات الأزمات أو النزعات ويتولى تقييـ أثرىا في مجاؿ 

جمس ، ويتولى متابعة تطبيؽ القرارات الأمف ويقوـ كذلؾ بتحضير عناصر القرار الذي يتخذه رئيس الم
المتخذة ، ويمكف أف يقترح عمى رئيس الجميورية أي إجراء قانوني أو تنظيمي مف شانو أف يدعـ المجمس 

 . 2في أداء ميمتو 

 الأعمى للأمن  لمجمسا صلاحياتالثاني :  الفرع

  الظروف العادية –أولا 

يتولى المجمس الأعمى للأمف ميمة تقديـ الآراء الاستشارية لرئيس الجميورية في كؿ القضايا   
   المتعمقة بالأمف وتشمؿ مياديف النشاط الوطني أو الدولي ،لاسيما ما تعمؽ بما يأتي: 

 تحديد الأىداؼ في مجاؿ امف الدولة  -

                                                           

.46ػ خديجة حرمؿ ، المرجع السابؽ ،ص 1  
 . 04و 03,نفس المرجع ،ص  196|89مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10إلى  07ػ المواد مف 2



والاديولوجي  والاجتماعي ذات الطابع الأمني الاستشارية الهيئات:   الأول الفصل  
 

10 
 

 تقدير الوسائؿ والشروط العامة لاستخداميا .  -
 التنقيب العامة في اختيار الموارد والوسائؿ في ىذا الميداف .تدابير  -

 الظروف الاستثنائية –ثانيا 

يقوـ المجمس بصلاحيات استشارية عند حدوث مخاطر استثنائية فاف الدستور منح لرئيس الجميورية  
انو قيده  صلاحيات واسعة تسمح لو بمواجيتيا ، وذلؾ لكوف التشريع العادي يصبح غير ملائـ ليا  غير

ببعض الشروط ، مف بينيا استشارة المجمس الأعمى للأمف باعتباره الييئة المكمفة بتسيير الوضع الأمني 
 :  1في البلاد وتتمثؿ ىذه الصلاحيات في ظؿ ىذه الظروؼ فيما يمي

 حالتي الحصار والطوارئ -1 

نص المؤسس الدستوري الجزائري عمى حاتي الحصار والطوارئ مف خلاؿ دساتيره الثلاثة بداية 
حيث يقرر رئيس الجميورية إذا دعت  2016إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة  2 1976مف دستور 

ستشارة  رئيس الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف وا 
مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ ورئيس المجمس الدستوري ويتخذ التدابير 
اللازمة لاستتباب الوضع ، ولا يمكف تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلماف المنعقد 

 . 20203بغرفتيو المجتمعتيف معا وىو ما كرسو التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 

وىنا أيضا يلاحظ أف تكييؼ وتقدير ىذه الضرورة الممحة غير محدد، فيو اقؿ حدة مف الخطر   
والجديد ىو اجتماع لييئات الحزب العميا والحكومة  1963الوشيؾ الوقوع المنصوص عميو في دستور 

                                                           

محمد، وظائؼ الييئات الاستشارية حوؿ إصدار القرارات الإدارية ،رسالة نيؿ شيادة الماجيستر ،قسـ القانوف  ػ بف كريفة1
. 53،ص 2019العاـ كمية الحقوؽ ،جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ ،  

 94دد ،ج ػ ر ع 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97ػ76الصادر بموجب الأمر رقـ  1976مف دستور  119ػ المادة 2
 03الجريدة الرسمية عدد  1976جويمية  07المؤرخ في  06ػ 79المعدؿ بالقانوف رقـ  1976نوفمبر  24المؤرخة في 
المؤرخة في  45،ج ر عدد 1988نوفمبر  05المؤرخ في  223ػ88والمعدؿ بالمرسوـ رقـ  1980جانفي  15المؤرخ في 

 . 20، ص 1988نوفمبر  05
.23، نفس المرجع السابؽ ، ص  2020ستوري لسنة مف التعديؿ الد 97ػ المادة 3  
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رئيس وكميا خاضعة لا منيا العاـ ورئيس مجمس الوزراء الذي ىو رئيس مجمس الوزراء الذي ىو 
 . 1الجميورية وبالتالي يعتبر إجراء شكمي

وقد نص المؤسس الدستوري عمى حالتي الحصار والطوارئ في أف واحد دوف التمييز بينيما وذلؾ 
إذا دعت الضرورة الممحة مف اجؿ إعلانيا لمدة معينة حيث خوؿ لرئيس الجميورية سمطة إعلاف حالتي 

ذلؾ بعد تقديـ المجمس العمى للأمف تقارير لرئيس الجميورية الحصار والطوارئ إذا دعت الضرورة لذلؾ و 
حوؿ درجة خطورة ذلؾ الوضع إذ يعطي مجموعة مف الإجراءات والآراء إلى رئيس الجميورية في القضايا 

 المتعمقة بالأمف الوطني طبقا لما ورد في الدستور .

لحصار ذات صمة غير أف الفرؽ بيف حالتي الحصار والطوارئ يكمف في كوف أف حالة ا
بالأعماؿ التخريبية أو الأعماؿ المسمحة أو حدوث بعض الكوارث الطبيعية وىذا ما تقرر فعلا أثناء زلزاؿ 
الأصناـ )الشمؼ( بينما حالة الطوارئ ىي مرحمة تحضيرية وأولية لمحالة الاستثنائية ، وبالتالي فدرجة 

نجد أف المؤسس  1989مف دستور  86مادة خطورتيا أعمى مف الحصار ، غير انو باستقرائنا لنص ال
الدستوري الجزائري حدد إجراءات ضرورية يجب إتباعيا قبؿ إعلاف حالة الطوارئ والحصار لتقييد وتحديد 
المدة مسبقا لحالة الطوارئ أو الحصار وفي حالة تمديدىا يتطمب الموافقة المسبقة لممجمس الشعبي 

ي استعماؿ الحؽ ، كما اشترط المؤسس الدستوري إجراءات الوطني وىي ضمانة جد ىامة ضد التعسؼ ف
ضرورية لصحة الإعلاف كإجماع المجمس الأعمى للأمف الذي يقد أراء استشارية لرئيس الجميورية في 
كؿ القضايا المتعمقة بالأمف والدفاع إلى جانب كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة 

حامي الدستور ، ثـ أف الأخذ بالآراء الاستشارية لممؤسسات الدستورية قد  ورئيس المجمس الدستوري كونو
 . 2يقوي موقؼ رئيس الجميورية في مواجية المشاكؿ

ورفعت في  04/06/1991حالة الحصار بتاريخ  1989وقد عرفت الجزائر بعد دستور 
 04مية ودامت عبر كامؿ التراب الوطني عمى اثر الإضراب المفتوح لمجبية الإسلا 29/11/1991

لمدة سنة قابمة لمتجديد بموجب المرسوـ  29/02/1992أشير أما حالة الطوارئ فقد تـ إعلانيا بتاريخ 
 الذي تضمف أىـ الأسباب التي أدت إلى إعلاف حالة الطوارئ وىي : 92/44الرئاسي رقـ 

                                                           

ػ فوزي اوصديؽ ،الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري السمطات الثلاث، الجزء الثالث ، ديواف المطبوعات الجامعية 4
 .133، الطبعة الثانية، الجزائر،ص  2004

 .133فوزي اوصديؽ،المرجع السابؽ، ص  -1
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اعتبارا ،اب الوطني ي العديد مف نقاط التر اعتبارا لممساس الخطير المستمر لمنظاـ العاـ المسجؿ ف
 .1المواطف والسمـ المدني التي تستيدؼ استقرار المؤسسات والمساس الخطير المتكرر بأمف لمتيديدات

 الحالة الاستثنائية  -2
يمكف تقريرىا في حالة وجود خطر داىـ ييدد مؤسسات الدولة الدستورية ووحدة أراضييا مف أي       

إلا بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء عدواف خارجي كما لا يمكف إتباعيا 
 واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة رئيس المجمس الدستوري .

وقد أولى المؤسس الدستوري الجزائري بيذه الحالة بتناوليا في كؿ الدساتير حيث كرسيا دستور 
ير استثنائية لحماية استقلاؿ الأمة ومؤسسات الجميورية أيف يمكف لرئيس الجميورية اتخاذ تداب 1963

ثـ دستور   19965ثـ دستور  4 1989ثـ دستور   19763، كما كرسيا دستور  2باجتماع البرلماف وجوبا
في الفصؿ الخير بعنواف "رئيس الجميورية" الوارد  2020الأخير لسنة   وفي التعديؿ الدستوري  20166

 . 7بعنواف " تنظيـ السمطات والفصؿ بينيما "تحت الباب الثالث 
حيث يتـ تقرير الحالة الاستثنائية إذا أصبح الوضع أكثر خطورة ، ما كاف عميو عند تقرير حالة 

( وكاف  1989( أو الخطر الداىـ ) دستور  1976الطوارئ أو الحصار وبات الخطر الوشيؾ )دستور 
و عمى استقلاليا أو عمى سلامة ترابيا ،فانو يتخذ ىذا الخطر وشيؾ أو يوشؾ الوقوع عمى مؤسساتيا أ

مف طرؼ رئيس الجميورية ،ويتخذ مثؿ ىذا الأجراء أثناء  1976مف دستور  12الإجراء حسب المادة 

                                                           

ئات الاستشارية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في العموـ القانونية تخصص ػ دحماني نصر الديف ،اليي2
.41، ص 2016دولة ومؤسسات عمومية ،كمية الحقوؽ، جامعة البويرة   

،ج ر،عدد 1963|08|20،المؤرخ في  306-36الصادر بموجب المرسوـ رقـ ،1963مف دستور  59المادة  -1
 .06ص  ،1963|09|10الصادرة في 64
 .20، نفس المرجع السابؽ، ص 1976مف دستور  120المادة  -2
، 09، ج ر العدد1989|02|28المؤرخفي  18|89لصا در بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  ا،1989مف دستور  87المادة  -3

 .24ص ، 1989|03|01تاريخ نشرىا 
،  438-96، منشور بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 1996نوفمبر  28المصادؽ عميو بموجب استفتاء  ، 1996دستور  -4

 .1996ديسمبر  08،صادر بتاريخ 76، ج.ر، عدد 1996ديسمبر  07المؤرخ في 
  . 10المرجع السابؽ، ص  
.14،نفس المرجع السابؽ، ص  2016مف دستور  107ػ المادة 5  
 .24،نفس المرجع السابؽ، ص 2020ي لسنة مف التعديؿ الدستور  98ػ المادة 6
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اجتماع الييئات العميا لمحزب والحكومة ،وقد يجتمع المجمس الشعبي الوطني وجوبا ، والجديد عف حالة 
اع الو جوبي لممجمس الشعبي الوطني بالرغـ مف ضعؼ ىذا الإجراء في الحصار والطوارئ ىو الاجتم

مواجية رئيس الجميورية نظرا لمطابع الاستشاري ، إلا انو يمكف اعتباره إجراء جريء في ظؿ ىذه 
 المرحمة.

والاستماع إلى  يضرورة استشارة المجمس الدستور  87المادة  فقد اشترط في 1989دستور  أما
لممجمس الشعبي الوطني، وفي ىذا  يالمجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء إلى جانب الاجتماع الوجوب

مف الدستور الفرنسي التي تنص عمى انو: "  16إطار يبدو أف المؤسس الدستوري الجزائري تأثر بالمادة 
رضيا ،أو تنفيذ تعيداتيا الدولية ،ميددة إذا أصبحت أنظمة الجميورية ،أو استقلاليا الوطني، أو سلامة أ

بخطر جسيـ أو حاؿ، ونشا عف ذلؾ انقطاع السمطات العامة الدستورية عف مباشرة مياميا كالمعتاد، 
يتخذ رئيس الجميورية الإجراءات التي تقتضييا ىذه الظروؼ بعد التشاور مع الوزير الأوؿ ،ورؤساء 

خطر الشعب بذلؾ برسالة،ويجب أف يكوف الغرض مف ىذه المجالس والمجمس الدستوري بصفة رسمية وي
الإجراءات ىو تمكيف السمطات العامة الدستورية مف القياـ بميمتيا في اقرب وقت ممكف، ويستشار 
المجمس الدستوري فيما يخص ىذه الإجراءات ويجتمع البرلماف بحكـ القانوف، ولا يجوز حؿ الجمعية 

 ت الاستثنائية . الوطنية أثناء ممارسة ىذه السمطا

ويقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ اف يصيب  
مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا، ولا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس 

وري والاستماع إلى المجمس الأعمى مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس المجمس الدست
للأمف ومجمس الوزراء ،حيث تخوؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية 
التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية ،ويجتمع البرلماف 

 .1شكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا وجوبا وتنتيي الحالة الاستثنائية حسب الأ

 التعبئة العامة -3

ويقصد بالتعبئة العامة جعؿ جميع المرافؽ العامة والخاصة وكؿ ما ييـ المجيود الحربي مف أفراد  
وعتاد، أمواؿ تحت طمب الحكومة ،وبالتالي يمكف تأميـ ومصادرة العديد مف المفقودات والعقارات تحت 

                                                           
 .14، نفس المرجع السابؽ، ص 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  107المادة  - 1
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المشاركة في المجيود الحربي، كما انو يمكف تحويؿ العديد مف الصناعات إلى الاختصاصات  شعار
 ما شيده العالـ خلاؿ العديد مف الحروب. االحربية وىذ

مف دستور  21وتقرير التعبئة العامة ىو مف صلاحيات رئيس الجميورية نصت عميو كؿ مف المادة 
 .19891مف دستور  88و المادة  1976

المسمحة الوطنية إلى حالة حرب أو شبو حرب مف اجؿ  يقصد بالتعبئة العامة تحويؿ القواتكما 
بناء مؤسسات الدولة واقتصادىا، وذلؾ بتوفير كؿ ما يتعمؽ بالموارد المادي والبشرية مف اجؿ توفير 

ولا حاجيات الحرب لتحقيؽ أىدافيا ، لكف المشرع الجزائري لـ يشر لا إلى الظروؼ ولا الأسباب 
 الإجراءات المتخذة في نص دستوري مف اجؿ إعلاف التعبئة العامة.

وتعتبر التعبئة العامة احد الحالات غير العادية ومظير مف مظاىر الشرعية الاستثنائية المنظمة 
دستوريا، حيث انو لـ يبيف ليا أي مفيوـ في الدساتير وبحسب ورودىا بعد كؿ مف حالتي الضرورة 

ئية وقبؿ حالة الحرب فيمكف تعريفيا بأنيا " إجراء رئاسي يقرره رئيس الجميورية في حالة والحالة الاستثنا
تفاقـ واتساع الخطر الذي يودي إلى تقرير الحالة الاستثنائية " أو ىي" ذلؾ الإجراء الاحتياطي والتدبير 

ف حالة الحرب، وىي المسبؽ لمتحضير لحالة الحرب " حيث تعتبر كحالة استثنائية يظير تقريرىا قبؿ إعلا
تحضير ما بعد الإعلاف عف الحالة الاستثنائية لمدخوؿ في حالة الحرب عند وقوع عدواف فعمي حسب ما 

 .2نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة 

 للأمف الأعمىالمجمس  إلىيقرر رئيس الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الاستماع 
زما لرئيس الاستشارة مم إجراءورئيس المجمس الشعبي الوطني ، حيث يعتبر  الأمةرة رئيس مجمس واستشا

 . 3 برأيو الأخذـ ز الجميورية لكنو غير مم

                                                           

 .138فوزي اوصديؽ، المرجع السابؽ، ص  -1
لمقضاء كمؤسسة استشارية في النظاـ القانوني الجزائري، الندوة الوطنية الثامنة حوؿ  ، المجمس الاعمىصديؽ سعوداوي -2

في النظاـ الدستوري الجزائري ، مخبر نظاـ الحالة المدنية، جامعة الجيلالي بونعامة  : المؤسسات الدستورية الاستشارية
 .383ص .01/03/2018خميس مميانة ،

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 2016ستشارية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة زياف حميمة السعدية، الييئات الا -3
 .18،ص 2017|2016الحقوؽ تخصص قانوف إداري، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، السنة الجامعية 
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إلى يومنا ىذا وذلؾ في  1976وقد تـ تنظيـ حالة التعبئة العامة كحالة استثنائية بداية مف دستور 
وقبؿ حالة الحرب كأخطر حالة ، حيث انو لـ يتـ تنظيـ ىذه الحالة الترتيب الذي يمي الحالة الاستثنائية 

ثـ في  1996، كما كرسو أيضا دستور  1989، وتـ تكريسو مف خلاؿ دستور 1963مف طرؼ دستور 
حيث يقرر رئيس الجميورية  20201، وىو نفس النيج الذي تبناه التعديؿ الدستوري لسنة 2016تعديؿ 

لوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف واستشارة رئيس مجمس الأمة التعبئة العامة في مجمس ا
 .2ورئيس المجمس الشعبي الوطني 

 حالة الحرب -4

في حالة وقوع عدواف فعمي مسمح أو وشيؾ الوقوع المبني عمى العديد مف القرائف كالتحضيرات العسكرية 
مف قوة خارجية يمكف لرئيس الجميورية إعلاف وحشد الجيش وممارسة بعض الأعماؿ الخارجية التخريبية 

 حالة الحرب.

عمى  1989مف الدستور  86و المادة  1976مف دستور  122و عمى أساس ذلؾ نصت المادة 
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ،  51و 32ترتيبات الأمـ المتحدة و ىي الاستشارة  و ىو ما ورد في المادتيف 

نصت ىيئة استشارة  1976في كلا الدستورييف ، ففي دستور  إلا انو اشترطت بعض الشروط الشكمية
الحزب القيادية و اجتماع الحكومة و الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف مع توجييات خطاب الأمة ، 

فقد نص عمى شروط شكمية تتمثؿ في اجتماع مجمس الوزراء ، و الاستماع لممجمس  1989أما دستور 
مجمس الشعبي الوطني وجوبا بقوة القانوف ، و لا يجوز فض اجتماعاتو أثناء الأعمى للأمف ، و اجتماع ال

 ىذه المرحمة و توجيو خطاب الأمة مف طرؼ رئيس الجميورية.

"يوقؼ العمؿ بالدستور  1989مف دستور  90، و المادة  1976مف دستور  123وحسب المادة 
أثناء ىذه المرحمة يستعد كؿ الضمانات و  3مدة حالة الحرب و يتولى رئيس الجميورية جميع سمطاتو"

العادية ، وتعطى الصلاحيات لمسمطات العسكرية و لممحاكـ العسكرية التي تطبؽ القانوف العرفي ، كما لا 
يمكف الرجوع لمحياة القانونية العادية إلا بعد التوقيع عمى اتفاقيات اليدنة أو معاىدات السلاـ ، و موافقة 

 . 1989مف دستور  91فقا لممادة المجمس الشعبي الوطني و 
                                                           

 .24،ص  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  99المادة  - 1
 .14،ص 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  108المادة  - 2
 .137فوزي اوصديؽ، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
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تتطمب الموافقة المسبقة و التصريح لمييئة القيادية لمحزب  124فاف المادة  1976بينما دستور 
طبقا لقانونو الأساسي و بعده نضفي الصبغة القانونية ليذا الإجراء السياسي بعرضو عمى المجمس 

ه المرحمة رغـ استحواذ رئيس الجميورية الشعبي الوطني و اجتماع المجمس الشعبي الوطني خلاؿ ىذ
عمى جميع السمطات ، و الاجتماع لمبرلماف يضمف عدـ التعسؼ في انتياؾ حقوؽ و حريات الأفراد ، 

التي تنص عمى انو " يقوـ رئيس الجميورية بإعلاف الحرب و  44الذي جاء بالمادة  1963بينما دستور 
جراء ناقص لاعتبارات سابقة الذكر ناىيؾ عف صعوبات  إبراـ السمـ بموافقة المجمس الوطني" وىو إ

 .1اجتماع المجمس الوطني أثناء الحرب نظرا لمطابع المفاجئ التصرؼ

و تعتبر حالة الحرب الحالة الرابعة و الأخيرة في ظؿ المشروعية الاستثنائية ، نظمتيا كؿ 
رئيس الجميورية دوف أف  كاختصاص و سمطة في يد 1963الدساتير الوطنية ، و قد نظميا دستور 

يحدد أثارىا مقارنة بالدساتير اللاحقة عميو ، كما انو لـ تحد الدساتير طبيعة ىذه الحرب أو نوعيا ىؿ ىي 
دفاعية او ىجومية ، و مف خلاؿ استقرائنا لمنصوص الدستورية نستشؼ باف المؤسس الدستوري حاوؿ 

كف تعريؼ حالة الحرب بأنيا " الحالة الحاسمة التي تطبيؽ حالة الحرب الدفاعية دوف اليجومية ، حيث يم
تكوف اشد مف الحالة الاستثنائية إذ انو لا يكفي الاقتصار عمى أف تكوف الدولة ميددة بخطر داىـ ، إنما 
يشترط أف يكوف العدواف واقعا أو عمى وشؾ الوقوع حسب ما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ 

 المتحدة.

العدواف الأجنبي عمى الدولة الوطنية سواء فعمي أو يوشؾ أف يقع عمى سلامة و امف  و ىي ذلؾ
 و استقلاؿ و استقرار الدولة في إقميميا و مؤسساتيا و شعبيا و سيادتيا بصورة عامة ".

أو ىي " تطور و تفاقـ الخطر الداىـ المبرر لمحالة الاستثنائية لاف يصبح وشيؾ الوقوع أو الواقع 
ف أصبح عدوانا حقيقيا خارقا لسيادة الدولة و استقلاليا وسلامة إقميميا و مؤسساتيا"، أو ىي " فعلا با

الحالة غير العادية التي تخوؿ السمطة العامة إعلانيا مف اجؿ الدفاع عف الدولة في كؿ مظاىر سيادتيا 
 الدولي ".بسبب العدواف الأجنبي أو الخارجي مف طرؼ دولة أخرى وفقا لما يقرره القانوف 

" إذا وقع عدواف فعمي  2008المعدؿ في سنة  1996مف دستور  95وىذا ما نصت عميو المادة 
عمى البلاد أو يوشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة ،يعمف رئيس 

                                                           
 .138صديؽ، نفس المرجع السابؽ، ص و فوزي ا - 1
 .45دحماني نصر الديف ،الييئات الاستشارية في القانوف الجزائري،ص   -2
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واستشارة رئيس  الجميورية الحرب بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف
 .1المجمس الشعبي الوطني ،رئيس مجمس الأمة

ونلاحظ أف ىذه المادة اشترطت بعض الشروط الشكمية والموضوعية مف خلاؿ الاستماع إلى المجمس 
الأعمى للأمف الذي يكوف مؤىلا لتقديـ الاستشارة الأمنية والعسكرية والحربية لرئيس الجميورية، التي لا 

نيا في مثؿ ىذه الظروؼ الخطيرة، واستشارة البرلماف بغرفتيو واجتماعو وجوبا ،ويوجو يمكنو الاستغناء ع
 .2 رئيس الجميورية خطاب للأمة

ووفقا لمدساتير الوطنية فاف الحرب نوعيف، حرب ىجومية و حرب دفاعية ، حث تمثؿ الحرب                  
مجوء إلييا أو تطبيقيا بموجب القواعد الدستورية التي اليجومية دورا سمبيا لدولة الجزائرية والتزاما بعد ال

تشير إلى ذلؾ، حيث أسست الدساتير إلى الحؽ الايجابي في إعلاف الحرب في حالة الدفاع ، حيث يمثؿ 
عنصر الامتناع عف الحرب اليجومية لمدولة الجزائرية احد الأسس التي تطبقيا الدولة لأنو ليس ليا الحؽ 

ي الشؤوف الأجنبية و سيادات الدوؿ الأخرى ، ولا يمكف ليا أف تمارس عدواف ميما في الحرب بالتدخؿ ف
كاف عمى غيرىا ، و ذلؾ في إطار احتراـ الدوؿ الأخرى ، و مف اجؿ إشاعة السمـ و الأمف الدولي و 

، و ىي مف بيف الظروؼ غير العادية ، و 3ىا مف اجؿ بث الاستقرار العالمي تجنب الصراعات مع غير 
د خطورة مف الحالة الاستثنائية ، أيف تكوف البلاد ميددة بخطر داىـ و يشترط أف يكوف العدواف واقعا اش

أو عمى وشؾ الوقوع و لا يعمف رئيس الجميورية ىذه الحالة إلا بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف 
ة و رئيس المجمس و مجمس الوزراء و استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس مجمس الأم

 الدستوري.

و يتـ الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف مف اجؿ تقديـ الاستشارة العسكرية لرئيس الجميورية 
و دراسة مختمؼ المخططات العسكرية لإيجاد الحموؿ و التدابير اللازمة في مختمؼ المياديف لسلامة و 

فيي إذف آراء غير  امف الدولة الداخمي ، و لرئيس الجميورية الحرية في اتخاذ القرار أو عدـ الأخذ بو
                                                           

 
 . 137فوزي اوصديؽ ،المرجع السابؽ، ص  -1
  .385صديؽ سعوداوي، المرجع السابؽ، ص -2
 .20، نفس المرجع السابؽ، ص 1976مف دستور  120المادة  -3
 .24، ص 1989مف دستور  87المادة  -4
  . 10، المرجع السابؽ، ص  1996مف دستور  38المادة  -5
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ممزمة إلا أنيا تكتسي أىمية كبيرة لاتخاذ كافة الإجراءات اللازمة مف اجؿ الحد مف العدواف ، إذ أف رئيس 
الجميورية يتمتع بكؿ الصلاحيات المتعمقة بيذه الحالة مف خلاؿ إيقاؼ العمؿ بالدستور و يتولى ممارسة 

 جميع السمطات في الدولة.

، كما تـ تكريسو مف خلاؿ 1 1976وطنية حالة الحرب بدءا مف دستور وقد كرست الدساتير ال
ة  ، ثـ كرسو في التعديؿ الدستوري لسن5  1996ىو ما كرسو أيضا في دستور  و ، 4 1998دستور 
حيث انو إذا وقع عدواف فعمي عمى البلاد أو يوشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة  2016

، بعد اجتماع مجمس الوزراء و الاستماع إلى 2دة  يعمف رئيس الجميورية الحرب لميثاؽ الأمـ المتح
المجمس الأعمى للأمف و استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس 
الدستوري ، و يجتمع البرلماف وجوبا و يوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلؾ، كما كرسو 

 .20203الأخير لسنة التعديؿ 

وفي ىذا الإطار يوقؼ العمؿ بالدستور مدة حالة الحرب ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات 
ذا انتيت المدة الرئاسية لرئيس الجميورية تمدد وجوبا إلى غاية نياية الحرب و في حالة استقالة رئيس  وا 

جمس الأمة باعتباره رئيسا لمدولة كؿ الجميورية أو وفاتو أو حدوث أي مانع أخر لو ، يخوؿ رئيس م
الصلاحيات التي تستوجب ىا حالة الحرب ، حسب الشروط نفسيا التي تسري عمى رئيس الجميورية و 

 .4رئاسة مجمس الأمة ، ويتولى رئيس المجمس الدستوري وظائؼ رئيس الدولة حسب الشروط المبينة سابقا

وأخيرا يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ ، ويتمقى رأي المجمس الدستوري في 
 الاتفاقيات المتعمقة بيما، ثـ يعرضيا فورا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتوافؽ عمييا صراحة.

عمى " إذا وقع عدواف فعمي  2008المعدؿ في سنة  1996مف دستور  95وىذا ما نصت عميو المادة 
البلاد أو يوشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة ،يعمف رئيس 

                                                           
 

 .14،نفس المرجع السابؽ، ص  2016مف دستور  109،110،111المادة  - 2
 .24، نفس المرجع السابؽ ،ص 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  100،101المادة  - 3
 .14، نفس المرجع السابؽ، ص 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  110المادة  - 4
 . 137فوزي اوصديؽ ،المرجع السابؽ، ص  -4
 .18،ص المرجع السابؽزياف حميمة السعدية،  -5
 
 



والاديولوجي  والاجتماعي ذات الطابع الأمني الاستشارية الهيئات:   الأول الفصل  
 

19 
 

الجميورية الحرب بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف واستشارة رئيس 
 .4المجمس الشعبي الوطني ،رئيس مجمس الأمة

الشروط الشكمية والموضوعية مف خلاؿ الاستماع إلى المجمس ونلاحظ أف ىذه المادة اشترطت بعض 
الأعمى للأمف الذي يكوف مؤىلا لتقديـ الاستشارة الأمنية والعسكرية والحربية لرئيس الجميورية، التي لا 
يمكنو الاستغناء عنيا في مثؿ ىذه الظروؼ الخطيرة، واستشارة البرلماف بغرفتيو واجتماعو وجوبا ،ويوجو 

 .5 ميورية خطاب للأمةرئيس الج

 في تجاوز مرحمة الأزمة الدستوريةالأعمى للأمن  المطمب الثاني : دور المجمس

 بآرائيا رئيس الجميورية يأخذ، التي  الأصميةيعتبر احد الييئات الاستشارية  للأمف الأعمىالمجمس  إف
انو تجاوز الصلاحيات التي  إلالديو السمطة التقديرية في اتخاذ القرارات  أففي مجاؿ امف الدولة ، فبحكـ 

سسات أصبحت المؤسسات الاستشارية عبارة عف مؤ ،حيث  1992كانت محددة لو وىذا خلاؿ سنة 
قالة رئيس الجميورية الذي دستورية والسبب في حدوث ذلؾ ىو است أزمةوجود  إلى أدى، مما  تأسيسية

 المرحمة " الشاذلي بف جديد" وحؿ المجمس الشعبي الوطني . في تمؾ آنذاؾكاف 

 الفرع الأول: استقالة رئيس الجمهورية

مقعدا  188الإسلامية بػػ وىي فوز الجبية  أحداثديسمبر  26وبالتحديد  1991عرفت الجزائر في فترة 
تدىور الوضع السياسي لمبلاد ،  إلى أدتنتخابات التشريعية التي قامت بيا الجزائر ،والتي بعد فشؿ الا
، بعد اجتماعو مع 1992ستقالة مف منصبو وىذا في سنة الجميورية "شاذلي بف جديد" الا وقرر رئيس

الدستورية لاف منصب المجمس الوطني في حالة  الأزمةالمجمس الدستوري،ففي ىذه الفترة ظيرت  أعضاء
بدلا عف استقالتو مف منصب رئيس الجميورية  أخرىيختار حموؿ  أفرئيس الجميورية  فبإمكاف، 1شغور

 .2الانتخابات التشريعية كميا إلغاء أواستكماؿ المسار الانتخابي  إماويختار 

 الفرع الثاني : حل المجمس الشعبي الوطني 

                                                           
، قسـ القانوف العاـ، شيادة الماستر جاب الله سعاد،مسار المؤسسات الاستشارية في الجزائر ،مذكرة لنيؿ -داودي كيينة- 1

 .15،ص 2017، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،الإقميميةتخصص قانوف الجماعات 
الجميورية المغاربية ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر، قسـ  الأنظمةعمر بف سعد الله، منصب رئيس الجميورية في  - 2

 .286،ص  2014|2013ر بمقايد ،تممساف، بك أبيوالعموـ السياسية، جامعة  قوؽالقانوف الدستوري، كمية الح
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،بحيث قد  1992جانفي  04ذي تـ حميا في ني ىو احد الييئات الاستشارية الالمجمس الشعبي الوط إف
 للأمف الأعمى، فيقوـ المجمس  19911في الانتخابات التشريعية خلاؿ فترة  تالاضطراباشيد بعض 

 المجمس الشعبي الوطني استقالتو وحؿ إلى أدىرية ،ولكف بسبب التجاوز الذي لرئيس الجميو  الآراءبتقديـ 
ات غ الدستوري ىو محور وجود بعض العراقيؿ ،بمقتضاه ومف اجؿ ضماف حسف سير مؤسساالفر  أصبح

 مف: أعضائيا لتشريعية وىذا لسد الفراغ الدستوري، حيث يتكوفا باتخاذ كؿ التدابير الأعضاء االدولة قامو 

 محمد بوضياؼ رئيسا. - 
 خالد نزار عضوا. -
 تجيني ىداـ عضوا. -
 عمي كافي عضوا. -
 2عمي ىاروف عضوا. -

مع تعييف اليميف لمدولة  الأعمىة المجمس قاـ بتمديد ميم للأمف الأعمىالمجمس  أفعمى  التأكيدولابد مف 
تسمى تمؾ الفترة بالفترة  وأصبحت، 1994جانفي  30زرواؿ رئيسا لمدولة و وزير الدفاع الوطني في 
لا يوجد بديؿ دستوري  لأنوعميو طابع الشرعية  أضفىالانتقالية ، وىذا كمو بطريقة غير مشروعة ، لكف 

 .3او قانوني 

 

 

 

 

 المجمس الإسلامي الأعمى: ثانيالمبحث ال

                                                           
لنيؿ شيادة الدكتوراه قسـ  أطروحة،دراسة مقارنة، النظـ السياسية  إصلاحبف عمي زىيرة، دور النظاـ الانتخابي في  - 1

 .286، ص 2014-2013تممساف،  -بكر بمقايد أبيالقانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة 
فوزي اوصديؽ، النظاـ الدستوري الجزائري و وسائؿ التعبير المؤسساتي ،د.ط ،ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  - 2

 .55، ص 2006
 .291، ص السابؽ بف عمي زىيرة ،نفس المرجع - 3



والاديولوجي  والاجتماعي ذات الطابع الأمني الاستشارية الهيئات:   الأول الفصل  
 

21 
 

 ىيئة استشاريةكأوؿ في الجزائر  الأعمى الإسلاميالمجمس  عمؿ المؤسس الدستوري عمى إنشاء
ىيئة فيو  المرتبطة بالشريعة الإسلامية ، الأمورتعمؿ عمى الاجتياد في  باعتباره ىيئة عمومية جد ميمة

جيودات التفكير والاجتياد ، مف اجؿ استشارية لدى رئيس الجميورية يعمؿ عمى تشجيع وترقية كؿ م
 التجاذبات عف مأمفمف تسامح وتفتح عمى التقدـ والحداثة وجعمو في  للإسلاـالحقيقية  الأسس إبراز

وكذا التذكير بميمة الإسلاـ العالمية والتمسؾ بمبادئو الأصمية التي تنسجـ تماما مع المكونات  السياسية
                                                  الأساسية والطابع الديمقراطي والجميوري لمدولة .

وشخصيات  إجلاءاء يشرؼ عميو عمم والأوقاؼتابع لوزارة الشؤوف الدينية  الأخيرحيث كاف ىذا   
عف وزارة الشؤوف الدينية وارتقى مف ىيئة تابعة  الأعمىاستقؿ المجمس  1989ففي سنة  ،دينية مرموقة 

الذي ورد في الباب الثالث بعنواف  1989مؤسسة دستورية بموجب دستور  إلىلوزارة الشؤوف الدينية 
سات الاستشارية بنصو "يؤسس لدى رئيس ابة والمؤسسات الاستشارية في الفصؿ الثاني بعنواف المؤسقالر 

ميورية مف بيف يعينيـ رئيس الجيتكوف مف احد عشر عضوا  أعمى..." إسلاميالجميورية مجمس 
  وينتخب المجمس الإسلامي الأعمى رئيسو مف بيف أعضائو.                           الشخصيات الدينية 

بعنواف " الرقابة والمؤسسات الاستشارية" في في الباب الثالث  1996كما تبناه وكرسو دستور 
 2020الفصؿ الثاني تحت عنواف " المؤسسات الاستشارية " ، وقد كرسو كذلؾ التعديؿ الدستوري لسنة 

"يؤسس لدى رئيس الجميورية مجمس  206 في المادة 20/442الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
                  يتو ويبدي الحكـ الشرعي فيما يعرض عميو ....."يتولى الحث عمى الاجتياد وترق أعمى إسلامي

ة إلىكما يقوـ برفع تقرير دوري عف نشاطو  كما يعتني بالجانب الروحي  1رئيس الجميوري
فيو مؤسسة وطنية توضع لدى رئيس  ،2الديف أموروالعقائدي ويفصؿ في الفتاوى الشرعية ويستشار في 

                                                           

 15المؤرخ في  442-20ي رقـ ،الصادر بموجب المرسوـ الرئاس 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  206المادة  -1
 15، الصادرة في 82، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، ج ر العدد 2020ديسمبر  30الموافؽ لػ 1442جمادى الاولى
 .43، ص 2020ديسمبر  30الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى 

راه عموـ قانونية تخصص دولة خديجة حرمؿ، الييئات الاستشارية في النظاـ القانوني الجزائري ، أطروحة دكتو  -2
 .17،ص 2021|2020بف يوسؼ بف خدة، السنة الجامعية  01ومؤسسات عمومية، جامعة الجزائر 
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وترقية كؿ المجيودات ، حيث يعمؿ عمى تجميع  بالإسلاـالجميورية تتعمؽ بكؿ المسائؿ التي ليا صمة 
                                                                         .1الرامية لبناء الأسس الحقيقية للإسلاـ

 الأعمى الإسلاميالتنظيمي لممجمس  الإطار:  الأولالمطمب  

 الإسلاميالمتعمؽ بالمجمس  1998|01|24المؤرخ في  33|98في شانو المرسوـ الرئاسي صدر 
المتضمف تنظيـ المجمس  2017|04|18رخ في المؤ  141|17ي بالمرسوـ الرئاسي الذي الغ الأعمى

المجمس ىيئة استشارية توضع لدى  أفمنو عمى  02وعممو ،والذي نص ضمف المادة  الأعمى الإسلامي
                                                عاصمة .الجميورية ويكوف مقره الجزائر الرئيس 

 التي يتكوف منيا وطريقة سيره . والأجيزةالتشكيمة البشرية لممجمس  إلىوالذي نتطرؽ فيو  

 الإسلامي الأعمى : تشكيمة المجمس الأولالفرع 

مف خمسة  2020مف دستور  207حسب نص المادة  الأعمى الإسلامييتشكؿ المجمس 
وىي ذات لوطنية العميا في مختمؼ العموـ ( عضوا منيـ الرئيس، يعينوف مف بيف الكفاءات ا15عشر)

سنوات قابمة لمتجديد ، ويتـ تعييف  05 لمدة ، 2016التشكيمة التي وردت في التعديؿ الدستوري لسنة 
  حسب الأشكاؿ نفسيا . ـميامي تنيىوالأعضاء بموجب مرسوـ رئاسي و الرئيس 

تكوف محررة كتابيا  أفصفة العضوية في المجمس في حالة تقديـ الاستقالة شرط  الأعضاءويفقد 
ويتـ استخلافيـ حسب الأشكاؿ نفسيا وفي الوفاة  أخروفي حالة العجز عف ممارسة مياميـ بسبب 

تحت سمطة رئيس المجمس الإسلامي الأعمى مكتب المجمس ولجاف المتبعة في تعيينيـ ويضـ المجمس 
 2متخصصة 

 

 

                                                           

 افريؿ 18الموافؽ لػ  1438رجب  21المؤرخ في 141-17مف المرسوـ الرئاسي رقـ  08و المادة  03، 02المادة  - 1
 19الموافؽ لػ  1438رجب  22الصادر في  25الذي يحدد تنظيـ المجمس الإسلامي الأعمى وسيره ،ج ر العدد 2017
 2017افريؿ 

 .19خديجة حرمؿ ،نفس المرجع السابؽ،ص  -2
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 مكتب المجمس الإسلامي الأعمى : -أولا

حيث يرأس المكتب رئيس المجمس ، ويشرؼ عمى الأشغاؿ ويساعد الرئيس مكمفاف اثناف 
المجمس  بالدراسات و التمخيص ، ويتكوف مف أربعة أعضاء منتخبوف مف قبؿ المجمس ، ويتولى مكتب

بتنظيـ أعمالو وضبط جدوؿ أعماؿ وتاريخ الجمسات ومساعدة الرئيس بتحضير الندوات والممتقيات 
 والاطلاع عمى ميزانية المجمس .

 وتكمف في ما يمي : لجان المجمس الإسلامي الأعمى : -ثانيا

وتختص ىذه المجنة بالدراسة وتحميؿ العديد مف القضايا :  ـ لجنة الفتوى والتوجيو والإرشاد 1
عداد مشاريع الفتاوى وتصحيح المفاىيـ والقيـ الإسلامية  يجاد حموؿ ليا ، وا  المتعمقة بالشريعة الإسلامية وا 

 والتعريؼ بمبادئو . 

حياء التراث 2 قافة وتختص ىذه المجنة بالتوجيو الديني ونشر الث:  ـ لجنة التربية و الثقافة وا 
الإسلامية داخؿ البلاد وخارجيا وكذا الحفاظ عمى وحدة تماسؾ الأمة الإسلامية والتفتح عمى الثقافات 
العالمية وحماية المجتمع مف الفتف الطائفة بالمبادئ الأصمية لمعالـ الإسلاـ والعمؿ عمى توجيو وتعميـ 

ات التعاوف مع الييئات الإسلامية الديف الإسلامي وتكمف اختصاصات ىذه المجنة في إقامة مختمؼ علاق
 والمنظمات الدولية والوطنية التي ليا نفس الاختصاصات والأىداؼ التي يسعى المجمس لتحقيقيا .

وتقوـ ىذه المجنة بالاستعانة بوسائؿ الإعلاـ والتكنولوجيا كالانترنت مف  : ـ لجنة الإعلام والاتصال 3
ضرات والندوات العممية لنشر وتوعية الديف الإسلامي وكذا اجؿ البحث والتحقيؽ والقياـ بمختمؼ المحا

تأسيس قواعد وأحكاـ الشريعة الإسلامية ، وتختص أيضا بتجسيد نشاطات المجمس في وسائؿ الإعلاـ 
صدار الكتب والمجلات بمختمؼ المغات الأجنبية  . 1والسمعية و المرئية وا 

 مجمس الإسلامي الأعمى :مـ الأمانة العامة لثالثا 

يتكوف المجمس الأعمى مف جياز يساعده في تسيير المصالح الإدارية ويدعـ ميامو ، يسمى بالأمانة 
 العامة ، وتساعده في ذلؾ عدة مديريات وىي :

                                                           

 .04،نفس المرجع السابؽ،ص 141ػ  17مف المرسوـ الرئاسي  15إلى  12المواد مف  -1

 



والاديولوجي  والاجتماعي ذات الطابع الأمني الاستشارية الهيئات:   الأول الفصل  
 

24 
 

وتضـ المديرية الفرعية لمدراسات والاستشراؼ والمديرية الفرعية  ـ مديرية الدراسات والتعاون : 1
 لمتعاوف والتنسيؽ .

 للإعلافوتضـ المديرية الفرعية لموثيؽ والمتابعة والمديرية الفرعية وثيق والإعلام :ـ مديرية الت 2
 .والنشر

وتضـ المديرية الفرعية لمتكويف والموظفيف و المديرية  : ـ مديرية الموارد البشرية والوسائل 3
 الفرعية لموسائؿ العامة والمحاسبة .

 الإسلامي الأعمىالمجمس  سيرثاني : الفرع ال

أشير ، ويمكف أف  03دورة عادية مرة كؿ   16حسب المادة  يجتمع المجمس الإسلامي الأعمى
يجتمع في دورة غير عادية بناءا عمى استدعاء مف رئيسو أو بطمب مف ثمثي أعضائو ، ويحدد رئيس 

فردية مرفقة بجدوؿ الأعماؿ إلى كؿ  المجمس جدوؿ أعماؿ وتاريخ اجتماعات المجمس وترسؿ استدعاءات
عضو مف أعضاء المجمس قبؿ خمسة عشر يوما عمى الأقؿ مف تاريخ الاجتماع ويمكف أف تقمص ىذا 

 أياـ . 08لا يقؿ عف  أفالأجؿ في الدورات غير العادية عمى 

وتدوف مداولات المجمس في محاضر وتسجؿ في سجؿ مرقـ ومؤشر عميو مف رئيس المجمس ، 
لمجمس نظامو الداخمي ويصادؽ عميو بعد التداوؿ ، ويستفيد أعضاء المجمس مف تعويضات تحدد ويعد ا

 .1بموجب نص تنظيمي

   الإسلامي الأعمى لممجمس الثاني : الإطار الوظيفيالمطمب 

بداء  حيث يتولى المجمس في إطار المياـ المذكورة في الدستور الحث عمى الاجتياد وترقيتو وا 
يشجع ويرقي مجيود التفكير  أف، ويكمؼ بتطوير كؿ عمؿ مف شانو  2يما يعرض عميوالحكـ الشرعي ف

والاجتياد ، مع جعؿ الإسلاـ في مأمف مف كؿ توظيؼ سياسي وذلؾ بالتذكير بميمتو العالمية والتمسؾ 
بمبادئو الأصيمة ، إذ ىي تنسجـ تماما مع المكونات الأساسية لميوية الوطنية والطابع الديمقراطي 

 والجميوري لمدولة .
                                                           

. 04نفس المرجع السابؽ، ص  141-17المرسوـ الرئاسي رقـ مف  16،17،18،19،20المواد  - 1  

. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  206ػ المادة   2  
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فيو يكمؼ بكؿ المسائؿ المتصمة بالإسلاـ التي تمكف مف وباعتباره مؤسسة وطنية مرجعية 
براز أسسو الحقيقية وفيمو الصحيح والوفي والتوجيو الديني ونشر الثقافة  تصحيح الادراكات الخاطئة ، وا 
الإسلامية مف اجؿ إشعاعيا داخؿ البلاد وخارجيا ، كما يعمؿ عمى تشجيع تبادؿ المعمومات المتعمقة 

وار الديانات بمختمؼ وسائؿ الاتصاؿ مع المؤسسات والبمداف الأجنبية ، ويقوـ بتوطيد بالديف الإسلامي وح
 علاقات التعاوف مع المؤسسات والييئات المماثمة عبر العالـ .

التكفؿ بالدعوة إلى سبيؿ الله بالحكمة و الموعظة الحسنة ، والمجادلة بالتي ىي أحسف والسعي لتمكيف *
 ى بينة ووعي حتى يجعمو رقيبا عمى نفسو حسيبا عمييا .المؤمف مف تكويف ضميره عم

 تكويف الأئمة والمدرسيف وتجديد معموماتيـ .*

 تنظيـ ممتقيات دورية لصالح نظار وزارة الشؤوف الدينية وموظفييا .*

صدارىا وتوزيعيا.*  إعداد الدلائؿ والكتيبات التي ترشد إلى ممارسة المناسؾ الدينية وا 

 . 1لفكر الإسلامي وتوزيعيا إصدار دورية عف ا*

 التنبيو والتنديد بأي ممارسة مخالفة لمخمؽ الإسلامي .*

السير عمى انسجاـ برامج التربية الإسلامية وتعاليـ القراف والسنة .إحياء التراث الإسلامي عامة *
 والجزائري خاصة عف طريؽ النشر والترجمة .

جاؿ فقو المعاملات وكيفية تنظيـ الزكاة واستغلاؿ ترقية الدراسات الفقيية المقارنة وخصوصا في م*
 .2الأملاؾ الوقفية 

ت لمتواصؿ عبر شبكة الإنترنت مف اجؿ التكفؿ بالمستجدات التي تيـ الأمة اكما يقوـ بفتح فضاء
عداد الدلائؿ والكتيبات التي  عف طريؽ تسخير الوسائؿ المناسبة لممتابعة والتصحيح عند الاقتضاء ، وا 

                                                           

حقوؽ تخصص قانوف عاـ،  ماستر الأولىد العايب سامية، الييئات الاستشارية ،مطبوعة بيداغوجية لطمبة السنة  -1
 .64،ص 2018| 2017قالمة، السنة الجامعية  45ماي  08جامعة 

ػ ابوبكر بف حيمورة ، قصير محمد جماؿ ، الييئات الاستشارية لرئيس الجميورية في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة  2
 . 48، 47، ص  2016| 2015الماستر حقوؽ تخصص دولة ومؤسسات، السنة الجامعية 

 . 03نفس المرجع ، ص  141-17مف المرسوـ رقـ  04ػ المادة  3
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أفضؿ لممارسة المناسؾ الدينية ، عمى مختمؼ الدعائـ وتوزيعيا ، والقياـ بإصدار دورية عف  تسمح بفيـ
الفكر الإسلامي و الاجتياد وتوزيعيا إضافة إلى المشاركة وتشجيع إعداد المؤلفات في مجاؿ الثقافة 

 .3الإسلامية الأصيمة و ترجمتيا

يورية لكي يصدر أراء استشارية في وفي ىذا الإطار يمكف إخطار المجمس مف طرؼ رئيس الجم
صورة فتاوى شرعية في مختمؼ مجالات الفقو ويبدي رأيو كتابيا بالنظر إلى التعاليـ الدينية ،ويقوـ 

 .  1المجمس برفع تقرير سنوي عف نشاطاتو إلى رئيس الجميورية

غرداية و اليجرة وقد قاـ المجمس بدراسة عدة قضايا وقدـ فييا آراءه الاستشارية مف خلاؿ أحداث 
ة ،حيث كاف لممجمس الإسلامي الأعمى الدور الكبير في إيقاؼ 2غير الشرعية والمعاملات المصرفي

الأعماؿ التخريبية التي عاشتيا ولاية غرداية ،حيث قاـ المجمس بإصدار بياف في دورتو العادية السادسة 
لاية بيف المذىبيف الاباضي والمالكي حوؿ الأحداث التخريبية في ىذه الو  2014جانفي  05والخمسيف في 

، أيف قرر إرساء أعضاء مف اجؿ إيجاد حموؿ في ىذه المنطقة وأشار المجمس إلى انو "عمى المواطنيف 
 . 3التحكـ بالعقؿ وتوحيد الجيود والعمؿ عمى إعادة استقرار وامف المنطقة والعمؿ عمى توقيؼ الفتنة "

ى حوؿ اليجرة غير الشرعية بسبب كثرتيا في الآونة كما اصدر المجمس الإسلامي الأعمى فتو 
الأخيرة والذي أدى إلى قمؽ السمطات العامة في الدولة ، حيث أفتى المجمس بتحريـ ظاىرة اليجرة غير 
الشرعية ، لذلؾ كاف لزاما عمى السمطات النظر والعمؿ عمى توعية الشباب عف طريؽ آليات تقدميا الدولة 

 ـ دروس في المساجد وحثيـ عمى العودة لموطف .لحساب ىذه الفئة وتقدي

كما أكد المجمس الإسلامي الأعمى عمى مساؿ المعاملات المصرفية الإسلامية وأنيا خالية مف 
ترى بعض المذاىب أف المعاملات المصرفية والبنوؾ الإسلامية تعمؿ بالربا حيث أوضح  إذالربا  

المعاملات المصرفية مف الربا وأنيا الحؿ المناسب عمى خمو  2017|12|27المجمس في بيانو بتاريخ 
 . 4لتوفير المنتجات المالية وذلؾ طبقا لمشريعة الإسلامية وقواعد الفقو الإسلامي

                                                           

 ، نفس المرجع السابؽ .  141-17مف المرسوـ الرئاسي  07و 06المادة  - 1
 . 22خديجة حرمؿ، نفس المرجع السابؽ ،ص -2
، اطروحة دكتوراه ،كمية الحقوؽ جامعة 2016ػ سعيد معمؽ ،المؤسسات الاستشارية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  3

 .124، ص 2021|2020الجمفة ،الجوائر ،
 22،نفس المرجع ، ص  خديجة حرمؿ -4
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 : المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي الثالثالمبحث 

يعتبر ىيئة تمثيمية لعدد مف القطاعات المينية المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي 
لمسمطتيف  والاجتماعية والاقتصادية، كما أنيا ىيئة استشارية تعمؿ عمى تقديـ مقترحات وآراء واستشارات

فإف ىذا المولود لـ يعرؼ النور إلا بعد مخاض عسير وتجربة مف المجالس  التنفيذية والتشريعية،
الأعمى لمشباب الاستشارية الأخرى كالمجمس الإسلامي الأعمى والمجمس الأعمى لمقضاء والمجمس 

 والمجمس الوطني الاستشاري...الخ.

وبالتالي، فإف ىذا المجمس خضع لتفكير معمؽ في القضايا الإستراتيجية ذات الطابع الاقتصادي  
والاجتماعي والثقافي والبيئي، لخمؽ فضاء لمتشاور بيف مختمؼ الفاعميف الاقتصادييف والاجتماعييف في 

اؿ السياسات العمومية في بمورة الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية ما يخص الأىداؼ التنموية في مج
 والثقافية والبيئية.                                                                                                 

                        الاقتصادي والاجتماعي والبيئي لممجمس التنظيم البشري والهيكميالمطمب الأول :

المجمس الاقتصادي والاجتماعي جياز استشاري دائـ لمحوار والتشاور في المياديف الاقتصادية  
كما ىو عبارة عف ىيئة مختمطة تظـ خبراء ينتموف لقطاعات مختمفة )ممثميف عف  ،والاجتماعية والثقافية 

المؤسسات العامة وممثميف عف المؤسسات الخاصة والحرفييف والتجار وممثميف عف المستثمرات و 
التعاونيات الفلاحية وممثميف عف الجمعيات ذات الطابع الثقافي و الاجتماعي وممثميف عف العماؿ 

    يف الحرة(.وأصحاب الم

                        الاقتصادي والاجتماعي والبيئي الفرع الأول: تشكيمة المجمس

المتضمف تشكيمة  37-21يتشكؿ المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي حسب المرسوـ الرئاسي رقـ 
،حيث يتألؼ مف المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي وسيره، مف أعضاء ممثميف أو مؤىميف 

عضو ،ورئيس المجمس الذي يعينو رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي وتنيى ميامو  200مائتي 
 حسب الأشكاؿ نفسيا، موزعيف عمى النحو التالي :

 عضوا بعنواف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية . 75خمسة وسبعوف  -
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 عضوا بعنواف المجتمع المدني . 60ستوف  -

 عضوا بعنواف الشخصيات المؤىمة ،يتـ تعيينيا للاعتبار الشخصي . 20عشروف  -

 عضوا بعنواف إدارات ومؤسسات الدولة. 45خمسة وأربعوف  -

يعيف الأعضاء لعيدة مدتيا ثلاث سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة ، كما يجب أف تحتوي تشكيمة الفئات 
 النساء عمى الأقؿ.مف  3|1الممثمة المذكورة أعلاه عمى الثمث 

 أووتتنافى صفة العضوية في المجمس مع ممارسة وظيفة في الأجيزة القيادية لحزب سياسي       
وظيفة تمثيمية في أكثر مف مجمسيف أو ىيئتيف مديريتيف أو  أووظيفة حكومية ،أو وظيفة انتخابية ،

مجمس ابتدءا مف تصريح الترشح توجيييتيف تابعتيف لمقطاع العمومي ،ويتـ تعميؽ صفة العضوية في ال
، ويتـ استخلافيـ حسب نفس 10-16لوظيفة انتخابية إلى غاية إعلاف النتائج طبقا لأحكاـ القانوف رقـ 

 .1الشروط التي تـ تعيينيـ بيا 

أما اقتراح أعضاء المجمس الذيف يمثموف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية فيتـ مف طرؼ 
عندما يكوف تمثيميـ مؤكدا حسب الحالة مف طرؼ جمعياتيـ أو منظماتيـ المينية أو مفوضييـ، أو 
 النقابية كما يمي:

ممثميف عف الشركات الكبرى بممثؿ واحد عف كؿ  08ممثلا عف العماؿ الأجراء وثمانية  20عشروف  -
مياه، وكالة تسيير شركة أو مؤسسة: سونطراؾ، سونمغاز،اتصالات الجزائر ،بريد الجزائر، الجزائرية لم

الطرؽ السيارة، الشركة الوطنية لمنقؿ بالسكؾ الحديدية، المركز الوطني لمسجؿ التجاري، خمسة عشر 
ممثميف عف أصحاب المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة  06ممثلا عف أرباب العمؿ، ستة  15

الفلاحي ،ممثؿ عف قطاع الموارد ممثميف عف القطاع  04والمؤسسات المصغرة والشركات الناشئة ،أربعة 
ممثميف عف الإطارات المسيرة  05المائية، وممثؿ عف قطاع الصيد البحري والموارد الصيدية خمسة 

ممثميف عف الميف الحرة بممثؿ  08،ثمانية  01والتكويف الميني  01الجامعية  03لممؤسسات التربوية 

                                                           

الموافؽ  1442جمادى الأولى 22المؤرخ في  37-21مف المرسوـ الرئاسي رقـ13و 07،08،09،10،11،12المادة  -1
، المتضمف تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي وسيره،الجريدة الرسمية، لمجميورية 2021|01|06ؿ 

 . 07و 06ـ ،ص2021|10|10ىػ الموافؽ لػ 1442مادى الاولىج 26،الصادر في  03الجزائرية، العدد
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معماري، خبير محاسب، طبيب ،صيدلي، واحد عف كؿ مينة: موثؽ، محاـ، محضر قضائي، ميندس 
 ممثميف عف الجالية الجزاائرية المقيمة في الخارج . 07طبيب بيطري، سبعة 

 كما يتوزع ممثمي المجتمع المدني ،حسب مجالات اىتماماتيـ عمى النحو التالي:    

ميف عف ممث 07ممثميف عف الجمعيات ذات الطابع الاقتصادي وحماية المستيمؾ، سبعة  08ثمانية 
ممثميف عف الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي، ممثميف  06الجمعيات ذوي الاحتياجات الخاصة، ستة 

ممثميف عف الجمعيات التي تنشط مف اجؿ الحفاظ عمى البيئة  06عف جمعيات الطفولة،، ستة  02
ات النسوية، ممثميف عف الجمعي 04 أربعةممثميف عف جمعيات الشباب ،  06والتنمية المستدامة، ستة 

ممثميف عف جمعيات الأساتذة الباحثيف والباحثيف  05ممثميف عف الجمعيات الطلابية، خمسة  03ثلاثة 
ممثميف عف الجمعيات ذات الطابع الديني ،ثلاثة   03الدائميف والاستشفائييف الجامعييف، ثلاثة 

عف الجمعيات الرياضية، أربعة ممثميف  03ممثميف عف الجمعيات ذات الطابع العممي والثقافي، ثلاثة 03
 ممثميف عف لجاف الأحياء . 04

المعايير المتعمقة بالمؤىؿ العممي ودرجة  أساسالمدني عمى  الممثميف عف المجتمع الأعضاءويتـ اختيار 
الممثميف عف الجالية الجزائرية المقيمة في  الأعضاءفيما يخص اختيار  أماالنشاط العممي في الميداف ، 

 والأكاديميةالرتبة العممية  أو الأىميةتـ عمى أساس المنطقة الجغرافية أو البمداف ذات النفوذ ،الخارج في
الجيوستراتيجية، ومف حيث اقدمية  ،خاصة في مجاؿ العموـ والتكنولوجيات واليندسة والرياضيات و

 .1الإقامة في البمد المعني 

الاجتماعي وكذا المجتمع المدني بموجب مداولة كما يتـ تحديد الممثميف بعنواف القطاعيف الاقتصادي و 
 رئس المجمس ، وتتكوف مف :  يرأسياتصدرىا لجنة خاصة 

ممثمو، رئيس المجمس الوطني لحقوؽ  أو الأعمى الإسلاميممثمو، رئيس المجمس  أووسيط الجميورية 
 أقساـالعاـ لممجمس، رؤساء  الأميفممثمو،ثلاث شخصيات مؤىمة يعينيا رئيس المجمس ،  أو الإنساف

المجمس ،المدير المكمؼ بالحركة الجمعوية بعنواف الوزارة المكمفة بالداخمية، المدير المكمؼ بالحركة 
النقابية بعنواف الوزارة المكمفة بالعمؿ، وتحدد قواعد سير المجنة الخاصة بموجب مقرر مف رئيس 

 المجمس.

                                                           
 .06نفس المرجع السابؽ، ص 37-21مف المرسوـ الرئاسي رقـ13و 07،08،09،10،11،12المادة  - 1
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 والاجتماعي والبيئي المجمس الاقتصادي تنظيمالفرع الثاني : 

 :الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمجمس رئيس  -أولا

دارةالعامة ومكتب المجمس  رئاسة الجمعية حيث يتولى ، كما يقوـ بتوزيع المياـ عمى أشغالو وا 
جمسات الجمعية العامة والمكتب، كما يقوـ  أعماؿوتحديد مياـ نائب الرئيس، ويضبط جدوؿ  الأعضاء

الجمعية العامة لمموافقة عمييا، ويعيف المستخدميف  إلى أنشطتوبتقديـ مشاريع برنامج المجمس وحصيمة 
لتعيينيـ ،ويمارس السمطة السممية عمى جميع المستخدميف ،ويرفع التقرير  أخرىالذيف لـ تحدد ليـ طريقة 

المجمس  أشغاؿوالدراسات المنبثقة عف  والآراءجميع التقارير والتوصيات  السنوي عف نشاط المجمس وكذا
رئيس الجميورية،ويبمغ السمطات المخطرة المذكورة في المادة الرابعة بجميع التقارير والتوصيات  إلى

ذاتي، كما يمثؿ المجمس عمى المستوى  لإخطارالمجمس تبعا  أشغاؿوالدراسات المنبثقة عف  والآراء
الحياة المدنية، ويعد ميزانية  أعماؿعمى احتراـ تطبيؽ النظاـ الداخمي لممجمس في جميع  ويسير، الدولي

 المجمس وينفذىا طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

يفوض بموجب مقرر  أفبالصرؼ الرئيسي لميزانية المجمس، يمكنو  الأمروالرئيس ىو          
تنظيمي في  أوكؿ مقرر فردي  لإمضاء، الأقؿئؼ نائب مدير عمى الذيف يشغموف وظا الإدارةمستخدمي 

 حدود صلاحياتيـ.

 ئي:الاقتصادي والاجتماعي والبي لممجمس الجمعية العامة -ثانيا

رئيس المجمس بدراسة مشروعي النظاـ الداخمي وميثاؽ  رأسيايتتكمؼ الجمعية العامة التي 
المينة المقترحيف مف مكتب المجمس والمصادقة عمييما، ودراسة برنامج نشاطيا  وأدبيات أخلاقيات

والمصادقة عميو، ودراسة تقارير المجاف الدائمة والمصادقة عمييا، دراسة التقرير السنوي لنشاط المجمس 
 المجاف الدائمة. أعضاءوالدراسات وانتخاب  الآراء ودراسة كؿ التقارير والتوصيات و والمصادقة عمييا

وفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب  أعضائيا أغمبيةبحضور  إلاولا تصح مداولات الجمعية العامة      
 15انعقاد جمسة عامة جديدة خلاؿ فترة لا تتعدى خمسة عشر  إلىالقانوني ،يستدعى رئيس المجمس 

لمصادقة عمى مختمؼ وثائؽ الحاضريف ،وتتـ ا الأعضاءيوما ،وتصح المداولات عندئذ ميما كاف عدد 
يرجح صوت  الأصواتالحاضريف، وفي حالة تعادؿ  الأعضاء أصوات بأغمبيةالمجمس في جمسة عامة 
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مرات في السنة بناءا عمى استدعاء مف  أربعالرئيس، وتجتمع الجمعية العامة لممجمس في دورة عادية 
بناءا عمى طمب  أواستدعاء مف الرئيس تجتمع في دورات غير عادية بناءا عمى  أفرئيسيا ،كما يمكنيا 

 . 1أعضائيا 3|2ثمثي 

 : الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمجمس  مكتب -ثالثا

يتكوف مكتب المجؿ الاقتصادي والاجتماعي والبيئي مف رئيس المجمس ورؤساء المجاف السبعة  
ممثميف عف الشخصيات المؤىمة للاعتبار الشخصي المذكور في  03، وثلاثة 44المذكوريف في المادة 

 المادة الثامنة مف ىذا المرسوـ يختارىـ مكتب المجمس، ويكمؼ المكتب بما يمي :

المينة، وعرضيما عمى الجمعية  وأدبيات أخلاؽوعي النظاـ الداخمي لممجمس وميثاؽ و مشر  إعداد -
 مة لدراستيا والمصادقة عمييما.العا

مشروع برنامج النشاط وضماف متابعة انجازه بعد المصادقة عميو مف الجمعية العامة وتنسيؽ  إعداد -
لجنة دائمة  فالعامة ويعيمختمؼ المجاف ،كما يعد التقرير السنوي ويعرضو عمى الجمعية  أنشطةومتابعة 

توصيات، كما ينظـ مسعى الوفاؽ والتصالح الواردة مف المجمس في  أوتقارير  أو راءأ لإعداد أكثر أو
المعنية  ؼللأطراالعمومي وكذا استمرارية الخدمة العمومية  والأمفالحفاظ عمى المصمحة العامة  إطار
علاـالنزاعات الاجتماعية  أثناء المكتب مف بينيـ نائب الرئيس ،حيث  أعضاءالحكومة بذلؾ ،وينتخب  وا 

 . 2اجتماعات مكتب المجمس أمانةممثمو  أوالعاـ لممجمس  الأميفيتولى 

 :  الاقتصادي والاجتماعي والبيئيلممجمس  المجان الدائمة -رابعا

البشري والتحوؿ الرقمي  والرأسماؿلجاف دائمة وىي لجنة الكفاءات  07حيث ينشئ المجمس سبع
، لجنة البيئة والانتقاؿ والأقاليـ،لجنة المناقشة والضبط والاقتصاد العالمي، لجنة الديموغرافية والصحة 

ة المسارات الديمقراطية الطاقوي والتنمية المستدامة، لجنة الحوكمة المالية والسياسات الاقتصادية، لجن
ضمف  الأعضاءوالمشاركة المواطنية، لجنة الجزائرييف المقيميف في الخارج، وتحدد كيفيات انتخاب 

 المجاف في النظاـ الداخمي لممجمس .

                                                           
 .09،نفس المرجع السابؽ ،ص  37-21مف المرسوـ الرئاسي  36،37،38المادة  - 1
 .10، نفس المرجع ،ص 43، 42، 41المادة  -2
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ممثميف عف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية  03مف ثلاثة  الأقؿوتتكوف المجاف الدائمة عمى      
 03يختاراف للاعتبار الشخصي ،ثلاثة  02ممثميف عف المجتمع المدني ،ممثميف  03والبيئية ،ثلاثة 
مف لجنتيف  لأكثرينتمي  أفعضو مف المجمس  لأيومؤسسات الدولة، ولا يمكف  إداراتممثميف عف 

 عضوا . 15كؿ لجنة خمسة عشر  أعضاء يتعدى  عدد أفدائمتيف، كما لا يمكف 

مف المكتب،  إليياالموكمة  والإشكالياتتقييمات وتقارير ودراسات حوؿ المسائؿ  بإعدادوتقوـ المجاف      
صدار المبرمجة تكوف مصحوبة بمقترحات وتوصيات،  أوالحالية  وأعمالياحوؿ برامج الحكومة  أراء وا 

ينشئ عند الحاجة لجانا فرعية ولجانا خاصة بموجب  أفالمجاف الدائمة يمكف لممجمس  إلى وبالإضافة
،كما يمكنو عند الحاجة  الأقؿعمى  أعضائو 3|1بناءا عمى اقتراح مف ثمث  أومكتبو  أومقرر مف رئيسو 

عمى المجتمع والاقتصاد،  التأثيرمراصد موضوعاتية حوؿ التوجييات الحاسمة التي مف شانيا  إحداث
 .1لـ يقرر المكتب خلاؼ ذلؾ عمنية ، ماوتكوف دورات المجمس والمجاف 

المتضمف تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي  37-21مف المرسوـ الرئاسي  35المادة  لأحكاـتطبيقا 
والتقنية  الإداريةالمتضمف تنظيـ المصالح  71|21والاجتماعي والبيئي وسيره، صدر المرسوـ الرئاسي 

والتقنية في المجمس الوطني الاقتصادي  الإداريةلح تحديد تنظيـ المصا إلىلممجمس والذي ييدؼ 
 الأميفوالتقنية لممجمس تحت سمطة رئيس المجمس :  الإداريةوالاجتماعي والبيئي حيث تشمؿ المصالح 

 ، اليياكؿ التالية : الإعلاـالعاـ ،رئيس الديواف، ومدير الدراسات المكمؼ بالعلاقات المؤسساتية ووسائؿ 

البشري، قسـ الحماية  ماؿالرأسة الاقتصادية المستدامة ،قسـ الحوكمة والضبط، قسـ قسـ التنمي        
  لتعاوف والعلاقات الدولية، مديريوالتماسؾ الاجتماعييف ،قسـ موارد المعمومات والمحاكاة ، مديرية ا

 الوسائؿ. إدارة، ومديرية والأرشيؼالاتصاؿ والنشريات والوثائؽ 

المجمس المختمفة، وبيذه الصفة تتولى  أجيزة أنشطةوتكمؼ ىياكؿ المجمس بمساعدة ودعـ       
لممجمس ، البحث  أخرى وأعماؿ توالدارساوالتقارير  والآراءتحضير الممفات المتعمقة بالتوصيات 

وتنشيطيا نشاطات ىياكؿ المجمس  بإدارةالعاـ  الأميفالوثائقي، الدعـ التقني والوجيستي، كما يقوـ 

                                                           
 .10، ص 37-21مف المرسوـ الرئاسي  48، 47، 46، 45، 44المواد  - 1
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الداخمي لممؤسسة، رئيس  بالأمفوالتنسيؽ بينيا ويساعده في ذلؾ مدير دراسات ، مدير دراسات مكمؼ 
 .1العاـ مكتب لمتنظيـ العاـ  بالأميفدراسات، كما يمحؽ 

 02مكمفيف بالدراسات والتمخيص ومديرا  06ستة  ويساعدىا،  أشغالووينشط رئيس الديواف وينسؽ      
ديواف بموجب مقرر مف رئيس ال أعضاءوتوزع المياـ بيف محقيف بالديواف، م 04 ةوأربعدراسات، 
 .المجمس

 الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمجمس  سيرالفرع الثالث: 

مف طرؼ رئيس  إخطارهيتـ تسيير المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي عف طريؽ     
نص تنظيمي ذو طابع اقتصادي واجتماعي  أومشروع قانوف  أودراسة  أو رأيالجميورية وذلؾ بشاف كؿ 

 المجمس لنفس الغايات. إخطار الأوؿوبيئي، ويمكف لموزير 

 أوصياغة اقتراحات  أو أراء بإبداءالذاتي وذلؾ بالمبادرة بنفسو  الإخطار آليةكما يمكف لممجمس استعماؿ 
 أورئيس الجميورية  إلىالتقارير المتعمقة بمسائؿ تندرج ضمف ميامو وتقديميا  أوكؿ الدراسات  إعداد

ه ذتقؿ ى ألاعمى  رأيو أوالمدة التي يسمـ خلاليا المجمس تقريره  الإخطار، وتحدد سمطة الأوؿالوزير 
في  ورأي أوالمدة عف واحد وعشريف يوما، وفي حالة لـ تحدد ىذه المدة بشكؿ صريح يسمـ المجمس تقريره 

 أويطمب تمديد اجؿ تسميـ التقرير  أف،كما يمكف لممجمس  الإخطارشيراف تحسب مف تاريخ  أقصاهاجؿ 
 يتجاوز ىذا التمديد ثلاثيف يوما. أفاقتضت الضرورة ذلؾ دوف  إذا الرأي

 الاقتصادي والاجتماعي والبيئي   لممجمس المهام الاستشاريةالمطمب الثاني : 

ميمة المجمس الوطني الاقتصادي  أفنجد  2020لسنة  الأخيرالتعديؿ الدستوري  إلىفبالرجوع        
لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حوؿ سياسات التنمية  إطاروالاجتماعي والبيئي ىي توفير 

لشركاء التنمية المستدامة،وضماف ديمومة الحوار والتشاور بيف ا إطارالاقتصادية والاجتماعية والبيئية في 
الاقتصادييف والاجتماعييف الوطنييف ،وتقييـ المصالح ذات المصمحة الوطنية في المجاؿ الاجتماعي 

                                                           
الموافؽ لػ  1442رجب عاـ  04المؤرخ في  71-21مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05، 04، 03، 02المادة  - 1
والتقنية لممجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، ج ر  الإدارية،المتضمف تنظيـ المصالح  2021|02|16

 .04، ص 2021|02|05ىػ الموافؽ لػ 1442رجب عاـ  05، المؤرخة في 12لمجميورية الجزائرية ،العدد 
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والتوصيات عمى  تالاقتراحاوالاقتصادي والبيئي والتربوي والتكويني والتعميـ العالي ، ودراستيا وعرض 
 .1لحكومة ا

طاراتنفيذ ميامو بصفة ىيئة استشارية  إطاركما يكمؼ المجمس في        لمحوار والتشاور والاقتراح  وا 
 والتحميؿ والاستشراؼ بما يمي:

مشاركة المجتمع المدني في  إطارالمهام الدستورية لممجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في : أولا
 التنمية المستدامة. طارإالتشاور الوطني حول سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في 

إقامة فضاءات لمحوار والتشاور والتعاوف مع السمطات المحمية وتنشيطيا ،تشمؿ كؿ مف الييئات  -
 التنفيذية والمجالس المنتخبة ،وكذا تعزيز الاندماج الإقميمي.

ع تفعيؿ الحوار الاجتماعي والمدني والمساىمة في تنظيمو، وتسييمو الذي يكوف متفتحا عمى جمي -
وضماف وتسييؿ التوافؽ والتصالح بيف مختمؼ الفاعميف الاقتصادييف والاجتماعييف والبيئييف  الأطراؼ
 يساعد عمى تيدئة الوضع الاقتصادي والاجتماعي. شركاء المجتمع المدني مما بإقحاـ

سماؿ أالسياسات العمومية المكرسة لمر  تقييـ نجاعة إلىالمساىمة في أي دراسة تيدؼ  أوالمبادرة  -
 في مجاؿ التضامف والتماسؾ الاجتماعي وكذا فعالية السياسات الاجتماعية. الأمةالبشري، ولجيود 

المخصصة لقطاعي الفلاحة والموارد المائية لاسيما تمؾ التي مف شانيا تعزيز  تالاستراتيجياتقييـ  -
 . 2الغذائي الأمفالاكتفاء الوطني في مجاؿ 

ضمان ديمومة الحوار  إطارمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في المهام الدستورية لممج ثانيا:
 الاقتصاديين والاجتماعيين الوطنيين والتشاور بين الشركاء

ية عمى الحكومة وتزويدىا بو الاستباقية لمسياسات العموم أويفية التك والإجراءاتاقتراح جميع التدابير  -
 المستقبمية . أوالتحولات والتطورات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية الحالية  مراعاةمع 

عدادترقية مشاركة ممثمي المجتمع المدني في صياغة - وتنفيذ ومتابعة وتقييـ سياسات التنمية  وا 
 نيف.الاقتصادية والاجتماعية والبيئية عمى المستوييف الوطني والمحمي مراعاة لتطمعات واحتياجات المواط

                                                           
 .44،ص  2020مف التعديؿ الدستوري  210المادة  - 1
 .04،ص  37-21مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المادة  - 2
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تشجيع مساىمة الجالية الجزائرية بالخارج في جيود التنمية الوطنية في المجاليف الاقتصادي  -
البشري مع السير عمى تجنيد الخبرات التي  الرأسماؿترقية  إلىوالاجتماعي وفي الجيود التي تيدؼ 

 تزخر بيا مع العمؿ عمى تكفؿ السمطات العمومية بمتطمباتيا وانشغالاتيا .

تقييم المسائل ذات  إطارالمهام الدستورية لممجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في  :ثالثا
المصمحة الوطنية في المجال الاقتصادي والاجتماعي والبيئي والتربوي والتكويني والتعميم العالي 

 ودراستها

توصيات ،  أو أراء إبداءالعمؿ عمى الحفاظ عمى المصالح الاقتصادية لمدولة والدفاع عنيا مف خلاؿ  -
التحكيـ  إلىوالشروط الرامية لتفادي المجوء  الإستراتيجية الأىميةلاسيما ما يتصؿ منيا بالمبادلات ذات 

 الدولي.

عدادالوطنية الرئيسية في سيرورة صياغة  لأنشطةلممثمي المنظمات المينية التابعة  إشراؾ - وتنفيذ  وا 
البشري لاسيما  الرأسماؿترقية  إلىسياسات دعـ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية وتمؾ التي تيدؼ 
 تمؾ المتعمقة بمجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي والصحة العمومية .

 لإنشاءف الخارجية ترقية التشاور والمبادلات مع الييئات النظيرة والمماثمة بالتنسيؽ مع وزارة الشؤو  -
والييئات الدولية لاسيما مع  الأطراؼودولية قصد تحقيؽ ىذا الغرض ، وكذا مع جميع  إقميميةفضاءات 

 المتحدة . الأمـوكلات منظومة 

وتوصيات  تاقتراحاعرض  إطارالمهام الدستورية لممجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في  رابعا:
 عمى الحكومة

ومخططات التنمية والمشاريع ذات الصمة بصلاحيات المجمس  جوالبرامفي الاستراتيجيات  الآراء بداءإ -
 وفي مشاريع قوانيف المالية.

ترقية بروز اقتصاد مستداـ ومتنوع يقوـ عمى  إلىالاستراتيجيات الوطنية التي تيدؼ  أراءلا صياغة -
 المعرفة والابتكار التكنولوجي والرقمنة .

تقييـ نجاعة السياسات العمومية الموجية لتنمية  إلىدراسة تيدؼ  أياىمة في المس أوالمبادرة  -
 الاقتصاد الوطني.
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القياـ بناءا عمى المعمومات التي يتـ استقاؤىا مف القطاعات والييئات العمومية و مف المجتمع المدني  -
التي تندرج  والآراءير وكذا مف جميع المصادر الأخرى ذات الصمة بالاستشراؼ،بالإعداد الدوري لمتقار 

ضمف مجالات اختصاصو والمتعمقة عمى الخصوص بالتنمية البشرية والظرؼ الاقتصادي وترقية الأقاليـ 
 والتنمية المستدامة والانتقاؿ الطاقوي وتأثيرات التغير المناخي .

الحكومة ، كما  إلى والأفكارنتائج ىذه الدراسات  وترسؿفي المجالات التابعة  وأفكارالمبادرة بدراسات  -
 . 1تقرير سنوي لنشاطو بإعداديقوـ المجمس 
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 خلاصة الفصل الأول

مف ىيئات استشارية نستنتج أف المؤسس الدستوري لـ  ومف خلاؿ دراستي لمفصؿ الأوؿ وما تـ تناولو في

والمجمس الإسلامي أي جديد بالنسبة لممجمس الأعمى للأمف  2020يضؼ في التعديؿ الدستوري لسنة 

الأعمى بؿ أبقاىما عمى ما ىما عميو ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية باستثناء إعادة تكريسيما 

يجاد الحموؿ والانتقاؿ والتغيير إلى الأحسف مف اجؿ بناء السياسة العامة وتخفيؼ العبء لإ والنص عمييما

 .عمى السمطة التنفيذية

الاجتماعي والبيئي أبقى عميو ضمف الييئات الاستشارية و أضاؼ لو  أما المجمس الوطني الاقتصادي و
وفؽ فيو المؤسس الدستوري باعتبار أف البيئة أصبحت تشكؿ عنصر ميـ مف  البعد البيئي و ىذا أمر جيد

عناصر التنمية ،حيث اعتبر المجمس إطار لمحوار والتشاور و الاقتراح والاستشراؼ و التحميؿ في 
صادية و الاجتماعية والبيئية كما نص عمى أف المجمس يوضع لدى رئيس الجميورية وبأنو المجالات الاقت

كذلؾ مستشار لمحكومة وىو عبارة عف ىيئة تظـ خبراء في مختمؼ المجالات وىو مف أكثر المجالس 
 الاستشارية أىمية وفعالية حيث قدـ العديد مف التقارير ذات الأىمية.
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يكمنا ىذا فترة صعبة كحساسة، فقد شيدت بعض التغيرات  إلى 1963عرفت الجزائر مف بداية 

الى مجالس استشارية جديدة في شتى المجالات ،كىذا لتطكير الانفتاح السياسي كالذم يؤدم  كإنشاء
 القرارات.في اتخاذ  السياسي كالتشريعي، كتكسيع المشاركةتقكية الكظائؼ الاستشارية في الجانب 

شكؿ تغيرات جذرية في تاريخ الييئات الاستشارية، كىذا  2020فالتعديؿ الدستكرم الجديد لسنة 
لاستعماليا كاحتكائيا عمى نصكص دستكرية التي تتميز بالثبات كالاستقرار، لذلؾ فقد عزز التعديؿ 

 مكانة الييئات الاستشارية. 2020الدستكرم لسنة 
كالمجاؿ  الإنسانيباستحداث ىيئات استشارية في مجالات متعددة ، كالمجاؿ لذلؾ قاـ المشرع الجزائرم 

المبحث (، كمنو تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ما يمي: المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف العممي كالتكنكلكجي
 )المبحث الثالث(، المرصد الكطني لممجتمع المدني  )المبحث الثاني(،المجمس الأعمى لمشباب  )الأكؿ

،الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيا  )المبحث الرابع(،المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات 
 )المبحث الخامس(
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 المبحث الثاني: المجمس الوطني لحقوق الإنسان
نظرا لمتحكلات الاقتصادية ك السياسية ك الاجتماعية ك الثقافية التي شيدىا المجتمع الجزائرم فقد 
كاف لزاما عميو  مكاكبة المجتمع الدكلي في إيجاد ميكانيزمات جديدة لمرقابة عمى حقكؽ الإنساف ك 

لمؤسساتية التي شيدتيا حمايتيا منة الانتياكات المتكررة خاصة في الأزمات الأمنية إلا أف التحكلات ا
الساحة الدكلية في مجاؿ الرقابة عمى حقكؽ الإنساف ك مكاكبة ىذا التطكر المؤسساتي الدكلي مف جية ك 

 1تعزيز حماية ك رقابة انتياكات حقكؽ الإنساف
ضمانة ك مكسب دستكرم ىاـ في مجاؿ حقكؽ  2016فقد احدث التعديؿ الدستكرم لسنة 

"المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف" في الفصؿ الثالث لعنكاف "المؤسسات  الإنساف تتمثؿ في استحداث
الاستشارية" تحت الباب الثالث بعنكاف "الرقابة ك مراقبة الانتخابات ك المؤسسات الاستشارية" حيث نص 
عمى أف يؤسس مجمس كطني يدعى في صمب النص"المجمس" ك يكضع لدل رئيس الجميكرية ضامف 

 ستقاللية الإدارية ك الماليةالدستكر ك يتمتع بالا

في الباب الخامس بعنكاف "الييئات الاستشارية"  2020ك كرسو التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
 بنصو "المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية".

المشركع ك نظرا لأىمية ىذه المؤسسة فاف المؤسس الدستكرم قد أحاؿ مسألة  تنظيميا إلى 
 13 -16تمت المصادقة عمى القانكف رقـ ، حيث 2 2016بمكجب قانكف، ك ىك ما تـ في نياية سنة 

الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ  الإنساف ك كيفيات تعييف أعضاءه ك القكاعد المتعمقة بتنظيمو 
ذلؾ بإعداد كالمصادقة كقاـ بعد  2017كسيره ،حيث ثـ تنصيب ىذا المجمس في الثالثي الأكؿ مف سنة

 عمى نظامو الداخمي .

                                                           
بف عيسى أحمد المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف عالية مستحدثة لترقية حقكؽ الإنساف قي الجرائد مجمة الدراسات -د - 1

 . 262جامعة عمار ثمجي الأغكاط .الجزائر. ص 2015جكاف 06القانكنية ك السياسية العدد 
جمادل الأكلى  26المؤرخ في  16/ 01الصادر مكجب القانكف رقـ  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  198المادة  -2

,الصادر في الاثنيف 14المتضمف التعديؿ الدستكرم الجريدة الرسمية العدد  06/03/2016ق المكافؽ ؿ 1437عمى 
 . 24ص  07/03/2016ق المكافؽ ؿ1437جمادل الأكلى 27
يتعمؽ  2020ديسمبر  30المكافؽ ؿ  1442جمادل الأكلى عاـ  15مؤرخ في  442.20الرئاسي رقـ  المرسكـ -3

 82الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية /العدد  2020بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عمبو في استفتاء أكؿ نكفمبر 
 18الى ص 11ص  2020ديسمبر  30ق المكافؽ ؿ  1442جمادل الأكلى عاـ  15الصادر في 
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كما يمكف لمجنة الاستعانة بمكظؼ لاستالـ البريد الكارد لمجنة ك تسجيمو في سجؿ خاص مؤشر 
عميو مف طرؼ الرئيس ، ك تحضير اجتماعات  المجنة ك القياـ بالأعماؿ الإدارية لمجنة، ك تدكف قرارات 

المجنة ، ك يقكـ رئيس المجنة برفع قائمة الأعضاء المختاريف  المجنة في محاضر يكقعيا الرئيس ك أعضاء
بعنكاف ممثمي أىـ الجمعيات ك النقابات الأكثر تمثيال ك المنظمات الكطنية ك المينية المذككرة في البند 

مف  12ك  11الثالث ك الرابع،ك كذا الأعضاء المختاريف لعنكاف الجامعييف ك الخبراء المذككريف في البند 
 إلى رئيس الجميكرية . 13-16مف القانكف  10ادة الم

المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي  711-01كقد استحدثت بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
إذا نصت المادة الأكلى منو عمى استحداث مؤسسة كطنية تسمى "المجنة الكطنية الاستشارية  09-2632

 لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا "

المتضمف إحداث المجنة  71-01ت محؿ "المرصد الكطني لحقكؽ " كبمقتضى المرسكـ الرئاسي كالتي حم
، إلا انو كاف كانت ىذه المجنة الاستشارية في الجزائر 3الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا 

خيرة منذ نشأتيا سكاء المؤسسة المختصة بحقكؽ الإنساف لكف الانتقادات الكبيرة التي تعرضت ليا ىذه الأ
نشاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كاعتبر  عمى المستكل الداخمي اك عمى المستكل الدكلي تـ إلغائيا كا 

 . 4ىيئة دستكرية تتكافؽ مبدئيا مع المعايير الدكلية لييئة الأمـ المتحدة 

كاعتبار المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مؤسسة دستكرية منحو مكانة أسمى مف الييئات التي سبقتو ،كما 
تـ منحو صالحيات عديدة بغرض ترقية كحماية حقكؽ الإنساف في الجزائر بالإضافة إلى حقو في ربط 

كالأكربية زيادة عمى عالقات تعاكف مع مختمؼ الييئات المكمفة كحماية حقكؽ الإنساف في الدكؿ العربية 
  .دكره في تمثيؿ الجزائر أماـ المنظمات الدكلية لحقكؽ الإنساف عمى غرار المجمس الاممي لحقكؽ الإنساف

                                                           

 263-09المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2001|03|25المؤرخ في  71-01المرسكـ الرئاسي رقـ -1 
المجنة الكطنية الاستشارية لترقية  إحداثالمتضمف  2001|03|28المؤرخة في  18،ج ر،عدد  2009|08|30المؤرخ في 

 كحمايتيا  الإنسافحقكؽ 
 2009|08|30المؤرخ في  263|09قـ رقـ المرسكـ الرئاسي ر - 2
، المجمة الجزائرية لمعمكـ 2016في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  الإنسافقزلاف سميمة ،المجمس الكطني لحقكؽ  - 3

 .155، كمية الحقكؽ بف عكنكف ، جامعة الجزائر ،ص 2017مارس  2017|01القانكنية كالاقتصادية ،عدد 
،مجمة الحقكؽ  الإنسافكبديؿ لمجنة الاستشارية لحماية كترقية حقكؽ  الإنسافني لحقكؽ سمير شكقي ، المجمس الكط - 4

 .49ص  2019مام  الأكؿ عشر ، العدد يالثانكالعمكـ السياسية ،المجمد 
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 ة المجمس الوطني لحقوق الإنسانالمطمب الأول : تشكيم
 حيث نتناكؿ في ىذا المطمب التشكيمة البشرية كىياكؿ المجمس.

 ي لحقوق الإنسانالوطن الفرع الأول : أعضاء المجمس
 38لقد حدد المشرع الجزائرم عدد أعضاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف بثمانية كثالثكف 

عمى أف تراعى في تشكيمة المجمس مبادئ التعددية الاجتماعية كالمؤسساتية كمعايير الكفاءة  1عضكا
كالنزاىة إضافة إلى مراعاة تمثيؿ المرأة دكف اشتراط التخصص كلـ يشترط فيمف يعيف أك ينتخب في 

قكؽ الإنساف كاف الييئات الكطنية كالدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف أف يككف مف ذكم الدراية كالاىتماـ بح
لا يككف قد صدر ضده حكـ نيائي بعقكبة جناية أك بعقكبة مقيدة  يككف حسف  السيرة كالسمعة كالسمكؾ كا 

حيث يتـ كفقا ليذه المعايير كالمبادئ  2لمحرية في جريمة مخمفة بالشرؼ أك الأمانة إلا إذا رد إليو اعتباره
 : تكزيع أعضاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كالأتي

أعضاء يختارىـ رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات المعركفة بالكفاءة كالاىتماـ الذم تكليو  04-
 لحقكؽ الإنساف .

عضكاف مف كؿ غرفة مف البرلماف يتـ اختيارىما مف قبؿ رئيس كؿ غرفة مف البرلماف يتـ اختيارىـ  02-
 انية .مف قبؿ رئيس كؿ غرفة بعد التشاكر مع رؤساء المجمكعات البرلم

أعضاء نصفيـ مف النساء يمثمكف أىـ الجمعيات الكطنية الناشطة في مختمؼ مجالات حقكؽ  10-
لا سيما المدنية كالسياسية كالاقتصادية كالثقافية كحقكؽ المرأة كالطفؿ كالأشخاص ذكم  الإنساف

 الاحتياجات الخاصة كالبيئة يتـ اقتراحيـ مف قبؿ الجمعيات التي يمثمكنيا .
ضاء نصفيـ مف النساء مف النقابات الأكثر تمثيال لمعماؿ كمف المنظمات الكطنية كالمينية بما أع 08-

 فييا منظمات المحاميف كالصحفييف كالأطباء يتـ اقتراحيـ مف طرؼ المنظمات التي ينتمكف إلييا .
 عضك كاحد يتـ اختيارىـ مف المجمس الأعمى لمقضاء مف بيف أعضاءه . 01-
 عضك كاحد يتـ اختيارىـ مف المجمس الإسالمي الأعمى مف بيف أعضاءه . 01-

                                                           
 الإنسافيحدد تشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ  2016نكفمبر  03المؤرخ في  13-16مف القانكف رقـ  09المادة  - 1

 .06،ص  2016نكفمبر  06المؤرخة في  65كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره،ج ر العدد  أعضائوتعييف  ككيفيات
الباحث  الأستاذكنظامو الداخمي مجمة  13-16في ظؿ القانكف  الإنسافدرار عبد اليادم ،المجمس الكطني لحقكؽ  - 2

د الثاني، جامعة جياللي ليابس، سيدم بمعباس ، ص ، المجم2018لمدراسات القانكنية كالسياسية ، العدد التاسع مارس 
776. 
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 عضك كاحد يتـ اختيارىـ مف المجمس الأعمى لمغة العربية مف بيف أعضاءه . 01-
 عضك كاحد يتـ اختيارىـ مف المحافظة السامية لالمازيغية مف بيف أعضاءه . 01-
 للأسرة كالمرأة مف بيف أعضاءه .عضك كاحد يتـ اختيارىـ مف المجمس الكطني  01-
 عضك كاحد يتـ اختيارىـ مف اليالؿ الأحمر الجزائرم مف بيف أعضاءه . 01-
 جامعياف مف ذكم الاختصاص في مجاؿ حقكؽ الإنساف. 02-
 خبيراف جزائرياف لدل الييئات الدكلية أك الإقميمية لحقكؽ الإنساف. 02-
 عمى لمشباب مف بيف أعضاءه .عضك كاحد يتـ اختيارىـ مف المجمس الأ 01-
 .1المفكض الكطني لحماية الطفكلة 01-

سنكات قابمة لمتجديد عمى اف يراعى في عممية  04كيتـ تعييف أعضاء المجمس لعيدة مدتيا أربع 
ككرة في ذكالتكزيع العددم للأعضاء الم 13-16مف القانكف  09التجديد المبادئ المذككرة في المادة 

 . القانكفمف نفس  10المادة 
كيتعيف عمى أعضاء المجمس الالتزاـ بكاجب التحفظ كسرية المداكلات كالامتناع عف اتخاذ أم مكقؼ أك 

 2القياـ بأم تصرؼ يتنافى كالمياـ المككمة ليـ 
،القياـ  كفي حالة انتياء العيدة بػ: الاستقالة، الإقصاء، فقداف الصفة ،الإدانة بسبب جناية أك جنحة عمدية

أك الكفاة ىنا يفقد الأعضاء صفة العضكية في المجمس ،كفي بتصرفات خطيرة تتنافى مع مياـ العضك 
 3ىذه الحالة يتـ استخالفو بنفس الشركط التي تعيينو بيا .

كيتـ إسناد عممية اختيار أعضاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف إلى لجنة خاصة مكمفة بذلؾ 
ئرم مسالة تمقي الاقتراحات كاختيار أعضاء المجمس إلى لجنة تسمى "بالمجنة حيث عيد المشرع الجزا
 كاختيار الأعضاء ". تالمكمفة بتمقي الاقتراحا

 
 
 
 

                                                           
ككيفيات الكطني لحقكؽ الانساف  يحدد تشكيمة المجمس 2016رنكفمب03المؤرخ في  13-16مف القانكف  10المادة - 1

 .06،ص  2016نكفمبر  06المؤرخة في  65كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره ،ج ر العدد  أعضاءهتعييف 
  .07، نفس المرجع، ص  15المادة  -2
 07، نفس المرجع السابؽ،ص  13-16مف القانكف  16المادة  -3
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كىي  13-16مف القانكف رقـ  11حيث تتكلى المجنة المياـ المككمة ليا بمكجب أحكاـ المادة 
 .1اف ككيفيات عمؿ المجنة كاختيار أعضاء المجمس الكطني لحقكؽ الإنس تتمقي الاقتراحا

 10مف المادة  04ك 03المتعمقة بأعضاء المجمس المذككريف في الفقرتيف  تتنشأ لجنة تتمقى الاقتراحا
مف نفس القانكف، كتتكلى المجنة اختيار  09تتأكد مف مدل احتراميا لأحكاـ  13-16مف القانكف 

 مف نفس القانكف كتتشكؿ المجنة مف : 10مف المادة  12ك11الأعضاء المذككريف في الفقرتيف 
 المحكمة العميا رئيسا.الرئيس الأكؿ  -
 رئيس مجمس الدكلة . -
 رئيس مجمس المحاسبة. -
 .2رئيس المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي  -

الإنساف كمما  ؽكما تجتمع المجنة بمبادرة مف رئيسيا أك بطمب مف رئيس المجمس الكطني لحقك 
بفحكل الاجتماع مف حيث  دعت الضركرة إلى ذلؾ مع كجكب إعالـ أعضاء المجنة عف طريؽ التبميغ

كيككف  ،3أياـ قبؿ انعقاد الاجتماع 08التاريخ كجدكؿ الأعماؿ كذلؾ مف خالؿ ميعاد لا يتجاكز الثمانية 
 .5، كتصدر قراراتيا بالمغة العربية4مقر انعقادىا بالمحكمة العميا

دـ اكتماؿ مف أعضائيا عمى الأقؿ كفي حالة ع 03كلا تصح اجتماعات المجنة إلا بحضكر ثالثة 
ي ىذه الحالة تككف قرارات أياـ كف 03النصاب ، يستدعي الرئيس الأعضاء لاجتماع ثاني خالؿ ثالثة 

، كتتخذ قرارات المجنة بالأغمبية كفي حالة تساكم 6صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريفالمجنة 
 .7الأصكات يرجح صكت الرئيس 

                                                           
 ، الإنسافالمجمس الكطني لحقكؽ  أعضاءكاختيار  تالاقتراحامف النظاـ الداخمي لمجنة المكمفة بتمقي  01المادة  -1

ص  2017يناير سنة  18المكافؽ لػ  1438ربيع الثاني  19المؤرخة في  03الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ،العدد
24. 

 .06، نفس المرجع السابؽ، ص  13-16مف القانكف رقـ 11المادة  - 2
 .06،نفس المرجع، ص 13-16مف القانكف رقـ  05المادة - 3
، نفس الإنسافالمجمس الكطني لحقكؽ  أعضاءلمجنة المكمفة بتمقي الاقتراحات كاختيار  مف النظاـ الداخمي 02المادة  - 4

 .24المرجع السابؽ ،ص
 .24،نفس المرجع، ص  13-16مف القانكف  03المادة - 5
 .24، نفس المرجع، ص 06المادة  -6
 .24، نفس المرجع،ص 07المادة  -7
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كما يمكف ليذه الأخيرة في إطار تأدية مياميا أف تطمب مف الجيات المعنية كؿ اقتراح أك 
، كيمكف لرئيس المجنة أف يتخذ كؿ التدابير كالإجراءات 1معمكمة أك كثيقة ، كاف تقكـ بأم مشاكرات مفيدة 
حبيا بحضكر ، كتمتزـ صفة العضكية في المجنة صا2الكفيمة لضماف حسف سير المجنة كأداء مياميا 

 الاجتماعات كاحتراـ سرية المداكلات ، ككذلؾ أم كاقعة أك معمكمة اطمع عمييا في إطار نشاط المجنة .
كما يمكف لمجنة الاستعانة بمكظؼ استالـ البريد الكارد لمجنة كتسجيمو في سجؿ خاص مؤشر 

لمجنة ،كتدكف قرارات المجنة  عميو مف طرؼ الرئيس ، كتحضير اجتماعات المجنة كالقياـ بالإعماؿ الإدارية
في محاضر يكقعيا الرئيس كأعضاء المجنة ، كيقكـ رئيس المجنة برفع قائمة الأعضاء المختاريف بعنكاف 
ممثمي أىـ الجمعيات كالنفايات الأكثر تمثيال كالمنظمات الكطنية كالمينية المذككرة في البند الثالث 

مف 10مف المادة 12ك11لجامعييف كالخبراء المذككريف في البندكالرابع، ككذا الأعضاء المختاريف بعنكاف ا
 .3إلى رئيس الجميكرية  13-16القانكف 

 الوطني لحقوق الإنسان الفرع الثاني : هياكل المجمس
الجمعية العامة ،رئيس المجمس،  كىي :ىياكؿ  05يتككف المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف خمسة 

 .4المكتب الدائـ ك المجاف الدائمة كالأمانة العامة 
  :الجمعية العامة لممجمس الوطني لحقوق الإنسان – أولا

حكؿ كؿ المسائؿ  نقاش التعددملم المجمس كتعد صاحبة القرار كىي فضاء  تضـ جميع أعضاء
 التي تدخؿ ضمف مياـ المجمس ،كما أنيا تصادؽ عمى برنامج العمؿ كمشركع الميزانية .

تعد الجمعية العامة المجمس مف أىـ ىياكمو إضافة إلى ىياكؿ أخرل فيي تضـ جميع أعضاء 
يمكف أف مرات في السنة بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا ك  04المجمس حيث تنعقد في دكرة عادية أربع 

غير عادية كمما اقتضت الضركرة ذلؾ بطمب مف رئيسيا بمبادرة منو أك بناءا عمى  دكلاراتتجتمع في 
أعضائيا كتتخذ قراراتيا بأغمبية أصكات الأعضاء الحاضريف عمى أف تصح اجتماعات  3|2طمب ثمثي 

 أعضائيا . 2|1الجمعية العامة بحضكر نصؼ 

                                                           
 .24، نفس المرجع، ص 08المادة  - 1
 .24، نفس المرجع، ص 09المادة - 2
 .24، نفس المرجع السابؽ ،ص  13-16مف القانكف  12ك11المادة  - 3
 ، نفس المرجع.18المادة  - 4
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عمى التقرير السنكم لممجمس الذم يعده المكتب الدائـ كعمى كما تصادؽ الجمعية العامة لممجمس 
، كيمكنيا 1الآراء كالتكصيات كالتقارير كالاقتراحات التي يصدرىا المجمس ، كتنتخب رؤساء المجاف الدائمة 
 . 2تشكيؿ مجمكعات عمؿ مكضكعاتية تشمؿ مختصيف كخبراء كباحثيف في مجاؿ حقكؽ الإنساف

: يتكلى رئيس المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف تسيير  ني لحقوق الإنسانالوط رئيس المجمس -ثانيا
أعماؿ الجمعية العامة كتنشيطيا كتنسيقيا كيعد الأمر بصرؼ ميزانية المجمس كالناطؽ الرسمي لو كيتكلى 

التي تمكنو  تإضافة إلى ذلؾ يتمتع رئيس المجمس بكؿ الضمانا 3تمثيمو في المستكييف الكطني كالدكلي
ىك كأعضائو مف أداء ميامو بكؿ استقاللية كنزاىة ك حياد كبالتالي يستفيد مف الحماية مف التيديد كالعنؼ 

 .4ك الاىانة 
سنكات قابمة لمتجديد مرة  كاحدة كيتـ  04يتـ انتخاب رئيس المجمس مف بيف أعضائو لمدة أربعة 

،مع عدـ إمكانيتو مزاكلة أم كظيفة أك  5يكريةتقميد ميامو بمكجب مرسكـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجم
 . 6نشاط ميني أخر خالؿ ىذه العيدة 

يتككف ىذا المكتب باعتباره مف أىـ الأجيزة : المكتب الدائم لممجمس الوطني لحقوق الإنسان- ثالثا
المككنة لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف رئيس المجمس كرؤساء المجاف الدائمة كيجب عمى أعضاء 
المكتب التفرغ التاـ لممارس مياميـ في المجمس كيستفيدكف مف تفكيضاتيـ التي تحدد في النظاـ الداخمي 

 كيتكلى الأميف العاـ أمانة المكتب الدائـ .
كيعد المكتب الدائـ مشركع النظاـ الداخمي لممجمس كيعرضو عمى الجمعية العامة لممصادقة عميو 

عداد جدكؿ أعماؿ اجتماعات كينشر في الجريدة الرسمية كيتكلى  ىذا الأخير تنفيذ برنامج عمؿ المجمس كا 
 .7الجمعية العامة كتنفيذ تكصياتيا 

يتشكؿ المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف مف بيف  :لممجمس الوطني لحقوق الإنسان المجان الدائمة -رابعا
 أعضائو لجانا دائمة تتكفؿ بما يأتي :

                                                           
 ، نفس المرجع.19المادة  - 1
 .، نفس المرجع20 ةالماد - 2

 ، نفس المرجع السابؽ، 13-16مف القانكف  21المادة  - 3
 نفس المرجع ،ص 14المادة  - 4
 .272بف عيسى احمد، نفس المرجع السابؽ، ص د  -5
  ، نفس المرجع السابؽ،ص13-16مف القانكف  13المادة  -6

 ، نفس المرجع، ص 23ك 22المادة  - 7
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 .المجنة الدائمة لمشؤكف القانكنية  -
 . ةلمحقكؽ المدنية كالسياسي المجنة الدائمة -
 لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية الثقافية كالبيئية. المجنة الدائمة -
 لممرأة كالطفؿ الفئات الضعيفة . المجنة الدائمة -
 لممجتمع المدني . المجنة الدائمة -
 لمكساطة . المجنة الدائمة -

مجالات أخرل لحقكؽ الإنساف كينتخب رؤساء كعند الضركرة يمكف لممجمس اف يشكؿ لجاف تتعمؽ ب
المجاف الدائمة مف قبؿ الجمعية العامة ،كما تكمؼ المجاف الدائمة بإعداد برنامج عمميا كالسير عمى تنفيذه 

 .1كتقييـ مدل انجازه دكريا
تتشكؿ كؿ لجنة دائمة مف أربعة إلى سبعة أعضاء كحد أقصى مف بينيـ رئيس المجنة كمقررىا الذم يتـ 

 .2انتخابو مف بيف أعضائيا لمدة سنة قابمة لمتجديد 
تجتمع ىذه المجاف مرة في الشير بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ، كما يمكف 
لأم لجنة دائمة أف تستعيف عند الضركرة بكؿ مختص أك خبير مف شانو أف ينيرىا في مسالة معينة، كما 

اجتماعاتيا ، كتعرض عمى المكتب الدائـ تقريرىا الثالثي كتقريرىا  ترزناماتعد كذلؾ كؿ لجنة دائمة 
كما اف المشرع خص كؿ لجنة دائمة مشكمة لممجمس العديد مف الصالحيات حسب  3السنكم لممكافقة 

 . 4اختصاص كؿ لجنة 
تكمؼ الأمانة العامة عمى الخصكص بالإدارة  : لممجمس الوطني لحقوق الإنسان الأمانة العامة خامسا:

 العامة لممجمس كالمساعدة التقنية لأشغاؿ المجمس ، كتشمؿ الأمانة العامة الكظائؼ العميا الآتية :
،يحدد عدد 5الأميف العاـ ،مدير الدراسات كالبحث ،مدير الإدارة كالكسائؿ ،رئيس مركز البحث كالكثائؽ

 دفع مرتباتيا بمكجب نص خاص .ىذه الكظائؼ ككيفية تصنيفيا ك 
 

                                                           
 ، نفس المرجع السابؽ، ص 13-16مف القانكف  24المادة  - 1
 ، نفس المرجع السابؽ، الإنسافمف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لحقكؽ  43المادة  - 2
 نفس المرجع. 48، 47، 44،46المكاد  - 3
القانكنية لمدراسات  الإفريقيةفي النظاـ القانكني الجزائرم ،المجمة  الإنسافعكدم نسيـ، مركز المجمس الكطني لحقكؽ س - 4

 . 61، ص 2019ديسمبر  02العدد 03كالسياسية، جامعة احمد دراية، ادرار ،الجزائر ،مجمد القانكنية 
  .08نفس المرجع السابؽ ،ص 13-16مف القانكف  25،26المكاد  - 5
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تعتبر ىذه اليياكؿ الخمسة ىياكؿ كطنية تساعد المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف عمى أداء ميامو كسيره 
،كما تكجد ىياكؿ لممجمس عمى المستكل الجيكم تمثمو 1كترقية كتعزيز حقكؽ الإنساف في الجزائر

ة تنظيميا كسيرىا في النظاـ الداخمي كيعيف جيكية يحدد عددىا كتكزيعيا الإقميمي ككيفي تمندكبيا
فبالإضافة إلى الأجيزة  2المندبكف الجيكيكف مف طرؼ رئيس المجمس بعد مصادقة الجمعية العامة 

المككنة لممجمس عمى المستكل الكطني فاف لممجمس ىيئات أخرل عمى المستكل الجيكم تساعده في أداء 
الجيكية ، تعمؿ ضمف مجاؿ اختصاصيا الإقميمي كلحساب  ميامو كتتمثؿ ىذه الأجيزة في المندكبيات

 المجمس كفي حدكد ميامو كصالحياتو تتكزع عمى المستكل الكطني كىي:
كلايات تـ تنصيبيا بتاريخ  05كبية الجيكية لبشار مجاؿ اختصاصيا يمتد لخمس المند -

24|10|2017. 
 .2017|11|28كلايات تـ تنصيبيا بتاريخ  07كبية الجيكية لكرقمة مجاؿ اختصاصيا يمتد لسبع المند -
 2017.3|12|20كلايات تـ تنصيبيا بتاريخ  11كبية الجيكية لمجزائر يمتد مجاؿ اختصاصيا إلى المند -

يعمؿ المندكب الجيكم لحساب المجمس في حدكد دائرة اختصاصو الإقميمي كبتفكيض مف رئيس المجمس 
مف شانيا تنفيذ مياـ المجمس لا سيما في مجاؿ الرقابة كيتكلى في ىذا الإطار بجمع الإطارات التي 

 .4حقكؽ الإنساف كالإنذار المبكر كالتقييـ في مجاؿ احتراـ
كما يساعد ىذا المندكب في أداء ميامو مراسمكف محميكف يختاركف مف غير أعضاء المجمس مف 

الإنساف يعينكف مف قبؿ رئيس الأشخاص المعركفيف عمى المستكل المحمي بالتزاميـ بالدفاع عف حقكؽ 
المجمس بعد الآخذ برأم أعضاء المكتب الدائـ، كما يمكف لممجمس كذلؾ الاستعانة بشبكة مف المتطكعيف 

 في شتى المجالات التي مف شانيا أف تساىـ في ترقية حقكؽ الإنساف .

 صلاحيات المجمس الوطني لحقوق الإنسان المطمب الثاني :
راقبة كالإنذار المبكر كالتقييـ في مجاؿ حقكؽ الإنساف كيدرس المجمس يتكلى المجمس ميمة الم

دكف المساس بصالحيات السمطة القضائية كؿ حالات انتياؾ حقكؽ الإنساف التي يعاينيا أك تبمغ إلى 
ذا  عممو كيقكـ بكؿ إجراء مناسب في ىذا الشأف كيعرض نتائج تحقيقاتو عمى السمطات الإدارية المعنية كا 
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الأمر عمى الجيات القضائية المختصة ،كيبادر المجمس بأعماؿ التحسيس كالإعالف كالاتصاؿ اقتضى 
 . 1كتكصيات تتعمؽ بترقية حقكؽ الإنساف ك حمايتيا تلترقية حقكؽ الإنساف، كما يبدم أداء كاقتراحا

يقكـ المجمس بإعداد تقرير سنكم يرفعو إلى رئيس الجميكرية كالى البرلماف كالى الكزير الأكؿ 
، حتى أف ىذا التعديؿ الدستكرم قد الغي البرلماف كالكزير  2 2020كىك ما كرسو التعديؿ الدستكرم لسنة 

الذم ابقي  13-16رئيس الجميكرية عكس ما نص عميو القانكف  إلىالأكؿ كاكتفى برفع التقرير فقط 
 عمى البرلماف كالكزير الأكؿ كلـ يمغيو مثمما فعؿ التعديؿ الدستكرم الأخير .

جممة مف الاختصاصات المتعمقة بترقية حقكؽ الإنساف تخص بالذكر ما يتعمؽ  13-16تناكؿ القانكف 
 .06ك 04،05بالجانب الاستشارم مف خالؿ المكاد 
 كمف بيف صالحيات المجمس مايمي: 

ار أراء كتكصيات كمقترحات كتقارير بمبادرة منيا أك بناءا عمى طمب الحككمة أك البرلماف بشاف إصد -
 أم مسالة تتعمؽ بحقكؽ الإنساف عمى الصعيديف الكطني كالدكلي .

فحص مشاريع القكانيف كالمكائح كالتعميؽ عمييا كتقييـ النصكص السارية فيما يتعمؽ بالمبادئ الأساسية  -
 ف.لحقكؽ الإنسا

 تقديـ أم اقتراح يتعمؽ بالتصديؽ عمى الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف أك الانضماـ إلييا . -
المساىمة في إعداد التقارير الدكرية التي تقدميا الجزائر إلى آليات كىيئات الأمـ المتحدة كالمؤسسات 

 الإقميمية تطبيقا لالتزاماتيا الدكلية .
تقييـ تنفيذ المالحظات كالتكصيات الصادرة عف ىيئات كلجاف الأمـ المتحدة كالمؤسسات كالآليات 
في مجاؿ حقكؽ الإنساف لممساعدة في تعزيز كنشر ثقافة حقكؽ الإنساف مف خالؿ التدريب المستمر، 

عمؿ لمتكعية كالدكلية ككذلؾ مف خالؿ البحكث كالدراسات كأم  كالإقميميةكتنظيـ المؤتمرات الكطنية 
 كالمعمكمات المتعمقة بحقكؽ الإنساف .

كالمساىمة في تنفيذ أم إجراء مف شانو تعزيز التدريس كالتعميـ بحكث حقكؽ الإنساف في الاقتراح  -
 . 3المدارس كالجامعات كالدكائر الاجتماعية كالمينية 
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حالتيا إلى الإنذار المبكر في حالات التكتر أك الأزمات التي قد تؤدم إلى انتيا - كات حقكؽ الإنساف كا 
السمطات الإدارية المعنية كعند الاقتضاء إلى السمطات القضائية المختصة مع تقديـ تكصيات التي مف 

عالميـ بمتابعة طمباتيـ .  شانيا تكجيو المتقدميف بالبالغات كا 
خبارىـ بالماؿ المخصص لشكاكييـ. -  إرشاد الشاكيف كا 
يؼ لمنظر كمركز حماية الأطفاؿ كاليياكؿ الاجتماعية كالمؤسسات زيارة أماكف الحبس كالتكق -

الاستشفائية كخاصة تمؾ المخصصة للإيكاء ذكم الاحتياجات الخاصة كركز استقباؿ الأجانب المكجكديف 
 في كضعيات غير قانكنية .

رط عدـ القياـ في إطار ميمتو بأم كساطة لتحسيف العالقات بيف الإدارة العمكمية كالمكاطف ، ش -
 . 1المساس بصالحيات القضاء 

كبالتالي فالتكريس الدستكرم لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف إدراؾ تنظيمي فعاؿ لتدعيـ كتعزيز حقكؽ 
الإنساف يعكس إرادة حقيقية لتعزيز حقكؽ الإنساف ، يعكس إرادة حقيقية لتعزيز حقكؽ الإنساف كالارتقاء 

نكعية في مجاؿ تنظيـ ىذا النكع مف الحقكؽ لـ تشيدىا الجزائر قبؿ بيا عمى نحك أفضؿ كيعد بمثابة قفزة 
20162 . 

ثـ إف إدراج المؤسس الدستكرم الجزائرم لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ضمف إطار الفصؿ الثالث "  -
بالمؤسسات الاستشارية" يعكس رغبة صريحة لممؤسس الدستكرم بإضفاء الطبيعة الاستشارية لممجمس 

ؿ كأكثر مف ذلؾ فاف ميمة المجمس المتمثمة في المراقبة كالإنذار المبكر كالتقييـ في مجاؿ عمى الأق
احتراـ حقكؽ الإنساف" لا يجعؿ منو مؤسسة رقابية في مجاؿ احتراـ حقكؽ الإنساف لأنو لـ يدرج في صؼ 

بيا بؿ أكثر مف  المؤسسات الدستكرية الرقابية التي تتكلى عممية الرقابة في بعض النشاطات التي تختص
،كىك ما نستشفو  3ذلؾ تتجمى فعاليتو المحدكدة في الطبيعة غير الإلزامية لمرأم الاستشارم الصادر عنو

التي حددت مياـ المجمس كالمتمثمة في  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  212مف مضمكف المادة 
سمطة القضائية كعرض نتائج دراسة كؿ حالات انتياؾ حقكؽ الإنساف مف دكف المساس بصالحيات ال
   4تحقيقاتو عمى السمطات الإدارية كاف استمزـ الأمر عمى السمطات القضائية .

حيث أف الدستكر كحده لا يكفي لتنظيـ المجمس ، كتكضيح معالمو كاف لابد مف تنظيـ تشريعي أخر 
لتي اقرىا الدستكر تتجمى يتكلى التدقيؽ كالتفصيؿ في باقي إجراءاتو فاف الطبيعة الاستشارية لممجمس ا

لتشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو   المحدد 13-16أكثر في القانكف رقـ 
كالتي جاء فييا" يعمؿ المجمس  04ككذلؾ الفقرة  02|01كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره مف خالؿ المادة 
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الحككمة أك البرلماف حكؿ أم مسالة تتعمؽ بحقكؽ عمى تقديـ أراء كتكصيات كمقترحات كتقارير إلى 
الإنساف عمى الصعيديف الكطني كالدكلي بمبادرة منو أك بطمب منيما ، دراسة مشاريع النصكص التشريعية 
كالتنظيمية كتقديـ مالحظات بشأنيا كتقييـ النصكص السارية المفعكؿ عمى ضكء المبادئ الأساسية لحقكؽ 

 الإنساف".
التي تنص " يعد المجمس تقريره السنكم الذم يرفعو إلى رئيس الجميكرية كالى  01-08ككذلؾ المادة 

 البرلماف كالى الكزير الأكؿ حكؿ كضعية حقكؽ الإنساف كيضمنو اقتراحاتو كتكصياتو لتعزيز كترقية حقكؽ 
مجاؿ حقكؽ الإنساف" ، أف غياب الطابع الإلزامي لأعماؿ المجمس كالآراء الاستشارية الصادرة عنو في 

الإنساف كافتقاده لعنصر الإلزاـ في مكاجية باقي السمطات الأخرل مف اجؿ فرض نتائجو بشاف كضعية 
 1حقكؽ الإنساف كمتابعتيا بحكـ الأمر ينقص مف فعاليتو.

مف التعديؿ  212كالمادة  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  02الفقرة  199فاستقرائنا لنص المادة 
نجد أف عالقة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف بالسمطة القضائية جد  2020لسنة  الدستكرم الأخير

محدكدة مقيدة بقيديف ىما عدـ المساس بصالحيات السمطة القضائية ،كعدـ كجكب عرض المجمس لنتائج 
تحقيقاتو عمى الجيات القضائية المختصة إلا عند الضركرة كبالتالي فالقيد الأكؿ المتمثؿ في عدـ مساس 
المجمس بصالحيات السمطة القضائية أثناء دراستو لحالات انتياؾ حقكؽ الإنساف يحد مف صالحيات 

 . 2المجمس كيجعميا مبتكرة
إف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يشر ضمف أحكاـ التعديؿ الدستكرم إلى تشكيمة المجمس ، 

نما عيد بيا إلى القانكف كىك ما تجسد  كالى كيفيات تعييف أعضائو حيث انو لـ يعيد بيا إلى الدستكر كا 
المحدد لتشكيمة المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو  13-16فعال في القانكف 

كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره، ككاف عمى المؤسس الدستكرم أف يشير في الدستكر عمى الأقؿ إلى ما 
الاستقاللية الإدارية كالمالية لممجمس حتى لا يفتح الباب يضمف استقاللية أعضاء المجمس مثمما أشار إلى 

أماـ ثغرات قانكنية مف شانيا أف تشكؿ اعتداء صارخا عمى الاستقاللية العضكية لممجمس اك اف تحد منيا 
 فتجعميا استقاللية نسبية نكعا ما . 
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  : المجمس الأعمى لمشباب نيالمبحث الثا
٪ مف مجمكع السكاف ، ككأم دكلة أخرل أكلت الجزائر 75يمثؿ الشباب في الجزائر نسبة 

الاىتماـ بيذه الفئة العمرية بغية استغالؿ طاقتيا في الجية الايجابية كتحقيقا لمطالبيا كلالقتراب مف 
 .لمشباب أعمىبعض السياسات التي أنتجتيا الجزائر لالىتماـ بيذه الفئة  لذا انشات مجمس 

كىك ىيئة استشارية تكضع لدل رئيس الجميكرية ، حيث يضـ المجمس ممثميف عف الشباب 
كممثميف عف الحككمة عف المؤسسات العمكمية المكمفة بشؤكف الشباب ،كبيذا يشترؾ الشباب في الحياة 

في السياسية مف خالؿ ممثميـ الذم يقدـ التكصيات حكؿ المسائؿ المتعمقة بحاجات الشباب كازدىاره 
في ترقية القيـ الكطنية  الأخيرالمجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي كالرياضي كما يساىـ ىذا 

،تـ إنشائو بمكجب المرسكـ 1كالضمير الكطني كالحس المدني كالتضامف الاجتماعي في أكساط الشباب 
 . (2)27/08/1995المؤرخ في 95/256الرئاسي رقـ 

عمى استحداث مجمس أعمى لمشباب ،كىك ىيئة  2016كما نص التعديؿ الدستكرم لسنة 
استشارية تكضع لدل رئيس الجميكرية ،حيث يضـ المجمس ممثميف عف الشباب كممثميف عف الحككمة 

بالنص عميو في المادتيف  2020، كما تضمنو دستكر 3كعف المؤسسات العمكمية المكمفة بشؤكف الشباب
عمى لمشباب ىيئة استشارية محدثة لدل رئيس " المجمس الأ 214فحسب نص المادة  215ك 214

 الجميكرية "
 المطمب الأول :الإطار التنظيمي لممجمس الأعمى لمشباب

يقكـ المجمس الأعمى لمشباب بتقديـ أراء كتكصيات حكؿ المسائؿ المتعمقة بحاجات الشباب 
لمجمس في ترقية القيـ كازدىاره في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي كالرياضي ، كما يساىـ ا

الكطنية كالضمير الكطني كالحس المدني كالتضامف الاجتماعي في أكساط الشباب ،كما يقكـ رئيس 
 الجميكرية بتحديد تشكيمة المجمس كميامو.

 نتناكؿ مف خالؿ ىذا المطمب تشكيمة المجمس كىياكمو كطريقة سيره. 
                                                           

انكنية، ، مجمة الدراسات الق2016مكزاكم عقيمة ،المؤسسات الدستكرية الجزائرية الفاعمة في ترشيد الحكـ كفؽ دستكر  -1
 .69،مخبر السيادة كالعكلمة ، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر،ص  2018المجمد الرابع، العدد الأكؿ جانفي 

لمشباب ،  الأعمىالمجمس  إحداث، المتضمف  1995|08|27،المؤرخ في  256-95مف المرسكـ الرئاسي  01المادة -2
 .1995|09|06ؤرخة في الم 49الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ،العدد 

 .24، نفس المرجع السابؽ، ص 2016مف دستكر  200المادة -3
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 لمشباب الأعمىة المجمس : تشكيم الفرع الأول
 لممجمس الأعمى لمشبابأولا : التشكيمة البشرية 

 عضك يكزعكف كالتالي :  172حيث يتككف مف 

 ممثمي الشباب -1
عف كؿ كلاية رجؿ كامرأة يعينكف عف طريؽ مداكلة  02عضك يمثمكف الشباب  96كيتككف مف 

اب ذات عضك بعنكاف ممثمي جمعيات كمنظمات الشب 24تتخذىا لجنة خاصة يرأسيا رئيس المجمس ك 
٪ مف النساء يعينيـ الكزير المكمؼ بالشباب بالتنسيؽ مع الكزير المكمؼ 30الطابع الكطني منيـ 

 بالداخمية كالجماعات المحمية .
٪ مف النساء، يتـ 30عضك بعنكاف ممثمي شباب الحالية الكطنية المقيمة بالخارج مف ضمنيـ  16ك

يعينيـ رئيس الجميكرم بحكـ كفاءتيـ كخبرتيـ في أعضاء  10تعينيـ مف طرؼ مصالح كزارة الخارجية ك
 .(1)المياديف المرتبطة بالشباب أك الاىتماـ الذم يكلكنو لمشباب
سنة كيجب إثبات المستكل التعميمي  35إلى  18كيشترط في الترشح كعضك لممثمي الشباب بمكغ 

كالتمتع بالحقكؽ المدنية ، كاف لا يككف محؿ عقكبة مخمة بالشرؼ كلا يمارس عيدة انتخابية أك تمثيمية في 
 .(2)مؤسسة استشارية أك تمثيمية أك منتخبة كطنية كانت أك محمية 

 مة والمؤسسات المكمفة بالشباب :ممثمي الحكو  -2
عضك بعنكاف الحككمة كىـ ممثمي الكزراء المكمفيف بالدفاع الكطني كالشؤكف  21يتككف مف 

الخارجية  كالمكمفكف بالداخمية كالجماعات المحمية ، العدؿ كالمالية كالمجاىديف كبالشؤكف الدينية كالأكقاؼ 
كالصيد البحرم كبالمكارد المائية  كالتييئة العمرانية كالسياحة كالصناعة التقميدية ، الفالحة كالتنمية الريفية

كالبيئية ، كبالسكف كالعمراف كالتربية الكطنية كالتعميـ العالي ، البحث العممي ، التككيف كالتعميـ المينييف 
كالعمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي ، كبالثقافة كبالتضامف الكطني كالأسرة كقضايا المرأة كبالصحة 

 كالسكاف. 

                                                           

المحدد  2017افريؿ  18المكافؽ لػ  1438رجب  21،المؤرخ في  142-17مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05المادة  -1
افريؿ  19افؽ لػ المك  1438رجب  22، الصادرة في 25لتشكيمة المجمس الأعمى لمشباب كتنظيمو كسيره،ج ر العدد 

 .06، ص 2017
 .06،نفس المرجع، ص  06المادة  -2
 



 الفصل الثبني: الهيئبت الاستشبرية ذات طببع إنسبني وتكنىلىجي
 

54 
 

المؤسسات المكمفة بشؤكف الشباب كىـ : ممثؿ الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب أعضاء بعنكاف  05
، ممثؿ الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر ، ممثؿ الككالة الكطنية لمتشغيؿ كممثؿ الديكاف الكطني 

 .1للإحصائيات 
 لمشباب الأعمىالمجمس  أجهزة وهياكل -ثانيا 

مكتب الأجيزة التالية :رئيس المجمس، الجمعية العامة، يتشكؿ المجمس العمى لمشباب مف 
 .2 المجاف المتخصصة المجمس،

 :لمشباب الأعمىلممجمس  الجمعية العامة -أولا
حيث تكمؼ الجمعية العامة لممجمس بعدة مياـ ، فيي تقكـ بانتخاب مكتب المجمس كالمصادقة  

عمى النظاـ الداخمي لممجمس ، كما تدرس برنامج نشاط المجمس كتصادؽ عميو ، بالاظافة إلى دراسة 
 تقارير المجاف المتخصصة كالمصادقة عمييا ، كتدرس أيضا الآراء كالتكصيات التي اخطر المجمس

 .3بشأنيا ككذا التقرير السنكم لنشاط المجمس كتصادؽ عميو 
 :لمشباب الأعمى رئيس المجمس-ثانيا

كيتـ تعينو بمكجب مرسكـ رئاسي ، كتنتيي ميامو بنفس الأشكاؿ ، كيقكـ بمساعدتو نائباف ،  
دارة كيتكلى الرئيس عدة مياـ ،فيك يقكـ بتمثيؿ المجمس في جميع أعماؿ الحياة المدنية كأعماؿ  العدالة ،كا 

أعماؿ الجمعية العامة التي يرأسيا ،كما يقكـ بتسيير أنشطة المجمس كتنشيطيا كتنسيقيا ،بالاظافة إلى 
رئاسة المكتب كتكزيع المياـ بيف أعضائو ،كيقكـ بضبط جدكؿ اجتماعات الجمعية العامة كالمكتب، 

امة لممصادقة عمييا، كيعيف كيعرض مشاريع البرامج كتقرير نشاطات المجمس عمى الجمعية الع
المستخدميف الذيف لـ تتقرر طريقة أخرل لتعيينيـ ، كيمارس السمطة السممية عمى مجمكع 
المستخدميف،كيرسؿ الراء كالتكصيات كالتقرير السنكم لنشاطات المجمس إلى رئيس الجميكرية كالكزير 

 .4 اسة المجمس بالنيابةالأكؿ ، كفي حالة حصكؿ مانع لمرئيس يتكلى احد نائبي الرئيس رئ

 
 

                                                           

 . 07،نفس المرجع السابؽ،ص 142-17،مف المرسكـ الرئاسي  11المادة  -1
 .01، نفس المرجع  ،ص  02المادة   -2
 .07، نفس المرجع، ص 17المادة  -3
 . 08ك 07، نفس المرجع، ص 20ك  19، 18المكاد  -4
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 :لمشباب الأعمىمكتب المجمس  -ثالثا
تنتخبيـ الجمعية  05يتشكؿ مكتب المجمس مف ممثؿ عف كؿ فئة منصكص عمييا في المادة  

العامة ،ككذا رؤساء المجاف المتخصصة عيدة مدتيا سنتاف قابمة لمتجديد كيحدد نمط الانتخاب كتجديد 
 لممجمس . المكتب بمكجب النظاـ الداخمي

كيكمؼ المجمس بإعداد النظاـ الداخمي لممجمس الذم يعرض عمى الجمعية العامة لممصادقة   
، كيعد مشركع تنظيـ الأمانة الإدارية كالتقنية لممجمس ، كما يسير عمى مشركع تحضير برنامج ميوع

جمس بيف مختمؼ المجاف النشاط كمتابعتو بعد مصادقة الجمعية العامة عميو، ىذا كيقكـ بتكزيع أعضاء الم
عداد التقرير السنكم  المتخصصة ،كينسؽ أنشطة المجاف المتخصصة المجاف الخاصة كمتابعتيا ، كا 
لنشاطات المجمس الذم يعرض عمى الجمعية العامة لممصادقة عميو، كيقكـ بدراسة مشركع ميزانية 

 .1 المجمس كالمصادقة عميو، كينتخب المكتب مف بيف أعضائو نائبي الرئيس
 :لمشباب الأعمىلممجمس المجان المتخصصة  -رابعا

 20مف اجؿ تحقيؽ المجمس لأىدافو أنشئت لو لجاف متخصصة ، كتتككف كؿ لجنة منيا عمى  
عضكا ،كىي : المجنة الاقتصادية كالاجتماعية كالتشغيؿ كمقاكلتية الشباب ،المجنة الثقافية  34إلى 

الجمعكية،لجنة التربية كالتاريخ كالعمكـ كالتككيف،لجنة التضامف كالمكاطنة كالرياضية كالترفييية كالحياة 
كتكمؼ المجاف المتخصصة ،ف الآفات الاجتماعية ، لجنة الكقاية كالحماية م كالمشاركة في الحياة العامة

عداد الممفات كالتقارير المتعمقة بصالحياتيا في  إطار بأعماؿ التنظيـ كالبرمجة ، كما تقكـ بدراسة كا 
برنامج نشاط المجمس، كتعد مشاريع الآراء كالاقتراحات المرتبطة بيا كتعرض نتائج أعماليا عمى الجمعية 
العامة لدراستيا كالمصادقة عمييا ،كما يجب عمى كؿ لجنة متخصصة اف تتكلى ضمف أنشطتيا الحاجات 

 الخاصة بالأشخاص المعكقيف.
ا كمقررا مف ضمنيا طبقا لمنظاـ الداخمي كما كفي ىذا الإطار تعيف كؿ لجنة متخصصة رئيس 

يمكف لممجمس أف ينشئ كذلؾ عند الحاجة لجانا خاصة كأفكاج التشاكر كالخبرة لممسائؿ ذات المصمحة 
 .2الكطنية كالمتصمة بالشباب ،كما يمكنو أف يستعيف بأم خبير

 
 

                                                           
 .08، نفس المرجع السابؽ، ص  142-17مف المرسكـ الرئاسي رقـ  24ك 23، 22، 21المادة  - 1
 .08، نفس المرجع، ص  28ك 27، 26، 25المادة  - 2
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 المجمس الأعمى لمشباب الفرع الثاني : سير
يجتمع المجمس في جمعية عامة مرتيف في السنة في دكرة عادية بناءا عمى استدعاء مف رئيسو ، كيمكنو أف 

بطمب مف ثمثي أعضائو ، كيجتمع مكتب المجمس  آكيجتمع في دكرة غير عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو 
أف يجتمع في دكرة غير عادية بناءا  مرة كاحدة في الشير بناءا عمى استدعاء مف رئيسو في دكرة عادية ،كبمكنو

 .1عمى استدعاء مف رئيسو
تـ إخطار المجمس مف طرؼ رئيس الجميكرية ، كالكزير الأكؿ ،كما يمكف أف يخطر بمبادرة منو ام اعتماد يك 

 .2آلية الإخطار الذاتي بخصكص كؿ مسالة ترتبط بمجاؿ اختصاصو
رئيس الجميكرية كالكزير  إلىكالتكصيات كالتقرير السنكم لمنشاطات المصادؽ عمييا مف المجمس  راءالآكترسؿ 

 3مخالؼ مف رئيس الجميكرية . رأمالأكؿ تنشر في النشرة الرسمية لممجمس، باستثناء في حاؿ 

 الأعمى لمشباب  لممجمس المهام الاستشاريةالمطمب الثاني : 
يتكلى المجمس في إطار ميامو تقديـ أراء كتكصيات حكؿ المسائؿ المتعمقة بحاجات الشباب كازدىارىـ 
في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي كالرياضي ، كالمساىمة في ترقية القيـ الكطنية كالضمير الكطني 

 . 4كالحس المدني كالتضامف الاجتماعي في أكساط الشباب
 : 5ف المجمس لو عدة مياـ كىي كالأتيأب 256-95المرسكـ الرئاسي  ص عميوكىذا ما ن

يشارؾ بآرائو كتكصياتو كاقتراحاتو في تحديد إستراتيجية شاممة كمنسجمة مف شانيا أف تضمف  -
 التكفؿ بحاجات الشباب كطمكحاتو في المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية .

 عزيز الكعي الكطني كركح المكاطنة كمفيكـ التضامف .يسيـ في ازدىار القيـ الكطنية كفي ت -
 يسيـ في ترقية الحركة الجمعكية الشبابية أك التي تسعى لخدمة الشباب كفي تطكيرىا . -
 يشجع تطكير الاتصاؿ كالإعالـ كالثقافة في أكساط الشباب كلاسيما المقيمكف منيـ في الخارج. -

                                                           

 .08، نفس المرجع السابؽ، ص  17/142مف المرسكـ الرئاسي رقـ 31ك 30ػ المادة 1
 .06، نفس المرجع ، 04المادة  -2
 .08لمرجع، ص ،نفس ا 34، 33، 32المادة  -3
 .06نفس المرجع ، ص  03المادة  -4
 ،نفس المرجع السابؽ. 256-95مف المرسكـ الرئاسي رقـ : 05المادة  -5
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الأنشطة التي يبادر بيا خدمة لمشباب كالبرامج يسير عمى تنفيذ سياسة منسجمة كفعالة لتمكيؿ  -
 المخصصة ليـ .

 يقكـ باستخداـ الكسائؿ التي تضعيا السمطات العمكمية تحت تصرؼ الحركة الجمعكية الشبابية. -
يشارؾ في الكقاية مف الآفات الاجتماعية كمكافحتيا كيسيـ في تكفير ظركؼ صحة بدنية كخمقية  -

 جيدة لمشباب.
نة الشباب الجزائرم في أكساط حركة الشباب الجيكم كالعالمية ،ذات الطابع غير يقكـ بترقية مكا -

يقكـ بمبادرة خاصة في أية  أفالحككمي ،كينسؽ تمثيمو فييا ،كفي نفس السياؽ يمكف لممجمس 
 مسالة ذات عالقة بميداف نشاطو، دكف إخطار مف السمطات المعنية .
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المرصد الوطني لممجتمع المدني  الثالث : المبحث  

أصبحت تنظيمات المجتمع المدني  تمعب دكرا ىاما كفعالا في تغيير السياسات العامة كالمساىمة       
في كثير مف الدكؿ فصار ليا كزنيا عمى الصعيد المحمي كالعالمي  الاقتصاديةك  الاجتماعيةفي التنمية 

في الجزائر ، ككنو يممؾ إمكانيات يجب استغالليا لتساىـ في .كبرزت ضركرة تفعيؿ دكر المجتمع المدني 
                                                                          التطكير كالتغيير في المجتمع.

تعد الجزائر مف الدكؿ السباقة في تبني المجتمع المدني كذلؾ مف خالؿ تشجيع النشاط الحزبي ك   
معيات كالنقابات كما تـ إنشاء " مرصد كطني لممجتمع المدني " في تعديؿ الدستكر الجزائرم إنشاء الج

 بانشغالاتلدل رئيس الجميكرية ، يقدـ المرصد آراء كتكصيات متعمقة  استشاريةىيئة  كىك 2020لسنة 
  .المجتمع المدني

طنة كيشارؾ مع المؤسسات الأخرل في يساىـ المرصد في ترقية القيـ الكطنية كالممارسة الديمقراطية كالمكا
     تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية ، كيحدد رئيس الجميكرية مياـ كتشكيمة المرصد الكطني لممجتمع المدني.

 . الوطني التنظيمي لممرصد الإطار:  الأولالمطمب 
العضكم لممرصد  للإطارالممثمة تحديدا في رئيس الجميكرية مصدرا تأسيسيا  التنفيذيةتشكؿ السمطة 

الذم منح  2020مف التعديؿ الدستكرم  213مف المادة  الأخيرةالكطني لممجتمع المدني كذلؾ بمكجب الفقرة 
مف خاللو المؤسس الدستكرم صالحية تشكيؿ المرصد الكطني لرئيس الجميكرية كمما جاء فييا :عدد رئيس 

المؤرخ في  21/ 139دكر المرسكـ الرئاسي رقـ : كاستتبع ذلؾ ص k الأخرلالجميكرية تشكيمة المرصد كميامو 
مة المرصد ككيفيات تعييف الذم يحدد بدكره تشكي 1المتعمؽ بالمرصد الكطني لممجتمع المدني  2021أفريؿ  12

 . أعضائو
    ية لممرصد وكيفية تعيين أعضائه الفرع الأول : التشكيمة البشر 

 المرصد الوطني تشكيمة -أولا
المتعمؽ  2021أفريؿ  12المؤرخ في  139|21 لرئاسي رقـيتشكؿ المرصد الكطني بمقتضى المرسكـ ا -

 . 06أعاله مف مجمكعة مف الأعضاء حسب نص المادة  إليوبالمرصد كالمشار 

                                                           
الجريدة الرسمية  – 2021أفريؿ  12المتعمؽ بالمرصد الكطني لممجتمع المدني المؤرخ في  139/21المرسكـ الرئاسي رقـ  -1

 . 12صفحة  2021-29عدد 
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رئيس المرصد الذم يعينو رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي كينيي ميامو بحسب الأشكاؿ نفسيا )  -
 مف المرسكـ نفسو ( . 05المادة 

يتكزعكف 1 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  68بيف الرجاؿ كالنساء ) المادة  ةخمسيف عضكا مناصف 50 -
 عمى  النحك التالي :  21/139مف المرسكـ الرئاسي  06حسب المادة 

مف  ( 02( أعضاء مف الجمعيات الكطنية كعضكاف )  10عضكا مف الجمعيات مف بينيـ عشرة )  30 -
 الجمعيات المعترؼ ليا بطابع المنفعة العمكمية .

( أعضاء مف الجالية 04جتمع المدني مف بينيـ أربعة )( أعضاء مف الكفاءات الكطنية لمم 08ثمانية )  -
الفقرة 06م الاختصاص في مجاؿ عمؿ المرصد )المادة الكطنية بالخارج يختارىـ رئيس الجميكرية مف بيف ذك 

02 ) 
 الأخرل( عضك يمثمكف النقابات كالمنظمات الكطنية كالمينية كالمنظمات كالمؤسسات المدنية 12عشر) اثني -

 ( 6/03)المادة 
،النقابات كالجمعيات  الأحزابالقانكني في الجزائر يفتح المجاؿ الكاسع لمجزائرييف في تككيف  الإطاررغـ أف  -

إلا أف مفيكـ المجتمع المدني عمى الساحة الجزائرية قد ارتبط أكثر بالجمعيات كتؤكد المعطيات الرسمية أننا 
 . 2أماـ عدد كبير مف الجمعيات

حيث اىتمت الجمعيات في الجزائر بمكاضيع مختمفة عمى رأسيا القضايا المينية جمعيات الأحياء ،            
التي تفاقمت في السنكات الأخيرة مما جعؿ  الاجتماعيةالاىتمامات الدينية كالرياضية دكف إىماؿ القضايا 

 . 3الجمعيات تأخذ منحى مطمبيا كاضحا في كضع التميز بغياب جزئي لمدكلة
ليذه الأسباب يصعب اختيار أعضاء المرصد الكطني لممجتمع المدني لأف أكثر مف نصؼ أعضاء     

في الجزائر كالتي تتميز بتعدد نشاطيا . أما النقابات كانت  بآلاؼالمرصد سيتـ اختيارىـ مف الجمعيات التي تعد 
عمؿ كلذلؾ ترل أف النقابات نصيبيا التعبير الرئيسي في عالـ الشغؿ بفاعمية الرئيس: العماؿ الأجراء كأرباب ال

مف العضكية في المرصد ضئيؿ جدا نظرا لمجيكد الحيازة التي تقكـ بيا . بينما نثمف فكرة تكسيع حظكظ تمثيؿ 

                                                           
التعديؿ الدستكرم . المصادؽ عميو في استفتاء  بإصداريتعمؽ  2020ديسمبر سنة  30مؤرخ في  44220رقـ  رئاسيمرسكـ  - 1

 . 2020ديسمبر سنة  30الصادر في  82ج.ر عدد  2020أكؿ نكفمبر سنة 
لفكر البرلماني . العدد عبد الناصر جابي " العالقات بيف البرلماف كالمجتمع المدني في الجزائر ... كاقع كأفاؽ ، محمية ا - 2

 . 146. 145. ص  2007الخامس عشر ، مجمس الأمة الجزائر . فيفرم 
 . 146عبد الناصر جابي ، نفس المرجع . ص  -3
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أمرة  25سيتشكؿ المرصد الكطني لممجتمع المدني مف  إذ ،المرأة في المرصد الكطني لأنو أمر مشرؼ لممرأة 
 .1الكطنية بالخارج أربعة أعضاء مف الكفاءات يختارىـ رئيس الجميكرية  رجؿ ، كما سيككف لمجالية 25ك

 : الوطني شروط وكيفية تصنيف أعضاء المرصد -ثانيا
مجمكعة مف الضكابط كالشركط التي يتـ اعتمادىا  21/139حدد المشرع بناءا عمى المرسكـ الرئاسي 

في عممية اختيار أعضاء المرصد ، حيث يشترط في تعييف رئيس المرصد بأف يككف مف بيف الكفاءات الكطنية 
مف نفس  05المادة  كذلؾ بمقتضى كبمكجب مرسكـ رئاسي كأف تنيى ميامو بحسب الأشكاؿ نفسيا طبقا لنص

أف يفتح المجاؿ كاسعا  2عدـ تحديد شركط أخرل باستثناء شرط الكفاءة الكطنية مف شأنو أف ،المرسكـ أعاله 
 .تيار الشخصية التي يراىا مناسبة أماـ السمطة التقديرية لرئيس الجميكرية لاخ

كاثني عشر عضك المذككريف  06مف المادة  01عضك ) ثالثكف مذككريف في الفقرة  402يتـ اختيار           
كيجب أف تراعى المجنة  3مف نفس المادة لممرصد الكطني لممجتمع المدني مف قبؿ لجنة خاصة  03في الفقرة 

عند اختيارىا للأعضاء الكطني  الإقميـفي اختيار ىؤلاء الأعضاء مختمؼ مجالات النشاط كأف تغطي كامؿ 
مف  07يؿ المرصد كحدد المرسكـ كانية التي سيككف ليا النصؼ في تشكيجب عمى المجنة مراعاة الفئة الشب

ص كاحد مف نفس الجمعية أك النقابة أك المنظمة أك خسنة كلا يمكف اختيار أكثر مف ش 40الشباب ب 
تتاليتيف مف بيف الجمعيات أك النقابات أك المنظمات كما لا يمكف اختيار الأعضاء الجدد لعيدتيف م  ،المؤسسة

في  إضافيةالخاصة اعتماد معايير  لمجنةأك المؤسسات التي انتيت عيدة ممثمييا في المرصد . كما يمكف 
 .اختيارىا لأعضاء المرصد قد تراىا المجنة مناسبة لذلؾ 

 ) العهدة ( : الوطني المرصدفي مدة العضوية  -ثالثا 
حدد المشرع عيدة أعضاء المرصد بمكجب  2020دستكر لمبدأ التداكؿ المنصكص عميو في تكريسا    
( غير قابمة لمتجديد بمكجب  04المتعمؽ بالمرصد بأربع سنكات )  21/139مف المرسكـ الرئاسي  08المادة 

ميع فئاتو ( حيث يجدد نصؼ تشكيمة المرصد بالنسبة لج3مقرر مف رئيس المرصد ينشر في الجريدة الرسمية )
( كفقا لمشركط كالكيفيات المحددة في النظاـ  02مف نفس المرسكـ كؿ سنتيف )  06المذككرة في نص المادة 

                                                           
المتعمؽ بالمرصد  2021أفريؿ سنة  12المؤرخ في  21.139كردية زعركرم حدكش " تعميؽ عمى المرسكـ الرئاسي رقـ  -1

ص  2021. السنة  02العدد  16ة الحقكؽ كالعمكـ السياسية . جامعة تيزم كزك الجزائر . المجمد الكطني لممجتمع المدني . كمي
413 . 

كآلية الارتقاء بدكر  2020د .سميمة قزلاف التكريس الدستكرم لممرصد الكطني لممجتمع المدني عمى ضكء تعديؿ  -2
   . 05القانكنية المستدامة الجزائر محمية السياسة العالمية . المجمد  الآلياتكمكانة المجتمع المدني . مخبر 
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مف نفس المرسكـ  07ك 06الداخمي لممرصد مع ضركرة مراعاة معايير الاختيار المنصكص عمييا في المادتيف 
طريؽ القرعة التي يجرييا  تشكيمة المرصد عفكيحدد قائمة الأعضاء الكاجب استخالفيـ في التجديد الأكؿ ل

( مف تاريخ التجديد كفقا لمكيفيات التي يحددىا أيضا النظاـ  03المرصد خالؿ جمسة عامة كقبؿ ثالث أشير )
 .1الداخمي لممرصد 

الأعمى أك ممثمو ، رئيس المجمس  الإسالميتتشكؿ المجنة مف : رئيس المرصد رئيسا كرئيس المجمس 
كالبيئي كممثمو ، المدير العاـ لمككالة الجزائرية لمتعاكف الدكلي مف أجؿ  كالاجتماعيالكطني الاقتصادم 

الشاممة أك ممثمو ، رئيس   الإستراتيجيةالتضامف كالتنمية أك ممثمو كالمدير العاـ لممعيد الكطني لمدراسات 
 .ي لحماية الطفكلة أك ممثمواف أك ممثمو كالمفكض الكطنالمجمس الكطني لحقكؽ الامتح

 :الوطني المرصد في حالة تنافي العضوية -رابعا

تتنافى صفة العضكية في المرصد مع ممارسة كظيفة عضك في الحككمة أك كظيفة في الأجيزة القيادية 
لحزب سياسي أك العضكية في المجالس الشعبية المنتخبة حيث يستحيؿ لمعضك الجمع بينيا كبيف عضكيتو 

رصد كبالتالي عدـ الجمع كاليدؼ مف ذلؾ ىك تجسيد التفرغ التاـ لميمتو التمثيمية عمى مستكل الم 2بالمرصد 
بيف عدة مياـ تمثيمية في ذات الكقت أك في آف كاحد تجنبا لكؿ ما مف شأنو أف يعيؽ عممو بشكؿ دقيؽ كحيادم 
مع االقضايا ذات الصمة بالمجتمع المدني باعتبارىا قضايا حساسة تستدعي اىتماما خاصا لتحقيؽ اليدؼ الذم 

اـ بمختمؼ انشغالات المجتمع المدني كتقكيميا كترشيدىا عمى نحك احدث مف أجمو كالمتمثؿ أساسا في الإلم
شراكوفعاؿ كالارتقاء بالمجتمع المدني   .3في تسيير الشؤكف العمكمية كتحقيؽ التنمية  كا 

 حالات فقدان العضوية في المرصد : -خامسا

( كالمتمثمة أساسا في كؿ 3) 4تفقد صفة العضك في المرصد الكطني لممجتمع المدني في سبع حالات  
(  03بسبب غيابو بدكف سبب مشركع عف أكثر مف ثالثة )  الإقصاءمف انتياء العيدة ، الاستقالة ، حالة 

( اجتماعات متتالية عف أشغاؿ المجاف ، حالات فقداف  05اجتماعات متتالية مف دكرات المرصد كخمسة ) 
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دانة بسبب جناية أك جنحة عمدية تتنافى كمياـ المرصد كالكفاة الصفة التي عيف بمكجبيا في المرصد ، حالة الإ
كفي حالة القياـ بأم عمؿ أك بتصرؼ خطير يتنافى مع التزامات العضكية في المرصد كيشترط لإنياء صفة 

أك الإدانة بجنحة أك جناية عمدية أك القياـ بتصرؼ خطير يتنافى  الإقصاءالعضكية الناجـ عف كؿ مف حالات 
مات العضكية في المرصد أف يقترف ذلؾ بصدكر قرار فقداف الصفة عف مجمس المرصد بالأغمبية المطمقة كالتزا

لأعضائو كالذم يترتب عنو ضركرة استخالفو لممدة المتبقية مف العيدة بحسب الأشكاؿ كالشركط نفسيا التي تـ 
 .1تعييف فييا العضك الفاقد لصفة العضكية 

 الوطني هياكل المرصد :الفرع الثاني

المتعمؽ بالمرصد مف  21/ 139مف المرسكـ الرئاسي رقـ  35 إلى 25يتشكؿ المرصد بالمقتضى المكاد 
 2الييكمي لممرصد كالتي تمثؿ في كؿ مف: الإطارمجمكعو مف اليياكؿ التي تشكؿ 

 المرصد الوطني رئيس -أولا

يتكلى رئيس المرصد تسيير المرصد كتنسيؽ عمؿ ىيكمو كىك الناطؽ الرسمي لممرصد كممثمو 
عمى المستكييف الكطني كالدكلي حيث يمثؿ المرصد كيتكلى انطالقا مف ذلؾ تمثيؿ المرصد في جميع 

ب اجتماعات المكت أعماؿمكتب المرصد ربط جدكؿ  أشغاؿ إدارةالقضاء  أماـ المدنية الحياة الأعماؿ
 بأنشطة  المتعمقةمختمؼ التقارير  إعدادلتعيينيـ ، أخرلكتسييرىا تعييف مستخدميف الذيف لـ تقرر طريقو 

 السمطةمشركع النظاـ الداخمي ممارسو  إعدادك برنامج عمؿ المرصد  الميزانيةمشركع  إعدادالمكتب 
رفع تكصيات كتقارير  ضركريةتراىا  مسالةالمكتب المرصد بكؿ  إخطارعمى مستخدمي المرصد  السممية
اتفاقات  إبراـحسب الحالة ، الحككمةرئيس  أك الأكؿكالكزير  الجميكريةرئيس  إلىالمرصد  كأراء

 3بالصرؼ بميزانيو المرصد. الأمرفي مياـ المرصد كما يعتبر  العالقةكالاتفاقيات كالعقكد ذات 
 المرصد الوطني مجمسثانيا: 

طمب ب شير( أ03) ثالثةعضاء المرصد كيجتمع كؿ أمف جميع  رصد يتشكؿمىك ىيئو تداكليو لم
( 2/3ك مف ثمثي )،أف يجتمع في دكرات غير عاديو بطمب رئيس المرصد أمف الرئيس كما يمكنو 

                                                           
 . .491، نفس المرجع،لاص د.قزلاف سميمة  - 1
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النصاب يعقد  كتماؿاعدـ  ة( كحتى حال1/2لا بحضكر النصؼ )إالمجمس  جتماعاتاعضائو كلا تصح أ
عضاء ميما يكف عدد الأعندئذ يكما كتصح المداكلات ( 15)جديد خالؿ فتره لا تتعدل  جتماعاالمجمس 
 1صكت الرئيس. حصكات يرجكفي حالو تساكم الأ الأصكات غمبيةأبيتخذ المجمس قراراتو  ،الحاضريف

راء المرصد كتكصياتو كالنظاـ الداخمي آعمى  كالمصادقةيتكلى المجمس مجمكعو مف المياـ 
التي يعدىا المكتب كرئيس المرصد ككذلؾ عمى برنامج عمؿ المرصد  الدكريةعمى التقارير  كالمصادقة

 إلىكالتقرير السنكم الذم يرفعو المرصد ، دبي شغالو ككذا عمى التقرير السنكم كالمالي كالأأ ةكحصيم
كعمى تقارير ىذه المجاف عمى  ك المجاف المكضكعاتيوأنشاء المجاف إككما يصادؽ عمى  يةرئيس الجميكر 

يضا المسائؿ التي أالمرصد ك  ةخر يصادؽ المجمس عمى قبكؿ اليبات كالكصايا كعمى مشركع ميزانيآنحك 
 2يعرضيا عميو رئيس المرصد.

 المرصد الوطني مكتب ثالثا:
 المحددةيـ المجمس كفؽ الشركط نتخبي أعضاء( 4) أربعةيتشكؿ المكتب مف رئيس المرصد ك 

عضائو بالتفرغ لممارسو مياميـ كما يستفيدكف مف أيمتزـ  نتخابيـافي النظاـ الداخمي لممرصد كبمجرد 
 ةنشطأكؿ مف تنسيؽ  صالحيةجر كنظاـ تعكيضي يتـ تحديدىما بمكجب نص خاص يتكلى المكتب أ

تقارير عداد الا  تتعمؽ بعمؿ المرصد تقييـ نشاط المرصد ك  مسالةكؿ  دراسةالمجاف كمتابعو عمميا 
المرصد  ةمشركع ميزاني دراسةلتحسيف عمؿ المرصد  ةليات التي يراىا مناسبكالآ رطاالإكالتكصيات كضع 

بمياـ المرصد  ةكالعقكد التي ليا عالق عمى إبراـ الاتفاقيات كالاتفاقات المكافقة ،كمشركع نظامو الداخمي
 3مختمؼ المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس المرصد. كدراسة

 المرصد الوطني لجان: رابعا
 4حكاـ التي يحددىا النظاـ الداخمي لممرصد.ك لجاف مكضكعاتيو طبقا للأأف يشكؿ المجاف أيمكف لممرصد 
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 لممرصد الوطني دائمةالمانة الأخامسا: 
شغاؿ المرصد لأ التقنية كالمساعدةعماؿ المكتب أتتكلى تنظيـ  دائمةمانو أتكضع لدل رئيس المرصد 

 1مياميا ككيفيو سيرىا النظاـ الداخمي لممرصد.يحدد  
 لممرصد الوطني داريةالإمصالح السادسا: 

ميف عاـ يعيف بمكجب أالمرصد  رةداإسمطو رئيس المرصد كيتكلى  تحتىي مصالح تكضع 
تطبيقيا بمكجب  مجمكع أصحاب الكظائؼ العميا يحدد شركط ككيفيات ذلؾ شافمرسكـ رئاسي شانو في 

 كالمادية كالمالية البشريةمختمؼ المكارد  الدكلةعمميو سير المرصد تضع  تسييؿ بغية 2نص خاص
 3لذلؾ. الالزمة

 الفرع الثالث: تنظيم وسير المرصد الوطني لممجتمع المدني
المتعمؽ  21-139مف المرسكـ الرئاسي رقـ  35 إلى 25يتشكؿ المرصد بمقتضى المكاد مف 

عمى تسييره كتتمثؿ  تساعدهالتي  ر الييكمي لممرصد كطاتشكؿ الإمكعة مف اليياكؿ التي جبالمرصد مف م
 سير خرل تسيؿ عمميةأ إداريةكمصالح  مانة دائمةكأ لجاف إلى إضافة 4مس ك المكتبجفي الرئيس كالم

كيتكلى اسمو ، بكىك الناطؽ الرسمي  ،يتكلى الرئيس تسيير المرصد كتنسيؽ عمؿ ىياكمو ،5المرصد 
عمى الخصكص: تمثيؿ المرصد في جميع  ،ف الكطني كالدكلي. كيتكلى بيذه الصفةتمثيمو عمى المستكيي

قكـ بإدارة أشغاؿ مكتب المرصد كيعمؿ عمى ضبط جدكؿ أعماؿ يأعماؿ الحياة المدنية كأماـ القضاء ك 
 عيف المستخدميف الذيف لـ تتقرر طريقة أخرل لتعيينيـ.يالمكتب كتسييرىا ك  جتماعاتا

لكطني لممجتمع المدني بإعداد مختمؼ التقارير المتعمقة بأنشطة المكتب, يقكـ رئيس المرصد ا
عداد مشركع النظاـ الداخمي عداد مشركع الميزانية كبرنامج عمؿ المرصد كا  كما يمارس رئيس المرصد  ،كا 

ك يخطر الرئيس مكتب المرصد بكؿ مسألة يراىا ، سمّمية عمى مجمكع مستخدمي المرصدالسمطة ال
تكصيات كتقارير كآراء المرصد إلى رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ أك كيقكـ إبراـ  عكيرف ،ضركرية

 . 6الاتفاقات كالاتفاقيات كالعقكد التي ليا عالقة بمياـ المرصد. كرئيس المرصد ىك الآمر بصرؼ ميزانيتو
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 مرجع سابؽ. 21/139مف المرسكـ الرئاسي رقـ  29 المادة -6
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تكضع تحت سمطة رئيس المرصد أمانة دائمة تتكلى تنظيـ أعماؿ المكتب كالمساعدة التقنية لأشغاؿ       
كما يزكد المرصد بمصالح  ،1المرصد تحدد مياميا الأخرل ككيفيات سيرىا في النظاـ الداخمي لممرصد

 . 2كيتكلّى إدارة المرصد أميف عاـ ،إدارية تكضع تحت سمطة رئيسو
يعد المجمس الييئة التداكلية  "عمى:  21-139مف المرسكـ الرئاسي رقـ  30المادة  تنص

  ، كيتكلى( أشير بطمب مف الرئيس3تشكؿ مف جميع أعضاء المرصد. كيجتمع كؿ ثالثة)كي ،لممرصد
  .أراء المرصد كتكصياتو -أتي: يالمصادقة عمى ما 

 .النظاـ الداخمي -
 .ا المكتب كرئيس المرصدة التي يعدّىيالتقارير الدكر  - 
 .عمؿ المرصد كحصيمة نشاطو  - 
 .التقرير السنكم المالي كالأدبي - 
 .السنكم الذم يرفعو المرصد إلى رئيس الجميكرية  التقرير -
 .إنشاء المجاف أك المجاف المكضكعاتية -
 .تقارير المجاف  -
 .قبكؿ اليبات كالكصايا  -
 .مشركع ميزانية المرصد -

 3التي يعرضيا عميو رئيس المرصد ."المسائؿ 
( أعضائو. 2/3يمكف لممجمس أف يجتمع في دكرات غير عادية بطمب مف رئيسو أك مف ثمثي )

يعقد  ،( أعضائو؛ كفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب1/2المجمس إلا بحضكر نصؼ ) جتماعاتاكلا تصح 
ميما يكف عدد   عندئذ، ،داكلات( يكما. كتصح الم15اجتماع جديد خالؿ فترة لا تتعدل خمسة عشر )

يككف ’ كتتخذ قرارات المجمس بأغمبية الأصكات. كفي حالة تساكم عدد الأصكات ،4الأعضاء الحاضريف
 . 5الرئيس مرجحا  صكت

                                                           
 ، نفس المرجع السابؽ.21/139قـ مف المرسكـ الرئاسي ر 27المادة  -1
 نفس المرجع . 21/139مف المرسكـ الرئاسي، رقـ  28المادة  -2
 .نفس المرجع  21/139مف المرسكـ الرئاسي، رقـ  30المادة  -3
 المرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  31المادة  - 4

 المرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  32المادة  - 5



 الفصل الثبني: الهيئبت الاستشبرية ذات طببع إنسبني وتكنىلىجي
 

66 
 

( أعضاء ينتخبيـ المجمس كفؽ الشركط المحددة 4كأربعة )ئيسا أما المكتب فيتشكؿ مف رئيس المرصد ر 
 . 1في النظاـ الداخمي لممرصد

يجب عمى رئيس المكتب كأعضائو التفرغ التاـ لممارسة مياميـ كيستفيدكف مف الأجر كالنظاـ 
 21-139مف المرسكـ الرئاسي رقـ  35, كتنص المادة 2التعكيضي المذيف يحدداف بمكجب نص خاص

 عمى:
 يكمؼ المكتب عمى الخصكص, بما يأتي: 
  .ياتنسيؽ أنشطة المجاف كمتابعة عمم - 
  .مسألة تتعمؽ بعمؿ المرصددراسة كؿ  -
عداد التقارير كالتكصيات  -   .تقييـ نشاط المرصد كا 
 .كضع الأطر كالآليات المناسبة لتحسيف عمؿ المرصد -
 .دراسة مشركع ميزانية المرصد  -
  .دراسة مشركع النظاـ الداخمي لممرصد - 
دراسة كؿ المسائؿ  ككذا عمى إبراـ الاتفاقات كالاتفاقيات كالعقكد التي ليا عالقة بمياـ المرصد المكافقة  -

 .3التي يعرضيا عميو رئيس المرصد
كالقانكف كالشفافية كالمشاركة في  الحؽ إلى تحقيؽ دكلة، ييدؼ الحكـ الراشد بمختمؼ ميكانيزماتو

كأف الحكـ الراشد ىك النمط الجديد لمحكـ تفرضو الظركؼ  الشؤكف العامة كتحقيؽ الجكدة السياسية. تسيير
لممجتمع المدني بالمشاركة كالسماح  ،ةمخالؿ ضركرة العمؿ عمى تحقيؽ التنمية المستدا الداخمية مف

ي جكما يسمح ىذا النمط مف الحكـ بمعرفة بنيات العالـ الخار  ،السياسية في صنع كتنفيذ السياسات العامة
 . 4و المؤسسات المالية الدكليةفرضالمتغيرات الدكلية كما تكالتكيؼ مع 

مس إذ جعنكاف سير الم تتح الرابعه الفكرة في الفصؿ ذى 139-21جسد المرسكـ الرئاسي رقـ  
راحاتيـ حكؿ تي كاقنعمى :" يتمقى المرصد انشغالات مختمؼ فعاليات المجتمع المدمنو  14 ص المادة تن

خصكصا في مجالات ترقية القيـ الكطنية كالممارسة الديمقراطية كالمكاطنة  ، المدني تفعيؿ دكر المجتمع
يمكف المرصد أف يدعك لحضكر  "منو عمى:  16كنصت المادة  ،"كتحقيؽ التنمية الكطنية المستدامة

                                                           

 المرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  33المادة  - 1

  المرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  34 المادة - 2

3
 المرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  35المادة  - 

، 39العدد  20"الحكـ الراشد كعالقتو بالاستقرار السياسي كالتنمية المستدامة"، مجمة الإدارة، المجمد  عبد الكربـ قالتي -4
 . 45، ص 2010الجزائر ،
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فعاليات المجتمع المدني كممثؿ أم إدارة عمكمية أك مؤسسة  ، أك كمالحظ استشاريةبصفة  ،أشغالو
 عمكمية أك خاصة ككؿ شخص مؤىؿ يمكنو مساعدتو في أداء ميامو". 

أف يطمب مف أم ىيئة أك  ،في إطار ممارسة ميامو ، منو: "يمكف المرصد 17كما نصت المادة  
ييا الرد عمى مراسالتو في أجؿ تعيف عميك  ،مؤسسة عمكمية أك خاصة معمكمات أك أم تكضيحات مفيدة

 .( يكما" 60أقصاه ستكف )

 1.بمدية أكعمى مستكل أم كلاية  ،عند الحاجة ،ف يعقد اجتماعاتوأمع المدني تيمكف لممرصد الكطني لممج
المكاد السابقة نالحظ أف ىناؾ تشابو كترابط بيف صالحيات المرصد الكطني لممجتمع المدني  باستقراء

ة يإذ أف كسيط الجميكرية يستمد سمطتو مف رئيس الجميكرية. كما أف كسيط الجميكر  ،ككسيط الجميكرية
طعف غير قضائية تساىـ في حماية حؽ المكاطنيف كحرياتيـ في قانكنية سير المؤسسات كالإدارات ىيئة 

تقنية كما يساعد  ك أمانة كبكضع تحت تصرؼ كسيط الجميكرية مف أجؿ أداء ميامو ديكاف  ،2العمكمية
 . 3عمى مستكل كؿ كلاية مندكب محمي ،كسيط الجميكرية

صالحيات المتابعة كالرقابة العامة التي تسمح لو بتقدير حسف عالقات  الجميكريةيخكؿ كسيط  
 بسببكيمكف لأم شخص طبيعي استنفذ كؿ طرؽ الطعف كيرل أنو كقع ضحية غبف  ،الإدارة بالمكاطنيف

كىذا ما لا نجده في المرصد الكطني   ، 4عمكمي أف يخطر كسيط الجميكريةخمؿ في تسيير مرفؽ 
كما يمكنو  ،لممجتمع المدني إذ يتـ إخطار المرصد الكطني مف قبؿ رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ فقط

أك تكصيات أك دراسات تندرج ضمف ميامو. كتحدد سمطة الإخطار المدة التي  قتراحاتابالمبادرة تمقائيا 
مع  ،( يكما30تقؿ عف ثالثيف ) ألاعمى  ،سمّـ فييا المرصد الكطني لممجتمع المدني رأيو أك تكصياتوي

 . 5المنكه عنيا في طمب الإخطار اؿجستعالامراعاة حالات 

                                                           
 المرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  13المادة  - 1
أسيس كسيط الجميكرية، ، يتضمف ت2020فبراير سنة  15مؤرخ في  45-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  2ك 1المادة  - 2

 .  2020فبراير سنة  19، صادر في 09ج.ر عدد 
، يتضمف تنظيـ مصالح كسيط  2020أبريؿ سنة  25المؤرخ في  103-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  8ك 2المادة  - 3

  .2020ابريؿ سنة  29صادر في  25الجميكرية كسيرىا،ج.ر العدد 
 ، مرجع سابؽ.45-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  3المادة  -4
 ، مرجع سابؽ. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  12المادة  -5



 الفصل الثبني: الهيئبت الاستشبرية ذات طببع إنسبني وتكنىلىجي
 

68 
 

يتضمف حصيمة  سنكيايرفع رئيس المرصد الكطني لممجتمع المدني إلى رئيس الجميكرية تقريرا  
كيُضمنو اقتراحاتو كتكصياتو لتعزيز نشاط المجتمع  ،كتقييـ كضعية المجتمع المدني ،نشاطات المرصد

 .1المدني كترقيتو
كالشؤكف  ،كالمالية ،كالداخمية كالجماعات المحمية ،يحضر ممثمك الكزارات المكمفة بالشؤكف الخارجية  

 ،كالصحة ،كالتضامف الكطني ،ضةكالشباب كالريا ،كالثقافة ،كالتعميـ العالي ،كالتربية الكطنية،الدينية
بؿ الإدارات أشغاؿ المرصد بصفة استشارية كبدكف صكت تداكلي كيتـ اقتراحيـ مف ق ،كالبيئة ،كالعمؿ

 . 2تماـ الذم يكلكنو لممجتمع المدنيمف بيف الأشخاص ذكم الخبرة المعركفيف بالاى ،يانالتي يتبعك 
كطنيا يتعمؽ خصكصا بكضعية المجتمع المدني كنشاطو كمختمؼ  يضع المرصد نظاما معمكماتيا 

 . 3بالتنسيؽ مع مختمؼ فعاليات المجتمع المدني كالإدارات كالييئات المعنية ،مجالات تدخمو
يستفيد رئيس المرصد كأعضاؤه حماية الدكلة مف جميع الضغكط أك التيديدات أك الإىانات أك  

              . 4التي قد يتعرضكف ليا أثناء ممارستيـ مياميـ أك بمناسبتيا ،عياميما كاف نك  ،القذؼ أك الاعتداءات
خاصة قانكف الجمعيات  ،بعد استقراء مختمؼ القكانيف كالتشريعات الناظمة لمحياة السياسية في الجزائر

في  كقانكف الانتخابات لا نجد أف ىذه القكانيف تحدثت عف تأطير عالقة المجتمع المدني كالبرلماف
 .5الجزائر
نجده يشير إلى المشاركة بيف المرصد الكطني  21-139نصكص المرسكـ الرئاسي رقـ  كباستقراء 

المدني كالمؤسسات البرلمانية في مياـ المرصد كذلؾ في نص المادة الرابعة في فقرتيا الثامنة لممجتمع 
الرأم في مشاريع النصكص التشريعية كالتنظيمية ذات الصمة بميامو كالتي يطمب رأيو " إبداء التي تنص: 

  . " فييا
في ظؿ التزايد  التشريعات، عمى المؤسسة البرلمانية باعتبارىا السمطة المخكلة قانكنا بإصداريحتـ  

ف تعيد القراءات أ ،ألؼ جمعية محمية ككطنية 120 الذم تجاكز ،الممحكظ لتعداد الجمعيات في الجزائر
في نصكص قكانينيا لمحاكلة استيعاب ىذا العدد اليائؿ مف الجمعيات بما يخدـ تطكير أداء المؤسسة 

ككف انفتاح البرلماف عمى فكاعؿ المجتمع المدني يعد مؤشرا حقيقيا عمى رشادة الحكـ ىذا  ،البرلمانية ذاتيا

                                                           
 ؛ مرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  21المادة  -1
 ؛ مرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  15المادة  -2
 ؛ مرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  22المادة  -3
 ؛ مرجع نفسو. 139-21المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 19المادة  -4
بكحنية قكم. بكطيب بف ناصر، البرلماف كالمجتمع المدني في الجزائر كسؤاؿ الحكامة البرلمانية، في المجتمع المدني  -5

 .238، ص 2015المغربي كرىانات الإصالح، دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف، 
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لقمب النابض لممطالب الشعبية ككنيا تتفاعؿ كمف جية أخرل فحركات المجتمع المدني تعد ا   جية، مف
فكمما فتحت المؤسسة البرلمانية عمى ىذه الييئات كمما كانت أثاره ايجابية سكاء عمى  ،معيا بايجابية

  ك بناء لدكلة أك عف طريؽ المساءلة التي تعد تكريسا لمشفافية ،العممية التشريعية مف حيث جكدة التشريع
 . 1القانكف
كلا يمكف  ،فيك خارج الحقائؽ المرتبطة بالمجاؿ السياسي كالاجتماعي حدكد، دنيلممجتمع الم 

اعتبار المجتمع المدني كمنافس لمتمثيؿ السياسي. لكنو يقدـ بعض الحمكؿ لممشاكؿ الأقرب إلى كاقع 
ما ب  منومجيكدا بقضايا كانشغالات المكاطف ينبغي عمى البرلمانييف تشجيعو كالاستفادة   ك يبرزالإنساف 

كعميو يمكف بؿ يجب أف يدفعيـ ذلؾ لدعـ ىذا التفاعؿ المفيد. لكف  ،أنو يساعدىـ عمى ممارسة مياميـ
أكبر إلا بفضؿ العالقة كالتعامؿ مع المجتمع المدني. كىذا  دعما لا يمكف لممؤسسات البرلمانية أف تجد 

 مكضكع جدير بالمناقشة كالإثراء. 
لأنيـ يشعركف بأنيـ  ،الثقة بممثمي المجتمع المدني ، بعدـالبرلمانيكف في العديد مف البمداف يشعر 

يتدخمكف فيما بينيـ كالشعب. كذلؾ لأف البرلماف يمثؿ أيضا المجتمع المدني كيتمتع بشرعية خاصة لأنو 
 ،بعض الأحياف. كمع ذلؾكبالتالي فإف العالقات بينيما تككف متكترة في  ،يقكـ عمى أساس الاقتراع العاـ

بؿ بالتشديد عمى تكامميـ فحسب. ميما كانت الحالة لا بد  ،لا يتعمؽ الأمر بكضعيـ في دائرة المنافسة
  مف التأكيد عمى أف الديمقراطية التمثيمية تظؿ إطارا لمشرعية التي لا يمكف الاستغناء عنيا.

 ع المدني المرصد الوطني لممجتمالاستشارية مهام الالمطمب لثاني: 
كلتأكيد  ،يعد مفيكـ المجتمع المدني مف المفاىيـ الحديثة التي ترسخت كبقكة في الفكر الديمقراطي  

مياـ المرصد الكطني لممجتمع المدني في المادة الرابعة  139-21ىذه الفكرة حدد المرسكـ الرئاسي رقـ 
 الفرعالأكؿ( كتحقيؽ التنمية الكطنية ) الفرع)كركز عمى: تعزيز التطكر الديمقراطي في الجزائر  ،منو

 الثاني(. 
  تعزيز التطور الديمقراطي في الجزائر :الفرع الأول

المرصد الكطني لممجتمع المدني ىك ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية كالمرصد إطار لمحكار  
مدني كترقية أدائو كالمجتمع كالتشاكر كالاقتراح كالتحميؿ كالاستشراؼ في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمجتمع ال

المدني ىك مجمكعة مف المؤسسات كالفعاليات كالأنشطة التي تحتؿ مركزا كسطا بيف العائمة باعتبارىا 
كالدكلة كمؤسساتيا كأجيزتيا ذات  ،الكحدة الأساسية التي ينيض عمييا البنياف الاجتماعي مف ناحية

                                                           
 . 240-239بف ناصر،مرجع سابؽ، ص  كطيبب بكحنية قكم، -1
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 ،النقابات ،المجتمع المدني تشمؿ الجمعيات كعميو فاف مؤسسات ،الطبيعة الرسمية مف جية ثانية
 .2كالأندية كالاتحادات كالتعاكنيات كمراكز البحث كمنظمات حقكؽ الإنساف 1كالأحزاب

لممجتمع المدني دكرا ىاما في تعزيز التطكر الديمقراطي كتكفير الشركط الضركرية لتعميؽ الممارسة  
كتأكيد قيميا الأساسية ينبع مف طبيعة المجتمع المدني كما تقكـ بو منظماتو مف دكر  ،الديمقراطية

لتصبح بذلؾ بمثابة البنية التحتية لمديمقراطية كنظاـ لمحياة كأسمكب لتسيير  ،ككظائؼ في المجتمع
الممارسة كىي مف ثـ أفضؿ إطار لمقياـ بدكره كمدارس لمتنشئة السياسية كالتدريب العممي عمى  ،المجتمع

الديمقراطية. كلا يمكف تحقيؽ التنمية السياسية في أم مجتمع ما لـ تصر منظمات المجتمع المدني 
 .3البنية التحتية لمديمقراطية باعتبارىاديمقراطية بالعقؿ 

ك تثقيؼ   ، كىك تثقيؼ التيار الديمقراطي ، تنصب مياـ المجتمع المدني عمى أمر كاحد 
،ك بمغة المدني المجتمعمنضمات  أك الإنسافممكنة مف خالؿ منضمات حقكؽ لاالجماىير بكؿ الكسائؿ 
كيتعمؽ الأمر بتثقيؼ الناس كالمجتمعات كبمكرة خطاب "  training "تدريب  المجتمع المدني نسميو

 لكؿ شعب كفي نفس الكقت يككف ديمقراطيا.  كطني يتمسؾ بالقضايا الكطنية 
يساىـ المرصد :" 139- 21ىذا ما نصت عميو المادة الرابعة مف المرسكـ الرئاسي رقـ   

  .في ترقية القيـ الكطنية كالممارسة الديمقراطية كالمكاطنة 
فالجزائر كأغمب الدكؿ النامية تمر بمرحمة انتقالية  ،ىذه المادة انعكاس لما تمر بو الجزائر 

يطمؽ عميو تعددية مقيدة كليست كاممة أم أنيا تسمح بيامش مف  كدىا نظاـيسكلذا  ،إلى الديمقراطية
كىذه المجتمعات تتغير فييا مساحة تدخؿ  ،الحريات كلكنيا تضع شركطا كقيكدا معينة عمى ممارستيا

كىك ما يعني أف المجتمع المدني ىك  ،حيث تتضاءؿ تضيؽ بصفة تدريجية ،الدكلة في المجتمع المدني

                                                           
ىناؾ مف يرل أف الأحزاب السياسية لا تدخؿ في مككنات المجتمع المدني. يقكؿ عبد الناصر جابي :"المتعارؼ عميو  - 1

اختزؿ في الجمعية كجزئيا في النقابات المينية كرابطات حقكؽ الإنساف دكف الحزب السياسي"،  جزائريا إف المجتمع المددم
لممزيد أنظر: منير مباركية، "عالقة المجتمع المدني بالدكلة كتأثيرىا عمى العممية الانتخابية في الجزائر"، دفاتر السياسة 

 . 415, ص 2011كالقانكف، عدد خاص، أفريؿ 
ركش، "تطكير عالقة البرلماف بالمجتمع المدني، البرلماف المدني"، مجمة المفكر، العدد العاشر، كمية نكر الديف حا -2

 . 142، ص 2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
، 35العدد  دكر منظمات المجتمع المدني في التحديث كالتنمية السياسية في الجزائر", مجمة المعيار،“ليمى بف بغيمة،  -3

 .7، ص 2014جامعة الأمير عبد القادر قسنطينة. 
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إلى الديمقراطية كأف كجكده كقكتو مف أىـ شركط الانتقاؿ إلى مزيد مف الديمقراطية إحدل أدكات الانتقاؿ 
 . 1كحقكؽ الإنساف

لـ يعرؼ المجتمع المدني في الجزائر انتعاشا إلا في نياية الثمانينات بعد الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا 
ى تغيير نظاـ الحكـ في الجزائر كأدل إل، 1988أكتكبر كالحراؾ السياسي الذم أتى مف أحداث  ،البالد

مف نظاـ الحزب الكاحد إلى التعددية الحزبية كفي ذلؾ الكقت ظيرت عدة جمعيات كلجاف ىدفيا الأساسي 
تـ تشكيؿ عدة جمعيات خيرية كمينية....الخ كبمجرد الإعالف  1988التكفؿ بالضحايا في أحداث أكتكير 

 . 2الجمعكية تطكرا ممحكظاشيدت الحركة   31-90عف قانكف الجمعيات رقـ 
عرفت الجزائر  2019فيفرم  22خ يففي تار ، عرفت الجزائر احتجاجات مستمرة مف الشعب 
نتيجة تفاقـ الأزمة السياسية نظرا لسحب الثقة كالمصداقية مف النظاـ السياسي بمختمؼ ، حراكا شعبيا

كتفاقـ  ،كضاع الاجتماعية مف البطالةفمع تفشي ظاىرة الفساد بكؿ أنكاعو كتدىكر الأ ،مككناتو كمؤسساتو
 ،كغياب رئيس الجميكرية عمى الساحة الكطنية كالدكلية ،غير الشرعية لدل الشباب الجزائرم أزمة اليجرة

كذالؾ ضعؼ المؤسسات التشريعية كالقضائية مقابؿ ىيمنة السمطة التنفيذية عمى مركز صناعة القرار 
اتو كفعميو لإيجاد حمكؿ كبدائؿ لإجراء انتخابات حرة فئمختمؼ إلى خركج الشعب الجزائرم بأدل كؿ ذلؾ 

 102" كمارس الشعب الجزائرم الضغط لتطبيؽ المادة العصابة"كنزيية كمحاسبة الفاسديف تحت مسمى 
 . 3 مف الدستكر 2كالمادة 

يعبر الشعب عف حرصو لترجمة طمكحاتو في " : 2020جاء في ديباجة تعديؿ الدستكر في  
طالب بيا سمميا مف  ،الدستكر بإحداث تحكلات اجتماعية كسياسية عميقة مف أجؿ بناء جزائر جديدةىذا 

 . 4" 2019فيفرم  22خالؿ الحراؾ الشعبي الأصيؿ الذم انطمؽ في 

                                                           
شاكش اخكاف جييدة، كاقع المجتمع المدني في الجزائر، دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنمكذجا، أطركحة نياية  -1

نسانية كالاجتماعية، الدراسة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في عمـ الاجتماع، تخصص : عمـ اجتماع التنمية، كمية العمكـ الإ
 . 90، ص 2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 أماؿ عزرم. جماؿ بف زركؽ، "استخداـ جمعيات المجتمع المدني في الجزائر لمشبكات الاجتماعية الالكتركنية) دراسة  -2
،العدد السابع، جامعة  ، 2017الجمفة، مارس، ميدانية عمى جمعيات المجتمع المدني في كلاية سكيكدة("،مجمة أفاؽ لمعمكـ

 . 229ص 
لقماف مغراكم؛ دكر فكاعؿ المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحميمية لتداعيات الحراؾ الشعبي في الجزائر عمى أداء  - 3

،مركز المدار المعرفي للأبحاث 1، العدد5، مجمة_مدارات_سياسية، المجمد 2020-1989كفعالية المجتمع المدني:
 . 365، ص 2021ر، كالدراسات، الجزائ

 ، مرجع سابؽ.442 – 20مرسكـ رئاسي رقـ  - 4
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كما نصت المادة الرابعة في فقرتيا الخامسة عمى:" نشر القيـ كالمبادئ الكطنية كاقتراح  
عمؿ التطكعي كالعمؿ لمصالح العاـ في نشاط المجتمع المدني كتنمية ركح الآليات الأساسية لتشجيع ال

 الانتماء كتعزبز قدرات الأفراد عمى التكاصؿ فيما بينيـ." 
لـ يكاجو التطبيؽ العممي لمفكر الديمقراطي تحديا اكبر مف إشكالية ضماف حرية كنزاىة  
السمطة السياسية ثارت قضية البحث عف فمنذ أف عرؼ العالـ الانتخاب كأساس لإسناد  ،الانتخابات

سكاء تعمقت تمؾ  ،الضمانات الكاجب تكافرىا حتى تأتي نتائجو معبرة حقيقة عف نبض الشارع السياسي
الضمانات بالمراحؿ التحضيرية لمعممية الانتخابية أك عاصرت إجرائيا أك صاحبت نتائجيا بغية إصالح 

 . 1يدؼ إيجاد مجمس منتخب يمثؿ الشعب تمثيال حقيقياب ،ما قد تتمخض عنو ىذه النتائج مف أخطاء
كما  ،يمكف الإشارة إلى نكع مف الجمعيات التي تنشط بكثرة أثناء فترة الحمالت الانتخابية كبصكرة فعالة

كلكف بمجرد  ،كتحقيؽ بعض الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا ،تعمؿ عمى البحث في مشاكؿ مختمؼ
انتياء الفترة الانتخابية يقؿ نشاطيا إف لـ ينعدـ كىذا ما يفسر بتبعية ىذه الجمعيات لمجيات المعنية بفترة 

 . 2كيمثؿ دليؿ عمى عدـ استقالليتيا ،الانتخابات كالأحزاب السياسية
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
جماؿ الديف دندف، آليات ككسائؿ ضماف العممية الانتخابية في التشريع الجزائرم، دراسة عمى ضكءٍ القانكف العضكم  - 1

 . 5، ص 2014، دار الخمدكنية، الجزائر ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كالنصكص التطبيقية المتعمقة بو 01-12رقـ 
؛ 1أحمد لدرـ "منظمات المجتمع المدني في الجزائر كدكرىا في التنمية"، مجمة_دراسات في التنمية كالمجتمع ،العدد  - 2

 .8ص  2014
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 تحقيق التنمية الوطنية: الفرع الثاني
كيشارؾ مع المؤسسات الأخرل ...عمى: " 139-21المرسكـ الرئاسي رقـ تنص المادة الرابعة مف        

 . 1"…في تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية 
منظمات المجتمع المدني ليا دكر مشارؾ كتكاممي كقكة ضاغطة مف أجؿ تصحيح         

كالتشاركية المجتمع المدني تكفير الديمقراطية  أكلكياتكما يجب أف تككف مف  ،السياسات التنمكية
كالارتباط بقضايا كحاجات السكاف الأساسية  ،كالشفافية كالمساءلة كالعمؿ عمى مكافحة الفساد كالكقاية منو

الطفكلة  ،.كغيرىا إضافة إلى تمكيف )المرأةلفقر كانتشار الأمية كسكء الصحة.كمكاجية اتساع مساحة ا
 . 2كالشباب( مف كؿ مجالات الحياة

برز مفيكـ جديد  ،نظرة الجديدة لمتنمية الشاممة عمكما كالتنمية المحمية خصكصا في سياؽ ىذه ال       
التي تعتمد عمى مؤشرات تقنية بحتة إلى  ،إطار الحياة" الذم يتعدل النظرة التقميدية لمتنمية"كىك مفيكـ 

كأجيزتيا  الدكلة حيث لـ تعد التنمية مف مسؤكلية، كاقعية تقكـ عمى المقاربة التشاركية ،نظرة أكثر شمكلية
كبمشاركة حقيقية كفعالة مف مؤسسات  ،تقكدىا الحككمة ،بؿ أصبحت تعني مسؤكلية المجتمع بأسره ،فقط

 . 3كشرطا لازما لتحقيؽ أىداؼ التنمية ،التي أصبحت ضركرة ممحة ،المجتمع المدني
ع المدني كذلؾ عف الديمقراطية التشاركية كمكسب جديد لممجتم 2020عبر التعديؿ الدستكرم لسنة 

 . 4بدسترة الدكر التشاركي لممجتمع المدني في تسيير الشأف العمكمي
عمى:  21139في ىذا السياؽ نصت الفقرةٍ الثانية مف المادة الرابعة مف المرسكـ الرئاسي رقـ             

ياسات إبداء الرأم كالتكصيات كالاقتراحات في مجاؿ ترقية مشاركة المجتمع المدني في كضع الس"
العمكمية كتنفيذىا عمى جميع المستكبات كفؽ مقاربة ديمقراطية تشاركية كتقديـ المشكرة لفائدة مختمؼ 

 فعاليات المجتمع المدني بيدؼ دعـ قدراتيا الذاتية في مجاؿ العمؿ الميداني." 

                                                           
 : مرجع سابؽ. 139-21مرسكـ رئاسي رقـ  - 1

مطمع الألفية، مذكرة مقدمة  -، دكر المجتمع المدني الجزائرم في تكسيع خيارات التنمية الإنسانيةمحمد حفاؼ - 2
لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية، تخصص: الحككمة كالتنمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .202، ص 2017، -جامعة باتنة
ة رابطة المجتمع المدني، التنمية المحمية كالحككمة"، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ بكحفص جالب نعناعة،"جدلي - 3

 . 51، ص 2017، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك 2السياسية، العدد 
دكلة الديمقراطية التشاركية عمى : " تشجع ال 442 - 20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  16تنص الفقرةٍ الثالثة مف المادة  - 4

 عمى مستكل الجماعات المحمية، لاسيما مف خالؿ المجتمع المدني".
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س عمى:" كمف مياـ المجم 2020لمعديؿ الدستكرل لسنة  210كما نصت الفقرة الأكلى مف المادة 
 ي:ئاقتصادم كالاجتماعي كالبي

تكفير إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاكر الكطني حكؿ سياسات التنمية الاقتصادية  - 
 .1كالاجتماعية كالبيئية في إطار التنمية المستدامة"

في الفقرة الأكلى كالفقرة الثالثة مف المادة الرابعة حيث  139-21ما أكده المرسكـ الرئاسي رقـ  ىذا 
 :" تنص

تقييـ أداء المجتمع المدني كتطكيره عمى ضكء احتياجات المجتمع كالإمكانيات المتاحة كاقتراح تصكر  -
كؿ دكف مشاركتو الفعالة في الحياة الكطنية المستدامة كرصد الاختاللات التي تح  عاـ لدكره في التنمية 

خطار الجيات المختصة بذلؾ كالقياـ بكؿ عمؿ مف شأنو ترقية نشاطو  .  2"العامة كا 

قصد جعؿ  ،المساىمة في إرساء أسس لمتشاكر بيف كؿ فعاليات المجتمع المدني كالسمطات العمكمية -
كالمشاركة في كؿ الأعماؿ التي تبادر بيا ،المستدامة الكطنية يةالمجتمع المدني مساىما فعالا في التنم

 .3الييئات كالمؤسسات العمكمية ذات الصمة بنشاط المجتمع المدني"

بالخارج في مختمؼ البرامج  يةالكطن ةالجالي ةسيعمؿ المرصد عمى إشراؾ كتطكير مساىم  
دماجيا ،تمع المدني عمى المستكل الكطنيجكالنشاطات المتعمقة بالم نمية الكطنية ضمف مسار الت كا 

 . 4كالاتصاؿ معيا  الإعالـكتطكير 

تعيف عمى منظمات المجتمع المدني أف تعي أف دكرىا يكتمؿ بمشاركة الناس لا الحمكؿ محميـ ي 
اؼ الناس بيذا الدكر. كأف تفعيؿ تر ط باعترتبكأف شرعيتيا  ،بمكقع يعبر عف رأم مصالح الناس كالالتزاـ

دكرىا كتعزيز قدراتيا يرتبط بأطر التعاكف كالتنسيؽ مع غيرىا مف قكل الضغط كمختمؼ بنى المجتمع 
 . 5المدني مف أجؿ تحقيؽ تنمية أكثر عدالة كبيئة أكثر أمنا

                                                           
 مرجع سابؽ.  442 - 20مرسكـ رئاسي رقـ  - 1
 ، مرجع سابؽ.139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  1/ 4المادة  - 2
 ، المرجع نفسو.139-21مف المرسكـ رئاسي رقـ  3/  4المادة  - 3
 ،المرجع نفسو. 139-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4/  4المادة  - 4
 .203محمد حقاؼ، مرجع سابؽ، ص  - 5
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أكلا في  عمى نيج النمك لحصرماالتي تظير خطكرة الاتكاؿ  ةريخيلتافر الأدلة كالشكاىد اتك رغـ 
خطكرة  جمييت لمتغييرإلا أف الجزائر مازالت تعمد النمك الاقتصادم كمحرؾ رئيسي  ،التنمية تحقيؽحؿ 
مما يجعؿ  ،الريع النفطي لتكسيع خيارات التنمية الإنسانية ؿمدا خيفي اعتماد الجزائر عمى  المقاربة ىذه 

 . 1ميددة مع أكؿ تراجع للأسعار في الأسكاؽ العالمية ميةالتنمف ىذه 

تعبر معظـ الجمعيات عف كلائيا لمدكلة مقابؿ حصكليا عمى المساعدات كبالتالي ىي لا تتمتع        
فرغـ العدد الكبير  ،كتمنع بركز مجتمع مدني بؿ تضعفو امصداقيتيكىك ما انعكس عمى  ليةاستقالبأم 

 . 2 أنيا تبقى بدكف فاعميةمف الجمعيات المختمفة إلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 204ص  محمد حفاؼ المرجع نفسو، - 1
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 12يكسؼ حميطكش،"إشكالية المجتمع المدني في الجزائر"، مجمة المفكر، العدد  -2

 . 420، ص 2017، بسكرة جامعة محمد خيضر
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 يوالتكنولوجالمجمس الوطني لمبحث العممي  : رابعالمبحث ال

ىيئة استشارية جديدة في مجاؿ البحث العممي كالتكنكلكجي تسمى "المجمس  2016استحدث دستكر 
كالذم يسير عمى ترقية البحث العممي الكطني في مجاؿ الابتكار  ،الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات"

كاقتراح التدابير الكفيمة مف أجؿ تنمية القدرات الكطنية في مجاؿ البحث كالتطكير  ،العممي كالتكنكلكجي
كتقييـ فعالية الأجيزة الكطنية المتخصصة في تثميف نتائج البحث لفائدة الاقتصاد الكطني في إطار 

التطكير كالتفعيؿ كبياف الرؤية الاستراتيجية كىك المجمس الكفيؿ بالبحث في سبؿ  ،لمستدامةالتنمية ا
يحدث  عمى أنو: 2016مف دستكر  206 حيث نصت المادة 1لمستقبؿ الدكلة لتحقيؽ التنمية المستدامة.

كما كرسو التعديؿ ،" يدعى في صمب النص"المجمس ،مجمس كطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات
بنصيا" المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات  216بمكجب المادة  2020لدستكرم الأخير لسنة ا

  ".ىيئة استشارية
 يوالتكنولوجممجمس الوطني لمبحث العممي التنظيمي ل الإطار:  الأولالمطمب 

 كالذم سنتناكؿ مف خاللو تشكيمة المجمس البشرية كىياكمو كسيره. 
 يتكنولوجوالمبحث العممي ممجمس الوطني لل: التشكيمة البشرية  الأولالفرع 

فإف القانكف يحدد تنظيـ المجمس كتشكيمو كسيره  ،2020بالنظر إلى التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
المحدد لمياـ المجمس الكطني لمبحث العممي  01-20جسده القانكف رقـ  كىك ما، 2كصالحياتو

 . 08مف خالؿ نص المادة  ،كىذاكتنظيموكالتكنكلكجيات كتشكيمتو 
  :يتكنولوجوالمبحث العممي المجمس الوطني ل رئيس -أولا

مف  217يعيف رئيس الجميكرية رئيس المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات حسب نص المادة 
الجميكرية رئيس عمى أنو:" يعيف رئيس  04بنصيا في الفقرة  2020التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

كيتـ اختياره مف بيف  يات" كيتـ ذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسيالمجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكج
 ،ؿ كتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسياعمى اقتراح مف الكزير الأك  كفاءات الكطنية المعترؼ بيا بناءال

 3 كعمى ىذا الأساس يمارس رئيس المجمس كظيفتو بصفة دائمة

                                                           

 ،مجمة الدراسات القانكنية ،2016المؤسسات الدستكرية الجزائرية الفاعمة في ترشيد الحكـ كفؽ دستكر  ،مكزاكم عقيمة -1
 69ص ،الجزائر ،جامعة يحي فارس المدية ،مخبر السيادة كالعكلمة ،2018المجمد الرابع؛ العدد الأكؿ جانفي 

 .، نفس المرجع السابؽ2020الدستكرم الأخير لسنة مف التعديؿ  217المادة  -2
يحدد مياـ ، 2000مارس  230المكافؽ ؿ  1441شعباف  05المؤرخ في  ،20-16مف القانكف رقـ  10المادة  -3

المكافؽ  1441شعباف  11، الصادرة في 20ج ر العدد  ،كالتكنكلكجيات كتشكيمتو كتنظيمو المجمس الكطني لمبحث العممي
 .05, ص 2020 ابريؿ 05ؿ 
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 1ترأس المجمس كفاءة كطنية معترؼ بياء يعينيا رئيس الجميكرية."يحيث 
  :يتكنولوجوالمبحث العممي المجمس الوطني لأعضاء  -ثانيا 

درات قعضكا يتـ اختيارىـ مف بيف ال12ف حيث نجد أ ،عضكا مف بينيـ الرئيس 45كيتككف المجمس مف 
تثميف نتائج  ،التكنكلكجيكالتحكيؿ  الإبداع ،كالتطكيرخبرة مؤكدة في مجالات البحث التقنية الذيف يثبتكف 

دارتو كتنظيمو  ،البحث أعضاء يتـ اختيارىـ مف بيف  08ك،تسيير البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي كا 
مسيريف لممؤسسات الاقتصادية الرئيسية التي تساىـ  06ك ،عممية الكطنية المقيمة في الخارجالكفاءات ال

يتـ اختيارىـ حسب كفاءاتيـ  كالاجتماعي الاقتصادمإطارات مف القطاع  06 ،في البحث كالتطكير
كما يمكف  ،كالاجتماعيكممثؿ : كاحد عف المجمس الكطني الاقتصادم  ،كدكرىـ في البحث كالتطكير

كفي ىذا الإطار يحضر المدير  ،يئة مف شأنو أف يساعده في أعمالولممجمس استدعاء أم شخص أك ى
لمديرة الدائمة لمبحث ئة الكطنية ايبصفتو المسؤكؿ عف الي عممي كالتطكير التكنكلكجيالعاـ لمبحث ال

  2يدكف صكت تداكلبجى أشغاؿ المجمس بصفة استشارية ك طكير التكنكلك تالعممي كال
كذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسي  ،تـ تعييف أعضاء المجمس مف طرؼ رئيس الجميكرية شأنيـ شأف الرئيسيك 

سنكات:  03كما تجدد عيدة أعضاء المجمس بالنصؼ كؿ  ،سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة 06لمدة 
حيث يجرم تجديد نصؼ أعضاء المجمس عند انتياء السنة الثالثة بالسحب بالقرعة خالؿ العيدة الأكلى 

بالقرعة كفؽ الشركط نفسيا كحسب نفس  يجرم استخالؼ أعضاء المجمس الذيف سحبكاك  ،باستثناء الرئيس
 الإجراء الذم تـ تعيينيـ بو. 

يعيف عضك جديد لممدة المتبقية  ،الاستقالة أك لسبب آخر كفي حالة شغكر منصب عضك المجمس بسبب
بنفس الشركط كالأشكاؿ. كلا يمكف أف يككف عضك المجمس مسيرا في أم إدارة أك ىيئة أك مؤسسة تسيـ 

 . ث العممي كالتطكير التكنكلكجي كتنفيدهة الكطنية لمبحالسياس إعدادفي 
 
 

                                                           

-06ق، المكافؽ لػ  1437جمادل الأكلى عاـ 26المؤرخ في  01/16، القانكف رقـ 2016مف دستكر  207المادة  - 1
 ،ق 1437جمادل الأكلى  27الصادرة في الاثنيف « 14المتضمف التعديؿ الدستكرم، الجريدة الرسمية العدد  03-2016

 .25، ص 2016/03/07المكافؽ ؿ 
يحدد مياـ المجمس  2020مارس  30المكافؽ ؿ  1441شعباف  05المؤرخ في  20-01مف القانكف رقـ  09 المادة -2

 .05ص  2020ابريؿ 
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 والتكنولوجيات العممي لمبحث الوطني لمجمسالفرع الثاني: هياكل ا
 العامة: الجمعية أولا:

كىي الييئة  ،1كىي الييئة العميا لممجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات كتتشكؿ مف كؿ أعضائو
كتمنحيا ىذه الصفة حؽ  ،ميع المسائؿ المرتبطة بصالحياتيالمتبادؿ حكؿ جالمقررة لممجمس كفضاء 

كما تصادؽ  ،كمشركع ميزانية المجمس كالتقرير السنكم لممجمس ،المصادقة عمى برنامج نشاط المجمس
كتجتمع الجمعية العامة مرتيف في السنة عمى الأقؿ في دكرة عادية كيمكف ، 2عمى النظاـ الداخمي لممجمس

اؤىا في دكرة غير عادية مف طرؼ رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ أك رئيس المجمس أك بمبادرة استدع
  3مف ثمثي أعضائيا.

ذا اكتمؿ النصاب تستدعى  ،( أعضائيا3/2كلا تصح اجتماعات الجمعية العامة إلا بحضكر ثمثي ) كا 
أياـ كحينئذ تجتمع الجمعية العامة ميما كاف عدد  08الجمعية العامة لاجتماع ثاف ينعقد في أجؿ أقصاه 

 4الأعضاء الحاضريف.

كتتـ المصادقة عمى التكصيات  ،كتعبر الجمعية العامة حسب الحالة بتكصيات كآراء كتقارير كدراسات 
ك في حالة تساكم عدد الأصكات يككف  ،ات بأغمبية أعضاء الجمعية الحاضريفكالآراء كالتقارير كالدراس
ك تدكف أشغاؿ الجمعية العامة في محاضر تسجؿ في سجؿ خاص يرقمو كيؤشر  5صكت الرئيس مرجحا

  6عميو ك يكقعو رئيس المجمس ك كاتب الجمسة

                                                           

 . 05 ، ص 01-20، مف القانكف 17، 12،  11المادة  -1
يحدد مياـ المجمس  2020مارس  30المكافؽ ؿ  1441شعباف  05المؤرخ في  01.20مف القانكف رقـ  18المادة  -2

 05المكافؽ ؿ  1441شعباف  11الصادة في   ٠ 20الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات كتشكيمتو كتنظيمو؛ ج ر العدد 
 . 06ص  2020ابريؿ 

 .06ص  ،نفس المرجع  19المادة  -3
 .06ص  ،نفس المرجع  20مادة ال -4
 . 06ص  ،نفس المرجع  21المادة  -5
 .06ص  ،نفس المرجع  22المادة -6
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 يتكنولوجوالمبحث العممي المجمس الوطني ل مكتب ثانيا:

المحدد لمياـ المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات  20-01مف القانكف رقـ  23نصت المادة  
تـ انتخاب نائبي الرئيس مف يك  ،مف رئيس المجمس كنائبي الرئيسكتشكيمتو كتنظيمو بأف المكتب يتشكؿ 

مشركع النظاـ الداخمي لممجمس كيعرضو عمى الجمعية  بإعدادكيكمؼ المكتب  ،طرؼ الجمعية العامة
كيقكـ بتنفيذ برنامج نشاطات  ،الجمعية العامة كما يعد جدكؿ أعماؿ اجتماعات ،العامة لممصادقة عميو

 . 1المجمس كالسير عمى كضع تكصيات الجمعية العامة حيز التنفيذ

 يتكنولوجوالمبحث العممي ممجمس الوطني للالأمانة العامة  ثالثا:

لمبحث العممي  المحدد لمياـ المجمس الكطني 20-01مف القانكف رقـ  25حسب نص المادة  
عمى   ١بناء« كالتكنكلكجيات كتشكيمتو كتنظيمو؛ يسير الأمانة العامة أميف عاـ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي

حيث يكمؼ الأميف العاـ بتنسيؽ كتنظيـ  ،اقتراح مف رئيس المجمس كتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا
كـ بتسيير المكارد البشرية كالمادية كالسير عمى تحضير كتنظيـ أشغاؿ المجمس كما يق ،أشغاؿ المجمس

كيسير عمى ترتيب أرشيؼ المجمس كحفظو  ،كيقكـ بالتزامات النفقات كدفعيا ،كالتقنية كالمالية لممجمس
 2طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو. 

كيحضر الأميف العاـ مشركع الميزانية كيعرضو رئيس  ،كيساعد الأميف العاـ ىيكؿ إدارم كمالي كتقني
  3الكزير الأكؿ بعد المكافقة عميو مف طرؼ الجمعية العامة لممجمس. المجمس عمى

 يتكنولوجوالمبحث العممي ممجمس الوطني للالمجان الدائمة  رابعا:
فإف المجاف الدائمة تتشكؿ مف أعضاء  ،المشار إليو سابقا 01-20مف القانكف رقـ  28حسب نص المادة 

كيحدد عدد المجاف كصالحياتيا في النظاـ الداخمي لممجمس كيمكف كذلؾ لمجاف أف تستعيف في  ،المجمس
كفي ىذا الإطار تمتزـ الدكائر الكزارية كالييئات كالمؤسسات العمكمية  ،أشغاليا بكؿ شخص ذم كفاءة

نشر الكثائؽ كت ،بإبالغ المجمس بالمعمكمات كالتقارير كالمعطيات الإحصائية الضركرية لتأدية ميامو

                                                           
  06ص   نفس المرجع ، 24المادة  -1
يحدد مياـ  2020مارس  30المكافؽ ؿ  1441شعباف  05المؤرخ في  01.20مف القانكف رقـ  26راجع المادة  -2

المكافؽ  1441شعباف  11؛ الصاردة في 20المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات كتشكيمتو كتنظيمو؛ ج ر العدد 
 . 06ص  2020ابريؿ  05ؿ 

 .06نفس المرجع ، ص  36المادة  -3
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كتنشر الأشغاؿ  ،الناتجة عف أشغاؿ المجمس عمى أساس لائحة مف مكتب المجمس كبعد رأم الكزير الأكؿ
 .1المترتبة عمى الإخطار بعد مكافقة سمطة الإخطار

  يوالتكنولوجممجمس الوطني لمبحث العممي ل المهام الاستشاريةالمطمب الثاني: 

مف التعديؿ  217كالتي تقابميا المادة  2016الدستكرم لسنة مف التعديؿ  207نصت المادة  
سس الدستكرم لممجمس في ؤ عمى الصالحيات الاستشارية التي خكليا الم 2020الدستكرم الأخير لسنة 

حيث نصت عمى أنو:"يتكلى المجمس ترقية البحث الكطني في مجاؿ  ،مجاؿ البحث العممي كالتكنكلكجي
كما يقترح التدابير الكفيمة بتنمية القدرات الكطنية في مجاؿ البحث  ،ميالابتكار التكنكلكجي كالعم

كيقكـ بتقييـ فعالية الأجيزة الكطنية المتخصصة في تثميف نتائج البحث لفائدة الاقتصاد الكطني  ،كالتطكير
المحدد لمياـ المجمس  20-01مف القانكف رقـ  03في إطار التنمية المستدامة." كقد حددت المادة 

فإنو  ،زيادة عمى المياـ التي حددىا الدستكر ،لكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات كتشكيمتو كتنظيموا
كبيذه  ،يكمؼ المجمس بتحديد التكجيات الكبرل لمسياسة الكطنية لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي

 ،التطكير التكنكلكجي الصفة يكمؼ المجمس بإبداء آراء كتكصيات حكؿ الخيارات الكبرل لمبحث العممي ك 
 لكيات بيف البرامج الكطنية لمبحثكالمخطط الكطني لتطكير البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي كالأك 

دماجوكترقية الإبداع العممي كالتقني في الكسط الجامعي  كالحفاظ  ،في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كا 
دعـ البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي  ،كتعزيزىا عمى القدرات العممية كالتقنية الكطنية كتثمينيا

كتنسيؽ نشاطات البحث ما بيف القطاعات زيادة عمى ذلؾ يكمؼ المجمس بتقييـ « لمسياسات العمكمية
السياسة الكطنية لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي كخياراتيا كنتائجيا ككذا إعداد آليات التقييـ كمتابعة 

طار يدلي المجمس برأيو في كؿ مسألة تتعمؽ بتحديد السياسة الكطنية لمبحث العممي كفي ىذا الإ ،تنفيذىا
كالتطكير التكنكلكجي كتنفيذىا كتقييميا ككذا تثميف نتائج نشاطات البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي 

عمى كما يفحص المجمس كيصادؽ  ،2التي يعرضيا عميو رئيس الجميكرية كالحككمة كالييئات العمكمية
 ،ك يبدم رأيو حكؿ كؿ مسألة تعرض عميو مف رئيس المجمس ،رنامج النشاط كحصيمتوبنظامو الداخمي ك 

                                                           
 .06نفس المرجع ، ص  31ك 30المادتيف  -1
يحدد مياـ المجمس  2020مارس  30المكافؽ ؿ  1441شعباف  05المؤرخ في  01.20مف القانكف رقـ  04المادة  -2

 05المكافؽ ؿ  1441شعباف  11؛ الصاردة في  20الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات كتشكيمتو كتنظيمو ، ج ر العدد 
  04 ، ص 2020ابريؿ 
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كيمكف لممجمس في  ،1كتبمغ التكصيات كالآراء كالتقارير التي يصادؽ عمييا المجمس لرئيس الجميكرية
عضاء مف الحككمة ك كذا الآراء بالتنسيؽ مع مصالح الكزير الأكؿ دعكة أإطار إعداد التقارير ك صياغة 

أم مسؤكؿ ىيئة ك مؤسسة عمكمية بإمكانو إفادتو في أشغالو كما يمكف لممجمس إقامة عالقات تعاكف في 
لا سيما الأكاديمية ك كذا  ،مجاؿ ترقية نشاطات البحث العممي ك التطكير التكنكلكجي مع الييئات الكطنية

 .2الييئات الأجنبية التي تضمف نفس المياـ

بالإضافة إلى ذلؾ تعد المجاف القطاعية الدائمة كالمجاف المشتركة بيف القطاعات كالككالات   
تقرير عف  إعدادالمكضكعاتية لمبحث كؿ فيما يخصيا حصائؿ تنفيذ أنشطة البحث التي يتـ عمى أساسيا 

ممي يقدمو الكزير المكمؼ بالبحث العممي سنكيا لممجمس الكطني لمبحث الع ،الحصيمة كالآفاؽ
كما يدلي المجمس  ، 3كيمكف نشره بعد استيفاء مراحؿ التقييـ عمى جميع الدعائـ المالئمة ،كالتكنكلكجيات

الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات برأيو سنكيا في التقرير المقدـ إليو كالمتعمؽ بحصيمة كآفاؽ البحث 
 . 4ءالعممي كالتطكير التكنكلكجي كيناقش ىذا الرأم في مجمس الكزرا

كفي ىذا الإطار يكمؼ المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات بتقييـ السياسة الكطنية  
 ، 4لمبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي كخياراتيا كنتائجيا ككذا إعداد آليات التقييـ ك متابعة تنفيذىا 

ي الخيارات الكبرل لمسياسة كيكمؼ المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات بإبداء أراء كتكصيات ف
 . 5الكطنية في ىذا المجاؿ كتحديد الأكلكيات بيف البرامج الكطنية لمبحث تنفيذىا
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 المبحث الخامس: الأكاديمية الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات 

لذلؾ كاف مف كاجب  ،اليكـ كالاجتماعية الاقتصاديةيعتبر العمـ مف أىـ محركات التنمية            
العمماء كالباحثيف تكعية باقي شرائح المجتمع كاطالعيا عمى مدل تأثير النتائج العممية في نشاطاتيـ 

ة كالعممية نحك يالمجتمع كتكجيو مجيكداتيـ الفكر  مف ىذه النتائج لتنمية كترقية الاستفادةاليكمية ككيفية 
كىنا  ،ليا صمة بالتحديات الراىنة التي تكاجييا مجتمعاتيـدراسة كمعالجة المشاكؿ الكطنية كالدكلية التي 

 يأتي دكر أكاديميات العمكـ كالذم يتمثؿ في تمكيف العمماء كالباحثيف مف تحقيؽ ىذه الكاجبات. 

كما أنيا تمعب دكر  ،إذ تعتبر ىذه الأخيرة أطرا تنظيمية يمكف مف خالليا تثبيت كتكجيو الجيكد العممية
بة جامعة لخبرات كباعتبارىا مراكز فكر  ،حفيز كدعـ كمكافأة التميّز في البحث العمميجكىرم لاكتشاؼ كت
فإف أكاديميات العمكـ قادرة كذلؾ عمى تقديـ المشكرة لصناع القرار فيما يخص  ،متعددة التخصصات

 حيث أف معظـ أكاديميات ،تصكر كصياغة استراتيجيات التنمية في ذلؾ نقد السياسات العممية لمبمد
الالئؽ لأحدث النتائج  الاستخداـالعمكـ في العالـ تتكجو نحك لعب ىذا الدكر الاستشارم كذلؾ لضماف 

 . 1العممية في تغذية عمؿ الييئات التشريعية كالتنفيذية المحمية كالإقميمية

أعمنت ككالة الأنباء الجزائرية عف مشركع إنشاء أكاديمية جزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيا قبؿ  2013 في أفريؿ
كىي ليست المرة الأكلى التي يتـ فييا السعي لإنشاء أكاديمية عممية  ،2014نياية الثالثي الأكؿ مف سنة 

ا بدعكل لإنشاء أكاديمية جزائرية. فقد قامت مجمكعة ابف باديس لمنشر كالتي تكقفت عف النشاط حالي
كما طرح ىذا المكضكع عمى طاكلة النقاش خالؿ مؤتمر عقد بالجزائر  2006-6لمعمكـ تعكد إلى سنة 
كرغـ أف  ،كالذم جمع أكثر مف مائة عالـ كباحث جزائرم متكاجدكف بالخارج 2007العاصمة في أفريؿ 

ء أكاديمية عممية جزائرية الذم كاف سينبع مف تمؾ الدعكة لفتت انتباه الإعالـ في ذلؾ إلا أف مشركع إنشا
خضـ المجتمع الأكاديمي الجزائرم نفسو لـ يكف ليرل النكر كفقد المشركع المستقؿ قكتو الدافعة قبؿ 

  . 2كلادتو

                                                           
 . 01ص   http: .new.anasr.org 2015 04 2الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات، مكقع الأنترنيت:  -1
ص   chttp: /Awww.new.anasr.org/2015/04/2الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات، مكقع الأنترنيت:  -2
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الذم يتضمف  15-85الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ الأكاديميةكقد أحدثت 
إنشاء الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات كيحدد مياميا كتشكيمتيا كتنظيميا بنصو الأكاديمية 

ع تتمت ،مستقمة كدائمة ،الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات ىيئة كطنية ذات طابع عممي كتكنكلكجي
كتكضع الأكاديمية لدل  ، 1بالشخصية المعنكية كالاستقالؿ المالي كتدعى في صمب النص"الأكاديمية"

ك قد تمت دسرتيا لأكؿ مرة مف خالؿ التعديؿ الدستكرم  ، 2كيحدد مقرىا بمدينة الجزائر ،رئيس الجميكرية
ة مستقمة ذات طابع عممي بنصو 'الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات ىيئ 2020الجديد لسنة 

 كتكنكلكجي. يحدد القانكف تنظيـ الأكاديمية كتشكيمتيا كسيرىا كمياميا.
 الجزائرية لمعموم والتكنولوجياتللأكاديمية  : الإطار التنظيميالأولالمطمب 

 كطريقة سيرىا. ،كىياكميا البشرية ةالأكاديميكالذم نتناكؿ مف خاللو تشكيمة  
 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات للأكاديمية البشرية : التشكيمةالأولالفرع 

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات للأكاديمية رئيس -أولا 
كما تنتخب لو الجمعية العامة  ،كبتـ انتخابو مف طرؼ الجمعية العامة ،كىك الذم يترأس الأكاديمية 

 ،( سنكات قابمة لمتجديد04لعيدة مدتيا أربع ) الجزائرنائبيف اثنيف مف بيف الأعضاء الدائميف المقيميف في 
كتتـ المكافقة عمى انتخاب رئيس الأكاديمية كنائبيو بمكجب مرسكـ رئاسي كتنيى مياميما بنفس 

 . 3الأشكاؿ
شخصيات كطنية كأجنبية كتضـ الأكاديمية  الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات لأكاديميةا أعضاء -ثانيا

حيث  ، 4العمكـ كالتكنكلكجيات كتتشكؿ مف أعضاء دائميف كأعضاء مشاركيفأعمى كفاءة في ميداف 
حيث ينتخب الأعضاء  ،كأعضاء أكاديمييف مشاركيف ،عضك أكاديمي دائـ 200تتشكؿ الأكاديمية مف 

الدائميف نظرائيـ مف بيف الشخصيات الأعمى كفاءة في ميداف العمكـ كالتكنكلكجيات الذيف يحممكف 
أما الأعضاء المشاركيف فيتـ اختيارىـ مف بيف الشخصيات ذكم المستكل العالي  ،يةالجنسية الجزائر 

                                                           
يتضمف  2015/03/10المكافؽ ؿ  1436جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في  85-15المرسكـ الرئاسي رقـ 02المادة  -1

  . 04إنشاء الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات كيحدد مياميا كتشكيمتيا،ص
 . 04نفس المرجع ، ص 03المادة  - 2
 2015/03/10المكافؽ ؿ  1436جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في  85. 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  18المادة  - 3

 .06يتضمف إنشاء الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ كالتكنكلكجيات كيحدد مياميا كتشكيمتيا، ص 
 . 04نفس المرجع ، ص   02المادة  -4
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كتتـ مكافأة  1كالسمعة الدكلية الذيف يحممكف جنسيات أجنبية كيساىمكف في  التطكر العممي كالتكنكلكجي
 . 2عمى اقتراح رئيس الأكاديمية اأعضاء الأكاديمية بطريقة يحددىا التنظيـ بناء

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات لأكاديميةا هياكلي: الفرع الثان
حيث تتككف الأكاديمية مف عدة ىياكؿ مف أجؿ القياـ بكظيفتيا كتتمثؿ ىذه اليياكؿ كالييئات في الجمعية 

كما يمكف للأكاديمية إنشاء ىياكؿ أخرل إذا  ،أمانة ،لجاف، فركع ،كمجمس أكاديمي ،كالمكتب ،العامة
  .3اقتضى الأمر ذلؾ

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات للأكاديميةالجمعية العامة  -أولا
كىي السيدة في جميع المسائؿ المتعمقة بنشاطات  أعضائياكىي الييئة العميا للأكاديمية, كتتشكؿ مف كؿ 

 . 4حيث يمكف لمجمعية العامة إنشاء لجاف عند الحاجة ،الأكاديمية
 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات لأكاديميةامكتب  -ثانيا

  5تكلى رئاسة المكتب رئيس الأكاديمية.يكالأميف العاـ. ك  الرئيس( 02ي )كنائب الرئيسكيتشكؿ مف 
 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات لأكاديميةامجمس  -ثالثا

أعضاء كيتشكؿ المجمس الأكاديمي مف المكتب كرؤساء الفركع كرؤساء المجاف. كتتشكؿ الفركع مف 
 .6الأكاديمية

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات لأكاديميةافروع  -رابعا
 . 7تتشكؿ الفركع مف أعضاء الأكاديمية
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 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات لأكاديميةالجان  - خامسا
 . 1حيث يمكف لمجمعية العامة للأكاديمية إنشاء لجاف في حالة الحاجة إلييا

  الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات للأكاديمية أمانة -سادسا

عمى اقتراح رئيس الأكاديمية كتنيى ميامو   ١يسير الأمانة أميف عاـ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي بناء
كيساعد الأميف العاـ ىيكؿ إدارم كمالي كتقني يحدد تنظيمو عف طريؽ التنظيـ  ،حسب الأشكاؿ نفسيا

 . 2العامةعمى اقتراح الجمعية   ١بناء

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات مالية الأكاديميةالفرع الثالث: 

حيث  ،تضع الدكلة تحت تصرؼ الأكاديمية الكسائؿ البشرية كالمالية المناسبة لمياميا كالضركرية لسيرىا
المخصصة للأكاديمية في ميزانية رئاسة  تزكد الأكاديمية بميزانية سنكية. كبتـ تقييد الاعتمادات

كيعتبر رئيس الأكاديمية ىك الآمر بالصرؼ الرئيسي لميزانية الأكاديمية كالأميف العاـ ىك  ،الجميكرية
الآمر الثانكم بالصرؼ. حيث يحضر الأميف العاـ مشركع ميزانية الأكاديمية كيعرضو مكتب الأكاديمية 

  3عمى باب للإيرادات كباب لمنفقات. الأكاديميةكتشتمؿ ميزانية  ، عمى الجمعية العامة لممكافقة عميو

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات للأكاديميةالاستقلالية العضوية  الفرع الرابع:

مسألة محكرية يصعب تحقيقيا كلمعرفتيا يجب عمينا أف ننظر إلى اليياكؿ الداخمية  الاستقالليةإف مسألة 
حيث أعمنت  2011التي تبنى عمى أساسيا الأكاديميات العممية. مثال أكاديمية العمكـ التركية ففي عاـ 
كف فانتفض الباحث ،الحككمة التركية أنيا ستتدخؿ في شؤكف الأكاديمية بما في ذلؾ تعييف أعضاءىا

تقمة جديدة إف لـ أكاديمية مس كبإنشاءالجماعية  بالاستقالةعمى حككمتيـ كىددكا  احتجاجاكالعمماء الأتراؾ 
ففعمت عمى الرغـ مف أف الأكاديمية التركية تعتمد عمى مؤسسات حككمية تعمؿ اليكـ  ،ترجع عف قرارىا

 بشكؿ مستقؿ تماما كبمكجب مرسكـ حككمي.

                                                           
 .06ص ،نفس المرجع  21 ةالماد - 1
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فكميا تمكؿ مف طرؼ حككماتيا  ،ديميات العمكـ لكؿ مف جكرجيا كاستكنيانفس الشيء ينطبؽ عمى أكا 
 لاستقالليةفمف دكف ضمانات قانكنية  ،تامة عنيا بمكجب مراسيـ حككمية كذلؾ باستقالليةلكنيا تعمؿ 

ك إف إنشاء  ، 1يؤثر تأثيرا حقيقيا لمنيكض بالبالد  الأكاديمية سينتيي الأمر بإنشاء ىيكؿ صكرم آخر 
كطني قائـ عمى المعرفة كتنمية مجتمع معرفي. فمف  اقتصادمف إستراتيجية الدكلة لبناء   اديمية يشكؿ الأك

الكاضح أف اليدؼ مف ىذا المشركع ىك إنشاء أكاديمية عممية يستشيرىا صناع القرار لتمحيص سياسات 
 . 2العالي ؾ لتي تعنى بالبحث العممي كالبمد خاصة تم

 الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات الوظيفي للأكاديمية الإطارالمطمب الثاني: 

تتكلى الأكاديمية ميمة ترقية العمكـ كالتكنكلكجيات, كتعزيز أثرىما في المجتمع. كتكمؼ بيذه  
كما تساىـ في كتساىـ في ترقية العمكـ كالتكنكلكجيات كتطبيقاتيا « الصفة بممارسة دكر الخبرة كالاستشارة

كتعمؿ عمى ترقية تطكر الثقافة العممية كالتقنية بتقريب العمكـ « التكنكلكجياتتعميـ العمكـ ك  تطكير
 عمى كما تعمؿ ،كتشجع الحياة العممية كالتكنكلكجية كتدعـ إنتاج المعارؼ ،كالتكنكلكجيات مف المجتمع

 .3تشجيع التعاكف الدكلي

كتكمؼ الأكاديمية في مجاؿ الخبرة كالاستشارة بالمساعدة كتقديـ الاستشارة لمدكلة الجزائرية  
كخاصة لرئيس الجميكرية كالحككمة كالييئات العمكمية كالخاصة الأخرل في إطار تحديد تنفيذ السياسة 

تثير إشكالات  كما تقكـ بدراسات حكؿ مشاكؿ المجتمع التي« الكطنية في مجاؿ العمكـ كالتكنكلكجيات
 قانكنية كأخالقية كأمنية ناجمة عف تطبيؽ العمكـ كالتكنكلكجيات. 

ناىيؾ عف السير عمى تحديد المشاكؿ المرتبطة بتطكر العمكـ كالتكنكلكجيات كاستباؽ القطيعة التكنكلكجية 
 تكمؼ الأكاديمية بمياـ أخرل كؿ حسب مجاليا كالآتي:  كـ .4كالاقتصادية
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 همة في ترقية العموم والتكنولوجي مجال المسا -أولا
 كما أنيا  ،فتكمؼ الأكاديمية لمعمكـ كالتكنكلكجيات بالتشجيع عمى اكتساب المعارؼ الأساسية

 ،تشجع البحث الأساسي كالتطبيقي كتبادر بالبرامج كتساىـ في تطكيرىا في مجالات العمكـ كالتكنكلكجيات
  1مينياناىيؾ عف مساىمتيا في ترقية نتائج البحث كتث

  في مجال تطوير تعميم العموم والتكنولوجيات -ثانيا
فيي تعمؿ في ىذا المجاؿ عمى ترقية تعميـ العمكـ كالتكنكلكجيات في جميع أطكار التعميـ كالتككيف, كما 

مع العالـ الاجتماعي  خاصة عف طريؽ إقامة ركابط« تعمؿ عمى تشجيع إثراء تككيف الأساتذة كالباحثيف
 .2كالاقتصادم

 في مجال تطوير الثقافة العممية والتقنية والتقارب بين العموم والتكنولوجيات مع المجتمع  -ثالثا
 ،حيث تكمؼ الأكاديمية في ىذا المجاؿ بالمشاركة في الحكار العممي حكؿ المكاضيع الكبرل الراىنة 

كتعمؿ عمى تشجيع المقاءات بيف الباحثيف كالمتعامميف الاقتصادييف كالبرلمانييف بيدؼ تشجيع التفاعالت 
 .3بيف عالـ العمكـ كالتكنكلكجيا مع المجتمع

  المعارف إنتاجفي مجال تشجيع الحياة العممية والتكنولوجية ودعم  -رابعا
ىذا كتسير عمى نشر  ،ممية كالتكنكلكجية لدل الشبابكتكمؼ الأكاديمية في ىذا المجاؿ بإثارة الميكؿ الع

المستجدات العممية كالتكنكلكجية تجاه الجاليات الكطنية كالدكلية؛ كتمنح الأشخاص الذيف تميزكا عمى 
   .4كالاجتياد أكثر ةالمكاصمالخصكص بأعماليـ جكائز مف أجؿ تحفيزىـ كتشجيعيـ عمى 

 في مجال التعاون الدولي  -خامسا
 كما تقكـ بالانخراط في ،لتعاكف الثنائي كالمتعدد الأطراؼالأكاديمية في ىذا المجاؿ بتشجيع ا كتكمؼ

ناىيؾ عف مشاركتيا في تمثيؿ الجزائر لدل الييئات العممية  ،نشاطات الشبكات الأكاديمية الدكلية
  .5الدكلية
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 ثانيخلاصة الفصل ال

مف خالؿ تطرقي في ىذا الفصؿ لمييئات الاستشارية ذات الطابع الإنساني كالتكنكلكجي نجدىا      
يضؼ في التعديؿ الدستكرم لسنة تتمخص في خمس ىيئات كمنو نستنتج أف المؤسس الدستكرم لـ 

 أم جديد بالنسبة لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ك المجمس الأعمى لمشباب  بؿ أبقاىما عمى ما 2020
 ىما عميو ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية باستثناء إعادة تكريسيما كالنص عمييما.

كالجديد فيو إنشاء المرصد الكطني لممجتمع المدني كاعتبره ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية، 
ارسة يقدـ أراء كتكصيات متعمقة بانشغالات المجتمع المدني، كيساىـ في ترقية القيـ الكطنية كالمم

الديمقراطية كالمكاطنة ،كيشارؾ مع المؤسسات الأخرل في تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية، كىذا تجسيدا 
 لتفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية.

كما  أحدث  كذلؾ الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ ك التكنكلكجيات كاعتبرىا ىيئة مستقمة ذات طابع عممي ك 
كنكلكجي، كىي ىيئة ىدفيا تشجيع الإنجازات التطبيقية في المجالات العممية ك التكنكلكجية، إلا أنيا ت

تشبو إلى حد كبير المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجيات مما قد يؤدم إلى تداخؿ بينيما في 
 الصالحيات
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ت الجزائر كغيرىا من الدول المعاصرة عمى إنشاء ىيئات استشارية تعمل في مجالات مختمفة عممـ       

ـة ىيئات زائري مجموعــتحقيق الفعالية في اتخاذ القرارات و تنفيذىا ، بحيث أحدث المشرع الج إلى، تيدف 
ىذه الييئات في الجزائر خطوة ميمة سيكون ليا  استشارية و أوكل ليا صلاحيات معينة ، كما أن دسترة

أثر ايجابي عمى التنمية الشاممة ، باعتبارىا فضاءا ىاما لتلاقي الأفكار و إيجاد الحمول المناسبة لصناع 
السياسة العامة ، أىميا المجمس الإسلامي الأعمى ىيئة تحث عمى الاجتياد وترقيتو وتبدي الحكم الشرعي 

ن تقارير دورية ، والمجمس الأعمى للأمن يقوم بتقديم آرائو في القضايا المتعمقة من خلال ما تقدمو م
بالأمن الوطني ، ومجمس أعمى لمشباب يقدم آراء وتوصيات حول المسائل المتعمقة بحاجات الشباب و 
ازدىاره في المجال الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي و الرياضي ، بالإضافة إلى المجمس الوطني 

قتصادي والاجتماعي الذي اعتبره المشرع مستشار الحكومة لمحوار والتشاور في المجال الاقتصادي الا
الاجتماعي و البيئي ، والمجمس الوطني لحقوق الإنسان الذي يتمتع بالاستقلالية الإدارية و المالية ميمتو 

ستوري في تكريس دولة ترقية وتعزيز حماية حقوق الإنسان ، وزيادة عمى ذلك ورغبة من المؤسس الد
عمى إحداث ىيئات  0202الحق والقانون وتطوير العمم والمعرفة قام عقب التعديل الأخير لمدستور سنة 

حديثة ىما المرصد الوطني ميمتو تقديم آراء وتوصيات متعمقة بالمجتمع المدني و يساىم في ترقية القيم 
ت التي تقوم بترقية العموم والتكنولوجيات وتعزيز أثرىما الوطنية ، والأكاديمية الوطنية لمعموم والتكنولوجيا

        في المجتمع .                                        
الييئات الاستشارية بشكل يعزز من مكانتيا كاستمرار لما  0202كرس التعديل الدستوري لسنة 
ة العممية الاستشارية في البناء الإداري و ىذا إيمانا بأىمي 0202تم تكريسو في التعديل الدستوري لسنة 

لمدولة الحديثة خاصة في ظل الأزمات المالية ، و من خلال دراستنا لموضوع الييئات الاستشارية نصل 
قد حاول إلى حد كبير تعزيز مكانة الييئات  0202إلى أن المؤسس الدستوري و من خلال تعديل 

 لة و ذلك من خلال :              الاستشارية تماشيا مع الوضع السائد في الدو 
 ــــ النص عمييا دستوريا مع تحديد صلاحيتيا و فصميا عن الييئات الرقابية 

ــــ زيادة عددىا لتغطي جميع جوانب العمل الإداري فإضافة إلى المجالس المكرسة سابقا فتم إنشاء المرصد 
ممي و التكنولوجيات و إن كانت ىذه الزيادة الوطني لممجتمع المدني و الأكاديمية الجزائرية لمبحث الع

 أيضا قد ينظر ليا نظرة سمبية من ناحية أنيا قد تؤثر عمى عمل الييئات و تؤدي إلى تداخل الصلاحيات 
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ــــ التوسع و التفصيل في صلاحيات مع إصدار النصوص التنظيمية المتعمقة بيا و مع ذلك يمكن القول 
 اط التالية:                                                              أن ىذا التدعيم بقي محدود لمنق

ــــ كثرة الييئات الاستشارية قد يؤدي إلى تداخل لصلاحيات خاصة بالنسبة لممجمس الوطني لمبحث العممي 
 و التكنولوجيات و الأكاديمية الجزائرية لمعموم و التكنولوجيات .

ذية في التركيب البشرية لممؤسسات الاستشارية فرؤساء الييئات الاستشارية يعينيم ــــ تدخل المؤسسة التنفي
رئيس الجميورية، وحتى بالنسبة للأعضاء كل الييئات الاستشارية فييا أعضاء بعنوان المؤسسة التنفيذية                     

لعضويتيا باستثناء الخبرة و  ــــ أغمبية الييئات الاستشارية نصوصيا القانونية لا تضع شروط محددة
       الكفاءة في المجال المعني و ىذا الأمر واسع و غير دقيق .                                                                       

ــــ آلية الإخطار أضحت محدودة الفعالية و تؤثر بشكل كبير عمى عمل الييئات الاستشارية و باتت 
 ـــة ضغط عمييا و تيميش ليا في كثير من الأحيان .                                              وسيمــ

ــــ عدم نشر تقارير الييئات الاستشارية إلا في حالات محددة جدا و جعميا حبيسة الأدراج فيناك مجالس 
                                 يتولى نشر تقريرىا رئيس الجميورية و ىذا فيو مساس باستقلاليتيا .    

 ــــ كل الييئات الاستشارية آراؤىا غير ممزم لمجية التي طمبتيا .
 و من خلال ما تقدم يمكن تقديم التوصيات والاقتراحات التالية : 

ـــــ فتح مجال إخطار الييئات الاستشارية بما يسمح لجيات أخرى غير السمطة التنفيذية الاستفادة من 
 و.خبرات

ـــــ نشر تقارير الييئات الاستشارية بإرادتيا لإنارة الرأي العام و حتى تكون مستقمة نوعا ما في ىذا الجانب 
 مما يؤدي إلى تعزيز و تفعيل دورىا.                                                                  

كتفاء بالنص عمى الخبرة و الكـــــــــــــــفاءة بالنسبة ـــــ وضع شروط و معايير لانتقاء الأعضاء و عدم الا
  .لجميع المجالــــــــس

و بالأخص بالنسبة المجمس الإسلامي الأعمى ، إعادة النظر في عدد الأعضاء بالنسبة لبعض الييئات 
دوراتيا  الاستشارية التي عدد أعضاءىا كبير جدا مما يثقل كاىل الخزينة العمومية و يصعب نوعا ما عقد

                                عضو .   022مثلا المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي 

يجب أن تكون الآراء والتقارير والتوصيات التي تساىم بيا الييئات الاستشارية في المجالات ذات  -
يصبح لممؤسسات الاستشاريـــــــــــــة  الأىمية البالغة والتي تمس القطاعات الحيوية تأخذ صفة الإلزام حتى
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ـا و إعطائيا القيمة العممية لمدور المحسوس الذي تساىم بو من خلال نشاطيا مبتغى من دسترتيـ
 الاستشاري الذي يرفع لرئيس الجميورية أو لمحكومة.

إعطائيا الفرص اللازمة في القيام بدورىا دون تيميش أو تدخل من قبل السمطة التنفيذية لان ىذا يؤدي  -
 إلى إفراغيا من محتواىا.      



 قائمة المراجع
 

 :المصادرأولا :
 الدساتير

 94،ج ـ ر عدد  1976نوفمبر  22المؤرخ في  97ـ76الصادر بموجب الأمر رقم  1976دستور  -1
الجريدة  1976جويمية  07المؤرخ في  06ـ 79المعدل بالقانون رقم  1976نوفمبر  24المؤرخة في 
نوفمبر  05المؤرخ في  223ـ88والمعدل بالمرسوم رقم  1980 جانفي 15المؤرخ في  03الرسمية عدد 

 . 1988نوفمبر  05المؤرخة في  45،ج ر عدد 1988
، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1989فيفري  23، الموافق عميو بموجب استفتاء 1989دستور  -2

 .1989مارس 01، صادر بتاريخ 09، ج.ر ، عدد 1989فيفري  28، المؤرخ في 18|89
، منشور بموجب مرسوم رئاسي 1996نوفمبر  28، المصادق عميو بموجب استفتاء  1996دستور  -3

 .1996ديسمبر  08،صادر بتاريخ 76، ج.ر، عدد 1996ديسمبر  07، المؤرخ في  438-96رقم 
ىـ، 1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16,القانون رقم  2016التعديل الدستوري لسنة   -4

 27،الصادرة في 14المتضمن التعديل الدستوري ،الجريدة الرسمية العدد  2016|03|06ـ الموافق ل
 .2016|03|07الموافق لـ  1437جمادى الأولى 

 15المؤرخ في  442-20،الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020التعديل الدستوري لسنة  -5
، 82إصدار التعديل الدستوري، ج ر العدد، المتعمق ب 2020ديسمبر  30الموافق لـ 1442جمادى الاولى
 .2020ديسمبر  30الموافق لـ  1442جمادى الأولى  15الصادرة في 

 القوانين العادية:
 يحدد تشكيمة المجمس الوطني لحقوق الانسان وكيفيات 2016نوفمبر03المؤرخ في  13-16القانون  -1

 .2016نوفمبر  06المؤرخة في  65تعيين أعضاءه والقواعد المتعمقة بتنظيمو وسيره ،ج ر العدد 
يحدد ميام  2020مارس  30الموافق ل  1441شعبان  05المؤرخ في  01.20القانون رقم   -2

 11؛ الصاردة في 20المجمس الوطني لمبحث العممي والتكنولوجيات وتشكيمتو وتنظيمو؛ ج ر العدد 
 .2020ابريل  05الموافق ل  1441ان شعب

،يحدد ميام  2000مارس  230الموافق ل  1441شعبان  05، المؤرخ في 20-16القانون رقم  -3
 11، الصادرة في 20المجمس الوطني لمبحث العممي والتكنولوجيات وتشكيمتو وتنظيمو، ج ر العدد 

 .2020ابريل  05الموافق ل  1441شعبان 



 قائمة المراجع
 

م ، ج ر العدد  2020مارس  30ه الموافق ل  1441شعبان  5المؤرخ في  02 - 20القانون رقم  -4
من القانون رقم  17م تعدل المادة  2020أبريل  05ه الموافق ل  1441شعبان  11المؤرخة في  20
 71م ، ج ر العدد  2015ديسمبر  30ه الموافق ل  1437ربيع الأول  18المؤرخ في  21 - 15

م المتضمن القانون التوجييي حول  2015ديسمبر  30ه الموافق ل  1437ل ربيع الأو  18المؤرخة في 
 البحث العممي والتطوير التكنولوجي .

 الأنظمة الداخمية:
النظام الداخمي لمجنة المكمفة بتمقي الاقتراحات واختيار أعضاء المجمس الوطني لحقوق الإنسان ،  -5

يناير  18الموافق لـ  1438ربيع الثاني  19المؤرخة في  03الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،العدد
 .2017سنة 

 : المراسيم
 1989أكتوبر  24الموافق ل  1410ربيع الأول  24المؤرخ في  196|89المرسوم الرئاسي رقم  -1

 1410ربيع الأول  25مؤرخة في  45,المتضمن تنظيم المجمس الأعمى للأمن وعممو , ج.ر عدد 
 . 1989 اكتوبر25الموافق ل 

، المتضمن إحداث المجمس الأعمى لمشباب  1995|08|27،المؤرخ في  256-95المرسوم الرئاسي  -2
 .1995|09|06المؤرخة في  49، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،العدد 

المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي  2001|03|25المؤرخ في  71-01المرسوم الرئاسي رقم -3
المتضمن إحداث  2001|03|28المؤرخة في  18،ج ر،عدد  2009|08|30المؤرخ في  263-09رقم 

 المجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايتيا .
الموافق ل  1436جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  85. 15المرسوم الرئاسي رقم  -4

والتكنولوجيات ويحدد مياميا وتشكيمتيا  يتضمن إنشاء الأكاديمية الجزائرية لمعموم 2015/03/10
 وتنظيميا.

المحدد  2017افريل  18الموافق لـ  1438رجب  21،المؤرخ في  142-17المرسوم الرئاسي رقم   -5
الموافق لـ  1438رجب  22، الصادرة في 25لتشكيمة المجمس الأعمى لمشباب وتنظيمو وسيره،ج ر العدد 

 .2017افريل  19



 قائمة المراجع
 

، يتضمن تأسيس وسيط الجميورية، 2020فبراير سنة  15مؤرخ في  45-20سي رقم المرسوم الرئا -6
 .  2020فبراير سنة  19، صادر في 09ج.ر عدد 

، يتضمن تنظيم مصالح وسيط  2020أبريل سنة  25المؤرخ في  103-20المرسوم الرئاسي رقم  -7
 .2020ابريل سنة  29صادر في  25الجميورية وسيرىا،ج.ر العدد 

ديسمبر  30الموافق ل  1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  442.20المرسوم الرئاسي رقم  -8
الجريدة الرسمية  2020يتعمق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عمبو في استفتاء أول نوفمبر  2020

مبر ديس 30ه الموافق ل  1442جمادى الأولى عام  15الصادر في  82لمجميورية الجزائرية /العدد 
2020 . 

، 2021|01|06الموافق ل  1442جمادى الأولى 22المؤرخ في  37-21المرسوم الرئاسي رقم -9
المتضمن تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي وسيره،الجريدة الرسمية، لمجميورية 

 . م2021|10|10ىـ الموافق لـ 1442جمادى الاولى 26،الصادر في  03الجزائرية، العدد
أفريل  12المتعمق بالمرصد الوطني لممجتمع المدني المؤرخ في  139/21المرسوم الرئاسي رقم  -10

 .  2021-29الجريدة الرسمية عدد  – 2021
 2021|02|16الموافق لـ  1442رجب عام  04المؤرخ في  71-21المرسوم الرئاسي رقم  -11

لوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، ج ر ،المتضمن تنظيم المصالح الإدارية والتقنية لممجمس ا
 .2021|02|05ىـ الموافق لـ 1442رجب عام  05، المؤرخة في 12لمجميورية الجزائرية ،العدد 
 المراجع بالمغة العربية :

 :  الكتب
جمال الدين دندن، آليات ووسائل ضمان العممية الانتخابية في التشريع الجزائري، دراسة عمى ضوءٍ  -1

دار الخمدونية،  المتعمق بنظام الانتخابات والنصوص التطبيقية المتعمقة بو، 01-12القانون العضوي رقم 
 . 2014الجزائر ،

ي السمطات الثلاث، الجزء الثالث ، ديوان فوزي اوصديق ،الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائر  -2
 ، الطبعة الثانية، الجزائر. 2004المطبوعات الجامعية 

فوزي اوصديق، النظام الدستوري الجزائري و وسائل التعبير المؤسساتي ،د.ط ،ديوان المطبوعات  -3
 .55، ص 2006الجامعية ، الجزائر، 



 قائمة المراجع
 

 :والمذكرات الأطروحات
، الييئات الاستشارية في النظام القانوني الجزائري ، أطروحة دكتوراه عموم قانونية خديجة حرمل -1

خدة، السنة الجامعية بن يوسف بن  01تخصص دولة ومؤسسات عمومية، جامعة الجزائر 
2020|2021 . 

بن كريفة محمد، وظائف الييئات الاستشارية حول إصدار القرارات الإدارية ،رسالة نيل شيادة  -2
اجيستر ،قسم القانون العام كمية الحقوق ،جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ،السنة الجامعية الم

2019. 
بن عمي زىيرة، دور النظام الانتخابي في إصلاح النظم السياسية ،دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة  -3

-2013تممسان،  -بي بكر بمقايدالدكتوراه قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة أ
 .286، ص 2014

، اطروحة دكتوراه ،كمية 2016سعيد معمق ،المؤسسات الاستشارية في ظل التعديل الدستوري لسنة  -4
 .2021|2020الحقوق جامعة الجمفة ،الجزائر ،

جييدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر، دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة  شاوش اخوان -5
أنموذجا، أطروحة نياية الدراسة لنيل شيادة دكتوراه العموم في عمم الاجتماع، تخصص : عمم اجتماع 

 . 2015التنمية، كمية العموم الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، منصب رئيس الجميورية في الأنظمة الجميورية المغاربية ،مذكرة لنيل شيادة عمر بن سعد الله -6

الماجيستر، قسم القانون الدستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد ،تممسان، 
 .286،ص  2014|2013

مطمع الألفية،  -نيةمحمد حفاف، دور المجتمع المدني الجزائري في توسيع خيارات التنمية الإنسا -7
مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، تخصص: الحكومة والتنمية، 

 .2017كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، 
، قصير محمد جمال ، الييئات الاستشارية لرئيس الجميورية في الجزائر ، مذكرة  ابوبكر بن حيمورة -8

 .2016| 2015لنيل شيادة الماستر حقوق تخصص دولة ومؤسسات، السنة الجامعية 



 قائمة المراجع
 

، مذكرة لنيل شيادة 2016زيان حميمة السعدية، الييئات الاستشارية في ظل التعديل الدستوري لسنة  -9
خصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف المسيمة، السنة الجامعية الماستر في الحقوق ت

2016|2017 . 
دحماني نصر الدين ،الييئات الاستشارية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستر في العموم  -10

 .2016القانونية تخصص دولة ومؤسسات عمومية ،كمية الحقوق، جامعة البويرة 
الله سعاد،مسار المؤسسات الاستشارية في الجزائر ،مذكرة لنيل شيادة جاب  -داودي كيينة -11

الماستر، قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة 
  .2017عبد الرحمان ميرة، بجاية ،

 :العممية  المقالات
"منظمات المجتمع المدني في الجزائر ودورىا في التنمية"، مجمة_دراسات في التنمية  أحمد لدرم -1

 . 2014؛ 1والمجتمع ،العدد 
أمال عزري. جمال بن زروق، "استخدام جمعيات المجتمع المدني في الجزائر لمشبكات الاجتماعية  -2

كيكدة("،مجمة أفاق لمعموم،العدد الالكترونية) دراسة ميدانية عمى جمعيات المجتمع المدني في ولاية س
 . 2017السابع، جامعة الجمفة، مارس، 

إسماعيل معراف، "المجتمع المدني في العالم العربي: الأدوار والكوابج"، المجمة الجزائرية لمعموم  -3
 .2010كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  02القانونية الاقتصادية والسياسية ،عدد 

زيز العلاقة بين البرلمانيين والعيدات البرلمانية الموكل والمجتمع المدني"، مجمة "تع  بيار كورنيون،  -4
 .2005الفكر البرلماني، العدد العاشر، مجمس الأمة، الجزائر، أكتوير 

البرلمانية، في  بوحنية قوي. بوطيب بن ناصر، البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر وسؤال الحكامة -5
 .2015المجتمع المدني المغربي ورىانات الإصلاح، دار الراية لمنشر والتوزيع، عمان، 

سعودي نسيم، مركز المجمس الوطني لحقوق الإنسان في النظام القانوني الجزائري ،المجمة الإفريقية  -6
 .2019ديسمبر  02العدد 03،الجزائر ،مجمد  لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة احمد دراية، ادرار

سمير شوقي ، المجمس الوطني لحقوق الإنسان كبديل لمجنة الاستشارية لحماية وترقية حقوق الإنسان  -7
 . 2019،مجمة الحقوق والعموم السياسية ،المجمد الثاني عشر ، العدد الأول ماي 



 قائمة المراجع
 

 20رار السياسي والتنمية المستدامة"، مجمة الإدارة، المجمد عبد الكربم قلاتي "الحكم الراشد وعلاقتو بالاستق -8
 .2010، الجزائر ،39العدد 

مة الفكر جالعلاقات بين البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر ... واقع وأفاق ، م،عبد الناصر جابي  -9
 . 2007البرلماني . العدد الخامس عشر ، مجمس الأمة الجزائر . فيفري 

، مجمة 2016عقيمة، المؤسسات الدستورية الجزائرية الفاعمة في ترشيد الحكم وفق دستور  موزاوي - 10
، مخبر السيادة والعولمة، جامعة يحي فارس 2018الدراسات القانونية، المجمد الرابع؛ العدد الأول جانفي 

 . المدية، الجزائر
، المجمة 2016لدستوري لسنة قزلان سميمة ،المجمس الوطني لحقوق الإنسان في ظل التعديل ا -11

، كمية الحقوق بن عكنون ، جامعة 2017مارس  2017|01الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية ،عدد 
 الجزائر .

كآلية  2020قزلان سميمة، التكريس الدستوري لممرصد الوطني لممجتمع المدني عمى ضوء تعديل  -12
 .2021, السنة 2العدد 5ياسة العامة ،المجمد للارتقاء بدور ومكانة المجتمع المدني، الس

، دور فواعل المجتمع المدني في الجزائر: دراسة تحميمية لتداعيات الحراك الشعبي في لقمان مغراوي -13
 1، العدد 5، مجمة_مدارات_سياسية، المجمد 2020-1989الجزائر عمى أداء وفعالية المجتمع المدني:

 . 2021،مركز المدار المعرفي للأبحاث والدراسات، الجزائر، 
لمجتمع المدني في التحديث والتنمية السياسية في الجزائر", مجمة دور منظمات ا“ليمى بن بغيمة،  -14

 .2014، جامعة الأمير عبد القادر قسنطينة. 35المعيار، العدد 
بوحفص جلاب نعناعة،"جدلية رابطة المجتمع المدني، التنمية المحمية والحوكمة"، المجمة النقدية  -15

وق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، كمية الحق2لمقانون والعموم السياسية، العدد 
2017 . 

نور الدين حاروش، "تطوير علاقة البرلمان بالمجتمع المدني، البرلمان المدني"، مجمة المفكر، العدد  -16
يوسف  - .2012العاشر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، كمية الحقوق والعموم السياسية، 12،"إشكالية المجتمع المدني في الجزائر"، مجمة المفكر، العدد حميطوش
 .2017جامعة محمد خيضر، بسكرة 

  



 قائمة المراجع
 

 :المطبوعات
 د العايب سامية، الييئات الاستشارية ،مطبوعة بيداغوجية لطمبة السنة الأولى ماستر حقوق تخصص -1

 .64،ص 2018| 2017، السنة الجامعية قالمة 45ماي  08قانون عام، جامعة 
 عممية:مدخلات 

صديق سعوداوي، المجمس الاعمى لمقضاء كمؤسسة استشارية في النظام القانوني الجزائري، الندوة  -1
الوطنية الثامنة حول : المؤسسات الدستورية الاستشارية في النظام الدستوري الجزائري ، مخبر نظام 

 .01/03/2018الجيلالي بونعامة خميس مميانة ،الحالة المدنية، جامعة 
 

 المواقع الالكترونية:
 :http 2015 04 2الأكاديمية الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات، موقع الأنترنيت:  -1

.new.anasr.org . 
 :chttpالأكاديمية الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات، موقع الأنترنيت-2

/Awww.new.anasr.org/2015/04/2 
 / :http، 2015 04 2موقع الانترنيت:  ،الأكاديمية الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات -3

.new.anasr.org  Dies, us tons EL . 
- http: f، 2015 04 2موقع الانترنيت:  ،الأكاديمية الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات -4

new.anasr.org .  بجو جرب. 


