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 مقدمة: 

ر الجماعات المحمية مف أىـ القضايا السياسية والاقتصادية تعتبر مسألة ادارة وتسيي
وذات تأثير عمى التنمية المحمية عمى اعتبار أف الجماعات الاقميمية مف أىـ القضايا 
السياسة والاقتصادية وذات تأثير عمى التنمية المحمية عمى اعتبار أف الجماعات المحمية 

ؿ عمؿ تنموي الأمر الذي يحقؽ الرقابة تستجيب لفضاء المشاركة الشعبية ومنطمقا لك
أولت الجزائر نظاـ الجماعات الاقميمية أىمية ،الشعبية ويؤدي إلى التأثير في القرار المحمي

وترجمت ذلؾ في منظومتيا القانونية المتعاقبة في ثلبث ،كبرى بالاعتراؼ الدستوري ليا
برت مف  القضايا محطات تتلبءـ ومميزات المراحؿ التي عاشتيا البلبد وقد اعت

ولبموغ ذلؾ فقد تمثؿ ،ومنحت صلبحيات متعددة ومتنوعة أملب في تحقيؽ أىدافيا،الأساسية
دارتيا مؤشر ىاـ وأمر بالغ  تطبيقيا في البمدية والولاية منذ الاستقلبؿ فكيفية  تنظيميا وا 

ة مف خلبؿ الأىمية في انجاح مياميا وتحقيؽ فعاليتيا ومدى تكريسيا لقواعد التسيير الحديث
تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بيا وقدرتيا عمى الاستجابة لذلؾ حيث أف الاعتراؼ 
بالجماعات الاقميمية تعتبر القاعدة اللبمركزية الادارية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ 

ية ىي بقوليا "البمد 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  16المالي وىذا ما أكدت عميو المادة 
"البمدية ىي الجماعة  2011الجماعة القاعدية" وكذلؾ المادة الأولى مف قانوف البمدية لسنة 

الاقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخيصة المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب 
ومكاف ،كزيةونصت المادة الثانية مف نفس القانوف "البمدية ىي القاعدة الاقميمية اللبمر ،قانوف"

ففكرة النظاـ ،لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاكرة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية"
العاـ احتمت مكانة ىامة في النظاـ الدستوري الجزائري كونيا ضرورية لمحياة في 

حيث تعمؿ الدولة عمى كفالة الأمف والاستقرار وسلبمة الأفراد مع تمكينيـ مف ،المجتمع
وقيـ وحرياتيـ الأساسية وذلؾ بالنظر الى ما تتمتع بو مف امتيازات وسمطات في ممارسة حق

 حاؿ الاخلبؿ بأي عنصر مف عناصر النظاـ العاـ.
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إف الصحة العامة تمثؿ العنصر التقميدي لمنظاـ العاـ التي تقوـ الدولة بحمايتيا 
اجات المواطنيف والتي تيدؼ الى التكفؿ باحتي،وترقيتيا ضمف المنظومة الوطنية لمصحة

وضماف رعايتيـ وتقديـ أفضؿ الخدمات الصحية مف خلبؿ تعبئة الامكانيات المادية 
وتحظى ،والبشرية لموقاية مف الأمراض وتوفير العلبجات  لتحسيف الحالة الصحية لممواطنيف

الصحة العامة بأىمية قصوى في المجتمع نظرا لتفشي الأمراض والأوبئة وازدياد مخاطرىا 
لذلؾ يقع عمى سمطات الضبط الاداري التدخؿ واتخاذ التدابير المناسبة لوقاية الأفراد  نتيجة

حيث تبرز وظيفة الضبط الاداري كأحد أىـ وسائؿ الدولة لممحافظة عمى ،وحماية صحتيـ
النظاـ العاـ في المجتمع مف خلبؿ وضع الاطار التنظيمي لنشاط الأفراد مع ما يترتب عميو 

 والحريات بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة. مف تقييد لمحقوؽ
والذي  -19كوفيد  –لقد عرفت الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ تفشي فيروس كورونا 

تـ تصنيفو مف طرؼ منظمة الصحة العالمية لأنو جائحة في ظؿ سيولة انتقالو بيف 
 مما جعمو يتخطى الحدود ويشكؿ خطرا حقيقيا عمى الصحة العامة حيث سارعت،البشر

السمطات العمومية الى اتخاذ العديد مف الاجراءات والتدابير الاستعجالية ذات الطابع الوقائي 
لمحد مف انتشار الجائحة عمى الرغـ مف أنو ترتب عمييا تعطيؿ ممارسة الأفراد لحقوقيـ 

كوفيد  –ونظرا لخطورة الوضعية المترتبة عمى انتشار جائحة كورونا ،وحرياتيـ الأساسية
اسيا بجميع قطاعات الدولة فإف ممارسة وظيفة الضبط الاداري لـ تقتصر عمى ومس -19

جية معينة بؿ اشتركت فييا مختمؼ الييئات ذات الصمة في حماية الصحة العامة سواء 
المحمي حيث تـ فرض العديد مف التدابير الوقائية في إطار العمؿ و عمى المستوى المركزي أ

 نع الظروؼ وحسب خصوصية كؿ مجاؿ المشترؾ والتنسيؽ بما يتناسب م
لذلؾ يكتسي موضوع دور ىيئات الضبط الاداري في المحافظة عمى نظاـ العاـ الصحي في 

أىمية بالغة لموقوؼ عمى مدى مساىمة التدابير  -19كوفيد  –ظؿ انتشار  جائحة كورونا 
ياب لقاح المتخذة في الحد مف تفشي الفيروس ووقاية المواطنيف مف مخاطره لسيما في غ
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ما ترتب و مضاد وارتفاع عدد الاصابات والوفيات بشكؿ يومي في جميع ولايات الوطف وى
 عميو مف تيديد جدي لمنظاـ العاـ الصحي.

بالرغـ مكف بعض الصعوبات كقمة المراجع المتعمقة بموضوع دور الجماعات 
يا الدولة المحمية في مواجية وباء كورونا في ظؿ الاصلبحات الدستورية التي باشرت

الجزائرية في الآونة الأخيرة وخاصة كظرؼ استثنائي بسبب الوباء وبالاضافة الى المعطيات 
"الدولة 16/01مف القانوف رقـ  2016مف التعديؿ الدستوري  26السابقة وطبقا لممادة 

مف  2016مف التعديؿ الدستوري  66مسؤولة عمى أمف الشخاص والممتمكات" والمادة 
"الرعاية الصحية حؽ لممواطنيف تتكفؿ الدولة بالوقاية مف الأمراض  16/01القانوف رقـ 

 الوبائية والمعدية وبمكافحتيا" 
  العممية والعممية: الناحيتينأىمية الموضوع من 

ليذا الموضوع أىمية عممية وعممية كبيرة حيث أنو مرتبط بعمؿ الجماعات 
 ه الأخيرة في مواجية فيروس كورونا.ودور ىذ،المحمية عامة بما فييا الولاية والبمدية

في إبراز أىـ الآليات والتدابير التي تقوـ بيا الجماعات المحمية  تتمثل الأىمية العممية:
 -19كوفيد  –)الولاية والبمدية( مف أجؿ تحقيؽ الصحة العامة ومحاربة فيروس كورونا 

 ي ىذا الفيروس.خاصة ومحاولة توضيح مختمؼ الوسائؿ التي تفعؿ دورىا في منع تفش
فتتمثؿ في محاولة إثراء الدراسات المتعمقة بييئات الجماعات المحمية مف  الأىمية العممية:

ومف جية أخرى ،زاوية الولاية والبمدية باعتبارىما ىيئة محمية تسعى إلى تحقيؽ النظاـ العاـ
واجية فيروس الإسياـ في الدراسات المتعمقة بدور الجماعات المحمية مف ناحية دورىا في م

كورونا وذلؾ بالتطرؽ لصلبحيات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ الضبط 
 الإداري.

 أىداف الدراسة:
تيدؼ ىذه الدراسة في ابراز دور الجماعات المحمية في مواجية فيروس كورونا 

تمؼ ومحاولة تسميط الضوء عمى تشكيمة الجماعات المحمية وىيئاتيا مع الوقوؼ عمى مخ
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صلبحيات المخولة ليا وخاصة في ظؿ جائحة كورونا كظرؼ استثنائي وكذا محاولة افادة 
 الباحثيف حوؿ ىذا الموضوع وجعؿ ىذا البحث فرصة لمساىمات أخرى في البحث العممي.

 أسباب اختيار الموضوع:
شخصي فمف الناحية و موضوعي ومنيا ما ىو اختيارنا ليذا الموضوع لسببيف منيا ما ى

 وضوعية فإنيا ترجع لطبيعة موضوع دور الجماعات المحمية في مواجية فيروس كورونا.الم
الرغبة في تقديـ اضافة ليذا الموضوع الاستثنائي مف و أما السبب الاختيار الشخصي في

خلبؿ التطرؽ للآليات والبرامج المسطرة لتحقيؽ منع تفشي ىذا الفيروس بجميع الطرؽ 
وكذلؾ لأف ،لأمر الذي حاونا مف خلبلو اثراء موضوع المذكرةوتجسيدىا عمى أرض الواقع ا

ىذا الموضوع يدخؿ ضمف اىتماماتنا ونطاؽ تخصصنا وكذلؾ الرغبة التعرؼ أكثر عمى 
تفعيؿ ىذه الآليات لمحد مف انتشار الوباء ضمف تطبيؽ النصوص القانونية وتوظيفيا في 

 مثؿ ىذه الظروؼ الاستثنائية.
 صعوبات الدراسة:

الرغـ مف الرغبة الشخصية والموضوعية في اختيار ىذا الموضوع الا أف ىناؾ عمى 
بعض الصعوبات التي اعترضتنا في ىذه الدراسة تتمثؿ في قمة المراجع المتخصصة خاصة 
عمى المستوى المحمي بحيث أف موضوع دور الجماعات المحمية في مواجية  وباء فيروس 

لـ يتناولو الباحثوف مف قبؿ ظيوره مما أدى  2020موضوع حديث ظير في سنة و كورونا ى
الى قمة الدراسات السابقة بالاضافة الى سعة الموضوع مف حيث الحيز الزماني ليذا فإف 
العمؿ الحالي يعتبر كإحدى الدراسات الأولية التي تفتح المجاؿ لمبحث والتعمؽ في مثؿ ىذه 

 البحوث مستقبلب.
 الاشكالية:

مكن تفعيل اختصاصات الجماعات الإقميمية في تعزيز إدارة الكارثة كيف ي إشكالية الدراسة:
 ؟ تندمج ضمف ىذا التساؤؿ المركزي التساؤلات الفرعية.الصحية ومواجية فيروس كورونا 
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ما مدى مسؤولية وجاىزية الجماعات الإقميمية لمتعامؿ مع فجائية الكارثة الوبائية  -1
 الصحية؟.

 ات البشرية والمادية والمالية الكافية لمكافحة الوباء؟.ىؿ تتوفر البمديات عمى الإمكاني -2
ما ىي أىـ التدابير والإجراءات الوقائية المتخذة عف طريؽ الضبط الإداري لمنع تفشي  -3

 فيروس كورونا؟
 اعتمدت الدراسة عمى مناىج متعددة تتمثؿ فيما يمي: منيجية الدراسة:

ماده في الإطار المفاىيمي لمعرفة فالمنيج الوصفي تـ اعت المنيج الوصفي التحميمي:
تـ مف خلبلو تحديد دور الولاية ،الجماعات المحمية وفيروس كرونا أما المنيج التحميمي

والبمدية في مواجية ىذا الفيروس وذلؾ مف خلبؿ استقراء ما جاءت بو قوانيف الولاية وخاصة 
 .11/10المتضمف قانوف الولاية الجديد وقانوف البمدية  12/07

نيج التاريخي الذي لا يكتفي بسرد الوقائع عمى اعتبار أف الدراسة تناولت نبذة صغيرة الم -
 جدا وغير مفصمة.

بالإضافة إلى منيج دراسة الحالة الذي وظؼ مف خلبؿ معرفة دور الولاية والبمدية في  -
 تحقيؽ الصحة العامة ومحاربة وباء كورونا.

وذلؾ مف خلبؿ الرجوع إلى النصوص  وىذا ما قد تمت الاستعانة بالمقترب القانوني -
إضافة إلى المقترب ،وذلؾ لبياف أدوارىا ومياميا،القانونية المتعمقة بنظاـ الولاية والبمدية

 البمدية مف جانبيا المؤسساتي.و المؤسساتي والذي تـ الاعتماد عميو لأنو ييتـ بدراسة الولاية 
لمجلبت والجرائد الرسمية إضافة إلى أما أدوات البحث فقد تـ استخداـ الكتب القانونية وا -

 ماجستير كمصدر مف مصادر المعمومات.و الاستعانة بمواقع انترنيت وبأطروحات دكتوراه 
 :خطة الدراسة -
 كؿ فصؿ يتضمف مبحثيف وكؿ مبحث يتضمف مطمبيف.،لقد تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف 
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ى أىـ مفاىيـ الدراسة يحتوي عم والفصؿ الأوؿ: يتعمؽ بالجانب المفاىيمي لمدراسة في
المتعمقة بالجماعات المحمية حيث سمي ىذا الفصؿ بالنظاـ القانوني لمجماعات المحمية وفيو 

 مبحثيف. 
 أما المبحث الثاني فتعمؽ بالمفيوـ العاـ لمبمدية. ،المبحث الأوؿ: يتعمؽ بالمفيوـ العاـ لمولاية

محؿ بحث  وية فيروس كورونا وىأما الفصؿ الثاني: يدرس دور الجماعات المحمية في مواج
حيث قسـ إلى مبحثيف المبحث الأوؿ تناولنا فيو دور السمطات الضبطية لموالي  ،في المذكرة

 لمنع تفشي فيروس كورونا.
أما المبحث الثاني: فتطرقنا فيو لدور السمطات الضبطية لرئيس المجمس الشعبي البمدي لمنع 

 وخاتمة. تفشي فيروس كورونا
 

 

 

 



 

 

 

 لأول:الفصل ا

الهظام القانوني 

 للجناعات المحلية
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لقد أشارت مختمؼ النصوص القانونية مف خلبؿ ما تضمنو مختمؼ الدساتير التي 
 1963سبتمبر  10عرفتيا الجزائر الى تعريؼ الجماعات المحمية حيث نجد أف دستور 

قميمية "الدولة الجزائرية دولة موحدة منظمة عمى شكؿ جماعات ا 09الذي نص في مادتو 
 والبمدية ىي الجماعات الاقميمية والادارية والاقتصادية" ،ادارية واقتصادية

أكد عمى ضرورة إعطاء الجماعات المحمية سمطات  1964كما أف ميثاؽ الجزائر 
 حقيقية حيث اعتبر البمدية قاعدة التنظيـ السياسي والاقتصادي والاجتماعي في البلبد.

مفيوـ قانوني لمجماعات المحمية بأنيا مجموعات ولقد أوضح المشرع الجزائري   
في مادتو الفقرة الأولى عمى  1676اقميمية وىي الولاية والبمدية وىذا ما نص عميو دستور 

نفس المفيوـ الذي جاء بو كؿ مف دستوري  وأف المجموعات الاقميمية ىي الولاية والبمدية وى
لقانونية عمى أف "الجماعات حيث نص صراحة وبنفس الصياغة ا 1996ودستور  1989

 الاقميمية لمدولة ىي الولاية والبمدية"  
فيذه النصوص القانونية التعريفية مف مختمؼ الدساتير سالفة الذكر تبرز المفيوـ 
القانوني الذي وضعو المشرع الجزائري لمجماعات المحمية متمثمة في البمدية والولاية وتعرؼ 

ت جغرافية مقسمة مف اقميـ الدولة وىي عبارة عف ىيئات الجماعات المحمية عمى أنيا وحدا
مستقمة في الولايات والمدف والقرى وتتولى شؤوف ىذه الوحدات بالطرؽ المناسبة ليا وتتمتع 
بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي ويفضؿ البعض استعماؿ مصطمح "الجماعات 

رؼ السكاف ويطمؽ عمييا في الجزائر المحمية المنتخبة" لأمف جيازىا التنفيذي ينتخب مف ط
إسـ البمديات والولايات فتتميز الجماعات المحمية بمجموعة مف الخصائص ومف أىميا 
الاستقلبؿ الاداري والمالي فالاستقلبؿ الاداري ينتج مف خلبؿ الاعتراؼ بالشخصية المعنوية 

دارة المركزية نظرا لكثرة وتتمتع ىذه الاستقلبلية بعدة مزايا نذكر منيا تخفيؼ العبء عف الا
وظائفيا وكذلؾ تجنب التباطئ وتحقيؽ الاسراع في اصدار القرارات المتعمقة بالمصالح 

 المحمية .
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تفيـ أكثر وتكفؿ أحسف بالرغبات وحاجات الموطنيف مف الإدارة المركزية كذلؾ تحقيؽ  -
العمومية  مبدأ الديمقراطية عف طريؽ المشاركة المباشرة لمموطف في تسيير شؤونو  

 والمحمية.
أما الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية يعني توفر لمجماعات المحمية موارد مالية  -

تكوف ممكيتيا لمجماعات المحمية تمكنيا مف أداء  الاختصاصات  الموكمة ليا واشباع 
ولة حاجات المواطف ومف نتائج ىذه الاستقلبلية المالية أنو تستطيع الجماعات المحمية لمد

 النشاط الاقتصادي لمدولة .و وىذا حتى لا يكوف ليذا الاستقلبؿ تأثير عمى مجرى نم
ولمباشرة مياميا يجب أف تكمف سمطة تسمح ليا بالتصدي شؤوف المحمية في إطار القانوف 

والأقدار عمى معرفة حاجياتيـ مما يجعميا ،وعمى اعتبار أنيا الأكثر التزاما أماـ مواطنييا،
فيي بذلؾ تتمتع بسمطة ،كمؼ لإشباعيا بتييئة السبؿ والظروؼ الملبئمة لذلؾ في مركز الم

يتـ  ،تقريرية لا يشاركيا فييا أحد بما يعود بالنفع  العاـ عمى الشخص المعنوي الذي تديره 
ىذا بإرادتيا المنفردة دوف إملبء مف أحد ،وتتصرؼ انطلبقا مف واجباتيا القانونية  بما يبرر 

مف الدستور عمى ما يأتي "  15وعميو  وحسب نص المادة ،تمدة مف القانوف تصرفاتيا المس
 الجماعات الإقميمية  لمدولة ىي البمدية والولاية".

 28المؤرخ في   07- 12ولاية  يسرى عمييا القانوف رقـ  48فالدولة الجزائرية مقسمة إلى 
كما تحتوي الدولة  ،ة المتضمف قانوف  الولاي 2012-02-21الموافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ 

 22/06/2011المؤرخ في  10-11بمدية تخضع لمقانوف رقـ 1541الجزائرية عمى 
الولاية( ،وعميو فيتـ إنشاء الأشخاص المعنوية الاقميمية ) البمدية ،المتضمف القانوف البمدي 

 ( مف الدستور.10) فقرة  122بقانوف  مف السمطة التشريعية إعمالا لممادة 
تـ التعرض لو في ىذا الفصؿ في إطار التشريع الجديد لقانوف لولاية وىذا ما سي

 والبمدية مف خلبؿ مبحثيف:
المبحث الأوؿ يتطرؽ المفيوـ العاـ لمولاية في ظؿ التشريع الجديد أما المبحث 

 الثاني يتحدث عف المفيوـ العاـ لمبمدية في ظؿ ىذا التشريع.
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 ظل التشريع الجديد  المبحث الأول: المفيوم العام لمولاية في
قميمية وجغرافية منحت   إف الولاية ىي وحدة ومجموعة إدارية لا مركزية وا 

الاستقلبلية والشخصية المعنوية كما منحت أيضا قسطا مف سمطة الدولة عمى أساس إقميمي 
 موضوعي.و جغرافي بالأساس وليس عمى أساس فني أ

مقتضيات المنجزة  عف مصالح الدولة تعد الولاية ىمزة وصؿ بيف الحاجات والمصالح وال
 ككؿ واحتياجات المصمحة العامة في الدولة .

كما تعتبر الولاية مقاطعة متميزة وتتمتع بمكانة خاصة في النظاـ المؤسساتي لمدولة 
 وىي تدخؿ ىذه الأخيرة في مختمؼ مجالات الحياة المحمية .،

   pouvoir décentralisركزية والولاية ىي  المؤسسة التي تمتقي فييا السمطة اللبم
التي تجعؿ مف الولاية ، ومف ثـ التمايز والفعالية  pouvoir centraliséوالسمطة  المركزية

شغالات المواطف وتحقؽ الانجاز الفعمي لمشاريع الدولة نأنجح مراكز القرار التي تستجيب لا
 الي والمجمس التنفيذي.والولاية تجمع الفاعمييف التالييف المجمس الشعبي الولائي والو ،

 ومجموعة إدارية لا مركزية اقميمية وجغرافية وليست مجموعة أ والولاية ىي وحدة أ
مرفقية فقد وجدت ومنحت الاستقلبؿ والشخصية  ومصمحة أ ووحدة لا مركزية فنية أ

 والمعنوية ومنحت قسطا مف سمطة الدولة عمى اساس اقميمي جغرافي أساسا وليس فني أ
 موضوعي. 

فالولاية كوحدة ومجموعة إدارية لا مركزية في النظاـ الاداري الجزائري حمقة وىمزة 
وصؿ بيف الحاجيات والمصالح والمقتضيات المينية المتميزة عف مصالح الدولة ككؿ وبيف 

 مصالح ومقتنيات واحتياجات المصمحة العامة في الدولة.
صاتيا العامة تعد وتعتبرىا عاملب والولاية بجيازىا الاداري ونظاميا القانوني واختصا

فعالا وحيويا ووسيمة فنية منطقية ناجعة في اقامة وتحقيؽ التنسيؽ والتعاوف والتكامؿ بيف 
وظائؼ واختصاصات المجموعات الجيوية المينية) البمديات( وبيف أعماؿ السمطات 

ازف بيف المصمحة المركزية في الدولة والولاية باعتبارىا وسيمة وعامؿ انسجاـ لتحقيؽ التو 
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المحمية والمصمحة العامة فالدولة في الدولة ولذلؾ كانت الولاية صورة مف صور اللبمركزية 
 الادارية. 

 المطمب الأول: تعريف الولاية والييئات التابعة ليا.
  أولا: تعريف الولاية:

مة وىي ىي الجماعة الاقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستق
الدائرة الادارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية 

    .التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الاقميمية والدولة
 وتشكؿ لمدولة غير الممركزة الإدارية الدائرة لمدولة وىي الإقميمية الجماعة ىي الولاية

 المالية والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع ،العمومية ياساتالس لتنفيذ فضاء الصفة بيذه
 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقميـ وتييئة إدارة في الدولة مع المستقمة تساىـ

 كؿ في تتدخؿ ،لممواطنيف المعيشي الإطار وتحسيف وترقية حماية البيئة وكذا وحماية
 ولمشعب بالشعب وى شعارىا ،القانوف بموجب ليا المخولة الاختصاص مجالات

قميـ اسـ ولمولاية  رئيسي: ومقر وا 
 رئاسي مرسوـ بموجب لمولاية الرئيسي والمقر الاسـ يحدد 
 نفسيا الأشكاؿ حسب لذلؾ تعديؿ كؿ ويتـ 
 منيا تتكوف التي البمديات أقاليـ مع الولاية إقميـ يتطابؽ 
 القانوف إلى لمولاية الإقميمية الحدود في تعديؿ كؿ يخضع 
 لذلؾ تبعا تعدؿ المعنية الولايات والتزامات حقوؽ فإف ،الإقميمية الحدود تعديؿ حالة في. 

فبراير سنة  21الموافؽ ؿ 1433ربيع الأوؿ  28المؤرخ في  07-12وحسب قانوف 
 18المؤرخ في  06-12مف القانوف رقـ  1المتعمؽ بقانوف الولاية وحسب المادة  2012

 والمتعمؽ بالجمعيات. 2012يناير سنة  12ػفؽ لالموا 1433صفر عاـ 
بأنيا جماعة اقميمية تتمتع  09-90كما عرفتيا المادة الأولى مف القانوف 

 بالشخصية المعنوية والاستغلبؿ المالي.



 ــــــــــــــــ النظام القانىني للجماعات المحليةـــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول: ــــــــــــــــــــ
 

 

12 

" الولاية جماعة عمومية اقميمية ذات  1969وقد عرفتيا المادة الأولى مف قانوف 
 صاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية...."شخصية معنوية واستقلبؿ ممي وليا اخت

القديـ بموجب قانوف بالنظر لأىميتيا ىذا  وتحدث الولاية طبقا لمقانوف الحالي أ
ويجدر التنبيو أف الولاية أساس دستوري فمختمؼ الوثائؽ الدستورية ورد فييا ذكر الولاية 

قميـ الولاية ومقر رئيسي باعتبارىا جماعة اقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية ولمو  لاية اسـ وا 
حيث يتـ تعديؿ لذلؾ حسب الشكاؿ نفسيا ويتطابؽ إقميـ الولاية مع أقاليـ البمديات التي 
تتكوف منيا نفسيا ويتطابؽ إقميـ الولاية مع أقاليـ البمديات التي تتكوف منيا يخضع كؿ تعديؿ 

معنية تعدؿ تبعا لذلؾ وعميو نتطرؽ فإف حقوؽ والتزامات الولايات ال ،في الحدود الاقميمية
 لمراحؿ إنشاء الولاية: 

 انشاء نظاـ الولاية ككؿ بثلبثة. وتمر عممية انشاء الولاية بشكؿ جزائي أ
 1مراحل أساسية ىي:

 وىي مرحمة انعقاد ادارة وبنية  السمطات العانة المختصة عمى احداث : مرحمة التقرير
سات والمناقشات والمداولات اللبزمة لاتخاذ قرار انشاء وانشاء الولاية وذلؾ بعد اجراء الدرا

 الولاية.
  :والمادية  وىي  تنحصر في اعداد الوسائؿ القانونية والفنية والبشريةمرحمة التحضير

 والادارية اللبزمة والضرورية لمرحمة تنفيذ قرار )القانوف( انشاء الولاية.
 :ؿ فعلب في حيز التطبيؽ وتحويؿ مرحمة الدخو  ووالمقصود بيذه المرحمة ى مرحمة التنفيذ

ونظرا لأف عممية التنفيذ تمتاز بصفة الاستمرارية فيي تحتاج  ،التقرير الى عمؿ وواقع مطبؽ
 الى الاىتماـ بوسائؿ التنفيذ وبالرقابة والمتابعة المستمرة حتى يتـ تحقيؽ أىداؼ الولاية.

 وسوؼ نتطرؽ لخصائص الولاية:

                                                           
  -عنابة –عمي، الولاية في القانوف الاداري الجزائري دار العموـ لمنشر والتوزيع الأستاذ الدكتور محمد الصغير ب -1

 .29ص
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وحدة ادارية لا مركزية في النظاـ الاداري الجزائري  تمتاز الولاية نظاـ الولاية كمجموعة  و 
 كمجموعة ادارية لا مركزية اقميمية بمجموعة مف الخصائص والمميزات الذاتية منيا:

 :نبع الاستقلبؿ الاداري لمولاية مف خلبؿ الاعتراؼ ليا بالشخصية  الاستقلالية الادارية
"الولاية ىي الجماعة الاقميمية  07 -12ى مف قانوف المعنوية ىذا ما أكدتو المادة الأول

لمدولة بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة" ىذا الاستقلبؿ يجعميا تتمتع بكؿ 
السمطات لممارسة عمميا حيث يتـ توزيع الوظائؼ الادارية بيف الحكومة المركزية لمدولة 

لعبء عف الادارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد تتمتع ىذه الاستقلبلية بعدة مزايا منيا: تخفيؼ ا
 وظائفيا.

 .تجنب التباطؤ وتحقيؽ الاسراع في اصدار القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية 
 .نكفؿ أكثر وأحسف برغبات وحاجات المواطنيف 
 .تحقيؽ مبدأ الديمقراطية عف طريؽ المشاركة المباشرة لممواطف في تسيير شؤونو 
 ة:الاستقلالية المالي 

بما أنيا قد تمتعت بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ الاداري فيذا يوجب ليا 
والذمة المالية المستقمة يعني توفر موارد مالية تكوف مميكتيا لمجماعات  ،الاستقلبؿ المالي

المحمية ) الولاية( تمكنيا مف أداء اختصاصات الموكمة ليا ومعالجة حاجات المواطنيف في 
 نطاؽ عمميا.

وحدة ادارية لامركزية في النظاـ الاداري الجزائري بأنيا  وز الولاية باعتبارىا مجموعة أتمتا
مجموعة لامركزية ادارية  وأوضح صورة لنظاـ اللبمركزية الادارية النسبية وليست واحدة أ

دارتيا.  مطمقة ذلؾ لأف أعضاء الييئة وجياز تسيرىا وا 
انما يختار بعضيـ بالانتخاب العاـ لـ يتـ اختيارىـ انتقاءىـ كميـ بالانتخاب 

)الاقتراع( وىـ أعضاء المجمس الشعبي لمولاية  بينما يعيف باقي الأعضاء ووالي مف قبؿ 
 السمطات الادارية المركزية المرسوـ ىـ أعضاء المجمس التنفيذي لمولاية والوالي.
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 مجموعة ادارية لا مركزية. وأن الولاية كوحدة أ 
 ومصمحية أ ووحدة لا مركزية فنية أ وغرافية وليست مجموعة ألا مركزية اقميمية وج

مرفقية فقد وجدت ومنحت الاستقلبؿ والشخصية المعنوية ومنحت قسطا مف سمطة الدولة 
 موضوعي. وعمى أساس اقميمي جغرافي أساسا وليس عمى أساس فني أ

  :ائري وحمقة وىمزة في النظاـ الاداري الجز تعد الولاية كوحدة ومجموعة ادارية لا مركزية
وصؿ بيف الحاجيات والمصالح والمقتضيات المحمية المتميزة عف مصالح ومقتضيات 
واحتياجات المصمحة العامة في الدولة والولاية بجيازىا الاداري ونظاميا القانوني 
واختصاصاتيا العامة تعد وتعتبر عاملب فعالا وحيويا ووسيمة فنية منطقية ناجعة في اقامة 

التنسيؽ والتعاوف والتكامؿ بيف وظائؼ واختصاصات المجموعات الجيوية المحمية ) وتحقيؽ 
البمديات( وبيف أعمار السمطات المركزية في الدولة  والولاية فيي وسيمة وعامؿ الانسجاـ 
والتوفيؽ والتوازف بيف المصمحة الاقميمية الجيوية والمصمحة العامة في الدولة ولذلؾ كانت 

 ف صور نظاـ اللبمركزية الادارية المطمقة مثؿ البمدية.الولاية صورة م
وحدة ادارية لامركزية في النظاـ الاداري  وكما أنيا الولاية باعتبارىا مجموعة أ

مجموعة  والجزائري بأنيا أوضح صورة لنظاـ اللبمركزية الادارية النسبية وليست وحدة أ
ز تسييرىا وادارتيا لـ يتـ اختيارىـ لامركزية ادارية مطمقة وذلؾ لأف أعضاء الييئة وجيا

وانتقائيـ كميـ بالانتخاب العاـ )الاقتراع( وىـ أعضاء المجمس الشعبي لمولاية بينما بعيف 
باقي الأعضاء ووالي الولاية مف قبؿ السمطات الادارية المركزية بمرسوـ وىـ أعضاء 

عبي منتخب بطريقة الاقتراع المجمس التنفيذي لمولاية والوالي "يتولى ادارة الولاية مجمس ش
 العاـ وىيئة تنفيذية تعيف مف قبؿ الحكومة ويديرىا والي.

ويؤكد صفة وطبيعة اللبمركزية النسبية لمولاية اشتراؾ الدولة باعتبارىا وحدة ادارية 
مركزية في تحقيؽ وانجاز المصالح المحمية لمولاية واشباع الحاجات المحمية لسكاف الولاية 

الولاية في أداء الخدمات اللبزمة لممصمحة الجيوية لسكاف الولاية وتشارؾ بذلؾ وتشارؾ بذلؾ 
الولاية في أداء الخدمات اللبزمة لممصمحة الجيوية لسكاف الولاية وليست الولاية مجرد 
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أعماؿ الدولة فحسب بؿ ىبي أيضا  وجماعة لامركزية تشكؿ أعماليا امتداد لأعماؿ البمدية أ
الادارات المركزية لمدولة مف تعكس عمميا لخدمة المواطنيف عمى الوجو دائرة ادارية تمكف 

 1الأكمؿ.
 الييئات التابعة لمولاية في النظام الاداري الجزائري: ثانيا: 

لمولاية ىيئتاف ىما: المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية في الولاية والوالي كييئة 
 تنفيذية.

 المتعمؽ بقانوف الولاية. 12/07مف القانوف وىذا ما نصت عميو المادة الثانية 
 2لمولاية ىيئتاف ىما:

 . المجمس الشعبي الولائي 
 .الوالي 
 واف المجمس الشعبي الولائي  ى المجمس الشعبي الولائي  كييئة تداولية في الولاية: - أ

جياز مداومة عمى مستوى الولاية ويعتبر الأسموب الأمثؿ لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقة 
 التي بمجوبيا يمارس سكاف الاقميـ حقيـ في تسييره والسير عمى شؤونو ورعاية مصالحو.

 :يتشكؿ المجمس مف مجموعة المنتخبيف تـ اختيارىـ  تشكمية المجمس الشعبي الولائي
 ووتزكيتيـ مف قبؿ سكاف الولاية ومف مجموعة المترشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب أ

فعدد أعضاء  ،إف المجمس يتشكؿ فقط مف فئة المنتخبيفوعميو ف ،المترشحيف الأحرار
 2012جانفي  12مؤرخ في  01 -12مف القانوف العضوي رقـ  82المجمس طبقا لممادة 

 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات في الجزائر ويضمف ىذا:
تمثيلب أكثر ومشاركة أوسع لمطبقة السياسية في تسيير شؤوف الاقميـ خاصة بعد الدخوؿ  -1

 3تعددية الجزئية.في نظاـ ال
 يمكف ىذا العدد المجمس مف انشاء لجانو. -2

                                                           
 .166ص 1990د. عمار عوابدي دروس في القانوف الاداري الطبعة الثالثة، قالمة سنة  - 1
 المتعمؽ بقانوف الولاية. 12/07مف القانوف  02المادة  - 2
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات في الجزائر. 12/01/2012المؤرخ في  12/01مف القانوف العضوي رقـ  82المادة  - 3
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عضوا عمى أف تكوف كؿ  55و 33عدد أعضاء المجمس الشعبي الولائي يتراوح بيف  -3
 دائرة انتخابية ممثمة بعض وعمى الأقؿ.

فإف  07 -12مف قانوف الولاية  58طريقة اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي وفقا لممادة 
 1بي الولائي يجتمع تحت رئاسة المنتخب أكبر سنا.المجمس الشع

( أياـ التي تمي إعلبف نتائج الانتخابات 08قصد انتخاب وتنصيب رئيسة خلبؿ الثمانية )
عمى الانتخابات تتشكؿ مف المنتخب الأكبر  للئشراؼوفي ىذه الحمة وضع مكتب مؤقت 

 سنا ويساعده المنتخباف الأصغر سنا ويكونوف غير مرشحيف.
أما  07-13مف قانوف  59يفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي حسب نص المادة وك

 .07-12مف قانوف الولاية  38الوضعية القانونية لممنتخب طبقا لممادة 
 :دورات المجمس الولائي 

 يعقد المجمس الشعبي الولائي ) ـ ش و( دورات عادية ودورات استثنائية.
 15( دورات عادية في السنة مدة الواحدة 04أربعة ) يعقد المجمس الدورات العادية: (1

أياـ أخرى وقد نص قانوف الولاية عمى ضرورة اجراءىا في  07يمكف تمديدىا الى  ،يوما
سبتمبر وديسمبر كما يشترط  ،جواف ،تواريخ محددة والا عدت باطمة وىي أشير مارس

أياـ مف تاريخ انعقاد  10القانوف أف يوجو الرئيس الاستدعاءات لأعضاء المجمس قبؿ 
 الدورة مرفقة بجدوؿ الأعماؿ.

يمكف لممجمس عندما تقتضي الحاجة الى ذلؾ أف يعقد دورات الدورات الاستثنائية:  (2
( 3/1ثمث ) واستثائية ) غير عادية( سواء بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أ

ذا كاف قانوف الولاية قد نص في ال ،الوالي وأعضاء المجمس أ منو عمى أف  14مادة وا 
 2أياـ إلا أنو لـ يحدد مدتيا. 05يوجو الرئيس الاستدعاءات لعقد الدورة الاستثنائية قبؿ 

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية  59المادة  - 1
 .12/07مف قانوف الولاية  14المادة  - 2



 ــــــــــــــــ النظام القانىني للجماعات المحليةـــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول: ــــــــــــــــــــ
 

 

17 

مداولات تنصب  ،يجري المجمس الولائي خلبؿ دوراتومداولات المجمس الشعبي الولائي:  (3
 .07-12مف القانوف  51عمى احدى صلبحياتو المادة 

  :وف مداولات المجمس علبنية ضمانا لمرقابة الشعبية إلا في القاعدة العامة أف تكالعلانية
 حالتيف:

 .فحص الحالة الانضباطية لممنتخبيف الولائييف 
 .فحص المسائؿ المرتبطة بالأمف والنظاـ العاـ 
  :تتـ المصادقة عمى المداولات بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الممارسيف مع التصويت

 1مف قانوف الولاية. 51لما ورد في المادة  ترجيح صوت الرئيس عند التساوي وفقا
لممجمس الشعبي  33في المادة  07-12حوؿ قانوف الولاية  لجان  المجمس الولائي: -4

دائمة  والولائي تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي تيـ الولاية سواء كانت مؤقتة أ
خاصة  ،دائمة ومؤقتة أ تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي تيـ الولاية سواء كانت

 2التييئة العمرانية والتجييز والشؤوف الاجتماعية والثقافية، ،في المجالات الاقتصاد والمالية
ويجب أف تراعي في تشكيؿ المجنة التناسب مع المكونات السياسية لممجمس كما يمكف لمجنة 

صات المجمس وعمى كؿ فإف اختصا ،أف تستعيف بأي شخص مف شأنو تقديـ معمومات مفيدة
الشعبي الولائي تشمؿ جميع أعمار التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتييئة اقميـ 

 فمممجمس أف يتداوؿ في المجالات التالية:  ،الولاية وحماية البيئة
 .07 – 12مف القانوف  80التنمية الاقتصادية المادة   -1
 .07 -12وف مف القان 88اليياكؿ القاعدية الاقتصادية المادة   -2
 .07 – 12قانوف  84الفلبحة والري المادة   -3
 .07- 12مف القانوف  84تجييزات التربية والتكويف الميني المادة  -4
 .07 – 12قانوف  93النشاط الاجتماعي والثقافي المادة   -5

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية  51المادة  - 1
 .144، ص2011، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، 2د. ناصر لباد القانوف الاداري، ط - 2
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 07.1 -12مف القانوف  101و 100السكف المواد   -6
نصوص القانونية بأنو يشكؿ السمطة ونستخمص مف ال الوالي كييئة تنفيذية في الولاية: -ب

الأساسية في الولاية وعمى ىذا الأساس يتمتع بصلبحيات ىامة جدا تتمثؿ في كونو مف جية 
 أخرى ممثؿ الولاية.

 :التعيين وانياء الميام  
يعد منصب الوالي مف المناصب الجد حساسة في ىرـ الوظائؼ في الدولة لذا قد 

عمى أف منصب الوالي يختص  92في مادتو  2020 نص الدستور الجزائري المعدؿ سنة
الصادر في  44 – 89طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  2 غيره. بالتعييف فيو رئيس الجميورية دوف

المشار اليو سالفا وغيرىا مف النصوص وخاصة المرسوـ التنفيذي رقـ  1989 – 04 -10
لوظائؼ العميا في المتعمؽ بالتعييف في ا 1990 – 07 – 25المؤرخ في  230 – 90

ينعقد الاختصاص بتعييف الوالي الى رئيس الجميورية بموجب رئاسي يتخذ  ،الادارة المحمية
 3في مجمس الوزراء بناء عمى اقتراح مف وزير الداخمية.

 :رغـ عدـ وجود قانوف أساسي نموذجي لمولاة  الشروط المطموبة في تعيين الوالي
يخضع لمقانوف الأساسي لموظيؼ العمومي فمف  وخضوعو لاعتبارات سياسية إلا أف ىذا

المشرع أقر أف التعييف في الوظائؼ العميا لمدولة  03 – 06مف الأمر رقـ   06خلبؿ المادة 
الذي  226 – 90يعود الى السمطة التقديرية لمسمطة المؤىمة ويخضع لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 لة.يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدو 
عمى الأشخاص المؤىميف لمنصب  230 – 90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13تنص المادة 
 4 يعيف الولاة مف بيف: ،الوالي كما يمي

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية  33المادة  - 1
 .2020مف دستور  92المادة  - 2
المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ العميا في الادارة  1990 – 07 – 25المؤرخ في  230 – 90المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 المحمية.
 .230 – 90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  - 4
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 الكتاب العامميف لمولايات.
 رؤساء الدوائر.

% مف أعداد سمؾ الولاة خارج أصحاب الوظائؼ المنصوص 05غير أنو يمكف أف يعيف 
 عمييا في الفترة السابقة.

مى ذلؾ فيناؾ شروط عامة تحكـ تعييف الوالي وأخرى خاصة يجب أف تتوفر في الشخص وع
 المراد توليو ىذا المنصب.

 1: الشروط العامة -
 – 07 – 15المؤرخ في  03 -06مف الأمر رقـ  75انطلبقا مف أحكاـ المواد 

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية نجدىا نصت عمى جممة مف 2016
الشروط التي يجب أف تتوفر في المترشح لموظيفة العمومية بنصيا عمى ما يمي: " لا يمكف 

 :أف يوظؼ أي كاف في وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط الآتية
 .03 – 06مف الأمر رقـ  75شرط الجنسية الجزائرية حسب الفقرة الأولى مف المادة  -1
 حسنة.شرط التمتع بالحقوؽ المدنية والسيرة ال -2
- 06مف الأمر رقـ  78و 03 – 06الفقرة الخامسة مف الأمر رقـ  75شرط السف )  -3

 (.03- 06مف الأمر رقـ  76( والسياقة البدنية) المادة 03
 شرط الخدمة الوطنية. -4
 الشروط الخاصة في تعيين الوالي: -

الى جانب الشروط العامة ىناؾ شروط خاصة تتماشى مع طبيعة وأىمية المنصب 
 يتولاه ىذا الموظؼ وتتمثؿ في:الذي س

 النزاىة والكفاءة والالتزاـ. -1
 2المستوى العممي والتكويف الاداري. -2

                                                           
-76 -75المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المواد  15/07/2016ؤرخ في الم 06/03الأمر رقـ  - 1
78. 
 .402، ص2017الوجيز في القانوف الاداري جسور لمنشر والتوزيع، ، د. عمار بوضياؼ - 2
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الفقرة الثانية مف المرسوـ  21الخبرة المينية في مجاؿ الادارة وذلؾ حسب نص المادة   -3
 .230 – 90مف المرسوـ التنفيذي  13وكذلؾ ما جسدتو المادة  230 – 90التنفيذي 

 صلاحيات الوالي :يطمب الثانالم
ره يشكؿ يحتؿ منصب الوالي أىمية بالغة مف حيث أنو منصب لو أثر كبير باعتبا

لذلؾ يحوز عمى نوعيف مف السمطة سمطة إدارية وأخرى  ،التنموية أحد أركاف تنفيذ السياسة
 ،في أنو يشكؿ السمطة الأساسية في الولاية ويستخمص ىذا مف النصوص القانونية ،سياسية
 ،مثؿ في كونو مف جية ممثؿ الولايةتت ،يتمتع بصلبحيات جد ىامة وىذا الأساس فيوعمى 

 .ومف جية ثانية ممثؿ الدولة
وىذه الازدواجية الوظيفية تجعؿ مف الوالي في وسط حمبة الصراع بيف المركزية 
ومظاىرىا المختمفة واللبمركزية التي مف بيف مظاىرىا المشاركة الديمقراطية والمضمونة 

 .انوف الولاية وقانوف الانتخاباتبق
باعتبار الوالي عمى راس الجياز التنفيذي في الولاية فقد أسندت إليو العديد مف 

 الصلبحيات والمياـ باعتباره ممثلب لمولاية وىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي.
 :مولايةلصلاحيات الوالي بصفتو ممثلا  أولا:

فاف  ،البمدي البمديةخلبفا لموضع السائد بالبمدية حيث يمثؿ رئيس المجمس الشعبي 
ولمتمثيؿ ،ميمة تمثيؿ الولاية مسندة قانونا لموالي وليس إلى رئيس المجمس الشعبي الولائي

ويشمؿ التمثيؿ  ،أىمية كبيرة لكونو يمثؿ سمطة التكمـ والعمؿ لمجية صاحبة الاختصاص
عمى موظفي  وكذلؾ الدور الرقابي ،الحياة المدنية والسياسية لمولاية وتمثيميا أماـ القضاء

 الولاية.
ي جميع الحياة المدنية يمثؿ الوالي الولاية ف :ثيل الولاية في الحياة السياسيةتم -1

ويقصد ،12/07مف قانوف الولاية 109إلى غاية  102وىذا ما نصت عميو المادة  ،والإدارية
ؿ حيث يمث ،يا الشخص المعنوي كأنو شخص طبيعيبالأعماؿ المدنية الأعماؿ التي يقوـ ب

 والوالي الولاية في مختمؼ التظاىرات الرسمية مف حضور الاحتفالات الوطنية والدينية أ
ويمضي ،الذي يمضي العقود باسـ الولاية ولصالحيا  وفي،الشعبية وجميع الأعماؿ الإدارية 

بالإضافة إلى الزيارات التفقدية وزيارات العمؿ لمختمؼ الدوائر ،أي اتفاقية مع ولاية أخرى 
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النواب و ديات الموجودة عمى مستوى الولاية واستقباؿ المواطنيف والجمعيات المحمية والبم
 وممثمي وسائؿ الإعلبـ .

مف خلبؿ ىذه الاختصاصات أف لموالي دور واسع جدا مقارنة برئيس المجمس  وويبد
 الشعبي الولائي الذي لا يكاد دوره يتعدى النشاطات السياسية وتمثيؿ المجمس فقط دوف تمثيؿ

وتوزيع ىذه  09 /90منذ قانوف الولاية السابؽ ليس بالأمر الجديد بؿ عيدو وى ،الولاية
الصلبحيات ىذا الشكؿ مف قبؿ المشرع مف أجؿ منع الازدواجية في القيادة عمى المستوى 

 1.المحمي
فاف  12/07مف قانوف الولاية 106: تطبيقا لنص المادة تمثيل الولاية أمام القضاء - 2

ولـ ترد أي استثناءات  ،مدعى عمييا وء سواء كانت مدعية أثؿ الولاية أماـ القضاالوالي يم
أيف استثنى المنازعات التي  90/09مف الولاية رقـ  87عمى ذلؾ عكس ما ورد في المادة 
مف  54الجماعات المحمية والتطبيؽ الوحيد لذلؾ المادة و تكوف الولاية طرفا فيو ضد الدولة 

بالرغـ مف أنو ليس الممثؿ القانوني  تخوؿ لرئيس المجمس الشعبي الولائي قانوف الولاية التي
لمولاية المجوء إلى الجيات القضائية المختصة )مجمس الدولة ( لمطعف بالإلغاء في قرارات 

 مداولات المجمس الشعبي الولائي. وزير الداخمية والمتعمقة أساسا بإلغاء
فاف "  12/07مف قانوف الولاية رقـ 127لمادة : تطبيقا لنص ا رئاسة إدارة الولاية -3

وتكوف مختمؼ المصالح غير الممركزة  ،الولاية تتوفر عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي
وبالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي  ،مراقبة ذلؾ"و تنسيؽ و ويتولى الوالي تنشيط  ،جزءا منيا

ي الولاية الموضوعة تحت أف أجيزة الادارة ف 1994جويمية  03المؤرخ في ،215/94رقـ
وما داـ  2رؤساء الدائرة  ،الديواف ،المفتشية العامة ،سمطة الوالي تتمثؿ في: الكتابة العامة
 الوالي يسير عمى إدارة الولاية فانو يقوـ:

: تعرؼ عمى أنيا عممية إدارية تتحقؽ  سمطة التوجيو والرقابة عمى أعمال الموظفين -أ
مطرد لمراقبة وملبحظة أعماؿ الموظفيف العاميف المرؤوسيف مف عف طريؽ التدخؿ الدائـ وال

                                                           
 .81المرجع نفسو، ص  - 1
ضبط أجيزة الادارة العامة في الولاية الذي ي 1994جويمية  23المؤرخ في  215/94مف المرسوـ التنفيذي 25المادة  - 2

 .27/07/1994، صادرة بتاريخ 48جريدة رسمية، عدد 
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في  ويقوـ،1التزاـ الأساليب الصحيحة  وقبؿ رؤسائيـ الادارييف وتوجيو جيودىـ ودفعيـ نح
 :ىذا المجاؿ بالأعماؿ التالية

 ية الشكمية فحص مشروعية وملبئمة الأعماؿ التي يقوـ بيا مرؤوسوه مف الناح
 .والموضوعية

 وؿ عف تسيير الحياة المينية لمموظفيف التابعيف لمولاية ماعدا الموظفيف المسؤ  وى
 ورئيس الدائرة. ،ورئيس الديواف ،كالأميف العاـ لمولاية ،المعينيف بمرسوـ تنفيذي

 تعديميا. وإلغائيا أ ووكذلؾ سحبيا أ ،توقيؼ تنفيذ القرارات الصادرة مف المرؤوسيف مؤقتا 
: تتمثؿ سمطة الوالي عمى أشخاص الموظفيف لموظفينسمطة الرقابة عمى أشخاص ا -ب 

فيما يحوزه مف سمطة في التعييف والنقؿ والتأديب والندب والاعارة والترقية والمنح التشجيعية 
 والنظر في طمبات الموظفيف كطمب الاستقالة .

 :تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي 
وبذلؾ يكوف  2لولائي وتنفيذىايسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي ا

بموجب نص  90/09 المشرع الجزائري قد حافظ عمى ما ورد في قانوف الولاية السابؽ رقـ
التي نصت عمى أنو " ينفذ الوالي القرارات التي تسفر عف مداولات المجمس  83المادة 

قرارات  ويتـ تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ إصدار،الشعبي الولائي " 
 3.اية تنفيذ بعد أف يصادؽ عميولائية باعتباره جي

وفي إطار القياـ بميامو يمكف لموالي أف يستعيف بالأجيزة الإدارية المساعدة المتمثمة 
مديرية الإدارة ،المفتشية العامة ،الديواف ،الأمانة العامة  ،في مجمس الولاية الوالي المنتدب

ؿ موظؼ مف ويمكف لموالي تفويض اختصاصو لك،4..دائرة .مديرية التنظيـ رئيس الو المحمية 

                                                           
 .160د/ عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الاداري، مرجع سابؽ، ص - 1
 29، صادرة بتاريخ 12، جريدة رسمية عدد 2012فبراير  21المؤرخ في  12/07مف قانوف الولاية  102المادة  - 2

 .2012فبراير 
 .90/09مف قانوف الولاية السابؽ رقـ  103، وتقابميا المادة  07/12مف قانوف الولاية رقـ 124المادة  - 3
المحدد الأجيزة الإدارة العامة لمولاية  1994جويمية  23المؤرخ في  215/94مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02المادة  - 4

 48.وىياكميا جريدة رسمية عدد
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القوانيف والتنظيمات حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في  ،الفئات المذكورة سابقا
   1.المعموؿ بيا

خذة خلبؿ عف تنفيذ المداولات المت عادية تقريرا عند افتتاح كؿ دورةيقدـ الوالي 
القطاعات غير  المجمس الشعبي الولائي سنويا عف نشاط كما يطمع الوالي ،الدورات السابقة
 ،الحساباتو لمتضمنة ) الميزانيات عمما أف الوالي لا ينفذ المداولات ا،2الممركزة بالولاية

اتفاقية التوأمة اليبات الوصايا الأجنبية إلا بعد مصادقة  ،تبادلو وزؿ عف العقار واقتنائو أالتنا
بموجب المادة  90/09وبالمقارنة مع قانوف الولاية السابؽ رقـ 3ر الداخمية في أجؿ شيريفوزي
يا اليبات والوصاو اتفاقية التوأمة و  ،تبادلو وواقتنائو أ عمى العقار منو أنو لـ ينص 50

  .مؤسسات عمومية مف نص القانوف الجديدو  مداومة إحداث مصالح وحذؼ ،الأجنبية
داولات الصادرة عف المجمس الشعبي الم 07/12مف قانوف الولاية 53وقد حصرت المادة 

 :التي تبطؿ بقوة القانوف والمتمثمة فيو الولائي 
 .المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات -
  .التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -
 التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو غير المحررة بالمغة العربية -
 الاجتماعات القانونية لممجمس  المتخذة خارج -
 .أعلبه 23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ المادة  -

ويتضح أف المشرع الجزائري في قانوف الولاية الجديد وخلبفا لمقانوف القديـ قد أضاؼ 
المداولات  ،ثلبثة حالات جديدة مف المداولات )المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا

ذا تبيف لموالي أف ،المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي(،غير المحررة بالمغة العربية وا 
مداولة ما اتخذت خرقا ليذه المادة فانو يرفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا 

 لإقرار بطلبىا.
ئي فقد حددت نصوص أما عمى المستوى الإعلبمي بشأف مداولات المجمس الشعبي الولا

 :والتي تتمثؿ في 12/07مف قانوف الولاية 102،103،104،109 المواد:

                                                           
 .12/07وجيز في قانوف الولاية رقـ ناصر لباد، ال -د - 1
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  103المادة  - 2
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  55المادة  - 3
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وذلؾ  ،إعلبـ الجميور بمختمؼ مداولات وأشغاؿ المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ نشرىا -
الرقابة الشعبية حيث يتيح نشر المداولات لأي مواطف الإطلبع عمى فحواىا  تكريسا لمبدأ

مكانية الطعف  مف قانوف  125قضائيا طبقا لأحكاـ المادة  وإما إداريا لوزير الداخمية أ فيياوا 
 الولاية.

إطلبع رئيس المجمس الشعبي الولائي خلبؿ الفترات الفاصمة بيف الدورات عمى حالة تنفيذ 
الاستجابة لآراء المجمس ورغباتو بالإضافة إلى كؿ المعمومات اللبزمة  المداولات ومدی

 1.لأشغالو
 ع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية. يطم 
  إلزاـ الوالي بتقديـ بياف سنوي عف نشاط الولاية لممجمس الشعبي الولائي مع إتباعو

مكاف الخروج بلبئحة ترفع إلى السمطة الوصية ىي وزارة الداخمية مع إبلبغ  بمناقشة وا 
 حة والتوصيات.القطاعات المعنية بتمؾ اللبئ

 :صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة :ثانيا
 ،بالإضافة إلى الصلبحيات الواسعة التي يتمتع بيا الوالي باعتباره ممثلب لمولاية
 ،يمارس الوالي مجموعة أخرى مف الصلبحيات والمياـ يحوز بمقتضاىا عمى سمطات واسعة

الحكومة مصالحيا في الولاية العيف التي تراقب بما و حيث يتجمى بوضوح دوره المركزي في
 كما يحوز عمى صلبحيات ،باعتباره مندوب الحكومة وحامي مصالحيا عمى مستوى الولاية

 .واسعة في مجاؿ التمثيؿ والتنفيذ
 في مجال المثيل والتنفيذ

فاف " الوالي ممثؿ الدولة عمى  12/07مف قانوف الولاية 110تطبيقا لنص المادة 
فالوالي الوسيط الحقيقي لمحكومة عمى مستوى الولاية ،»الحكومة مفوض  ومستوى الولاية وى

لا يمثؿ وزير الداخمية فقط عمى إقميـ الولاية بؿ يمثؿ جميع الوزراء وبالتالي يمثؿ القيادة و في
 الحقيقية لمولاية وحمقة الاتصاؿ بينيا وبيف السمطة المركزية.

ي تتعمؽ بالحياة السياسية مف يقوـ بإبلبغ الوزراء بكؿ القضايا اليامة التو في
يراقب نشاط المصالح غير الممركزة و والاقتصادية والاجتماعية في الولاية وينشط وينسؽ 

                                                           
علبء الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، دراسة وصفية تحميمية، دار اليدى لمنشر والتوزيع الجزائر  - 1

 .116، ص 2006
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التنظيـ و لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية غير أنو استثنى : العمؿ التربوي 
الرقابة  ،تحصيمياو رائب وعاء الض ،التكويف والتعميـ العالي والبحث العمميو في مجاؿ التربية 

مفتشية الوظيفة العامة المصالح التي يتجاوز نشاطيا  ،مفتشية العمؿ ،إدارة الجمارؾ ،المالية
وىي تقريبا نفس القطاعات المستثناة في ،1خصوصيتو إقميـ الولاية ( وبالنظر إلى طبيعتو أ
لتعميـ العالي والبحث او التكويف و العمؿ التربوي  ما عدا مجاؿ 90/09قانوف الولاية السابؽ

والسبب في استثناء ىذه القطاعات مف رقابة  ،العممي وىي إضافة جديدة في قانوف الولاية
قواعد  تحكمياو الوالي يرجع إلى كونيا تخضع مف حيث الأصؿ لتعميمات السمطة المركزية 

 2.واحدة عمى المستوى الوطني
 ،الوالي بتنفيذ القوانيف والتنظيمات 12/07أما في مجاؿ التنفيذ فقد ألزـ قانوف الولاية
أما ،3ة التشريعية بيدؼ تنظيـ أمر معيففالقوانيف العادية ىي القوانيف الصادرة عف السمط

القوانيف العضوية فيي القوانيف الصدارة عف السمطة التشريعية كذلؾ ولكنيا تختمؼ عف 
عد القانونية بالإضافة إلى أنو القانوف العادي لكونيا تأتي مباشرة بعد الدستور في تدرج القوا

 .4يحمؿ موضوعا متميزا لو علبقة بالحقوؽ والحريات
والوالي ممزـ بتنفيذ القانوف بنوعيو العادي والعضوي طبقا للؤحكاـ العادية التي 
نظميا القانوف المديني إذ لا تبدأ القوانيف بالسرياف إلا بعد نشرىا في الجريدة الرسمية وتكوف 

وفي النواحي الأخرى بعد وصوؿ  ،ائر العاصمة بعد يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىانافذة في الجز 
 . 5الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة

أما التنظيمات: يقصد بيا المراسيـ الرئاسية والحكومية وىي مف صميـ الصلبحيات 
والموائح والوالي ممزـ بتنفيذ مختمؼ المراسيـ  ،الدستورية التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية

                                                           
 .07/12مف قانوف الولاية   111ة الماد - 1
 .240، 239، ص 2012، جسور لمنشر والتوزيع ،07/12أد / عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية - 2
د/ عمار بوضياؼ ، المدخؿ إلى العموـ القانونية ) النظرية العامة لمقانوف وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري( ، دار  - 3

 .14،ص  2000ريحانة لمكتاب، 
المعدؿ عمى أف " "تتـ المصدقة عمى القانوف العضوي بالأغمبية  1996مف دستور  02فقرة  123تنص المادة  - 4

 المطمقة لمنواب وبأغمبية % أعضاء مجمس الأمة ويخضع ا وجوبا لرقابة المجمس الدستوري قبؿ صدوره "
، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف       1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58مف القانوف المدني الصادر بالأمر رقـ 04المادة  - 5
 .44، جريدة رسمية عدد 20/06/2005المؤرخ في  05/10
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 وكانت مراسيـ رئاسية أ سواء ،)القرارات التنظيمية الصادرة عف ىيئات الإدارة المركزية
مف قانوف  110ما لـ يرد في نص المادة و وى،1قرارات تنظيمية صادرة مف الوزراء وتنفيذية أ
 مف قانوف الولاية السابؽ. 90/09 مف قانوف 92خلبفا لممادة  12/07 الولاية

التعميـ العالي والبحث العممي وىي إضافة جديدة في قانوف و التكويف و ي العمؿ التربو 
والسبب في استثناء ىذه القطاعات مف رقابة الوالي يرجع إلى كونيا تخضع مف  ،الولاية

 .2تحكميا قواعد واحدة عمى المستوى الوطنيو حيث الأصؿ لتعميمات السمطة المركزية 
 ،الوالي بتنفيذ القوانيف والتنظيمات 12/07 الولاية أما في مجاؿ التنفيذ فقد ألزـ قانوف 

أما ،3فالقوانيف العادية ىي القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية بيدؼ تنظيـ أمر معيف
القوانيف العضوية فيي القوانيف الصدارة عف السمطة التشريعية كذلؾ ولكنيا تختمؼ عف 

ر في تدرج القواعد القانونية بالإضافة إلى أنو القانوف العادي لكونيا تأتي مباشرة بعد الدستو 
 .4يحمؿ موضوعا متميزا لو علبقة بالحقوؽ والحريات

والوالي ممزـ بتنفيذ القانوف بنوعيو العادي والعضوي طبقا للؤحكاـ العادية التي نظميا 
نافذة  القانوف المدني إذ لا تبدأ القوانيف بالسرياف إلا بعد نشرىا في الجريدة الرسمية وتكوف

وفي النواحي الأخرى بعد وصوؿ  ،في الجزائر العاصمة بعد يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا
أما التنظيمات : يقصد بيا المراسيـ الرئاسية والحكومية  5الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة 

والوالي ممزـ بتنفيذ  ،وىي مف صميـ الصلبحيات الدستورية التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية
سواء  ،تمؼ المراسيـ والموائح )القرارات التنظيمية الصادرة عف ىيئات الإدارة المركزيةمخ

ما لـ يرد في نص و وى،6قرارات تنظيمية صادرة مف الوزراء وتنفيذية أ وكانت مراسيـ رئاسية أ

                                                           
 .129أد/ محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية بالجزائر، مرجع سابؽ، ص  -1
 .240، 239، ص2012، جسور لمنشر والتوزيع، 12/07أد/ عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية  -2
/ عمار بوضياؼ ، المدخؿ إلى العموـ القانونية ) النظرية العامة لمقانوف وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري( ، دار د -3

 .14ص  2000ريحانة لمكتاب، 
المعدؿ عمى أف تتـ المصدقة عمى القانوف العضوي بالأغمبية المطمقة  1996مف دستور  02فقرة  123تنص المادة  -4

 ضاء مجمس الأمة ويخضع ا وجوبا لرقابة المجمس الدستوري قبؿ صدوره "لمنواب وبأغمبية % أع
، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/85مف القانوف المدني الصادر بالأمر رقـ 04المادة  -5

 .44، جريدة رسمية عدد20/06/2005المؤرخ في  05/10
 .129المحمية بالجزائر، مرجع سابؽ، ص أد/ محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة  - 6
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مف قانوف  90/09مف قانوف 92خلبفا لممادة  12/07مف قانوف الولاية 110نص المادة 
 الولاية السابؽ.

المسؤوؿ عف  ووى ،تمتع الوالي بالعديد مف سمطات الضبط بنوعية الإداري والقضائيي
فالوالي مسؤوؿ عف  ،اتخاذ جميع تدابير الحماية المدنية وتنظيـ الاسعاؼ عمى مستوى الولاية

وممزـ باحتراـ  ،إقامة النظاـ العاـ ويمكف لو اتخاذ جميع التدابير الضرورية لمحفاظ عميو
 مختمفة. ومواجية كؿ ما يحدث مف كوارث طبيعية وحوادث ،عدالةاستقلبلية ال

: يوصؼ الضبط الإداري بأنو نشاط إداري سمبي ييدؼ إلى المحافظة الضبط الإداري - 1
 12/07 مف قانوف الولاية 114وقد نصت المادة  ،عمى النظاـ العاـ مف الانتياؾ قبؿ وقوعو

ويمتمؾ الوالي في  ،مف والسلبمة والسكينة العامةعمى أف الوالي مسؤوؿ عمى النظاـ العاـ والأ
حيث توضع ،سبيؿ القياـ بميامو في ىذا المجاؿ العديد مف الامتيازات والسمطات اللبزمة 

تحت تصرفو مصالح الأمف مف أجؿ تطبيؽ القرارات المتخذة في إطار المياـ التي يتولاىا 
ئية يجوز لموالي طمب تدخؿ وفي حالة وجود ظروؼ استثنا،1في مجاؿ الضبط الإداري

كما أف ،تشكيلبت الشرطة والدرؾ الوطني المتمركزة في إقميـ الولاية عف طريؽ التسخير 
الوالي مسؤوؿ حسب الشروط التي تحددىا القوانيف والتنظيمات عمى وضع تدابير الدفاع 

 2.والحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا
الوالي ممزـ بإصدار قرارات إدارية لمنع وغمؽ محلبت أما في مجاؿ الصحة العامة ف

اتخاذ و منتيية الصلبحية تضر بصحة المواطنيف  وتمنح مواد غذائية فاسدة أ وتجارية تبيع أ
كما يحوز الوالي سمطة منح ،الإجراءات الضرورية التي تكفؿ الحفاظ عمى صحة المواطنيف 

والمطاعـ ومنح الاعتماد لمجمعيات مما  التصاريح والتراخيص لاستغلبؿ المذابح والمقاىي
يسمح ليا بتنظيـ اجتماعاتيا وتظاىراتيا ومراقبة نشاط المخامر والملبىي ومحاربة أوكار 

كما يتعيف عمى الولاة ومسؤولي الييئات العمومية  ،الرذيمة التي تشكؿ مرتعا لمفساد الأخلبقي

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  115المادة  - 1
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  116 117المواد  - 2
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يطبقوا في الوقت المناسب التدابير الشعبية البمدية أف  والمصالح الصحية ورؤساء المجالس
  1.الملبئمة لموقاية مف ظيور الوباء والقضاء عمى أسباب الأمراض في أصميا

وفي مجاؿ الحماية المدنية فالوالي يعد المسؤوؿ الأوؿ عف إعداد وتنفيذ مخططات 
وىذا بموجب  ،تنظيـ الاسعافات في الولاية بما يمكنو مف تسخير الأشخاص والممتمكات

التي تنص عمى أف " يسير الوالي عمى إعداد  12/07 مف قانوف الولاية 119مادة ال
ويمكنو في إطار ىذه المخططات  ،مخططات تنظيـ الإسعافات في الولاية وتحيينيا وتنفيذىا

أف يسخر الأشخاص والممتمكات .... " ويعني المشرع بذلؾ أف الوالي يتولى بالتعاوف مع 
مدنية والمصالح التقنية المحمية ضبط ووضع مخطط لموقاية مصالح الأمف والحماية ال

ومجابية أي تحديد قد يتعرض لو المواطنيف وممتمكاتيـ وخاصة في حالة الكوارث 
نما مقيدة برقابة القضاء. ،2الطبيعية الضبط  - 2ولكف سمطتو في ىذا المجاؿ ليست مطمقة وا 

د منحو المشرع سمطة الضبط القضائي القضائي: باعتبار الوالي ممثؿ السمطة التنفيذية فق
لكف في حدود خاصة لأنو لا يمارس  3مف قانوف الإجراءات الجزائية 14بموجب نص المادة 

 اختصاص قضائي شامؿ بؿ ترد عمييا مجموعة مف القيود أىميا:
جنحة ضد أمف الدولة  وممارسة الوالي سمطة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أ -

 الاعتداء عمى الأملبؾ العمومية.  وإذف أكالتجمير دوف 
 توفر حالة الاستعجاؿ بحيث لا يمكنو إخطار وكيؿ الجميورية مباشرة .  -
 عدـ عممو بأف السمطة القضائية قد تـ إخطارىا بوقوع الجريمة.  -
 .4ساعة 48يجب أف يبمغ وكيؿ الجميورية في أجؿ أقصاه  -
 

                                                           
المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، جريدة رسمية  1985فبراير  16المؤرخ في  85/05مف قانوف الصحة رقـ 25المادة  - 1

، المعدؿ والمتمـ بموجب 61، جريدة رسمية رقـ 1989سبتمبر  19المؤرخ في  09/98وجب المعدؿ والمتمـ بم 08عدد 
 .47، جريدة رسمية، عدد2006جويمية  15، المؤرخ في 06/07،الأمر رقـ 07/06الأمر رقـ

لكوارث المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير ا 2004ديسمبر  25المؤرخ في 20/04مف القانوف رقـ 09المادة  - 2
 .84في إطار التنمية المستدامة ، جريدة رسمية عدد 

مف قانوف الإجراءات الجزائية" يشمؿ الضبط القضائي: ضباط الشرطة القضائية، أعواف الضبط  14تنص المادة   - 3
 القضائي، الموظفوف والأعواف المنوط كـ قانونا بعض مياـ الضبط القضائي "

 ات الجزائية .مف قانوف الإجراء 28المادة  - 4
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 في ظل التشريع الجديد:العام لمبمدية  المفيوم المبحث الثاني:
التنفيذ؛ بعد حيز  2011جواف  22 المؤرخ 11/10دخؿ قانوف البمدية الجديد رقـ 

وجاء ىذا القانوف  2011جويمية  03المؤرخة في  37صدوره في الجريدة الرسمية رقـ 
 08-90قانوف البمدية رقـ  ؽلتدارؾ النقائص المسجمة في السنوات الأخيرة مف خلبؿ تطبي

طاقات البمديات في اتخاذ القرارات  يزوىذا الذي سيسمح بتعز ،1990أفريؿ  7في المؤرخ 
 ،وتسيير الموارد البشرية قصد تمكينيـ مف أداء دور ىاـ في الإصلبحات التي تمت مباشرتيا

والتنظيمي مف أجؿ تحديد أمثؿ لمعلبقات بيف مختمؼ الييئات  يوكذا تكييؼ الإطار القانون
كما ركز القانوف عمى الأعماؿ  ،ارسة مف قبؿ ممثمي الدولة ومياموالمنتخبة وظروؼ المم

التي تسمح لممواطف بالمساىمة في تسيير البمدية وسبؿ إسناد ميمة تسيير  الجوارية ومكاف
إضافة إلى اعتماد مبدأ  ،المصالح العمومية لمؤسسات خاصة مف خلبؿ نظاـ الامتياز

ف الأحكاـ التي تنظـ العلبقات بي رئيس المجمس كما ابرز القانو  ،مراجعة تنظيـ البمديات
 ،رئيس المجمس الشعبي البمدي تالشعبي البمدي والأميف العاـ لمبمدية دوف المساس بصلبحيا

كما تضمف القانوف مواد جديدة مف أجؿ ضماف موازنة أفضؿ بيف الموارد المالية ومياـ 
 .البمدية

 :المطمب الأول: مفيوم البمدية ومميزاتيا
وتشكؿ الوسيط بيف  ،ثؿ البمدية الوحدة الأساسية لمحكـ والإدارة في الجزائرتم 

خاصة إذا تعمؽ الأمر بالخدمة العمومية وتنفيذ السياسات العامة  ،المواطف والإدارة المركزية
ومف ىذا المنطمؽ فيي تتميز بخصائص تجسد مف خلبلو اللبمركزية المبنية عمى  ،لمدولة

 ف المصالح الوطنية.مصالح محمية متميزة ع
 تعريف البمدية: أولا:

عمى أنيا ىي الجماعة  بمديةال 11/10رقـ  ،لقد عرفت المادة الأولى مف قانوف البمدية
 .قانوف "ال وتحدث بموجبالإقميمية السياسية والإدارية والاجتماعية والثقافية الأساسية 
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ومكاف  ،الاقميمية اللبمركزيةكما نصت المادة الثانية منو عمى أف البمدية ىي القاعدة 
 1 وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية. ،لممارسة المواطنة

 ثانيا: مميزات البمدية:
 لمبمدية مجموعة مف الخصائص وىي:

 11/10مف قانوف البمدية رقـ  6الاسـ والاقميـ ومقر رئيسي: لقد نص المشرع في المادة  .1
 اقميـ ومقر رئيسي.عمى أف لكؿ بمدية اسـ و 

تحويمو شريطة أف يكوف ذلؾ و عمى أنو يمكف أف تغير اسـ البمدية وكذا مقرىا الرئيسي أ
بمرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير وزير الداخمية وىذا بعد أخذ رأي الوالي ومداولة المجمس 

 2الشعبي البمدي المعني بذلؾ.
 ثالثا: ىيئات البمدية.

نظيـ وتشكيؿ القاعدة النموذجية لمييكؿ الإداري البمدية الخمية الأساسية في ت
 ومنحيا الشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي.،اللبمركزي 

 فقد منح ليا المشرع الجزائري حؽ تكويف ىيئات وأجيزة إدارية تتمثؿ فيما يمي:
 المجمس الشعبي البمدي. 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي. 
  الأميف العاـ()الييئة الإدارية. 

حيث نج القانوف  ،ه الييئات تمارس اعماليا في اطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بووىذ
بخصوص ىيئات البمدية وذلؾ بعد اف  90/08مف قانوف 13قد عدؿ المادة  10-11الجديد 

 كانت البمدية تتشكؿ مف ىيئتيف اذ تـ إضافة ىيئة ثالثة تتمثؿ في الييئة الإدارية.
 اولا: المجمس الشعبي البمدي

لقد جعؿ الدستور الجزائري المجمس الشعبي البمدي الإطار القانوني الذي يعبر فيو الشعب 
عف ارادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية ،يتمثؿ الاطار القانوني الأساسي لممجمس 

                                                           
البمدية عمى أنيا "ىي الجماعة الاقميمية السياسية والادارية  67/24لقد عرفت المادة الأولى مف قانوف البمدية رقـ  - 1

 والاجتماعية والثقافية الأساسية وتحدث البمدية بموجب قانوف"
قميمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية عمى أنيا "الجماعة الا 90/08كما عرفتيا المادة الأولى مف قانوف البمدية رقـ 

 .والاستقلبؿ المالي وتحدث بموجب قانوف"
 .11/10مف قانوف البمدية  7المادة  - 2
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والفصؿ  ،لاسيما الفصؿ الأوؿ منو ،المتعمؽ بالبمدية 10-11الشعبي البمدي في القانوف 
بحيث نظـ كيفية عمؿ المجمس ولجانو ووضعية ،91إلى  16واد مف الثاني منو في الم

  1المنتخب فيو ونظاـ مداولاتو بينما ترؾ مسألة تكوينو وانتخابو لقانوف الانتخابات.
 :تشكيمة المجمس الشعبي البمدي -1

تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي يؤدي بالضرورة الى دراسة  وأآف البحث في موضوع تكويف 
نتخابي باعتبار مف أف ىذا المجمس منتخب يتـ الانتخاب بطريقة الأغمبية النسبية النظاـ الا

حيث توزع المقاعد حسب عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة 
 2الباقي للؤقوى والمعامؿ الانتخابي.

 كما يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية:
 13 نسمة 10.000عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف. 
 15 20.000و 10.000عف البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف وعض. 
 1910.000و 50.001عضوا عف البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف. 
 2310.000و50.001عضوا عف البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف. 
 33 200.000و 100.001الني يتراوح عدد سكانيا بيف عضوا عف البمديات 
 43 3فما فوؽ. 200.0012عضوا عف البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 

يمكف ىنا أف نلبحظ عدـ اشتراط المشرع لأي مستوى تعميمي في المترشح لعضوية 
 المجمس الا فيما يتعمؽ بكونو:

 مسجلب في الدائرة الانتخابية المراد الترشح فييا. 
  سنة عمى الأقؿ يوـ الاقتراع23اف يكوف بالغا. 
 .اف يكوف ذا جنسية جزائرية 
 

                                                           
 .26ص 2011علبء الديف عشي، شرح قانوف البمدية، دار اليدى، الجزائر،  - 1
، ع - 2  .144، ص2002نابة، الجزائر، محمد الصغير بمعي، القانوف الاداري والتنظيـ الاداري، دجار العموـ
جريدة رسمية ، عدد  2016اوت  25المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، المؤرخ في  10_16مف القانوف العضوي  80لمادة ا - 3
 .  2016اوت  28الصادر في  50
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 الجنحة السالبة لمحرية ولـ يرد  واف لا يكوف محكوـ عميو بحـ نيائي لارتكابو جناية أ
 . 1اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية

ترشح ىنا كاف عمى المشرع أف يشترط عمى الأقؿ مستوى معيف مف التعميـ في الم
باعتبار أف المترشح الحاصؿ عمى مستوى تعميمي اعمى يفترض فيو إدارة التنمية المحمية 

 بصورة افضؿ .
  سير عمل المجمس الشعبي البمدي -2 
يجتمع المجمس البمدي في دورة عادية مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف دوراتو:  2-1

يجتمع كؿ شيريف أي بمعدؿ ستة ف ،معني بموضوع المداولات الحضور ليذه الجمسات
عمى أف لا تتعدى مدة كؿ دورة خمسة أياـ ،كما أف لممجمس الشعبي  ،دورات في السنة

 وبطمب مف رئيسو أ ،البمدي اف يجتمع في دورة غير عادية كمما اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ
 .ثمثي أعضائو

 18نوف بموجب نص المادة أما النقطة الجديدة التي جاء بيا ىذا القا ،يطمب مف الوالي وا
 .10-11مف قانوف البمدية 

بالنسبة لنظاـ جمسات المجمس ىي وجوب اجتماع أعضاء المجمس الشعبي البمدي 
حيث قصد ،بقوة القانوف متى كانت ىناؾ ظروؼ استثنائية عمى أف يخطر الوالي بذلؾ فورا

ادية مرتبطة بخطر المشرع بمصطمح "استثنائية" لتشمؿ أحكاميا جميع المجالات غير الع
 2كارثة كبرى. وأوشيؾ 

تنص عمى أف يعقد المجمس الشعبي البمدي دوراتو بمقر البمدية. الا انو  19كما أف المادة 
يمكف أف يجتمع في مكاف اخر ،في حالة قوة قاىرة معمنة تحوؿ دوف الدخوؿ إلى مقر البمدية 

 عبي البمدي.مف إقميـ البمدية يعينو الوالي بعد استشارة المجمس الش
أف لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي البمدي الا  23كما جاء في نص المادة 

 بحضور الأغمبية المطمقة أعضائو الممارسيف .

                                                           
 ، مرجع نفسو.10_16مف القانوف العضوي رقـ  79المادة  - 1
الجزائر ، مذكرة ماجستر ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  عبير غمري، إصلبحات الإدارة المحمية في - 2

المتعمؽ  2011/05/22المؤرخ في 10_11، مف قانوف 25_24( المادة مف 2. )103،ص 2011_2010خيضر بسكرة،
 بالبمدية.
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واذا لـ يجتمع المجمس الشعبي البمدي بعد الاستدعاء الأوؿ بعدـ اكتماؿ النصاب 
أياـ كاممة عمى الأقؿ  5خمسة القانوني تعتبر المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ 

 صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف .
المجمس الشعبي البمدي الذي حصؿ لو ما يمنعو عمى حضور جمسة  ويمكف لعض

دورة أف يوكؿ كتابيا عضوا اخر مف المجمس مف اختياره ليصوت نيابة عنو . وفي ذلؾ  وا
أف يكوف  وانو لا يمكف لنفس العض مف نفس القانوف السابؽ عمى 25و 24نصت المادتيف 

حيث يتـ اعداد ،لدورة واحدة  وولا تصح الوكالة الا لجمسة ا،حاملب الأكثر مف وكالة واحدة 
 ووتحدد صراحة الجمسة ا ،الوكالة بطمب مف الموكؿ أماـ أي سمطة مؤىمة ليذا الغرض

 1الدورة التي حررت مف اجميا الوكالة .
 :البمديمداولات المجمس الشعبي  2-2

اف القانوف الجديد جعؿ مداولات المجالس الشعبية البمدية قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف 
باستثناء المداولات المتعمقة باتفاقيات التوأمة  ،يوما مف ايداعيا عمى مستوى الولاية 21بعد 

 بيف المدف والتنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية .
 59و57عمى انو مع مراعاة أحكاـ المواد ،ة مف قانوف البمدي 56ونصت المادة 

مف القانوف ذاتو ،تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد  60و
 يوما مف تاريخ ايداعيا بالولاية. 21واحد وعشريف 

مف ىذا القانوف تنص عمى اف مداولات المجمس الشعبي البمدي المتخذة  59فالمادة 
غير  ،التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا ،تور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيماتخرقا لمدس

كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي  ،ويعايف الوالي بطلبف المداولة بقرار ،محررة بالمغة العربية
دعوى  وأف يرفع تظمما إداريا ا ،البمدي وفقا لمشروط والاشكاؿ المنصوص عمييا قانونا

جيات المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت رفض المصادقة عمى المداولة قضائية اماـ ال
أف المشرع الجزائري حدد في  ويمكف ملبحظتو بشأف المداولات القابمة لمبطلبف ى الا اف ما

والتي  08-90مف القانوف  44بدقة ىذه المداولات القابمة بموجب المادة  53نص المادة 
 يشوبيا غموض.

 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 22/05/2011المؤرخ في  10 -11،مف القانوف 25 -24المادة  - 1
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 :الشعبي البمديلجان المجمس  3-3
يضـ المجمس الشعبي البمدي عدد مف المجاف تختمؼ مف حيث العدد والطبيعة اذ تتكوف مف 

 لجاف دائمة وأخرى موقتة نتناوليا فيما يمي:
 المجاف الدائمة : 
يشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو لجاف دائميف لممسائؿ  31بموجب المادة 

 سيما تمؾ المتعمقة بما يأتي : التابعة المجاؿ اختصاصو ولا
 .الاقتصاد والمالية والاستثمار 
 . الصحة والنظافة وحماية البيئة 
 .تييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية 
 الري والفلبحة والصيد البحري.  
 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب. 

 يحدد عدد المجاف الدائمة كما يأتي :
  اقؿ. ونسمة ا 20.000لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا 3ثلبث 
 50.000نسمة الى 20.001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا 4 اربع 
 نسمة. 100.000الى  50.001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 5خمسة 
 نسمة. 100.000سكانيالجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد  6ستة

بموجب ىذه المادة تـ إضافة قطاعات جديدة لاختصاصات المجاف الدائمة مقارنة 
فبالنظر إلى أىميتيا وارتباطيا بصفة مباشرة بحياة  08-90بما ساد في ظؿ القانوف 

تـ توسيع مجاؿ ،المواطف اليومية وانسجاميا مع التوجييات الكبرى لسياسة البلبد الاقتصادية 
 ميا بشكؿ واسع.تدخ

 لجان موقتة:
( كما تسعى 33لجاف خاصة )ـ وأجاز المشرع لممجمس الشعبي البمدي تكويف لجاف أ

في النظاـ الفرنسي وميمتيا دراسة بعض المسائؿ المؤقتة ،كدراسة موضوع حوؿ قضية ما 
جمس وتقديـ نتائج اعمالو لرئيس الم،حيث تنشأ المجنة ليذا الغرض وتنتيي بانتياء ميمتيا 

 .الشعبي البمدي
اما في فرنسا فميس ىناؾ لجاف دائمة فجميع لجاف المجالس المنتخبة تنشأ بصفة 

 استثنائية خاصة في الحالتيف التاليتيف:
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 . الحموؿ محؿ المجمس في حالة شغوره 
 .1التحقيؽ في قضية يأمر بيا المجمس 

عمى غرار المجاف  تشكيميا واما المشرع الجزائري فمـ يحدد مياـ المجاف المؤقتة ا
فاف المواضيع التي يراىا ضرورية مف  ،مف قانوف البمدية 33الدائمة وحسب صياغة المادة 

 .تخص المصالح التابعة لو واجؿ اجراء تحقيؽ حوؿ مسألة معينة تخص البمدية أ
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي ثانيا: 

أصبحت الانتخابات  1989بعد تبني التعددية السياسية والحزبية في الجزائر عاـ 
المحمية تنافسية تعددية بيف عدة قوائـ مف تشكيلبت سياسية مختمفة الاتجاىات ،وقد انعكس 

مف قانوف  65فطبقا لممادة ،ىذا التوجو السياسي عمى طريقة اختيار رئيس المجمس البمدي 
مت عمى البمدية عمى انو" يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحص
المرشح و اغمبية أصوات الناخبيف .وفي حالة تساوي الأصوات ،يعمف رئيسا المرشحة ا

 الأصغر سنا". 
 ثالثا: الييئة الإدارية ) الأمين العام(

لمبمدية إدارة توضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ينشطيا الأميف العاـ عف 
ميف العاـ وواجباتو تحدد عف طريؽ عمى اف حقوؽ الأ تنص 128والمادة ،طريؽ التنظيـ 

يتضمف الأحكاـ  16/320صدر ىذا التنظيـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ:  2التنظيـ.
التي نصت عمى  16إلى  3الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية طبقا لممواد مف 

 .حقوقو وواجبات
 .: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمديالثانيطمب مال

المرآة العاكسة و البمدية بمثابة الخمية القاعدية المسؤولة عمى المستوى المحمي تعتبر 
ممكانة لسيدا جدور الأساسي الذي يمعبو رئيسيا تنظرا لم،للبمركزية الإدارية في الدولة

وأخرى باسـ ،فتارة يتصرؼ باسـ البمدية،الديمقراطية التشاركية باعتباره يمارس وظيفة مزدوجة
 حت سمطة الوالي .الدولة  وىذا ت

 
                                                           

،ص 2001ؽ الشيخمي ، الإدارة المحمية دراسة مقارنة، الطبعة الأولى ، دار المسيرة، دوف ذكر بمد النشر ، عبد الرزا - 1
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره رئيسا وممثلا لمبمدية أولا:
 20111جواف 22المؤرخ في  11/10مف قانوف البمدية رقـ 15تطبيقا لنص المادة 

ىيئة تنفيذية يرأسيا و  ،فاف البمدية تتوفر عمى ىيئة مداولة تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي
دارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس  رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
والحديث عف اختصاص ىذه الييئات إنما يعني في حقيقة الأمر ،الشعبي البمدي ...."

نفسو جياز  والحديث عف اختصاصات وصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي ى
 .ذالتنفيذ لأنو لا وجود لييئة خاصة مكمفة بالتنفي

يتكمـ و فلب بد مف شخص يمثميا  2وما دامت البمدية تتمتع بالشخصية المعنوية
 -وماداـ رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة التنفيذية لممجمس ،باسميا ويعبر عف إرادتيا 

 عنيا.المسؤوؿ  وومف ثـ في،الذي يتولى أمر تمثيميا  وفإنو ى -أف رأينا و كما سبؽ 
يتناوؿ صلبحيات رئيس  ،مجمس باعتباره رئيسا لممجمسيتناوؿ صلبحيات رئيس ال

 :المجمس الشعبي باعتباره ممثلب لمبمدية
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره رئيسا لممجمس ثانيا:

لقد خولت نصوص قانوف البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي العديد مف  
والإشراؼ السممي  ،ر المجمسالصلبحيات في ىذا المجاؿ منيا الإشراؼ عمى شؤوف سي

 عمى موظفي البمدية واختيار النواب وتعييف المندوبيف . 
الاشراؼ عمى شؤوف سير المجمس الشعبي البمدي: يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  - 1

 في ىذا المجاؿ بالمياـ التالية :
رفقة بمشروع توجيو الدعوة لأعضاء المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ استدعاءات مكتوبة م

أياـ كاممة عمى الأقؿ مف  10جدوؿ الأعماؿ بواسطة ظرؼ محموؿ إلى مقر سكناىـ قبؿ 
ويمكف تخفيض ىذا الأجؿ في حالة الاستعجاؿ  ،تاريخ افتتاح الدورة مقابؿ وصؿ استلبـ

وفي ىذه الحالة يتخذ الرئيس التدابير اللبزمة لتسميـ  ،عمى ألا يقؿ عف يوـ واحد كامؿ
وكاف المشرع في ىذا القانوف أكثر ،3ات وتدوف ىذه الاستدعاءات بسجؿ المداولاتالاستدعاء

فيما يخص الوسيمة التي تسمـ بما الاستدعاءات وىي  08/90دقة مف القانوف السابؽ رقـ
                                                           

 .2011يوليو 03، صادرة بتاريخ 37جريدة رسمية، عدد  - 1
 مف القانوف المدني الجزائري. 49المادة  - 2
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ 21ادة الم - 3
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مف الأعضاء بعدـ  والظرؼ المحموؿ الذي يعتبر أكثر ضمانة حتى لا يتحجج أي عض
 و.تأخره في الوصوؿ إليو استلبـ الظرؼ 

يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدي تاريخ وجدوؿ أعماؿ دورات المجمس بالتشاور مع الييئة 
 1.التنفيذية

بإمكاف رئيس المجمس الشعبي البمدي دعوة المجمس الشعبي البدي للبجتماع في دورة  -
بطمب  وأعضائو أ 3/2مع إمكانية مشاركة ،غير عادية كمما اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ

 2.ي الاستدعاءالوالي ف
المحافظة عمى نظاميا مع إمكانية طرد أي شخص غير منتخب يخؿ و ضبط الجمسة  -

 3.بحسف سير المجمس وذلؾ بعد إنذاره
 4الإشراؼ عمى أمانة الجمسة التي يتولاىا الأميف العاـ لمبمدية. -

تأديبية في الاشراؼ عمى تعميؽ المداولات باستثناء تمؾ المتعمقة بالنظاـ العاـ والحالات ال
علبـ الجميور الأماكف  5المخصصة لمممصقات وا 

الإشراؼ السممي عمى موظفي البمدية: يخضع موظفي البمدية لمسمطة الرئاسية الرئيس  - 2
مف قانوف البمدية التي تنص عمى أنو " لمبمدية إدارة  125البمدية وىذا ما نصت عميو المادة 

وتتمثؿ ،وينشطيا الأميف العاـ لمبمدية "  ،يتوضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمد
 إدارة البمدية في :

 .الييكؿ التنظيمي ومخطط تسيير المستخدميف -
نظيـ مصمحة الحالة المدنية وسيرىا وحماية كؿ العقود والسجلبت الخاصة بيا والحفاظ ت - 

 عمييا.
 مسؾ بطاقة الناخبيف وتسييرىا.

طار تسيير المقيميف بما في إ وديف في البمدية أإحصاء المواطنيف حسب شرائح المولو  - 
 . بطاقية الخدمة الوطنية

                                                           
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ 20المادة  - 1
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ 17المادة  - 2
 11/10مف قانوف البمدية رقـ 27المادة  - 3
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ 29المادة  - 4
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ  30المادة  - 5
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 النشاط الاجتماعي. -
 الثقافي والرياضي. -
 الميزانية والمالية . -
 .بمدية وسجؿ جرد الأملبؾ المنقولةمسؾ سجؿ جرد الأملبؾ العقارية ال -
 . تسيير مستخدمي البمدية -
 .تسييرىاو مصالح التقنية لمبمدية تنظيـ ال -
 أرشيؼ البمدية  - 
 1المصالح القانونية والمنازعات. -

بالإضافة إلى   91/272و 91/26المنصوص عمييا في المرسوميف التنفيذييف رقـ
المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ  1999/10/27المؤرخ في  99/240المرسوـ الرئاسي رقـ

 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي:يتولى الأميف العاـ لمبمدية تحت و  ،المدنية والعسكرية
 .ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي -
 .تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الادارية والتقنية البمدية - 
ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ومخطط  - 

 تسيير المستخدميف
 .126المنصوص عميو في المادة 

 .68إعداد محضر تسميـ واستلبـ المياـ المنصوص عمييا في المادة  - 
يتمقى التفويض بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الإمضاء عمى كافة  - 

 الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الاداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات.
بعض الاختصاصات التي كانت ممنوحة ويلبحظ أف القانوف الجديد لمبمدية قد تراجع عف  -

سابقا للؤميف العاـ منيا المتعمقة بتوظيؼ عماؿ البمدية وتعيينيـ وتسييرىـ وممارسة السمطة 

                                                           
مركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي، مذكرة ماجستير، المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي ، عمار بريؽ، ال - 1

 .39، ص 2006 - 2005تبسة ،
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف إلى  1991/02/02، مؤرخ في 91/26المرسوـ التنفيذي رقـ - 2

 البمدية. لإدارةالذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا  02/02/1991، المؤرخ في 91/27قطاع البمدية، والمرسوـ التنفيذي رقـ 
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لأف ذلؾ مف شأنو أف يحدث اصطداـ وخمط في  ،السممية عمى مستخدمي البمدية
 .الصلبحيات بينو وبيف رئيس المجمس الشعبي البمدي

يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدي قائمة  ن المندوبين:اختيار النواب وتعيي - 3
يوما عمى الأكثر مف  15المنتخبيف المذيف اختارىـ لشغؿ وظائؼ نواب الرئيس خلبؿ 

تنصيبو لممصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي البمدي في حدود ما تنص عميو 
 ويكوف عددىـ كالآتي: ،مف قانوف البمدية 69المادة 

 09إلى  07( بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المكوف مف 02نائباف ) -
 .مقاعد

 مقعد. 11( نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف 03ثلبثة ) - 
 مقعد. 15( نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف 04أربعة ) - 
واب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف ثلبثة ( ن05خمسة ) -

 مقعدا (23وعشروف )
( نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف ثلبثة وثلبثيف 06ستة ) -
 1.( مقعدا33)
كما يستخمؼ  ،عدة نواب الرئيس و( أ02ويساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي نائباف ) -
ئيس المجمس الشعبي البمدي الذي حصؿ لو مانع مؤقت في أداء وظائفو بنائب الرئيس ر 
ذا استحاؿ عمى الرئيس المستخمؼ يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتعييف أحد نواب ، وا 

ذا تعذر ذلؾ أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدي،الرئيس  وبذلؾ يكوف القانوف الجديد قد ،2وا 
 .90/08 دوبيف الذي كاف معمولا بو في ظؿ القانوفقضى عمى ظاىرة المن

يقترح رئيس المجمس الشعبي البمدي إحداث المجاف الدائمة عف طريؽ مداولة مصادؽ  - 
كما يمكنو كذلؾ اقتراح تشكيؿ المجنة  ،عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي

ه المجنة عف طريؽ تتشكؿ ىذو  ،الخاصة لدراسة موضوع محدد يدخؿ في مجاؿ اختصاصو
مداولة مصادؽ عمييا بأغمبية أعضائو وتقدـ المجنة نتائج أعماليا لرئيس المجمس الشعبي 

 3.البمدي
                                                           

 .11/10مف قانوف البمدية 69المادة  - 1
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ  03و 02الفقرتيف  72المادة  - 2
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ 33، 32المواد  - 3
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المجمس الشعبي البمدي بواسطة ظرؼ محموؿ مقابؿ وصؿ استلبـ  واستلبـ استقالة عض -
 1.مع إخطار الوالي وجوبا

 لمبمديةصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا  ثالثا:
 ،انطلبقا مف كوف البمدية شخص معنوي عاـ فإنيا بحاجة إلى وجود شخص طبيعي يمثميا
 ،وقد عيد ذلؾ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي ميمة التمثيؿ والتعبير عف إرادة البمدية

 ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ الصلبحيات التي عيدت إليو نذكر منيا:
 التمثيل: - 1
عبي البمدي البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والادارية وكذلؾ يمثؿ رئيس المجمس الش -

 .التشريعية والتظاىرات الرسمية  جميع المراسيـ
وفي حالة  ،يمثؿ البمدية أماـ الجيات القضائية عف طريؽ رفع الدعاوى باسميا ولفائدتيا -

لشعبي رئيس المجمس الشعبي البمدي مع مصمحة البمدية يقوـ المجمس ا تعارض مصالح
 2.في إبراـ العقودو البمدي بتعييف أحد الأعضاء لتمثيؿ البمدية في التقاضي أ

 إعداد الميزانية - 2
التصويت عمييا و اقتراحيا عمى المجمس لمناقشتيا و يقوـ رئيس البمدية بإعداد ميزانية البمدية 

ات ومتابعة الآمر بالصرؼ النفق وكما يعتبر رئيس البمدية ى ،ثـ القياـ بمتابعة تنفيذىا
 3التطورات المالية لمبمدية.

المنقولة الممموكة لمبمدية: يتكفؿ الرئيس وتحت مراقبة و المحافظة عمى الحقوؽ العقارية  - 3
 رئيس المجمس الشعبي البمدي بما يمي:

 .إبراـ عقود اقتناء الاملبؾ والمعاملبت والصفقات والإيجارات وقبوؿ اليبات والوصايا -
اتخاذ كؿ القرارات الموقفة لمتقادـ  صات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا القياـ بمناق - 

 .والاسقاط
 
 

                                                           
 .11/10قـ مف قانوف البمدية ر  02فقرة  40المادة  - 1
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ  84، 02فقرة  82،  78أنظر المواد  - 2
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ  81المادة  - 3
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المنقولة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ و ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الأملبؾ العقارية 
 . 1الشفعة

 المحاسبة العمومية.و وكذا المحافظة عمييا بموجب قواعد المالية  
ما و وى ،لمتعمقة بشبكة الطرقات والسير عمى المحافظة عمى الأرشيؼاتخاذ التدابير ا - 

مف قانوف البمدية " البمدية مسؤولة عف حماية أرشيفيا والاحتفاظ بو  139أكدتو المادة 
السير عمى وضع المصالح  -اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيؿ البمدية  -........." 

 2.ىاوالمؤسسات العمومية البمدية وعمى حسف سير 
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمدولة: رابعا

نظرا لظاىرة ازدواجية المنصب الوظيفي الذي يتمتع بو رئيس البمدية فإنو يعتبر ممثؿ 
وفي ىذا الصدد يتمتع بصلبحيات واسعة  ،الدولة عمى مستوى إقميـ البمدية التي يترأسيا

ص القانونية وتتعمؽ بالعديد مف المجالات وردت في الكثير مف وردت بالعديد مف النصو 
 وقوانيف أخرى. ،النصوص منيا قانوف الحالة المدنية وقانوف الإجراءات الجزائية

اختصاصات : وسنتولى تفصيؿ ىذه الصلبحيات مف خلبؿ تقسيـ ىذا المطمب إلى
صات رئيس المجمس اختصا ،رئيس المجمس الشعبي البمدي بوصفو ضابط الحالة المدنية

 الشعبي البمدي بوصفو ضابط الحالة المدنية
 ،تعتبر الحالة المدنية النظاـ الذي يسير إداريا حياة الفرد منذ ولادتو إلى حيف وفاتو

رئيس المجمس الشعبي و  3حيث تعد ذاكرة إدارية لممحافظة عمى تاريخ الأفراد والعائلبت
وفي الخارج رؤساء البعثات  ،وى المعدؿ الوطنيضابط الحالة المدنية عمى المست والبمدي ى

مع العمـ أنو حاليا تـ ،4الدبموماسية المشرفوف عمى دائرة قنصمية ورؤساء المراكز القنصمية

                                                           
المعدؿ والمتمـ عمى أف " ينشأ حؽ الدولة والجماعات المحمية في  90/25مف قانوف التوجيو العقاري  71تنص المادة  -1

مصمحة العامة والمنفعة العمومية بصرؼ النظر عف المجوء المحتمؿ الى اجزاء نزع الشفعة بغية توفير الحاجات ذات ال
 الممكية. 

 .11/10مف قانوف البمدية رقـ  82أنظر المادة  - 2 
 .45عمار بريؽ ، مرجع سابؽ ، ص  -3
والمتمـ بموجب قانوف المتعمؽ بالحالة المدنية المعدؿ  1970فبراير  19المؤرخ في  20/70المادة الأولى مف الأمر رقـ -4

 .49، جريدة رسمية، عدد 2014أوت  09المؤرخ في  14/08 رقـ
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ممزـ بمجموعة مف الأعماؿ التي  ولذلؾ في،حذؼ نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 تقوي مف مصداقيتيا في نطاؽ إقميمي محدود.و تخص حقوؽ المواطنيف وتعزز سمطة البمدية 

يجوز لو أف  وويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بالصلبحيات المتعمقة بالحالة المدنية أ
المندوبيف  وإلى المندوبيف البمدييف أ وعدة نواب أ ويفوض وتحت مسؤوليتو إلى نائب أ

لمحالة المدنية لتمقي أي موظؼ بمدي مؤىؿ المياـ التي يمارسيا كضابط  والخاصيف أ
الأحكاـ في سجلبت  والتصريحات بالولادات والزواج والوفيات وتسجيؿ وقيد جميع العقود أ

وكذا  ،الأحكاـ في سجلبت الحالة المدنية ووكذا لتحرير جميع العقود أ ،الحالة المدنية
 11/10 ديةوقد نص قانوف البم 1التحرير جميع العقود المتعمقة بالتصريحات المذكورة أعلبه

عمى أف الرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الحالة المدنية وبيذه الصفة يقوـ بجميع 
العقود المتعمقة بالحالة المدنية طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ تحت رقابة النائب العاـ 

الأفراد إذ أف ،فالاىتماـ بالحالة المدنية يكتسي طابعا تاريخيا وآخر قانونيا ،المختص إقميميا
والعائلبت تربطيـ بيذه المصمحة علبقة أكثر مف إدارية لأنيا ترمز إلى تاريخ العائمة 

 والمنطقة وحتى البلبد.
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ضابط شرطة قضائية وضابط  خامسا:

 شرطة إدارية
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ضابط شرطة قضائية - 1
جوع إلى قانوف الإجراءات الجزائية فاف رئيس المجمس الشعبي البمدي يعتبر مف الفئات بالر 

 2.التي تتمتع بصفة ضابط شرطة قضائية
ويقصد بالضبطية القضائية تمؾ المرحمة شبو قضائية تيدؼ إلى البحث والتحري ع ف 

د أنيط القانوف وليذا فق،3المساىمة معيـ و الجريمة ومعاينتيا والبحث عف مرتكبي الجريمة 
محاصرتيا دوف و لرئيس المجمس الشعبي البمدي ىذه الميمة قصد السيطرة عمى الجريمة 

يقوـ بجمع  وتخصيص لأي نوع معيف مف ىذه الجرائـ ولا تحديد اختصاصاتو في وتحديد أ
خطار وكيؿ الجميورية بمكاف الجريمة وأف ينتقؿ فورا و الأدلة  التحري عف مرتكبي الجريمة وا 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ. 20/70مف الأمر رقـ 02المادة  - 1
 مف قانوف الاجراءات الجزائية. 51المادة  - 2
 11/10مف قانوف البمدية 92المادة  - 3
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ولكف رغـ ما يتمتع بو رؤساء المجالس  1ةعيف المكاف قصد المحافظة عمى آثار الجريمإلى 
الشعبية البمدية مف اختصاصات في ىذا المجاؿ إلا أف دورىـ لا يكوف في غالب الأحياف إلا 
نظريا فلب يستطيعوف عمميا أف يباشروا عمميـ إلا في البمديات النائية البعيدة عف المرافؽ 

 الضرورية.
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بوصفو ضابط شرطة إدارية. - 2

يقصد بالضبط الاداري مجموعة الاجراءات والتدابير التي تقوـ بيا الييئات العامة حفاظا 
النشاط الذي تقوـ بو السمطات العامة مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ  وعمى النظاـ العاـ أ

ي البمدي سمطة مف سمطات الضبط الإداري أناط بو ويعتبر رئيس المجمس الشعب،2العاـ
قانوف البمدية الحفاظ عمى الأمف العاـ عف طريؽ اتخاذ كافة الاجراءات التي تيدؼ إلى 

ويمارس ىذه الصلبحيات في  ،حماية أرواح الأشخاص وممتمكاتيـ عف طريؽ تنظيـ محكـ
جراءات قصد المحافظة عمى كرامة الانساف وعمى  حرمتو وعمى أملبكو شكؿ قرارات وا 

 وسلبمتو.
الحفاظ عمى الصحة العامة: يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي جميع الاجراءات  -

والتدابير الاحتياطية الوقائية الحماية صحة المواطنيف مف انتشار الأمراض والأوبئة 
ت والأمراض المعدية والمحافظة عمى المحيط والبيئة بصفة عامة وازالة الأوساخ والفضلب

وتطيير مياه الشرب والسير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع 
 .والساحات والطرؽ العمومية

 منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة.  -
 السير عمى سلبمة المواد الغذائية الاستيلبكية المعروضة لمبيع . -
 ة. السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئ -
الطرؽ و ضماف سيولة السير في الشوارع والساحات و السير عمى نظافة العمارات  -

 ،العمومية وفي إطار تسييؿ ميامو أجاز لو المشرع أف يستعيف بالمصالح التقنية لمدولة
وترسؿ نسخة مف المحاضر التي تثبت مخالفة القانوف والتنظيـ مف المصالح التقنية لمدولة 

يصؿ شدة التقصير إلى غمؽ المكاف. المحافظة عمى و شعبي البمدي إلى رئيس المجمس ال
                                                           

 مف قانوف الإجراءات الجزائية. 42المادة  - 1
، ص 2007، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 02ر بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة أد / عما - 2
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السكينة العامة: مف حؽ الأفراد أف ينعموا باليدوء والراحة والسكينة في الطرؽ والأماكف 
وعميو يقع عمى عاتؽ رئيس المجمس  ،العامة وأف لا يكونوا عرضة لمفوضى والضوضاء

الشوارع والطرقات العامة ومنع استخداـ  الازعاج في الشعبي البمدي القضاء عمى مصادر
 .الوسائؿ المقمقة لمراحة

وفي سبيؿ أداء ميامو أجاز لو القانوف عند الاقتضاء تسخير قوات الشرطة والدرؾ 
وتعتبر التدابير التي ،1وكذلؾ الاعتماد عمى سمؾ الشرطة البمدية  ،الوطني المختصة إقميميا

درء و ىذه المجالات تدابير وقائية اليدؼ منيا ى يتخذىا رئيس المجمس الشعبي البمدي في
ذلؾ في و كما يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي إجراءات علبجية  ،المخاطر عف الأفراد

تكنولوجية عمى إقميـ بمديتو فانو يأمر بتفعيؿ المخطط البمدي و حالة حدوث كارثة طبيعية أ
بيذه الصلبحيات تحت إشراؼ ويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  ،لتنظيـ الاسعافات

 .2الوالي
 اختصاصات أخرى متنوعة لرئيس المجمس الشعبي البمدي - 3

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي باختصاصات أخرى بوصفو جية عدـ التركيز الاداري 
 وتشمؿ ىذه الاختصاصات العديد مف المجالات: 

 دي ب:: يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمفي مجال الانتخابات -أ
 3.إعداد بطاقة الناخب وتسميميا -
 4.عضوية المجنة الانتخابية التي تقوـ بإعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا في كؿ بمدية-
 5.يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتعميؽ إشعار فتح فترة مراجعة القوائـ الانتخابية -

                                                           
 .50المنظـ لإثارة الضجيج، جريدة رسمية عدد  1993جويمية  27المؤرخ في  93/184المرسوـ التنفيذي رقـ - 1
 .11/10مف قانوف البمدية رقـ 93المادة   - 2
 المنظـ لإثارة الضجيج. 1993جويمية  27المؤرخ في  184/ 93مرسوـ التنفيذي رقـمف ال 88المادة  - 3
الذي يحدد كيفيات اعداد بطاقة الناخب  1990فيفري  13المؤرخ في  90/59مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  - 4

 وتسميميا ومدة صلبحيتيا.
 14، صادرة بتاريخ 01الانتخابات، جريدة رسمية، عدد  المتعمؽ بنظاـ 12/01مف القانوف العضوي رقـ  15المادة  - 5

 .2012يناير 
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وأروبا بخاصة التي  ،" في العالـ19في ظؿ الانتشار السريع لفيروس كورونا"كوفيد
نتيجة تسجيؿ أوؿ إصابة في  ،ىي عمى جوار جغرافيا مع الجزائر ومصدر العدوى ليا

ثـ  ،ابياعندما تـ فحصو ايج 2020فيفري  25الجزائر لدى عامؿ ايطالي الجنسية يوـ 
الإعلبف الرسمي مف وزارة الصحة عف إصابتيف جديدتيف انتقمت العدوى إلييما مف قريب 

فيفري في مدينة البميدة التي  21إلى  14ليما مقيـ بفرنسا قدـ لزيارتيما في الفترة ما بيف 
ثـ تطورت  ،حيث فرض فييا الحجز الصحي ،تحولت إلى بؤرة عمى المستوى الوطني

لتصبح حسب  ،ت والعدوى داخؿ المدينة وبعض المدف المجاورة بدرجة أقؿوانتشرت الحالا
كالتالي: مجموع ،2020ومف شير ماي 21آخر الإحصاءات الصادرة مف وزارة الصحة ليوـ 

عدد ،575عدد الوفيات  ،حالة 7728ولاية التي تحمؿ الفيروس  48الحالات المؤكدة في 
 .13332ف مف العلبج يقدر عددىـ المستفيدي،4062المتعافوف )حالات الشفاء(
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 المبحث الأول: دور السمطات الضبطية لموالي لمنع تفشي فيروس كورونا.
 المطمب الأول: صلاحيات الوالي في مجال المحافظة عمى الصحة العامة:

تعد المحافظة عمى الصحة العامة ىدفا مف أىداؼ الضبط الإداري الذي تسعى 
حيث يباشر الوالي سمطة ،ي الممثمة في الوالي إلى حمايتيا مف كؿ تيديدسمطة الضبط الإدار 

الضبط الاداري عمى المستوى المحمي باتخاذ الإجراءات الكفيمة بحفظ الصحة العامة عمى 
مستوى الولاية في الحدود المرسومة الو قانونا باعتباره مسؤولا عف حفظ النظاـ العاـ بمختمؼ 

 عناصره.
 ضبط الإداريأولا: مفيوم ال 

يتمتع الوالي بموجب قانوف الولاية والقوانيف الخاصة بسمطة اتخاذ الإجراءات 
الضرورية والكفيمة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ الذي يعد أساس ممارسة سمطة الضبط الإداري 

 بمختمؼ أنواعو.
 : تعريف الضبط الاداري 

ة الضبط الإداري لـ أغمب النصوص القانونية في التشريع الجزائري المنظمة لسمط 
نما تناولت أغراضو ،تعط تعريفا لو لذا نورد فيما يمي بعض التعاريؼ التي أوردىا الفقو  ،وا 

 لمضبط الإداري:
"مجموعة الإجراءات  وجاء في تعريؼ للؤستاذ عمار بوضياؼ أف الضبط الإداري ى
لنشاط الذي تقوـ بو او أ ،والتدابير التي تقوـ بيا الييئات العامة حفاظا عمى النظاـ العاـ

 السمطات العامة مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ".
أما بالنسبة لمدكتور عمار عوابدي فقد عرؼ الضبط الإداري بأنو" كؿ الأعماؿ 
والإجراءات والأساليب القانونية والمادية التي تتخذىا السمطات الإدارية المختصة بيدؼ 

 يقة وقائية ودائمة".ضماف المحافظة عمى النظاـ العاـ بطر 
الضبط الإداري بأنو: " مجموع تدخلبت الإدارة  Jean Walineو Jean Rivéroعرؼ 

التي تسعى مف خلبليا إلى فرض الإنضباط عمى حريات الأفراد وفقا لما تتطمبو الحياة في 
 المجتمع وضمف الإطار الذي رسمو المشرع".

بعض السمطات الإدارية الذي كما تـ تعريؼ الضبط الإداري بأنو الشكؿ لتدخؿ 
 .يتضمف فرض قيود عمى الحريات العامة بيدؼ ضماف النظاـ العاـ" 
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الضبط الإداري بأنو مظير مف مظاىر عمؿ  De laubadereويعرؼ الفقيو 
 الإدارة يتمثؿ في تنظيـ حريات الأفراد حماية لمنظاـ العاـ".

مجموعة مف الإجراءات و ىيتبيف مف خلبؿ التعاريؼ السابقة أف الضبط الإداري 
يتـ اتخاذىا عف طريؽ الوسائؿ القانونية الممنوحة لمسمطة العامة تيدؼ مف خلبليا إلى 

 التدخؿ في حياة الأفراد مف خلبؿ تنظيـ نشاطاتيـ وتقييد حرياتيـ.
ومنو يمكف تعريؼ الضبط الإداري الولائي بأنو مجموعة الإجراءات والتدابير التي 

يقوـ مف خلبليا  ،دائرة اختصاصو الإقميمي المتمثؿ في حدود ولايتو يتخذىا الوالي ضمف
بتقييد وتنظيـ حريات ونشاطات مواطني ولايتو بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ بجميع 

 ويكوف ذلؾ في إطار ما يفرضو الدستور وما تحدده القوانيف والتنظيمات. ،عناصره
يمكف مف خلبليا لموالي التدخؿ لمحفاظ  الوسيمة القانونية التي وفالضبط الإداري ى

وفي حدود الصلبحيات  ،عمى الصحة العامة لممواطنيف في حدود إقميـ الولاية التي يرأسيا
ونشاط الضبط الإداري المتعمؽ  ،الممنوحة لو بموجب القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

كفؿ المحافظة عمى صحة بالصحة العامة يتمثؿ في اتخاذ جميع الإجراءات الضرورية التي ت
مف خلبؿ اصدار الوالي لموائح وقرارات تضمف منع انتشار الأمراض والأوبئة  ،الأفراد

 الحاؿ في ظؿ تفشي وباء كورونا والمعدية والخطيرة مثمما ى
 ثانيا: أنواع الضبط الإداري

ير الضرورية الوالي ممزـ بحفظ النظاـ العاـ عمى مستوى إقميـ الولاية عف طريؽ اتخاذه التداب
وىذا ما ،ومف بيف التدابير التي يتخذىا الوالي تمؾ التي تشمؿ جميع المجالات ،واللبزمة لذلؾ

ما و يعرؼ بالضبط الإداري العاـ ومف بيف التدابير التي يتخذىا ما يشمؿ مجالا محددا وى
سة وقد أكد المشرع الجزائري عمى صلبحية الوالي في ممار  ،يعرؼ بالضبط الإداري الخاص

الفقرة الخامسة التي  83/373مف المرسوـ  2كلب الضبطيف العاـ والخاص مف خلبؿ المادة 
 ونصت".....بصفة عامة ضماف تطبيؽ القوانيف والتنظيمات الخاصة بالشرطة العامة أ

 . 1المتخصصة"
 :يقصد بالضبط الإداري العاـ مجموع السمطات والتدابير  الضبط الإداري العام

منوحة لييئات الضبط الإداري مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ والإجراءات الم

                                                           
 .1983، 373/ 83المرسوـ رقـ  - 1
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عمى مستوى  وسواء عمى مستوى الدولة كميا أ ،عناصره مف أمف وصحة وسكينة عامة
 الييئات المحمية. 

فالوالي يمارس سمطة الضبط الإداري العاـ مف خلبؿ تطبيقو لمقوانيف الصادرة عف السمطة 
اتخاذ الإجراءات والتدابير اللبزمة لحفظ النظاـ العاـ بغض النظر عف التشريعية عف طريؽ 

وفي ،تمييزو المخاطبيف المعنييف بيذه الإجراءات وتطبقييا عمى جميع الأنشطة دوف تحديد أ
مف قانوف الولاية بأف الوالي مسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ  114ىذا أقرت المادة 

وكذلؾ يمارس الوالي ىذه السمطة مف خلبؿ تمثيمو  ،يةوالأمف والسلبمة والسكينة العموم
حيث يقوـ بتنفيذ تعميماتيا وتوجيياتيا في مجاؿ الضبط  ،للئدارة المركزية عمى مستوى الولاية

 الإداري العاـ.
 :يقصد بو مجموع السمطات التي منحيا القانوف للئدارة بقصد  الضبط الإداري الخاص

 مجاؿ محدد ومعيف"  تقييد نشاطات وحريات الأفراد في
 ،كما يقصد بالضبط الإداري الخاص تنظيـ نشاط معيف عف طريؽ تشريعات خاصة

 فئة معينة مف الأشخاص.  وبحيث يمكف أف يستيدؼ الضبط الإداري مخاطبة طائفة أ
وبالتالي فالوالي يمارس سمطة الضبط الإداري الخاص عف طريؽ اتخاذ مجموعة مف التدابير 

فيكوف  ،نوحة لو مف أجؿ المحافظة عمى عنصر محدد مف النظاـ العاـوالإجراءات المم
إذ باعتباره مفوضا لمحكومة يمارس سمطات الضبط الإداري  ،الضبط في مجاؿ محدد ومعيف

كما يمارسو بموجب نصوص قانونية خاصة  ،الخاص تطبيقا لأوامر وتعميمات الوزراء
 ومتعددة. 

 ثالثا: أىداف الضبط الاداري
 حماية  وط الإداري بصفة عامة والضبط الولائي بصفة خاصة ىدفو الأساسي ىإف الضب

ويشمؿ المفيوـ المادي لمنظاـ العاـ  ،النظاـ العاـ مف أي اضطراب قد يمحؽ بأحد عناصره
السكينة العامة والصحة العامة التي تعد  ،العناصر التقميدية الثلبثة المتمثمة في الأمف العاـ

 محور الدراسة. 
 يقصد بالأمف العاـ تحقيؽ كؿ ما مف شأنو اطمئناف الإنساف عمى نفسو  ن العام:الأم

ومالو مف خطر الاعتداءات والانتياكات واتخاذ الإجراءات اللبزمة لمنع وقوع الكوارث 
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وكذا الانتياكات التي قد  ،الطبيعية كالكوارث والأخطار العامة كالحرائؽ والفيضانات والسيوؿ
 كجرائـ القتؿ والسرقة والمظاىرات وأحداث الشغب وحوادث المرور.يتسبب بيا الإنساف 

كما يقصد بو أيضا: )المحافظة عمى حياة المواطنيف وأمواليـ وأعراضيـ وحمايتيا مف 
ويتحقؽ ذلؾ باتخاذ الإجراءات اللبزمة لحماية أفراد المجتمع مف  ،خطر الاعتداء عمييا

المجرميف وعبث المجانيف  ونساف كسطالأخطار التي تيددىـ سواء أكاف مصدرىا الإ
مصدرىا الطبيعة الكوارث الطبيعية كالكوارث  ووالمظاىرات العنيفة وحوادث السيارات أ

 والأخطار العامة كالحرائؽ والفيضانات والسيوؿ(. 
ويعتبر الأمف العاـ عنصر ىاـ مف عناصر النظاـ العاـ ىدفو الحفاظ عمى سلبمة 

سو ومالو مف المخاطر التي قد يتعرض ليا في مجاؿ المرور المواطف واطمئنانو عمى نف
 في الأماكف العمومية.و أ
  تعرؼ السكينة العامة بأنيا "المحافظة عمى سكوف الطرؽ والأماكف العامة لوقاية الناس

مف ذلؾ  ،خاصة في أوقات راحتيـ ،مف الضوضاء والصخب والإزعاج والمضايقات السمعية
وتشمؿ المحافظة  ،مكبرات الصوت وألات التنبيو في السياراتأصوات الباعة المتجوليف و 

عمى السكينة العامة كذلؾ منع الأصوات المرتفعة المنبعثة مف المنازؿ نتيجة سوء استعماؿ 
 .غير ذلؾ وأجيزة التسجيؿ أ وأ والرادي

 كما يقصد بالسكينة العامة أيضا توفير اليدوء في الطرؽ والأماكف العامة ومنع كؿ ما مف
يزعجيـ كالأصوات والضوضاء المنبعثة مف مكبرات الصوت  وشأنو أف يقمؽ راحة الأفراد أ

  والباعة المتجوليف ومحلبت التسجيؿ ومنبيات المركبات.
وقد منحت النصوص القانونية لموالي صلبحيات واسعة في مجاؿ الحفاظ عمى السكينة 

الذي  2005سنة  ويوني 4خ في المؤر  207-05مف بينيا المرسوـ التنفيذي رقـ  ،العامة
شروط بموجبو وضع المشرع  ،يحدد شروط وكيفيات فتح واستغلبؿ مؤسسات التسمية والترفيو

محددة لابد مف توافرىا في طمب رخصة إقامة مؤسسة ترفيو وتسمية كقاعات الحفلبت مثلب 
عمومي  إذ يخضع طمب إنشاء قاعة الحفلبت لتحقيؽ ،لما فييا مف إزعاج لمسكينة العامة
وذلؾ لمتأكد مف مدى توفر الشروط اللبزمة لإنشائيا مف  ،قبؿ منح الرخصة مف طرؼ الوالي

ومدى مطابقة البناية لمشروط اللبزمة كإلزاـ صاحب  ،حيث ملبءمة المكاف المراد إنشاؤىا فيو
 قاعة الحفلبت مثلب بوضع جدار عازؿ لمصوت حفاظا عمى السكينة العامة لمجوار.
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 ة:الصحة العام 
يقصد بالصحة العامة وقاية صحة الجميور مف خطر الأمراض بمقاومة أسبابيا 

ومكافحة الأوبئة  ،ومف ذلؾ المحافظة عمى سلبمة مياه الشرب والأطعمة المعدة لمبيع
عداد المجاري وجمع القمامة والمحافظة عمى نظافة الأماكف العامة  والأمراض المعدية وا 

 وتموث البيئة. 
بالصحة العامة "حماية صحة الأفراد مف كؿ ما مف شأنو أف يضر  كما يقصد كذلؾ

حيث تعمد الإدارة إلى تطعيـ الأفراد مف الأمراض المعدية وتتخذ  ،أوبئة وبيا مف أمراض أ
كما تشرؼ عمى توفير المياه الصالحة لمشرب وتراقب  ،الإجراءات التي تمنع انتشارىا

 .قيد المحاؿ العامة بالشروط الصحية" صلبحية الأغذية للبستيلبؾ البشري ومدى ت
فالإدارة بمختمؼ ىيئاتيا مسؤولة عف حماية الصحة العامة لممواطنيف عف طريؽ 
اتخاذ التدابير اللبزمة ومف بينيا تمؾ التي تتعمؽ بمحاربة الأمراض المعدية ومكافحة 

الانتشار بيف  وفي ظؿ تفشي جائحة كورونا باعتباره مرض معد وسريع ،انتشارىا بيف الأفراد
فقد منح المشرع  ،الأفراد ومف أجؿ حماية الصحة العامة لممواطنيف عمى مستوى الولاية

 لموالي صلبحيات واسعة في ىذا المجاؿ. 
 وباء كورونا ظرف استثنائي. رابعا:

( بشكؿ مفاجئ 19استمزـ ظيور الوباء الخطير الناجـ عف فيروس كورونا )كوفيد 
ه السريع بيف المواطنيف ضرورة اتخاذ إجراءات استعجالية مف طرؼ وغير متوقع وكذا انتشار 

السمطات العمومية في الدولة التي تعد المسؤولة عف حفظ الصحة العمومية كعنصر ىاـ مف 
 عناصر النظاـ العاـ لمحد مف انتشار ىذا الوباء ومكافحتو.

يشكؿ تيديدا ( الذي أصبح 19إف الانتشار السريع والخطير لوباء كورونا )كوفيد 
 ،لأنو ظرؼ طارئ غير متوقع الحدوث ،عمى صحة وحياة المواطنيف يعد ظرفا استثنائيا

ولا  ،وبالتالي لا يمكف مواجيتو بتطبيؽ النصوص القانونية المعموؿ بيا في الظروؼ العادية
كما أف النصوص التي تـ سنيا في ظؿ  ،توجد نصوص قانونية فعالة لمواجيتو والحد انتشاره

وليذا كاف لزاما عمى الدولة  ،روؼ العادية غير كافية لمواجية ىذا الظرؼ الاستثنائيالظ
مواجية ىذا الظرؼ الاستثنائي باتخاذ التدابير الضرورية عف طريؽ سف نصوص قانونية 
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جديدة واستثنائية تطبؽ خلبؿ ىذه الفترة لمواجية ىذه الجائحة وحماية الصحة العامة مف 
 خطر انتشار الوباء.

ففي ظؿ الظرؼ الاستثنائي تتسع صلبحيات سمطة الضبط الإداري عمى حساب الحريات 
اقتضى الأمر الخروج عف مبدأ المشروعية بحيث تمنع  والعامة لمواجية تمؾ الظروؼ حتى ل

 1بعض الحريات وتقيد بعضيا.
الإدارة تقييد بعض الحقوؽ والحريات العامة وحتى منعيا في ظؿ الظروؼ  فبإمكاف

تثنائية لكف في الحدود التي تقتضييا المحافظة عمى الصحة العامة واستقرار الظرؼ الاس
غير أنو إذا تـ السماح للئدارة بمخالفة مبدأ المشروعية فإف ذلؾ قد  ،الصحي في الدولة

يؤدي إلى إىدار حقوؽ وحريات المواطنيف ماداـ أف الإدارة ستستعمؿ إجراءات استثنائية 
وبالتالي فإف الإعتراؼ للئدارة بسمطات استثنائية لمجابية ىذا الظرؼ  ،لمجابية تمؾ الظروؼ

 الاستثنائي يجب أف لا يؤدي إلى إىدار كؿ الحقوؽ والحريات العامة. 
وفي ىذا نص العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية )العيد الدولي 

مكف فييا تقييد الحقوؽ ( عمى الحالات التي ي1966،الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية
حيث يجيز لمدولة تقييد بعض الحريات الأسباب تكوف ضرورية  ،المكفولة بموجب ىذا العيد

حقوؽ الأخريف  والآداب العامة أ والصحة العامة أ والنظاـ العاـ أ ولحماية الأمف القومي أ
 وحرياتيـ.

فيروس كورونا  أما المشرع الجزائري وفي ظؿ الظرؼ الاستثنائي المتعمؽ بانتشار
فقد خوؿ لمولاة سمطات استثنائية في اتخاذ الإجراءات المناسبة لتحقيؽ التباعد الاجتماعي 
حفاظا عمى صحة المواطنيف وفؽ ما يرونو مناسبا وما يقتضيو الظرؼ الصحي عمى مستوى 

 الولاية. 
 2خامسا: اجراءات اعلان حالة الطوارئ الصحية في الجزائر.

( 01،2016-16معدؿ بالقانوف رقـ  1996ئري الحالي )دستور حوؿ الدستور الجزا
الرئيس الجميورية ممارسة السمطة التنظيمية وعمى أساسيا يمارس وظيفة  143في المادة 

                                                           
 .2020مارس  24المؤرخ في  20/70مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  - 1
 .30/12/2020مف الدستور المؤرخ في  97المادة  - 2
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الاستثنائية عف طريؽ إصدار المراسيـ  والضبط الإداري سواء في الظروؼ العادية أ
 ،عمى كياف الدولة وأمنيا وسلبمتيا وذلؾ باعتباره المسؤوؿ الأوؿ عمى الحفاظ ،التنظيمية

ممزـ باتخاذ كافة التدابير والإجراءات الضرورية والمناسبة الحفظ كياف الدولة وأمنيا  وفي
 وحمايتيا مف كؿ خطر قد يتيددىا.

 يحتاج إلى تدخؿ مستعجؿ لمحكومة لاتخاذ التدابير الكفيمة بالتصدي وحصر
 البيئي"  والنظاـ العاـ الصحي أ والمخاطر المحدقة بصحة وسلبمة الأشخاص أ

كما تعرؼ حالة الطوارئ الصحية كذلؾ بأنيا اتخاذ إجراءات لتفادي كؿ ما ييدد حياة 
الأشخاص وسلبمتيـ مف الأخطار التي مف الممكف أف تنتج عف انتشار الحالة الوبائية 

 والمعدية".
ية المنصوص عمييا ففي الجزائر لـ يتـ قانونا إقرار أي حالة مف الحالات الاستثنائ

رغـ أنو واقعيا البلبد في حالة ظروؼ استثنائية تتطمب اتخاذ إجراءات مستعجمة  ،دستوريا
نما أطمؽ عمييا في الجزائر  ،لمواجية تفشي ىذا الوباء وخطورتو عمى حياة الأفراد وا 

حيث بناء عمى تعميمات رئيس الجميورية وبعد اجتماع المجمس  ،بإجراءات الحجر الصحي
وتطبيقا ليا تـ ،19عمى للؤمف تـ الإتفاؽ عمى عدة قرارات لمواجية تفشي وباء كوفيد الأ

والمتعمؽ بتدابير الوقاية مف  2020مارس  21المؤرخ في  20/69اصدار المرسوـ التنفيذي
والذي تـ بموجبو اتخاذ أحكاـ قانونية استثنائية تسمح  ،انتشار وباء فيروس كورونا ومكافحتو

كارثة صحية تعرض البلبد لمخطر مثؿ و وباء أ ومة في الدولة بمواجية جائحة ألمسمطات العا
 1(.19جائحة كورونا )كوفيد 

وكاف اليدؼ مف اصدار ىذا المرسوـ سف مجموعة تدابير لفرض التباعد 
حيث ترمي ىذه  ،الاجتماعي بيف المواطنيف لموقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا ومكافحتو

حد بصفة استثنائية مف الاحتكاؾ الجسدي بيف المواطنيف في الفضاءات التدابير إلى ال
. ،العمومية وفي أماكف العمؿ  وىذا ما نصت عميو المادة الأولى مف المرسوـ

                                                           
والمتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا  2020مارس  21المؤرخ في  20/69المرسوـ التنفيذي - 1

 ومكافحتو.
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ما يستخمص مف خلبؿ الإجراءات المتخذة مف طرؼ السمطات الجزائرية خلبؿ فترة 
حيات أوسع مف تمؾ التي كاف بحيث حوؿ الوالي صلب ،تفشي وباء كورونا أنيا حالة طوارئ

يتمتع بيا في الظروؼ العادية تتمثؿ في: إصدار قرارات إدارية تنظيمية وفردية تتعمؽ بمنع 
والأمر عف  ،تنظيـ تنقؿ الأشخاص والسيارات والسمع والمواد الغذائية وتسخير العماؿو أ

لاجتماعات ومنع طريؽ قرار الإغلبؽ المؤقت لقاعات العروض الترفييية والحفلبت وأماكف ا
 ،كؿ المظاىرات التي يحتمؿ أف تؤدي إلى تفاقـ الوضع وانتشار الفيروس بيف المواطنيف

وىي نفس السمطات التي تـ منحيا لمولاة في ظؿ حالة الطوارئ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 1المتضمف إعلبف حالة الطوارئ. 1992/02/04المؤرخ في  92/39

مسؤوؿ  ومى حفظ النظاـ العاـ بجميع عناصره المختمفة فيوباعتبار الوالي مسؤولا ع
ممزـ و وبالتالي في،عمى حفظ الصحة العامة لممواطنيف مف خطر الإصابة بفيروس كورونا

باتخاذ جميع التدابير اللبزمة لمحد مف انتشار العدوى وتفشي الوباء عمى مستوى الولاية وذلؾ 
ف الأفراد في الأماكف العمومية والأماكف عف طريؽ فرض اجراءات التباعد الإجتماعي بي

  المستقطبة لمجميور.
 المطمب الثاني: الاجراءات المتخذة من طرف الوالي لمنع تفشي فيروس كورونا.

في ظؿ تفشي وباء فيروس كورونا تـ منح الوالي صلبحيات واسعة في اتخاذ 
حيث تـ توسيع صلبحياتو ب ،الإجراءات الضرورية المجابية ىذه الجائحة التي ألمت بالبلبد

الضبطية لمحد مف ممارسة المواطنيف لبعض الحقوؽ والحريات العامة حتى المكفولة منيا 
منع ممارستيا حسب ما يستمزمو الوضع الصحي عمى مستوى  ودستوريا بتقييدىا أ

مكمؼ بموجب القانوف بمباشرة سمطة الضبط الإداري وتطبيؽ المراسيـ الرئاسية  وفي،الولاية
لمراسيـ التنفيذية الصادرة في مجاؿ مكافحة فيروس كورونا والحد مف انتشاره عمى مستوى وا

فرض التباعد الاجتماعي بيف الأفراد لمنع  ووالغرض مف تقييد الحريات ومنعيا ى،الولاية 
 انتشار العدوى التي يسببيا الفيروس.

 
 

                                                           
 المتضمف اعلبف حالة الطوارئ. 04/02/1992، 92/39المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1
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 أولا: الإجراءات المتخذة لفرض التباعد الاجتماعي
لي بموجب الصلبحيات المخولة لو طبقا لمنصوص التشريعية والتنظيمية يتخذ الوا

جميع التدابير اللبزمة والضرورية لفرض التباعد الاجتماعي بيف المواطنيف حماية لمصحة 
العامة عمى مستوى الولاية في ظؿ الظرؼ الاستثنائي المتعمؽ بتفشي وباء كورونا )كوفيد 

 ومف بيف ىذه الإجراءات ما يمي: ،عامة( الذي يشكؿ خطرا عمى الصحة ال19
 :تقييد الحريات الفردية بفرض إجراء الحجر المنزلي 

أصبح الوالي ممزـ بالسير عمى مدى التزاـ المواطنيف باجراء الحجر المنزلي  
مف  4ويقصد بالحجر المنزلي حسب المادة  ،المفروض مف طرؼ السمطات العميا في البلبد

أماكف إقامتيـ و إلزاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـ أ ووى ،1 20/70 المرسوـ التنفيذي
ويرمي ىذا التدبير إلى فرض التباعد الاجتماعي عف طريؽ  ،خلبؿ الفترة التي حددىا القانوف

 ،الحد مف الإحتكاؾ الجسدي بيف المواطنيف في الفضاءات العمومية وفي أماكف العمؿ
منع ممارسة بعض الأنشطة  ،ع التجمعاتإضافة إلى أف الوالي أصبح يتمتع بسمطة من

 غمؽ المحلبت التجارية المستقطبة لمجميور احترازيا. ،التجارية
 69-20: وسعت المادة العاشرة مف المرسوـ التنفيذي رقـ صلاحيات الوالي في التسخير 

( ومكافحتو صلبحيات الوالي في 19المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء كورونا )كوفيد 
مف قانوف الولاية لموالي  116وفي ىذا الإطار كذلؾ منحت المادة  ،تخاذ قرارات التسخيرا

صلبحية طمب تدخؿ قوات الشرطة والدرؾ الوطني المتواجدة عمى إقميـ الولاية عف طريؽ 
أصبح الوالي يتمتع بسمطة اتخاذ أي اجراء تسخير يندرج  ،التسخير في الظروؼ الاستثنائية

بحيث يتمتع بسمطة تسخير  ،مف انتشار فيروس كورونا ومكافحتو في إطار الوقاية
 2ووسائؿ النقؿ. ،المرافؽ، الأشخاص

ففي إطار تسخير الأشخاص يمكف لموالي أف يسخر مستخدمي الصحة والحماية 
فرد يمكف أف يكوف معني بتدابير الوقاية وفي  والمدنية والوقاية الصحية والأمف وكؿ سمؾ أ

تستعمؿ لمنقؿ ، منشأة ووسيمة نقؿ أ وفؽ فمموالي سمطة تسخير كؿ مرفؽ أإطار تسخير المرا
كتسخير الفنادؽ لإقامة الأطقـ  ،ولضماف الحد الأدنى مف الخدمات لممواطنيف ،للئيواء وأ

                                                           
 المتضمنة تدابير الحجر المنزلي. 24/03/2020الصادر بتاريخ  20/70مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  - 1
 .21/02/2012المؤرخ في  12/07ولاية مف قانوف ال 116المادة  - 2
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وتسخير المركبات السياحية لوضع المواطنيف الذيف تـ إجلبؤىـ مف خارج الوطف قيد  ،الطبية
مف نفس المرسوـ لموالي سمطة تسخير وسائؿ النقؿ  10ادة حيث خولت الم ،الحجر الصحي

 الضرورية لنقؿ الأفراد عامة كانت أـ خاصة ميما كانت طبيعتيا.
 :20/69حددت المادة الخامسة مف المرسوـ التنفيذي غمق المحلات المستقطبة لمجميور 

مى أف حيث نصت ع،  المحلبت والمؤسسات التي يستمزـ غمقيا خلبؿ فترة الحجر الصحي
تغمؽ في المدف الكبرى محلبت بيع المشروبات ومؤسسات التسمية والعرض والمطاعـ 

 باستثناء التي تضمف التوصيؿ إلى المنازؿ.
 وتطبيقا لذلؾ وبيدؼ حماية الصحة العامة لممواطنيف والوقاية مف انتشار وباء كورونا

الذي يتضمف التوقيؼ  2020مارس 21بتاريخ  319أصدر والي ولاية بومرداس القرار رقـ ،
الاحترازي لمنشاطات التجارية والترفييية ذات الطابع الجماىيري المستقطبة لممواطنيف عمى 

والذي قاـ بموجبو بتوقيؼ العديد مف النشاطات التجارية وغمؽ  ،مستوى إقميـ ولاية بومرداس
طاعـ المحلبت التجارية التي تعرؼ تجمعات كبيرة لممواطنيف كقاعات الحفلبت الم

 1وفضاءات التسمية والترفيو وغيرىا.
الحفاظ عمى الصحة العامة لممواطنيف أصدر الوالي قرارا  ووتحقيقا لنفس اليدؼ وى

عرض  ويمنع بموجبو منعا باتا ممارسة أي نشاط تجاري أ 2020أفريؿ  29آخر بتاريخ 
حيث  ،داسعمى حافة الطرقات العمومية عبر إقميـ ولاية بومر  والسمع عمى الأرصفة أ

تضمف ىذا القرار أحكاما بمنع ممارسة بعض الأنشطة وفي نفس الوقت تضمف عقوبات 
إدارية لممخالفيف لأحكاـ ىذا القرار تتمثؿ ىذه العقوبات في حجز البضائع وحجز المركبات 

 المستعممة في نقؿ السمع ووضعيا في المحشر.
 وع بيا الوالي السالؼ ذكرىا في: بالإضافة لمصلبحيات التي يتمت الحد من حرية التنقل 

يتمتع كذلؾ بسمطة الحد مف حرية تنقؿ الأشخاص والمركبات ويكوف ذلؾ باتخاذ اجراءات 
وعزؿ بعض  ،تنظيـ حركة المرور عف طريؽ تحديد أوقات سير الأشخاص والمركبات

                                                           
الذي يتضمف التوقيؼ الاحترازي لمنشاطات التجارية والترفييية ذات الطابع  2020مارس 21بتاريخ  319القرار رقـ  - 1

 الجماىيري.
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صحي الخروج منيا وذلؾ حسب ما يقتضيو الظرؼ ال والبمديات الموبوءة بمنع الدخوؿ إلييا أ
 1في الولاية.

 ثانيا: توسيع السمطة التقديرية لموالي في ظل تفشي وباء كورونا.
اتساع سمطات الضبط الإداري لموالي في ظؿ الظروؼ الإستثنائية مف مظاىرىا 
اتساع السمطة التقديرية لموالي في اختيار القرار المناسب لمتدخؿ حفاظا عمى الصحة العامة 

أدى ذلؾ إلى إىدار الحريات العامة والمساس ببعضيا  وتى ولفي ظؿ تفشي وباء كورونا ح
فبقدر ما  ،منع ممارستيا كحرية التنقؿ مثلب وحرية ممارسة التجارة وغيرىا وسواء بتقييدىا أ

تشكمو ىذه الظروؼ مف خطورة وبقدر تفاقـ خطرىا عمى الصحة العامة بقدر ما يتسع 
 مف الإجراءات والتدابير.  إطلبؽ حرية الإدارة في تقدير ما يجب اتخاذه

تعرؼ السمطة التقديرية بأنيا :" تمؾ الحرية التي تتمتع بيا الإدارة في مواجية كؿ 
لتختار في حدود الصالح العاـ وقت تدخميا ووسيمة تدخميا وتقدير ، فرد مف الأفراد والقضاء
 خطورة بعض الحالات".

تصاصاتيا قدرا مف الحرية في كما يقصد بيا كذلؾ أف يترؾ للئدارة عندما تباشر اخ
بحيث يكوف ليا الحؽ في أف تقرر بمحض إرادتيا مدى ملبءمة تدخميا لممارسة  ،التصرؼ

 الوقت المناسب لذلؾ. ووما ى ،وأي الوسائؿ التي تختار ليذا الغرض،اختصاص ما
)المرسوـ  1994ويولي 23المؤرخ في  94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ 32أقرت المادة 

( السمطة التقديرية لموالي حيث يمكنو أف يتخذ في إطار 215،1994-94نفيذي رقـ الت
أي إجراء تحفظي يراه مفيدا ومف شأنو أف يحافظ  ،التنظيـ المعموؿ بو وفي جميع المياديف

فتوسيع السمطة التقديرية لموالي يعني منحو الحرية في اتخاذ  ،عمى النظاـ والأمف العمومييف
 حسب ما يقتضيو الظرؼ الصحي لمولاية مف خلبؿ:القرار المناسب 

 حيث أصبح مف صلبحيات الولاة القياـ بفرض حرية الوالي في اختيار وقت التدخل :
غير أنو  ،يقتضيو الظرؼ الصحي لمولاية الحجر المنزلي بتحديد أوقاتو وتعديميا وفؽ ما

لات الضرورية استثناء يمكف للؤشخاص الخروج خلبؿ فترات الحجر المنزلي في الحا
كما يتمتع الوالي كذلؾ بسمطة تحديد ، منو 6المحددة وفؽ المرسوـ السالؼ الذكر في المادة 

                                                           
 المتعمؽ بالتدابير التكميمية لموقاية مف 2020مارس  24مؤرخ في  70 -20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  - 1

 انتشار وباء فيروس كورونا.
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مواعيد غمؽ وفتح المحلبت التجارية ويمكف أف يصؿ إلى حد اقرار غمؽ جميع المحلبت 
 التجارية المستقطبة لمجميور.

 المتعمؽ بانتشار وباء : إف الظرؼ الإستثنائي حرية الوالي في اختيار مجال التدخل
كورونا خوؿ لموالي مجالا واسعا يكوف لو فيو حرية التصرؼ باتخاذ ما يراه مناسبا مف 

 بحيث أصبح لموالي صلبحية: ،إجراءات لضماف التباعد الاجتماعي بيف المواطنيف
توقيؼ  ،تقييد الحريات الفردية: وذلؾ عف طريؽ تنظيـ تنقؿ الأشخاص والمركبات -

عزؿ المناطؽ التي ينتشر  ،ووسائؿ النقؿ والزاميا بشروط إجرائية وقائية صارمةالمواصلبت 
 فييا الوباء بتقييد حركة الدخوؿ الييا والخروج منيا لحصره.

 ،المنع مف ممارسة بعض الحريات الأساسية احترازيا كحرية الأشخاص في الإجتماع -
 .وحرية التظاىر وذلؾ لتحقيؽ مقتضيات التباعد الاجتماعي

 توسيع اجراء غمؽ المحلبت التجارية المستقطبة لمجميور: المادة الخامسة مف المرسوـ -
حيث نصت  ،حددت المحلبت والمؤسسات الواجب غمقيا خلبؿ فترة الحجر الصحي 20/69

عمى أف تغمؽ في المدف الكبرى محلبت بيع المشروبات ومؤسسات التسمية والعرض 
ومف جية أخرى منحت  ،توصيؿ إلى المنازؿ ىذا مف جيةوالمطاعـ باستثناء التي تضمف ال

الفقرة الثانية مف المادة الخامسة مف المرسوـ التنفيذي لمولاة السمطة التقديرية في توسيع إجراء 
 بحيث يمكف لموالي تقرير. ،الغمؽ ليشمؿ أنشطة أخرى

غمؽ محلبت وتوقيؼ أنشطة تجارية أخرى غير تمؾ المنصوص عمييا في المرسوـ 
 وفؽ ما يقتضيو الوضع الصحي عمى مستوى إقميـ ولايتو.

فإذا ما ارتأى الوالي أف بعض النشاطات التجارية يمكف أف تشكؿ بؤرا لتفشي وباء 
 ،يمكنو الأمر بغمؽ وتوقيؼ ممارسة ىذه الأنشطة لفترة محددة احترازيا ،فيروس كورونا

ماكف التي تعرؼ توافدا كبيرا الحد مف انتشار الوباء في الأ وواليدؼ مف ىذا الإجراء ى
 02المؤرخ في  645وفي ىذا الإطار أصدر والي ولاية بومرداس قرارا اداريا رقـ  ،لممواطنيف

قاـ بموجبو بمنع ممارسة بعض الأنشطة التجارية عمى مستوى الولاية بحيث  2020ماي 
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حدائؽ ال ،كقاعات الحفلبت ،أمر بغمؽ بعض المحلبت التجارية المستقطبة لمجميور
 1محلبت الألبسة والأحذية وغيرىا مف الأنشطة التجارية الأخرى.، والمنتزىات

 :إذا لـ يمزـ القانوف الوالي بإصدار  حرية الوالي في اختيار وسيمة التدخل المناسبة
فيكوف لموالي في ىذه الحالة حرية  ،معيف ومنحو حرية التصرؼ والقرار الضبطي عمى نح
بحيث  ،لمحفاظ عمى الصحة العامة مف خطر تفشي فيروس كورونا اختيار التدبير المناسب

يحؽ لو اختيار الوسيمة المناسبة التي بمقتضاىا يمكف حماية الصحة العامة مف الخطر الذي 
بحيث يكوف لموالي سمطة الاختيار بيف عدة بدائؿ لفرض إجراء التباعد الاجتماعي  ،يتيددىا

 بيف المواطنيف ومثاؿ ذلؾ:
 والجزئي بتعديؿ أوقاتو؛ أ وتخفيؼ اجراءات الحجر الكمي أ ووالي في تشديد أحرية ال -

 إلزاـ الأفراد بارتداء الكمامات في بعض الأماكف العمومية واحتراـ مسافة التباعد بينيـ.
يمكف لموالي الإختيار بيف عدة بدائؿ بحيث يمكنو إما اقرار غمؽ المحلبت المستقطبة  -

السماح ليا بممارسة نشاطيا  وأوقات الفتح والغمؽ ليذه المحلبت أ تحديد ولمجميور كميا أ
 مع إلزاميا بإحتراـ تدابير وقائية صارمة لمحد مف انتشار الوباء.

السماح بإجراء التجمع  ويمكنو منع التجمعات مطمقا خلبؿ ىذه الفترة وتفريؽ المجتمعيف أ -
 شار وباء كورونا.مع إلزاـ المجتمعيف باحتراـ تدابير الوقاية مف انت

وبناء عمى ما سبؽ فإف الظرؼ الاستثنائي المتعمؽ بانتشار وباء كورونا خوؿ لموالي مجالا 
فبقدر ما يشكمو  ،واسعا يكوف لو فيو حرية التصرؼ باتخاذ ما يراه مناسبا مف إجراءات

ي في انتشار وباء كورونا مف خطورة عمى الصحة العامة للؤفراد بقدر ما تتسع سمطات الوال
تقدير ما يجب اتخاذه مف إجراءات وتدابير بغرض الحد مف انتشار الوباء حماية لمصحة 

 العامة.
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المبحث الثاني: دور السمطات الضبطية لرئيس المجمس الشعبي البمدي لمنع تفشي 
 فيروس كورونا.

يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي صلبحية الضبط الاداري لممحافظة عمى النظاـ 
اـ مف خلبؿ الحفاظ عمى الأمف العمومي والصحة العامة والسكينة العامة عبر تراب الع

المتعمؽ بالبمدية باتخاذ  101 -11رقـ  20مف القانوف  94إذ يكمؼ بموجب المادة  ،البمدية
كما  ،المعدية والوقاية منيا والاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أ

صاصات المجمس الشعبي البمدي الحفاظ عمى الصحة مف خلبؿ مكافحة تندرج ضمف اخت
 نواقؿ الأمراض المتنقمة.

كما يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ التدابير والوسائؿ الضرورية لمكافحة 
ويكوف  ،الأمراض المتوطنة وتفادي ظيور الأوبئة والقضاء عمى أسباب الوضعية الوبائية

إلا أف ،2المتعمؽ بالصحة 11-18مف القانوف  35طبقا النص المادة  التنفيذ بشكؿ دائـ
صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي والمجمس المنصوص عمييا في قانوف البمدية لا 

ىذا الوباء يستدعي تدخؿ جيات أخرى  ،تكفي لمجابية خطر انتشار فيروس كورونا
 . وبإجراءات أكثر جدية وحزـ لوقؼ انتشاره ثـ مكافحتو

السمطات العمومية المسؤولة عف القطاعات المذكورة في المادة مف خلبؿ تفعيؿ  
حيث تتمثؿ صلبحيات ىذه السمطات التي تساىـ في  69-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07

  3( في ما يمي:19الحد مف انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد  
 كما يمكنيا استثناء مف ىذا الإجراء ،منح الترخص بوضع مستخدمييا في عطمة استثنائية -

 المستخدميف الضرورييف لاستمرارية الخدمات العمومية الحيوية.
تنفيذ اجراءات الوقاية الصحية والسير عمى احتراـ إجراء التباعد الأمني الالزامي في  - 

 القطاع. 
 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 11/10مف القانوف رقـ  94المادة  -1

 المتعمؽ بالصحة. 11/  18مف القانوف  35المادة  - 2
 .20/69مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  - 3
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  (19 -التدابير الضرورية لمحد من وباء فيروس كورونا )کوفيد 
( اتخاذ إجراءات 19-انشار الأوبئة ولاسيما وباء كورونا )کوفيد  تستدعي مكافحة

مف خلبؿ السعي لتحقيؽ ،22وتأخذ شكؿ لوائح تنظيمية مخصصة اليدؼ ،وتدابير صارمة
تمتاز بيذه التدابير بالعمومية والتجريد في الحياة و  ،المحافظة عمى الصحة العمومية

د عمى الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا غير أنيا تفرض العديد مف القيو ،23الاجتماعية
 (.19-بغرض الحد مف انتشار وباء فيروس كورونا ) كوفيد 

كما تتنوع التدابير التي اتخذتيا الجزائر لمحد مف انتشار الوباء بيف تقييد الحريات 
بالإضافة ،وتنظيـ المرافؽ العامة المعنية بتقديـ الخدمات العامة بشكؿ يتناسب مع الوضع

 ،الحجر عمى الأشخاص في المنازؿ والحجز الصحي لممصابيف والمشكوؾ في اصابتيـ إلى
 كما يمكف اتخاذ أي إجراء مناسب لمحد.

المطمب الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدية في مجال المحافظة عمى الصحة 
 العامة.

النظاـ  يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بعدي صلبحيات ضبطية لممحافظة عمى
ففي مجاؿ حماية الصحة والوقاية مف الأمراض وفي إطار احتراـ  ،العاـ الصحي بإقميـ بمديتو

الضرورية لمكافحة الأمراض  ،حقوؽ وحريات المواطنيف لو سمطة اتخاذ الاحتياطات والتدابير
 1لوقاية منيا.المعدية وا والمتنقمة أ

ار إختصاصاتو وبالتنسيؽ مع كما يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي في إط
مصالح الصحة تنفيذ التدابير را والوسائؿ الضرورية بشكؿ دائـ لمكافحة الأمراض المتوطنة 

 وتفادي ظيور الأوبئة والقضاء عمى أسباب الوضعية الوبائية.
ومف بيف الأجيزة المساعدة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في ممارسة وظيفة الضبط 

 ،يات النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئةالإداري لتحقيؽ غا
ومف شأف ىذه المجنة تقديـ المساعدة لمصالح البمدية واقتراح التدابير المناسبة لترقية الصحة 

مف خلبؿ عرض نتائج عمميا عمى المجمس الشعبي البمدي لاتخاذ  ،عمى المستوى المحمي
 2لصحة.الإجراءات الكفيمة بحماية ا
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المطمب الثاني: الاجراءات المتخذة من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي لمنع تفشي 
 فيروس كورونا.

حماية لمصحة  -19كوفيد  -وفي إطار الجيود الرامية إلى إحتواء فيروس كورونا 
العامة ساىمت البمديات في تعريز إجراءات الوقاية مف خلبؿ القياـ بعمميات تعقيـ للؤماكف 

إلى جانب إتخاذ قرارات بالغمؽ المؤقت لمنشاطات ذات  ،امة ومختمؼ الييئات والمؤسساتالع
  .الطابع الجماىيري المستقطبة لممواطنيف قصد تفادي إنتقاؿ العدوى

 السمطات الضبطية لممديرية الولائية لمصحة والسكان.تفعيل دور أولا: 
الممركزة لوزارة الصحة والسكاف  تمثؿ المديريات الولائية لمصحة والسكاف المصالح غير

صلبح المستشفيات وذلؾ  ،بحيث تساىـ في حماية الصحة وترقيتيا عمى المستوى المحمي ،وا 
وبإشراؾ مختمؼ  ،في إطار تنفيذ السياسة الوطنية لمصحة بالتنسيؽ مع المصالح المركزية

 المتدخميف بما يضمف استمرارية الخدمات الصحية وديمومتيا.
لأساسية لمديرية الصحة والسكاف بالولاية تتجسد في تطوير ووضع حيز إف المياـ ا

التنفيذ كؿ التدابير التي مف شأنيا تأطير النشاطات المتعمقة بالصحة والسكاف لاسيما مف 
 خلبؿ:
  تنشيط وتنسيؽ وتنفيذ البرامج الوطنية والمحمية لمصحة لاسيما في مجاؿ الوقاية العامة

 والحماية الصحية.
  عمى إحتراـ السمـ التسمسمي لمعلبج لاسيما بتطوير كؿ النشاطات التي تيدؼ إلى السير

 ترقية العلبج القاعدي.
 عمى التوزيع المتوازف لمموارد البشرية والمادية والمالية. السير 
  السير عمى وضع جياز مختص يجمع المعمومات الصحية والوبائية والديموغرافية

 واستغلبليا وتحميميا وتبميغيا.
 تنشيط اليياكؿ الصحية وتنسيقيا وتقويميا؛ 
  السير عمى وضع حيز التنفيذ الإجراءات المتعمقة بحفظ المنشآت وتجييزات الصحة

 وصيانتيا.
 .تأطير ىياكؿ الصحة ومؤسساتيا العمومية والخاصة وتفتيشيا 
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 ،المتعمؽ بالصحة18/11،1إلى جانب ىذه الصلبحيات فقد خوؿ القانوف رقـ:  
 لولائييف لمصحة والسكاف عدة مياـ في إطار حماية الصحة وترقيتيا مف بينيا: المدراء ا

  تنفيذ البرامج الوطنية لحماية الصحة التي يتـ إعدادىا مف طرؼ الوزير المكمؼ
 بالصحة.

  تنفيذ التدابير والوسائؿ الضرورية بشكؿ دائـ لمكافحة الأمراض المتوطنة وتفادي ظيور
وذلؾ بالتنسيؽ مع الوالي ورئيس المجمس  ،اب الوضعية الوبائيةالأوبئة والقضاء عمى أسب

 الشعبي البمدي ومسؤولي الييئات العمومية والخاصة في إطار إختصاصاتيـ.
 .توزيع الموارد وتنسيؽ برامج الصحة الوطنية والجيوية والمحمية ومتابعتيا وتنفيذىا 
 تشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.مراقبة وتقييـ اليياكؿ والمؤسسات الخاصة لمصحة طبقا لم 

 -وقد ساىمت المديرية الولائية لمصحة والسكاف في الحد مف إنتشار جائحة كورونا 
 لاسيما مف خلبؿ التدابير التالية: ،وتحسيف ظروؼ التكفؿ الطبي -19كوفيد 

  بالتنسيؽ مع مصالح  -19كوفيد  -فتح مخابر لمكشؼ والتحاليؿ عف فيروس كورونا
 ركزية ومعيد باستور .الإدارة الم

 .تدعيـ المؤسسات الإستشفائية بالتجييزات الطبية ووسائؿ الوقاية الضرورية 
  19فتح مصالح طبية متخصصة لمرضی کوفيد . 
  ضماف الحجر الصحي لمطاقـ الطبي وشبو الطبي خارج أوقات العمؿ في أماكف

 متخصصة.
 توحة لإستقباؿ المرضى والتكفؿ ضماف مناوبة الأطباء الخواص والإبقاء عمى عياداتيـ مف

 بيـ.
 ثانيا: تشكيل فرق عمل لتسيير الكارثة الصحية.

فانو مف الأىمية  ،في ظؿ تفشي الوباء في ولاية البميدة وبمدياتيا والولايات المجاورة
بمكاف التفكير في إيجاد رؤية استراتيجية مبنية عمى قاعدة اللبمركزية مف خلبؿ تشكيؿ لجاف 

ميات طوارئ عمى مستوى كؿ ولاية مف الولايات الثمانية والأربعيف يقظة وغرؼ عم
وتضـ في تركيبتيا ممثمي الأجيزة  ،يشرؼ عمى لجنة اليقظة الوالي بصفتو رئيسا،(48)

 ،وممثمي المجالس المحمية المنتخبة ومديري قطاع الصحة ،والأسلبؾ الأمنية والمدنية محميا
                                                           

 المتعمؽ بالصحة. 18/11القانوف  - 1
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عمى انو " تنشا لجنة ولائية مكمفة  70/ 120رقـ  المرسوـ التنفيذي 07حيث نصت المادة 
 ( ومكافحتو19بتنسيؽ النشاط القطاعي لموقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد

 ،وتتشكؿ ىذه المجنة التي يرأسيا والي الولاية المختص إقميميا مف ممثمي مصالح الأمف،
مف ميمة  1البمدي لمقر الولاية" رئيس المجمس الشعبي،رئيس المجمس الولائي ،النائب العاـ

وتنفيذ قرارات المجنة الوطنية للؤمف لموقاية  ،المجنة التنسيؽ بيف القطاعات المحمية المختمفة
كذلؾ مف مياميا إحصاء جميع الموارد البشرية والمادية  ،ومكافحة وباء فيروس كورونا

مف الناحية الميدانية  2اء.العمومية والخاصة التي يتعيف تعبئتيا في أي لحظة لمتصدي لموب
حيث ظير نشاط لجاف اليقظة الولائية في الميداف  ،والعممية كانت فعالة مف ناحية الأداء

الأمني مف خلبؿ الضبط وفرض احتراـ الحجز الصحي ومنع التجوؿ واحتراـ التباعد 
ء مف الناحية الصحية تجمی دورىا في تعقيـ المؤسسات والإدارات والأحيا ،الاجتماعي
 السكنية.

 تشكيل المجان الشعبية عمى المستوى البمديات. ثالثا:
لقد راىنت الدولة الجزائرية لمواجية جائحة كورونا عمى الجماعات الإقميمية كشريؾ 

مف جية أخرى عولت  ،وفاعؿ أساس متدخؿ في حفظ وحماية صحة المواطنيف ىذا مف جية
فقة المواطنيف والتقميؿ مف أثار الحجز الصحي عمى التنظيمات المحمية التقميدية الأىمية لمرا

وفي ىذا الإطار أصدر رئيس  ،واثأر الجائحة الاجتماعية والاقتصادية عمى المواطنيف
بمدية لتأطير  1541الحكومة الجزائري تعميمة لمسمطات المحمية والبمديات المقدر عددىا 

والقرى والأرياؼ والأعياف  وتنظيـ وتعييف ممثميف عف لجاف الأحياء والتجمعات السكانية
الذيف يحظوف باحتراـ السكاف في شكؿ لجاف شعبية تعمؿ بالتنسيؽ مع الجمعيات الولائية 
والبمدية الناشطة في مجاؿ التضامف بما في ذلؾ المكاتب المحمية لميلبؿ الاحمر الجزائري 

 ،( وتسييرىا19وفيد لتشكيؿ خمية بمدية الميقظة لمتابعة ازمة فيروس )ك ،والكشافة الإسلبمية
ميمتيا إحصاء العائلبت المعوزة واليشة والمتضررة مف الكارثة الصحية وضماف التمويؿ 

 وقد استطاعت ىذه المجاف مف أداء ،والمساعدة ليا خلبؿ فترة الحجز

                                                           
 .120/70مف المرسوـ التنفيذي  07المادة  - 1
 .2020مارس  24المؤرخ في  70/20مف المرسوـ التنفيذي  18المادة رقـ  - 2
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وتنظيـ عمميات تعقيـ الأحياء  ،دور ريادي في نشر الوعي الصحي عف طريؽ أئمة المساجد
كما قامت بتوزيع المطويات ،ت بالتنسيؽ مع المؤسسات الصحية المحميةوالمنازؿ والمؤسسا

 ،والكمامات والقفازات ووسائؿ الحماية حتى لا ينتقؿ الفيروس عمى مستوى الأحياء والقرى
كما ساىمت المجاف الشعبية في تعبئة المتطوعيف والمتقاعديف مف الأطباء وشبو الطبييف 

وقد نجحت ىذه المقاربة في تفعيؿ آليات  ،صحية العموميةبالتنسيؽ مع المؤسسات المحمية لم
التضامف والتآزر والعمؿ التطوعي مف خلبؿ المبادرات التضامنية والمساىمات الفردية 
لأصحاب المحلبت الغذائية والأراضي الفلبحية المنتجة في تمويؿ "مدينة البميدة" التي تشكؿ 

افؿ الدعـ الموجستي تنطمؽ مف مختمؼ بؤرة الوباء عمى المستوى الوطني عف طريؽ قو 
وفي ظؿ الجيود  ،الولايات محممة بمختمؼ المواد الغذائية والموازـ الطبية المنتجة محميا

التطوعية ظيرت التكتلبت الاجتماعية والتضامنية المشكمة مف مختمؼ تنظيمات المجتمع 
كورونا والحد مف  المدني كشريؾ استراتيجي لدعـ السياسات الوطنية لتطويؽ خطر جائحة

ومف أىميا التكتؿ الوطني لمتضامف والإغاثة الذي ضـ اليلبؿ  ،اثأر الوباء عمى المجتمع
ىدفو التنسيؽ  ،الكشافة الإسلبمية الجزائرية جمعية الإرشاد والإصلبح ،الأحمر الجزائري

ستراتيجية وفي ىذا السياؽ يمكف القوؿ أف الا ،والتعبئة والتضامف وتنظيـ المبادرات التطوعية
الجزائرية في تسيرىا لمكوارث والأزمات ليا تقاليد في الاستثمار في الجمعيات الخيرية 

 لتعويض الضحايا واحتواء الأزمات. والمبادرات التطوعية والمجوء إلى التضامف كوسيمة
 : وضع خطة الجاىزية.رابعا

 70/ 120رقـ مف المرسوـ التنفيذي  18ىذه الخطة أكد عمييا المشرع في المادة 
أف تقوـ بإحصاء جميع الموارد  ،"يجب عمى السمطات المعنية عمى المستوى الوطني والمحمي

يجب  ،البشرية والمادية العمومية والخاصة التي يتعيف تعبئتيا في أي لحظة لمتصدي لموباء
لبستعانة بيا عمى عجؿ حسب الحاجيات المعبر عنيا" تكوف ىذه الموارد عمى استعداد ل أف

تجمت التعبئة عمى المستوى الرسمي في الشراكة بيف القطاع الحكومي وبيف القطاع الخاص 
ظيرت  ،الذي وفر الإيواء لمحجز الصحي لممسافريف والعائديف مف خارج الدولة ،السياحي

التعبئة كذلؾ خارج الاعتمادات الحكومية مع بدء ظيور الضرر لدى الفئات اليشة في 
فبدأت تنظيمات المجتمع  ،لميف الحرفية وأصحاب العمؿ اليوميولدى أصحاب ا ،المجتمع

المدني تتجند لمتعبئة والتمويؿ مف خلبؿ اليبات التضامنية القائمة عمى إعانة المتضرريف 
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مف الكارثة بجمع التبرعات والمواد الغذائية والطبية وتوزيعيا عمى مناطؽ الظؿ وذوي الدخؿ 
غلبؽ المؤسسات.باعتبارىا الأكثر ضرر مف  ،الضعيؼ  تداعيات الحجز الجزئي وا 

 ".19: تقييم أداء الجماعات الإقميمية في إدارة الكارثة الصحية كورونا"كوفيدخامسا
وقوع أزمة صحية تتجاوز  ،لـ يكف في حسباف الجماعات الإقميمية في الجزائر

الولايات فقد أربؾ تفشي وباء كورونا الكثير مف منتخبي وموظفي  ،إمكاناتيا وجاىزيتيا
والتي تفتقد إلى الخبرة والكفاءة في  ،والبمديات بخاصة تمؾ التي تعاني مف عجز مالي

التعامؿ مع الكوارث الطبيعية التي تعرضت ليا البلبد )كالزلازؿ والفيضانات والجفاؼ 
حيث وضعت جائحة كورونا الولاة والمنتخبيف المحمييف في موضع اختبار وتقييـ مف ،...(

والذيف انتخبوىـ مف المواطنيف وعمقوا عمييـ أماليـ في تحقيؽ حاجياتيـ  ،نيفقبؿ المواط
وعميو يمكف تقييـ أداء الجماعات الإقميمية مف خلبؿ الصعوبات ،الصحية وسلبمتيـ وأمنيـ

 والتحديات التي واجيتيا في مواجية وباء كورونا وتداعياتو.
 نقص الكفاءات من ناحية الموارد البشرية: -1

بمدية إلى الموارد البشرية  1541ظـ البمديات عمى المستوى الوطني المقدرة ب تفتقر مع
العاممة في ميداف النظافة ورفع النفايات وتأميف الوقاية الصحية والقياـ بعمميات التعقيـ 

والعماؿ السائقيف  ،باستثناء بمديات عواصـ الولايات )عماؿ رفع النفايات والقمامة المنزلية
ىذا النقص في التأطير والعدد القميؿ أثر عمى ،القمامة وتعقيـ الفضاءات(الشاحنات رفع 

الذي يتطمب  ،مضاعفة دوريات التعقيـ ورفع النفايات المنزلية في ذروة انتشار فيروس كورونا
ورغـ ىذا النقص استطاعت بعض البمديات مف تعقيـ  ،النظافة والتعقيـ الدائـ والمستمر

ة ليا مف مقر الإدارات العمومية والأسواؽ والمحلبت والشوارع الفضاءات العمومية التابع
 بمساعدة القطاع الخاص والفلبحيف الذيف يحوزوف عمى آليات الرش والتعقيـ.

والقادرة  ،نقص الكفاءات القادرة عمى التخطيط الاستراتيجي المحمي للازمات والكوارث -2
 ت:عمى تفعيل مخطط النجدة وتنظيم التدخلات والإسعافا

لمواجو أي كارثة فجائية صادمة طبيعية  ،حسب ما تنص عميو التشريعات السابؽ ذكرىا
فغياب منتخبيف ذوي كفاءة وتجربة ومؤىلبت ثقافية تمكنيـ مف فيـ  ،كانت أـ صحية

وترتيب الأولويات عمى مستوى البمدية وحصر  ،التشريعات المحمية والنصوص القانونية
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ستراتيجية التي يتطمبيا الجائحة قد أثر عمى ممارسة صلبحياتيـ الاحتياجات ورسـ الرؤية الا
  وعمى التحكـ في الوباء.

 نقص الموارد المالية: -3
مف تأدية الأعماؿ المنوطة  ،تعاني معظـ البمديات مف عجز مالي وعدـ كفاية مواردىا المالية

تعقيـ والنظافة بيا خاصة في مجاؿ الصحة العمومية )نقص المعدات والآليات الخاصة بال
ىذا العجز المالي اثر عمى الدعـ الموجستي ،ومواد التطيير ولوازـ حماية العماؿ...(
وبخاصة العائلبت اليشة وبدوف عمؿ. وىذا  ،لتداعيات الكارثة الاقتصادية والاجتماعية
 يستمزـ تدعيـ البمديات بموارد مالية إضافية.

 سموك المواطن أثناء الجائحة: -4
معني بالحماية وتوفير الأمف  وفي ،ف فاعؿ أساسي في إدارة الكارثة الصحيةيعد المواط

مطالب كذلؾ ومسؤوؿ عف التعاطي بإيجابية مع الوباء مف  ووى ،الصحي لو ضد أي تيديد
فسموؾ المواطف  ،والقياـ بدور الفاعؿ المتطوع ،خلبؿ سموكياتو باحتراـ التدابير الصحية

كاف مف أىـ  ،جائحة کورونا وتفاعمو مع السمطات المحميةالمحمي ومسؤوليتو وتعاطيو مع 
وقد تسبب عدـ الالتزاـ بالتدابير  ،التحديات التي واجيت الجماعات الإقميمية في الجزائر

والامتثاؿ لمحجر  ،واحتراـ التباعد الاجتماعي في الأسواؽ والمساحات الكبرى ،الوقائية
في تضاعؼ ،وارتداء الإلزامي لمقناع الواقي ،وقواعد النظافة والمسافة الجسدية ،المنزلي

لأوؿ مرة منذ كشؼ أوؿ حالة لفيروس كورونا  منحنيا ليسجؿوتفاقـ الإصابات وارتفاع 
ليصؿ العدد  ،حالة إصابة جديدة مؤكدة 593وفي يوـ واحدب  ،بالجزائر إلى أعمى رقـ

لي لموفيات إلي وفيات ليصؿ العدد الإجما 05تسجيؿ و  21948الإجمالي للئصابات إلى 
جويمية  18وىذا بتاريخ يوـ الجمعة ،15430أما حالات الشفاء الإجمالية فقد بمغت ،1057
مما أدى بوزارة الداخمية إلى إصدار قرارات بفرض  ،حسب إحصاءات وزارة الصحة 2020

الحجر المنزلي المشدد عمى بعض بمديات الولايات ومنع التنقؿ بيف الولايات المجاوزة التي 
يدت فييا ارتفاع عدد الإصابات المؤكدة وىذا بعد رفع الحجز الصحي ومنع التجوؿ عمى ش

 البلبد.
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 عراقيل إدارية:وجود   -5
وتذبذب السمطات  ،تتمثؿ في غياب التنسيؽ بيف السمطة المركزية والييئات اللبمركزية

عادة إقرا ره وعدـ متابعتو...( ىذا التنفيذية في اتخاذ القرارات )إقرار الحظر وتمديده ورفعو وا 
التخبط وعدـ الصرامة في اتخاذ القرارات أدى بالمجالس المنتخبة المحمية إلى التياوف في 
متابعة تنفيذ القرارات الوزارية والتعميمات الحكومية والمراسيـ التنفيذية الخاصة بمواجية 

ىذا  ،يات والولاياتوتداعياتيا الاقتصادية والاجتماعية عمى مستوى البمد ،جائحة كورونا
بالرغـ مف وجود منظومة تشريعية وتنظيمية تضبط وتحدد كيفية التعامؿ مع الأزمات 

وترجع ىذه اللبمبالاة وغياب الفعالية  ،والكوارث تـ التطرؽ إلييا ورصدىا في المبحث الثاني
إلى  ،ؿفي تطبيؽ وتنفيذ التشريعات ووضع الميكانيزمات العممية الميدانية لمتابعة والتدخ
وغياب  ،محدودية الاطلبع والمتابعة والتفسير بالنسبة لممنتخبيف المحمييف لمتشريعات

الاستقلبلية والوصاية الإدارية التي أدت إلى كبح روح المبادرة لدى المنتخبيف المسؤوليف 
 المحمييف.
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ةـــمــاتـــخ
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يعد النظاـ العاـ الصحي أحد أىـ مظاىر النظاـ العاـ في وقتنا الحاضر لاسيما مع 
ظيرت  -19كوفيد  -فجائحة كورونا  ،إزدياد الأمراض والأوبئة وسيولة إنتشارىا بيف الأفراد
وبعد إنتشار  يد حقيقي  لموجود البشريفي الصيف وتحاوزت جميع الحدود الدولية لتشكؿ تيد

في الجزائر وتحديدىا النظاـ العاـ سارعت مختمؼ الييئات  -19كوفيد  -جائحة كورونا 
المستوييف المركزي والمحمي إلى إتخاذ التدابير الضرورية لمحد مف الضبطية عمى 

تستدعي منح عمى الرغـ مف تقييدىا لمحقوؽ والحريات إلا أف طبيعة الظرؼ ،إنتشارىا
 ومنو توصمنا الى النتائج التالية: الأولوية لمحؽ في الحياة عمى باقي الحقوؽ المتصمة بو

ىي جزء لا  ،صحية وبشرية أ وتبيف لنا مما تقدـ أف الكوارث سواء أكانت طبيعية أ -1
تقتضي التخطيط والاستعداد والجاىزية  ،يتجزأ مف واقع حياة النظـ السياسية والنظـ المحمية

 ا قصد احتواء تداعياتيا.لي
يتطمب توفر مبادئ إدارية  ،تبيف أف حکامة إدارة وتسيير الكوارث عمى المستوى المحمي -2

وتعبئة الموارد المحمية والشراكة بيف  ،الاتصاؿ والإعلبـ الالكتروني ،كالتخطيط الاستراتيجي
 الفواعؿ المحمية المعنية

يعات والتدابير الخاصة بتسيير الكوارث تمتمؾ الجزائر منظومة مف القوانيف والتشر  -3
 والوقاية منيا. .

جعؿ المشرع الجزائري مف الجماعات الإقميمية شريكا أساسيا لمدولة في حفظ وحماية  -4
وفي ىذا الإطار فقد خوليا القانوف مجموعة مف  ،صحة المواطنيف مف الأمراض والأوبئة

 الصلبحيات والاختصاصات.
وتنفيذ القوانيف والسياسات العديد مف  ،يمية في إدارة الكوارثتواجو الجماعات الإقم -5

المالية )ضعؼ الموارد ،العوائؽ والتحديات منيا البشرية )نقص الكفاءات المؤىمة والمدربة(
سياسية ) عدـ تفعيؿ آليات مشاركة المواطنيف ولجاف الأحياء وتنظيمات المجتمع ،والمديونية(

 .(المدني المحمي في العمؿ المحمي
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 التوصيات:  -
حتى تتمكف الجماعات الإقميمية مف حوكمة إدارة الكوارث الصحية لا بد مف الخطوات 

 :التالية
 ،استقلبلية الجماعات الإقميمية ورفع الوصاية الإدارية عف البمديات ،تعزيز اللبمركزية .1

 واعادة النظر في الاختصاصات في المجاؿ الصحي.
 مواجية الجائحة وتداعياتيا المختمفة.تدعيـ ميزانيات البمديات ل .2
 تكويف نخب محمية قادرة عمى تدبير الأزمات والكوارث الصحية المفاجئة بفاعمية ونجاعة. .3
تشكيؿ مصالح وىيئات إدارية عمى مستوى الولايات والبمديات تتولى التخطيط والتييئة  .4

الكفاءة المختصة بالتخطيط  وتدريب وتكويف وتأىيؿ،واليقظة والجاىزية لمكوارث المختمفة
ونشر ثقافة الطوارئ عمى المستوى المحمي في صفوؼ الإدارييف والمنتخبيف ،لكوارث

 والمواطنيف.
تطوير الإعلبـ المحمي للبزمات وتحييف الأنظمة الالكترونية والمعموماتية لتوفير  .5

كؿ بمدية( الذي يعمؿ عمى المعمومات وتبني نظاـ البمدية الالكترونية )إنشاء بوابة الكترونية ل
وترقية التواصؿ بيف الإدارة والمواطف في وقت ،تسييؿ وتسريع الخدمات العمومية وجودتيا

 الأزمات والحجر الصحي.
يعتبر رئيس الجميورية الييئة الضبطية الأبرز لحماية عناصر النظاـ العاـ بما فييا ومنو  .6

مف خلبؿ  -19كوفيد  -ائحة كورونا ما تجسد عند تعرض البلبد إلى جو وى،الصحة العامة
تخاذ القرارات الكفيمة بالحد  ترأسو عدة إجتماعات لممجمس الأعمى للؤمف ومجمس الوزارء وا 

 مف تفشي الجائحة.
لـ يتـ إقرار حالة الطوارئ التي يتمتع رئيس الجميورية بسمطة إعلبنيا مما حيث  

 ستثنائي في ظؿ ظروؼ عادية.يجعؿ مف التدابير المتخذة في ىذه الحالة ذات طابع إ
لب يحوز الوزير الأوؿ في الأصؿ عمى السمطة الضبطية ومع ذلؾ نجد أف معظـ ف

مع ،كانت موضوع مراسيـ تنفيذية -19كوفيد  -التدابير الوقائية لمحد مف جائحة كورونا 
 إحالة تنفيذىا إلى الولاة بصفة خاصة.

حي بقطاعات مختمفة لذلؾ إتخذ يرتبط موضوع المحافظة عمى النظاـ العاـ الصو  
 العديد مف الوزراء تدابير وقائية في إطار
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العمؿ المشترؾ والتنسيؽ لممساىمة في تحسيف الوضعية الوبائية والحد مف إنتشار 
 الجائحة. 
واضحا أف والي الولاية كاف لو الدور الأبرز في تنفيذ التدابير الوقائية عمى و يبد ومنو

 إلى الصلبحياتالمستوى المحمي بالنظر 
في حيف أف سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي كانت جد ،الواسعة التي يتمتع بيا

 محدودة. 
لجأت ىيئات الضبط الإداري بصفة خاصة إلى إقرار نظاـ الحجر المنزلي  لذلؾ

 مضاد لمفيروس. حوالتباعد الإجتماعي لإحتواء الوضعية الوبائية في غياب لقا
لصحة والسكاف بالولاية المصالح غير الممركزة لوزارة الصحة مديرية ا حيث برز دور

صلبح المستشفيات  قد مارست العديد السمطات الضبطية لاسيما تسخير فوالسكاف وا 
  -کوفيد –الإمكانيات المادية والبشرية وفتح مجاؿ التطوع في مواجية جائحة كورونا 

إنشاء صندوؽ خاص  -المعدية لتحقيؽ النجاعة في مواجية الأزمات الصحية. 
لتغطية النفقات المتعمقة بالأزمات غير المتوقعة التي قد تتعرض ليا البلبد والتكفؿ بمختمؼ 

 إحتياجات المواطنيف المتضرريف. 
تقنيف عممية إشراؾ ومساىمة جمعيات المجتمع المدني في تأطير وتنظيـ النشاطات  -

 . -19كوفيد  -جائحة كورونا  في الأزمات بعد إثبات فعاليتيا في الحد مف إنتشار
 ووى ،ىناؾ تحدي لا يقؿ أىمية وخطورة عف التحديات الصحية والإدارية والمالية

ارثة ووباء كورونا عمى الجماعات الإقميمية خاصة منيا المالية معالجة التداعيات المختمفة لك
فستشيد الجماعات الإقميمية وخاصة البمديات صعوبات مالية وفي  ،والاقتصادية

 نتيجة انخفاض نسبة المداخيؿ والضرائب.،التسيير
مف خلبؿ ىذه الدراسة فقد حاولنا إبراز مدى مساىمة ىيئات الضبط الإداري عمى 

وذلؾ إجابة عمى  -19دكوفي –المحمي في الحد مف إنتشار جائحة كورونا ى المستو 
وتوصمتا إلى أف التدابير الوقائية المتخذة في مواجية ،الإشكالية المتعمقة بموضوع البحث

ضعية الوبائية تندرج ضمف مسعى تجاوز المرحمة الصعبة التي مرت بيا البلبد نتيجة الو 
والتي أفرزت العديد مف النقائص التي يعاني منيا  ،تفشي الجائحة في جميع ولايات الوطف
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مما يتطمب ،قطاع الصحة بشكؿ يؤثر سمبا عمى حؽ المواطف في الصحة المكرس دستوريا
 مف الأمراض المعدية والأوبئة وتحسيف جودة الخدمات الصحية.تعزير الإجراءات الوقائية 
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 قائمة المصادر والمراجع:
 الدستور:

الصادر بموجب المرسوـ ،1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الصادر بتاريخ  .1
المؤرخة في  76د العد ،الجريدة 1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/438الرئاسي 

 المعدؿ والمتمـ.،08/12/1996
المؤرخة ،25جريدة رسمية العدد،10/04/2002المؤرخ في  02/03بموجب قانوف رقـ  .2

 المعدؿ.،14/04/2002في 
المؤرخة ،63جريدة رسمية العدد،19/11/2008المؤرخ في  08/19بموجب قانوف رقـ  .3

المؤرخة في  14لعدد ا ،مارس المتضمف التعديؿ الدستوري جريدة رسمية 06في 
07/03/2016. 
المؤرخ في  20/442لصادر بموجب المرسوـ الرئاسي ا 2020دستور  .4

 .82جريدة رسمية رقـ ،30/12/2020
 النصوص التشريعية:

 القانون العادي والأمر:
المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا  13/02/1985المؤرخ في  05/ 85قانوف الصحة رقـ  .1

 19/09/1989المؤرخ في  09/98معدؿ والمتمـ بموجب القانوف ال 08جريدة رسمية العدد
 .61جريدة رسمية عدد 

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير  25/12/2004المؤرخ  20/04القانوف رقـ  .1
 .84جريدة رسمية العدد ،الكوارث في اطار التنمية المستدامة

 .47رقـ  جريدة رسمية 2006/ 15/07المؤرخ في  06/07الأمر رقـ  .2
 .22/05/2011المؤرخ في  11/10قانوف البمدية  .3
الصادرة بتاريخ  12جريدة رسمية عدد  02/2012/ 21المؤرخ في  12/07قانوف الولاية  .4

29/02/2012. 
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المتضمف لمقانوف الأساسي العاـ لموظيفة  15/07/2016المؤرخ في  06/03الأمر  .5
 العمومية.

 46جريدة رسمية العدد  02/02/2018في المتعمؽ بالصحة المؤرخ  18/11القانوف  .6
 .20/02المعدؿ بالأمر  29/02/2018الصادر في 

صادرة  01عدد  ،جريدة رسمية ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 12/01القانوف العضوي رقـ  .7
 .2012يناير  14بتاريخ 

جريدة  2016أوت  25المؤرخ في  ،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16/10القانوف العضوي  .8
 .2016أوت 28الصادر في  50عدد رسمية ال

 النصوص التنظيمية:
المتعمؽ  بالتعييف في الوظائؼ  25/07/1990المؤرخ  90/230المرسوـ التنفيذي  .1

 العميا في الادارة المحمية.
المتضمف اعلبف حالة  04/02/1992المؤرخ في  92/39المرسوـ الرئاسي رقـ  .2

 الطوارئ.
 ثارة الضجيج.المنظـ لإ 27/07/1993ي المؤرخ ف 93/184المرسوـ التنفيذي رقـ  .3
والمتعمؽ بتدابير الوقاية مف  2020مارس  21المؤرخ في  20/69المرسوـ التنفيذي  .4

 انتشار وباء فيروس كورونا ومكافحتو.
المتضمف تدابير الحجر  24/03/2020الصادر بتاريخ  20/70المرسوـ التنفيذي  .5

 المنزلي.
 المؤلفات الفقيية:

 الجزائر. ،دار اليدى ،شرح قانوف البمدية ،يف عشيالدكتور علبء الد .1
زائري دار اليدى لمنشر والي الولاية في التنظيـ الاداري الج، الدكتور علبء الديف عشي .2

 .2006سنة والتوزيع 
 .2017الدكتور عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الاداري جسور النشر والتوزيع  .3
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نونية ) النظرية العامة لمقانوف وتطبيقاتيا الدكتور عمار بوضياؼ مدخؿ الى العموـ القا .4
 .2000في التشريع الجزائري( دار ريحانة لمكتاب 

 .2012،جسور النشر والتوزيع 12/07شرح قانوف الولاية  ،الدكتور عمار بوضياؼ .5
الدكتور محمد الصغير بعمي الولاية في القانوف الاداري الجزائري دار العموـ لمنشر  .6

 عنابة. ،والتوزيع
دار العموـ لمنشر ، ور محمد الصغير بعمي قانوف الادارة المحمية الجزائريةالدكت .7

 .2004،الجزائر،والتوزيع
 .2011الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية ،2الدكتور ناصر لباد القانوف الاداري ط .8
 .12/07الوجيز في قانوف الولاية رقـ  ،الدكتور ناصر لباد .9
 

 الرسائل الجامعية:
ات الادارة المحمية في الجزائر مذكرة ماجستير كمية لمحقوؽ والعموـ اصلبح ،عبير غمري .1

 .2011-2010السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة 
المركز  ،المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي مذكرة ماجيستير ،عمار بريؽ .2

 .2006 -2005تبسة  ،الجامعي العربي التبسي
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 ص العناويف
  الشكر

  الإىداء
 06-1 مقدمة: 

 النظام القانوني لمجماعات المحمية لأول:الفصل ا
 10 ظل التشريع الجديد  المبحث الأول: المفيوم العام لمولاية في

 10 المطمب الأوؿ: تعريؼ الولاية والييئات التابعة ليا.
 :10  أولا: تعريؼ الولاية 
  :15 الييئات التابعة لمولاية في النظاـ الاداري الجزائري: ثانيا 

 20 صلبحيات الوالي :يطمب الثانالم
 :20 ت الوالي بصفتو ممثلب لمولايةصلبحيا أولا 
 :24 لةلمدو ت الوالي بصفتو ممثلب صلبحيا ثانيا 

 29 في ظل التشريع الجديد:العام لمبمدية  المفيوم المبحث الثاني:
 29 :المطمب الأوؿ: مفيوـ البمدية ومميزاتيا

 :29 تعريؼ البمدية: أولا 
 :30 ثانيا: مميزات البمدية 
 .30 ثالثا: ىيئات البمدية 

 35 .: صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمديالثانيطمب مال
 :35 صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره رئيسا وممثلب لمبمدية أولا 
 :36 صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره رئيسا لممجمس ثانيا 



 الفيرس
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