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 الشكر والتقدير 
 ٘اد٠ا ٚبش١شا، ٚاٌحّذ لله عٍٝاٌحّذ لله اٌزٞ بعذ ف١ٕا ِحّذا صً الله ع١ٍٗ ٚعٍُ            

 ِا أعبغ ع١ٍٕا ِٓ ٔعُ ظا٘شة ٚباطٕت فٍه اٌحّذ ٠ا سب وّا ٠ٕبغٟ ٌجلاٌه

 ٌٚعظ١ُ عٍطأه، عبحأه اٌٍُٙ ساع١ا ٌٍٛسٜ فأٔج الأحك بأْ ححّذ ٚحشىش

 .ِٓ ٌُ ٠شىش إٌاط ٌُ ٠شىش الله  "ٚاِخثالا ٌمٛي اٌشعٛي صٍٝ الله ع١ٍٗ ٚعٍُ 

 ٚاٌعشفاْ بٛافش الاِخٕاْ ٚاٌخمذ٠ش  لأعخارٞ اٌذوخٛسأحمذَ باٌشىش اٌجض٠ً 

 ٌخفضٍٗ بالإششاف عٍٝ ٘زٖ اٌشعاٌت  "إ١ٌاط بٛدسباٌت"اٌمذ٠ش ِٚششفٟ اٌفاضً  

 ِٚا بزٌٗ ِعٟ ِٓ جٙذ ٚإسشاد ٌّٚا ِٕحٕٟ إ٠اٖ ِٓ عٍّٗ ٚٚلخٗ طٛاي إعذاد

 .اَ ٘زٖ اٌشعاٌت حخٝ بذث وّا ٟ٘ ع١ٍٗ فٍٗ ِٕٟ وً اٌشىش ٚ اٌخمذ٠ش ٚالاحخش

 (اٌفض١ٍاث ) الأفاضً( اٌغ١ذاث) وّا أحمذَ باٌشىش اٌجض٠ً ٚاٌعشفاْ ٌٍغادة

 أعضاء ٌجٕت إٌّالشت اٌّٛلش٠ٓ ٌّا ع١بذٚٔٗ ِٓ ِمخشحاث ل١ّت حٙذف إٌٝ

 .حص٠ٛبٙا ٚالاسحماء بٙا 

 ٌٚىً ِٓ عًٙ ٌٟ ِّٙخٟ فٟ إٔجاص ٘زٖ اٌشعاٌت جضاوُ الله عٕٟ خ١ش اٌجضاء

 .ُ ٚعذد عٍٟ طش٠ك اٌحك خطاو

 وّا لا ٠فٛحٕٟ أْ أحمذَ بخاٌص اٌشىش ٚاٌعشفاْ إٌٝ وً ِٓ واْ ٌٟ 

 عٛٔا ٚعٕذا

 لإحّاَ ٘زا اٌبحذ ساج١ت ِٓ اٌٌّٛٝ عض ٚجً أْ ٠ف١ذُ٘ خ١ش ِا  

 ٠جضٞ بٗ 

 .عبادٖ إٔٗ ٔعُ اٌٌّٛٝ ٚٔعُ إٌص١ش

 .ٚصً اٌٍُٙ ٚعٍُ ٚباسن عٍٝ خ١ش خٍك ِبعٛد ٌٍعا١ٌّٓ 
 



 

 

 الإىداء
 إلى روح والدي الطاىرة رحمو الله وتخليدا

 لذكراه أسال لو  
 الجنة والفردوس الأعلى .

 إلى من أنارت أمام عيني شموع العلم والعمل والأمل
 إلى والدتي غاليتي أطال الله بعمرىا، أىدييا عملي ىذا رمزا للمحبة والوف اء  

 بفضليا علي .واعتراف ا مني  
 كل من وقف بجانبي يترقب نجاحي وتقدمي  يا من قدمتم لي النصيحة  إلى

 والمساعدة يا من قدمتم لي الحب والدعم والمساندة ومددتم   
 يدكم الى ......

 ، واخص بالذكر أخي الصغير  إلى إخوتي وأخواتي كل باسمو
 "علاء "

 .والى أصدق ائي الأعزاء   
 "بوزار" كل من يحمل لقب  إلى  

كر  \إلى كل الطاقم الإداري والتربوي للمدرسة الإبتدائية عبد الحميد بن باديس أخص بال
 تلاميدتي الأعزاء قسم السنة ثالثة ابتدائي
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 :مقدمة 

والدفاع  مفيوميا في المحافظة عمى أمنيا الداخميانحصرت وظيفة الدولة في بداية تشكؿ    
قامة العدؿ بيف الناس، وعرفت بالدولة الحارسة  عمى إقميـ الدولة مف الاعتداءات الأجنبية، وا 

لات الأخرى المجالحرية الواسعة في كافة اويترؾ ىذا  ،التي لا تتدخؿ في نشاط الأفراد
الصحة وغيرىا مف القطاعات بحيث ، لتعميـالاقتصادية والاجتماعية وغيرىا مف الأنشطة كا

كانت تسند ىذه المجالات إلى الأفراد، لكف الدولة الحديثة تخمت عف فكرة حيادىا وأصبحت 
وتتولى ميمة تسييرىا بنفسيا، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ  ،تتدخؿ في شتى القطاعات العامة

عيشة اليسيرة للؤفراد وبيذا المصمحة العامة، وىذا وضع عمى عاتؽ الدولة توفير الرفاىية والم
، وىذه الأخيرة الضبط الإداريو المرافق العامةأصبح لمدولة الحديثة نشاطيف أساسيف ىما: 

تعتبر نظرية قديمة حيث عرفت في العيد الإسلبمي باسـ الحسبة، وكاف أوؿ مف مارسيا 
ة وتمس الأفراد الرسوؿ )ص(، والضبط الإداري مف أىـ الوظائؼ الإدارية التي تؤدييا الإدار 

 وتضع قيودا عمى حقوقيـ وحرياتيـ الشخصية مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، ولقياميا
بيذه الوظيفة يتعيف عمييا اتخاذ كؿ الوسائؿ والإجراءات التي تمكنيا مف التغمب عمى أي 
اعتداء أو إخلبؿ قبؿ وقوعو، أو الحد مف أثاره بعد وقوعو، وىنا يظير الطابع الوقائي 
لوظيفة الضبط الإداري، وقد تتبايف الاعتبارات التي تتخذ ذريعة لتنظيـ الحريات أو تقييدىا 
مف نظاـ لآخر، إلا أنو يمكف حصرىا في حماية قيـ معينة في المجتمع يمكف إجماليا في 

بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ، وىنا يتجمى الغرض الأساسي لوظيفة  النظاـ العاـ، وكؿ ىذا
ي، وبيذا ازدادت وظيفة الضبط الإداري التي تيدؼ إلى تنظيـ وتقييد ممارسة الضبط الإدار 

لكف ذلؾ يكوف في  الأفراد لحرياتيـ ونشاطاتيـ بما تتطمبو مف محافظة عمى النظاـ العاـ
الحدود التي وضعيا ليا  دارة، فإذا خرجت الإدارة عمى ىذهإطار السمطات المخولة قانونا للئ

تعتبر غير مشروعة ويمكف الطعف فييا أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس  القانوف، فإف أعماليا
 .الدولة
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ولا مراء في أف الحقوؽ والحريات اليوـ أضحت مسالة تخص جميع أعضاء المجتمع     
الدولي، وقد صدرت مف أجميا الكثير مف المواثيؽ الدولية وعقدت المؤتمرات و أنشئت 

تمتعو بمجموعة مف الحقوؽ  مب حياة الفرد في المجتمعالييئات وعدلت الدساتير، حيث تتط
والحريات، كما تتطمب دخولو في علبقات و معاملبت متعددة مع غيره مف البشر، مما قد 
يؤدي في حالات كثيرة إلى تعارض مصالح ىؤلاء، ومف ثـ تسود الفوضى و تشب 

جبات، حيث أكدت الصراعات ولذلؾ يستوجب الأمر وضع حدود لممارسة ىذه الحقوؽ والوا
حرية الفرد تمقى حدىا الطبيعي عند  مؤكدة أفعمى نسبية الحريات  العديد مف الدراسات

ممارسة سائر أفراد المجموعة لحرياتيـ بالمثؿ  والمقصود مف ذلؾ أف حرية الفرد يجب أف 
 .تنتيي عندما تبدأ حرية الآخريف

ف كاف مف حؽ الفرد أف ينعـ  ببعض الحريات، فإف     تمتعو بيا لا يتـ بصفة مطمقة وا 
ودوف ضوابط، فأي حرية وأي حؽ إذا ما أطمؽ استعمالو لصاحبو انقمب دوف شؾ إلى حالة 

وانتشار العنؼ، وأثر بذلؾ عمى حقوؽ وحريات الآخريف، فالتقيد بالنظاـ والالتزاـ  ستقرارا للبا
الفوضى، وىذا الالتزاـ  بالضوابط التي تحدثيا القوانيف والأنظمة ىي التي تميز الحرية عف

يعد سموكا حضاريا ومظيرا مف مظاىر التمدف، ولا شيء في عمـ القانوف اسمو المطمؽ 
ولكي لا يساء استعماؿ الحرية تعيف أف تضبط مف قبؿ السمطة العامة وفقا لمكيفية التي 

 رسميا القانوف وبالضمانات التي قررىا وىذا ما يسمى بالضبط الإداري .

بالعديد مف النشاطات  اللبمركزية ؽ ىيئاتيا سواء كانت المركزية أولدوؿ عف طريفتقوـ ا    
التي تبتغي مف وراءىا تحقيؽ أىداؼ معينة سواء كانت لمفرد أو لممجتمع، عمى حد سواء 
ولعؿ تحقيؽ النظاـ العاـ مف بيف ىاتو الأىداؼ ففي التشريع الجزائري وعمى غرار غيره مف 

واجباتيا التخطيط والتوجيو كي تحقؽ العدالة الاجتماعية، فتجد الإدارة  التشريعات، الدولة مف
 نفسيا مجبرة عمى فرض فمسفتيا سواء كاف ذلؾ في المجاؿ الضيؽ أو الواسع 
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عرفت فكرة الضبط الإداري تطورات كبيرة عبر التاريخ، ففي المرحمة الأولى انصيرت    
فاصؿ بيف الضبط الإداري والحكـ، حيث عرفت ىذه الفكرة بالحكـ، لدرجة أنو لـ يكف ىناؾ 

مدينة أو دستور الدولة، ثـ تطور لالمدينة اليونانية كممة "بوليس" باعتبارىا مرادفة لدستور ا
ىذا المفيوـ لاحقا ليرادؼ إدارة الدولة والحكومة، حيث يعتقد فلبسفة اليوناف أف الانتقاؿ مف 

يقابمو في ذات الوقت الانتقاؿ مف الحياة العادية  الأشكاؿ الأولى لممجتمع إلى مرحمة المدينة
كغاية لموجود إلى الحياة الخيرة كغاية لمدولة، كما يروف أف الحياة الطيبة ىي أفضؿ سبيؿ 

 .لتحقيؽ أحسف لغرائز الإنساف

ذا ما عدنا إلى الجزائر نجدىا قد مرت بالعديد مف المراحؿ فمباشرة بعد الاستقلبؿ      وا 
بنت الدولة الجزائرية آنذاؾ النيج الاشتراكي، حيث ساد الاستقرار الأمني و (، ت1962)عاـ 

الاجتماعي، وىذا نتيجة لتدخؿ الدولة في كؿ المجالات، ما نتج عنو تضييقا عمى الحريات 
العامة، وكاف وراء ىذا التضييؽ أف الدولة كانت فتية وغالبية الجزائرييف كانوا أمييف فكاف 

ر عمى زماـ الأمور ولو أدى ذلؾ كما سبؽ ذكره إلى التضييؽ عمى عمى الدولة أف تسيط
 الحريات العامة، وىذا حرصا منيا عمى استتباب الأمف والاستقرار الاجتماعي.

وفي بداية التسعينيات مف القرف الماضي، ومع سقوط القطب الشيوعي ممثلب في الإتحاد    
لأخرى أف تغير نيجيا عمى الجزائر ىي االسوفيتي وسيطرة الميبرالية عمى العالـ، كاف 

ظيرت 1989وبعد التعديؿ الدستوري لعاـ  السياسي باتجاه الديمقراطية الميبراليةالاقتصادي و 
 التعددية السياسية وىو ما انجر عنو تراجع تدخؿ الدولة في الجانب الاقتصادي والاجتماعي

دخمت الجزائر  1991في عاـ  لكف بعد الانتخابات التشريعية وتوقيؼ المسار الانتخابي
مرحمة ثالثة تعتبر مف أصعب المراحؿ، تمثمت في مرحمة الحصار ثـ مرحمة الطوارئ، وما 

قوة أنجر عنو مف تقييد لمحريات العامة فدشف عيد جديد في ممارسة الضبط الإداري متسـ بال
انب الذي اختؿ في جانبو الأمني ويظير ىذا مف خلبؿ ترسانة القوانيف التي تعالج ىذا الج

وفي  كثيرا إذ وصؿ إلى ذروتو لدرجة إىدار حؽ الإنساف الأوؿ ألا وىو الحؽ في الحياة،
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نياية التسعينيات مف القرف الماضي، استطاعت الجزائر أف تسترد نوعا مف عافيتيا محاولة 
الخروج مف محنتيا فظيرت بوادر الانفراج و الاستقرار وتزامف ىذا مع ظيور نظاـ عالمي 
جديد ينادي إلى نشر الديمقراطية واحتراـ حقوؽ الإنساف وكفالة الحريات العامة، مما يمكف 
لمفرد الحؽ في ممارسة حقوقو تحت رعاية الدولة، ومف ثـ يظير مدى ضرورة الموازنة بيف 

 .الضبط الإداري وكفالة الحريات العامة

دخؿ الإدارة مف خلبلو في يشكؿ الضبط الإداري أىـ صور النشاط الإداري و الذي تت    
تنظيـ مختمؼ النشاطات الفردية، بما تتخذه مف إجراءات وتدابير تنصب مباشرة عمى 
الحريات العامة، وقد ازدادت أىمية وظيفة الضبط الإداري مع ازدياد تدخؿ الدولة في جميع 

حت تتدخؿ في جميع أوجو النشاط الفردي وذلؾ ت الآفإذ أصبحت الدولة  نواحي النشاط،
 ضغط الواقع الاقتصادي والاجتماعي. 

لقد أضحى الضبط الإداري اليوـ مف سمات الدولة المعاصرة ووظيفة قائمة في كؿ دوؿ    
العالـ، بغض النظر عف النظاـ السياسي و الاقتصادي والاجتماعي السائد فييا وتركيبة 

 .العاـ فييا المحافظة عمى النظاـ أفرادىا، فكؿ دولة تسعى بصورة أو بأخرى إلى

فالضبط الإداري نظاـ وقائي تتولى الدولة في ظمو تنظيـ المجتمعات تنظيما وقائيا فتراقب    
النشاط الخاص للؤفراد وتحد مف الحريات الخاصة المكفولة لممواطنيف بيدؼ صيانة النظاـ 

 .العاـ في المجتمع مف كؿ ما يمكف أف يخؿ بأمنو وسلبمتو وصحة أفراده وسكينتيـ

د أىميتو في كوف أف مكبرى، حيث يست أىميةلا شؾ أف موضوع الضبط الإداري لو    
الأمـ والمجتمعات لا تقوـ إلا مف خلبؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة 
والتمسؾ بيذا النظاـ لأنو يعتبر مف الضروريات الميمة جدا لصيانة المجتمعات، حيث 

مف أىـ وأقدـ نظريات القانوف الإداري وأنيا مازالت محؿ دراسة تعتبر نظرية الضبط الإداري 
يتميز ، حيث إلى يومنا ىذا وذلؾ نظرا لمتغيرات والتطورات التي طرأت عمى المجتمعات

الضبط الإداري بالسرعة ويعتبر مف أوؿ واجبات الدولة بؿ أىميا، إذ بو يتحقؽ الاستقرار 
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ماتيا وواجباتيا داخميا وخارجيا، ولذلؾ أصبح الضبط الذي يمكنيا مف الالتفات لمباشرة اىتما
الطمأنينة، سواء في الظروؼ العادية أو غير  الإداري ضرورة ممموسة في كؿ الدوؿ لتحقيؽ 

 العادية.

وتبرز كذلؾ أىمية الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري مف خلبؿ تنامي تدخؿ سمطة الضبط    
وص القانونية التي وسعت مف ىذه السمطة، وىذا في مجاؿ الأىداؼ الحديثة، وتعاقب النص

والضبط الإداري لا يتضمف في ، بتدخؿ جيات أخرى في مجاؿ حماية الأىداؼ الحديثة
حالات الإخلبؿ بحقوؽ الأفراد وتقييد حرياتيـ، بؿ يمجأ إلى التقييد في الحالة التي المختمؼ 

، وخير ما نستدؿ بو عمى غير ذلؾ تسمح بالمحافظة عمى النظاـ العاـ فقط، فلب يتعداىا إلى
ىذا الطرح ماتمر بو البشرية عامة وبلبدنا خاصة جراء الوضع الصحي بسبب فيروس 

في ظؿ -سعت العديد مف الدوؿ منذ انتشار وباء فيروس كورونا (، حيث 19كورونا)كوفيد 
امؿ إلى فرض إجراءات تقييدية صارمة كالحضر الك-عدـ توافر علبج أو لقاح مؤكد وفعاؿ

لمسفر، و تطبيؽ حجر كمي وجزئي لممواطنيف وعزؿ لممصابيف، بالإضافة إلى تدابير وقائية 
أخرى كغمؽ المدارس والثانويات والجامعات والمراكز التجارية، وحتى دور العبادة وتعميؽ 
العديد مف الأنشطة، في محاولة منيا لمحفاظ عمى الصحة العامة والحد مف تفشي الوباء 

دور الوقائي لمضبط الإداري في الحد مف انتشار ال يبرز ، فيناالتخفيؼ مف حدتوواحتوائو و 
  .وباء فيروس كورونا، مف خلبؿ التدابير الوقائية التي يمكف اتخاذىا وتنفيذىا بشكؿ صارـ

التي تتناوؿ مجموع  الأىداف الحديثة لمضبط الإداري أسباب اختيار موضوعوتتجمى    
مف خلبؿ توسع فكرة النظاـ العاـ وانعكاس ذلؾ  الإداري في الجزائرالأىداؼ الحديثة لمضبط 

تطور أىداؼ الضبط الإداري عمى ما كانت عميو في  وكذاعمى سمطة الضبط الإداري، 
 السابؽ مما أدى إلى اتساع نشاط الإدارة الذي قد يمس بحريات الأفراد.

حدودىا، واستخداـ امتيازاتيا ومف أبرز الأسباب كذلؾ، تجاوز ىيئات الضبط الإداري    
تبياف  وكذا لغير الصالح العاـ ورفضيا الامتثاؿ بالقيود التي فرضيا النظاـ والقانوف عمييا
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الإطار الشرعي لأعماؿ الضبط الإداري، إذ أف الخروج بأعماؿ الضبط الإداري عف إطارىا 
المصمحة الذاتية  في تحقيؽ المصمحة العامة في إطار ذاتي يسيء فيو استخداميا لتحقيؽ

 لشخص يمارسيا.

دفعني لدارسة ىذا الموضوع كونو مف أقدـ وأىـ  ما إضافة إلى الأسباب السابقة و    
نظريات القانوف الإداري ولازاؿ محؿ دراسات لأنو ينظـ ممارسات الأفراد لنشاطاتـ، ويقي مف 

والجرائـ داخؿ  وقوع الكوارث سواء التي يتسبب فييا الإنساف أو الكوارث الطبيعية،
المجتمعات وذلؾ بتقييد نشاط الأفراد مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ، مما يؤدي 

كما أف ميولي إلى الجانب الإداري زادني اىتماما وحماسا وتعمقا في  بازدىار ورقي المجتمع،
بات ، ناىيؾ عف سبب إثراء المكتاددراسة ىذا الموضوع كونو يرتبط بكؿ المجتمعات و الأفر 

 القانونية بمثؿ ىذه الدراسات والمواضيع.

مف خلبؿ الأىمية السابقة لمموضوع فإف أىداؼ الدراسة تكمف في توضيح مفيوـ      
 الضبط الإداري وأىميتو في حفظ النظاـ العاـ في المجتمع.

كذلؾ تمكيف القارئ مف معرفة أف الضبط الإداري ييدؼ إلى حماية قيـ معينة في المجتمع   
 كف إجماليا في النظاـ العاـ، وليس فقط لتقييد حرياتيـ ونشاطاتيـ دوف جدوى.يم

وكذا تسميط الضوء عمى الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري، خاصة مع التطورات الحاصمة    
في مختمؼ المياديف والظروؼ الطارئة التي يمر بيا العالـ عامة وبلبدنا خاصة وأخص 

ضافة إلى إبراز دور القضاء في مراقبة ىذا النوع مف نشاط بالذكر "جائحة كورونا " بالإ
توضيح  الإدارة وتحقيقو لعممية التوازف بيف الحقوؽ والحريات والمحافظة عمى النظاـ العاـ و

 .  عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري
 وانطلبقا مف ذلؾ يمكف طرح الإشكالية الأساسية التالية :    

م الأىداف الحديثة لمضبط الإداري بوسائميا المسخرة في الحفاظ عمى كيف تساى -
 ؟النظام العام الجزائري
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لأنو في فالأوؿ  الوصفي ومف أجؿ معالجة ىذا الموضوع سيتـ إتباع المنيج التحميمي   
نظرنا ىو الملبئـ لمدراسات والبحوث القانونية الذي يقوـ عمى أساس التحميؿ لمنصوص 

 عممي موضوعي في إطاروالآراء والأفكار الفقيية والأحكاـ القضائية القانونية والنظريات 
عطاء تصور القضاء حتى يتسنى لنا  والثانيدراسة، الإداري الجزائري في موضوع ال وا 

  .و أىدافو ، وسائمو، سمطاتو ، حدودهالضبط الإداري توضيح مفيوـ
 وللئلماـ بيذه الدراسة ارتأينا تقسيـ بحثنا ىذا إلى فصميف:

جاء الفصؿ الأوؿ بعنواف الإطار المفاىيمي لمضبط الإداري، حيث و لدراسة ماىية    
ف الضبط الإداري اقتضى منا دراسة مفيوـ الضبط الإداري، خصائصو وأنواعو وذلؾ م

ألا وىو فدراسة العنصر الأوؿ  خلبؿ المبحث الأوؿ، إلى تمييزه عما يشابيو مف مصطمحات
نا لتعريؼ الضبط الإداري وىذا في الفرع الأوؿ، وذكر خصائصو مفيوـ الضبط الإداري دفع

، وأنواعو في الفرع الثالث مرورا إلى التطرؽ لطبيعتو القانونية وتمييزه عما ثانيفي الفرع ال
في المطمب الثاني، حيث تناولنا الطبيعة القانونية لمضبط الإداري في الفرع الأوؿ  يشابيو

والتمييز في الفرع الثاني لنعرج بعدىا لمحديث عمى سمطات الضبط الإداري وأحكامو  في 
المبحث الثاني، حيث تطرقنا إلى سمطات الضبط الإداري في المطمب الأوؿ وصولا لأحكاـ 

 مطمب الثاني .الضبط الإداري في ال

أما الفصؿ الثاني فقد جاء بعنواف الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري ومدى مشروعيتيا في    
وتعرضنا فيو إلى بيػػػػػػاف الأىػػػداؼ التقميديػػػة لمضػػػبط الإداري التػػػي أجمػػػع ،  القانوف الجزائري

ائمػة عمػػى الثلبثية التقميديػػة، و ىػػي الفقػػػو و القضػػػػاء الإدارييف عمى ضرورة  تحقيقيا، والق
الأمف العػػػػاـ، الصػػػػػحة العموميػػػػػة و السػػػػػكينة العامػػػػػة ثػػػػػـ إبػػػػػراز الأىداؼ الحديثػػػػػة لمضػػػػػبط 
الإداري فػػػػػي إطػػػػػار التوجيات الجديدة القائمة عمى توسع أبعاد الضبط الإداري مف خلبؿ 

الحديث عف آليات الضبط الإداري في الأوؿ، أما المبحث الثاني فتطرقنا فيو إلى المبحث 
مجاؿ حماية الأىداؼ الحديثة، ففي المطمب الأوؿ تحدثنا عف الوسائؿ القانونية لحماية 
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الأىداؼ الحديثة مف لوائح وقرارات الضبط الفردية لنختـ في المطمب الثاني عمى بآلية 
 وكذا الفرؽ بيف التدابير الضبطية والجزاءات الإدارية   الجزاء الإداري، أنواعو
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 الإطار المفاىيمي لمضبط الإداريالفصل الأول : 
مف حؽ الفرد أف يتمتع بالحرية، وىذا الحؽ تكفمو مختمؼ المواثيؽ الدولية والقوانيف    

الداخمية لكف في مقابؿ ذلؾ فإف ىذه الحرية ليست مطمقة، بحيث تقيد بمجموعة مف 
وىو ما الضوابط تقرىا القوانيف و الأنظمة بغرض منع الحرية مف التحوؿ إلى فوضى، 

يصطمح عميو بالضبط الإداري، بحيث يحؽ في إطار السموكات الحضارية لمسمطات الإدارية 
ونشاطاتيـ  ،تقييد نشاط الأفراد مف خلبؿ فرض قيود و ضوابط عمى ممارستيـ لحرياتيـ

 بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ.
الإداري، خصائصو وأنواعو إف دراسة ماىية الضبط الإداري تقتضي دراسة مفيوـ الضبط    

فدراسة العنصر  ،وذلؾ مف خلبؿ المبحث الأوؿ، إلى تمييزه عما يشابيو مف مصطمحات
الأوؿ ألا وىو مفيوـ الضبط الإداري تدفعنا إلى التطرؽ لتعريؼ الضبط الإداري وىذا في 

التطرؽ ، وأنواعو في الفرع الثالث مرورا إلى ثانيالفرع الأوؿ، وذكر خصائصو في الفرع ال
لطبيعتو القانونية وتمييزه عما يشابيو في المطمب الثاني ، حيث تناولنا الطبيعة القانونية 
لمضبط الإداري في الفرع الأوؿ والتمييز في الفرع الثاني لنعرج بعدىا لمحديث عمى سمطات 
الضبط الإداري وأحكامو  في المبحث الثاني، حيث تطرقنا إلى سمطات الضبط الإداري في 

 لمطمب الأوؿ وصولا لأحكاـ الضبط الإداري في المطمب الثاني .ا
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 المبحث الأول : مفيوم الضبط الإداري
سنتطرؽ في ىذا العنصر إلى تعريؼ لمضبط الإداري، وخصائصو وأنواعو في المطمب     

 .الأوؿ 
 و خصائصو وأنواعو. المطمب الأول : تعريف الضبط الإداري

أف تستغني عف وظيفة الضبط الإداري عمى اختلبؼ نظاميا السياسي لا يمكف لأي دولة    
وتركيبة مجتمعيا فكؿ دولة تسعى بشكؿ أو بآخر إلى الحفاظ عمى نظاميا العاـ وعمى 
استقرارىا، ولتوضيح فكرة الضبط الإداري يجب البحث في مختمؼ التعريفات التي تناولت 

  .ىذه الفكرة
 داري .الفرع الأول : تعريف الضبط الإ

 أولا : التعريف المغوي   
لمضبط الإداري مفاىيـ متعددة سواء كانت في المغة العربية أـ المغتيف الفرنسية    

 والانجميزية
ففي المغة العربية نجد أف قواميس المغة تحتوي عمى معاني مختمفة  :الضبط لغة  /أ

، أي  حازـ أو شديد و رجؿ لمصطمح الضبط، منيا الحفظ، فضبط الشئ أي حفظو بالحزـ
ىو ضابط الأمور، والشخص لا يضبط عممو  1اضبط أي يعمؿ بيديو جميعا، وفي المجاز

أي لا يقوـ بما فوض إليو، ولا يضبط قراءتو أي لا يحسنيا، كما يعني أيضا التحرير الكتابي 
رير لواقعة معينة لمحيمولة دوف زواؿ معالميا واندثار أثارىا، فيقاؿ ضبط الواقعة أي تح

 ،بحيث لا يقاومو في كؿ شئ وحبسو، أي لزومو الشيء فضبط أو المزوم  محضر بيا 
كذلؾ الإحكاـ والإتقاف أي القياـ بعمؿ ما دوف نقص أو قصور، فضبط البلبد أي القياـ 
بأمرىا دوف خمؿ أو قصور كما تعني أيضا إعادة الأمور إلى وضعيا الطبيعي الصحيح 

  2اضطرابعقب إصابتيا بخمؿ أو 

                                                             

509، ص 1956، دار بيروت لمطباعة والنشر، 2ابف منظور ، لساف العرب، المجمد الأوؿ، ج  -  1  
.376، ص 1980المعجـ الوجيز، مجمع المغة العربية، القاىرة،  -  2  
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ويشتؽ مف كممة الضبط ما يعرؼ بالضابطية ومفردىا ضابط، ويقصد بيا جند الوالي 
حضارىـ أماـ  المكمفيف بجمع الأمواؿ والمحافظة عمى الأمف والقبض عمى المتيميف وا 

 .1السمطات المختصة 
صلبح الخمؿ وتصحيحو، ويشمؿ بيذا المعنى جميع  لغةالضبط ف    ىو الإحكاـ والإتقاف وا 

جوانب الحياة الاجتماعية والعممية والقانونية، كما يعني أيضا العودة بالأمور إلى وضعيا 
 2.الطبيعي المنسجـ مع القانوف الحاكـ ليا وذلؾ بعد خمؿ أو اضطراب أصابيا منحرفا بيا 

 عف حكـ ىذا القانوف.
أما الضبط الإداري لغة فيقصد بو مراقبة الييئات الإدارية المختصة لمنشاط الفردي    

 وتنظيمو لحماية النظاـ العاـ في المجتمع .
 ثانيا : التعريف الاصطلاحي 

يقصد بالضبط الإداري اصطلبحا، التنظيـ بيدؼ المحافظة عمى أمف وسلبمة المجتمع    
ى التعريفيف القانوني والفقيي لمضبط الإداري عمى حد ومف ىذا المنطمؽ تجدر الإشارة إل

 .سواء

لمضبط الإداري عدة تعاريؼ في الفقو الفرنسي والفقو العربي، وسنبدأ بالفقو الفرنسي حيث    
 la police Administrative "3 الإداري يسمى في فرنسا "البوليس

ي تعني كؿ تنظيـ أو والت Politia وأصؿ كممة بوليس نجدىا مشتقة مف الكممة اللبتينية   
كما كانت كممة الضبط الإداري تعني إدارة الحكـ، وفي القرف الرابع  . كؿ شيء حكومي

وفي المغة الانجميزية فإف المصطمح المقابؿ    Policeعشر أنشأت لغة القانوف الفرنسي كممة
POLICE ADMISTRATIV . تعمؽ ولو عدة مرادفات  منيا تنظيـ المجتمع فيما ي

بشؤونو الأمنية والأخلبقية والصحية، كما يعني دائرة الشرطة أو البوليس أو رجاؿ الشرطة أو 

                                                             

445، ص 1988لبناف،  بيروت، ، دار المشرؽ،30طبعة  معموؼ ، المنجد في المغة والإعلبـ،لويس   - 1   
 77،ص 2008عادؿ السعيد محمد أبو الخير، البوليس الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،  -  2
 .204،ص  2009يدة، مصر، أحمد رفعت عبد الوىاب: النظرية العامة لمقانوف الإداري، دار الجامعة الجد -3
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و يستعمؿ القانوف المصري كممة بوليس أو كممة شرطة، و القانوف المبناني 1البوليس 
وفي القانوف الجزائري مف خلبؿ تفحص القوانيف نجد أنو  . "يستعمؿ مصطمح " ضابطة

 .LA Police administrative2 .رطة إدارية استعمؿ كممة ش
 والضبط اصطلبحا، لو معنييف، معنى عضوي ومعنى موضوعي 

يقصد بو الييئات والأجيزة الإدارية التي تمارس ىذه الوظيفة في أ / المعنى العضوي : 
 إطار السمطة التنفيذية، أو مجموع الموظفيف المكمفيف بميمة الضبط.

ويقصد بو الاتصاؿ والخضوع إلى جياز أو ىيئة مكمفة بالسير عمى تنفيذ محتوى       
 التنظيمات والقوانيف قصد المحافظة عمى النظاـ العاـ داخؿ البلبد.

حسب ىذا المعيار فإف الضبط الإداري ىو مجموعة مف ب / المعنى الموضوعي : 
مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ، أو  الإجراءات و التدابير التي تقوـ بو السمطة العامة

ىو تمؾ الأعماؿ الضبطية التي تقوـ بيا السمطات العامة لضماف الاستقرار ومف ثـ فإف ىذا 
 .المعيار يعتمد بالأساس عمى مظاىر النشاط

وىو ذلؾ النشاط أو التصرؼ أو مجموعة التدابير الانفرادية التي تقوـ بيا الييئات العامة     
الحفاظ عمى النظاـ العاـ، تطبيقا لمقوانيف) مراسيـ قرارات، لوائح تنظيمية(مثلب مف أجؿ 

النشاط المادي لممؤسسات الإدارية والمرافؽ العامة التي تقدـ الخدمات العامة لتنظيـ الأسواؽ 
 .3التجارية عمى مستوى الإدارة المركزية أو المحمية 

يصؼ جانبا مف الضبط الإداري فالأوؿ يتعرض إلى الييئات  نييفولكف كلب المع   
والأشخاص الذيف لا يمكنيـ العمؿ دوف إجراءات أو قوانيف تحدد عمميـ والثاني يتحدث عف 

                                                             
 . 627، ص 1973سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  -  1
العموري سعيد، تحميؿ فكرة الضبط الإداري مف حيث الطبيعة القانونية والأىداؼ، ذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في  -  2

-2015كمية الحقػوؽ والعمػوـ السياسية،  - البويرة -إدارة و مالية، جامعػػػة أكمػػي محنػػد أولحػػاج القانوف العاـ تخصص : 
 . 12ص  2016

 .156،ص  2011دار قنديؿ لمنشر والتوزيع، عماف،  ،1مازف ليمو راضي: دراسات في القانوف الإداري، ط  - 3
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الإجراءات والتدابير التي لا يمكف أف تنفذ بدورىا دوف وجود أشخاص معينيف لتنفيذىا وليذا 
 بالفقو إلى إيجاد معيار آخر . يعتبر كلب التعريفيف قاصرا وىذا ما أدى

ىذا المعيار يجمع بينيما حيث عرؼ الضبط الإداري عمى أنو حؽ  ج /  المعيار التوفيقي:
 .بيا حرياتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ الإدارة في أف تفرض عمى الأفراد قيودا تحد

ز مف امتيازات الضبط الإداري وظيفة مف وظائؼ الإدارة العامة في الدولة، وىو امتياف   
السمطة تتمثؿ في مراقبة وتنظيـ نشاط الأفراد، وىذا بفرض قيود وضوابط عمى الحريات 
الفردية مف أجؿ حماية النظاـ العاـ بمكوناتو، الأمف العاـ، الصحة العامة والسكينة العامة، 

 .1كؿ ىذا مف أجؿ الوصوؿ إلى طمأنينة وراحة المجتمع
حيث عرفو بأنو: "حؽ الإدارة أي: السمطة  حمد غاي""أتعريؼ ومف ىذا المعيار نجد 

دؼ حماية النظاـ العاـ، وذلؾ عف طريؽ حفظ بي التنفيذية في فرض قيود عمى حرية الأفراد
"عبد الواحد وتعريؼ."النظاـ العاـ، والأمف العاـ، والسكينة العامة، والجماؿ العمومي

الإدارية المختصة لمنشاط الفردي وتنظيمو لفرض حماية  حيث عرفو بأنو:"مراقبة الييئاتكرم"
 .2"تمعلمجالنظاـ العاـ في ا 

أف الضبط الإداري ىو " : كؿ الأعماؿ والإجراءات  عمار عوابديو يرى الأستاذ    
والأساليب القانونية والمادية والفنية التي تقوـ بيا سمطات الضبط الإداري المختصة وذلؾ 

عمى النظاـ العاـ بطريقة وقائية في نطاؽ النظاـ القانوني لمحقوؽ بيدؼ ضماف المحافظة 
 .3"والحريات السائدة في الدولة

التعاريؼ الممنوحة لمضبط الإداري تبدأ بالتعريؼ عمى   : تعريف الـضبط الإداري تشريعا  
المستوى التشريعي مما يستمزـ ذلؾ تفحص القوانيف التي تمنح سمطة ممارسة الضبط الإداري 
وبذلؾ نبدأ بالدستور الذي يمنح لرئيس الجميورية سمطة ممارسة الضبط الإداري ، فنجد 

                                                             
 156مرجع سبؽ ذكره، ص مازف ليمو راضي  - -  1
دراسة مقارنة مذكرة  –عبد االله حاج أحمد، مظاىر الضبط الإداري في نظاـ الحبسة والقانوف الإداري الجزائري  -  2

 25 ، ص2006أدرار، كمية العموـ الاجتماعية والعموـ الإسلبمية،  –ماجستير، الجامعة الإفريقية العقيد أحمد دراية 
 .10، ص  2002ني، النشاط الإداري، ج،.ـ.د عمار عوابدي، القانوف الإداري، الجزء الثا - 3
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ؼ رئيس الجميورية، فلب وجود لتحديد النصوص تتكمـ فقط عمى التدابير التي تتخذ مف طر 
-12ثـ نعود إلى القوانيف العادية، فنجد قانوف الولاية رقـ  معيف أو تعريؼ لمضبط الإداري

والذي يتكمـ عف سمطة الوالي في اتخاذ تدابير الضبط الإداري و الغرض مف تمؾ 1 07
 .الأسباب فلب وجود لتعريؼ

، وأيضا بالنسبة لممراسيـ التي تنظـ 10-11رقـ 2نفس الشيء بالنسبة لقانوف البمدية    
 .3المتعمؽ بصلبحيات وزير الداخمية 94/274صلبحيات بعض الوزراء كالمرسوـ رقـ 

 تعريف الضبط الإداري فقيا :
اختمفت تعاريؼ فقو القانوف العاـ لفكرة الضبط الإداري، لارتباطيا الوثيؽ بمفيوـ النظاـ    

الثبات والاستقرار والتغير الدائـ، إذ يرى بعض الفقياء أف الضبط العاـ الذي يتميز بعدـ 
سمطات الدولة، في حيف أف ىناؾ جانب آخر مف  الإداري ىو غاية في حد ذاتو تسعى إلييا

وحريات الأشخاص، وىناؾ اتجاه آخر ينظر إليو عمى أنو وظيفة  قيد عمى نشاط هالفقو اعتبر 
 سياسية .

جورج "الفقيو   نجد في الفقو الفرنسيقدمت لمضبط الإداري  ومف بيف التعاريؼ التي   
 والتدابير "مجموع الأنشطة الإدارية المتمثمة في إصدار القواعد العامةفقد عرفو أنو "فودال

 .ـالفردية لمحفاظ عمى النظاـ العا
الذي عرفو  "Delaubadere" الأستاذكذلؾ ومف تعريفات الفقو الفرنسي لمضبط الإداري    

مظاىر عمؿ الإدارة يتمثؿ في تنظيـ حريات الأفراد وحماية لمنظاـ  عمى أنو: "مظير مف 
وىو تعريؼ مختصر وشامؿ لكؿ عناصر الضبط الإداري لكف التعبير عمى أنو مظير  "العاـ

                                                             

 . المتعمؽ بالولاية 2012فبراير  21ىجري الموافؽ ؿ: ػ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07- 12قانوف رقـ   1-
 . المتعمؽ بالبمدية 2011يونيو سنة  22الموافؽ لػ:  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10- 11قانوف رقـ  -2

 2، ص53المتعمؽ بصلبحيات وزير الداخمية، الجريدة الرسمية رقـ 1994أوت  10مؤرخ في  94/274المرسوـ رقـ  - 3
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مف مظاىر عمؿ الإدارة قد يؤدي إلى تقميص الحجـ الحقيقي لمضبط الإداري الذي أصبح 
 .1ير بؿ أنو أصبح أىـ مظير مف تمؾ المظاىريحتؿ جزء كب

أما الفقو العربي فمـ يعطي تغييرا كبيرا في تعريفو لمضبط الإداري كوف الفقو العربي   
 "قدادرة مالك"الفرنسي، ومف تعريفات الفقو العربي تعريؼ  القانوني مستمدا أصلب مف الفقو

طة العامة عمى نشاط الفرد أو الأفراد الذي عرفو بأنو: "عبارة عف قيود وضوابط تفرضيا السم
 2خدمة لمقتضيات النظاـ العاـ.

ىب إلى أف الضبط الإداري ذالذي  "سميمان الطماوي"جد الدكتور أما الفقو المصري فن   
حؽ الإدارة العامة في فرض بعض القيود عمى حقوؽ وحريات الأفراد بيدؼ حماية "ىو

 . 3يف"ما تصدره مف لوائح طبقا لمقوانالنظاـ العاـ بعناصره الثلبثة عف طريؽ 
بأف الضبط يحتمؿ معنى مزدوج، معنى  الذي يرى "أحمد محيو"الأستاذ أما في الجزائر نجد 

مشتؽ مف المعيار العضوي، ونعني بو مجموعة الأشخاص المكمفيف بذلؾ )خطط النظاـ 
  4رىا ىذه السمطاتالعاـ(، ومعنى مشتؽ مف المعيار المادي، وىو مجموع الأنشطة التي تباش

المتخذة  ىو تمؾ الإجراءاتالضبط الإداري عمى أنو " محمد الصغير بعمي"وعرؼ الأستاذ    
 .5مومية"لممحافظة عمى النظاـ العاـ المتكوف مف الأمف، السكينة والصحة الع

مما سبؽ نستنتج أف المقصود بالضبط الإداري، ىو تنظيـ المجتمع بطريقة وقائية لضماف    
سلبمتو، فيو عبارة عف مجػػػػموعة مف القيود والتدابير تفرضػػػػػيا السمطة العامة عمى نشػػػػػػاط 

    .الأفراد خدمة لمقتضيات النظاـ العاـ
                                                             

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية شيخ عبد الصديؽ، دور الضبط الإداري في الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا،  -  1
 . 52ص  34العدد  2020، جويمية  1بجامعة يحي فارس بالمدية، حوليات جامعة الجزائر 

  -ورقمة  –نواؿ بف الشيخ: الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر أكاديمي، جامعة قاصدي مرباح  -  2
 6و 5،ص  2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .628ص مرجع سبؽ ذكره سميماف محمد الطماوي،  - 3
ص .1996ة، ترجمة د.محمد عرب صاصيلب، الجزائر، د .ـ. ج ، محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارياحمد  -4

402 
5 -  ،  .206ص  ،2005محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري الجزائري، دار العموـ
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 الفرع الثاني : خصائص الضبط الإداري 
التعاريؼ السابقة نستنتج أف لمضبط الإداري مجموعة مف العناصر  لبؿمف خ   

والخصائص المتكاممة والتي تتشكؿ مف أجؿ تركيب ىوية الضبط الإداري وتساعد عمى 
 :مزـ منا تحديد وحصر أىـ ىذه العناصر والخصائص فيما يميتسيمعرفة ماىيتو، وىذا ما 

إجراءات الضبط الإداري في جميع الحالات و إف الإدارة تباشر  :: الصفة الانفرادية  لاأو 
وىنا إرادة الفرد عاجزة بأف تمعب دورىا حتى تنتج أعماؿ ، ذلؾ بغية الحفاظ عمى النظاـ العاـ

وما عمى الفرد سوى الخضوع و الامتثاؿ لتمؾ الإجراءات و القيود  الضبط أثارىا القانونية
 1فؽ ما يحدده القانوفالتي فرضتيا الإدارة، لذلؾ تحسنت رقابة القضاء و 

أي  ،2ء تباشره السمطة الإدارية المنفردةاإف الضبط الإداري في جميع الحالات ىو إجر    
 ء، أو الأمر بمنع التجمير أيلاستيلبأوامر تصدر مف السمطة الإدارية مثؿ الأمر الصادر با

النظاـ العاـ  قرارات إدارية سواء كانت فردية أو جماعية وتستيدؼ مف خلبلو المحافظة عمى
فلب يتصور أف تمعب إرادة الفرد أو الأفراد دورا حتى تنتج أعماؿ الضبط الإداري آثارىا 
القانونية وتبعا لذلؾ فإف موقؼ الفرد حياؿ أعماؿ الضبط ىو موقؼ الخضوع و الامتثاؿ 

سمطة لجممة الإجراءات التي فرضتيا الإدارة، وىذا طبعا وفؽ ما يحدده القانوف وتحت رقابة ال
القضائية بينما يختمؼ الأمر إف كنا بصدد مرفؽ عاـ فإف إرادة الفرد قد تبرز بشكؿ جمي 
كما لو تـ الاتفاؽ عمى إدارة المرفؽ بطريؽ الامتياز فيتولي الممتزـ ضماف النشاط وتوفير 

 .الخدمة لمجميور بأموالو وعمالو وتحت مسؤوليتو المباشرة
يميز الضبط الإداري تمؾ الصفة أو الطابع الوقائي و الذي إف ما   ثانيا : الصفة الوقائية  

مف خلبلو يدفع المخاطر عف الأفراد، ويتجمى ذلؾ في أسموب النشاط الإداري المتبع في 
القياـ بيذه الوظيفة الإدارية وىي تنفيذ القوانيف التي تنص عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

مف أحد الأفراد بعد منحيا لو ذلؾ يعني أنيا رأت فالإدارة عندما تقوـ بسحب رخصة السياقة 
                                                             

الجزائر، ، لمنشر في القانوف(، دار بمقيس 1، القانوف الإداري )سمسمة مباحث شريفي، مريـ عمارة، سعيد بوعمي شيريف - 1
 . 17،ص 2014

 .  487ص 2013،الجزائر،  3الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، ط ،عمار بوضياؼ -  2
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في استمرارية احتفاظو بيا يشكؿ خطر، فبيذا تقي المجتمع مف كؿ خطر قد يمحقو مف وراء 
 .1استعماؿ ىذا الشخص لرخصة السياقة

بمعنى أف للئدارة حؽ إعماؿ الإرادة وحرية الاختيار في ممارسة  :ثالثا : الصفة التقديرية 
عندما يترؾ القانوف للئدارة حرية التصرؼ في شأف مف الشؤوف يقاؿ أف ليا الاختصاص، ف

سمطة تقديرية في ىذا الشأف، أما عندما يقيد حريتيا في مسألة معينة فلب تستطيع أف 
وفي . 2إلا عمى نحو معيف فإف اختصاصيا في ىذا الأمر يكوف اختصاصا مقيدا تتصرؼ

تقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية، فعندما مجاؿ الضبط الإداري فإف للئدارة سمطة 
تقدر الإدارة أف عملب ما سينجـ عنو خطر معيف يتعيف عمييا التدخؿ قبؿ وقوعو بغرض 

الذي تمارس  الحفاظ عمى النظاـ العاـ وعميو فإف مجاؿ الضبط الإداري يعد المجاؿ الخصب
 وقوع إخلبؿ بالنظاـ العاـ. فيو الإدارة سمطاتيا التقديرية إذ تممؾ التدخؿ كمما قدرت

وما يبرر منح سمطات الضبط الإداري ىذه الخاصية والميزة، أف النظاـ العاـ كثيرا ما    
يتطمب ترؾ قدر مف الحرية لمعمؿ وفقا لمقتضياتو حتى تتمكف الإدارة مف اتخاذ التصرؼ 

مواجية الأمور والإجراء المناسب مع حجـ الظروؼ والوقائع، وذلؾ أف الإدارة أقدر عمى 
 اليومية وحؿ المشاكؿ التي تعترض العمؿ الإداري والتي تمثؿ خطرا عمى النظاـ العاـ، ما
يفرض أنو مف غير المنطقي ومف غير المجدي أف يقوـ المشرع بوضع مقاييس دقيقة 

الإدارة تممؾ سمطة ، فبيا ومعايير محددة لعلبج كؿ حالة يتصور وقوعيا حتى تمتزـ الإدارة
ية في ممارسة إجراءاتيا الضبطية، و مف خلبؿ ذلؾ يمكنيا التدخؿ في كؿ عمؿ قدرت تقدير 

 .3الحفاظ عمى النظاـ العاـ بأنو يشكؿ خطر قبؿ وقوعو بغرض 
وما يمكف قولو في ىذا المجاؿ أنو إذا كانت الدولة في سبيؿ المحافظة عمى الحريات    

بمجموعة مف الإجراءات حتى تكوف ىذه الأعماؿ الفردية للؤفراد تقوـ بتقييد الأعماؿ الإدارية 
خاضعة لمبدأ المشروعية ومطابقة لمقانوف، فإنو بالمقابؿ يكوف لزاما عمييا أف تمنح سمطات 

                                                             
 .488عمار بوضياؼ، مرجع سبؽ ذكره،ص  -  1
 11،ص. مرجع سبؽ ذكرهعمار عوابدي،  -  2

 . 18، ص شيريف شريفي، مريـ عمارة،مرجع سبؽ ذكره  3 -
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الضبط الإداري قدرا مف الحرية في اتخاذ التصرؼ أو عدـ اتخاذه أو اتخاذ نوع العمؿ 
 .يؿ المحافظة عمى النظاـ العاـالملبئـ، وتحديد الوقت المناسب لمقياـ بو كؿ ىذا في سب

 الفرع الثالث : أنواع الضبط الإداري
ميز الفقو المقارف بيف نوعيف مف أنواع الضبط الإداري، وىذا التقسيـ ارتكز أساسا عمى    

 .مجاؿ و نطاؽ الإجراءات الضبطية التي تتخذىا السمطة الإدارية
العاـ ذلؾ النشاط الذي تقوـ بو السمطات يقصد بالضبط الإداري  :الضبط الإداري العام  -

الإدارية المختصة بغرض المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة )الأمف العاـ، الصحة 
وتتخذ السمطات المختصة الإجراءات والتدابير اللبزمة مف أجؿ  العامة، السكينة العامة(

سواء مف ناحية الأمف العاـ  ،لنظاـخطر ييدد ىذا ا الحفاظ عمى النظاـ العاـ والوقاية مف أي
 . 1أو سكينة المواطنيف وراحتيـ وطمأنينتيـ، والوقاية أيضا مف كؿ مساس بالصحة العامة

 المحاور الثلبث التي تعمؿ وفقيا سمطات الضبط الإداري ىذه ىي
يعرؼ الضبط الإداري العاـ عمى أنو: "النظاـ القانوني  "بوضياف الدكتور "عمارونجد    

 العاـ لمبوليس الإداري، أي مجموعة السمطات الممنوحة لييئات البوليس الإداري مف أجؿ
 "2المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ محاوره مف أمف عاـ وصحة عامة وسكينة عامة

ت التي تمنح لمسمطات الإدارية وعميو فإف الضبط الإداري العاـ ىو مجموعة الاختصاصا
بيدؼ ممارستيا بصورة عامة وفي كؿ المجالات، وعمى جميع الأنشطة لمحفاظ عمى النظاـ 

  العاـ مف أمف عاـ وصحة عامة وسكينة عامة.
: مجموعة القيود والضوابط، تيدؼ فيعرفو كما يمي "''مصطفى أبو زيد فيميأما الدكتور    

والسكينة العامة في سائر نواحي الحياة البشرية بغير  إلى حفظ الأمف العاـ والصحة
 . 3تخصيص مف ىذه الناحية أو تمؾ، فيو يمثؿ الشريعة العامة في مجاؿ الضبط الإداري

                                                             
بولشعب عبد المالؾ، خالفة حساف،الضبط الإداري المحمي،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف ، تخصص  -  1

 . 19ص  2018 – 2017قانوف عاـ داخمي، 
 . 486 ، 485عمار بوضياؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  2
 .20بولشعب عبد المالؾ، خالفة حساف، مرجع سبؽ ذكره، ص  - -  3
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يقصد بالضبط الإداري الخاص صيانة النظاـ العاـ بطريقة معينة  :الضبط الإداري الخاص-
غراض الثلبثة اؼ غرض آخر يخالؼ الأفي ناحية معينة مف أنواع النشاط الإداري أو استيد

فبالنسبة لمضبط الإداري  ف.الأمف والصحة والسكينة العموميو  لمضبط الإداري الخاص وىي
الخاص بالمكاف فإنو ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ في مكاف أو أماكف محددة بحيث يعيد 

بالنسبة لمضبط الإداري بتولي سمطة الضبط في ىذه الأماكف إلى سمطة إدارية معينة، أما 
الخاص بأنشطة معينة فإنو يقصد بو تنظيـ ورقابة وممارسة أوجو معينة مف النشاط عف 
طريؽ تشريعات خاصة، وفيما يتعمؽ بالأغراض الأخرى، فإنو يستيدؼ أغراضا تختمؼ عف 

وىناؾ مف يرى أف لمشرطة الإدارية  الأغراض التقميدية المعروفة لمضبط الإداري العاـ
  :خاصة معنييفال

يتعمؽ بنشاطات الشرطة التي لا تختمؼ أىدافيا عف النشاطات التي تقوـ بيا الشرطة  :الأول
إنما تخضع لنظاـ قانوني خاص عمى سبيؿ المثاؿ شرطة المؤسسات الخطرة أو العامة أو 

 المزعجة ىي شرطة خاصة وموضوعيا ىو حماية الأمف والسلبمة الصحية والطمأنينة. 
: والمقصود ىنا شرطة تتعمؽ بمواضيع ليست واردة في المحتوى عنى الثانيالمأما  

العادي لمشرطة العامة عمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ شرطة الجمالية التي تسمح للئدارة بحماية 
 و الصروح مما ليست لو صمة بالأمف و لا بالطمأنينة و لا بالسلبمة . المواقع 

جموع السمطات الممنوحة والمخولة لسمطات إذف الضبط الإداري العاـ يقصد بو م   
الضبط الإداري بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة، في حيف أف الضبط 
الإداري الخاص يستيدؼ حماية النظاـ العاـ بطريقة معينة في ناحية أو نواحي النشاط 

 1.الفردي وترمي إلى تنظيـ موضوع معيف مف نشاط الأفراد
 اني : الطبيعة القانونية لمضبط الإداري وتمييزه عما يشابيوالمطمب الث

كانت ولا تزاؿ طبيعتو القانونية  بحيث نظرا لأىمية الضبط الإداري سواء قديما أو حديثا،   
 محؿ جدؿ بيف الباحثيف والدارسيف و فقياء القانوف

                                                             
 . 53د الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره ص شيخ عب -  1



 الفصل الأول                                        الإطار المفاهيمي للضبط الإداري

 
20 

 الفرع الأول : الطبيعة القانونية لمضبط الإداري 
القانونية لمضبط الإداري جدلا بيف العديد مف الفقياء، وقد اتجو فقياء أثارت الطبيعة    

القانوف العاـ إلى اتجاىيف متعارضيف، إذ يرى الاتجاه الأوؿ أف الػضبط الإداري مػا ىػو إلا 
وظيفة إدارية تيدؼ إلى وقاية النظاـ العاـ في المجتمع ومف ىنا فلب يمكف للئدارة أف 

قانوف، أما الاتجاه الثاني فيرى أنو وظيفة سياسية تعبر عػف مػصالح تمارسػو إلا في حدود ال
ويرى البعض أف الضبط الإداري ىو  .وتستخدـ لخدمة أغراضيـ ومصالحيـ الطبقػة الحاكمة

وظيفة ميمة وضرورية لممجتمع لأنو يحافظ عمى النظاـ العاـ في المجتمع وبذلؾ يصوف 
وسوؼ نتناوؿ ما سبؽ مف خلبؿ النقطتيف  عيا،سيادة الدولة ويحافظ عمى كيانيا ومجتم

 1التالييف
 :أولا: الضبط الإداري كوظيفة إدارية محايدة

اعتبر أنصار ىذا الاتجاه أف الضبط الإداري ىو وظيفة إدارية محايدة، وفي مقدمتيـ     
أف وظيفة الضبط الإداري ىي حفظ النظاـ العاـ في المجتمع،  (Berrand)  الفقيو الفرنسي

 : وبناء عمى ذلؾ يبنوف رأييـ عمى النحو التالي
أف النظاـ العاـ بالمعنى التقميدي لا يمتد إلى النظاـ السياسي، و إذا كاف العكس  -1

 . فػسوؼ تػزوؿ فكرة النظاـ العاـ باعتبارىا فكرة قانونية في المقاـ الأوؿ
نما يتعيف عميو أ -2 ف يكوف أف القاضي لا يجوز لو أف يكوف في خدمة النظاـ، وا 

  .فػي خدمػة القانوف
كما ذىب الفقو المصري إلى أف الضبط الإداري يعد مف وظػائؼ الػسمطة العامػة     

  : 2وغاياتيا وقاية النظاـ العاـ في المجتمع، واعتبر أنو

                                                             
سمطة الضبط الإداري وتطبيقاتيا في دولة الكويت، مذكرة مقدمة استكمالا  عبد المجيد غنيـ عقشاف المطيري، -  1

 . 22ص  2011لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجيستير، جامعة الشرؽ الأوسط، 
  23ص ،1987النيضة العربيػة،  وأساليبو ووسائمو، القاىرة، دار العامةطعيمة الجرؼ، القانوف الإداري، نشاط الإدارة  -  2
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ضرورة اجتماعية لأنيا تتجو إلى حفظ النظاـ العاـ، وييدؼ إلى ضبط حدود  -1
 الحريات العامة.

إنو وظيفة إدارية محايدة لا تصطبغ بالصبغة السياسية إلا في الأحواؿ التي  -2
 يػرتبط فييػا النظاـ العاـ في المجتمع بنظاـ الحكـ. 

تخضع سمطة الضبط الإداري لسمطة القانوف في الظروؼ العاديػة وأمػا فػي  -3
ادة الظػروؼ الاستثنائية فيجوز الخروج عف سمطة القانوف بالقدر الذي يضمف سي

 .النظاـ العػاـ فػي الدولة
 يعتمد الضبط الإداري عمى فرض السمطة العامة . -4

 ثانيا : الضبط الإداري كوظيفة سياسية.
أصحاب ىذا الاتجاه الضبط الإداري وظيفة سياسية لمسمطة التنفيذية، وقد تبنػى  اعتبرلقد   

ظيفة سياسية لا شبية ىذا الاتجاه عدد مف الفقياء، إذ يرى أحدىـ أف الضبط الإداري "و 
فييػا، لأف ميمتو حفظ النظاـ العاـ في المجتمع والذي ىو في حقيقتو فكرة سياسية 

 " 1.واجتماعية
وقد تعرض ىذا الرأي لمعديد مف الانتقادات مف جانب الفقو، وذلؾ لأنو يؤدي إلى تبرير    

 التوسع في أعماؿ السيادة ويؤدي إلى إضفاء الشرعية عمى الحكومات الدكتاتورية . 
( إلى أف الضبط الإداري ىو وظيفة سياسية، لأنو Pascu) كما ذىب فقيو آخر ىو   

سمطة رابعة مف سمطات الدولة تقؼ جنباً إلػى  ، كما يعدمظير مف مظاىر سيادة الدولة
 جنػب مػع السمطات الثلبث الأخرى التقميدية . 

  : وقد تعرض ىذا الرأي أيضاً لانتقادات عديدة مف جانب الفقو مف أبرزىا   
 . وىو الضبط الإداري بالمعنى الضي أنو أغفؿ جانباً ميماَ مف النشاط الضبطي -1
توسع في نظرية أعماؿ السيادة، وىو أمر غير مستحب، لأنو إنو يترتب عميو ال -2

 يؤدي إلػى عدـ خضوع أعماؿ الضبط لرقابة القضاء الإداري.
                                                             

  24طعيمة الجرؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  1
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  :إنو يضفي عمى السمطة التنفيذية نوعيف مف الولاية ىما -3
 أ تنفيذ القوانيف. 

 1طابع سياسي، وىذا غير متصور عقلبً  -ب 
جة لمضبط الإداري، فالضبط الإداري وفقاً ليػذا وذىب اتجاه إلى القوؿ بالطبيعة المزدو    

الجانب ذو طبيعة محايدة في الوظائؼ العادية لمضبط، وفي نفس الوقت يكوف ذا طبيعة 
 .سياسية في الوظائؼ السياسية 

نو لـ يقدـ لنا معيػاراً ألمصري ينقصو السند القانوني، إذ ونرى أف ما ذىب إليو الفقو ا   
أف  مىفػضلًب عػ ذات الطابع التقميدي والوظائؼ ذات الطابع الػسياسي، لمتمييز بيف الوظائؼ

الانتقادات التي وجيت إلى الاتجاه القائؿ بأف الضبط الإداري وظيفتو سياسػية لا شػبية فييػا 
 .تصدؽ عمى ىذا الرأي طالما أنو يعترؼ في النياية بأف الضبط الإداري ذو طبيعة سياسية

داري بأنو :" ىو بطبيعتو وظيفة سياسية، فإذا كاف يبدو في ظاىره كما يعرؼ الضبط الإ   
  " 2.تحقيؽ الأمف العاـ فيو في الحقيقة يرمي إلى تحقيؽ الأمف لمسمطات الحاكمة

ويرى جانب مف الفقو أف الضبط الإداري وظيفة سياسية لا شبية فييا، إذ يرى بعضيـ أف    
مف أقوى وأوضح مظاىر فكرة السيادة، فالبوليس " الضبط" الإداري"  فكرة الضبط الإداري تعد

مظاىر السيادة، إذ تتجسد ىػذه الفكػرة فػي مجموعػة  مففي حالتو الحركية والوظيفية يعد 
الامتيازات والصلبحيات الاستثنائية وغير المألوفة التي تمارسيا الإدارة فيقرر ىذا الجانب 

اسية لا شبية فييا وليست وظيفة إدارية محايدة، إذ إف ميمتػو بأف الضبط الإداري وظيفة سي
حفػظ النظاـ العاـ في الدولة، والنظاـ العاـ ىو فكرة سياسية واجتماعية، ولكف يػزداد التركيػز 
فػي الحماية عمى كؿ ما يتصؿ بالسمطة السياسية العميا وأىدافيا وأغراضيا، فإذا كاف النظاـ 

                                                             
 . 23عبد المجيد غنيـ عقشاف المطيري، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  1
الفكر العربي، محمود سعد الديف الشريؼ، دروس في النظرية العامة لمضبط الإداري لطمبة الدراسات العميا، دار  -  2

 .77،ص 1964القاىرة  سنة
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ى تحقيؽ الأمف في الشوارع، فإنو في حقيقتو ذلؾ الأمف الذي تشعر العاـ في ظاىره يرمي إل
 .بو الػسمطة الحاكمة 

وجو إلى ىذا الرأي عدة انتقادات منيا، أف ىذا الرأي يؤدي إلى تبرير التوسيع مف نظريػة    
أعماؿ السيادة التي ما زالت وصمة عار في جبيف القانوف العاـ وىو أمر غير مستحب، كما 

ي إلى إضفاء الشرعية عمى الحكومات الديكتاتورية، رغػـ أف الضبط الإداري قد أنو يؤد
يسخر أحيانا لغايات سياسية، و ىنا يقع الانحراؼ، فلب بد مف وجػود نظػاـ ديمقراطي يكفؿ 
حياد السمطة التنفيذية وعدـ تعسفيا، إضافة إلى وجود قػضاء إداري مػستقؿ محايد لمرقابة 

 .1مف أي انحراؼ عمى أعماؿ الإدارة 
  الفرع الثاني : تمييز الضبط الإداري عما يشابيو

وحتى لا نخمط بيف الضبط القضائي وبعض المفاىيـ الأخرى، لما لذلؾ مف أىمية بالغة    
تطمب منا القياـ بعممية التمييز بيف الضبط الإداري وغيره مف الأفكار والأساليب التنظيمية 

لاختلبؼ النظاـ القانوني لمضبط الإداري عف النظـ القانونية لكؿ مف في الدولة، وىذا يرجع 
 .المرفؽ العاـ والضبط القضائي والضبط التشريعي

 التمييز بين الضبط الإداري والضبط التشريعيأولا : 
المقصود بالضبط التشريعي ىو مجموع التشريعات الصادرة عف البرلماف، يكوف    

موضوعيا تنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات الفردية التي نص عمييا الدستور والقيود الواردة 
عميو، بمعنى أف الحقوؽ والحريات بعد أف يكرسيا الدستور يحيؿ ىذا الأخير لمسمطة 

ومف الأمثمة الصادرة عف البرلماف في مجاؿ 2طاؽ ممارستيا التشريعية حتى تنظميا وتحدد ن
 الضبط :

                                                             
 . 25عبد المجيد غنيـ عقشاف المطيري، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  1

التي حددت في فقراتيا"يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو  1996مف دستور  122راجع نص المادة  2 
حقوؽ الأفراد وواجباتيـ الأساسية ، لاسيما نظاـ الحريات العمومية والفردية  -1الدستور وكذلؾ في المجالات الاتية :

 -19ة المتعمقة بالصحة العمومية والسكاف، القواعد العام -17القواعد المتعمقة بوضعية الأجانب، -5وواجبات المواطنيف،
 الثروة الحيوانية والنباتية  القواعد العامة المتعمقة بحماية -20القواعد العامة المتعمقة بالبيئة إطار المعيشة والتييئة العمرانية، 
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-85المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2008-07-20المؤرخ في  13-08القانوف رقـ  -
  . 1المتمعؽ بحماية الصحة وترقيتيا 05

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  2003- 07 – 19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  -
 .2ة التنمية المستدام

مف توجيو النقؿ البري ضالمت 2011 – 06- 05المؤرخ في  09 – 11القانوف رقـ  -
 .3وتنظيمو 

المحدد لمقواعد المنظمة  2011- 02 – 17المؤرخ في  04 – 11القانوف رقـ  -
 .4لمترقية العقارية 

إذ يتضح لنا أف اليدؼ مشترؾ وىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ، والاختلبؼ بينيما يكمف    
السمطة التي تمارس كؿ منيما، إذ تختص السمطة التنفيذية بإصدار لوائح الضبط ولوائح  في

البوليس التي تنظـ ممارسة الحريات العامة التي كفميا الدستور للؤفراد، مف أجؿ حماية 
 النظاـ العاـ في مختمؼ مدلولاتو، بينما تختص السمطة التشريعية )البرلماف( 

لمحقوؽ والحريات العامة للؤفراد عف طريؽ وضع القواعد العامة  بإصدار القوانيف المنظمة
 .التي يقتضييا ىذا التنظيـ وينتيي دور السمطة التشريعية عند ىذا

إلا أنو قد يحدث بعض التداخؿ بيف الضبط الإداري والضبط التشريعي لاسيما عندما     
 5التنفيذية ممثمة في الإدارةتبادر السمطة التشريعية إلى سف قوانيف ضبطية تتولى السمطة 

                                                             
بحماية الصحة المتمعؽ  05-85المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2008-07-20المؤرخ في  13-08القانوف رقـ   - 1

 . 2008-08-03بتاريخ  44الجريدة الرسمية رقـ الصادر ب وترقيتيا
 الصادر  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 2003- 07 – 19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  -  2
 .2003-07-20بتاريخ  43الجريدة الرسمية رقـ ب

الجريدة الصادر ب مف توجيو النقؿ البري وتنظيموضالمت 2011 – 06- 05المؤرخ في  09 – 11القانوف رقـ  -  3
 . 2011-03-30بتاريخ  20الرسمية رقـ 

الجريدة الصادر بالمحدد لمقواعد المنظمة لمترقية العقارية  2011- 02 – 17المؤرخ في  04 – 11القانوف رقـ  -  4
 . 2011-03 -06بتاريخ  14الرسمية رقـ 

 18،ص 2005راضي، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مازف ليمو  -  5
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وقد يحدث التداخؿ بينيما عندما تبادر السمطة التشريعية إلى سف تشريعات ضبطية    
وتتولى السمطة التنفيذية ممثمة في الإدارة بتنفيذ ىذه التشريعات وفرض قيود عمى حريات 

الدينية، وحرية الرأي، الأفراد بالكيفية التي يجيزىا القانوف. ومثاؿ ذلؾ حرية القياـ بالشعائر 
وحرية الاجتماع التي تنظميا تشريعات معينة تسمى بالضبط التشريعي إلا أف الواقع والحقيقة 

باعتبارىا أنيا تقوـ بضبطيا  داري ممثلب في السمطة التنفيذيةأنيا تنتمي إلى الضبط الإ
بالضبط الإداري،  فينا يتداخؿ الضبط التشريعي، وتقييدىا بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ

فإذا كاف تنظيـ الحريات العامة اختصاصا أصيلب لممشرع طبقا لمدستور فإف تدابير الضبط 
لماما بحدود الحريات التي يجب أف ترد  لا غنى عنيا في ىذا المجاؿ فيي أكثر إطلبعا وا 

 .عمييا
تدابير  عف وعميو فميما بمغت التشريعات الضبطية مف الدقة والتفصيؿ فإنيا لا تستغني   

 .الضبط الإداري
 بين الضبط الإداري والضبط القضائي مييز: الت ثانيا
سبؽ البياف أف الضبط الإداري يتضمف مراقبة نشاط الأفراد وتوجييو عمى النحو الذي    

  1.يكفؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ فيو بذلؾ إجراء وقائي 
مجموع الإجراءات والتدابير التي تتخذىا سمطات الضبط القضائي  يالضبط القضائي يعن   

منذ وقوع الجريمة إلى غاية صدور حكـ نيائي بشأنيا، بما في ذلؾ التحري عف الجريمة بعد 
إقامة الدعوى لمحاكمة المتيـ، و إنزاؿ  وحدوثيا بغية القبض عمى مرتكبيا، وجمع الأدلة 

فإف الضبط الإداري ييدؼ إلى منع الاضطراب قبؿ  وعميو العقوبة عمى مف تثبت إدانتو،
وقوعو باتخاذ الإجراءات اللبزمة لمنعو، أما الضبط القضائي فييدؼ إلى البحث عف مرتكبي 

التحقيؽ تمييدا  الجرائـ بعد وقوعيا واثبات معالـ الجريمة وجمع كافة الأدلة اللبزمة أثناء
ؿ عند حدوث أي مخالفة، فدوره ىو معرفة أي أنيا تتدخ لمحاكمة مقترفي الجرـ ومعاقبتيـ

 .القانوف الفاعميف والبدء في جمع الأدلة والبراىيف مف أجؿ تطبيؽ
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الضبط القضائي ىو ما استقرت عميو مختمؼ التشريعات  وىذا المعنى الذي بيناه في   
تتخذىا مجموع الإجراءات والقرارات والأوامر التي  المقارنة، في المقابؿ يعني الضبط الإداري

 1.سمطات الضبط الإداري مف أجؿ صيانة النظاـ العاـ في المجتمع وحمايتو

ومف ثـ فإف الضبط القضائي يتفؽ مع الضبط الإداري في أنيما يستيدفاف المحافظة عمى    
واف ىذا اليدؼ يتحقؽ بطرؽ مختمفة منيا الطرؽ الوقائية ومجاليا الضبط ،  النظاـ العاـ

عية ومجاليا الضبط القضائي وبالتالي تكمؿ كؿ وظيفة منيا الأخرى الإداري، والطرؽ الرد
 فوظيفة الضبط الإداري تستيدؼ وظيفة الضبط القضائي معاقبة مخالفي القانوف ومرتكبي 

 :طالجرائـ. إلا أنيما ورغـ وجود بعض التشابو يختمفاف في بعض النقا
الضبط القضائي بالطابع الردعي يتسـ الضبط الإداري بالطابع الوقائي في حيف يتسـ -

 ومعنى ذلؾ أف السمطة الإدارية تمارس نشاطا وقائيا موضوعو منع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ
الإجراءات والتدابير  فومنع حدوث أي اضطراب، و يكوف ذلؾ مف خلبؿ اتخاذىا مجموعة م

بينما تمارس  ـ،اـ العاسابقا لمفعؿ المخؿ بالنظ الكفيمة بتحقيؽ ذلؾ، ويكوف اتخاذ ىذه التدابير
 السمطة القضائية نشاطا جزائيا، يرتكز موضوعو عمى

إثبات وقوع الجريمة وجمع الأدلة وتقديـ الجاني أماـ العدالة، وتوقيع العقوبة عميو أي أف -
ىذه الإجراءات والتدابير لا يمكف أف تباشر ما لـ يتـ التأكد مف وقوع الفعؿ المخؿ فالبحث 

لا يكوف إلا بعد وقوع الجريمة ومف ثـ لا يمكف تصور ضبط قضائي  عف مرتكب الجريمة
إلا أنو أحيانا تصعب التفرقة بيف أعماؿ الضبط الإداري وأعماؿ الضبط  ي،مسبؽ أو وقائ

القضائي لاسيما في الحالات التي يجمع فييا الموظؼ بيف الصفتيف، مثؿ رجاؿ الأمف الذيف 
رجاؿ  التي يمارسونيا بصفتيـ أعماليـ الأخرى جانبيتمتعوف بصفة الضبطية القضائية إلى 

الضبط الإداري، كما أف بعض أساليب الضبط الإداري كالجزاءات الإدارية تتداخؿ فييا 
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 بعض عوامؿ الردع والعقاب، كالجزاء الإداري الخاص بسحب رخصة السياقة نتيجة الإخلبؿ
 . 1الإخلبؿ بالنظاـ العاـبقانوف المرور ويقصد بيذه الجزاءات الحيمولة دوف وقوع 

يرسـ خط تماس  بيف شكمي الضبط الإداري والقضائي موضوع أساسي طالما أنو مييزوالت
  :بيف الجيازيف وسنحاوؿ حصرىا في النقاط التالية 

الخضوع  تظير أىمية التمييز بينيما مف حيث تحديد طبيعة السمطة الرئاسية الواجب  -
جراءاتو لمسمطة التنفيذية أو ليا، إذ أف الضبط الإداري يتصؿ  ويخضع في عممياتو وا 

الإدارية بينما يخضع الضبط القضائي في أعمالو لمسمطة الرئاسية لمنائب العاـ أو 
 .لوكيؿ الجميورية

كما تظير أىمية التمييز بينيما مف حيث تحديد طبيعة النظاـ القانوني الواجب   -
لمضبط الإداري عف النظاـ  التطبيؽ لكؿ منيما حيث يختمؼ النظاـ القانوني

القضائي، مف حيث الخضوع أو عدمو لمبدأ المشروعية ولرقابة القضاء ويترتب عمى 
 2ىذا المبدأ نتيجتيف أساسيتيف:

أف أعماؿ رجؿ الضبط القضائي في حدود سمطاتو لا تقبؿ الطعف بالإلغاء، كما لا ●
 تستجيب لإجراء وقؼ التنفيذ.

أف أعماؿ رجؿ الضبط القضائي لا تخضع لقواعد المسؤولية التي تخضع ليا أعماؿ  ● 
الضبط الإداري، حيث أف أعماؿ الضبط الإداري قابمة لمطعف فييا أماـ القضاء الإداري 

القضائي يكوف فييا التعويض عف الخطأ فقط الذي بالإلغاء وبالتعويض أما أعماؿ الضبط 
   *ئيقد يقع فيو رجؿ الضبط القضا

                                                             
  281 – 280نواؼ كنعاف، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
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 " مف الدولة
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و تظير أىمية التمييز بينيما حسب ما سبؽ ذكره في تحديد جية الاختصاص القضائي    
بالمنازعات والدعاوى القضائية المتعمقة بأعماؿ وأنشطة كؿ منيما حيث تختص جيات 
القضاء الإداري بالدعاوى القضائية المتعمقة بأعماؿ الضبط الإداري بينما تختص جيات 

       1.الضبط القضائي ازعات والدعاوى القضائية المتعمقة بأعماؿالقضاء العادي بالمن
ولقد تدخؿ المشرع الجزائري بأف حدد سمطات ورجاؿ الضبط القضائي مف خلبؿ قانوف     

المعدؿ والمتمـ  1966يونيو  8المؤرخ في  66/155الإجراءات الجزائية الصادر بالأمر 
عمى مياـ الضبط القضائي والمتمثمة في  13و 12حيث نصت المادتاف  85/02بقانوف 

رة في قانوف العقوبات وجمع الأدلة عنيا والبحث والتحري البحث والتحري عف الجرائـ المقر 
عف مرتكبييا ما داـ لـ يبدأ تحقيؽ قضائي، أما عند افتتاحو فعمى جيات الضبط القضائي 

 90/08مف قانوف  68تنفيذ تفويضات جيات التحقيؽ وتمبية طمباتيا، كما نصت المادة 
الة المدنية وضابط الشرطة عمى أنو لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الح

 مف قانوف الإجراءات الجزائية يجد أنيا حددت رجاؿ 15والمطمع عمى المادة ، القضائية
 . 2الضبط القضائي

وعميو فبالرغـ مف سعة التمييز بيف الضبط الإداري والضبط القضائي إلا أف التقارب    
إدراؾ التمييز بيف الضبط بينيما قد يتـ في حالات محددة الأمر الذي يؤدي إلى صعوبة 

بممارسة  الإداري والضبط القضائي خصوصا وأف نفس أعواف الدولة أحيانا يقوموف
تو كرئيس لممجمس الوظيفتيف في ذات الوقت، مثمما ىو الحاؿ بالنسبة لرؤساء البمديات، فصف

شأنيا الصفة الإدارية( تحتـ عميو اتخاذ كؿ الإجراءات الوقائية التي مف الشعبي البمدي )
المحافظة عمى النظاـ العاـ، وصفة الضبط القضائي تفرض عميو أف يتخذ كؿ الإجراءات 

                                                             
 . 17عمار عوابدي، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  1
 1985يناير  26والمؤرخ في  02-85الإجراءات الجزائية الصادر بموجب القانوف رقـ مف قانوف  15المادة  -  2

والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، وأنظر في  1966يونيو  8الصادر بتاريخ  155- 66.والمتعمؽ بتعديؿ الأمر رقـ 
مف ذات  23، 22، 21، 20، 19، 17، 16عممية تنظيـ اختصاصات رجاؿ البوليس القضائي ومساعدتيـ المواد: 

 .القانوف المذكور أعلبه
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القانونية عند حدوث الفعؿ أو الجريمة، وعوف الشرطة مثلب ىو الآخر يقوـ كأصؿ عاـ 
بتنظيـ حركة المرور، لكف إذا لاحظ جريمة معينة كأف يجد سائؽ بحوزتو بضائع ممنوعة 

ءات اللبزمة الأمر الذي يدفع إلى القوؿ بوجود خمط عضوي بيف فعميو اتخاذ الإجرا
الوظيفتيف أو السمطتيف ولتوضيح ذلؾ سنعطي بعض المواقؼ لمقضاء الفرنسي في ىذا 

 .الخصوص
في بعض الأحياف تتحوؿ ميمة الضبط الإداري بصورة آلية وبحسب الظروؼ إلى ميمة    

 profit  نزاع أماـ محكمة التنازع في قرار ضبط قضائي كما تبينو الوقائع التي كانت محؿ
le Société   حيث تمت عممية نقؿ أمواؿ البنؾ تحت مراقبة أعواف   12/06/1978في

الأمف بيدؼ ضماف عممية النقؿ مف أي حادث، فينا الأمر يتعمؽ بضبط إداري إلا أف ما 
تمؾ الأمواؿ وقبؿ  حدث أنو بالرغـ مف مرافقة أعواف الأمف إلا أف ىذا لـ يمنع مف سرقة

إتماـ جريمة السرقة الأعواف لـ يتمكنوا مف القبض عمى الفاعميف الأمر الذي يعني تحوؿ إلى 
الضبط القضائي، فكاف ىناؾ تنازع الاختصاص ذلؾ أف اعتبار العممية مف أعماؿ الضبط 
الإداري يعطي الاختصاص لمقضاء الإداري، وفي الحالة العكسية إعطاء الاختصاص 

 اء العادي.لمقض
وأماـ ىذا الوضع أعطت محكمة التنازع بصورة بسيطة لمقاضي الإداري نظر دعوى   

عممية  التعويض التي أقاميا البنؾ عمى أساس الضرر المتولد أساسا مف ظروؼ تنظيـ
 . 1مرافقة نقؿ الأمواؿ مجنبا البنؾ الالتجاء إلى الجيتيف القضائيتيف

القضائي يؤدي إلى صيانة وحماية النظاـ العاـ عف ومف ىنا فبالرغـ مف أف الضبط    
طريؽ الردع والزجر الذي تحدثو العقوبة في نفوس الأفراد، إلا أنو لا يمكف الاعتماد عميو 
وحده في سبيؿ تحقيؽ النظاـ العاـ فوظيفة الضبط أوسع مف مجرد الزجر والردع بؿ ىي 

                                                             
-2003عادؿ بف عبد االله،) مسؤولية الدولة عف أعماؿ مرفؽ الشرطة (، ماجستير، جامعة محمػد خيضػر بسػكرة،  -   1

 . 44،  43ص  2002
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ولا يتسنى إلا  مصدره وىو ما لا يتأتي وظيفة ترمي إلى منع كؿ إخلبؿ بالنظاـ العاـ أيا كاف
 عف طريؽ تدابير الضبط الإداري.

 بين الضبط الإداري و فكرة المرفق العام مييز: التثالثا
إف المرفؽ العاـ والضبط الإداري يشكلبف موضوع النشاط الإداري وذلؾ بعد أف تطورت    

العاـ، غير أنو قد يكوف مف وظيفة الدولة فاقترب مفيوـ الضبط الإداري مف مفيوـ المرفؽ 
وقبؿ الخوض في ىذا أو ذاؾ سنحاوؿ ، الضروري التمييز بينيما لما لذلؾ مف أىمية بالغة

مشروع يعمؿ  بأنو 1الدكتور''عمي خطار شطناوي''الإشارة إلى تعريؼ المرفؽ العاـ، فيعرفو 
مع خضوعو بقصد أداء خدمة عامة لمجميور باطراد وانتظاـ، تحت إشراؼ رجاؿ الحكومة 

كؿ نشاط يباشره  عمى أنو " ''عمار بوضياف''كذلؾ يعرفو الدكتور  "لنظاـ قانوني معيف
 . 2إشباع حاجة عامة" شخص عاـ بقصد

 أوجو ومظاىر التشابو والتداخل بين فكرتي الضبط الإداري والمرفق العام  أ /
كلبىما ييدؼ إلى يشترؾ كؿ مف الضبط الإداري والمرفؽ العاـ في اليدؼ، حيث أف  -1

 تحقيؽ المصمحة العامة.
يتكامؿ ويتعاوف الضبط الإداري والمرفؽ العاـ في تحقيؽ ىدؼ المصمحة العامة،  2-

فالضبط الإداري يؤدي إلى حسف سير المرفؽ العاـ، وىذا الأخير يؤدي بدوره إلى تسييؿ 
 .عمؿ الضبط الإداري

حية الوسيمة التي تتجسد بما يعبر عنو يختمؼ الضبط الإداري عف المرفؽ العاـ مف نا - 3
 بأسموب القانوف العاـ في كلب النظاميف إذ تكوف أكثر مواجية لفكرة السمطة لمضبط الإداري

في الوقت الذي نجد فيو طابع السمطة عمى ، احيث يتجمى طابع الأمر و خرؽ  الإرادة قسر 
فؽ الاقتصادية حيث يغمب طابع تتفاوت، إذ ىو في المرافؽ الإدارية أكثر منو في المرا نيتو

 الإدارة.
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كما تتشابو وتتداخؿ الأساليب والإجراءات المتخذة مف طرؼ كؿ مف سمطات الضبط -4
الإداري وسمطات المرفؽ العاـ، في أف سمطات الضبط الإداري المختصة تتخذ إجراءات 

جراءات التنفيذ  وقرارات وأعماؿ تتضمف مظاىر السيادة والسمطة العامة مثؿ قرارات وا 
المباشر والتنفيذ الجبري، وتمارس سمطات المرفؽ العاـ ذات الأساليب والأعماؿ في مواجية 
المرفؽ العاـ وفي مواجية المتعاقديف معو ''مظاىر السمطة في العقود الإدارية وفكرة الشروط 

مظاىر الاستثنائية وغير المألوفة في عقود القانوف الخاص والمقترنة بالعقود الإدارية'' و 
 1تمارس عمى أشخاص وأعماؿ المرفؽ العاـ والمرؤوسيف. الرئاسية التي السمطة

 ف بين فكرتي الضبط الإداري والمرفق العاملاختلاأوجو ومظاىر التفرقة و ا ب/
غالبا ما نجد التمييز بيف الضبط الإداري والمرفؽ العاـ قائما عمى أف الأوؿ يقيد مف  - 1

 دـ ليـ خدمات لذلؾ وصؼ الفقو الضبط عمى أنو نشاط سمبيحريات الأفراد والثاني يق
 والمرفؽ نشاط إيجابي.

أف الحاجة إلى تقدير المرافؽ العامة ترجع إلى إرادة الإدارة العامة المحضة، و في ىذا  - 2
 .الصدد لا يخضع لرقابة القضاء الإداري يكاد أف يكوف أمرا مفروضا عمييا

مف طبيعة خاصة، جوىره التدخؿ في حريات الأفراد الضبط الإداري نشاط إداري  - 3
بتعدد دواعي  هلغايات مخصصو، وىو في ىذا الوصؼ يعمؿ في مياديف شتى، فتتعدد صور 

النشاط، أما المرفؽ العاـ فيستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ بتقديـ خدمة معينة، إما لأف الأفراد 
  .ـ الحافز لدييـيشؽ عمييـ التكفؿ بيا بسبب انتفاء القدرة أو لانعدا

الفارؽ الواضح الذي يميز الضبط مف المرفؽ العاـ ىو في طبيعة الصالح العاـ الذي  - 4
وىو  يتطمع إليو كؿ منيما، فيي المصمحة العامة في شموؿ مظاىرىا بالنسبة لممرفؽ العاـ،

 2 .النظاـ العاـ في خصوص مضمونو لمضبط الإداري

                                                             
 . 482- 481عمار بوضياؼ ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
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ة إجراءات الضبط الإداري عف الجية التي تتولى تختمؼ الجية التي تتولى مباشر  - 5
 .ضماف توفير الخدمة لممنتفعيف

ففي الحالة الأولى نجد الجية دائما سمطة عامة ممثمة في رئيس الجميورية أو وزير معيف    
ت ىي مف يعود ليا الحؽ في أف أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، فيذه الييئا

امة قيدا أو قيودا لاعتبارات تممييا المصمحة العامة، و بالكيفية التي عمى الحريات الع فرضت
والأمر غير ذلؾ بالنسبة لممرفؽ العاـ حيث أف النشاط قد يعيد بو إلى  يحددىا القانوف،

 شركة أو إلى فرد و تقوـ العلبقة مباشرة بيف الشركة والفرد مف جية والمنتفع مف جية أخرى.
إجراءات الضبط تعتبر مف الخطورة حيث لا يمكف إسنادىا إلى كذلؾ إف طبيعة  - 6

سناده إلى فرد أو شركة  أشخاص القانوف الخاص، خلبفا لممرفؽ العاـ يمكف نقؿ نشاط وا 
 تتولى القياـ بو.

كما يتميز المرفؽ العاـ عف الضبط الإداري أيضا في طبيعة الخدمة فالسمطة الضابطة  - 7
المحكوميف بينما يقوـ المرفؽ أصلب عمى أداء خدمة لممجموع  يغمب فييا طابع الأمر إزاء

التي قد تؤدي للؤفراد بذواتيـ، والضبط حيف يتجو لحماية المجموع، إنما يتجو لحماية أفراد 
  .غير معينيف مف ىذا المجموع

ولا يعني تمايز ىذيف النظاميف عف بعضيما أنيما متضاداف، بؿ إنيما متكاملبف، يتمـ    
الآخر، إذ يكوف نظاـ المرفؽ العاـ معينا لمضبط عمى تأدية وظيفتو الوقائية، كما أف  أحدىما

 .1شرطا لحسف انتظاـ المرافؽ العاـ حسف قياـ الضبط بميمتو يعد
 المبحث الثاني : أحكام الضبط الإداري في التشريع الجزائري

 لنظاـ العاـ وصيانتويتحقؽ الغرض مف إجراءات الضبط الإداري والمتمثؿ في حفظ ا لكي   
توجب ذلؾ وجود ىيئات مسؤولة عف ىذه الوظيفة وتسير عمى أدائيا عمى الوجو المطموب 
وقد حدد المشرع ىذه الييئات عف طريؽ التشريع والتنظيـ، ووضع تحت تصرفيا مجموعة 

                                                             
 . 47عامر أحمد المختار، مرجع سبؽ ذكره ص  -  1
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ضبط إداري مركزية ىيئات توجد  ا، بحيثمف الوسائؿ تعتمد عمييا في سبيؿ تحقيؽ أىدافي
     . أخرى محميةو 

 المطمب الأول : سمطات الضبط الإداري
وتتعدد  -سمطات في مجاؿ الضبط الإداري -لقد خولت أحكاـ القانوف لأشخاص معينيف    

ىذه الأجيزة حسب اختصاصاتيا المحددة قانونا وسوؼ نتطرؽ بالتفصيؿ لمسمطات المركزية 
لى السمطات اللبمركزية التي لا يتعدى ، ثـ إاختصاصيا عبر كامؿ التراب الوطنيالتي يمتد 

 .اختصاصيا منطقة جغرافية محددة قانونا وتعرؼ بالييئات المحمية لمضبط الإداري
 الفرع الأول : ىيئات الضبط الإداري المركزية

تبعا لممعايير التي يستند تو فإف سمطات الضبط الإداري  عوابدي عمارحسب الدكتور   
 1.وطنية وأخرى محمية إلى ىيئات فإنيا تنقسـ الإداريإلييا تقسيـ ىيئات الضبط 
 أولا : رئيس الجميورية 

 اعترفت مختمؼ الدساتير لرئيس الجميورية ممارسة مياـ الضبط الإداري فيو المكمؼ   
باعتباره حامي الأمة و المسؤوؿ الأوؿ  ا،تيلبمبالمحافظة عمى كياف الدولة وأمنيا و س

  1989وىنا يجب التمييز بيف مرحمتيف مرحمة قبؿ دستور  والأخير عمى سلبمة الوطف،
فإف رئيس الجميورية ىو في نفس الوقت  1989فقبؿ دستور ، 1989ومرحمة بعد دستور 

 رئيس الحكومة.
لذلؾ فإف ىناؾ جية واحدة تمارس سمطة الضبط الإداري و ىو الرئيس الوحيد لمسمطة    

مف الأمر  5الإداري، وىذا ما أكدتو المادة  التنفيذية ويشكؿ السمطة العميا في المجاؿ
فإف تفسير ىذه المادة ىو  أحمد محيو"حيث جاء فييا ما يمي وحسب الأستاذ" 2 65/182

                                                             
 .22مرجع سبؽ ذكره، صعمار عوابدي،  -  1
 5،المتضمف تأسيس الحكومة، ج ر، عدد  1965جويمية  10المؤرخ في  65/182مر رقـ لأامف  5المادة  -  2
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الذي يسمح باستخلبص صلبحيات رئيس الحكومة في مجاؿ اتخاذ إجراءات تنظيمية تتعمؽ 
 1النظاـ بسير المرافؽ العامة وبحفظ 

رئيسا لمحكومة فإنو يممؾ سمطة إصدار القرارات الإدارية  وباعتبار رئيس الجميورية   
إلى جانب السمطات التي يمارسيا  التنظيمية لاسيما القرارات المتعمقة بحفظ النظاـ العاـ،

رئيس الجميورية في الحالات العادية، توجد بعض الصلبحيات التي ىو مطالب بممارستيا 
حسب درجة خطورتيا وىي حالة  1976ورفي الظروؼ الاستثنائية، وقد ميز بينيا دست

وحالة  120الاستثنائية وفقا لنص المادة  والحالة 119الطوارئ والحصار حسب المادة 
 122.2الحرب حسب نص المادة 

والذي أنشأ منصبا  1996ودستور  1989وحسب دستور  1989أما مرحمة ما بعد    
 )الوزير الأوؿ حاليا(رئيس الحكومةجديدا عمى مستوى السمطة التنفيذية يتجمى في منصب 

 .وبالتالي لـ يعد رئيس الجميورية السمطة الوحيدة العميا للئدارة العمومية
يوجد نص يمنح  لا 1996وكذلؾ دستور  1989وتجدر الإشارة إلى أنو في ظؿ دستور    

ة رئيس الجميورية سمطة الضبط الإداري ولكف يمكف إقرارىا عمى أساس الوظيفة التنظيمي
والمادة  1989مف دستور  1ؼ 116حيث جاء في المادة  ، ةالتي يمارسيا رئيس الجميوري

 1989غير أف السمطة التنظيمية في ظؿ دستور  "...3ما يمي 1996مف دستور  1ؼ 125
لا تعود لرئيس الجميورية وحده، بحيث يممؾ رئيس الحكومة بمقتضى  1996وكذلؾ دستور 

مف دستور  3ؼ 85وكذلؾ المادة  1989دستور  مف 3 ؼ 81والمادة  2ؼ 116المادة 
يوقع المراسيـ التنفيذية، بعد موافقة "الصلبحيات التالية...  4يوالتي تنص عمى مايم 1996

بالإضافة إلى  أي أنو يممؾ صلبحيات في المجاؿ التنظيمي، ..رئيس الجميورية عمى ذلؾ"
عادية بمقتضى الوظيفة التنظيمية، السمطات التي يمارسيا رئيس الجميورية في الظروؼ ال

                                                             
 . 399،ص.  1992أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية. ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - - 1
 .1976ميورية الجزائرية لسنة ،مف دستور الج 122، 120، 119نظر المواد، أ -  2
 . 1996مف دستور الجميورية الجزائرية لسنة  125المادة  -  3
 . 1999مف دستور الجميورية الجزائرية لسنة  85المادة  -  4
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، اعترؼ لرئيس الجميورية بممارسة مياـ الضبط الإداري 1996ودستور  1989فإف دستور 
اتخاذ جممة مف الإجراءات كالإعلبف عف  1في الظروؼ الاستثنائية حيث خوؿ لو الدستور

الاستثنائية حسب  والحالة 1996مف دستور  91حالة الطوارئ وحالة الحصار حسب المادة 
وىذه الوضعيات أو الحالات ليا نتائج إدارية 2 95وحالة الحرب وفقا لنص المادة  93المادة 

ىامة فمف أثرىا زيادة سمطات رئيس الجميورية بصورة كبيرة تسمح لو باتخاذ كؿ إجراء مفيد 
  . 3عمى الصعيد الإداري

يئات الضبط الإداري المركزية لما وما يمكف قولو أف رئيس الجميورية يعتبر أحد أىـ ى   
يممكو مف صلبحيات واسعة في ىذا المجاؿ فخاصة في الحالات الاستثنائية، كما يممؾ 
أيضا حؽ إصدار المراسيـ والقرارات التنظيمية في جميع المجالات عندما يرى أف الأمور 

رارات والموائح تقتضي ذلؾ فيو يممؾ السمطة التقديرية التي يقدر بيا مدى ملبئمة تمؾ الق
 4.المحافظة عمى النظاـ العاـ الضبطية مف أجؿ

ىذا وتوجد أجيزة إدارية استشارية تابعة لرئيس الجميورية تساعده عمى القياـ بوظائفو    
الإدارية، وتقوـ ىذه الأجيزة بتقديـ الرأي والمشورة لرئيس الجميورية لتمكينو مف اتخاذ 

وتقوـ الأجيزة والوحدات الإدارية الاستشارية بالأبحاث  ارية،القرارات الإدارية في الأمور الإد
والدراسات وجمع البيانات وتركيبيا وصياغتيا ثـ تقدـ لرئيس الجميورية ليصدر القرارات 
الإدارية النيائية اللبزمة، ومف الأجيزة الاستشارية المساعدة لرئيس الجميورية وىي المجمس 

الأعمى وكذلؾ المجمس الأعمى للؤمف برئاسة رئيس مي لبالإس الأعمى لمقضاء والمجمس
 .الجميورية

وللبستشارة في المجاؿ الإداري أىمية بالغة لأنيا تمكف رئيس الجميورية مف الاستعانة و    
الاستفادة مف ذوي الخبرة وبالنسبة لمطبيعة القانونية للآراء الصادرة عف الأجيزة الإدارية فيي 

                                                             
 165، ص. 2010ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري،دار المجدد لمنشر والتوزيع، سطيؼ،  -  1
 . 1996مف دستور الجميورية الجزائرية لسنة  95، 93، 91أنظر المواد  -  2
 . 165ناصر لباد: المرجع السابؽ، ص -  3
 . 1991مف دستور الجميورية الجزائرية  93، 92، 91أنظر المواد  -  4
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 مجرد آراء صادرة عف مختصيف في مجاؿ معيف فيي غير ممزمة تفتقد لعنصر الإلزاـ و تعد
 .1لمجية التي طمبت الاستشارة

 ثانيا : الوزير الأول 
حة إلى سمطات الوزير الأوؿ في مجاؿ الضبط الإداري الـ تشر القواعد الدستورية صر    

اتخاذ أي غير أف الوزير الأوؿ يستشار مف قبؿ رئيس الجميورية عندما يريد ىذا الأخير 
 ،2يترتب عميو تقييد مجاؿ الحريات العامة في مواضع محددة أو أماكف محددة  إجراء

غير أنو يمكف إقرار وظيفة الضبط الإداري بالنسبة لموزير الأوؿ عمى أساس الوظيفة 
، إذ أنيا لا تعود لرئيس 1996وكذلؾ في ظؿ دستور  1989التنظيمية في ظؿ دستور 
ممؾ الوزير الأوؿ صلبحيات في المجاؿ التنظيمي، وىذا الجميورية وحده، حيث ي

،كما تشير المادة  1989مف دستور  2ؼ 116وكذلؾ المادة  3ؼ 81بمقتضى المادة 
عمى بعض الصلبحيات لموزير الأوؿ  1996مف دستور  85وتنص المادة 3 2ؼ  125

  ألا وىي :
دستورية ويسير عمى يوزع الصلبحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ ال -

 .تنفيذ القوانيف والتنظيمات
  ؾ.رئيس الجميورية عمى ذليوقع المراسيـ التنفيذية، بعد موافقة   -

يعيف في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية ودوف المساس بأحكاـ المادتيف   -
 .1996مف دستور  78 77
 يسير عمى حفظ سير الإدارة العمومية . - 
 عمى ما يمي: 11/03مف الأمر  2تضيؼ المادة كما  -

                                                             
فيصؿ نسيغة: الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير كمية الحقوؽ والعموـ  -  1

 . 26-25،ص  2004/2005، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السياسية
 . 489عمار بوضياؼ: مرجع سابؽ، ص -  2
 . 1996مف دستور الجميورية الجزائرية لسنة  125، 116، 81أنظر المواد:  - 3
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مف الدستور، يمكف استخداـ وحدات الجيش  93و  91دوف المساس بأحكاـ المادتيف  "
  ":و، للبستجابة إلى المتطمبات التاليةلبتالوطني الشعبي وتشكي

 حماية السكاف ونجدتيـ .   -
 الأمف الإقميمي .   -
 حفظ الأمف .  -
 . 1التخريبمكافحة الإرىاب و  -
 2إذ يقع عمى عاتؽ الوزير الأوؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ داخؿ المؤسسات العمومية   

 ويتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ ما يصدره مف مراسيـ تنفيذية تضبط وتحدد طرؽ و كيفيات ممارسة 
 .     3الحريات العامة في مختمؼ المجالات

الوزير الأوؿ) رئيس الحكومة سابقا( نذكر ومف القرارات الإدارية الضبطية التي اتخذىا   
 :عمى سبيؿ المثاؿ القرارات التالية

 يتعمؽ بالشروط الصحية 1991فيفري  23المؤرخ في  91/53المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 . 4المطموبة عند عممية عرض الأغذية للبستيلبؾ

لوضع تحت يضبط حدود ا 1991جواف  25المؤرخ في  91/202المرسوـ التنفيذي رقـ  - 
 6المؤرخ في 91/196مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4الإقامة الجبرية وشروطيا تطبيقا لممادة 

 .5والمتضمف تقرير حالة الحصار 1991جواف 
 .1ينظـ إثارة الضجيج  1993جويمية  27المؤرخ في  93/184المرسوـ التنفيذي رقـ  -

                                                             
 6المؤرخ في  91/23،يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  2011فيفري  23المؤرخ في  11/03مف الأمر رقـ  2المادة  -  1

ت الاستثنائية،ج،ر يتعمؽ بمساىمة الجيش الشعبي الوطني في مياـ حماية الأمف العمومي خارج الحالا 1991ديسمبر 
 .2011فيفري  23المؤرخة في  12عدد 

ئري،)مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا( ااري كأسموب لمنشاط الإداري في التشريع الجز مسعود رحيش: الضبط الإد - 2
 . 27، ص 18الدفعة  2008/2007

، 20محمد الصغير بعمي: القانوف الإداري،'' التنظيـ الإداري، النشاط الإداري''، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -  3
 . 272ص

 . 27/02/1991المؤرخة في  9أنظر ج،ر عدد -  4
 . 26/06/1991المؤرخة في  31أنظر ج، ر عدد  -  5
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المتضمف توقيؼ صيد  2001فيفري  5المؤرخ في  01/56المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .2المرجاف

 ثالثا : الوزراء) وزير الداخمية ( :  
لأنيا مف اختصاص رئيس الجميورية  لا يممؾ الوزير سمطة إصدار قرارات تنظيمية،   

والوزير الأوؿ بنصوص الدستور، ومنو لا يمكف لموزير أف يصدر قرارات تنظيمية في مجاؿ 
وىو يندرج في إطار التأىيؿ التشريعي، ومنو  القانوف بذلؾالضبط الإداري إلا إذا سمح لو 

ضبط الصحة، ضبط ا، ضبط السينم يمكف لموزير أف يتمتع بسمطة ضبط إداري خاص مثؿ
الصيد...، ويتـ ذلؾ بتضميف القانوف إحالة مباشرة لموزير لاتخاذ قرارات تنظيمية تطبيقية 

بإحالة مف مرسوـ تنفيذي، حيث يحيؿ ، ويمكف أف يكوف لو ىذا الاختصاص 3لذلؾ القانوف
الوزير الأوؿ مسألة التفصيؿ في كيفيات تطبيؽ المرسوـ التنفيذي لقرارات وزارية، أو قرارات 
وزارية مشتركة، كما يمكف أف ينقؿ لو الاختصاص لتفويض مف الوزير الأوؿ في مجاؿ 

المعدؿ  381-04اختصاصو مثلب في مجاؿ حركة المرور وطبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
يحدد وضع  2007-06-10والمتمـ، كاف قد صدر قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في 

 .4المميلبت
أما وزير الداخمية فلب يممؾ سمطة ضبط إداري عاـ بشكؿ مباشر، لكنو يممكيا بطريؽ    

غير مباشر، عمى اعتبار أنو المسؤوؿ الأعمى لجياز الشرطة الذي يمارس وظائفو تحت 
 .5المديرية العامة للؤمف الوطني سمطتو عف طريؽ

 الفرع الثاني  ىيئات الضبط الإداري اللامركزية

                                                                                                                                                                                              
 .07/02/1993المؤرخة في  50أنظر ج، ر عدد  - 1
 . 18/02/2001المؤرخة في  13أنظر ج،ر عدد - 2
 . 166ناصر لباد، مرجع سمؽ ذكره .  -  3
 .  2008 – 04 – 02بتاريخ  18الجريدة الرسمية، عدد  -  4
يتضمف الإدارة المركزية في  1994 – 08 – 10المؤرخ في  248 – 94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1بموجب المادة  -  5

 . 1994لسنة  53وزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلبح الإداري، ج .ر عدد 
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كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي صلبحيات ومياـ الحفاظ عمى  يمارس   
 : النظاـ العاـ، عمی المستوی المحمي وىذا ما سنتناولو في مايمي

 أولا : الوالي 
الوالي مسؤوؿ عف المحافظة عمى النظاـ " مف قانوف الولاية عمى أف  115تنص المادة    

 العاـ والسلبمة والسكينة العمومية ".
فيعتبر الوالي عوف الدولة وصاحب سمطة لو صلبحيات واسعة ومتعددة، ولذلؾ فإنو يمثؿ    

الوقت الممثؿ المباشر ة و مندوب الحكومة وىو في ذات لايالسمطة المركزية عمى مستوى الو 
مف نفس القانوف أنو بغرض مساعدتو عمى القياـ بميامو  115لكؿ الوزراء، وتنص المادة 

في الحفاظ عمى النظاـ العاـ فإف مصالح الأمف موضوعة تحت تصرفو، فيمكنو طمب تدخؿ 
ظؿ  تشكيلبت الشرطة والدرؾ الوطني المتمركزة في إقميـ الولاية عف طريؽ التسخير وىذا في

 1نفس القانوف مف 115الظروؼ الاستثنائية وىذا ما تـ النص عميو صراحة في المادة 
  جائحة كورونا"عف التسخير في ظؿ ما تمر بو البلبد مثلب جراء " مثال

يساىـ التسخير في إنجاح التدابير الوقائية التي يستيدفيا الضبط الإداري لمحد  التسخير: 
، ولقد منح المشرع لموالي سمطات واسعة في مجاؿ الضبط مف انتشار الوباء بصفة فعالة

الإداري ورد النص عمييا أساسا في قانوف الولاية، إذ يتعيف عميو اتخاذ التدابير الوقائية 
اللبزمة لمحفاظ عمى صحة المواطنيف عمى مستوى الولاية أيا كاف مصدر الخطر أو 

حماية الصحة العامة، وىو ما أكدت  المرض، ولو أف يبادر بكؿ الإجراءات التي تيدؼ إلى
 2020مارس  21المؤرخ في  20/69عميو كذلؾ المادة الثامنة مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

، إذ يمكف لموالي 2( ومكافحتو 19والمتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد 

                                                             
 مف قانوف الولاية 116، 115، 114أنظر المواد  -  1
والمتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار فيروس كورونا  2020مارس  21المؤرخ في  20/69قـ المرسوـ التنفيذي ر  -  2

 .( ومكافحتو 19)كوفيد 
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تشار فيروس كورونا المختص إقميميا أف يتخذ كؿ إجراء يندرج في إطار الوقاية مف ان
  ومكافحتو، وبإمكانو في ىذا الإطار أف يسخر ما يمي:

مستخدمي أسلبؾ الصحة والمخبرييف التابعيف لممؤسسات الصحية العمومية  -
 والخاصة.

المستخدميف التابعيف لأسلبؾ الأمف الوطني والحماية المدنية والوقاية الصحية   -
 والنظافة العمومية، وكؿ سمؾ معني بتدابير الوقاية مف الوباء ومكافحتو. 

كؿ فرد يمكف أف يكوف معنيا بإجراءات الوقاية والمػػػػػكافحة ضد ىذا الوباء بحكـ   -
 مينتو أو خبرتو المينية. 

  .الإيواء والمرافؽ الفندقية أو أية مرافؽ عمومية أخرى عمومية أو خاصةكؿ مرافؽ   -
كؿ وسائؿ نقؿ الأفراد الضرورية سواء عامة أو خاصة ميما كانت طبيعتيا، وكذلؾ   -

أية وسيمة نقؿ يمكف أف تستعمؿ لمنقؿ الصحي أو تجيز ليذا الغرض سواء كانت 
 عامة أو خاصة.

تدعيما  ،الحد الأدنى مف الخدمات لممواطنيف أية منشأة عمومية أو خاصة لضماف -
-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18ليذه الإجراءات الخاصة بالتسخير، نصت المادة 

يحدد تدابير تكميمية لموقاية مف انتشار وباء  ،2020مارس  24مؤرخ في  70
 ، بأنو يجب عمى السمطات المعنية سواء عمى1ومكافحتو ) 19فيروس كورونا )كوفيد 

المستوى المركزي أو المحمي أف تقوـ بإحصاء جميع الموارد البشرية والمادية 
العمومية والخاصة والتي يتعيف عمييا أف تكوف عمى أىبة الاستعداد قصد تعبئتيا في 
أي لحظة لمتصدي لموباء، وتمزـ مؤسسات الصحة العمومية بفتح قوائـ لفائدة 

لبلتحاؽ بيا، بما فييـ الأطباء الخواص المتطوعيف الذيف يرغبوف بتسجيؿ أنفسيـ ل
وكؿ مستخدـ طبي وشبو طبي، مف أجؿ مواجية تطور وباء فيروس كورونا، وىو ما 

                                                             
،يحدد تدابير تكميمية لموقاية مف انتشار  2020مارس  24مؤرخ في  70-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة  -  1

 . ومكافحتو ) 19وباء فيروس كورونا )كوفيد 
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يؤكد حرص الدولة التاـ لتجنيد أقصى ما يمكف مف إمكانات لمواجية انتشار ىذا 
 الوباء ومكافحتو. 

في تقديـ الدعـ  تسخيراليتبيف مف خلبؿ ما تقدـ، أىمية الدور الذي يقوـ بو إجراء    
اللبزـ لمجيود المبذولة لموقاية والحد مف انتشار الوباء، مف خلبؿ تجنيده لمموارد البشرية 

  .1اللبزمة وتوفيره لممرافؽ الضرورية لذلؾ
ية، فإف لابالإضافة إلى صلبحيات الوالي المذكورة أنفا والمحددة بموجب قانوف الو    

خوؿ لموالي سمطة الحموؿ محؿ مجمس الشعبي البمدي، فيمكف المشرع وفقا لقانوف البمدية 
لموالي أف يتخذ كؿ الإجراءات الخاصة بالحفاظ عمى الأمف والسلبمة العمومييف بالنسبة 

و لا يمکف لموالي  ،لجميع بمديات الولاية أو جزء منيا عندما لا تقوـ السمطة البمدية بذلؾ
ذا كاف ىناؾ نص قانوني صريح عمى ذلؾ أو القياـ بيذه السمطات داخؿ البمدية إلا إ

و باستثناء   )حالة تقصير رئيس المجمس الشعبي البمدي )أي في حالة حؿ المجمس
الحالات الاستعجالية في البمدية الوحيدة بعد انتياء الأجؿ المحدد في الإنذار الموجو إلى 

 . 2رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني و بقائو دوف نتيجة
ز قانوف البمدية الجزائري لموالي أف يحؿ محؿ كؿ رؤساء المجالس الشعبية وأجا   

المعينيف بموجب قرار معمؿ و لممارسة السمطات في حالة أي تيديد بالنظاـ العاـ في 
 بمديتيف أو عدة بمديات متجاورة

 ثانيا : رئيس المجمس الشعبي البمدي 
رئيس المجمس الشعبي البمدي بصلبحيات  باعتباره ممثؿ لمدولة في إقميـ البمدية يتمتع   

مف القانوف الفرنسي لإدارة البمدية أف " رئيس المجمس  213واسعة، حيث تنص المادة 
الشعبي البمدي مكمؼ تحت مراقبة المجمس والسمطة العميا بممارسة سمطات الضابطة 

السابؽ ذكره مف نفس القانوف  61التي تعود لو بموجب القانوف" وبالعودة إلى نص المادة 

                                                             
 . 200عمار عوابدي، مرجع سبؽ ذكره،ص  -  1
 . 273محمد الصغير بعمي، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  2
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صلبحية السير عمى حسف النظاـ العاـ والأمف  لرئيس المجمس الشعبي البمدي تخوؿ
العمومييف وعمى النظافة العامة، وكذا السير عمى تنفيذ إجراءات الاحتياط الوقائية 

إلى ذلؾ يتولى جميع المياـ التي تدخؿ  والتدخؿ فيما يخص الإسعافات، وبالإضافة
  1حافظة عمى النظاـ العاـضمف صلبحياتو في الم

وطبقا لمقانوف الجزائري المتعمؽ بالبمدية والمعموؿ بو حاليا، يتولى رئيس المجمس        
 الشعبي البمدي مياـ أو سمطات تتمثؿ فيما يمي:

  المحافظة عمى النظاـ العاـ وسلبمة الأشخاص والأملبؾ. -
التي يجري فييا تجمع المحافظة عمى حسف النظاـ في جميع الأماكف العمومية  -

 الأشخاص.
 . المراقب عمى كؿ مساس بالراحة العمومية وكؿ الأعماؿ المخمة بيا   -
 .السير عمى نظافة العمارات وسيولة السير في الشوارع والساحات والطرؽ العمومية  -
 . اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منيا  -
 )الكلبب المتشردة، والخنازير( الحيوانات المؤذية والمضرة القضاء عمى -
 . السير عمى نظافة المواد الاستيلبكية المعروضة لمبيع -
 . تأميف نظاـ الجنائز والمقابر طبقا لمعادات وتبعا لمختمؼ الشعائر الدينية  -
 السير عمى احتراـ المقاييس والتعميمات في مجاؿ التعمير  -
مف قانوف البمدية الجزائري "يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي  69ونصت المادة     

المختصة  لممارسة صلبحياتو الخاصة بالأمف عمى ىيئة الشرطة البمدية وكذا الدرؾ الوطني
  .2إقميميا عندما يتطمب الأمر ذلؾ وحسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ

 الاستثنائية الضبط الإداري في الظروف العادية و: حدود سمطة طمب الثانيالم 

                                                             
 . 205عمار بوضياؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  1
 سابؽ الإشارة إليوال11/10،مف قانوف البمدية 69أنظر المادة  -  2
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نظرا للآثار اليامة التي تترتب عمى ممارسة سمطات الضبط الإداري ليذه الوظيفة عمى    
حقوؽ وحريات الأفراد فإف المشرع وضع حدودا لممارسة ىذه الييئات لاختصاصاتيا 

لتزاـ بيا أثناء ممارستيا الضبطية مف خلبؿ وضع الضوابط التي يجب عمى ىذه الأخيرة الا
 ليذه الوظيفة

 الأول: حدود سمطة الضبط الإداري في الظروف العادية فرعال
إف منح الإدارة سمطة فرض القيود عمى حقوؽ وحريات الأفراد ونشاطاتيـ الخاصة، لا    

يعني وضع ىذه الأخيرة تحت رحمة ىذه الإدارة، تقيدىا وتحدىا مف دوف حدود ولا ضوابط 
 الأصؿ ىو صيانة الحقوؽ والحريات وعدـ المساس بيا.لأف 
 : القواعد الضابطة لمضبط الإداري في الظروف العادية أولا
وضع المشرع حدودا لممارسة الضبط الإداري، حيث تكوف ىذه الأخيرة أكثر صرامة في    

الظروؼ العادية عنيا في الظروؼ الاستثنائية، حيث يستدعي الظرؼ توسيع سمطات 
 .1بط الإداري ومنحيا صلبحيات استثنائية مؤقتة تستطيع بفضميا مواجية ىذه الظروؼ الض

  فكرة النظام القانوني لمحقوق والحريات /أ   
مف المبدأ القائؿ أف الحرية ىي الأصؿ والقيود الواردة عمييا مف سمطات الضبط  انطلبقا    

نيف في الدولة فإذا وجدت بو نصوص الإداري ىي الاستثناء وبما أف الدستور ىو أسمى القوا
ا فلب يمكف القوؿ بأف الإدارة العامة تممؾ سمطة يتكفؿ الحريات وتمنع تقيدىا والمساس ب

الضبط الإداري لأف ممارستيا لذلؾ محددة بمقتضى نصوص الدستور، وفي حالة عدـ نص 
سمطة  عامة تممؾالدستور عمى بعض الحقوؽ والحريات العامة فيمكننا القوؿ بأف الإدارة ال

ومف ثمة يجب أف تمتزـ لوائح الضبط  الضبط الإداري دوف الحاجة إلى نص يخوليا ذلؾ،
بنصوص ومبادئ الدستور التي تكفؿ الحريات العامة وتحمييا كحرية الاجتماع أو حرية 

  .الممکية الرأي وحرية العقيدة والحرية الشخصية وحرمة

                                                             
 . 206عمار بوضياؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
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لتحقيؽ أغراض البوليس، والتي تقيد بيا الحريات العامة  فالوسائؿ التي تمجأ إلييا الإدارة   
 يجب ألا تصؿ إلى حد تعطيؿ حرية عامة تعطيلب تاما، وليذا فإف مجمس الدولة الفرنسي

 1.يعارض بشدة قرارات البوليس التي تتضمف منعا عاما ومطمقا
 مبدأ المشروعية  /ب 
يع الييئات والسمطات العامة في إف مبدأ المشروعية يعني في مفيومو العاـ خضوع جم   

دراي عند قياميا بإجراءاتيا أف لإالدولة لأحكاـ وقواعد القانوف لذلؾ فعمى سمطات الضبط ا
تراعي ىذا المبدأ، ولتكوف إجراءات الضبط مشروعة استوجب عمييا أف تتخذ مف النظاـ 

 العاـ بجميع عناصره وأبعاده مقصدا لو.
الأفراد عدـ الخروج في مسيرة دوف رخصة فمقصدىا العاـ ىو فعندما تفرض الإدارة عمى    

الحفاظ عمى الأمف العاـ حتى لا يبادر الأفراد وبطريقة فوضوية الخروج إلى الشوارع العامة 
وفرض الإدارة عدـ استعماؿ مكبرات  ،لما في ذلؾ مف خطر عمى الأرواح والممتمكات

العامة لممواطنيف وكذا مراقبتيا لبعض الصوت ليلب ليس القصد منو سوى توفير السكينة 
المواد الاستيلبكية أو المنع أحيانا مف عرضيا و القصد مف ورائو ىو الآخر حماية الأفراد 

وعميو فإف القيد العاـ الذي يحكـ الضبط الإداري ىو أف كؿ إجراء يترتب  ،مف الأمراض
 في وضعية لتجاوز السمطة.  عميو المساس بحريات الأفراد يجب تبريره و إلا  كانت الإدارة

غي أف تكوف واحدة بالنسبة كما أف ىذا الضوابط التي تفرضيا الإدارة عمى الأفراد ينب  
 2أف كؿ خروج عف مبدأ المساواة أماـ القانوف يعرض الإدارة لممسؤولية و لمجميع

 فكرة النظام العام /ج
يجب عمى سمطات البوليس الإداري أف تستيدؼ مف كؿ أعماليا و إجراءاتيا تحقيؽ    

إقامة النظاـ العاـ والمحافظة عميو طبقا لقاعدة تخصيص الأىداؼ، وبما أف اليدؼ الوحيد 
لأعماؿ وسمطات البوليس الإداري ىو المحافظة عمى النظاـ العاـ فإف كؿ عمؿ تقوـ بو ىذه 

                                                             
 .545ص  ،سبؽ ذكره مرجعسميماف محمد الطماوي،  - 1

 . 208عمار بوضياؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  2
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تحقيؽ النظاـ العاـ والمحافظة عميو بالمفيوـ الإداري يعتبر غير السمطات و لا يستيدؼ 
لإجراء امشروع ومشوب بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، حتى ولو حقؽ ىذا العمؿ أو 

مصمحة عامة اجتماعية أو سياسية لمدولة، وباعتبار النظاـ العاـ كضابط عمى سمطات 
 البوليس الإداري الشروط التالية:  البوليس الإداري فيشترط في أعماؿ و إجراءات

  يجب أف تكوف أعماؿ و إجراءات البوليس الإداري ضرورية لممحافظة عمى النظاـ العاـ -1
  . أف تكوف فعالة في عممية المحافظة عمى النظاـ العاـ-2
 .1أف تكوف معقولة لممحافظة عمى النظاـ العاـ -3

 : رقابة القضاء الإداري عمى سمطات الضبط الإداري ثانيا
إف ممارسة سمطات الضبط الإداري تمس بالنشاطات الفردية ويحتمؿ أف تنتيؾ الحريات    

 :ودور القاضي ىنا أساسي، حيث تتخذ رقابة القضاء عدة صور وتتمثؿ في ،العمومية
 رقابة الإلغاء عمى قرارات الضبط الإداري  /أ   
تمارس سمطات الضبط الإداري صلبحياتيا وفؽ حدود سمطاتيا، وأبرز مثاؿ عمى ذلؾ ما    

 التي تمزـ الوالي عمى أف يسير في ممارسة ميامو2ية لامف قانوف الو 112تضمنتو المادة 
 وبالرغـ مف ذلؾ فقد عمى احتراـ حدود اختصاصاتو وعمی حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ،

تصدر الإدارة وىي تمارس سمطاتيا في الضبط الإداري قرارات مشوبة بإحدى العيوب عيب 
انعداـ السبب، و عيب عدـ الاختصاص، و عيب مخالفة الشکؿ و الإجراءات، لذلؾ 
فالقضاء يممؾ سمطة قضائية ويمارسيا لإلغاء ىذه القرارات البوليسية الغير مشروعة بناءا 

الإلغاء القضائي بصدور حكـ  صمحة في ذلؾ، وتنتيي رقابة عمى طمبات ذوي الشأف والم
وبالفعؿ فإف القاضي يفحص بدقة  قضائي يقضي بإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة

                                                             
 . 410عمار عوابدي، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  1
، المتعمؽ بقانوف الولاية، 2012فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07 – 12قانوف رقـ  - 2 

 . 112المادة 
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احتراـ قواعد الاختصاص والإجراءات الشكمية ومدى مشروعية اليدؼ والأسباب لمتأكد مف 
 . 1الحقيقة المادية لموقائع

اضي الإداري تنصب عمى الوسائؿ المستخدمة في مجاؿ الضبط ىدؼ كما أف رقابة الق   
 التحقؽ مف مشروعية ىذه الوسائؿ أي مدى مناسبة الوسائؿ المستخدمة مع الظروؼ التي 

و لا تتوقؼ رقابة القضاء عمى أعماؿ الضبط الإداري فقط و لا عمى ، لجأت الإدارة إلييا
لضبط، فميس للئدارة أف تخرج عنيا أو تتخذ مدى ملبئمة الوسائؿ بؿ تشمؿ رقابة أىداؼ ا

و لا يعتبر القضاء  منيا ستارا لمتوصؿ إلى أىداؼ أخرى مشروعة أو غير مشروعة،
الفرنسي تدخؿ الإدارة مشروعا إلا إذا كانت ثمة أسباب جدية تمدد الإخلبؿ بالأمف العاـ، 

التي تدخمت فييا  ماديةويقدر مجمس الدولة الفرنسي ذلؾ بالنظر إلى سائر الظروؼ ال
ـ أنو إذا كانت القاعدة أف تصرفات الإدارة يفترض قياميا عمى سبب صحيح ثالإدارة، 

يبررىا، فإف مجمس الدولة الفرنسي غالى في حماية الحرية الفردية فأنشأ قرينة عكسية في 
 ما يبرره حتى بعض الحالات فالمفترض أف تدخؿ الإدارة بناءا عمى سمطات البوليس ليس لو

 .2 تقيـ الإدارة نفسيا الدليؿ عمى سبب التدخؿ
 رقابة التعويض /ب 
بحكـ المياـ المسندة لمسمطات المكمفة بالضبط الإداري فقد حددت قواعد وضوابط معينة    

ذا ما حدث أي تجاوز لممصمحة الحؽ في المطالبة إيتعيف عمى الإدارة احتراميا، و 
 أساس الخطأ كما تنعقد ىذه المسؤولية عمى أساس بالتعويض،و تنعقد مسؤولية الإدارة عمى

 . 3نظرية المخاطر
وتثبت مسؤولية الإدارة بالأخص نظرا لاستعماؿ رجاؿ البوليس لبعض الأسمحة الخطيرة،    

كما لو حدثت عممية تفتيش معينة لمسيارات فأمرت قوة الشرطة إحدى السيارات بالوقوؼ 
                                                             

 . 197عمار عوابدي، مرجع سبؽ ذكره،ص  -  1
 . 544سميماف محمد الطماوي ، المرجع السابؽ ،ص  -  2

ميموى الزيف ، سمطات الضبط الداري في الظروؼ الاستثنائية و تطبيقاتيا في الجزائر ، رسالة ماجيستير في القانوف  -  3
 . 49ص  .1993 – 1994ي اليابس، سيدي بمعباس ، السنة الجامعية لبلالإداري ، جامعة الجي
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طمقت اتجاه عجلبتيا النيراف مف أجؿ إيقافيا عنوة إكراىا ولكنيا لـ تنفذ الأمر بسرعة كافية فأ
ولكف رصاصة طائشة أصابت أحد المارة إصابة خطيرة فأقاـ القضاء الإداري عمى أساس 

  . نظرية المخاطر مسؤولية الإدارة عف ذلؾ
ؿ عمى مسؤولية الإدارة عف مثؿ ىذه الأخطاء مثا "1عمار عوابدي  "ويذكر الأستاذ    

 لوكونتفي قضية   1949/  02/ 04فيسوؽ الحكـ الصادر مف مجمس الدولة الفرنسي في 
و التي تتمخص وقائعيا في أف أحد رجاؿ البوليس استخدـ رشاشو أثناء أدائو  دراميو 

مجمس الدولة الفرنسي " فقرر  دراميو"  "لوكونت"لخدمات وظيفتو مما أدى إلى إصابة السيد 
بناءا عمى رأي مفوض الدولة، لكف مسؤولية الإدارة في ىذا الصدد يجب التسميـ بيا حتى و 
لو لـ يوجد خطأ إطلبقا في حالة استعماؿ رجاؿ البوليس الأسمحة أو أداوت خطيرة تتضمف 

ؤولية بذاتيا مخاطر استثنائية بالنسبة للؤشخاص أو الأمواؿ فقرر مجمس الدولة بحكـ مس
 الإدارة.

ويظير جميا أف القضاء الجزائري قد حذا حذو مجمس الدولة الفرنسي، و ذلؾ بتبنيو لفكرة    
/  16 لممحكمة العميا بتاريخ  2المخاطر الاستثنائية وىذا ما يلبحظ في قرار الغرفة الإدارية

 وزارة الداخمية ضد السيدة ؿ. ـ ( . ) 1976/  02
عندما قاـ رجاؿ الشرطة بعممية إلقاء  1970/  09/  15ى وتعود وقائع القضية إل   

القبض عمى أحد المجرميف في مدينة البميدة حيث أصيب السيد ب.ـ برصاصة طائشة وىو 
واقؼ أماـ دكانو فتوفي فرفعت أرممة المرحوـ السيد ب.ـ دعوة باسميا و باسـ أبنائيا، 

طأ، ولكف المحكمة العميا عند فصرح المجمس القضائي بمسؤولية الدولة عمى أساس الخ
استثناء الحكـ أقامت المسؤولية عمى أساس المخاطر وليس الخطأ حيث أنو إذا كانت 
مسؤولية مصالح الأمف لا يمكف أف تقاـ إلا عمى أساس الخطأ الجسيـ فإف مسؤولية الدولة 

خطر قائمة دوف وجود أي خطاً عندما تستعمؿ مصالح الأمف الأسمحة النارية قد تشكؿ 
                                                             

 . 198عمار عوابدي، مرجع سبؽ ذكره،ص  -  1
مسعود شييوب، المسؤولية دوف خطاً في القانوف الإداري ،أطروحة دكتوراه دولة في القانوف العاـ ، طبعة سنة  -  2

 .100ص  1991
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خاصة بالنسبة للؤشخاص و الأمواؿ، عندما تتجاوز الأضرار الناجمة عف الحدود العادية 
 .تحمميا التي يمكف

وبالرجوع إلى قانوف البمدية الحالي فإننا نجد نصا صريحا يجعؿ البمدية مسؤولة مدنيا عف    
 أو العنؼ في ترابياالخسائر والأضرار الناجمة عف الجنايات والجنح المرتبكة بالقوة العمنية 

 1. فتصيب الأمواؿ أو الأشخاص، أو خلبؿ التجميرات والتجمعات
 رقابة فحص المشروعية /ج 

تصرفات  طة الإدارية لمقانوف في كّؿ ما يصدر عنيا مفمسيقصد بمبدأ المشروعية خضوع ال
 ويجب أف تكوف 2وما تتّخذه مف أعماؿ وقرارات في جميع مظاىر النّشاط الذي تقوـ بو

القواعد القانونية واجبة النّفاذ، ويقتضي ىذا المبدأ أف تكوف تصرفات الإدارة العامة في حدود 
ما يرسمو القانوف، ويراد بالقانوف ىنا القانوف بالمفيوـ الواسع، أي مجموعة القواعد القانونية 
سارية المفعوؿ في الدولة، سواء أكانت مكتوبة أـ غير مكتوب، وبصرؼ النظر عف 

 .ىامصدر 
التّنظيـ القانوني في الدولة يتدرج ىرميا، بحيث تكوف القاعدة الأعمى ممزمة لمقاعدة  إف  

 الأدنى، ويتّخذ ىذا التّدرج صورتيف:
، ومقتضاه أف تكوف القاعدة التّنظيمية واجبة النّفاذ في الأولى منيما أنّو تدرج موضوعي 

، ومقتضى ذلؾ أف ي كونو تدرجا عضوياوأما الصورة الثاّنية فيمواجية القرارات الفردية. 
يعتمد عمى صفة الييئة العامة التي تصدر القاعدة القانونيػة رتبتيا ضمف الييئات العامة في 
 الدولة، و يعتمد كذلؾ عمى الإجراءات والأشكاؿ المقررة قانونا لإصدار ىذه القاعدة بغض

ييئة التأّسيسية في القمة، و تمييا الييئة النّظر عف فحواىا وطبيعتيا الذّاتية، وبالتاّلي تعتبر ال

                                                             
 مف قانوف البمدية . 2المادة  -  1
 ، القانوف الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقيا في مصرللهعبد الغني بسيوني عبد  -2
 188ص  
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رأسو رئيس الدولة  تأتي بعدىا الييئة التّنفيذية التي تتدرج بدورىا في شكؿ ىرمي التّشريعية ثـ
  .وقاعدتو عند أصغر موظّؼ في الحكومة ومصالحيا وفروعيا في الأقاليـ

ع العادي، والقانوف يحكـ الذي يحكـ القانوف أي التّشري فالدستور ىو التّشريع الأساسي   
كػػؿ ما تصدره  المّوائح أي التّشريع الفرعي، و المّوائح تصدر مف السمطة الإدارية العميا لتحكـ

 الييئات الدنيا مف قرارات .
ويعد التقيد بمبدأ المشروعية قمة الضمانات الأساسية الجدية والحاسمة لحقوؽ وحريات    

أىـ مبادئ القانوف عمى الإطلبؽ، لما لو مف أثر عمى الشعوب، ويعد مبدأ المشروعية أحد 
صعيد عمـ القانوف ككؿ بمختمؼ فروعو و أقسامو العامة و الخاصة، وكمما ظير مبدأ 
المشروعية و بدت آثاره و معالمو و نتائجو، كمما اختفت مظاىر الدولة البوليسية، ذلؾ أف 

يا المختمفة مع الأفراد، فلب يجوز ليا مبدأ المشروعية يمثؿ الضابط العاـ لمدولة في علبقات
ف  طبقا ليذا المبدأ أف تأتي سموكا مخالفا لمقانوف مف خلبؿ إصدار قرار غير مشروع، وا 
بادرت إلى فعمو تعيف عمى القضاء بعد رفع الأمر إليو التصريح بإلغاء ىذا القرار محافظة 

وب أف تحرزه في صراعيا مع عمى دولة القانوف، إذ يبمور ىذا المبدأ كؿ ما استطاعت الشع
السمطات الحاكمة لإجبارىا عمى التنازؿ عف كؿ مظاىر الحكـ المطمؽ، وذلؾ عبر أجياؿ 

 . 1عصرنا الحالي متعاقبة مرت عمى الإنسانية حتى
ومف ىنا يقصد بمبدأ المشروعية أف تخضع الإدارة لأحكاـ القانوف فيما يصدر عنيا مف    

الضبط الإداري أو غيره، بحيث يعتبر التصرؼ أو العمؿ أعماؿ وتصرفات سواء تعمقت ب
باطلب إذا خالؼ حكما أو قاعدة مف قواعد القانوف، والقانوف ىنا يأخذ معنى واسعا فيشتمؿ 
القواعد الدستورية والقواعد التشريعية وكؿ بحسب درجتيا أو تدرجيا في السمـ التشريعي،كما 

و لا يكفؿ مبدأ  لعرؼ والمبادئ العامة لمقانوف،يتضمف أيضا عمى القواعد غير المكتوبة كا
المشروعية حماية حقوؽ الأفراد فقط، بؿ يحمي أيضا و يصوف حرياتيـ، ذلؾ أف السمطة 

                                                             
جامعة أبي بكر )أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ (الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري، جمطي اعمر، -  1

 . 285، ص 2016/ 2015،  تممساف بمقايد،
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الإدارية إف كاف معترفا ليا في كؿ الأنظمة القانونية باتخاذ إجراءات الضبط لممحافظة عمى 
فلب يجوز لمسمطة  ،مبدأ المشروعيةالنظاـ العاـ، فإف ممارسة ىذه السمطة مقيد بمراعاة 

الإدارية اتخاذ إجراءات الضبط خارج إطار و دواعي النظاـ العاـ، فإف ثبت ذلؾ، تعيف 
القضاء بعد رفع الأمر إليو، أو مف جانب السمطة  النطؽ بإلغاء القرار الإداري إما مف جانب

وتمتزـ القرارات الفردية بوجود حدود لمتدابير الضبطية، سواء  1الإدارية ) الولائية أو الرئاسية(
كانت دستورية أو تنظيمية، فإذا فرض الدستور مجموعة مف القيود يجب مراعاتيا عند تنظيـ 
الحقوؽ والحريات الفردية، وجب عمى مصدر القرار الالتزاـ بيا، و إلا كاف القرار باطلب 

لشكمي لمدستور. أما إذا ورد في الدستور النص عمى عملب بمبدأ تدرج القوانيف والسمو ا
المبادئ الكمية يترؾ جانب تنظيميا لمقانوف والمراسيـ وفؽ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، لكف 
لا عد التنظيـ مشوبا بعيب مخالفة  يجب ألا يصؿ مجاؿ ىذا التنظيـ إلى حد إلغاء الحرية، وا 

ـ إصدار لوائح وقرارات تنظيمية في الحدود المبادئ الأساسية لمدستور. فمف خلبؿ ذلؾ يت
والمبادئ التي وضعيا المشرع الدستوري باعتباره يشكؿ الحماية الأولى والداخمية لمحقوؽ 

 .2والحريات
 مدى الالتزام بمبدأ المشروعية لييئات الضبط الإداري  ● 
صيا وفقا لما إف الالتزاـ بمبدأ المشروعية يقتضي أف تمارس ىيئات الضبط الإداري اختصا 

يقرره ليا التشريع الذي يحكـ نشاطيا، وبذلؾ تصبح التدابير الضبطية مطابقة لتصور 
المشرع في مجاؿ حماية النظاـ العاـ، و تمتزـ سمطة الضبط أف تقيـ أساسا قانونيا لمتصرؼ 
الذي قامت بو، و لا يكفؿ مبدأ المشروعية حماية حقوؽ الأفراد فقط، بؿ يحمي أيضا و 

حرياتيـ ذلؾ أف السمطة الإدارية إف كاف معترفا ليا باتخاذ تدابير ضبطية لممحافظة يصوف 

                                                             
عمار بوضياؼ ،مبدأ المشروعية و دور القضاء الإداري في حمايتو ،محاضرات في القانوف الإداري ،الأكاديمية  - 1

 . 03ص -الدنمارؾ–العربية 
إذا لـ يتضمف الدستور إحدى الحريات العامة كاف لممشرع تنظيـ ىذه الحرية بوضع القيود اليدؼ ىو لحماية النظاـ  - 2

ىذه الحريات اشتقاؽ لمحريات والحقوؽ المذكورة في الدستور، أو حقوؽ ليس ليا علبقة معيا ،مثؿ العاـ وفي الغالب تكوف 
 .حؽ الصيد والذي يثير انتقاد باعتباره ييدد البيئة ويؤثر عمى ايكولجيتيا
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فإف ممارسة ىذه السمطة مقيد بمراعاة مبدأ المشروعية، وبالتالي لا يجوز  عمى النظاـ العاـ
لمسمطة الإدارية اتخاذ إجراءات الضبط خارج نطاؽ و دواعي النظاـ العاـ، لأنو يعيب القرار 

يجعمو في نطاؽ الإلغاء وعدـ المشروعية. ويوجب التشريع مف خلبؿ القاعدة الضبطي و 
القانونية أف تقؼ مف تصرفات الإدارة موقفا مرنا بحيث يكوف ليا قدرة الاختيار بيف التدخؿ 

وبذلؾ يصبح للئدارة حرية الاختيار في شأف وقت تدخميا  ة،الحمايأو الامتناع بما يضمف 
فقد تعتبر بعض القرارات  ،مع جانبي حماية النظاـ العاـ ونشاط الأفرادومحمو وفقا لما يتوافؽ 

غير مشروعة ولو تـ إصدارىا في الظروؼ العادية، وفي حالات أخرى تكوف مشروعة مف 
طرؼ سمطة الضبط الإداري شريطة أف تكوف ضرورية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، وتكوف 

دود النظاـ القانوني المقرر لأجؿ الحماية مف تصرفاتيا الايجابية أو السمبية في نطاؽ وح
 .1عيةلكؿ المصادر المكتوبة أو الغير مكتوبة لمبدأ المشرو  الإخلبؿ بالنظاـ العاـ ووفقا

يعد مبدأ العمومية والمساواة مف ركائز مبدأ المشروعية، وىذا يعني أف سمطات الضبط    
الإداري يجب أف تمتزـ أثناء تنظيميا لمحريات الفردية بالمساواة بحيث يجب أف يكوف ىذا 
نما لمجموعة  التنظيـ عاما، بمعنى موجيا ليس لفرد معيف بالذات أو حتى لمصمحة محددة، وا 

دد غير محدد مف المصالح، ذلؾ كوف ىذه الصفة تستيدؼ تحقيؽ المساواة مف أفراد أو لع
بيف الأفراد المستيدفيف، بيذا التدبير دوف تمييز بيف حالة متشابية وأخرى، مما يؤدي إلى 
كفالة وتحقيؽ الضمانات اللبزمة لمنشاط بوصفيا تشكؿ قيدا عمى سمطة الضبط الإداري عند 

و تمتزـ سمطة الضبط بعمومية  رىا و عمى اختلبؼ أنواعيا،ممارسة ميمتيا مف خلبؿ تدابي
التدخؿ ووحدة اليدؼ، و بمعنى آخر قياـ بمجموعة مف الإجراءات والقرارات والأوامر تنطبؽ 

الأشخاص أو الفئات بغية حماية النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة  عمى الجميع دوف تحديد 
غفاؿ قاعدة بالتالي لا يمكف للئدارة الاحتج العامة، و اج بحماية النظاـ العاـ العمراني وا 

ويجب أف يكوف الإجراء الضبطي ضروريا  و،رية تدخؿ ضمف ضوابط المحافظة عميجوى
بحيث يستيدؼ القضاء عمى المخاطر الحقيقية الحالة أو الداىمة والفوضى التي قد تمحؽ 
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لمنظاـ العاـ فوجود  بالنظاـ العاـ، ولكي يجد تبرير تدخمو وجييا مف خلبؿ إخلبؿ جسيـ
 .الخطير خطر يسير لا يبرر التقييد

وتقوـ الإدارة باتخاذ الإجراء لتفادي ىذا الاضطراب لتبقى مسألة تحديد جسامة الخطر    
وأولوية التدخؿ تثير عدة إشكالات عمى أساس حساسية التدبير باعتباره يقيد النشاط ما 

جرد خمؿ البسيط يمحؽ بالنظاـ العاـ لا يجيز وعمى ذلؾ فإف م ،يجعمو تحت الرقابة الشديدة
للئدارة مشروعية اتخاذ الإجراء عمى أساس جسامة الخطر أو لوجود سبيؿ آخر لمحماية دوف 
فرض قيد عمى النشاط، ومف ثـ فإنو لا يجوز لسمطة الضبط الإداري أف تمجأ إلى فرض 

أف تقوـ باتخاذ بعض  متطمبات النظاـ القيود عمى النشاط، في حيف أنو يكفي لتحقيؽ 
ولقد أصدر مجمس الدولة الفرنسي العديد مف ، الاحتياطات اللبزمة لحفظ النظاـ العاـ 

الأحكاـ التي قضى فييا بعدـ شرعية الحظر المطمؽ لما يترتب عميو مف إفراط بالنسبة 
لاحتياجات النظاـ العاـ، مف ذلؾ ما قضى بعدـ مشروعية القرار الصادر بمنع عرض إحدى 
الصحؼ لمبيع بسبب تطبيقو عمى كافة الأنحاء، وقرار بمدي بمنع نباح كلبب الحراسة وقرار 

 .1الشاطئ خلبؿ موسـ الاصطياؼ منع بيع المتجوؿ عمى 
وقد أكد القضاء الإداري الجزائري في عديد القضايا الخاصة بالضبط الإداري عمى    

ضرورة إلزاـ القرار بتحقيؽ اليدؼ المنوط بيا، وىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ بجميع 
الإدارة في ممارستيا لسمطات الضبط الإداري تخضع كأي نشاط إداري آخر لمبدأ ،فأبعاده

 بو أف تكوف جميع تصرفات الإدارة العامة في حدود القانوف بمعناهالمشروعية، والذي يقصد 
 .الواسع

 مسألة فحص وتقدير المشروعية   ●
تحاؿ مسألة فحص وتقدير مدى مشروعية القرارات الإدارية الصادرة مف سمطات البوليس 
 الإداري إلى جيات القضاء الإداري المختصة بالنظر والفحص " الغرفة الإدارية بالمجمس

 )مف قانوف الإجراءات المدنية الجزائري 274/ـ(وفقا لنص  (" حاليا )مجمس الدولة الأعمى
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ثـ تستأنؼ الدعوى الأصمية بالسير عمى ضوء نتائج حكـ الجية القضائية المختصة بالنظر 
شروعية وسلبمة القرارات الإدارية، ومشروعية القرارات البوليسية لا تؤدي موالفصؿ في مدى 

جة القانونية التي تحققيا دعوى الإلغاء وىي إلغاء القرارات مف الوجود فإنما تتوقؼ إلى النتي
أثار وفاعمية الرقابة عند مرحمة ونقطة البحث والتأكد مف مدى مشروعية أو عدـ مشروعية 

 القرار الإداري المطعوف فيو وذلؾ بالدفع بعدـ المشروعية فقط .
إلا أف أعماؿ ىذه الرقابة لو نتائج وفاعمية غير وبالرغـ مف ضعؼ جزاء ىذه الرقابة    

مباشرة في تقييد و مراقبة أعماؿ البوليس الإداري، ذلؾ أف عممية الدفع بعدـ مشروعية 
القرارات البوليسية يؤدي إلى تدخؿ سمطات القضاء في ملببسات وأركاف وملبئمة عممية 

 في نطاؽ سمطة القضاء عف مدى اتخاذ القرارات الإدارية مف طرؼ سمطات البوليس الإداري
 .1مشروعية أو عدـ مشروعية قرارات البوليس الإداري

والجدير بالذكر أف أعماؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ىي رقابة قانونية في    
 أساسيا إجراءاتيا ووسائميا و أىدافيا.

 الثاني: حدود سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية فرعال 
تجدر الإشارة إلى أف السمطات التي تتمتع بيا ىيئات الضبط الإداري في الظروؼ    

العادية قد لا تكفي لمواجية ظروؼ استثنائية خطيرة والتي تيدد الأمف والنظاـ العاـ وتعطؿ 
سير المرافؽ العامة، كأف ييدد أمف الدولة خطر حرب خارجية أو اضطرابات داخمية كالفتف 

اف والأزمات الاقتصادية أو بسبب ظروؼ طبيعية أو بيئية كالفيضانات والتمرد والعصي
والأعاصير والجفاؼ والزلازؿ والأوبئة وغير ذلؾ، ما يستوجب اتخاذ إجراءات وتدابير سريعة 

 وصارمة لمواجية ىذه الظروؼ الطارئة.
 : التنظيم القانوني لسمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية أولا
الظروؼ الاستثنائية في العديد مف الأخطار التي يجب مواجيتيا بقواعد قانونية  تتمثؿ   

تمنح سمطات استثنائية لييئات الضبط الإداري عمى حساب حريات الأفراد، فيكوف ليا 
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بصورة مؤقتة تنتيي بانتياء الأزمة فرض القيود عمى اختلبؼ أوجو نشاط الأفراد وفي كافة 
عد القانونية أساسيا في نصوص تشريعية )التشريعات الاستثنائية( المجالات، وتجد ىذه القوا

وفي نظرية الضرورة التي ابتدعاىا القضاء الإداري لرفع الحرج عف الإدارة وتمكينيا مف 
 معالجة الظروؼ المستمدة وقت الأزمات واتخاذ القرار المناسب عند غياب النص.

 نظام التشريع السابق  /أ  
قانوف سابؽ خاص بيذه الظروؼ الطارئة سابؽ عمى وقوعيا، مما يمكف يعني وجود    

يا للؤحكاـ العرفية أو لحالة لبنالسمطة الإدارية مف مواجيتيا فور حدوثيا عف طريؽ إع
الطوارئ وتطبيؽ أحكاـ القانوف بسرعة وفعالية لإزالة الخطر الناجـ عف ىذه الظروؼ غير 

رلماف لاستصدار تشريع بذلؾ وىذا الأسموب أخد بو متوقعة دوف الحاجة لمرجوع إلى البال
  . المشرع الفرنسي

وما يؤخذ عمى ىذا الأسموب أنو يفتح الباب عمى مصراعيو أماـ السمطة التنفيذية لمجوء    
إلى تطبيؽ الأحكاـ العرفية أو قانوف الطوارئ لأدنى الأسباب وما ينتج عف ذلؾ مف تفسير 

 نشطة الفردية دوف رقابة سابقة عمى ىذا التطبيؽ مف جانبلمحريات العامة ولممارسة الأ
 1السمطة التشريعية.

ومف الأمثمة عمى ذلؾ ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي بمشروعية امتناع الإدارة عف    
بممكية المدعي للؤرض نظرا لما يؤدي إليو طرد  11/1923/ 20تنفيذ الحكـ الصادر في

 .الأرض مف تمديد خطير بالثورة في جنوب تونسالأىالي المقيميف عمى ىذه 
الذي قضى فيو مجمس الدولة الفرنسي  1923/  01/  23و القرار الصادر بتاريخ 

 بمشروعية امتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ الصادر بطرد العماؿ المضربيف والمعتصميف
 .2ـبالمصانع، بسبب ما قد يؤدي إليو ىذا الطرد مف تيديد خطير الأمف العا

 حقلانظام التشريع ال /ب
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تعني ىذه الحالة أف تمجأ السمطة التنفيذية لمبرلماف لاستصدار قانوف خاص يحكـ عمميا    
 و نشاطيا في الظروؼ الاستثنائية.

لقانوف الطوارئ، أف رئيس الجميورية ىو الذي 1971فبالنسبة لمصر نص دستور  -1
يعمف حالة الطوارئ، و يجب عرض ىذا الإعلبف عمى مجمس الشعب )البرلماف( 

يوما التالية ليقرر ما يراه بشأنيا، و إذا كاف مجمس الشعب منحلب  15خلبؿ 
 يعرض الأمر عمى المجمس الجديد في أوؿ اجتماع لو 

أما بالنسبة لمبناف طبقا لمدستور تعمف حالة الطوارئ أو كما تسمى قانوف الأحكاـ  .-2
العرفية، أو قانوف المنطقة العسكرية لدييـ، بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء عمى أف 
 يجتمع مجمس النواب لمنظر في ىذا التدبير في ميمة ثمانية أياـ و إف لـ يكف في دورة 

  1. انعقاده
ينا أف أفضؿ الحالتيف السابقتيف ىي حالة النص السابؽ عمى حالة الطوارئ و في رأ   

قبؿ حدوثيا لأنو يعالجيا فور حدوثيا ولا يجعؿ السمطة التنفيذية عاجزة عف مجابية 
الظرؼ المفاجئ الذي لا يحتمؿ الانتظار لحيف الالتجاء إلى البرلماف، و مناقشة و 

مى الحالة الثانية و ىي حالة التشريع اللبحؽ ، إصدار قانوف بشأف ذلؾ وىذا ما يعاب ع
 و التي يأخذ بيا كؿ مف التشريع المصري و المبناني.

 : حالة الظروف الاستثنائية في التشريع الجزائريثانيا 
ىي تمؾ التي تحدث بشكؿ فجائي و بصورة غير متوقعة كما  ةستثنائيالاإف الظروؼ 

مف  2016تطرقنا إلييا مف قبؿ ووفؽ ما ىو مبيف مف خلبؿ الدستور الجزائري لسنة 
   : أنو قد حصرىا في أربعة حالات و ىػػػػػػػػػي 110إلى المادة  105المادة 

 . حالة الطوارئ -
 حالة الحصار.  -
 الحالة الاستثنائية .  -
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 . الحربحالة    -
 حالة الطوارئ   /أ 

تحوؿ أحكاـ حالة الطوارئ لمسمطة المدنية المكمفة أصلب بمياـ الضبط الإداري    
صلبحيات واسعة نظرا لاعتبارات تتمثؿ في حدوث تمديدات خطيرة لمنظاـ العاـ و تتميز 
 حالة الطوارئ عف حالة الحصار، ففي الأولى السمطة المدنية ىي التي تمارس السمطات
الضابطة، الواسعة و المتضخمة، بينما في الثانية تفوض السمطة المدنية لمسمطة 

 العسكرية صلبحيات البوليس الإداري و يمكف لمسمطات الإدارية في ىذه الحالة أف:
 تمنع السير و الإقامة في بعض المناطؽ.  -
  . تمنع الاجتماعات و المنشورات الضخمة و برامج الإذاعة ... الخ  -
 يش ليلًب و نيارا .التفت  -
تعمف بشكؿ خاص، الحجز الإداري لكؿ شخص يعتقد أف نشاطو خطير بالنسبة  -

 . لمنظاـ العاـ
/  03و قد طبقت السمطة الفرنسية حالة الطوارئ في الجزائر بموجب قانوف صادر في 

 1في حالة حدوث تيديدات خطيرة لمنظاـ العاـ. 1955/  04
كما أف ىناؾ شروط يجب توافرىا لإعلبف حالة الطوارئ نص عمييا الدستور     

" يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة 2منو   105الجزائري في المادة رقـ
حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمف و استشارة 

لأمة ورئيس الحكومة و رئيس المجمس رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس ا
الدستوري ، ويتخذ کؿ التدابير اللبزمة لاستتاب الوضع، ولا يمکف تمديد حالة الطوارئ 

 .3البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا" والحصار، إلا بعد موافقة 
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ة ومف خلبؿ المادة يمكف القوؿ أف الشروط اللبزـ توافرىا تتمثؿ في شروط موضوعي   
  . وشروط شكمية

 : الشروط الموضوعية●
أي وجود وقائع ومعطيات تدؿ أصلب عمى صعوبات خفيفة توجييا  الضرورة الممحة : 

  . السمطة المكمفة کمياـ البوليس الإداري

تقرير حالة الطوارئ لمدة معينة تسري خلبليا حالة الطوارئ وترفع مباشرة بمجرد   -
 انقضاء تمؾ المدة. 

 : الشكميةالشروط ●
وتتمثؿ في اجتماع المجمس الأعمى للؤمف الذي يرأسو رئيس الجميورية لأنو الشخص    

الوحيد المؤىؿ دستوريا لإعلبف حالة الطوارئ والحصار وليس مجرد الاستشارة كما ىو 
الشأف بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني ورئيس الحكومة ورئيس المجمس الدستوري الذيف 

وزير الشؤوف  لمجمس الأعمى للؤمف بالإضافة إلى وزير الدفاع الوطنييعتبروف أعضاء ا
 . 1وزير العدؿ، وزير الاقتصاد، ورئيس أركاف الجيش الوطني الخارجية 

 حالة الحصار  / ب
ىي إجراء مف إجراءات الأمف العاـ تعطؿ بمقتضاىا القوانيف ويحؿ محميا النظاـ    

"حالة تسمح لرئيس الجميورية باتخاذ كافة  " بأنياشييوب مسعودالعسكري، وعرفيا "
الإجراءات بيدؼ الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الدولة واستعادة النظاـ والسير العادي 

 لممرافؽ العمومية  " .
ففي حالة الحصار تستطيع الدولة مواجية أشد الظروؼ قساوة تمر بيا قبؿ المجوء إلى    

مطات المدنية مف مباشرة مياميا ومواجية ىذه حالة الحرب، والتي لا تستطيع فييا الس
الظروؼ، وبذلؾ تحؿ السمطة العسكرية محؿ السمطة المدنية ،كما يحؿ القضاء العسكري 
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وتعد حالة الحصار أكثر خطورة مف حيث أحكاميا، واتساع سمطات البوليس  .1محؿ المدني
ي حالة الحصار إلى ىذه السمطات تعيد بموجب التفويض لمسمطة العسكرية وتؤد الإداري

 . ثلبثة نتائج كبرى
إف السمطة العسكرية تحؿ محؿ السمطة المدنية في تولي السمطات الضابطة ونظرا  •

التي سبؽ ذكرىا مف  105الاشتراؾ حالتي الطوارئ والحصار في نفس الشروط حسب المادة 
الدستور الحالي، فإنو لا يمجأ لإعلبف حالة الحصار إلا بعد توفر تمؾ الشروط لأف ىذه 

ى الإجراءات المتخذة مف طرؼ السمطات العسكرية التي تـ الشروط تضفي صفة الشرعية عم
التفويض لصالحيا مف طرؼ السمطة المدنية في حالة عرض الموضوع عمى القاضي 

 . الإداري
إف ىذه السمطات تتسع وتصبح غير مألوفة : التفتيش ليلب و نيارا، و إبعاد بعض  •

ة والذخيرة، منع الاجتماعات الأشخاص ووضعيـ في الإقامة الجبرية، البحث عف الأسمح
 والمنشورات التي تؤدي إلى الفوضى.

اتساع صلبحيات المحاكـ العسكرية بشكؿ يسمح ليـ بالنظر في المخالفات التي يرتكبيا  •
 .19912وعاـ  1988المدنيوف وقد أعمف عمى حالة الحصار في الجزائر عاـ 

 الحالة الاستثنائية  ج /
نيا طبقا علبو الحصار حالة استثنائية يمجأ رئيس الجميورية إ لو اعتبرنا حالة الطوارئ   

لمدستور و لكف بتوافر شروط موضوعية و شكمية مف أجؿ استعادة النظاـ العاـ، مف ىذا 
 المنطمؽ نتسائؿ عف الطبيعة القانونية لمحالة الاستثنائية و لماذا سميت بالاستثنائية . 

 .تقرير الحالة الاستثنائية و للئجابة عف كؿ ىذا عمينا معرفة شروط

                                                             
 خرشي إلياـ، محاضرات في مادة الضبط الإداري ألقيت عمى طمبة السنة ثالثة حقوؽ، جامعة سطيؼ، -  1
 . 108ص  ،2016 -2015 
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  فإف الحالة الاستثنائية لا 20161مارس  17مف دستور 07و بالرجوع إلى نص المادة    

يمكف إعلبنيا إلا بتوفر بعض الشروط و السبب في ذلؾ يعػػود إلى خطورة ىذا الإجراء 
الضرورة ممحة الطوارئ و الحصار(، ذلؾ أنو لف تعود  (بالمقارنة إلى الإجراءيف السابقيف 

فحسب بؿ أف ىناؾ خطر وشيؾ الوقوع ييدد مؤسسات البلبد و استقلبليتيا أو سلبمة ترابيا 
و ىذا ىو الشرط الموضوعي لتقرير الحالة الاستثنائية، فالأمر لا يتعمؽ بتجمير مصحوب 

 ذلؾ تمدد مؤسسات و استقلبؿ التراب الوطني . بعنؼ و لكف بحالة أخطر مف
ة الحالة الاستثنائية فإف المشرع الدستوري استمزـ قيودا شكمية لإعلبنيا و نظرا لخطور    

مف الدستور في فقراتيا أنو لا 107كذلؾ، يتعيف عمى رئيس الدولة احتراميا، إذ قضت المادة 
إلا بعد استشارة المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة و  ،يتخذ مثؿ ىذا الإجراء

ع إلى المجمػػس الأعمى للؤمف، و مجمس الوزراء كذلؾ إلى المجمس الدستوري و الاستما
 .2جانب ىذه الشروط وجوب اجتماع البرلماف و جوبا و ىو شرط أساسي و جوىري

لـ يسبؽ أف تـ تقرير ىذه الحالة منذ الاستقلبؿ لذلؾ يصعب تحديد مدى اتساع سمطات    
منع مف الجزـ أف السمطة و مياـ الضبط أو البوليس الإداري، و بالرغـ مف ذلؾ فلب ي

العسكرية ىي التي تتولى قيادة عمميات استعادة النظاـ العاـ في الحالة الاستثنائية، و ذلؾ 
بناءا عمى أف حالة الحصار أقؿ حدة في خطورتيا إلا أنو فوضت لمسمطة العسكرية 

 .3صلبحيات الضبط في ىذه الحالة
 حالة الحرب  / د

عنيا في حالة وقوع عدواف فعمي أو وشيؾ الوقوع حسب فحالة الحرب ىي التي يعمف    
 الترتيبات الواردة في ميثاؽ الأمـ المتحدة .

لة الحرب مف أىـ الحالات الاستثنائية، فقد وضع مجمس الدولة الفرنسي أسس وتعد حا   
ة النظرية بمناسبة الحرب العالمية الأولى، كما أنو طبقيا لممرة الثانية أثناء الحرب العالمي

                                                             
 . 2016مف الدستور الجزائري لسنة   07المادة  -  1
 . 2016مف الدستور الجزائري لسنة   107المادة  -  2
 . 100الزيف مرجع سبؽ ذكره، ص ميموي  - 3
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 الأخيرة فمف ىنا جاءت تسميتيا الأولى باسـ سمطات الحرب، و لكف مجمس الدولة الفرنسي 
 لـ يقؼ بالنظرية عند ظروؼ الحرب ، فما ىي إلا مثالا لمظروؼ الاستثنائية .

و  110و  109و قد تعرض المشرع الدستوري الجزائري إلى حالة الحرب في المادتيف    
حالة الحرب، ضرورة  لإعلبفشخص الوحيد المؤىؿ دستوريا استمزـ عمى رئيس الدولة ال

 . مراعاة الشروط الموضوعية و الشکمية
في وجوب قياـ العدواف الفعمي عمى 1 109بالنسبة لمشروط الموضوعية فتتمثؿ وفقا لممادة   

  : البلبد، أو كونو عمى وشؾ الوقوع، أما بالنسبة لمشروط الشكمية فتمثؿ وفقا لمدستور في
 . اجتماع مجمس الوزراء -
 الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف.  -
  اجتماع البرلماف  -
  . رئيس الجميورية خطابا للؤمة يعمميا بذلؾ   -
 يوقؼ 110كما أف أخطر إجراءا يتخذ تطبيقا لأحكاـ حالة الحرب قد نصت عميو المادة    

  2. ة جميع السمطات .... إلخ العمؿ بالدستور مدة حالة الحرب و يتولى رئيس الجميوري
مف خلبؿ ىاتيف المادتيف يتبيف لنا أف المشرع الجزائري لـ يضع قانوف ينظـ حالة       

الحرب قبؿ وقوعيا فكاف عمى المشرع الجزائري خاصة في حالة الحرب أف ينظـ أحكاميا، و 
ذلؾ بموجب قانوف سابؽ ىذا ما يسيؿ  قؼ حدودىا،مدى اتساع سمطاتيا و أيف تتو 

للؤشخاص اتخاذ الاحتياطات اللبزمة و الاستجابة لمقتضيات الحرب، و يسيؿ إبداء تفيميـ 
.لمتدابير الماسة بحقوقيـ و حرياتيـ

                                                             
 . 2016مف الدستور الجزائري لسنة   109المادة  -  1
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في الحفاظ عمى النظام ىداف الحديثة لمضبط الإداري لأامساىمة  :الفصل الثاني
 الجزائري العام

ىػػػػػػذا الفصؿ إلى بيػػػػػػاف الأىػػػداؼ التقميديػػػة لمضػػػبط الإداري التػػػي أجمػػػع في نتعػػػػػػرض    
التقميديػػة، و ىػػي والقائمػة عمػػى الثلبثية  الفقػػػو و القضػػػػاء الإدارييف عمى ضرورة  تحقيقيا،

الأمف العػػػػاـ، الصػػػػػحة العموميػػػػػة و السػػػػػكينة العامػػػػػة ثػػػػػـ إبػػػػػراز الأىداؼ الحديثػػػػػة لمضػػػػػبط 
الإداري فػػػػػي إطػػػػػار التوجيات الجديدة القائمة عمى توسع أبعاد الضبط الإداري مف خلبؿ 

آليات الضبط الإداري في مجاؿ  اني فسوؼ نتطرؽ فيو إلى المبحث الأوؿ، أما المبحث الث
 حماية الأىداؼ الحديثة.

  لمضبط الإداريالمبحث الأول: الأىداف التقميدية و الحديثة 

لمضبط الإداري أىداؼ تقميدية و أخرى حديثة وسنبدأ بالحديث عف الأىداؼ التقميدية    
 الحديثة لمضبط الإداري في المطمب الثاني .لمضبط الإداري في المطمب الأوؿ، و الأىداؼ 

 المطمب الأول: الأىداف التقميدية لمضبط الإداري. 
 الأمن العام الفرع الأول : 

 وقبؿ الحديث عف الأمف العاـ نتحدث عف النظاـ العاـ في بعض النقاط الموالية   
العاـ ومنع انتياكو  حماية النظاـ فييتمثؿ اليدؼ الأوؿ والأساسي لمضبط الإداري   

 ولو مدلولاف، والإخلبؿ بو
 : ينظر لمنظاـ العاـ عمى أنو النظاـ المادي الممموس الذي يعتبر  المدلول المادي

 .1بمثابة حالة واقعية مناىضة لمفوضى بالمعنى المادي البحت
 :)فيمتد ليشمؿ المفيوميف المادي و الأخلبقي معا، إذ  المدلول الأدبي) الأخلاقي

فميس المقصود منو المحافظة عمى النظاـ  ،يعد النظاـ العاـ مفيوما عاما وغامضا
  .بؿ يشمؿ أيضا المحافظة عمى النظاـ الأخلبقي المادي البحت في الشارع 

                                                             
 . 7نواؿ بف الشيخ: الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة،مرجع سبؽ ذكره، ص -  1
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 :اض رئيسية وىييجمع أغمب الفقياء عمى أف النظاـ العاـ ييدؼ إلى تحقيؽ ثلبثة أغر    
الأمف العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة. والنظاـ العاـ فكرة مرنة تختمؼ باختلبؼ الزماف 

 .1والمكاف
 : دراستنا لمتعاريؼ السابقة لمضبط الإداري يتبيف أف لبؿمف خ   
اليدؼ الأوؿ والأساسي لمضبط الإداري ىو حماية النظاـ العاـ ومنع انتياكو والإخلبؿ  -
 و. ب
مدلوؿ النظاـ العاـ ارتبط ارتباطا وثيقا بتطور الدولة، فتطور بتطورىا كما يتضح أف النظاـ -

العاـ أشمؿ وأكثر مف أف يكوف فكرة قانونية لأنو ظاىرة قانونية شاممة، ومف أجؿ ىذا فإف 
 القانوف العاـ لا يستأثر بفكرة 

ففي فروع القانوف الخاص تظير فكرة النظاـ العاـ، فيي تكاد تكوف في جميع فروع القانوف -
العاـ في صور مختمفة ما يؤدي بنا إلى القوؿ بأف فكرة النظاـ العاـ تشغؿ حيزا ىاما  النظاـ

 في جميع فروع القانوف. 
  :مضمون فكرة النظام العام

سنتعرض مف خلبؿ ىذا الفرع إلى موقؼ كؿ مف الفقو والقضاء الإداري مف مضموف    
 عاـ.فكرة النظاـ ال

أنو " لا يجوز التمسؾ  القوؿ ذىب البعض مف الفقياء إلى :موقف الفقو من النظام العام●
بمجرد إثبات الطابع السمبي لغرض إجراءات الضبط الإداري بؿ يجب المجوء إلى التحميؿ 
الايجابي والفعاؿ لتعميؽ مضموف النظاـ وعميو فيمكف التمييز بيف جانبيف لمفيوـ النظاـ 

 العاـ، جانب مادي وآخر معنوي:
إلى أف مضموف فكرة النظاـ العاـ الذي  " ريو" ىو اتجو الفقو التقميدي و عمى رأسو الفقيو   

التقميدية  تحميو سمطة الضبط الإداري ينبغي أف يكوف ماديا بأف يقتصر عمى العناصر

                                                             
 . 7مرجع سبؽ ذكره، ص  ،نواؿ بف الشيخ - 1
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الثلبث لمنظاـ العاـ، فيتعيف أف تستيدؼ تدابير الضبط حماية النظاـ العاـ في مظيره 
صحتيـ تبعا  كينتيـ أوالمادي فقط، فمنع الاضطراب الممموس الذي ييدد أمف الناس أو س

لذلؾ لا يدخؿ في ولاية الضبط صيانة النظاـ العاـ المعنوي حيث ذىب البعض إلى أف 
المادي أساسا فيو  النظاـ الذي ييدؼ الضبط الإداري إلى المحافظة عميو يتحدد بطابعو

 يتعمؽ بتجنب الاضطرابات الظاىرة والخارجية . 
لجانب المادي أو الخارجي لفكرة النظاـ العاـ كاف عمى ما تقدـ يمكف القوؿ بأف ا بناء   

جماع بيف الفقياء، غير أف الأمر يختمؼ بالنسبة لمجانب المعنوي لفكرة النظاـ  محؿ اتفاؽ وا 
ويعود ىذا الخلبؼ إلى أف بعض الفقياء الفرنسييف يتمسكوف بالطابع التحديدي أو  ،العاـ

ذلؾ أف المادة المذكورة لا تعتبر الجانب  1884أفريؿ  5مف قانوف  97الشامؿ لنص المادة 
المعنوي ضمف جوانب فكرة النظاـ العاـ، بينما يرى البعض أف تمؾ المادة بيانية ودلالية فقط 

المختمفة لمضبط البمدي وبالتالي  حيث أنيا أدرجت الحفاظ عمى الآداب العامة ضمف المياـ
يجب ملبحظتو أف الفقو لـ يحسـ إدراج الجانب المعنوي ضمف مضموف النظاـ العاـ، وما 

 .1النزاع في ىذا المجاؿ بؿ ترؾ ذلؾ لمقضاء
 : إذا كاف بعض الفقياء يتمسكوف بالطابع  موقف القضاء الإداري من النظام العام

السابقة الذكر فإف موقفيـ قد أصبح باطلب سواء بالتفسير أـ  97التحديدي لممادة 
بالحموؿ القضائية، خاصة بعد صدور الأحكاـ القضائية والمتعمقة بالآداب العامة 
حيث أنو حتى عيد قريب كاف مف الممكف عند الضرورة الادعاء بأف الحموؿ 

 ائية تفسر بوجو خاص بأنيا لا تأخذ بعيف الاعتبار انتياؾ الآداب العامة إلاالقض

                                                             
فيصؿ نسيغة، رياض دنش، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير كمية الحقوؽ   -1
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إذا كاف مف شأنيا إحداث اضطرا بات مادية وأف النظاـ المعنوي لف يكوف لو أي اعتبار 
 .1في مجاؿ الضبط الإداري

 
  خصائص النظام العام 
ـ العاـ وىذا يرجع إلى مما تقدـ يتضح جميا أنو لا يوجد إجماع حوؿ مفيوـ دقيؽ لمنظا   

ىذا ما دفعنا ، أنو فيـ فيما متباينا سواء مف حيث التطبيؽ أو تبعا لاختلبؼ الزماف والمكاف
إلى البحث عف الخصائص التي تميز النظاـ العاـ بالرغـ مف اختلبؼ وجيات النظر حوؿ 

 . 2مفيومو
  .النظاـ العاـ مفيوـ متطور  -
  .وحدهالنظاـ العاـ ليس مف صنع المشرع  -
 النظاـ العاـ يعبر عف الحموؿ الآمرة في النظاـ القانوني. -
 .النظاـ العاـ ينتمي إلى التفسير القضائي -
  النظام العام مفيوم متطور :  -
النظاـ العاـ فكرة مرنة ومتطورة وىذه الصفات نابعة مف طبيعة النظاـ العاـ الحيوية والتي    

لا تتفؽ مع استقرار وثبات النصوص، لذا ليس بإمكاف المشرع أف يحدد لو مضمونا لا يتغير 
وبالتالي منعو مف أف يؤدي وظيفتو كأداة لتحقيؽ التطور الاجتماعي، وكؿ ما يستطيع فعمو 

مناىضة لمنظاـ العاـ لكؿ  و حسب مضمونو تاركا أمر تحديد التصرفات التي تعديعرفأف 
 مف الفقو و القضاء .

ترتيبا عمى ما تقدـ نجد انو مف الصعوبة حصر عناصر النظاـ العاـ بشكؿ محدد، لأف    
ىذا التحديد واف كاف صحيحا بالنسبة لفترة معينة إلا انو يخضع لتطور مستمر لذا يقوؿ 

                                                             
لحقوؽ, بػف عمار عوابدي, الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري.مقالة غير منشورة، جامعة الجزائر,معيد ا-  1

 . 37 – 36,ص  1988عكنوف.
 . 37عمار عوابدي، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  2
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لا نستطيع أف نحصر النظاـ العاـ في دائرة دوف أخرى فيو شيء  "ر السنيوريالدكتو 
متغير، يضيؽ و يتسع حسب ما يعده الناس في حضارة معينة مصمحة عامة ولا توجد قاعدة 
ثابتة تحدد النظاـ العاـ تحديدا مطمقا يتماشى مع كؿ زماف ومكاف لاف النظاـ العاـ شيء 

نضع معيارا مرنا يكوف معيار المصمحة العامة وتطبيؽ ىذا نسبي، وكؿ ما نستطيعو ىو أف 
، الأمر  "حضارة معينة يؤدي إلى نتائج غير التي نصؿ إلييا في حضارة أخرى المعيار في

فارغ والحديث عنو  الذي جعؿ البعض يصؼ الحديث عف النظاـ العاـ بأنو عبارة عف غلبؼ
ور المستمر في مفيوـ النظاـ العاـ بكؿ مجرد كلبـ مطاط في إشارة إلى الديناميكية والتط

  1عناصره .
  :النظام العام ليس من صنع المشرع وحده -
يقوـ المشرع بدور ىاـ في التعبير عف النظاـ العاـ وتطوره ورغـ ذلؾ فانو لا يستطيع    

فرضو بالقوة ذلؾ أف النظاـ العاـ ليس نتاج النصوص القانونية بصفة مطمقة، إنما ىو تعبير 
لمنظاـ العاـ لذلؾ كاف  فكرة اجتماعية في لحظة معينة تكوف المصدر المباشر والرئيسي عف

 . 2للؤعراؼ والتقاليد المحمية أىمية كبيرة في تكويف النظاـ العاـ
وترتيبا عمى ذلؾ لا يكوف النظاـ العاـ قابلب للبستمرار في مجتمع معيف إلا إذا استمر    

ذا كاف النظاـ العاـ يعبر عف روح النظاـ  ،فرضى المحكوميتقبؿ أفراده لو فيو إذا يفترض  وا 
القانوني لجماعة معينة فانو بالمقابؿ يعبر عف القواعد الواضحة والمستقرة إلي حد كبير 
وليس تعبيرا عف تطمعات الجماعة التي لـ تصغ بعد صياغة واضحة، إذ مف الطبيعي أف 

انوني لجماعة معينة في سكونيا وتطورىا وأىداؼ النظاـ الق يعبر النظاـ العاـ عف روح
نما ىو فكرة اجتماعية متطورة كذلؾ .  باعتبار أف النظاـ العاـ ليس فكرة قانونية جامدة وا 
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مما سبؽ ذكره نستنتج انو مف الخطأ قصر النظاـ العاـ عمى النصوص القانونية المكتوبة    
نما قد  تعبر عنو المبادئ التي يعتنقيا وحدىا، لأنو لا يوجد في القانوف الوضعي وحده وا 

 المجتمع في لحظة معينة حتى ولو لـ تتضمنيا النصوص المكتوبة.
 النظام العام يعبر عن الحمول الآمرة في النظام القانوني:  -

يمثؿ النظاـ العاـ مجموعة مف القواعد والنظـ التي ليا مف الأىمية الاجتماعية ما لا    
ا تيدؼ إلى المحافظة عمى المبادئ والقيـ الاجتماعية، فذىب يمكف تجنب تطبيقيا نظرا لأني

البعض إلى أف النظاـ العاـ بوصفو انعكاسا لمجو القانوني لمدولة الذي يقوـ عمى أساس نظـ 
وقواعد معينة ومتصمة في سموؾ الأفراد بحيث أف أي مساس بيا يمكف أف يشكؿ إخلبلا 

يتجو إلى ضبط نشاط الأفراد وتصرفاتيـ اجتماعيا بالنظاـ العاـ، لذلؾ نجد أف النظاـ العاـ 
  .1فيو يرسـ السموؾ الاجتماعي الذي لا يجوز للؤفراد خرقو وانتياكو

ومما سبؽ ذكره نجد أف ما يضفي عمى فكرة النظاـ العاـ صفتيا الآمرة ىو أنيا تضع    
بيف إرادة  التوفيؽحمولا لممنازعات في اتجاه الحفاظ عمى كياف المجتمع وذلؾ عف طريؽ 

لذا فقد ذىب البعض إلى أف مفيوـ النظاـ العاـ  الأفراد ورغباتيـ وبيف المصمحة العامة،
ييدؼ إلى تحقيؽ التوفيؽ بيف ممارسة الحريات وضروريات الحياة الاجتماعية ولكننا ندرؾ 

نازعات عمى وبذلؾ تستخدـ فكرة النظاـ العاـ لحسـ الم أف حماية الحريات تتبع النظاـ العاـ،
أساس وجود نظاـ ذي أولوية اجتماعية فحيف يواجو القاضي بقاعدة مف قواعد النظاـ العاـ 

 فميس أمامو مف خيار سوى النزوؿ عند حكميا. 
 :النظام العام ينتمي إلى التفسير القضائي -
في تنتمي فكرة النظاـ العاـ إلى نطاؽ التفسير القضائي، ذلؾ أف القاضي باعتباره عضو    

جماعة معينة يتوافر لديو الإدراؾ بالخصائص السياسية لفكرة القانوف وبعبارة أخرى يعني 
فالأمر يتعمؽ بفكرة اجتماعية يجب أف يحمييا القاضي فيو  الضمير الكامف لمقانوف في بمده،
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يكاد يكوف مشرعا في ىذا المجاؿ المرف والمتعمؽ بآداب ونظـ مجتمعو الأساسية ومصمحتو 
فممقاضي السمطة التقديرية عند النظر في المنازعات المعروضة أمامو في تحديد  العامة،

العاـ غير أف القاضي لا يضع معايير جامدة تقيده فيما يعرض عميو  مضموف النظاـ
نما بحسب الظروؼ المحيطة بو  .1مستقبلب وا 

 ىوريو لفقيويطمؽ عمييا ا يجمع الفقياء عمى أف ىناؾ ثلبث عناصر تقميدية لمنظاـ العاـ،
الخارجي، والتي سنتطرؽ إلييا في  تسمية الثلبثية التقميدية التي تظير في النظاـ المادي 

)الأمف العاـ، الصحة العامة، النقاط التالية عمى أنيا الأىداؼ التقميدية لمضبط الإداري
 السكينة العامة(.

يقصد بالأمف العاـ اطمئناف المرء عمى نفسو ومالو مف خطر الاعتداء  أ/  الأمـن الـعـام :
سواء كاف مصدر ىذا الاعتداء الطبيعة كالفيضانات والبراكيف والزلازؿ والحرائؽ، أـ كاف 

كالإشعاعات النووية القاتمة التي تنتج عف القنابؿ الذرية فتقضي عمى  مصدره الإنساف،
اب الأمف العاـ يعد الشرط الأساسي لأية حياة ومنو فإف استتب ،الأخضر واليابس

 .اجتماعية لذا فيو مف أوليات الدولة قديما وحديثا ومستقبلب
و عمى ىذا الأساس فإف المشرع الجزائري كمؼ ىيئة الضبط الإداري البمدي مف خلبؿ  

ية المتعمؽ بالبمدية اتخاذ كافة التدابير الوقائ2 10 -11مف القانوف رقـ  2 - 88المادة 
 والإجراءات اللبزمة لإقرار الأمف العاـ وسلبمة الأشخاص والأمواؿ عمى المستوى البمدي

 وىذا بالقضاء عمى كؿ ما مف شأنو الإخلبؿ بالأمف العاـ ميما كاف مصدره. 
كما أكد المشرع الجزائري عمى التزاـ ىيئة الضبط الإداري البمدي بحماية سلبمة      

 10/10/1981لمؤرخ في ا 81/267لسادسة مف المرسوـ رقـ الأشخاص مف خلبؿ المادة ا
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ت الاستعجاؿ مس الشعبي البمدي أف يتخذ إجراءايجب عمى رئيس المج":  أنو التي تقرر
 .1الرامية إلى دعـ أو ىدـ الأسوار والبنايات والعمارات الميددة بالسقوط

 ب / بعض ميام القوى العمومية في مجال الأمن العام 
منع المظاىرات  : بعض مياـ القوة العمومية في مجاؿ الأمف العاـ فيما يميتتمثؿ    

 97والتجمير والاجتماعات العامة والاضطرابات الاجتماعية وبيذا الصدد تنص المادة 
يحظر ارتكاب الأفعاؿ الآتية في الطريؽ " أنو معدلة( مف قانوف العقوبات عمى 1)ؼ

 : العاـ وفي مكاف عمومي
 محالتجمير المس  

ىذه المادة تبيف دور سمطة  ."الذي مف شأنو الإخلبؿ باليدوء العمومي التجمير غير المسمح
الػضػبػط الإداري في منع عػقػد الػتجميػر والتجمعات التي مف شأنيا الإخلبؿ بالنظاـ العاـ 

يتمثؿ في فض تمؾ  وىذا ىو الطابع الوقائي ليذه السمطات، كما أف ليا طابع علبجي،
مف ؽ. ع. ج عمى العقوبات المقررة للؤفراد  98حيث تنص المادة ، التجمعات بعد عقدىا

الذيف يرتكبوف مثؿ ىذه الأفعاؿ كما يمي: "يعاقب بالحبس مف شيريف إلى سنة كؿ شخص 
ويكوف الحبس مف ، غير مسمح كاف في تجمير مسمح أو غير مسمح ولـ يتركو بعد أوؿ تنبيو

مسمح لـ يتفرؽ إلا ستمر الشخص غير المسمح في تجمير ات إذا ستة أشير إلى ثلبث سنوا
مف الحقوؽ المبينة  ، ويجوز أف يعاقب الأشخاص المحكوـ عمييـ بالحرماف ة،باستعماؿ القو 
مف ، يعاقب بغرامة وفالقان مف نفس 450كما تنص المادة  ."مف ىذا القانوف 14في المادة 

 . 2ائريدينار جز  12.000دينار جزائري إلى  6000
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كؿ مف قاـ بكتابات أو وضع  لمدة عشرة أياـ عمى الأكثرويجوز أف يعاقب أيضا بالحبس    
وبغير إذف مف السمطات الإدارية عمى أمواؿ منقولة أو  طريقة كانت علبمات أو رسوـ بأية

عقارية ممموكة لمدولة أو المجموعات المحمية أو عمى ماؿ واقع في أملبؾ أي منيما أو 
  نيا موضوعة تحت تصرؼ الجميور...تسيير خدمة عمومية أو لأبغرض 

 :  الصحة العامة : الفرع الثاني
ويقصد بيا حماية صحة الأفراد مف كؿ ما مف شأنو أف يضر بيا مف أمراض أو أوبئة إذ    

تعمد الإدارة إلى تطعيـ الأفراد مف الأمراض المعدية وتتخذ الإجراءات التي تمنع انتشارىا، 
ؾ البشري لبستيلبتشرؼ عمى توفير المياه الصالحة لمشرب وتراقب صلبحية الأغذية لكما 

ة الدولة في مجاؿ الصحة ومدى تقيد المحلبت العامة بالشروط الصحية ولا شؾ أف وظيف
توسعت إلى حد كبير بفعؿ انتشار التموث وكثرة الاعتماد عمى المواد الكيماوية في  دالعامة ق

 .ؾ عمى صحة الأفرادوتأثير ذل الصناعة 
ػذكور عمػػى صلبحيات رئػػيس المجمس لما1 11/10مػػف قػػانوف البمديػػة  94تضػػػػػمنت المادة    

مراقبػػػػػة عػػػػػدـ تمػػوث الماء الشػػػػػعبي البمػػػػػدي المكمػػػػػؼ بيػػػػػا فػػػػػي مجػػػػػاؿ الصػػػػػحة العامػػػػػة و 
الشروب مف الجػراثيـ و مراقبػػػة مػػػدى سػػػلبمة أنابيػػػب نقػػػؿ المياه و تنظيـ المجاري العامة 

" : السػػير عمػى نظافػػة العمػػارات وسػػيولة السػػير  6الفقػػػػػػػرة  :لصرؼ المياه في الفقرات التالية
اتخػاذ الاحتياطػات والتػػدابير الضػػرورية " 9ػػػػػػػرة الفقػ ."طرؽ العموميةفػي الشػػوارع والساحات وال

" منع تشرد  8الفقرة  "لمكافحػػة الأمػراض المتنقمة عف طريؽ المياه أو المعدية والوقاية منيا
 ." الحيوانات المؤذية والمضرة

 صـور الـصحة الـعـامة 
 تتمثؿ أوجو وقاية الصحة العامة التي تقع في المجتمع عمى عاتؽ سمطة الضبط كما يمي    
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وىذا برعاية نظافة الأماكف العامة أو الطرؽ العامة، ويدخؿ في  رعاية الصحة الجماعية، - 1 
ذلؾ أيضا عقارات الأفراد وأماكف العمؿ، والتزود بالمياه النقية وطريقة التخمص مف القمامة 

 . لبتوالفض
توفير الشروط الصحية في المنشآت الصناعية والتجارية والأماكف التعميمية، ويقتضي ذلؾ  - 2

وارىا لذلؾ ج تضر بالعامميف بيا والقاطنيف بمراعاة الشروط الصحية في المنشات، بحيث لا
 .1بالسكاف لعدـ تعرضيـ لمخطر ىمةالآانع إلى مكاف بعيد مف المناطؽ فإنو يشترط إقامة المص

ؿ ز جراءات الخاصة برقابة الأغذية وعمكافحة الأمراض المعدية ويدخؿ في ذلؾ الإ  - 3
المرضى بأمراض معدية، وتحصيف المواطنيف مف الأمراض الوبائية وفرض الرقابة الصحية 

 . عمى القادميف مف الخارج
عى النظاـ حماية البيئة مف التموث فالبيئة السميمة قيمة مف قيـ المجتمع يجب أف يس  - 4

القانوني لمحفاظ عمييا شأنيا في ذلؾ شأف الكثير مف القيـ في المجتمع، وىي تمثؿ قيمة تفوؽ 
في الواقع في أىميتيا معظـ القيـ الأخرى لأف الأضرار الناجمة عف البيئة غير السميمة لا 

        .      تضر فردا واحدا ولكف تضر المجتمع في مجموعو
وفي  لدوؿ لتأكيد ىذه القيمة الجديدة في قوانينيا، بؿ وفي بعض الدساتيرليذا اتجيت معظـ ا   

لذا يجب عمى سمطة الضبط اتخاذ  الإعلبنات الدولية بصورة جعمتيا حقا مف حقوؽ الإنساف،
 .2كافة الإجراءات التي تكفؿ حماية البيئة مف التموث وذلؾ حفاظا عمى الصحة العامة

 : السكينة العامة : الفرع الثالث
المقصود بالسكينة العامة، أف يعيش الأفراد في راحة وىدوء ومف أجؿ ضماف ذلؾ، تتولى 
سمطات الضبط الإداري واجب القضاء عمى جميع مصادر الإزعاج والضوضاء التي تتجاوز 

وفي المضايقات العادية لمحياة الجماعة، وضماف المحافظة عمى اليدوء داخؿ المناطؽ السكنية 
 الطرقات العامة ليلب ونيارا بواسطة:
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منع استعماؿ مكبرات الصوت، وتنظيـ استخداميا بترخيص أو إذف خاص وفي أوقات  -
 محددة.

 القضاء عمى الاضطرابات والمشاجرات في الطرؽ والأماكف العمومية. -
القضاء عمى جميع مصادر الصوت المزعجة والمقمقة لمراحة المنبعثة سواء مف المذياع  -

 و المشاريع الصناعية أو البناء، ولذلؾ يجب نقميا خارج المناطؽ الآىمة بالسكاف .أ
أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى حؽ ىيئات الضبط في تنظيـ استخداـ الأجراس في    

كما أقر حؽ رئيس البمدية في التدخؿ لمنع إقلبؽ راحة السكاف في العديد مف  الكنائس،
 القرارات.

 عمى الآداب العامة في الملبىي مثلب، ظفاف السكينة العامة الحي إطار ضمايدخؿ ف -
 . 1لأنيا تؤدي إلى المساس بالسكينة العامة

 المطمب الثاني: الأىداف الحديثة لمضبط الإداري.
مف غير الممكف الحديث عف الضبط الإداري مف خلبؿ أىدافو التقميدية فقط بؿ لابد مف    

مسايرة ىذا التطور وذلؾ بالتطرؽ إلى أىدافو الحديثة أيضا والتي كانت عصارة التطورات 
خلبؽ لأا(الحاصمة في مختمؼ المجتمعات الحديثة، سنتناوؿ الأىداؼ الحديثة والتي تتمثؿ في 

 .)ة، الجماؿ الرونقي لممدينة، النظاـ الاقتصادي و السياسيوالآداب العام
 الفرع الأول : الأخلاق والآداب العامة

تجاوز بذلؾ تسمطة الضبط الإداري لممحافظة عمى الآداب والأخلبؽ العامة، ف تستعمؿ   
بالآداب المطبوعات المخمة  العناصر الثلبثة السابقة، وفي ىذه الاتجاه تممؾ الإدارة منع عرض

العامة، وكذلؾ حماية المظير العاـ لممدف وحماية الفف والثقافة، وقد برر مجمس الدولة الفرنسي 
 والتي تضمنت أحقية سمطات الضبط الإداري  تياىذا التوجو مف خلبؿ أحكاـ قضائية أصدر 
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حيث قضى بمشروعية قرار حظر عرض المطبوعات  العاـ في التدخؿ لحماية الآداب العامة،
تي تقتصر عمى وصؼ الجرائـ والفضائح والأمور المثيرة لمغرائز، وكذلؾ مشروعية قرارات ال

 عمدة مدينة نيس بشأف منع عرض بعض الأفلبـ التي تتنافى والآداب العامة في قضية لوتسيا.
ا ىي ما نيوفكرة الآداب العامة فكرة نسبية تتفاوت بتفاوت الجماعات، لأف العبرة في مضمو    

كؿ جماعة في زمف معيف مف الأصوؿ الأخلبقية الأساسية فييا، وىي تخضع في ذلؾ تعتبره 
ولما كانت ىذه الظروؼ  .لما يحيط مف ظروؼ خاصة متعمقة بالعادات و التقاليد والديف فييا

ا حتى في الجماعة الواحدة تبعا نيتتغير مع الزمف فإف فكرة الآداب العامة يختمؼ مضمو 
 اؿ فييالاختلبؼ الزماف والأجي

وفي المجتمعات الإسلبمية تكتسب فكرة الآداب العامة أىمية خاصة، حيث يعد الحفاظ عمى    
المشاعر الدينية والأخلبقية جزءا لا يتجزأ مف النظاـ العاـ، كما تنص معظـ دساتير الدوؿ تمؾ 

مات دينية إلى أف الإسلبـ ىو ديف الدولة الرسمي، ليذا فإف مقومات العقيدة الإسلبمية ىي مقو 
وأخلبقية ذات طابع اجتماعي، الأمر الذي جعؿ مف السمطة الضبطية مسؤولة عف حمايتيا 

 . 1وعدـ المساس بيا أو الإساءة إلييا
ومع ذلؾ نرى أف حماية الضبط الإداري العاـ للآداب العامة تبقى حماية محدودة مقارنة    

يرجع إلى أف تدخؿ رجاؿ الضبط  بحماية العناصر الأخرى لمنظاـ العاـ، والسبب في ذلؾ
الإداري في مجاؿ حماية النظاـ العاـ يتمثؿ في مظاىر خارجية محسوسة دوف المسائؿ النفسية 
أو الأدبية أو المعنوية، ما لـ تترجـ ىذه المظاىر إلى أعماؿ مادية تبرر تدخؿ سمطات الضبط 

 تعريفيا لمخدش والانتياؾ. الأسباب المنافية للآداب العامة والحيمولة دوف الإداري لمنع
 الفرع الثاني : جمال الرونق والرواء

إف حماية النظاـ الرونقي لممدينة يعد مف الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري، وقد أثار مشكمة    
المحافظة عمى جماؿ الرونؽ)تجميؿ المدف( الفقو الفرنسي حوؿ مدى اعتباره مف عناصر 
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لضبط الإداري التدخؿ لوقايتو والمحافظة عميو، وكاف ذلؾ قبؿ النظاـ العاـ بما يبرر لسمطات ا
بأف سمطات الضبط  1957أف تطرح المشكمة عمميا أماـ مجمس الدولة الذي قضى عاـ 

الإداري لا يحؽ ليا أف تتدخؿ لممحافظة عمى جماؿ الرونؽ إلا في الحالات التي يرخص فييا 
بحكمو  1936ة عدؿ عف موقفو سنة القانوف بذلؾ بنصوص صريحة، غير أف مجمس الدول

الصادر في قضية ''اتحاد نقابات مطابع باريس'' واعتبر أف حماية رونؽ وجماؿ المدينة مف 
فقد أصدر مدير ضبط ''السيف'' لائحة ضبط تمنع رمي وتوزيع  مياـ سمطات الضبط الإداري،

رض مما يشوه جماؿ المطبوعات عمى الناس في الطريؽ لأنو وبعد تصفحيا يتـ رمييا عمى الأ
 المدينة، فطعف اتحاد نقابة المطابع في ىذه اللبئحة بحجة أنيا تخرج عف حدود الضبط الإداري

إف المشرع الجزائري سار عمى ىذا النيج وكمؼ ىيئة الضبط الإداري واجب المحافظة عمى    
نجد  94ادة في الم ،11/101الطابع الجمالي لممدينة، فإذا رجعنا إلى قانوف البمدية رقـ 

 "...السير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع والساحات والطرؽ
 العمومية".

 : النظام العام الاقتصادي والاجتماعي ثالثالفرع ال
تداخؿ بشكؿ ممحوظ مع الإف التطورات الحديثة التي طرأت عمى النظاـ العاـ أدت إلى    

 النظاـ العاـ الاقتصادي والاجتماعي وحتى الثقافي والحضاري ففي المجاؿ الاقتصادي نجد أف 
التراخيص التي تمنحيا الإدارة لممارسة نشاط معيف والشروط التي تفرضيا بمناسبة ممارسة 

 . 2أنشطة محددة ليست فقط لمراقبة النشاط
لاستثمارات نحو مجالات معينة تساىـ في تقديـ التسييلبت تحقيؽ رفاىية الأفراد توجيو ا  

لممعامؿ الكبرى التي تتطمب عددا كبيرا مف العماؿ وذلؾ بغية امتصاص البطالة وبالتالي 
القضاء عمى أي نوع مف الاضطرابات التي قد تحدث بسببيا، أو وضع شروط لممارسة نشاط 
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دة بالنسبة للؤفراد، أو أنو نشاط وصؿ الأفراد آخر وذلؾ بغية الحد منو، لأف فائدتو تعتبر زىي
 لحد الإشباع منو، وذلؾ حتى يتحوؿ أصحاب رؤوس الأمواؿ نحو أنشطة أخرى أقؿ شروطا

وأكثر تشجيعا، كؿ ىذا بغية ضماف التوازف الاجتماعي و إشباع حاجات الأفراد، لأنو كمما  
 .1د النظاـ العاـ بجميع أبعادهتوفرت ىذه الشروط كمما نقصت أسباب الاضطرابات، وكمما سا

أصبح تدخؿ الإدارة في مجاؿ الإسكاف يعد مف النظاـ العاـ سواء  وفي المجاؿ الاجتماعي،   
بشتى الأساليب أو منع السكف في أماكف معينة لأسباب وجيية  سكناتبالعمؿ عمى توفير ال

 . 2مثؿ كونيا آيمة لمسقوط أو لخطورتيا مف الناحية الأمنية
أف حماية القدرة الشرائية لممواطف والتدخؿ لمحد مف البطالة وحماية الأسعار والتمويف  كما   

الدائـ بالسمع الاستيلبكية تعد مف المسائؿ الضرورية التي و إف تأثرت ستنعكس سمبا عمى 
 .النظاـ العاـ مما يؤدي إلى الإخلبؿ بو

مف غيرىا يعد مف صميـ النظاـ كما أف حماية الشرائح الاجتماعية المعرضة لمخطر أكثر    
 .العاـ كحماية الطفولة والأمومة

وفي المجاؿ الثقافي، فإف تدخؿ الإدارة بغرض تدريس مادة معينة أو منع تدريس أفكار    
 أخرى، يعد مف النظاـ العاـ، وذلؾ لأف إعداد الأجياؿ ومستقبؿ المجتمع يجب أف لا يبنى عمى

لا فإف التقاء جيميف بأفكار مختمفة سيؤدي إلى انفجار إ و  ما يناقض أفكار المجتمع نفسو 
 المجتمع نفسو .
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 آليات الضبط الإداري في مجال حماية الأىداف الحديثةالثاني : المبحث 
تمارس سمطة الضبط الإداري اختصاصاتيا لحماية النظاـ العاـ بمدلولاتو الحديثة مف     

مف سمطة في إصدار القرارات الضبطية التي تتخذ شكؿ قرارات تنظيمية  خلبؿ ما تممكو
وتتخذ وسائؿ الضبط الإداري عدة صور مثؿ  ،وفردية وجزاءات وقائية لتقييد نشاط الأفراد

وىذا حسب حالة التدخؿ ومجاؿ الحماية الذي يفرض  ،الحظر والمنع والترخيص والإخطار
يجاد التلبؤـ بيف وسيمة التدخؿ  عمييا حماية اليدؼ المقصود بالوسيمة المناسبة لمتدخؿ، وا 

 وحماية نشاط الأفراد.
لذا سيتـ التطرؽ في المطمب الأوؿ إلى الوسائؿ القانونية لحماية الأىداؼ الحديثة، و     

  لحماية الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري. الأعماؿ الماديةفي المطمب الثاني إلى 
 المطمب الأول: الوسائل القانونية لحماية الأىداف الحديثة

تمارس الإدارة سمطة الضبط الإداري بواسطة ما يخصيا بو القانوف مف حؽ إصدار    
شكؿ لوائح ضبط،  القرارات الممزمة بإرادتيا المنفردة، وتكوف ىذه القرارات إما تنظيمية عمى 

، كما تقوـ بتوقيع الجزاء الوقائي عمى 1أو قرارات فردية تمس أوضاع خاصة بأفراد معينيف
 .وذلؾ مثؿ الغمؽ المؤقت لمحؿ الممارسة أو توقيؼ النشاط  المخالفيف

بأىدافو الحديثة، فلب يجوز  وسيمة لمحفاظ عمى النّظاـ العاـ ط الإداريضبأساليب ال وتعد   
و ىذا يعني عدـ جواز تنازؿ سمطة الضبط عف سمطتيا  ،أف تتنازؿ عنيا أو تعدلياللئدارة 

مثؿ صاحب امتياز إدارة الشّواطئ. ولا  الامتيازلصاحب  بالمحافظة عمى النّظاـ العاـ
عف طريؽ التّنظيـ والقرارات المختمفة، وكذلؾ عف طريؽ  يستطيع أف يمارس الضبط الإداري
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 ويتـ، لقرارات الضبط الإداري حالة العصياف، وعدـ الامتثاؿاستعماؿ القوة خاصة في 
 .1التّدخّؿ كذلؾ بإشراؾ القوة العمومية كالجيش مثلب

وخاصة الوسائؿ القانونية، ىي حماية  إف الغاية مف جميع وسائؿ الضبط الإداري،    
كافّة صور بأىدافو الحديثة، وبالتاّلي فالتّعرض ليا يكوف عف طريؽ تناوؿ  النّظاـ العاـ

وسيتـ التطرؽ في  ،أو تعديمو الوسائؿ القانونية، سواء كانت تمثّؿ إنشاء المركز القانوني
 الفرع الأوؿ إلى لوائح الضبط وفي الفرع الثاني إلى قرارات الضبط الفردية

 الفرع الأول: لوائح الضبط 

الواسع مف أىداؼ إف اليدؼ مف وضع لوائح الضبط ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمعناه    
 تصدر لوائح الضبط ضمف المجاؿ العادي لمسمطة اللبئحية ، بحيث تقميدية أو حديثة

   .2للئدارة، وىي اختصاص أصمي لمسمطة التنفيذية
أبرز مظاىر سمطة الضبط الإداري، وتتضمف ىذه المّوائح و  لوائح الضبط مف أىـ وتعد   

ونشاط الأفراد بيدؼ المحافظة عمى النّظاـ قواعد عامة مجردة، تعمؿ عمى تقييد حريات 
 . 3ولوائح مراقبة الأغذية ولوائح المحاؿ العامة، مثؿ لوائح المرور العاـ
تقييد الحريات  وتستند سمطة الإدارة في إصدار لوائح الضبط عمى الدستور والقانوف، لأف   

المشرع  ، لأفثناءاستمف اختصاص البرلماف، وتدخؿ الإدارة في مجاؿ تنظيـ الحريات ىو 
يصعب عميو الإلماـ بكافّة الأمور، فيكتفي بوضع القواعد العامة، ويترؾ باقي التّفصيلبت 

 .للئدارة شريطة ألّا تخالؼ القوانيف سارية المفعوؿ

                                                             
1
 - Jean RIVERO , Jean WALINE , Droit administratif ,21 ème édition 2006 , Dalloz , Paris 

p300. 
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إلى الترخيص  لثاثا ،الإخطار السابؽالحظر والمنع وثانيا لذلؾ سنتطرؽ أولا إلى      
 .إلى تنظيـ النشاط رابعا واخيراالإداري و 

 :ر والمنع حظأولا: ال
وىو "أف تنيي اللبئحة عف اتخاذ إجراء معيف أو ممارسة نشاط محدود"، وىذه الوسيمة     
إلا في حالة استحالة وقاية النظاـ العاـ بأية وسيمة أخرى،  ستثنائية، لا تمجا الإدارة إليياتعد ا

مطمقا، لأف الحظر يعتبر أعمى أشكاؿ المساس ولذلؾ ينبغي أف يكوف الخطر جزئيا وليس 
دؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ، وعندما تفرض الإدارة عمى الأفراد بي بالحريات العامة

نما لتحقيؽ مقصد عاـ يعود بالنفع عمى جميع أفراد  نشاطا معينا فلب تمنع بمجرد المنع، وا 
ليلب في الظروؼ غير العادية لمسقوط ومنع التجوؿ  ؿآيتمع، فمنع المرور عمى جسر لمجا

 .1إنما اليدؼ منو حماية الأرواح
المتعمؽ  20012أوت  19المؤرخ في  01- 14مف القانوف  31ورجوعا مثلب لممادة   

بتنظيـ حركة المرور الطرؽ وسلبمتيا وأمنيا نجدىا نصت عمى أف "يقتصر استعماؿ 
انو يمكف استعماليا بواسطة  المنبيات الصوتية في حالات الضرورة لوجود خطر فوري غير

وضع إشارة ملبئمة...." ويتعمؽ الأمر مثلب بمنع استعماؿ المنبو بالقرب مف المستشفيات أو 
المدارس  وعموما فإف أنظمة الضبط الإداري التي تتضمف الحظر المقمؽ يعتبر غير 

لفرنسي عندما مشروع، وكذلؾ القرارات الصادرة استنادا إلييا، وىذا ما أكده مجمس الدولة ا
مس البمدي الذي يتضمف خطر المناداة عمى الصحؼ في جميع لمجقرر إلغاء قرار رئيس ا

س البمدي يممؾ حرصا مجمالأوقات، وفي جميع الأماكف، حيث قضى بأنو: "إذا كاف رئيس ال
منع المناداة عمى الصحؼ صباحا، أو استعماؿ مكبرات بعمى راحة السكاف وسكينتيـ 
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المناداة  رفلب يممؾ استعماؿ ىذه السمطة لخطمعيف أو منطقة معينة، الصوت في مكاف 
 .عمى الصحؼ في جميع الأماكف وفي جميع الأوقات

  )الإعلان المسبق(: الإخطار ثانيا

الإخطار السابؽ مف أقؿّ الإجراءات مساسا بالحرية، إذ يتوقّؼ واجب الفرد في  يعد   
 ممارسة نشاط معيف عمى إخطار الجية الإدارية بوقت ممارسة ىذا النّشاط لكي تستطيع 

 .الإدارة اتّخاذ الاحتياطات الوقائية لممحافظة عمى النّظاـ العاـ
ية بمزاولة النّشاط دوف أف يكوف ليا الحؽّ ويقصد بالإخطار المسبؽ إخبار السمطة الضبط   

عمى النّظاـ  تتمكّف مف اتّخاذ الإجراءات الكفيمة بالمحافظة في معارضة إتباعو، وذلؾ حتى
 .1العاـ

ويقصد بيذا التّنظيـ اتّخاذ ، والإخطار وسيمة مف وسائؿ تنظيـ ممارسة الحريات الفردية    
وىذا ـ، بقصد حماية النّظاـ العاتج عف مزاولة النّشاط الإدارة احتياطاتيا في مواجية كؿّ ما ين

فكؿّ  ،عمى أساس طبيعة النّشاط المراد مزاولتو، وكذا مضموف الأخطار المحتمؿ إحداثيا
نشاط يمارسو الأفراد لو تدابير معينة لأنّو يختمؼ عف غيره مف الأنشطة مف حيث ممارستػػو 

 .وجو عمى القواعد المحددة لوو الآثار المترتّبة عنو و مف حيث حالات خر 
نظاـ الإخطار لا يقترف بحؽ الاعتراض عمى ممارسة النّشاط، حيث يمكف  الأصؿ أف و   

للؤفراد مزاولة النّشاط بمجرد الإخطار المصحوب بحؽّ الاعتراض لمدة معينة، فيكوف حينئذ 
  .قريبا مف نظاـ التّرخيص

، حيث ويتبمور دور الإخطار الإداري في مجاؿ حماية الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري    
يعد إخضاع ممارسة النشاط أو الإذف السابؽ إجراء نسبيا وتقييدا لمنشاط، ولذا فإف ىذا 

 .1للئدارة أف تشترطو إلا بناء عمى نص الدستور أو القانوف الإجراء لا يمكف 
                                                             

، ص  2004عدناف عمرو ، مبادئ القانوف الإداري ) نشاط الإدارة ووسائميا( منشاة المعارؼ الإسكندرية ،مصر  - 1
.25 
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  لإذن السابق()ا: الترخيص الإداري لثاثا

يتخذ مصطمح الترخيص الإداري عدة دلالات وىذا حسب الحالة، فيمكف أف يكوف وسيمة    
قانونية لتنظيـ موضوع معيف، أو كوسيمة لمحد مف تجاوز الحريات وتأثيره عمى النظاـ العاـ 

 السماح.  وويقصد بو لغة الإجازة، الإباحة 

"الترخيص إجراء بوليس  2السعيد محمد أبو الخيروأما اصطلبحا فمقد عرفو الدكتور عادؿ    
وقائي يقوـ عمى السمطة الضابطة والمقررة لوقاية الدولة والأفراد مف الإضرار التي قد تنشأ 

النشاط الفردي نفسو مما قد يعوؽ تقدمو فيما لو ترؾ  عف ممارسة الحريات الفردية أو لوقاية 
دولة لمتدخؿ في نشاط الأفراد لغرض تنظيـ والترخيص وسيمة مف وسائؿ ال  "،بدوف تنظيـ

النشاط ولحماية النظاـ العاـ، أي أف الترخيص يمثؿ وسيمة لتحقيؽ غاية وقائية، ويجعؿ 
 .صرة في حاؿ توفرت فيو شروط الترخيكذلؾ الفرد في مركز قانوني لأجؿ مواجية الإدا

 :خصائص الترخيص الإداري - 1
وثيقة إدارية تمنح  باعتبارهيد الإدارة لنشاط الأفراد يعكس الترخيص في مضمونو مدى تقي   

لأجؿ ممارسة نشاط منظـ. ويتميز الترخيص الإداري بمجموعة مف الخصائص تميزه عف 
باقي الإجراءات المشابية لو والقريبة منو مثؿ الإخطار، ويمكف حصر أىـ خصائص 

 :3الترخيص فيما يمي
حسب ما ورد في التعريؼ عملب قانونيا صادرا مف يعد الترخيص   :الترخيص عمل قانوني -أ

فالترخيص يدخؿ في  ،الجية الإدارية عمى أساس طمب صاحب النشاط وتسييؿ القياـ بو
مجاؿ القرارات الإدارية الصادرة عف السمطة الإدارية بصفة انفرادية لغرض إحداث أثر 

                                                                                                                                                                                              
1
 -Georges VEDEL ,Droit administratif, P. U. F ,Paris,1980,p 1012. 

 .281عادؿ السعيد محمد أبو الخير،المرجع السابؽ، ص - 2
 .35صعدناف عمرو، مرجع سبؽ ذكره ،  - 3
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جديدا لصاحب  فيو يعطي وضعا، قانوني يمس مراكز قانونية لمف يشمميـ الترخيص
 .الرخصة، ويجعمو في حماية سمطة الإدارة وىو في نفس الوقت تقييد لمجية المانحة لو

فالترخيص ينتج منفعة لصاحب الرخصة تمكنو مف القياـ بذلؾ النشاط مثؿ البناء أو     
ممارسة نشاط تجاري أو صناعي، وبذلؾ يعد الترخيص كأىمية قانونية لمتصرؼ مف منظور 

الإداري في ذلؾ النشاط، فيو بذلؾ ضمانة في مواجية الغير وحتى السمطة المانحة القانوف 
 .لمترخيص

ة وقتية يرتبط حقو في التمتع يز يمنح الترخيص لصاحبو م 1:الترخيص إجازة قانونية محددة-ب 
بيا مع وجود الأوضاع والشروط التي تتطمبيا الميزة، وتغيرىا يعني سقوط الحؽ وزواؿ 

وبذلؾ يعد الترخيص الإداري وسيمة إجازة لمغير في  ،الأجؿ المحدد ليا نقضاءوا الانتفاع
ويأخذ الترخيص شكؿ وثيقة رسمية تجسد موضوع الترخيص، بالإضافة إلى ، مواجية الإدارة

الشروط الواردة فيو، وبياف موضوع الرخصة، مثؿ رخص السياقة أو البناء أو حمؿ السلبح 
وبياف حجـ النشاط المسموح بو، وفي بعض الحالات بياف مع تضميف الرخصة لشرط فاسخ 

كمية المدة المراد بيا مزاولة النشاط، لأنيا تنقؿ جية إصدار الرخصة مف جية إدارية إلى 
 أخرى.
المنشات المصنفة  الذي يحدد قائمة 1442-07رقـ فقد جاء في المرسوـ التنفيذي      

، فإف الرخصة الممنوحة مف رئيس واستعمالولحماية البيئة أنو بالنسبة لمفحـ الحجري وتخزينو 
طف أو أكثر، 500طف أو تساوي  500المجمس الشعبي البمدي تكوف في حدود اقؿ مف 

الرخصة مف جية إدارية إلى أخرى ىو  فانتقاؿوىنا فإف الوالي ىو مف يمنح ىذه الرخصة، 

                                                             
 36.عدناف عمرو ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  - 1
يحدد قائمة المنشات المصنفة لحماية البيئة ج ر ج  2007مايو سنة  19مؤرخ في  144-07مرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 .2007لسنة  34ج، العدد 
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الجيات  استشارةبوط بحجـ ونوعية الخطر الناتج عنيا حيث في بعض الحالات يتـ مر 
 .المتخصصة

 02المؤرخ في  421-04 1وقد جاء في المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ   
مجاؿ  المسبقة للئدارة المكمفة بالسياحة والثقافة في الاستشارةكيفيات لالمحدد  2004ديسمبر

داخؿ مناطؽ التوسع والمواقع السياحية، ما يمي "يخضع منح رخص البناء  منح رخص البناء
لممشاريع الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع والمواقع السياحية لمرأي المسبؽ للئدارة المكمفة بالثقافة 
مطموبا". فالحصوؿ عمى الترخيص لأجؿ بناء داخؿ المواقع السياحية متوقؼ عمى الرأي 

بالثقافة، فيذا الإجراء أساسي لمحصوؿ عمى رخصة البناء، وبدونو لا  المسبؽ للئدارة المكمفة
يتـ منح ىذه الرخصة، فالترخيص يخضع لجانب التخصص بالنسبة لإجراءات المنح، أما 

 .2زمنيا بالنسبة لجانب المدة فاف الرخصة محددة
الاختصاص في تعد الإدارة صاحبة :  الترخيص يعكس الموازنة بين الحرية وسمطة الإدارة-ج 

منح الترخيص وىذا حسب النص القانوني الذي يعطييا ىذا الحؽ لكف يشترط عمييا الموازنة 
تسييؿ النشاط، وما يقتضيو النظاـ العاـ مف حماية  و والملبئمة ما بيف متطمبات الحرية

فحماية  ،ف سمطة الإدارة تستطيع أف تسحب أو تعدؿ شروط منح الرخصأ اعتبارعمى 
عاـ بوسيمة الرخصة يتطمب تنظيـ النشاط المقترف بمنح الرخصة عمى شرط واقؼ، النظاـ ال

فإذا كانت الرخصة ماسة بالنظاـ العاـ  ،حيث يشكؿ ىذا الشرط حماية لمنظاـ العاـ
الاقتصادي مثؿ رخصة ممارسة التجارة كفتح محؿ تجاري، أو مزاولة نشاط صناعي، فإف 

لنزيية في المنافسة، وكذا الشروط المتعمقة بطبيعة ذلؾ يتطمب الخضوع لضوابط الممارسة ا
المنتوج، وما يستمزمو لأجؿ سلبمة المستيمؾ. فالإدارة بذلؾ تفرض قيودا عمى النشاط مف 
خلبؿ الرخص بما يتيح حماية كاممة لمنظاـ العاـ الاقتصادي والمستيمؾ، وىذا يفرض وضع 

                                                             
المحدد كيفيات الاستشارة المسبقة للئدارة المكمفة  2004ديسمبر 02المؤرخ في  421-04المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 2004.لسنة  83بالسياحة والثقافة في مجاؿ منح رخص البناء داخؿ مناطؽ التوسع والمواقع السياحية ج ر ج ج، العدد 
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ي لا تتحجج بحماية النظاـ العاـ. ومف ضوابط للئدارة حتى لا تتعسؼ في عممية الموازنة لك
  .1الحقيقية لإصدار القرار ىنا يبرز دور القاضي الإداري في التأكد مف الدواعي

  ر:الفرق بين الترخيص والإخطا -2
يقترب الإخطار مف الترخيص في عدة جوانب سواء مف حيث الجانب الوقائي لمنظاـ    

التصديؽ والموافقة، لكنيما يختمفاف في عدة نقاط جوىرية العاـ أو مف حيث سمطة الإدارة في 
فيتفؽ الإخطار والترخيص في نقاط متعددة  ،سواء مف حيث المضموف أو طبيعة النشاط

منيا اتفاقيما في تقييد ممارسة الحرية والنشاط عمى أساس أف الإجازة تبقى مرىونة بتحقؽ 
كذلؾ أف للئدارة حؽ الاعتراض  ومف نقاط الاتفاؽ ،الإخطار أو الحصوؿ عمى ترخيص

عمى كؿ منيما بحيث تممؾ الإدارة الحؽ في رفض طمب الترخيص أو الإخطار إذا تبيف أف 
النشاط ييدد النظاـ العاـ. ويتفقاف كذلؾ باعتبارىما إجراء ضبطيا إداريا ييدؼ إلى تنظيـ 

مصمحة العامة تتفؽ فييما ال اجتماعيةالنشاط والحريات العامة، ويشكلبف كذلؾ ضرورة 
والمصمحة الخاصة. ومف حيث جية الرقابة القضائية، يتفقاف كذلؾ بحيث تخضع المنازعات 

النوعي و لو  بالاختصاصالمتعمقة بالترخيص والإخطار لمقضاء الإداري الذي يتمتع فيو 
ويختمؼ الإخطار عف الترخيص، مف حيث  .سمطة واسعة في دراسة الملبئمة وتقدير الوقائع

وىو كاشؼ لو، أما الترخيص فيو صادر عف  خطار يصدر مف صاحب النشاطأف الإ
والإدارة تممؾ سمطة تقديرية واسعة بالنسبة  ،الإدارة بحيث تفصح عف نيتيا في إجازة النشاط

لمترخيص، فيي مطالبة بالاستعانة بخبرات جيات إدارية أخرى وربطيا بمراعاة حفظ النظاـ 
، إلى التأكد مف استيفاء الشروط والاحتياطات المطموبة قانوناالعاـ والمصمحة العامة إضافة 

 .أو عدـ الاعتراض وفؽ حفظ النظاـ العاـ الاعتراضالإدارة مف خلبلو   أما الإخطار فتممؾ
والترخيص يصدر في شكؿ قرار إداري عف السمطة الإدارية بالموافقة عمى ممارسة     

الشروط  أستوفىيؿ المتصرؼ عمى أنو النشاط أما بالنسبة للئخطار فيو وصؿ لتسج

                                                             
 .283السعيد محمد أبو الخير،المرجع السابؽ، صعادؿ  -  1



 في الحفاظ على النظام العامهداف الحديثة للضبط الإداري لأا :مساهمةالفصل الثاني
 الجزائري

 
83 

ويبرز الاختلبؼ كذلؾ مف حيث نوع النشاط وأثره في التقييد، فإذا كاف متصلب 1 .القانونية
بالحرية المعنوية وجب الإخطار، أما إذا كاف النشاط متصلب بالحريات والحقوؽ الفردية التي 

 . 2الترخيص تمس مباشرة وبصورة ظاىرة إحدى غايات الضبط الإداري، فيخضع ىنا لنظاـ 
 رابعا: تنظيم النشاط  

ويقصد بو تنظيـ ممارسة النشاط الفردي أو حرية مف الحريات في مجاؿ معيف، وىذه    
مف الصور السابقة، وتنظـ النشاط بوضع شروط أو  الصورة أقؿ مساسا بالحريات العامة

والقانوف الذي يحدد  ،بيا حدود لممارسة النشاط مسبقا، ومثاؿ ذلؾ تحديد السرعة المسموح
ا لمرور الشاحنات، والأنظمة التي لي نات في المدف، والأوقات المقررةكيفيات اقتناء الحيوا

وضع نظاـ معيف يسمح بمزاولة النّشاط مثؿ كما يقصد بو  ،3تحدد أماكف الصيد وأوقاتو
مف ذلؾ لممواد  ،الأسواؽ العامة ولوائح المرور، وتنظيـ النشاط السياحي لمشواطئ

المحدد لقواعد استعماؿ واستغلبؿ السياحييف لمشواطئ،  02-30مف القانوف  19/22/24
 4. والتي بينت الجانب التنظيمي في ىذا المجاؿ

 الفرع الثاني : قرارات الضبط الفردية 

القرارات التي تصدرىا سمطة الضبط الإداري بحؽ فرد أو مجموعة مف الأفراد  وىي   
 ،ذاتيـ أو لتطبيقيا عمى حالات أو وقائع محددة بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـمعينيف ب

وتأخذ القرارات الفردية عدة صور، فقد تتضمف أمرا بعمؿ مثؿ ىدـ منزؿ آيؿ لمسقوط، أو 
ويمكف اعتبار أف ، الصور ؿ منع القياـ بمظاىرات أو التقاطتتضمف الامتناع عف عمؿ مث

                                                             
عزاوي عبد الرحماف،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري،رسالة دكتوراه دولة في القانوف العاـ،كمية الحقوؽ،جامعة  - 1

 .254،ص2007الجزائر،
 .285عادؿ السعيد محمد أبو الخير،المرجع السابؽ، ص - 2
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تستغرؽ النّشاط الضبطي بوجو عاـ، كمطالبة الأفراد بالقياـ بعمؿ مثؿ قرارات الضبط الفردية 
 . إصدار أمر بيدـ منزؿ، أو الإيقاؼ المؤقت لمنشاط

الصادر عف الجية الإدارية إلى  لضبطياإف الشّرعية المادية تقتضي أف يستند القرار    
حدث، و لا يمكف أف تتطرؽ اللّبئحة لا يمكف أف تشمؿ كؿّ ما ي القانوف أو اللّبئحة، إلّا أف

،خاصة  قانوني يمكف ألّا يستند إلى لائحة أو نص إلى كؿّ التّفاصيؿ، فقرار الضبط الفردي
جراءات في التّدابير الفردية، وىي  : 1 في الحالة الاستثنائية، ولكف يجب توافر شروط وا 

في حدود  أي أف يكوف صادرا :  أف يصدر القرار في نطاؽ المشّروعية القانونية - 1
  .القوانيف والمّوائح الخاصة بموضوع الإجراء

أف تكوف الفائدة مف القرار محددة، وتتصؿ بحماية النظاـ العاـ في أحد صوره وخاصة  - 2
  .الأىداؼ الحديثة

أي أف يكوف الإجراء المقرر باللّبئحة :   يجب أف يكوف القرار ملبزما لمنّظاـ العاـ - 3
 .ةمناسبا لمحماية المطموب

ولكف  صدارىا إلى القانوف أو اللّبئحة،تمؾ ىي الشروط الخاصة بالقرارات التي تستند في إ   
 فقد قرر مجمس الدولة الفرنسي ، ىناؾ قرارات ضبط فردية لا تستند إلى اللّبئحة أو القانوف

ا خاصا بغرض اتّخاذ قد استدعاه موقفا واقعي شرعيتيا بشروط مثؿ أف يكوف القرار الفردي
وألّا يكوف المشرع قد استبعد صدور القرار في الموضوع، وأف يكوف القرار  ،صقرار خا
 .أو أحد أىدافو مستيدفا النظاـ العاـ الفردي

 الفرع الثالث : الوسائل البشرية 
يوضع تحت تصرؼ سمطات الضبط الإداري المركزية منيا أو المحمية أعواف وىيئات    

كرجاؿ الدرؾ  2لصادرة عف تمؾ السمطات وتطبيقيا في الميدافلتنفيذ لوائح وقرارات الضبط ا
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حيث تعتبر الشرطة البمدية )وكذا أفراد الشرطة والدرؾ  ،العامة والشرطة البمدية والشرطة 
الوسيمة البشرية التي يستعمميا ويستعيف بيا رئيس البمدية في مجاؿ الضبط الإداري  )الوطني

والمخبرييف التابعيف لممؤسسات الصحية العمومية العاـ، وكذا مستخدمي أسلبؾ الصحة 
والخاصة المستخدميف التابعيف لأسلبؾ الأمف الوطني والحماية المدنية والوقاية الصحية 

كؿ فرد يمكف  والنظافة العمومية، وكؿ سمؾ معني بتدابير الوقاية مف الوباء ومكافحتو، وكذا
 ضد ىذا الوباء بحكـ مينتو أو خبرتو المينية.  أف يكوف معنيا بإجراءات الوقاية والمػػػػػكافحة

 : الجزاء الإداري نيالمطمب الثا
يعد الجزاء الإداري أحد صور العقوبة الإدارية التي تيدؼ إلى تحقيؽ التوافؽ بيف نشاط    

الأفراد ومتطمبات المصمحة العامة، الأمر الذي يكسبيا ذاتية مستقمة. ولمعقوبة الإدارية صفة 
والغير لأجؿ حماية اجية الوقوع الفعمي في المخالفة بيدؼ ردع صاحب النشاط ردعية لمو 
ولأجؿ بياف الجزاء وأىميتو في حماية الأىداؼ حديثة سنتطرؽ في الفرع الأوؿ  ،النظاـ العاـ

إلى أنواع  نيوفي الفرع الثاإلى الفرؽ بيف التدابير الضبطية والجزاءات الإدارية الأخرى، 
 .الجزاء الإداري الوقائي

 الفرع الأول: الفرق بين التدابير الضبطية والجزاءات الإدارية الأخرى 
إجراءات وقيود تفرضيا السمطة الإدارية عمى الأفراد أو المؤسسات  ىيالجزاءات الإدارية    

بنص قانوني دوف تدخؿ القضاء نتيجة ما تـ ارتكابو مف اعتداء عمى مصمحة حماىا المشرع 
وتعرؼ كذلؾ بأنيا جزاءات تقضي بيا السمطات الإدارية في  ،أو بتقدير مف السمطة الإدارية

حاؿ مخالفة القواعد التي تنظـ نشاط الدولة تحقيقا لأغراضو المختمفة، وأف ىذه الجزاءات قد 
 ، وقد تكوف خاصة لا توقع إلا عمىتكوف عامة توقع عمى أي شخص خالؼ واجبا عاما

وىناؾ مف يعطي الجزاء  التأديبيةاص تربطيـ بالإدارة علبقة خاصة مثؿ الجزاءات أشخ
الإداري الطبيعة الوقائية لإدخالو كتدبير ضبطي يراد بو حماية النظاـ العاـ، وذلؾ بعدـ 
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فالجزاء الإداري الوقائي ييدؼ إلى إزالة أسباب التيديد التي ، إتاحة الفرصة لمصدر التيديد
 .يكوف مؤقتا  1لأف الجزاء غالبا ما نظاـ العاـقد تقع عمى ال

ضد مف خالؼ  ويعد بذلؾ الجزاء الإداري الوقائي تدبير تتخذه سمطة الضبط الإداري     
 .نص مف النصوص الموجبة لحماية النظاـ العاـ البيئي

 ويتميز الجزاء الإداري عف الجزاء القضائي في أف الجزاء الإداري توقعو الإدارة، أما   
الجزاء الجنائي فتصدره المحاكـ، ويوقع عمى المذنبيف، كما أف الجزاء الإداري ىو غير 
نيائي فيو مرتبط بمدى صيانة النظاـ العاـ، أما الجزاء القضائي فيو نيائي، كما أف الجزاء 

 .الإداري يمكف سحبو أو إلغاؤه، أما القضائي فإنو لا يمكف سحبو
يرى  بحيث  2الجزاءات الإدارية وتدابير الضبط الإداري يوجد نوع مف التداخؿ ما بيف    

جانب مف الفقو أنو يوجد فرؽ بيف الجزاءات الإدارية وتدابير الضبط الإداري عمى أساس أف 
الضبط الإداري ىو إجراء وقائي، أما الجزاء الإداري فيو عقابي يتدخؿ ليعاقب عمى السموؾ 

إذا تـ عمى الإداري لفرنسي بأف توقيع الإجراء المخالؼ لمقانوف، وقد قضى مجمس الدولة ا
إثر خطأ مف صاحب الشأف وكاف غرض الإدارة ىو عقابو، فإف الأمر يتعمؽ بجزاء، أما إذا 

 .كاف إصدار ىذا الإجراء لأجؿ المنع والوقاية، فإف الأمر يتعمؽ بإجراء الضبط الإداري
جراءات الضبط    الإداري، فغمؽ منشأة أو إيقاؼ  ويوجد تشابو بيف الجزاءات الإدارية وا 

العمؿ بيا ىدفو السلبمة والأمف وبذلؾ يدخؿ في حماية النظاـ العاـ، لكف عقاب الفرد لا 

                                                             
نظرا لمتداخؿ ما بيف تدابير الضبط الإداري والجزاء الإداري خاصة الغمؽ المؤقت وسحب التراخيص والاعتقاؿ  -  1

الإداري وكذلؾ سحب المنتوج، يتبيف أف الضبط الإداري يمجأ إلى بعض أنواع الجزاءات الإدارية العامة لأجؿ حماية النظاـ 
العاـ خاصة في مدلولاتو الحديثة، ولكف ىذا لا يدخؿ الجزاء الإداري في تدابير الضبط الإداري عمى أساس اختلبؼ اليدؼ 

لسمطة الموقعة لمجزاء الإداري و النشاط المخالؼ، وفي بعض الحالات لا يؤدي كما سبؽ الإشارة إلى ذلؾ، واختلبؼ ا
بالضرورة إلى الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، وبذلؾ يمكف أف نعتبر أف ما يتداخؿ فيو كؿ مف التدبير الضبطي والجزاء الإداري يعد 

 .دد النظاـ العاـنوعا مف التداخؿ الايجابي الذي يضفي حماية إضافية وردعية لمنشاطات التي تي
 . 260عزاوي عبد الرحماف،مرجع سبؽ ذكره ص - 2
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يخرج الإجراء مف طبيعتو العقابية إلى الوقائية، فالقصد ىو معاقبة الفرد عمى مخالفة 
 .1النظاـ العاـ  بحمايةولو حقؽ ىدفا آخرا متعمقا ارتكبيا، وبالتالي يكوف جزاء إداريا حتى 

وتتطمب الطبيعة الوقائية لإجراءات الضبط الإداري التدخؿ عمى وجو السرعة لأجؿ إبعاد    
فيذه الإجراءات العاجمة تجعؿ الإدارة غير ممزمة بالتسبيب  ،الخطر الذي يخؿ بالنظاـ العاـ

الضبط الإداري  إجراءات مما يميز كذلؾ الجزاء الإداري عفو  ،2عمى عكس الجزاء الإداري
الاستناد إلى النص القانوني، فالجزاءات الإدارية لا توقعيا الإدارة إلا بوجود نص قانوني 

أما بالنسبة لتدابير الضبط الإداري  ،يحدد المخالفة وما يترتب عنيا مف نوعية الجزاء الإداري
لملبئمة القرار مع في مواجية تيديد النظاـ العاـ فتتخذ في حالات معينة السمطة التقديرية ا

 ،حالة التدخؿ، بحيث تحاوؿ فرض نوع مف التناسب بيف نشاط الأفراد وحماية النظاـ العاـ
كما في الظروؼ  فالضبط الإداري يتأثر بالظروؼ المحيطة بو، ويقوـ عمى سرعة التدخؿ،

تجعؿ الضبط الإداري يخرج عف مبدأ المشروعية عكس الجزاءات الإدارية التي لا  الاستثنائية
 تتأثر بيذه الظروؼ لأنيا حددت مسبقا بنصوص قانونية تجاه الأفعاؿ المخالفة.

ويبقى اليدؼ الذي يسعى كؿ مف الجزاء الإداري والضبط الإداري لتحقيقو ىو المعيار     
ييدؼ إلى تنفيذ القوانيف ومعاقبة المخالفيف حسب تطابؽ  الفاصؿ بينيما، فالجزاء الإداري

درجة المخالفة مع النص القانوني بعد إخراجيـ مف الحالة الواقعية وتكييفيا حسب النص 
مف أي خطر  مختمؼ مدلولاتوالقانوني، أما ىدؼ الضبط الإداري فيو حماية النظاـ العاـ ب

أف الجزاء الإداري الوقائي ىو أحد  الخيردؿ السعيد محمد أبو عا3ويرى الدكتور  ،ييدده
التدابير التي يراد بيا المحافظة عمى النظاـ العاـ بحيث يتخذ طبيعة جديدة يكوف الغرض 
يقاؼ النشاط، وبذلؾ يعد أسموبا قاىرا للئرادة  منيا تقييد الحرية والنشاط كسحب الترخيص وا 

الدكتور عادؿ السعيد محمد أبو الخير يتخذ بشكؿ مؤقت ويختمط فيو التدبير بالتنفيذ، ويشير 
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إلى أف أساليب الضبط الإداري ليست كميا جزاءات إدارية وقائية، فيي تقتصر عمى نوع مف 
فمثلب في مجاؿ حماية النظاـ العاـ الاقتصادي، تمجأ مف خلبلو الإدارة إلى اتخاذ  ،التدخؿ

دي والاجتماعي، مثؿ إلغاء الجزاءات الوقائية التي تستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ الاقتصا
الترخيص بإقامة مشروع اقتصادي يثير وجوده الإخلبؿ في خطة التنمية الاقتصادية، وكذلؾ 

ويمكف اعتبار الجزاء الإداري ، المصادرة الإدارية لمسمع المستوردة مف الخارج بدوف تراخيص
اب التيديد التي تقع الوقائي كأحد أساليب الوقاية مف أخطار التموث البيئي بيدؼ إزالة أسب

، ويأخذ في بعض احترازيةعمى النظاـ العاـ البيئي، فيو غالبا ما يكوف مؤقتا ويتخذ طبيعة 
 الإدارية المختصة عمى شكؿ غرامة تجاه مموث البيئة  الحالات طابعا ماليا تفرضو السمطة 

 .أنواع الجزاء الإداري الوقائي :ني الفرع الثا  
 :   عدة صور حسب طبيعة التدخؿ وذلؾ عمى الشكؿ التالي يتخذ الجزاء الوقائي   

أجاز القانوف لسمطة الضبط إمكانية سحب الرخص الممنوحة لممارسة  : سحب الرخص -أ
نشاط معيف أو السماح بو، فإذا كاف لمسمطة الإدارية إمكانية منح الرخص، فميا إمكانية 

 ،سحب رخصة سياقة مثلب أو السحب إذا توافرت شروط السحب كإغلبؽ محؿّ تجاري
خطر داىـ ييدد  ي إلىوالسحب يكوف في حالة ما إذا كاف استمرار العمؿ بالرخصة يؤد

وفي مجاؿ حماية البيئة، تشكؿ الجزاءات الإدارية أىمية بالغة لكونيا تنطوي  ،النّظاـ العاـ
 بعدماضرار بالبيئة، وعمى الأخص عمى طبيعة وقائية تساعد بشكؿ فعاؿ في الحد مف الأ

وبالنسبة لمتشريع ، دت نفعيتيا عف الجزاءات الجنائيةجدواىا في الواقع العممي، وأك تأثبت
المتعمؽ بتدابير 1 117-05مف المرسوـ الرئاسي  107الجزائري، فقد تضمنت المادة 

أشارت إلى  03في المادة و  الرخصة، أشارت إلى سحب المؤبنةالحماية مف الإشعاعات 
جراءات الأماف ـ خاصة المتعمقة بالجانب الوقائيحكاـ ىذا المرسو حالة خرؽ الرخصة أ  ،وا 

                                                             
 107نة المادة يالمؤ المتعمؽ بتدابير الحماية مف الإشعاعات  2005أفريؿ  11مؤرخ في   117-05المرسوـ الرئاسي  -1

  16ص  27منو الجريدة الرسمية العدد 
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وبالتالي فإف أشد الجزاءات الإدارية التي يمكف توقيعيا عمى المشروعات المسببة في تمويث 
البيئة ىو إلغاء تراخيص المشروعات خاصة إذا أصبح تشغيؿ المشروع يشكؿ خطرا داىما 

ويتعذر تداركو، أو إذا أصبح المشروع غير  أو البيئة عمى الأمف العاـ أو الصحة العامة
 .مستوؼ للبشتراطات الواجب توفرىا فيو 

وبالنسبة لمنشاط التجاري فإف لسمطة الإدارة مانحة الرخصة ممارسة النشاط التجاري    
 الواردة في الرخصة، وىذا لمدة لاإمكانية سحب الرخصة في حاؿ تمت مخالفة البنود 

 .مف الوالي  ىذه العقوبة بقرار أشير وتصدرتتجاوز ثلبثة 
تممؾ سمطة الضبط الإداري :  ب:التوقيف المؤقت عن النشاط بالنسبة لحماية المستيمك 

الحؽ في التوقيؼ المؤقت لمنشاط مف خلبؿ تمتعيا بسمطة التقديرية في مجاؿ حماية 
الواقعة، ويتـ إرسالو إلى المستيمؾ، بحيث يتـ اتخاذ القرار بناء عمى ممؼ يتعمؽ بالمخالفة 

ىذا التوقيؼ المؤقت لمنشاط في بعض الحالات لا  ،الوالي الذي يقوـ بإصدار قرار إداري
يمس كؿ النشاط، بؿ يتعمؽ بالجزء الذي وقعت فيو المخالفة فقط، ويبقى المخالؼ يزاوؿ 

كما تقوـ  ،تيمؾالنشاط الذي لـ تثبت فيو المخالفة جراء احترامو لمقواعد العامة لحماية المس
 مف قانوف1 65قت لمنشاط حسب المادةالمصالح المكمفة بحماية المستيمؾ بالتوقيؼ المؤ 

حماية المستيمؾ وقمع الغش فقد جاء فييا "يمكف أف تقوـ المصالح المكمفة بحماية المستيمؾ 
لتي وقمع الغش طبقا لمتشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ بالتوقيؼ المؤقت لنشاط المؤسسات ا

ثبت عدـ مراعاتيا لمقواعد المحددة في ىذا القانوف، إلى غاية إزالة الأسباب التي أدت إلى 
ىذا التدابير، دوف الإخلبؿ بالعقوبات الجزائية المنصوص عمييا في أحكاـ ىذا  اتخاذ

 .2 "القانوف

                                                             
ؤرخة في مال 15المتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش ج ر رقـ  2009فيبراير  25مؤرخ في  03-09قانوف رقـ  -  1
 . 2009مارس  08
 ، مرجع سبؽ ذكره .03-09قانوف رقـ  -  2
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 خاتمة : 
ويشكؿ ، لا يتصور وجود مجتمع بدوف وجود نظاـ يضبط سموؾ الأفراد داخؿ المجتمع   

قرار الالضبط الإداري بأىدافو أىمية كبيرة توجب عمى الإدارة التزاـ المشروعية في إصدار 
في مضمونو القديـ )الأمف  الضبطي مف خلبؿ ما يتضمنو مف حماية النظاـ العاـ، سواء

العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة( أو بمفيومو الحديث )الآداب والأخلبؽ العامة ، جماؿ 
طة الضبط مالرونؽ والرواء، النظاـ العاـ الاقتصادي والاجتماعي(. ويحتؿ الطابع الوقائي لس

 .ادأىمية كبيرة في مجاؿ حفظ النظاـ العاـ والحفاظ عمى مصالح الأفر 
يعد الضبط الإداري مف أىـ النشاطات الإدارية التي تساىـ في استقرار المجتمع، و  كما    

بالرغـ مف القيود التي ترد عمى الحقوؽ والحريات الأساسية لممواطنيف، فلب بد مف الإقرار بأف 
في سمطات الضبط الإداري تقوـ بدور ىاـ وفعاؿ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدولة، سواء 

الظروؼ العادية أو الاستثنائية، عمى غرار الظروؼ الصعبة وغير المسبوقة التي يعيشيا 
 .العالـ مف جػػػػػراء تفشي وبػػػػػاء فيروس كورونا

يتعيف عمى السمطات والييئات الإدارية أثناء ممارستيا لمياميا المتعمقة بالضبط و    
نوف، وعدـ تجاوز الحدود والقيود التي تضعيا الإداري الالتزاـ الصارـ بالمبادئ العامة لمقا

ىذه المبادئ، لأف الغاية مف النشاط الإداري ليس التضييؽ عمى حريات الأشخاص، وا  نما 
الوقاية والحد مف انتشار ىذا الوباء، خاصة وأف إجراءات الضبط الإداري عندما توفر الوقاية 

مف الانتشار السريع لمفيروس التاجي، المبكرة والاحتواء السريع والشامؿ، يمكف أف تبطئ 
 .وىو ما يسمح لممؤسسات الصحية مف تقديـ أفضؿ عناية ممكنة لممرضى والمصابيف

وظيفة الضبط الإداري تعتبر مف أىـ وظائؼ الدولة مقارنة بالأىداؼ التي  ناىيؾ عمى أف   
ره التقميدية تسعى إلييا، والتي تتمثؿ بالأساس في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناص

الكلبسيكية أو العناصر المستحدثة عمى المستوى المركزي أو المستوى المحمي، عف طريؽ 
إصدار القرارات الإدارية الفردية والتنظيمية، ىذه الأخيرة التي تتمتع بالقوة التنفيذية مف تمقاء 
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فراد ممزموف نفسيا أي دوف المجوء إلى القضاء لاستصدار حكـ لفرض تنفيذىا، وبالتالي فالأ
 اباحتراميا وتنفيذىا بمحض إرادتيـ، وفي حالة العكس فإف ىذه القرارات تنفذ قسر 

وبتزايد دور الدولة وتدخميا في الشؤوف اليومية للؤفراد، وتوسع تنظيميا لمختمؼ    
المجالات، كإدارة بعض المرافؽ العامة، وتخويؿ السمطات المحمية، السير عمى تنفيذ قوانينيا 

واتخاذ كؿ  ت،مارسة الرقابة عمى مختمؼ النشاطاتيا العامة عمى المستوى المحمي، وموسياس
الوسائؿ والإجراءات التي تمكنيا مف التغمب عمى أي اعتداء أو إخلبؿ بالنظاـ العاـ قبؿ 
وقوعو أو الحد مف أثاره بعد وقوعو، كؿ ىذا يؤدي حتما إلى حدوث احتكاكات مع حقوؽ 

 .ويؤثر عمييا سمباالأفراد وحرياتيـ، 
وقد تبيف لنا تعريؼ الضبط الإداري عمى أنو : "وضع القيود والػضوابط عمػى نػشاط    

وحريات الأفراد لتنظيـ ممارستيـ لأنشطتيـ ولحرياتيـ، وذلؾ بغرض المحافظة عمػى النظػاـ 
ومف ناحية علبقة الضبط الإداري بالضبط التشريعي يجب أف يكوف ، العاـ في المجتمع

الضبط الإداري في إطار الضبط التشريعي، وبمعنى آخر فإف الضبط الإداري يتـ بأداة 
ووفقا لقواعد تدرج القواعد القانونية فإف  ،قانونية تتمثؿ في لائحػة أو نظاـ أو قرار فردي

القاعدة الأدنى يجػب أف تػأتي متوافقة مع القاعدة الأعمى ولذلؾ فإف اللبئحة "أو النظاـ" 
  . صدر وفقا لمقانوفيجب أف ت

أما مف ناحية الضبط الإداري وعلبقتو بالضبط القضائي، فإف الضبط الإداري ييدؼ إلى    
الوقاية والضبط القضائي ييدؼ إلى الردع والعقاب، ىذا مف ناحية اليدؼ أو الموضوع، أما 

اري تقوـ مف الناحية العضوية  أو القائميف عمى كؿ نوع مف أنواع الضبط  فإف الضبط الإد
بو السمطة التنفيذية بحسب الأصؿ، أما الضبط القضائي فيو مف اختػصاص مػأموري 

شراؼ النائب العاـ .   الػضبط القضائي يمارسونو تحت إدارة وا 
والضبط الإداري قد يكوف ضبطاً إدارياً عاماً، وقد يكوف ضبطاً إدارياً خاصاً، ويختمؼ    

اري الخاص مف حيث أف الضبط الإداري العػاـ يتػولى الضبط الإداري العاـ عف الضبط الإد
تنظيـ أنشطة مختمفة ومتعددة ومتنوعة لمجموع الأفراد، في حيف يتولى الضبط الإداري 
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الخاص تنظيـ نشاط محدد بوضوح كبير نسبياً أو نشاط جماعة معينة مف الأفراد، وكذلؾ 
ائرة الإقميمية وبالضيؽ مف الناحية يتػسـ ميػداف الضبط الإداري العاـ بالاتساع مف حيث الد

الموضوعية، بينما يتسـ ميداف الضبط الإداري الخاص بالضيؽ مف حيث المدى الإقميمي، 
 وبالاتساع مػف حيػث الموضوع.

ومف ىذا المنطمؽ خولت أحكاـ القانوف إلى ىيئات وأشخاص معينيف سمطات في مجاؿ    
قانونا، وىي السمطات المركزية التي يمتد  الضبط الإداري في إطار اختصاصاتيا المحددة

 لااختصاصيا الإقميمي عبر كامؿ التراب الوطني  والييئات المحمية لمضبط الإداري التي 
 يتعدى اختصاصيا منطقة جغرافيا محددة قانونا .

إف ىيئات الضبط الإداري في التشريع الجزائري عند قياميا بيذه التصرفات فإنما تستند    
نظرية الظروؼ الاستثنائية التي تبناىا المشرع الجزائري والتي حصرىا في أربع حالات إلى 

حالة الطوارئ ، حالة الحصار ، الحالة الاستثنائية  : وىي 110إلى المادة  105مف المادة 
حالة الحرب فكؿ ىذه الحالات تعمف بنص قانوني لاحؽ، فالدستور الجزائري حسب نص 

 . ة الطوارئ والحصار بموجب قانوف عضوييحدد تنظيـ حال 106ـ/
كما أف الرقابة القضائية أثناء الظروؼ الاستثنائية في التشريع الجزائري تقوـ مسؤولية    

ىيئات وأشخاص الضبط الإداري عمى أساس فكرة المخاطر بخلبؼ مجمس الدولة المصري 
لدولة الفرنسي أقاميا عمى والمبناني المذيف أقاماىا عمى أساس الخطأ الفادح، بينما مجمس ا

 .أساس المخاطر و الذي اتبعو القضاء الإداري الجزائري في نفس الاتجاه
لكف و عمى الرغـ مف تحديد المشرع الجزائري لييئات الضبط الإداري، بحيث حصرىا في    

أف ىذا لا  إلارئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي وتبيانو لسمطاتيما في مجاؿ الضبط 
د نقص في ميداف الضبط الإداري المحمي، لاسيما وأف الإدارة المحمية عادة ما و جو  يعني

تجد نفسيا عاجزة أماـ بعض الحالات التي تقتضي التدخؿ مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ 
العاـ، في ظؿ غياب الإطار القانوني الذي يتيح ليا ىذا التدخؿ، سواء في الظروؼ العادية 

ة، إضافة إلى صعوبة ميمة ىذه السمطات سيما في ظؿ ضعؼ أو الظروؼ الاستثنائي
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)رؤساء البمديات(، و كذا نقص الوعي لدى المواطنيف  التأىيؿ لبعض المسئوليف المحمييف
 بأىمية الضبط الإداري و دوره في تنظيـ الحياة اليومية.

الضبط  ؼىداأما بالنسبة لمجزء الثاني والذي يعتبر لب ىذه الدراسة فخمصت إلى أف أ   
الإداري لـ تعد تقتصر عمى حفظ النظاـ العاـ الشامؿ والمتمثؿ في الأمف العاـ والصحة 
العامة والسكينة العامة والآداب العامة كما كاف عميو الحاؿ في السابؽ، بؿ قد اتسع نشاط 
الضبط الإداري ليشمؿ النظاـ العاـ المتخصص والذي يتعمؽ بالمجالات الاقتصادية، ليس 

بيدؼ  حسب بؿ وصؿ حتى إلى المحافظة عمى جماؿ المدف و روائيا، وكؿ ىذاىذا ف
تحقيؽ الصالح العاـ، وىنا يتجمى اليدؼ الأساسي والوحيد لوظيفة الضبط الإداري والتي 

 يمكف إجماليا في حماية عناصر النظاـ العاـ بكؿ اختصار. 
أما بالنسبة لموسائؿ التي تستعمميا ىيئات الضبط الإداري لتحقيؽ ىذه الأىداؼ نجد        

لوائح الضبط والتي ىي عبارة عف مراسيـ تنظيمية تتضمف قواعد عامة مجردة تنظـ النشاط 
الفردي وبعض الحريات الفردية وذلؾ بوضع القيود اللبزمة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، 

بيا أف تقوـ السمطة الإدارية المختصة  لقرارات الإدارية الفردية والتي يقصدبالإضافة إلى ا
بإصدار قرارات تطبيقية لمقوانيف أو الموائح الضبطية عمى أفراد معينيف بالذات فيو يخاطب 

أو بذواتيـ ويصدر تطبيقا لمقواعد العامة التشريعية في  يـشخصا أو أشخاص محدديف باسم
إلى التنفيذ المباشر الجبري والذي يعتبر مف بيف امتيازات القانوف  قانوف أو لائحة وصولا

العاـ التي يجوز للئدارة العامة أو السمطة الإدارية استخداميا والتي ليس ليا مقابؿ في 
العلبقات بيف الأفراد طبقا لمقانوف الخاص، ويعني حؽ السمطة الإدارية في تنفيذ قراراتيا 

نفيذ القوانيف بأسموب مباشر ودوف سبؽ المجوء إلى القضاء اللبئحية والفردية وكذلؾ ت
 لمحصوؿ عمى سند تنفيذي يسمح ليا بالتنفيذ المباشر لقراراتيا.

 المتمثمة في : النتائجوانطلبقا مما تقدـ نخمص إلى بعض 
ىي كثيرة ومتنوعة لكف  الإداريعمى الرغـ مف أف التعاريؼ المقدمة بشأف الضبط      -

فيو قد اتجيوا في تعريفيـ لو إلى اتجاىات متباينة تبعا لتبايف جوانب وجيات  الذيف بحثوا
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ؼ الصياغة في التعاريؼ لبعف اخت لبوىا أساسا لتعريفيـ فضنظرىـ في الضبط والتي اتخذ
واحد  الإداريالمتماثمة، لكف مف مجموع التعاريؼ نرى أف اليدؼ الذي يسعى إليو الضبط 

 .العاـ وتنظيـ المجتمع والحريات العامةوىو المحافظة عمى النظاـ 

يختمؼ مف حيث أنواعو أف أي يوجو ضبط  الإداريءات الضبط ار إف نطاؽ تطبيؽ إج    -
ىو الذي يختص بالمحافظة عمى النظاـ العاـ بكؿ عناصره  فالأوؿإداري عاـ وآخر خاص، 

أما الثاني فيو يقوـ بالمحافظة عمى النظاـ العاـ بطريقة معينة مف ناحية معينة مف أنواع 
 .الإداريالنشاط 

كبيرا، فإذا كانت محصورة سابقا في حماية المجتمع  تساعااعرفت فكرة النظاـ العاـ      -
التطور الاجتماعي والاقتصادي الذي ميز دور الدولة وتدخميا في والصحة والسكينة، فإف 

عديد المجالات قد وسع مف نطاؽ النظاـ العاـ، وزاد مف محاولة إرساء الموازنة بيف 
 .متطمبات الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وضرورة حماية حريات ونشاط الأفراد

الذي يشمؿ مجموعة مف القواعد يعد النظاـ العاـ اليدؼ الأساسي لسمطة الضبط كما      -
الآمرة التي يتوجب احتراميا رغـ أنيا تفرض في عديد الحالات قيودا عمى حريات الأفراد 
وفكرة النظاـ العاـ تتواجد في مختمؼ فروع القانوف، فيي تختمؼ حسب الزماف والمكاف 

لتي يقوـ عمييا باعتبارىا ظاىرة قانونية اجتماعية تعبر عف روح النظاـ القانوني والأسس ا
المجتمع سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية مما تعطي لمنظاـ العاـ خصائص 

 .تضمف وجوده واختلبفو

الإداري ومف خلبؿ النصوص القانونية يتبيف أف المشرع الجزائري منح لييئات الضبط      -
سف ا مف خلبؿ ،  ويظير ذلؾ جميمادية وقانونية، وسخر لذلؾ وسائؿ صلبحيات واسعة

يمر الصحية المتدىورة التي  الأوضاعالقوانيف والتعمميات لمحفاظ عمى صحة الأفراد بسبب 
 جراء جائحة كورونا .بيا العالـ عامة والجزائر خاصة 
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ويتمثؿ اليدؼ التقميدي لمضبط الإداري في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره       - 
العامة والسكينة العامة. ويمثؿ الضبط الإداري الخاص أىمية الثلبثة الأمف العاـ والصحة 

 المدينة. كبيرة لممحافظة عمى النظاـ العاـ وعمى جماؿ ورونؽ

ويممؾ القاضي الإداري دورا رقابيا مف خلبؿ تفحص مشروعية قرارات الإدارة، فقد     -
، ويبقى عمى سمطتيا الضبطية خاصة ما تعمؽ بمنح الرخص استعماؿتتعسؼ الإدارة، في 

لكف يبقى ىذا الدور مقيدا  ،القاضي رقابة المشروعية الخارجية والداخمية لمقرار الضبطي
بحكـ أف القاضي يمجأ في أغمب الحالات إلى النص، ويغيب عنصر التقدير بإبراز توجو 
جديد في القضاء الإداري، ويبقى دور القاضي مقتصرا عمى توجيو أوامر للئدارة أو إلغاء 

ارات المتضمنة السحب المؤقت لمترخيص، أو عدـ منح الترخيص، أو يمزـ القاضي القر 
 .الإدارة بالتعويض الناتج عف المساس بالمراكز القانونية

ضرورة التأكيد عمى الأىداؼ الحديثة لمضبط الإداري المتمثمة في النظاـ العاـ الخمقي  -
و النظاـ العاـ المتعمؽ بجماؿ  ماعيالاجتو  الاقتصاديو النظاـ العاـ  ،العامة( الآداب)

ىذه الأىداؼ عمى مستوى التشريعات التي نراىا شبو  الاعتباروالأخذ بعيف   الرونؽ و الرواء
كثيرا و تحسيس المواطف البسيط بيذه الأىداؼ التي تعتبر غير   غائبة ولـ يأخذ بيا المشرع

ممارسات غير قانونية في ىذا وخير دليؿ عمى كلبمنا ما نراه مف ، معروفة بالنسبة إليو
الألعاب النارية في الميؿ وما  استعماؿالمجاؿ و المتمثمة في إقداـ الكثير مف الشباب عمى 

ينجر عف ىذه الأخيرة مف تأثير سمبي عمى راحة المواطف وعمى النظاـ العاـ واستعماؿ 
 ؿ غيابفي ظالموسيقى الصاخبة في قاعات الحفلبت في ساعات جد متأخرة مف الميؿ 

 .سمطات الضبط الإداري البمدي 
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 التالية : بالتوصيات وضرورة الخروج مف ىذه الدراسة
  ممارسة الرقابة عمى الييئات التي تقوـ بوظيفة الضبط حتى لا تتعسؼ في استعماؿ

لا تتحوؿ مف حماية المصمحة العامة إلى حماية مصمحة  لكيالسمطة العامة 
  .شخصية

 جؿ تحقيؽ أكبر مف أئات الضبط الإداري بالقياـ بجيد ىي استحداث قوانيف تمزـ
  . ىدفيا الوحيد والأساسي وىو وقاية عناصر النظاـ العاـ

  ممارسة الرقابة عمى الوسائؿ المستعممة مف قبؿ الييئات الإدارية حتى لا تمس
 .بحقوؽ وحريات الأفراد بطرؽ غير مشروعة

  سمطات الضبط الإداري في الظروؼ العادية تعزيز القيود القانونية المفروضة عمى
والاستثنائية والسير عمى ضماف احتراميا مف طرؼ ىيئات الضبط الإداري المحمي 

 .مف أجؿ تكريس ثقة المواطف في الإدارة
  العمؿ عمى تنمية الوعي العاـ بمياـ الضبط الإداري وأىميتو في الحياة اليومية

انعكاس ذلؾ إيجابيا عمى الأمف والسكينة  لممواطف فكمما زاد وعي المواطنيف كاف
 .العمومييف

  تحديد نطاؽ الحريات العامة و حدود تقييدىا، لاسيما في ظؿ الظروؼ الاستثنائية
  "جائحة كورونا"، خاصة في ظؿ تماشيا مع خطورة الوضع ومتطمبات استتبابو

 فرض تطمبت خطورة واتساع انتشار وباء فيروس كورونا وتيديده الصحة العامة ،
 .قيود عمى بعض الحقوؽ والحريات، و خاصة نتيجة تطبيؽ نظاـ الحجر

  تمكيف الإدارة مف سمطات واسعة في مجاؿ الضبط الإداري، لا يعني أف ليا مطمؽ
الحرية في تصرفاتيا، بؿ ىناؾ حدود وقيود يتعيف عمييا عدـ تجاوزىا تحت طائمة 

منيا تفشي وانتشار الأوبئة القانوف، وذلؾ حتى في ظؿ الظروؼ الاستثنائية و 
 .والأمراض
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  أثبتت مختمؼ تجارب التعامؿ مع الأوبئة أف حصر المرض في مكاف محدود يسمح
 .بحصر الوباء ويمنع انتشاره

   ساىـ نظاـ الحجر وتقييد الحركة وقواعد التباعد، وكذلؾ تأطير الأنشطة التجارية
والحد مف انتشار وباء فيروس  وتمويف المواطنيف وتعبئتيـ في المساىمة في الوقاية

 .كورونا
ضرورة تناسب التدابير الوقائية المتخذة مف طرؼ الحكومة مع التطور الذي تعرفو ●

 .الوضعية الوبائية الخاصة بكؿ ولاية
نييب بالسػػػػػػمطات العمومية، تطبيؽ إجػػػػراءات الحجر المػػػػػػنزلي بمزيد مف الصػػرامة  ●

الأماكف في داري في الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا خاصة في دور الضبط الإ
 .والأحياء التي تعرؼ انتشارا كبيرا لموباء

إف القيود التي تفرض عمى بعض الحقوؽ نتيجة التيديدات الخطيرة لمصحة العامة ●
يمكف تبريرىا عندما تكوف ضرورية لمغاية، حيث يشترط أف يكوف ليا أساس قانوني 

 .ألا يكوف تطبقيا تعسفيا ولا تمييزياوأدلة عممية، و 
يرجى أف يتـ تنفيذ التدابير الوقائية عمى المستوى المحمي في إطار الاحتراـ الكامؿ ●

 .لحقوؽ المواطنيف و حرياتيـ الأساسية
شراكيـ في كؿ ما يتعمؽ بشأف ا   ات المحمية مع أفراد المجتمع ويفضؿ تواصؿ الييئ ●

لحجر المنزلي، لمحد مف حالة الذعر وتحسيف القبوؿ التدابير المتخذة التي تخص ا
 .والامتثاؿ لو
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 الفيرس

 الصفحة  الفيرس
 أ بسم الله الرحمان الرحيم 
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 الاستثنائية
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 43 العاديةحدود سمطة الضبط الإداري في الظروف الفرع الأول:     
 ستثنائيةحدود سمطة الضبط الإداري في الظروف الاالفرع الثاني:     
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