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 شكـر و تقديـر

  .بـادئ ذي بـدء، نحمـد االله عـز وجـل الـذي وفقـنا لإنـجاز هـذه المذكـرة

نتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف على تفضله الإشراف على هذا البحث و على التوجيهات و  

  .النصائح المقدمة في تسييره وتيسيره و على التشجيعات من أجل إتمامه وتمامه

  الأستاذ بونوة عبد القـادر

كما نشكر الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة الذين سأنال شرف مناقشتهم لبحثي هذا ،فـلهم مني كل  

  .الشكر على مجمل نصائحهم و توجيهاتهم و انتقـاداتهم التي تنير مسارنا العلمي

طبع وإخراج  بجزيل الشكر والامتنان إلى كل من أمدني بيد العون والمساعدة في    كما أتقدم

  .المذكرةهذه  

  .و الابتــسامة و بالدعـــاء  كما لا أنسى كل من شجّعني بالكلمة الطيبة

  إلى كـــل هؤلاء أقــول

 شــكـــــــــــــــرا

  

 



  الإهداء

  

  أهدي هذا العمل المتواضع إلى روح والدي الطاهرة

  

  إلى أمي حفظها االله

  

  ، إدريس و حلا  و أخص بالذكر عبد االلهإلى عائلتي الصغيرة  

  

  اقنة كبيرا و صغيراإلى كل عائلة لعقـ

  

  إلى كل من تتسع لهم ذاكرتي و لم أذكرهم في مذكرتي

  

  

  

  

  

  



 

  المـقـدمـة  

  المـقـدمـة  

  المـقـدمـة
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  :توطئة� .1

عدُّ   
ُ
 أن شأ��ا من ال�� الثالث القطاع مؤسسات وأ�م أبرز  أحد الز�اة ومؤسسة الوقف مؤسسة من �لٌّ  �

 �عض �� ا��اص وح�� العام القطاع ���ز ال�� المجتمعية �حتياجات مختلف لسد �ناجعابديلا  �ش�ل

 تطو�ر خلال من و�سلامية العر�ية البلدان من العديد تحصيلھ إ�� ما��س�� و�و سدّ�ا، عن �حيان

  .وغ���ا و�س�ثمار�ة والتنمو�ة لمستو�ات��دار�ةا �ل ع�� �ات�ن�المؤسست�ن أداء

مقارنة�بما��ان�عليھ�مسبقا�،�فأصبح���شغال���ا��1991زاد���تمام�بالأوقاف�با��زائر�منذ��ول�ذا�

�من� �انتقلت �،حيث �القانونية �الناحية �من �الرس�� �ا��ضور �ع�� �ذلك �و�ا�عكس �سميا �ور أك���شعبيا

ھ�إ���كيان�إداري�تضم�84/11مجرد�شع��ة�تضبط�ا�مجموعة�من�النصوص�ال�شر�عية�لقانون��سرة�

��و�قانون� �خاص �لقانون �ال�شر�عية �النصوص �من �جملة �و��س��ه �و��وقاف �الدي�ية �الشؤون وصاية

،�إلا�إن�مسألة��ستقلالية���دار�ة�للأوقاف�عن��دارة�ا���ومية�شغلت�بال�الم�تم�ن���91/10وقاف�

� �تار�خ � �جاء �أن �إ�� �ضرور��ا، �ع�� �و�أكدوا � ��وقاف ���30شؤون �الم�1442رمضان ��ـ �ل ماي��12وافق

2021�� �برقم �تنفيذي �مرسوم � �الرسمية �ا��ر�دة �صدر��� �حيث �إ�شاء��21/179م �ع�� �ينص الذي

  .الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة

 ال�� ،والتحليل بالدّراسة " الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة" ���دراس�نا�موضوع�و�فكرة��ناول سوف�ن� 

 للأوقاف وط�� ديوانٍ  إ�شاء مرة لأول  ،المتضمن�179-21رقم المرسوما خلال من ا��زائري  المشرع جسّد�ا

عد ال�� الفكرة �ذه والز�اة،
ُ
 وشع��ة �سلامي الوقف نظام من �لٍّ � حوكمة أبجديات ضمن من اليوم �

  .الز�اة
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 :إش�الية�الدراسة�. 2

�ي�للديوان�الوط���للأوقاف�و��ش�ال�المحوري�الذي�تتطلع�اليھ�دراس�نا�يتمثل����ت�يان��طار�القانو 

� �أخرى �أو�بصيغة �الز�اة �التنفيذي �المرسوم �كرس�ا �ال�� �الصلاحيات �الوط����21/179ما�� للديوان

  للأوقاف�و�الز�اة�من�أجل�تمكينھ�من�تثم�ن�أموال��وقاف��و�الز�اة����ا��زائر؟

 :أ�مية�الموضوع�. 3

تھ�و�ال���تتوافق�مع�حداثة�ا�شاء�الديوان�الوط���تتج���أ�مية�البحث����حداثة�الموضوع�بحد�ذا��    

� ��داري�ا��ديد�الذي� للأوقاف�و�الز�اة �الكيان ��ذا �و�الضعف��� �القوة �نقاط �،�وإبراز�أ�م من�ج�ة

ا��ع���بإدارة�و��سي���و�تنمية�قطا���الز�اة�و��وقاف�لما�ل�ما�تأث���ع���السياسة�العامة�للدولة�و�م��اني��

  :تم�الدراسة��بالنقاط�التاليةكما����العامة�

  .تحديد��طار�القانو�ي�و�التنظي����للديوان� -

  . معرفة�مدى�استقلاليتھ��دار�ة�و�المالية -

�ابراز� - ��ملاك�أ�مية �و�حماية �ا����ي �القطاع �ا�عاش ��� � �و�الز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان دور

 .الوقفية�و�حماي��ا�و�تنمي��ا�و�إحصا��ا�

�أس - �ع�� �الوط���التعرف �للديوان �الوظيفي ��داء �ر�ائز�نجاعة �أ�م ��عد �الذي � �ا��وكمة لوب

 .لأوقاف�و�الز�اةل

  :م��رات�اختيار�الموضوع. 4

� �لموضوع �اختيارنا �س�ب �الز�اة�لنظاما" يرجع �و �للأوقاف �الوط�� �للديوان �ال�شر�ع��القانو�ي ��

ن��ان��سيط�يفتح�ث�العل���بمرجع�و�إلأ�مية�الموضوع�بحد�ذاتھ�و�رغبة�منا����إثراء�البح" ا��زائري 

طر�ق�البحث��و�المعرفة�����ذا�المجال��ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�تحف����جيال�طلبة�و�الباحث�ن�لل
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� �أو��القادمة ����اص �طرف �من �سواءا �و�المغتصبة �الم�ملة ��وقاف �و�انقاذ �و�ا��فاظ �المسا�مة ��

  .الدولة�

 :من���الدراسة�. 5

�الدراسة �و��اعتمدت �القانو�ي �النص �محتوى ��� �التنقيب �يتم �حيث ،� �و�التحلي�� �الوصفي �المن�� ع��

محاولة�تقييم�عمل�المشرع�للتن�يھ�ع���ما�قد��عاب�عليھ�من�ناحية�الصياغة�أو�من�الناحية�التطبيقية�

  .لھ����واقع�المجتمع�ا��زائري 

  :تقسيمات�الدراسة�. 6

لمطروحة�سابقا�و�من�أجل��لمام�ب�ل�جوانب�الموضوع�،�من�أجل�الوصول�إ���أجابة�ع����ش�الية�ا�

� �تلقد �ل�يمقستم �،الدراسة ��ول فصل�ن ��الفصل �و���عنوان �للأوقاف �الوط�� �للديوان �طار�التنظي��

من�خلال�المرور���طار�القانو�ي�للديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اةو�يتم�من�خلالھ�التعرف�ع����الز�اة

،�و�كذلك�التنظيم��داري�للديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�و� ���للأوقاف�و�الز�اةمف�وم�الديوان�الوطب

  .�دار�ة�و�المالية��حدود�استقلالية�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اةمعرفة�

فيـــــــــتم���طـــــــــار�الـــــــــوظيفي�للـــــــــديوان�الـــــــــوط���للأوقـــــــــاف�والز�ــــــــاـةو�الموســـــــــوم��عنـــــــــوان��الفصـــــــــل�الثـــــــــا�يأمـــــــــا�

م�ــــــــــام�الــــــــــديوان�الــــــــــوط���و�ذلــــــــــك�بت�يــــــــــان��الــــــــــديوان�الــــــــــوط���للأوقــــــــــاف�والز�ـــــــــاـة�التطــــــــــرق�فيــــــــــھ�لمم�ــــــــــ�ات

وأ�ميتـــــــــــھ�،�لنخصـــــــــــص�آخـــــــــــر�مبحـــــــــــث�لدراســـــــــــة�أنجـــــــــــع��ســـــــــــاليب�لإدارة�الـــــــــــديوان�و��للأوقـــــــــــاف�والز�ــــــــــاـة

مف�ـــــــــــوم�حوكمـــــــــــة�بإلقـــــــــــاء�الضـــــــــــوء�ع�ـــــــــــ���حوكمـــــــــــة�الـــــــــــديوان�الـــــــــــوط���للأوقـــــــــــاف�و�الز�ــــــــــاـة� مثلـــــــــــة��ـــــــــــ��المت

.الـــــــــــــــــــــــديوان�الـــــــــــــــــــــــوط���للأوقـــــــــــــــــــــــاف�و�الز�ــــــــــــــــــــــاـة� حوكمـــــــــــــــــــــــة أ�ـــــــــــــــــــــــدافو�إبـــــــــــــــــــــــراز��المؤسســـــــــــــــــــــــات�الوقفيـــــــــــــــــــــــة



 

 
 

 
 
 

  الفصل الأول  

  الفصل الأول  

  الفصل الأول  
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 

  الإطار التنظيمي                   

  للديوان الوطني للأوقـاف و الزكاة              
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  :تم�يد

مس�ساغا�و�طبيعيا�بل�و�مطلو�ا��عدة�لقد��انت�الوصاية�ال�املة�ع����وقاف�من�قبل�ا���ومة�أمرا�       

� ��عد� ف��ة ��نفاس �لاس��داد �ف��ة �إ�� �بحاجة ��انت �فالأوقاف ،� ��سلامية �الدول �ش�د��ا �ستعمار�ال��

التغي�ب�الذي�عاشتھ�مع�المستعمر�،�ولكن�و�عد�أن�مرت�ف��ة�طو�لة�عن�انقضاء��مر�،�و��عد�أن�جر�ت�

رة�الملف�الوقفي�و�لم�تصل�معھ�إ���مرحلة��عب����وقاف�عن�نفس�ا�،�الب��وقراطية�ا���ومية��سي���و�إدا

�بحلة� �جديد �من ��نطلاق �للأوقاف ��سمح �ذلك �لتحقيق �جديدة �إدار�ة �صيغ �التفك����� �اللازم �من أصبح

متجددة�وفق�ما�تقتضيھ�المتطلبات���دار�ة�العصر�ة�و�تحقيقا�ل�ذا��مر�دأب�الكث���من�الم�تم�ن��شؤون�

   .اف�إ���التن�يھ�ع���مسألة��ستقلالية��دار�ة�للأوقاف�عن�الوصاية�ا���ومية�وق

�ل�            �الوط�� �الديوان �ع�� �كث��ا �ا���ومة �لأ عول �والز�اة �المجال�لإ وقاف ��� �جديدة �حركية ضفاء

�المجتمعقتصادي�و جتما���  ��� �ا����ي �المجال �ع���إدارة �وذلك ، )� �والز�اة �برن) الوقف امج�ضمن

  ..وقاف�والز�اة�وتطو�ر��ا����المجتمع� مخطط�ا���ومة،�والذي���دف�أساسا�إ���ترقية�

�لا بد�لنا�من�التعر�ج�أو لا �داف�التنمو�ة�المرجو�منھ،�� ولمعرفة�طبيعة�عمل��ذا�الكيان�ا��ديدة،�و   

� �والتنظ� ع�� �ا��طار�القانو�ي �المشرع �رسمھ �الذي �التنفيزاي�� �المرسوم �بموجب �ئري ،��21-179ذي

� �من �والذي �استخخلالھ �مم�� لا يمكن �ااص ��ذه �ت �سواء �ا��ديدة �التنمو�ة �م��ا�� لمؤسسة يجابية

  .والسلبية

  :ول�ذا�قسمنا��ذا�الفصل�إ���       

  

  للأوقاف�و�الز�اة�الوط��للديوان� �طار�القانو�ي :المبحث��ول 

  

  الز�اةاف�و داري�للديوان�الوط���للأوقالتنظيم�� : المبحث�الثا�ي
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  للأوقاف�و�الز�اة�الوط��للديوان� �طار�القانو�ي :المبحث��ول�

  

�مية�استقلالية�مؤسس���الوقف�و�الز�اة�عن��دارة�المركز�ة�و�بأالم��ة�بضرورة�استجابة�للمطالب�     

� �مؤسسا�ي �بناء �إ�� �تطو�ر��نتقال �أجل �من ��ذا �و �آفاق�مستقل �نحو ��نطلاق �و ��وقاف قطاع

اس�ثمار�ة�تضمن�خلق�روافد�استمرار�ة�جديدة�لدعم�مداخيل��قتصاد�الوط���و�تحقيق�التنمية�،�

�و�الز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان �استحداث �التعر�ف�.  تم �المبحث ��ذا �خلال �من �نحاول و�سوف

  .و�من�ثم�تحديد�ال�يا�ل���دار�ة�الم�ونة�لھ�،�لديوان�من�حيث�طبيعتھ�القانونية�با

 الز�اةمف�وم�الديوان�الوط���للأوقاف�و �:ب��ول المطل

ح�ومي�جديد�تم�إ�شاؤه�بموجب�المرسوم�التنفيذي� الوط���للأوقاف�و�الز�اة��ي�لالديوان���عد         

179-21�� ��� ��03المؤرخ �أسندت��،1 2021ماي �و�قد � �الز�اة � �و�أموال � �الوقفية ��ملاك �تنظيم �غية

و��وقاف�باعتبار�ا��انت�المسؤولة�عن��سي����ل� وزارة�الشؤون�الدي�ية�إ��الوصاية��دار�ة�للديوان�

  .من�الوقف�و�الز�اة�

  :ال�سمية� .1

ف�و� "الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة" ب��من�المرسوم��2من�خلال�المادة�تھ�قد�حددت��سميل     

� �المادة �نصت �كما � �الوط�� �الطا�ع �يأخذ �ج�ة �من � �مق�04بذلك �أن �المرسوم �مدينة�من ��� ر�الديوان

�من�المدير�العام�للديوان�إذا� �اق��اح �بموجب �ج�و�ة�أو�ولائية �إ�شاء�فروع� ا��زائر�،�و�يمكن�للديوان

وع���اعتبار�أنھ��انت��وقاف���شرف�عل��ا�ع���مستوى�المدير�ات�التا�عة�لوزارة�،احتاج��مر�ذلك��

�الوط �ولايات �ب�ل �الموجودة �و��وقاف �الدي�ية �ا��د�الشؤون ��� �يتواجد �أن �الديوان �ع�� ��ستوجب ن

و�تجدر��شارة�أنھ�ع���ال�يئات����د�ى�للولايات�ح���يضمن�متا�عة�و��سي����وقاف�الملقاة�ع���عاتقھ�

�يمكن� �كما �و�مستقل �جديد �مب�� �إ�� ��نتقال � �الوقف �إدارة �ع�� ��شرف ��انت �ال�� �المحلية �دار�ة

� �للديوان �إ�شا�للمدير�العام �مجلس�من �مداولة ��عد �ا��ارجية �وزارة �مع �بالت�سيق �با��ارج �م��قات ء

  .إدارة�الديوان�و�موافقة�الوز�ر�الو���

��ان�       �أن ��عد �معا �و�الز�اة �الوقف �بملفي �للا�تمام �الديوان �أسس �فقد �أيضا �ال�سمية �خلال و�من

ة�و��وقاف��،�و�ملف��سي���الوقف�منوطا���يئات�مركز�ة�و�محلية�ع���مستوى�وزارة�الشؤون�الدي�ي

                                                           
1
شاء�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�و�المتضمن�إ�م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179-21المرسوم�التنفيذي�رقم�  

  .م�2021ماي���12ـ�الموافق��1442رمضان��30،�بتار�خ��58:السنة��35: ،�الصادر�با��ر�دة�الرسمية�لـ��ج�ج�د�ش�،�العدد� تحديد�قانونھ��سا���
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الز�اة��ان�تحت�إشراف�صندوق�الز�اة�و��و��يئة�خاصة��انت�تحت�وصاية�وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�

�وقاف،��مر�الذي�أثار�حفيظة�المختص�ن����المجال�فقد�نو�وا�أن��دارة�المش��كة�لملفي��وقاف�و�

  .ن�المعا��ة��دار�ة����الوقف�و�الز�اة�باعتبار�أنھ�يوجد�اختلاف�واسع�ب�الز�اة��و�خطأ�تنظي���

 : الطبيعة�القانونية� .2

  .' الديوان' ي�شأ�الديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة�و�يد������صلب�النص��:" من�المرسوم 2نص�المادة�ت 

  .الديوان�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�صنا���تجاري�يتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و��ستقلال�الما����

�الديوا �مع�يخضع �علاقاتھ ��� �و�عت���تاجرا ،� �الدولة �مع �علاقاتھ ��� ��دارة �ع�� �المطبقة �القواعد �إ�� ن

 .الغ��

 :مؤسسة�ذات�طا�ع�صنا���و�تجاري�لديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة��ا 1.2

من�خلال�إلا�أنھ�و���عر�فا�للمؤسسة�العمومية�الصناعية�و�التجار�ة��مرغم�أن�المشرع�ا��زائري�لم�يقد

التوجي���للمؤسسات��قتصادية�يمكن�أن��عت���المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���و��القانون 

�الدولة ��� �المرفقية �اللامركز�ة �لتجسيد �نجاعة �أك���أسلوب � ،التجاري �المادة �نص ��� �جاء من��44و�قد

ا�أو��ليا�عن�المؤسسة�العمومية�ال���تتمكن�من�تمو�ل�أعبا��ا��ستغلالية�جزئي:" أن��1 01- 88القانون�

طر�ق�عائد�بيع�إنتاج�تجاري�يحقق�طبق�التعر�فة�،�معدة�مسبقا�و�لدف���الشروط�العامة�الذي�يحدد�

� �المستعمل�ن �وواجبات �حقوق ��قتضاء �عند �و�كذا �و�التقييدات �تصنف�"�عباء �و�ح�� �أنھ �أي ،

��ا�ثلاث�معاي���و���المؤسسة�ع���أ��ا�مؤسسة�أو��يئة�عمومية�صناعية�و�تجار�ة�يتوجب�أن�تتوفر�ف

  .�نتاج�التجاري�،�ال�سع���المسبق،�دف���الشروط�العامة

�ون�خولت�ل�ا�م�مة��سي���المرافق�العامة�ذات�الطا�ع�الصنا���و�التجاري�من�ج�ة�و�كذلك�ممارسة�و �

�شاط�من�طبيعة�صناعية�وتجار�ة�مماثلة�ل�شاط�الشر�ات�ا��اصة�،�و��ذا�ما�جعل�ا�خاضعة�لنظام�

����قانو� �ا��اص �القانون �أ��اص �مع �العقود �إبرام �عند �ا��اص �القانون �عل��ا �يطبق �حيث �مزدوج ي

  2.ح�ن�تخضع�للقواعد�المطبقة�ع����دارة�العامة����علاقا��ا�مع�الدولة�

 العامة�� �للمبادئ �خضوعھ �يفرض �العام �للقانون �و�الز�اة �للأوقاف �الوط�� �الدبوان �خضوع إن

  :و���المرافق�العامة�و���الموجودة����القانون��داري 

 .لھ الم���� المرسوم إ�� الدّیوان یخضع :والسّ�� والتّنظیم ��شاء حیث منمن� -

                                                           
1
  .،�مرجع�سبق�ذكره�قتصادية��المتضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية،��1988جانفي��12المؤرخ�����88/01قانون�رقم�  

2
،�ا��ر�دة�المتضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية�،��1988جانفي��12المؤرخ�����88/01قانون�رقم�،��45المادة�� 

  .1988جانفي��13،�الصادرة�����02الرسمية�،�العدد�
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طة مع الدّیوان علاقة حیث من -
ّ
 .لھ الم���� المرسوم لأح�ام یخضع ف�و :الوصیّة السل

 :�داري  للقانون  تخضع التّصرفات �عض و�ناك

 .العمومیة المحاسبة لقواعد تخضع ف�� :ولةالدّ  طرف من الممنوحة �عتمادات حیث من -

العامّة� الشروط دف�� �� علیھ ینصّ  بما الدّیوان یل��م حیث :العامّة الشروط لدف�� الدّیوان خضوع -

 .339-09معدل�و�متمم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم��87-96رقم�� التّنفیذي بالمرسوم الم��ق

ي لعمومي،ا الوظیف نّظامل الدّیوان �� العامل�ن �عض یخضع -
ّ

 المدیر :الصفة �ذه علیھ تنطبق والذ

 .العام

 بالدّولة، الدّیوان علاقة عن النّاتجة المنازعات �� بالفصل �داري  القضاء یختّص :المنازعات حیث من -

 .�دار�ة للإجراءاتو  �داري  للقانون  تخضع بحیث

 ادة لنص وتطبیقا الغ��، مع الدّیوان علاقة حیث من
ّ
 لقواعد یخضع ف�و سابقا إل��ا شارالم �و�� الم

  .التجاري  القانون 

ل التّصرفات و�ذه
ّ
 :�� تتمث

 المحاسبة تمسك ،339- 96 رقم التّنفیذي المرسوم من 20 للمّادة طبقا التّجار�ة، المحاسبة ع�� �عتماد -

�ل حسب
ّ

ط وفقا التّجاري  الش
ّ
 وضعیّةال تحدید یتّم المحاسبة �ذه خلال ومن للمحاسبة الوط�� للمخط

 .للدّیوان المالیّة

 .11-90 رقم العمل علاقات لقانون  یخضعون  �دار��ن غ�� من بالدّیوان العاملون  -

ق �� ا��اص للقانون  تخضع ال�� الدّیوان منازعات �عض :المنازعات حیث من -
ّ

ق الش
ّ
 بالمسائل المتعل

قة المسائل وأیضا ،�جتماعية
ّ
شاط المتعل

ّ
ي بال�

ّ
 القضاء ف��ا فیفصل الدّیوان ھیمارس التّجاري،الذ

  .التّجاري 

 :ال��صية�المعنو�ة� 2.2

ال�����دار�ة�و�المالية��ال�دف�من�منح�ال��صية�المعنو�ة�للديوان��و�اعطاؤه�أك���قدر�من��ستقلالية

  .تجعل�لھ��امشا�من�ا��ر�ة�تمكنھ�من�تحقيق�أ�دافھ�بأك���فعالية�

عتماد�عليھ�لتنظيم�و�توز�ع�الوظائف�و��ختصاصات��عد�ال��صية�المعنو�ة�أساسا�قانونيا�يمكن�� 

                                          1.�دار�ة�ب�ن�مختلف��يئات�و�أج�زة��دارة�العامة�للدولة�

                                                           
1
  .25،�ص�2002التوز�ع�،�عنابة�،�،�دار�العلوم�لل�شر�و��القانون��داري محمد�الصغ����ع���،�  
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لتحقيق�غرض�و��دف��أو�مجموعة�أموال�تت�اثف�و �فال��ص�المعنوي��و�مجموعة�من����اص    

  1.القانونية�ال���تمكنھ�من�اك�ساب�ا��قوق�و�تحمل��ل��امات��مشروع�بموجب�مك�سبات�ال��صية

المد�ي�و�من�التقن�ن��79فال��صية�المعنو�ة�تث�ت�لأ��اص�القانون�العام�و�ا��اص�بموجب�المادة�

� �عن �منفصل �معنوي �ك��ص �للوقف �اقر��ا �بدور�ا �تبقى���تھ�سمال�� ��موال �و��ذه ،� أو�مشي�تھ

مش��كة�و�أبدية�رغم�فناء�أ��ا��ا�الواقف�ن�عل��ا�و�يجب�أن�تخصص�متمتعة���ذه�ال��صية�بصفة�

� �المادة �نصت �حيث �ال���أو�المنفعة �أغراض �من �لغرض ��موال ���05ذه �القانون �أن��91/10من ع��

�و��س�ر�الدولة� �المعنو�ة �بال��صية �و�يتمتع �و�لا��عتبار��ن �الطبيعي�ن �للأ��اص �مل�ا �ل�س الوقف

  2.ف�و�تنفيذ�ا�ع���اح��ام�إرادة�الوق

 :ةالماليالذمة� .3

�و� �لل�شر�ع �التجاري �ش�ل�ا ��� �للديوان �ال�سي���المحاس�� �و�يتم ،� �مستقلة �مالية �بذمة �الديوان يتمتع

  :3التنظيم�المعمول���ما�،�و�شمل�م��انية�الديوان�ع���ما�ي���

�ك�ب�ن�بموجب�قرار�مش� و���،�حيث�تقوم�الدولة�بتخصيص�ما���أو���يحدد�مبلغھالرصيد��  -

 4.وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�و�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�

 5.جميع��موال�المودعة����ا��ساب�المركزي�و�ا��سابات�الولائية�للأوقاف -

 .مسا�مات�الدولة��عنوان�تبعات�ا��دمة�العمومية� -

 .إيرادات��ملاك�الوقفية� -

 6. مداخيل�ز�اة��موال�المحصلة�لتوز�ع�ا�ع���مستحق��ا� -

 .عائدات���شطة�التجار�ة�للديوان -

 . المسا�مات�المحتملة�من�ا��ماعات�المحلية�و�ال�يئات�الوطنية -

                                                           
1
  .141،�ص��2021جسور�لل�شر�و�التوز�ع�،�المحمدية�،�ا��زائر،��6،�ط�الوج������القانون��داري عمار�بوضياف،�  

2
،�24مؤسسة�الوقف�التنموي�،�مجلة�معارف�قيم�العلوم�القانونية�،�العدد��ع��اف�بال��صية�المعنو�ة�للوقف�،علاق�عبد�القادر�،�  

  .54،�ص�2018وان�ج
3
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���للأوقاف�و�م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179-21المرسوم�التنفيذي�رقم� 37المادة��� 

  .مرجع�سبق�ذكره�الز�اة�و�تحديد�قانونھ��سا���،�
4
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���للأوقاف�و�م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179- 21المرسوم�التنفيذي�رقم�،��34المادة 

  .مرجع�سبق�ذكره�الز�اة�و�تحديد�قانونھ��سا���،�
5
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���للأوقاف�و�م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179-21المرسوم�التنفيذي�رقم�،��46المادة�� 

  .مرجع�سبق�ذكره�يد�قانونھ��سا���،�الز�اة�و�تحد
6
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���للأوقاف�و�م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179-21المرسوم�التنفيذي�رقم�،��47المادة�� 

  .مرجع�سبق�ذكره�الز�اة�و�تحديد�قانونھ��سا���،�
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 .ال�بات�و�الوصايا -

  .الصدقات -

  :صلاحيات�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة .4

باعتبار�الديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة�مؤسسة�عمومية،�فإنھ�يتمتع�بمجموعة�من�الصلاحيات�

مح�لھ�بتحقيق���داف�ال���أ�شأ�من�أجل�ا�وال���تتمثل����ضمان�تقديم�ا��دمة�العمومية،�ال����س

،�وتتمثل��ذه�الصلاحيات��21/179وكذلك�تنفيذ��ل�الم�ام�المسندة�لھ����إطار�المرسوم�التنفيذي�رقم�

 : من�نفس�المرسوم�ما�ي���10حسب�المادة�

 .�امھ�مع�المؤسسات�الوطنية�والدوليةإبرام��ل�عقد�أو�اتفاق�أو�اتفاقية�ذات�صلة�بم -

 .القيام�ب�ل�عملية�مالية�أو�تجار�ة�أو�عقار�ة�أو�ذات�طا�ع�منقول�لتوسيع��شاطھ -

�أو�الدولية�أو��ستعانة�ب�ل���صية�أو�مؤسسة�أو��يئة�يمكن� - �ا����ة�الوطنية ال��وء�إ��

 .�ستفادة�م��ا�لتحقيق�أ�دافھ

 .شراكة�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول�بھ�أخذ�أس�م����المؤسسات�وإبرام��ل�عقد -

�موافقة� - ��عد �المماثلة ��جن�ية �وال�يئات �المؤسسات �مع �خ��ات �وتبادل ��عاون �علاقة إقامة

 .الوصية

 .المشاركة����الملتقيات�الوطنية�والدولية�ال���ت�ناول�الموضوعات�ذات�الصلة�ب�شاطھ -

� �المادة ��� �المذ�ورة �الصلاحيات �ع�� �يلاحظ �ال�يئات�أع�10ما �مع �ا��ارجية ��و�العلاقات لاه

�دائرة� �توسيع �ا�� �بالإضافة �أو�تبادلية �أو�تجار�ة ��شاركية ��مر�بم�ام ��علق �سواء �و�جن�ية الوطنية

 .استغلال�أملاك�الوقفية��ش�ل�أفضل،�و�و�ما�يضمن��ستفادة�م��ا

م�المنظمة�لعمل�الديوان،�و����خ���ي�ت���المرسوم�بأح�ام�م��نة�تتعلق�بذكر�مجموعة�من��ح�ا

لأن�إ�شاء��ي�ل�جديد�يتطلب�مرحلة�انتقالية�من�أجل��سي����ملاك�الوقفية����إطار��ليات�القديمة�

وتنص�بھ�من�أجل�مباشرة�م�امھ�المنصوص�عل��ا����المرسوم�) الديوان(إ���غاية�إ�شاء�ال�ي�ل�ا��ديد�

21/179 . 

�� �ا��امس �الباب ��خ����� ��ذا �عا�� �أو�حيث �التحو�ل �كيفية �تب�ن �وانتقالية �خاصة �أح�ام منھ

�نتداب�بال�سبة�للموظف�ن�الذين�ير�دون�العمل�ع���مستوى�الديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة،�و�و�ما�

يمكن�الموظف�ن�المنتم�ن�إ���أسلاك�وكلاء��وقاف�ومف�����إدارة��ملاك�الوقفية�"منھ��42نصت�المادة�

� �الذين �الموظف�ن ��ملاك�وكذا �ب�سي���وإدارة �صلة �ذي �الشغل �منصب �لم�ام �مطابقة �بم�ام يقومون
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الوقفية�التحو�ل�أو��نتداب�إ���الديوان�بناء�ع���طل��م�لضمان�تأط����شاطاتھ�ع���المستوى�ا���وي�

  ".أو�الولا�يّ 

إ����من�نفس�المرسوم�ع���تحو�ل�جميع��ملاك�الوقفية�العقار�ة�والمنقولة�43كما�نصت�المادة�

� �لا�يتجاوز �أجل ��� �بالأوقاف �الم�لفة �السلطة �قبل �من �عليھ �مصادق �محضر�جرد �بموجب �6الديوان

،�و�شمل�محضر�ا��رد��ل�المحلات�ذات�الطا�ع�السك���أو�التجاري�أو�1أش�ر�من�تار�خ��شر��ذا�المرسوم

 .2الم���أو�ا��ر���أو�العقارات�الموج�ة�لإنجاز�مشار�ع�اس�ثمار�ة

�موال�المودعة����ا��ساب�المركزي�وا��سابات�الولائية�للأوقاف�ا���الديوان��عد�كما�تحول��ل�

من�المرسوم��47،�و�الإضافة�ا���ذلك�نصت�المادة�3اس�يفاء��جراءات�القانونية�والتنظيمية�المعمول���ا

���الديوان،�ع���تحو�ل��ل��موال�المودعة����ا��سابات�المركز�ة�والولائية�ا��اصة�بالز�اة�إ�21/179

كما�تحول�جميع�المنقولات�ال���تم�اقتناؤ�ا����إطار��سي����شاطات�صندوق�الز�اة�ع���مستوى�المصا���

 .4ا��ارجية�التا�عة�لإدارة�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف��عد�اس�يفاء�عملية�ا��رد

  : يةيمكن�استخلاص�الملاحظات�التال�21/179من�خلال�استقراء�مواد�المرسوم�التنفيذي�رقم�

�ال�سي���- �حيث �من �العامة �بالأوقاف ���تم �أداة �و�و �والز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان ان

 .و�ستغلال�وكذلك�جمع�وتحصيل�الز�اة�وتوز�ع�ا�وفق�أح�ام�الشر�عة��سلامية

تم�ذكر�م�ام�الديوان�بنوع�من�التفصيل����المرسوم�السالف�الذكر،�وز�ادة�عل��ا�أضاف��عض��-

�المتعل ��المس�شفيات�الم�ام �ا����ية �الوقفية �المؤسسات �وإ�شاء �وتنميتھ، �النقدي �الوقف �بإحياء قة

 .الوقفية

من�حيث��ستقلالية�نلاحظ�أن�الديوان��عمل�تحت�وصاية�وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�التا���ف�و��-

 .�ة�الوصيةلا�يتمتع�بالاستقلالية��دار�ة�والمالية�لأنھ�يخضع�للرقابة�ال���تمارس�عليھ�من�طرف�ا��

من�حيث�تركيبة�مجلس��دارة�فإن�أغلب�أعضائھ�ي�تمون�إ���وزارات�مختلفة،�و�و�ما�يجعلھ��-

�كث���من� ��� �ل�م �لا�علاقة �ممثل�ن ��ناك �ان �كما �الكب��، �العدد �حيث �مصغر�من �وزراء �مجلس شبھ

���مجال��سي����حيان�بالأوقاف�والز�اة،�ومع�ذلك�تم�إعطاؤ�م�العضو�ة����المجلس�وأخذ�القرارات�

 .�ملاك�الوقفية�والز�اة

                                                           
 .من�المرسوم�8أنظر�المادة�. 1
  .من�المرسوم�45أنظر�المادة�.2
  .من�المرسوم�43أنظر�المادة�. 3
  .من�المرسوم�السابق�47أنظر�المادة�. 4
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من�حيث�سلطة�الديوان����تنظيم��يا�لھ�و�سي���ا�أوجب�المشرع�الرجوع�إ���ا���ة�الوصية��-

�يرفع� �با��ارج �أو�م��قات �أو�محلية �ج�و�ة �فروع �إ�شاء �الديوان �أراد �ما �فإذا �ا��الات، �كث���من ��

،و�ذا�ما�يؤثر�ع���استقلالية�الديوان،��21/179رسوم�من�الم�5اق��احھ�إ���الوز�ر�الو����طبقا�للمادة�

من�نفس�المرسوم�ع���أن�النظام�الداخ���للديوان�يحدد�بموجب��11بالإضافة�إ���ذلك�نصت�المادة�

قرار�من�الوز�ر�الم�لف�بالشؤون�الدي�ية�و�وقاف�ع���الرغم�من�أن�مشروع�النظام�الداخ���لھ�يتم�

لإبداء�) الوز�ر( �ت�عليھ�من�طرف�اعضائھ،�ثم�يرسل�إ���الوصاية�إعداده�من�طرف�الديوان�والتصو 

�الشؤون� �لوزارة �الديوان �تبعية �يؤكد �و�و�ما ،� �يصدر�قرار�اعتماده �ثم �المشروع �حول �وملاحظاتھ رأيھ

 .الدي�ية�و�وقاف

دة�من�حيث�إعداد�ال��امج�المتعلقة�باستغلال��ملاك�الوقفية�وتنمي��ا�واس�ثمار�ا�اش��طت�الما�-

من�المرسوم�السابق�الذكر�أن�يتم�ذلك�بالت�سيق�مع�الوزارة�الوصية،�بالرغم�من�أن�إعداد�مثل��ذه��7

��عت�������صل�عملية�فنية�وتقنية�وعلمية����كث���من��حيان،�ولا�تحتاج�إ���وصاية�الوزارة� ال��امج

 .و�و�يوفر�ل�م�أر�حية����العمل�ح���تمنح��ج�زة�الم�لفة�بذلك�نوع�من��ستقلالية��عيدا�عن�الرقابة

�وز�ر��- �موافقة �إلا��عد �نافذة �لا�ت�ون �عل��ا �المصادقة ��عد �فإ��ا �الديوان �أعمال �نفاذ �حيث من

 .الشؤون�الدي�ية�و�وقاف

�قرارات��- �مطابقة �بدراستھ �يتعلق �اس�شاري �دور�ا �أن �من �و�الرغم �الشرعية �لل�يئة بال�سبة

مع�أح�ام�الشر�عة��سلامية�إلا�أن�المشرع�لم�يمنح�ا�العضو�ة��وأ�شطة�وأعمال�مجلس�إدارة�الديوان

،�بالإضافة�إ���تقديم�التوصيات�اللازمة�)حق�التصو�ت( ���مجلس��دارة�ح���تتمكن�من�إبداء�رأ��ا�

���� �التمثيل �حق �ال�يئة ��ذه �يمنح �ان �المشرع �ع�� ��ان �حيث ،� �المطلو�ة �العلمية �الدراسات وإعداد

منح�ج�ات�أخرى�حق�العضو�ة�دون�أن�ت�ون�ل�ا�صلة�بالوقف�أو�الز�اة،��ذا�من�المجلس�مادام�أنھ�

�وتوصيا��ا،� �تقار�ر�ا �إليھ �ترسل �الذي �للديوان �بالمدير�العام �ال�يئة ��ذه �ترتبط �أخرى �ج�ة �ومن ج�ة

 .دون�أن�ت�ون�ل�ا�آلية�قانونية�تلزم�الديوان�بإتباع�توصيا��ا�أو�اق��احا��ا

وان�سلطة��شراف�و�سي����ملاك�الوقفية�غ���المتنازع�عل��ا�فقط�أمر�غر�ب،�و����خ���أن�منح�الدي

�المتنازع� �الوقفية ��ملاك �و�سي����ل ��شراف �حق �ا��ديدة �ال�يئة ��ذه �منح �بالمشرع ��و�� ��ان حيث

  عل��ا�

�ب�ل ��س�� �ثمة �ومن �التقا���، �وحق �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �أ��ا �مادام �عل��ا الطرق��وغ���المتنازع

   .القانونية�إ���حل��ش�الات�القائمة�والمتعلقة�بالأملاك�الوقفية
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  للديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة التنظيم��داري : المطلب�الثا�ي

العم���لمؤسسة�الوقف،�حيث�يتوقف��عت���العملية��دار�ة�المحور��سا�������عملية�تطو�ر��داء�     

� �إيجاد �ع�� �كذلك �اداري �و �ي�ل �النظامي ��شقيھ �افء �ببعض�ا �مرتبطة �أج�زة ��ش�ل لبعض�ال�شري

لاتزال�تحت�وصاية�وزارة�و �ع���اعتبار�أن�إدارة�الوقف����ف��ة�انتقالية،و �،وت�ون�خاضعة�لرقابة�الدولة

  .وقفية�والز�اة�قبل�صدور�المرسومالشؤون�الدي�ية�لابد�علينا�بالتعر�ج�ع����ج�زة�المس��ة�للأملاك�ال

  :179-21ظيم��داري�ل�سي����وقاف�قبل�المرسوم�التنفيذي�التن�.1

���عت��      �المستوى �ع�� �ل�سي����وقاف ��و�� �الرسمية �ال�يئة �و��وقاف �الدي�ية �الشؤون الوط���وزارة

�البالت�سيق�مع��ج�زة�المعنية��خرى،�و  �اعتبار�أن وقاف�يمثل�وز�ر�الم�لف�بالشؤون�الدي�ية�و� ع��

��ملاكحيات�فيما�يخص�لا فقد�خولھ�القانون�العديد�من�الصرة�زالعليا�ع���مستوى��ذه�الو سلطة�اال

وال���جاء����مضمو��ا�أن�السلطة��الأوقافب المتعلق�10-91من�قانون �62الوقفية�فطبقا�لنص�المادة�

��ا�وحماي��ا�و�س�ر�ع����سي���وقافوال���يقصد���ا�الوز�ر����ا���ة�المؤ�لة�لقبول��الأوقافالم�لفة�ب

العليا�ال���أو�ل�ل�ا�المشرع�مسألة��سي����دار�ة� �و�ا���ة���وقافوعليھ،�فإن�وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و

  1.ف�و�يتمتع����ذلك�باختصاص���وقاف

الوقفية���ملاكضافة�أن�عملية�جرد�لإ با .الوقفية��ملاكما�يخص�ما�أن�للوز�ر�حق�إبرام�العقود�فيك 

حيات�وز�ر�الشؤون�الدي�ية�لا من�نفس�القانون��عض�ص 26كما�أكدت�المادة� .ا�الوز�ر��يجب�أن�يخطر�

ف�أو�اعتماد�ناظر�لا استخالدي�ية�يملك�سلطة��عي�ن�و تؤكد�ع���أن�وز�ر�الشؤون� .�وقاف���مسائل�

  .الملك�الوقفي

وقفية�بمساعدة�أج�زة�ال��ملاكيمارس�م�ام��سي�����وقافأن�الوز�ر�الم�لف�بالشؤون�الدي�ية�و�لا إ   

 2:نتطرق�ل�ا�فيما�ي�� .ةزار مركز�ة�موجودة�ع���مستوى�الو �إدار�ة

   :المف�شية�العامة 1.1

و���من�المرسوم�نصت�عل��ا�المادة�� ��وقافرة�الشؤون�الدي�ية�وزاارة�المركز�ة�لو د�عد�إحدى�أج�زة�� 

المعدل���وقاف���وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�دارة�المركز�ةب�نظيم��  المتعلق�3 146- 2000التنفيذي�رقم�

                                                           
1

،�رسالة�دكتوراه،�تخصص�الشر�عة�و�القانون�،�جامعة���صلاح��داري�لنظام��وقاف����ال�شر�ع�ا��زائري زكر�ا�بن�تو�س�،� 

  . �2014م���عبد�القادر�للعلوم��سلامية�،�
2
،��8مجلة��ج��اد�للدراسات�القانونية�و��قتصادية�،�المجلد� ،رقابة�الدولة�ع���الوقف�من�خلال�تنظيم��دارة�المس��ة�للأملاك�الوقفية صا���ملوك،� 

  .111،ص�2019،�السنة�01العدد
   2000يونيو�����28 المؤرخ�146-200المرسوم�التنفيذي�رقم�،�1المادة�� 3
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��  (6) .والمتمم �المادة �لنص �بوتطبيقا �المتعلق �التنفيذي �صدر�المرسوم �أعالھ �المذ�ورة ��ذه�و�� إحداث

�با �تختص �وال�� �لملإ ال�يئة، �التفت���� �لعمل�ا �بضافة �الدي�ية �الشؤون �قطاعات �مراختلف ��ملاكقبة

�من �الثانية �المادة �نص �حسب �بذلكالوقفية �تقار�ر�دور�ة �عداد �المف�شية �أن �مضمو��ا ��� �جاء �ال��  .ھ

  .الوقفية�وتفقد�ا���ملاكل�لاتختص�بمتا�عة�مشار�ع�استغ

  :والز�اة�وا����والعمرة��وقافمدير�ة� 2.1

�� �التنفيذي �المرسوم �من �الثالثة �المادة �ظل ��� ��س�� �أع�146-�2000انت �لا المذ�ور �بمدير�ة ��وقافه

� �و�عد �بموجوا��� ��عديلھ �رقم �المرسوم �اختصاصات��،�05-427ب �ل�ا �المدير�ة ��ذه �بأن �لنا يت��

   :تختص�ع���س�يل�المثال أنعلق�بمسائل�الوقف،�و����ذا�الشمتعددة�حسب��سمي��ا�م��ا�ما�يت

 .الوقفية�و���يل�ا�وضمان�إش�ار�ا��ملاكالبحث�عن� -

  .�االوقفية�وتحديد�طرق�صرف��ملاكمتا�عة�تحصيل�موارد�  -

 .تحس�ن�ال�سي���الما���وال���يع�ع���الوقف  -

 .�ملاكضمان�أمانة���نة�  -

   :�وقاف��نة� 3.1   

 �� �ز�ادة �وذلكمع �ال��نة ��ذه �إحداث �إ�� �عمد �المشرع �طرف �من �الوقف �بمسائل بموجب���تمام

�رق �التنفيذي �المرسوم ��381-98م ��� �أنھ �ع�� �نصت �ال�� �التاسعة �الوز�ر�الممادتھ �لدى �لف�تحدث

� ���نة �الدي�ية �الوز�ر�الم�لف� �وقافبالشؤون �قرار�من �بموجب �ت�شأ �ال��نة ��ذه �بان �تق��� ال��

�ا �وصبالشؤون �وم�ام�ا ��شكيل��ا �يحدد �لا لدي�ية �� حيا��ا، �المسؤول �ال��نة ��ذه ��عد �ع�� ��ملاكول

��شر��� �شبھ �دور �ل�ا �تداولية ��يئة �عن �عبارة �و�� �المركزي، �المستوى �ع�� �إدارة��الوقفية �مجال ��

   .قاف�بطر�قة�غ���مباشرةو كما�أ��ا��يئة�اس�شار�ة�����ذا�المجال�و���معنية�ب�سي���� ��وقاف

�إطا �من �� �راتت�ش�ل �المركز�ة �كمدير��لوزارةدارة �الدي�ية �� ��وقافالشؤون �من �وغ��ه �راتطارئ�سا

د�البحري،�ممثل�عن�مصا���أمالك�حة�والصيلا قطاعات�أخرى�كممثل�عن�وزارة�الفضافة�لممثل�ن�للإ با

�و  �عن �ممثل �� �زارةالدولة �المجلس �عن �ممثل �لامسالعدل، �الداخلية� ع��،� ي �وزارة �عن ممثل

و�ذا�من�. ممثل�عن�وزارة�السكن�والعمرانشغال�العمومية،�و وا��ماعات�المحلية،�ممثل�عن�وزارة�� 

ة�تمك��ا�من�مساعدة�ال��نة����عمل�ا،�كما�م�انيات�إدار���وقافأجل�دعم�عملية�البحث�الميدا�ي�عن�

� �وثائق �من �القطاعات �ل�ذه �لما �عمل�ا ��� �ال��نة �مساعدة �من �تمك��ا �إدار�ة ���ص��و�إم�انيات بأي

  .يمكنھ�تقديم�المساعدة����مجال�أعمال�ا
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  :تتو����ذه�ال��نة�القيام�بالم�ام�التالية� 

 .و�ا��اصة�عند��قتضاء�الوقفية�العامة�دراسة�حالات��سو�ة��وضعية��ملاك� -

 .تدرس�أو��عتمد�الوثائق�النمطية�لعمل�وكلاء��وقاف����ضوء�أح�ام�المادة� -

تدرس�حالات��عي�ن�نظارة��ملاك�الوقفية�أو�اعتماد�م�و�استخلاف�م�عند��قتضاء�و�حقوق� -

 .�ل�واحدة�ع���حدة

 تدرس�حالات�ا��اء�م�ام�ناظر��ملاك�الوقفية� -

- � �الو دراسة �العل���اعتماد �المزاد �طر�ق �عن �الوقفية �بإيجار��ملاك �المتعلقة �النمطية وثائق

 .قل�ايجارال��ا����بأ

 .�شراف�ع���إعداد�دف���شروط�نموذ���لإيجار��ملاك�الوقفية�أو�اعتماده�تطبيقا -

 .العادية� غ����يجار حالات�تجديد�عقود�دراسة� -

 .  نفاق�ر�ح�الوقفي�اق��اح�يتعلق�بإدراسة�أ -

  :مدير�ة�الشؤون�الدي�ية� 4.1

�عت���مدير�ة�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�ال�يئة�العليا�ع���مستوى�إقليم��ل�ولاية�الم�لفة�ب�سي���و�  

إدارة��ملاك�الوقفية�تحت�إشراف�ووصاية��وزارة�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�حيث�أ�شأ�ا�المشرع�

  83.1 -91بموجب�المرسوم�التنفيذي�

قاف�ال����ع���بالأوقاف�و����ثلاث�مصا���من�بي��ا�مص��ة��رشاد�و�الشعائر�و��و و�تضم�المدير�ة�

مقسمة�ع���مكتب�ن�،�مكتب��رشاد�و�التوجيھ�الدي���و�مكتب�الشعائر�و��وقاف�و��ذا��خ����و�

المع����شؤون��وقاف�إلا�انھ�يملك�قدرة�محدودة����مسائل�الوقف�ع���اعتبار�أنھ�ل�س�مخصصا�

 2.ط�لمسائل�الوقف�و�إنما�يجمع�كذلك�الشعائر�الدي�ية�فق

  :�وقافوكيـــل�  5.1

�مقاطعتھ�تحت�إش �وقافوكيل�ان�  �م�امھ��� �الوقفيرايمارس �الدي�ية�موقع�الملك �ف�ناظر�الشؤون

�و  �نظارة �أعمال ���ملاك�تا�ع �و�راق��ا �إصدار�قانون ،الوقفية �با�ومع �خاص �ا��اصة�لاسلأ جديد ك

                                                           
1
الذي��2000فيفري��24المؤرخ�����200-2000المتضمن�إ�شاء�نظارة�الشؤون�الدي�ية�،�المل���بموجب�المرسوم������23/02/1991المؤرخ�83-91المرسوم�التنفيذي�� 

  .جمع�ب�ن�مصا���الشؤون�الدي�ية�و��وقاف����الولاية�تحت�مس���مدير�ة�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف
2

 .163مرجع�سبق�ذكره�ص�،���شر�ع�ا��زائري �صلاح��داري�لنظام��وقاف����الزكر�ا�بن�تو�س�،� 
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ووكيل���وقافالذي�قسم��ذا�السلك�إ���رت�ت�ن�و�ما�وكيل���وقافلقطاع�الشؤون�الدي�ية�والمنتمية�

��ملاكقبة�ومتا�عة��سي���وادارة�رام �وقافوكيل�،�حيث�يتو���رئ�����وحدد�م�ام��ل�م��ما���وقاف

ية�ا��ركة�الوقفية�ترق وكذا�الوقفية�واق��اح��ل�التداب���ل��ميم�ا��ملاكلس�ر�ع���صيانة�وا�الوقفية

� و�واحصا��ا �وقافواس�ثمار� �عن ���ملاكالبحث �غ���المصنفة �بالوقفية ���تم �المنازعات�كما متا�عة

  .الأوقافالمتعلقة�ب

� �أما ��فقد�الرئ������وقافوكيل �م�امھ �حددت �� �� �مشار�ع �باق��اح إعداد� الأوقافس�ثمار�المتعلقة

� �السنو�ة �ا��صائل �ونفق� مختلف �يرادات �البناء�و �الوقفية��ملاكات �مجل��� ��شاط ��� المسا�مة

  .والتج����وسبل�ا����ات�لمؤسسة�الم��د

تقسيم�ا�إ����لالمن�خ��وقافتدعيم�وظيفة�وكيل��لالطار�أن�المشرع�ومن�خ� ا�ما�يمكن�قولھ�����ذ

�الم��مر��رت�ت�ن �أداء ��� �التخصص �سيدعم �خالذي �من �أفضل �مردود �ضمان �وكذا تعاون�ال�لالام،

  .أنھ�من�ج�ة�أخرى�نجد�المشرع�لم�يحصر�لا بي��ما،�إ

  21/197التنظيم��داري�ل�سي����وقاف��عد�مرسوم�: ثانيا�

�س���الديوان�من�قبل�مجلس��دارة�،�:"  21/179من�المرسوم�التنفيذي��11من�المادة��1تنص��الفقرة�

� �شرعية ���يئة �و�يزود �مدير�عام �"و�يديره �ي�ون ��ذا �و�ع�� ��دارة�، �مجلس �طرف �مس���من الديوان

يرأسھ�وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�أو�ممثلھ�،�كما��ع�ن�لھ�الوز�ر�مديرا�عاما�لإدارتھ�و��ستعان�فيھ�

��يئة�شرعية�لإبداء�الرأي����توج��ات�الديوان�و�قراراتھ،�إذا�فالديوان�ي�ش�ل�من�ثلاث�أعمدة�رئ�سية�

�لأخذ�القرارات�و� �شرعية�لإسداء�،مجلس��دارة �و��يئة �لأجل�الت�سيق�و�ال�سي���و�التنفيذ مدير�عام

  :�س�شارات�و�الرأي�و�التوجيھ،�و�سوف�نو���ا�بالتفصيل�كما�ي��

  

 : مجلس��دارة .1

��عد�مجلس��دارة�اللبنة��ساسية����بناء�الديوان�بالنظر�إ���الم�ام�الكب��ة�الملقاة�ع���عاتقھ،�إذ��عود

ب�نظيم�الديوان�و�س��ه�و�أيضا�بالمسائل�المرتبطة�بتحقيق� اول�����ل�المسائل�المتعلقة�لھ�مسؤولية�التد

  1.أ�دافھ

  

  

                                                           
1
مجلة�الدراسات�القانونية��،-قراءة�تحليلة�نقدية�للمرسوم��–حدود�استقلالية�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�سفيان�شب��ة�،�  

  .673،ص��2021،د�سم����02،�العدد��07المقارنة�،�المجلد�
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  : 1 12حسب�المادة� 1.1

� �المرسوم �21/179من �عنھ،�� �أو�ممثل �و��وقاف �الدي�ية �وز�ر�الشؤون �الديوان �إدارة �مجلس ي��أس

المجلس�من��واحد�و�عشرون�عضو��من�مرفوقا�بالمدير�العام�الذي��عود�لھ�أمانة�المجلس�،��و�يت�ون�

  :مختلف�القطاعات�مزع�ن�ع���النحو�التا���

  .الوط���الدفاع�ممثل�عن�وز�ر -

  .ممثل�عن�وز�ر�الشؤون�ا��ارجية-

  .ممثل�عن�وز�ر�الداخلية�و�ا��ماعات�المحلية�و�ال��يئة�العمرانية�-

  .م�حافظ��ختاممثل�عن�وز�ر�العدل�-

  .االمالية�ممثل�عن�وز�ر�-

  .بالتعليم�العا���و�البحث�العل����ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�-

  .بالثقافة�و�الفنون �ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف- 

  .عن�الرقمنة�و��حصائيات��ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف-

  .بال��يد�و�المواصلات�السلكية�و�اللاسلكية��ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف-

  .سرة�و�قضايا�المرأةبالتضامن�الوط���و�� �ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف-

  .ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�بالصناعة�-

  .ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�بالفلاحة�و�التنمية�الر�فية�- 

  .ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�بالسكن�و�العمران�و�المدينة�-

  .ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة- 

  .العائ��ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�بالسياحة�و�الصناعة�التقليدية�و�العمل�- 

  .ممثل�عن�الوز�ر��المنتدب�الم�لف��بالمؤسسات�المصغرة�-

  .ممثل�عن�المجلس�الوط����قتصادي�و��جتما���و�البي���-

  .المدير�الم�لف�بالأوقاف�و�الز�اة�بوزارة�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�-

�و �- ��عي��م ،� �و�الز�اة ��وقاف ��سي���و�إدارة �مجال ��� �متخصص�ن �خ��اء ز�ر�الشؤون�ثلاثة

  .الدي�ية�و��وقاف�

                                                           
1
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���للأوقاف�و�م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21لمؤرخ����ا�179-21المرسوم�التنفيذي�رقم�،��12المادة�� 

  .مرجع�سبق�ذكره�الز�اة�و�تحديد�قانونھ��سا���،�



 �طار�التنظيمي�للديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة                                                         الفصل��ول �

- 18 - 
 

2.1 � �المادة �أعمال��13:1حسب �ع�� �بالنفع ��عود �أن �يمكن ���ص �ب�ل ��ستعانة �للمجلس يمكن

  .المجلس��

العام�الديوان�ل�س�عضوا����المجلس�بل�حضوره����جلسات�المجلس��المدير  2: 14حسب�المادة�  3.1

  .بصوت�اس�شاري�و�يتو���أمانتھ�

4.1 � �المواد � 16حسب ،17  � ��عي�ن� : 19، �و�يتم �للتجديد �قابلة �سنوات �ثلاث �المجلس �عضو�ة تدوم

�عضاء�من�قبل�وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�باق��اح�من�السلطات�ال���ي�تمون�إل��ا��،�و�يجتمع�

�ع��� �بناءا �غ���عادية �دورات ��� ��جتماع �يمكن �لكن �عادية �دورة ��� �السنة ��� �مرات �أر�ع المجلس

من�رئ�سھ�الذي�يحدد�جدول�أعمال��جتماع،�أما�كيفية�اجتماع�المجلس�و�مداولاتھ�و�كيفية�استدعاء�

  .21/179من�المرسوم�التنفيذي���24إ����19اتخاذ�القرارات�فيھ�و�تجسيد�ا�فتصل�ا�المواد�من�

  :دارة�فيما�يأ�ييتداول�مجلس�� : دارةحيات�مجلس�� لا ص 5.1

   .يوان�وس��ه�ل�المسائل�المتعلقة�ب�نظيم�الد-

  .مشروع�التنظيم�الداخ���للديوان� 

  .مشروع�النظام�الداخ���للديوان� -

  .مشروع�برنامج��شاطات�الديوان�والتقر�ر�السنوي  - 

  .مشروع�الم��انية�وا��سابات�المالية�السنو�ة� - 

    .تفاقيات�والعقودتفاقات�و�مشار�ع�الصفقات�و� - 

  .يةالوقف��ملاكمشار�ع�اس�بدال� -

  .اقتناء�المبا�ي�واس�ئجار�ا - 

  .صيغ�التمو�ل- 

   .إ�شاء�الفروع�والم��قات -

   .قبول�ال�بات�والوصايا،�الوطنية�والدولية -

  .ا��ماعية�للعمل�بالديوان�تفاقيات�-

   .�عي�ن�محافظ�ا��سابات  -

   .دراسة�المسائل�ال���ل�ا�أثر�ع���أصول�الديوان�ومال�ا -

                                                           
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179-21،�المرسوم�التنفيذي�رقم��13المادة�� 1

  .مرجع�سبق�ذكره�لأوقاف�و�الز�اة�و�تحديد�قانونھ��سا���،�ل
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179- 21المرسوم�التنفيذي�رقم�،�14المادة�� 2

  .مرجع�سبق�ذكره�للأوقاف�و�الز�اة�و�تحديد�قانونھ��سا���،�
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  ..داب���الرامية�إ���تحس�ن�س���الديوان�وأدائھدراسة�واق��اح��ل�الت-

كما�يتداول�المجلس�حول�أي�مسألة�أخرى�ل�ا�أثر�ع���أصول�الديوان�ومال�ا�بالإضافة�إ���دراسة�

،�ولا�تختلف�طر�قة�عمل�مجلس�إدارة�1واق��اح��ل�التداب���الرامية�إ���تحس�ن�س���عمل�الديوان�وأدائھ

���ا��ر�ات�أو�الز�ارات�العمومية��قتصادية�إذ�يتم�اعتماد�القرارات��الديوان�عن�با���مجالس�و�دارة

 . 2بالأغلبية�ال�سيطة�لأصوات�يرجع�صوت�الرئ�س

كما�تحرر�مداولات�مجلس��دارة����محاضر�وتدون������ل�مرقم�ومؤشر�عليھ،�و����خ���يقوم�

�المحاضر ��ذه �ع�� �بالتوقيع �ا��لسة �و�اتب �الرئ�س �من �ت��3ل �وح�� �نافذة�، �المجلس �مداولات ون

���أجل�) وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف( �ش��ط�أن�ترسل�المحاضر�المتعلقة���ا�إ���السلطة�الوصية�

 .4يوم�من�تار�خ��رسال�تصبح�نافذة�15

��تجدر و�      ���شارة �حول �الملاحظات ��عض ��دارةإ�� �وزرات��مجلس ��ل �شملت �الديوان �ف��كيبة ،

صلة�ل�ا�بأمور��وقاف�بل�و�تث���ال�ساؤل��وزارة�الدفاع�ووزارة�ا��ارجية�و� ���أغل��ا�لا�ا���ومة�و�ال��

�و�اتخاذ� �العضو�ة �درجة �إ�� �ل�س �لكن �الديوان �م�ام ��س�ل �مع�ا �التواصل ��ان �و�إن �ح�� � الداخلية

  5.فيما�يخص�ملفي��وقاف�و�الز�اة�القرارات�

�مؤ�       �لابد�أن�ي�ون �،�ذلك�أن�عضو�المجلس لا�من�ناحية�توفر�الم�ارات��ساسية�و�ا����ة�ال�افية

لف�م�عمليات�الديوان�و��شاطاتھ�،�و��لمام�بالأح�ام�الشرعية��و�الغرض�من�ذلك�ضمان�الموضوعية�و�

المساءلة����عملية�اتخاذ�القرارات��س��اتيجية�وعملية��دارة�ال�شغيلية�و�نظم�رقابية��افية���ماية�

  6.مصا���الديوان

       � �أن �نلاحظ �جاءكما �والز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان �إدارة �مجلس �ممث����ةخالي�ت�شكيلة من

وممث���المجتمع�المد�ي،�و�و�ما��عت���دليلا�ع���تبعية�الديوان�ل���ة�) الولاية،�البلدية(السلطات�المحلية�

وقاف�والز�اة،�و�و�أمر�غر�ب�و�شديدا�ع���مركز�ة�القرار�بخصوص�� ) وزارة�الشؤون�الدي�ية(الوصية�

                                                           
 .رسوممن�الم�21أنظر�المدة�. 1
  .21/179من�المرسوم�18أنظر�المادة�. 2
  .21/179من�المرسوم��22أنظر�المادة�. 3
  .21/179من�المرسوم��23أنظر�المادة�. 4

،��01،�العدد��11،�مجلة��ج��اد�للدراسات�القانونية�و��قتصادية�،�المجلد��استقلالية��دارة�الوقفية����ا��زائرزكر�اء�بن�يو�س�،� 5

  .36،�ص�2022
جامعة��مام�محمد�بن��،�-نظارة�مؤسسة�الوقف�نموذجا–قواعد�حوكمة�الوقف�فؤاد�بن�عبد�الله�،�باسمة�ب�ت�عبد�العز�ز�،� 6

  .285سعود��سلايمة�،�د�س��ن�،�ص�
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�الوقف�والز�اة، �ا����ي�و�جتما��،�الذي�تتم���بھ�مؤسس�� يضاف�إ���ذلك��خاصة����مجال�العمل

  .����ذا�المجال) ا��...ا��معيات(تجا�ل�دور�ا��ماعات�المحلية�وممث���المجتمع�المد�ي�

 :المدير�العام� .2

ثل�للديوان�وفقا�للتنظيم�المعمول�بھ�،�وقد�اش��ط�المشرع�يقع�ع���المدير�العام�مسؤولية�ال�سي����م   

ا��زائري����ال��ص�المتو���لمنصب�المدير�العام�أن�يتمتع�بالمستوى�ا��ام���و�ا����ة�و�الكفاءة�الم�نية�

  1. �عي�نھ�بموجب�مرسوم��عد�اق��اح�من�وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف� ،�ع���أن�يتم

يتم��عي�ن�مدير�الديوان�بموجب�مرسوم�بناءا�ع�����21/179رسوم�التنفيذي�من�الم�25بحسب�المادة�   

فيھ�الكفاءة�و�المستوى�ا��ام���،�و��عت����اتب�اق��اح�من�وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�و��ش��ط�

� �المادة �و�تحدد ،� �و�صوتھ �الديوان �إدارة ��غلب��28مجلس �و�ال�� ،� �الذكر�م�امھ �السالف �المرسوم من

يوان�،��نفيذ�قرارات�مجلس�إدارة�الدلشؤون�الديوان�،��و�ي�ت���دوره�ب�لطا�ع��داري�ال�سي��ي عل��ا�ا

  2.�ن��بمتا�عة��شاطي��وقاف�و�الز�اة�بمساعدة�مدراء�فرع�ن�م�لف

يث���ال�ساؤل��و�كيف�يتمتع�المدير�العام�بالم�ام�التنفيذية�المباشرة�ع����وقاف��من�غ���أن�ي�ون� ما    

ر����أخذ�القرار�ع���مستوى�مجلس�إدارة�الديوان،�و�كيف�ي�ون�رأيھ�اس�شار�ا������المجلس�رغم�لھ�دو 

�القرار�لأعضاء�آخر�ن�أنھ�يتو���إدارة� ��عطى�سلطة�أخذ شؤون��وقاف��ش�ل�مباشر�و�مستمر�ب�نما

  .ل�س�ل�م�صلة�و�لا�دراية�بالشأن�الوقفي�

�ل   �القاعدية ��دار�ة �ال�ي�لة �ان �من �المدير�العام�بالرغم �منصب ���أن ��عد، �تظ�ر�وتكتمل �لم لديون

���والم ��وقاف�قات �بإدارة ��علق �فيما �و�خاصة �المح�� �المستوى �ع�� �لاحقا �عل��ا �س�شرف �ال�� �دار�ة

�ب�ل� �الديوان �جسم �يرتكز�عليھ �الذي �ال�ي�ل ��ش�لون ��دار�ة �ف�و�وم��قاتھ ،� �م�مة �م�انتھ تجعل

�ض�أن�ت�ون�م�ام�و�صلاحيات�المدير�العام�أوسع�مما����عليھ�من�خلال�الوظائف�الم��قة�بھ�،�فيف�

  3. 21/179ما�و�منصوص�عليھ����المرسوم�التنفيذي�

   :ية�تبالم�ام�المدير�العام��يقوم�

  .الموافق�عل��ا�قانونا�دارة�ينفذ�قرارات�مجلس�- 

  .�عد�مشروع�م��انية�الديوان،�و�ل��م�بالنفقات�و�أمر�بصرف�ا- 

  .تفاقيات�والعقودي��م��ل�الصفقات�و� -

                                                           
1
  .673 مرجع�سبق�ذكره�،ص،-قراءة�تحليلة�نقدية�للمرسوم��–حدود�استقلالية�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�سفيان�شب��ة�،� 

2
المتضمن�إ�شاء�الديوان�الوط���م��2021ماي���03ـ�الموافق�ل1442رمصان��21المؤرخ�����179-21المرسوم�التنفيذي�رقم�،��26المادة�� 

  .مرجع�سبق�ذكره�للأوقاف�و�الز�اة�و�تحديد�قانونھ��سا���،�
3
  .38ص��،مرجع�سبق�ذكره�،�استقلالية��دارة�الوقفية����ا��زائرزكر�اء�بن�يو�س�،� 
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  .يتصرف�باسم�الديوان�و�مثلھ�إمام�العدالة�و���جميع�أعمال�ا��ياة�المدنية- 

  .�ع�ن����مناصب�العمل�ال���لم�تقرر�بطر�قة�أخرى�التعي�ن�ف��ا� -

   .يمارس�السلطة�السلمية�ع���جميع�مستخدمي�الديوان  -

  .�دارة���تنفيذه،��عد�موافقة�مجلس�عد�برنامج��شاط�الديوان،�و�س�ر�ع�-

   .�دارة�عرض�حسابات�الديوان������اية�السنة�ع���مجلس� -

للموافقة،�و�س�ر�ع���وضعھ�ح����دارة�عد�مشروع�النظام�الداخ���للديوان،�و�عرضھ�ع���مجلس�� -

  .التنفيذ

  .يق��ح�إ�شاء�فروع�وم��قات�الديوان -

  .يتھ�لمعاونيھيمكن�أن�يفوض�إمضاءه،�تحت�مسؤول -

�مجلس - �طرف �من �عليھ �الموافقة ��عد �الوصية �السلطة �إ�� �و�رسلھ �التقر�ر�السنوي، �مشروع ��عد

 .�دارة

 :ال�يئة�الشرعية� .3

الدي�ية�و��وقاف�من�مجموعة�أعضاء�ت�نوع� ت�ش�ل�ال�يئة�الشرعية�ال���يرأس�ا�ممثل�وز�ر�الشؤون

  :نذكر�م�فيما�ي�� �ة�كفاءا��م�و�خ��ا��م�ب�ن�أن�ت�ون�علمية�و�إدار 

 .ممثل�واحد�عن�المجلس��سلامي��ع��� -

 .وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف� خمسة�أعضاء�من�الكفاءات�العلمية�،��عي��م -

�و� - �الدي�ية �وز�ر�الشؤون ��عي��م ،� �الم��د �لمؤسسة �التا�عة �العلمية �المجالس �أمناء �من �أعضاء ثلاثة

 . �وقاف�

يظ�ر�دور�ال�يئة�الشرعية�����تقديم��س�شارة�و���21/179رسوم�التنفيذي�من�الم�29من�خلال�المادة�

صا����مدى�مطابقة�أ�شطة�و�أعمال�الديوان�مع�أح�ام�الشر�عة�المساعدة�الفق�ية�للديوان�،�و�خصو 

  :�سلامية��و�قواعد�ا�،�و���ذه�الصفة�ت�لف�ع���ا��صوص�بما�ي���

 .ال��امج�و��شطة�المرسلة�ل�ا�من�قبل�المدير�العام�للديوانإبداء�الرأي�الشر���فيما�يخص�المشار�ع�و  -

 .تقديم�توصيات�بخصوص�برنامج��شاط�الديوان�و�إعداد�التقار�ر�و�إرسال�ا�إ���المدير�العام� -

  . ير��شاطي��وقاف�و�الز�اة�و�ترقي��ما�ةالمسا�مة����إعداد�الدراسات�العلمية�ال���من�شأ��ا�تطو  -

��يئة���ذه���مية�إن�المح�������م    �أن�ر�أن ����مجلس�إدارة�الديوان�المتخذ�للقرار�،�كما غ���ممثلة

ليھ�تقار��ا�وتوصيا��ا�ارتباط�ما�ي�ون�بالمدير�العام�الذي�لھ�دور�اس�شاري�فقط����المجلس�إذ�ت�ت���إ
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���،فاذا��ان�قرار��يئة�شرعية�يمر�من�خلال�صوت�اس�شاري�،�و�ف��ض�ان�ت�ون�ذات�مسا�مة�أوسع�

اتخاذ�القرار�من�مجرد��س�شارة�،�لان�قرارا�ا�بالاصل��و�منطلق�التصرف�،�فلا�يمكن�اعتماد�أي�فعل�

وع����ذا�ي�ون�تواجد�ا����مجلس��دارة�مناقض�لأح�ام�الشر�عة�فيما�يتعلق�بإدارة�الز�اة�و�وقاف�،

ا��للوقت�وتحقيقا�لدور�الديوان�أمرا�طبيعيا،كما����ا��ال����تواجد�المدير�العام�،�و�عضو�ة��املة�ر�ح

  اتجاه��وقاف�والز�اة�ـ
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  حدود�استقلالية�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة:المبحث�الثا�ي�

  

لطالما��ان�الشغل�الشاغل�لدى�الم�تم�ن�بالشأن�الوقفي����ا��زائر��مسألة�استقلال��وقاف�بإدارة�    

�،��عيدا�عن� �تك�سيھ��وصاية�دار�ة�لالتبعية�� خاصة���ا �لما وزارة�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف�و�ذلك

�،و��انت�فكرة�ا�شاء� �ف��ا �ال�امنة ��ستقلالية�من�أ�مية����تطو�ر�أداء��وقاف�و�تنمية�قدرا��ا �ذه

أنھ�،إلا��21/179الديوان�أك����ق��احات�تداولا�و�ال���تجسدت�بالفعل�من�خلال�المرسوم�التنفيذي�

�ما� �،و��ذا �و�ماليا �إدار�ا ��سي����وقاف �استقلالية �الديوان �إ�شاء �جسد �مدى �أي �إ�� �ال�ساؤل وجب

  .سنحاول�تحليلھ�من�خلال��ذا�المبحث�

  

 الز�اةللديوان�الوط���للأوقاف�و  �دار�ةية��ستقلال: المطلب��ول 

�وال �للأوقاف �الوط�� �الديوان �استقلالية �أو�ينفي �يث�ت �ما �أ�م �س����يا�لھ�ب�ن �طرق ��و�بحث ز�اة

  .لال�الفروع�المش�لة�ل�ذا�المطلبوتنظيم�ا،�و�و�ما�ستحاول�الوقوف�عليھ�من�خ

 : حدود�سلطة�الديوان����إ�شاء�فروعھ�وم��قاتھ .1

إن�النص�ع���إ�شاء�فروع�ج�و�ة�أو�ولائية�للديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة،�وح���م��قات�لھ�خارج�   

 �� ��ان �وإن ،� �الوطن ��لزام �س�يل �ع�� �المنوط�) مر�ل�س �الك��ى �بالنظر�للم�ام ���مية، �غاية لأمر���

الفروع�ا���و�ة�(بالديوان�تأدي��ا،�ع���الرغم�مما�يثار����مقابل�ذلك�من�إش�الية�تنازع��ختصاص�بي��ا�

  .  و��ن�مدير�ات�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف�المتواجدة�ع���مستوى�الولايات) والولائية

لكن�اللافت����النص�ال�شر�����و�أن�إ�شاء��ذه�الفروع�و�ذه�الم��قات�لا�يتم�إلا�بموجب�قرار�من�   

� �الديوان �شؤون �ع�� �القائم �سلطة �أن �أي �و�وقاف؛ �الدي�ية �عند�) المدير�العام(وز�ر�الشؤون تتوقف

�ي �و�و�ما �للوز�ر�الو���، �الفع�� �و�عتماد ���شاء ��عود �ح�ن ��� ��ق��اح، �سلب�مجرد �اعتباره مكن

�م�مة�إ�شاء� ��ستقلالية�إي�ال لاستقلالية�الديوان�تمثلا����مديرة�العام،��ذا��خ����انت�تتطلب�فكرة

الذي��179- 21من�المرسوم�) 05(�ذه�الفروع�والم��قات�لھ�دون�غ��ه،�و�ذا�ما�يؤكده�نص�المادة�ا��امسة�

�فيھ �و: (جاء �ج�و�ة �فروعا �ي���� �أن �الديوان �ع���أو�و /يمكن �بناء �الوز�ر�الو��� �قرار�من �بموجب لائية

�للديوان �المدير�العام �من �وزارة�. اق��اح �مع �بالت�سيق �ا��ارج ��� �م��قات �إ�شاء ��قتضاء �عند و�مكن

  .الشؤون�ا��ارجية،��عد�مداولة�مجلس��دارة�وموافقة�الوز�ر�الو���
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�ر�المقنع���عل�صلاحية�إ�شاء�فروع�ر�ولعل�ما�يز�د�من�حدة��غي�ب�استقلالية�الديوان��و�غياب�الم�   

�الوصية�بدلا�من�الديوان�نفسھ،�إذ��ان�بالإم�ان�خروج� �الوزارة الوزارة�وم��قاتھ�تحت�وصاية�وسلطة

 .سلاسة�دون�أن�ي��تب�ذلك�أي�اختلال�يذكر����إ�شاء�ة��سي���فروع�الديوان�و�م��قاتھ�العملية�ب�لمن�

  :سي���احدود�سلطة�الديوان����تنظيم��يا�لھ�و� .2

أوجب�المشرع�ا��زائري�تمر�ر�النظام�الداخ���الذي�ينظم�س���الديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة�ع����

�يكتف�المشرع� �يصدر�قرار�اعتماده�ولم �قبل�أن �بخصوصھ الوز�ر�الو����ح���يبدي�رأيھ�وملاحظاتھ

عة�للديوان�لا�يمكن�ا��زائري�بذلك،�بل�ذ�ب�إ���أن�النظام�الداخ���ا��اص�بال�يئة�الشرعية�التا�

اعتماده��و��خر�إلا��عد�موافقة�الوز�ر،�و�و�ما�يؤكد�تبعية�الديوان�للوزارة�الوصية،�و�صور���م�

فع���الرغم�من��ون�مسألة� .السلطة�ال���تمتلك�ا��ذه��خ��ة�ع���الديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة

�لا  �ال�ساطة �غاية ��� �مسألة �للديوان �الداخ�� �النظام �الوز�ر��إعداد ���ص �إ�� �الرجوع �ستد��

الرجوع�إليھ،�) المدير�العام(لاستصدار�قرار�بخصوصھ�إلا�أن�المشرع�ألزم�القائم�ع���شؤون�الديوان�

  .ما�يؤكد�مرة�أخرى�غياب�أي�استقلالية��ان�بالإم�ان�أن�يتمتع���ا�الديوان

تھ،��ذا��خ���الذي�يرأسھ�كما�يظ�ر�من�ناحية�أخرى�غياب�استقلالية�الديوان�من�خلال�مجلس�إدار  

�عن�المدير�العام�للديوان�الذي�لم�تمنح�لھ�إلا�أمانة��2وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف�أو�ممثل�لھ�
ً
بدلا

� ��ونھ �رغم �اجتماعاتھ �داخل ��س�شار�ة �والصفة �إدارة�. المجلس ��رم ��� �سلطة �أع�� ��عد ،� إدار�ا

اء�إدراج�اسمھ�ضمن�القائمة�المش�لة�لمجلس�إدارة�الديوان،�ولم�ي�لف�المشرع�ا��زائري�نفسھ�ح���عن

،��ذه�القائمة�ال���تصادف�ضم��ا�قطاعات�يصعب�الر�ط�بي��ا�و��ن�قطاع��وقاف�والز�اة،�"الديوان

��عض� �استطاعت �الذي �و�و��ش�ال �مثلا، �التجارة �وزارة �أو�ح�� �السكن، �أو�وزارة �الدفاع، �وزارة

�م �المغر�ية ��التجر�ة �تجنبھ �العر�ية �ا��امسة �المادة �حيث �) 05(ثلا، �ب�نظيم �ا��اص �القانون س���من

�للأوقاف� �الوط�� �الديوان ��شبھ �و�و�مجلس ،� �المغر�ي �العامة ��وقاف �مالية �العراقية ��ع�� المجلس

�ع��� �العام ��شراف �تو�� ��� �المجلس �رئ�س �صلاحية �ع�� �الفوارق، ��عض �ا��زائر�مع ��� �عندنا والز�اة

تمالا�جميع�التداب���اللازمة�التعليم�أشغالھ،�فقد�نصت�الفقرة�الثانية�حوإدارتھ،�واسائر�أج�زة�المجلس�

يتوفر�الرئ�س�من�أجل�ذلك،�ع���جميع�السلط�والصلاحيات�اللازمة�: ع���أنھ) 2/5(من�المادة�ا��امسة�

  .��ه�ارة�شؤون�المجلس،�وضمان�حسن�سلإد
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ؤون�الدي�ية�و�وقاف�لمدير�الديوان�كممثل�لھ�حسب�الظا�ر�ام�انية��عي�ن�وز�ر�الش�179-21المرسوم�

ل��اب�اشغال�مجلس�الديوان����حال�غيابھ�وحي��ا�يمكن�لمدير�الديوان�ان�يحوز�صفة�رئ�س�مجلس�

 .ادارتھ

  : حدود�سلطة�الديوان����إعداد�ال��امج�وتنفيذ�ا .3

والز�اة�ع���أن�من�ا�شاء�الديوان�الوطن�للأوقاف��رسوم�المتضمنمن�خلال�المنص�المشرع�ا��زائري� 

أبرز�الم�ام�المو�لة�ل�ذا��خ���إعداد�ال��امج�المتعلقة�ب�سي���وتنمية�واس�ثمار��ملاك�الوقفية،�غ���أن�

��ان� ��حيان، �كث���من ��� �وعلمية �تقنية �عملية ��صل ��� ��� �ال�� �ال��امج ��ذه �مثل �إعداد عملية

�الدي�ي �الشؤون �وزارة �وصاية �عن ��عيدة �ت�ون �أن �بصر�ح�يف��ض �نص �المشرع �أن �إلا �و�وقاف، ة

العبارة�ع���وجوب�إعداد�ا�بالت�سيق�مع�الوزارة�الوصية،�و�و�ما�يمكن�الوقوف�عليھ�من�خلال�نص�

� �السا�عة �المادة �من ��و�� �ف��ا) 07(الفقرة �جاء �ال�� �المرسوم �باستغلال�: (من �المتعلقة �ال��امج إعداد

  ).الت�سيق�مع�الوزارة�الوصية�ملاك�الوقفية�وتنمي��ا�واس�ثمار�ا�ب

�بالأوقاف� �المتعلقة ��علامية �ل��ملات �الديوان �لت�شيط �أيضا �التنظيمية �السلطة �واش��طت �ذا

والز�اة�المرور�ع���الوزارة�الوصية،�والت�سيق�مع�ا�ع���الرغم�من��ساطة�و�سر�مثل��ذه�ال�شاطات�

  .ر،�ودون�عناء�يذكام���ا�ب�ل�كفاءةال����ان�بإم�ان�الديوان�تأدي��ا�والقي

�ال��امج�� �إعداد �مجرد �عند �الوصية �للوزارة �والز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان �تبعية �تتوقف ولم

�الديوان� �أعمال �لا��عد �إذ �و�نجاز، �التنفيذ �إ�� �امتد �وإنما �والتوعو�ة، ��علامية �ا��ملات وت�شيط

�وزا ��عد �إلا �المجلر نافذة �فمداولات �و�وقاف، �الدي�ية �الشؤون �الوز�ر�الو����ة �يكتف �لم �مثلا س

�الس �موافقة �ضرورة �اش��ط �وإنما �عل��ا، �القائم �المجلس �و�عي�ن ��عب���ب��اس�ا �حد �ع�� �الوصية لطة

 .و�نا�ن�ساءل�إن��ان�المقصود�بالسلطة�الوصية�وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف�لمشرع�ا��زائري�ا

وز�ر�الشؤون�الدي�ية�(لم�ع���ذات�الوزارة�إذ�كيف�الوزارة�أن��عرض�ع���مداولات�مجلس�برأسھ�العا

،�وإن��ان�المقصود�بالسلطة�الوصية�ج�ة�أخرى�غ���المشار�إل��ا�فمن�����ذه�السلطة�ال���)و�وقاف

�ل��ذا�يطرح��شدة�إش�الية�استقلالية� . تملك�الصلاحية�و�حقية�����سي���أموال��وقاف�والز�اة

�استقلال �الوصية، �الوزارة �عن �أداالديوان �من �تمكنھ �الية ��� �وسرعة �مرونة �ب�ل �دوره و��� .تنفيذء

ى�،�إخضاع�إتمام�عمليات�تبادل��ملاك�الوقفية�نر فيما�المشرع�ا��زائري�المقابل�من�ذلك�بحسب�

���مية� �و�و�أمر�من ،� �مباشرة �الوز�ر�الو��� �لموافقة �والز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان ��س���ا ال��

�ا�� �عليھ �التنصيص �وما�بم�ان �عموما، �الوقفية ��ملاك �واس�بدال �إبدال �مسألة �وخطورة ساسية
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يمكن�أن��شو��ا�من�أخطاء�ومخالفات�شرعية�وقانونية�من�شأ��ا�أن�تؤثر�ع���الب�ية�العامة�ل��ظ��ة�

�ا��زائر ��� �الوزارة� . الوقفية �من �الموافقة �بأخذ �الديوان �إلزام �أيضا �التنظيمية �للسلطة �يحسب كما

�حال ��� �بموضوع��الوصية �الم�تمة ��جن�ية �وال�يئات �المؤسسات �مع �وتبادل ��عاون �علاقات إقامة

الوقف�والز�اة،�وذلك�لارتباط��ذا�التعاون�بالسياسية�العامة�للدولة�ال���تحدد��طار�العام�لعلاقا��ا�

 . مع�الدول�وال�يئات��جن�ية

 حدود�سلطة�مدير�الديوان�����عي�ن�إطاراتھ .4

العديد�من�التمر�نات�ع���مستوى�مختلف�ال�يا�ل� الوط���للأوقاف�والز�اة�إجراء�انت����س���الديو يق 

الواردة�بخصوص�ا�أن�يقف�ب�ل��179-21لنصوص�المرسوم��ا�عن�لھ،��عي�نات�يمكن�للباحثالمش�لة�

�الدي�ية� �الشؤون �قطاع �ع�� �للوز�ر�القائم �منحت �ال�� �التعي�ن ��� �الواسعة �الصلاحية �ع�� س�ولة

ولعل� خل�الديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة،�سعة��غيب�مع�ا�استقلالية�الديوان�غيابا�لافتاو�وقاف�دا

  :من�جملة�تلك�التعي�نات�غ���الم��رة�ال���منحت�للوز�ر�ع���حساب�مدير�الديوان

�عي�ن�أعضاء�مجلس�إدارة�الديوان،�إذ��عود�لوز�ر�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف�صلاحية��عي�ن�ممث��� -

طاعات�المنصوص�عل��ا����المرسوم����مجلس�إدارة�الديوان،�بالإضافة�إ����عي�نھ�ل����اء�مختلف�الق

�سبقت��شارةالمتخصص�ن�����سي���وإدارة��وقاف�والز�ا �ما�نصت�عليھ�المادة�ة،�كما من��12،�وفق

�المرسوم �لأعضا. نفس �و�وقاف �الدي�ية �وز�ر�الشؤون ��عي�ن �م��را ��ان �إن �ال�ساؤل �يمكن �من�ومنھ ء

�إدارة� �مجلس ��� �المشاركة ��خرى �القطاعات �وممث�� �الم��د �لمؤسسة �التا�عة �العلمية �المجالس أمناء

� �الشرعي�ن �ا����اء ��عي�ن �صلاحية �منح �جدوى �فما �العلمية(الديوان �ا����اء�) الكفاءات وكذا

� �إدارة �مجلس �داخل �والز�اة ��وقاف ��سي���وإدارة ��� �مالمتخصص�ن �للوز�ر�بدل �،دير�الديوانالديوان

�انطلاقا�من�مستواه� �ب�ل�كفاءة �بإم�ان�مدير�الديوان�تأدي��ا ع���الرغم�من��ون�المسألة�تقنية�بحتة

 .من�المرسوم��25العل���وخ��تھ�الم�نية�ال���اش��ط�ا�المشرع�فيھ�من�خلال�نص�المادة�

من�المرسوم�أن�) 25( �عي�ن�المدراء�المساعدين�داخل�الديوان،�حيث�نصت�المادة�ا��امسة�والعشرون�-

المدير�العام�للديوان�الوط���للأوقاف�والز�اة��ستع�ن����أداء�م�امھ�بمجموعة�من�المدراء،�ي�لفون��م�

�لقرار�وز�ر�ع��� ��عود �م�ام�م �وإ��اء ��عيي��م �سلطة �أن �إلا �والز�اة، ��وقاف ��شاط �بمتا�عة كذلك

ن،�ومنھ�يمكن�القول�إنھ�ل�س�لمدير�الديوان�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف��عد�موافقة�مجلس�إدارة�الديوا

  .أي�سلطة�لاق��اح�أسماء�المدراء�الذين�يمكن�اختيار�م�للعمل�معھ،�فضلا�عن�أن�يملك�سلطة��عيي��م
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�إدارة� - �مجلس �عضو�ة �صفة �يحوزون �الذين �والز�اة ��وقاف �مجال ��� �المتخصص�ن �ا����اء �عي�ن

وال�يئات�ذات�العضو�ة����مجلس�إدارة�الديوان�من��الديوان،�حيث�نص�المشرع�و�و��عدد��طراف

من�نفس�المرسوم�ع���ضرورة�وجود�ثلاث�خ��اء����مجال�تص���وإدارة��12خلال�البند��خ���من�المادة�

   .�وقاف�والز�اة،�ع���أن��عود�صلاحية��عيي��م�إ���وز�ر�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف

�الش - �لل�يئة �المش�ل�ن ��عضاء �حل ��سعة��عي�ن �من �ال�يئة ��ذه �ت�ش�ل �إذ �للديوان، �التا�عة رعية

 .اعضاء�من�الكفاءات�العلمية) 05(خمسة� - :أعضاء��عود�للوز�ر�الو�����عي�ن�ثمانية�م��م،�و�م�

� �الم��د) 03(ثلاثة �لمؤسسة �التا�عة �العلمية �المجالس �أمناء �من �التجر�ة� . أعضاء �نصت �وقد �ذا

مجلس�ا��ع���لمراقبة�مالية��وقاف�العامة�من�خلال�نص�المادة��المغر�ية����مجال�التعي�ن�من�خلال

�بإدارة��84 �والعمل ��سلامية �والشؤون ��وقاف �وزارة �بأسلاك �العمل �ب�ن �ا��مع �يجوز �لا �أنھ ع��

�صف��م� ��انت �م�ما �والمجلس، �المذ�ورة �بالوزارة �العامل�ن �جميع �ع�� �ينطبق �منع �و�و المجلس،

�للمادة�85،��مر�الذي�تؤكده�المادة�)ية�أو��عاقديةنظام(ووضعي��م��دار�ة�
ً
من��83،�كما�أنھ�ووفقا

�الوسائل� �وتوف����ل �حاجياتھ، �جميع �من �وتمكينھ �المجلس �عمل �ب�س�يل �ملزمة �الوزارة الظ����فإن

� �بأ��ما �يؤكد �و�و�ما �أعمالھ، �لتمام �مستقلالمادية �الناحية�تمؤسستان �من �البعض ��عض�ما �عن ان

  �دار�ة

  الز�اةللديوان�الوط���للأوقاف�و  ةالمالي�ية�ستقلال: لب�الثا�يالمط

�العاملة،� ��طارات �من �جملة �إ�� �يحتاج �لھ �المو�لة �الم�ام �والز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان �يؤدي ح��

���م� �كب��ة�جدا�ع�� �بدرجة والمصادر�المالية�المتنوعة،�لكن�تأدية�تلك�الم�ام�ع���أكمل�وجھ�يتوقف

�لديھ،�وكذا�صفاء�المصادر�المالية�المش�لة�لم��انية�الديوان،�سلطة�الدي ��عي�ن��طارات�العاملة وان���

دون�غ���ا�من�المصادر��أموال�الز�اةوال���ي�ب���أن�ت�ون�ذات�صلة�مباشرة�ب�ل�من��موال�الوقفية�و 

  .�اةل�ب�ن�أموال�الوقف�وأموال�الز �خرى،�مع�ضرورة�الفصل�ب�ن��ذه��خ��ة؛�أي�الفص

 :التنظيم�الما���للديوان.1

�ا���ة� �أموال �من �مستقلة �ت�ون �ما �غالبا �وال�� ��سي���موارده �للديوان �الما�� �بالتنظيم يقصد

حيث�يخصص��21/179من�المرسوم��34الوصية�فلھ�ذمة�مالية�خاصة�بھ�و�و�ما�نصت�عليھ�المادة�

�ية�لديوان����ش�ل�ا�التجاري�طبقا�للديوان�رصيد�ماي���أو���من�طرف�الدولة�وتمسك�العمليات�المحاس

� �المادة �وحسب �القانون �للديوان��3لقواعد �العمومية �ا��دمة �تبعات �يحدد �الذي �الدف����عباء من

�مقابل� �للديوان ��عود �آلية �الدولة �طرف �من �المالية �المسا�مات �الديوان �يتلقى �والز�اة �للأوقاف الوط��

 .التكفل�ب�بعات�ا��دمة�العمومية
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� �ع�� �يجب �كما �المادة �حسب �السلطة��5الديوان �إ�� �يرسل �الذكر�أن �السابق �دف���الشروط من

� �تار�خ �قبل ��غطية��30الوصية �قصد �لفائدتھ �تخصيص�ا �الواجب �للمبالغ �تقييما �سنة ��ل �من أفر�ل

�الم��ق �دف����عباء �يفرض�ا �ال�� �العمومية �ا��دمة �تبعات �عن �الم��تبة �ا��قيقية بالمرسوم���عباء

 .21/179التجاري�

تفتح�السنة�المالية����أول�جانفي�وتقفل����،��انية�الديوان�ع���إيرادات�ونفقاتكما��شتمل�م�� 

 .21/179من�المرسوم��36د�سم���من��ل�سنة�حسب�المادة��31

�شمل��يرادات�الرصيد��و���ومسا�مات�الدولة��عنوان�تبعات�ا��دمة�العمومية�بالإضافة� -

�الوقفية ��ملاك �إيرادات � إ�� ��موا، �ز�اة �مستحق��امداخيل �ع�� �لتوز�ع�ا �المحصلة �ل عائدات�،

�للديوان �التجار�ة �ا�،���شطة �من �المحتملة �الوطنيةالمسا�مات �وال�يئات �المحلية ال�بات�،�ماعات

 .والوصايا،�الصدقات

� �المادة �للأوقاف��03وحسب �الوط�� �للديوان �العمومية �ا��دمة �تبعات �يحدد �الذي �دف����عباء من

�ا��دمة�العمومية�،�وا �طرف�الدولة�مقابل�التكفل�ب�بعات �يتلقى�الديوان�المسا�مات�المالية�من لز�اة

� �المادة ��05وحسب �تار�خ �قبل �الوصية �السلطة �ا�� �يرسل �ان �الديوان �ع�� �الدف���يجب �نفس �30من

الم��تبة��افر�ل�من��ل�سنة�تقييما�للمبالغ�الواجب�تخصيص�ا�لفائدتھ�،�قصد��غطية��عباء�ا��قيقية

 . 21/179عن�تبعات�ا��دمة�العمومية�ال���يفرض�ا�دف����عباء�الم��ق�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�

- �� �المادة �وحسب �النفقات �بخصوص �ال�سي����37أما �نفقات ��شمل �فإ��ا �المرسوم �نفس من

 .ونفقات�التج����بالإضافة�إ����ل�النفقات��خرى�الضرور�ة�لتحقيق�أ�داف�الديوان

  :ضبط�مالية�الديوانكيفية�� .2

��عيي��م� �أو�أك���يتم �حسابات �محافظ �من �عل��ا �والمصادقة �الديوان �حسابات �مراقبة �ضمان يتو��

من�المرسوم�السالف�الذكر�يتم�ضبط�حسابات��ملاك��39وحسب�المادة��1طبقا�للتنظيم�المعمول�بھ

  .الوقفية��ش�ل�مستقل�عن�ا��سابات�ا��اصة�بالز�اة

�إعدا �يخص �فيما �مجلس�أما �ع�� �عرضھ �فيتم �السنو�ة �المالية �وا��سابات �الم��انية �مشروع د

للإدارة�للمصادقة�عليھ�حيث��عرض�الم��انية�التقدير�ة�للديوان�ع���المجلس��دارة�ثم�ترسل�المداولة�

 .2ا��اصة���ا�إ���وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف�للمصادقة�عل��ا

                                                           
 .21/179من�المرسوم��38المادة�. 1
  .من�نفس�المرسوم�40أنظر�المادة�.2
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�� �الديوان �ع�� �الوصية �الوزارة �أن �عاتق�و�ما �ع�� �يقع �فإنھ �و�وقاف �الدي�ية �الشؤون �وزارة �

الديوان��ل�سنة�مالية،�أن�يرسل�إ���الوز�ر�الو����تقييما�للمبالغ�ال���يجب�أن�تخصص�لھ�من�أجل�

 .�21/179غطية��عباء�ا��قيقية�الناجمة�عن�تبعات�ا��دمة�العمومية�ال���يقوم���ا�طبقا�للمرسوم�

يوان�بإرسال�ا��صائل�السنو�ة�وحسابات�النتائج�،�والتقر�ر�السنوي�كما�يقوم�المدير�العام�للد�

عن�ال�شاطات،�مرفقة�بتقر�ر�محافظ�او�محافظي�ا��سابات�ا���ا���ة�الوصية�،�وكذا�الوز�ر�الم�لف�

  .بالمالية��عد�الموافقة�عل��ا�من�طرف�مجلس��دارة

�أك���م �والز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان �استقلالية �ضعف �المش�لة�ي��ز ��يرادات �استقراء �خلال ن

لوعائھ�الما��،�حيث�أورد�المشرع�ا��زائري�إ���جانب��ل�من�الرصيد��و���،�وإيرادات��ملاك�الوقفية�

،�وكذا�"مسا�مات�الدولة��عنوان�تبعات�ا��دمة�العمومية"وال�بات�والوصايا�والصدقات�ما�أسماه�بـ�

�المحل" �ا��ماعات �من �المحتملة �االمسا�مات �وال�يئات �خر " لوطنيةية �اعتباره �يمكن �عن�و�و�ما وج

�ال �المرسوم �ضوء �ع�� �ال�سي���الوا�� ��يا�ل ��وقاف،��1921 تنفيذياختصاصات �أموال خصوصية

�ع��� �و�نفاق �بالمشاركة �الديوان �مستقبلية �مطالبات �ينجر�عنھ �قد ��مر�الذي �با��صوص، والز�اة

�وجوب�عر نص�المشر ��ذا�وقد .ن�اختصاصاتھضم�شاطات�لا�تدخل� ض�ع�من�الناحية��خرى�ع��

الم��انية�التقدير�ة�للديوان�ع���الوزارة�الوصية��عد�مداولة�مجلس�ادارة�الديوان�و�وما�يطعن�كذلك�

  . ����ستغلالية�المالية�للديوان�عموما�
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  :خلاصة�

�����إطار�إداري�مستقل�و�لو��ش�ل��س���رغم�التجر�ة�الفتية�للإدارة��الوقفية����ا��زائر��إلا�أن�التفك�  

�ان�محط�ا�تمام�كث���من��طر�الرسمية�و�غ���الرسمية�،�ففكرة�إ�شاء�ديوان�خاص���تم�بالأوقاف�

،�حيث�شرع�لإ�شاء�الديوان���2021قديمة�ترجع�إ���بدايات�القرن�ا��ا����إلا�أ��ا�لم�تجسد�إلا����ماي�

ھ�مسؤولية��سي���و�إدارة�ملفي�الز�اة�و��وقاف�مع�بقائھ�تحت�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�الذي�أ��ق�ل

  .وصاية�وزارة�الشؤون�الدي�ية�و��وقاف

المتضمن�إ�شاء�الديوان��179/ 21استخلصنا�من�خلال�دراس�نا�ل�ذا�الفصل�أن�المرسوم�التنفيذي�كما�

�سي����وقاف�فبعدما��انت��قد�أحدث��غي��ا�جو�ر�ا����الطبيعة�القانونية��ل���ة�القائمة�ع���إدارة�و 

�،� �للأوقاف �الوطنية �و�ال��نة �الدي�ية �وز�ر�الشؤون �من �مت�ون �عام �مرفق �عن �عبارة ��وقاف إدارة

� � مدير�ة �و�الز�اة ���وقاف �للأوقاف، �الوطنية �مدير�ال��نة ،� �و�العمرة �و�ا��� �و�الز�اة ��وقاف دير�ة

�أسن ،� ��وقاف �وكيل ،� �و��وقاف �الدي�ية ��عت���الشؤون �الذي �و��وقاف �الوط�� �للديوان �الم�مة دت

�عموم �مؤسسة �تحكمھ �و�تجاري �صنا�� �طا�ع �ذات �للقانون�ية �يخضع �ج�ة �فمن �القانون ��� ازدواجية

العام�����عاملھ�مع�الدولة�و��عد�تاجرا����علاقتھ�مع�الغ���و�ي�ون�ف��ا�خاضعا�للقانون�ا��اص�،��ذا�

  .�قتصادي�ل��زائر�دعما�لدور�الوقف����التنمية��قتصادية��التغي���الذي�جاء�مع��غي���التوجھ
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  :تم�يد�

  

�ب       �أ�مية �الوقف �ت�بيك���� �ال���و�أغزر الغة �ميادين �أ�م ��عت���من ��ونھ �من �و�عد� ع �ا�����، روافد

�وقاف�الكث��ة�و�المتعددة����المجتمعات��سلامية�مفخرة�للنظام��سلامي��،�فالوقف�مصدر�تمو�ل�

دائم�يحقق�مصا���حاصة�و�منافع�عامة�و�يوسع�أبواب�ال��ابط�و�الت�افل���جتما���حيث��سا�م����

التنمية��جتماعية�و�التعليمية�و�الثقافية�و�ح����قتصادية�مما�يخفف�العبء�ع���مختلف�عمليات�

  .ا���ومات�

�كب��ة       �م�انة �تحتل �أصبحت ��وقاف �مؤسسات �حوكمة �أن �فيھ �لاشك � ومما �ظل�ن ��ش�ده� �� ما

�س�يل ��� �ا��وكمة �و�أسس �مبادئ �توظيف �ضرورة ��ستوجب �و��غي���، �تحول �من �الوقفية ��نظمة

�و�تفعيل� �بي��ا �فيما �العلاقات �وترت�ب ،� ���ا �المنوطة ���داف �لتحقيق �الوقفية �المشار�ع �أداء تحس�ن

  وا��ة�للارتقاء�بالأداء�المسائل�المتعلقة�بالرقابة�و�التحكم����المشروع�الوقفي�و�فق�أسس�و�مبادئ�

 المؤسسات تماماتقمة�ا� إنما�وسيلة�أصبحت���ا��وكمة�ل�ست��دفا�بحد�ذا��ا،�و �إن�خصائص    

 السيا��� بالإصلاح الم�تمة تلك أو والما��، �داري  الفساد بمحار�ة الم�تمة المختلفة وا���ومات والمنظمات

  .�قتصادي الوضع تحس�ن أو �دارة، �� والمؤس��� ال�يك�� �صلاح أو والديمقراطي،

  :قسيم��ذا�الفصل�كما�ي��ارتأينا�ت�أ�مية�الديوان�وما�ية�حوكمة�الديوان،و�غية��لمام�ب

  

  الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�مم��ات:المبحث��ول�

 لأداء�وظيفي�أمثل�� حوكمة�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة: المبحث�الثا�ي
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  الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة مم��ات:المبحث��ول�

  

اذا�ما�قورن�بما�لذي�سيأ�ي�بھ��ذا�الديوان�سوف�نحاول�من�خلال��ذا�المبحث�معرفة�ا��ديد�ا      

�ان�عليھ�موجودا�،�فمعرفة�الم�ام�المو�لة�للديوان����ال���س�ب�ن�مدى�مسا�متھ����تطو�ر�التعامل�مع�

 .���ا��زائر�و�الذي�سوف�ينعكس�ع���عدة�مجالات��وقاف�

  

 م�ام�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�: المطلب��ول 

�أدا �الديوان �لإدارة��عد �طبقا �واس�ثمار�ا �وتنمي��ا �واستغلال�ا �العامة �الوقفية �ل�سي����ملاك ة

الواقف�ن�وأح�ام�الشر�عة��سلامية�ومقاصد�ا�و����ذا��طار�يقوم�ب�سي���واستغلال��ملاك�الوقفية�

� �رقم �التنفيذي �المرسوم ��� �عل��ا �المنصوص �المتعلق��98/381العامة �التنفيذي�ن �المرسوم�ن ن�وكذا

 . 18/2131العقار�الوقفي�غ���الفلا���والمرسوم�) 14/70المرسوم�( باس�ثمار�العقار�الفلا���الوقفي�

 :���مجال��سي����ملاك�الوقفية� .1

�واس�ثمار��ملاك� �إدارة �مجال ��� �الم�ام �من �بمجموعة �والز�اة �للأوقاف �الوط�� �الديوان يقوم

 : الوقفية�ت�نوع�بحسب�ا��دمة�المقدمة�كما�ي��

 الم�ام�المتعلقة�با��دمة�العمومية� :  

يقوم�الديوان�بمجموعة�من�الم�ام����باب�تقديم�ا��دمة��21/179من�المرسوم��7حسب�المادة�

  .العمومية�باعتباره�مرفق�إداري�م�لف�بإدارة�و�سي����ملاك�الوقفية�العامة

 : تتمثل����ما�ي��

�الوقفية - ��ملاك �باستغلال �المتعلقة �ال��امج �الوزارة��إعداد �مع �بالت�سيق �واس�ثمار�ا وتنمي��ا

  .الوصية

�العمومي�ن� - �و�عوان �المعنو�ة �المؤسسات �مصا�� �مع �بالت�سيق �الوقفية ��ملاك �عن البحث

 .المخول�ن�وال��وء�إ���جميع�الطرق�المتاحة�قانونا�من�أجل�اس��جاع��ملاك�الوقفية�المك�شفة

��ملا - �لتوثيق �مختص �عمومي �ضابط �لدى �سندا��ا�الس�� �وش�ر �العقار�ة �الوقفية ك

 .بالمحافظة�العقار�ة�المختصة�إقليميا

 .حفظ�الوثائق�ا��اصة�بالأملاك�الوقفية -
                                                           

  .من�المرسوم�41أنظر�المادة�. 1
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 .رقمنة�البطاقية�الوطنية�للأملاك�الوقفية�العامة �عي�ن�و -

 .1إ�شاء�بنك�معطيات�للأملاك�الوقفية�القابلة�للاس�ثمار�والتنمية -

  الم�ام�المتعلقة�بال�شاط�التجاري: 

قوم�الديوان�بمجموعة�من��عمال�ذات�الطا�ع�التجاري�و�ذا�من�أجل��ستغلال��مثل�للأملاك�ي

 : العقار�ة�الوقفية�و�ستفادة�من�عائدا��ا����مجالات�ا�����وال���ولتحقيق�ذلك�يقوم�بما�ي��

 .تأج���المحلات�الوقفية�ذات��ستعمال�السك���باست�ناء�السكنات�الوظيفية��لزامية -

 .تأج���المحلات�الوقفية�ذات��ستعمال�التجاري�والم���وا��ر�� -

 .تأج����را����الوقفية�الفلاحية�واستغلال�ا -

��ملاك� - �استغلال�ا �عن �آخر�ناتج �إجراء �وأي ���ا �المرتبطة ��يجار�و�عباء �مبالغ �تحصيل متا�عة

 .الوقفية

- � �للإيجار�و�موال �قيمة �بتحس�ن �المتعلقة �المعطيات ��ل �بنوك�جمع �من �العموم �ع�� الوقفية

 .المعطيات�والمؤسسات�المتخصصة�وذلك�وفقا�لمقتضيات�السوق�العقار�ة

��دارة� - �قواعد �حدود ��� �الوقفية �والعقارات �للأوعية �العقار�ة �وال��قية �ال��يئة �بأ�شطة القيام

 .وال�سي��

 .باشرةمالم�تكن�موقوفة�للانتفاع���ا�م) عقار�ة�ومنقولة(تنمية��صول�الوقفية� -

صيانة�وترميم��ملاك�الوقفية�التا�عة�للديوان�و�ذا�ح���تبقى�صا��ة�للاستغلال�و�ستفادة� -

 .من�عائدا��ا

��قتصادية� - �ا��دوى �بدراسات �القيام ��عد �المخاطرة ��سبة �ف��ا �تقل �ال�� �المجالات �س�ثمار���

�الوقف �لاس�ثمار�العقار�ة �بال�سبة ��و�ا��ال �كما �المس��دفة �المرسوم�للمشار�ع ��� �عل��ا �المنصوص ية

 .18/213التنفيذي�

 .متا�عة�عمليات�تبادل��ملاك�الوقفية�ال����س���ا�الديوان�والتكفل���ا -

 .متا�عة�المنازعات�المتعلقة�بالأوقاف�المس��ة�من�قبل�الديوان�والتكفل���ا -

 .إحياء�الوقف�النقدي�والتكفل�بھ -
                                                           

  .من�نفس�المرسوم�7أنظر�المادة�. 1
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 1إطار�م�امھ�ممارسة��ل�ال�شاطات�تجاري�وخدمة�تجار�ة��� -

 الم�ام�المتعلقة�بالمسا�مة�����عث�ا��ركة�الوقفية�و���يع�ا�: 

من�أجل����يع�الناس�ع���وقف�أموال�م�وتوسيع�مجالات�الوقف�ل�شمل�مختلف�القطاعات�

 : أضاف�الشرع��عض�الم�ام�للديوان�وال���ت�ناسب�مع�إطاره�ال�يك���ا��ديد�و��

 .قفية�كإ�شاء�المس�شفيات�الوقفية�مثلاإ�شاء�الم��ات�والمؤسسات�ا����ية�الو  -

��م�انات� - �حدود ��� �وصيان��ا �وتج����ا �والزوايا �القرآنية �والمدارس �المساجد �بناء ��� �س�ام

 .المتاحة

 الم�ام�المتعلقة�بال�شاط��علامي: 

من�أجل�إبراز�أ�مية��وقاف����مختلف�المجالات�يقوم�الديوان�بمجموعة��عمال�ال�����دف�إ���

 :لك�من�خلالذ

��مة� - ��� �ا����ية ��عمال �ترقية �بأ�مية �المواطن�ن �تحس�ن �إ�� ���دف �التداب���ال�� ��ل اتخاذ

  .وز�اد��ا�ودفع�م�إ���وقف�أموال�م

 .إصدار�مجلات�ووثائق�اعلامية�ع���جميع�الدعائم�ت��ز�أ�مية��وقاف�ودور�ا����المجتمع -

 .والدورات�التدر��ية�ذات�الصلة�بالأوقاف�تنظيم�الملتقيات�والمؤتمرات�و�يام�الدراسية -

�الوزارة� - �مع �بالت�سيق �وذلك �بالأوقاف �المتعلقة ��علامية �ا��ملات �ت�شيط ��� المسا�مة

 .الوصية

 الم�ام�المتعلقة�ب���يع��شاط�البحث�العلمي�: 

 : لأجل�المسا�مة�������يع�البحث�العل���يقوم�الديوان�بما�ي��

 .ية�و��شطة�العلمية�لاسيما�تلك�ال���تندرج����إطار�م�امھ���يع�وتدعيم�الدراسات�العلم -

المسا�مة����إحداث�فرق�البحث�وال��امج�العلمية�ذات�الصلة�بالأوقاف�طبقا�لتنظيم�المعمول� -

 .بھ

�الصلة� - �ذات ��رشيفية �والوثائق �والمخطوطات �الدي�� �الثقا�� �ال��اث �حفظ ��� المشاركة

 .1ب�شاطھ

                                                           
  .من�المرسوم�7أنظر�المادة�. 1
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 :�اةالز �سي���أموال�����مجال� .2

من�المرسوم�السابق�الذكر��عد�الديوان�آلية���مع�الز�اة�وصرف�ا�وتنمي��ا�طبقا��8حسب�المادة�

 : لأح�ام�الشر�عة��سلامية�و��ذه�الصفة�ي�لف�الديوان����مجال�الز�اة�بما�ي��

 مجال�ا��دمة�العمومية����: 

�صندوق  - �طر�ق �عن �الوطن �ع���مساجد �وجمع�ا �الز�اة �بتحصيل �الديوان �ومن��يقوم الز�اة

 .خلال�ا��سابات�المخصصة�ل�ذا�الغرض

 .توز�ع�الز�اة�وفق�مصارف�ا�الشرعية،�بما��سا�م����التضامن��جتما�� -

 .�2عي�ن�ورقمنة�البطاقية�الوطنية،�لمستحقي�الز�اة -

 مجال�المسا�مة����التنمية��جتماعية�و�قتصادية����: 

 : ة��قتصادية�و�جتماعية�بما�ي��يقوم�الديوان����مجال�اجماع�الز�اة����التنمي

 .وضع�آليات�نا��ة�لتنمية�موارد�الز�اة -

دعم�ومرافقة�الشباب����مشار�ع�م�ومؤسسا��م�المصغرة�ومتا�عة�ذلك�بالت�سيق�مع�ال�يئات� -

 .والمؤسسات�المعينة

 .إبرام�اتفاقيات�مع�المؤسسات�المالية�و�قتصادية�ال���تندرج����اطار��شاطھ -

 .ا��ملات�ا����ية�والتضامنية�ذات�البعد�الوط���س�ام���� -

 مجال�ال�شاط�العلمي�و�علامي���: 

�ز�اة� �إخراج �ع�� �الناس �حث �أجل �ومن ��مة �ع�� �وأثر�ا �المجتمع ��� �الز�اة �بأ�مية للتحس�ن

 3: أموال�م�يقوم�الديوان�بما�ي��

- � �بالت�سيق �الز�اة �حول �التوعية ��علامية �ا��ملات �ت�شيط ��� �المعنو�ة�المسا�مة �ا���ات مع

 .التا�عة�لوصية�وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف

 .تنظيم�الملتقيات�والمؤتمرات�و�يام�الدراسية�والدورات�التدر��ية�ال���تخدم�شع��ة�الز�اة -

 .توعية�المواطن�ن�وكسب�ثق��م�بخصوص�أ�مية�الز�اة -

                                                                                                                                                                                     
  .من�نفس�المرسوم�7أنظر�المادة. 1
  .من�نفس�المرسوم�السابق�7أنظر�المادة. 2
  .لمرسوممن�ا�8أنظر�المادة�. 3
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  .إصدار�مجلات�ووثائق�إعلامية�تخص�الز�اة�وتخدم�أ�داف�الديوان -

  

  الز�اة�وقاف�و الديوان�الوط���للأ مية�أ��:لمطلب�الثا�يا

    �� �العملية �م��دار�ةتختلف �� بحسب �إدارة �نظام �فوجد �التطبيق، ����جال �يطبق �الذي عمال

� ���قتصاديةالمؤسسات �نظام �يطبق �ب�نما ���دارةالر�حية، �و�ال�� �ا���ومية �المؤسسات ��� �لا العامة

�ال �أن �و�ما �الر�ح، �إ�� �الوقف���دف �مال �ع�� �المحافظة �إ�� ���دف �توضيحھ �سبق �كما �مؤسسة وقف

عمال�ف��ا�مز�ج�من�إدارة�� ��دارةبدون�مقابل،�لذلك�فإن�طبيعة��اس�ثماره�لتحقيق�عائد،�ثم�إنفاق�و 

صل����الوقف�أن�ت�ون�العامة،�ومن�وجھ�آخر�فإن�� ��دارة�ذا�العائد�ع���الموقوف�عل��م�مجانا�و

غ��ه�ف��ا،�و�ما�أن�الوقف�فيھ�حق�عام�وا���ومة�مسؤولة� للواقف�والذى�قد�يو�ل�– دارة�  –النظارة�

ل�القضاء�أو�إ�شاء�لاسواء�من�خ��وقافعن�رعاية�ا��قوق�العامة،�لذلك�ظ�ر�تدخل�الدولة����إدارة�

�ل �� لأ ديوان �وتطور �ا���ومة �دواو�ن �ضمن �إ�شاوقاف �العصر�ا��اضر�إ�� �لمر�ح�� �وزارة ،�وقافلأ ء

العامة�بما���دارةة،�و�التا���غلب�ع���إدارة�الوقف�جانب��سلاميد�لا وسرعان�ما�ان�شرت����جميع�الب

�واس�ي �والرقابة �المحاسبة �وقلة �الوقف، �إدارة �فعالية �انخفاض �مثـل �عديدة �سلبيات �من ء�لافيھ

وقصور�صيغ��قاف�و  ع���أموال�وضم�ا�للموارد�العامة،�وضآلة�العائد��وقافا���ومات�ع����عض�

   .وتوز�ع�العائد�ع���الموقوف�عل��م���وقافس�ثمار�والفصل�ب�ن�إدارة�� 

و�وقاف�والز�اة�لعدة�اعتبارات�اقتصادية�واجتماعية�وسياسية�برزت�أ�مية�إ�شاء�الديوان�الوط���للأ 

   :1دار�ة،�ن��ز�م��ا�ما�يأ�يإ

التنمية�ال���انت����ا�و�ازرة�الشؤون��تيجية�اضمن�اس���وقافو�ازرة�الشؤون�الدي�ية�و�راطانخ -

ل�مخطط�عمل�ا���ومة�وذلك�بوضع�ا�لار����مشروع�التنمية�الوط��،�من�خ،����إطا�وقافالدي�ية�و

من�العملية�التجار�ة���دارةوقاف�والز�اة،�وذلك���دف�إخراج�قيد�التنفيذ�لمشروع�الديوان�الوط���للأ 

� �عائ� والعملية �أل��ا �اس�ثمار�ة �من �ق �لا لعوائق، �خ�لأنھ �من �لايمكن �خ��دارةل �الوت��ة�لاومن ل

يمك��ا�أن�تم����عقود�شراكة�مع��لا مراقبة،�و ��دارةمرافقة�و�الإدارةالب��وقراطية�أن�نم�����عيدا،�ف

�� ج �لتنمية ��س�� �أو�أن �مختلفة، �من��ات �الكيان �ا���از�و�ذا ��ذا �إخراج �التفك����� �تم �ل�ذا موال،

                                                           
،�مجلة�الفكر�القانو�ي�و�السيا���،�المجلد��الديوان�الوط���للأوقاف�كآلية�لتثم�ن�القطاع�الثالث����ا��زائرعمرو�عبد�السلام�،� 1

  .2022السادس�،�العدد��ول�،
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�لھ��دارة �والذي��للسماح �والعمرة، �ل��� �الوط�� �الديوان �بتجر�ة �اقتداء �حر�ة، �ب�ل �عملھ بممارسة

� �القانو�ي �نظامھ �تحول ��عدما �تطو�ر�ا��دمات �أفضل(استطاع �خدمات �تقديم �إحصاء، ،�)  ..رقمنة،

� �دور ���دارةو�بقى �و�تطور ��عمل �ل�ي �الديوان �يد �يطلق �ب�نما �والمراقبة، �المحاسبة �خ�� �من ل�لاأداؤه

،�وكذلك�) ..حية،�دور لا را����البيضاء،�مس�ثمرات�فالعقارات،�� ( ة�ال���يتم�إحصاؤ�ا�عد�البيانيالقوا

   .بال��ام�ا���ومة�برقمنة��ل�القطاعات� ح����س�ل�التعامل�مع�ا،�تأسيا���وقافرقمنة�

-  �� �العملية �الكفاءة �استمراتحقيق �يضمن �بما �والوقفية، �الز�و�ة �للموارد �وتس�ثمار�ة، نمية�ر���ا

�� �إطار ��� �خعوائد�ا، �من �الشرعية، �بالضوابط �لال��ام �� �ل �بالمتطلبات �ل��ام دارة�لإ لساسية

���ا��وكمة،�برامج�ا��ودة،�،��المتطلبات�المتعلقة�ب�سو�ق�المشار�ع،�معاي���المحاسبة،�معاي�قتصادية

�لااستغ �المالية �ال�ندسة �ابت�ارات �وانت�سلاميل �الديوان، �مشار�ع ��� �التمو�لية�ة �الصيغ قاء

صول�الوقفية�والز�و�ة،�وال����عمل�ع���المحافظة�ع����ذه�� ��ملاكس�ثمار�ة�ال���ت�ناسب�مع�� و

  .س�ثمار�ةوز�ادة�عوائد�ا،�و�التا���التقليل�من�المخاطر�� 

- � �إدارة �ع�� �الدولة �سيطر�ت �ظل �� �� �ج�از�ا �من �كجزء �وتوج���ا �ا���الوقف �عرف�داري ومي،

� �� صا�� �الوقفية �لالمؤسسة �تطو لأ طار�المؤس��� �لعامراوقاف �خاضعة ��مات �أساسي�ن إعادة�: ل�ن

� �تنظيم �الوقفية �المؤسسة �وعوإصلاح �ناحية، ��ذين�لامن �ضوء �و�� �ثانية، �ناحية �من �بالدولة ق��ا

اطي،�ندماج�ال��ا�ي����ا���از�ا���ومي�الب��وقر و�صول�ا�إ����  المعيار�ن�نجد�أن�المؤسسة�الوقفية�قبل

تنمو�ة�،�و�و��وفقدا��ا�ل�و���ا�وانحراف�ا�عن�مسار�ا�الطبي��،�كمؤسسة�أ�لية�اجتماعية�ذات�رسالة

أصبح�إ�شاء��ي�ل�جديد�ل�سي��� .س�ثمارات�الوقفية�ال���تكفلت�الدولة�ب�سي���اما�أدى�إ���ر�ود�� 

�الوالز ��وقاف �مشا�ل �عن ��عيدا �� �اة �تتم�����ا �ا���و �سي���ال�� �ضرورة،�دارات �أك���من مية،

مثل�لتطو�ر�ما�وتفعيل�طار�� ،�وتوج���ما�لم�يكن�� �وقاففالتدخل�المباشر�للدولة����إدارة�الز�اة�و

  1:ا���ومية�غالبا�من��دارةس�ثمار،�حيث��عا�ي�� 

  .�وقافداء�و�سي���ضعف�الكفاءة�����   -

  .تأخر�نظم�المعلوماتية�والتوثيق -

  .للقطاع�الثالث�قتصادي�و جتما���  تد�ي�مستو�ات�المردود -

  .والز�اة��وقافتضاءل�ا��انب�التنموي�للقطاع�ا����ي�و�المقابل�ارتفاع�ت�اليف�إدارة�قطا���  -
                                                           

  .889ص�،�مرجع�سبق�ذكره�،� الديوان�الوط���للأوقاف�كآلية�لتثم�ن�القطاع�الثالث����ا��زائرعمرو�عبد�السلام�،�1
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�المرتبط  - �� �ةالسلبيات �والمحاس��با��انب �والرقا�ي �السياسية�: داري �الصفة �الوز�ر�ب�ن جمع

�� للمنص �الناظر �ومنصب �لب �لأ ول �وضوح�–وقاف �للناظر�عدم �القانو�ي �-التكييف

�-عدم�كفاية�آليات�الرقابة�والمحاسبة��-داري�للدولة�طية�السلبية�ال���تم���التنظيم�� الب��وقرا

�الصفة �الوز�ر�ب�ن �الناظر�� �مع �ومنصب �للمنصب �لالسياسية �لأ ول ��–وقاف ��وقافإدخال

 .فالواقضمن�ا��طط�التنمو�ة�للدولة�مما�قد�يؤدي�إ���عدم�اح��ام�إرادة�
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  لأداء�وظيفي�أمثل�الوط���للأوقاف�و�الز�اة��حوكمة�الديوان�:المبحث�الثا�ي�

      

�نظر�اتھ���� �المستمر��� �التطور �خلال �من ���ادي��، �الميدان ��� �كب��ة �ثورة �ا��وكمة �مف�وم أحدث

�ج�ة �من �العالمية �أك���ال�يئات �طرف �من �تب�يھ �درجة �إ�� ��وتطبيقاتھ �المصط���ومن �ر�ط �أخرى ج�ة

  . المجالات بالعديد�من

 من يتجسد وإدار�ا واجتماعيا سياسيا مف�وما باعتباره للبحث واسعا ميدانا ا��وكمة موضوع أصبح���

 الرس�� وغ�� الرس�� التفاعل حصيلة ف�و ا��اضر، الوقت �� السلطة ممارسة وآليات من��ية خلالھ

   .وتطو�ر�ا العامة السياسات رسم �� المد�ي والمجتمع اصا�� والقطاع ا���ومة من �ل ب�ن

  

  مف�وم�حوكمة�المؤسسات�الوقفية�: المطلب��ول 

�مصط�������� �خراج �إ ��� �العصر�ا��ديث ��� �الغر�ية � �و�قتصادية �السياسية �الدراسات �سا�مت لقد

�الناجم �المالية �و���يارات �بالأزمات �ظ�وره �فارتبط �ا��ا�� �بمف�وم�ا ���مال�ا��وكمة �شيوع �عن ة

إلا�أن�أصول��ذا�المف�وم�. والفساد،�والتلاعب����ا��سابات،�وعدم��متثال�لقواعد�ا��وكمة�الرشيدة

علميا�فجائيا�وإنما�تطور�ش�ئا�فش�ئا�ع���علم�المحاسبة،�القانون،��دارة�وعلوم�أخرى��اخ��اعالم�يكن�

  الم��سلامي،�بالإضافة�إ���مجموعة�القيم��و�خلاق�ال����سود�الع

ال���تتحدث�ع��ا�النصوص��دبية�والسياسية�» ا��وكمة�«وقد�عرف�المسلمون��وائل��ل�مبادئ�    

�الرسول� �حكم�ف��ا �ا��قبة�ال�� �ومح�وم�ن���
ً
���مجتمع�المدينة�المنورة�صلى الله عليه وسلم ا��ديثة�ومارسو�ا�ح�اما

  . واتبعھ�ع���س�تھ����ذلك�ا��لفاء�الراشدون�من��عده

  

  :مة�المؤسسات�الوقفيةحوك��عر�ف .1

�وقد��عددت�التعر�فات�المقدمة GOVERNANCE" إن�المصط����و�ال��جمة�للأصل��نجل��ي�ل�لمة�     

�التعاقدية�من�حيث� لھ،�فالبعض�ينظر�إليھ�من�الناحية�القانونية�ع���أنھ��ش���إ���طبيعة�العلاقات

�المس �وواجبات �حقوق �تحدد �وال�� ��املة، �غ�� �أو ��املة �ج�ة��و��ا �من �المصا�� �وأ��اب ا�م�ن

�ع����،والمس��ين �المؤسسة ��ساعد �ال�� ��لية �أنھ �ع�� ��قتصادية �الناحية �من ��عرفونھ وآخرون

ا��صول�ع���التمو�ل�و�عظيم�ال��وة�للملاك�واستمرار�ا�����جل�الطو�ل�،وفر�ق�ثالث�ينظر�إليھ�من�

�جتماعية�للمؤسسة����حماية��قلية�وصغار��الناحية��جتماعية�و�خلاقية�مركز�ن�ع���المسؤولية
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منظمة�التعاون��قتصادي� ،�و�حسب1المسا�م�ن�وتحقيق�التنمية��قتصادية�العادلة�وحماية�الب�ئة

مجموعة�من�العلاقات�فيما�ب�ن�القائم�ن�ع���إدارة�الشركة�ومجلس�" بأ��ا��):OECD )2004والتنمية�

�وحملة��س�م�وغ���م�من�الم �من�خلالھ��دارة �ال�ي�ل�الذي سا�م�ن،�وتقدم�حوكمة�الشر�ات�أيضا

 2".توضع�أ�داف�الشركة،�وتحدد�وسائل�إنجاز�تلك���داف�والرقابة�ع����داء

لقد�فتح�مصط���ا��وكمة�مجالا�فكر�ا�جديدا�سمح�بمناقشة�دور�ا���ومة����تفاصيلھ�مع�القضايا�

أ��ا�فاعل�رئ�����و�ام�وإن�لم��عد� ��دور�الدولة�وكيفالتغي���الذي�طرأ�ع����ع���ذلك�العامة�ف�و��ع

���حاجة�لفرص�العمل�ال���يوفر�ا�القطاع�ا��اص�كما��-ا��وكمة ���ظل�- فالتنمية�،�الفاعل�الوحيد

السياسات�العامة�و�و�الدور� ���حاجة�إ���مؤسسات�تنظم��فراد����ش�ل�جماعات�ل�ا�تأث���ا�ع�� أ��ا

  .3د�يالذي�يقوم�بھ�المجتمع�الم

من�خلال�إسقاط�مف�وم�ا��وكمة�و�مباد��ا�ع���المؤسسة�الوقفية�،�يظ�ر�مدى�حاجة��ذه�المؤسسة�   

لتطبيق�ا��وكمة�و��دارة�الرشيدة����عمليا��ا�،�و�يزداد��مر�أ�مية�إذا�عرفنا�أن��ناك�ثوابا�أخرو�ا�

���قدر�ممكن�من��مانة�و�متحققا����رسالة��وقاف،�فالإشراف�ع���شؤون�الوقف�يتطلب�تحقيق�أك

�حوكمة� �بھ �يقصد �ما �و��ذا ،� �الواقف �شرط �بتطبيق �خصوصا ،� �المعاملات ��� �و�الشفافية ال��ا�ة

   4.الوقف

�تحكم� �ال�� �و��جراءات �و�المبادئ �القواعد �من �مجموعة �بأ��ا �الوقف �مؤسسة �حوكمة ��عرف كما

من�خلال�ا�متا�عة�و�مراقبة�أداء�مجلس�العلاقات�ب�ن��طراف�المؤثرة����أداء�مؤسسة�الوقف�و�يمكن�

� ،� �الشرعية �و�ال�يئة �و�المدير�العام �تحقيق��دارة ��� ��سا�م �بما �لموارد�ا ��مثل �استخدام�ا وكفاءة

يحقق�،� من�ج�ة5التنمية��قتصادية�و��جتماعية����إطار�الشفافية�و�العدالة�و�المساءلة�و�المسؤولية

  .من�ج�ة�أخرى�طراف�ذوي�المص��ة�شروط�الواقف�ن�و�منفعة�جميع�� 

                                                           
،�الملتقى�الدو���حول�أ�عاد�ا��وكمة�المؤسساتية�ومتطلبات��صلاح�لتطبيق�ا����الدول�النامية،�بن�جاب�الله�محمدبن�ثابت�علال،��1

 .6،�ص�2006د�سم�����4،5ا��يل�الثا�ي�من��صلاحات��قتصادية،�جامعة�بومرداس،�يومي�
2
 Freeland. C, Basel Committee Guidance on Corporate Governance for Banks, paper presented to Coorporate Governance and Reform, Paving 

the Way to Financial Stability and Development, a conference organized by the Egyptian Banking Institute, Cairo, May 7 – 8/ 2007. 
3
 Wyman mirian, thinking about governance : a drift discussion paper prepered for the commonwealth foundation citizens et governance ,  2001 .  

،��04،�العدد�12،�مجلة�دراسات�و�أبحاث�،المجلد��دور�ا��وكمة�و�أ�مي��ا����تطو�ر�المؤسسة�الوقفيةالعمري�عمرو�،�علام�عثمان�،�� 4

  . 213،�ص�2020
،�16،�مجلة��وقاف�،�المجلد��الرقابة�الداخلية�و�ا��ارجية�ع���المؤسسة�الوقفية�العامةالله�،�باسمة�ب�ت�عبد�العز�ز�،�فؤاد�عبد�� 5

  .20،�ص��31�،2016العدد�
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  1: �ة���طراف�المعنية�بتطبيق�ا��وكمة����قطاع��وقاف�و��م�و�يقصد�بأ��اب�المص�

- � �ل�م �أو�الموقوف �،�:الواقفون �أو�الصرف �معاي���العطاء �بأشد �م��ا �طرف �يمتاز��ل �أن يجب

�ما �مع �وقفھ �الواقف ��سلم �و�اس�ثما بحيث �و�قانونية �مالية �متعلقات �من �يتم�بھ �و�ان ،� ر�ة

�و� �الوقف �تحفظ �ال�� �و�بمعاي���الصرف �الواقف �شروط �ضمن �ل�م �الموقوف �ع�� الصرف

 .استدامتھ�

و��و�المجلس�القائم�ع���مراقبة�العمليات�و��جراءات�ووضع�السياسات�ال���:مجلس��دارة� -

�الم �أزقة ��� �الرشيدة �و�السياسات �الشفافية �من �و��عزز �الوقفية �المؤسسة �أداء ؤسسة��س�ل

الوقفية�مطالبة�من�خلال��دارة�التنفيذية�أو��دارات�المساعدة�ب�نفيذ�ك���و�ممارسة�م�نية�

 .ضمن�أطر�معاي���ا��وكمة�ال���يقر�ا�المجلس

- � �المحصلة �المصا�� �،��:أ��اب �المحاكم ،� ��ا���ومة ،� �الوقف ���ذا �صلة �ل�م �من ��ل و��م

�ات�يجب�أن��س���لتعز�ز�ا��وكمة����المؤسسة�الموردين�،�المس�ثمر�ن�و�غ���م�،��ل��اتھ�ا��

   . الوقفية�

  :حوكمة�مؤسسة�الوقف�مبادئ� .2

إذا�قارنا�المبادئ�ال���تنادي���ا�المنظمات�الدولية�سوف�نجد�أثرا�لبعض�ا�أو�تأصيلا�للبعض��خر����  

�السمحاء ��سلامية �الشر�عة �ا. معا�ي ��� �ا��وكمة �نظام �ومبادئ �معالم �سنعرض �ي�� ��ضارة�وفيما

  :العر�ية��سلامية�ع���ضوء�المرجعية�الشرعية�وتطبيقات�الدولة�المدنية����بداية�ع�د�دولة��سلام

 : حكم�القانون� .1

الرسول�محمد�(و�ن�ياء�) القرآن�الكر�م(بمع���مصدر�ال�شر�ع�لا�ي�ون�إلا��،�أي����الكتب�الم��لة����

كما�أن��مة����مصدر�السلطات،�فالشعب��و�صاحب�. والعلم�الذي�ينقسم�إ����ج��اد�والمعرفة) ص

ا��ق����اختيار�السلطة�ال���تحكمھ�وح���اختيار�ش�ل�وطبيعة��ذه�السلطة،�و�ذا�يتم����إطار�مبدأ�

  .    الشورى�الملزمة�أو�الديموقراطية�والمشاركة

�� 
ّ
�الل

ْ
طِيعُوا

َ
�أ

ْ
�آمَنُوا ذِينَ

َّ
�ال َ�ا ُّ�

َ
�أ �يَا �و�عا��﴿ �سبحانھ �الله إِن�يقول

َ
�ف مْ

ُ
مْرِ�مِنك

َ
�� وِْ��

ُ
�وَأ سُولَ �الرَّ

ْ
طِيعُوا

َ
�وَأ ھَ

 ْ�
َ

لِكَ�خ
َ
يَوْمِ��خِرِ�ذ

ْ
ھِ�وَال

ّ
مِنُونَ�بِالل

ْ
ؤ

ُ
نتُمْ�ت

ُ
سُولِ�إِن�ك ھِ�وَالرَّ

ّ
��الل

َ
وهُ�إِ� رُدُّ

َ
ْ�ءٍ�ف

َ
نَازَعْتُمْ�ِ�����

َ
�﴾�ت

ً
وِ�لا

ْ
أ

َ
حْسَنُ�ت

َ
ٌ��وَأ

ف�و�مصدر�لل�شر�ع،�وأطيعوا�الرسول،�ف�و�مصدر�لل�شر�ع�،�بمع���أطيعوا�الله،�)59سورة�ال�ساء،�آية�(

�الدولة�فضلا�عن�أن� �سيادة �أمر�لا�يختلف�عليھ�أحد�ل��فاظ�ع�� يو���إليھ�وأو����مر�منكم�و�ذا

                                                           
،�ص�2018،الطبعة��و���،�مؤسسة�سا���لتطو�ر��وقاف�،�حوكمة��وقاف�و�إدارة�عمليا��ا�الرئ�سية��سامي�محمد�الصلاحات�،� 1

36.  
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�ناك�مبدأ�لا�يختلف�عليھ�أحد�����دارة�و�و�لا�سلطة�بدون�مسئولية�ولا�مسئولية�بدون�سلطة�وقد�

�ا��طاب� ����صا���أ��اب�يُ��ز�القائمون�ع�� ����حدي��م�للعامة�ما السيا����الرس���قديما�وحديثا

 
َ
وِْ����

ُ
سُولَ�وَأ �الرَّ

ْ
طِيعُوا

َ
ھَ�وَأ

ّ
�الل

ْ
طِيعُوا

َ
�أ

ْ
ذِينَ�آمَنُوا

َّ
َ�ا�ال ُّ�

َ
مْرِ�السلطة�و�و�الشق��ول�من��ية�الكر�مة�﴿يَا�أ

ْ�ءٍ 
َ

نَازَعْتُمْ�ِ�����
َ
إِن�ت

َ
مْ﴾�و��ناسون�الشق�الثا�ي�﴿ف

ُ
ھِ��مِنك

ّ
مِنُونَ�بِالل

ْ
ؤ

ُ
نتُمْ�ت

ُ
سُولِ�إِن�ك ھِ�وَالرَّ

ّ
��الل

َ
�إِ� وهُ رُدُّ

َ
ف

���� �والمح�وم�ن �ا���ام �ب�ن ��ختلاف �شرعية �ع�� �ينص �حيث ﴾
ً
وِ�لا

ْ
أ

َ
�ت حْسَنُ

َ
ْ�ٌ��وَأ

َ
�خ لِكَ

َ
��خِرِ�ذ يَوْمِ

ْ
وَال

ن�الكر�م�والسنة�الدولة��سلامية،�وأن�المرجعية�����ذا�الشأن�ما�جاء�من�ضوابط�للعلاقة����القرآ

،�وأيضا�)ا���ام�أو�المح�وم�ن����ا��روج�ع���ضوابط�ا(النبو�ة�المشرفة،�ولا�حق�لأحد�طر���العلاقة�

� �سلطة«ي��زون �بدون �بما�» لا�مسئولية �إل��م �المفوضة �السلطة ��ذه �ع�� �المحاسبة �وجوب و�تجا�لون

  . يُخل�بتوازن�ا��قوق�والواجبات����العقد��جتما��

���ما�سبق�سوف�ي�ون�أساس�دستور�ة�القرآن�الكر�م�مب���ع���بيان�المبادئ�قطعية�الثبوت�بناءا�ع���

  . قطعية�الدلالة����الدين��سلامي

���� �الله �رسول �عن �المنقول �فإن �الشر�فة، �النبو�ة �السنة �عن �الثابت �من �الموضوع�صلى الله عليه وسلم أما �حيث �من ،

���العقيدة�والشر�عة�والعبادات،�و�ذه�ينقسم�إ���قسم�ن�رئ�س�ن،��ول�يخص�الموضوعات��سلامية�

�من� �ال�شري �ا��انب �يخص �الثا�ي �والقسم ،� �الله �عند �من �يو�� �و�ٌ� �أ��ا �و�عا�� �سبحانھ �الله �ب�ن قد

� ل�عن�الرسول �مما�قد����َّ �والمأ�ل�والمظ�ر�وغ��ه والرسول�صلى الله عليه وسلم ��صية�الرسول�الكر�م�مثل�المل�س

ت�ع��ا����الشأن��سلامي�لأ��ا�ل�ست�من�موضوعات�معصوم�من�ا��طأ�فيھ،�ولك��ا�من��مور�المس�و 

ةٍ� الرسالة�السماو�ة�وإلا�تطرَّق�لذكر�ا�القرآن�الكر�م�الذى�لم�يفرط�������ء�لقولھ��عا���﴿وَمَا�مِن�دَآبَّ

نَا�ِ���الكِتَابِ�مِ 
ْ
ط رَّ

َ
ا�ف م�مَّ

ُ
ك

ُ
ال

َ
مْث

َ
مَمٌ�أ

ُ
�أ

َّ
ائِرٍ�يَطِ�ُ��بِجَنَاحَيْھِ�إِلا

َ
�ط

َ
رْضِ�وَلا

َ
رُونَ�﴾�ِ����

َ
ِ�مْ�يُحْش ��رَّ�ِ

َ
�إِ� مَّ

ُ
ْ�ءٍ�ث

َ
ن���

،�مَن�أراد�أن�يأخذ���ا�ف�ذا�شأنھ�ومن�لم�يرد�فلا�غبار�عليھ���و�التا���ونحن�)38سورة���عام،�آية�(

فنأخذ�ما�ث�ت�من�وقا�ع�صلى الله عليه وسلم نبحث�عما��و�قط���النص�قط���الدلالة�ليؤخذ�وجو�يا�عن�رسول�الله�

موضوعات�العقـيدة�والشر�عة�والعبادات��سلامية،�حيث�تقوم�السنة��السنة�النبو�ة�الشر�فة�و�قع���

  . بدور�ا�المكمل�لما�جاء����القرآن�الكر�م����تفصيل�مجملھ�وتقييد�مطلقھ،�وتخصيص�عامھ

 : الشورى�والمشاركة .2

�����1الشورى��� �تمثل �ف�� �المستو�ات، ��ل �القرار�ع�� �صنع �لعملية ��عا�� �الله �شرع�ا �ال�� �الطر�قة ��

مْرُُ�مْ�: ا��قيقة�منظومة�من�القيم�من�اح��ام�الرأي�والرأي��خر�وفق�ضوابط�شرعية،�قال��عا��
َ
﴿�وَأ

                                                           
بدون�,  2003،مؤتمر��سلام�و�الغرب����عالم�متغ���،ا��رطوم�،الشورى��سلامية�و�الديموقراطية�الغر�ية�محمد�عمارة�،� :انظر�����1

  .صفحة�
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ورَىٰ�بَيَْ�ُ�مْ�﴾��ية�
ُ

مْرِ�﴾��ية�: سورة�الشورى�،�وأيضا����قولھ��عا�����38ش
َ ْ
اوِرُْ�مْ�ِ����

َ
آل��159﴿�وَش

� �فئات �جميع �قبل �من �المشاركة ��ستوجب �والشورى �المشاركة�عمران، ��ذه �ت�ون �أن �و�مكن الشعب

�ودولة� �راشد �حكم �نظام �تصور �فلا�يمكن �منتخب�ن �أو�ممثل�ن �شرعية �مؤسسات �خلال �أو�من مباشرة

وتأكيدا�ل�ذا�المبدأ�سميت�" مستقرة�دون�أن�ي�ون��ناك�عدل�من�ا���ام�وطاعة�من�الرعية�ل���ام،�

ذِينَ�اسْتَجَابُوا�{: قال��عا��, ياة�المسلم�نسورة�قرآنية��املة��سورة�الشورى�لأ�ميتھ�وضرورتھ����ح
َّ
وَال

نَاُ�مْ�يُنفِقُونَ 
ْ
ا�رَزَق ورَى�بَيَْ�ُ�مْ�وَمِمَّ

ُ
�وَأمرُ�مْ�ش

َ
ة

َ
لا امُوا�الصَّ

َ
ق

َ
ِ�مْ�وَأ   ). 38:الشورى(} لِرَّ�ِ

�الدين���� �أصول �من �جذور�ا ��ستمد �ا��كم ��� �المشاركة �صور �من �صورة ��� ��سلامية فالشورى

�م �و�� ��عض�وجذوره �إن �بل ��سلام، ��� �السيا��� �النظام �عل��ا �يقوم �ال�� �الشرعية �المبادئ �أ�م ن

الباحث�ن�يرى�أن�الشورى����النظام�السيا����ذاتھ،�ول�س�واحدا�من�مبادئھ،�أو�قاعدة�من�قواعده�

�المشروعة �بالقواعد �الدولة �وال��ام �الشورى، �وأ�ل �ا��اكم �ب�ن �العلاقة �بيان �من �ع��ا �ي��تب �لما   نظرا

فإن�القرآن�يجعل�الشورى�والمشاركة����صنع�القرار�" �مھ�"حيث����العلاقة�ب�ن�الدولة��و��ن�جم�ور�

�لِنْتَ��صلى الله عليه وسلميقود�ا�رسول�الله�" الدولة"ح���ولو��انت�" فر�ضة�إل�ية" ھِ
َّ
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وا�مِنْ�حَوْلِكَ�ف

لِ�نَ﴾��ية� ِ
ّ
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ُ ْ
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َّ
�الل ھِ��إِنَّ

َّ
��الل

َ
لْ�عَ�

َّ
تَوَ�

َ
  .سورة�آل�عمران�159عَزَمْتَ�ف

����� ���سان �حقوق �من �حق �مجرد �ل�ست �للأحرار�و�� �امتيازا �ل�ست �عنھ�ف�� �التنازل �لھ �يجوز ح��

�ضرور�ات� �من �وضرورة �الناس ��افة �ع�� �سماوي �وت�ليف �إل�ية �فر�ضة ��� �و�ختيار�وإنما بالرضا

للأمة�ومن�ثم�" العصمة"�جتماع���سا�ي،�بل�لقد�بلغ��سلام����تزكيھ�الشورى�إ���ا��د�الذي�جعل�

  .رواه�ابن�ماجھ".م���لا�تجتمع�ع���ضلالةإن�أ" صلى الله عليه وسلمللرأي�والقرار�المؤسس�ع���الشورى�فقال�رسول�الله�

�السابقة���� �و�انت �الشورى ��� �القرآ�ي �للبلاغ �العم�� �و �القو�� �بالبيان �النبو�ة �السنة �جاءت لقد

�صلى الله عليه وسلمالدستور�ة�ال���تمثل�النموذج�و�سوة�للنظام��سلامي����المشاركة�بصنع�القرار،��فح���المعصوم�

ما�رأيت�أحدا�أك���مشورة�لأ��ابھ�من�رسول�: "روى�أبو��ر�رة�ان�ال��امھ�بالشورى�ع���النحو�الذي�

و�ان���ابتھ�رضوان�الله�عل��م�حر�ص�ن����زمن�البعثة�ع���التمي���ب�ن�منطقة�. _رواه�ال��مذي_"الله�

��ل�ية" �" السيادة �منطقة �و��ن ،�� �الوجھ �وإسلام �والطاعة �السمع �ال�شر�ة"وف��ا ليمارسوا�" السلطة

                                                                                                                                                                                     

،أطروحة�دكتوراه����تنظيمات�سياسية�و�إدار�ة��_دراسة�مقارنة_ا��كم�الراشد�ب�ن�الفكر�الغر�ي�و��سلامي�بن�عبد�العز�ز�خ��ة�،

  .118�،126،ص�ص���2014ة�ا��اج���ضر�باتنة�،،جامع

،�مجلة�ا���از�العالمية�المحكمة�للدراسات��ا��وكمة�الرشيدة����النظام�السيا�����سلامي�لدولة�المدينة��و��محمد�عبابنة�،�

  ،�35،صص��2015سلامية�و�العر�ية�،�العدد�العاشر�،�فيفري�،�
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���المواطن�ال���لا�تتمايز�ف��ا��صلى الله عليه وسلملمؤسسة�والمثمرة�لصنع�القرار�ف�انوا��سألون�رسول�الله�ف��ا�الشورى�ا

  .يا�رسول�الله�أ�و�الو���؟�أم�الرأي�والمشورة:�اتان�المنطقتان�بذا��ما�فيقولون�

و�حدث�ذلك����مواطن�كث��ة�من�أش�ر�ا�تحديد�الم�ان�الذي�ي��ل�بھ�ج�ش�المسلم�ن����غزوة�بدر�����

  " .ا��ندق"وقف�من�مصا��ة��عض�المشرك�ن����غزوة�والم

ع����ذه�السنة�النبو�ة�سارت�ا��لافة�الراشدة،�ففي�ع�د�أ�ي�بكر�الصديق،��انت��ل��مور�ت��م����

بالشورى،�وجميع�القرارات�تتأسس�ع���المشاركة�الشور�ة��ح���القوان�ن�ال���يق������ا�ب�ن�الناس،�

�أ �الكتاب ��� �نص ���ا �يرد �لم �إذا �قال" و�السنة �م�ران، �بن �ميمون �عليھ�: " فعن �ورد �أبو�بكر�إذا �ان

�من� �وعلم �الكتاب، ��� �يكن �لم �وإن �ق���، �بي��م �يق��� �ما �فيھ �وجد �فإن �الله، �كتاب �نظر��� ا��صم

أتا�ي�كذا�وكذا،�: ،����ذلك��مر�سنة�ق����بھ،�فإن�أعياه�خرج�فسأل�المسلم�ن،�وقال�صلى الله عليه وسلمرسول�الله�

،�ق�������ذلك�بقضاء؟�فر�ما�اجتمع�إليھ�النفر��ل�م�يذكر�من�رسول��صلى الله عليه وسلم�ف�ل�علمتم�أن�رسول�الله

فإن�أعياه�أن�يجد�فيھ�. ا��مد���الذي�جعل�فينا�من�يحفظ�ع���نب�نا: الله�فيھ�قضاء،�فيقول�أبو�كر

،�جمع�رؤوس�الناس�وخيار�م�فاس�شار�م،�فإذا�اجتمع�رأ��م�ع���أمر�ق�����صلى الله عليه وسلمسنة�من�رسول�الله�

  ".بھ

ومن�با�ع�عن�غ���مشورة�المسلم�ن�فلا�بيعة�لھ�... ا��لافة�شورى: " عمر�بن�ا��طاب،�ف�و�القائل�أما����

�للذي�با�عھ ��سلامية�"ولا�بيعة �الذي�ا�سعت�فيھ�الدولة �ا��طاب� ،�ولقد�ش�د�ع�د�سيدنا�عمر�بن

ا،�واكتملت�الصورة�المتعددة�للشورى�المؤسسة�ف�ان��نالك�مجلس�للشورى�م�ون�من�سبع�ن�عضو 

  .يجتمع����م�ان�محدد�بأوقات�محددة����م��د�المدينة

 : العدل�والمساواة .3

إن�إقامة�العدل�ب�ن�الناس�أفرادا�وجماعات�أمر�مقدس�����سلام،�ومتطلب�أسا����من�متطلبات���

ا��كم�ف�و��ع���ايصال�ا��قوق�لأ��ا��ا�وأن�تر���الدولة�مصا���الناس�دون�ظلم�وأن�لا�يجعل�من�

�مغنما �أمام��ا��كم �ا��ميع �ي�ساوى �أن �و�نحياز�بمع�� �وال�وى �و�ستغلال �والرشوة ومجالا�للفساد

قْسِطِ�نَ�﴾�ية�
ُ ْ
�الم ھَ�يُحِبُّ
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ْ
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ُ
احْك

َ
مْتَ�ف

َ
سورة�42القانون�تطبيقا�لقولھ�﴿�وَإِنْ�حَك

ينظر��سلام�إ���الناس�جميعا�. والمعاملةالمائدة،�حيث�أقر��سلام�العدل�كأساس����ا��كم�والقضاء�

لأن�خالق�م�واحد�وأصل�م�واحد،�حيث��عد�مبدأ�المساواة�" سواسية�كأسنان�المشط"نظرة�واحدة�ف�م�

َ�ا� ُّ�
َ
�أ �يَا �العز�ز�﴿ �كتابھ �بمحكم �جاء �فقد �إعمال�ا ��� �الفضل �ل�ا �و�ان ��ساسية ��سلامية �المبادئ من
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،�والعدل�والمساواة�مف�وم�م��ابط�لا�انفصال�فيھ�وإن��انت�أعمال�المساواة�سورة�ا���رات��13ية�
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ة�فقد�أكد�ا�ا��لفاء�الراشدين�من�خلال�رسائل�م�والعدل�قد�وردت�بنصوص�قاطعة����القرآن�والسن

وخطابات�الثقة�ال����ساوى�ف��ا�ا��اكم�والمح�وم،�و�الفعل�والموقف�وم��م�عمر�بن�ا��طاب�ر����الله�

�وع�ن� �و�رزاق �المرتبات �ونظم �مالية �وزارة �لأول �ا��سبة �وأقر�نظام �العباد �ب�ن ��شر�العدل �الذي عنھ

 1. الولاة�والقضاة

  

 :ة�والمساءلةالمسؤولي .4

����يمارس�حياتھ��� ���ص وقد�قررت�الشر�عة��سلامية�مبدأ�. المسؤولية����فطرة�موجودة����أي

�تتفق� �ال�� �المسؤوليات �من �مجموعة �فيھ �فرد ��ل �وحملت ��سلامي �المجتمع ��� �الشاملة المسؤولية

 .2 والمسئولية����تحمل�تبعة�أمر�ما. وموقعھ�وقدراتھ،�وذلك����الدنيا�و�خرة

� �قال �ع��ما �الله �ر��� �ا��طاب �عمر�بن �بن �الله �عبد �وسلم���������: فعن �عليھ �الله �ص�� �الرسول سمعت

�لكم�راعٍ�و�لكم�مسؤولٌ�عن�رعيتھ،��مام�راعٍ�ومسؤولٌ�عن�رعيتھ،�والرجل�راعٍ����أ�لھ�و�و�: " يقول�

�وا�� �رعي��ا، �عن �ومسؤولة �زوج�ا �ب�ت ��� �راعية �والمرأة �رعيتھ، �عن �سيده�مسؤولٌ �مال ��� �راعٍ ادم

  ".ومسؤولٌ�عن�رعيتھ،�و�لكم�راعٍ�ومسؤولٌ�عن�رعيتھ

�وتنفيذ� �الله �شرع �بتطبيق �م��م �الم�لف �عامة، �الناس �شؤون �ع�� �العامة �الولاية ��و�صاحب فا��اكم

�حاجا��م،� �وتأم�ن �حقوق�م، �بحفظ �جميعا �مصا���م �تحقيق �ع�� �وا��رص ���ا، �و�ل��ام أح�امھ

وقد�حذر�. الدولة�واستقرار�ا،�سواء�ع���الصعيد�الداخ���أو�الصعيد�ا��ار���والعمل�ع���حفظ�أمن

�الرسول�ص���الله�عليھ�وسلم���� �سلام�ا��اكم�من�أي�تقص������القيام�بمسؤولياتھ��ذه،�و��ن�لنا

�ذا�ا��ديث�أن��ل�عامل�مؤتمن�ع���العمل�الذي�يقوم�بھ،�ومطالب�بحسن�إدارتھ�والس������تحقيق�

�أن�يتقنھ:"قال�الرسول�ص���الله�عليھ�وسلم�صلاحھ�ف
ً
بالإضافة�" إنً�الله�يُحب�إذا�عًمِل�أحدكم�عملا

إ���تقديم�الن���والتوجيھ�ل�ل�ما�من�شأنھ�أن�يمس�مص��ة�العمل،�وأي�إ�مال�أو�تقص���للعامل����

  . أمانتھ�وإخلاصھ����العمل��ستوجب�المساءلة�والمحاسبة����الدنيا�و�خرة

  : أية�مسؤولية�والقيام�بم�ام�ا�ع���أكمل�وجھ�سيؤدي�إ���واحدة�أو�أك���من�النتائج�التاليةإن�العمل�ب

إن��خذ�بمبدأ�المسؤولية�يفتح�باب�ا��ر�ة�بطر�قة�منظمة�لا��عدي�ف��ا�ولا�ظلم،�و�التا���فإن�من� -

  . نظامف�و� شأن�المسؤوليات�أن��غلق�الباب�بوجھ�الفو����و�نحرا

                                                           
1

 . 78،�مرجع�سبق�ذكره�،�ص�ام�السيا�����سلامي�لدولة�المدينة��و���ا��وكمة�الرشيدة����النظمحمد�عبابنة�،� 
2

،�مجموعة�البنك��سلامي�للتنمية�،المع�د��المسؤولية��جتماعية�للمصارف��سلامية�طبيع��ا�و�أ�مي��امحمد�صا���ع���عياش�،� 

 .51،ص���2010سلامي�للبحوث�و�التدر�ب�،جدة�،
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يعة�المسؤولية��سلامية�أ��ا�تفتح��فاق�واسعة�ع���مجالات�ا������لھ،�فل�س��ناك�كما�أن�من�طب -

  . حد�محدود�للاس��ادة�من�ا��������المسؤوليات��ل�ا

�المسئول� - ���سان �أن �أي �وتقر�ر�للمص��، �وإرادة �موقف �ذا �وتجعلھ ���سان ��شاط �توجھ المسؤولية

  . �ادف�لا�ينطلق�ولا�يتحرك�إلا�نحو��دف�محدد�يتحول�بتحملھ�لأعباء�المسؤولية�إ���إ�سان

  .كما���دف�المسؤولية�إ���إحداث�حالة�من�التطابق�ب�ن��ف�ار�و��ن�السلوك-

المسؤولية��سلامية�لا��و�ة�جغرافية�ل�ا،�فمساح��ا�العالم��لھ،���يح�أن��قر��ن�أو���بالمعروف��-

تصرت�المسؤولية�ع���حدود�الوطن�و�مة�لما�ش�دنا�لكننا�مسئولون�عن��صلاح�����رض��ل�ا،�ولو�اق

  . ان�شار��سلام����بقاع��رض�وأرجاء�الدنيا

�وال��اون��- �وا��ر�مة �دوائر��نحراف �وت��م �تقلص ��ل��ام، �روح �من �تفرض �بما �المسؤولية، إن

ة�و�ل�أش�ال�السقوط�والتوا�ل�والكسل�والتبعية،�فالإ�سان�المسئول�ي
ّ
را���متطلبات�وا��يانة�والذل

  . دوره����حركتھ����ا��ياة�فينضبط�و��تظم�من�خلال�ا

�أف�ار�وعواطف� - �من �م��ا �فسد �و�غي���ما �ا��ياة �بإصلاح �تتكفل ��سلاميةـ �المسؤوليات �منظومة إن

  . وعلاقات�ومواقف�وأخلاق�ولا�ي�ون�ذلك�إلا�من�خلال�الفرد�المسئول�والمجتمع�المسئول 

ولية����الدنيا�تتحدد�مستو�ات�الثواب�والعقاب�����خرة،�ف���أشبھ����ء�و�قدر�تحمل�أعباء�المسؤ �-

بالس���السنوي�للتلميذ����المدرسة،��مر�الذي�يجعل�إم�انية�ا��صول�ع���مز�د�من�الثواب�مفتوحة�

  . ل�ل�راغب����ازدياد

��� �لھ �خطط �ما ��عمل �الموظف �قيام ��� �الوظيفي �القطاع ��� �المسؤولية �أن �نرى �سبق، �قبل�مما من

المشرف�ن�عليھ،�وإ�شاء�البيانات�المالية�ال�افية�وال���يجب�أن�يتوافر�ف��ا�الصفات�التالية�ح���ت�ون�

لأن�. صادقة�ومع��ة�و�مكن��عتماد�عل��ا،�وأي�است�ناء�للقيام�بالواجب�يخلق�ع���المسئول�المساءلة�

  . ستفيدين�من�البيانات�الماليةال�دف�ال��ا�ي��و�المساعدة����اتخاذ�القرارات�المناسبة�ل�ل�الم

��مم������ �لدى �قبل �من ��سود ��ان �ما �ع�� �متقدمة �وطفرة �نبو�ة �سنة �ا��اكم �مساءلة �عت���مبدأ

إنما��لك�من��ان�من�قبلكم�بأنھ�إذا�سرق�م��م�الشر�ف�تر�وه�وإذا�"والقبائل��وجاء����قول�رسول�الله�

�ب �نف��� �والذي �ا��د �عليھ �أقاموا �الضعيف �ف��م �لقطعت�سرق �سرقت �محمد �ب�ت �فاطمة �لو�أن يده

أ��ا�الناس�من�رأى�منكم��ّ��اعوجاجا�:"  كما�جاء����خطبة�الثقة�يوم�البيعة�لعمر�بن�ا��طاب�" يد�ا�

�وقال �رجل �لھ �فقام �عمر: فليقومھ، �فقال ��سيوفنا، �لقومناه �اعوجاجا �فيك �لو�رأينا ���: والله ا��مد

ج�عمر��سيفھ،�ف�و�يرى�أن�من�حق�أي�فرد�����مة�أن�يراقبھ�الذي�جعل�����ذه��مة�من�يقوم�اعوجا

و�قوم�اعوجاجھ�ولو�بحد�السيف�إن��و�حاد�عن�الطر�ق�و�و�بذلك�يؤكد�ع���حر�ة�التعب��،�وقد�جاء�
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أعينو�ي�ع���نف����بالأمر�بالمعروف�والن���عن�المنكر،�وإحضاري�: ���خطبة�عمر�لما�تو������������ا��لافة

�ش��ط����المساءلة�أن�لا�تؤدي�إ���فتنة�أو�مشاحنة�وأن�تقوم�ع���الدليل�كما�يجب��النصيحة،�بحيث�

� �البناءة �السياسية �ا��ر�ة �ممارسة �اعت���الفاروق �كما �و�رشاد �الن�� ��سبق�ا �عد�) النصيحة(أن

�المعارضة� �حق ��عد �أخرى �ج�ة �ومن �ج�ة �من ���ا �يطالب �أن �ا��اكم �حق �ومن �الرعية �ع�� واجبا

  .رأ��ا�تجسيدا�لمبدأ�الشفافية����إدارة�الدولة�بالإفصاح�عن

 

  1:الشفافية .5

�شر�ات���� ��� �غ���السليمة �الممارسات �ضد �الضمانات �كأحد �أخ��ا �السطح �ظ�ر�إ�� �رقا�ي مصط��

�الدوائر�ا���ومية �و�� �ا��اص �الفساد��. القطاع �ضد �وضمانة �كمعيار�لل��ا�ة �المتقدمة �الدول اعتمدتھ

. التدفق�ا��ر�للمعلومات�وتقاسم�ا�والتصرف���ا�بطر�قة�وا��ة�ومكشوفة�وتقوم�الشفافية�ع���مبدأ

���ذه� �يتأثرون �الذين �أو�أولئك �ما، �شأن ��� �مص��ة �ل�م �أو�من �المراقبة، �صلاحية �لھ �لمن �ت�يح و��

�المساوئ� �عن �الكشف ��� �أساسيا �دورا �ل�م �ي�ون �وأن �الضرور�ة، �المعلومات �إ�� �الوصول القرارات

  .ملية�اتخاذ�القرارات�أو�تنفيذ�اومظا�ر�ا��لل����ع

القرآن�الكر�م�يكشف�ح���عن�الممارسات�ا��اطئة�ب�ن�إلا�أن��ذا�المصط���عرف����الع�د��سلامي�ف�

�" :الن���وزوجاتھ�وأ��ابھ�و���ل���ا�آيات�و�م��ا��عض��مثلة
َّ
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م�يطبق�الشفافية�����ل�شؤونھ��دار�ة�ومثلھ�فعل�ا��لفاء�الراشدون�من��ان�عليھ�الصلاة�والسلا ���

�،� �جوانبھ �ب�ل �الشفافية �مبدأ �طبق �الذي �عنھ �الله �ر��� �ا��طاب �عمر�بن �ا��ليفة �و�الذات �عده

��ذا" �لك �أين �من �ف�ان�" كمبدأ �بھ �والعمل �بإقراره �الشعوب �تطالب �اليوم �حد �إ�� �لازالت و�و�قانون

ممتل�ا��م�و�حص��ا�قبل�ت�ليف�م�ثم�يرسل�العيون�من�غ���العرب�لرصد�وتقييم��يطالب�الولاة�بكشف

  :أداء�ولاتھ�و�ان��ش��ط�ع���ولاتھ�شروطا��ش�ود�جماعة�من�الناس،�ومن��ذه�الشروط

 .عدم��عتداء�والظلم�ع���أفراد�المجتمع�من�الناحية�ا��سدية�والمالية�وغ���ا - 

 .ولأقر�ائھ�وحاش�تھعدم�استغلال�منصبھ���مع�ال��وات�لھ� - 

                                                           
  :أنظر������1

  . 2008،�ماي� 14567،�جر�دة�الر�اض�،�العددالشفافية�مبدأ�إسلاميو�ز،�محمد�نا�ض�الق

  .2016/ 30/04:أطلع�عليھ�يوم��//:www.albadronline.com/?p=3353http،من�الموقع���القرآن�يو���أر�ان�ا��كم�الرشيدالمشرف�العام�،�

  . 94،�ص�91،�مرجع�سبق�ذكره�،�ص�وكمة�الرشيدة����النظام�السيا�����سلامي�لدولة�المدينة��و���ا�محمد�عبابنة�،�
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لم�يكتف�عمر��سن�مبدأ�الشفافية�بل�طبقھ�إذ�صادر�عمر�أموال�وا���البحر�ن،�حينما�علم�وتوثق����

ألا�: ( لديھ�أنھ��عد�ف��ة�من�ولايتھ�ع���البحر�ن،�قد�بلغ�حدا�كب��ا�من�ال��اء،�لذلك�إستدعاه�فقال�لھ

�رج ��� ��عل �لا �حاف �وأنت �البحر�ن �ع�� �استعملتك �أ�ي �رزقك�: قال... ليك�علم �لك �حس�ت قد

 ...).ومؤونتك

وضع�القرآن�الكر�م�إطارا�عاما�للعلاقة�ب�ن�ال�شر�يقوم�ع���المساواة����ا��قوق�والواجبات�وضمان����

�يتضمن� �التقا��� �عند �للسلوك �وآدابا ��عتدى، �من �ع�� �العقو�ات �من �حدود �وضع �مع �بي��م، العدل

ا����موضوع�العلاقة�ب�ن�ا���ام�والمح�وم�ن،�أمر�ا���ام�تحر�م�قول�الزور�أو�كتم�الش�ادة،�وتخصيص

�مع� �الرأي ��� �لاختلافھ �فرد ��ضرار�بأي �عدم �يضمن �مفا�يمھ �أ�سط �و�و��� �الشورى، �مبدأ باح��ام

� ��ذا �عن �وإعلانھ �ولا�يمارس��ختلافا��اكم �الدولة ��� �واجباتھ �و�ؤدى �حقوقھ �بحدود �يل��م �طالما ،

  .ضررا�ولا�ضرارا

الرسول�الكر�م����ا��كم�و�دارة�اتباعا�دقيقا�و�يان�عمليا�وتفصيل،�ل�ل��ذه�المبادئ�وجاءت�سنة�

  .القرآنية

�ا��كم� ��� �الكر�م �الرسول �لسنة �دقيقا �اتباعا �حكم�م �ف�ان ،� �الراشدون �ا��لفاء ��عده �من �جاء ثم

  .و�دارة�وزادوا�عليھ�ب�يان�أ��م�ل�سوا�معصوم�ن�من�ا��طأ�مثلھ

وخلفاؤه�الراشدون�أن�السلطة�ل�ست�مغنما،�ع���الرغم�من�أ��ا�أقصر�الطرق�إ���صلى الله عليه وسلم علمنا�رسول�الله�

المغانم�والمنافع�ال��صية��غ���تجارة�ولا�صناعة�ولا�زراعة،�فحساب�الله�عل��ا�عس��،�فلابد�من�العدل�

كم�و�حسان����ممارسة�السلطة،�وموقع�المال�العام�من�ا��اكم����شرع�الله�كمال�الي�يم،�وع���ا��ا

أن�يحرص�ع���رد�المظالم�فمن�جلد�لھ�ظ�را�فمن�أخذ�منھ�مالا�فعليھ�أن�يرده�إليھ،�فضلا�عن�ذلك�

�ا��لفاء� �عليھ �وزاد �بل �الشورى، �مبدأ �الراشدون �وخلفاؤه �الكر�م �الرسول ق �وطبَّ �بالشورى أمر�الله

�ذ �ول�س �والتقو�م، �و�مر�بالمعروف �الن�� ��� �عل��م �المح�وم�ن �حق �بإيضاح �أدب�الراشدون �عن لك

وتواضع�بقدر�ما��و�عن�و���عميق�بالفرق�بي��م�و��ن�الرسول�المعصوم،�و�ذا�ما�جـاء�من�أ�ى�بكر�وعمر�

طاع�أوامره����شـؤون�
ُ
���خـطاب��ل�م��ما����بداية�ا��كم،�و���مقابل��ل�ذلك�من�حق�ا��اكم�أن�ت

وم�عل��ا�العلاقة�ب�ن�ا���ام�والمح�وم�ن��ذه�المبـادئ�ال���تق. إدارة�الـدولة،�حفـاظا�ع���اسـتقامة��دارة

���دولة�ا��لفاء�الراشدين،����نفس�ا�المبادئ�ال���تب���عل��ا�العلاقة�ب�ن�ا���ام�والمح�وم�ن����أفضل�

  .الدول�ا��ديثة

�بند� ��� �والمو��ة �المحكمات ��يات ��� �عل��ا �المنصوص �الطبيعية ���سان �حقوق �عن �ذكرناه �ما �ل

سنة�الرسول�الكر�م�وخلفائھ�الراشدين����«و�ل�ما�جاء�من�س�ن�حاكمة����» كر�مدستور�ة�القرآن�ال«
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يجعل�من�ا��كم��سلامي�الشر���أمرا�شديد�الصعو�ة�ع���النفس�ال�شر�ة�أن�تل��م�» ا��كم�و�دارة

�توازنات� �أساس �ع�� ��سلامية �الدولة �نظام �إقامة �من �لابد �ولذلك �ذلك، ج���ع��
ُ
�ت �لم �ما �و�آدابھ بھ

قوى����الدولة�و�ناءا�ع���أطر�قانونية�ومؤسسية�وآليات�تحفظ�حقوق�المح�وم�ن�الشرعية،�بحيث�لا�ال

�ستطيع�ا��اكم��و�وأعوانھ�إلا�أن��سلم�بما��و�مكتوب�����طر�القانونية�طوعا�أو�كر�ا�وإلا��عرض�

  .للمساءلة�القانونية

  

 ز�اة�حوكمة�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الأ�مية�: المطلب�الثا�ي

  :�ناك�عدة�أسباب�باعثة�لإرساء�قواعد�ا��وكمة����المؤسسات�الوقفية�نذكر�م��ا�

�و�استحداث� -  �المؤسسات �و�ا�شاء �المناسبة �بإصدار�ال�شر�عات �ل��وكمة ��طار�الداعم استكمال

  .ال���تضمن�أع���قدر�من�فاعلية�المؤسسة�الوقفية�ال���تتما����مع�واقع��عمال�الوقفية�و�المناصب��

ز�ادة�كفاءة�استخدام��الموارد�و��عظيم�قيمة�مؤسسة�الوقف�و�تدعيم�قدر��ا�التنافسية�من�خلال� - 

�أسس� �تدار�ع�� �ال�� �المسا�مة �شر�ات �نموذج �و�فق �السوقية �القيمة �ذات �الكب��ة ��وقاف تأس�س

�صناديق�وقفية�كب��ة�بالنظر�إ���القيمة�السوقية�لأصول�ا�و�ال���يتجار�ة� تم�عادة�من�ج�ة،و�تأس�س

 1.تأس�س�ا�عن�طر�ق�ا��صص�و��س�م�الوقفية�و����من�شرة�خاصة����دول�ا��ليج�،�من�ج�ة�أخرى 

عن�طر�ق��كتتاب�العام�و�حل�مشكلات�التمو�ل�باس�بدال��عض��وقاف�و�إ�شاء�أوقاف�نقدية�� - 

 .ا��وكمةالذي�يتطلب�أطرافا�و�علاقات�متعددة�يصعب�اس�يعا��ا�إلا�من�خلال���تمام�بمبادئ�

�و� -  �و��داري �الما�� �الفساد �بمحار�ة � �الوقفية �المشار�ع �ل�افة �و��ستقامة �و�ا��يادية �ال��ا�ة ضمان

القضاء�ع���سلبيات�التموضع�تحت�مظلة�ا���ومة�،�حيث�صار�ي�بع�نمط��داء�ا���ومي�الذي�يمتاز�

�ستقرار�التنظي���،�غياب��بما��عرف�بالب��وقراطية�ال����عقد��جراءات�و�الت��م�الوظيفي�و�عدم

�و�المحسو�ية �الواسطة �تف��� ،� �المؤس��� ��داء �و�تقييم ��عز�ز��معاي���قياس �طر�ق �عن ��ذا و�ي�ون

 .مسؤولية�إدارة�المشار�ع�الوقفية����تنفيذ�المعاملات��بكفاءة�

تطورة�و�الداخلية�و�ا��ارجية��الم�تخدام�النظم�الرقابيةستفادي�وجود�أخطاء�متعمدة�أو�انحراف�با - 

�الوقفية�المالية�و� �المتعلقة�بالأصول �عل��ا �مدى�تطبيق�المبادئ�المحاس�ية�المتعارف ال����سمح�بتحديد

 إيرادات�و�نفقات�ال�����تم���ا�المستفيدين��ا��ارجي�ن�

                                                           
1
،�العدد�42،�المجلة�العر�ية�للإدارة�،�المجلد�ر�ائز�حوكمة�الوقف�و�أثر�ا�ع���جودة��س�ثمارات�الوقفية�بث�نة�عبد�الله�عبد�الغ���،�  

3�،2022.  
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و�الشفافية����الكشوفات�المالية�،�إن�ال�دف��سا����من�ا��وكمة��و�تحقيق�قدر��ا���من��فصاح�

�ع�� �معلومات��ا��فاظ �بإعطاء �قانونا �ملزمة � �مؤسسة �ف�ل ��خرى، ��طراف �وكذا ��فراد مصا��

� �ل��وكمة �جيد �نظام �فوجود �المتعامل�ن، �ل�ل �و�افية �صادقة �وتحديد�ضرور�ة، �بالشفافية، ي�سم

�عد�إطارا�ما�عا�لمحاولات�التضليل����التقار�ر�وخاصة�إم�انية�التواطؤ�مع�مراج����المسؤولية�والمساءلة

�للمؤسسات،�ا �الذ�نية �الصورة �لتحس�ن �تدعوا �و�� ��خلاق ��ساوي �فا��وكمة �ا��ارجي�ن، ��سابات

  1. وكذلك�مصداقي��ا�وتدعوا�لإدخال��عتبارات��خلاقية�وتحس�ن�درجة�الوضوح�والشفافية

�و� -  �الوقف �مؤسسات �عمل �تدعم �ف�� �للإس�ثمار�و�النمو�و�بالتا�� �الملائمة �الب�ئة �ا��وكمة �عزز

�م��إ���تب���ا��وكمة�من�أجل�تحقيق�التنافسية�و�الكفاءة��قتصادية�خصوصا�مع�تنامي�دور�تدفع

 2.القطاع�ا��اص�����قتصاد�،�ف���بذلك��عمق�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�و�ا��اص

 .�عز�ز��ستقلالية�و�الموضوعية����إبداء�الرأي�الشر���من�ج�ات�التدقيق�الشر��� - 

الفاعلية�لمراق���ا��سابات�ا��ارجية�و�التأكد�من�تمتع�م�بالاستقلالية�و�عدم�ضمان�أع���قدر�من� - 

 .ضغوط�من�مجلس��دارة�أو�المدير�التنفيذي� خضوع�م�لأية

إجراءات�ا��وكمة�����ظ�ور�جيل�جديد�من�قادة�وصناع�سياسات�أك���م�ارة��متمثل�ن�������سا�م� - 

�المش �ورواد �والفني�ن ��دارة �ومجالس �ومنظمات�المدير�ن �ا���ومية �ال�يئات �مستو�ات �أع�� ��� روعات

�وا����ة�والقدرات�ع���وضع� �التدر�ب �يتمتعون�بكث���من ��عمال�ا��اصة� �المد�ي�ومؤسسات المجتمع

�أو��ستحواذ� �الدمج �قرارات �اتخاذ �وضمان �سليمة �أسس �ع�� �القرارات �اتخاذ � ��� �سليمة إس��اتيجية

د�الم�افآت�ع���أساس��داء�مما��ساعد�ع���تحس�ن�كفاءة�أداء�بناء�ع���أسس�سليمة،�كما�يتم�تحدي

يقوى�ثقة�ا��م�ور��ي،�والذ3ونجاح�برامج�ا��وصصة�يرتبط�بمدى�تطبيق�مبادئ�ا��وكمة. المؤسسة

�����ة�عمليا��ا�ال���تتطلب�قواعد�إدار�ة�جيدة،�كما��ساعد�ع���ضمان�تحقيق�الدولة�أفضل�عائد�

ب�موجبة�تدعو�إل��ا�ا��اجة�والتأكد�من�أن�نظم�المرتبات�والم�افآت��عكس�ع���اس�ثمارا��ا�إلا�لأسبا

�فرص�. �داء �وإتاحة �وتنمية�المدخرات�و�عظيم�الر�حية �تدفقھ ��س�ثمار�و���يع �يؤدى�إ���تنمية بما

 .4عمل�جديدة�و�عظيم�القيمة�الس�مية�للمؤسسة

                                                           
،�مركز�المشروعات�تأس�س�حوكمة�الشر�ات�����قتصاديات�النامية�والصاعدة�و�نتقاليةا��لبلينج�،�جون�سوليفان�،�اتر�ن��وشت�1

  .2002الدولية�ا��اصة��مارس�
2

 .160مرجع�سبق�ذكره�ص��دور�ا��كم�الراشد����تحقيق�التنمية�المستدامة�بالدول�العر�ية�حالة�ا��زائر،�بوز�د�سايح�، 
3

،المؤتمر�العل����ول��حول�الشر�ات�و�دور�ا�����صلاح�لرشيد����تفعيل�خوصصة�الشر�ات�فعاليات�ا��كم�اأخضر�عزي�،� 

  .�2008قتصادي�،جامعة�دمشق�،سور�ا�،
  .،�القا�رة،�بدون�تار�خ)ال��جمة�العر�ية( تأس�س�حوكمة�الشر�ات�����سواق�الصاعدة): CIPE(مركز�المشروعات�الدولية�ا��اصة� 4
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  :خلاصة�

  

ولكن�واقعھ�. ة�سلاميومساندة�ا��ضارة���سلاميالتار�خ��ي�دور�كب�����سلاملقد�لعب�الوقف��           

���التطبيق�المعاصر��عا�ي�من�نقاط�ضعف�عديدة��س�ب�التدخل�ا���ومي�المركزي����إدارتھ�،�ونقص�

�لما�ل
ً
�دارة،�ح�ام�الفق�ية�وحسن�لوقف�من�آثار�تنمو�ة�الو���عن�� لدى�المواطن�ن�وا��روج�بھ�أحيانا

� ار ونظ ��� �المجاكب��ة �لا مختلف ��   .�جتماعيةو��قتصاديةت �تار�خ �أن �يظ�ر�أن�كما �ا��زائر�ة وقاف

� �ودي��م ��عقيد��م �تمسك�م �ع�� �يدل �و�ذا ���ا، �كث��ا �ا�تموا �ج�ة���سلاميا��زائر��ن �ومن ا��نيف،

ل�لاط�خئر�لم��عرف�فقاز ا��أخرى�اقتناع�م�بضرورة�التضامن�والت�افل�فيما�بي��م،�ففكرة�الوقف����

�بيداز التواجد�العثما�ي����ا�� المحتل�الفر������ئر�وانما�قبلھ�بكث���،�حيث�تأثر�الوقف�ا��زائري�كث��ا

� �تأثر��عدم ����تمام،كما ��ستقلال� �عد �ال�سعينات �والبداية �الثمان�نات ���اية �ف��ة �و نما �ال�، �����

ة�مؤسسات�الوقف�ا��زائر�ة�،�وقاف�،�فإن�ا��اجة�تبدو�ماسة���وكم� عززت�من�الم�انة�القانونية�

للرقابة�ع����شاط�مؤسسات�الوقف�ا��زائر�ة��لازمة�جراءات�ال�داف�المرجوة�م��ا،�وأ�م�لتحقيق�� 

ز�ادة�الثقة�ف��ا�و�عميق�دور�العمل�الوقفي،�و����يع�الواقفون�المرتقبون�ع���الثقة�����ذا��لالخمن�. 

 .اح،�وكذا�خلق�فرص�عملر�ا��صول�ع���التمو�ل�وتوليد�� القطاع����
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حاولنا�من�خلال�دراس�نا���سليط�الضوء�ع���الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة��ذه�المؤسسة�    

�،�المرسوم�الذي�أحدث��غي����جو�ري����إدارة�و�سي����وقاف�21/179المستحدثة�بالمرسوم�التنفيذي�

�اشراف� �طر�ق �عن �بالديوان �ر�كھ �باست�ناء �عليھ ��ان �الذي �بالتنظيم �ناظر�الوقف �ع�� �أبقى إلا�أنھ

مصا����ذا��خ���عليھ�فر�اح�التغي���مست�نظام�ال�سي���ا��اص�بالديوان�حيث�اعت��تھ�تاجرا�و��و�ما�

ل�ا�التجاري�طبقا�يفرض�عليھ�ال��امات��القيد����ال��ل�التجاري�و�مسك�العمليات�المحاس�ية����ش�

�محافظ ��عي�ن �وجوب �إ�� �إضافة �بھ �المعمول �و�التنظيم �حسابات� لل�شر�ع �أو�أك���لمراقبة حسابات

  .الديوان�و�المصادقة�عل��ا�

�ما���     �و�اعتماد �خاصة �م��انية �بتخصيص �المالية ��ستقلالية �من �نوع �كرس �المرسوم �أن كما

و�يمكن�القول�أن�المرسوم�التنفيذي�جاء�لتغي���ف�،�بھ�و�اعت���المدير�العام��مر�بالصر ص�سنوي�خا

��سلوب� �اعتماد �إ�� �العمومية �الغدارة �محدودية �من �و�إخراج�ا �ل�سي����وقاف �القانونية الطبيعة

  .التجاري����ال�سي���تكر�سا�لتوجھ�سياسة�الدولة�ا��زائر�ة����اعتماد��قتصاد�ا��ر�

�الديوا     �ع�� ��عول �الذي �الم�م �الدور �جليلة�إن �خدمات �تقديم �من �و�الز�اة �للأوقاف �الوط�� ن

لمختلف�فئات�المجتمع�و�مسا�متھ����تنفيذ�مشار�ع�تنمو�ة�،�أض���لزاما�ع���الدولة�حفظھ�و�تطو�ره�

و�تطبيق�أفضل�الممارسات��دار�ة�و�لعل�أ�م��اتھ�الممارسات��و�ترشيد�و��رتقاء�بھ����ش���المجالات�

قرار�ف��ا�من�خلال�تطبيق�ا��وكمة�ووضع��جراءات�الكفيلة�بإرساء�قواعد�ا����طرق�إدار��ا�و�اتخاذ�ال

  .ات�الوقفية�سالمؤس

�و� �معاي��ه ��سلوب �و�ل�ذا �الوقفية �لتطو�ر�المؤسسات �ا��ديثة �المتطلبات �إحدى ��عت���ا��وكمة و

   .بة�عن�واقعنامقوماتھ�و�أسسھ�القائمة�خاصة�ع����فصاح�و�الشفافية�،�و���عناصر�ن�اد�نقول�غائ

  



 خاتمة 

- 55 - 
 

  :نتائج��الدراسة

�عد�أ�شاء�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة��تجر�ة�م�مة�جدا����مسار�أداء�المنظومة�الوقفية�و�تحصيل� -

�جملة� �ت��يح �طر�ق �عن �مرافق��ا �عل��ا �و�القائم�ن �المتخصص�ن �من �تتطلب �ا��زائر�، ��� �الز�اة أموال

  .�ختلالات�و�العوائق�ال����ع����ا

�بموجب�المرسوم�التنفيذي��- �تم�إ�شاؤه ���ي�ل�ح�ومي�جديد �و�الز�اة� �الوط���للأوقاف ��21/179الديوان

من�أجل�تنظيم��وقاف�و�الز�اة�،�و�قد�أسندت�الوصاية��دار�ة�ع���الديوان��إ���وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�

  .�وقاف�باعتبار�ا��انت�المشرفة�ع���الملف�ن�من�قبل

��طا�- �وفق�يتحدد �تنمي��ا �ة �و�استغلال�ا ��سي���ا �حيث �من �العامة �بالأوقاف �الديوان �عمل �لمجال ر�العام

إرادة�الواقف�و�بما�يتوافق�مع�أح�ام�الشر�عة��سلامية�و�مقاصد�ا�آخذا��ع�ن��عتبار�التنظيم�و�ال�شر�ع�

  .المعمول���ما����الواقع

�ن�،أول�ما�اش��اط�الت�سيق�مع�الوزارة�الوصية����ضعف�و�غياب�استقلالية�الديوان�و�المتمثلة����نقطت�-

�وا��� �إغفال ��ناك �حيث ،� �و�الز�اة �بالأوقاف �المتعلقة ��علامية �ا��ملات �و�ت�شيط �ال��امج �إعداد عملية

  .لسلطة�المدير�العام����إ�شاء�الفروع�و�التعي�ن�
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�سبق�ف�لال�من�خ :توصيات�الدراسة� �من�الما �تقديم�جملة �وال���يمكن�إيجاز�ا�تو انھ�يمكن�لنا صيات،

  :فيما�يأ�ي

  .وقاف�والز�اة� ي�لة�التنظيمية�للديوان�الوط���سراع����التجسيد�ع���أرض�الواقع�لل��  - 

 -  �� ��� �القوان�ن��سراع �وتحي�ن �مراجعة �مع �الديوان �م�ام �مع �المتعارضة �القوان�ن ���ميع �الصر�ح لغاء

- اف�ضمن�الديوان،�وكذا�جميع�ال�يئات�المتداخلة�مع�عمل�الديوان�وق� إيضاح�عمل�ناظر� .- المتعلقة�بھ

� �الديوان �بأ�مية �وتحس�سية ��عر�فية �وندوات �مؤتمرات �و� - عقد �المتا�عة �عمليات ���ميع�تكثيف حصاء

  ك�الوقفية�وأموال�الز�اةملا� 

 -. � �مختلف �ب�ن �الت�سيق �الديوان، �عمل �ل�س�يل �القطاعات �و لا �المالية �وزار�ي �والعمران�سيما السكن

  .والمدينة

   .طار�القانو�ي�ح���ي�س���للديوان�أداء�الدور�المنوط�بھاستقرار��  -

-   �� �تحو�ل �بتوقع����يع ��سمح �مما �مر�حة �م�نية �توف���ب�ئة �مع �الديوان، �إ�� �بالوزارة �العاملة طارات

  .وقاف�والز�اةللأ دودية�أحسن����المجال�التنموي�مر 

   .والعمل�ع���إعادة�إحياء�المجمعات�الوقفية�والز�و�ة�إ�شاء�أقطاب�وقفية - .

�داف�الشرعية�� داف�ما،�ح���ي�س���ل�ما�تحقيق�ف�أ�لا ختلإ  �وقافضرورة�الفصل�ب�ن�قطا���الز�اة�و-

   .والتنمو�ة�المرجوة�من��ل�واحد�م��ما

- � �وذلك �الوظيفية �المنظومة ��� �وتأث��ا �أك���أ�مية �دورا �الشرعية �ال�يئة �ضمن�إعطاء �م��ا �ممثل بإشراك

  .مجلس�إدارة�الديوان
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  :نذكر�م��ا��من�خلال�دراس�نا�استوقفتنا��عض�المواضيع�ال����ستد���الدراسة�و�التحليل�� :آفاق�البحث�

  .صلاحيات�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة� -

  .استقلالية�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�-

  .ن�الوط���للأوقاف�و�الز�اةإجراءات��س�ثمار����الديوا�-

  .حوكمة�الديوان�الوط���للأوقاف�و�الز�اة�ب�ن�النظر�ة�و�التطبيق�-
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