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                                 شكر و تقدير

                        

 (682البقرة"   )ربنا لا تؤاخذنا إن نسٌنا أو أخطأنا"الرحمان الرحٌم  بسم الله
و أن مسدي الشكر على الأصل نمشً، والأصل ٌدفعنا أن نرد الفضل لأصحابه 

 …لمستحقٌه
 ٌعجز لسانك عن الشكر فإذا عجزت ٌداك عن المكافأة فلن

 الحمد والشكر لله عز وجل على توفٌقه لنا إلى سبٌل العلم والمعرفة
الحمد لله الذي أعاننا على إنجاز هذا العمل المتواضع الذي نأمل أن نكون وقفنا فٌه ولو 

 .بالقلٌل
 الحمد لله الٌوم وغدا ودائما وأبدا

الذي تكرم " بلقالم بلال"ستاذ الدكتورثم أتقدم بالشكر الخالص فً المقام الأول إلى الأ
 مشكور بالإشراف على مذكرتنا رغم الإنشغالات الكثٌرة الملقاة على عاتقه

الشكر موصول أٌضا إلى أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة مذكرتً كما أوجه شكري 
سعٌدانً  الجزٌل إلى أساتذة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة وأخص بالذكر الأستاذ الدكتور

امحمد كذلك الدكتور كلٌل بن ٌوسف والدكتور عبد الرحمان بشٌري الذٌن دعمونً ولم 
ارهم النٌرة ٌترددوا لحظة فً مساعدتً وتسهٌل كل الأمور علً، لم ٌبخلو علً بأفك

ٌهاتهم الهادفة الذي كان لهم فضل كبٌر فً إنجاز جونصائحهم القٌمة وتو
و كذلك نشكر الاستاذ . رفانً لهمهذا العمل أسجل ٌقٌن احترامً وع

 محمد عبد الوهاب الذي كان عونا لنا فً هذه المذكرة



 

 الإهداء

 الحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله

 و فلسطٌن الابٌة رحمهم الله جمٌعا ,  الى شهداء الواجب الوطنً شهداء ثورة التحرٌر المجٌدة

واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب إرحمهما : "إلى كل من قال فٌهما الله عز وجل 

 (24)الإسراء".   صغٌراكما ربٌانً 

 الى من زرعوا فحصدو طٌب ثمارهما…الى من بنوا فاعلى الله مقامهما 

 إلى والدٌا الكرٌمٌن أطال الله فً عمرهما وأكرمهما بكامل الصحة والعافٌة

إلى من أشد بهم عضدي واعتمد علٌهم فً مددي إلى إخوتً الأعزاء كل بإسمه حفظهم الله 

 لبعضناوبارك فٌهم وأدامنا 

الله العلً العظٌم ان ٌتغمدها  لأسأا رمز العطاء و الحب جدتً فاطمة الى احن جدة على احفاده

 برحمته الواسعة و ٌسكنها فسٌح جنانه 

إلى أعظم سند وأكبر ذخٌرة أخً الأكبر الذي لم تنجبه أمً ولكن أنجبته الأٌام صهري محمد 

 بوناقة

 و علً  رتاج ٌنة مونٌا امإلى أغلى الأعزاء أبناء أختً 

الى القرٌبٌن الى القلب و الداعمٌن و المساندٌن الى من وقفو الى جانبً وقت حاجتً لهم  الى 

 ؟ .… من كانوا ٌدفعونً دوما لاصل

تحٌة اخرى ازكى من طٌب الرٌحان تحٌة تقدٌر و احترام الى الاقربون الى الذات الى رمز الوفاء 

 عائلة فزانً 

 ٌاسمٌن وزمٌلتً فً فً هذا العملإلى صدٌقتً الغالٌة 

 إلى كل من منحونً الأمل حتى من بعٌد 

 إلى كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً

 .إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي وعملً هذا

حورٌة                                

 



 

 

 إهداء

إلى من أحمل أسمه بكل …..إلى من كلت أنامله لٌقدم لنا لحظة سعادة… إلى من جرع كأسا فارغا لٌسقٌنً قطرة حب-

 صاحب القلب الكبٌر أبً الغالً أسأل الله العلً القدٌر أن ٌغفر له جمٌع الذنوب والخطاٌا،….إفتخار

 .وأن ٌجمعنً به فً جنات النعٌم 

 إلى من غرست فً نفسً مخافة الله فً السر والعلن وحبّبت إلى قلبً العلم والفضٌلة والإٌمان -

 .والدتً……وإجتهدت فً تربٌتً على مراقبة الله عز وجل فً كل شًء

 .إلى كل المستضعفٌن والمقهورٌن فً هذا العالم المادي

 .المذكرة…..إلى صدٌقتً حورٌة التً قاسمت معً هً -

 د الحب ومن تعلمت منهم معنى الحٌاة إخوانً عبد الله، طارق تقدٌرا وعرفانا لما قدموه لً منإلى عناقٌ-

 .دعم معنوي ومادي 

 .و مروى  إلى حنانً الغالٌات، أسماء وفلة تسردون-

 .إلى كل أفراد العائلة كل باسمه من قرٌب أو بعٌد-

 .إلى كل صدٌق ساندنً وشجعنً فً مشواري العلمً وما أكثرهم-

 .إلى خالً العزٌز حفظه الله

 أهدٌكم هذا العمل راجٌة من المولى العلً القدٌر أن ٌجعله زٌادة فً كل خٌر، فإن أصبت 

 .فبتوفٌق من الله وإن أخطأت فمنً ومن الشٌطان

 

 

 زولٌخة
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 مقدمة 
تمثل المجالس المحمية المنتخبة إطار اللامركزية الإدارية في الجزائر ومكان الممارسة الديمقراطية 

التنمية المحمية بالنظر إلى كون الجماعات المحمية ومشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامة وتحقيق 
تتمتع بالإستقلالية في شؤونيا كان إلزاما أن تمنح ليا الإستقلالية في إصدار القرارات الخاصة بالتسيير 
المحمي غير أن ىذه الإستقلالية ليست بالأمر المطمق، بل تخضع المجالس المنتخبة لرقابة الجية 

بحدود القانون وضوابطو من جية وضمان حسن سير المرافق العامة من جية الوصية لضمان إلتزاميا 
أخرى، ويقصد بالرقابة الإدارية مجموع السمطات التي تمارسيا الإدارة المركزية من قبل الرئيس الإداري 
عمى مرؤوسو لمعرفة  مدى مطابقة النشاط الإداري لأحكام القانون بمفيومو الواسع نزولا عند مقتضيات 

صالح العام وتعتبر الرقابة الإدارية عمى ىذا النحو أىم صور الرقابة التي تمارس عمى المجالس المحمية ال
المنتخبة، وتعد الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية من أىم المواضيع التي تمس الييكل التنظيمي 

تيا، كما تظير أىمية الرقابة في لمدولة إذ أنيا أىم وسيمة لحماية المرافق العامة والمحافظة عمى سيرور 
حماية المصمحة العامة المتمثمة في مصمحة الدولة ومصمحة الأشخاص الامركزية ومصمحة كافة 

 .المواطنين
حيث أن أغمب الدول تأخذ بنظام الإدارة المحمية والذي يعد أحد مظاىر اللامركزية الإدارية 

لصالح الأشخاص الإقميمية مستقمة عن السمطة ويقتضي ىذا النظام نقل جزء من الوظيفة الإدارية 
المركزية ىذا الاستقلال مصدره القانون غالبا غير أنو نسبي لا مطمق حيث أن الييئات اللامركزية تخضع 
لرقابة الإدارة المركزية، وتعتبر البمدية والولاية أحد مظاىر الإدارة المحمية وىي الجماعات الإقميمية لمدولة 

الجماعات "والتي جاء فييا ( 11)من خلال نص مادتو 1991و تعديل الدستور لسنة وىذا ما ينص عمي
 190من الدستور الحالي وأكدت الماظة  11ويقابميا نص المادة " الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية

نا دائما من الدستور الحالي عمى أنو بمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومن خلال ىذين يتضح ل
أن البمدية والولاية ىما الييئتين الإقميمياتين المتين يمثلان نظام اللامركزية الإدراية في الجزائرويقصد 
باللامركزية توزيع السمطات الإدارية بين الييئات السمطة المركزية وببن ىيئات عمومية محمية تتمتع 

 .ركزيةبالشخصية المعنوية ولكنيا تعمل تحت قابمة السمطة الإدارية الم
تتعمق الدراسة بالرقابة الإدارية الممنوحة للإدارة المركزية واللامركزية والتي تكون عمى أشخاص 

 .وأعمال الجماعات المحمية التي تتمثل في الإدارة
 أىمية الموضوع: أولا
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دم لذا فإن دراسة ىذا الموضوع لو أىمية بالغة من الناحية العممية والعممية فمن الناحية العممية يق
ىذا البحث دراسة تحميمية للأمر القانونية المتعمقة برقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر 
وعميو ركزنا في بحثنا ىذا عمى الإطار التشريعي الذي ينظم ىذه الرقابة لاسيما في قانون البمدية 

نية الجديدة التي تدخل في إطار لتقف عمى أىم التعديلات القانو ( 01/12)وكذلك قانون الولاية ( 10/11)
إصلاحات البلاد تماشيا مع تطور الأوضاع الراىنة وييدف ىذا الموضوع من الناحية العممية كذلك إلى 
توضيح الإطار العام لمرقابة الإدارية وأىدافيا كذلك تميز الرقابة الإدارية عن المصطمحات القانونية 

البرلمانية والرقابة القضائية وىذه الأخيرة مرتبطة بمبدأ الفصل  الأخرى المشابية ليا المتمثمة في الرقابة
بين السمطات، كذلك نميزىا بين الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية وىذه مرتبطة بمبدأ التنظيم الإداري، أما 

ييئات بالنسبة لمرقابة الوصائية عمى المجالس المنتخبة المحمية وضحنا تطبيقات الرقابة الوصائية عمى ال
ككل والذي تتمثل في إمكانية حل المجمس الشعبي البمدي والولائي بالكيفية والإجراءات الذي يحددىا 
القانون، كذلك وضحنا من خلال بحثنا ىذا تطبيقات الرقابة الوصائية عمى الأعضاء المنتخبين وعمى 

عمى شحن الإدارة المساعدة  أعمال الييئات المنتخبة كما تطرقنا إلى توضيح تطبيقات الرقابة الرئاسية
 وعمى أعمال الإدارة المساعدة 

أما بالنسبة للأىمية العممية تظير في كون أن المشرع الجزائري وعمى غرار مختمف الأنظمة أخذ 
المؤرخ في  00/90بأسموب الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية وذلك بموجب قانون البمدية رقم 

وكذلك بموجب القانون  2001جويمية 10المؤرخ في  03/01المتمم بموجب الأمر رقم  1990أفريل 01
 .2011جوان 22المؤرخ في  11-10الجديد رقم 

  09/90أما فيما يخص الولاية أخذ بأسموب الرقابة الإدارية بموجب القانون 
ود القانوني إن الوج 2012فيفري 21المؤرخ في  01/12وكذلك بموجب قانون الولاية الجديد رقم 

لمجماعات المحمية يتجسد في تكريسيا في مختمف الدساتير الجزائرية وكذلك في مختمف النصوص 
 1913التشريعية المؤطرة ليا حيث تم تكريس الييئات المحمية بصفتيا ىيئات لامركزية بدءا من دستور

 2020إلى غاية التعديل الدستور 
 11لمحمية وىي البمدية والولاية وذلك بموجب المادة ىذا الأخير أشار إلى نوعين من الجماعات ا

منو وبالتالي فلا شك أن الإعتراف الدستوري بيذه الييئات يعتبر ضمانا لوجودىا و إستقلاليا وبالتالي لا 
 .يمكن إلغاء واحدة منيا أو إضافة جماعات إقميمية جديدة إلا بنص دستوري
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لإدارية وكان جدير بالمشرع الجزائري أن يضع تعريفا واضحا وبالرغم من اىتمام المشرع بموضوع الرقابة ا
 وموضوعيا لمرقابة الإدارية وذلك لمنع الخلاف الذي قد ينشأ بين الفقياء حول تعريف ىذه العبارة 

ضف إلى ذلك تزويد المكتبة القانونية بيذا البحث حتى يتسنى لمطالب أو القارئ معرفة أكثر 
وكذلك قانون الولاية ( 10/11)المنتخبة المحمية في قانون البمدية الجديدمظاىر الرقابة عمى المجالس 

(01/12) 
 .كما يمكن لمقائمين عمى البمدية والولاية أن يستفيدوا من ىذا البحث لضبط علاقاتيم من السمطة المركزية

 أسباب اختيار الموضوع : ثانيا
 "سباب ذاتيةأسباب موضوعية، أ"إن اختيارنا لموضوع البحث كان لسببين 

 :الأسباب الموضوعية-أ
إن الرغبة الممحة في دراستنا لموضوع الرقابة الإدارية تكمن في محاولة إظيار أىمية نظام الرقابة 
الإدارية ودورىا في حماية وتطبيق مبدأ المشروعية في الدولة وكذلك حماية المرافق العامة والمحافظة 

وقانون ( 01/12)ستجدات القانونية التي جاء بيا قانون الولاية عمى سيرورتيا ومن ناحية أخرى معرفة الم
فيما يتعمق بتطبيقات الرقابة الوصائية عمى المجالس المنتخبة المحمية وكذلك مجال ( 10/11)البمدية 

 .الرقابة الرئاسية عمى مستوى الإدارة المساعدة لمييئات المنتخبة
 الأسباب الذاتية  -ب

موضوع الرقابة الإدارية عمى المجالس المنتخبة ، لعامل الرغبة الشخصية لقد اخترنا البحث في 
 .لمخوض داخل أعماق جياز البمدية والولاية

رغبتنا في تزويد المكتبة القانونية بيذا البحث المتواضع حول موضوع الرقابة الإدارية عمى الجماعات -
 .المحمية

الإدارة المحمية ونقل الصورة الحقيقية لجياز ومن خلال ىذا البحث ارتأينا ان نوسعا من دائرة 
 .البمدية والولاية لكل طالب عمم

 الرغبة في تحصيل ميارات البحث العممي-
 .ىذا الموضوع يندرج ضمن تخصص القانون الإداري لذا رغبنا في معالجتو نظر ليذا الفرع من القانون-

 أىداف الدراسة الموضوع: ثالثا
ىدف أو أىداف يسعى الباحث إلى تحقيقيا من خلال إىتمامو بالظاىرة لكل دراسة أو بحث عممي 

 : المدروسة وتتمثل فيما يمي
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 .تسميط الضوء عمى موضوع الرقابة الإدارية والجماعات المحمية-
الوقوف عمى نظام الجماعات المحمية في الجزائر من خلال دراستو وتحميل القوانين السارية التي تنظم -

 .والولايةكل من البمدية 
توضيح آليات الرقابة الإدارية عمى المجالس المنتخبة ومجال تطبيقاتيا عمى ضوء قانون البمدبة والولاية -

 .الحالي
 صعوبات الدراسة : رابعا

إن أىم الصعوبات التي واجيتنا في إعداد ىذه المذكرة تتمثل أساسا في إنعدام الدراسات السابقة -
( 10/11)الإدارية عمى الجماعات المحمية في ظل قانون البمدية المتخصصة حول موضوع الرقابة 

 .الجديدين( 01/13)وقانون الولاية 
 .ضيق الوقت -

 .عدم القدرة عمى الوصول إلى مجتمع البحث
 .عدم إمتلاك القدرات المادية اللازمة

 إشكالية الموضوع : خامسا
ممارستيا السمطة المركزية عمى المجالس المحمية  إن تركيز الدراسة عمى نظام الرقابة الإدارية التي تتولى

 :ومايثيره ىذا النوع من الرقابة من إشكاليات يضعنا أمام إشكالية رئيسية
 ؟ مدى فعالية الرقابة الممارسة عمى الجماعات المحمية في الجزائر ما*

 :وتتفرع ىذه الإشكالية جممة من التساؤلات أبرزىا
 مالمقصود بالرقابة الإدارية عمى المجالس المحمية ؟ -
 فيما تتمثل أىم مظاىر الرقابة الإدارية عمى المجالس المحمية؟-
فيما يتعمق ( 01/13)وقانون الولاية ( 10/11)ماىي أىم المستجدات التي جاءت بيا قانوني البمدية -

 المجالس المحمية ؟ بالرقابة الإدارية ومدى تأثيره ىذه الأخيرة عمى استقلالية
 منيج الدراسة:سادسا

ولأن موضوع الدراسة ىو الذي يحدد طبيعة المنيج المتبع في الدراسة فقد حرصنا في بحثنا ىذا 
المزج عمى المنيجين الوصفي التحميمي فالأول ييدف إلى بيان المبادئ العامة المتعمقة بالمسائل 

 عمق بالفصل الأول، أما الثاني فيعتمد عمى تحميل المطروحة لأن لمموضوع جانب فقيي خاصة فيما يت
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النصوص القانونية المتعمقة بموضوع الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في ظلّ قانون 
 (.10/11)وقانون البمدية( 01/12)الولاية 

عمى ىذه الإشكالية المطروحة، سوف تكون خطة درستنا متوازنة متكونة من مقدمة  وللإجابة
 .وفصمين وخاتمة

الرقابة الإدارية مبدأ سيادي والذي يندرج تحت مضمونة مبحثين، : الفصل الأول تناولت فيو
ز بين المبحث الأول المعنون بخصوصيات الرقابة الإدارية أما المبحث الثاني صيغ تحت عنوان التميي

 .الرقابة الإدارية والمصطمحات القانونية الأخرى
أما فيما يخص الفصل الثاني تناولت فيو الرقابة الإدارية واللامركزية الإقميمية مجال خصب وقسمناه إلى 

مبحثين، المبحث الأول تطبيقات الرقابة الوصائية عمى المجالس المنتخبة المحمية وفي المبحث الثاني 
.مجال الرقابة الرئاسية عمى مستوى الإدارة المساعدة لمييئات المنتخبةتطرقنا إلى   
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 قائمة المراجع 

 النصوص القانونية : أولا 
 الدستور-  1

 94الجريدة الرسمية العدد  1976/11/22و المؤرخ في  97/76الصادر بموجب الأمر 1976دستور 
 .1976/11/24المؤرخة في 

 03/02الأول ب القانون  1996ديسمبر  08المؤرخة في  76الجريدة الرسمية رقم  1996دستور 
  2002/04/14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقم  2002/04/10المؤرخ في 
نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقم  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19/08القانون رقم 

2008. 
 30الصادرة بتاريخ  82الجريدة الرسمية لمجميورسة الجزائرية العدد  2002التعديل الدستوري لسنة 

 م2020ديسمبر 
 النصوص الدستورية -  2

 القوانين  1.2
السنة  15المتضمن قانون البمدية الجريدة الرسمية العدد  1990/04/07المؤرخ في  08/90القانون 
1990. 

المؤرخة  37المتضمن قانون الولاية الجريدة الرسمية رقم  1990/04/07 المؤرخ في 09/90القانون رقم 
 .2011يوليو  3في 

 29المؤرخة في  12المتعمق بالولاية الجريدة الرسمية رقم  2012/02/21المؤرخ في  07/12القانون رقم 
 .2012فبراير 
 الأوامر  2.2

المتضمن قانون البمدية المعدل  1967/01/18 الموافق ل 1382شوال 7المؤرخ في  24/67الأمر رقم 
 .1967، السنة 6و المتمم،  الجريدة الرسمية العدد 

 44، المتضمن قانون الولاية الجريدة الرسمية العدد 1969/05/23المؤرخ في  38/69الأمر رقم 
 .1969/05/23الصادر في 
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،   2006جويمية  15المؤرخ في  03/06الأمر رقم 

 .2006جويمية  16المؤرخة في , 46الجريدة الرسمية العدد 
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 النصوص التنظيمية  3
 المراسيم الرئاسية  1,3

المتعمق بتعيين الوظائف المعينة العسكرية  1999أكتوبر  27المؤرخ في , 240 -99المرسوم الرئاسي 
 .1999أكتوبر  31الصادرة في  76 الجميورية الحزائرية،  العدد بدولة الجريدة الرسمية

 المراسيم التنفيذية 2.3
يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص  1990جويمية  25المؤرخ في  230 -90مرسوم تنفيذي رقم 

 28الصادر بتاريخ  31بالمناصب العميا في الإدارة المحمية الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 
 .1990جويمية 

يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة و واجباتيم الجريدة  226/90الرسوم التنفيذي 
 1990جويمية  28المؤرخة في  31الرسمية،  الجميورية الجزائرية  العدد 

الإدارة اىعامة في الولاية و م يحدد أجيزة  1994جويمية  23المؤرخ في  215-94المرسوم التنفيذي رقم 
 . م1994جويمية  27الصادرة بتارسخ  48ىياكميا،  الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية العدد 

يتضمن الأحكام العامة المطبقة عمى  2016ديسمبر  13مؤرخ في  320-16المرسوم التنفيذي رقم 
 .2016ديسمبر  15الصادرة في  73العدد  الأمين العام لمبمدية اىحريدة الرسمية لمحميورية الجزائرية

 المؤلفات الفقهية: ثانيا
، الجزء الأول، منشورات زين الحقوقية، بيروت "الوسيك في القضاء الإداري" محمد طو حسين الحسيني،-

 .لبنان
 .1996، دار الفكر العربي، القاىؤة "الوجيز في القانون الإداري"الطماوي محمد سميمان، -
 .1986، دراسة مقارنة القاىرة مطبعة جامعة عين الشمس "القانون الإداريالوجيزفي "
،  مصر دار المطبوعات "الرقابة الشعبية عمى سمطة رئيس الدولة" السردي محمد ومحمد عبد الكريم،-

 .2009: الجامعية
ردن، دار الثقافة الا 2القبيلات حمدي سميمان، الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية، الطبعة -

 ،2010لمنشر والتوزيع 
الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة وقانونوالإداري، دراسة تطبيقية مقارنة، دار "عبد العال محمد حسين،  -

 .2004الفكر الجامعي، مصر
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، دار الجامعة لمنشر، لمنشر، القاىرة "الإدارة العامة ومبادى الشريعة الإسلامية"الحمو راغب ماجد، عمم -
2007. 

 .2007، دار الجامعة لمنشر، القاىرة، "الإدارة المحمية وعلاقتيا بالسمطةا لمركزية"العابدي محمد وليد، -
مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان " العابدي محمد وليد، الإدارة المحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزية-

1998. 
 .2008، الأردن إثراء لمنشر والتوزيع "الرقابة الإدارية في منظمات الأعمال" عباس عمي-

عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، : عوابدي عمان
 .1984بن عكنون الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية 10الجزء2الطبعة

 .1984طنية لمكتاب، الجزائر ، المؤسسة الو "مبدأ تدرج السمطة الرئاسية"-
 .2000عمان الأردن، دار وائل لمنشر والتوزيع  1، الطبعة "الإدارة المحمية"عمي خطار شنطاوي -
بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، المحمدية، الجزائر، دار جسورلمنشر والتوزيع الطبعة الثانية -

2007. 
 .جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر" تطبيقالتنظيم في الجزائر بين النظرية وال" -
 .2012،جسور النشر والتوزيع، الجزائر 2012فبراير 2010المؤرخ في  07/12شرح قانون الولاية"
 .2012، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع "شرح قانون البمدية"
 .2013الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع الجزائر " الوجيز في القانون الإداري"
 .1990الخوري يوسف سعد الله، القانون الإداري العام، الجزء الأول، الطبعة الثانية-
، الجزء الأول، دار المطبوعات الجامعية، "أصول القانون الإداري"جمال الدين سامي، -

 .1996الإسكندرية،
 .2003أصول القانون الإداري، مصر ناشر،المغارف "
صالح فؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري، دار الكتاب المبناني ومكتبة المدرسة لمطباعة والنشر -

 .1983والتوزيع، الطبعة الأولى 
 .، دراسة مقارنة، مجموعة رسائل"الإتجاىات المعاصرة في تظمم الإدارة المحمية"حمدي عادل محمود، -

، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع عين مميمة، الجزائر بوعمران عادل، البمدية في التشريع الجزائري
2010. 

 .2003فريدة قصير مزياني، مبادئ القانون الإداري الجزائري، باتنة الجزائؤ 
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 : محمد الصغير بعمي-
 .2014قانون الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة"-
 .2004، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة "مية في الجزائرقانون الإدارة المح" -

 الرسائل الجامعية: ثالثا
 أطاريح الدكتوراه-3-1
خشمون محمد، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، اطروحة دكتوراه، كمية العموم الإنسانية -

 .2010والعموم الإجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة، 
بوشيبة مختار، مظاىر السمطة الرئاسية والوصاية الإدارية عمى المؤسسة العامة الإقتصادية، دراسة -

 .1990مقارنة، أطروحة دكتوراه، القانون الإداري، جامعة الجزائر، سنة 
دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، "الإتجاىات المعاصرة في نظم الإدارة "محمود حمدي، -

 .1973انطا مصر،جامعة ط
الرقابة الإدراية عمى الجياز الإداري لمدولة، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، "عبد العال حسين محمد، -

 .2004جامعة الإسكندرية مصر، السنة 
 رسالة ماجستير -2-3
الحقوق، رسالة ماجستير، كمية " الرقابة الإدارية عمى البمدية في ظل قانون البمدية الجديد"لعريبي خديجة -

 .2013، 2011جامعة العربي بن مييدي أم البواقي
، رسالة ماجستير، "الرقابة الإدارية و دورىا في مكافحة الفساد في الإدارة الجزائرية"بن مرزوق عنترة -

 .2008سنة  1كمية العموم السياسية والإعلام، تخصص إدراة وموارد بشرية، جامعة الجزائر 
، رسالة ماجستير في قانون العام تخصص قانون "الإدارية عمى المرافق العامةالرقابة "بريش ريمة، -

 .2013 -2012الإدارة العامة كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة أم بواقي 
بدرية ناصر، نطاق السمطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائري، رسالة ماجستير، معيد العموم -

 .2009/2008المركز الجامعي الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة  القانونية، القانون العام،
، رسالة ماجستير كمية الحقوق، جامعة "حل المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري"رزيق أميرة -

 .2009-2008العربي بن مييدي أم البواقي 
ماجستير ، كمية الحقوق، ، رسالة "الجماعات الإقميمية بين الإستقلالية والشعبية"صالحي عبد الناصر،-

 .2010-2009، الجزائر 1جامعة الجزائر
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، رسالة ماجستير في القانون العام، "نظام الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليم"عميور إبتسام، -
 .2013كمية الحقوق، جامعة قسنطينة 

رسالة ماجستير، كمية ( 10/11)ية الرقابة الإدارية عمى المنتخبين في في قانون البمد"بوتيمولة شوقي -
 .2014/2013الحقوق، جامعة الوادي 

، رسالة ماجستير، في إطار 07/12إصلاح الجماعات الإقميمية، الولاية في إطار القانون"بمغالم بلال -
 .2013،2012الدكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة بن عكنون، 

، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة "الجماعات المحمية الضمانات والحدود استقلالية"رابحي إبراىيم، -
 .2005عنابة 

دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري، رسالة ماجستير، "بمعباس بمعباس -
 .2003/2002كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

،رسالة ماجستير، كمية " إلى يومنا ىذا 1967تطبيق النظام اللامركزي في الجزائر من "مقطف خيرة، -
 .2002،2001الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر بن عكنون، 

عممية الرقابة الإدارية الرئاسية عمى أعمال الإدارة العامة رسالة ماجستير، تخصص "طحطات زىوة -
 .2002/2001ق، جامعة الجزائر الإدارة والمالية، كمية الحقو 

 .2005رسالة ماجستير، جامعة عنابة كمية الحقوق " استقلالية الجماعات المحمية"إبراىيم ، رابعي -
الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة "رزايقية عبد المطيف -

 .2014-2013معة الوادي،ماجستير، تخصص تنظيم إداري، كمية الحقوق، جا
رسالة ماجستير، كمية الحقوق، " الرقابة الشعبية عمى الإدارة المحمية في الجزائر"قاسي بن يوسف، -

 .2012/2011، 1تخصص الإدارة والمالية، جامعة الجزائر 
 الرقابة الإدارية وعلاقتيا بكفاءة الأداء، رسالة ماجستير، تخصص"بن ىميل الحزبي بن صالح أحمد، -

  ى٤١٣١/م٣٠٠٢العموم الإدارية، جامعة نايف العربية، لمعموم الأمنية، الرياض
عباس نصيرة، آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمومية، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة -

 .2012/2011امحمد بوقرة، بومرداس
الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، قانون  آثار التعددية الحزبية عمى البمدية في"لعبادي اسماعيل، -

 .2006،2005عام، جامعة محمد خيضر بسكرة
 مذكرات الماستر 3-3
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الرقابة عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية الحقوق، جامعة "سميماني صبيحة، -
 .2017-2016محمد بن يحي جيجل، 

الوصاية الإدارية عمى المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية "بن محفوظ مريم، قارة أحمد شييرة، -
 .2015، مذكرة ماستر، كمية الحقوق، جامعة محمد بوقرة بومرداس، السنة  07/12
الرقابة الوصائية وآثارىا عمى استقلالية الجماعات المحمية، مذكرة ماستر، "قمومن رفيق، بوىديل أنور، -

 .2019/2018وق والعموم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار تخصص قانون إداري، كمية الحق
بيلالي نادية، فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا عمى الإدارة العامة الحديثة، مذكرة ماستر، كمية الحقوق، -

 .2013/2012قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة
مذكرة ماستر، قانون إداري، كمية الحقوق،  سمطاني يزيد مظاىر السمطة الرئاسية في القانون الجزائري،-

 .2020/2019جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة،
تو عبد الواحد السمطة الرئاسية في اطار النظام الإداري المركزي، مذكرة ماستر، كمية الحقوق، تخصص -

 .2016/2015قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان السنة
، مذكرة "ظيم الإداري بين الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية في التشريع الجزائريالتن"لعمارة عامر، -

 .2016-2015ماستر، تخصص دولة ومؤسسات، كمية الحقوق، جامعة زيان عاشور، الجمفة 
 "ىيئات الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ماستر"رزقي كريمة -

 .2015-2014معة آكمي محند أولحاج، البويرةكمية الحقوق، تخصص ادارة محمية، جا
، كمية "قانون عام داخمي"مركز الوالي في التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ماستر، "بوحبيمة يعقوب، -

 .2016-2015الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل 
، مذكرة ماستر، قانون "الجديدةدورات الوالي والأمين العام في الولاية في ظل التعديلات "لمح  زينب، -

 .2012/2011إداري، كمية الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرة 
جامعة عبد الحميد " مذكرة ماستر، كمية الحقوق، القانون العام" صلاحيات الوالي" بن قطاطا رضوان، -

 .2019/2018ابن باديس، 
رة ماستر في القانون كمية الحقوق، جامعة مذك" مكانة الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري"بوحافر محمد، 

 .2019/2018محمد الصديق بن يحي، 
أثر الوصاية الإدارية عمى استقلالية الجماعات المحمية، كمية الحقوق، جامعة العربي بن "عبدي منال، 
 .2020/2019مييدي سنة 



 

 ةالرقابه الإداري: الفصل الأول
 مبدأ سيادي



سيادي أمبد ةداريالرقابه الإالفصل الأول                                                               

 

7 

 

 الرقابه الإدارية مبدأ سيادي : الفصل الأول
ف كاف يعكد في   يكاد ينظـ العمؿ الإدارم إلى الإعماؿ المنتخبو جماعيا أم الأعماؿ الجماعيو كا 

النيايو إلى الرئيس الإدارم أم كانت درجتو الكظيفيو فالمرافقة العامة المنظمات تسعى إلى تحقيؽ ىدؼ 
فيو ككما أف لمعمؿ  معيف كىي لا تحققو إلا مف خلاؿ عمؿ جماعي يقكـ بو مجمكع المكظفيف العمكمييف

الجماعي مزايا إذ لكلاه لما كانت أم منظمة قادرة عمى تحقيؽ أىدافيا فيك لا يخمك مف السمبيات,  لقد 
يككف ابرزىا تكزع المسؤكلية ربما تشتتيا أك كالصكرة التي ينتجيا مثؿ ىذا التشتت ىي صكرة الإخلاؿ 

ؿ في أداء العمؿ الإدارم كعدـ منحو الإىتماـ الكافي بسير المرفؽ العاـ بإنتظاـ ك كالمراد مف خلاؿ التسك 
كانت الرقابة عمى ىذا العمؿ أمرا في غايو الأىميو كتدعك إليو الضركرة لتلاقي ما فيو مف عيكب كمف 
لا عرض عمؿ منظمتو إلى  ىنا في الرقابو الإداريو ليس لمرئيس الإدارم أف يستغني عنيا عمى الإطلاؽ كا 

شؿ في الرئيس الإدارم الناجح ىك الذم يتابع كيراقب ما يصدر عف مرؤسو كمف الخطر كعممو إلى الف
ىنا قيؿ إنو لا قيادة ناجحة بلا رقابة فاعمة فقد جاء في عيد أمير المؤمنيف عمي إبف أبي طالب عميو 

ليو مصر مالؾ الأشتر"ثـ تفقد أعماليـ كأبحث العيكف مف أىؿ الصدؽ كالكفاء فإف تعاىد ؾ السلاـ إلى كا 
 1في الستة لأمكرىـ دكده ليـ في الإستعماؿ الأمانة ك الرفؽ بالرغبة"

نعدمت ىذه الرقابة لمسمطة المركزية إذا إنو أدارية ضركرة حتمية كالحقيقة الإ ةحيث تعتبر الرقاب 
نعداـ الرابع المتمثؿ في سمطة القانكف كبالتالي تكريس  عمى الييئات اللامركزية يحدث تسيبا الإدارة كا 
الفساد كاللا مسؤكلية الإدارية حيث أف ىذه الرقابة تعتبر ىي الاإعداد التي تمارس بيا السمطة سمطاتيا 

 بتيـ. كفرض قانكنيا عمى ما تتكلى رقا
كبعد فإف الرقابة الإدارية تشكؿ جزءا لا يتجزأ مف التنظيـ الإدارم كىنا تجدر الإشارة إلى نقطة 
ميمة جدا كىي مبدأ الإرتباط الذم جسده مف الناحية العممية يسمى الرقابة الإدارية إذا ىذه الأخيرة كجدت 

ة الأكلى كالأخيرة عمى مبدأ كحدة الدكلة لتزيد الفحكل المكضكعي لمبدأ الإرتباط مف أجؿ المحافظة بالدرج
 كىك مبدأ مكرر دستكريا ك عمى ىذا الأساس الرقابة الادارية مجاليا القانكف الإدارم. 

كسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ الكقكؼ عمى دراسة الرقابة الإدارية مف خلاؿ تحديد خصكصيات الرقابة 
حديد الإطار العاـ ليا )كمطمب أكؿ( كأىدافيا ) الإدارية في )المبحث الاكؿ( كالذم يتضمف بدكره ت

كمطمب ثاني( ثـ التعرض إلى تمييز الرقابة الادارية كالمصطمحات القانكنية الأخرل في )المبحث الثاني( 

                                                

انظر محمد طو حسيف الحسيني ,الكسيط في القضاء الادارم الجزء الاكؿ , منشكرات زيف الحقكقية, بيركت, لبناف 1
 .174,173الصفحة 
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كالذم يتناكؿ بدكره تمييز الرقابة الإدارية عف الرقابة المرتبطة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ) كمطمب 
 لرقابة الإدارية عف الرقابة المرتبطة بمبدأ التنظيـ الإدارم كمطمب ثاني. الأكؿ( كالتمييز بيف ا

 خصوصيات الرقابة الإدارية المبحث الأول:
تعتبر عممية الرقابة الإدارية مف بيف الكظائؼ السيادية الممنكحة لمدكلة كالييئات التابعو ليا كالتي 

ج في الدكلة سكاء كاف النظاـ إشتراكي أك رأسمالي لا يمكف التنازؿ عنيا ميما كانت طبيعة النظاـ المنتي
حيث أف الدستكر الجزائرم جعؿ مف ىذه الرقابة كظيفة متميزة تمعب عمى الإدارة دكرا ىاما في إحتراـ مبدأ 
المشركعية كيقصد بيذه الأخيرة مدل مطابقة النشاط الإدارم سكاء كاف في إطار المرفؽ العمكمي أك كاف 

 كاـ القانكف كالتنظيـ. في إطار إدارم لأح
كتباشر ىذه الرقابة بصكرة تمقائية كدائمة كمستمرة كيكمف المغز في ذلؾ أف علاقة الرئيس 
بالمرؤكس ىي علاقو الخضكع كالتبعيو إذ يجب عمى المرؤكس طاعة أكامر رئيسو كليس لو الحؽ في أف 

مصمحة العامة فكؿ التعميمات يبدم رأيو أك تناقشو في ذلؾ حيث أف ىذه الرقابة جاءت في إطار ال
كالمكائح التي تصدر مف الرئيس إلى مرؤكسو في إطار المصمحة العامة فكؿ التعميمات كالمكائح التي 

ستمرارية المرفؽ العاـ.   تصدر مف الرئيس إلى مرؤكسو في إطار سيركرة كا 
العامة كالفاعمية كرشادة كتستيدؼ الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الإدارة العامة ضماف حسف سير المرافؽ 

 العمؿ الإدارم في جكانبو العممية كالقانكنية كالتنظيمية.
 كتتمثؿ أىـ صكر الرقابة عمى الإدارة العامة في: 

الرقابة السياسية الرقابة القضائية الرقابة البرلمانية كالرقابة الإدارية كتبرز أىمية ىذه الأخيرة مف 
تحديد الإطار العاـ ليا كالأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا كىذا ما  بيف أنكاع الرقابة الأخرل مف خلاؿ

 سنمقي  الضكء عميو مف خلاؿ ىذيف المطمبيف: 
 المطمب الأول:  الإطار العام لمرقابة الإدارية

تترؾ القانكف الإدارم الجزائرم إلى الرقابة الإدارية مف خلاؿ تحديد الإطار القانكني ليا كالذم 
ىذا  الإطار التنظيمي، الإطار الدستكرم، الإطار التشريعية المنيجية إلى ثلاث:  ينقسـ مف الناحي

حيث حاكؿ رجاؿ القانكف كمسف  الترتيب حسب ما يسمى بمبدأ تدرج القاعدة القانكنية كالذم جاء بو الفقيو
يث دراسة الرقابة مف مختمؼ جكانبيا ككضعيا في الخانات المناسبة سكاء مف حيث المبدأ أك مف ح

 السمطة الإدارية في داخميا كمف ثـ الكصكؿ إلى تحديد تعريؼ قانكني لمرقابة الادارية
 كىذا ما سنحاكؿ معالجتو قبؿ الإمكاف ضمف الفرعيف التالييف
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 الفرع الأول :  الإطار القانوني لمرقابة الادارية
 نطاق سريان الرقابة الإدارية :أولا

 يقكـ النظاـ الإدارم المركزم عمى مبدأم مبدأ المركزية الإدارية كمبدأ اللامركزية الإدارية. 
كيقصد باللامركزيو تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية أك 

 1الحككمة المركزية مصمحة مستقمة،  بحيث تككف ىذه الييئات في ممارستيا لكظيفتيا تحت إشراؼ كرقابة
أما المركزية في قصر كحصر الكظيفة الإدارية في يد السمطة الإدارية المركزية دكف أف تشاركيا في ذلؾ 

أىمية تكريس كتظير 2الدكلة  ىيئات أخرل،  كىذا مف أجؿ مخاطر الإشفاؽ كحماية مبدأ كحدة 
كقكانيف الإدارة المحمية كالتي أعتبرت  اللامركزية الإدارية مف خلاؿ النص عمييا في الدساتير المختمفة

 17البمدية كالكلاية جماعتيف محميتيف كعميو يتجمى الإطار الدستكرم الامركزية الادارية في أحكاـ المكاد 
منو عمى مايمي: " الجماعات المحمية  17بحيث تنص الماده  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنو  19 18

 … " مدية ىي الجماعة القاعديةلمدكلة ىي البمديو كالكلاية الب
منو عمى ما يمي" تقكـ العلاقات بيف الدكلة كالجماعات المحمية عمى مبادئ  18كما تنص المادة 

 .اللامركزية كعدـ التركيز"
مف نفس الدستكر عمى ما يمي "يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية  19كفي نص الماده 

 3لشؤكف العمكمية"كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير ا
لقد تـ تكريس الييئات المحمية بصفاتيا ىيئات لامركزية في مختمؼ دساتير الجميكرية الجزائرية 

ف إكتفى بالإشارة إلى  19 63الديمقراطية الشعبية بدءا مف دستكر  الذم تبنى اللامركزية الاقميمية حتى كا 
اللاحقة كميا أشارت إلى نكعيف مف الجماعات  البمدية كحدييا كقاعدة لمجماعة المحمية غير أف الدساتير

المحمية كىي البمدية كالكلاية مع تأكيد عمى أف البمدية ىي الجماعة القاعدية فلا شؾ أف الإعتراؼ 
ستقلاليا كبالتالي لا يمكف إلغاء كاحدة منيا أك إضافة  الدستكرم بيذه الييئات يعتبر ضمانا بكجكدىا كا 

ص دستكرم كلقد إحترفت مختمؼ النصكص التشريعيإ المؤطرة لمجماعات جماعة إقميمية جديده إلا بن

                                                

 .65الصفحة  ,1996 , "الكجيز في القانكف الادارم دار الفكر العربي" القاىرة , انظر سميماف محمد الطماكم1
انظر بلاؿ بمغالـ "كاقع الرقابة الكصائية الممارسة عمى المجمس الشعبي الكلائي في قانكف الكلاية الجديد" مجمة صكت   2

 .126,الصفحة  2014القانكف, العدد الاكؿ, افريؿ 
الصادرة  82,الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية .العدد  2020,مف التعديؿ الدستكرم لسنة 19 18, 17راجع المكاد ,3

 ـ. 2020ديسمبر  30في 
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ففي ما يخص البمدية فقد نصو المادة الأكلى مف  1الإقميمية في الجزائر منذ الإستقلاؿ بطابعيا اللامركزم
عمى أف" البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية كالإدارية كالإقتصادية كالإجتماعية  24 67الأمر 

 .2افية الأساسية كتحدت البمدية بمكجب القانكف"كالثق
بنصيا  عمى أف " البمدية ىي 08/ 90لقد أيضا عمى ىذا الطابع المادة الأكلى مف القانكف 

 .3الجماعة الإقميمية الأساسية كتتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي كتحدث بمكجب قانكف "
عمى أف الكلاية ىي جماعة  38/ 69أما بالنسبة لمكلاية فقد نصت المادة الأكلى مف الأمر رقـ 

جتماعية  قتصادية كا  ستقلاؿ مالي كليا إختصاصات سياسية كا  عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية كا 
ى ما يمي" كثقافية كىي تككف أيضا منطقة إدارية لمدكلة كتضيؼ أيضا المادة الثانية مف نفس الأمر عم

كىذا ما أكدتو أيضا المادة الأكلى مف 4تحدث الكلاية بمكجب قانكف  كيحدد إسميا كمركزىا بمكجب مرسكـ 
 القانكف

 .5" حيث تنص عمى أف الكلاية ىي جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي"09/ 90
ر إلييا أعلاه عبرت عف شيء فإنيا كما يمكف إستخلاصو أف كؿ ىذه النصكص القانكنية المشا

تعبر عف كجكد ىذه الييئات المحمية ككياف مستقؿ عف الإدارة المركزية كتمتعيا بالشخصية المعنكية 
ختصاصاتيا المحددة قانكنا بنكع مف الإستقلالية  كلا تعني  6الشيء الذم يؤىميا لأف تمارس صلاحياتيا كا 

الحككمة المركزية لتتصرؼ عمى نطاؽ إقميميا كما تشاء فالدكلة في إستقلالية الكحدات المحمية مف الرقابة 
ظؿ الحكـ المحمي تظؿ ىي الشخص المعنكم الرئيسي صاحب السمطة العميا في نطاؽ الإقميـ الكطني 
كمو كميما تمتعت الكحدات المحمية بالإستقلاؿ فإنيا لابد أف تعمؿ في إطار السياسة العامة لمدكلة طبقا 

                                                

 02العدد  01المجمد  " انظر تياب نادية "مدل كجكد اللامركزية الادارية في الجزائر المجمة الاكاديمية لمبحث القانكني 1
 .20,الصفحة 2010السنة 

المتضمن قانون البلدٌة ,1967 /1 /18الموافق ل , 1382شوال  7المؤرخ فً  24 ,67جعمن المر 2انظر المادة 2
 .1967السنة  06العدد المعدل و المتمم الجرٌدة الرسمٌة 

السنة  15العدد ,المتضمن قانون البلدٌة الجرٌدة  1990 /04/ 7: ؤرخ فًمال 08/  90من القانون رقم  1نظر المادة ا  3
1990. 

 ,المتضمن قانون الولاٌة الجرٌدة الرسمٌة/1969 05 /23المؤرخ فً  38 /69من الامر رقم  2و  1اجع المادة ر  4
 .1969 /05/ 23الصادر فً  44العدد 

د المتضمن قانون الولاٌة الجرٌدة الرسمٌة العد 1990/ 04/ 07المؤرخ فً  09 /90من القانون  1اجع المادة ر 5
 .1990,سنة 15

 21نادٌة المرجع السابق الصفحة  بتٌا 6
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إنيا لابد أف تعمؿ في إطار السياسة العامة لمدكلة طبقا لقكانينيا بإحتبارىا أجيزه مشاركة في لقكانينيا ف
 .1جزء مف النشاط الإدارم كالتنفيذم لمدكلة 

كيعتبر الإستقلاؿ أحد أىـ الأسس التي يقكـ عمييا نظاـ اللامركزية الإدارية كىذا الإستقلاؿ ليس 
نما ىك إ ستقلاؿ أصيؿ مصدره القانكف غالبا غير أف ىذا الإستقلاؿ نسبي لا منحو مف السمطة المركزية كا 

مطمؽ حيث إف الييئات اللامركزية تمارس اختصاصيا تحت إشراؼ الإدارة المركزية كىك ما يعرؼ بإسـ 
 .2أك الرقابة الإداريةLa tuelle administrativeالكصاية الإدارية 

 ثانيا: الأسس القانونية لمرقابة الإدارية
لا المؤسس الدستكرم أىمية خاصة إلى مكضكع الرقابة الإدارية كيظير ذلؾ جميا مف خلاؿ أك 

 .النص عمييا في مختمؼ دساتير الجميكرية الجزائرية كالقكانيف
 0202التعديل الدستوري لسنه -1
القانكنية كرقابة يكفؿ الدستكر الفصؿ بيف السمطات كالتكازف بينيا كاستقلاؿ العدالة كالحماية الديباجة:  -أ

 .عمؿ السمطات العمكمية كضماف الأمف القانكني كالديمقراطي
 (2)الفقرة  16الماده  -ب

 "المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية"
 3حمؿ الباب الرابع مف ىذا التعديؿ إسـ المؤسسات الرقابة.  -ت

الرقابة الإدارية كضكابطيا  27إلى  18صص الفصؿ الثالث مف الباب اللأكؿ في الدستكر الحالي خ
كممارستيا كمظاىره كالسمطة المختصة بممارستيا لكنو لـ يعطي مفيكـ ليذه العبارة كلـ يحدد طبيعتيا 

 القانكنية
 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنو  18المادة  -ث

 مية عمى مبادئ اللامركزية كعدـ التركيز""تقكـ العلاقة بيف الدكلة كالجماعات المح
 كالتي تنص عمى ما يمي 24الماده  -ج
 يحضر إستحداث أم منصب عمكمي أك القياـ بأم طمب عمكمي لا يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة "

                                                
مذكرة ماستر, كلٌة الحقوق ,جامعة محمد  "الرقابة على الجماعات المحلٌة فً الجزائر"انظر سلٌمانً صبٌحة  1

 .33,الصفحة  2017/  2016بوضٌاف صدٌق بن ٌحً جٌجل, 
ص  1986مطبعة جامعة عيف شمس , انظر سميماف محمد الطماكم "الكجيز في القانكف الادارم دراسة مقارنة "القاىرة  2

72. 
انظر بلاؿ بمغالـ "الرقابة الادارية "محاضرات سنة ثانية ماستر, تخصص قانكف ادارم ,كمية الحقكؽ, جامعة خميس   3

 .1صفحة  2022/  2021مميانة 
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لا يمكف اف تككف الكظائؼ كالعيدات في مؤسسات الدكلة مصدرا لمثراء كلا كسيمة لخدمو المصالح 
 الخاصة
 مى كؿ عكف عمكمي في إطار ممارسة ميامو تفادم أم حالة مف حالات تعارض المصالحيجب ع

يجب عمى كؿ شخص يعيف في كظيفة عميا في الدكلة أك ينتخب أك يعيف في البرلماف أك في ىيئأ كطنية 
أك ينتخب في مجمس محمي التصريح بممتمكاتو في بداية كظيفتو أك عكدتو كفي نيايتيا يحدد القانكف 

 كيفية تطبيؽ ىذه الأحكاـ
 : تنص عمى ما يمي 25المادة  -ح
 يعاقب القانكف عمى إستغلاؿ النفكذ كالتعسؼ في إستعماؿ السمطة" "

 : نصو عمى ما يمي 26المادة  -خ
الإدارة في خدمة المكاطف يضمف قانكف عدـ تحيز الإدارة كتمزـ الإدارة برد  في أجؿ معقكؿ بشأف 

رار إدارم تتعامؿ الإدارة بكؿ حياد مع الجميكرية في إطار إحتراـ الشرعية كأداء الطمبات التي تستكجب ق
 الخدمة بدكف تماطؿ

 : عمى ما يمي تنص 27 المادة
تضمف المرافؽ العمكمية لكؿ مرتفؽ التساكم في الحصكؿ عمى الخدمات كبدكف تميز كتقكـ المرافؽ 

الإقتضاء التغطية المنصفة لمتراب الكطني كعند العمكمية عمى مبادئ الاستمرارية كالتكيؼ المستمر ك 
:  كالتي نصت عمى ما يمي 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  77ةالماد,  ضماف حد أدنى مف الخدمة

لكؿ مكاطف الحؽ في تقديـ ممتماسات إلى الإدارة بشكؿ فردم أك جماعي لطرح انشغالات تتعمؽ 
الأساسية كيتعيف عمى الإداره المعنية الرد عمى الممتمسات بالمصمحة العامة أك بتصرفات ماسة بحقكقو 

 1في أجؿ المعقكؿ
إستعمؿ المشرع الجزائرم عناصر الرقابة الإدارية في مختمؼ النصكص القانكنية كسياما التشريع:   -2

 منيا: 
 180: المادة 2006القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية لسنو  -أ

 ممية في إطار تأديو المياـ المرتبطة  بكظيفتو دكف مبرر مقبكؿ"رفض تنفيذ تعميمات السمطة الس

                                                

 2020مف الدستكر لسنة  77, 27 ,26 ,25 ,24 ,18 راجع المكاد1
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إذا قامكا بيا تنفيذ الاكامر صدرت إلييـ مف  129المعدؿ المادة " 1975القانكف المدني لسنو  -ب
 1الرئيس"

 2011قانكف البمدية لسنة  -ت
لقد اخذ المشرع الجزائرم عمى غرار مختمؼ الانظمة بأسمكب الرقابة الإدارية عمى الجماعات 

 22المؤرخ في  10 11المحمية بصفو عامة كعمى البمدية بصفة خاصة كذلؾ بمكت بالقانكف الجديد 
لشعبي لكف كما لـ يذكر كزير الداخمية كالجماعات المحمية لمشركع القانكف أماـ المجمس ا 2011جكاف 

الكطني سكل قكلو " تكييؼ المنظكمة القانكنية التي تنظـ ىياكميا كصلاحيتيا كمراقبتيا كسيرىا كفؽ 
المتطمبات " كمف خلاؿ الإطلاع عمى مناقشات البرلماف الجزائرم في غرفتيو لا نجد ىناؾ أم إشارة حكؿ 

كيز أعضاء البرلماف عمى المكضكع لآثاره النكاب لمصطمح الرقابة الإدارية لمنقاش كيبدك إف سبب عدـ تر 
تعريؼ ىذه العبارة راجع لإنشغالاتيـ انذاؾ بالدرجة الأكلى عمى أىـ التعديلات كالإصلاحات التي جاء 
بيا مشركع القانكف كحدث بذلكرغـ أف تحديد مفيكـ الرقابة الإداريو لو أىميو مختبره إذ تعد أحد الأحكاـ 

. المقترحة لمنقاش مع العمـ أف المشرع 59,  57 56, 46لمكاد الأساسية التي يرتكز عمييا تطبيؽ ا
الجزائرم قد أحتفظ بنظاـ الرقابة الإدارية في آخر الإصلاحات التشريعية التي مست قانكف البمدية في 

كتظير الكصاية الإدارية عمى المجمس الشعبي البمدم في القانكف  2012كقانكف الكلاية في فبراير  2011
 2الكثير مف أحكامو ( في11/10) 

 59(الإلغاء المادة 57/ 56(المصادقة عمى مداكلة المجمس المكاد )47/ 46الحمكؿ المكاد )
 منو نصت عمى مايمي:  46الماده 

 يتـ الحؿ كالتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدم: 
 في حالة خرؽ أحكاـ الدستكرية -
 في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس -
 لة إستقالة جماعية لأعضاء المجمسفي حا -

عندما يككف الأبعاد عمى المجمس مصدر للإختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدم أك مف طبيعتو 
 المسافة بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ 

                                                

 . بلاؿ بمغالـ" الرقابة الادارية" المرجع السابؽ  1
لعريبي خديجة "الرقابة الادارية عمى البمدية في ظؿ قانكف البمدية الجديد " مذكرة ماجستر,كمية الحقكؽ ك العمكـ    2

  13, 12, صفحة  2013/  2012السياسية ,جامعة العربي بف مييدم ,اـ البكاقي السنة 
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 41عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبيو المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة -
فات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم تعيؽ السير العادم لييئة البمدية كبعد في حالة خلا-

 إعذار يكجو الكالي لممجمس دكف الإستجابو لو
 في حالة إندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا-
 في حالة حدكث ظركؼ إستثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس-

 نصت عمى ما يمي:  47الماده 
 الشعبي البمدم كتجديده بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخميةيتـ حؿ المجمس 

 كذلؾ نصت عمى ما يمي:  56المادة 
تصبح مداكلات المجمس الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ بقكة أدناى 60ك  59ك  57مع مراعاة أحكاـ المكاد 

 يكما مف تاريخ إيداعيا بالكلاية 21القانكف بعد 
 57ة الماد

 :لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الكالي لممداكلات المتضمنة ما يأتي
 الميزانيات كالحسابات-
 قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية  -
 اتفاقيات التكأمة-
 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية -

 59المادة 
 تبطؽ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي البمدم:  

خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا غير المحررة المتخذه 
 1بالمغو العربية يعايف الكالي بطلاف المداكلة بقرار

 2012قانكف الكلاية لسنة 
ثؿ تخضع الكلاية أيضا إلى رقابة السمطات الكصية بإعتبارىا جماعة محمية تتمتع بالإستقلالية مثميا م

البمدية كقد نص المشرع الجزائرم عمى مظاىر الكصاية الإدارية في مختمؼ النصكص القانكنية لا سيما 
 سبعو نظـ الكصاية مف خلاؿ:  12القانكف 

                                                

المتعمؽ بالبمدية الجريدة  06.2011 .22المؤرخ في  ) 10/ 11(مف القانكف رقـ  59 /57 /56/ 47 /46راجع المكاد  1
 . 12 .11الصفحة  2011يكليك  3المؤرخة في  37الرسمية رقـ 
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 الحمكؿ  48 47المكاد  
 المصادقة عمى مداكلات المجمس 55ك  54المكاد 

 الإلغاء 53المادة  
 منيـ منصة عمى ما يمي:  47الماده 
 المجمس الشعبي الكلائي كتجديده بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية يتـ حؿ
 2012مف قانكف الكلاية لسنة  48الماده 

 يتـ حؿ المجمس الشعبي الكلائي كتجديده الكميفي حالة خرؽ أحكاـ الدستكرية
 في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس -
 اعية لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي في حالة إستقالة جم -
عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لإختلالات الخطيرة ثـ إثباتيا أك مف طبيعتو المساس  -

 بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ
 أعلاه  41عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة كذلؾ رغـ تطبيؽ أحكاـ المادة  -
 بمديات أك ضمنيا اك تجزئتيا في حالة إندماج  -
 في حالة حدكث ظركؼ إستثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب-
 كالتي نصت عمى ما يمي:  53المادة  

تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف 
غير المحررة بالمغة العربية التي تتناكؿ مكضكعا لا يدخؿ كالتنظيمات التي تمت برمكز الدكلة كشعاراتيا 

ضمف إختصاصات المتخذة خارج الإجتماعات القانكنية لممجمس المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي 
أعلاه إذ تبيف لمكالي أف مداكلة ما إتخذت خرقا ليذه المادة فإنو يرفع  23الكلائي مع مراعاة أحكاـ المادة 

 لانيا.ة المختصة إقميميا لإقرار بطة الإداريدعكل أماـ المحكم
 نصت عمى ما يمي:  54الماده 

مف ىذا القانكف تصبح مداكلات المجمس الشعبي الكلائي نافذة  57ك  56ك  55مع مراعاة أحكاـ المكاد 
نظيمات يكما مف إيداعيا بالكلاية إف تبيف لمكالي أف مداكليةغير مطابقة لمقكانيف كالت 21بقكة القانكف بعد 

أعلاه فإنو يرفع دعكة أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجؿ الكاحد كالعشريف  53طبقا لممادة 
 .المداكلة لإقرار بطلانياالتي تمي إتخاذ 

 نصت عمى ما يمي:  55المادة 
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س الشعبي لا تنفذ إلا بعد مصادقة الكزير المكمؼ بالداخمية عمييا في أجؿ أقصاه شيراف مداكلات المجم
 الكلائي المتضمنة ما يأتي

 الميزانيات كالحسابات  
قتنائو أك تبادلو  التنازؿ عف العقار كا 

 إتفاقيات التكأمة  
 1الييئات كالكصايا الأجنبية

 التنظيم - 3
 التنظيـ يككف صادرا إما عف 

 رئيس الجميكرية بمقتضى المراسيـ الرئاسية 
 الكزير الأكؿ بمقتضى المراسيـ التنفيذية 

 القرارات الكزارية تصدر عف كؿ كزير في حدكد اختصاصو 
 المديريةالعامة لمكظيؼ العمكمي كذلؾ ىي الاخرل تصدر لنا مجمكعة مف التنظيمات كالتعميمات كالمكائح 

ك التعميمات ك المكائح تعالج لنا  إذف كؿ ىذه المراسيـ الرئاسية كالتنفيذية كالقرارات الكزارية ك التنظيمات
 .مسألة الرقابة الإدارية

رئيس الجميكرية يصدر مرسكـ رئاسي يتضمف تدابير الحجر الصحي بإعتباره ىك رئيس المجمس  1مثاؿ
الأعمى للأمف يحدد متى يبدأ الحجر الصحي كمتى ينتيي ىنا رئيس الجميكرية أضدر تعميمات لابد مف 

 .أف تنفذ
تعميـ العالي يصدر تعميمة تتضمف مايمي"المؤسسات الجامعية بإمكانيا التدريس في ظرؼ كزير ال 2مثاؿ
 كلكف ضركرة إحتراـ البركتكككؿ الصحي "19ككفيد

 ىذه التعميمة يرسميا كزير التعميـ العالي الى مدير الجامعة لينفذىا عمى مستكل قطاعو 
ضمف " لكحظ بأف ىناؾ تسيب مف طرؼ المدير العاـ لمكظيفة العمكمية يصدر تعميمة تت 3مثاؿ 

المكظفيف كبالتالي يجب عمييـ الدخكؿ عمى مستكل  الإدارة عمى الساعة الثامنة صباحا إلى الثانية عشر 
 .كمف الكاحدة زكالا الى الرابعة

 ىذه التعميمة جاءت مف المديرية العامة لمكظيؼ العمكمي 

                                                

الجريدة الرسمية ,المتعمؽ بالكلاية  2012/02/21المؤرخ في  (07/12)مف القانكف رقـ  55/54/53/48/47 راجع المكاد1
 .1413ـ الصفحة  2012فبراير  29المؤرخة في  12رقـ 
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المراسيـ الرئاسية ك القرارات تدخؿ في إطار مايسمى إذف كؿ ىذه التنظيمات ك التعميمات ك المكائح ك 
بالأساس التنظيمي كتعالج لنا مسألة الرقابة الإدارية اذف نستنتج أف الأساس التنظيمي لا يمكف أف نحضره 

 1لأف كؿ كزير يستطيع اف يصدر تعميمات 
 ثالثا: خصائص الرقابة الإدارية

 :اللامركزية بجممة مف الخصائص تتمثؿ فيما يميتتميز الرقابة الإدارية عمى الييئات 
رقابة ذات الطبيعة إدارية:  كىذا نظرا لصدكرىا عندييا إدارية مختصة طبقا لممعيار الشكمي كتتـ  -1

ممارسة ىذه الرقابة بمكجب قرارات إدارية تصدر عف جيات الرقابة المتمثمة في السمطة التنفيذية لمدكلة 
قابة الإدارية مف تمقاء النفس الإدارة أك بناء عمى طمب مف ذكم الشأف كتخضع كخاصة الكزير كتباشر الر 

القرارات الصادرة عنيا لكؿ أحكاـ القرارات الإدارية مف حيث الأركاف كما تخضع لرقابة القضاء الإدارم 
 .عف طريؽ دعكة الإلغاء أك دعكة التعريض

ة الإدارية بأنيا رقابة إستثنائية كظيفة تباشر في حدكد الرقابة الإدارية رقابة إستثنائية:  تمتاز الرقاب -2
القانكف فيي لا تفترض كلا تمارس إلا إذا نص عمييا المشرع صراحة كىذه الممارسة تتـ في الحدكد ك 
كفقا لمكسائؿ كالأساليب التي يقررىا القانكف كىذا خلافا لمسمطة الرئاسية التي تفرض فالأساس في نظاـ 

ماؿ المرؤكسيف لمسمطة الرئاسية بينما الأساس في نظاـ اللامركزية ىك الإستقلاؿ المركزية خضكع أع
كعدـ خضكع أعماؿ ىذه الييئات لمرقابة إلا نص القانكف عمى ذلؾ كفي الحدكد المبنية فيو كعمى إعتبار 

لمعنكية أف الييئات الإدارية اللامركزية مستقمة عف السمطة الإدارية المركزية إذا تتمتع بالشخصية  ا
كسمطة إتخاذ القرارات النيائية عف السمطة الإدارية المركزية إذ تتمتع بشخصية المعنكية كسمطة إتخاذ 
القرارات النيائية في حدكد إختصاصاتيا فلا يجكز لمشخص اللامركزم أف يتنازؿ كلك جزئيا عف 

رسة الرقابة الإدارية إلا إستنادا صلاحياتو المقررة في القانكف كما لا يجكز لمسمطة الإدارية المركزية مما
 .2إلى نصكص قانكنية صريحة 

رقابة خارجية: الكصاية الإدارية تككف بيف شخصيف معنكييف مستقميف ىما الييئة الإدارية المركزية  -3
كالشخص الإدارم اللامركزم الخاضع لمرقابة فيي عكس الرقاب الرئاسية بكصفيا رقابة داخمية تتـ 

 . ؿ الكحدة كيككف طرفي الرقابة مف نفس الكحدةممارستيا مف داخ
 رقابة جزئية كمشركطة كغير مطمقة -4

                                                

 الرقابة الإدارية ,مرجع سابؽ غالـ بلاؿ بم  1
 . 37, 35المرجع السابؽ الصفحة ,  لعريبي خديجة 2
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إف الكصايو الإدارية لابد أف تككف رقابة جزئية كمشركطة لا تمارس إلا في الحالات كبالأكضاع 
ة المنصكص عمييا في القانكف لأنو إذا كانت ىذه الرقابة بعيدة المدل فإنيا تكصؿ إلى التبعية لمسمط

 .1المركزية بدكف قيد أك شرط لممنتخبيف في الأجيزة تحت الكصاية كبالتالي إلغاء اللامركزية 
 الفرع الثاني:  تحديد معنى الرقابة الإدارية

 أولا :  تعريف الرقابة لغة
فإذا تطرقنا إلى المعنى المغكم لكممة رقابة نجد أف ىذا المفظ يعتبر مف أكثر المصطمحات التي 

 معاني فقد كردت في القراف الكريـ في عده آيات نذكر منياتحمؿ عدة 
 قكؿ الحؽ عز كجؿ " ما يمفظ مف قكؿ الا لديو رقيب عتيد " 

كيشير ىذا المعنى إلى أف ىناؾ مراقب لكؿ إنساف يحفظ تصرفاتو إضافو إلى قكلو تعالى" فإرتقب 
مر الله أما قكلو تعالى"  إف الله كاف إنيـ مرتقبكف " في ىذه الآيو إشارة إلى إنتظار ما سكؼ يحؿ مف أ

عميكـ رقيبا" ففي ذلؾ إشارة إلى محاسبة الله سبحانو كتعالى في عباده كذلؾ عف طريؽ مراقبة أعماليـ 
كقد كرد في كتاب صحيح البخارم قكؿ أبي بكر الصديؽ رضي الله عنو " ارقبك محمدا صمى الله عميو 

لحفظ أما عمر بف الخطاب رضي الله عنو فكاف يقكؿ لأصحابو كسمـ في أىؿ بيتو" كفي ذلؾ دليؿ عمى ا
 " أرأيتـ إف استعممت عميكـ خير مف أعمـ ثـ أمرتو بالعدؿ أكنت قضيت ما عمي؟  

 .2قالكا نعـ قاؿ لا حتى انظر في عممو أعمؿ بما أمرتو أـ لا" 
لمحافظو عميو كما تطمؽ الرقابة عمى عدة معاني منيا مراقبة الشيء بغرض صكنو كحراستو كا

 كالرقيب ىك الحارس كالحافظ ىك الإنتظار لأجؿ الحفظ كالمرقب ىك المكاف المرتفع الذم ينظر منو
 .3الرقيب  

                                                

( 12/07بف محفكظ مريـ , قارة احمد شييرة " الكصاية الادارية عمى المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ قانكف الكلاية ) 1
 . 12الصفحة  2015/2016مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر ػ كمية الحقكؽ ػ جامعة امحمد بكقرة بكمرداس , السنة 

افحة الفساد في الادارة الجزائرية " مذكرة ماجستر , تخصص ادارة ة "الرقابة الادارية ك دكرىا في مكعنتر بف مرزكؽ   2
ق , المكافؽ ؿ  1429المكارد البشرية , كمية العمكـ السياسية ك الاعلاـ جامعة الجزائر , بف يكسؼ بف خدة , السنة 

 .3, 2ـ الصفحة  2008
ة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية ك القانكنية , مجمد صالح اكزدمير " الرقابة الشعبية في ميزاف الفقو الاسلامي" مجمة جامع  3

 . 652الصفحة  2012,  2,العدد  28
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: أم حارسيـ كىك الذم يشرؼ عمى مرقبو  ليحرسيـ كتستخدـ بمعنى الإنتظار  كيقاؿ رقيب القكـ
،  ك ترقبو ك إرتقبو أم إنتضره ك ترصده ك كالترصد كيتـ القكؿ رقبو يرقبو كرقبانا كبالكسر  فييما كرقكبا
 .1الرقب بمعنى الحافظ أك الحفظ نقكؿ رقب فلانا فلانا في بيتو 

 م حرص انتظر جاذر  رصدأي ما يمي راقب يرقب رقكبا رقابا كمعنى الرقابة معادف المغة العربية ف
الإنجميزيو   ةـ المغكيقابميا في معاج COLTROLE الرقابو في معاجـ المغو الفرنسيوكجاء معنى 

CONTROL كيرل بعض الفقياء إف أصؿ كممة رقابة بالمغة الفرنسية كالإنجميزية تعكد إلى المغة
تعني السجؿ كالقائمة  TLOOكتعني المكاجية ك  CONTRE اللاتينية كالتي تنقسـ فييا الكممة إلى 

مكجبيا التحقؽ مف  الأسماء الىكىي الكظيفة التي كانت تطمؽ عمى القكائـ التي كانت تتضمف بعض 
 .2الاسماء الكاردة في قائمة اخرل  ةجدي

 ثانيا:  التعريف التشريعي
تكممت كؿ الدساتير كالقكانيف الجزائرية عمى فكرة الرقابو الإدارية سنجد عمى سبيؿ المثاؿ الدستكر 

) التنفيذية التشريعية  جعؿ مف ىذه الرقابة كظيفة متميزة بجانب الكظائؼ الاخرل 1976الجزائرم لسنو 
لمرقابو تكمـ بشكؿ  190إلى  183كالقضائية( حيث خصص الفصؿ الخامس مف الباب الثاني في المكاد 

كالتي تنص عمى ما يمي  " تستيدؼ المراقبة ضماف تسيير حسف الأجيزة الدكلة  184كاضح في مادتو 
ة المراقبة ىي التحرم في ظركؼ التي يتـ في نطاؽ إحتراـ الميثاؽ الكطني كالدستكر كقكانيف البلاد ميم

فييا استخداـ كتسيير كالكسائؿ البشريو كالمادية مف طرؼ الأجيزه الإداريو كالإقتصاديو لمدكلة ككذا تدارؾ 
النقص كالتقصير كالإنحراؼ كالتمكيف مف قمع الإختلاس ككؿ الأعماؿ الإجرامية ضد الثركة الكطنية  

تستيدؼ المراقبة اخيرنا التحقؽ مف لنظاـ كالكضكح كالمنطؽ في إطار اكبالتالي ضماف تسيير البلاد 
 .3التطابؽ بيف أعماؿ الإدارة كالتشريع كأكامر الدكلو

                                                

 2009عيد الكريـ محمد ك محمد السردم" الرقابة الشعبية عمى سمطة رئيس الدكلة "مصر دار المطبكعات الجامعية  1
 .  31الصفحة 

تقلالية الجماعات المحمية" مذكرة ماستر في تخصص كمف رفيؽ , بكىيدؿ انكر" الرقابة الكصائية ك اثارىا عمى اسمانظر ق2
 .   12الصفحة  2019/ 2018قانكف ادارم كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة احمد دراية ادرارسة 

الجريدة  22/11/1976المؤرخ في  76/97الصادر بمكجب الامر  1976مف دستكر  190الى  183راجع المكاد مف  3
 24/11/1976خة في المؤر  94الرسمية العدد 
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كالتي تنص" تقكـ الدكلة عمى  14ىك الآخر عمى فكرة  الرقابو في مادتو  1996كما أكد دستكر 
مبادئ التنظيـ الديمقراطي كالعدالو الإجتماعيو المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف 

 .1إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكميو 
المشرع الجزائرم لـ يعطي تعريفا شاملا جامعا مانعا كمف خلاؿ ما تبقى الإشاره اليو نستنتج أف 

 .لمرقابة الإدارية إنما اكتفى فقط بالاشارة الييا في مختمؼ الدساتير كالقكانيف المتناثرة ىنا كىناؾ
ككاف جديد في المشرع الجزائرم أف يضع تعريفا كاضحا كمكضكعيا لمرقابة الإدارية كذلؾ لمنع الخلاؼ 

فقياء حكؿ تعريؼ ىذه العباره لاسيما مع أف المشرع الجزائرم قد عمد إلى كضع الذم قد ينشأ بيف ال
تعريفات لبعض المصطمحات القانكنية كمثاؿ ذلؾ التعريؼ الذم أعطاه لمعقد في القانكف المدني  كلعؿ 

أف  القانكف في غنى عف إعطاء ة بسببرم لإعطاء تعريؼ لمرقابة الإداريعدـ تعرض المشرع الجزائ
ات لبعض التصكرات القانكنيو كذلؾ لتجنب التعرض للإنتقاد فيكتفي المشرع بضبط الجكانب القانكنية تعريف

كيترؾ التعريفات في مجاؿ الفقو كأماـ ىذا الفراغ التشريعي لتعريؼ الكصاية يككف مف الضركرم الرجكع 
 في اقتراحات

 2الفقياء  
 تعريؼ الرقابة الإدارية فقيا :ثالثا

الرقابة كدكرىا في تحقيؽ الفاعمية عمى مستكل الإداره فقد بدؿ الفقياء مجيكدا نظرا لأىميو 
ختمفت عمى  كاضحا في محاكلة كضع تعريؼ كمفيكـ يتفؽ مع الرقابة إلى أف ىذه المحاكلات تفرقت كا 

 مستكل كاضح كثابت كعميو يمكف أف نبرر أىـ التعريؼ الفقييو لمرقابة كما يمي
كيمكف القكؿ أف الرقابة ىي " التحقؽ كالتأكد مف الإلتزاـ الإدارة بالقكانيف كالأنظمة كالتعميمات في  -1

أدائيا لعمميا لتحقيؽ الأىداؼ المرسكمة كفؽ الخطط المكضكعيو بكفاءة كفعالية كالكقكؼ عمى نكاحي 
 .3القصكر كالخطأ ثـ العمؿ عمى علاجيا كمع تكرارىا 

                                                

 02المعدؿ ب قانكف رقـ  1996ديسمبر  6المؤرخة في  76الجريدة الرسمية رقـ  1996كر تمف دس 14راجع المادة  1
 63الجريدة الرسمية رقـ  2008نكفمبر  15المؤرخ في  19ػ  08الجريدة الرسمية رقـ  2002افريؿ  10المؤرخ في  03/

 . 2008نكفمبر  16المؤرخة في 
 .13لعريبي خديجة المرجع السابؽ الصفحة  2
الاردف دار الثقافة لمنشر ك  2الطبعة ’’ , الرقابة الادارية ك المالية عمى الاجيزة الحككمية’’ حمدم سميماف القبيلات 3

  14الصفحة  2010التكزيع 
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شاط الذم تقكـ بو الإدارة أك ىيئات أخرل لمتابعة العامميف في القياـ بعمميـ كالتأكد عرفت بأنيا الن -2
مف أف الأعماؿ التي تمت مطابقة لممعدلات المكضكعة كذلؾ لإمكاف تنفيذ الأىداؼ المقررة في الخطة  

خاذ الإجراءات العامة لمدكلة بدرجة عالية مف الكفاءة في حدكد القكانيف كالمكائح كالتعميمات لإمكاف ات
 .1اللازمة لمعالجة الإنحراؼ سكاء بالإصلاح أك بتكقيع الجزاء المناسب 

عرفيا الدكتكر محمد عمي الخلاية" يقصد بالرقابة الإدارية أف تمارس السمطة التنفيذية بعض  -3
مة آداء السمطات في مكتة الييئات المحمية كبالكسائؿ التي يحددىا القانكف كذلؾ مف اجؿ التأكد مف سلا

ىذه الييئات المحمية التي يحددىا القانكف كذلؾ مف أجؿ التأكد مف سلامة آداء ىذه الييئات 
 الاختصاصاتيا القانكنيو

كعرفيا البعض الآخر بأنيا كظيفة تقكـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقيؽ مف أف العمؿ يسير كفقا  -4
 .2للأىداؼ المرسكمة في الكقت المحدد 

كعرفيا الدكتكر محمد كليد العبادة بأف حجـ الرقابة التي تفرضيا السمطة المركزية عمى المجالس  -5
المحمية لا تمكف ىذه المجالس مف ممارسة الإختصاصات الممنكحة ليا بحرية كافية كميما كاف مثارا 

 سيو لمرقابة كىي:  الإختلاؼ حكؿ تعريؼ الرقابة إلا أف الجميع قد اتفقت كممتيـ عمى العناصر الرئي
 .ضركرة تحديد الأىداؼ ككضع المعايير -
 .ضركرة متابعة كقياس الأداء الفعمي كفؽ المعايير المكضكعية -
 .أسبابيا ك تقصي ضركرة تحميؿ الإنحرافات -

كمما سبؽ لنا فإف الرقابة ىي عمؿ علاجي ثغرات العمؿ كلا يجب أف تككف أداه صيد للأخطاء 
 3تقتضي إلى تقكيـ العمؿ كمحاكلة إنجازه بدقة ك سرعة لمحاسبة مرتكبيا بقدرىا 

جاء في تعريؼ قابكؿ:  التحقؽ مما إذا كاف كؿ شيء يسير كفقا لمخطة المرسكمة كالتعميمات  -6
 الصادرة كالقاعدة المقررة"

ىذا التعريؼ يؤكد لنا أف كؿ الأعماؿ تسير كفقا لمخطة كالبرنامج كالتعميمات التي تـ تحديدىا 
 ا ىك محاكلة كشؼ الأخطاء كالإنحرافات بقصد إقتراح الحمكؿ المناسبة ليا كمف حدكثيا مرة أخرلفيدفي

                                                

حسيف عبد العاؿ محمد , الرقابة الادارية بيف عمـ عمـ الادارة ك القانكف الادارم , دراسة تطبيقية مقارنة دار الفكر  1
 72ص  2004الجامعي , مصر 

 437الصفحة 2007ماجد راغب الحمك , عمـ الإدارة العامة , ك مبادئ الشريعة الإسلامية , دار الجامعة لمنشر القاىرة  2
 1998د العبادي , الإدارة المحلٌة و علاقتها بالسلطة المركزٌة , مكتبة الثقافة للنشر و التوزٌع , عمان محمد ولٌ  3

 35الصفحة 
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كما عرفت بأنيا " متابعة العامميف بالمنظمة تنفيذ لمخطط المكضكعة كتقكيـ أعماليا أكلا بأكؿ كذلؾ  -7
در مف الدقة كأقؿ ضمانا لتحقيؽ الأىداؼ المرسكمة لممنظمة عمى أفضؿ كجو كفي أفضؿ كقت كبأكبر ق

 قدر ممكف مف الأخطاء"
ىذا التعريؼ كجامع لكؿ كظائؼ الرقابة مف تقييـ الأعماؿ كتكزيع النشاط بما يتفؽ مع الخطة 

 المكضكعة كفي نظر الباحث كتعريؼ منطقي تطرؽ إلى الرقابة مف كؿ جكانبيا
قررة كالتعميمات الصادرة كالكشؼ كذلؾ عرفت عمى أنيا:  " التحقؽ مف اف التنفيذ يتـ طبقا لمخطة الم -8

عف نقاط الضعؼ كالقصكر كعلاجيا كمنع تكرارىا ىذا التعريؼ ركز عمى دكر كظيفة الرقابة حيث ربطيا 
بعممية التحقؽ مف أف العمؿ يسير كفؽ الخطة كالتعميمات كالقكاعد المحددة مف قبؿ الإدارة بقصد إكتشاؼ 

 رافات علاجيا كتفادم حدكثيا في المستقبؿكؿ مكاطف الضحؾ كالنقطة كالأخطاء كالإنح
التأكد مف تنفيذ الأىداؼ المطمكب لتحقيقيا في العممية الإدارية تسير سيرا صحيحا حسب الخطة  -9

كيقدـ الدكتكر صالح الشناكم تعريفا أكثر تحديدا فيك يقكؿ أف الرقابة  1كالتنظيـ كالتكجيو المرسكـ ليا 
صحيح أعماؿ المساعديف بغرض التأكد مف أف الأىداؼ كالخطط كظيفة إدارية تعمؿ عمى قياس كت

 .2المرسكمة قد حققت كنفذت 
كما عرفيا فؤاد العطار بأنيا " كظيفو تقكـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقؽ مف أف العمؿ يسير  -10

 .3كفقا للأىداؼ المرسكمة بكفاية كفي الكقت المحدد ليا  
الحساف فيرل أنيا:  " عبارة عف الإختصاص القانكني الممنكح لمييئات أما الأستاذ أحمد عيد  -11

المركزية أك لييئات اللامركزية مف أجؿ التزاـ ىيئات اللامركزية أخرل بالإلتزاـ بالمنظكمة القانكنية لتحقيؽ 
المصمحة العامة لمدكلة مف خلاؿ عدـ الخركج عمى قكاعد التكزيع الاقتصاد كعدـ الأضرار بمصالح 

لمنتفعيف بخدمات الييئات اللامركزية محؿ الرقابة " الرقابة الإدارية ىي مف المكاضيع السيادية ذات ا
الصمة بالقانكف الإدارم كتمارس مف طرؼ السمطة الإدارية مف قبؿ الرئيس الإدارم عمى مرؤكسو كمعرفة 

 ضيات الصالح العاـمدل مطابقة النشاط الإدارم لأحكاـ القانكف بمفيكمو الكاسع نزكلا عند مقت

                                                
برٌش رٌمة " الرقابة الإدارٌة على المرافق العامة " رسالة ماجستر فً القانون العام , تخصص قانون الإدارة العامة    1

 .14،  11, الصفحة  2012/2013, كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة أم البواقً 
 25الصفخة  2008التكزيع عمي عباس ,الرقابة الإدارية في منظمات الأعماؿ الأردف اثراء لمنشر ك  2
 13, 14حمدم سميماف القبيلات , المرجع السابؽ , الصفحة 3



سيادي أمبد ةداريالرقابه الإالفصل الأول                                                               

 

23 

 

التي يمنحيا  مجمكعة مف السمطات:أما الفقيو الفرنسي مف جانبو عرؼ الرقابة الإدارية عمى أنيا -12
المشرع لمسمطة الإدارية العميا لمنع انحرافو ك تخاذؿ ك تعنت الإساءة استعماؿ الييئات اللامركزية 

1لسمطاتيا لتحقيؽ مشركعية أعماليا ك عدـ تعارضيا مع المصمحة العامة .
 

ىي مراقبة  دم عمار فقد ذىب إلى تعريؼ الرقابة الإدارية أك الرقابة الذاتية "بأما الدكتكر عكا -13
السمطات كالاجيزه الإدارية المركزية أك اللامركزية لنفسيا كلذات أعماليا أم أف تراقب السمطات الإدارية 
نفسيا بنفسيا عف طريؽ مراجعة أعماليا مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمبات الأفراد كتفحص ما صدر 

كعيتيا كتقكـ بتصحيحيا أك تعديميا أك منيا مف أعماؿ كتصرفات لتتأكد مف مدل مشركعيتيا أك عدـ مشر 
نسجاما مع أحكاـ كقكاعد القانكف ك مبدأ الشرعية  السائد في  إلغائيا أك سحبيا حتى تصبح أكثر إتفاقا كا 

 الدكلة
فيما يعرفيا الدكتكر عمي خطار شناكم" الكصاية عبارة عف سمطانة رقبية يمارسيا شخص معنكم  -14

كأعضاء شخص لا مركزم بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة ليذا تتمثؿ مركزم أك لا مركزم عمى أعماؿ 
 الجية الإدارية التي تمارس الكصاية الإدارية في جية تابعة لمتنظيـ المركزم أك التنظيـ اللامركزم ىكذا

تككف الجية التي تمارس الرقابة كالجية محؿ الرقابة تابعاف لمتنظيـ اللامركزم كالإدارم كنتيجة لما تقدـ 
التعاريؼ التي قيمت في الرقابة الإدارية يمكننا تعريؼ الرقابة بأنيا " الأداة التي بيا تتحقؽ مف الإلتزاـ  مف

الإدارة بالقكانيف كالأنظمة كالكشؼ عف الإنحرافات كتصحيحيا كتحميؿ معكقاتيا كسعي إلى علاجيا بما 
 .  يمنع حدكدىا كتجاكزىا مستقبلا

كمف خلاليا ىذا التعريؼ الذم أشرنا اليو نجد أنو كحسب اعتقادنا يشمؿ عمى مقكمات الرقابة  
التي يجب أف تمارس كىيعمى سبيؿ الحصر بإعتبار أف ىذا عمـ مف العمكـ الإجتماعية يحتاج الى إضافة 

 أك حذؼ حسب تكافر عكامؿ معينة دكف أخرل. 
تعريفات الأخرل الخاصة بعممية الرقابة الإدارية يمكننا كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة كغيرىا مف ال

كيتمثؿ فيما  أف نعطي تعريؼ شامؿ لمرقابة الإارية يشمؿ الخصائص كالذم يتفؽ مع عنكاف ىذه الدراسة
 يمي

 المطمب الثاني:  أهداف الرقابة الإدارية
تنيض الإدارة العامة  إف ميمة الجياز الإدارم عمى أعماؿ الإدارة لو دكافع كمبررات متميزة حتى

بنشاطيا الإدارم عمى أكمؿ كجو كعميو كاف لابد أف يككف لو كجية يستقر عندىا كينظر ما تكجيت اليو 

                                                
1Jacauesdambour : Les actes de la tuelleadministratif ,Berux , La page 353. 
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تمؾ الميمو في عمميو الرقابة كظيفة حيكية في دكلة القانكف كحتى لا تحيد عف اليدؼ الذم كجدت مف 
ف تحقؽ النجاح المنشكد فعممية الرقابة تحمؿ الع ديد مف الأىداؼ منيا أىداؼ متصمة بمبدأ اجمو كا 

 .   المشركعية كأىداؼ المتصمة بمبدأ الإستمرارية المرفؽ العمكمي
 الأهداف المتصمة بمبدأ المشروعية :الفرع الأول

لقد إتفؽ الفقو القانكني عمى أف  مبدأ المشركعية يكرس فكره سمطاف القانكف كتبعا لذلؾ جميع 
مييا أف تحترـ القانكف بمفيكمو الكاسع كفي حالة مخالفة سمطاف القانكف يعد الأنشطة الإدارية  لابد ع

الإدارة عمى احتراـ القانكف كعميو ارتأل لثام نشاطو غير مشركع بإعتبار النتيجة كجد  مبدأ الرقابة لإلزاـ
 أساتذه القانكف رصد لنا مجمكعة مف أىداؼ الرقابة الإدارية المتصمة بمبدأ المشركعية. 

الرقابة تيتـ لأىداؼ متنكعة كمتغايرة فقط فتقكـ مف أجؿ التاكد مف المشركعية كمدل إتفاؽ تصرفات اف 
 الإدارة مع القانكف بمعناىا الكاسع الدستكر،  القانكف، اللائحة، القرارات. 

إف الرقابة ترتبط بمفاىيـ متعدده كمتشابية مف المنظكر القانكني ىذا الأمر ناتج مف أنيا مف 
ات التي تمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كالذم مؤداه في الكقت الراىف الاستقلاؿ كالتعاكف مكضكع

 . 1كالرقابة المتبادلة بيف السمطات المختمفة في الدكلة
 . 2عدـ إساءه استخداـ السمطة الرسمية كتحقيؽ العدالة في تقديـ الخدمات لممستفيديف

 .مستكل الأداءفإتخاذ القرارات السميمة ترمي إلى رفع 
 . 3دراسة القرارات الإدارية كالمالية لمتأكد مف إنسجاميا مع التشريعات كالقكانيف المعمكؿ بيا

سميمة عف الأداء المنفذ كما بيانات  ترشيد عممية اتخاذ القرارات مف خلاؿ ما تكفره الرقابو مف
 يحترضو مف معكقات لإتخاذ القرارات التصحيحية المناسبو ليا. 

القضاء عمى بعض المشكلات التي تحد مف كفاءة الأداء كتدخؿ الإختصاصات كالتنازع 
 السمطات. 

 . 1إعطاء الإدارة العميا صكرة كاضحة عما تقكـ بو الإداره الكسطى كالدنيا

                                                

أنظر، قاسي بف يكسؼ، الرقابة الشعبية عمى الإدارة المحمية في الجزائر. رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ ،تخصص   1
 55الصفحة  2011،2012، 1الإدارة ك المالية جامعة الجزائر

لعمكـ أنظر أحمد بف صالح بف ىميؿ الحربي، الرقابة الإدارية ك علاقتيا بكفاءة الأداء، مذكرة ماجستير، تخصص ا 2
 ـ2003ق/1424الإدارية، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض

أنظر نصيرة عباس، آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمكمية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة امحمد  3
 20الصفحة  2011/2012بكقرة بكمرداس،
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حمايو شرعية العمؿ العاـ سكاء مف الناحية السياسية أك الاقتصادية أك القانكنية مف كافة المخاطر كأكجو 
 .شرعية العمؿ العاـ عدـ

التأكد مف أف القكانيف منفذة كأف قرارات السمطة التشريعية كالسمطة القضائية محترمة ككذلؾ 
ف العمؿ التنفيذم يسير في إطار القانكف  . 2مختمؼ في الييئات العمكمية كالإدارية كا 
تختمؼ بإختلاؼ الجية تحديث كذلؾ الرقابة إلى تحديد المسؤكؿ عف الأخطاء كالإنحرافات في الرقابة 

التي تمارسيا فمثلا الكزير في كزارتو ىك المسؤكؿ الأكؿ عف ادارتيا كالإشراؼ عمى سير العمؿ في إطار 
السياسة العامة لمدكلة فمف خلاؿ الرقابة لممستكل الأعمى عمى المستكل الأدنى يمكف تحديدا المسؤكؿ عف 

 . 3تمؾ الأخطاء كالإنحرافات 
 دارية كالمالية لتأكد مف إنسجاميا مع التشريعات كالقكانيف المعمكؿ بيا. دراسو القرارات الإ

 . 4محاربة البيركقراطية ك كؿ السمككيات الإنحرافية التي تمس الحريات الأساسية لممجتمع 
التحقؽ مف أف الأعماؿ تسير في إتجاه اليدؼ المرسكـ بصكرة مرضية كليذا فيي لا تكتفي بتأكد 

دارم يمارس في حدكد القكانيف كالمكائح كالتعميمات بؿ إنيا تمتد لمتأكد مف أف الكاجبات مف أف النشاط الإ
 الإدارية تنفذ بأفضؿ طريقة كتعطي أفضؿ النتائج كبمراعاة  الكفاءة في الأداء كالإقتصاد في  النفقات. 

مات كبيا التحقؽ مف مشركعية الأعماؿ الإدارية كمدل صحية تكظيؼ الإداره لمقكانيف كالتعمي
يمكف الكقكؼ أك لا عمى سير العمؿ كما قد يعتريو أك يشكبو مف نقص أك تقصير أك إنحراؼ كالتأكد مف 
ماذا تحقيؽ الأىداؼ العامة التي مف أجميا مارست الإداره نشاطيا كتحديد الصعكبات كالعقبات التي تحت 

لتقكيـ الخطأ كتدارؾ العيكب التي قد تقع  السبؿ الإدارة كمف ىنا تصؿ الرقابة الإدارية إلى العلاج الناجح
نتظامو   . 5فيو الإدارة في أثناء ممارستيا لمنشاط الإدارم كالعمؿ عمى حسف سير العمؿ كا 

                                                                                                                                                   

 43،41لسابؽ،الصفحةأنظر، أحمد بف صالح بف ىميؿ الحربي المرجع ا1
انظر،  لعبادم إسماعيؿ،  أثر التعددية الحزبية عمى البمدية في الجزائر،  رسالة ماجستر، كمية الحقكؽ،  قانكف عاـ،  2

 .59، الصفحة،  2006/2005جامعة محمد خيضر،  بسكرة،  

 .19انظر،  ريمة بربش،  المرجع السابؽ،  الصفحة،   3
 .24لسابؽ،  الصفحة، انظر،  نصيرة عباس المرجع ا4
 .31,30،  الصفحة نفسو جعانظر ريمة بربش،  المر 5
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التأكيد عمى كحدة الدكلة مف الناحية الإدارية فعمى الدكلة فرض رقابتيا عمى الييئات المحمية مف أجؿ 
 . 1حماية كحدة الدكلة إداريا كسياسيا 

ماف مبدأ المشركعية في سير كمباشرة مياـ المجالس المحمية يجب التأكد مف الإلتزاـ بكافة القكانيف ض
 . 2كالأنظمة 

تحقيؽ مبدأ المشركعية كضماف سلامة التصرفات كالتزامات التعاقد مع الغير بيدؼ تصريؼ شؤكف الييئة 
 . 3الإقميمية المحمية 

 استمرارية المرفق العموميالفرع الثاني: الأهداف المتصمه بمبدأ 
عمميو الرقابة كظيفة حيكية في دكلة القانكف التي تضعيا في مكاف مرمكقو بيف كسائؿ سير 
دكاليب الإداره كالحكـ بصفة عامة سنبدأ الرقابة متصؿ بمبدأ استمرارية المرفؽ العمكمي كذلؾ مف خلاؿ 

ف تفرقة كعميو فإف أساتذة القانكف أشار العمؿ عمى حماية المصمحة العامة كتقديـ جميع الخدمات بدك 
 بمجمكعة مف الأىداؼ الرقابة الإدارية ك المتصمة بمبدأ استمرارية المرفؽ العمكمي. 

إف اليدؼ مف الرقابة الإدارية ىك تحقيؽ مصمحة الإداره نفسيا مف خلاؿ المحافظة عمى حسف 
ح كضماف النزاىة المكظفيف كمستكل أدائيـ فضلا سير المرافؽ العامة كما أنيا أداه لتنفيذ القكانيف كالمكائ

 . 4عف أف الرقابة الإدارية تسعى لممحافظة عمى حقكؽ المكظفيف مف تعسفات الرؤساء
 التأكد مف أف الخدمات تقدـ لمجميع دكف تميز.

عمى بناء المجتمع كالتحقؽ مف قياميا بكاجبيا المجتمعي لبنات تقييـ أداء المنشآت الإقتصادية بإعتبارىا
 . 5أكمؿ كجو

حماية الصالح العاـ كالذم يعتبر محكر الرقابة كيتـ ذلؾ عف طريؽ مراقبة النشاط كسير العمؿ 
في كافة المستكيات داخؿ المنظمة كذلؾ بشكؿ تكاممي يحقؽ الأىداؼ المرجكة كتحديد الإنحرافات 

 كالمسؤكليو الإداريو عنيا. 

                                                

انظر،  سميماني صبيحة،  الرقابة عمى الجماعات المحمية،   في الجزاىر،  مذكرة ماستر،  كمية الحقكؽ،  تخصص إدارة 1
 .23، الصفحة،  2017/2018 ,جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ الجماعات المحمية، 

 .24انظر،  سميماني صبيحة، المرجع السابؽ،  الصفحة  2
 .24،  الصفحة،  نفسور،  سميماني صبيحة،  المرجع انظ 3
 .28بدرية بنت عبد الله بف خميفة المقيمي،  المرجع السابؽ،  الصفحة،  4

 29الصفحة  بدرية بنت عبد الله بف خميفة المقيمي مرجع نفسو 5
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تخاذ ما يمزـ مف قرارات لتقييـ الأخطاء تكجيو  القيادة الإدارية إلى التدخؿ السري ع لحماية الصالحة العاـ كا 
 . 1كتكجيو النشاط النحك تحقيؽ الأىداؼ لو

 إستخداـ السمطة الرسمية كتحقيؽ العدالة في تقديـ الخدمات لممستفيديف.  ةعدـ إساء
 رفع مستكل الخدمات التي تقدميا الأجيزة العامة كملاحظة عدـ الإخلاؿ بيا

 الكفر المادم في تنفيذ البرامج كالسياسات المكضكعية كعدـ الإسراؼ في الإنفاؽتحقيؽ 
الكقكؼ عمى مدل إنسجاـ السياسات كالبرامج التطبيقية مع الظركؼ السائدة بغض النظر عف مدل 

 .2مطابقتيا للأنظمة كالمكائح المعمكؿ بيا
 . 3تكجيو القيادة الإدارية لمتدخؿ السريع لحماية الصالح العاـ 

 تحفيز المكظفيف لتحسيف مستكل الأداء. 
 . 4السير الفعاؿ كالعقلاني لمكسائؿ المالية المكضكعة تحت تصرؼ المصالح العمكميو 

الرقابو عمى الاعماؿ الاداريو تيدؼ الى حسف إستخداـ المكارد البشرية كالمادية مف خلاؿ متابعة 
كتقييـ جميع الأنشطة الإدارية المختمفة بما فييا الخدمات المقدمة كتمتد لتشمؿ المستكيات الإدارية الييكؿ 

ؿ مكاتب البريد كالأحكاؿ المدنية التنظيمي طرؽ العمؿ شؤكف الأفراد كالنكاحي الماليو الفنية  فيي تشتم
 كالجامعات كالمؤسسات الحككمية كالكزارات كالبمديات كجميع المرافؽ التابعو ليا. 

 رفع مستكل فعالية ككفاءة الأنشطة الفنية كالإدارية. 
 . 5التأكد مف عدالة الجياز الإدارم في معاممة المكاطنيف كفي تكزيع الخدمات كحسف أدائيا 

ف التأكد مف إ حتراـ مبدأ المساكاة أماـ القانكف كا  حتراـ الحقكؽ كالمزايا المقررة للأفراد كالعامميف كا 
دكف تعسؼ أك …. الخدمات الحككمية تؤدل لمجميع دكف تفرقة كبأقؿ قدر ممكف مف الإجراءات المكتبية

 . 6إستغلاؿ السمطات 
ف الإنتاج فييا بما يضمف إشباع تطكير الإجراءات كالأعماؿ الإدارية في الدكائر الحككمية كتحسي

 حاجات المكاطنيف كبأقؿ التكاليؼ كأقصر السبؿ. 
                                                

 40ي،  المرجع السابؽ،  الصفحة أحمد بف صالح بف ىميؿ الحرب 1
 .41،  الصفحة  المرجع نفسو أحمد بف صالح بف ىميؿ الحربي 2

 .23نصيرة عباس،  مرجع سابؽ،  الصفحة 3
 .24،  الصفحة نفسوالمرجع  نصيرة عباس4
 .43،  الصفحة نفسولح بف ىميؿ الحربي، المرجع أحمد بف صا5
 .31بربش ريمة،  المرجع السابؽ،  الصفحة 6
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قتراح كسائؿ معالجتيا.  التنبو إلى أكجو النقص كالخمؿ كالقصكر في التشريعات المعمكؿ بيا كا 
 حماية المصمحة العامة أك المقصكد بيا حماية المصمحو في نطاؽ النشاط المحدد للإدارة. 

متيازات تسيؿ عمييا كظائفيا ضماف حماية الأ فراد كحقكقيـ ذلؾ أف الإدارة تمنح حقكؽ كا 
كأنشطتيا إلى تحقيؽ صالح العاـ إلا أف ذلؾ قد يرافقو إسراؼ إستعماؿ ىذه الحقكؽ كالإمتيازات بما ييدد 

اؿ مصالح كحقكؽ الأفراد بالخطر فالتبرزدكر الجيات الرقابية لمنع ىذا التجاكز كالحد مف إساءة إستعم
 . 1ىذه الحقكؽ كالإمتيازات 

تقدـ الرقابة خدمة للإدارة كمساعدتيا في ضماف أف الأداء يتـ كفقا لمخطط المكضكعة فرؽ بغاية 
محددة كىي كفالة آداء العمؿ عمى خير كجو كفي الكقت المناسب كالكمفة المقدرة كالجكدة الملائمة كفي 

رتبطة بالسياسة العامة بالدكلة فضلا عف الإلتزاـ بالمبادئ الحدكد المرسكمة كـ كبمكغ الأىداؼ المرجكة الم
 . 2العامة التي تحتفظ لممجتمع حقكقو كحرياتو كقيمو السامية 

يجب عمى نظاـ الرقابة الملائـ أف يككف مناسب لطبيعة العمؿ كاحتياجات الإدارة لأف اليدؼ 
مف تنفيذىا كمدل تكافقيا مع الإحتياجات  الأساسي مف الرقابة ىك تثبيت دعائـ القكانيف القائمة كالتحقؽ

كالإمكانات المتاحة للإدارة مع ميـ طبيعة الإجراءات العمؿ المكضكعة حتى يسيؿ تحديد مكاف الخمؿ 
كالضعؼ إذا كاف نتيجة عف تقصير التشريعات أك الإجراءات كالخطط المكضكعة أـ يعكد السبب إلى 

 . 3ضعؼ العنصر البشرم أثناء عمميو التنفيذ 
مكاكبة التطكرات كالإتجاىات الحديثة في مجاؿ الإدارة العامة الذم بضركرة يعكد إلى أف تككف 
الرقابة الفعالة ذات نظاـ كسياقة قانكنية مرنة لمكاجية الظركؼ غير المتكقعة أك في حالات الفشؿ التاـ 

4 . 
فة مفاىيميا كمضامينيا العمؿ عمى حماية المصمحة العامة للأمو كالدكلة عبر كؿ مستكياتيا ككا

الحضارية كالسياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالإدارية كالقضائية مف كافة المصادر الفساد كالبيركقراطية 
 كالإنحراؼ كالإستغلاؿ كالتبذير. 

                                                

 .41المرجع السابؽ،  الصفحة بريش ريمة 1
 2005, 3سالـ،  الشكابكة،  الرقابة المالية،  مجمة الحقكؽ،  إصدار مجمس النشر العممي،  جامعة الككيت،  العدد  انظر2

 .321الصفحة 
الأمنية،  رسالة ماجستر،  انظر عبد الله عبد الرحماف النمياف " الرقابة الإدارية ك علاقتيما بالاداء الكظيفي في الأجيزة 3

 .32، الصفحة 2003كمية الدراسات العميا جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية،  
 .33،  الصفحة  نفسوالمرجع عبد الله عبد الرحماف النمياف  4
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 اكتشاؼ الأخطاء كسكء التصرؼ حالات الإنحراؼ كأف المكظفيف يتصفكف بالنزاىة كالأمانة. 
المسطرة يتـ تطبيقيا كفقا لمخطة المقررة كفي حدكد المرسكمة كأف الإعتمادات  التأكد مف أف البرامج

 . 1الماليو تتفؽ فيما خصصت مف أجمو 
بعاد  تحفيز المكاطنيف عمى الأداء الجيد كالإلتزاـ بالقكانيف مف خلاؿ إبراز الجكانب الإيجابية كا 

بعاد الجكانب السمبية كذلؾ لتشجيع الم كظفيف كمنو حسف إدارة المرافؽ العامة كعمى الجكانب الإيجابية كا 
 الدكلة العمؿ عمى تمبيو أفضؿ الخدمات في المرافؽ المحمية. 

كشؼ الإنحراؼ الإدارم أم إستغلاؿ السمطة لتحقيؽ مصمحة شخصية بعيدة عف المصمحة العامة 
 . 2كالمصمحة المحمية 

ؿ الييئات المحمية مف جية  كعدـ تفكيؾ الحفاظ عمى الكحدة السياسية لمدكلة إلى التكفيؽ بيف استغلا
 .3كياف الدكلة مف جيو أخرل كجعؿ ىذه الجماعات تعمؿ مف أجؿ المصمحة العامة 

بالنسبة لمرقابة البرلمانية لا يجكز الطعف فييا ميما كانت  لأف أعضاء البرلماف يتمتعكف بالحصانة 
 كر غير قابمة لمطعف.البرلمانية أدكات الرقابة البرلمانية المنصكصة في الدست

  
 المبحث الثاني التميز بين الرقابة الإدارية والمصطمحات القانونية الأخرى

سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث تكضيح التميز بيف الرقابة الإدارية كالمصطمحات القانكنيو  
الأخرل الرقابة الإدارية عف الرقابة المرتبطة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كالمنقسمة إلى إثنيف الرقابة 

دارية أك الكصاية كالرقابة البرلمانية كالرقابة القضائية كالرقابة التي تمارسيا السمطو الامركزية الرقابة الإ
الرئاسية خاصو كؿ منيما يشكؿ رقابة ذاتيو تمارس داخؿ الإدارة العامة بحيث قسمنا ىذا المبحث إلى 
مطمبيف المطمب الأكؿ التمييز بيف الرقابة الإدارية عف الرقابة المرتبطة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات أما 

ابة الإدارية عف الرقابة المرتبطة  بمبدأ التنظيـ الإدارم كىذا بالنسبة لممطمب الثاني فسكؼ نميز بيف الرق
 . ما سكؼ نتطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا المطمب

 السمطات المطمب الأول: التمييز بين الرقابة الإدارية عن الرقابة المرتبطة بمبدأ الفصل بين

                                                

 .59،  الصفحة نفسولعبادم اسماعيؿ،  المرجع   انظر،1
 .23،  الصفحة نفسولعبادم اسماعيؿ،  المرجع   انظر،2
 .24،  الصفحةنفسولعبادم اسماعيؿ،  المرجع   انظر،3
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رلمانية في إطار ما لمبرلماف كظيفة رقابية يقكـ بيا عف طريؽ أعضاء البرلماف فكجدت رقابة الب
الإدارية فتكضع مكضع التنظيـ الإدارم كمف ىنا بالنسبة لمرقابة  يسمى بمبدأ الفصؿ بيف السمطات أما 

سكؼ نميز بيف ىاتيف الرقابتيف  لمبرلماف عددا مف الأسمحة سيستخدميا لمكاجية الحككمة تعرؼ بالرقابة 
تجسدة في التشريع يمارس ميمة الرقابة عمى أعماؿ البرلمانية فإذا جانب كظيفة البرلماف الأساسية الم

 .1الحككمة 
لمبرلماف عددا مف الأسمحة سيستخدميا لمكاجية الحككمة تعرؼ بالرقابة البرلمانية فإلى جانب 

 .كظيفة البرلماف الأساسية المتجسدة في التشريع يمارس ميمة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة
ـ دعائـ الدكلة القانكف تستمد شرعيتيا مف الدستكر كشير عمى فالرقابة البرلمانية تمثؿ أحد أى

 2ضماف حسف تطبيؽ السياسات العامة كالبرامج الحككمية التي صادؽ عمييا البرلماف  
الرقابة البرلمانية ىي تمؾ الصادرة عف السمطة التشريعية اليدؼ منيا إحتراـ مبدأ سمك الدستكر أك 

 امج رئيس الجميكرية أك بتنفيذ رئيس الحككمة إلزاـ أعضاء الحككمة بتنفيذ برن
أما فيما يخص بالرقابة الإدارية ىي صادرة عف سمطة إدارية اليدؼ منيا إلزاـ المرؤكس بإحتراـ مبدأ 

 3المشركعية أك المحافظة عمى إستمرارية المرفؽ العمكمي 
 الأساس الذم تقكـ عميو كاحد لكمييما يتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة 

ستند الرقابة البرلمانية إلى حؽ مف تمثميـ في الرقابة ككذلؾ كسائؿ الرقابة البرلمانية كاضحة كمحددة ت
 4دستكريا بشأف آليتيا كأدكات فرضيا 

أما فيما يخص الرقابة الإدارية فنطاقيا أكسع بكثير مف الرقابة الأخرل، بؿ تمتد الرقابة الإدارية ليشمؿ 
 5جميع نكاحي العمؿ الإدارم تخطيط كتنفيذ كمتابعة 

                                                

انظر،  مركة قرساس،  آليات الرقابة البرلمانية عمى أحكاـ الحككمة ك تفعيميا عمى ضكء المستجدات التعديؿ الدستكرم 1
, 2021 , جامعة زياف عاشكر بالجمفة،  الجزائر06، المجمة 04، مجمة العمكـ القانكنية ك الإجتماعية،  العدد 2020

 .39الصفحة 
 .39،  الصفحة نفسوالمرجع  مركة  قرساسانظر، 2
 انظر،  بلاؿ بمغالـ،  المرجع السابؽ. 3
، مجمة الباحث لمدراسات 2016انظر،  نادية خمفة،  الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ التعديؿ الدستكرم 4

 .66, الصفحة 2016 ,1، جامعة باتنة 05, المجمد 01الاكاديمية،  العدد 
 .51انظر،  بربش ريمة،  مرجع سابؽ،  الصفحة 5
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كتتـ الرقابة الإدارية بأف تقكـ الإدارة نفسيا بمراقبة ماتقكـ بو مف  1يقكـ بالرقابة البرلمانية أعضاء البرلماف 
 2عماؿ كتصرفات، أما بناء عمى تظمـ الأفراد أك أف تقكـ الإدارة بذلؾ مف تمقاء نفسيا أ

ىناؾ خمس أدكات تـ النص عمييا في أحكاـ الدستكر، الأسئمة الكتابية،  الأسئمة الشفيية،  ممتمس 
 3متصكيت بالثقة كلجاف التحقيؽ ىذه مف أدكات الرقابة البرلمانية لالرقابة

 شفوية والكتابيةأولا الأسئمة ال
أك مف الدستكر يمكف أعضاء البرلماف أف يكجو أم سؤاؿ شفكم  158كفؽ ما تقتضيو المادة 

يكما   30يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتاب كتابيا خلاؿ أجؿ الأقصى  كتابي إلى أم عضك في الحككمة  
حكاـ التي إقتضتيا المادة كفؽ ىذه أ4يكما  30بالنسبة للأسئمة الشفكية يجب أف لا يتعدل أجؿ الجكاب 

يمكف لأعضاء البرلماف تكجيو أسئمو شفكية أك كتابية لأم عضك مف الحككمة كيتـ ذلؾ مف خلاؿ ايداع 
نص السؤاؿ مف طرؼ صاحبو حسب الحالة لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة كيقكـ 

شفكية أك كتابية خلاؿ الجمسات المخصصة بإرساؿ السؤاؿ المقبكؿ لمحككمة كتككف الإجابة عف السؤاؿ ال
يكما مف تاريخ التبميغ بشرط أف يككف الجكاب عمى السؤاؿ الكتابي مكتكب في  30ليذا الغرض في أجؿ 

يكما كتعقد غرفتي البرلماف بالتداكؿ جمسة أسبكعية تخصص لأجكبة أعضاء الحككمة  30أجؿ الأقصى 
 5كـ تناكؿ الأسئمة بيف غرفتي البرلماف بالإتفاؽ مع الحككمة المعنييف عف الأسئمة النكاب كيككف تحديد ي

 ممتمس الرقابة :ثانيا
تعتبر ممتمس الرقابة النتيجة  الثانية المترتبة  عف مناقشو بياف السياسة العامة كإجراء يتخذه 

جبارىا عمى الإستقالة عكس اللائحة التي لا تؤدم إلى أم إجراء  يؤثر النكاب لضغط عمى الحككمة كا 
عمى الحككمة تأثيرىا سياسيا فقط حيث يككف الإختلاؼ بينيما في ككف ممتمس الرقابة لائحة تختمؼ عف 
المكائح الأخرل مف حيث النصاب الكاجب تكافره الإقتراح أك التصكيت عميو أك مف أجالو المقرره مناقشتو 

 اك المحددة

                                                

 .66انظر،  نادية خمفة،  نفس المرجع،  الصفحة 1
:   9:27، عمى الساعة 2003/09/23انظر مدحت مرعبي،  الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة  2 تـ الإطلاع عميو يكـ

 ccc.ww.mwww..wwmamom.wwwمف مكقع:  منتدل المحاميف العرب.   2022/04/14
 انظر،  بلاؿ بمغالـ،  المرجع السابؽ. 3
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  158راجع،  نص المادة 4
 .72, 71انظر،  نادية خمفة،  المرجع السابؽ،  الصفحة،  5
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 .1دستكريا  
يمكف المجمس الشعبي الكطني لدل مناقشو بياف السياسة  160كقد تحدثت عنيا نص الماده 

 2العامة أك عمى أثر إستجكاب أف يصكت عمى ممتمس الرقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة 
 عدد النكاب عمى الأقؿ  1/7لا يقبؿ ىذا الممتمس إلا اذا كقعو سبعو 

 3النكاب 2/3متمس الرقابة بتصكيت أغمبيو ثمثي تتـ المكافقة عمى م 162كنفس الماده 
 التصويت في الثقة :ثالثا

لتتمكف الحككمة مف حماية مركزىا السياسية خكؿ ليا الدستكر إجراءنا تمجأ إليو لتدعيـ مكقؼ أما 
معارضو كىك التصكيت بثقو بحيث يمكف لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة طمب تجديد الثقة 

البرلماف كفي حالة عدـ المكافقة عمى اللائحة يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة مف 
إستقالو الحككمة فيذه كسيمة رقابية كأداة ضغط الحككمة مف خلاؿ البرلماف لأف الحككمة إذا لـ تتحصؿ 

ذا لـ يكافؽ عمى مكافقة مجمس الشعبي الكطني يمكف أف تسقط كيحؿ المجمس حرر راسيو فمف جيو إ
المجمس الشعبي الكطني عمى طمب التصكيت يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة إستقالتو كمف جيو 
يمكف لرئيس الجميكرية أف يمجأ لحؿ المجمس الشعبي الكطني كلا يقبؿ استقالة الحككمة إذ ىك سلاح ذك 

 .4في خطر حديف يؤدم إلى عزكؼ النكاب عف عدـ تجديد الثقة حتى لا تككف نياتيـ
 لجان التحقيق  :رابعا

يمكف كؿ غرفة مف البرلماف في إطار إختصاصاتيا أف تنشأ في أم  159لقد أشارت إلييا المادة 
كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة. لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ بخصكص كقائع تككف 

ت الرقابة البرلمانية التي عف طريقيا فينا تعتبر لجاف تقصي الحقائؽ إليو مف آليا5محؿ إجراء قضائي 
يمكف الكقكؼ عمى حقيقة ما يثار مف خلاؿ مكضكعات كمشاكؿ مادية كمالية أك بياف مكاطف الفساد في 
نشاط إحدل المصالح العامة المركزية خاصة أك كحدات الإدارة المحمية كيتـ تكميؼ إحدل لجاف البرلماف 

الأمر أك لتقصي الحقيقة عف الأحكاؿ كالأكضاع المالية أك أك تشكيؿ لجنة خاصة لمكقكؼ عمى حقيقة 

                                                

 .43الصفحة انظر،  مركة قرساس،  المرجع السابؽ،  1
 .2020، مف التعديؿ الدستكرم 160راجع،  نص المادة 2
 .2020، مف التعديؿ الدستكرم 161راجع،  نص المادة 3
 .44انظر،  مركة قرساس،  المرجع السابؽ،  الصفحة 4
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  159راجع،  نص المادة 5
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كالتي تقكـ بدكرىا بالإستدعاء المسؤكليف كغيرىـ ممف ترل 1الإدارية أك البياف مدل الإلتزاـ بالقانكف 
جراء  ضركره إستدعائيـ أمامو لسماح شياداتيـ لمكقكؼ عمى الحقيقة كالإطلاع عمى الممفات كالمستندات كا 

كلجاف التحقيؽ يعتبر أداه الرقابة التي تشكؿ في حالات محدده يحد فييا  2ت التحقيؽ جميع مقتضيا
البرلماف الجزائرم حاجة إلى الإطلاع بصكرة مباشرة بأعماؿ الإستقصاء كالإستطلاع لتجمع المعمكمات 

شأ لمغرض كىذه المجاف قد تككف دائمة أك مؤقتو تن3كالحقائؽ حكؿ أمر عاـ لفحص احكاؿ الإدارة العامة 
الذم تشكمت لأجمو فتقكـ بعد جمعيا لممعمكمات ىذه المجنو تقديميا عمى صيغتو تقكيـ لممجمس كمجمس 

 .4النكاب دكره ىك الذم يحدد تقصير الحككمة مف عدميو 
تعتبر لجاف تقصي الحقائؽ الكسيمو الكحيدة التي يمكف للأعضاء ممارسة كظيفة الرقابة مف  

 5اعي كالخركج مف دائرة المناكرة خلاليا كاقعيا كبشكؿ جم
 أما بالنسبة في ما يخص بالآثار التمييز بيف الرقابة البرلمانية كالرقابة الإدارية

بالنسبة لميدؼ اليدؼ مف إنشاء الرقابة الإدارية ىك مدل إحتراـ الرئيس كالمرؤكس لأحكاـ القانكف  -/1
كس ىك مدل إحتراـ المرؤكس الإدارم لأحكاـ بمفيكمو الكاسع ككذلؾ اليدؼ منيا رقابة الرئيس المرؤ 

 القانكف كحماية الصالح العاـ كىذه منيا تكريس مبدأ المشركعية ككذلؾ ضماف سير المرافؽ العمكمية
لزاـ أعضاء الحككمة  أما الرقابة البرلمانية ىك اليدؼ منيا ىك إلزاـ أعضاء الحككمة بإحتراـ الدستكر كا 

يكرية أم مادة تنفيذ الكزارة بقيادة الكزير الأكؿ لبرنامج رئيس الجميكرية كذلؾ بتنفيذ برنامج رئيس الجم
 اليدؼ مف الرقابة البرلمانية صراحة ىك السياسة العامة

/ مف حيث المبدأ الرقابة الإدارية تكضع مكضع التنظيـ الإدارم الرقابة البرلمانية تكضح في إطار ما 2
 حيث مبدأ الفصؿ بيف السمطات يسمى بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ندرسيا مف

/ مف حيث الطعف يجكز الطعف في أعماؿ كقرارات التي صدرت في إطار الرقابة الإدارية كالتظمـ خير 3
مف قانكف الإجراءات المدنية  829دليؿ عمى ذلؾ إذا القرار التشريعي لمصطمح التظمـ الكارد في نص 

القرارات التي صدرت في إطار الرقابة الإدارية كالإدارية ىك خير دليؿ عمى أنو يستطيع الطعف في 
                                                

 .73انظر،  نادية خالفة،  المرجع السابؽ،  الصفحة 1
انظر،  المسعكد عينة،  الرقابة البرلمانية في الجزائر بيف الآليات الدستكرية ك المتطمبات التفعيمية،  مجمة العمكـ القانكنية  2

 .350,،  الصفحة 2020جامعة زياف عاشكر،  الجمفة،  الجزائر،   5، المجمد 3ك الإجتماعية،  العدد 
 .350،  الصفحة،  نفسو، المرجع عينةظر،  المسعكد ان3
 .73انظر،  نادية خمفة،  المرجع السابؽ،  الصفحة 4
 .351،  الصفحة،  نفسو،  المرجع عينةانظر،  المسعكد 5
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مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية يحدد آجاؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية  بأربعة   829المادة 1
أشير يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم الفردم أك مف تاريخ نشر قرار الإدارم 

 2الجماعي أك التنظيمي 
أما بالنسبة لمرقابة البرلمانية لا يجكز الطعف فييا ميما كانت الظركؼ لأف أعضاء البرلماف 

 يتمتعكف بالحصانة البرلمانية فأدكات الرقابة البرلمانية المنصكصة في الدستكر غير قابمة لمطعف 
اؿ القرار الإدارم /مف حيث المسؤكلية يترتب عمى الرقابو الإداريو تعديؿ العمؿ الإدارم أما عمميو ابط4

 3أك عمميو سحب القرار الإدارم أـ الرقابة البرلمانية يترتب عمييا إستقالة الحككمة 
 الرقابة الإدارية والرقابة القضائية :الفرع الثاني

الرقابة القضائية تختمؼ عمى الرقابة الإدارية الذم يقصد بالرقابو القضائيو عمى أعماؿ الإدارة 
تمؾ الرقابة التي تمارسيا الييئات القضائية الإدارية عمى إختلاؼ أنكاعيا كدرجاتيا كذلؾ عف طريؽ 

كع أك المطالبة بالتعكيض الدعاية القضائية التي يحركيا بالشأف لممطالبة بإلغاء القرار الإدارم غير مشر 
أك المطالبة بحقكؽ تتعمؽ بعقكد إدارية لا تمارس إلا بناء عمى دعكة يرفعيا صاحب الشأف كلا يمارسيا 
صدار  القاضي مف تمقاء نفسو غير أنو متى طمب منو التدخؿ في المكضكع يصبح ممزما بالفصؿ فيو كا 

لا كاف بصدد إنكار العدالةإف رقابة القضاء لأ عماؿ الإدارة ليست منحصرة بالرقابة عمى القرارات حكمو كا 
الإدارية دكف غيرىا فيي تمتد لتسحب عمى كؿ أعماؿ الإدارة سكاء كانت قرارات أك عقكد إدارية كحتى 

فينا تكمف أكجو الإختلاؼ كالتفرقة بيف الرقابة الإدارية كالرقابك القضائية في عده جكانب 4أعماليا المادية 
 يا في ما يمييمكف التطرؽ إلي

 مف حيث الجية التي تتكلى الرقابة :أولا
تتميز بيف الجية التي تتكلى الرقابة بيف الرقابة الإدارية كالرقابة القضائية فمثلا الجيو التي يقدـ 
إلييا الطعف في الرقابة القضائية تتكلى المحاكـ المختصة كىي ىيئات مختمفة فمثلا في الدكؿ التي تتبنى 

الإزدكاج القضاء أماـ محاكـ إدارية أما بالنسبة لمدكؿ التي تأخذ بالنظاـ كحده القضاء أماـ المحاكـ نظاـ 
                                                

 انظر،  بلاؿ بمغالـ،  المرجع السابؽ. 1
, يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية،  2008فبراير  25المؤرخ ؼ م 09/08مف القانكف رقـ  829راجع المادة  2

 .2008، الصادر بتاريخ 21الجريدة الرسمية الجميكرية الجزائرية،  العدد 
 انظر،  بلاؿ بمغالـ المرجع السابؽ. 3
مى أعماؿ الإدارة في النظاـ القانكني الجزائرم،  مجمة الميزاف،  العدد انظر بك طيب بف ناصر،  رقابة القضاء الإدارم ع4
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القضاء العادم تعتبر الرقابة القضائية المختصة الكلائية الرئاسية أك أماـ لجنة إدارية مختصرة ىي التي 
ا تمارس الرقابة القضائية مف تراقب نفسيا لذلؾ أطممؽ عمييا الرقابة  الذاتية حيث الخلاصص مف ىذ

 المحاكـ الإدارية مف السمطات الإدارية
كما تختمؼ كتتفاكت سمطة القضاء في الرقابة عمى سمطو الإدارة فالقضاء تنحصر رقابتو في 

 شرعية أعماؿ الإدارة كما يقتصر سمطة القضاء عمى إلغاء القرارات الغير المشركعة كلا تتسع إلى
 1التعديؿ  

 حيث طرؽ تحريؾ الرقابة  مف :ثانيا
تتحرؾ رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة العامة كمنيا البمدية بكاسطة رفع دعكل إدارية تتمثؿ 

فيجب أف ترفع دعكل يقدـ فييا دفع مف ذكم الشأف لكي  2خاصة في دعكة الإلقاء كدعكة التعكيض 
الإدارية لا تخضع ليا الرقابو الإدارية يتدخؿ القاضي كيباشر الرقابة عمى أعماؿ الإدارة بعكس الرقابة 

الإتجاه إلى القرار مقيد مف حيث الزماف بمكاعيد معينة لا تقبؿ الدعكة إلا اذا رفعت خلاليا في حيث أف 
 3التظمـ الى الإدارة غير مقيد في أغمب الأكقات أم بمعنى أنو جكازم 
ة المختصة دكف إشتراط تقديـ طمب إف الرقابة الإدارية يمكف القياـ بيا مف طرؼ الجية الإداري

بذلؾ بخلاؼ الرقابة القضائية التي لا يمكف إثارتيا إلا بناء عمى طمب مف صاحب الشعر فالقاضي لا 
خلافا لما ىك عميو الحاؿ في الرقابة الإداريو تمارسيا الجية الإدارية 4يمكنو التدخؿ في المنازعات تمقائيا  

 5عمى تظمـ يقدمو ذك شأف كالمصمحة  المختصة مثؿ إلقاء نفسيا أك بناء
 مف حيث نطاؽ الرقابة :ثالثا

الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة يتكلاىا قضاة مستقمكف عف الإداره في حيف أف الرقابة الإدارية 
تجعؿ الإدارة خصما كحكما في ذات الكقت كىذا يتنافى مع أبسط قكاعد العدالة أما السمطة القضائية 

                                                

انظر رزايقية عبد المطيؼ،  الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائرم.  رسالة ماجستر،   1
 .34، الصفحة 2014/2013دم،  تخصص تنظيـ إدارم،  كمية الحقكؽ،  جامعة الكا

، الجزء الأكؿ، 02انظر عمار عكايدم،  عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزاىرم،  الطبعة  2
 26، الصفحة 1984ديكاف المطبكعات الجامعية بف عكنكف،  الجزائر 

 .34،  الصفحة نفسوايقية عبد المطيؼ،  المرجع انظر،  رز  3
, مف مكقع 2022/04/13الإطلاع عميو  2009/04/10انظر،  ريياـ عاطؼ،  الرقابة الإدارية ك الرقابة القضائية،  4

 ccc.samiarwts.wwwالشؤكف القانكنية  
لخمدكنية لمنشر ك التكزيع،  الجزائر،  ، دار ا01انظر فريجة حسيف،  شرح المنازعات الإدارية،  دراسة مقارنة الطبعة 5

 .47، الصفحة 2011

http://www.startimes.xom/
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طبيعية ىي سيرة عمى احتراـ قكاعد القانكف كالعدالو كما أف أعضائيا في القضاء بحكـ كظيفتيا ال
كظيفتيـ أناس ييميـ إرساء قكاعد العدالو كمنع كافة المظاىر التعسؼ كالإنحراؼ كمف ثـ تككف السمطة 

ركعية في الأصؿ فالرقابة القضائية ىي رقابة مش1القضائية أكثر تأىيلا لرقابة مشركعية القرارات الإدارية 
سينحصر دكر القاضي في ىذه الرقابة في فحص أعماؿ كتصرفات الإداره مف حيث مطابقتيا أك عدـ 
مطابقتيا لمقانكف دكف أف تمتد رقابتو إلى بحث مدل ملائمة ىذا التصرؼ كيبقى تقدير ىذه الملائمة مف 

ابة القضائية ىي رقابة قانكنية يسمطيا المسائؿ المترككة للإدارة بما ليا مف سمطو تقديرية بمعنى أف الرق
الرقابة الإدارية تتأثر في كثير مف الأحياف مف مثيلاتيا 2القضاء عمى مدل مشركعية العمؿ الإدارم 

بالإختبارات السياسية مما يجعميا ذات الطبيعة السياسية أكثر منيا قانكنية في حيث اف القضاء بعيد عف 
 3كظيفتو عمى أكمؿ كجو  ىذه الإختبارات مما يكفؿ لو آداء

كقد تككف الرقابة الإدارية قانكنية تتمثؿ في فحص التصرؼ الإدارم مف حيث مطابقتو لمقانكف  
مف عدميا كقد تككف رقابة ملائمة بالتحقؽ مف أف القرار المتخذ مناسبا مف حيث ظركؼ اصداره أك غير 

 4مناسب مع مقتضيات المصمحة العامة فيي رقابة شاممة 
 مف حيث الحجية :رابعا

الرقابة القضائية تؤدم الى إصدار أحكاـ قضائية تفصؿ في المنازعات سكاء بإلغاء القرار المعيب 
أك بالتعكيض المناسب لأصحاب المصمحة عف الأضرار التي لحقت بيـ مف جراء تصرفات الإدارة 

 .5كتتمتع أحكاـ القضاء بحجية الشيء المقضي بو 
ائية تتمتع بحجية الشيء المقضي بو في حيث نجد أف القرارات الإدارية كما نجد أف الأحكاـ القض

الصادرة عف السمطة الإدارية في شأف القرار أك التصرؼ مكضكع الرقابة الإدارية بحجية الشيء المقضي 
بو بؿ يجكز إطار عدـ مشركعية القرار الإدارم مف جديد فالإداره غير ممزمة بالرد عمى النظاـ الذم يرفع 

لييا مف الأفراد فتستطيع أف تمتزـ الصمت أما القاضي فلا يستطيع ذلؾ بؿ يجب عميو أف يفطر في كؿ إ
 6نزاع يرفع إليو كأف لا يعتبر مرتكبا لجريمو انكار العدالة 

                                                

 .35ايقية عبد المطيؼ،  المرجع السابؽ،  الصفحة رز انظر 1
 .304، الصفحة 2003انظر جماؿ الديف سامي،  القضاء الإدارم،  دراسة مقارنة،  منشأة المعارؼ،  الإسكندرية،   2
 35الصفحة ،  السابؽايقية عبد المطيؼ،  المرجع انظر زر  3
 .304،  الصفحة المرجع السابؽنظر جماؿ الديف سامي، ا4
 93انظر فريحة حسيف،  المرجع السابؽ،  الصفحة  5
 .35,34،  الصفحة  المرجع السابؽ، رزايقية عبد المطيؼ،  انظر6
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إف القرارات الإدارية التي تنتيي رقابتيا تتمتع بما تتمتع بو الأحكاـ القضائية في حجية الأمر 
مف ىذه الحجية ىك تحقيؽ الثبات كالإستقرار لممراكز القانكنية التي تقررىا أك تكشؼ المقضي بو كاليدؼ 

 .1عنيا الأحكاـ القضائية فلا تككف حكما لممنازعة إلى  ما لا نياية 
 مف حيث  الإجراءات كالمكاعيد :خامسا

 إف التظممات الإدارية في أغمب الحالات غير مطمكب فييا نظاـ معيف مف حيث الشكؿ أك
المكاعيد أك الإجراءات إذ يمكف التقدـ بالتظمـ الإدارم في أم كقت مف ذكم الشأف كتبقى سمطة التقديرية 
للإدارة في قبكؿ الطعف خلافا لمرقابة القضائية التي تتطمب مراعاة إجراءات معينة كمكاعيد محددة بينيا 

ضي كشرط تقديـ التظمـ إلى الجية القانكف أم أف الرقابة القضائية ام  تستنتج إجراءات معينة التقا
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالمصمحة  830الإدارية مصدره القرار كما نصت عمى ذلؾ المادة 

 .2مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  13كما نصت عمى ذلؾ الماده 
دارية المخالفة لمقانكف كالتي الرقابة الإدارية تيدؼ إلى حماية الأفراد كذلؾ بإلغاء القرارات الإ

 3ألحقت ضرر بالأفراد أك بالحكـ مف جراء تسيير المرافؽ العامة أك بفعؿ المكظفيف العمكمييف في الدكلة 
 التمييز بين الرقابة الإدارية عن الرقابة المرتبطة بمبدأ التنظيم الإداري :المطمب الثاني

ؿ إلى التمييز بيف نكعييا الرئاسيو منيا كالكصائية لابد أكلا لدراسة الرقابة الإدارية دراسة قانكنية كالكصك 
 .مف تحديد معنى كلاىما ثـ تكضيح آثار التمييز بيف الرقابة الكصائية كالرقابة الرئاسية

 الرقابة الوصائية والرقابة الرئاسية:الفرع الأول 
 :تعريف الوصاية الإدارية

لقد تعددت التعريفات التي قيمت بشأف الرقابة الإدارية كالكصائية كجاءت مختمفة إلى حد كبير في 
مضمكنيا بحيث يعرفيا أحد الفقياء بأنيا الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى الكحدات الإقميمية بقصد 

سكء الإدارة مف جانب  المحافظة عمى كحدة كترابط الدكلة كبقصد تجنب الآثار الخطيرة التي قد تنشأ عف

                                                

 .35انظر رزايقية عبد المطيؼ، المرجع السابؽ،  الصفحة 1
 .48,47 انظر فريحة حسيف،  مرجع سابؽ،  الصفحة2
  .انظر مدحت مرعبي 3
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الكحدات اللامركزية  مع ضماف كحدة تغيير القانكف بالنسبة لإقميـ الدكلة بأكممو كعمىأف لا تتـ ىذه 
 1الكصاية إلا في الحالات المحدد قانكنا حماية لإستقلاؿ الكحدة المشمكلة بالكصايا المذككرة 

بحيث يعرؼ الكصاية الإدارية بأنيا كما يمكف ذكر تعريؼ آخر الذم كرد للأستاذ زيف العابديف 
الكصاية الإدارية ىي السمطات الإدارية المحددة كالممنكحة بمكجب القكانيف النافذة لسمطة العامة المحمية  
بيدؼ حماية المصمحتيف العامة كالمحمية كتجدر الإشارة أف ىذه التعاريؼ أىممت العناصر الأساسية مثلا 

ة لممارسة الكصاية الإدارية الكسائؿ المستعممة في ممارسة الكصاية مبدأ المشركعية لمجيات المخكل
 الإدارية

كعميو نستنتج مف خلاؿ ىذيف التعريفيف تعريفا بسيطا لمكصاية الإدارية بأنيا المجمكعة الصلاحيات  
كالسمطات التي يقررىا القانكف الأشخاص السمطة المركزية أك ممثمييـ عمى المستكل المحمي لمراقبة 

شخاص الجماعات الإقميمية كأعماليـ بيدؼ حماية المصمحة العامة مف جيو كالمحافظة عمى كحدة أ
حتراـ مبدأ المشركعية مف جية أخرل   2كياف الدكلة كا 

 تعريف الرقابة الرئاسية
تعتبر الرقابة الرئاسية أحد أىـ ركائز نظاـ المركزية الإدارية كتتمثؿ في قياـ الرئيس بالرقابة عمى 
مرؤكسيف كأعماليـ فالنظاـ الإدارم المركزم يقكـ عمى أساس التدرج في السمـ الإدارم فكؿ مسؤكؿ إدارم 

أنيا مجمكعة الإختصاصات التي ممزـ بالرقابة الرئاسي لممكظفيف الذيف ىـ تحت سمطاتو كيمكف تعريفيا ب
يتمتع بيا كؿ رئيس في مكاجية مرؤكسو كالتي مف شأنيا أف تجعؿ المؤكسييف مرتبطيف بالرئيس بكاسطة 
التبعية كالخضكع كالسمطة الرئاسية ليست حقا مطمقا لمرئيس الإدارم بؿ ىي إختصاص يمنحو القانكف 

 3حفاظا عمى المصمحة العامة 
 ية الإدارية عن الرقابة الرئاسيةتمييز الرقابة الوصائ

تمارس السمطة المركزية لرقابة عمى الاشخاص الخاضعيف ليا خضكعا رئاسيا ككذلؾ عمى 
أعماليـ كتسمى ىذه الرقابة بالرقابة الرئاسية في الرقابة الرئاسية ىي سمطة إلاعمى عمى مرؤكسو في 

المكظفيف أنفسيـ كتشمؿ كذلؾ أعماليـ نطاؽ التدرج اليرمي في السمـ الإدارم ك تشمؿ ىذه السمطو 
                                                

المتعمؽ بالبمدية،  مجمة  10/11انظر،  أصالحي عبد الناصر،  أثر الرقابة الكصائية عمى إستقلاؿ البمديات في قانكف 1
 .169الصفحة  2014العدد الثاني،  ديسمبر  1المجمد  دراسات فس الكظيفة العامة

انظر، بمغالـ  بلاؿ كاقع الرقابة الكصائية عمى المجمس الشعبي الكلائي في قانكف الكلاية الجديد،  مرجع سابؽ،  الصفحة   2
128,127. 

 .216، الصفحة 1984دم،  مبدأ تدرج السمطة الرئاسية:  المؤسسة الكطنية لمكتاب،  الجزائر بانظر،  عمار عكا3
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فالرئيس الإدارم سمطة إصدار التعميمات كالتعقيب عمى تصرفات مرؤكسو فمو أف يغيرىا أك يعدليا أك 
 1يمغييا أك يحميا ىك شخصيا محميـ في القياـ بيا 

ك كالتمييز بيف الرقابة أمر ضركرم كلو أىميتو كذلؾ لأف الأصؿ بالنسبة لمييئات المركزية أ
ىيئات عدـ التركيز في العاصمة أك الأقاليـ ىي أف يخضع نشاطيا كميا اك جزئيا لرقابة السمطة المركزية 
في حيث أف الأقؿ بالنسبة لمجماعات اللامركزية الإقميمية أـ تنتقؿ ىي بإداره نشاطيا فيخضع لسيطرتيا 

ف الإستثناء مف ىذا الأصؿ ىك خضكع جزء مف ىذا النشاط لممارسة الرقابة الكصائية عميو مف  ىي كا 
 2جانب السمطة المركزية 

 أوجه التشابه بين النظامين
رغـ إختلاؼ الرقابة الرئاسية عف الكصاية الإدارية إلى أنو يمكف أف نجد ليما بعض النقاط 
المشتركة فكلاىما نكع مف أنكاع الرقابة الإدارية كما يشملاف مف حيث مجاؿ التطبيؽ الرقابة عمى 

 كالرقابة عمى الأعماؿ كنلاحظ أف طرؽ الرقابة المتشابية في الأمكر الآتية الأشخاص
 كلاىما أكجداىما المشرع لمحفاظ عمى المصمحة العامة -1
إف القرارات الخاضعة لمتصديؽ يتـ التصديؽ عمييا بنفس الأسمكب كبغض النظر عف مصدرىا سكاء  -2

 كاف السمطة المركزية أك اللامركزية
لغاء  إف سمطة  -3 لغائو كتعديمو كاحدة لأف سمطة الرقابة تممؾ تعديؿ ككقؼ كا  كقؼ العمؿ الإدارم كا 

 العمؿ الإدارم أيا كاف مصدره
حؽ قياـ السمطة الرقابية بالعمؿ بدلا مف الإداره المراقبة مع ملاحظة أف  تجاكز الرئيس صلاحيات  -4

الرقابة الإدارية ليا حدكد ممتده مف  مرؤسو غير حائز في الأسمكبيف كيصفو عامة يمكف القكؿ بأف
 3إستغلاؿ الييئات اللامركزية 

كلا مف الرقابتيف تمارسيا السمطو إدارية عميا في مكاجية سمطة إدارية أدنى فسكاء كانت ىيئة مركزية  -5
أك لامركزية فيي تخضع إلى سمطة مركزية عميا كاحدة تمارس رقابتيا عمى الأعضاء كأعماؿ الإدارييف 

                                                

،    2005انظر،  ابراىيـ رابعي،  "إستقلالية الجماعات المحمية " مذكرة ماجستر ,  جامعة عنابة،  كمية الحقكؽ،   1
 .100الصفحة 

د مختار بكشيبة:  " مظاىر السمطة الرئاسية ك الكصائية الإدارية عمى المؤسسة العامة ك الإقتصادية،  دراسة مقارة "  2
 .186لقانكف الإدارم الصفحة أكركحة دكتكراه،  دكلة في ا

 الإجتماعية لمعمكـ المةڨانظر،  شكايدية منية " الرقابة الإدارية بيف الكصاية الإدراية ك السمطة الرئاسية " حكليات جامعة  3
 392,391، الصفحة،2015، ديسمبر 13العدد كالإنسانية
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اضعيف ليا خضكعا رئاسيا كما تمارس نفس ىذه السمطة رقابتيا عمى نفسو الييئات اللامركزية الخ
 1كأعماليا كأعضائيا 

 أوجه الإختلاف بين النظامين
ف كانت تتفؽ مع الرقابة الإدارية الرئاسية في بعض الجكانب إلى أف  الرقابة  الإدارية الكصائية  كا 

 .2سنتطرؽ لو في الآتي  بينيما الإختلافات جكىريو كىذا ما
جراءاتيا ككسائميا كالسمطات  -1 تمتاز الرقابة الإدارية بأنيا رقابة مشركعو حيث يتـ تحديد أىدافيا كا 

المختصة بيا بكاسطة التشريعات المنظمة ليا مثؿ قانكف الكلاية كقانكف البمدية تطبيقا لقاعدة "لا كصايا 
كف تمقائية كآلية ك لا تحتاج لمنص عمييا بقانكف لأنيا مف كفي حيث أف السمطة الرئاسية تك3بدكف نص" 

متطمبات النظاـ الإدارم المركزم ك الذم يعتمد عمى علاقة التبعية بيف الرئيس ك المرؤكس ك الذم تخكؿ 
 بمكجبيا سمطات لمرئيس عمى المرؤكس يمارسيا الرئيس عمى المرؤكس دكف الحاجة لمنص عمييا بقانكف 

صدار إف السمطة الر  -2 ئاسية ىي الرقابة السابقة كاللاحقة تخكؿ لمرئيس سمطة الإشراؼ كالتكجيو كا 
الأكامر كالتعديؿ كالحمكؿ بالنسبة لأعماؿ المرؤكس كما تخكؿ لو الرقابة عمى شخص المرؤكس فيي رقابة 

حقيؽ كاسعة كشاممو بينما الكصاية الادارية ىي رقابة لاحقة كىي رقابة مشركعة فقط كلا تيدؼ إلا لت
 .المصمحة العامة لا غير

ممزـ بطاعة رئيسو كتنفيذ أكامر كىذا مما أقره القضاء الفرعي كخلاؼ ذلؾ يجكز لمييئ  الييئو  -3
 .4المحميو اف تطعف قضائيا في قرار الجيات القضائيو 

 تفرض السمطو الرئاسية اف يساؿ عف اعماؿ المرؤكس بينما لا تتحمؿ سمطو الكصاية ايو مسؤكلة  -4
 .5بشاف الاعماؿ الصادره عف الييئو المحمية المستقمة 

                                                

ك التبعية،  مذكرة ماجستر في الحقكؽ،  بف عكنكف،   انظر،  صالحي عبد الناصر " الجماعات الإقميمية بيف الإستقلالية 1
 مرجع سابؽ. 87الصفحة  2010/2009جامعة الجزائر،  

2
Maspetiol et laraque: la tutelle administrative.  212 eiap ,0i91 siPaP.  

 .135، الصفحة 2003القانكنالإداريالجزائرم،باتنة،الجزائرۍفريدة قصير مزياني،  مباد 3
عمار بكضياؼ،  الكجيز في القانكف الإدارم،  المحمدية،  الجزائر،  دار جسكر لمنشر ك التكزيع،  الطبعة الثانية  ،   4

 .180,179الصفحة  2007
 .180المرجع نفسو الصفحة عمار بكضياؼ  5 
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لا تممؾ السمطات المركزيو في اطار الرقابو الكصايو تكجيو اكامر كتعميمات ممزمو الى الييئات  -5
اللامركزيو الاكامر ك كاجب الطاعة مف سمات السمطو الرئاسيو كىذا مف شانو اف ييدد استقلاؿ الييئات 

 . عنصر اساسيا ميما في النظاـ اللامركزم الاقميميو الذم سيعد
قرارات السمطو الكصائية تعتبر قرارات مستقمو عف قرارات الجماعات الاقميميو البمديو المشمكلو  اف -6

بالرقابو عمى خلاؼ قرارات السمطو الرئاسيو التي تعتبر قرارا كاحد مف قرار السمطو الكصائية كقرار 
ر لو كيانو كاستقلالو كيترتب عمى ذلؾ انو اذا ما تمت المصادقو عمى قرار الجماعات الاقميميو يعتبر قرا

اثار القرار مف تاريخ صدكره عف ىذه الييئو لا مف تاريخ التصديؽ ككانتيجو بيذا تسرل  الييئو اللامركزيو
الاستقلاؿ فاف الجماعات الاقميميو لا تتقيد بالقرارات الصادره عف السمطو المركزيو بالمكافقو بؿ تستطيع 

السمطو المركزيو  الرجكع في قراراتيا كما انيا تتحمؿ المسؤكليو كاممو عف قراراتيا حتى كلك صادقت عمييا 
كما يمكف الطعف استقلالا في كؿ مف قرارم الجماعو الاقميميو كالسمطو المركزيو كالاستناد الى العيكب 

 1الذاتيو في كؿ قرار عمى حدل كىـ لا نجده في السمطو الرئاسيو حيث يعتبر القرار قرارا كاحدا 
لعلاقات بيف اطراؼ الرئيس كتابعيو تمارس الرقابو الرئاسيو داخؿ شخص معنكم كاحد ام تنظـ ا -7

ينتمكف الى شخص معنكم كاحد بينما الرقابو الكصائية   تنظـ العلاقات بيف الدكلو بصفاتيا القائمو عمى 
فتمارس الرقابو الكصائية  2امر المصمحو العامو كالاشخاص العامو الاخرل بصفاتيا محؿ ىذه الرقابو 

بعضيا البعض كخلاصو لما سبؽ فاف كؿ اعماؿ المكظؼ في بيف اشخاص معنكيو مختمفو كمستقمو عف 
الادارم خاضعو كأصؿ عاـ لرقابو رئيسو التسمسمي ام نكع مف ميامو الكظيفيو مستثنى مف الرقابو 
الرئاسيو فاف الجماعات الاقميميو المشمكلو بالرقابو تتمتع بجانب مف الاستقلاليو كالذاتيو تبقى سيده نفسيا 

 .3يا ك قرارىا  ك مالو لزاـ نشاط
تعتبر الرقابة الكصائية رقابة إستثنائية بممارستيا لابد مف كجكد نص صريح يقررىا صراحة ذلؾ أف  -8

افتراض الكصاية الإدارية دكف نص قانكني يقررىا مف شأنو عرقمة سير أعماؿ الييئات المحمية ك يمس 
 .استقلاليا

                                                

رسالة دكتكراه،  جامعة  عادؿ محمكد حمدم:  " الإتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية ". دراسة مقارنة،  انظر 1
 .149الصفحة  1973طنطا،  كمية الحقكؽ،  جامعة مصر العربية. 

عبد فياض:  الكصاية الإدارية ك مظاىرىا عمى الييئات اللامركزية المحمية في مصر،  مجمة إدارة قضايا  انظر 2
 .941، الصفحة 1969أكتكبر،  ديسمبر  13الحككمة،  العدد الرابع السنة 

 .117, الصفحة 1998يكسؼ سعد الله الخكرم:  القانكف الإدارم العاـ،  الجزء الأكؿ الطبعة الثانية    ،انظر  3
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لقانكف أك بصفة تمقائية لأنيا مف مكجبات النظاـ المركزم أما الرقابة الرئاسية ىي الأساس ك تمارس بقكة ا
 .القائـ عمى فكرة السمطة الرئاسية

تيدؼ الكصاية الإدارية إلى إحتراـ مبدأ المشركعية في حيف نجد الرقابة الرئاسية تيدؼ إضافة لذلؾ   -9
 إلى ضماف حسف سير العمؿ الإدارم أم ملائمة التصرؼ لمتطمبات العمؿ الإدارم

تقكـ السمطات المركزية في الرقابة الكصائية بالتصديؽ عمى قرارات الييئات اللامركزية في حاؿ  -10
أك رفضو دكف تعديؿ أما في الرقابة الرئاسية فتممؾ حؽ التعديؿ كالإلغاء كحتى برمتي إشتراط القانكف ذلؾ

في الرقابة الكصائية إذ لا السحب كما ىك الحاؿ أيضا بالنسبو لمسمطة الحمكؿ إذ أنيا سمطة إستثنائية 
 1يجكز إستعماليا إلا إستثناء أك بمكجب نص قانكني كىكذا عكس الرقابة الرئاسية 

يرل بعض الفقياء أف إختلاؼ الجكىرم بيف الرقابتيف يكمف في سمطة التعديؿ فيذه السمطة تكجد  -11
العميا تممؾ حؽ التعديؿ في القرارات  في الرقابة الرئاسية كلا تكجد في الرقابة الكصائية فالسمطة الإدارية

الصادرة عف الييئات الخاضعة ليا أما بالنسبة لمرقابة الكصائية فميس ليا أف تمارس رقابتيا عمى تمؾ 
الييئات إلا بما نص عميو القانكف صراحة كليس ليا بالنسبة لمقرارات التي تخضع لرقابتيا أف تصؿ فييا 

ىك أف تكافؽ عمييا بحالتيا أك ترفضيا في خلاؿ المدة التي يحددىا أك تستبدؿ بيا غيرىا ككؿ ما ليا 
القانكف فإذا قامت السمطة الكصائية بالتعديؿ عمى ذلؾ إعتداء عمى استقلاؿ الييئات اللامركزية كلا تممؾ 
 السمطة المركزية في إطار الرقابة الكصائية تكجيو الأكامر كالتعميمات الممزمة إلى الييئات اللامركزية
المشمكلة بالرقابة كذلؾ أف تكجيو الأكامر ككاجب الطاعة مف جيات السمطة الرئاسية كىذا مف شأنو ييدد 

 2إستقلاؿ الييئات اللامركزية الذم يعد عنصرا أساسيا كربما مف نظاـ اللامركزية 
 الفرع الثاني : آثار التمييز بين الرقابة الوصائية والرقابة الرئاسية

جمكعة مف الإختصاصات يتمتع بيا كؿ رئيس في مكاجية مرؤكسو مف شأنيا السمطة الرئاسية م
أف تجعؿ ىؤلاء يرتبطكف بو برابطة التبعية كالخضكع كلا تعتبر السمطة الرئاسية إمتيازا أك حؽ مطمؽ 
لمرئيس الإدارم بؿ ىي إختصاص يمنحو القانكف مف أجؿ حماية المصمحة العامة كضماف حسف سير 

 .3المرافؽ العامة 
                                                

:   مبركؾ عبد النكر، د عمي سالـ محمد فاضؿ نكر الديف،  الكصاية الإدارية ضمانة لإستقلالية الجماعات انظر 1
 .41الصفحة  2019جكاف  01 ، العدد4المحمية،  مجمة الدراسات ك البحكث القانكنية المجمد 

 .77انظر حمدم سميماف مرجع سابؽ،  الصفحة 2
، جسكر لمنشر ك التكزيع،  2012فبراير  21المؤرخ في  07/12انظر  عمار بكضياؼ،  شرح قانكف الكلاية القانكف  3

 .15الصفحة  2012الجزائر،  
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الرقابة الكصائية يجب لممارستيا أف تككف منصكص عمييا قانكف لأنو لا كصايا دكف نص فرقابة 
الكالي أك الكزير عمى أعماؿ البمدية يجب أف تككف منصكص عمييا في القانكف أما الرقابة الرئاسية فلا 

 .كالمرؤكستحتاج في ممارستيا إلى نص فيي تمقائية إنطلاقا مف علاقة التبعية بيف الرئيس 
الرقابة الرئاسية تجعؿ الرئيس الإدارم في مكقع يؤىمو لإصدار الأكامر كالتكجييات لمرءكسو 
كيراقب تنفيذىا أما الرقابة الكصائية لا يمكف لسمطة الكصاية مف حيث الأصؿ فرض أكامرىا كتكجيياتيا 

 .لأف الييئة المحمية أك المرفقية مستقمة
الرئاسية الطعف في قرار رئيسيو أماـ القضاء بحكـ أف الرئيس  لا يممؾ المرؤكس في ظؿ السمطة

 .يممؾ التكجيو كالأمر كالمرؤكس عميو كاجب الطاعة كالتنفيذ
أما الرقابة الكصائية يجكز لمييئة المحمية أف تضمف أماـ القضاء في قرار السمطة الكصائية مثلا المجمس 

في الرقابة الرئاسية مسؤكؿ عف أعماؿ مرؤكسو لأنو  الرئيس الإدارمر الداخمية الشعبي البمدم ضد كزي
يممؾ حؽ الرقابة كالإشراؼ كالتكجيو فيعتبر ككأنو ىك الذم قاـ بالعمؿ أما الرقابة الكصائية فلا تتحمؿ 

 .سمطة الكصاية أيو مسؤكلية بسبب إستقلاليو التي تتمتع بيا الجية المحمية أك المرفقية
ماـ سمطة عميا ك سمطة دنيا تتميز بالإستقلالية كبالشخصية القانكنية أما الرقابة الكصائية دائما تككف أ

 1الرقابة الرئاسية دائما تككف اماـ سمطة كاحدة بإعتبار أف الرئيس يكجو كيراقب مرؤكسو 
الرقابة الرئاسية فكرة مفترضة لا تتـ بقكة القانكف كلك ما يكجد نص فيي تقرر لمرئيس عمى 

دكف نص بينما يحكـ فكرة الكصاية الإدارية مبدأ لا كصاية إلا بنص فالكصاية مرؤكسو بشكؿ طبيعي كب
الإدارية ىي ذات طابع إستثنائي كمف ثـ فيي لا تكجد كلا تزاكؿ إلاا في الحدكد التي أقرىا القانكف صراحة 

ست في حاجة بخلاؼ الرقابة الرئاسية التي تعد أمرا طبيعيا كظاىرة عادية بالنسبة لممكظفيف العامييف كلي
لنص خاص يقررىا صراحة.   أما الكصاية الإدارية إنيا لا تفترض كىي لا تكجد إلا في الحدكد التي 
يقررىا القانكف صراحة ، "إف كجكد الرقابة الرئاسية أمر ميـ جدا داخؿ كؿ تنظيـ أيف يخضع شخص 

جكد نص خاص يضع طبيعي لشخص آخر طبيعي كيترتب عف ذلؾ عدة نتائج أىميا أنو ليس ضركريا ك 
 عامؿ في كضع رئاسي آخر فيي تنتج بقكة القانكف".

كلذلؾ فإف الرقابة الكصائية إذا أرادت أف تمارس ىذا النكع مف الرقابة خارج الحدكد فميس أماميا 
سكل المجكء إلى القضاء بالطعف بالإلغاء تقدمو ضد ما تراه مخالفا لمقانكف،  كينتج عف ىذا كمو إتساع 

                                                

،   3:48عمى الساعة  2016/12/07مكتبة البحكث القانكنية سعيد حمديف،   1 مكقع   2022/04/13أطمع عميو يكـ
.aa.s://mi.Fmwt/wws.www 

https://ar.facebook.com/
https://ar.facebook.com/
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لى أقصى مدل  ليشمؿ كؿ القرارات المرؤكس دكف إستثناء بينما ينحصر نطاؽ الكصاية الإدارية الرقابة إ
في حيز الذم أراده القانكف المنظـ لمييئات المحمية نظرا لتمتعيا بالشخصية المعنكية فإف الييئات 

الرقابة  اللامركزية ليا أىميو كحؽ التقاضي مف حيث إمكانية الطعف القضائي في قرارات كتصرفات
الكصية حياليا لمدفاع عف مصالحيا المحمية المتميزة أما بالنسبة لمسمطة الرئاسية فإنو ليس لممرؤكس أم 
صفة في الإعتراض عمى أعماؿ الرئيس إذ ليس لو أف يطعف فييا قضائيا لإنعداـ المصمحة كالصفة مف 

لرئيس بينما تتحمؿ الييئة اللامركزية حيث المسؤكلية تبقى الرقابة الرئاسية مسؤكلة إلى جانب مسؤكلية ا
كحدىا المسؤكلية المترتبة عف أعماليا كتصرفاتيا بغض النظر عف مصادقة أك عدـ مصادقة الرقابة 

 الكصية عمييا
الرقابة الرئاسية تخكؿ لمرئيس إلغاء قرارات مرؤسو لا يمكف لمسمطو الكصية تعديؿ القرارات 

 .1لرئاسية حيث يعترؼ ليا بتعدياتيا كيؼ ما تشاء الييئات اللامركزية بخلاؼ الرقابة ا
الرقابة الرئاسية تحريؾ كتكجيو كدفع الكظيفة الإدارية في الدكلة كضماف حسف سيرىا بإنتظاـ 

طراء كأىداؼ الرقابة الكصائية ضماف تدعـ كحماية ال مضمكف سمطات كحدة الدستكرية كالسياسية لمدكلة كا 
ختصاصات فكرة الرقابة الرئاس ية أبعد مدل كأكسع نطاقا ك أقكل جزاء ذلؾ أف الرقابة الرئاسية بيف كا 

الرئيس الإدارم الذم لو الحؽ استعماؿ سمطة الأمر كالنيي الممزـ  ك المرؤككس الممتزـ بكاجب الطاعة 
كالخضكع لسمطة رئيسو المباشر إذ يممؾ ىذا الأخير كفقا لذلؾ سمطات شاممة عمى شخص المرؤكس 

فيو بينما فكرة الكصاية الإدارية ناقصة كمقيدة بالقكاعد القانكنية المكضكعية كالإجرائية كالتعيف كالتر 
كالشكمية فالييئات اللامركزية تتمتع بالشخصية معنكية تجعميا مستقلا نسبيا عف الإدارة المركزية كاللاتي 

المقيدة في النصكص ليس ليا أف تمارس الكصاية عمييا إلا في اطار الإختصاصات كالسمطات المحددة ك 
 .2القانكنية 

الرقابة الرئاسية يميزىا عنصر المسؤكلية  نظرا لمسمطات الكاسعة التي يممكيا الرئيس الإدارم 
عمى مرؤكسو كعمى الأعماؿ التي يقكـ بيا حيث في بعض الأحياف يتـ إلغاء أك تعديؿ قرارات ىذا الأخير 

ا يخص الرقابة الكصائية فيي غير كاردة إلا ضمف قائـ سكل عمى القناعة الشخصية لرئيسو أما فيم

                                                

انظر لعمارة عامر،  التنظيـ الإدارم بيف الرقابة الرئاسية ك الرقابة الكصائية في التشريع الجزائرم،  مذكرة ماستر،  1
 .25,24,23، الصفحة 2016/2015زياف عاشكر  الجمفة   تخصص دكلة ك مؤسسات،  كمية الحقكؽ،  جامعة

 .26،  الصفحة، نفسولعمارة عامر،  المرجع 2



سيادي أمبد ةداريالرقابه الإالفصل الأول                                                               

 

45 

 

النطاؽ المحدد ليا لأف الجياز اللامركزم  لا يخضع لتعميمات الرئيس الإدارم المركزم كىذا ما يؤدم 
 .1إلى إنعداـ مسؤكليتو الإشرافية 

 إضافة إلى ذلؾ إف الرقابة الكصائية رقابة إستثنائيو أم مشركطة )غير مفترضة(  كما لا يمكف
للإدارة المحمية أف تتمقى أكامر مف السمطة المركزية ذلؾ لتفادم تدخؿ في سير في شؤكنيا عكس الرقابة 
الرئاسية الذم يفرضيا طبيعة التدرج الإدارم القائـ عمى التسمسؿ الرئاسي حيث تخكؿ صاحبيا سمطة 

 .2إعطاء الأكامر التي تككف كاجب عمى المرؤكس 
ئيس الإدارم كمرؤكسو كالرقابة الكصائية تتـ بيف شخصيف مستقميف )  الرقابة الرئاسية تتـ بيف ر 

 .3إدارة مركزية إدارة لا مركزية ( 
حيث أف الرقابة الرئاسية تتـ بيف طرفيف تابعيف لنفس الشخص المعنكم القائـ عمى أساس التدرج 

ة تمثؿ جكىر الرقابة الكظيفي الذم يفرض التبعية المكجكدة بيف الرئيس  ك مرؤكسو إذف رابطة التبعي
 4الرئاسية ك بالتالي يتضح أف الرقابة الرئاسية تعتبر كرقابة داخمية ك الرقابة الكصائية كرقابة خارجية 

 خلاصة الفصل الأول 
لقد تضمف ىذا الفصؿ تحديد الإطار القانكني لمرقابة الإدارية ك الذم ينقسـ مف الناحية المنيجية 
إلى ثلاث:  الإطار الدستكرم،  الإطار التشريعي،  الإطار التنظيمي  ىذا الترتيب حسب ما يسمى بمبدأ 

 تدرج القاعدة القانكنية الذم جاء بو كمسف: 
فقرة  16استعمؿ مصطمح الرقابة في الدباجة كذلؾ المادة  2020م لسنة الدستكر:  التعديؿ الدستكر  -أ 
(2 ،....) 
 ك يراقب عمؿ السمطات العمكمية.  

 حمؿ الباب الرابع مف ىذا التعديؿ إسـ مؤسسات الرقابة. 
العنصر الثاني:  الأساس التشريعي:  ركز عمى القانكف العاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية ك القانكف  -ب 
 مدني. ال

                                                

طحطات زىكة،  عممية الرقابة الإدارية الرئاسية عمى أعماؿ الإدارة العامة،  رسالة ماجستر،  تخصص الإدارة ك المالية  1
 .18, الصفحة 2002/2001كمية الحقكؽ،  جامعة الحزائر،  

 .18،  الصفحة،نفسوطحطات زىكة،  المرجع 2
 .17الصفحة  نفسو طحطات زىكة،  المرجع 3
 .18الصفحة  نفسوطحطات زىكة،  المرجع 4
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العنصر الثالث ك ىك الأساس التنظيمي:  لا يمكف أف نحصره لأف كؿ كزير يستطيع أف يصدر  -ج 
 تعميمات. 

كما تضمف ىذا الفصؿ تحديد تعريؼ الرقابة الإدارية لغة،  تشريعا،  ك فقيا حيث كرد في القرآف الكريـ 
ديو رقيب عتيد ".  في معاجـ المغة ما يمفظ مف قكؿ إلا ل… " عدة آيات نذكر منيا قكؿ الحؽ عز ك جؿ

 العربية فيما يمي:  "  راقب،  يرقب،  رقكبا،  رقابة أم حرس،  انتظر،  حاذر،  رصد. 
أما تشريعا إف المشرع الجزائرم لـ يضع تعريفا جامعا مانعا لمرقابة الإدارية إنما اكتفى بالإشارة إلييا فقط 

ك كذلؾ الدستكر الجزائرم جعؿ مف الرقابة كظيفة متميزة إلى  في النصكص القانكنية المتناثرة ىنا ك ىناؾ
 جانب الكظائؼ الأخرل ) التنفيذية،  ك التشريعية ك القضائية( 

كما اختمفت آراء الفقياء حكؿ تحديد تعريؼ الرقابة الإدارية فكؿ عرفيا حسب كجية نظره أك المدرسة 
 التي ينتمي إلييا. 

أىداؼ الرقابة الإدارية حيث اتفؽ الفقياء ك أساتذة القانكف  كما تضمف ىذا الفصؿ التطرؽ إلى
الإدارم عمى أف الرقابة تيدؼ بالدرجة الأكلى إلى تجسيد مبدأ المشركعية ك تكريس دكلة القانكف 

 بالإضافة إلى إحتراـ المصمحة العامة ك استمرارية المرفؽ العمكمي. 
دارية تمييزا عف المصطمحات القانكنية كما تضمف ىذا الفصؿ تسميط الضكء عمى الرقابة الإ

الأخرل لا سيما الرقابة البرلمانية ك الرقابة القضائية ك ىي مصطمحات قانكنية مرتبطة بمبدأ الفصؿ بيف 
السمطات ) في اطار السمطات العمكمية(  ك كذلؾ الرقابة الرئاسية ك الرقابة الكصائية مرتبطة بمبدأ 

 التنظيـ الإدارم. 
قابة الإدارية ك الرقابة البرلمانية دائما في لغة القانكف الإدارم نستعمؿ معياريف إما بالنسبة لمر 

معيار عضكم أك معيار مادم ىذا الأخير معناه المظير الداخمي أم اليدؼ مف الرقابة الإدارية ك الرقابة 
 البرلمانية إذف 

 ىدؼ الرقابة البرلمانية: 
 الزاـ أعضاء الحككمة بإحتراـ الدستكر  -
 الزاـ اعضاء الحككمة بتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية  -

 أما بالنسبة لمرقابة الإدارية ليا مبدأيف 
 مبدأ المشركعية،  ك مبدأ إستمرارية المرفؽ العمكمي أك خدمة الصالح العاـ. 

 اما المعيار العضكم يعني المظير الخارجي في القانكف 
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كم تككف صادرة عف السمطات الإدارية في اطار امتيازات إذف الرقابة الإدارية بالنسبة لممعيار العض
 السمطة العامة. 

أما الرقابة البرلمانية تككف صادرة عف سمطة تشريعية أم البرلماف بغرفتيو المجمس الشعبي الكطني ك 
 مجمس الأمة. 

 أثار التمييز بين الرقابتين ) البرلمانية و الإدارية( 
 البرلمانيةالرقابة  الرقابة الإدارية 

 
 ندرسيا في آطار التنظيـ الإدارم  مف حيث المبدأ

 
ندرسيا مف حيث مبدأ الفصؿ بيف 

 السمطات 
 

ىدؼ الرقابة الإدارية مبدأ  مف حيث اليدؼ
 المشركعية ك المصمحة العامة

ىدؼ الرقابة البرلمانية ىك 
 السياسة العامة

 
الإقرار التشريعي لمصطمح  مف حيث الطعف

الكارد في نص المادة التنظيـ 
ىك خير دليؿ عمى أنو  829

نستطيع الطعف في القرارات التي 
 صدرت في اطار الرقابة الإدارية

أدكات الرقابة البرلمانية 
المنصكص عمييا في أحكاـ 

 الدستكر غير قابمة لمطعف 
 

يترتب عمييا تعديؿ العمؿ  مف حيث المسؤكلية
الإدارم،  إما عممية إبطاؿ القرار 

الآدارم أك عممية حسب القرار 
 الإدارم

الرقابة البرلمانية يترتب عمييا 
 إستقالة الحككمة برمتيا 

 

 
 بالنسبة لمرقابة القضائية ك الرقابة الإدارية 

 دائما نكظؼ معياريف لمتفرقة معيار مادم ك آخر عضكم 
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ة القضائية تككف صادرة الرقابة الإدارية حسب المعيار العضكم صادرة عف سمطة إدارية اما الرقاب
عف السمطة القضائية ىذا بالنسبة لممعيار العضكم ك الذم يعني المظير الخارجي ك بالرجكع إلى المعيار 

المادم كجدت الرقابة الإدارية مف أجؿ تطبيؽ مبدأيف:  مبدأ المشركعية،  ك مبدأ إستمرارية المرفؽ 
 العمكمي اك خدمة الصالح العاـ. 

ضاىية كجدت في إطار تطبيؽ مبدأيف حسب المعيار المادم حؿ النزاعات مابيف كذلؾ الرقابة الق
 الخصكـ اك المتقاضيف في إطار النص القانكني 

 تطبيؽ أحكاـ القانكف المختص عمى النزاع،. 
 آثار التمييز بين الرقابة الإدارية و الرقابة القضائية 

 الرقابة القضائية الرقابة الإارية 
 

كجدت الرقابة القضائية في    ندرسيا في اطار التنظيـ الإدارم مف حيث المبدأ
 إطار مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

 
الرقابة الإدارية تتحرؾ عف طريؽ  مف حيث الإجراءات ك المكاعيد

مايسمى بالتنظيـ الإدارم 
 اجراءاتيا سيمة ك بسيطة

القاضي لا يتحرؾ مف تمباء نفسو 
بؿ يجب أف تككف ىناؾ دعكل 

يو لجميع الشركط التشكيمية مستكف
ك المكضكعية التي نص عمييا 

قانكف الإجراءات المدنية ك 
الإدارية ك لابد أف ترفع خلاؿ 
المعاد الذم حدده القانكف لأف 

المكاعيد مف النظاـ العاـ،  
إجراءاتيا صعبة إذ يجب 

 الإستعانة بمحامي.
لا يجكز لممرؤكس الإدارم أف  مف حيث الطعف

ات ك تكجييات ك يطعف في قرار 
 التعميمات إلى  رئيو الإدارم،  

يجكز الطعف فييا عف طريؽ  
مايسمى بطرؽ الطعف الغير 
عادية المنصكص عمييا في 
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احكاـ قانكف الإجراء المدنية ك 
 الإدارية

القرار فييا لا تحكز عمى الحجية  مف حيث الحجية
الشيء المقضي فيو ك النتيجة 

م ىذه اف المسؤكؿ الإدارم الذ
أصدر القرار الإدارم يمكف لو 

إعادة النظر في فحكاه عف طريؽ 
 سحبو أك إبطالو اك إلغائو.

ىي صادرة بإسـ الشعب   
الجزائرم أحكاـ معممة ك حائزة 

عمى حجية الشيء المقضى فيو 
عمى ىذا الأساس لما نمارس 
عممية الطعف المعارضة أك 

الإستئناؼ القاضي الذم فصؿ 
ادة القضية ليس لو حؽ إع

الفصؿ فييا لا يستطيع أف يراجع 
حكمو لأف ىذا الأخير حائز عمى 

 حجية الشيء المقضى فيو. 
 

 
 الرقابة الرئاسية و الرقابة الوصائية 

رغـ إختلاؼ الرقابة الرئاسية عف الكصاية الإدارية إلا انو يمكف أف نجد ليما بعض النقاط 
المشتركة فكلاىما نكع مف أنكاع الرقابة الإدارية كما يشملاف مف حيث مجاؿ التطبيؽ الرقابة عمى 

عامة .  الأشخاص ك الرقابة عمى الأعماؿ،  كما أف كلاىما أكجدىما المشرع لمحفاظ عمى المصمحة ال
حيث أف الرقابة الإدارية الكصائية ك إف كانت تتفؽ مع الرقابة الإدارية الكصائية ك إف كانت تتفؽ مع 

 .الرقابة الإدارية الرئاسية في بعض الجكانب إلى أف بينيما إختلافات جكىرية 
لنص الرقابة الكصائية لمرقابة الكصائية بدكف نص قانكف  ك لا كجكد لرقابة كصائية تتعدل ا

القانكني لابد مف كجكد نص قانكني صريح ينص عمييا صراحة عمى ىذه الرقابة يكمف السر في ذلؾ أف 
المرؤكس الإدارم يتمتع بالشخصية المعنكية أما الرقابة الرئاسية تمارس بصفة تمقائية مف قبؿ الرأس 

 الإدارم. 
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 الفصل الثاني:الرقابة الإدارية و اللامركزية الإقميمية : مجال خصب
 عمى أن الجماعات الإقميمية لمدولة الجزائرية ىي البمدية  2020من الدستور  17جاء في المادة 

من الدستور دائما عمى أنو :يمثل المجمس المنتخب قاعدة الامركزية من  19وأكدت المادة  و الولاية ,
لان نظام الامركزية خلال ىذين النصين نقف عمى أن كل من البمدية و الولاية ىما الييئتان المتان تمث

الإدارية في الجزائر ونعني بالامركزية الإدارية في الجزائر توزيع الوظيفة الإدارية بصفة أساسية وبعض 
الميام الإجتماعية و الإقتصادية و الثقافية بين السمطة المركزية و الييئات المحمية المنتخبة عبر الأقاليم 

إختصاصو بصفة مستقمة طبقالما يحدده القانون، وىذا مع  ،حيث تمارس ىذه الأخيرة مايؤول إلييا من
الخضوع لرقابة السمطة المركزية بقصد الحرص عمى إحترام  القانون، و الامركزية ظيرت كحل لمسألة 
الديموقراطية في الدولة وتجسيد مبدأ حكم المواطنين أنفسيم في الشؤون المحمية، وتكريس الامركزية 

الجاماعات المحمية في ممارسة مياميا و الإختصاصات المنوطة بيا، ويمكننا متوقف عمى مدى استقلال 
قياس ىذا الإستقلال من خلال معرفة حجم تدخل السمطة المركزية في عمل الييئات المحمية عن طريق 
ما يسمى بالرقابة الإدارية ومن ناحية أخرى وجود رقابة وصائية إدارية تتدخل في ىذه الوحدات و الييئات 

 .لتي تعتبر من أبرز صورىا البمديةلامركزية، ومن بين ىذه الوحدات الامركزية و أشدىا تطبيقا واا
و الرقابة عمى الييئات المحمية ركن من أركان الإدارة المحمية إذ لا يمكن منح ىذه الأخيرة  

عنى ذلك ميما الشخصية المعنوية و الإستقلال الإداري، إلا إذا كانت متصمة بسمطة الرقابة عمييا وم
لا تعرضت و أدت وحدة الدولة إلى  بمغت درجة الإستقلالية فإن تمك الإستقلالية  لن تكون مطمقة، وا 
الإنقسام ، وتمارس السمطة المركزية رقابة إدارية عمى الولاية بإعتبارىا ىيئة لامركزية إقميمية في النظام 

ل المالي ويقصد بالرقابة الإدارية السمطات و الإداري الجزائري، تتمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلا
الصلاحيات التي تتمتع بيا جيات الرقابة عمى نشاط الولاية و أعماليا وتكون الوصاية ىنا عمى فئة 
المعينين  وكذلك بالنسبة لفئة المنتخبين، فالبنسبة لفئة المعينين  عمى المستوى العممي لاتطرح الرقابة 

خضوعيم لمسمطة الرئاسية لجية التعيين التي تعمل عمى ترقيتيم ونقميم زيادة  إشكالا كبيرا عمييم بسبب
عن ذلك تأديبيم متى إستدعى لذلك فالوالي مثلا معين خاضع لمسمطة الرئاسية لرئيس الجميورية عن 
طريق وزير الداخمية، حيث يتمقى التعميمات من مختمف الوزراء  بإعتبارىم ممثمين لمسمطة المركزية، في 
حين أن ممارسة الرقابة عمى فئة المنتخبين صعبة في الواقع العممي، كونيم لا يعينون ولا يخضعون لأي 
جية إدارية، ولكن عمى رغم من صعوبة الأمر في الرقابة عمييم نجد أن فئة المنتخبين تخضع لرقابة و 
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جراءات التي يحددىا القانون، فالمجا لس المحمية " قانون البمدية و إشراف الجية الوصية وذلك بالكيفيات وا 
الولاية الأحكام القانونية التي تضبط وتسير العلاقة بين المنتخبين و جية الوصاية الوالي ووزير الداخمية 
في الجانب المتعمق بالرقابة الإدارية الممارسة عمى أعضاء بصفة منفردة و التي تتخذ صورا متعددة ، 

ين و تتخذ صورة وحيدة تتمثل في حل المجمس وتجريد اعضائو ويمكن كذلك أن تشمل الأعضاء المجتمع
دفعة واحدة من العضوية من المجمس المحمي من خلال تفعيل الرقابة عمى الييئة وذلك من خلال القضاء 
عميو و إنياء ميامو قانونيا، مع إبقاء الشخصية المعنوية قائمة، وسوف نتطرق إلييا في المبحث الأول 

الوصائية عمى الييئات المنتخبة المحمية، أما بالنسبة لمرقابة الرئاسية التي تقوم عمى تطبيقات الرقابة 
أساس التدرج الرئاسي، ولايمكن أن نقوم إلا بوجود طرفين أو شخصين طرف يقوم برقابة وممارسة مظاىر 

جب ما السمطة الرئاسية،يمارس الرئيس رقابة عمى تصرفات و أعمال المرؤوس من تمقاء نفسو أو بمو 
يتمقاه من تظممات أو شكوى من طرف آخر عمى تمك الأعمال و تظير تمك الرقابة من السمطة الرئاسية 
في عدة صور و أشكال وىذا مايسمى بتطبيقات الرقابة الرئاسية عمى أعمال الإدارة المساعدة ففي 

 اعدة لمييئات المنتخبة.المبحث الثاني سوف نتطرق الى مجال الرقابة الرئاسية عمى مستوى الإدارة المس

 المبحث الأول:تطبيقات الرقابة الوصائية عمى المجالس المنتخبة المحمية
يقصد بالرقابة الإدارية عمى المجالس المنتخبة المحمية ىي تمك الرقابة الممارسة عمى المجمسين 

 22/06/2011(المؤرخ في 11/10المجمس الشعبي الولائي والبمدي حسب مانص عميو قانون البمدية )
عة حيث جاء في مضمون ىذين القانونين مجمو  2012فيفري 21( المؤرخ في 11/07وقانون الولاية)

الإجراءات و الآليات التي تتم بموجبيا الرقابة الإدارية، ومن بين أىم صور ىذه الأخيرة ىي تمك التي 
 ينظر إلييا من حيث طبيعتيا فيي رقابة رئاسية ورقابة وصائية 

وتتمثل الرقابة الوصائية في مراقبة أعضاء و أعمال المجمس الشعبي البمدي و الولائي من طرف 
 ية المركزية المختصة، كذلك ىذه الرقابة تمس المجمس الشعبي البمدي و الولائي كييئة الييئات الإدار 

أما الرقابة الرئاسية ىي تمك الرقابة التي تمارسيا الييئات الإدارية المركزية و الامركزية عمى الأجيزة و 
ا علاقة وطيدة في المصالح الإدارية التابعة ليا وعمى مختمف الأعمال و التصرفات الصادرة عنيم ولي

نظام التدرج اليرمي في البلاد الذي يخول لمسمطات الإدارية العميا صلاحية وظيفية قانونية في مراقبة 
 .أشخاص وأعمال الييئمت و السمطات الإدارية الدنيا الممزمة

الرئيس  بالخضوع لأوامر وتعميمات سمطتيا الرئاسية بإعتبارىا مرؤوسا و ىنا تجدر الإشارة إلى أن علاقة
بالمرؤوس ىي علاقة الخضوع و التبعية إذ يجب عمى المرؤوس طاعة أوامر رئيسو وليس لو الحق أن 
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  129يبدي رأيو أو يناقشو في ذلك الرئيس يأمر المرؤوس واجب عميو أن ينفذ وىذا ما نصت عميو الماد
 .واجبة الطاعة"من القانون المدني "المرؤوس واجب عميو أن ينفذ تعميمات الرئيس متى كانت 

من القانون الأساسي لموظيف العمومي نصت عمى أنو الرفض يكون بمبرر مقبول  180أما المادة
 ل.الرفض يكون بمبرر مقبو –قانونا ومتى كانت واجبة الطاعة 

إن ربط ىاتين العبارتين تأكد عمى أن المرؤوس عميو أن يحترم أوامر الرئيس إذا كانت الأوامر 
 .مشروعة أما إذا كانت الأوامر غير مشروعة ىنا وجد تضارب بين الفقياء 

ن كانت غير مشروعة بحيث ىنا المرؤوس ينبو الرئيس الرأي الأول :المرؤوس ينفذ أوامر الرئيس حتى وا 
أمر مكتوب )تعميمات كتابية( لينفذىا عمى إعتبار أن الإدارة تكتب ولا تتكمم، المرؤوس لا  بأن يعطي لو

 ينفذ تعميمات شفوية 
 يرسميا في البريد الإلكتروني أو أي وسيمة أخرى -
 لابد من أن تمك التعميمات تدخل في نطاق اختصاصو من يممك السمطة الإدارية يصدر أوامر -
وامر في إطار المصمحة العامة واستمرارية المرفق العمومي إذا امتنع عن التنفيذ لابد أن تكون تمك الأ-

 يعتبر مرتكب لخطأ من الدرجة الثالثة 
: يمكن لممرؤوس أن يرفض تنفيذ تعميمات رئيسو الغير مشروعة لأن ىناك مبذأ شخصية الرأي الثاني

جعمتو يرفض التنفيذ وتبرز أىمية  العقوبة حيث يقدم المرؤوس تقرير مفصل يذكر فيو الأسباب الذي
الرقابة و الوصائية من خلال تحديد تطبيقات ىذه الأخيرة عمى الأعضاء و الأعمال الييئات المنتخبة 

 .المحمية وعمى الييئات ككل وىذا ما سنمقي الضوء عميو خلال ىذين المطمبين 
 لمحميةالمطمب الأول: تطبيقات الرقابة الوصائية عمى الهيئات المنتخبة ا

إن استقلالية الجماعات محمية في ممارسة إختصاصاتيا تعتبر أحد مقومات الامركزية الإقميمية، 
لكن لا يعني ذلك استقلالية مطمقة، وانما تقوم السمطة المركزية بالرقابة بيدف حماية وحدة الدولة إداريا و 

مييا في القانون رقم قانونيا، تكون ىذه الرقابة الممارسة خاصة من وزير الداخمية و المنصوص ع
( المتعمق بالبمدية، فتمارس السمطة الوصائية رقابتيا عمى 10/11( المتعمق بالولاية، والقانون )12/07)

الأشخاص المعينين بالوحدات الامركزية في إطار القانون حيث يخضعون لرقابة وصائية تسمط بشكل 
ي إمكانية حل المجمس الشعبي البمدي و الولائي فردي، أما بالنسبة لمرقابة الوصائية عمى الييئة تتمثل ف

 بالكيفية 
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و الإجراءات التي حددىا القانون، وىذا ما سوف نتاولو في المطمب الأول من ىذا المبحث، أما فيما 
يخص المطمب الثاني تطبيقات الرقابة الوصائية عمى الأعضاء المنتخبين، إن ديموقراطية الأجيزة لا 

مشرع بمجرد الإنتخاب بل ينبغي أن تستكمل بميدأ آخر ىو حرية  المجالس تتحقق من وجية نظر ال
المحمية في ممارسة أعماليم الإيجابية و التي أخضعيا المشرع إلى رقابة التصديق في حالة مطابقتيا 
لمقوانين، ىذا الترخيص يقع عمى المداولات المجمس المنتخب، إما بشكل ضمن أو صريح، أو تكون محل 

ا كانت مخالفة لمقواعد القانونية وتكون من خلال ابطال مداولة المجمس المحمي من طرف السمطة إلغاء إذ
 الوصائية وقد يكون مطمق يتم الغاءىا بقوة القانون أو نسبيا قابل للإبطال 

 الفرع الأول:  تطبيقات الرقابة الوصائية عمى الهيئات ككل
و يعرف  1ئة تتمثل في حل المجمس المحمي تممك السمطة المركزية ممارسة صلاحية عمى اليي

حل المجالس الشعبية المحمية عمى أنو:  " الإعدام القانوني لممجمس و تجريد الأعضاء من صفتيم 
 .2كمنتخبين مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئة 

بي و يعد الحل أخطر مظاىر الوصاية الإدارية نظرا لأنو يمس بمبدأ الديمقراطية و الإحتيار الشع
لذا نجد المشرع قد قيده بحممة من القيود لممحافظة عمى أىم ركن من أركان اللامركزية وىو آستقلال 

الغالب أن يؤدي اتخاذ ىذا الإجراء إلى إعادة إنتخاب أعضاء المجمس خلال المدة  3الييئات المحمية 
ة لموحدة الإقميمية التي التي ينص عمييا المشرع و لا يترتب عمى ىذا الحل أن تزول الشخصية المستقم

و بالرجوع إلى قانون البمدية و الولاية نجد أن المشرع الجزائري لم ينص عمى  4صدر القرار بحل مجمسيا 
تعريف حل المجمس الشعبي المحمي بل إكتفى فقط بالنص عمى حالات الحل و إجراءاتو و الآثار المترتبة 

5عميو
 

                                                

انظر عمار بوضياف " التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق "،  جسور لمنشر و التوزيع،  الجزائر،   1
 .39، الصفحة 2016

 .114، الصفحة لاقميمية بين الاستقلالية و التبعية ،  "  الجماعات اصالحيانظر عبد الناصر 2

انظر عيد أحمد الحسان،  " حدود الوصاية الإدارسة عمى المجالس المحمية " دراسة مقارنة،  مجمة دراسات عموم الشريعة 3
 .428، الصفحة 2007، العدد الثاني الأردن 34و القانون،  المجمد 

 1996،  ،سكندريةار المطبوعات الجامعية الال الدين:  "أصول القانون الإداري"  الجزء الأول دانظر سامي جما 4
 .205الصفحة  

انظر أميرة رزيق: " حل المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري " مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجستر كمية الحقوق و 5
 . 8الصفحة  2009/2008اقي العموم السياسية جامعة العربي بن مييدي أم البو 
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 ية أولا:  نطاق حل المجالس المنتخبة المحم
 أسباب الحل  -1

نص المشرع الجزائري عمى حالات حل المجمس الشعبي المحمي في كل من قانون البمدية في المادة 
 و التي تتمثل في:  48و قانون الولاية في المادة  46

و  07/120حالة خرق وحكام دستورية:  ىي حالة جديدة تنص عمييا كل من قانون الولاية  -
 08/90المتعمق بالولاية و القانون  09/90( لم تكن موجودة في القانون رقم 10/11القانون)

المتعمق بالبمدية من أجل التكيف مع مختمف التعديلات التي مست قوانين الجماعات المحمية و 
مدية و الولاية مؤسسات دستورية أي نص عمييا الدستور فلا بد  أن تعمل وفق المبادئ إعتبار الب

و القواعد الدستورية و حماية المصمحة العامة و بالرجوع إلى التجربة الإنتخابية التي مرت بيا 
الجزائر في التسعينات و ما نتج عن ذلك من أجل المجالس الشعبية المحمية،  ىذا ما دفع 

 الجزائري إلى إضافة ىذه الحالة ضمن حالات حل الكجالس الشعبية المحمية بالمشرع 
حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس:  ىذه الحالة مرتبطة بالإنتخابات المحمية و تتمثل في  -

إلغاء إنتخاب المجمس الشعبي المحمي و ذلك بسبب ظروف تحددىا السمطة الوصية لما ليا من 
ن ىذه الظروف تتعمق بالمجمس الشعبي المحمي أو بالعممية الإنتخابية في سمطة تقديرية قد تكو 

حد ذاتيا و في ىذه الحالة تثبت الجية الوصية قرارىا بموجب حكم قضائي يتعمق بمنازعة 
إنتخابية أو إلى قرار المجمس الدستوري إذا رأى أن العممسة. الإنتخابية مخالفة لأحكام دستورية  

1 
حالة إستقالة حماعية لأعضاء المجمس:   و يكون ىذا التخمي جميع الأعضاء عن عضويتيم  -

في المجمس و بقاء ىذا الأخير في حالة شغور،  و يقوم الوالي بإعلام السمطة المركزية بذلك 
لتتخذ الإجراء الرامي لمحل و ما قد يميو من إجراءات،  فيذه الحالة ىي نفسيا مكرسة في أحكام 

أما بالنسبة لمبمدية يمكننا أن نتصور أن يبادر 2 09/90من قانون الولاية القديم رقم  44دة الما

                                                                                                                                                   

 

انظر عبدي منال:  " أثر الوصاية الإدارية عمى استقلالية الجماعات المحمية " مذكرة ماستر،  كمية الحقوق و العموم  1
 .46الصفحة  2020/2019السياسة،  جامعة العربي بن مييدي،  سنة 

، 2009ري،  دار اليدى لمنشر و التوزيع الجزائر،  االقانون الإداري " التنظيم الإد انظر علاء الدين عشي:  " مدخل2
 .154، 153الصفحة،
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جميع أعضاء المجمس أيا كانت تياراتيم السياسية  و إنتماءاتيم الحزبية إلى تقديم طمب يفصحون 
فيو عن رغبتيم في التخمي عن عضوية المجمس مع الإشارة أن النص لم يحدد لأي جية تقدم 

ستقالة الجماعية و مشاكميا و ىل عبارة عن طمب واحد كل عضو يحرر كمب إستقالتو بصفة الإ
 1 08/90من القانون  34فردية و ىي نفس الحالة المنصوص عمييا في المادة 

عندما تحدث إختلالات خطيرة داخل المجمس المحمي من شأنيا أن تؤدي إلى عرقمة عمل  -
تسيير و إدارة الشؤون المحمية لممواطنين في ىذه الحالة المجمس،  حيث تجعمو غير قادر عمى 

تدخل السمطة المركزية من أجل حل المجمس الشعبي المحمي لأنو إنحاز عن اليدف الرئيسي 
الذي من شأنو تم إنشاء المجمس و ىو تحقيق التنمية المحمية من خلال تمبية حاجيات المواطنين 

بين الأفراد و بالتالي فالييئة التي تعجز عن تحقيق ىذه كما يعمل عمى. بث الطمأنينة و السلام 
 الأىداف فمصيرىا الحل. 

عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة:  يتم حل المجمس الشعبي المحمي وفق  -
ىذه الحالة عندما يصبح عدد أعضاء المجمس أقل من الأغمبية و لكن قبل الحل يتم المجوء إلى 

الإستخلاف في حالة وفاة أو إستقالة أو إقصاء أو وجود مانع قانوني و يتم تطبيق أحكام 
الإستخلاف في مدة شير و تعويضو بالمترشح الذي يميو في القائمة الإنتخابية و بالتالي إذا 
أصبح عدد الأعضاء أقل من الأغمبية يتم المجوء إلى حل المجمس الشعبي المحمي و تنظيم 

فعدم توفر الأغمبية المطمقة للأعضاء داخل المجمس لا يجوز إجراء انتخابات جديدة و عميو 
 2المداولات لتسيير الشؤون المحمية لإنعدام آلية التصويت بالأغمبية.

في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا:  و قد أضيفت ىذه الحالة في القانون الحالي حيث  -
 1990صوص عمييا في قانون البمدية لعام إذا كانت من 09/90لم تكن موجودة في ظل قانون 

فقط،  و ىي حالة طبيعية كون عدد البمديات غير ثابت و لا مستقر،  فمعدة أسباب موضوعية  

                                                

ستر،  كمية الحقوق و العموم امذكرة مانظر عبد الرؤوف صالحي " الرقابة عمى منتخبي المجمس الشعبي البمدي "  1
 .34الصفحة  2015/2014السياسية،  جامعة محمد خيضر بسكرة سنة 

  .47بق،  الصفحة عبدي منال،  المرجع الساانظر   2
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يعمل المشرع إلى رفع عدد البمديات أو الإنقاص منيا و من ثم قد تضم بمدية إلى أخرى و ىذا 
 1ئي كذلك ما حل المجمسين معا و بالتالي حل المجمس الشعبي الولا

حالة حدوث ظروف إستثنائية تحول دون تنصييب المجمس المنتخب:  و يتم إضافة ىذه الحالة  -
( بمعنى أنيا لم تكن موجودة من قبل و 07/12( و القانون )10/11بموجب القانون رقم ) 

 المقصود بيا ىو عدم تنصييب مجمس شعبي محمي. 
عة و الملاحظ أن ىذه الحالة جاءت بصفة عامة،  بعد الإنتخابات لأوضاع استثنائية لم تكن متوق

فالمشرع لم يبين الأوضاع الإستثنائية و متى يمكن الممجوء إلييا و بالتالي فالمشرع ىنا فتح المجال أمام 
السمطة التقديرية لمسمطة الوصية و لكن ىذه الحالة تتعمق بمجمس واحد،  دون بقية المجالس الأخرى،  

ا،  قد تتمثل في رفض الإنتخابات،  و عدم حصول أي قائمة إنتخابية عمى فيي حالة محددة بذاتي
الأغمبية مما يؤدي إلى عدم التفاىم و التعالق بين الأعضاء و الذي بدوره يؤدي إلى عدم تنصييب مجمس 
شعبي جديد،  أو في حالة وجود أعمال عنف أو شغب حالت دون تنصيب المجمس،  فإذا توفرت احدى 

وجب حل المجمس وفق الإجراءات القانونية لممحافظة عمى النظام العام و حسن سير  ىذه الحالات
 2المرفق العام. 

 ثانيا:  إجراءات حل المجالس الشعبية المحمية 
من قانون الولاية فإنو يتم حل المجمس الشعبي الولائي  47:وفقا لممادة حل المجمس الشعبي الولائي -1

بموجب مرسوم رئاسي بناءا عمى تقرير من الوزير المكمف بالداخمية حرصا عمى إستقرار الأوضاع في 
تشترط إصدار مرسوم الحل في مجمس الوزراء و ىو  1990من قانون الولاية لسنة  45حين أن المادة 

النص الجديد و الملاحظ أن المشرع وفق حين حصر حالات الحل أولا و ثانيا ءعندما  مايشيير إليو
 10و المادة 07/120من قانون الولاية  49أوجب إصدار مرسوم رئاسي يقضي بحل المجمس أما المادة 

بحيث في حالة حل المجمس  09/90فجائت بحكم لم يكن مكرسا في قانون الولاية  104/16من المسوم 
ي الولائي نجدىا تمزم الوزير المكمف بالداخمية بتعيين مندوبية ولائية بناء عمى إقتراح من الوالي في الشعب

( أيام التي تمي حل المجمس و الغرض من ذلك ىو الحفاظ عمى مبدأ إستمرارية الولاية 10آجال العشر )
خرى منعا لتسييب الأمورو في تسيير شؤونيا و الحفاظ عمى ممتمكاتيا و أمنيا ىذا من جية و من جية أ

                                                

انظر جمولي سومية " الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية في ظل القوانين الإصلاحية " مذكرة ماستر،  كمية الحقوق 1
 83الصفحة  2019/1018و العموم السياسية،  جامعة محمد خيضر،  بسكرة 

 48عبدي منال،  المرجع السابق،  الصفحة 2
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اعمال المصالح المحمية خلال الفترة الواقعة بين قرار حل المجمس الشعبي الولائي و تنصيب المجمس 
 .الشعبي الولائي الجديد 

انيا لا تفعل مبدا المشاركة بحيث نجدىا  07 12من القانون  49حكام المادة انلاحظ من خلال 
ل مندوبية ولائية كما انيا تركت مسالة التنظيم و تطبيق المادة المتعمقة تمنح الحق  لموالي في اقتراح تشكي

مارس  21في  104 16بالمندوبية الى التنظيم الذي لم يتم اصداره الا مؤخرا بصدور المرسوم التنفيذي 
 14الى 10المحددة لكيفية تجديد المجالس الشعبية البمدية و الولائية المحمية و تضمنت المواد من  2016

 1من الاحكام المتعمقة بالمندوبيات الولائية  
 حل المجمس الشعبي البمدي  -2

من اجل حماية التمثيل المحمي و الاختيار الشعبي كرس المشرع الجزائري مجموعة من 
 47الضمانات لحماية المجالس الشعبية المحمية من تعسف الادارة المركزية و ىو ما نصت عميو المدة 

و عميو فان حل المجمس يبدا باحظار وزير الداخمية من قبل الوالي المختص  10 -11من القانون 
اقميميا حيث يقوم ىذا الاخير لاعداد تقرير و ارسالو الى وزير الداخمية الذي يقوم ىو الاخر باصدار 

 -90 تقرير يتضمن السبب الموجب لمحل ثم يقوم باحالتو الى رئيس الجميورية و بالرجوع الى القانون رقم
منو نجد ان وزير الداخمية سابقا كان يحضر تقريره و يعرضو عمى مجمس الوزراء  35في المادة  08

برئاسة رئيس الجميورية اما في القانون الحالي فان وزير الداخمية يحيل تقريره مباشرة الى رئيس 
بناءا عى تقرير «  الجميورية يصدر ىذا الاخير مرسوم رئاسي لحل المجمس يتضمن ىذا المرسوم عبارة 

و من خلال ىذه العبارة نلاحظ ان اجراء المتعمق بتقرير وزير الداخمية قد   »  الوزير المكمف بالداخمية
لم ينص عمى وجوب تسيب مرسوم حل المجمس الشعبي البمدي رغم  10 11احترم ان القانون رقم 

ي تستوجب التسيب في مسوم الحل كما الاىمية التي يكتسبيا التسيب عمى غرار التشريعات المقارنة الت
ينشر ىذا المرسوم في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية « يتضمن ايضا مرسوم الحل عبارة 
 الديمقراطية الشعبية مع توقيع رئيس 

 2الجميورية 
ايام من  10بعد حل المجمس الشعبي البمدي يقوم الوالي بتعيين متصرف و مساعدين في اجل 

المجمس و تنتيي مياميم بقوة القانون بعد تنصيب المجمس البمدي الجديد و يتم تنظيم انتخابات تاريخ حل 
                                                

 .85، 84جمولي سومية " المرحع السابق،  الصفحة  1
 و مايمييا 117خديجة لعريبي،  المرجع السابق الصفحة  2
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اشير تسري ابتداءا من تاريخ حل المجمس الشعبي البمدي و ترتبط مدة عمل المجمس  6في اجل اقصاه 
 .1الجديد بمدة الفترة الكتبقية لمتجديد الشامل لممجالس الشعبية المحمية 

 :حل المجالس الشعبية المحمية ثر أ:ثالثا
 اذا تم حل المجمس الشعبي فان ىذا الاجراء يترتب عميو عدة نتائج اىميا 

سحب صفة العضوية بالمجمس من الاعضاء المكونة لممجمس بمعنى الغاء المركز القانوني  -
 المترتب عن العضوية 

يقوم الوالي بتعيين مجمس مؤقت ميمتو تسيير الاعمال الجارية و اتخاذ القرارات التحفظية  -
 المستعجمة ضمانا لاستمرارية المرفق العام 

اجراء انتخابات تجديد المجمس الشعبي البمدي رخلابل ستة اشير الموالية لمحل ابلا اذا بقيت عن  -
 2 التجديد العادي مدة لا تقل عن اثنا عشر شيرا 
 :ىذا و بعد دراسة وسيمة الحل يمكن ابداء النقاط التالية

لقد اراد المشرع  ان يحمي استقلالية المجالس المحمية من خلال تحديده لحالات حل المجمس 
حضرا غير انو باقرار الحالات المتعمقة بالاختلالات الخطيرة يكون قد فتح المجال امام السمطة الوصية 

متى ارادت كما نجد اغفال القانون لذكر الجية التي يتم منيا اختيار المجمس لمجوء الى وسيمة الحل 
المؤقت كما يدع مجالا لمتخوف من التدخل و العبث بالمصالح المحمية لممواطنين خاصة و أن المجمس 
الحل كاف من اختيار السكان المحميون ىذا و نممس مساسا بالإستقلال البمدية عند حميا فيما يخص 

 الوالي متصرفتعيين 
و مساعدين لتسيير شؤون البمدية إلى حين تنصيب المجمس الجديد الذي قد يستغرق تنصيبو عدة أشير،   

 .3و عميو يعد ىذا الحانب خرقا لمدبأ الإستقلالي للإدارة المحمية 
 :أثر حل المجمس الولائي  -1

                                                

، جامعة الجمفة،  19العدد  5انظر رحيمة لدغش " الرقاية الإدارية عمى المجالس المحمية المنتخبة،  مجمة التراث،  مجمد 1
 .131الصفحة 

، جامعة بسكرة 6ابة عمى أعمال الإدارة المحمية،  مجمة الإجتياد القضائي،  العدد انظر عتيقة بالحبل " فعالية الرق 2
 .194الصفحة  2009

انظر ابتسام عميور،  نظام الوصاية الإدارية و دورىا في ديناميكية الأقاليم مذكرة ماجستر،  في القانون العام،  كمية  3
 .93الصفحة  2013الحقوق جامعة قسنطينة 
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 إذا تم حل المجمس الشعبي الولائي فإن ىذا الإجراء يترتب عميو نتائج أىميا: 
سحب صفة العضوية بالمجمس عن جميع الأشخاص الذين كان يتشكل منيم أي إلغاء المركز  -

القانوني )حقوق و التزامات(  المترتب عن العضوية،  و ذلك دون المساس بالشخصية المعنوية 
 لمولاية 

اخمية بناءا عمى اقتراح من الوالي بتعيين مندوبية ولائية لممارسة الصلاحيات يقوم وزير الد -
 المخولة ليا بموجب القوانين و التنظيمات،  و ذلك خلال عشرة أيام التي تمي الحل. 

أشير(  الموالية لمحل  03اجراء انتخابات لتجديد المجمس الشعبي الولائي خلال أجل أقصاه )  -
 جديد العادي لمدة سنة فقط. االا اذا تبقت عن الت

 1يصدر قرار الحل بمرسوم رئاسي يتخذ بمجمس الوزراء،  بناءا عمى تقرير وزير الداخمية.  -
المتضمن قانون الولاية الجديد أن المشرع الحزائري حرص عمى  12/07و نلاحظ من خلال القانو 

جراء إنتخابات تجديد المجمس في الإستقراء في حالة حل المجمس الشعبي الولائي حيث أكد عمى ضرورة إ
( من تاريخ الحل مع تعيين مندوبية لمقيام بأعمال المجمس بصفة مؤقتة من 03أجل أقصاه ثلاثة أشير ) 

 2 12/,07من قانون  50,49طرف الوزير المكمف بالداخمية و ذلك حسب نص المواد 
 الفرع الثاني:  تطبيقات الرقابة الوصائية عمى الأعضاء المنتخبين

 يخضع الأعضاء المنتخبين في كل من البمدية و الولاية إلى وصاية إدارية تمارس عمييم 
 أولا:  التوقيف 

حيث يوقف العضو 3يعرف التوقيف عمى أنو تعميق عضوية المنتخب لأحد الأسباب القانونية  
مؤقتا إلى غاية صدور القرار النيائي من الجية القضائية و يصدر الوالي قرار التوقيف المؤقت دون أن 

                                                

 2014الصغير بعمي،  قانون الولاية ف القانون الإداري الجزائري،  دار العموم لمنشر و التوزيع عنابة،   انظر محمد 1
 .128الصفحة 

الصفحة  2014انظر نجيب البري،  الرقابة عمى الجماعات المحمية،  مذكرة ماستر أكاديمي،  كمية الحقوق جامعة ورقمة  2
24 

طواىرية:  " رقابة الوصاية عمى الجماعات المحمية في الجزائر،  مجمة القانون و  انظر عبد القادر غيتاري،  أبو داود3
 .128الصفحة  2018، جامعة أحمد دارية،  أدرار،  جانفي 7العموم السياسية،  عدد 
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و يرجع سبب التوقيف إلى حالة قانونية وكيدة 1يتطمب الأمر إجراء مداولة من طرف المجمس المنتخب، 
 2لإنتخابية ضمانا لمصداقية المجالس المحمية. تتمثل في المتابعة الجزائية التي تحول دون متابعة الميام ا

و من خلال ىذه المادة نستنتج  07/12من قانون الولاية رقم  45نضمت أحكامو بموجب المادة 
 أن قرار توقيف العضو المنتخب يكون بناءا عمى عممية من الشروط: 

 من حيث السبب: -1
يكون توقيف العضو المنتخب بالنسة لممجمس الشعبي الولائي في حالة ما إذا كان محل متابعة     

قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف لا تمنعو متابعة عيدتو 
و لكن ما  07/12رقم  الإنتخابية بصفة صريحة و ىذا ما أكدتو الفقرة الأولى من المادة من قانون الولاية

يلاحظ من ىذه الفقرة أنيا استبعدت بصفة صريحة " المخالفة " و ىذا ما نستنتجو صراحة من خلال 
من قانون البمدية رقم  43عبارة " بسبب جناية أو جنحة " و مع العمم أن مضمون الفقرة الأولى من المادة 

سالفة الذكر  إلا أنيا أضافت عبارة جديدة و ال 45( ىو نفسو مضمون الفقرة الأولى من المادة 10/11)
ىي " أو كان محل تدابير قضائية " و ىذا مايدل عمى أن ىذه الفقرة وسعت من مجال إيقاف المنتخب 

 الولائي. 
لم تحدد بدقة نوع من  09/90من قانون الولاية رقم  41و تجدر الإشارة أن الفقرة الأولى من المادة 

مالاحظناه من عبارة " إذا تعرض عضو منتخب لمتابعة جزائية " و يفيم من ذلك  المتابعة القضائية و ىذا
منح السمكة التقديرية لمجية الوصية في توقيف العضو المنتخب أو عدم توقيفو،  و ىذه السمكة التقديرية 

 ية قد تشكل خطر عمى مناصب أعضاء المجمس الشعبي الولائي،  مما يؤدي إلى المساس بإستقلالية الولا
و ف الأخير إذا صدر حكم قضائي نيائي من طرف المجمس القضائي يقضي ببراءة المنتخب فإن ىذا 

من  45الأخير يستأنف ممارسة ميامو الإنتخابية مباشرة و ىذا مانصت عميو الفقرة الثالثة من المادة 
من  41ي المادة و عميو ىذه الفبرة تعتبر جديدة و غير منصوص عمييا ف 07/12قانون الولاية رقم  

 09/90قانون الولاية رقم 
 من حيث الإختصاص  -2

                                                

 .327الصفحة  2013الجزائر،  جسور لمنشر و التوزيع  3انظر عمار بوضياف " الوجيز في القانون الإداري  1
 .101مد الصغير بعمي،  قانون الإدارة المحمية الجزائرية،  دار العموم لمنشر و التوزيع، الصفحة انظر مح2
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 41و أيضا الفقرة الثانية من المادة  07/12رقم   من قانون الولاية 45إن الفقرة الثانية من المادة 
نجدىا تحدد بصفة صريحة الجية المخولة بإصدار قرار توقيف العضو  09/90من قانون الولاية رقم 

 .مة بالأساس في وزير المكمف بالداخميةالمنتخب و المتمث
 من حيث المحل  -3

يتمثل موضوع محل قرار التوقيف في تعطيل ممارسة العضو المنتخب المجمس الشعبي الولائي 
لميامو الإنتخابية كأن لايحظر لأشغال المجمس مثلا و ىذا مانصت عميو صراحة في الفقرة الأولى من 

( من خلال عبارة: " لاتمكنو من متابعة عيدتو الإنتخابية بصفة 07/12من قانون الولاية )  45المادة 
 .صريحة و منو لايمكن تصور المنع من خارج إطار الحبس 

 من حيث الشكل و الإجراءات  -4
( يتضح لنا أن 07/12من قانون الولاية رقم )  45لاقا من الفقرة الأولى و الثانية من المادة إنط

 قرار توقيف المنتخب الولائي يتم وفقا لإجرائين ىمتا:  
يجب أن يتم توقيف العضو المنتخب بموجب مداولة من طرف المجمس الشعبي الولائي الإجراء الأول:-أ

 تحقيقيا ىو المحافضة عمى مصداقية ىيئة تداولية  و الحكمة التي أرادىا المشرع
يثبت قرار توقيف العضو المنتخب بموجب قرار من وزير الداخمية و الجماعات الإجراء الثاني:-ب

المتعمق بالبمدية لموالي  1990أفريل  07المؤرخ في  08/90و بالرجوع إلى قانون البمدية رقم  1المحمية 
أي عضو في البمدية و يتعرض لممتابعة الجزائية التي تحول دون متابعتو سمطة إصدار قرار بشأن توقيف 

أو ممارستو لميامو التي إنتخب من أجميا كما جاء في   نص المادة التالية " عندما يتعرض المنتخب إلى 
متابعة جزائية تحول دون مواصمتو ميامو يمكن توقيفو و يصدر قرار التوقيف المعمل من الوالي بعد 

 . ع رأي المجمس  الشعبي البمدي و ذلك إلى غاية صدور قرار نيائي من الجية القضائيةإستطلا
و يتضح من خلال ىذه المادة أن سمطة توقيف العضو المنتخب عن ممارسة ميامو في حالة 
المتابعة الحزائية تخضع بالدرجة الأولى لموالي الذي يستطيع المجمس الشعبي البمدي من باب الإستشارة 

 .حيث يبقى القرار ساري المفعول إلى حين صدور القرار النيائي من الجية القضائية  فقط
و ىكذا يمكن إستنتاج بأن الحالة الوحيدة التي يمكن لموالي توقيف عضو المجمس الشعبي البمدي 

ا أن ىي المتابعة القضائية الجزائرية التي تحول دون متابعة ىذا العضو لمميام التي انتخب من أجميا كم
                                                

انظر بلال بمغالم " واقع الرقابة الوصائية الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد ،  الصفحة  1
131/130. 
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قرار الوالي في ىذه الحالة يجب أن يكون معملا أي يجب أن لا يكون تعسفيا و لا ارتجاليا،  حيث 
يضطر لإستطلاع رأي المجمس الشعبي البمدي و لو كان ىذا من باب الإستشارة فقط و ىذا مايزيد من 

 .1تعقيد إجراءات التوقيف و يتطمب التبرير
منو نصت "  يوقف بقرار من الوالي كل  43( الجديد نجد أن المادة 10/110أما قانون البمدية )

منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب محمة بالشرف أو 
حة إلى غاية كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الأستقرار في ممارسة عيدتو الإنتخابية بصفة صحي

صدور حكم نيائي من الجية القضائية المختصة في حالة صدور حكم نيائي بالبراءة،  يستأنف المنتخب 
 2تمقائيا و فوريا ممارسة ميامو الإنتخابية. 

و من ىذا النص نستنتج أن سبب الإيقاف أو تجديد العضوية أو المتابعة الجزائية و التي حدد 
جناية أو جنحة ليا أصل بالمال العام كأن يتعمق الأمر بجريمة إختلاس المشرع وصفيا كونيا تتعمق ب

الأموال العمومية كون المنتخب مثلا مسيرا في مؤسسة عمومية أو إدارة عامة لأسباب تتعمق بالشرف أو 
كان المنتخب عرضة لتدابير قضائية كان تعرض لإجراء الحبس المؤقت فينا لا يتصور تمتعو بالصفة 

 و ىو داخل المؤسسة العقابية و لو بعنوان حبس مؤقت.  الإنتخابية
و يظل التوقيف مستمرا إلى غاية صدور احكم نيائي بالبراءة فإن تحققت ىذه الأخيرة فمن حق 
المنتخب التحاق قورا بالمجمس البمدي و ممارسة ميامو، و من الطبيعي أن يسمم لرئيس المجمس الشعبي 

 3بت براءتو كإجراء إداري و وثيقة إثبات لموضع الجديد. البمدي القرار النيائي الذي يث
 ثانيا:  الإقصاء 

،  و يعرف أيضا ىو 4يعرف الإقصاء عمى أنو:  "إجراء تأديبي و عقابي مقرون بعقوبة جزائية 
فالإقصاء بإعتباره يؤدي إلى زوال  5إسقاط كمي و نيائي لمعضوية لأحد الأسباب التي حددىا القانون 

                                                

في التنمية المحمية "أطروحة دكتوراه، عموم،  كمية العموم الإنسانية و  خشمون " مشاركة المجالس البمدية انظر محمد 1
 .197،196الصفحة:  2011/20100العموم الإجتماعية،  جامعة منتوري قسنطينة،  

 (10/11من قانون البمدية ) 43راجع المادة  2
 22, 21عبد الرؤوف صالحي،  مرجع سابق،  الصفحة  3
 100الصفحة   المرجع السابقدارة المحمية الجزائرية "،محمد الصغير بعمي" قانون الإ4
 .328, الصفحة 2012عمار بوضياف:  "  شرح قانون الولاية،  الجزائر،  جسور لمنشر و التوزيع 5
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ة في المجمس مما يؤدي إلى عدم حضوره لإجتماعات المجمس بصفة عضو أو يكون ضمن صفة العضوي
 1تشكيمة المجان كما لا يستطيع القيام بميامو الإنتخابية بإعتباره عضوا في المجمس الشعبي البمدي. 

من قانون البمدية يقصى بقوة القانون من المجمس كل عضو مجمس شعبي بمدي  44وفقا لممادة 
أعلاه،  و يثبت الوالي ىذا الإقصاء  43إدانة جزائية نيائية للأسباب المذكورة في المادة  كان محل

 بموجب قرار.
يعود السبب الوحيد للإقصاء عمى إدانة جزائية يتعرض ليا المنتخب البمدي طبقا لقانون 
الإجراءات الجزائية و بالتالي يعود الإختصاص إلى الوالي كجية وصاية كما أنو لإختلاف محل الإقصاء 

العضوية  من محل موضوع لإقالة لتمثل الأثر المباشر و الحال المترتب عنيما و ىو فقدان و زوال صفة
بصورة دائمة و نيائية كما يترتب عن الإقصاء العضو المقصى بالترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة 

 بعد المنتخب الأخير منيا. 
و يعد الإقصاء امتداد تكممة لعممية الإيقاف في حالة تأكيد الإتيام و الإدانة و قد تم تحديد صلاحية 

فإن العزل يكونة  24/67يده قانونا بقرار عمى خلاف الأمر الوالي في ملاحظة ىذا الإجراء و تجس
( لم يعدل في المادة 10/11من القانون )  44الوصائية و بموجب مرسوم و نرى أن الإقصاء في المادة 

إلا من حيث المعني بالإستبدال يقصى نيائيا من المجمس،  يقصى بقوة القانون  08/90من قانون  33
 . نيائيا لإستقامة المعني

و إذا ما أمعنا النظر في كل من الإقالة و الإقصاء فإنيما يؤديان إلى نفس النتيجة المتمثمة في 
إسقاط كمي و نيائي لعضوية المنتخب في المجمس غير أنيما يختمفان من حيث أن الإقصاء إجراء 

 تأديبي و عقابي بقرار عقوبة جزائية مما يحول دون بقاء العضو في المجمس. 
 1990من قانون البمدية لسنة  33ية الإجرائية فقد أوجب المشرع و بالربط مع المادة من الناح

 2نجدىا قد أشارت صراحة أن المجمس البمدي ىو من يعمن ىذا الإقصاء و لم يشر النص الجديد لذلك. 

                                                

( مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستر،  10/11انظر شوقي بوتيمولة: " الرقابة الإدارية عمى المنتخبين في قانون البمدية )  1
 .90, الصفحة 2014/2013قسم الحقوق كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة الوادي، 

 

 24.23عبد الرؤوف صالحي،  المرجع السابق،  الصفحة  2



الرقابة الإدارية و اللامركزية الإقليمية : مجال خصب :الفصل الثاني   

 

65 

 

من  46و  44أما بالنسبة لمولاية إقصاء العضو المنتخب ىو الإجراء المنصوص عميو في نص المواد 
المتعمق بالولاية و الذي يتم بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي و بقرار من  07/12القانون رقم 

 الوزير المكمف بالداخمية. 
يتسبب قرارالاقصاء و ىذا مما يعقد من ميمة القاضي الاداري في مراقبة ليذا القرار , أما الفقرة 

اعتبرت عدم القابمية للإنتخاب أو حالة  09/  90 من قانون الولاية القديم رقم 40الأولى من المادة 
من  44التنافي المنصوص عمييا قانونا من بين حالات الإستقالة عمى خلاف الفقرة الأولى من المادة 

( التي جعمت عدم القابمية للإنتخاب أو حالة التنافي المنصوص عمييا  07/ 12قانون الولاية الجديد رقم )
و منو أن الإقصاء ىو أقصى عقوبة من الإستقالة و بالتالي نستنتج أن  1ء  قانونا من حالات الإقصا
شددت من الرقابة الوصائية في ىذا الجانب  12/07من قانون الولاية رقم  44الفقرة الأولى من المادة 

بالإضافة إلى ذلك إذا كان أي عضو من أعضاء المجمس الشعبي الولائي محل إدانة جزائية نيائية بسبب 
تكابو جنحة أو جناية ليا صمة بالمال العام أو لأسباب  مخمة بالشرف فيقضي بقوة القانون , و يثبت ار 

ىذا الإقصاء بموجب قرار من وزير الداخمية بناءا عمى مداولة المجمس الشعبي الولائي , و ىذا ما نصت 
من الفقرة الثانية من نفس  و ما يلاحظ 07/ 12بفقراتيا الثلاثة من قانون الولاية رقم  46عميو المادة 

المادة من خلال مصطمح , إدانة جزائية نيائية أنيا توفر الحماية القانونية لممعني بالقرار و تفعل أيضا 
مبدأ التقاضي عمى درجتين بحيث استبعد المشرع صراحة حكم المحكمة حتى و لو كان يدين العضو 

المجمس القضائي و زيادة عمى ذلك يبدو بإن المشرع المنتخب , و انتظار القرار النيائي الذي يصدر عن 
قد أصاب عندما جعل قرار الإقصاء الذي يصدره وزير الداخمية يكون بناءا عمى مداولة المجمس الشعبي 
الولائي من خلال عبارة , يقر المجمس الشعبي و ذلك بموجب مداولة الواردة في الفقرة الثانية من المادة 

استبعاد القرار الإداري الإنفرادي مع العمم أنو لا يوجد ىناك أي اختلاف بين  و ىذا ما يؤدي إلى 46
من قانون البمدية رقم  44و أحكام المادة  07/ 12بفقراتيا من قانون الولاية رقم  46أحكام المادة 

 .  2فيما يخص مسألة الإقصاء بين القانونين   11/10
 ثالثا:الاستقالة 

                                                

وى ليندة،  " ىيئات الولاية في التنظيم الإداري الجزائري " مذكرة ماستر،  كمية الحقوق و العموم السياسية،  انظر أمينة دى1
 .30,29الصفحة  2015/2014جامعة أكمي محند أولحاج،  البويرة، 

تر في إطار ( مذكرة ماجس07/12انظر بمغالم بلال " اصلاح الجماعات الإقميمية،  الولاية في إطار القانون رقم )  2
 .98/97. الصفحة  2013/2012مدرسة الدكتوراه،  كمية الحقوق جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة بن عكنون السنة 
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الرقابة التي تفرض عمى اعضاء المجالس المنتخبة منفردين والتي يرجع  تعد الاقالة من أىم أنواع
من قانون الولاية الى التغيب بدون عذر  43من قانون البمدية و المادة  45سببيا بحسب نص المادة 

 ( دورات عادية خلال نفس السنة .3مقبول لاكثر من )
سة سماع لتبرير غيابو والدفاع عن وبناءا عمى ذلك يتم استدعاء المنتخب البمدي الى حضور جم

نفسو وفي حالة تخمفو عن الحضور يكون القرار الصادر عن المجمس البمدي حضوريا كما يعمن المجمس 
ذلك ويخطر الوالي بو الا ان المنتخب لا يحظى بنفس الاجراءات الممنوحة لاعضاء المجمس البمدي اذا 

شعبي الولائي دون باقي الاجراءات السابق ذكرىا ودون اكتفى المشرع باثبات الغياب من طرف المجمس ال
ذكر الجية التي يجب اخطارىا مما يطرح التساؤل عن سبب حرمان اعضاء المجالس الولائية من نفس 
الضمانات المكرسة في قانون البمدية من خلال دراسة النصين المذكورين اعلاه يتضح ان المشرع اولى 

ن انعكاسات سمبية عمى مصداقية المجالس المحمية ولمحد منيا اقر بيا اىمية لحالة التغيب لما ليا م
عقوبة الاقالة كجزاء يمكن ان يطال اي منتخب ومن ىنا يكون المشرع قد منح لجية الوصاية ممارسة 
حق الرقابة عمى مدى انضباط المنتخبين ومنح لممجالس صلاحية متابعة الاجراءات الخاصة بحالة 

 1التغيب  
( عمى مايمي "يعتبر مستقبلا تمقائيا من المجمس الشعبي البمدي 11/10من القانون رقم ) 45ادة نفس الم

 كل عضو منتخب تغيب دون عذر مقبول لاكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة .
في حالة تخمف المنتخب عن حضور جمسة السماع صحة التبميغ، يعتبر قرار المجمس حضوريا 

طرف المجمس الشعبي البمدي بعد سماع المنتخب المضي ويخطر الوالي بذلك، من يعمن الغياب من 
خلال نص ىذه المادة يتضح ان سبب الاستقالة الحكمية لممنتخب البمدي ىو عدم حضوره لجمسات 
المجمس الشعبي البمدي لاكثر من ثلاث مرات خلال السنة الواحدة ودون ان يقدم مبرر لغيابو مع العمم ان 

أيام ،وفي ىذه الحالة تنزع عنو صفة العضوية 5الشعبي البمدي يجتمع في دورتين مدة كل واحدة  المجمس
( ان السبب الذي يؤدي الى الاستقالة الحكمية ىو 11/10من القانون رقم ) 45وعميو وماينتج من المادة 

ة دون ان يقدم دورات وفي سنة واحد3ايام ويكون ذلك خلال  5تغيب المنتخب عن الدورة ككل اي مدة 
تبريرا مقبولا لغيابو وبالتالي فان تغيب العضو عن جمسة من جمسات الدورة لا يعتبر انو غاب عن الدورة 

                                                

 .9- 8أميرة حيزية،  مرجع سابق الصفحة  1
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ككل وبالتالي لا يعتبر سبب لاقالة المنتخب البمدي يصدر الوالي قرار استقالتو تمقائيا وىذا يعتبر اجراء 
 .1ون حضور اعضائو صحيح ومقبول اذ لا يتصور ان يعقد المجمس دوراتو د

يحيث تجد الفقرة  3و  42نظم احكام استقالة بموجب المادتين  7/12اما بالنسبة لقانون الولاية 
تؤكد عمى ان استقالة العضو المنتخب تكون سارية المفعول اذا قرر  42الاولى والثانية من المادة 

الثانية  اعضاء المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة عمى خلاف ماكان معمول بو في الفقرة
بحيث كانت استقالة العضو المنتخب في ظل ىذا  09/90من قانون الولاية رقم  39والثالثة من المادة 

القانون تكون سارية من تاريخ استلام رئيس المجمس الشعبي الولائي الاستقالة او بعد شير من تاريخ 
و راي بشان استقالة العضو ارساليا اليو، ومنو نستنتج ان المجمس الشعبي الولائي ليس اي قرار ا

عمى مسألة جديدة فيما يخص  07/12من قانون الولاية  43المنتخب  وفي الاخير نصت المادة 
ومفادىا يعتبر كل عضو مستقيلا اذا تغيب بدون  09/90الاستقالة لم تكن موجودة في قانون الولاية 

موجب مداولة من طرف المجمس مبرر في اكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة ويثبت ذلك ب
المتعمق بالولاية نصت صراحة  38/69من الامر رقم  37الشعبي الولائي ومايجب التنبيو اليو ان المادة 

عمى ىذه المسألة لكن ليس في ثلاث دورات بل في دورتين فقط، وىنا نلاحظ ان المشرع كري في قانون 
 2السالف الذكر  38/69مكرسة في الامر رقم الاصلاحات القانونية التي ىي  07/12الولاية رقم 

 المطمب الثاني :تطبيقات الربة الوصائية عمى اعمال الهيئات المنتخبة المحمية
ان الرقابة عمى اعمال الييئات المحمية ىي اىم مظير الوصاية الادارية، حيث ان السمطة  

ين ولذلك فاغمب التشريعات تحرص عمى المركزية تراقب اعمال الييئات المحمية لتجعميا تتماشى مع القوان
اعطاء السمطة المركزية امكانات ووسائل خاصة لتستخدميا في ىذه الرقابة، وىكذا نجد في بعض 
الحالات ان الييئات لا تستطيع انجاز عمل معين  الا بالحصول عمى اذن مسبق من السمطة الوصية 

                                                

 انظر كيينة بوعمامة تسعديت ولد يوسف،  " الوصاية الإدارية و تأثيرىا عمى تسيير الجماعات الإقميمية في الجزائر1
دراسة تحميمية لقانوني البمدية و الولاية " مذكرة ماستر،  كمية الحقوق و العموم السياسية،  جامعة مولود معمري،  تيزي 

 .41, الصفحة 2016/2015وزو،  
بمغالم بلال " واقع الرقابة الوصائية الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد،  مرجع سابق،  2

 .131حة الصف
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حتى تصبح قرارات الييئات المحمية قابمة وفي حالات اخرى يفرض القانون الحصول عمى تصديق لاحق 
 1لمتنفيذ كما قد يتطمب الامر الغاء العمل كمو 

 approbationL‘الفرع الاول :المصادقة 

يمكن ان نعرف التصديق عمى انيا الموقف الذي تتخذه السمطة المركزية اتجاه العمل الاداري 
اولات المجمس المنتخب اما بشكل ضمن او الذي تقوم بو الييئة الاقميمية، ىذا الترخيص يقع عمى مد

 2صريح 
ويقصد بو كذلك انو اجراء قانوني لاحق لمعمل الذي قامت بو الييئة المحمية وىو في نفس الوقت سابق 

 3عمى تنفيذ اي ان التصديق يعطي لمعمل صلاحية التنفيذ 
كما يعرف ايضا انو امر او قرار يصدر من الادارة المركزية مضمونو موافقتيا عمى التصرفات او 
القرارات التي تصدر عن المجمس المحمي في تكسبيا القوة القانونية وبالتالي فيو قرار يكشف الصفة 

 4التنفيذية لمداولات واعمال المجمس المحمي  
ديق ىو وسيمة من وسائل التدخل والمشاركة في تنظيم ومن التعاريف السابقة نستخمص ان التص

الشؤون المحمية لانو لولا ىذا الاجراء الذي بمثابة الاذن المسبق من قبل السمطة الوصية لا تستطيع 
الجماعات المحمية ترجمة اعماليا واقعيا وبالتالي من خلال اجراء التصديق تكون الجماعات المحمية لي 

والتصديق ىو الذي يقرر صلاحية او عدم صلاحية تنفيذ العمل، مع   5صية حالة تبعية لمسمطة الو 
التنبيو الى ان التصديق اما ان يكون عمى العمل كمو او لا يكون، حيث لا يجوز لمسمطة الوصية ان 
تعدل العمل المقدم لمتصديق لان الييئة المحمية ىي صاحبتو والاعتراف بحق التعديل يعني السماح 

اختصاصاتيا وىو مالا يتفق مع القانون واذا وجدت السمطة الوصية ان العمل المقدم بالتدخل في 

                                                

 .25عمر صدوق،  دروس في الييئات المحمية المقارنة،  ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،  الصفحة  1
 123, الصفحة 2003انظر سامي جمال الدين " أصول القانون الإداري " مصر،  ناشر المعارف،   2
المبناني و مكتبة المدرسة لمطباعة و النشر و ،  صالح فؤاد " مبادئ القانون الإداري الجزائري "،  دار الكتاب انظر  3

 108, الصفحة 1983التوزيع،  الطبعة الاولى،  
دة عمى أعمال الجماعات الإقميمية المساىمة المركزية في إتخاذ القرار المحمي،  دالوصاية المشانظر نسيمة قادري،"  4

التعميم الأساسي لمحقوق كمية الحقوق و العموم السياسية،  قسم  01, العدد 13المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني المجمد 
 .260الصفحة   2016جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية سنة 

 .261الصفحة  نسيمة قادري المرجع السابق 5
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جب ان تعيده الى الييئة المحمية المعنية لتجري عميو التعديلات المطموبة يتعديل، فلمتصديق يحتاج الى 
 1ثم تقدمو لمتصديق ثانيا. 

الا تمارس السمطة الوصائية ىذا  ويعتبر التصديق وسيمة استثنائية لا يتقرر الا بنص فأنو يتعين
الاجراء الا في الحالات التي ينص عمييا المشرع صراحة ويشترط في التصديق ان يكون جزئيا، فلا 
يجوز لسمطة الوصاية توافق عمى جزء من قرار الييئة الامركزية وترفض الموافقة عمى الجزء المتبقي، لان 

، ولا يجوز لمسطمة الوصائية ان تضيف شيئا الى القرار، كما 2ذلك يعد تعديلا لقرار الييئة وىي لا تممكو 
لا يجوز ان تعمق موافقتيا عمى تحقيق شرط واقف او فاسخ، لان التصديق تحت شرط لا يعني في 

و التصديق اما ان يكون صريحا  3حقيقتو الا الرفض، ومن ثم يتعين ان يكون التصديق بسيطا ومجردا 
 او ضمنيا 

 الضمنيةاولا: المصادقة 
عرف الاستاذ عادل محمود حممي التصديق الضمني عمى انو "يكون الجية الوصية وعدم 
اتخاذىا لاي موقف بخصوص المداولة المعروضة عمييا وسكوتيا خلال ىذا الاجل الممنوح يعتبر موافقة 

السكوت في منيا عمى القرار الذي يخضع لرقابتيا، وبالتالي التصديق الضمني ىو التزام جية الوصاية 
 4نياية الاجل.

( من تاريخ ايداعيا لدى 21تنفذ مداولات المجالس المحمية بقوة القانون بعد مرور واحد وعشرين يوما )
من قانون الولاية  54والمادة  10/11من قانون البمدية  57الولاية فيماعادا المداولات المستثناة في المادة 

انون الجماعات المحمية الجديد ىو ان المشرع رفع الميمة والشيء الجديد الذي جاء بو ق 07/12رقم 
( يوما من القانون السابق لمجماعات 15الممنوحة لموالي لممصادقة عمى المداولات في خمسة عشر )

 5( يوما 21الى واحد وعشرين يوما )1990المحمية لسنة 

                                                

 29عمر صدوق المرجع السابق،  الصفحة  1
ذكرة ماجستر،  جامعة عنابة،  كمية انظر ابراىيم رابعي،  استقلالية الجماعات المحمية  ) الضمانات و الحدود(  م2

 .141, الصفحة 2005الحقوق،  
،  عادل محمود حمدي " الإتجاىات المعاصرة في نظم الإدارة المحمية،  دراسة مقارنة،  مجموعة رسائل الدكتوراه،  انظر  3

 .141, الصفحة  1973جامعة طنطا،  كمية الحقوق،  جميورية مصر العربية  
 .189رجع سابق،  الصفحة خديجة لعريبي،  م4
 .29كيينة بوعمامة تسعديت ولد يوسف، المرجع السابق،  الصفحة  5
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مايمي " مع مراعاة احكام  منو نصت عمى 54نجد المادة  07/12وبالرجوع الى قانون الولاية الجديد 
من ىذا القانون تصبح مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة القانون بعد  57و  56و  55المواد 

 ( يوما من ايداعيا بالولاية.21واحد وعشرين )
اعلاه، فانو يرفع  35اذا تبين لموالي ان مداولة ما غير مطابقة لمقوانين والتنظيمات طبقا لممادة 

( التي تمي اتخاذ المداولة 21ى امام المحكمة الادراية المختصة اقميميا في اجل الواحد والعشرين )دعو 
ما يجب التنبيو اليو ان الفقرة الثانية من ىذه المادة اعطت الحق لموالي برفع دعوى 1لاقرار بطلانيا 

( 21ة المختصة اقميميا في اجل )الالغاء المداولات غير المطابقة لمقوانين والتنظيمات امام محكمة الادراي
 يوما من تاريخ اتخاذ المداولة 

 ثانيا: المصادقة الصريحة 
تكون في حالة ما اذا اشترط القانون الموافقة الصريحة عمى تصرف المرؤوس سواء كتابيا او 

ية نصت شفييا او اي تصرف اخر ياتيو من الرئيس لا يؤكد موافقتو واقراره بكيفية واضحة وبالنسبة لمولا
( عمى انو "لا تنفذ الا بعد المصادقة عمييا من الوزير المكمف 07/11من قانون ) 55عمييا المادة 

 بالداخمية في اجل اقصاه شيرين مداولات المجمس الشعبي الولائي المتضمنة ما يأتي : 
 المزانيات والحسابات  -
 التنازل عن العقار واقتناءه او تبادلو -
 اتفاقيات التوأمة  -
 2ات والوصايا الاجنبية  اليب -

وتتراوح الرقابة الوصائية الممارسة من قبل الجية الوصية عمى اعمال الييئات الامركزية بين 
حيث نص المشرع الجزائري في  08/90والقانون رقم  24/67التشديد والتخفيف في كل من الامر رقم 

عمى وجوب مصادقة عامل العظالة )الوالي( عمى بعض المداولات التي يكون  24/67الامر رقم 
 وضوعيا: م

الميزانيات والحسابات، التعديل الالغاء بعض الرسوم والضرائب، قبول اليبات والوصايا، نقل الممكية 
نجدىا  108والمبادلات العقارية، القروض، اجور الموظفين، محاضر المزايدات والمناقصات، اما المادة 

                                                

 07, 12من قانون الولاية   54راجع المادة  1
انظر،  سمراء قريش و فطيمة خيال، " مشروعية أعمال الييئات الإقميمية بين الإستقلالية الذاتية و الرقابة الإدارية،   2

 .48, صفحة 2013مذكرة لنيل شيادة الماستر،  كمية الحقوق،  جامعة عبد الرحمان ميرة،  بجاية،  الصفحة  
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يوما، اما في حالة السكوت  30وىي منحت لموالي المدة التي من خلاليا يقدم الوالي مصادقتو الصريحة 
تعتبر المداولات مصادق عمييا ولكن في حالة رفض الوالي التصديق عمى المداولة يجوز لممجمس الشعبي 

 08/90من القانونو 42البمدي المجوء الى الوزير المكمف بالداخمية لطمب التصديق  بالرجوع الى المادة 
تي تخضع لتصديق الجية الوصية وبيذا المشرع يكون قد نجد المشرع قمص من مواضيع المداولات ال

اعطى استقلالية المجالس المحمية في تنفيذ مداولاتيا دون الحاجة الى التصديق، ولكن تراجع المشرع عن 
الذي وسع من مجال المداولات التي  215/94موقفو ىذا ويتضح ذلك من خلال صدور المرسوم رقم 

وبالتالي من خلال ىذا  24/67عود الوضع كما كان في الامر رقم تخضع لتصديق السمطة الوصية لي
 .1المرسوم تاكدت نية المشرع  في اشتراك السمطة المركزية في اتخاذ القرارات المحمية 

 الفرع الثاني: البطلان )الالغاء(
الالغاء اجراء يمكن بمقتضاه لجية الوصاية ان تزيل قرار صادر عن المجالس الشعبية نتيجة 

 .2الفتيا لقاعدة قانونية او لمساسيا بمصمحة عامة مخ
ويعرف كذلك الاستاذ طاىر حسين الالغاء عمى انو "ذلك الاجراء الذي يمكن لجية الوصاية 
بمقتضاه انياء اثار قرار صادر عن جية لامركزية لانو يخالف قاعدة قانونية اي يخالف قاعدة قانونية اي 

لغاء الى نص قانوني يخوليا ىذه السمطة وان يكون خلال مواعيد يخالف المشروعية عمى ان ينتسب الا
 .3محددة لاجل الاستقرار الاوضاع القانونية 

وحفاظا عمى استقلالية المجالس المحمية وحماية لمداولاتيا فقد الزم المشرع السمطة الوصائية بمجموعة من 
 صاية الالغاء وىي :الضوابط والحدود التي يجب مراعاتيا متى التجأت الى العمل بو 

ان اىم مبادئ الرقابة الوصائية ىو انو لا وصاية خارج النص وبالتالي فإنو رقابة الالغاء لا تكون  -
 الا بنص مادام  ان سلامة ىذا القرار مقرنة بمبدأ المشروعية 

ب يجب ان تكون رقابة الالغاء مقترنة بالضمانات الكافية القانونية كالتعميل الذي يقف عمى السب -
 4من الغاء القرار والطعن القضائي 

                                                

 .262, 261نسيمة قادري،  المرجع السابق الصفحة  1
, 2010بوعمران عادل " البمدية في التشريع الجزائري " دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع،  عين مميمة الجزائر   2

 109الصفحة  
 .208خديجة لعريبي،  مرجع سابق،  الصفحة  3
 .113, 109بوعمران عادل،  المرجع السابق الصفحة 4
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ضرورة انحصار رقابة الالغاء في رقابة المشروعية وان لا تتعداىا الى رقابة الملائمة وانو عمى الجية 
الوصية الغاء القرار الصادر عن الجماعة المحمية الغاء كميا وذلك فقد اثير تساؤل حول سمطة الوصاية 

يممك الجزء ؟ ولما كان الغاء القرار في الغاء القرار ىل يتم ازالتو من الوجود باكممو وعميو فمن يممك الكل 
يعني ازالتو من الوجود كميا فعميو فان الالغاء الجزئي لمقرار يعد بمثابة تعديل لمقرار وىو امر غير جائز 

ويجب ان يكون قرار الالغاء بسيطا ومجردا، فميس لمسمطة الوصية الا ان تصدر قرار بالالغاء او 1قانونا 
ان يكون قرار الالغاء جزئيا فالالغاء الجزئي يعني التعديل والسمطة الوصية تمتنع عن اصداره ولا يجوز 

 2ليس ليا ان تعدل القرارات التي تصدرىا الييئات المحمية وكل ماليا ىو رفض بالجممة او قبول بالجممة 
 3امة والاصل ان الالغاء لا يكون الا بسبب عدم اتفاق ىيئة لامركزية مع مبدأ الشرعية او المصمحة الع

 البند الاول : البطلان المطمق لاعمال الجماعات المحمية 
اقر المشرع الجزائري البطلان المطمق في قانون الجماعات المحمية في حالة توافر احدى الاسباب 

 ( 07/12من قانون الولاية وىي ) 53من قانون البمدية والمادة 59الواردة في كل من المادة 
 دستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات المداولة المتخذة خرقا لم -
 المداولة التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا  -
 المداولة غير المحررة بالمغة العربية  -
 المداولة المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس  -
 4اعلاه   23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة احكام المادة  -

البطلان المطمق لاي مداولة من مداولات المجالس المحمية اذا ما ثبت توافر احد الاسباب رتب المشرع 
 المذكورة في قانون البمدية والولاية والتي تتمثل فيما يمي:

المداولة التي تخرق الدستور وغير المطابقة لمقانون والتنظيمات حتى تتضح المداولة بقوة النفاذ  -
قتضي عدم مخالفة مضمونيا لحكم من احكام الدستور او يجب ان تكون مشروعة وىذا ماي

                                                

 .185عمى الجياز الإداري لمدولة رسالة دكتورا،  الصفحة انظر حسين عبد العال محمد،  الرقابة الإدارية  1
انظر د،  مصطفى بوزيد فيمي،  " نظام الإدارة المحمية في القانون المقارن،  مجمة العموم القانونية،  السنة الثالثة،   2

 .164الصفحة   1961العدد الأول يونيو سنة  
إلى يومنا ىذا،  ماجستر،  جامعة جامعة،  كمية  1967ائر من  انظر معطف خيرة،  تطبيق نظام اللامركزية في الجز  3

  197, الصفحة 2002, 2001الحقوق و العموم الإدارية،  بن عكنون  
 07/12من قانون الولاية   59و المادة   10/11من قانون الولاية   53المادة   4
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وان …. وفي حالة  1القانون او التنظيم وذلك اعمالا لمبدأ المشروعية وتكريسا لدولة القانون 
مع قانون الولاية السابق اكتفى بالمداولات المخالفة  1990اشار الييا قانون البمدية والولاية لسنة

 .داولات المخالفة لمدستور الا انو استدركيا في القانون الحالي لمقوانين والتنظيمات دون الم
المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا: وىي حالة تم ذكرىا لاول مرة في قوانين الجماعات  -

المحمية خاصة وان المجالس الشعبية تضم تركيبة متنوعة من المنتخبين ينتمون الي تيارات حزبية 
حرية التعبير ذريعة لممساس برموز الدولة وىي ثوابت وطنية لا يمكن  متعددة وقد تتخذ من

 2المساس بيا 
 25المداولات غير المحررة بالمغة العربية : تعتبر المغة العربية لغة وطنية رسمية حيث نصت المادة 

حت طائمة من قانون الولاية عمى انو "تجرى مداولات واشغال المجمس الشعبي الولائي بمغة وطنية وتحرر ت
 البطلان بالمغة العربية وىو نفس المنيج الذي سار عميو قانون البمدية 

من  25المداولات غير محررة بالمغة العربية: تعتبر المغة العربية لغة وطنية رسمية نصت المادة 
قانون الولاية عمى انو تجرى مداولات واشغال المجمس الشعبي الولائي بمغة وطنية وتحرر تحت طائمة 

 البطلان بالمغة العربية وىو نفس المنيج الذي سار عميو قانون البمدية 
المداولة التي تتناول موضوع لا يدخل ضمن اجتماعات المجمس حيث انيا تعتبر باطمة جميع القرارات 

ولا تدخل ضمن صلاحياتو كتدخمو مثلا في ذىا رئيس المجمس الشعبي الولائي  والمداولات التي يتخ
 ريع او القضاء اختصاص التش

المداولات التي تتم خارج الاجتماعات القانونية لممجمس: ان المجمس تحكمو قواعد وتنظيمات 
بشان سير جمساتو ونظام مداولاتو وتاسيسا عمى ذلك يمنع عمى اعضاء المجمس من عقد اجتماعات 

والمكان خارج الاطار الذي بينو القانون وبالكيفية التي حددىا، ومنو فانو يجب احترام عنصر البرلمان 
 لاضفاء طابع المشروعية عمى الدولة 

المداولات التي تتم خارج مقر المجمس: يتم اجراء مداولات المجمس الشعبي الولائي داخل مقرىا 
من قانون الولاية وبالتالي نستشق  ان كل تداول يتم خارج المكان المخصص لذلك  22طبقا لنص المادة 

                                                

ين الجزائري و التونسي،  مجمة  الإجتياد انظر عمار بوضياف الرقابة عمى مداولات الكجالس البمدية في التشريع1
 .41, الصفحة  2009القضائي،  العدد السادس،  

انظر اميرة حيزية الرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية في ظل قانون البمدية و الولاية الجديدين مذكرة ماستر  2
 27الصفحة  2013 2012اكاديمي كمية الحقوق جامعة قاصدي مرباح السنة 
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ولة وبالتالي فان اي مداولة تخرج عن ىذا الاصل يعتبر عديمة الاثر لا يمكن اعتبار ما وصموا اليو بالمدا
 2-19من قانون الولاية و المادة  23ولا وجود لو من الناحية القانونية باستثناء ما نصت عميو المادة 

عمى انو في حالة القوة القاىرة التي تحول دون الدخول لمقر المجمس يمكن ان يعقد دوراتو خارجو، اي 
 1ان اخر داخل اقميم الولاية بعد التشاور مع الوالي وفي اي اقميم اخر من اقاليم البمدية  في مك

نشير في النياية ان الاسباب الثلاثة الاخيرة ينفرد بيا قانون الولاية ولم يتم التطرق ليا في قانون 
( لممداولات باضافة البمدية وىذا دليل عمى ان المشرع وسع في نطاق الالغاء الوجوبي )البطلان المطمق

اسباب جديدة خص بيا المشرع المجمس الشعبي الولائي تحديدا كذلك خول المشرع لموالي سمطة ابطال 
المداولات الغير مطابقة لمقوانين والتنظيمات بقرار بالنسبة لمداولات المجمس الشعبي البمدي حسب نص 

لمدة التي يجب عمى الوالي ان يصرح فييا من قانون البمدية ونلاحظ ان المشرع لم يحدد ا 59المادة  
من قانون  53بالبطلان، وبالنسبة لمداولات المجمس الشعبي الولائي يتعين عمى الوالي حسب المادة 

( لاقرار 21الولاية رفع دعوى امام المحكمة الادارية المختصة اقميميا في غضون واحد وعشرون يوما )
بطلان مداولة تبين انيا مشوبة من حيث  الي بميعاد لاشارةبطلانيا ويكون المشرع بيذا قد قيد الو 

 2كان لوزير الداخمية سمطة بطلان المداولات  1990المشروعية وفي الوضع السابق اي في ظل قانون 
 ( عمى انو : تعتبر باطمة بحكم القانون 08/90من قانون البمدية ) 44نصت المادة 

 ول موضوعا خارج اختصاصاتو مداولات المجمس الشعبي البمدي الذي تتنا -
 والقوانين والتنظيمات  2/3/9مداولات التي تكون مخالفة لاحكام الدستور ولا سيما المواد  -
المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي يصرح الوالي بموجب  -

 قرار معطل ببطلان المداولة القانوني " 
 لولاية عمى انو تبطل بحكم القانون من قانون ا 51ونصت المادة 

 المداولات التي تخرق القانون او التنظيم  -
 مداولات المجمس الشعبي الولائي التي تخص مسألة خارجة عن صلاحياتو

 المداولات التي تتم خارج الاجتماعات القانونية لممجمس الشعبي الولائي  -

                                                

انظر أولا صالح عائشة ، لعقيدي خيرة "  الرقابة عمى أعمال الجماعات المحمية"،  مذكرة ماستر في القانون،  كمية  1
 .37, 36. الصفحة  2014/2013الحقوق الإداري،  جامعة أدرار،  

 .29/25أميرة حيزية،  المرجع السابق،  الصفحة  2
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 1من وزير الداخمية   يعمن عن البطلان بقرار
لي بالاعلان عن البطلان برفع دعوى قضائية ام المحكمة الادارية المختصة بالاقرار يقوم الوا

 2ببطلان المداولة دون قيد زمني متى تبين لو انيا في احدى الحلات الباطمة بقوة القانون 
 البطلان النسبي 

المتعمق بالبمدية عمى انو تكون مداولات المجمس الشعبي  10/11من القانون  60تنص المادة 
البمدي قابمة لابطال اذا كانت تمس مصمحة شخصية تتعمق باعضاء المجمس ابشعبي البمدي بما في ذلك 

الى رئيس المطمس سواء تعمق الامر بمصمحة الاعضاء انفسيم او بازواجيم او باصوليم او فروعيم 
المتعمق  07/12من قانون  56الدرجة الرابعة او في عنيم وىي نفس الاحكام الواردة في نص المادة 

يقتصر الصفة الشخصية لاعضاء المجمس او  1990بالولاية حيث ان النص القديم لمولاية والبمدية لسنة 
 العمل الاداري  كوكيمو بالحفاظ عمى مصداقية المجالس وحيادىا وتحقيقا لمصالح العام وشفافية

والزم المشرع كل عضو من اعضاء المجمس يكون في وضعية تعارض المجمس التصريح بذلك لرئيس 
المجمس سواء البمدي او الولائي الموجود في حالة تعارض المصالح المتعمقة بو وجوبية التصريح بذلك 

 3لممجمس الشعبي الولائي او البمدي  
 4الس البمدية او الولائية بموجب قرار معطل صادر عن الوالي وتبطل ىذه المداولة سواء في المج

تنص في فقرتيا عمى ان حق الوالي في ابطال المداولة 125-07من القانون  57وبالرجوع الى المادة 
يوما اختام دورة المجمس المتعمقة بالمداولة  15امام المحكمة الادارية المختصة اقميميا في اجل اقصاه 

بتت انو يوجد حالة الجمع بين المصمحة الشخصية او مصمحة الزوج الاول او الفروع الى المعنية، اذا ث
غاية الدرجة الرابعة مع مصمحة الولاية ،ان ىذه الفترة تثير اشكالا اجرائيا حيث نجد الولاية ممثمة في 

الولائي لا  الوالي مدعية والمجمس الشعبي الولائي مدعى عميو والاشكال يكمن في كون المجمس الشعبي
يتمتع باىمية التقاضي، اما الفقرة الثانية من نفس المادة تنص صراحة عمى اعطاء الحق لممنتخب او دافع 

يوما من تاريخ الصاق المداولة  15 ه ىوالضريبة الذي لو مصمحة طمب ابطال المداولة في اجل اقصا

                                                

 .103ي الحزائر،  مرجع سابق،  الصفحة   د. محمد الصغير بعمي،  قانون الإدارة المحمية ف1
 .291, 289عمار بوضياف،  شرح قانون البمدية،  مرجع سابق،  الصفحة 2
 . 404عمار  بوضياف،  الوجيز في القانون الإداري،  المرجع السابق،  الصفحة 3
 .291الصفحة   السابق,رح قانون البمدية،  المرجع عمار بوضياف،  " ش4

 المتعمق بالولاية.  07/12من القانون  57راجع المادة  5
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في فقرتيا  53منتخب بينما المادة  و تجدر الاشارة الى ان ىذه الفقرة استعممت مصطمح01حسب الفقرة 
استعممت مصطمح ناخب وبالتالي ىناك اختلاف بين المصطمحين بحيث  09/90من القانون رقم  03

عمى مصطمح  57من المادة  02مصطمح منتخب اوسع واشمل من مصطمح ناخب كما نص في الفقرة 
دافع الضريبة  53من المادة  3رة في الفق 09/90مكمف بالضريبة في الولاية بعدما كانت في القانون 

وىذا يجوز لاي دافع ضريبة ولاي ولاية كانت ان يطمب ابطال المداومة وعميو ومن خلال قانون الولاية 
 57من المادة 3الجديد نلاحظ ان المشرع ييدف الى تكريس الامركزية في التسيير وىذا من خلال الفقرة 

الى الوالي  56من المادة 1محة ان يطمب ابطال حسب الفقرة تمزم المنتخب او دافع الضريبة الذي لو مص
 1 08/90من القانون  53من المادة  4وليس الى وزير الداخمية وفق ماتنص عميو الفقرة 

في مقابل حق جية الوصاية الغاء مداولات المجمس الشعبي البمدي او رفض المصادقة عمييا 
رغم كون التظمم  10/11اعطى المشرع لرئيس البمدية امكانية التظمم اداريا وىي اضافة جديدة في قانون 

نزاع بين المجمس لم تحدد طبيعتو ىل ىو تظمم ولائي او رئاسي اذ يعد بمثابة قناة لمحوار تساىم في حل ال
 الشعبي البمدي والوالي في اجال معقولة 

لممجمس الشعبي  61ونظرا لكون البمدية تتمتع بالشخصية المعنوية وتاكيد طابعيا الامركزي سمحت المادة 
الطعن في قرار الالغاء الصادر. عن الوالي طبقا لقانون الاجراءات المدنية والادارية وتكون جية 

كم الادارية بحيث تتولى المنازعات التي تكون الولاية طرفا فييا والحكم الصادر من الاختصاص ىي المحا
 2طرفيا يكون قابل لمطعن بالاستئناف امام مجمس الدولة 

لم يحدد لو الشخص الذي يحق لو   10/11وبالنسبة لقانون الجماعات المحمية الجديد فقانون البمدية رقم 
 طمب الغاء المداولة 

الولاية فقد نص عمى ان الالغاء لم يتم بطريقة الية بل يقتضي ذلك رفع الطمب لمسمطة  بينما قانون
 المركزية اما من: 

يوما التي تمي اختتام دورة المجمس 15الوالي باعتباره ممثلا لمسمطة المركزية وذلك في غضون  -
 الشعبي الولائي المتعمقة بالمداولة المعنية 

                                                

بلال بمغالم،  " واقع الرقابة الوصائية،  الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد،  مرجع سابق،   1
 .138/137الصفحة  

 .293عمار بوضياف شرح قانون البمدية،  مرجع سابق الصفحة   2
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( من تاريخ تطبيق المداولة 15وذلك من خلال خمسة عشر )او من الناخب او دافع الضريبة  -
متى كانت لو مصمحة وذلك بارسال طمب الابطال لموالي برسالة موصى عمييا وقد ثبت لموالي 

 وجود تعارض في المصالح لو بدوره ان يرفع دعوى امام المحكمة المختصة لابطال المداولة 
ين من الرقابة الادارية ممثمة في الوالي وشعبية ممثل وحسن ما فعل المشرع حيث اخضغ المداولة لنوع

 في الناخبين ودافعي الضريبة ويرسل ىذا الطمب برسالة موصى عمييا الى الوالي مقابل وصل استلام 
يجوز لممجمس الشعبي البمدي عن طريق رئيسو ان يطعن في قرار الابطال لدى الجية القضائية 

المتعمق  02/98رية طبقا لنص المادة الاولى من القانون العضويالمختصة الممثمة في المحكمة الادا
من قانون الاجراءات المدنية والادارية بعد مراعاة الاجراءات وقواعد  800بالمحاكم الادارية والمادة 

المقررة قانونا عمى ان الحكم الصادر عن المحكمة الادارية قابل للاستئناف امام مجمس الدولة طبقا لنص 
المحدد لاختصاصات مجمس الدولة تنظيمو وعممو والمادة  01/98من القانون العضوي رقم 10المادة 
من قانون الاجراءات المدنية والادارية المتعمقة بالتمثيل القضائي للاشخاص العامة وتأكيدا لمطابع  828

عن طريق التظمم  الامركزي والاستقلال الذي تتمتع بو البمدية فان قانون البمدية منح ابطال المداولات
الاداري لكن المشرع لم يحدد طبيعتو وبالتالي فانو قد يكون اما ولائي يوجو الى الجية مصدرة القرار 

 المتمثل في الوالي او رئاسيا يوجو الى الوزير المكمف بالداخمية 
ا فالتظمم اجراء اداري لو منافع فيو اجراء سريع وغير مكمف من الناحية المالية كما انو ايض

 .1يحسم النزاع في اجال قصيرة بعكس المنازعة القضائية التي تطول فييا الاجراءات مع ارتفاع تكاليفيا 
 المبحث  الثاني:مجال الرقابة  الرئاسية عمى مستوى الإدارة المساعدة لمهيئات المنتخبة

تمارس الدولة نشاطاتيا عن طريق الإدارة العامة التي تعتمد عمى وسائل مادية و قانونية و بشرية 
 لكي تصل إلى اليدف المراد الوصول إليو،  فإتساع نشاط الدولة و عدم قدرتيا عمى حماية الأمن الداخمي 

م الجياز الإداري،  و بما و الخارجي و منو  فقد أدى بضرورة إلى إزدياد عدد الموظفين و إىتمام بتنظي
أن الموظف يعد أداة بشرية ميمة التي تعتمد الإدارة في ممارسة نشاطيا فوجب عميو القيام بواجباتو و 
التزاماتو عمى أكمل وجو حتى تكون الإدارة العامة صالحة،  فإذا صمحت صمح المجتمع و الدولة بأكمميا 

كميا،  لذا تعمل الإدارة جاىدة عمى جعل الإدارة تسير في  و إذا فسدت ىذه الإدارة فسد المجتمع و الدولة
الطريق الصحيح  و تحقيق المشروعية و المصمحة العامة،  و حتى لا تقع الإدارة في طريق الخطأ،  

                                                

 .42, 40أولاد صالح عائشة،  لعقيد خيرة،  الرقابة عمى أعمال الجماعات المحمية،  المرجع السابق،  الصفحة   1
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اعتمدت الدولة عمى تطبيق مبدأ التدرج الرئاسي أي خضوع الموظفين المعينين عمى مستوى الإدارة 
العام لمولاية،  رئيس الدائرة،  لمرئيس الإداري الأعمى منو في السمم الإداري و  المحمية كالوالي،  الأمين

لدراسة ىذا سوف نتطرق إليو في ىذا المبحث في المطمب الأول،  أما بالنسبة لممطمب الثاني فسوف 
ي إلغاء نتناول فيو تطبيقات الرقابة الرئاسية عمى أعمال الإدارة المساعدة،  وقف نفاذ القرار الإداري أ

 القرار و السحب الإداري لمقرارات الإدارية. 

 المطمب الأول:  تطبيقات الرقابة الرئاسية عمى مستوى الإدارة المساعدة لمهيئات المنتخة

في ىذا المطمب  سوف نتحدث عمى منصب الوالي و الإشارة إلى بعض ميزاتو في التنظيمات  
التي تشير إليو و تنظمو فسوف نضع الإطار العام لمنصب كالمراسيم الرئاسية و التنفيذية،  و النصوص 

الوالي الذي يعد من لممناصب العميا في الإدارة المحمية و أيضا منصب الوالي يجمع صورتين معا تتمثل 
الصورة الأولى في الصورة السياسية من حيث التعيين و إنياء الميام و الصورة الثانية و المتمثمة في 

ن حيث طبيعة أعمال الوالي التي يغمب عميو الطابع الإداري و الصمحيات الإدارية الصورة الإدارية م
الممقاة عمى عاتقو بوصفو القائد الإداري الأول في الولاية و ممارستيا بآليات إدارية بحتة،  كما أنو 

ة عمى يمارس رقابتو عمى المجالس المحمية المنتخبة )المحمية(  و التي تصل إلى حد السمطة الرئاسي
رؤساء المجالس البمدية بالإضافة إلى الرقابة التي يفرضيا عمى الحياة الإدارية من خلال الرقابة المشددة 
عمى أعماليا و كذلك أشرنا إلى الأمين العام لمبمدية و الولاية،  سوف ندرس النظام القانوني الذي يحكم 

إنتياء الميام،  و كذلك أشرنا إلى رئيس الدائرة و  الأمين العام لمبمدية و الولاية من خلال طريقة التعيين و
 كيفية تعيينو من خلال ىذا المطمب. 

 الفرع الأول:  من حيث طريقة التعيين

 أولا:  الوالي 

تصنف وظيفة الوالي في صنف الوظائف العميا في الدولة،  كما أنو يمثل نظام عدم التركيز عمى 
و ضوابط  قانونية تحكم منصبو قد تكون محددة في مستوى الولاية،  و عميو فيو يخضع لأسس 

 الدستور،  أو في اقوانين داخمية غالبا ماتكون في شكل تنظيمات. 
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المحدد لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب  230ــ 90حيث جاء المرسوم التنفيذي رقم 
الدولة و مندوب الحكومة في  منو عمى أن:  " الوالي ىو ممثل 4العميا في الإدارة المحمية في المادة 

 .1الولاية،  و يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات و يتولى تنفيذ قرارات المجمس الشعبي الولائي " 

بأن الوالي ىو ممثل  110قد نص من جيتو في المادة  07-12أما بالنسبة لقانون الولاية الجديد 
فالملاحظ أن سياق العبارة لم يختمف عن نص المادة  2الدولة عمى مستوى الولاية و ىو مفوض الولاية" 

بإستثناء العبارة الأخيرة أن الوالي ىو مفوض الحكومة عوض عبارة مندوب  09-90من قانون  92
الحكومة،  و يفيم من عبارة مفوض أنيا أعمل و أشمل من كممة مندوب في إستعمال السمطات المخولة 

و ىذا بحكم أن القانون منحو و جعمو ممثلا لمحكومة الجزائرية و منفذا لموالي في إتخاذ القرارات و تنفيذىا 
 لسياستيا المتبعة. 

فالوالي يعتبر شخص معنوي عام،  يرأس الولاو و يمثميا في جميع أعمال الحياة المدنية و الإدارية،  كما 
الولاية و رجل القرار و  يعد الوسيط بين الإدارة المحمية و السمطة المركزية فيو ممثل لمدولة عمى مستوى

 . 3الميدان بالولاية،  و عميد الوساطة بين مختمف المؤسسات و الأطراف 

 أولا: من حيث طريقة التعيين 

يعد الوالي من  المناصب السامية في الدولة لذا تم تأكيد اختصاص رئيس الجميورية بتعيين 
ين رئيس الجميورية في الوظائف و الميام من الدستور التي تنص " يع 92الولاة، و ذلك في نص المادة 

4الولاة "  -10……  الآتية: 
 

المتعمق بالتعيين في الوظائف  240 -99كما تضييف المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 
المدنية و العسكرية بالدولة كالآتي:  " يعين رئيس الجميورية بمرسوم رئاسي في الميام و التعيينات و 

5"ــ الولاة" ….. الوظائف و المناصب التالية
 

                                                

، يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص 1990جويمية  25المؤرخ في   230/  90راجع المرسوم التنفيذي رقم  1
 .1990جويمية  28، صادر بتاريخ 31يورية الجزائرية،  عدد بالمناصب العميا في الإدارة المحمية،  جريدة الرسمية،  الجم

 من قانون الولاية،  المرجع السابق. 07، 12من قانون  110راجع المادة  2
انظر،  رزقي كريمة،  ىيئات الولاية في التنظيم الإداري الجزائري،  مذكرة ماستر،  إدارة محمية،  كمية الحقوق،  جامعة  3

 .47، الصفحة 2015/20140البويرة،  الجزائر،  أكمي محندا،أولحاج،  
 ، المرجع السابق.2020من دستور  92راجع، المادة  4
، المتعمق بالتعيين الوظائف المدنية و العسكرية 1999أكتوبر  27المؤرخ في  240-99راجع المرسوم الرئاسي رقم 5

 .1999أكتوبر  31رة في الصاد 76بالدولة،  الجريدة الرسمية،  الجميورية الجزائرية العدد 
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س الجميورية و اداة التعيين تكون بموجب مرسوم رئاسي صادر فالجية المختصة بتعيين الولاة ىي رئي
عن رئيس الجميورية و ذلك لأن ىذا المنصب يعد من الوظائف العميا لمدولة و لأىميتو،  و لا يوجد 
حاليا نص قانوني يبين الشروط الموضوعية التي يتم بموجبيا تعيين الولاة و نظاميا القانوني،  ذلك أن 

،  1لميمة الوالي ) إدارية و سياسية(  جعل عممية وضع قانون أساسي لو أمرا معقدا  الطبيعة المزدوجة
لتنص عمى:  " يحدد القانون الأساسي لسمك الولاة  12/07من قانون الولاية  123حيث جاءت المادة  

 بموجب
 و لم تحدد طبيعة ىذا المرسوم إذا كان مرسوم تنفيذي أم رئاسي.  2مرسوم " 

 وط المطموبة في تعيين منصب  الوالي: ثانيا:  الشر 

رغم عدم وجود قانون أساسي نموذجي لمولاة و خضوعو لإعتبارات سياسية،  إلا أن ىذا المنصب 
" يجمع السمك مجموعة  03-06،  فمن خلال المادة 3يخضع لمقانون الأساسي لموظيف العمومي 

فالمشرع  4س القانون الأساسي الخاص " الموظفين الذين ينتمون إلى رتبة او عدة رتب و يخضعون لنف
أقرأه التعيين في الوظائف العميا لمدولة يعود إلى السمطة التقديرية لمسمطة المؤىمة،  و يخضع لممرسوم 

5الذي يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة و واجباتيم.  226-90التنفيذي 
 

عمى الأشخاص المؤىمين لمنصب الوالي كما  230-90ي رقم من المرسوم التنفيذ 13كما تنص المادة 
 يمي:  يعين الولاة من بين: 

 الكتاب العامين لمولايات  -

 رؤساء الدوائر

                                                

 .48كريمة،  المرجع السابق،  الصفحة:   يانظر رزق 1
 من قانون الولاية. 07/12من قانون   123راجع نص المادة  2
 .42،  الصفحة السابقنظر،  رزقي كريمة،  المرجع ا 3
وظيفة العمومية،  جريدة ، المتضمن القانون الأساسي العام لم2006جويمية  15المؤرخ في  03-06راجع الأمر رقم  4

 .2006جويمية  16، المؤرخة في 46الرسمية،  عدد 
 .49الصفحة  السابق,انظر،  رزقي كريمة، المرجع  5
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٪ من إعداد سمك الولاة خارج أصحاب الوظائف المنصوص عمييا في الفقرة 5غير أنو يمكن أن يعين 
لي و أخرى خاصة يجب أن تتوفر في و عمى ذلك فيناك شروط عامة تحكم تعيين الوا 1السابقة "

 الشخص المراد توليو ىذا المنصب. 

المتضمن القانون الأساسي لموظيفة  03-06من الأمر  75:  إنطلاقا من أحكام المواد ةالشروط العام 1
العمومية،  نصت عمى جممة من الشروط التي يجب أن تتوفر في المترشح لموظيفة  العمومية بنصيا 

2لا يمكن أو يوظف أي كان في وظيفة العمومية مالم تتوفر الشروط الآتية: عمى مايمي:  " 
 

 شرط الجنسية:   -أ

و ىي الرابطة السياسية و القانونية بين الأفراد و الدولة التي ينتمون إلييا،  و قد أقرت أغمب التشريعات 
3الوظيفية وجوب تمتع المترشح لموظيفة بجنسية الدولة.

 

 شرط التمتع بالحقوق المدنية و السيرة الحسنة و الخمق:  -ب

فالحقوق المدنية ىي تمك الحقوق المصيقة بصفة المواطن كحق الإنتخاب و حق الترشح و حق تولي 
و كذلك تدل عمى عدم توقيع أي عقوبات جزائية او سالبة لمحرية او تمس بالشرف و   4الوظائف العامة.

 الأمانة 
نة:  يقصد بيا كل الصفات الحميدة الموجودة في الشخص أو الموظف و تظير في و السيرة الحس

5سموكياتو و تعاملاتو مع الآخرين و التي من شأنيا أن تجعل الموظف في موضع ثقة  و إحترام. 
 

 شرط. السن و المياقة البدنية:  -ج

افة إلى شرط المياقة البدنية أو يشترط المترشح لموظيفة العامة أن يكون بالغ سن الرشد عمى الأقل بالإض
6المؤىلات الصحية. 

 

 تسوية الوضعية إزاء الخدمة الوطنية:  -د

                                                

، يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب العميا في الإدارة 230-90من المرسوم التنفيذي 13راجع المادة  1
 المحمية،  المرجع السابق.

 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية،  السالف الذكر.  03-06من الأمر  75 راجع المادة2
انظر،  بوحبيمة يعقوب،  مركز الوالي في التنظيم الإداري الجزائري،  مذكرة ماستر،  قانون عام داخمي، كمية الحقوق،  3

 .14، الصفحة 2016/2015جامعة محمد الصديق بن يحي،  جيجل 
 .57كريمة، المرجع السابق،  الصفحة انظر،  رزقي  4
 .15الصفحة  السابق,،  بوحبيمة يعقوب،  المرجع انظر 5
 .51،  الصفحة السابق المرجع انظر،  رزقي كريمة، 6
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عفائو منيا أو أنو  و ذلك نعني بيا تقديم شيادة تدل عمى أدائيا او عدم ادائيا ) الخدمة الوطنية( اوا 
1موضوع تحت طمب الخدمة. 

 

 موب توفرىا في كل مترشح لتولي وظيفة عامة. ىذه ىي الشروط العامة المنصوص عمييا قانونا و المط

 الشروط الخاصة: -2

الذي  226/90من المرسوم التنفيذي  21و تتمثل ىذه الشروط في تمك أدرجيا المشرع في المادة 
يحدد حقوق و واجبات العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة و واجباتيم و التي ذكرىا عمى وجو 

 و التي تتمثل في:  …."  .  أن تتوفر عمى الخصوص التخصيص "....  يجب

 أـ المستوى العممي و التكوين الإداري: 

، يعين في 2 226/90من المرسوم التنفيذي  21الشرط المشرع الجزائري و حسب المادة 
الوظائف العميا في الدولة بما فييا وظيفة الوالي شرط إثبات تكوين عالي أو مستوى من التأىيل العالي 
بمعنى وجوب حيازتو عمى شيادة عممية جامعية عمى الأقل أو تكوينا يسمح لو بممارسة الميام الإدارية 

 في الوظائف
3العميا.  

 

 ب ـ الخبرة في مجال الإدارة: 

إضافة إلى الشرط السابق فقد أضاف المشرع الجزائري شرطا يتعمق بالممارسة السابقة في 
( سنوات عمى الأقل،  و قد تم تكريس ىذا 05تقدر ىذه الخبرة ب )  المؤسسات أو الإدارة العمومية،  و

الذي يحدد أحكام  230/90من المرسوم التنفيذي  13الشرط بالنسبة لمنصب الوالي بموجب المادة 
4القانون الأساسي الخاص بالمناصب العميا في الإدارة المحمية. 

 

 ج ـ شروط الكفاءة و النزاهة: 

                                                

 .16،  الصفحة السابق مرجعالانظر،  بوحبيمة يعقوب، 1
، يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة و واجباتيم،  الجريدة 226/90راجع المرسوم التنفيذي   2

 .1990جويمية  28المؤرخة في  31الرسمية الجميورية الجزائرية،  العدد 
ة ماستر قانون إداري،  كمية انظر لمح زينب،  دور الوالي و الأمين العام في الولاية في ظل التعديلات الجديدة،  مذكر  3

 .13، الصفحة 2012/2011الحقوق،  جامعة محمد خيضر،  بسكرة 
 .14/13،  الصفحة نفسوانظر لمح زينب المرجع 4
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ي مقدمة الشروط المتعمقة بالتعيين في الوظائف العميا في النرسوم التنفيذي و قد جاء ىذا الشرط ف
1" لا يعين أحد في وظيفة عميا في الدولة إذا لم تتوفر فيو شروط الكفاءة و النزاىة ".  226/90رقم 

 

 : ثالثا:  صلاحيات الوالي

 ية.  يتمتع الوالي بصلاحية التمثيل و التنفيذ كممثل لمدولة في إقميم الولا

من قانون الولاية عمى أن"  الوالي ممثل الدولة عمى مستوى  110تنص المادة   في مجال التمثيل: -1
2الولاية،  و ىو مفوض الحكومة ".

 

:  يتولى الوالي ميمة ميمة تنفيذ المدولات المجمس الشعبي الولائي،  كما يتولى في مجال التنفيذ -2
المتظمن قانون الولاية."  يسير الوالي عمى نشر  07-12ن رقم من قانو  102ميمة نشرىا طبقا لممادة 

3مدولات المجمس الشعبي الولائي و تنفيذىا ".
 

يقوم الوالي بإختصاصات الضبط الإداري و الذي يقصد بو حق الإدارة في فرض في مجال الضبط:   -3
 القيود عمى الأفراد  من حرياتيم العامة بقصد حماية النظام العام. 

 ا:  الأمين العامثاني

 الأمين العام يعتبر من المناصب العامة في الدولة. 

 الأمين العام لمولاية:  -1

ىناك أجيزة إدارية مساعدة لموالي عمى مستوى الولاية عمى إعتبار أنو يمثل حكومة مصغرة لذلك 
، 215/94لممرسوم التنفيذي يستعين الوالي في الميام الموكولة إليو بجياز إداري و آخر إستشاري،  طبقا 

 المادة الأولى"  ييدف ىذا المرسوم إلى تحديد أجيزة العامة في الولاية و ىياكميا و ضبط مياميا
4و تنظيميا ". 

 

المادة الثانية"  تشمل الإدارة العامة في الولاية الموضوعة تحت سمطة الوالي عمى ما يأتي: الكتابة العامة،  
 مانة العامة يوجد عمى رأسيا الأمين العام الامانة العامة "، و الأ

 أ ـ من حيث طريقة التعيين: 

                                                

يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة و واجباتيم،  المرجع  226-90راجع المرسوم التنفيذي  1
 السابق.

 ، المرجع السابق. 07/12ن قانون الولاية م 110راجع،  المادة 2
 نفس المرجع. 07/12من قانون الولاية  102راجع المادة  3
م يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية و ىياكميا،  1994جويمية  23المؤرخ في  215-94راجع المرسوم التنفيذي رقم  4

 م.1994جويمية  27ة بتاريخ ، الصادر 48الجريدة الرسمية،  الجميورية الجزائرية العدد 
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فإن تعيينو يتم بموجب  8و حسب الفقرة  240/99حسب المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 
، و 230/90أي أن الأمين العام يعد منصب سامي،  حسب المرسوم التنفيذي   1مرسوم رئاسي،

 لأساسي الخاص بالوظائف و المناصب العميا للإدارة المحمية. المتضمن أحكام القانون ا

 ب ـ من حيث الصلاحيات: 

و المقصود بيا ىي تمك الصلاحيات التي يقوم بيا تحت سمطة الوالي داخل إدارة الولاية أي في 
 حدود الولاية و تتمثل أىم ىذه الصلاحيات فيما يمي: 

رية داخل الولاية،  و كذلك سير وثائق أرشيف الولاية،  و أنو يسير عمى العمل الإداري و يضمن إستمرا
يتابع مدولات المجمس الشعبي الولائي و اجتماعات مجمس الولاية و يتولى تنفيذىا و يسير عمى ضمان 

2سير جميع المصالح الموجودة عمى مستوى الولاية. 
 

 الأمين العام لمبمدية:  -2

الأمين العام لمبمدية جيازا إداريا دائما لمبمدية،  و ىو الركيزة الأساسية في البمدية و ىو المساعد المباشر 
3و الأساسي لرئيس المجمس الشعبي البمدي. 

 

 :  ج ـ من حيث طريقة التعيين

ة إلى كيفية و شروط تعيين الأمين العام لمبمدي 10/11من قانون البمدية رقم:   127أحالت المادة 
يتضمن الأحكام  320/16التنظيم  و الذي لم تتضح معاممة إلا بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم 

يتعين الامين حسب التعداد السكاني لمبمدية فيعين بمرسوم  4الخاصة المطبقة عمى الأمين العام لمبمدية. 
 رئاسي أو بقرار الوالي. 

 بمرسوم رئاسي:  -1

ألف نسمة يعين الأمين العام بمرسوم بناء عمى إقتراح 100اد سكانيا في البمديات التي يفوق تعد
مقدم من وزير الداخمية و الجماعات المحمية،  و كذلك في البمديات مقؤ الولايات،  و يعين الأمناء 

                                                

، المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة،  المرجع 240/99راجع المادة الاولى من المرسوم الرئاسي  1
 السابق.

 .45انظر، لمح زينب،  المرجع السابق،  الصفحة،  22
مجمة العموم القانونية و الإجتماعية،  جامعة محمد   انظر،  مخناش رزيقة،  الامين العام لمبمدية في التشريع الجزائري،3

 .161،الصفحة 2014/03/01، 1، العدد 4لمين دباغين،  سكيف،  المجمد 
، يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين 2016ديسمبر  13مؤرخ في  320-16راجع،  المرسوم التنفيذي رقم  4

 .2016ديسمبر  15الصادرة في  73ائرية،  العدد العام لمبمدية،  الجريدة الرسمية جميورية جز 
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……  العامون لمبمديات ولاية الحزائر بنفس الكيفية  و بيذه الصفة فيو يعتبر ذو وظيفة عميا في الدولة و
ص المؤىل ليذه الصفة في ميدان اختصاصو بوظيفة من وظائف الإدارة أو التنسيق أو الرقابة أو الشخ

1التنشيط أو التخطيط أو التمثيل.
 

 بقرار من الوالي -2
ااف نسمة او يقل عنو بقرار 100يتم تعين الامناء العامون في البمديات التي يساوي عدد سكانيا 

من الوالي المختص اقميميا بناء عمى اقتراح من رئيس المجمس الشعبي البمدي وفي ىذه الحالة يعتبر 
ات الادارية الامين العام صاحب منصب عال في الدولة، وتسمح لو ىذه الصفة بضمان التاطير لمنشاط

 .2والتقنية في المؤسسات والادارات العمومية حسب طابعيا الييكمي والوظيفي  
 3 129,128,127في المواد   320/16حددت الحقوق والواجبات في المرسوم التنفيذي رقم 

 من حيث الصلاحيات  -ب
الشعبي البمدي الامين العام لمبمدية يحظى بعلاقة مع رئيس المجمس الشعبي البمدي ومع المجمس 

وكذا مع المصالح الادارية القائمة بالبمدية ولكونو المنشط الحقيقي والقانوني للادارة البمدية فانو يظطمع 
من قانون البمدية  129المادة 4 10/11من قانون البمدية رقم  129بجممة من الميام اوردتيا المادة 

مجمس الشعبي البمدي. ضمان تحضير "يتولى الامين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس ال 10/11
اجتماعات المجمس الشعبي البمدي، تنشيط وتنسيق سير المصالح الادارية والتقنية، ضمان تنفيذ القرارات 
ذات الصمة بتطبيق المداولات المتضمنة الييكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين، اعداد محضر 

ء من رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الامضاء عمى تسميم واستلام الميام، يتمقى التفويض بالامضا
 .5كافة الوثائق المتعمقة بالتسيير الادراي والتقني لمبمدية باستثناء القرارات  

 رئيس الدائرة  :ثالثا

                                                

 0جامعة قسنطينة،  المجمد  16/320انظر،  بميامنة حسان،  المركز القانوني للأمين البميدة  في ظل المرسوم التنفيذي 1
 .186الصفحة  1العدد 

 .186مينة حسان،  المرجع السابق،  الصفحة انظر بميا2
المتظمن الأحكام الخاصة المطبقة عمى الأمين العام  320-16سوم التنفيذي رقم من المر  129,128,127انظر المواد 3

 لمبمدية،  المرجع السابق. 
 .167انظر،  مخناش رزيقة،  المرجع السابق،  الصفحة  4
 ، المرجع السابق.10/11من قانون البمدية  129راجع،  المادة  5
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يعتبر رئيس الدائرة المجسد لموجود القانوني لمدائرة باعتباره يشغل وظيفة سامية في الجياز 
منصبو من المناصب او الوظائف العميا في الادارة المحمية وذلك بموجب الاداري الجزائري حيث ضف  

 1 230/90من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة 
الذي يعتبر رئيس الدائرة العامة  215/94ولذلك تعتبر الادارة جزء من ادارة الولاية طبقا لممرسوم التنفيذي 

 لمولاية 
 طريقة التعيين  -أ

رئيس الدائرة يتولى الاشراف عمى بمديتين او اكثر من بمديات الولاية وىو يعمل تحت السمطة 
السالف الذكر فان  230/90من المرسوم التنفيذي رقم  02الرئاسية لموالي  سابقا وطبقا لنص المادة 

ر المرسوم رئيس الدائرة يعين بموجب مرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح من وزير الداخمية، ولكن بصدو 
المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية في  1999اكتوبر 27المؤرخ في  240/99الرئاسي 

الدولة، اصبح رئيس الدائرة يعين بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس الحكومة سابقا ) 
 2الوزير الاول حاليا( 

 صلاحيات رئيس الدائرة -ب 
لمسمطة المركزية بصفتو ممثل الدولة: وىي الصلاحيات التي نص عمييا صلاحيات تتعمق بتمثيمو 

مساعدة الوالي في تنفيذ القوانين وىي  215/94من المرسوم التنفيذي  13،09، 15، 16المواد 
والتظممات المعمول بيا  يخبر الوالي بالوضع العام السائد في الدائرة وىي جميع القضايا المتعمقة بالتنمية  

يس الدائرة رأي استشاريا في تعيين مسؤولي ىياكل الدولة ومصالحيم  يدرس رئيس الدائرة يعطي رئ
الطمبات المقدمة اليو ويسمم عند الاقتضاء اي وثيقة او رخصة ينص عمييا التشريع المعمول بو في مجال 

 3انتقال الاشخاص و الاموال وممارسة بعض الاعمال 

                                                

ي يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائف ، الذ230/90من المرسوم التنفيذي  02راجع المادة  1
 العميا في الإدارة المحمية،  المرجع السابق.

انظر،  مشكور مصطفى،  دور الدائرة في التنمية المحمية،  مجمة ضياء لمدراسات القانونية،  جامعة نور البشير،   2
 .149، الصفحة 2021، السنة 01، العدد 03البيض،  المجمد 

يحدد أجيزة العامة في الوطنية و ىياكميا،  المرجع  215/94, المرسوم التنفيذي رقم 16, 15، 13، 09راجع،  المواد،   3
 السابق.
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تتمخص ميامو اساسا لي التنشيط والاشراف عمى البمديات بالدائرة  صلاحيات رئيس الدائرة اتجاه البمدية
 1 215/94مرسوم التنفيذي  02وىذا حسب نص المادة 

 الفرع الثاني من حيث نهاية المسار الوظيفي
 بالنسبة لموالي  :اولا

واجراءات بالنسبة لانياء ميام الوالي، فيي تتم طبقا لقاعدة توازي الاشكال بموجب مرسوم رئاسي 
نفسيا المتبعة لدى تعينو، وتكون ىذه المراسيم غالبا دون تسبيب او تبرير لانياء ميامو، بحيث يستعمل 

 رئيس الجميورية سمطاتو المطمقة فييا كما ىو شأن عممية التعيين
 الطرق العادية لانتهاء مهامه -1

الذي يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف  226/90لما نرجع الى المرسوم التفيذي رقم 
نرى انو يحصر الطرق العادية في ثلاث حالات ىي : التقاعد، الاستقالة، …..عميا في الدولة وواجباتيم

 الوفاة 
 التقاعد  -أ 

معين لانياء ميامو، فالاحالة الاحالة عمى التقاعد بالنسبة لموظائف السامية لا تحدد فييا سن 
 عمى التقاعد تتم بتحدديد مدة العمل الممارسة في ادارة الدولة.

والاحالة عمى التقاعد تتحقق دون دخل لارادة الموظف، ويتم ىذا القرار بموجب قرار فردي، عمى 
اشير  06 ان يتم تكوين ممف التقاعد بمبادرة من اخر مؤسسة او ادارة عمومية لممعني في اجل اقصاه

وفي انتظار انياء الميام، وفي انتظار انياء عمميات التصفية تدفع ىيئة 2ابتداء من تاريخ انياء الميام  
 3% من مبمغ اخر راتب تقاضاه 50التقاعد المعنية تسبق شيريا لممعنى من معاشو يساوي 

 التقاعد  -ب
صلاحية التعيين ويكون العمل في  قد يكون انتياء الوالي بموجب استقالة يقدميا لمسمطة التي ليا

ذلك وفق لمقواعد العامة التي تحكم الاستقالة في الوظيفة العامة، وعمى الوالي الالتزام باداء ميامو الى 

                                                

 ، نفس المرجع.215/94من المرسوم التنفيذي رقم  02راجع،  المادة  1
،  جامعة عبد الحميد بن باديس انظر،  بن قطاطا رضوان،  صلاحيات الوالي،  مذكرة ماستر قانون عام كمية الحقوق2

 .12-11الصفحة  2019/2018مستغانم،
 12المرجع السابق الصفحة وان،انظر،  بن قطاطا رض3



الرقابة الإدارية و اللامركزية الإقليمية : مجال خصب :الفصل الثاني   

 

88 

 

-219-218-217-216غاية صدور المرسوم المتعمق بانتياء ميامو، ىذا مانصت عميو المواد 
 ام لموظيفة العمومية المتضمن القانون الاساسي الع 03/06من القانون 220

 الوفاة  -ج
وىو سبب طبيعي في انتياء ميام اي شاغل وظيفة، فالعلاقة الوظيفية التي كانت قائمة تنتيي 
بمجرد وفاة صاحبيا. وغير انو يستفيد ذوي الحقوق من العديد من الامتيازات المالية كما ىو معمول بو 

فييا طمبيا عمى كافة حقوقو ولا يستفيد من اي مزايا في وسائر الوظائف عمى عكس الاستقالة التي يتخمى 
 1بعد تخميو عن وظيفتو 

 الطرق الغير العادية لانتهاء مهامه  -2
يتم انياء ميام الولاة من طرف رئيس الجميورية وذلك بموجب مرسوم رئاسي تتخذ فيو نفس 

 الاشكال التي تتخذ حين يتم تعيينو وذلك للاسباب التالية: 
 ضعف الكفاءة المينية  -أ

 وذلك باثبات عدم الجدارة في التسيير والقيام بالوظائف المسندة اليو عمى احسن وجو 
 ضعف المقدرة الصحية  -ب

 اي عجز صاحب المنصب صحيا كاصابتو بمرض خطير او مزمن او فقد احد حواسو 
 عدم الالتزام بالسياسة العامة  -ج

لسياسة العامة المنتيجة من قبل الحكومة بما فيو اعاقة لتنفيذ برنامج وذلك في حالة خروج الوالي عن ا
 2الحكومة فلا مناصب من انياء ميامو لعدم صلاحيتو السياسية 

 انياء الميام بسبب الغاء المنصب  -د
انو "اذا الغيت الوظيفة العميا التي كان  226/90من المرسوم التنفيذي  31نصت عميو المادة 

عمال او الييكل الذي كان يعمل فيو، فانو يحتفظ بمرتبو لمدة سنة، ثم يوضع بعدىا في يشغميا احد ال
حالة عطمة خاصة وينجم الغاء الييكل انياء الميام الاطار الدائم في الوظيفة العميا المرتبطة بيذا الييكل 

 ويعد ىذا سببا منطقيا لانياء الميام
 انياء ميام الوالي لشغل وظيفة اخرى  -ه

                                                

 .16انظر،  لمح زينب،  المرجع السابق الصفحة  1
 13انظر،  بن قطاطا رضوان،  المرجع السابق الصفحة  2
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ذلك بموجب قرار فردي صادر عن السمطة التي ليا صلاحية التعين، وفي ىذه الحالة  ويتم
فالمعني المدعو الى شغل الوظيفة عميا اخرى يحتفظ بالراتب المرتبط بالوظيفة التي كان يشغميا متى 

 1 90-226من المرسوم التنفيذي 1الفقرة  30يصدر بشأنو تعيين اخر لمدة لا تتجاوز سنة حسب المادة 
وكخلاصة لما سبق ذكره فان ىذا المنصب كونو من المناصب العميا ىو تميزه بعدم وجود نظام قانوني 

 .خاص يحكم كيفية انتياء الميام عمى قرار التعيين 
 ثانيا : بالنسبة للامين العام 

من  21و20بالنسبة لكيفيات انياء الميام الامين العام لمبمدية، فانو اعتمادا عمى المادتين 
وعملا بقاعدة توازي الاشكال فانو يتم انياء ميام الامين العام لمبمدية  320/16المرسوم التنفيذي رقم 

 حسب الاشكال نفسيا لطريقة تعيينو 

 

 
 ثالثا: انتهاء مهام رئيس الدائرة 

،اما 226/90من المرسوم التنفيذي  27ميام رئيس الدائرة وفق ما نصت عميو المادة تنتيي 
بمبادرة السمطة التي ليا صلاحية التعين، واما بطمب من المعني كما قد يتحقق ىذا السبب لظروف 

 واسباب اخرى 
ة التعين، فان ففي الحالة الاولى، اي عند انتياء ميام رئيس الدائرة عن طريق السمطة التي ليا صلاحي

السمطة التي ليا صلاحية العزل وانياء الميام ىي السمطة نفسيا التي ليا صلاحية التعيين، تطبيقا لقاعدة 
 توازي الاشكال، فانياء ميام رئيس الدائرة بمرسوم رئاسي، نتيجة ارتكابو لخطأ او جريمة يستوجبان 

 2ذلك  
رئيس الدائرة، فتتحقق نتيجة طمب من المعني للاستقلالية اما في الحالة الثانية المتعمقة بانتياء ميام -

،حيث تتم استقالة رئيس الدائرة بتقديم طمب كتابي معمل لرئيس الجميورية يعبر فيو عن الارادة الصريحة 
المتضمن القانون 03/0بترك وظيفتو نيائيا، مع مراعاة ما تقتضيو احكام الاستقالة الواردة في الامر 

 الميام اثار عدة منيا:… ة العمومية، ويترتب عن مرسوم انياالاساسي لموظيف
                                                

 .14انظر،  بن قطاطا رضوان،  نفس المرجع،  الصفحة 1
انظر،  بوحافر محمد،  مكانة الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري،  مذكرة الماستر،  في القانون العام،  كمية الحقوق،   2

 .46، الصفحة 2019-218جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل،  
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 السماح لرئيس الدائرة سابقا بممارسة اية وظيفة اخرى  -
 يضمن القرار لممعنى لمحصول عمى التقاعد  -
 1ازالة صفة الموظف السامي في الدولة عن الشخص المخاطب بقرار انياء الميام  -

 لرئاسية عمى أعمال الإدارة المساعدةالمطمب الثاني: تطبيقات الرقابة ا
في إطار الرقابة الذاتية التي تمارسيا الإدارة عمى القرارات الصادرة، يمكنيا إنياء القرار بإدارتيا 
المنفردة و ذلك عن طريق سحبو إذا ما شابو عيب من عيوب عدم المشروعية منذ صدوره، أو إلغائو 

إفتقد لأحد شروط صحتو بعد إصداره وماىو ما يبرر  )البطلان( في حالة ما إذا أصدر صحيحا أو
لمسحب من أثر رجعي، وما للإلغاء من أثر مستقبمي في مواجية الجميع ىذا ما سنحاول التطرق إليو 
خلال ىذا المطمب فقسمناه إلى الفرع الأول، البطلان )الإلغاء، الفرع الثاني، السحب، فيذا النوع من 

جراءات وحدات الإدارة العامة إلا بعد حدوث التصرفات فعلا، الرقابة لا يتم تقويم تصرفا ت و قرارات وا 
فمن المقرر في أصول العلاقة بين الييئات المركزية أن يمتزم المرؤوس بالخضوع لمتعميمات التي توجو 

 إليو وتنفيذىا كما شاءت ليا إرادة السمطة الرئاسية.
 الفرع الأول: البطلان )الإلغاء(

ت معينة تطرأ بعد إصدار الإدارة لقرارىا إلى وجوب إلغائو تماشيا وتطور الحياة قد تؤدي ضرورا
الإدارية وتغييرىا. لذلك تمجأ الإدارة إعمال سمطتيا في الملائمة ووضع حد لتطبيق قراراتيا غير المناسبة 

بقاء  وفق لما يسمى الإلغاء و الإلغاء ىو إنيا أو إعدام الآثار القانونية لمقرارات الإدارية بالنسبة مع ترك وا 
آثارىا السابقة. فإلغاء القرار يعني إنياء لآثاره بالمستقبل، وأما آثاره الماضية فسوف تظل قائمتو، و 

 .2الأصل أن يتم الإلغاء بقرار صادر من السمطة التي أصدرت القرار الأصمي أو السمطة الرئاسية ليا
 أولا: تعريف الإلغاء الإداري 

رار الإداري قيام السمطات الإدارية المختصة الولائية، أو الوصائية أو الرئاسية يقصد بإلغاء الق
عدامو وانيائو بأثر فوري بالنسبة لممستقب فقط مع ترك آثاره في  بالقضاء عمى آثار القرار الإداري وا 

قرار، كما قد الماضي قائمة، فالإلغاء الإداري يتم بإرادة السمطة الإدارية قد تكون ىي السمطة المصدرة لم
تكون السمطة الوصية عمى السمطة التي أصدرت القرار الإداري محل الإلغاء، كما قد تكون ىذه السمطة 

                                                

 .46 االمرجع نفسوحمد،  انظر،  بوحافر م 1
الإدارة العامة الحديثة، مذكرة ماستر، قانون إداري، جامعة محمد بيلالي نادية، فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا في 2

 .103الصفحة  2013/2012ضر بسكرة، خي
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الإدارية ىي السمطة رئاسية التي تعمو مباشرة السمطة مصدرة القرار. إذ يجوز الرؤساء الإداريون بموجب 
نياء فكرة السمطة الرئاسية وبموجب سمطة المتابعة والتعقيب عمى  أعمال مرؤوسيم سمطة الإلغاء وا 

 1القرارات والأعمال الصادرة عن ىؤلاء المرؤوسين، والقضاء عمييا وعمى آثارىا القانونية بأثر فوري 
 ثانيا: حدود السمطة الرئاسية في إلغاء قرارات مرؤوسها 

لغاء القرار لمسمطة الإدارية الرئاسية الحق في إلغاء الأعمال والتصرفات عن مرؤوسيا وسمطة إ
أو قرارا لائحيا من جية ومن جية أخرى فيما إذا كان ىذا …. يتحكم فييا نوع القرار فيما إذا كان قرارا 

 القرار سميما ومشروعا أو غير مشروع، أو أنشئ ىذا القرار حقوق أم لم ينشأ حقوق مكتسبة.
 سمطة الرئيس الإداري في إلغاء القرارات التنظيمية -أ

كقاعدة عامة إلغاء قراراتيا التنظيمية، ولا يستطيع أي فرد أن يدفع بالحقوق تممك الإدارة 
خاصة يمكن أن يحتج بيا عمى الإدارة، إذن 2المكتسبة، لأن ىذه القرارات تولد مراكز قانونية عامة مجردة 

نونية عامة، فلائحة كونيا تتضمن قواعد تنظيمية عامة شبيية بالقواعد القانونية التي تتولد عنيا مراكز قا
وىي مراكز لا تنشئ حقوقا للأفراد جاز تعديميا أو إلغائيا أو إستبدليا بغيرىا في أي وقت وفقا لما تقتضيو 
متطمبات المصمحة العامة ومتغيرات الظروف، ويمكن القول أن السمطة الإدارية الرئاسية سمطة تقدرية 

 3مطمقة وواسعة في تعديل أو إلغاء القرارات اللائحية 
 يي لا تخضع الى المبادئ التالية: ف

مبدأ المشروعية بحيث يتعين عمى الإدارة تعديل و إلغاء القرارات التنظيمية الغير المشروعة 
ن كانت مشروعة لجعميا  والمخالفة لمقانون.مبدأ الملائمة بحيث يتعين عمى الإدارة تعديل أو إلغاء القرار وا 

 .أكثر ملائمة لظروف و مقتضيات الصلاح العام 
 لإداري: قواعد الإختصاص في القانون ا

 4بحيث يتوجب أن تقوم بعممية الإلغاء كل من السمطة التي أصدرت القرار الإداري
 سمطة الرئيس الإداري في إلغاء القرارات الفردية  -ب

                                                

سمطاني يزيد، مظاىر السمطة الرئاسية في القانون الجزائري، مذكرة ماستر، قانون إداري كمية الحقوق، جامعة الجيلالي 1
 .148بونعامة خميس مميانة، الصفحة :

  104مرجع السابق، الصفحة بيلالي نادية، ال2
 150،149سمطاني يزيد، المرجع السابق، الصفحة 3
 .150، الصفحةنفسو، المرجع دسمطاني يزي4
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 تتباين سمطة الرئيس في إلغاء القرارات الفردية وفقا لما إذا كان القرار سميما أو غير سميم.
: القرارات الفردية السميمة لا يجوز إلغاء من رتبت حقوقا مكتسبة، عملا بمبدأ حالة القرار السميم-1

حصانة القرارات الإدارية السميمة المرتبة لمحقوق منذ صدورىا وحتى قبل إعلانيا وليس للإدارة من سبيل 
نية لإنياء ذلك النوع من القرارات إلى مت خلال إصدارىا القرارات مضادة من توفرت الشروط القانو 

 والازمة لذلك، لكن إذا كان القرار غير مرتب لحقوق مكتسبة فإنو يمكن إلغائو لكل وقت 
 في ىذه الحالة يميز الفقو بين حالتين: حالة القرار الغير المشروع: -2
الحالة الأولى: ىو أن يكون عدم المشروعية لا يجعل من تصرف المرؤوس قرار منعدما، وفي ىذه -

الإداري أن يمغي ذلك القرار من خلال مدة زمنية معينة وىي مدة إنتيى ميعاد الطعن  الحالة يمكن لمرئيس
لا أصبح القرار بعدىا محصنا ضد الإلغاء   القضائي، وا 

الحالة الثانية: ىي أن يكون عدم المشروعية جسيما وبالتالي يجعل من القرار يولد معدوما، وىنا لا  -
 1إلغاؤه في أي وقت يتحصن القرار ويمكن لمرئيس الإداري 

نياء آثارىا القانونية  فيجوز لمسمطات الإدارية المختصة إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة وا 
ما بناء عمى تظمم رئاسي يتقدم بو إليو ذو الشأن ممن أضرت بيم  بأثر فوري جراء الرقابة، إما تمقائيا، وا 

يا بالخضوع إلى القانون في كل تصرفاتيا وضمان تصرفات المرؤوسين، فالإدارة ممزمة في نطاق التزام
مشروعية وسلامة أعماليا، أن تقوم بإلغاء القرارات و الأعمال الإدارية الغير المشروعة، سواء كانت 

ولايمكن الدفت ضدىا والإحتجاج بفكرة الحقوق المكتسبة لأن العمل الغير ….. قرارات إدارية فردية أو 
قا، إلا أن الإدارة لا تستطيع أن تجري ىذا الإلغاء في أي وقت فقد استقرت المشروع لا يمكن أن يولد ح

أحكام القضاء عمى أن القرار الإداري غير المشروع يتحصن ضد رقابة الإلغاء القضائية بفوات مدة 
الطعن المحددة قانونا، وليس من المقبول أن يباح للإدارة مالا يباح لمقضاء، مما يتعين معو حرمان 

رة من سمطة إلغائو بفوات مدة الطعن إعتبارا من تاريخ صدوره، ففي ىذه الحالة لا تتقيد السمطات الإدا
الإدارية المختصة بالمدة الزمنية في إلغاء القرارات غير المشروعة، لأن العمل المنعدم لا يمكن لو أن 

لغاء الإداري كسب مت يتحصن بالمشروعية بفوات مواعيد الطعون الإدارية والقضائية، فإذن سمطة الإ
ستقرار المعاملات  أسباب القضاء القرارات الإدارية وفكرة الحقوق الشخصية المكتسبة ومبادئ العدالة وا 

                                                

تو عبد الواحد، السمطة الرئاسية في إطار النظام الإداري المركزي، مذكرة ماستر، كمية الحقوق، تخصص قانون عام، 1
 .51جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، الصفحة 
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…  الإدارية، ومقتضيات ملائمة النشاط الإداري ومبدأ ضمان حسن سير المرافق العامة بإنتظام وبإطراد
 ة الإختصاص في القانون.أي ىدف تحقيق المصمحة العامة، كما أنيا مقيدة بفكر 

فسمطة الإلغاء الإداري الرئاسي لأعمال المرؤوسين ظاىرة من مظاىر السمطة الرئاسية، فييمنت 
 1الرئيس الإداري واضحة في ممارسة سمطة الإلغاء بواسطة تغميب إرادة الرئيس عمى إرادة المرؤوس.

 الفرع الثاني: السحب
عدام آثار القرار بالنسبة إلى الماضي والمستقبل بحيث عو عممية إالسحب في القاموس القانوني "

 .2يعتبر القرار كأنو لم يولد إطلاقا 
 أولا: تعريف السحب 

السحب ىو وسيمة الإدارة في تصحيح قراراتيا فمتى إتضح ليا أنيا مشوبة بعيب من العيوب 
القانونية فطالما أن قراراتيا لا سارعت إلى سحبيا في الآجال المحددة ولا يعد ذلك إلتفافا عمى تصرفاتيا 

تحوز صحية مطمقة، يمكن ليا تصحيحيا، وىنا عمى الإدارة التوفيق بين مصمحتين متعارضتين فيي 
 3تسعى لتحقيق المشروعية في حين لا يجب عمييا إىدار الحقوق المكتسبة للأفراد

 رجعي" وذىب الفقيو سميمان محمد الطماوي إلى القول "أن السحب ىو إلغاء بأثر
ويعرفو الدكتور حسني درويش السحب أنو "رجوع الإدارة سواء مصدرة القرار أو السمطة الرئاسية في قرار 

 4اصدرتو لمخالفتو القانون ويكون السحب بأثر رجعي 
ويتضح من ىذه التعريفات أن السحب الإداري ىو تجريد القرار الإداري من قوتو القانونية 

في الماضي والحاضر والمستقبل معا، بحيث يصبح القرار وكأنو لم يوجد، فيو  الإلزامية بالنسبة لآثاره
يختمف عن الإلغاء الإداري، حيث الإلغاء يترتب عميو تجريد القرار من قوتو الإلزامية بالنسبة لممستقبل 

في نفس  فقط، أما السحب الإداري فيو يجرد القرار الإداري من قوتو الإلزامية بالنسبة لمماضي والمستقبل
 الوقت، حيث يعتبر القرار الإداري كأنو لم يكن من تاريخ صدوره

 ثانيا: حدود السمطة الرئاسية في سحب قرارات مرؤوسيها

                                                

 .107/106لالي نادية، المرجع السابق صفحة، بي1
بوشناق صالح، سحب القرارات الإدارية من طرف الإدارة، مذكرة ماستر، كمية الحقوق، تخصص إدارة ومالية، جامعة 2

 11، الصفحة2018/2017آكمي محند أولحاج بالبويرة، 
 .15، الصفحة المرجع السابقبوشناق صالح، 3
 .142/141السابق، الصفحةسمطاني يزيد، المرجع 4
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السمطات التي تمارسيا السمطة الرئاسية عمى القرارات الإدارية فيي ر نعتبر سمطة السحب الإداري أخط
أ استقرار المعاملات، ونظرا لخطورتو عمى فكرة سمطة مبدآن إن صح التعبير مبدأ المشروعية، ومبد

إستقرار المعاملات والأعمال الإدارية وفكرة الحقوق الفردية المكتسبة توجب توضيح مدى إمكانية الرؤساء 
 الإداريين من ممارسة سمطة السحب عمى أعمال مرؤوسيم 

 سمطة الرئيس الإداري في سحب القرارات التنظيمية: -أ
 التي يجتمع الفقو والقضاء الإداريين عمييا ىي جواز سحب القرارات التنظيمية القاعدة العامة 

 بالنسبة لمقرارات التنظيمية التي ولدت حق بتطبيقيا تطبيقا فرديا:  -1
إذا اصدرت الإدارة قرار تنظيميا، وبدأت في تطبيقو عمى الأفراد تطبيقا فرديا فإن الفقو يجمع عمى 
ن كانت لا تكسب أحد مباشرة حقوقا مكتسبة  أن ىذه القرارات التطبيقية تصبح في حكم القرارات الفردية، وا 

ب الأفراد مباشرة حقوقا يمتنع بحكم عموم تطبيقيا، إلا أن القرارات الفردية التي تصدر تطبيقا ليا تكس
المساس بيا، بشرط أن تكون ىذه القرارات سميمة، وبذلك يمتنع عمى الإدارة سحبيا، إذ أن سحبيا يخالف 
مبدأ عدم رجعية القرار الإداري، وعدم المساس بالحقوق المكتسبة، وبالتالي لا يجوز إلغاؤىا بأثر رجعي 

لمقرار التنظيمي من يوم صدوره، وكذلك إعداما لمقرارات لأن السحب في ىذه الحالة يعتبر إعداما 
 1التطبيقية التي صدرت إستنادا إلى ىذه القرارات 

 بالنسبة لمقرارات التنظيمية التي لم تولد حقا لعدم تطبيقيا فرديا -2
ففي إن الإدارة إذا أصدرت قرارا تنظيميا، ولكنيا لم تبدأ بعد في تطبيقو عمى الأفراد تطبيقا فرديا، 

ىذه الحالة يكون أثر القرارات التطبيقية محدودا في إنشاء مراكز قانونية عامة، ومن ثم فإن الوسيمة 
القانونية المثمى لإنياء ىذه القرارات من طرف الإدارة يكون عن طريق الإلغاء وليس السحب بإعتبار أن 

يقتصر الإلغاء عمى محوىذه  السحب يمحو آثار القرار التنظيمي في المستقبل والماضي معا، في حيث
الآثار فقط بالنسبة لممستقبل، بإعتبار أن ىذه القرارات لم تولد حقوقا مكتسبة، ولكن يجوز للإدارة سحب 

ساس أن القرار القرار التنظيمي الذي لم يطبق بعد، والسحب ىنا يعني الإلغاء بالنسبة لممستقبل فقط عمى أ
نما يتعمق الأمر  آثار في الماضي حتىالتنظيمي لم ينتج  نياء آثاره بأثر رجعي ، وا  تثار مشكمة سحبو وا 

 2فقط بعدم تطبيقو بالنسبة لممستقبل
 لرئيس في إلغاء القرارات الفرديةثانيا: سمطة ا

                                                

 144/143سمطاني يزيد، المرجع السابق، الصفحة 1
 .144، الصفحةنفسوسمطاني يزيد، المرجع 2
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إذ كان يحوز للإدارة أن تقوم وفقا لمقتضيات الصالح العام بإلغاء القرار التظممي أو تعديمو 
لأمر يختمف بالنسبة لمقرار الفردي الذي يختمف الأمر فيو وفقا لما إذا استبدالو بغيره في كل وقت فإن ا

ذا قد نشأ ورتب حقوق مكتسبة أم لم يرتب حقوق مكتسبة  كان سميما أو غير سميم، وا 
القرارا السميم: يفرق الفقو في ىذه الحالة بين القرار السميم الذي ينشئ حقا، والقرار السميم الذي لاينشأ  -أ

ل العام الذي استقر عميو الفقو والقضاء بخصوص القرارات الفردية المشروعة التي رتبت حقا، فالأص
حقوقا مكتسبة ىو عدم جواز تعديميا أو إلغاءىا لما يترتب عمى ذلك من مساس بالحقوق التي إكتسبيا 

حة فرد، أو أنشأ الأفراد من ىذه القرارات وذلك لإعتبارات إستقرار المعاملات، إن القرار إذا أنشأ حقا لمصم
مراكز شخصيا فإنو لا يمكن إلغاء ىذا القرار وىنا يتجمى مبدأ حصانة الآثار الفردية لمقرارات الإدارية 
السميمة الذي يتمثل في أنو متى أنشأ القرار السميم حقا لمصمحة من يعنيو فإنو لا يمكن المساس بيذا 

دارية الذي تنشئ الحقوق منذ صدورىا ومن قبل الحق بالإلغاء القرار عملا بمبدأ حصانة القرارات الإ
 1اعلانيا أو نشرىا.

: إن مسألة إنياء القرار الإداري غير السميم بالإلغاء يترتب عميو الفقو والقضاء نفس القرار غير سميم -ب
 أحكام السحب بل أن القرار المعيب إنما يسحب ولا يمغى.

 لكن تجدر الإشارة إلى أن الفقو يميز بين وضعين: 
: وىو أن تكون عدم المشروعية لا تجعل من تصرف المرؤوس قار منعدما، ففي ىذه الحالة الوضع الأول

فقط يمكن لمرئيس كما سبق قولو أن يمغي ذلك التصرف خلال فترة معينة تنتيي أصلا بإنقضاء المدة 
قضائي بحيث يصبح القرار بعدىا متحصنا، ضمانا لإستقرار المراكز المقررة لإنتياء ميعاد الطعن ال

ستباب الوضع إجتماعي  2القانونية للأشخاص، وا 
: أنو قد تبمغ عدم مشروعية من الجسامة مما يجعل التصرف الإداري لا يتحصن أبدا أما الوضع الثاني

دخل في إختصاصو فإن عمل ونشأ معدوما من أصمو، كأن يكون مثلا محل وموضوع قرار المرؤوس لا ي
وقرار المرؤوس ىنا يكون منعدما ولا يترتب أي حق وىذه الحالة يمكن لمرئيس الغاؤه في أي وقت تشاء 

 3لأن القرار المعدوم لا يتحصن أبدا، وكذلك في حال صدر القرار بناء عمى غش أو تدليس
                                                

بدرية ناصر، نطاق السمطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، المركز الجامعي مولاي 1
 248،247، الصفحة 2009/2008الطاىر بسعيدة،

 .252،251، الصفحة،  السابق بدرية ناصر، المرجع2
 .251، الصفحة نفسوبدرية ناصر، المرجع 3
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 عدم مشروعية القرار محل السحب -
 يجب أن ينصب عمى القرارات الإدارية غير المشروعة فقط. إن عممية سحب القرارات الإدارية

لأن القرارات المشروعة تخمق حقوق ذاتية مكتسبة لا يجوز المس بيا و الإعتداء عمييا بواسطة عممية 
السحب ومن مظاىر وأوجو عدم شرعية القرارات الإدارية التي تجعميا قابمة لمسحب الإداري نجد عيب 

مخالفة ما.لمسمطة الإدارية ان تسحب القرارات الإدارية في حالة الأخطاء إنعدام الإختصاص، عيب 
 المادية.

وأساس سحب القرارات الإدارية الغير المشروعة ىو فكرة أن القاعدة الباطمة لا يمكن أن تولد حقا 
 مكتسبا وفكرة إبطال الأعمال الغير المشروعة .

 وجوب إجراء السحب في الآجال القانونية -
من حقيقة أن القرارات الإدارية غير مشروعة يجوز سحبيا أي وقت لأنيا لايمكن أن تولد حقوقا  بالرغم

ومراكز قانونية فردية مكتسبة إلا أن القضاء قد توصل إلى قاعدة وجوب إجراء سحبيا خلال مدة زمنية 
 ( أشير وىي في الأصل الآجال المقررة لمطعن القضائي.04قانونية مقدرة بأربعة )

ميعاد أىمية بالغة في تحقيق التوازن بين الصالح العام الذي يقتضي تصحيح الأعمال غير المشروعة ولم
 1فيكل وقت دون قيد وبين مصمحة الأفراد التي تقتضي ثبات اوضاعيم التي انشأتيا تمك الأعمال. 

م بسحب القرار لايعبد بيذه الآجال في حالات محددة، حيث يكون لمسمطة الإدارية مطمق الحرية لمقيا-
 ظن أبرز تمك الحالات: 

 سحب القرارات التي لاتنشأ حقوقا أو مزايا للأفراد-
 سحب القرارات المعدومة -
 2سحب القرارات الصادرة بناء عمى غش أو تدليس.-

 ممخص الفصل الثاني
منح المشرع الجزائري الشخصية المعنوية والإستقلال المالي و الإداري لمييئات الامركزية من 

تسيير شؤونيا لتحقيق الصالح العام وضمان سيرورة جميع المرافق بعيدا عن السمطة المركزية، ومن جية 
نيا  مشروعة ولا تطبق أخرى فقد قيد ىذا الإستقلال بنوع من الرقابة وىي الرقابة الوصائية التي تمتاز بأ

                                                

 53،52احد، المرجع السابق، الصفحةتو عبد الو 1
2
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إلا في حدود ما يسمح بو القانون، كما عمد المشرع إلى تبني إصلاحات فيما يخص من قانون الولاية 
الذي أصبح  09-90والبمدية وذلك من خلال إضافة التعديلات عمى القوانين السابقين قانون الولاية رقم

قد أبقى عمى بعض المواضيع  4المشرع فتبين أن  10-11الذي أصبح 08 /90وقانون البمدية  12/07
المتعمقة بالإجراءات الرقابة الوصائية التي تتضمن كل من المجالس المحمية وأعماليا ومتى المجال 
كييئة، حيث تقوم ىذه الرقابة الرئاسية بموجب نص قانوني صريح لاوصاية بدون نص عمى عكس 

ند ممارسة مياميا ىي سمطة رقابة مفترضة تتقرر الرقابة الرئاسية حيث أنيا ليست مقيدة بنص قانوني ع
لمرئيس عمى مرؤوسو فالييئات الإدارية المعنية عمى المستوى الولاية تتمثل في الوالي كجياز لعدم التركيز 

الإداري، رئيس الدائرة الذي يعد جياز مساعدا لموالي، الأمين العام لمولاية و الأمين العام لمبمدية الذي 
حت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، وتخضع كل ىذه الييئات ككل إلى الرقابة يمارس ميامو ت

نياء الميام من جية،  الرئاسية وذلك من خلال ممارسة الرقابة الإدارية عمى المرؤوسين كسمطة التعين وا 
 راتو.أما الجية الأخرى الرقابة الإدارية، كالسمطة الرئيس الإداري في إلغاء قرارات مرؤوسو وسحب قرا

 
 



 

ةـــــــــــــــــــــالخاتم  



 الخاتمة
 

97 

 

 الخاتمة
من خلال بحث وتحميل حقائق ومعمومات ونصوص قانونية تم دراسة الإطار العام لمرقابة الإدارية 

المصطمحات القانونية الأخرى المشابية ليا وكان معناىا وبيان أىدافيا وخصائصيا وكذلك تمييزىا عن 
 كل ذلك ضمن الباب الأول من ىذه المذكرة

 .أما في الثاني فقد انصبت الدراسة عمى الرقابة الإدارية واللامركزية الإقميمية
تم بحث وتحميل موضوع تطبيقات الرقابة الوصائية عمى المجالس المنتخبة المحمية ومجال الرقابة 

 .عمى مستوى الإدارة المساعدة لمييئات المنتخبةالرئاسية 
إن فرض الرقابة الإدارية عمى منتخبي المجالس المحمية، سواء انصبت ىذه الرقابة عمى 

الأعضاء أو الأعمال أو الييئات ككل، تعتبر من بين أساسيات قيام نظام اللامركزية الإدارية والتي تمثل 
كل البمدية والولاية أىم تطبيقاتيا فرغم الإستقلالية التي منحيا الإدارة المحمية إحدى أىم مظاىرىا وش

المشرع لمبمدية والولاية لأجل مباشرة اختصاصاتيم المخولة ليم قانونا، إلا أن ىذه الإستقلالية ليست 
حتراميم لمقوانين  مطمقة إنما تبقى نسبية وذلك لضمان ومشروعية المجمس الشعبي البمدي والولائي وا 

ات وعدم خروجيم عن السياسية العامة لمدولة وتيدف الرقابة إلى التأكد من مدى أحترام المجالس والتنظيم
المحمية المنتخبة لمقانون عند تسييرىا لمشؤؤن المحمية، وضمانا لعدم خروجيا عن مبدأ المشروعية والتقيد 

الإدارية مع المصطمحات  بأحكامو تم إخضاع المجالس المحمية لمرقابة الإدارية ونظرا لتداخل الرقابة
القانونية الأخرى فقد عمدا الفقد إلى تمييز الرقابة الإدارية عن الرقابة البرلمانية  والقضائية بحيث تم 

استعمال معيارين لمتمييز بينيما في لغة القانون الإداري ىما المعيار العضوي والمعيار المادي بحيث أن 
ضوي تكون صادرة عن سمطة إدارية أما الرقابة البرلمانية تكون صادرة الرقابة الإدارية بالنسبة لممعيار الع

عن سمطة تشريعية أي البرلمان بغرفتيو المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة أما الرقابة القضائية 
تكون صادرة عن الجيات القضائية وبالرجوع إلى المعيار المادي نجد أن اليدف من الرقابة الإدارية ىو 

 مشروعية أو مبدأ استمرارية المرفق العمومي وخدمة الصالح العام مبدأ ال
أما الرقابة البرلمانية وجدت من أجل الزام أعضاء الحكومة باحترام الدستور ومن أجل التزام 

 أعضاء الحكومة بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية 
خصوم، وتطبيق أحكام القانون أما بالنسبة لمرقابة الإدارية فقد وجدت من أجل حل النزاعات مابين ال

 المختص عل النزاع
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كما تم التمييز بين الرقابة الوصائية والرقابة الرئاسية إذ أن ىذه الأخيرة يمجأ إلييا الرئيس الإداري 
لا تحتاج )من غير الحاجة لنص عمييا تمارس بصفة تمقائية من قبل الرئيس الإداري أي بصفة مفترضة 

ن الرقابة الوصائية لا يمكن ممارستيا إلا إذا تقررت بموجب نص قانوني لوجود نص قانوني في حين أ
 .كون أن ىذه الرقابة ىي رقابة استثنائية( لاوصاية إلا بنص)يجيزىا طبقا لقاعدة 

 ومن النتائج المتوصل إلييا
أن الرقابة الإدارية ىي المواضيع السيادية ذات الصمة بالقانون الإداري وتمارس من طرف السمطة -

الإدارية من قبل الرئيس الإداري عمى مرؤوسو لمعرفة مدى مطابقة النشاط الإداري لأحكام القانون 
 .بمفيومو الواسع نزولا عند مقتضيات الصالح العام 

لإدارية أنيا من المسائل المتعمقة الإداري و من حيث التنظيم لدينا من بين أىم خصوصيات الرقابة ا-
الإدارة المركزية موجودة عمى المستوى المركزي و الإدارة اللامركزية موجودة عمى مستوى الإقميم لكن 

بة الوسط الذي يجمع بينيم نسميو مبدأ الإرتباط ىذا الذي يقوم بوظيفتو مبدأ الإرتباط يتمثل أساسا في الرقا
الإدارية من أجل المحافظة عمى وحدة الدولة عمى ىذا الأساس الرقابة الإدارية في مجاليا القانون 

 .الإداري

كذلك الرقابة الإدارية تجسد لنا مبدأ المشروعية حيث أن وظيفة الرقابة الإدارية لما نمارسيا ننظر 
لمرؤوس ىل احترم القانون أم لا و نقصد ىل النشاط الإداري الذي قامت بو الإدارة ، الرئيس الإداري أو ا

من ىنا بمبدأ المشروعية مدى مطابقة النشاط الإداري سواء كان في إطار المرفق العمومي أو كان في 
 .إطار الضبط الإداري لأحكام القانون و التنظيم 

ىذا  الرقابة الإدارية من الوظائف السيادية لا نستطيع تصور رقابة إدارية محل تفويض إداري ،
الأخير يكون في الصلاحيات الثانوية و لا يكون في الصلاحيات الجوىرية و وظيفة الرقابة الإدارية من 

الصلاحيات الجوىرية لا تكون محل تفويض إداري لأنيا من الأمور السيادية التي لا يمكن لمدولة التنازل 
 . عنيا 

أو من السمات الممتصقة بيا ذات  لا يمكن التنازل عن الرقابة لأن ىذه الأخيرة من خصائصيا
السيادة أو ىي اختصاصات أصيمة جوىرية لا يمكن التنازل عنيا ميما كانت الظروف و ميما كان 

 .طبيعة النظام المنتيج عين الدولة بصيرة و يدىا طويبة 

 .الرقابة الإدارية  وجدت في إطار المصمحة العامة نزولا عند استمرارية المرفق العمومي 



 الخاتمة
 

99 

 

إن الرقابة الإدارية بنوعييا سواء كانت رقابة رئاسية أو وصائية عمى المجالس المحمية المنتخبة مكفولة 
 ( .10/12) و كذلك قانون البمدية ( 00/12) في التشريع الجزائري و نظمتيا أحكام قانون الولاية 

ات التي يقررىا إن الرقابة الوصائية عمى المجالس المنتخبة المحمية تتمثل في مجموع السمط
القانون لمييئات المركزية عمى الييئات اللامركزية عمى الأعضاء المنتخبين و عاى أعمال الييئات 
المنتخبة المحمية لفرض حماية المصمحة العامة و ضمان احترام مبدأ المشروعية ، فيذه الوصاية 

لا وجود لرقابة و ماشية بدون نص " الإستثنائية لا تباشرىا السمطة الوصية إلا بنص قانوني طبقا لقاعدة 
 ".قانوني و لا وجود لرقابة وصائية تتعدى النص القانوتي 

إن السمطة الرئاسية ىي حتمية فنية وقانونية وتنظيمية والمحرك الأساسي لمنظام الإداري المركزي وىي  -
ريون لتحقيق سمطة مفترضة وشاممة لكافة أعمال وتصرفات المرؤوس وحق معترف بو لمرؤساء الإدا

 العمل الإداري الذي ينصو القانون 

 السمطة الرئاسية ىي سمطة ذاتية تمارس داخل الجياز الإداري

بتسديد الوصاية عمى المتتخبين المحميين ( 10/11)وقانون البمدية  00/12قام المشرع في قانون الولاية 
مجمس الشعبي الولائي والبمدي ثلاث والتي تعتبر ذات طابع تأديبي، فتممك السمطة الوصية تجاه عضو ال

 التوقيف، الإقصاء، والإستقالة : سمطات وىي

 الرقابة الإدارية ليا دور فعال في ضبط عمل الجماعات المحمية والكشف عن الانحرافات الحاصمة -

إن تطبيقات الرقابة الوصائية يساعد في تصحيح وترشيد عمل ىذه الجماعات وىذا من شأنو يؤدي إلى -
 . ح العمل الإداري وخموه من العيوبنجا
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