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 نحًد الله ػص ًجم انري ًفمنب في إتمبو ىرا انجذث انؼهًً،         

 َب انظذخ ًانؼبفٍخ ًانؼصيمخ وًانري أنو

 فبلحًد لله حمدا كثيرا
 ػهى يب ًجدَب ًيب أًرٍنب ًيب الايزنبٌ انشكس ًًافس و بخبنضٌعسَب أٌ َزمد

زشبد  إ ًرٌجٍو ًحَض كبٌ ننب يٍ

َنب َجدأ إ ف,ػنى ػجبزح انشكس ًانزمدٌسبم انشكس قظزخدلدٍ 

". يؼصًشي ٌَال"لأظزبذح طًخ انشكس ًانزمدٌس لع ةًَض

 عانركس جمًص ة الدركسح ًأره في ىراًأشكس كم يٍ ظبػدٌ

 .أطدلبئً

ل أ ًَطه،َب اسمو أً َعٍنبضسلى كمّ يٍ لم ٌخإٌس َؼزرز ًفي الأر

ًّ انمدٌس الدٌف اء شو ػنّب خير الجهنكمّ شًء أٌ يجصيق انؼه

    . زة انؼبلدينللهًالحًد               

 
 

 

 

 

 



  

 
 

لى إ                                                 

إلى " ًلم زثً ازحميًب كًب زثٍبًَ طغيرا" يٍ لبل فٍيًب انسحمبٌ 

ددًد إلى ظس ًجٌدي ًربجً في ىره اندٍَب   يٍ ينذبًَ ثغير

ٌنجٌع الحت ًالحنبٌ إلى ػًبد دٍبرً ًلسح ػٍني إلى أيً   إلى،أثً انؼصٌص  إلى دجٍت انسًح 

 " ًٌانداٌب انؼصٌصا"، الحجٍجخ

 .دفظكًب الله ًزػبكًب
 يبإلى ظندي انمٌي في الحٍبح ًيٍ الزعًٌا يؼً دهٌ ًيس الحٍبح ًازرعًذ انجعًخ ػهى شفبىو

 إخٌرً ثنجبدً 

 يعيرركى كم انزٌفٍك في وأزجٌا نك

 إلى كم يٍ ينذني ثظٍظب يٍ الأيم في انهذظبد انٍبئعخ
 ً إلى كم يعزضؼف يمبًو

 .أىدي إنٍكى جمٍؼب ىرا انؼًم الدزٌاضغ



  

 

 

،  الحًد لله انري ًفمنب في إنجبش ىرا انؼًم

 :إنٍو نٌلا فضم الله ػهٍنب، أيب ثؼد ًلم َكٍ ننظم 
أىدي ىرا انؼًم 

غهى يٍ لا يمكٍ نلأزلبو أٌ  أإلى يٍ لا يمكٍ نهكهًبد أٌ رٌفي دميًب

تحظً فضهيًب 

إلى ًاندٌب انؼصٌصٌٍ أداييًب الله لي ً زػبهمب   إلى يٍ ًلف بجبَبي طٍهخ دٍبرً

نكى كم الحت ًالادتراو 

إلى زٌبدين دٍبرً إخٌرً ً أخٌارً ،  انمهٌة انطبىسح ًاننفٌض انبرٌئخإلى

طسٌك اننجبح ًالخير أطدلبئً   يٍ كبٌَا يؼً ػهى إلىإلى ٌنبثٍغ انظدق انظبفي 

 ظبىى في إنجبش ىرا انؼًم ًيد لي ٌد انؼٌٌ يٍ لسٌت أً ثؼٍد ًإلى كم يٍ

 إنٍكى جمٍؼب أىدي ىرا انؼًم



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مقدمة 



 مقدمة
 

 

مقدمة 

 العكامؿ مف الأساسية كانو كالحريات الحقكؽ مف حؽ المعمكمات عمى الحصكؿ يعتبر

 اىتماما الحؽ ىذا لاقى حيث الدستكر، أقرىا التي المجتمع أفراد كؿ بيف المشتركة الإنسانية

 يختمؼ كما ككفمتو بو أقرت التي الدكلية كالعيكد المكاثيؽ كتعددت التشريعات، مف كبيرا

  .لأخرل دكلة مف الحؽ ىذا تطبيؽ

 مف ممارستو كضماف الحؽ ىذا لضبط قانكني إطار كضع الضركرم مف أصبح كليذا

  الدكلة،عمؿ كشفافية ةنزاه عمى دلالةكالمكاطف، ك الدكلة بيف العلبقة كتقكية النيكض أجؿ

 في جاء حيث المعمكمة عمى الإطلبع حؽ عمى الاستثناءات بعض إبقاء عمى الحرص مع

 كالكثائؽ المعمكمات بحماية المتعمؽ 2021 يكنيك في المؤرخ 091-21 القانكف مكجب

 إفشاؤىا يمحؽ فقد عنيا، الإفصاح كعدـ المعمكمات حماية ضركرة عمى تنص مكاد الإدارية

 .  سكاء حد عمى كالخارجي الداخمي الكطني كأمنيا الدكلة بمصالح ضررا

 الجانب تعالج أنياكما تكمف أىمية بحثنا أنيا مف الجانبيف العممية كالعممية حيث 

 يعتبر مف عمى المعمكمات الحصكؿ حؽ، كما أف المعمكمات عمى الحصكؿ لحؽ القانكني

ألي مجتمع، أما مف الناحية  ديمقراطي مكسب يعد كتكريسو كالقانكف الحؽ دكلة قياـ أسس

 الدكلة بيف النزاىة أساسيا قكية علبقة لبناء أداة المعمكمات عمى الحصكؿ حؽ العممية فإف

 القرار، بحيث تعتبر صنع في المكاطف مشاركة يدعـ الحؽ كالمكاطف، كممارسة ىذا

                                                           
.  المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية2021 يكنيك 09 المؤرخة في 45 الجريدة الرسمية رقـ  1



 مقدمة
 

 

 مختمؼ عمى الديمقراطية لمممارسة ضركرية فيي الديمقراطية، أكسجيف المعمكمات

 فاعؿ بشكؿ المشاركة عمى الأفراد بقدرة تتعمؽ الأساس حيث مف فالديمقراطية المستكيات،

 الإطلبع عمى تعتمد المشاركة ىذه أف الكاضح بيـ، كمف تؤثر التي القرارات صنع عممية في

. المعمكمات عمى

كككؿ دراسة لابد لكؿ باحث قبؿ قيامو بدراسة ما مف تحديد الأىداؼ التي يسعى مف 

 مفيكـ خلبؿ ىذه الدراسة تحقيقيا كالكصكؿ ليا كأىداؼ دراستنا الحالية تمثمت في تكضيح

 القانكنية الأسس عند الكقكؼ كالمعمكمة، تداكؿ قكانيف ككذا المعمكمة تداكؿ في الحؽ مف كؿ

 إلى النفاذ دكر المعمكمة، مع تبياف تداكؿ ك ؽحلؿ القانكني لمنظاـ المشكمة كالداخمية الدكلية

براز في المعمكمة عمى  الحصكؿ في الحؽ مكانة المجاؿ البيئي كالقضائي في الجزائر، كا 

 الدكر لمعرفة أيضا الدراسة ىذه بو، كما تيدؼ الحقكؽ باقي ممارسة المعمكمات كارتباط

 .الحؽ كتكريسو ىذا حماية في الجزائرم الدستكرم المؤسس لعبو الذم

كأخرل مكضكعية  ذاتية في أسباب تتجمى التي دعتنا إلى اختيار ىذا المكضكع الأسباب مف

الجزائرم  القانكني البناء في عمى المعمكمات الحصكؿ حؽ مكانة معرفة في كىي رغبتنا

 كالمكاطف الإدارة بيف العلبقة في فاعؿ عمى المعمكمات الحصكؿ حؽ مكضكع باعتبار

 الأسباب بتخصص الذم ندرسو، أما عف  لارتباطو يعكد اختياره أيضا في فالسبب

الحؽ،  بيذا الأخيرة الآكنة في كالعربي الدكلي الاىتماـ فكاف مف ىلبؿ تصاعد المكضكعية

 لو التأسيس بعد خاصة الجزائرم القانكف في عمى المعمكمات الحصكؿ حؽ مكضكع كحداثة



 مقدمة
 

 

 القانكني البناء في متداكؿ غير جديد كمفيكـ عمى المعمكمات حؽ الحصكؿ دستكريا، كدراسة

 .الجزائرم

كبناءا عمى ما سبؽ، تتحدد مشكمة الدراسة في تشخيص الكاقع القانكني كالعممي لحؽ 

المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات، كذلؾ مف خلبؿ التعرؼ عمى الإطار التشريعي 

المنظـ لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمة في الدكؿ التي كرست ىذا الحؽ بشكؿ  عاـ كفي 

الجزائر خاصة، كالكشؼ عمى المعمكمات التي تستثنى مف حؽ الإطلبع عمييا، كأساليب 

 الإطلبع في الحؽ الجزائرم المشرع نظـ كيؼ: " الإطلبع عمييا ككاف السؤاؿ رئيسي كمايمي

لى أم مدل عمؿ في سبيؿ تكريس ىذا الحؽ؟ عمى ، كمف أجؿ الكصكؿ إلى "المعمكمات كا 

 المنيجيف إتباع عمينا كالإجابة عمى الإشكالية السابقة يتعيف ذكرىا السالفة الأىداؼ تحقيؽ

 مفيكـ بياف خلبؿ مف سكاء المكضكع جكانب أىـ عمى لمكقكؼ كذلؾ كالتحميمي، الكصفي

في  المعمكمة إلى النفاذ دكر كتحميؿ لو المنظمة القكانيف أك المعمكمة عمى الحصكؿ في الحؽ

. التشريع الجزائرم

كبالتالي قمنا بافتتاح دراستنا بمقدمة شاممة لمختمؼ جكانب المكضكع  كتطرقنا لذكر 

 مختمؼ جكانب ىذا ا عالجفصميف إلى ىذه الدراسة جميع عناصرىا، كبعدىا قمنا بتقسيـ

المعمكمة، ىك ما تـ  حؽ الحصكؿ عمى مفيكـ خصصنا الفصؿ الأكؿ حكؿ ،المكضكع

بمفيكـ المعمكمة كحؽ المكاطف في  تناكلو في مبحثيف، في المبحث الأكؿ نحاكؿ الإحاطة 



 مقدمة
 

 

أساس حؽ الحصكؿ مف ىذا الفصؿ فتـ تخصيصو حكؿ  المبحث الثاني الحصكؿ عمييا أما

. عمى المعمكمة

أما الفصؿ الثاني فقد كاف حكؿ تطبيؽ الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات في القانكف 

الجزائرم، مف خلبؿ مبحثيف، تعرضنا في المبحث الأكؿ لآليات الإطلبع عمى المعمكمات 

في الجزائر كالقيكد الكاردة ليا، كفي المبحث الثاني تناكلنا تطبيقات حؽ الحصكؿ عمى 

 المكضكع جكانب جميع تشمؿ بخاتمة دراستنا اختتمنا الأخير المعمكمة في الجزائر، كفي

. كالقانكني لو النظرم الإطار مف المستكحاة

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حق الحصول عمى  مفيوم :الفصل الأول
  المعمومة
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تمييد - 
يعتبر الكصكؿ إلى المعمكمات مف بيف الحقكؽ التي يجب أف تمنح لمجميع، لممكاطف 

كالصحافي كغيرىما عمى حد السكاء، كلا بد مف إقرار ىذا الحؽ مف أجؿ تشجيع الشفافية في 
عمؿ الإدارات العامة كحماية كاشفي الفساد كالصحافييف الذيف ينشركف معمكمات سرّية 
تساىـ في محاربة الفساد كخدمة المصمحة العامة، يتيح حؽ الكصكؿ إلى المعمكمات 

لممكاطف الكصكؿ إلى أم معمكمة كاستخداميا في تقييـ مستقؿ لأداء الحككمة كالمسؤكليف 
. الرسمييف مف دكف التعرّض لمملبحقة القضائية
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. المعمومة وحق المواطن في الحصول عمييا: المبحث الأول
يعد الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات أك الحصكؿ عمييا أك الكلكج إلييا مف أكثر 
الحقكؽ أىمية في العقكد الأخيرة باعتباره حجر الزاكية لمعديد مف الحقكؽ الأخرل كحرية 

كىك الحؽ الذم تستطيع السمطات بدكنو التحكـ بتدفؽ التعبير كالإعلبـ كالرأم كغيرىـ، 
خفائيا، كىذا الأمر بحد ذاتو يساىـ في انتشار الفساد كيغض النظر فيو عف  المعمكمات كا 

الانتياكات لحقكؽ الإنساف، مما سبؽ سنحاكؿ في ىذا المبحث الكقكؼ عمى تعريؼ 
، كتعريؼ حؽ المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمات كأىميتيا (المطمب الأكؿ)المعمكمات 

المطمب )، كعلبقة الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات بباقي الحقكؽ (المطمب الثاني)
 .(الثالث

 .تعريف المعمومات: المطمب الأول
إف المعمكمة بحد ذاتيا شكمت خلبؼ في تحديد ماىيتيا، فقد كردت تعريفات 

متعددة كمختمفة ليا، كفي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى أىـ التعريفات التي كردت في خقيا 
 .كعمى جكانب مختمفة

 .التعريف التشريعي لممعمومة: الفرع الأول
 08 مؤرخ في 09-21 مف الأمر 03نص المادة م  ؼ المعمكمة التشريع الجزائرمعرؼ
أم حدث " المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية بأف المعمكمات ىي 2021يكنيك 

أك خبر ميما كاف مصدره، كثيقة أك صػػكرة أك شريط صكتي أك مرئي أك سمعػػي بصرم 
 1".أك محادثة أك مكالمػػة ىاتفيػػة، يػػؤدم الكشػؼ عنيا إلى المساس بالسمطات المعنية

                                                           
 مؤرخة 45، العدد  رج المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، 2021 يكنيك 08 المؤرخ في 09-21الأمر   1

. 2021 يكنيك 09في 
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 كأيضا ىي المعمكمػة المكجػكدة فػي أم مػف السجلبت كالكثائػؽ المكتكبػة أك المحفكظػة
إلكتركنيػا أك الرسػكمات، أك الخرائػط، أك الجػداكؿ، أك الصػكر، أك الأفلبـ، أك الميكػرك 

البيانيػػة، أك أيػػة بيانػػات تقػػرأ  فيمػـ، أك التسجيلبت الصكتيػة، أك أشػرطة الفيديػك، أك الرسػكـ
عمػػى أجيػػزة خاصػػة، أك أيػػة أشػػكاؿ أخػػرل يػػرل المفػػكض العػػاـ أنيػػا تدخػػؿ فػػي نطػػاؽ 

 .1المعمكمػة كفقػا ليػذا القانػكف
يحؽ "فتنص المادة الأكلى مف الفقرة الثانية مف القانكف عمى أنو : أما في التشريع السكيدم

 2".لكؿ مكاطف سكيدم الحصكؿ الحر عمى الكثائؽ الرسمية
 .التعريف الفقيي لممعمومة: الفرع الثاني

ىي عبارة عف البيانات التي عكلجت لتصبح ذات معنى كمغزل معيف لاستعماؿ 
محدد لأغراض اتخاذ القرارات كبذلؾ يمكف تداكليا كتسجيميا كنشرىا كتكزيعيا في صكرة 
رسمية أك غير رسمية كفي أم شكؿ، لأنيا تككف حقائؽ ينتيي إلييا البحث العممي بعد 
. عدة مراحؿ مف التنقيب كالاستقصاء كالاستقراء كالتجارب التي بنيت عمى المنيج العممي

البيانات التي تـ تصميميا لمتعامؿ مع مكقؼ معيف أك مشكمة معينة تكاجو فردا "أك ىي 
 3".معينا كلتحقيؽ ىدؼ معيف

                                                           
 حؽ حرية الحصكؿ عمى المعمكمات كدكره في تحقيؽ النزاىة كالشفافية كالمساءلة في القطاع العاـ الفمسطيني،  1

. 9فمسطيف، ص – أماف، راـ اىمؿ – الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة 
 تعد السكيد الدكلة الأكلى في العالـ التي تبنت قانكنا يعطي المكاطنيف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات المكدعة  2

انظر، تكني مندؿ، حرية المعمكمات مسح قانكني . 1776لدل الييئات الحككمية بعد تبنييا قانكف حرية الصحافة عاـ 

. 71، ص 2003مقارف، دراسية منشكرة مف قبؿ منظمة التربية كالعمكـ كالثقافة التابعة للؤمـ المتحدة، سنة 
. 63، ص 2012 منير نػكرم، نظـ المعمكمات المطبؽ في التسييير، ديػكاف المطبكعات الجزائرية، الجزائر،  3
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مجمكع الحقائؽ كالآراء كالأحداث كالعمميات المتبادلة، إذ "حيث أف المعمكمات ىي 
أف أصغر كحدة مف المعمكمات يطمؽ عمييا المعمكمة، فالإنساف يحصؿ عمى المعمكمات 
أك المعمكمة مف مصادر مختمفة مف كسائؿ الإعلبف، مف بنكؾ المعمكمات، أك مف أم 

 1".أنكاع الملبحظة الحسية لمظكاىر في البيئة المحيطة
كؿ معمكمة مدكنة ميما كاف تاريخيا أك شكميا أك : "كما عرفيا آخركف عمى أنيا

كعاؤىا كالتي تنتجيا أك تتحصؿ عمييا اليياكؿ الخاضعة لأحكاـ ىذا القانكف في إطار 
 .2"ممارسة نشاطيا
. تعريف حق المواطن في الوصول إلى المعمومات وأىميتيا: المطمب الثاني

المعمكمة ممؾ لممكاطف، كالجيات كالمؤسسات عبارة عف أكعية لحفظيا كارشفتيا 
. كمتى ما شاء ىذا المكاطف استردادىا كاف لو ذلؾ

 .تعريف حق المواطن في الوصول إلى المعمومات: الفرع الأول
المكجكدة لدل القطاع العاـ  ىك إعطاء الحؽ لكؿ شخص بالكصكؿ إلى المعمكمات

كالإطلبع عمييا، مع قيكد تتكافؽ مع متطمبات مجتمع ديمقراطي يحترـ القانكف كحقكؽ 
. 3(...عدـ إساءة استعماؿ الحؽ، طبيعة المعمكمات، الأشخاص المعنييف)الإنساف كقيمو 

                                                           
. 133ص  ،2012 رضا حمدم ىاشػػـ، التػػدريب الإدارم المفاىيـ كالأساليب، دار الرايػػة لمنشر كالتكزيػػع، عمػػاف،  1
، أطمع عميو https،//www.carthage.tn رئاسة الجميكرية التكنسية، حؽ النفاذ لممعمكمة، مف المكقع الالكتركني  2

. 15،54، الساعة 2022-04-25بتاريخ 
 كسيـ الحجار، حؽ الكصكؿ إلى المعمكمات في القطاع العاـ، كرشة عمؿ منظمة مف قبؿ الأسككا حكؿ الحككمة  3

-05-03، أطاع عميو بتاريخ https،//www.unescwa.orgالمفتكحة في البمداف العربية، مف المكقع الالكتركني 

. 20،03، الساعة 2022

https://www.carthage.tn/
https://www.carthage.tn/
https://www.unescwa.org/
https://www.unescwa.org/
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نما  الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات لا يعتبر حقا أساسيا مف حقكؽ الإنساف كا 
تكمف أىميتو في ككنو أداة لإعماؿ كثير مف الحقكؽ الأخرل المدنية كالسياسية بؿ 

 1.الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية أيضا
كعميو ذىب البعض إلى أف حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة ينصرؼ إلى 

حقو في السؤاؿ عف أم معمكمة، كتمقى الإجابة عنيا بصكرة أك بأخرل سكاء بشكؿ 
مکتكب، مطبكع أك في أم قالب أخر سكاء مف الحككمة أك البرلماف أك القضاء شريطة 

  2.الالتزاـ بحدكد القانكف
ذكر آخركف عمى أنو حؽ المكاطف في أف تكفر لو الدكلة شتى السبؿ الملبئمة لتدفؽ مف 
خلبليا المعمكمات كالآراء كالأفكار ليختار مف بينيما كفقا لإرادتو الحرة كعمييا أف تحمي 
نفاذه المسير إلى تمؾ المعمكمات، بعيدا عف تداخميا أك تدخؿ الغير الذم مف شأنو إعاقة 

 3.أك الحد أك الانتقاص مف تمتعو بيذه الحرية
حؽ الفرد الذم : "فالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات أك الحؽ في المعرفة تعني

كيعتبر ىذا ". يعيش في مجتمع ما أف يحصؿ عمى معمكمات كافية مف السمطة التي تحكـ
الحؽ مف الحقكؽ الميمشة في كثير مف دكؿ العالـ، حيث تفضؿ كثير مف الحككمات 

                                                           
الجزائر، المغرب، ) عبد القادر ميدكام، الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في الدكؿ المغاربية  1

. 100، ص 2016، جامعة الكادم، أكتكبر 14، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية، العدد(تكنس
أشرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمطباعة كالنشر، الطبعة الأكلى،   2

 .36، ص 2010عماف، 
 طاىر زعباط، حؽ المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  3

. 08، ص 2014/2013كرقمة، 
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القياـ بأعماليا في السر معتبرة بأف معمكمات الأعماؿ التي تنفذىا خاصة بيا، كتحجبيا 
 1.عمى المكاطف الأمر الذم يؤدم إلى تدني المشاركة السياسية الفعالة

كما تجدر الإشارة إلى الاجتياد القضائي الفرنسي نجده اعتبر حؽ النفاذ إلى 
 22830المعمكمات مف الحريات الأساسية كىذا ما أكده قرار مجمس الدكلة الفرنسي رقـ 

 : الذم جاء فياUllmann في قضية 2002 أفريؿ 29الصادر بتاريخ 
 "Le droit  d'accès aux documents Administratif s'est une Garantie 
fondamentale Accordée aux citoyens pour l'exercice des liberté."  
تدعيما لذلؾ ىنا بعض الدكؿ سارت بخطكة ىامة في مجاؿ تحسيف علبقة الإدارة 

نجده  بالمكاطف باستحداثيا لييئات تسير عمى احتراـ حؽ النفاذ إلى المعمكمات كىذا ما
 Commission d'accès aux.1978في كؿ مف التجربة الفرنسية بإنشائيا في سنة 

document administratif. 
أما التجربة الإنجميزية التي سعت إلى حماية ىذا الحؽ مف خلبؿ تكريسيا في 

:  لييئتيفFreedom of information actقانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة مف خلبؿ 
information commissioner ك  information tribunal كىي مف الأجيزة المفقكدة

 2.في الجزائر نظرا لحداثة دسترة حؽ الكلكج إلى المعمكمة
حيث ذىب البعض إلى أف حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمة ينصرؼ إلى 

حقو في السؤاؿ عف أم معمكمة، كتمقى الإجابة عنيا بصكرة أك بأخرل سكاء بشكؿ 

                                                           
، https،//www.newtactics.org ىمداف العميي، الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، مف المكقع الالكتركني  1

. 20،39، الساعة 2022-05-10، اطمع عميو بتاريخ 2013-10-27نشر بتاريخ 
 صباح حمايتي، الآليات القانكنية لترقية الخدمة العمكمية في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ، كمية  2

. 381، ص 2019/2020الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 

https://www.newtactics.org/
https://www.newtactics.org/
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مکتكب، مطبكع أك في أم قالب أخر سكاء مف الحككمة أك البرلماف أك القضاء شريطة 
 1.الالتزاـ بحدكد القانكف

. أىمية الحق في الوصول إلى المعمومات: الفرع الثاني
تتجمى أىمية الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات في تعزيز كترقية حقكؽ الإنساف 

كسنتكلى بياف . كالمكاطف بشكؿ عاـ، كترقية تعزيز الحؽ في التعبير كالرأم بشكؿ خاص
 :2ذلؾ فيما يأتي

يعد الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات مف الدعائـ الأساسية لأم مجتمع ديمقراطي؛ - 
فيك أساسي لإعماؿ عدد مف حقكؽ الإنساف المعترؼ بيا مف قبيؿ حرية التعبير كالرأم 

 . كالحؽ في حريتي الاجتماع كالتجمع كممارسة الحقكؽ السياسية
يعمؿ عمى تكريس علبقة تسكدىا الشفافية كالكضكح كالانفتاح بيف المكاطف كالإدارة، - 

كىك يؤدم إلى مد جسكر الثقة المتبادلة بينيما، كما أنو مف شأنو أف يؤدم إلى احتراـ 
الإدارة لالتزاماتيا تجاه المتعامميف معيا كاحتراميا لتطبيؽ القانكف، ككؿ ذلؾ سيككف لو لا 

دارة الشأف العاـ  .محالة آثار إيجابية في الحككمة الرشيدة كا 
مف شأف حؽ الكصكؿ إلى المعمكمة الحد مف عمميات الاختلبس كالرشكة، كتفعيؿ - 

رساء ثقافة المحاسبة؛ كىك يعد كسيمة لمراقبة عمؿ الإدارة كعمؿ  المسائمة الشعبية كا 
منتخبييا المحمييف كالكطنييف؛ ذلؾ أف ممارسة ىذا الحؽ يمكف مف ممارسة حقكؽ 

. المكاطنة، كىك كجو مف أكجو مشاركة المكاطف في الحياة العامة

                                                           
شرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمطباعة كالنشر، الطبعة الأكلى،  أ 1

 .36، ص 2010عماف، 
رضا ىميسي، ضماف حؽ النفاذ إلى المعمكمات عمى ضكء الدساتير المغاربية، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد  2

. 241، ص 2016، أكتكبر 14
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يؤدم إلى النيكض بالاقتصاد الكطني، كخمؽ جك مناسب لتحفيز الاستثمار المحمي - 
كالأجنبي، كتحقيؽ التنمية المستدامة؛ فالحصكؿ عمى المعمكمة بشكؿ كاؼ كدكنما عراقيؿ 

بيركقراطية يفتح الباب لدخكؿ الاستثمارات الأجنبية، حيث لا يمكف لممستثمريف كضع 
استثماراتيـ دكف كجكد قانكف يضمف حقيـ في الحصكؿ عمى جميع المعمكمات حكؿ 

كقد جسدت منظمة اليكنسكك العلبقة بيف المعمكمة كتحقيؽ . الإطار التشريعي لاستثماراتيـ
التنمية المستدامة، كشعار لاحتفاليا باليكـ العالمي لمحؽ بالانتفاع بالمعمكمات؛ كبيذه 

أف ىذه ىي الفكرة التي تكد اليكنسكك : "المناسبة قالت المديرة العامة لميكنسكك إيرينا بكككفا
إبرازىا في ىذا اليكـ الدكلي الأكؿ لتعميـ الانتفاع بالمعمكمات، الذم قررت الدكؿ 

الأعضاء في المنظمة إعلبنو، كلذلؾ يعتبر التمكف مف الحصكؿ عمى المعمكمات كمف 
الانتفاع بيا أحد العكامؿ الرئيسية التي تتيح المضي قدما في تنفيذ خطة التنمية المستدامة 

، كتعزيز حقكؽ الإنساف ككرامتو، كاستئصاؿ شأفة الفقر، كبناء مجتمعات 2030لعاـ 
 1".المعرفة الشاممة لمجميع

تاحتيا -  تعزيز حرية الإعلبـ كالصحافة كترقيتيما؛ فتمكيف رجؿ الإعلبـ مف المعمكمة كا 
لو بكؿ يسر كدكنما عراقيؿ مف شأنو أف يسيؿ الميمة أمامو في تنكير الرأم العاـ 

بخصكص قضايا المجتمع كانشغالاتو، كفي نقؿ الأخبار مف مصدرىا الحقيقي، كحتى 
يتمكف مف ممارسة عممو كأداء رسالتو عمى الكجو الأكمؿ، كجب اتخاذ كؿ الإجراءات 
. كالتدابير المناسبة التي مف شأنيا تكفير المعمكمة لمصحفي كالحصكؿ عمييا دكف عناء
بداء الرأم كالمساىمة في بناء دكلة القانكف،  كتمكينو مف ممارسة حقو في التعبير كا 

الكصكؿ إلى المعمكمات حرية مف الحريات "كتمكينو مف الكصكؿ إلى المعمكمات ذلؾ أف 

                                                           
1
 كالسياسية، القانكنية العمكـ مجمة المغاربية، الدساتير ضكء عمى المعمكمات إلى النفاذ حؽ ، ضمافرضا ىميسي  

 .241، ص 2016 أكتكبر ،14 العدد
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. الأساسية كحؽ مف حقكؽ الإنساف، فيك جزء لا يتجزأ مف الحؽ في حرية الرأم كالتعبير
كلكلا حرية تمقي المعمكمات كنشرىا، بكسائؿ شتى شبكية كغير شبكية، لأنصار صرح 

 .1"الديمقراطية كالحكـ الرشيد كسيادة القانكف
. علاقة الحق في الوصول إلى المعمومات بباقي الحقوق: المطمب الثالث

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى ذكر العلبقة التي تربط حؽ المكاطف في الحصكؿ 
عمى المعمكمات بباقي الحقكؽ التي يتمتع بيا الإنساف ككيفية تأثير ىذا الحؽ في صنع 

: القرار كالتنمية كىي كالتالي
. علاقة الحق في الوصول إلى المعمومة بحرية الرأي والتعبير: الفرع الأول

حرية الرأم تعتبر مف أساسيات حقكؽ الإنساف التي يمزـ تكفرىا في المجتمع، 
كتؤكد عمييا كافة الدساتير كالقكانيف كالاتفاقات الدكلية الخاصة بحقكؽ الإنساف، كتكصؼ 
بأنيا الحرية الأـ لسائر الحريات، كىي تعني أف تككف إرادتنا كليدة رغباتنا، كليست كليدة 
قكل ممزمة تضطرنا أف نفعؿ مالا نريد، ك يرتبط بيا حؽ التعبير، كيعني سقكط العكائؽ 
التي تحكؿ دكف أف يعبر المرء بفطرتو الطبيعية عف ذاتو كعف مجتمعو عمى أساس مف 
العقؿ كالتسامح، كىكذا فمكؿ إنساف الحؽ أف يككف لو رأيو الخاص في مختمؼ القضايا، 
ككذلؾ الحؽ أف يعبر عف رأيو ىذا كيسعى لتكصيمو للآخريف، بأم كسيمة طالما لا تؤذم 

 2.الآخريف

                                                           
. 442 المرجع السابؽ، ص المغاربية، الدساتير ضكء عمى المعمكمات إلى النفاذ حؽ  ضماف رضا ىميسي، 1
. 17، ص 2010، القاىرة 1 نرميف نبيؿ الأزرؽ، حرية الصحافة في مصر، دار العالـ العربي، ط  2
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كما ينظر إلى أف كؿ مف حرية الرأم كحؽ التعبير بكصفيما نتيجة طبيعية لحرية 
الاعتقاد، التي تعني حرية التفكير كالإيماف بما نرل أنو الحقيقة، فيي الحرية التي تجعمنا 

. 1لا نضطر إلى اعتناؽ آراء نعتقد أنيا خاطئة
 :2حيث تستند حرية الرأم كالتعبير عمى عدة أسس، كىي كالتالي

 .الإيماف الراسخ بالعقؿ الذم يؤمف بالمناقشة كالحكار كالجدؿ- 
انحسار الحصانة عف أم فرد في المجتمع، بمعنى ألا يككف لأحد فيو عصمة، فميس - 

 .الصكاب أك الخطأ حكرا عمى فرد دكف غيره، أك جماعة دكف أخرل
كجكد بيئة تتسـ بالتسامح، تسمح بحؽ الاعتراض كالمخالفة في الرأم، كالتسميـ بإمكاف - 

 .التكافؽ بيف المخالفيف لمرأم كالمؤيديف لو
تخمي السمطة عف العكائؽ التي تضعيا أماـ حرية الرأم كالتعبير، بالرغـ مف أنيا يمكف - 

نما أيضا الظركؼ  ألا تككف كحدىا مف تحكؿ دكف انطلبؽ حرية الرأم كالتعبير، كا 
 .الاجتماعية كالفقر كالجيؿ

تعد العلبقة بيف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كحرية الرأم كالتعبير علبقة كثيقة، 
حيث يرتبط الحؽ في التعبير بالمعمكمة ارتباطا كثيقا، فمف المعمكـ أف حرية الرأم لا 
يمكف أف يتـ تحقيقيا، إلا إذا استطاع الفرد أف يحصؿ عمى المعمكمة التي يمكف مف 

 .خلبليا أف يككف رأيو، كما أف حرية المعمكمات لازمة لإيصاؿ ىذا الرأم كطرحو
 .علاقة الحق في الوصول إلى المعمومة بحرية الصحافة: الفرع الثاني

، إذ لا يمكف أف  يكجد ارتباط كثيقا بيف المعمكمة كحرية الصحافة إلى درجة التلبزـ
 1.تطالب بحرية صحافة كتتجاىؿ حرية الكصكؿ المعمكمة

                                                           
. 270، ص 1967، دار المعارؼ، القاىرة، 2 خميؿ صابات، الصحافة رسالة كاستعداد كفف كعمـ، ط  1
. 51-49، ص 1985، 1 عماد عبد الحميد نجار، الكسيط في تشريعات الصحافة، مكتبة الانجمك المصرية، ط 2
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، 1978 نكفمبر 28كقد أكد الإعلبف الذم أصدره المؤتمر العاـ لميكنسكك في 
بشأف المبادئ الأساسية الخاصة بإسياـ كسائؿ الإعلبـ في دعـ السلبـ كالتفاىـ الدكلي، 

، عمى العلبقة الكثيقة بيف الصحافة كحؽ الجميكر في تمقى 2كتعزيز حقكؽ الإنساف
فيجب ضماف حصكؿ : "المعمكمة، فقد جاء في البند الثاني مف ىذا الإعلبف عمى أنو

الجميكر عمى المعمكمات عف طريؽ تنكع مصادر ك كسائؿ الإعلبـ المييأة لو، مما يتيح 
كليذا . لكؿ فرد التأكد مف صحة الكقائع كتككيف رأيو بصكرة مكضكعية في الأحداث

الغرض يجب أف يتمتع الصحفيكف بحرية الإعلبـ كأف تتكافر لدييـ أكبر التسييلبت 
المعمكمات ككذلؾ ينبغي أف تستجيب كسائؿ الإعلبـ لاىتمامات  الممكنة لمحصكؿ عمى

 3".الشعكب كالأفراد، مبينة بذلؾ مشاركة الجميكر في تشكيؿ الإعلبـ
حؽ : " الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمة في مجاؿ الإعلبـ يتصؿ بمستكييف، الأكؿ

حؽ " كىك حؽ يكفؿ إطلبع الصحفي عمى المعمكمات الرسمية، أما الثاني فيك" التقصي
، كىك حؽ مف المكاطف كالإعلبـ، كيشمؿ تمقي المكاطنيف لممعمكمات الإعلبمية، "التمقي

 .كذلؾ يتعمؽ بمستكل النشر كأمانتو في الصحؼ كباقي كسائؿ الإعلبـ
كتمعب الصحافة دكرا ىاما في بناء مجتمع متماسؾ يسكده القانكف، كذلؾ أف أم 
مجتمع لا يمكف أف يككف ديمقراطيا إلا إذا كانت صحافتو ككسائؿ إعلبمو الأخرل حرة 

                                                                                                                                                                                
. 331، ص 2003 ماجد راغب الحمك، حرية الإعلبـ ك القانكف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  1
 إعلبف بشاف المبادئ الأساسية الخاصة بإسياـ كسائؿ الإعلبـ في دعـ السلبـ كالتفاىـ الدكلي، كتعزيز حقكؽ  2

الإنساف كمكافحة العنصرية كالفصؿ العنصرم كالتحريض عمى الحرب، أصدره المؤتمر العاـ لمنظمة الأمـ المتحدة 

. 1978نكفمبر /  تشريف الثاني28لمتربية كالعمـ كالثقافة في دكرتو العشريف يكـ 
 بند الثاني مف المادة الثانية مف إعلبف اليكنسكك بشاؿ المبادئ الأساسية الخاصة بإسياـ ككسائؿ الإعلبـ في دعـ  3

. السلبـ كالتفاىـ الدكلي
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في التماس مختمؼ ضركب المعمكمات كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى الآخريف، سكاء عمى 
فتبادؿ الآراء كالأفكار . شكؿ مكتكب أك مطبكع أك في قالب أك بأية كسيمة أخرل

كالمعمكمات، كالتعميؽ عمييا، كتحميميا، كمناقشتيا بحرية كدكف مضايقة، ضركرم 
لممشاركة الجادة كالمسؤكلة، فإذا عممت الصحافة بحرية كدكف مضايقة، فإنيا تكمؿ 

لمجميكر إحدل أفضؿ السبؿ لمعرفة أفكار كتكجيات زعماء المجتمع السياسييف، لتككيف 
 1.الرأم حكليـ
.  علاقة الحق في الوصول إلى المعمومة وحق العيش في بيئة سميمة: الفرع الثالث

 حؽ العيش في بيئة سميمة ىك حؽ أساسي مف حقكؽ الإنساف، عززتو المكاثيؽ 
كالاتفاقات الدكلية، كلكي يككف لأم مجتمع القدرة عمى حماية بيئتو، يجب أف يككف حؽ 

كترتكر مسؤكلية حماية المجتمع كسلبمتو . المعرفة متاحا لمجميع كعمى جميع المستكيات
 .الصحية عمى كجكد أفراد كاعيف بيئيا

ك تسمح المكاطف بالمعرفة يمكنو أف يككف المحفز لأم سعي لتقميص التمكث، كاعتماد 
كما تكفر القكانيف التي تنظـ مجاؿ البيئة، كالتي تفرض التصريح عف . طرؽ إنتاج أنظؼ

 .المعمكمات كتقديـ التقارير، لممكاطنيف ك القدرة عمى مراقبة بيئتيـ
كبينت التجارب السابقة في العديد مف البمداف النامية كالمتطكرة عمى حد سكاء، 

كجكد علبقة كثيقة بيف حصكؿ المكاطنيف عمى المعمكمات كبيف تمتعيـ ببيئة سميمة، ففي 
غياب المعمكمات حكؿ المكاد المسببة لمتمكث، تتحكؿ المناطؽ المستيدفة إلى بيئة 

                                                           
 .332، ص 2003ماجد راغب الحمك، حرية الإعلبـ ك القانكف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  1
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كفي ىذا الإطار تزكد قكانيف الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمة المكاطنيف بأدكات . مكبكءة
 1 .ىامة لحماية أنفسيـ كبيئتيـ

 تـ إقرار اتفاقية حكؿ الحؽ 1998في اجتماع لكزراء الدكؿ الأكركبية عاـ 
 30كدخمت حيز التنفيذ في  (Arhus)بالحصكؿ عمى المعمكمات البيئية، سميت باتفاقية 

، كتعد ىذه الاتفاقية بمثابة ترجمة لممادة العاشرة مف إعلبف ريك دم 2001تشريف الأكؿ 
جانيرك، حكؿ حاجة المكاطنيف إلى المشاركة في القضايا البيئية كحصكليـ عمى 

كىذا الإعلبف ىك الاتفاؽ العالمي الأبرز لحماية . المعمكمات البيئية التي تممكيا السمطة
كما أكد مجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة في مؤتمر جكىانسبكرغ، جنكب . البيئة

، عمى ضركرة الالتزاـ بإعلبف ريك دم 2002 أكت 20 ك18إفريقيا الذم انعقد ما بيف 
جانيرك، فنصت الفقرة الثانية مف البياف الصادر عف المؤتمر عمى ضركرة تعزيز عممية 

تطبيؽ المبدأ العاشر مف إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية، كبشأف الحصكؿ عمى 
المعمكمات، كمشاركة الجميكر في صنع القرار كالحصكؿ عمى العدالة فيما يتعمؽ 

2.بالمسائؿ البيئية

                                                           
 طاع الله نكر الديف، قارش أيكب، الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  1

. 15، ص 2021-2020ماستر أكاديمي، تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 
. 15، ص المرجع نفسو طاع الله نكر الديف، قارش أيكب، 2
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 .أساس حق الحصول عمى المعمومة :المبحث الثاني
تعتبر المعمكمة كحؽ الحصكؿ عمييا مف إحدل الحقكؽ الأساسية التي كفمتيا المكاثيؽ  
 كالعيكد الدكلية كتبنتيا العديد مف الدساتير التي تقر بمبدأ الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة،

كاف تطبيؽ ىذا الحؽ يختمؼ مف دكلة لأخرل، كفي ىذا المبحث سنتطرؽ إلى المصادر 
، المصادر الداخمية لحؽ الإطلبع (المطمب الأكؿ)الدكلية لحؽ الكصكؿ إلى المعمكمات 

.  (المطمب الثاني)عمى المعمكمات 
. المصادر الدولية لحق الوصول إلى المعمومات: المطمب الأول

مف خلبؿ النظر لمتشريعات الدكلية نجد أف ىناؾ اىتماما كبيرا لحؽ المعرفة كتداكؿ 
المعمكمات نظرا لأىميتو كارتباطو الكبير بحؽ حرية الرأم كالتعبير مف جية كبباقي الحقكؽ 
الإنسانية مف جية ثانية، عمى اعتبار التكاممية في منظكمة حقكؽ الإنساف، كذلؾ يعبر عف 

. مدل تكافر خدمة عمكمية سميمة كذلؾ، كأثر ذلؾ كاضح في القكاعد الدكلية الآتية ذكرىا
. الحق في الوصول عمى المعمومات عمى مستوى ىيئة الأمم المتحدة: الفرع الأول

تـ الاعتراؼ بالحؽ في حرية المعمكمات باعتبارىا حقا أساسيا في الجمسة الأكلى 
، الذم نص عمى أف حرية 1946/ 59لمجمعية العمكمية للؤمـ المتحدة مف خلبؿ القرار رقـ 

أساسي، كمعيار كافة الحريات التي مف أجميا تـ تكريس  الكصكؿ لممعمكمات حؽ إنساني 
  .1الأمـ المتحدة

كبعدىا قد تكالت القرارات الدكلية التي تناكلت الحؽ في الاطلبع، غير أف ذلؾ كاف 
يتـ مف خلبؿ الربط بيف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات ك حرية الرأم كالتعبير، حتى 
بداية العقد الأخير مف القرف العشريف أيف بدأ التعامؿ مع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

  .كحؽ مستقؿ، بؿ كحؽ يؤسس لمكثير مف الحقكؽ الأساسية الأخرل

                                                           
. 1946 ديسمبر 14 الصادر بجمسة 59 قرار الجمعية العامة لألمـ المتحدة رقـ  1
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 قامت لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف بتأسيس مقرر المجنة 1993ففي عاـ 
الخاص كالمتعمؽ بحرية الرأم كالتعبير التابع للؤمـ المتحدة ككاف مف بيف أكلكياتو إيضاح 

المحتكل الدقيؽ لمحؽ في حرية الرأم كالتعبير، حيث تطرؽ لمحؽ في الاطلبع عمى 
 .1 1997المعمكمات في كؿ تقارير السنكية بداية مف سنة 

فبعد أف تسممت لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف تقرير مقرر المجنة الخاص حكؿ 
 دعتو إلى تطكير شرحو بشكؿ أكبر فيما يتعمؽ بحرية البحث عف 1997حرية التعبير لسنة 

ـ، أيف 1998المعمكمات ك تسمميا، الأمر الذم انعكس بكضكح في تقريره السنكم لسنة 
صرح مقرر المجنة الخاص بأف حؽ الرأم كالتعبير يتضمف الحؽ في الحصكؿ عمى 

التزاما إيجابيا , يفرض البحث كالتسمـ كنقؿ المعمكمات: "المعمكمات التي تحتفظ بيا الدكلة
بخاصة فيما يتعمؽ بالمعمكمات التي تحتفظ , عمى الدكؿ الضماف الكصكؿ إلى المعمكمات

 ".بيا الحككمة بكافة أشكاؿ أنظمة الحفظ كالاسترجاع
في إيضاح ك شرح محتكل الحؽ في الاطلبع، قاـ  (مقرر المجنة الخاص)كفي إطار ميمتو 

 ـ إثر اجتماعو مع ممثؿ حرية كسائؿ الإعلبـ التابع لمنظمة الأمف كالتعاكف 1999في سنة 
. في أكركبا، كمقرر المجنة الخاص التابع لمنظمة الدكؿ الأمريكية حكؿ حرية الرأم كالتعبير

بالإعلبف عف بياف مشترؾ، تـ التأكيد فيو أف حرية التعبير تتضمف حؽ الجميكر بالحصكؿ 
كمعرفة ما تعممو الحككمات بالنيابة عنو، كالذم بدكنو ستضعؼ , المفتكح عمى المعمكمات

. الحقيقة كتبقى مشاركة الناس في الحككمة مجزأة

                                                           
 لعجاؿ منيرة، الحؽ في الاطلبع غمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، كمية الآداب كالعمكـ الانسانية، قسـ العمكـ  1

. 24، ص 2011-2010القانكنية كالإدارية، الجامعة الإفريقية العقيد أحمد دراية، أدرار، 



  مفيوم حق الحصول عمى المعمومة                                        :الفصل الأول

 

 

22 

، كسع مقرر المجنة الخاص في الأمـ المتحدة بشكؿ كبير شرحو 2002كفي سنة 
حكؿ حرية المعمكمات في تقريره السنكم، حيث أشار إلى ضركرتيا الأساسية ليس 

 1.لمديمقراطية ك الحرية فحسب، بؿ لمحؽ في المشاركة كتحقيؽ التنمية
. الحق في الإطلاع عمى المعمومات عمى المستوى الإقميمي: الفرع الثاني

تناكلت أىـ الاتفاقيات الإقميمية حؽ الكلكج إلى الكثائؽ أك المعمكمات ضمف مكادىا 
: القانكنية فنجد

 (.2000ديسمبر )في ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي : أولا
لكؿ شخص الحؽ في حرية التعبير كيشمؿ ىذا الحؽ :"  منو عمى11جاء في المادة 

حرية اعتناؽ الآراء كتمقي كنقؿ المعمكمات كالأفكار دكف تدخؿ مف السمطة العامة كبصرؼ 
 2.تحترـ الحرية كتعددية كسائؿ الإعلبـ. النظر عف الحدكد

- يكفؿ لمعماؿ أك ممثمييـ" مف الميثاؽ نفسو عمى أنو 27حيث نصت المادة 
المعمكمات كالتشاكر في الكقت المناسب في الحالات كطبقا لمشركط التي ينص عمييا قانكف 

 ".المجتمع، كالقكانيف كالممارسات المحمية
يككف مف حؽ أم مكاطف بالإتحاد، كأم شخص : " فتنص عمى أنو42أما المادة 

طبيعي أك معنكم مقيـ أكلو مكتب مسجؿ في دكلة عضك الحصكؿ عمى مستندات البرلماف 
ىذا كقد فسرت المحكمة الأكربية لحقكؽ الإنساف حرية ". الأكركبي أك المجمس أك المجنة

                                                           
. 25 لعجاؿ منيرة، الحؽ في الاطلبع غمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، المرجع السابؽ، ص  1
صالح جابر، حؽ المعرفة كتداكؿ المعمكمات في التشريع الجزائرم بيف الحماية كالتقييد، مجمة الدراسات الفقيية  2

. 172، جامعة الكادم، ص 2016، جكاف 1437، شعباف 2كالقضائية، العدد 
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تداكؿ المعمكمات في العديد مف أحكاميا، كمف بيف ىذه القضايا نذكر الدعكل المقامة مف 
 2009.1 أفريؿ 14أحدل منظمات حقكؽ الإنساف ضد دكلة ىنجاريا في 

 في النظام الإفريقي لحماية حقوق الإنسان: ثانيا
تبنت المفكضية الإفريقية لحقكؽ الإنساف كالشعكب إعلبف مبادئ حرية التعبير في 

، كقد أيد ىذا الإعلبف حؽ تداكؿ 2002دكرة انعقادىا الثانية كالثلبثيف بغامبيا عاـ 
الجيات العامة لا تحتفظ بالمعمكمات لنفسيا بؿ کكصي عمى "المعمكمات كالمعرفة مقررا أف 

الصالح العاـ، ككؿ فرد يتمتع بالحؽ بالحصكؿ عمى المعمكمات كذلؾ في إطار القكانيف 
لكف الأمر .  مف الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب09تطبيقا لنص المادة " كالمكائح

مرتبط بالقكانيف المحمية لمدكؿ حيث لا إلزاـ لمميثاؽ في ذلؾ كىي مف عقبات القاعدة 
 .القانكنية الدكلية

 (.2004أيار / مايو23)في الميثاق العربي لحقوق الإنسان : ثالثا
 منو 32عالج الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف حرية الفكر كالرأم كالعقيدة في المادة 

كالتي نصت عمى الحؽ في الإعلبـ كحرية الرأم كالتعبير ككذلؾ الحؽ في الحصكؿ عمى 
الأنباء كالمعمكمات كالإحصائيات التي تيـ الأفراد مف مصادرىا المختمفة كتحميميا كتداكليا 

كما نص . كالتعميؽ عمييا كنقميا إلى الآخريف بأم كسيمة، كدكنما اعتبار لمحدكد الجغرافية
الميثاؽ عمى بعض القيكد مف خلبؿ احتراـ المقكمات الأساسية لممجتمع كاحتراـ حقكؽ 

                                                           
، ص 2011، مؤسسة حرية الفكر كالتعبير، القاىرة، (دراسة قانكنية مقارنة) أحمد عزت كآخركف، حرية تداكؿ المعمكمات  1

20 .
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الآخريف أك سمعتيـ أك حماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الآداب 
 1.العامة

كمما سبؽ نتكصؿ إلى تأكيد كؿ مف المعايير الدكلية كالإقميمية عمى حؽ الأفراد في 
الحصكؿ عمى المعمكمات مف مصادرىا المختمفة، ككذلؾ عمى التزاـ الدكؿ بكفالة ذلؾ الحؽ 

 .كفؽ إجراءات كاستثناءات محددة كمقبكلة في المجتمعات الديمقراطية
 .المصادر الداخمية لحق الإطلاع عمى المعمومات: المطمب الثاني

بالرغـ مف أنو لا يكجد قانكف خاص بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بالجزائر، غير أنو 
: يكجد بعض المكاد في تشريعات مختمفة تنص عمى ىذا الحؽ نميزىا فيما يمي

 .الحق في الإطلاع عمى المعمومات من خلال الدستور: الفرع الأول
 .1963في دستور : أولا

 إباف الاستقلبؿ مباشرة إذ يعرؼ عمى أنو دستكر برنامج أكثر مما 1963جاء دستكر 
التعميـ إجبارم : " منو عمى أف18 في المادة 1963، كلقد نص دستكر 2ىك دستكر قانكف

كالثقافة في متناكؿ الجميع بدكف تمييز إلا ما كاف ناشئا عف استعدادات كؿ فرد كحاجيات 
". الجماعة

تضمف الجميكرية حرية الصحافة كحرية كسائؿ الإعلبـ :"  منو عمى أنو19كفي المادة 
 ".الأخرل كحرية تأسيس الجمعيات كحرية التعبير، كمخاطبة الجميكر كحرية الاجتماع

                                                           
 صالح جابر، حؽ المعرفة كتداكؿ المعمكمات في التشريع الجزائرم بيف الحماية كالتقييد، مجمة الدراسات الفقيية  1

 .173-172ص  ، جامعة الكادم،2016، جكاف 1437، شعباف 2كالقضائية، العدد 
  بكرام دليمة، المشاركة، صكرة لتجديد العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه، تخصص قانكف عاـ، 2

. 22،ص 2020جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، 



  مفيوم حق الحصول عمى المعمومة                                        :الفصل الأول

 

 

25 

لا يجكز لأم كاف أف يستعمؿ الحقكؽ كالحريات السالفة الذكر : " منو22كفي المادة 
في المساس باستقلبؿ الأمة كسلبمة الأراضي الكطنية كالكحدة الكطنية كمؤسسات الجميكرية 

 1".كمطامح الشعب الاشتراكية كمبدأ كحدانية جبية التحرير الكطني
:  1976في دستور : ثانيا

كالمادة ". لا مساس بحرية المعتقد كلا بحرية الرأم: " منو عمى أنو53نصت المادة 
حرية الابتكار الفكرم كالفني كالعممي لممكاطف مضمكنة في إطار القانكف : " عمى أف54

  2..".مضمكنة.. حرية التعبير:"  قالت55المادة ". حقكؽ التأليؼ محمية بالقانكف
: 1989في دستور : ثالثا

 3".لا مساس بحرمة حرية المعتقد كحرمة حرية الرأم: " عمى أنو35نصت المادة 
حرية الابتكار الفكرم كالفني كالعممي مضمكنة لممكاطف، حقكؽ : " عمى أف36كنصت المادة 

 4".المؤلؼ يحمييا القانكف
: 1996في دستور : رابعا

 الجزائرم يجدىا لـ تتضمف ضماف حؽ المعرفة 1996 مف دستكر 41نصت المادة 
نشاء الجمعيات كالاجتماع : "كتداكؿ المعمكمات بشكؿ صريح حيف قالت حريات التعبير كا 

 ".مضمكنة لممكاطف

                                                           
 ر ج ،1963 أكت 20: في المؤرخ ،306-63 رقـ المرسكـ بمكجب ، الصادر1963  مف دستكر 22، 18،19المكاد  1

. 64 عدد
 ، 1976 نكفمبر 29 في المؤرخ ،97-96 رقـ الأمر بمكجب ، الصادر1976 مف دستكر 55، 54، 53 المادة  2
 ،1989-02-28-28: في مؤرخ 18-89 رقـ الرئاسي المرسكـ بمكجب ، الصادر1989مف دستكر  36، 35 المادة  3

. 09 عدد ر ج
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". لا مساس بحرمة المعتقد، كحرية الرأم: " منو36كأيضا المادة 
حقكؽ . حرية الابتكار الفكرم كالفني كالعممي مضمكنة لممكاطف: " منو38كالمادة 

 .المؤلؼ يحمييا القانكف
لا يجكز حجز أم مطبكع أك تسجيؿ أك أم كسيمة أخرل مف كسائؿ التبميغ كالإعلبـ 

 ".إلا بمقتضى أمر قضائي
فالملبحظ أف الدستكر الحالي لـ يفرد نصا خاصا لحؽ المعرفة كتداكؿ المعمكمات، 
كحؽ مستقؿ بذاتو، إنما تكمـ في عدد مف النصكص في حماية حرية الرأم كالتعبير بطريؽ 

كلـ يشر لحرية الإعلبـ . مباشر، كنص عمى الابتكار الفني كالعممي ربطا بحقكؽ المؤلؼ
 نص بصراحة عف ذلؾ أم عف حرية الصحافة كحرية كسائؿ 1963بينما الدستكر الأكؿ 

 .الإعلبـ
إف التطكر الدستكرم يفترض التطكر للؤحسف كالأفضؿ في تكريس الحقكؽ كالحريات، 

كذلؾ قد يعد . فميس مقبكلا أف يكرس حؽ ما دستكريا ثـ يتراجع عنو كلك في التشريع لاحقا
منافيا لممعيار الدستكرم كالذم يرتبط بضركرة تضميف النص الدستكرم لأم دكلة الحقكؽ 

الأساسية لممكاطف كمف بينيا بلب شؾ حرية الرأم كالتعبير كحؽ المعرفة كتداكؿ المعمكمات، 
 1.كذلؾ بقصد الإعلبء مف شأف ىذا الحؽ الإنساني كتكريسو بعد ذلؾ قانكنا ككاقعا

                                                           
 صالح جابر، حؽ المعرفة كتداكؿ المعمكمات في التشريع الجزائرم بيف الحماية كالتقييد، مجمة الدراسات الفقيية  1

. 175، جامعة الكادم، الجزائر، ص 2016، جكاف 1437، شعباف 2كالقضائية، العدد 
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 مادة جديدة حكؿ ضماف حؽ 2016كفي الجزائر أضاؼ الدستكر المعدؿ لعاـ   
الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ : 51الحصكؿ عمى المعمكمات، كتنص المادة 
  1.كالإحصائيات كنقميا مضمكناف لممكاطف

يػتمتع كؿ مكاطف : 55 في نص المادة 2020حيث جاء في التعديؿ الدستكرم لعاـ 
. بالحؽ في الػكصكؿ إلى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات، كالحصكؿ عمييا كتداكليا

 سنكات عمى ىذا المطمب الدستكرم إلا أنو لـ يتـ 6كعمى الرغـ مف مركر أكثر مف 
. إصدار قانكف الحصكؿ عمى المعمكمات، باعتباره حقا معترفا بو في الدستكر

 .الحق في الإطلاع عمى المعمومات من خلال القوانين العادية: الفرع الثاني
 الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ 01-16لقد كرس التعديؿ الدستكرم 

كالإحصائيات باعتباره حقا دستكريا كترؾ مجاؿ تنظيمو لمقانكف، إلا أف ما تجدر الإشارة إليو 
ىك اعتراؼ المشرع الجزائرم بالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كتنظيمو بمكجب العديد 

مف النصكص القانكنية المختمفة باعتباره تجسيدا لمحؽ في المعرفة، كضمانة لممارسة حريتو 
 2.في التفكير كالرأم كالتعبير

 يعتبر الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات بمكجب المادة 3(05-12)قانكف الإعلبـ 
منو مف الحقكؽ الضركرية التي تكفؿ الاستجابة لحاجات المكاطف في مجاؿ  (05)الخامسة 

                                                           
كرقة سياسات، مؤسسة " مع التركيز عمى الأردف كتكنس كاليمف" يحي شقير، الحصكؿ عمى المعمكمات في العالـ العربي  1

. 32فريديش ناكماف مف أجؿ الحرية، ص 
بف حيدة محمد، تكريس الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، المجمد   2

. 214، المركز الجامعي بمحاج بكشعيب عيف تمكشنت، ص 2019، جانفي 01، العدد 5
، المتعمؽ بالإعلبـ،المنشكر في الجريدة الرسمية العدد، 2012 يناير 12 المؤرخ في، 05-12 القانكف العضكم رقـ  3

. ،2012 يناير 15، المؤرخة في، 02
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الإعلبـ كالثقافة كالتربية كالمعارؼ العممية، كتسييؿ المعرفة لمتراث التاريخي كالكثائقي 
مف المرسكـ  (02)المحمي كتطكير المعارؼ التاريخية كالثقافية، كخكلت المادة الثانية 

 للؤفراد الحؽ في الإطلبع عمى الكقائع الاقتصادية 1الرئاسي المتعمؽ بالمنظكمة الإحصائية
 .كالاجتماعية كالثقافية

كما أقر قانكف البمدية الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات لممكاطنيف ككسيمة مف 
منو صراحة لكؿ شخص  (14)كسائؿ مشاركتيـ في تسيير شؤكف البمدية حيث منحت المادة 

الإطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم ككذا القرارات البمدية، كمنحيـ 
الحؽ في الحصكؿ عمى نسخ منيا، أشكاؿ ممارستو كضكابطيا كذلؾ لتسييؿ إعلبـ 

 .المكاطنيف بتسيير الشؤكف المحمية
( 18) في المادة 2المتعمؽ بنظاـ الانتخاب (01-12)حيث منح القانكف العضكم 

منو لكؿ ناخب الحؽ في الإطلبع عمى القائمة الانتخابية التي تعنيو، كالممثميف المعتمديف 
. قانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة في الانتخاب كالحصكؿ عمى نسخة منيا

كقد خصص قانكف المنازعات الضريبية الحؽ في الإطلبع الباب الرابع، حيث كفمت 
منو حؽ الإطلبع لأعكاف الإدارة الجبائية، قصد تأسيس كعاء الضريبة كمراقبتيا  (45)المادة 

بتصفح الكثائؽ كالمعمكمات، كأنو لا يجكز الاحتجاج مف طرؼ المؤسسات كالييئات أيا كاف 
نكعيا كالخاضعة لمراقبة السمطة الإدارية أف تحتج بالسر الميني أماـ أعكاف الإدارة المالية 

                                                           
،، المتعمؽ بالمنظكمة الإحصائية،  المنشكر في الجريدة 1994 يناير 15 المؤرخ في 01-94 المرسكـ التشريعي رقـ  1

. 1994 يناير 16، المؤرخة في، 03الرسمية العدد،
، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  المنشكر في الجريدة الرسمية 2012 يناير 12 المؤرخ في، 01-12 القانكف العضكم رقـ  2

. ،2012 يناير 14، المؤرخة في، 01العدد، 
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مف  (46)الذيف يطمبكف منيا الإطلبع عمى كثائؽ المصمحة كما أشارت إلى ذلؾ المادة 
 .نفس القانكف

منو أف ممارسة مختمؼ حقكؽ الإطلبع عمى الكثائؽ لصالح  (47)كبينت المادة 
الإدارات الجبائية يككف مف أجؿ مراقبة تطبيؽ التنظيـ الخاص بالصرؼ، كما يجكز في كؿ 
دعكل أماـ الجيات القضائية المدنية كالإدارية كالجزائية أف تمنح النيابة العامة حؽ الإطلبع 

 .عمى عناصر مف الممفات للئدارة الجبائية
لكف البعض اعتبر أف الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات يعد التزاما قانكنيا، كمف 

ذلؾ التزاـ الطبيب بتقديـ المعمكمات لممريض لمحصكؿ عمى رضاه المباشر لمباشرة العلبج، 
كبذلؾ يبصره الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات بأثار العلبج كتمنعو مف الكقكع في غمط 

 1.جكىرم لمعقد
-16كقد جاء التكريس الحديث لمحؽ في الإطلبع بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المحدد لكيفيات الإطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات 190
البمدية، ىك أقره المشرع الجزائرم ككسيمة مف كسائؿ دعـ الديمقراطية التشاركية، كالمساىمة 

في التمنية المحمية بالكقكؼ عمى الحاجات الضركرية التي ليا تأثير مباشر عمى حياتيـ بدؿ 
الاعتماد عمى الأعضاء المنتخبيف، لأف مف ابرز أسباب ضعؼ البمديات ىك ضعؼ 

. الاتصاؿ مف طرؼ المنتخبيف المحمييف الذيف لا زالكا غير متشعبيف بمقاربة جكارية
 المتعمؽ بالفساد كمكافحتو إضفاء مبدأ الشفافية 2006 فبراير20 المكافؽ لػ01-06قانكف - 

 :مف قبؿ المؤسسات كالإدارات كالييئات العمكمية بالاعتماد عمى ما يمي

                                                           
 محمد رايس، الالتزاـ بالإعلبـ قبؿ التعاقد، مجمة الحجة، منظمة المحاميف الناحية تممساف، قصر العدالة، تممساف،  1

. 23، ص 2007، جكيمية 01الجزائر العدد، 
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اعتماد قكاعد تمكف الجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات تتعمؽ بتنظيميا كسيرىا بكيفية - 
 .اتخاذ القرارات فييا

 .تنشيط الإجراءات الإدارية- 
 .الرد عمى عرائض كشكاكم المكاطنيف- 
التأكد عمى إرساء مبدأ الشفافية مع ضركرة تعزيز مبدأ اشتراؾ المكاطنيف في تسيير - 

. الشؤكف العمكمية
 

. 131 -88الحق في الإطلاع عمى المعمومات من خلال مرسوم : الفرع الثالث
 كىك أكؿ نص ينظـ ىذه 1 المتعمؽ بعلبقة المكاطف بالإدارة131-88نص المرسكـ 

 منو عمى أنو لا يمكف رفض الخدمة أك 30العلبقة بصفة خاصة مف خلبلو نصت المادة 
تسميـ عقد إدارم يحؽ لممكاطف الحصكؿ عمييما قانكنا، كىك بذلؾ يعتبر ىذا النص القانكني 

 مف نفس المرسكـ 37أساسا لممكاطف في الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية خاصة كأف المادة 
عمى يحؽ لممكاطف أف يحتج عمى الإدارة بالتعميمات كالمنشكرات كالمذكرات كالإعلبنات التي 

أصدرتيا، كفي ىذا الإطار يجب عمى الإدارة أف تبمغ المكاطف بأم عقد أك كثيقة يككف 
 .مضمكف كؿ منيما ضده

                                                           
، الذم يحدد العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، 1988/07/04 المؤرخ في 131/88 مف المرسكـ رقـ، 10 أنظر المادة  1

 .1988/07/06، الصادرة بتاريخ 27الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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 المنظـ لعلبقة المكاطف 131-88كما نجد المشرع الجزائرم مف خلبؿ المرسكـ 
، مما يجعؿ فسح المجاؿ للئطلبع 1بالإدارة لـ يستعمؿ مصطمح الحؽ أك مصطمح الإلزاـ

. عمى المعمكمة غير إلزامية للئدارة مما يجعؿ السمطة التقديرية مفتكحا
 مف نفس المرسكـ السالؼ الذكر عمى أنو يمكف لممكاطنيف أف 10حيث تضمف المادة 

يطمعكا عمى الكثائؽ كالمعمكمات الإدارية، مع مراعاة أحكاـ التنظيـ المعمكؿ بو في مجاؿ 
المعمكمات المحفكظة كالمعمكمات التي يحمييا السر الميني، نجد أف المشرع أعطى إمكانية 

: منح المعمكمة مما يكحي عدـ إلزامية في إعطاء المعمكمة أما بالنظر لمقانكف الإعلبـ رقـ
 منو عمى أنو 052 کرس ىك الآخر حؽ الاطلبع عمى المعمكمات بمكجب المادة 05/12

مف الحقكؽ الضركرية التي تكفؿ الاستجابة لحاجات المكاطف في مجاؿ الإعلبـ كالثقافة ك 
 02التربية ك المعارؼ العممية كتسييؿ المعرفة لمتراث التاريخي كالكثائؽ، كما خكلت المادة 

مف المرسكـ الرئاسي المتعمؽ بالمنظكمة الإحصائية للؤفراد الحؽ في الاطلبع عمى الكقائع 
 3.الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

                                                           
 حمزة عبدلي، مبدأ شفافية أعماؿ الإدارة كحؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمة عمى المستكل الكطني ك المكاثيؽ  1

، جكاف 02، العدد11الدكلية، دراسات كأبحاث المجمة العربية للؤبحاث كالدراسات في العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، المجمد 

. 61، ص 2019
، المتعمؽ بالإعلبـ، الجريدة الرسمية 2012 يناير 12 المؤرخ في 05/12 مف القانكف العضكم رقـ، 05 أنظر المادة  2

. 2012 يناير 15، الصادر بتاريخ،02لمجميكرية الجزائرية، العدد
محمد بف جيدة، تكريس الحؽ في الاطلبع عمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، مجمة القانكف ك العمكـ السياسية،   3

 .214، ص 2019، جانفي 01 العدد05المجمد
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 خلاصة الفصل
إف قكانيف كسياسات حرية الحصكؿ عمى المعمكمات المختمفة في كافة أنحاء العالـ 

تختمؼ كثيرا مف حيث مضمكنيا كمنيجيتيا، كفي الكقت نفسو، فإنيا تشترؾ جميعا في ىدؼ 
كاحد ىك تعزيز الحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفظ بيا الجيات الحككمية كالعامة، كما 
يتضح مف قكانيف حرية الحصكؿ عمى المعمكمات في تجارب الدكؿ المختمفة أنو لا يكجد 

 .قانكف کامؿ لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يصمح تطبيقو في جميع دكؿ
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تمييد - 

 مفيكـ ضمف تندرج كبيرة أىمية لو المعمكمات عمى الحصكؿ في الحؽ أف لا شؾ في
 الممارسة تعميؽ فإف لذا الفردية، كالحريات الحقكؽ احتراـ عمى  تؤسس التي الديمقراطية
 يتناسب بما الحؽ ىذا ممارسة يضمف محكـ قانكني إطار بتكفير يتحقؽ الديمقراطية
 كتحقيؽ جية، مف الإدارم الإعلبـ في لمحؽ الفعمي الإقرار خلبؿ مف العامة، كالمصالح

. أخرل جية مف الإدارية السرية امتياز استخداـ في الإدارة شفافية

 خلبؿ كمف محددة مجالات ضمف المعمكمات عمى الحصكؿ في الحؽ يمارس كما
 خاصة قانكنية آليات كنظمت الحؽ بيذا خلبليا مف اعترفت بيا خاصة قانكنية نصكص
.الحؽ ىذا لممارسة
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. الواردة ليا آليات الاطلاع عمى المعمومات  في الجزائر و القيود: المبحث الأول

 الإطلبع في الحؽ تضمف التي المتنكعة الكسائؿ مف العديد ئرماالجز المشرع أتاح لقد
 إلىفراد الأ كصكؿ يضمف بما المعرفة، في الحؽ سبؿ تتيحالتي ك عمى المعمكمات،

 .كماتؿالمع
المعمومات في الجزائر والاستثناءات الواردة في  عمى الاطلاع آليات: المطمب الأول

. الحصول عمييا

أقر التشريع الجزائرم جممة مف الآليات تسمح بالاطلبع عمى المعمكمات كالحصكؿ 
 :عمييا نبرز أىميا في الآتي

الإدارية  والقرارات التشريعية النصوص إشيار: الفرع الأول

قد اعتمد المشرع الجزائرم مف أجؿ تكريس حؽ الاطلبع عمى المعمكمات لممكاطف مف 
 .(ثانيا)كالقرارات الإدارية  (أكلا)خلبؿ النصكص التشريعية 

نشرىا  طريق عن التشريعية النصوص إشيار:  أولا

 يتطمب، القانكف بجيؿ الاعتذار جكاز بعدـ القاضي القانكني المبدأ تطبيؽ مف أجؿ
 ليـ إتاحة أك عمميـ، إلى كحمميا الكافة إلى المختمفة النصكص القانكنية مضمكف إبلبغ
، إلا تكميؼ فلب بيا، العمـ فرصة  بيا لممكمفيف معمكمة تككف لا كالنصكص التشريعية بمعمكـ

 1.نشرىا طريؽ عف بإشيارىا إلا
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يقصد بالنشر الإجراء الذم ييدؼ إلى تمكيف المخاطبيف بالقاعدة القانكنية مف العمـ 
بكجكدىا كالاطلبع عمى مضمكنيا، حيث يصبح التشريع نافذا في ذاتو بمجرد إصداره، غير 

 1.كىنا يثكر الاختلبؼ حكؿ الفرؽ بيف النشر كالإصدار ،أنو لا يصبح ممزما إلا بعد نشره

إف عممية نشر النصكص التشريعية تتـ بكسائؿ محددة قانكنا لا تغني عنيا أية كسائؿ 
 كذلؾ مكاعيد نفاذ التشريع بعد نشره ،أخرل خارجة عف ىذا التحديد، كلك كانت أكثر فاعمية

نظرا للآثار القانكنية اليامة المترتبة عمى عممية نشر التشريع في ، منظمة قانكنا بصكرة دقيقة
كقد يحدث أف يشتمؿ التشريع عمى خطأ بعد نشره، مما يقتضي ، مكاجية المخاطبيف بأحكامو

. تصحيحو

  :الفرق بين النشر والإصدار- أ

الفريؽ الأكؿ يقكؿ باختلبؼ : اختمؼ الفقو بصدد التمييز بيف النشر كالإصدار إلى فريقيف
النشر عف الإصدار، كالفريؽ الثاني يرفض كجكد أم اختلبؼ بينيما كلكؿ منيما حجتو في 

  .ذلؾ

  :الفريق القائل بالتمييز بين النشر والإصدار- أ-أ

الذم أنكر عمى فقياء الفريؽ الآخر رفضيـ التمييز " ممبرج"يتزعـ ىذا الفريؽ الفقيو 
 .بيف النشر كالإصدار رغـ الاختلبؼ الكاضح بينيما

يؤكد ىذا الفريؽ عمى أف النشر الذم يعتبر عملب ماديا ككاقعة مجردة كمستقمة عف 
السمطة التنفيذية لغرض تمكيف الكافة مف العمـ بكجكده ك بأحكامو،  بياكجكد التشريع، تقكـ 
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الذم يتحدد في ككنو عملب قانكنيا يقكـ بو رئيس الدكلة لإثبات كجكد  يختمؼ عف الإصدار
. القانكف، كبأنو خضع للئجراءات القانكنية التي نص عمييا الدستكر

لمخمط الحاصؿ بيف النشر كالإصدار، أكد بأف السبب الرئيس " ممبرج"كفي تفسير الفقيو 
مف " جمينيؾ"يعكد لككف الإصدار لا يحدث في صكرة عمنية، منتقدا ما ذىب إليو الفقيو 

حيث قكلو بأف الإصدار يحدث أماـ الييئة الاجتماعية، كالحقيقة أف ىذا الإجراء يتـ في 
مكتب رئيس الدكلة كالجميكر يجيؿ ما إذا كاف ىناؾ تشريع كافؽ عميو البرلماف كأصدره 

 1.رئيس الدكلة، لذلؾ كاف مف اللبزـ نشره لاطلبع الجميكر عميو

 لفريق القائل بعدم التمييز بين النشر والإصدارا- ب-أ

يقكـ ىذا الفريؽ عمى رفض التمييز بيف النشر كالإصدار، إذ يعتبرىما اسماف مختمفاف لشئ 
كاحد، فالإصدار ما ىك إلا مرحمة مف المراحؿ التي يمر بيا التشريع حتى يصبح كاجب 

النفاذ، كىذه المرحمة تيدؼ إلى الإسياـ في تحقيؽ النشر، إذف فالإصدار ىك إبلبغ عمني 
 .حتى تأخذه في الحسباف عند التنفيذ ىدفو إعلبـ المكاطنيف كالسمطات العامة بكجكد القانكف،

الذم  MAYER-G لقد لاقى ىذا الفقو انتشارا كاسعا في ألمانيا، ككاف مف أبرز ركاده الفقيو
انتقد بشدة الفقو الذم يرل في الإصدار إجراء يقع مكانو بيف مكافقة البرلماف عمى القانكف 
كبيف عممية نشره، كذلؾ حسب رأيو لعدـ استناده إلى أم سند قانكني في القانكف الألماني 

فضلب عف القانكف الفرنسي، مؤكدا في نفس الكقت عمى أف الإصدار يدخؿ ضمف العمميات 
إلى أبعد مف ذلؾ، عندما اعتبر الإصدار  HUC.M كذىب الفقيو .فاليادفة إلى نشر القانك

كالقرار الذم ينقؿ القانكف إلى عمـ المكاطنيف  مجرد تحرير عمني لمقانكف فيك يتساكل
. كالحكاـ
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 موقف القضاء من التفرقة بين النشر والإصدار- ج-أ

حكـ قضائي كاضح يظير مكقؼ القضاء الجزائرم بصدد لا يكجد  (بحسب إطلبعنا)
ىذا المكضكع، إلا إذا اعتبرنا القرار الذم أصدرتو الغرفة الجنائية لمحكمة النقض الفرنسية 
القاضي بعدـ التمييز بيف عممية إصدار القكانيف كنشرىا في الجريدة الرسمية، أنو يعبر عف 
 مكقؼ القضاء الجزائرم، عمى اعتبار أف التشريع الفرنسي كاف ىك الناؼ ذ بمكجب القانكف

 باستثناء 1962 ديسمبر 31 المتضمف تمديد مفعكؿ التشريع النافذ إلى غاية 62-157
 إلى 1830الأحكاـ المخالفة لمسيادة الكطنية، ك بذلؾ فإف كؿ التشريع الفرنسي مف سنة 

 1.يعتبر بمثابة تشريع جزائرم 1962 جكيمية 05غاية 

مف القانكف ( 04)كقد ظير المبس أيضا في مكقؼ المشرع الجزائرم مف خلبؿ أحكاـ المادة 
المدني الجزائرم التي تضمنت حكما بتطبيؽ القكانيف في تراب الجميكرية الجزائرية مف يكـ 

في النص دكف كممة الإصدار، بخلبؼ النص الفرنسي الذم  نشرىا، حيث ذكرت كممة النشر
  .أكرد كممة الإصدار كالنشر

التشريعية  النصوص نشر وسيمة- ب

إف إحاطة جميع الأفراد عمما حقيقيا بصدكر التشريع الجديد، أمر متعذر مف الناحية العممية، 
نظرا لتعدد التشريعات مف جية، ككثرة عدد أفراد الدكلة كاختلبؼ مكاف كظركؼ كؿ منيـ 
مف جية أخرل، كما أف المصمحة العامة تقتضي تحقيؽ النظاـ الذم قصد إليو مف كراء 
إصدار التشريع الجديد بإنفاذه في أقرب كقت ممكف، دكف أف يعمؽ ذلؾ عمى الظركؼ 

. الشخصية لكؿ فرد، كعمى عممو الفعمي بصدكر ىذا التشريع أك عدـ عممو
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نشره  بعد التشريع نفاذ ميعاد- ج

 كقاعدة بو العمؿ يبدأ لا إذ نشره، بمجرد بأحكامو لممخاطبيف ممزما القانكف يصبح لا
 مف الثانية الفقرة نصت ذلؾ كفي النشر، تاريخ مف تحسب معينة مدة مضي بعد إلا عامة
 :أف عمى المدني القانكف مف( 04 )المادة

 نشرىا، تاريخ مف كامؿ يكـ مضي بعد العاصمة بالجزائر المفعكؿ نافذة القكانيف تككف
 الجريدة كصكؿ تاريخ مف كامؿ يكـ مضي بعد دائرة كؿ نطاؽ في الأخرل النكاحي كفي

 كتحسب" الجريدة عمى المكضكع الدائرة ختـ تاريخ ذلؾ عمى بكيشيد الدائرة مقر إلى الرسمية
 عمى ينص ما لـ الميلبدم بالتقكيـ القانكف ذات مف الثالثة المادة نص إلى استنادا الأجاؿ
 1.ذلؾ خلبؼ

 المساعدة السبؿ كؿ تحرل قد الجزائرم المشرع أف السابؽ النص خلبؿ مف يلبحظ
 نشرىا بضركرة بالقكانيف الأفراد إلزاـ ربط مف بداية الصادرة، بالقكانيف الجميكر إعلبـ عمى
 الجريدة كصكؿ كجكب عمى أكد بؿ فقط بالنشر الاكتفاء عدـ إلى بيا، عمما يحاطكا حتى

 المعاقبة ثـ كمف بالقانكف، الحقيقي كالإعلبـ النشر يتحقؽ حتى دائرة، كؿ مقر إلى الرسمية
 .مخالفتو عمى

 

 

التشريع  نفاذ آثار- د
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متى نشر التشريع في الجريدة الرسمية قامت قرينو قاطعة لا يجكز إثبات عكسيا 
تفترض عمـ الجميع بو، سكاء كانكا قد عممكا بو فعلب أـ لـ يعممكا، كيسرم عمييـ مف دكف 

القانكني لسريانو الإدعاء بجيمو، كيعبر عف  استثناء، فلب يقبؿ بعد نشر القانكف كفكات الأجؿ
فبدكف ىذه القرينة يستحيؿ تطبيؽ القكانيف،  ،"الجيؿ بالقانكف لا يعتبر عذرا" ذلؾ بقاعدة 

كىنا  حيث يفسح المجاؿ أماـ الأفراد لمتذرع بعدـ تطبيؽ أحكاـ القكانيف بحجة عدـ عمميـ بيا
. تسكد الفكضى كعدـ الاستقرار في المعاملبت

ف تبرير قاعدة عدـ الاعتذار بجيؿ القانكف كاضح في استناده إلى قكاعد العدالة، ذلؾ إ
أف القانكف يصدر عف السمطة التشريعية كيتصؼ بالعمكمية كالتجريد، كيسرم عمى جميع 
الأشخاص في الدكلة دكف أم تمييز، فمف غير العدؿ أف يقبؿ مف البعض عدـ تطبيؽ 

القانكف بحجة أنيـ يجيمكنو، بينما يمزـ البعض الآخر بتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف إذا كانكا عمى 
 عمـ بو، كما أف كسيمة إثبات العمـ أك الجيؿ بالقانكف تبقى مف أىـ الدعائـ لتطبيؽ ىذه

 1.ةكتطبيقا لمعدالة دائما يرد عمى ىذه القاعدة استثناءا في حالة القكة القاىر .القاعدة

الإدارية  القرارات إشيار: ثانيا

ف السمطات الإدارية تصدر أثناء ممارستيا لمنشاط الإدارم جممة مف القرارات إ
الإدارية، تصبح كاجبة النفاذ في مكاجية الإدارة منذ صدكرىا لافتراض عمميا بصدكر تمؾ 

  .سالقرارات ك بمضمكنيا، افتراضا غير قابؿ لإثبات العؾ

إلا أنيا لا تصبح كاجبة النفاذ في مكاجية المخاطبيف بيا إلا بعد شيرىا، ك ثبكت 
قانكني، فالربط قائـ بيف دخكؿ القرار حيز التطبيؽ ك إتماـ إجراءات  عمميـ بيا عمى كجو
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شيره، بحيث تصبح عممية شير القرار الإدارم بمثابة الشرط الكاقؼ أماـ التنفيذ المادم 
 1.لمقرار الإدارم

كيمكف للؤفراد الكصكؿ ليا مف خلبؿ إحدل الطرؽ القانكنية التي أقرىا القانكني كىي 
: كما يمي

: التنظيمية الإدارية بالقرارات لمعمم كوسيمة النشر- أ

 لككنيا، التنظيمي الطابع ذات الإدارية بالقرارات لمعمـ المعتمدة الكسيمة النشر يعتبر
 تتحد بذلؾ كىي الأشخاص، مف محددة غير فئة إلى مكجية كمجردة، أحكاما عامة تتضمف

 .مف النشر العمة في التشريعية النصكص مع

لإدارة ممزمة بإطلبع الجميكر عمى مختمؼ التنظيمات كالتدابير التي تسطرىا عف فإف ا
طريؽ النشر المنتظـ لمقرارات، كالتنظيمات، كالتعميمات، كالمناشير، كالمذكرات، كالآراء التي 

. 2مستعممة في ذلؾ كؿ الكسائؿ المناسبة ك المحققة لغرض الإعلبـ تيـ علبقتيا بالمكاطف،

تتنكع الأساليب كالطرؽ المعتمدة لمنشر، غير أنو إذا حدد النص طريقة معينة كما 
لمنشر، فإنو يتعيف عمى الإدارة أف تمتزـ بيا، كفيما عدا ذلؾ فإف الأمر متركؾ لتقديرىا، عمى 

 .أف تتخذ مف الأساليب ما يتناسب مع طبيعة الإجراء المنشكر

الأصؿ في القانكف الجزائرم أف يتـ نشر القرارات التنظيمية في الجريدة الرسمية، 
. يتـ نشر القرار في النشرات المصمحية التي تصدرىا الييئات العامة كاستثناءا مف ذلؾ قد
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 النشر في الجريدة الرسمية- أ-أ

القاعدة العامة فيما يخص النشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية أنو يتعمؽ 
بقرارات السمطة المركزية، كالمراسيـ الرئاسية، كالمراسيـ التنفيذية، كالقرارات الكزارية 

المشتركة، كالقرارات الكزارية الصادرة عف كزارة كاحدة، كمع ذلؾ فإف ىناؾ مف القرارات ما 
يعد فرديا كيتـ إعلبـ المخاطبيف بو مف خلبؿ نشره في الجريدة الرسمية، ك مثاؿ ذلؾ ما 

 المتعمؽ بتحرير ك نشر بعض 145 -66نصت عميو المادة السادسة مف المرسكـ رقـ 
أف مقررات التعييف " القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ كضعية المكظفيف، 

ك الترسيـ، ك الترقية، ك الإيقاؼ عف ممارسة المياـ فيما يخص المكظفيف المعينيف بمكجب 
، تتخذ بعد التأشيرات المطمكبة قانكنا، ك تنشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية  مرسكـ

  ."الجزائرية

نشر مختمؼ النصكص  مكقع الأمانة العامة لمحككمة يتكلىكما أنو في الجزائر 
تشريعات كقرارات تنظيمية، إلا أنو لا يقكـ مقاـ النشر الكرقي، ك لا يرتب أم  القانكنية، مف

آثار قانكنية كتمؾ التي تترتب عف النشر في الجريدة الرسمية، إضافة إلى عدـ نشر القرارات 
نما يتـ نشرىا في النشرات  التنظيمية التي تتخذ عمى المستكل المحمي عمى شبكة الانترنت، كا 

 1 .المصمحية الخاصة بكؿ ىيئة

  :النشر في النشرات المصمحية- ب

يقصد بالنشرات المصمحية تمؾ التي تصدرىا إحدل الييئات العامة، كيتـ نشرىا 
كتكزيعيا عمى مختمؼ الإدارات كالأقساـ كالفركع التابعة ليا، تتضمف جممة القرارات 
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كالإجراءات التي يتـ اتخاذىا عمى مستكل الييئة، حيث يغني ىذا النشر عف إعلبف صاحب 
 .الشأف بالقرار، كما يغني عف النشر في الجريدة الرسمية

ف إحداث نشرات مصمحية تعد كسيمة فعالة للئعلبـ بمختمؼ الإجراءات ك التدابير إ
المتخذة مف قبؿ الإدارة، خاصة عمى مستكل الييئات الإقميمية، نظرا لككف المكاطف يتأثر 

بيذه الإجراءات مباشرة بسبب المجاؿ الإقميمي المحدكد، حيث بإمكاف كؿ شخص ك بسيكلة 
أف يحصؿ عمى جميع المعمكمات ك المطبكعات التي يرغب بيا، التي ليا علبقة بنشاط 
الييئة كمطمب المكاطف في حدكد ما يسمح بو القانكف، عمى عكس النشرات المصمحية 
المتكاجدة عمى مستكل الييئات المركزية، فبالإضافة إلى عدـ كجكد نص قانكني يعترؼ 
صراحة بحؽ الجميكر في الاطلبع عمييا، فإف عكائؽ كاقعية تحكؿ دكف أف تحقؽ ىذه 
النشرات المصمحية غاية الإعلبـ، الذم يككف مقصكرا عمى المكظفيف التابعيف لمييئة 

 1.المركزية فقط

 لتبميغ كوسيمة لمعمم بالقرارات الإدارية الفرديةا- ج

ذا كاف نشر القرار الإدارم التنظيمي ىك كسيمة العمـ بو التي تؤدم إلى سريانو في إ
.  مكاجية الأفراد، فإف التبميغ ىك الطريقة الكاجبة الإتباع في الإعلبـ بالقرارات الفردية

مف ( 88)إف ىذا الحكـ يستنتج مف خلبؿ عديد النصكص القانكنية، منيا نص المادة 
يقكـ ريس المجمس الشعبي البمدم "التي تنص عمى أنو  الخاص بالبمدية 10-11القانكف 

. 2"إقػميـ البمدية عمى كالتػنظػيمػات القكانيف كتػنفػيذ تحت إشراؼ الكالي بتبميغ تبػميغ

                                                           
. 93-90 ص نفسو،المرجع الجزائرم،  القانكف في المعمكمات غمى الاطلبع في الحؽ لعجاؿ  منيرة،  1
. 37 العدد ر، ج ،ـ المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف 02 -88 المادة  2
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 الخاص بتحديد نمكذج نشرة 157-81مف المرسكـ رقـ ( 03)ككذلؾ نص المادة  
تنشر القرارات الإدارية التي تتضمف أحكاما عامة في : "القرارات الإدارية في الكلاية كالبمدية

". نشرة القرارات الإدارية، أما القرارات الإدارية الأخرل فتبمغ فرديا

يمكف أف يتـ التبميغ ككسيمة لمعمـ بالقرارات الإدارية الفردية بكافة الطرؽ المعركفة التي 
تحقؽ عمـ صاحب الشأف بالقرار، كتسميمو القرار مباشرة، أك بالبريد، أك عف طريؽ محضر، 

 1 .رأك عف طريؽ أم مكظؼ آخ

ذا صنفت القرارات الإدارية إلى قرارات تنظيمية يتـ الاطلبع عمييا مف خلبؿ نشرىا كا  
كأخرل فردية تخضع لمتبميغ الفردم، فإف ىناؾ طائفة مف القرارات الإدارية غير خاضعة لا 

. ؿلمنشر كلا لمتبميغ كىي القرارات الضمنية سكاء بالرفض أك بالقبك

 العمم اليقيني كوسيمة لمعمم بالقرارات الإدارية- د

عتبر العمـ اليقيني كسيمة مف صنع القضاء لا تستند إلى أم نص قانكني، يقصد بيا م
كصكؿ القرار الإدارم إلى عمـ الأفراد بطريقة مؤكدة مف غير طريؽ الإدارة، ك بالتالي يقكـ 
مقاـ النشر ك التبميغ، حيث يحدث العمـ بيذه الكسيمة بمسعى ك اجتياد صاحب الشأف، أك 
عف طريؽ اطلبع الفرد عميو مصادفة قبؿ أف تبمغو الإدارة أك قبؿ نشره، كما قد يتـ العمـ 

  ذاففي ىذه الحالات يتحقؽ العمـ لصاحب الشأف، غير أف عممو ق عف طريؽ شخص آخر،
لا يعتبر عمما يقينيا إلا إذا كاف مستندا إلى كقائع مممكسة، أك قرائف قاطعة الدلالة عمى 

أف يككف العمـ شاملب لجميع عناصر القرار، مف حيث مصدره،  حدكثو، إضافة إلى ضركرة
. كتاريخو، كمضمكنو مفصلب

                                                           
. 94ص الجزائرم،  القانكف في المعمكمات غمى الاطلبع في الحؽ لعجاؿ  منيرة، المرجع السابؽ،  1
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إف نظرية العمـ اليقيني بدأ يتـ التخمي عنيا إلى أف تلبشت كمية، حيث أكد مجمس  
الدكلة الفرنسي عدـ اعتداده بيذه النظرية لككف الاطلبع الذم يحصؿ عميو الفرد مف خلبليا 

. كثيرا ما لا يحقؽ العمـ اليقيني، بؿ ىك عمـ افتراضي أك ظني

غير أف مجمس الدكلة الفرنسي لـ يتخؿ عف تطبيؽ نظرية العمـ اليقيني بصكرة كاممة، 
إذ كجد بأنو مف المناسب اعتبار كجكد كاقعة معينة ىي بمثابة التبميغ الذم تسرم مف تاريخو 
ميمة المراجعة القضائية في بعض الحالات، ك ىي في نقصاف مستمر ك يقبميا الاجتياد في 

أضيؽ الحدكد، كأكلى ىذه الحالات تمؾ التي تخص عضك ىيئة تقريرية، فبالنسبة ليذا 
الشخص فإف بدء سرياف ميمة الطعف في القرار المتخذ في جمسة بحضكره ىك مف تاريخ 

انعقاد ىذه الجمسة، بسبب قياـ قرينة قاطعة عمى عمـ ىذا العضك بالقرار الصادر، ما لـ يكف 
 .غائبا عند اتخاذه

ما الحالة الثانية فيي المتعمقة بتقديـ مراجعة إدارية ضد القرار الفردم، فتعتبر بمثابة أ
عمـ أكيد بيذا القرار، كالمقصكد ىنا التظمـ الذم يقدمو المتضرر إلى السمطة التي أصدرتو 

الثالثة تتمثؿ في تقديـ مراجعة أماـ القضاء  أك تمؾ التي تعمكىا بيدؼ الرجكع عنو، كالحالة
الإدارم، بشرط أف يقدـ المدعي طمبات كاضحة ضد ىذا القرار بما يفيد اطلبعو عميو بشكؿ 

 1.كاؼ

. عمييا في التشريع الجزائري الإطلاع يجوز لا التي المعمومات: الفرع الثاني

 في الحؽ كرس الذم 01-16 الدستكرم التعديؿ بمكجب الجزائرم المشرع بيف لقد
 الثانية الفقرة بمكجب كذلؾ ممارستو عند احتراميا يجب التي كالاستثناءات القيكد الإطلبع

 كبحقكقيـ الخاصة الغير بحياة الحؽ ىذا ممارسة تمس أف يمكف لا( "... 51 )المادة مف
                                                           

. 97-96 المرجع السابؽ، ص الجزائرم، القانكف في المعمكمات غمى الاطلبع في  الحؽ لعجاؿ  منيرة، 1
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 ممارسة كيفيات القانكف يحدد الكطني، الأمف كبمقتضيات لممؤسسات المشركعة كبالمصالح
 بمكجب الفقرة الثانية مف 2020، كما جاء ىذا أيضا في التعديؿ الدستكرم لعاـ "الحؽ ىذا

 المعمكمات إلى الػكصكؿ في بالحؽ مكاطف كؿ يػتمتع"التي تنص عمى أف  (55)المادة 
 ىذا كتداكليا، بحيث أنو لا يمكف أف تمس ممارسة كالإحصائيات، كالحصكؿ عمييا كالكثائؽ
 الأمف كبمقتضيات لممؤسسات المشركعة كبالمصالح لمغير كبحقكقيـ بالحياة الخاصة الحؽ

. "الحؽ ىذا ممارسة كيفيات القانكف كيحدد الكطني،

 المككنة المظاىر مف العديد يتضمف الخاصة الحياة في الحؽ أف اعتبار كعمى
 في كالحؽ الخاصة الاتصالات سرية في كالحؽ الصكرة في الحؽ فييا بما الإنساف لشخصية
 الحؽ عمى كالاستثناء القيد تشكؿ التي القيكد أكثر ىك الأخير ىذا الشخصية، فإف المعمكمات

 1.المعمكمات عمى الإطلبع في

 المادة مف الأخيرة الفقرة بمكجب الجزائرم الدستكرم المؤسس أدرجو الذم المعنى كىك
 الطبيعييف الأشخاص حماية ضركرة نص عمى عندما 01-16 الدستكرم التعديؿ مف 46
 كيعاقب القانكف يضمنو أساسي حؽ الشخصي الطابع ذات المعطيات معالجة مجاؿ في

 يعتبر كاف بعدما الخاصة الحياة في الحؽ عمى الإستثنائية القيكد مف كاعتبره انتياكو، عمى
 بيا المساس يجكز لا التي المطمقة الدستكرية الحقكؽ مف 1996 دستكر بمكجب الأخير ىذا
 .الأشكاؿ مف شكؿ بأم

                                                           
 السياسية، العمكـ ك القانكف الجزائرم، مجمة القانكف في المعمكمات عمى الإطلبع في الحؽ تكريس بف حيدة محمد،  1

. 221-219ص ، 2019 جانفي ،01العدد 05المجمد
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 المنظـ 131-88 المرسكـ اعتبر حيث السابقة، القانكنية النصكص أكدتو ما كىك
 للؤفراد الخاصة الحياة كحماية احتراـ منو( 11 )المادة بمكجب كالمكاطف الإدارة بيف لمعلبقات

 .كثيقة أم تسميـ أك نشر دكف يحكؿ الذم الكحيد الاستثناء الشخصية ككضعيتيـ

 المتعمقة المعمكمات الكطنية لمكثائؽ مؤسسة إحداث المتضمف الأمر استثني كما
 الإطلبع يجكز أنو نصت حيث ،(04 )الرابعة المادة بمكجب الإطلبع مف الخاصة بالحياة
 يتعمؽ ما إلا الكطنية الكثائؽ لمؤسسة المككنة كالكثائؽ الأكراؽ عمى كمجانا حرية بكؿ

 .المكاطنيف كشرؼ العاـ كالنظاـ كالإدارة الحككمة اختصاصات ممارسة بصيانة

( 50 )خمسيف مدة الكطنية بالمخطكطات المتعمؽ المرسكـ مف( 88 )المادة كحددت
 المادة أقرتو الذم المعنى كىك الجنائية، القضايا عمى الإطلبع لجكاز قانكنية كمدة سنة

 بعدـ نصت عندما صراحة، الكطني الأرشيؼ قانكف مف( 01 )الأكلى الفقرة( 10 )العاشرة
 المعمكمات أما مطمقا، الخاصة بالحياة المتعمقة القضائية المعمكمات عمى الإطلبع جكاز
 .الشخص ميلبد تاريخ مف سنة( 100 )مئة بعد عمييا الإطلبع فيككف الطبية

 استعماؿ الجبائية الإجراءات قانكف مف( 46 ) المادة مف( 02 )الثانية الفقرة كمنعت
 التحقيقات أثناء عمييا المحصؿ المالي أك الاقتصادم الطابع ذات الفردية المعمكمات
 .الجبائية المراقبة لأغراض الإحصائية

 مداكلات مستخرجات عمى الإطلبع بكيفية المتعمؽ 190-16 التنفيذم المرسكـ كنص
 التي المعمكمات عمى منو( 03 )المادة بمكجب البمدية كالقرارات البمدية الشعبي المجمس
 عمى بالحفاظ المرتبطة المسائؿ التأديبية، الأمر بالحالات كيتعمؽ الإطلبع، مف تستثنى
 1.القضائية الإجراءات بسير كالمتعمقة الفردم الطابع ذات البمدية القرارات العاـ، النظاـ

                                                           
. 221-219، ص السابؽمرجع اؿ الجزائرم،  القانكف في المعمكمات عمى الإطلبع في الحؽ  تكريس بف حيدة محمد، 1
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. المعمومة عمى الحصول حق عمى الواردة القيود: المطمب الثاني

 لممعمكمات الكصكؿ حرية مف حدت التي القيكد مف العديد الجزائرم التشريع فرض
 :ما يمي القيكد ىذه كمف

. الدستور في المعمومة عمى الحصول حق عمى الواردة القيود: الفرع الأول

 :  مف الدستكر استثناءات عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة تتمثؿ في51أكردت المادة 

عدـ المساس بحياة الغير الخاصة كبحقكقيـ، المصالح المشركعة لممؤسسات، كمقتضيات - 
. الأمف الكطني

 دساتير العالـ بالحؽ أغمبيةلقد اعترفت : عدم المساس بحياة الغير الخاصة وبحقوقيم: أولا
لا يجكز انتياؾ " : منو46بالخصكصية عمى غرار الدستكر الجزائرم حيث جاء في المادة 
سرية المراسلبت كالاتصالات  .حرمة حياة المكاطف الخاصة، كحرمة شرفو، كيحمييما القانكف

لا يجكز بأم شكؿ المساس بيذه الحقكؽ دكف أمر معمؿ مف  .الخاصة بكؿ أشكاليا مضمكنة
. السمطة القضائية، كيعاقب القانكف عمى انتياؾ ىذا الحكـ

 حؽ الشخصي الطابع ذات المعطيات معالجة مجاؿ في الطبيعييف الأشخاص حماية
 1 .."انتياكو عمى كيعاقب القانكف أساسي يضمنو

فالحؽ في الحياة الخاصة تعني حؽ الإنساف في أف تحترـ الحياة الخاصة بو، كأف 
أسراره كلا يطمع عمييا بغير إذنو، كحماية المراسلبت كاتصاؿ الأشخاص كبعض بتحتفظ 

. التي تعتبر ذات طبيعة شديدة الخصكصية (كقضايا الأحكاؿ الشخصية )الدعاكل القضائية 
                                                           

 الجزائر معزكزم نكاؿ، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة أداة لترقية الديمقراطية التشاركية كمكافحة الفساد، حكليات جامعة  1

. 266-264، جامعة جلبلي بكنعامة خميس مميانة، الجزائر، ص 2020، 03،العدد 34، المجمد 1
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 الآخريف عف الانزكاء أك الانسحاب مكنة إطاره في لممرء يككف الذم النطاؽ ىك أك
بو  الخاصة الحياة سرية عمى كالحفاظ السكينة مف نكع تحقيؽ بقصد

لذلؾ عممت العديد مف النصكص القانكنية عمى التجسيد الفعمي ليذا الحؽ، كتكفير 
 مكرر كما بعدىا مف قانكف العقكبات، كقانكف 3031مختمؼ صكر الحماية منيا المادة 

  .307 -18، كقانكف حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي رقـ 112 -18الصحة رقـ 

لكف قد تقتضي المصمحة العامة التدخؿ في الحياة الخاصة لمفرد في إطار النشاط الإدارم 
كالقضائي لمسمطة، فتحكز بذلؾ عمى معمكمات تخصو كعقكد الحالة المدنية، صحائؼ 

. إلخ... السكابؽ القضائية للؤشخاص كدفاتر الصحة لمتلبميذ

بنكعييا العامة ) تتمتع الأشخاص المعنكية :حماية المصالح المشروعة لممؤسسات :ثانيا
بحماية مصالحيا المشركعة مثميا مثؿ الأشخاص الطبيعية، كتتمثؿ المصالح ( كالخاصة

المشركعة لممؤسسات في سرية الأعماؿ كحماية الممكية الفكرية كالصناعية، كحماية مصادر 
لمؤسسات الإعلبـ، كاحتراـ مبدأ المنافسة في علبقات العمؿ كغيرىا مف  المعمكمات
  .المصالح

 تحظى المصالح العميا لمدكلة بقدر مف الرعاية كالعناية  مقتضيات الأمن الوطني: ثالثا
بحيث تفكؽ غيرىا مف حيث الحماية، فلب يمكف تصكر قياـ الدكلة بمباشرة أعماليا بكاسطة 

                                                           
 يكنيك 10 ،مؤرخة في 13 ،المتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد 1966 يكليك8 ،مؤرخ في 156 -66 أمر رقـ  1

. معدؿ كمتمـ ،1966
. 2018 يكليك 29 ،مؤرخة في 46 ،المتعمؽ بالصحة، ج ر عدد 2018 يكليك 02 ،مؤرخ في 11-18قانكف رقـ   2

 ،المتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعييف في مجاؿ معالجة المعطيات 2018 يكنيك 10 ،مؤرخ في 07 -18 قانكف رقـ  3

. 2018 يكنيك 10 ،مؤرخة في 34ذات الطابع الشخصي، ج ر عدد 
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أجيزتيا المختمفة، بدكف أف تضفي السرية عمى الكثير مف الكثائؽ خاصة المتعمقة 
 كالإحصائياتبمقتضيات الأمف الكطني، كالكثائؽ العسكرية كالأمنية كالبيانات كالخرائط 

كالمعمكمات المالية كالبشرية التي تنظـ الطاقة الدفاعية للؤمة، ككذلؾ المعمكمات التي مف 
. شأنيا إلحاؽ ضرر بالعلبقات مع دكلة أخرل أك منظمة دكلية حككمية أك غير حككمية

فالمشرع الجزائرم لـ يعط تعريفا لمقتضيات الأمف الكطني، إلا أنو في إطار إضفاء  
السرية عمى الكثائؽ المتعمقة بالدفاع الكطني كبأمف الدكلة داخميا كخارجيا صنؼ تمؾ الكثائؽ 

،المؤرخ في 387 -84 أصناؼ تبعا لدرجة جسامتيا في مرسكـ 22، المحدد (4)إلى أربعة 
 لمتدابير المخصصة لحماية الكثائؽ المصنفة، يشمؿ الصنؼ الأكؿ 1984 ديسمبر 22
خاص  (سرم )الكثائؽ التي يمحؽ إفشاؤىا خطرا بالأمف الكطني، الصنؼ الثاني  (سرم جدا)

بالكثائؽ التي يمحؽ إفشاؤىا ضررا أكيدا بمصالح الأمة كيساعد بمدا أجنبيا، الصنؼ الثالث 
يشمؿ الكثائؽ التي يمحؽ إفشاؤىا ضررا أكيدا بأحد الأعماؿ الحككمية أك إحدل  (كتماني)

 (تكزيع محدكد )السياسية الجزائرية، أما الفئة الرابعة  الإدارات أك الييئات أك الشخصيات
. الخاصة بالكثائؽ التي يمحؽ إفشاؤىا ضررا أكيدا بمصالح الدكلة

إلا لمف يخكؿ لو قانكنا  (سرم كسرم جدا)كقد منع المشرع الاطلبع عمى كثائؽ الفئتيف 
 1.القياـ بذلؾ بناء عمى ترخيص مف السمطة السممية، كمنع استنساخيا الكمي أك الجزئي

 

 

                                                           
1
 ،المتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعييف في مجاؿ معالجة المعطيات 2018 يكنيك 10 ،مؤرخ في 07 -18قانكف رقـ   

 .2018 يكنيك 10 ،مؤرخة في 34ذات الطابع الشخصي، ج ر عدد 
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 النصوص بعض في المعمومة عمى الحصول حق عمى الواردة القيود: الفرع الثاني
 .القانونية

 148لقد نصت المادة   :المتعمق بالقانون الأساسي لموظيفة العمومية ،03 -06أمر   -

يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بالسر الميني، كيمنع عميو أف يكشؼ محتكل أم " :منو عمى

كثيقة بحكزتو أك أم حدث أك خبر عمـ بو أك اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو، ماعدا 

مقتضيات ضركرة المصمحة، ك لا يتحرر المكظؼ مف كاجب السر الميني إلا بترخيص 

يقع عمى المكظؼ التزامات ككاجبات متعددة بما فييا ، "مكتكب مف السمطة السممية المؤىمة

تمؾ المتعمقة بالمحافظة عمى السر الميني لمكثائؽ كالمعمكمات، التي لـ تكف بمقدكرىـ 

الاطلبع عمييا لكلا كظيفتيـ كمنصبيـ، سكاء كانت تمؾ الأسرار ذات طابع شخصي تتعمؽ 

فشائيا  بأشخاص لدييـ مصالح لدل المصمحة المستخدمة، أك أسرار متعمقة بنشاط الإدارة، كا 

فيكذا المكظؼ لا  .مف شأنو أف يمحؽ ضررا بالمصمحة العامة لمدكلة أك مصمحة المجتمع

 .رئيسو يجكز لو أف يدلي بأم تصريح أك بياف عف أعماؿ كظيفتو إلا بتصريح مف

 مف قانكف الإعلبـ السابؽ الذكر، 84 ك02قيدت المادة  :05-12قانون الإعلام -  

 إلى 02الصحفي بمجمكعة مف الضكابط لممارسة النشاط الصحفي، حيث أشارت المادة 

ضركرة احتراـ معايير متعددة أىميا القانكف بمفيكمو الكاسع، الأدياف كاليكية الكطنية كثقافة 

                                                           
 ، 46 ،المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج ر عدد 2006 يكليك 15 ،المؤرخ في 03-06 أمر رقـ  1

. 2006 يكليك 16مؤرخة في 
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 ألزمت الصحفي بضركرة احتراـ متطمبات 84المجتمع كسيادة الكطف ككحدتو، أما المادة 

أمف الدكلة كالدفاع الكطني كالنظاـ العاـ كالمصالح الاقتصادية لمبلبد كسرية التحقيؽ 

 1.القضائي

 14 حيث قيدت المادة : المتعمق بحماية المعمومات والوثائق الإدارية09-21الأمر - 

الالتزامات خلبؿ ممارستو لكظيفتو حيث جاء في نص بمجمكعة مف العمكمي  مكظؼاؿ

 ىذا في عمييا المنصكص العقكبات طائمة تحت العمكمي المكظؼ بإلزاـ: " ما يمي14المادة 

 أك أثناء عمييا اطمع  معمكمة أم أك كثيقة أم محتكل إفشاء كعدـ الميني بالسر الأمر

 منع 07مادة ، كما نصت اؿ"ذلؾ خلبؼ عمى القانكف ينص لـ ما ميامو، ممارسة بمناسبة

 اللبزمة التدابير كتتخذ كحمايتيا، كثائقيا كمعمكماتيا بتأميف المعنية السمطات تمتزـ : "عمى

 كالتنظيـ في التشريع عمييا المنصكص للؤحكاـ كفقا كحفظيا تداكليا لتصنيفيا كتنظيـ

".الكطني منيا بالأرشيؼ يتعمؽ ما سيما كلا بيما، المعمكؿ

                                                           
 معزكزم نكاؿ، معزكزم نكاؿ، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة أداة لترقية الديمقراطية التشاركية كمكافحة الفساد، حكليات  1

. 221، جامعة جلبلي بكنعامة خميس مميانة، الجزائر، ص 2020، 03،العدد 34، المجمد 1 الجزائرجامعة 



  تطبيق الحق في الإطلاع عمى المعمومات في القانون الجزائري             :الفصل الثاني

 

  

53 

تطبيقات حق الحصول عمى المعمومات في المجالات المحددة في القانون : المبحث الثاني

. الجزائري

كالحؽ  الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئة جزء لا يتجزأ مف الحؽ في الكجكد عدم

كضركرم  ة مثؿ أساس ىاـمة فالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئة العمرافمفي التنـ

. لتجسيد كتكريس الكعي البيئي

 المعمكمات، عمى الاطلبع في الحؽ لممارسة اليامة المجالات مف القضاء يعتبر كما

 السمطة كىي الثلبث السمطات إحدل شفافية عنو ينتج القضائية إتاحة المعمكمات أف ذلؾ

 .القضائية

. تطبيقات حق الحصول عمى المعمومات في المجال البيئي: المطمب الأول

 عمػػى الحصكؿ بشػػكؿ عػػاـ إلػػى المعمكمات عمػػى الحصكؿانتقػػؿ العالػػـ مػػف مرحمػػة 

 فػي التأثيػر فػي المكاطنيف البيئيػة لضمػاف مشػاركة المعمكمات مثػػؿ المتخصصة المعمكمات

 فالمكاطف كمصالػح الفقػراء، المستدامة التنميػة كتحقيؽ الطبيعيػة، المكاردالقػرارات حػكؿ 

 أك فػي الانتخابات أكثػر قػدرة عمػى اتخػاذ قػرارات حكيمػة سػكاء فػي بالمعمكمات المسمح

 عػف كعكدىػا السػابقة كعػف الحككمة حػكؿ القضايػا العامػة أك مسػاءلة الحكار فػي المشاركة

 1. البيئيػةبالديمقراطيةدعػى  مأخطائيػا كىػذا مػا
                                                           

كرقة سياسات، مؤسسة " مع التركيز عمى الأردف كتكنس كاليمف" يحي شقير، الحصكؿ عمى المعمكمات في العالـ العربي  1

 .38ص ، فريديش ناكماف مف أجؿ الحرية



  تطبيق الحق في الإطلاع عمى المعمومات في القانون الجزائري             :الفصل الثاني

 

  

54 

. البيئية المعمومات عمى الإطلاع في لمحق القانوني الإطار: الفرع الأول

 دكلتو، إذ في العامة الشؤكف بإدارة المتعمقة المعمكمات عمى الحصكؿ فرد يحؽ لكؿ

 كالتشريعات النصكص مف العديد خلبؿ مف لو القانكني كالإقرار بالتكريس الحؽ ىذا يحظى

 الدكلي المستكييف كعمى الأساسية كحرياتو الإنساف بحقكؽ الاعتراؼ مجاؿ في القانكنية

 .كالكطني

 المستكل فقد أقره القانكف عمى البيئية، المعمكمة عمى الحصكؿ لحؽ ككذا بالنسبة

 عامة الإنساف حقكؽ بمنظكمة المتعمقة الدكلية كالمكاثيؽ النصكص مختمؼ خلبؿ مف الدكلي

. لمدكؿ الداخمية القكانيف ك التشريعات المستكل كعمى البيئة، في الحؽ كبإقرار

 الدولي المستوى عمى: أولا

 كما الدكلي المستكل عمى القانكني يجد تكريسو البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ

 الحصكؿ لحؽ المكرس العاـ الإطار متكامميف، قانكنييف لإطاريف كفقا لو، الإشارة سبقت

 في إنساف لكؿ المقررة الحقكؽ أىـ مف باعتباره العامة الشؤكف بإدارة المتعمقة المعمكمة عمى

طار، المجتمع  كضمانة قانكنيا أساسا باعتباره البيئية المعمكمة الحصكؿ عمى لحؽ خاص كا 

  1.كطبيعية عادية الحياة كمناسبة سميمة بيئة في الإنساف حؽ لتكريس فعمية

                                                           
، جامعة مكلكد معمرم، "كسيمة أساسية لمساىمة الفرد في حماية البيئة"بركات كريـ، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية   1

 .37تيزم كزك، ص  
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 .المعمومة عمى الحصول حق لتكريس العام القانوني الإطار -1

 كمكانة أىمية العامة، الشؤكف بإدارة يتعمؽ فيما المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ يكتسي

 يقكـ التي الأساسية الحقكؽ مف باعتباره، العالمية الإنساف حقكؽ منظكمة ضمف أساسية

 مف عمميا الأىمية ىذه كتجسدت الأخرل، كحرياتو حقكقو بباقي الإنساف تمتع ضماف عمييا

 إطار في المقررة الحقكؽ بباقي مقارنة بو الدكلي كالاعتراؼ الحؽ ىذا إقرار أسبقية خلبؿ

 جمستيا كفي المتحدة للؤمـ العامة الجمعية إذ أصدرت، الإنساف لحقكؽ الدكلية المنظكمة

 عمى الحصكؿ حرية اعتبار نص عمى الذم، 59(1: )رقـ قرارىا 1946 سنة الأكلى

 الأمـ كرستيا التي الحقكؽ جميع عمييا تقكـ التي كالقاعدة، للئنساف أساسي حؽ المعمكمات

 . لنفسيا المتحدة

 لحقكؽ الدكلية النصكص مف العديد ضمف ذلؾ، بعد القانكني تكريسو الحؽ ىذا ليجد

 المادة في نص الذم ،1948 لسنة الإنساف لحقكؽ العالمي الإعلبف مقدمتيا كفي الإنساف

 حريتو الحؽ ىذا كيشمؿ، كالتعبير الرأم بحرية التمتع حؽ شخص لكؿ ":أف عمى منو 19

 بأية الآخريف إلى كنقميا كتمقييا كالأفكار الأنباء التماس كفي، مضايقة دكف الآراء اعتناؽ في

 1"اعتبار المحدكد كدكنما كسيمة

                                                           
 معمرم، مكلكد جامعة ،"البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ  حؽبركات كريـ،  1

 .38ص ، 2017 جكيمية ،01 العدد كزك، تيزم
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 كالسياسية المدنية لمحقكؽ الدكلي العيد مف الثانية الفقرة 19 المادة حيث نصت

 حريتو الحؽ ىذا كيشمؿ، التعبير حرية في الحؽ إنساف لكؿ": أف عمى 1966 سنة الصادر

 اعتبار دكف الآخريف إلى كنقميا كتمقييا كالأفكار المعمكمات ضركب مختمؼ التماس في

 ".يختارىا أخرل كسيمة بأم أك فني قالب في أك مطبكع أك مكتكب شكؿ عمى سكاء، لمحدكد

 حقكؽ مكاثيؽ مف مجمكعة الدكلي تكريسو المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ يجد كما

 الاجتماعي الميداف في التقدـ حكؿ المتحدة الأمـ كإعلبف، الخاصة الطبيعة ذات الإنساف

علبف منو( ب )فقرة 05 المادة في  ىذا عمى التأكيد أعاد الذم الألفية بشأف المتحدة الأمـ كا 

. الخاص قسمو مف 24 الفقرة أكردتو ما خلبؿ مف الحؽ

 . البيئية المعمومة عمى الحصول لحق الخاص القانوني الإطار- 2

 الحصكؿ حؽ يجد، المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ الإقرار العاـ القانكني الإطار إلى إضافة

 المتعمؽ، الخاص الإطار ضمف الدكلي المستكل عمى القانكني تكريسو البيئية المعمكمة عمى

 الأساسية المبادئ مف البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ أف اعتبار عمى كذلؾ، البيئة بقضايا

 في بحقو الإنساف لتمتع الفعمية كالضمانة، جية مف لمبيئة القانكنية الحماية عمييا تقكـ التي

 1 .أخرل جية مف كملبئمة سميمة بيئة

                                                           
 ،"البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽبركات كريـ، المرجع السابؽ،   1

 .39ص ، 2017 جكيمية ،01 العدد كزك، تيزم معمرم، مكلكد جامعة
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 البيئة حكؿ المتحدة الأمـ مؤتمر عف المنبثؽ، 1972 لسنة ستككيكلـ إعلبف كيعد

 الحصكؿ حرية إلى الإشارة تضمف دكلي نص قانكني أكؿ السكيدية ستكيكلـ بمدينة المنعقد

 تكعية في البيئي الإعلبـ أىمية عمى 20ك 19 نص مبدأيو حيث، البيئية المعمكمات عمى

 المبادئ كىي، بالبيئة المتعمقة كالمشاكؿ القضايا لمختمؼ الحمكؿ إيجاد في كالمساىمة العامة

 مفيكـ كبمكرة، بعد فيما لمبيئة الدكلية الحماية عمييا قامت التي الأساسية القكاعد شكمت التي

 الكفيمة الآليات أىـ كتحديد الإنساف حقكؽ مف حقا باعتباره كحمايتيا البيئة عمى المحافظة

 المعمكمة عمى الحصكؿ في الحؽ بالخصكص كمنيا بو، الفعمي التمتع كضماف بإقراره

. البيئية

 الدكلية النصكص أغمب عبر القانكني إقراره ك حؽ ىذا تكريس ذلؾ بعد ليتكالى

 ببيئة التمتع في الإنساف كؿ حؽ كضماف البيئة لحماية العممي الأساس ككنو، بالبيئة المتعمقة

 1 :في الصادر لمطبيعة العالمي الميثاؽ في جاء إذ، كصحية سميمة

 أساسية كسيمة باعتباره الحؽ ىذا إقرار ضركرة عمى التأكيد، 16 بنده كفي 1982/10/28

 البيئة بحماية تعمؽ ما كؿ في المناسبة القرارات اتخاذ في الفعالة الأفراد مشاركة لضماف

 سنة الصادر كالتنمية البيئة حكؿ ريك إعلبف نص كذلؾ إليو ما ذىب كىك، عمييا كالمحافظة

 ضمف، 1992 سنة البرازيمية ديجانيرك ريك بمدينة المنعقدة الأرض قمة خضـ في، 1992
                                                           

 معمرم، مكلكد جامعة ،"البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽبركات كريـ،   1

 .39ص ، 2017 جكيمية ،01 العدد كزك، تيزم
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 الدكلية النصكص أغمب ضمف الحؽ بيذا القانكني الإقرار ذلؾ بعد ليتكاصؿ، منو 10 البند

 مساىمة عمى كبير كبشكؿ القائـ، البيئة حماية في الإجرائي دكره منطمؽ بالبيئة كمف المتعمقة

 .البيئي محيطو تخص التي القضايا مختمؼ مع الإيجابي كتفاعمو الفرد

قراره تكريسو البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ فيجد الإقميمي المستكل عمى أما  كا 

 الإفريقي المستكل فعمى، البيئة بحماية المتعمقة الإقميمية النصكص مف العديد في القانكني

 المكاطنيف إعلبـ أف منو 09 المادة في كالشعكب الإنساف لحقكؽ الإفريقي الميثاؽ نص مثلب

 كتعد. كسميمة صحية بيئة في بحقيـ لمتمتع أساسي أمر بيا يتعمؽ ما ككؿ البيئة بقضايا

 :في الأكربي المستكل عمى الصادرة " convention d'Arhus "آريس اتفاقية

 عمى الحصكؿ حؽ تكريس مجاؿ في الدكلية النصكص كأبرز أىـ مف ،1998/06/25

 بكضع فييا الأطراؼ الدكؿ قياـ ضركرة عمى،  منيا04 المادة في نصت إذ البيئية، المعمكمة

 عمى كالحصكؿ الإطلبع مف فرد لكؿ تسمح الداخمي مستكاىا عمى قانكنية تشريعات

 الأكركبية الدكؿ مف العديد قياـ خلبؿ مف عمميا تحقؽ ما كىك، بالبيئة المتعمقة المعمكمات

 كطرؽ إجراءات كبياف الحؽ ىذا بإقرار متعمقة تشريعات بتبني الاتفاقية عمى المصادقة

 1 .بو كالتمتع ممارستو كضكابط

 
                                                           

ص المرجع نفسو،  ،"البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽبركات كريـ،   1

39. 
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 .الداخمي المستوى عمى :ثانيا

 سكاء، المعمكمة عمى الحصكؿ لحؽ المكرسة الدكلية النصكص أقرتو ما خلبؿ مف

 اتخاذ إلى الدكؿ مف العديد سعت، البيئة بمجاؿ الخاص الإطار في أك العاـ إطاره في

حاطتو الحؽ ىذا إقرار سبيؿ في الداخمية تشريعاتيا مستكل عمى اللبزمة الإجراءات  كا 

 .بو الفعمي التمتع بضماف الكفيمة القانكنية بالإجراءات

 القانكنية منظكمتيا ضمف تتكفر دكلة 90 حكالي إحصاء تـ 2009 سنة غاية فإلى

 بيا، المعنية الجيات مف المعمكمات عمى الحصكؿ حؽ إقرار ك لتسييؿ دقيقة تشريعات عمى

 مف المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ مجاؿ في داخمي تشريع إقرار في السباقة السكيد دكلة كتعد

 عمى الحصكؿ بحؽ الاعتراؼ ىذا  كيبمغ1776سنة  الصادر الصحافة حرية قانكف خلبؿ

 خلبؿ مف الدستكرم، التكريس درجة الدكؿ بعض في الداخمي المستكل عمى المعمكمات

 خلبؿ مف الدستكر الألماني في مثلب الحاؿ ىك كما صريحة، دستكرية بقكاعد النص عميو

 02.1فقرة/ 12 المادة في 1999 لسنة الفنمندم كالدستكر منو، 01 فقرة/ 5 المادة نص

 التشريعات خلبؿ مف داخميا القانكني تكريسو المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ يجد كما

 في الحاؿ ىك كما، كالصحافة الإعلبـ بمجاؿ المتعمقة تمؾ كبالأخص، الكطنية كالقكانيف

 الصحافة قانكف ككذا منو الثامنة الفقرة في 1996 لسنة 96: رقـ المصرم الصحافة قانكف
                                                           

1
 صالمرجع السابؽ،  ،"البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽبركات كريـ،   

39. 
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 تعزيز كقانكف خاصة قانكنية نصكص خلبؿ مف أك إليو، الإشارة سبؽ الذم السكيدم

 بحؽ المتعمؽ كالقانكف 2000 سنة إفريقيا جنكب دكلة في الصادر المعمكمات إلى الكصكؿ

. 2007سنة  العربية الأردف المممكة المعمكمات الحصكؿ عمى في المكاطنيف

 فقد، البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ لحؽ الخاص القانكني بالإقرار يتعمؽ فيما أما

 إجراءات مختمؼ كبياف الحؽ ىذا للئقرار بالغة أىمية البيئة الحماية الكطنية النظـ أكلت

 ىك كما الدستكرم التكريس درجة إلى بعضيا في الإقرار ىذا يصؿ حيث، ممارستو كضكابط

 کكثيقة كالمعتمد 2004 سنة الصادر الفرنسي البيئة ميثاؽ نص إذ، مثلب فرنسا في الحاؿ

 الحؽ بيذا الاعتراؼ عمى منو 07 المادة في، 2005 سنة الفرنسي الدستكر في مرجعية

، ككذلؾ 1لذلؾ المحددة القانكنية النصكص إطار في بو الفعمي كالتمتع ممارستو كضماف

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في  10-03الدستكر الجزائرم في قانكف 

" مبدأ الإعلبـ كالمشاركة.... " منو حيث يتأسس ىذا القانكف عمى المبادئ العامة 03المادة 

 يككف الذم كىك : "حيث جاء في ىذه المادة فيما يخص مبدأ الإعلبـ كالمشاركة مايمي

 الاجراءات في كالمشاركة البيئة، لحالة عمـ عمى يككف أف في الحؽ شخص لكؿ بمقتضاه

 . 2"بالبيئة تضر  قد التي القرارات اتخاذ عند المسبقة

                                                           
المرجع  ،"البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽبركات كريـ، بركات كريـ،   1

 .40ص السابؽ، 
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 خلبؿ مف فتتجسد، لدكؿ الداخمي المستكل عمى الحؽ ىذا لتكريس العامة الصكرة أما

 الحؽ ىذا إقرار عمى مجمميا في تحرص كالتي، البيئة بحماية المتعمقة كالقكانيف التشريعات

 الكاميركني القانكف التشريعات ىذه أمثمة مف ك، كممارستو بو التمتع كطرؽ إجراءات كبياف

 منو، 05 فقرة/ 9:المادة في البيئة بتسيير  المتعمؽ1996/08/05: في  المؤرخ12/69: رقـ

 منو، 118 - 4 الفقرة في الكندية " Quebec - كيباؾ " مقاطعة في البيئة حماية قانكف ك

ضافة الفرنسي البيئة قانكف تضمف كما  خلبؿ مف حؽ عمى التأكيد البيئة ميثاؽ بو جاء لما كا 

 بحماية المتعمقة الكطنية قكانيف مف لمعديد كذلؾ نفسو الأمر كىك منو، L124-1 المادة نص

 البيئة حماية كقانكف 1996 سنة الصادر جكرجيا الجميكرية البيئة حماية كقانكف البيئة

  .الطبيعية البيئة لحماية الأككراني القانكف ككذا منو 14 المادة في 1993 لسنة السمكفيني

 كالمتعمؽ 2003 جكيمية 19 في  الصادر10/03القانكف  شكؿ فقد الجزائر كفي

 عمى الحصكؿ حؽ تكريس نحك إيجابيا تكجيا المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية

 التشريع في لمبيئة القانكنية الحماية عمييا تقكـ التي المبادئ أحد باعتباره البيئية المعمكمة

 أك طبيعي شخص لكؿ " 1 :أف عمى العبارة كبصريح منو 07 المادة كنصت، الجزائرم

، عمييا الحصكؿ في الحؽ البيئة بحالة متعمقة معمكمات المعنية الييئات مف يطمب معنكم

 البيئة بحالة مرتبط شكؿ أم في المتكفرة المعطيات بكؿ المعمكمات ىذه تتعمؽ أف يمكف
                                                           

المرجع ، "البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽبركات كريـ، بركات كريـ،   1

 .41السابؽ، ص 
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 ىذه إبلبغ كيفيات تحدد، كتنظيميا البيئة لضماف المكجية كالإجراءات كالتدابير كالتنظيمات

  ".التنظيـ طريؽ عف المعمكمات

 المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ إقرار في التشريعي التطكر ىذا مف كبالرغـ أنو إلا

 كمقارنة القانكف ىذا أف البيئة بقضايا كالميتميف الأساتذة بعض يرل، الجزائر في البيئية

 مف بالرغـ، البيئي الإعلبـ بحؽ المتعمقة الأحكاـ مف العديد أغفؿ قد أخرل دكؿ بتشريعات

. منيا العديد تضمف قد التمييدم مشركعو أف

 حماية مجاؿ في أىمية مف البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽ يمثمو لما كبالنظر

 إقراره إلى الدكؿ بعض ذىبت، كمتكازنة سميمة ببيئة التمتع في إنساف كؿ حؽ إقرار ك البيئة

 الجميكر حصكؿ بحؽ المتعمؽ القانكف منيا نذكر، بو خاصة تشريعات بمكجب كتنظيمو

 البيئية المعمكمات إلى الكصكؿ قانكف، الكسمبكرغ لإمارة البيئة مجاؿ في المعمكمات عمى

 البيئة كحماية البيئية المعمكمات إلى الكصكؿ كقانكف 1998 سنة الصادر التشيؾ لجميكرية

 1.بكلند في 2000 سنة الصادر البيئي الأثر كتقديرات

دراكا أنو كما  عمى الحصكؿ لحؽ التشريعي الإقرار يكتسييا التي الأىمية بياتو كا 

 المنتدل كخلبؿ لمبيئة المتحدة الأمـ برنامج قاـ، لدكؿ الداخمي المستكل عمى البيئية المعمكمة

 تبني إلى ،2010/02/20: في الاندكنيسية بالي بمدينة المنعقد البيئة حكؿ الدكلي الكزارم
                                                           

1
المرجع ، "البيئة حماية في الفرد لمساىمة أساسية كسيمة "البيئية المعمكمة عمى الحصكؿ حؽبركات كريـ، بركات كريـ،   

 .41السابؽ، ص 
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، المعمكمات عمى الحصكؿ حؽ مجاؿ في الداخمية التشريعات إعداد حكؿ تكجييي مشركع

 تشريعا المشركع ىذا تضمف حيث، بالبيئة المتعمقة المسائؿ في لمقضاء كالمجكء، المشاركة

 منظمات مف ككذا متعددة دكؿ مف خبراء إعداده في شارؾ، المكضكع ىذا حكؿ نمكذجيا

 .البيئة بقضايا معنية حككمية غير

. حق الحصول عمى المعمومة البيئية في القانون الجزائري: الفرع الثاني

 المعمكمات عمى الحصكؿ في الشخص بحؽ 10 /03 رقـ البيئي الجزائرم القانكف اعترؼ

لى البيئية  بينيما كالكظيفية العضكية لمصمة نظرا كىذا المشاركة بمبدأ أيضا أقر ذلؾ جانب كا 

 القانكف ىذا عمييا يرتكز التي الأساسية المقكمات مف كجعميا ىامة مكانة المشرع ليا كأعطى

 في كالمشاركة البيئة بحالة عمـ عمى يككف أف في الحؽ شخص لكؿ بمقتضاه يككف كالذم

 1.بالطبيعة تضر قد التي القرارات اتخاذ عند المسبقة الإجراءات

شراؾ البيئية الثقافة نشر ضركرة عمى الجزائرم المشرع كأكد  في الفاعميف كجميع المكاطنيف كا 

 طريؽ عف كذلؾ البيئي التمكث مف كالحد البيئة حماية في المساىمة في المدني المجتمع

                                                           
بيف الضمانات القانكنية كفعالية - دريس كماؿ فتحي، مرغني حيزكـ بدر الديف، حؽ الكصكؿ إلى لمعمكمة البيئية   1

، جامعة الشييد 2021، مام 01، ع 05، المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية، مج -الجمعيات البيئية في تطبيقو 

 .112صحمو لخضر الكادم، الجزائر،  
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 61 المادة نصت الصدد ىذا كفي بيـ، يحيط الذم البيئي الكضع معرفة فرصة ليـ إتاحة

 المعمكمات جمع شبكات تحديد عمى الأخير ىذا يقكـ شمكلي إعلبـ نظاـ إنشاء عمى منو

 كيفيات كتبياف الخاص، أك العاـ لمقانكف الخاضعيف الأشخاص أك لمييئات التابعة البيئية

 إنشاء عمى أيضا نص كما صحتيا إثبات سبؿ مع المعمكمات ىذه جمع كشركط تنظيميا

 التقنية، أك العممية سكاء المجالات مختمؼ في البيئية كالمعمكمات لممعطيات قاعدة

 سكاء البيئية المعمكمة مصدر عمى المشتممة الأخرل المياديف مف كغيرىا المالية الاقتصادية

 الكاجبة الإجراءات تحديد في النظاـ أيضا يتكلى كما ، الدكلي أك الكطني الصعيديف عمى

 لما كفقا عمييا كالحصكؿ البيئية المعمكمة إلى (المعنكييف أك الطبيعييف) الأشخاص لكصكؿ

 . منو كالتاسعة السابعة المادتيف أحكاـ تضمنتو

 أف المعنكييف أك الطبيعييف الأشخاص حؽ عمى 10/03 القانكف مف السابعة المادة كنصت

 التي البيئية كالبيانات المعمكمات عمى لمحصكؿ المعنية الإدارية الجيات لدل طمب يقدمكا

 المساعدة كالتنظيمات كالإجراءات كالتدابير المعطيات مختمؼ المعمكمات ىذه تحكزىا كتشمؿ

 .البيئة حماية عمى

 عمى 15 المادة تنص بحيث التنمية، لمشاريع البيئية الآثار لتقييـ الرابع الفصؿ كخصص

 كالمنشآت كاليياكؿ البيئية عمى التنمية مشاريع تأثير دراسة الحالة حسب مسبقا تخضع: "أنو
                                                           

 ، ج رمف يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة2003 يكليك 19 المؤرخ في 10-03 مف قانكف 06 المادة  1

. ـ2003 يكليك 20  في المؤرخة ،43 العدد
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 كالمكارد الأنكاع عمى لا سيما البيئة، عمى لاحقا أك فكرا تأثر  التي ....كالمصانع

 1".الإيككلكجية كالتكازنات كالفضاءات

 الكثائؽ إلى الكصكؿ أك الاطلبع حؽ تشكؿ التي الإدارة عمى الانفتاح سياسة ظؿ كفي

 كالمشرع النامية لمدكؿ الكطنية التشريعات أماـ يبقى لـ الرئيسية دعائميا إحدل الإدارية

 عمى الحصكؿ أك الاطلبع حؽ كتفعيؿ تطبيؽ نحك قدما المضي أراد ما إذا خاصة الجزائرم

 إدارية أجيزة إحداث خاصة بصفة البيئية الإدارية كالكثائؽ عامة بصفة الإدارية الكثائؽ

 في نجاحيا أثبتت التي المتقدمة الدكؿ بعض غرار عمى الإعلبـ حؽ ممارسة ضاف لمراقبة

 مفكض "باسـ عرفت ىيئة بإحداث بريطانيا قامت حيث كفرنسا بريطانيا مثؿ الميداف ىذا

 .الغرض ليذا مختصة لجنة بإحداث فرنسا قامت كما" المعمكمات

 عمى العمؿ البيئية المعمكمات عمى الحصكؿ لحؽ كالتنظيمي القانكني التأكيد ليذا كيضاؼ

 كالإعلبـ التكعية خلبؿ مف كذلؾ ميدانيا الحؽ ىذا ممارسة لتفعيؿ الملبئمة الظركؼ تكفير

 ككذا البيئة حماية مجاؿ في بدكره الفرد كتحسيس الايجابية المكاطنة ثقافة كتكريس البيئي

                                                           
 كفعالية القانكنية الضمانات بيف - البيئية لمعمكمة إلى الكصكؿ حؽ الديف، بدر حيزكـ مرغني فتحي، كماؿ دريس  1

 الشييد جامعة ،2021 مام ،01 ع ،05 مج كالسياسية، القانكنية لمبحكث الدكلية المجمة ، -تطبيقو في البيئية الجمعيات

 .112ص الجزائر،  الكادم، لخضر حمو
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 ىذا ممارسة في دكرىا لإعماؿ بالبيئة الخاصة المدني المجتمع فعاليات دكر عمى الحرص

 1.مختمؼ الييئات العامة المعنية بذلؾ مع بالتنسيؽ الحؽ

. تطبيقات حق الحصول عمى المعمومات في المجال القضائي: المطمب الثاني

كالضركرية  الأساسية العناصر مف القضائية المعمكمة الحصكؿ عمى في الحؽ يعتبر

مما  القضاة عمى عدالة شاىدا الجميكر يككف حيث المحاكمات كحياديتيا، لعدالة المكممة

 .الجميكر بالقضاء ثقة كيعزز القضائية السمطة عمى المجتمعية الرقابة ينشط

 الحصكؿ تتطمب دراسة الحؽ في  كخصكصيتيا،طبيعة المعمكمات القضائيةؿ كبالنظر

 الذم لا ينحصر في حؽ المتقاضيف أنفسيـ كمف جميع جكانب ىذا الحؽ،عمييا تكضيح 

 حيث يأتي ىذا الحؽ ضمف حؽ ،يمثميـ في الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بقضيتيـ

 بؿ المقصكد ىنا حؽ الجميكر بكؿ ،الإنساف الأساسي في الحصكؿ عمى محاكمة عادلة

 كالحقكقييف ككسائؿ الإعلبـ كالأكاديمييف، ت، مف ممثمي الجمعيا،فئاتو في الاطلبع

 . الأعماؿ القضائية جميع أم شفافية،كالإعلبمييف

 

 

 
                                                           

 كفعالية القانكنية الضمانات بيف - البيئية لمعمكمة إلى الكصكؿ حؽدريس كماؿ فتحي، مرغني حيزكـ بدر الديف،   1

 .113، ص السابؽمرجع كالسياسية، اؿ القانكنية لمبحكث الدكلية المجمة ، -تطبيقو في البيئية الجمعيات
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. القضاء لعمل الوظيفي بالجانب المتعمقة المعمومات عمى الإطلاع آليات: الأول الفرع

تناكلت القكانيف المنظمة لعمؿ القضاء الجزائرم بعض الجكانب لحؽ الاطلبع عمى 

 حيث يتعمؽ الجزء الأكبر منيا بإجراءات كآليات أداء ،المعمكمات المتعمقة بعمؿ القضاء

: ، كمف بيف ىذه الآليات نذكرالسمطة القضائية لعمميا خلبؿ مراحؿ التحقيؽ كالمحاكمات

 علانية جمسات المحاكمة كآلية للاطلاع عمى المعمومات القضائية: أولا

:  المقصود بعلانية جمسات المحاكمة - 1

إف العلبنية في المعنى المغكم مأخكذة مف الفعؿ عمف ك الإعلبف أم المجاىرة، ك 

  .مر كالعلبنية خلبؼ السر كىك ظيكر الأ،يعني عمنا كعلبنية إذا شاع ك ظير

ما العلبنية في الاصطلبح القانكني فيقصد بيا أف مف حؽ كؿ إنساف أف يحضر أ

 فيي تمكيف الجميكر مف غير تمييز مف الاطلبع عمى ،شركط المحاكمة دكف قيكد أك

مناقشات كمرافعات، كما يتخذ فييا مف  كمتابعة ما يدكر فييا مف، 1جمسات المحاكمة

فالعلبنية تتحقؽ بمجرد السماح لمجميكر ، إجراءات ك ما يصدر فييا مف قرارات ك أحكاـ

بحضكر جمسات المحاكمة كتمكيف رجاؿ الإعلبـ مف إذاعة كنشر مجرياتيا، بحيث تصبح 

معمكمة لمكافة، كتعد علبنية جمسات المحاكمة أصلب مف الأصكؿ الجكىرية لممحاكمات 

                                                           
، دار الحديثي، د س، بدكف بمد الشر، ص (دراسة مقارنة) عمر فخرم عبد الرزاؽ، حؽ المتيـ في محاكمة عادلة  1

120 .
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باعتبارىا حقا مف الحقكؽ الأساسية لممتيـ كفمتيا مختمؼ ، 1يترتب عمى مخالفتيا البطلبف

لكؿ إنساف :"  أنو( 10)في المادة  المكاثيؽ كالعيكد الدكلية، إذ نص ميثاؽ الأمـ المتحدة

الحؽ في مساكاة تامة بأف تسمع دعكاه بصكرة عمنية مف قبؿ محكمة مستقمة ك حيادية، تبث 

 كىك نفس النص الذم تضمنتو ،" أك في مكضكع أم تيمة تكجو إليو،في حقكقو ك كاجباتو

 2 .مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف( 10)المادة العاشرة 

كما كرد النص عمى مبدأ علبنية المحاكمة كضمانة مف ضمانات حقكؽ المتيـ في 

لكؿ فرد الحؽ : " مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية ك التي جاء فييا( 14)المادة 

، كما تضمف الميثاؽ ."عند النظر في أم تيمة جزائية ضده في محاكمة عادلة ك عمنية

 .الإفريقي نصا مشابيا في المادة السابعة منو

: أىمية تقرير علانية المحاكمة- 2

إف إتاحة الفرصة لجميكر الناس لحضكر إجراءات المحاكمة، يعد آلية فعالة لتحقيؽ 

المشاركة الشعبية في المسائؿ المتعمقة بالعدالة، حيث يتاح لمف يحضر فرصة الكقكؼ عمى 

ما يتخذ مف إجراءات تطبيقان لمقانكف باعتباره إذ تحقؽ علبنية المحاكمة ىدؼ التعبير المقنف 

                                                           
 بكار حاتـ، حماية حؽ المتيـ في محاكمة عادلة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه، بدكف ذكر الجامعة كسنة النشر،  1

. 183ص 
كمية . رسالة دكتكراه .  ك حقكؽ الدفاع أماـ سمطة التحقيؽ الابتدائيالحماية الجنائية لسرية التحقيؽ ، عكيس دياب 2

. 522جامعة القاىرة، ص . الحقكؽ 
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لإرادة مجمكع الشعب، أساسيا مف أىداؼ الدكلة الحديثة كىك دعـ الثقة بأحكاـ القضاء، 

فعندما تجرم المحاكمات أماـ الجميكر كتحت رقابتو، فيذا يمكنو مف معرفة مدل 

الأمر الذم يثني القضاة عف إتياف أم تصرفات غير قانكنية  ،كحياد القضاء، 1استقلبلية

لمتقكيـ العاـ ك لرقابة الرأم العاـ، كما يدفع القضاة إلى  تمس بحقكؽ المتيـ مادامت تخضع

 عميو كالشيكد إلى ل المدعىالتطبيؽ السميـ لمقانكف ك يحمؿ النيابة العامة كالمدافع عؿ

 2.الاتزاف في القكؿ، كالاعتداؿ في الطمبات كالدفكع

فضلب عف ذلؾ فإف علبنية المحاكمة تسيـ في تحقيؽ إحدل غايات العقاب كىي 

الردع العاـ، حيث يككف مف شأف ما يشاىدكنو في قاعة المحاكمة مف اضطراب كخكؼ، 

بالإضافة إلى العقكبة التي يحكـ بيا عمى المتيـ في نفكس الناس كردع ليـ، يمنعيـ مف 

ارتكاب مثؿ ىذه الجرائـ التي إذا تأكدت المحكمة مف إدانتو، أف يترؾ أثرا يحاكـ بشأنيا 

 .المتيـ

كما أف لمبدأ علبنية المحاكمة أىميتو الخاصة فيما يتعمؽ بالمتيـ، فبالإضافة إلى 

الضمانات السابؽ ذكرىا، فيك يجعؿ المتيـ مطمئنا لإدراكو بأف قاضيو لف يتخذ ضده أم 

                                                           
، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، (دراسة مقارنة) عمر فخرم عبد الرزاؽ الحديثي، حؽ المتيـ في محاكمة عادلة  1

. 121، ص 2005
  ، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف،1 محمد الطراكنة، ضمانات حقكؽ الإنساف في الدعكل الجزائية، دراسة مقارنة، ط  2

. 142-141ص  ، 2003



  تطبيق الحق في الإطلاع عمى المعمومات في القانون الجزائري             :الفصل الثاني

 

  

70 

نو مف عؾ لو ذلؾ أف يحسف عرض دفاعو لو ذؿإجراء في غفمة عف رقابة الرأم العاـ، فيتيح 

الإلماـ بكؿ ما يجرم أثناء المحاكمة كما يقدـ ضده مف أدلة، كبالتالي قدرتو عمى إعداد 

 دفاعو كتقديمو بأتـ صكرة، كىكذا فإف العلبنية تكفؿ حيدة مباشرة الإجراءات كتطبيؽ قكاعدىا

لذلؾ قاؿ  ،التطبيؽ السميـ، فترضي شعكر الرأم العاـ في العدالة ك ىي غاية الدكلة القانكنية

جيئكني بقاض كما تشاؤكف، متحيز أك مرتش أك عدكاني : "خطيب الثكرة الفرنسية" ميرابك"

إف : "أف يقكؿ" لػبنتاـ" كحؽ ،"إذا شئتـ ذلؾ، لا ييـ ما داـ أنو لا يفعؿ شيئا إلا أماـ الجميكر

. 1"العلبنية عنصر أساسي لمعدالة ك ركحيا

 :عناصر عمنية المحاكمة- 3

المبدأ العاـ الذم يحكـ جمسات التحقيؽ النيائي، كىي تعني عمى أنيا  العلبنية تعتبر

أف يككف مف حؽ كؿ شخص أف يشاىدىا مف غير قيد، كما أنيا تعني جكاز نشر ما يدكر 

  .داخؿ الجمسة العمنية بأم طريؽ مف طرؽ النشر

  :السماح لمجميور بحضور جمسات المحاكمة. أ

يتحقؽ ىذا العنصر بفتح أبكاب المحكمة لعمكـ الناس لحضكر المحاكمة، دكف أية 

قيكد بخلبؼ إجراءات تنظيميا كذلؾ لمجميع دكف تمييز، حيث يككف لكؿ فرد مكنة حضكر 

                                                           
  ، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف،1 محمد الطراكنة، ضمانات حقكؽ الإنساف في الدعكل الجزائية، دراسة مقارنة، ط  1

. 142، ص 2003
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صدار القرارات ك الأحكاـ بجميع أنكاعيا، حتى كا  جميع إجراءات المحاكمة، مف تحقيقات، 

 1.كالمرافعاتكلك تعددت جمسات المحاكمة 

كيعتبر مبدأ العلبنية متكفرا متى كاف متيسرا لمجميكر حضكر جمسات المحاكمة، 

حتى ك لك لـ يحضر أحد مف الأفراد، ذلؾ أف المحظكر أف تعقد جمساتيا في غير علبنية 

 2.كبغير مسكغ مف القانكف عمى نحك يضر بحؽ المتيـ في محاكمة عادلة

 أعكاف ك ككلبئيـ ك الخصكـ حضكر، عمنية تمت أنيا المحاكمة الاعتبار يكفي كلا

 ىذا، كافة الجميكر يحضرىا التي أم الخارجية العلبنية ىنا بالعلبنية المقصكد لأف، القضاء

تاحة مفتكحة الجمسات قاعة أبكاب ترؾ جانب إلى  القاعة يدخؿ أف منيـ يشاء لمف الفرصة كا 

 .المحاكمة كيشاىد

 الجزائرم المشرع أقر، عمنية بصكرة محاكمتو تجرم أف في المتيـ لحؽ حماية

 أك الحكـ في يثبت أف أكجب ك، العلبنية مبدأ مخالفة حالة في للئجراءات المطمؽ البطلبف

 . سرية أـ علبنية تمت قد المحاكمة إجراءات كانت إذا ما الجمسة محضر في

 المحاكمة جمسات في يدور ما نشر- ب

                                                           
. 142المرجع السابؽ، ص   ضمانات حقكؽ الإنساف في الدعكل الجزائية، دراسة مقارنة،، محمد الطراكنة 1
النشر،  كسنة الجامعة ذكر بدكف دكتكراه، شيادة لنيؿ مقدمة رسالة عادلة، محاكمة في المتيـ حؽ حاتـ، حماية بكار  2

. 197ص 
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 جمسات في يجرم ما ينقؿ أف شخص أم حؽ مف يككف أف العلبنية عمى يترتب

 كقائع بنشر تتحقؽ فإنيا الجميكر بحضكر تتحقؽ كما فالعلبنية العاـ لمرأم المحاكمة

 مف الجمسة حضكر مف ظركفو منعتو مف كؿ يتمكف بحيث، 1النشر طرؽ بمختمؼ المحاكمة

 .إجراءات مف فييا يجرم ما يتتبع أف

 ىك الذم، المحاكمة علبنية لمبدأ نتيجة إلا ىك ما القضائية الإجراءات نشر حؽ إف

 عف ينشأ أخرل جية مف لمجميكر كحؽ عادلة، محاكمة في بحقو يرتبط جية مف لممتيـ حؽ

 .القضائية المعمكمات عمى الاطلبع في حقو

 أساس عمى، التجريـ صفة النشر فعؿ عف ترفع التي الإباحة أسباب مف سببا كيعد

 كحسف بأمانة النشر يتـ أف بشرط مقيدة الرخصة ىذه كلكف القانكف، قرره لحؽ استعماؿ أنو

 .القانكف عمييا يعاقب جريمة النشر فعؿ يعد الشرط ىذا كبخلبؼ، نية

 دعاكل في التحقيقات أخبار نشر بمنع استثناءا القاعدة ىذه عمى المشرع أكرد كما

فشاء كالقذؼ السب  كجرائـ، الشخصية الأحكاؿ كدعاكل كالزنا الطلبؽ دعاكل ك الأسرار، كا 

 .الدكلة أمف كجرائـ الأحداث

                                                           
 ص الشر، بمد بدكف س، د الحديثي، دار ،(مقارنة دراسة )عادلة محاكمة في المتيـ حؽ: الرزاؽ عبد فخرم عمر  1

123 .
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 مف كالإدارية، كالجنائية، المدنية الدعاكل في عمنية جمسة في يتـ ما كؿ النشر يشمؿ

، كالخبراء الشيكد كأقكاؿ كالأحكاـ. التأجيؿ كقرارات العامة، كلمنيابة لمدفاع كمرافعات تحقيقات

 1.القانكف عمييا يعاقب جريمة يعد ذلؾ كمخالفة سرية جمسة في تـ ما عمى ذلؾ يسرم كلا

  :الاستثناءات الواردة عمى مبدأ علانية جمسات المحاكمة - 4

الأصؿ أف جمسات المحاكمة علبنية يرتادىا الجميكر دكف تمييز، كمع ذلؾ فإف 

لممحكمة أف تقرر جعؿ الجمسة كميا أك بعضيا سرية، أم أف العلبنية ليست مطمقة كقد 

 2.تككف السرية كجكبية أك تقديرية

  : السريـة الوجوبيـة-أ

تككف السرية كجكبية عندما يفرض المشرع عمى المحكمة جعؿ الجمسة سرية بنص 

القانكف دكف أف يترؾ ليا سمطة تقديرية في ذلؾ، كبالتالي تعتبر السرية ىنا أصلب مف 

الأصكؿ الجكىرية، لا يقتضي تقريرىا صدكر أمر مف المحكمة، ك يترتب عمى مخالفتيا 

 :البطلبف، كنطاؽ السرية الكجكبية حدده المشرع بحالتيف

                                                           
 كمية دكتكراه، رسالة. التحقيؽ سمطة أماـ الدفاع حقكؽ ك الإبتدائي التحقيؽ لسرية الجنائية الحماية عكيس دياب،  1

. 532-531ص القاىرة،  جامعة الحقكؽ،
الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة، حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة في السمطة القضائية    2

. 09، ص 2007الفمسطينية، فمسطف، 
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 إذا كاف المشرع قد رأل أف العلبنية تعتبر مفترضا أساسيا لضماف :حـالة الأحـداث-  

المحاكمة العادلة، فإف تكخي ذات الغاية كاف كراء حجبيا في حالة محاكمة الأحداث، فقد 

اىتـ المشرع الجزائرم تكافقا مع تكجيات السياسة الجنائية المعاصرة بالأحداث كخص 

م محاكميـ بإجراءات معينة راعى فييا جانب الإصلبح ك التيذيب، كتسييؿ اندماجيـ ؼ

. 1المجتمع

فتقرير سرية محاكمة الحدث يكفر لو حماية لحياتو الخاصة ك حياة أسرتو، فضلب  

عمى أف الابتعاد عف مظاىر العلبنية يبعث الاطمئناف إلى نفس الحدث أثناء المحاكمة 

حيث ، 2كتفادم ما تحدثو العمنية المطمقة مف أثر عمى نفسية الحدث تعكؽ تأىيمو مستقبلب

يجب أف يكضع في الاعتبار أف غاية ما يتخذ في مكاجيتيـ مف إجراءات ىي إعادة تقكيميـ 

  .كتيذيبيـ، ك أنو مما يتضاد مع ىذه الغاية ذيكع أمر اتياميـ

كليس مما يخؿ بغاية سرية محاكمة الحدث أف يحضرىا بعض أقاربو أك الكصي 

عميو، كذلؾ حماية لنفسيتو، كىك ما حرص المشرع الجزائرم عمى النص عميو مف خلبؿ 

لا يسمح بحضكر المرافعات إلا :"مف قانكف الإجراءات الجزائية حيث كرد فييا( 468)المادة 

نائبو القانكني، كأعضاء النقابة الكطنية  لشيكد القضية كالأقارب القريبيف لمحدث، ككصيو أك

                                                           
 النشر، كسنة الجامعة ذكر بدكف دكتكراه، شيادة لنيؿ مقدمة رسالة عادلة، محاكمة في المتيـ حؽ حماية بكار حاتـ،  1

. 201ص 
. 252 بكار حاتـ، المرجع نفسو، ص  2
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مثمي الجمعيات، أك الرابطات، أك المصالح، أك الأنظمة الميتمة بشؤكف ـلممحاميف، ك

  ".الأحداث، كالمندكبيف المكمفيف بالرقابة عمى الأحداث، المراقبيف كرجاؿ القضاء

كما أجاز المشرع لممحكمة أف تطمب مف الحدث مغادرة قاعتيا، حيث تقدر سمبية أثر 

مف ( 468)المناقشات عمى نفسيتو، كما ليا أف تستغني عف حضكره كفي ذلؾ نصت المادة 

يجكز لمرئيس أف يطمب في كؿ كقت بانسحاب الحدث طيمة "...قانكف الإجراءات الجزائية 

 1".المرافعات كميا أك جزء منيا أثناء سيرىا، كيصدر الحكـ في جمسة عمنية بحضكر الحدث

  :حـالة مسائل الأحـوال الشخصية -

طبيعة الخاصة لقضايا الأحكاؿ الشخصية كمدل حساسيتيا، فإنيا تستيكم ؿ ؿبالنظر

الجميكر كالصحؼ لمعرفة تطكراتيا كنشرىا، الأمر الذم قد يضر بمستقبؿ الأسرة، لذلؾ 

نص المشرع عمى سرية الدعاكل المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية مف طلبؽ كزنا كغيره، ك تعتبر 

 .ىنا السرية كجكبية أم مفركضة بنص القانكف

  : السـريـة التقديـرية- ب

لقد خكؿ المشرع الجزائرم لممحكمة سمطة جعؿ الجمسة سرية سكاء فيما يتعمؽ بسماع 

مف قانكف الإجراءات ( 285)بالنسبة لنشر ما تـ فييا، حيث نص في المادة  الدعكل، أك

أف تككف المرافعات علبنية ما لـ يكف في علبنيتيا خطرا عمى النظاـ العاـ " الجزائية عمى
                                                           

 المعدؿ مف قانكف الإجراءات  الجزائية، 1966 يكنيك 8 المكافؽ ؿ 1386 صفر 18 المؤرخ م 155-66الأمر رقـ   1

 .كالمتمـ
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العمنية في جمسة  ، كفي ىذه الحالة تصدر المحكمة حكما بعقد الجمسة1"كالآداب العامة

سرية، كأف تككف الجناية تتعمؽ بالاغتصاب كيخشى أف يثير أقارب الضحية الفكضى كالقياـ 

بأعماؿ الشغب انتصارا ليا، إذ يجكز لممحكمة في ىذه الحالة إصدار حكـ بجعؿ المرافعات 

في المكضكع تتـ في جمسة سرية، لا يحضرىا مف غير ىيئة المحكمة سكل الأشخاص الذيف 

يككف كجكدىـ ضركريا مثؿ رجاؿ الأمف كالمحاميف المعتمديف، ككذلؾ مف يعنييـ الأمر مف 

 2.أقرباء الضحية كالمتيـ كغيرىـ مِمف تأذف المحكمة بحضكرىـ

 تقتصر السرية في الدعكل عمى بعض الإجراءات كسماع شاىد أك أف تتقرر كما قد

 3.مثؿ النساء كالأطفاؿ سريتيا لبعض الطكائؼ

القضائي  الحكم من نسخة عمى الحصول: ثانيا

يضمف القانكف الجزائرم لممكاطنيف الحصكؿ عمى نسخة مف الحكـ الصادر بشأف 

مف قانكف الإجراءات ( 280)قضايا مدنية كتجارية مقابؿ دفع رسكـ رمزية، إذ تنص المادة 

                                                           
 المعدؿ مف قانكف الإجراءات  الجزائية، 1966 يكنيك 8 المكافؽ ؿ 1386 صفر 18 المؤرخ م 155-66الأمر رقـ   1

 .كالمتمـ
، الديكاف الكطني للؤشغاؿ التربكية، بدكف بمد النشر، 1 عبد العزيز سعد، أصكؿ الإجراءات أماـ محكمة الجنايات، ط  2

. 50ص  ،2005
 كمية دكتكراه، رسالة. التحقيؽ سمطة أماـ الدفاع حقكؽ ك الإبتدائي التحقيؽ لسرية الجنائية الحماية،  عكيس دياب 3

. 584ص القاىرة،  جامعة الحقكؽ،
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بعد تسجيؿ الحكـ يسمـ أميف الضبط نسخة تنفيذية أك نسخة عادية بمجرد : "المدنية كالإدارية

 1".طمبيا

طبقا ليذه المادة تسمـ نسخة عادية لكؿ مف يطمبيا بعد دفع الرسكـ المستحقة، أما 

النسخة التنفيذية فلب تسمـ إلا لممستفيد مف الحكـ، ىذا بالنسبة لمقضايا المدنية كالتجارية، أما 

القضايا الجزائية فلب يكجد نص مشابو لنص المادة السابؽ في قانكف الإجراءات الجزائية، 

مما يجعؿ الاطلبع عمى الأحكاـ الجزائية التي يككف ليا علبقة بحقكؽ الإنساف كحرياتو 

الأساسية، كبقضايا الفساد غير مكفكؿ في التشريع الجزائرم بالرغـ مف نص قانكف 

الأمر ، 2الجزائية صراحة عمى كجكب النطؽ بالأحكاـ الجزائية في جمسة عمنية الإجراءات

 .الذم ينفي مبررات التذرع بالسرية كالخصكصية في الحكـ الجزائي

القضائية  المعمومات نشر: ثالثا

تنص  حيث العميا، المحكمة قرارات في القضائية المعمكمات نشر عممية تنحصر

 عمى كسيرىا كتنظيميا العميا المحكمة بصلبحية المتعمؽ 322-89 القانكف مف( 10 )المادة
                                                           

 المعدؿ مف قانكف الإجراءات  الجزائية، 1966 يكنيك 8 المكافؽ ؿ 1386 صفر 18 المؤرخ م 155-66الأمر رقـ   1

 .كالمتمـ
النشر،  كسنة الجامعة ذكر بدكف دكتكراه، شيادة لنيؿ مقدمة رسالة عادلة، محاكمة في المتيـ حؽ حماية بكار حاتـ،  2

. 551ص 
 المتعمؽ بصلبحية المحكمة العميا 1989 ديسمبر 12 المكافؽ ؿ 1410 جمادم الأكلى 14 مؤرخ في 22-89 قانكف  3

. كتنظيميا كسيرىا
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 لتدعيـ كالعممية القانكنية كالبحكث التعميقات قراراتيا كجميع نشر عمى المحكمة تعمؿ: يمي ما

 بنشر المكمفة العميا المحكمة مجمة مصمحة طريؽ عف ذلؾ كيتـ. القضائي الاجتياد كتكحيد

 كالمحاكـ القضائية المجالس عمؿ تقكيـ قصد، المعنية الغرؼ رئيس إشراؼ تحت الاجتياد

 بشكؿ تصدرىا قضائية مجمة خلبؿ مف، 1البلبد أنحاء جميع في القضائي الاجتياد كتكحيد

 2.العميا المحكمة مف الصادرة القرارات الخصكص عمى تتضمف دكرم

 نشرىا يتكقع التي كالإدارية المالية الكظيفية الجكانب بعض نشر بعممية يتعمؽ فيما أما

 قانكنية مكاد ىناؾ فميس، المحاكـ عف الصادرة القضائية الأحكاـ خاصة القضاة قبؿ مف

جراءات آليات تكجد لا أنو كما، بنشرىا القضائية المؤسسة قياـ كجكب تضمف . لمنشر كا 

 عممية فإف كعميو. انتقائية عشكائية بطريقة أحيانا القضائية الأحكاـ بعض نشر يتـ حيث

بشكؿ  تتـ لا كالإدارية منيا الكظيفية الجميكر تيـ التي القضائية المعمكمات لكافة النشر

 3.كشامؿ كمنتظـ دكرم

 

                                                           
.  يتضمف النظاـ الداخمي لممحكمة العميا2005 غشت 14 المكافؽ ؿ 1426 رجب 09 مؤرخ في 179-05 القانكف  1
، يتضمف تنظيـ مجمة المحكمة 1990 مام 19 المكافؽ ؿ 1410 شكاؿ 24 مؤرخ في 141-90 مرسكـ تنفيذم رقـ  2

. العميا كسيرىا
 الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة، حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة في السمطة القضائية  3

. 11الفمسطينية، مرجع سبؽ ذكره، ص 
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 .الجزائري القضائي الجياز في المعمومات إدارة بنية: الثاني الفرع

 لممارسة الجزائرم القضائي الجياز في المعمكمات بنية ملبئمة مدل عمى التعرؼ

: ما يمي يقتضي القضائية المعمكمات الحصكؿ كالإطلبع عمى في الحؽ

 نظام حفظ المعمومات وتخزينيا : أولا

يعتبر غياب نظاـ مكحد لكافة المحاكـ لحفظ المعمكمات المتعمقة بعمؿ القضاء 

عمكما، مف أىـ العكائؽ التي تحد مف ممارسة الحؽ في الاطلبع عمى المعمكمات القضائية، 

خاصة ما تعمؽ بعممية الأرشفة كحفظ الممفات المتعمقة بالقضايا كالأحكاـ الناتجة عنيا، 

كذلؾ راجع إلى غياب نظاـ لتصنيؼ الأحكاـ كالممفات كالمعمكمات القضائية عمكما، الأمر 

  الذم يعيؽ عممية الكصكؿ إلييا كيعطؿ عممية دكرة الممفات داخؿ المحكمة بيسر كسيكلة،

لتسييؿ إطلبع القضاة كالمحاميف أنفسيـ عمى ىذه الممفات، إضافة إلى غياب نظاـ 

إلكتركني حديث لحفظ الممفات كتكثيقيا، حيث تحتفظ المحاكـ بما لدييا مف مخزكف لمدة 

 عاما عمى الأكثر مما يؤدم إلى الإتلبؼ المستمر ليذه الكثائؽ كالممفات، الناتج عف 15

 .1تراكـ كمياتيا بالإضافة إلى التمؼ الناتج عف سكء التخزيف كعممية النقؿ

دارتيا، كغياب شبكة  إضافة إلى أف غياب نظاـ مركزم لحفظ الممفات كالسجلبت كا 

إلكتركنية بيف مؤسسات الجياز القضائي المختمفة لتسييؿ نقؿ الممفات بيف ىذه المؤسسات 
                                                           

 الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة، حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة في السمطة القضائية  1

. 10الفمسطينية، مرجع سبؽ ذكره، ص 
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دكف تعريضيا لمتمؼ كالضرر، يجعؿ عممية تحضير الجياز القضائي ليككف قادرا عمى تنفيذ 

حؽ الجميكر في الكصكؿ إلى المعمكمات التي تيمو حكؿ عمؿ ىذا الجياز عمكما، كتحديدا 

 .الأحكاـ القضائية عممية ضركرية غير أنيا بالغة الصعكبة

 مؤىلات الكادر الوظيفي وتوزيعو: ثانيا

يعاني الكادر الكظيفي في معظـ المؤسسات التابعة لمسمطة القضائية مف افتقاره إلى 

دارتيا، بالتزامف مع غياب  ميارات كتخصصات في عممية حفظ المعمكمات كالسجلبت كا 

كجكد دليؿ أك تدريب لمعامميف كالقضاة عمى حد سكاء عمى عممية إدارة المعمكمات كالممفات 

القضائية، بالرغـ مف بعض المبادرات لتطكير برامج تدريب المكظفيف الإدارييف في بعض 

المحاكـ كمؤسسات السمطة القضائية عمى عممية حفظ السجلبت كتصنيفيا، كأرشفتيا، 

دارتيا  1.كتكثيقيا إلكتركنيا كا 

أمناء ) حيث صاحب إنجاز مشاريع إصلبح العدالة تككيف مكثؼ لمقضاة كالمكظفيف 

حكؿ التطبيقات كتسيير الأجيزة، كما تـ تنظيـ الكثير  (الضبط كميندسي الجيات القضائية

مف البعثات إلى الخارج كاستقباؿ الكفكد الأجنبية مف أجؿ تبادؿ التجارب كالخبرات، 

 بالإضافة إلى تجييز ىذه المؤسسات بالأدكات اللبزمة كالضركرية لعممية حفظ السجلبت

دارة الممفات مف قبؿ بعض الجيات المانحة، إلا أف ىذه الميارات كالككادر المدربة لـ يتـ كا  
                                                           

1
الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة، حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة في السمطة القضائية الفمسطينية،   

 .11-10مرجع سبؽ ذكره، ص 
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استثمارىا بطريقة مثمى نظرا لغياب النظاـ الإدارم الفعاؿ كعممية النقؿ المستمرة ليذه الككادر 

بغض النظر عف انسجاـ مؤىلبتيا كميارتيا مع المكاقع الكظيفية الجديدة، كما أف جؿ 

العامميف في السمطة القضائية لا تتكفر لدييـ المعرفة الكافية بحؽ المكاطف في الاطلبع عمى 

 .المعمكمات القضائية حتى المكفكؿ منيا قانكنا

 الييكمة المؤسساتية لمجياز القضائي : ثالثا

إف البناء الإدارم لمجياز القضائي الجزائرم يشترؾ مع كافة المؤسسات العامة مف 

حيث الإشكالات التي يعاني منيا خاصة ضعؼ البناء المؤسساتي الذم يشكؿ ضعؼ 

الإمكانيات أحد أسبابو، بالإضافة إلى سكء استخداـ المكارد المتاحة، كبالتالي يلبحظ غياب 

عمؿ الجياز  دكائر ككحدات كظيفية مسئكلة عف تنفيذ حؽ الجميكر في الاطلبع عمى

 1.القضائي

 كما أف بنية إدارة المعمكمات الإدارية كالمالية في الجياز القضائي الجزائرم تعاني 

مف نفس الإشكالات التي تعاني منيا بنية المعمكمات الكظيفية، كعمى رأسيا غياب نظاـ 

معمكماتي مركزم كنظاـ يكفؿ التدفؽ الحر لممعمكمات بيف دكائر ككحدات كمؤسسات الجياز 

القضائي المختمفة، بالإضافة إلى غياب إجراءات كاضحة كمعينة لتعريؼ الجميكر بمختمؼ 

الجكانب الإدارية كالمالية المتعمقة بعمؿ القضاء، أضؼ إلى ذلؾ غياب آليات الرقابة 
                                                           

1
الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة، حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة في السمطة القضائية الفمسطينية،   

 .11-10مرجع سبؽ ذكره، ص 
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الداخمية مف خلبؿ تقارير دكرية كمنتظمة، كذلؾ عدـ فعالية الصفحة الإلكتركنية التي تعتبر 

المؤشرات التي تعكس بنية المعمكمات المالية كالإدارية، لما تكفره مف آليات فعالة  مف أىـ

كسيمة كقميمة التكمفة لتنظيـ علبقة أية مؤسسة بالجميكر مف جية، كلنشر المعمكمات 

 1. أخرلالمتعمقة بعمميا كتكعية الجميكر حكؿ نشاطاتيا المختمفة مف جية

                                                           
 الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة، حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة في السمطة القضائية  1

 .11-10الفمسطينية، مرجع سبؽ ذكره، ص 
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 :خلاصة الفصل- 

 تتخذىا التي العامة السياسات عمى التأثير بقكة الجزائرم المدني المجتمع يتمتع لا

 لميركب الفرد يمجأ لذا كالمكاطف، الإدارة بيف الثقة لانعداـ كاللبمركزية المركزية السمطات

 المجاؿ في كالشفافية المشاركة الإعلبـ، لمبادئ المنظمة القكانيف بالتالي التقدـ، عف عكضا

 الجزائرم المشرع عمى كاف كبالتالي الأقمية، إلا بيا يعمـ لا القضائي كغيرىما أك البيئي

 العكامؿ مع تماشيا القضائي أك البيئي المجاؿ في سكاء القانكنية النصكص صياغة

 .الجزائرم لممجتمع الاجتماعية

 الأشخاص طمبات مكاجية في الإدارية الييئات عمييا ترتكز التي السرية حيث أف

 يحدد أف الجزائرم المشرع عمى فكاف الغمكض، مف نكع يشكبيا المعمكمات عمى لمحصكؿ

 ىذا في التكسع لأف المشاركة، كلا الإعلبـ لا فييا يجكز لا التي الحالات الحصر سبيؿ عمى

 عمى الحصكؿ طمبات رفض في كاسعة تقديرية سمطة صاحبة الإدارة يجعؿ الحؽ

 .المعمكمات
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 :الخاتمة

 ضعفا يعاني الجزائر في الحصكؿ عمى المعمكمات كفي الأخير يمكننا القكؿ أف حؽ

 أك الممارسة القانكنية الناحية مف تطبيقو في الكاقع سكاء تعترم التي العراقيؿ بسبب كبيرا

 تحسيف لابد مف العمؿ عمى الحصكؿ عمى المعمكمات في الحؽ مبدأ كلتحقيؽ العممية،

 .كالمكاطف بغية تحقيؽ ىذا الحؽ الإدارات بيف العلبقة

: بيا تكصمنا إلى جممة مف النتائج نكجزىا فيما يمي قمنا التي الدراسة خلبؿ كمف

أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة كتداكليا يعتبر مف أىـ الحقكؽ التي يتمتع بيا الإنساف، - 

. كىذا راجع للبىتماـ الكبير مف التشريعات حكؿ ىذا الحؽ

. تعددت المكاثيؽ الدكلية التي أقرت لممكاطف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة- 

. حرية الحصكؿ عمى المعمكمات كتداكليا ىك أساس حرية الرأم كالتعبير- 

 الدكلة بيف بالعلبقة النيكض إلى تؤدم كممارستو أساسي حؽ لممعمكمات النفاذ حؽ إف- 

  .ديمقراطية دكلة عف الحديث كبالتالي كالمساءلة الشفافية بكادر زرع خلبؿ كالمكاطف مف

 الكثائؽ إلى الكلكج في الحؽ مبدأ كرس الجزائرم كالمشرع الدستكرم المؤسس أف تبيف- 

. 131-88 رقـ مرسكـ كفي دستكرم نص في الإدارية

 مادة جديدة تكفؿ حؽ الإطلبع عمى المعمكمة مف 2016أضفى تعديؿ الدستكر لعاـ - 

 .51خلبؿ المادة 



 الخاتمة

 

  

86 

 دستكر مف 55 المادة خلبؿ مف دستكريا مكفكؿ المعمكمة إلى النفاذ حؽ الجزائر في- 
 خاص قانكف صدكر انتظار في التطبيؽ، كاضح غير غامض الحؽ ىذا يبقى لكف ،2020

 .معالمو كيبيف يكضحو بو

 .استخداميا كتشجيع المعمكمات عمى الحصكؿ بقكانيف الأفراد تكعية- 

 . غياب نصكص قانكنية صريحة تكفؿ حؽ الإطلبع عمى المعمكمات القضائية ككذا البيئية- 
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قائمة المصادر 

  الدساتير

 المرسكـ بمكجب الصادر, 1963 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر .1

 . 64 عدد ج ر ،1963 أكت 20: في المؤرخ ،306-63 رقـ

 الأمر بمكجب الصادر ،1976 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر .2

  . 1976 نكفمبر 29 في المؤرخ ،97-96 رقـ

الصادر بمكجب المرسكـ , 1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .3

 .09ر عدد  ، ج1989-02-28-28:  مؤرخ في18-89الرئاسي رقـ 

 76 رقـ الرسمية الجريدة ،1996 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر .4

 2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16، المعدؿ بقانكف 8-12-1996: في المؤرخة

 .2016 مارس 7 في المؤرخة 14 رقـ الرسمية الجريدة

، الصادر بمكجب المرسكـ 2020لسنة  الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميكرية دستكر .5

 .ـ2020 ديسمبر 30 المؤرخة في 82، الجريدة الرسمية رقـ 442-20الرئاسي رقـ 

 

 

 



المراجع المصادر وقائمة 

 

  

89 

 القوانين والأوامر والمراسيم 

 :القوانين والأوامر- أ

المتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد  ،1966 يكليك8مؤرخ في  ،156 -66أمر رقـ  .1

 .معدؿ كمتمـ ،1966 يكنيك 10مؤرخة في  ،13

، يتضمف 1966 يكنيك 08 المكافؽ 1386 صفر18، المؤرخ في 155-66الأمر رقـ  .2

 .قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ

 1989 ديسمبر 12 المكافؽ ؿ 1410 جمادم الأكلى 14 مؤرخ في 22-89قانكف  .3

 13، مؤرخة في 53، ج ر العدد المتعمؽ بصلبحية المحكمة العميا كتنظيميا كسيرىا

 . المعدؿ كالمتمـ1989ديسمبر 

مف يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003 يكليك 19 المؤرخ في 10-03قانكف  .4

 .ـ2003 يكليك 20 ، المؤرخة في 43، ج ر العدد المستدامة

المتضمف القانكف الأساسي العاـ  ،2006 يكليك 15المؤرخ في  ،03-06أمر رقـ  .5

 .2006 يكليك 16، مؤرخة في 46لمكظيفة العمكمية، ج ر عدد 

. ـ المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف 02 -88المادة  .6

  ج ر، المتعمؽ بالإعلبـ،2012 يناير 12:  المؤرخ في05-12القانكف العضكم رقـ  .7

 .2012 يناير 15، المؤرخة في 02العدد 
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، المتعمؽ بنظاـ 2012 يناير 12:  المؤرخ في01-12القانكف العضكم رقـ  .8

 .2012 يناير 14، المؤرخة في 01:  العددج رالانتخابات،  

 ،46المتعمؽ بالصحة، ج ر عدد  ،2018 يكليك 02مؤرخ في  ،11-18قانكف رقـ  .9

. 2018 يكليك 29مؤرخة في 

المتعمؽ بحماية الأشخاص  ،2018 يكنيك 10مؤرخ في  ،07 -18قانكف رقـ  .10

مؤرخة  ،34الطبيعييف في مجاؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج ر عدد 

. 2018 يكنيك 10في 

 9 المؤرخة 45 المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، ج ر 09-21الأمر  .11

 .ـ2021 يكنيك

 :المراسيم- ب

، الذم يحدد العلبقة بيف الإدارة 04/07/1988 المؤرخ في 131/88رقـ  المرسكـ .1

 .06/07/1988، الصادرة بتاريخ 27، العدد ج ركالمكاطف، 

، 1990 مام 19 المكافؽ ؿ 1410 شكاؿ 24 مؤرخ في 141-90مرسكـ تنفيذم رقـ  .2

. يتضمف تنظيـ مجمة المحكمة العميا كسيرىا

، المتعمؽ بالمنظكمة 1994 يناير 15 المؤرخ في 01-94المرسكـ التشريعي رقـ  .3

. 1994 يناير 16 ، المؤرخة في03  العددج رالإحصائية، 
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 الكتب 

، مؤسسة حرية الفكر (دراسة قانكنية مقارنة)أحمد عزت كآخركف، حرية تداكؿ المعمكمات  .1

 .2011كالتعبير، القاىرة، 

أشرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمطباعة  .2

 .2010كالنشر، الطبعة الأكلى، عماف، 

، دار المعارؼ، القاىرة، 2 الصحافة رسالة كاستعداد كفف كعمـ، ط ،خميؿ صابات .3

1967. 

 التػػدريب الإدارم المفاىيـ كالأساليب، دار الرايػػة لمنشر كالتكزيػػع، ،رضا حمدم ىاشػػـ .4

. 2012عمػػاف، 

، الديكاف الكطني 1 أصكؿ الإجراءات أماـ محكمة الجنايات، ط ،عبد العزيز سعد .5

 .2005للؤشغاؿ التربكية، بدكف بمد النشر، 

، 1 الكسيط في تشريعات الصحافة، مكتبة الانجمك المصرية، ط،عماد عبد الحميد نجار .6

1985. 

، دار الحديثي، د (دراسة مقارنة) حؽ المتيـ في محاكمة عادلة ،عمر فخرم عبد الرزاؽ .7

 .س، بدكف بمد الشر
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ماجد راغب الحمك، حرية الإعلبـ ك القانكف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  .8

2003. 

، دار 1ضمانات حقكؽ الإنساف في الدعكل الجزائية، دراسة مقارنة، ط ، نةكمحمد الطرا .9

 .2003  كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف،

 نظـ المعمكمات المطبؽ في التسييير، ديػكاف المطبكعات الجزائرية، ،منير نػكرم .10

 .2012الجزائر، 

، القاىرة 1 حرية الصحافة في مصر، دار العالـ العربي، ط ،نرميف نبيؿ الأزرؽ .11

2010. 

مع التركيز عمى الأردف " الحصكؿ عمى المعمكمات في العالـ العربي ،يحي شقير .12

 .كرقة سياسات، مؤسسة فريديش ناكماف مف أجؿ الحرية" كتكنس كاليمف

 المذكرات 

 حماية حؽ المتيـ في محاكمة عادلة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه، ،بكار حاتـ .1

 .بدكف ذكر الجامعة كسنة النشر

 المشاركة صكرة لتجديد العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، أطركحة لنيؿ درجة ،بكرام دليمة .2

. 2020جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية،  الدكتكراه، تخصص قانكف عاـ،
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صباح حمايتي، الآليات القانكنية لترقية الخدمة العمكمية في التشريع الجزائرم، أطركحة  .3

 .2019/2020دكتكراه في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 

الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة في التشريع ، طاع الله نكر الديف، قارش أيكب .4

الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانكف إدارم، جامعة 

 .2021-2020محمد بكضياؼ، المسيمة، 

طاىر زعباط، حؽ المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ  .5

 .2014/2013كالعمكـ السياسية، جامعة كرقمة، 

 الحماية الجنائية لسرية التحقيؽ الإبتدائي ك حقكؽ الدفاع أماـ سمطة ،عكيس دياب .6

 . جامعة القاىرة، كمية الحقكؽ،رسالة دكتكراه. التحقيؽ

 الحؽ في الاطلبع غمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، كمية الآداب ،لعجاؿ منيرة .7

كالعمكـ الانسانية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، الجامعة الإفريقية العقيد أحمد دراية، 

 .2011-2010أدرار، 

 المجلات 

كسيمة أساسية لمساىمة الفرد في " حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية ،بركات كريـ .1

 .2017، جكيمية 01، العدد ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك"حماية البيئة
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 تكريس الحؽ في الإطلبع عمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، مجمة ،بف حيدة محمد .2

، المركز الجامعي بمحاج 2019، جانفي 01، العدد 5القانكف كالعمكـ السياسية، المجمد 

 .بكشعيب عيف تمكشنت

حمزة عبدلي، مبدأ شفافية أعماؿ الإدارة كحؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمة عمى  .3

المستكل الكطني كالمكاثيؽ الدكلية، دراسات كأبحاث المجمة العربية للؤبحاث كالدراسات 

 .2019، جكاف 02، العدد11في العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، المجمد 

بيف -  حؽ الكصكؿ إلى لمعمكمة البيئية ،دريس كماؿ فتحي، مرغني حيزكـ بدر الديف .4

، المجمة الدكلية لمبحكث -الضمانات القانكنية كفعالية الجمعيات البيئية في تطبيقو 

، جامعة الشييد حمو لخضر الكادم، 2021، مام 01، ع 05القانكنية كالسياسية، مج 

 .الجزائر

 ضماف حؽ النفاذ إلى المعمكمات عمى ضكء الدساتير المغاربية، مجمة ،رضا ىميسي .5

 .2016، أكتكبر 14العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد 

 حؽ المعرفة كتداكؿ المعمكمات في التشريع الجزائرم بيف الحماية كالتقييد، ،صالح جابر .6

، جامعة 2016، جكاف 1437، شعباف 2مجمة الدراسات الفقيية كالقضائية، العدد 

. الكادم
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عبد القادر ميدكام، الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في الدكؿ  .7

، 14، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية، العدد(الجزائر، المغرب، تكنس)المغاربية 

 .2016جامعة الكادم، أكتكبر 

محمد بف جيدة، تكريس الحؽ في الاطلبع عمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، مجمة  .8

 .2019، جانفي 01 العدد05القانكف ك العمكـ السياسية، المجمد

محمد رايس، الالتزاـ بالإعلبـ قبؿ التعاقد، مجمة الحجة، منظمة المحاميف الناحية  .9

 .2007، جكيمية 01: تممساف، قصر العدالة، تممساف، الجزائر العدد

 حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة أداة لترقية الديمقراطية التشاركية كمكافحة ،معزكزم نكاؿ 

  .2020، 03،العدد 34، المجمد 1 الجزائرالفساد، حكليات جامعة 

 الانترنت 

 حؽ الكصكؿ إلى المعمكمات في القطاع العاـ، كرشة عمؿ منظمة مف ،كسيـ الحجار .1

قبؿ الأسككا حكؿ الحككمة المفتكحة في البمداف العربية، مف المكقع الالكتركني 

https://www.unescwa.orgالساعة 2022-05-03ع عميو بتاريخ ؿ، أط ،

20:03. 

 حؽ النفاذ لممعمكمة، مف المكقع الالكتركني ،رئاسة الجميكرية التكنسية .2

https://www.carthage.tn 15:54، الساعة 2022-04-25، أطمع عميو بتاريخ .

https://www.unescwa.org/
https://www.carthage.tn/
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الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، مف المكقع الالكتركني ، ىمداف العميي .3

https://www.newtactics.org اطمع عميو بتاريخ 2013-10-27، نشر بتاريخ ،

 .20:39، الساعة 10-05-2022

https://www.newtactics.org/
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