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 شكر وتقدير

  يقه وامتنانهإحسانه والشكر له على توف  حمدا كثيرا مباركا فيه لا احصي ثناءا عليه و علىالحمد الله  

  هتعظيما لشأن  هونشهد أن لا إله إلا الله وحده لاشريك ل

  نهونشهد أن سيدنا ونبينا محمد عبده ورسوله الداعي إلى رضوا

  .صلى الله عليه وعلى آله وأصحابه وأتباعه وسلم

   . بداية نشكر الله سبحانه وتعالى على توفيقه لنا لإتمام هذا العمل المتواضع

في بداية هذه المذكرة ان اتوجه بالشكر الجزيل و الثناء الخالص الى استاذنا الفـاضل  يسرني       

, و وهبني من وقته الثمين  , رة  الاستاذ عبادة احمد الذي اشرف علينا في تحضير هذه المذك

و اعطائه لنا توجيهاته  العلمية و القيمة منذ اللحظة الاولى الى غاية  , شجعني على ضرورة انجازها  و 

و الشكر الموصول ايضا  , فجزاه الله عن كل خير, ما ذلل امامنا الصعاب الكثيرة  , كتابة هذه الاسطر  

  . الى اعضاء لجنة المناقشة الكرام على رحابة صدرهم و تشرفهم بمناقشة هذا العمل البسيط  

الاساتذة    و الى كل - بخميس مليانة- كما اتقدم بالشكر الى كل الاساتذة بجامعة الجيلالي بونعامة

  .الذين اشرفوا على تدريسنا طوال مشوارنا الدراسي من الابتدائي الى الجامعي

و ان يكتب لنا دائما توفيقه  , و ان يتقبله مني  , و اسال الله ان يكون عملي خالصا لوجهه الكريم  

.في كل الامور



  الإهـــــــــــــــــــــــــــداء

���﷽  

  " لازيدنكم ولئن شكرتم" 

  ...بسم الله بدأت، وبه استعنت، وعليه اتكلت وبتوفيقه اتممت 

الحمد لك ربي و مهما حمد� فلن نستوفي حمدك  ,عطائكلك الحمد ربي على كثير فضلك و جميل 

  .بعدهو الصلاة و السلام على من لا نبي 

  " روح أبي الطاهرة "  اهدي ثمرة جهدي الى

  .ورسم لي المستقبل بخطوط من الأمل والثقة الذي علمني معنى الاحترام

  .قوتي� من كنت سندي و 

  . � من اوصيتني �لعلم و ا� في السابعة من عمري

  .عليهاوصيتني و وعدتك و اقول لك وعد الحر دين 

  .اللهم تغمده برحمتك و اسال الله ان يجعله من اهل الجنة 

الى سيدة النساء الى العظيمة , العزيز  وقرها في كتابهنة تحت اقدامها و الى من وضع المولى عزوجل الج

الى اروع كلمة نطق , الى التي رعتني حق الرعاية و كانت سندي في الشدائد , في عطائها و حنا�ا 

  "أمي الحنونة اطال الله في عمرها " �ا لساني 

فقتهم في دروب الحياة و بر , الى من تحلو �لاخاء و تميزوا �لوفاء و العطاء الى من معهم سعدت 

الى من عرفت كيف اجدهم , الى من كانوا معي على طريق الخير و النجاح , الحلوة و الحزينة سرت 

  .حفظكم الله و رعاكم " اخوتي" و علموني ان لا اضيعهم 

  .حفظه الله " زوجي " الى من ساندني و دعمني و دفع الامل في قلبي 

  ...و قدم لي يد العون و المساعدة , الى كل من اضاء لي الطريق و مهده 

كان من شانه ان يزيد اصراري و , الى كل من اغلق في و جهي �� و القى في طريقي حجر عثرة 

  . عزيمتي على استكمال النجاح 

  .الى كل هؤلاء اهدي ثمرة جهدي 
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  :مقدّمة

�اس�ة، وهو التعبیر عن الرّأ� �عتبر التّظاهر السّلمي ش�ل من أش�ال المشار�ة السّ   

عن طر�� ممارسة الضّغ� بهدف تحقی� مطلب أو أكثر، وعادة ما ��ون الغرض منه 

س�اسي، إلا انه قد �أخذ منحى اقتصاد� أو اجتماعي لم�افحة التّمییز ��ل أش�اله أو إذا 

أو  حدث ثمة انتهاك جس�م لح� ینظّمه القانون أو لعدّة حقوق، و�أخذ أش�ال المسیرات

  .الحشود أو التّجمّعات المنظّمة للمطال�ة بهذه الحقوق 

وحّ� التّظاهر السّلمي محل دراستنا �عني إم�ان�ة الأفراد في التّعبیر عن آرائهم 

غا�ات  �ل جماعي، ولهوأف�ارهم، وهذا لا یتحق� إلا من خلال أنشطة �قومون بها في ش

القنوات الشّرع�ة التي �شارك من  أهمإحد� التّظاهر  دة یتم السّعي لتحق�قها، و�عدّ ح�دّ مح

حق� التّرا�� بین أفراده من جهة و�ین وجماعته في تسییر شؤونه، �ما � خلالها أفراد الشّعب

السّلطات الحاكمة من جهة أخر�، حیث أص�ح ح� التّظاهر أساسا جوهر�ا لتم�ین الأفراد 

 .قانون حّ�اما ومح�ومینمن م�اشرة حقوقهم وحرّ�اتهم في ظل مجتمع یخضع لدولة ال

 لكن حتى وإن �ان هذا الحّ� �عدّ من الحقوق الشّخصّ�ة اللّص�قة �الفرد، ومن حقّه أن     

یتمتّع بها ولا �حرم من ممارسته، فل�س معنى ذلك أن یترك دون قیود ومن دون ضوا�� 

ك من مارس في المجتمع �صفة مطلقة، وإلا تصدّع وفسد المجتمع، وما یترتّب عن ذلو�

ؤدّ� إلى حدوث حالات من یرة على النّظام العام، ومن شأنه أن یتصرّفات وسلو�ات خط

الفوضى والاضطرا�ات تخلّ �أهداف المجتمع ومقوّماته، وتهزّ أر�انه و��انه، ذلك أنّ 

إلا المشرع وفقا لأحام الدّستور  السّلمي لا �ملك تقییدهالأصل أنّ الحّ� في ممارسة التّظاهر 

  .للقوانین الوطنّ�ةوت�عا 

إنّ ف�رة التّظاهر السّلمي تعد من أهم وأبرز الأف�ار والقضا�ا التي تنشدها وتناد� بها   

الشّعوب والمجتمعات الیوم في �ل أنحاء العالم، وقد ترسّخت هذه الأف�ار خصوصا في 

�اقي ، و 1948م، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 1945میثاق الأمم المتّحدة لسنة 
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المواثی� والاتفاق�ات الدول�ة والمحلّ�ة الأخر� الممارسة لهذه الحقوق، وتلك الم�اد� الإنسان�ة 

  .والتي جاءت الدّساتیر والقوانین الوطن�ة للدّول الحدیثة على تأییدها واحترامها

ه التّظاهر السّلمي والإشراف عل�وسجّلت تلك القوانین الموافقة على الحّ� في ممارسة      

والتّدخّل حین ق�امه، الأمر الذ� �عتبر تجاوزا في تقیید ممارسة التّظاهر السّلمي من جهة 

وقد زاد من قدرة السّلطة التّنفیذ�ة في السّ�طرة  وتقیید لحرّ�ة الرّأ� والتّعبیر من جهة أخر�،

، أو تجاهل على التّظاهر السّلمي غ�اب المفاه�م الواضحة في الدّساتیر والقوانین النّاظمة لها

تلك السّلطة هي الجهة الوحیدة التي تمتلك ح�  التنفیذ�ة لمضمون هذه المفاه�م، السّلطة

 . الح�قبول أو رفض ممارسة هذا 

 إلىر الح� في ممارسة التّظاهر السّلمي �العدید من الدّول إلى تطوّ لقد أدّ� هذا �     

جمهرات والإضرا�ات والاعتصامات أش�ال أخر� تعتبر خروجا على الدّستور والقانون �التّ 

والثّورات والانقلا�ات، ومع اتّساع وغموض الع�ارات التي تحدّد صلاح�ات السّلطة التنفیذ�ة 

لقبول أو رفض ممارسة التّظاهر السّلمي، �ان لابد من غزالة هذا اللّ�س وتفسیر الحقوق 

ي، ومما لا شكّ ف�ه فإن والواج�ات من خلال قانون لا �سمح �استخدام السّلطة �ش�ل عشوائ

إلى إیجاد معاییر تحدّ من  الخاص �التّظاهر السّلمي قد سعى النصوص الدستور�ة والقانون 

  .الممارسات الجائرة �ح� التّظاهر السّلمي، موضّحین ظروف وضوا�� ممارسة هذا الح�

مواد وفقا لل، و  ظاهر السّلمي في القانون تأتي هذه الدّراسة لمناقشة الح� في التّ   

والقوانین التي  الدّستور�ة التي تتعرّض للحقوق العامّة وح� التّظاهر السّلمي من ضمنها،

العموم�ة نصّت على التّظاهر السّلمي في الجزائر من خلال قانون الاجتماعات والمظاهرات 

ر الجزائر� والصّلاح�ات الممنوحة للسّلطة التّنفیذ�ة والتّوازن بین الح� في ممارسة التّظاه

 .لسلمي والحفا� على النّظام العام ا
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  :أس�اب اخت�ار الموضوع

  :أس�اب ذاتّ�ة -أ

إنّ الذ� دفع بنا إلى اخت�ار موضوع الح� في التّظاهر السّلمي هو الرّغ�ة في ال�حث   

في هذا الموضوع، وتب�ان ��ف�ة تجسید هذا الح� وف� القانون، ف�انت هذه هي المحفّزات 

  .والخوض في هذا الموضوع الذّات�ة على دراسة

  :أس�اب موضوعّ�ة - ب

تتجلّى أهمّ�ة وضرورة ح� التّظاهر السّلمي في ما �حتو�ه من ق�مة �اعت�اره حّ�   

  .أساسي للفرد، ووسیلة إیجاب�ة للتّقل�ص من م�بوتات الأفراد في الدّولة

  :أهمّ�ة الدّراسة

  :تتمثّل أهمّ�ة الدّراسة ف�ما یلي  

ه، وتمییزه عن غیره من لأساس القانوني لح� التّظاهر السّلمي وأنواعتعز�ز الدّراسة ا- 

  .المصطلحات

  .رو� وأهمّ�ة ح� التّظاهر السّلميتب�ان ش- 

إبراز إلزام�ة ضرورة احترام النّصوص الدّستور�ة �اعت�اره وث�قة اجتماع�ة بین الدّولة - 

زام �المعاهدات والاتفاق�ات وأفرادها، و�الخصوص في المجال الذ� یتعلّ� �الحقوق والالت

  .الح� في ممارسة التّظاهر السّلميالعالم�ة والإقل�م�ة والمحلّ�ة التي �رّست 

تحدید دور مجلس حقوق الإنسان ودور لجان حقوق الإنسان ودور مفوّضة الأمم المتّحدة، - 

نظ�م ممارسة ح� مع تحدید دور القاضي الدّستور� والإدار�، من خلال ضمانات وت

  .تّظاهر السّلميال

  .تحدید القیود المفروضة على ح� التّظاهر السّلمي- 

  

  

  



 مقدمة

 

  :أهداف الدّراسة

یته، وتمییزه عن وشروطه وأهمّ  أنواعهالتّعرّف على مفهوم الح� في التّظاهر السّلمي و��ان  -

  .غیره من المصطلحات

  .ب�ان شرو� وأهم�ة ح� التّظاهر السّلمي -

الفهم الصّح�ح لقانون التّظاهر السّلمي الجزائر� من خلال ب�ان أوجه النّقص وتعز�ز  -

دراسة القوانین المنظّمة له ومد� تحق�قه للضّمانات الدّستور�ة والقانون�ة، وأ�ضا الضّمانات 

  .الدّول�ة والمعاهدات والمواثی� الدول�ة التي تمنحهم هذا الح�

مارسة التّظاهر السّلمي استعراض طرق وأسالیب تعامل سلطة الإدارة مع الح� في م -

  .وسبل تطو�ر أدائه لضمان ممارسته

ب�ان مختلف الضمانات للآل�ات الضّرور�ة منها المؤسّساتّ�ة والقانون�ة والقضائ�ة الحال�ة  -

  .ح� التّظاهر السّلمي

  :الإش�ال�ة

الذ� �عرف في حال وجوده �أنه �قوم نظام الحرّ�ات للتّظاهر السّلمي أهم�ة �الغة في   

نظ�م العلاقة بین الأفراد والسّلطة التنفیذ�ة �ش�ل قانوني، مما لا �فسح لسلطات الإدارة أن بت

توسّع مجالها في تنظ�م ح� التّظاهر السّلمي، وهذا ما ینشأ عنه التّعسّف في استخدام الإدارة 

هر لحقّها في التّنظ�م، والذ� �عود سب�ا في التّوازن بین ح� التّنظ�م وح� ممارسة التّظا

یتمحور حول " ح� التّظاهر السّلمي"السّلمي، لذلك فإنّ إش�ال�ة موضوع مذّ�رتنا المتمثّل في 

توازن ضوا�طها ال�حث عن مش�لة الموازنة في تنظ�م ممارسة ح� التّظاهر السّلمي ومد� 

  .حّ� التّظاهر السّلمي�س القوانین لكر تمد�  وضماناتها، و

ها هذه الدّراسة، وخاصة في ظل لجوء الإدارة إلى هنا تكمن الإش�ال�ة التي ستتناول  

الواسعة المتعلّقة �النّظام العام والآداب العامة أثناء ممارستها لهذا الح�، لذلك  الم�اد�

أص�ح من الضّرور� إیجاد مع�ار واضح یتّسم �التوازن و�وضّح ح� التّظاهر السلمي من 

  .تنظ�م ذلك الح� من جهة أخر�  جهة وح� السّلطة التنفیذ�ة الممثلة �الإدارة في
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�منهج واحد في هذا الموضوع، لذا لتزم نللإجا�ة على هذه الإش�ال�ة من الصّعب أن   

فإنّ ضرورة ال�حث وأهمیته اقتضت الجمع بین المنهج التحلیلي والمقارن، وهذا ��ون من 

امل، وتسعى �عد خلال تحلیل ووصف النّظام والأح�ام تحل�لا دق�قا �قوم على الموازنة والتّك

  .ذلك إلى استخلاص نتائج هذه الدّراسة

  :تقس�مات الدّراسة

لإبراز أهمّ�ة هذا الموضوع ومعالجة مختلف جوان�ه ارتأینا أن نقسّم خطّة ال�حث إلى   

  :خطّة ثنائ�ة تتكون من فصلین

م�حثین  تم التّطرّق ف�ه إلى الأساس القانوني لحّ� التّظاهر السّلمي من خلالی: الفصل الأول

ي الح� في تناولنا في الم�حث الأول ماه�ة الح� في التّظاهر السّلمي، وفي الم�حث الثان

  .المعاهدات الدّول�ةالجزائر و في ي في ممارسة التّظاهر السّلم

ف�ه إلى ضمانات وتنظ�م ممارسة ح� التّظاهر السّلمي وهذا من  نتطرّق : الفصل الثاني

القانون�ة لح� لم�حث الأول الضمانات المؤسسات�ة و خلال م�حثین، سوف نتناول في ا

التّظاهر السّلمي، أما ف�ما یخص الم�حث الثاني فسنتناول ف�ه القیود المفروضة على ح� 

   .التّظاهر السّلمي



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  :الأولالفصل 

  السلمي رالقانوني لح� التظاه الأساس 
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  :الأولالفصل 

  القانوني لح� التظاهر السلمي الأساس

إذ , عتبر ح� التظاهر السلمي من الحقوق المحور�ة التي �ستعملها الإنسان للتعبیر عن  رغ�اته �

لم�ة  مؤخرا لتعبیر عن اهرات السن العبث الذ� ینتاب الشعوب و المظعد وسیلة ناجحة  لتخلص مانه �

ات التي یرضاها تهم إلى السلطة و إج�ار الح�ام على اتخاذ القرار هو وسیلة لإ�صال معناو , الآراء 

المتظاهرون و التي یرونها تصب  في مصلحتهم و مصلحة دولتهم  ، و�جد ح� التظاهر السلمي أساس 

وجوده و حمایته و سنده من المواثی� الدول�ة و الدساتیر الوطن�ة �حیث �رس دستور الجزائر هذا الح� 

لذلك سنقوم في هذا ,  ه صراحة الذ� نص عل� 2020وجسده عبر دساتیره وصولا إلى التعدیل الدستور� 

في لح� سنتناول ماه�ة احیث ظاهر السلمي في جوان�ه المختلفة المفاه�م الأساس�ة لح� الت الفصل بتب�ان

التظاهر السلمي �م�حث أول أما �النس�ة للم�حث الثاني سنحاول مناقشة ح� التظاهر السلمي في الجزائر 

  .و في المعاهدات الدول�ة 
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  :الأولم�حث ال

  :ماه�ة الح� في التظاهر السلمي

�عد التظاهر السلمي من الحقوق التي لها عظ�م الأثر في ح�اة ال�شر�ة ، لأن الإنسان �طب�عته 

الغر�ز�ة لا �ستط�ع الع�ش إلا �ش�ل جماعي، و�ان �ع�ش ضمن جماعة لتوفیر الأمن والحما�ة المت�ادلة، 

ف�ار لتحقی� التطور والحفا� على مصلحة الجماعة، وه�ذا ارت�� الح� و �ان الأفراد یت�ادلون الآراء والأ

في التظاهر وت�ادل الآراء مع الطب�عة ال�شر�ة على مر العصور وإلى یومنا هذا، و�الرغم من أهم�ة 

الح� في ممارسة التظاهر السلمي ف ،التظاهر إلا أن الفقهاء لم یتفقوا ولم یتوصلوا إلى تعر�ف محدد لها

حقا طب�ع�ا للأفراد، وتأكیدا للد�مقراط�ة، حیث ترت�� ممارسة التظاهر السلمي �الحقوق الأخر�، إذ  �عتبر

الأكثر ارت�اطا �حر�ة  ولممارسة الحر�ات الف�ر�ة، وه لممارسة الح� في التظاهر السلمي م�م عتبرت

ول، ذلك لأن تنوع الآراء التظاهر السلمي م�ف��ن ح� ح معنى الح� في ق�مته إذا لم �الرأ� والتعبیر، �ص

  . وت�ادلها لا ��ون إلا من خلال التظاهر السلمي و إظهار تعدد الآراء

عد و�س�اس�ة ال�ونه من أهم المخارج للتفت�ش عن الآراء الس�اس�ة وغیر  �الح اتكمن أهم�ة هذ

�مارسها أ�ضا من وسائل الضغ� التي تمارسها الشعوب على الح�ام من أجل الحقوق و الحر�ات التي 

  .الفرد �انتظام في المجتمع

  :مفهوم الح� في التظاهر السلمي: المطلب الأول

اتخذ طا�عا عالم�ا،  هالتظاهر �رس ونظم في مختلف نصوص القانون الداخلي حتى أن� إن ح

  .یتهوأهم هعتبر من أهم الحر�ات لقدم�ولذلك 

الح� لغة  هذا عن مقصوداولا  نتطرق إلى مفهوم الح� في التظاهر السلمي علینا ال�حثو لكي 

أما �النس�ة , ) الفرع الاول( و قانونا و ا�ضا تعر�فه فقها وقضاءا في  معرفة معناه اصطلاحا ثم من و

عن نقوم بتمییز التظاهر السلمي ) �فرع ثالث ( و, لتظاهر السلميافسنوضح ف�ه أنواع , )للفرع الثاني(

  : �ون �الاتيحات و الذ� �غیره من المصطل
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   :تعر�ف التظاهر السلمي: الفرع الأول

 :والتي تتمثل في ,هناك مجموعة من التعر�فات للتظاهر السلمي   

  :للتظاهر السلمي تعر�ف اللغو� ال: اولا 

أصلها من ظهر، ومادة ظهر ) فاعل(من ) ظاهر(، وهي مصدر )مظاهرةجمع ( المظاهرات 

  . 1تأتي في اللغة على معان عدة أبرزها

  :رالظهو - 1

ظهورا تبین وأظهرت الشيء بینته والظهور بدو  –وهو ما �قابل الخفاء، �قال ظهر الشيء �الفتح   

الشيء الخفى، �قال أظهرني الله على ماسرق منى، أ� أطلعنى عل�ه، و�قال فلان لا �ظهر عل�ه أحد، أ� 

  . 3أ� �طلعوا و�عثروا ،2﴾عَلَْ�ُ�مْ  َ�ظْهَرُوا إِنْ  إِنَّهُمْ  ﴿: لا �سلم عل�ه أحد، وقوله تعالى

  :العلو والغل�ة - 2

�قال ظهر فلان السطح إذا علاه وحق�قته صار على ظهره، و�قال ظهر فلان الجبل اذا علاه   

ا� ما  4﴾ َ�ظْهَرُوهُ  أَنْ  اسْطَاعُوا فَمَا ﴿ومنه قیل ظهر على عدوه  اذا غل�ه و من هذا المعنى قوله تعالى 

ا� غالبین عالین من قولك ظهرت  5﴾ظَاهِرِ�نَ  فَأَصَْ�حُوا ﴿قوله عزوجل قدروا ان �علوا عل�ه لارتفاعه و 

  . �6قال اظهر الله المسلمین على الكافر�ن أ� أعلاهم علیهم. على فلان ا� علوته و غلبته

  

                                                           
، 226، ص)�، ه، ر(، ط�عة دار الحدیث، ومختار الصحاح، مادة 230ص) �، ه، ر(المص�اح المنیر، مادة  -  1

 .  ط�عة دار الحدیث
 ).20(سورة الكهف، الآ�ة  -  2
العدد  -و القانون بدمنهور، مجلة �ل�ة الشر�عة "الفقه الإسلامي دراسة في"، ح� التظاهر ىغن�مى عبد الستار غن�مد -  3

 .278، ص )م2010-ه1431( الخامس و العشرون، المجلد الأول
 )97(سورة الكهف، الآ�ة  -  4
 )14(سورة الصف، الآ�ة  -  5
 .279غن�مى عبد الستار غن�مى، مرجع ساب�، ص. د -  6
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  :التعاون والتعاضد - 3

معنى �قال استظهرت �ه استعنت �ه، والظهر المعین، و�طل� على الواحد والجمع، ولقد ورد هذا ال

  .  في مواضع عدیدة منها

عاونوا الأحزاب وساعدوهم على حرب رسول الله، : أ� 1﴾ظَاهَرُوهُمْ  الَّذِینَ  وَأَنْزَلَ  ﴿: قوله تعالى

و�فهم من المعانى اللغو�ة السا�قة أن المظاهرة تأتي �معهنى النصر أو المعاونة، ولا تكون إلا في صورة 

نى التظاهر، فالمظاهرة إعلان رأ� أو إظهار عاطفة في صورة علن�ة، حیث إن الخفاء یتعارض مع مع

  .جماع�ة

 :للتظاهر السلمي لتعر�ف القانونيا: ثان�ا

ح� في ال هذاإن مهمة القضاء الأساس�ة هي تطبی� القانون و لهذا فقد نظم المشرع الجزائر� 

: منه التي تنص �الآتي 15المتعل� �الاجتماعات العموم�ة و المظاهرات �موجب المادة  28- 89القانون 

المظاهرات العموم�ة هي المواكب والاستعراضات أو تجمهر الأشخاص، �صورة عامة جم�ع المظاهرات 

  . التي تجر� على الطر�� العمومي، و�جب أن �صرح بها

. لا تجر� المظاهرات ذات الص�غة الس�اس�ة أو المطلب�ة على الطر�� العمومي إلا في النهار

   2".المظاهرات الأخر� إلى غا�ة التاسعة ل�لا تجوز أن تمتد 

و�لاح� على هذا التعر�ف أنه جاء بتعداد لأوجه ومظاهر حر�ة التظاهر دون تمییز بین هذه 

من خلال است�عاد التجمهر من وصف المظاهرات �حیث تنص  19- 91الحالات، وقد نص أ�ضا قانون 

   . ر� بدون ترخ�ص أو �عد منعها �عتبر تجمهرا�ل مظاهرة تج: التي تنص 19-91من قانون  19المادة 

�شأن تنظ�م  2013لسنة  108من القانون رقم  04وقد تناول القانون المصر� في المادة رقم 

�ل تجمع الأشخاص : الح� في الاجتماعات العامة والمو�ب والتظاهرات السلم�ة قد عرف التظاهر �أنه

                                                           
 ). 26(سورة الأحزاب، الآ�ة  -  1
 4، المتعل� �الاجتماعات والمظاهرات العموم�ة، جر�دة رسم�ة رقم 1989د�سمبر  31، المؤرخ في 28- 89قانون  -  2

  .1990جانفي  24، الصادرة في 1989السنة 
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دین العامة یز�د عددهم من عشرة للتعبیر سلم�ا عن آرائهم �قام في م�ان عام أو �سیر في الطرق و الم�ا

  1. أو مطالبهم أو احتجاجاتهم الس�اس�ة

عل�ه �م�ن أن نستنتج من خلال التعر�فات السا�قة نجد أنها متقار�ة إلى حد �بیر، �حیث أن و  

عتقداتهم الف�ر�ة التظاهر هو ح� من حقوق الأفراد داخل المجتمع لإبداء رأیهم والتعبیر عن مواقفهم وم

والس�اس�ة، فتجمع على تعر�ف التظاهر �أنه تجمع عدد من الأفراد �ش�ل سلمي في الطرق والأماكن 

  . العامة للتعبیر عن رأ� معین وعن مطلب معین

 :للتظاهر السلمي التعر�ف الفقهي: ثالثا 

ملون الطر�� مجموعة من الأشخاص �ستع" عرف العدید من الفقهاء التظاهر السلمي على أنه 

  2". العام من أجل التعبیر عن إرادتهم

المظاهرة تحدد �أنها مجموعة من الأشخاص �ستعملون الطر�� "  :ف أهمها�هناك عدة تعار  

العام �غ�ة الإفصاح عن إرادة عامة، فإذا �انت تسیر تسمى مسیرة، وإذا �انت متفرقة تسمى تجمع، 

   3".لى النظام العام والمظاهرة منظمة بتدابیر خاصة للمحافظة ع

تجمع عفو� لعدد من الأفراد بهدف التعبیر عن رأ� س�اسي أو :" �أنها  يعرفها حسن ملك  

�ما عرفها حسن ". اجتماعي دیني أو إنساني وما سو� ذلك �شتى الوسائل �الصمت أو الإشارة أو الكلام

تعبر عن إرادة جماع�ة أو  تجمعات لأشخاص تتم في ظروف معینة، هذه التجمعات:" البدلاو� أنها 

مشاعر مشتر�ة، والدوافع على ذلك تتعدد، فقد ��ون بداعي إح�اء مبدأ أو تخلید أو إظهار ولاء أو إبداء 

   4".است�اء أو احتجاج

                                                           
، 62، المتعل� �الاجتماعات والمظاهرات العموم�ة، جر�دة رسم�ة عدد 1991د�سمبر  2، المؤرخ في  91- 19قانون  -  1

  .1991د�سمبر  4الصادرة في 
خضر خضر، مدخل إلى الحر�ات العامة و حقوق الإنسان، الط�عة الرا�عة، المؤسسة الحدیثة للكتاب، بیروت،  -  2

  .393، ص، 2011
  241،ص، 1999مور�س نخلة الحر�ات، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت،  -  3
ن مقتض�ات نیل شهادة الماستر في الحقوق منور نج�ة، النظام القانوني لحر�ة التظاهر في الجزائر، مذ�رة م�ملة م -  4

 ص ،2018 2017،جامعة محمد لمین د�اغین سطیفتخصص منازعات القانون العمومي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

8. 
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یرمي إلى . لتظاهر هو تجمع الأفراد، محدد و منظم مس�قا یجر� في الطرق والساحات العامةو ا

  1.معینة أ� �انت طب�عتها التعبیر عن موقف معین أو أف�ار

أن المظاهرة هي تجمع عدد من الأشخاص في م�ان معین خارج الطر�� : " و�عرف أ�ضا

العمومي في فترة زمن�ة محددة وتكون المشار�ة ف�ه عن طر�� الدعوات الفرد�ة أو عن طر�� الصحف 

لحة معینة وهناك من �عرف والجرائد وهذا قصد طرح أف�ار لمناقشتها واتخاذ قرارات أو اتفاقات على مص

  2".المواكب الجماهیر�ة التي تستخدم الطر�� العام للتعبیر عن موقف معین: "المظاهرات أنها

  3". �أنها الاجتماعات المنتقلة في الطر�� العام " وعرف الفقه الإنجلیز� المظاهرات 

الة سیر في الطر�� مجموعة من الأفراد في ح" و�عرف الفق�ه الفرنسي فالین المظاهرات أنها 

  4".العام، �غلب علیها نظام معین �أن �سیر في صفوف أو أعمدة 

تجمع تعبیر عن مشاعر :" و�عرف أ�ضا الد�تور حسن شفی� العاني المظاهرات على أنها 

مشتر�ة احتفاء �شخص أو �سبب مرور ذ�ر� مناس�ة تخص المجتمعین وهي عادة ما تكون مستقلة 

   5". على المسیرة  �أوامر الجهة المشرفة

أما الدراسة فقه�ة لمصطفي حسن أبو العطا الذ� اعتبر أن الإسلام لا �منع المظاهرات من 

الوسائل التي اتخذها الرسول صلى الله عل�ه و سلم لإظهار الإسلام و الدعوة إل�ه، لكن مع احترام 

 . �6 و تعطیل مرور الناسالضوا�� التي تخلو ما حرم الله فعله �خروج النساء متبرجات سد الطر�

                                                           
أحمد سل�م سع�فان، الحر�ات العامة و حقوق الإنسان، دراسة تار�خ�ة و فلسف�ة و س�اس�ة قانون�ة مقارنة، الجزء الثاني  -  1

  . 260، ص2010منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، 
، مجلة دفاتر الس�اسة والقانون ، �ل�ة الحقوق "الح� في التجمع السلمي في القانون الجزائر� "ب بن ناصر، یبوط -  2

  .639ص,14عدد ، 2016ورقلة، سنة ,قاصد� مر�اح والعلوم الس�اس�ة، جامعة 
  .241مور�س نخلة، المرجع الساب�، ص -  3

4   - Hood philips, constitutional low of great Britain and the common wealth, Sweet and 

Maxwell limits London 1952, p.575. 
5   - Marcel waline, Quest cequnner reunion publique, Dalloz, Paris, 1937, p74 

 .84.، ص2004لقانون�ة، �غداد، حسن شفی� العاني، نظر�ة الحر�ات العامة، تحلیل الوثائ� ا -  6
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�عرف الجانب الآخر من الفقه التظاهر السلمي �أنها استخدام الطر�� العام من قبل عدد من و  

الأشخاص، إما �طر�قة متحر�ة أو ثابتة، �قصد التعبیر، �طر�قة جماع�ة وعلن�ة، ومن خلال حضورهم، 

 . وعددهم، ومواقفهم، وهتافاتهم عن رأ� وإرادة مشتر�ة

من الفقهاء من حاول تعر�ف التظاهر السلمي لمعناه الواسع فعرفوه �أنه اجتماع عدة هناك و 

أشخاص في الطر�� العام أو الم�ادین العامة للتعبیر عن إرادة جماع�ة أو مشاعر مشتر�ة فإن �ان هذا 

  1.الاجتماع �ان سمي تجمعا وإن �ان متنقلا سمي مو��ا

عام من قبل عدد من الأفراد سواء �ان ثابتا أو متحر�ا استخدام الطر�� ال:" و�عرف أ�ضا �أنه

�قصد التعبیر �طر�قة جماع�ة وعلان�ة من خلال حضورهم وعددهم ومواقفهم وهتافاتهم عن أراء وإرادة 

 ".مشتر�ة 

النزول إلى الشارع و التجمع في الأماكن العامة و تسییر الحشود بهدف :" وهناك من عرفه أ�ضا       

   2".� س�اسي وف� القوانین و اللوائح المنظمة لها المطال�ة �ح

ف الفقه�ة نجد أنها تشترك في عدة نقا� والتي تتمثل في م�ان ق�ام �من خلال هذه التعار 

المظاهرات وهي الأماكن العموم�ة و�ذلك �ون المظاهرات وسیلة لتحقی� أهداف معینة من خلال الضغ� 

  3.على السلطة

 :للتظاهر السلمي تعر�ف القضائيال: را�عا

من المعلوم أن المهمة المو�لة للقضاء هي تطبی� القانون �ش�ل أصلى ألا أن الأح�ام التي 

تصدرها المحاكم في مسالة من المسائل تتعل� بتعر�ف مادة قانون�ة أن تتناول شرح �عض القوانین وفقد 

ر عن إرادة جماع�ة أو مشاعر اجتماع عدة أشخاص في الطر�� العام للتعبی"عرف القضاء التظاهر �أنه 

فان �ان الاجتماع ثابت اسمي تجمعا وان �ان متنقلا سمي مو��ا و�طل� على المظاهرة في . مشتر�ة

                                                           
، مجلة جامعة دمش� للعلوم الاقتصاد�ة )"دراسة فقه�ة(ضوا�� المظاهرات الأن�س مصطفى حسن أبو العطا،  -  1

  .457-456.، ص2015، سنة 21والإدار�ة، مجلد 
اطروحة  ، - ت نموذجینالاحزاب الس�اس�ة و الجمع�ا-تنظ�م ممارسة حر�ة التجمع في القانون الجزائر�  رحموني محمد، -  2

  . 333ص ، جامعة تلمسان , �ل�ة الحقوق , لنیل شهادة الد�توراه في القانون 
  .9منور نج�ة، مرجع ساب�، ص -  3
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وقد تناول القضاء المصر� في احد قراراتها تطبی� القانون من حیث أن " حالة الحر�ة صفة المسیرة 

ظ�م الح� في الاجتماعات العامة والمواكب �شان تن 2013لسنة  108المادة الرا�عة من القانون رقم 

�ل تجمع لأشخاص �قام في م�ان عام أو �سیر في الطرق " والتظاهرات السلم�ة قد عرفت التظاهرة �أنها 

  1والم�ادین العامة یز�د عددهم على عشرة للتعبیر سلم�ا عن أرائهم أو مطالبهم أو احتجاجاتهم الس�اس�ة

ها المشرع أو الفقه أو الجهات القضائ�ة متقار�ة �ش�ل �بیر على من خلال التعر�فات التي تناول

أن التظاهر هو ح� من حقوق الإفراد داخل المجتمع لإبداء رأیهم وتعبیر عن مواقفهم ومعتقداتهم الف�ر�ة 

والس�اس�ة والدین�ة فهي من الحقوق اللص�قة �الإنسان فنجمع على تعر�ف التظاهر هو اجتماع مجموعة 

د �طر�قة سلم�ة في الشوارع والفضاءات العامة للتعبیر عن أرائهم �ش�ل جماعي للمطال�ة من الأفرا

  . �مطلب أو مطالب معینة 

 التظاهر السلميأنواع : الفرع الثاني

تتنوع المظاهرات حسب أهدافها وطر�قة بدایتها وقد تتداخل المفاه�م بینها و�ین �عض 

  .تب�انهنفس طرق وهذا ما یتم المصطلحات التي تهدف لنفس النتائج ولها 

�فهم من مصطلح المنظمة أنها ذات طا�ع خاص ووف� تراخ�ص وموافقات : المظاهرات المنظمة - 1

حیث تنطل� هذه المظاهرات من الم�ان المرسوم لها إلى الم�ان المخصص ,وتحدد غال�ا بزمن وم�ان 

المنظم نادرا ما یخرج عن الحدود المرسومة  وهذا الش�ل.لإلقاء الخطا�ات و��ان المطالب بوقراءة الكلمات 

  . 2له وهذا �ش�ه �ش�ل �بیر التظاهر السلمي نظرا لنفس الإجراءات الإدار�ة المت�عة ومجر�اتها 

انطلاقا من تبني ,غلب على هذا النوع من المظاهرات الطا�ع الاحتجاجي  :المظاهرات الاحتجاج�ة - 2

وهذا النوع من المظاهرات یتم بدون تراخ�ص في , زاء موقف أخرإ, أصحابها هدفا محددا یرت�� �موقف ما

العادة بل قد یتعد� ذلك من خلال حالة رفض الاستماع إلى رجال الأمن یتحول إلى إخلال �النظام 

  . العام

                                                           
  .84 ص,جامعة �ر�وك  ,2004نون�ة ب�غداد ام�ت�ة القاحسان شفی� العاني نظر�ة الحر�ات العامة تحلیل ووثائ� ال -  1
  .14ص , ؤول�ة المتظاهر�ن الجنائ�ة عن المظاهرات غیر مشروعة مرجع ساب�نوزاد احمد �اسین الشواني مس -  2
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 وتطل� على المظاهرات التي تخلو من تنظ�م وتأتي �ش�ل عفو� أو إعداد :المظاهرات العفو�ة - 3

�ثیرا ما تشو�ها أعمال شغب وتخر�ب لذ� تتش�ه في الجزء  و . نفعال جماهیر� مس�قین و�عبر عن ا

  .الأمنالأخیر مع المظاهرات الاحتجاج�ة في الإخلال �النظام العام مما �ستدعي تدخل رجال 

وقد لا تكون ونظمهم فئة  ,رسم�ة�قوم بها أشخاص قد تكون لدیهم موافقات : المظاهرات الفئو�ة - 4

ول�س ملزما أن ��ونوا منتظمین في اتحاد أو منظمة  .المثقفینسجناء الس�اسیین أو فئة �فئة ال.معینة

وتأتي �عد الضغوطات التي تواجها تلك فتات من طرف النظام الحاكم ومن القوانین وتعتبر �متنفس لهم 

  . لتعبیر عن حقوقهم 

خلال تنظ�مها من طرف المظاهرات بهذا الش�ل تأخذ جانب محدد من : یید�ة أالمظاهرات الت - 5

لمساندته ودعمه أو مطالبتها , مجموعات تعبر عن تأییدها لشخص ما �أن ��ون حاكما أو غیر حاكم 

�المظاهرات التي خرجت لتأیید جمال عبد الناصر مطال�ة إ�اه .ح�ومة ما الغرض استمرارها �السلطة 

  . 1ال�قاء في السلطة �عد أن أراد التنحي عن الح�م 

للتعبیر عن , وهي المظاهرات المضادة والتي تأتي �رد فعل أو �قصد�ه مس�قة  :رات الضد�ة المظاه - 6

رفض مطالب متظاهر�ن آخر�ن ول�س �الضرورة أن تكون متساو�ة لهم �القوة والعدد ومثلما حدث في 

لقوة مظاهرة التأیید لحسني م�ارك في مصر وعلى عبد الله صالح في ال�من وتمیل إلى طا�عي العنف وا

�الأحزاب المحظورة أو الأحزاب , وهناك ظاهرات أخر� �تلك التي تقوم بها جماعات محظورة قانون�ا 

  2.غیر المعترف بها 

و�م�ن الإشارة أ�ضا إلى المظاهرة العس�ر�ة الي تتحدد س�اقات تعبو�ة في ارض المیدان تمارس  

للمظاهرة عنوانا وهي وان تحمل .سب أنواعها الجیوش لإدامة الج�ش القتالي �إجراء التمار�ن العس�ر�ة �ح

�لاح� أن ق�ام  لا أنها تبتعد في مفهومها عن المظاهرة المدن�ة فلا را�� بینهما سو� الكم العدد� وا

المتظاهر�ن �سلو�هم في التظاهر تختلف حسب الوسائل المستعملة في المظاهرة أو الم�ان المخصص 

  . لذلك 

  

                                                           
  .المرجع نفسه -  1
  .مرجع نفسه ال -  2
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  هر السلمي عن غیره من المصطلحاتتمییز التظا :الثالثالفرع 

تمتاز �عض الأوضاع و المصطلحات بإجراءات متشابها من حیث تنظ�مها أو الهدف المرجو 

منها أو مصدرها الى التظاهر هذا من جهة و من جهة أخر� تختلف في مواض�ع معینة وسیتم تب�انه 

   :�الآتي

  الثورة: أولا

لبن�ة المؤسس�ة للمجتمع، والتي تعمل على تبدیل المجتمع تعرف الثورة أنها التغیرات الجذر�ة في ا

ظاهر�ا وجوهر�ا من نم� سائد إلى نم� جدید، والثورة قد تكون عن�فة دمو�ة، �ما قد تكون سلم�ة،وقد 

تكونفجائ�ة سر�عة وقد تكون هادئة تدر�ج�ة،وتختلف الثورة عن المظاهرات في أن الثورة تكون سر�عة 

جوهر�ة، أما المظاهرة فهي تحق� مطالب جزئ�ة من قبل المتظاهر�ن لأن هذه ومفاجئة وتحق� نتائج 

 1 .بعالأخیرة تعتبر مصدر الش

  نتفاضةالإ : ثان�ا

�قصد �الانتفاضة ق�ام جماعة من الناس،غال�ا ما ��ون شع�ا ��امله أو إقل�ما �شتى أنواع 

ی� أهداف عامة،غال�ا ما تكون الاحتجاجات من مظاهرات واعتصامات و إضرا�ات و مظاهرات �غ�ة تحق

 2.أهداف وطن�ة تحر�ر�ة

عل�ه �م�ن أن نستخلص أن الانتفاضة أهم من المظاهرة لأن هذه الأخیرة تعتبر جزء من و  

إلى یومنا هذا من خلال  1948 الانتفاضة ووسیلة من وسائلها، وهذا ما �حدث في دولة فلسطین منذ

   .انتفاضتهم على العدو الإسرائیلي

  

  

  

                                                           
الشر�عة و  علوم دراسة مقارنة، ، مجلة الدراسات،" المظاهرات السلم�ة بین المشروع�ة و الإبداع " إسماعیل محمد البر�شي، 1

   142 .، ص 2004، 01العدد  ،41 القانون، المجلد
   .المرجع الساب� ،28- 89ن قانو  2
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  رالتجمه: لثاثا

  :الاجتماع العمومي على أنه 2 في المادة 28- 89المشرع الجزائر� في قانون  عرف

الاجتماع العمومي تجمهر مؤقت لأشخاص متف� عل�ه ومنظم في �ل م�ان مفتوح لعموم الناس " 

  ".قصد ت�ادل أف�ار أو الدفاع عن مصالح مشتر�ة

تحدده  اعات العموم�ة م�احة، وتجر� حس�ماالاجتم ":على إ�احته حیث نصت 3وجاءت المادة 

  1 "أح�ام هذا القانون 

�ما تعرض المشرع المصر� من خلال تعر�فه للتجمهر �أنه حدد عدد المشار�ین ف�ه وفي حالة 

رفض المتجمهر�ن التفرق �عد إصدار الشرطة أمرا بذلك تعد جنا�ة �عاقب علیها القانون، وهذا ما �عد 

أن التجمهر هو تجمع عفو�  431ث نصالقانون الجنائي الفرنسي في المادة إخلال �النظام العام،حی

و��ون مسموح �ه إذا �ان في الساحات والطرقات العامة إلا أنه �عتبر غیر قانون في . وطار� للأفراد

عندما �ضم أشخاص مسلحین أو عندما ��ون من طب�عة یؤد� إلى الإخلال �النظام العام، وفي  :حالتین

وما یلیها من القانون  3فقرة  431التین یتعرض الأشخاص المتجمهر�ن العقو�ات جزائ�ة المادة�لتا الح

  .الجنائي الفرنسي الجدید

وهي تشمل التظاهرات والمو�ب  وعل�ه فإن �عض التجمعات لها أهداف س�اس�ة ومطلب�ة،

التظاهر هو جزء من الجماهیر�ة التي تستخدم الطر�� العام للتعبیر عن حقوقها،من خلال ذلك فإن 

  .التجمعات ولكن التجمع أوسع من التظاهر

 الإضراب: را�عا

�قصد �الإضراب امتناع جماعة من الناس عن الق�ام �الأعمال والأنشطة المطلو�ة منهم في 

العادة توصلا لمطالب ی�غونها ومثاله إضراب الأط�اء عن الق�ام �معالجة الناس، فمعظم التشر�عات 

   .ب �ونه وسیلة من الوسائل التي یلجأ إلیها العمال للحصول على حقوقهم المسلو�ةتعترف �الإضرا

                                                           
  142 .إسماعیل محمد البر�شي،المرجع الساب�،ص -1
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وعل�ه فإن العلاقة بین التظاهر والإضراب تتضح في أن هدف الإضراب غال�ا ما ��ون خاصا 

على ع�س من التظاهر فإن الهدف منه ��ون في الغالب عاما والإضراب قد ��ون شخص لمفرده مثل 

عام �قصد المطال�ة �ح� إنساني بخلاف التظاهر فهو الخروج إلى الشوارع �ش�ل الإضراب عن الط

   .جماعي �قصد المطال�ة �ح� س�اسي

  الإنقلاب: خامسا 

عـــــادة ,ـة ئــــــة للح�ومــــــة �فعــــــل مجموعــــــة تنتمــــــي إلــــــى مؤسســــــة الدولــــاجالمقصــــــود بــــــالانقلاب إزاحــــــة مف

و�عـــــد الانقـــــلاب ناجحــــا إذا تم�ـــــن , مـــــا تكـــــون الجــــــ�ش  وتنصـــــیب ســـــلطة غیرهـــــا مدنیـــــة أو عســـــ�ر�ة 

ففــــــي الــــــنم�  ,یـــــة تكـــــون واردة فـــإــذا لـــــم یتم�نـــــوا فـــــان الحــــرب الأهل, ه�منـــــتهم ضالانقلابیـــــین مـــــن فــــر 

وان القوات ,د التقلیــــــد� �ســــــتغل الانقـــــلاب قــــــوة الح�ومــــــة للــــــتم�ن مــــــن الســــــ�طرة الس�اســــــ�ة على ال�لا

ــدد لتعر�ـــــــف الانقــــــلاب ومـــــــؤخرا المسلحة سواء �انت نظام�ة أو ش�ه نظام�ة ل�ست هي العنصــــــر المحـــــ

ـى الد�مقراطیــــة ظهــــــرت وجهـــــــة نظـــــــر معارضــــــة لتلـــــــك القائلــــة بــــان الانقــــلاب �شــــ�ل خطــــرا أكیــــدا علـــ

ر نظــــــام الح�ــــــم أو ح�ومــــــات �ح�ومــــــات جدیــــــدة والاســــتقرار و�لاحــــ� أن الانقــــــلاب هدفــــــه تغییـــــ

  .و�ظهـــــــــر الانقـــــلاب مــــــن مؤسســــــات الدولــــــة �ــــــالقوات المســــــلحة,

ن مصـــــــدر اـاهر والانقـــــــلاب هـــــــو الــــــذ� یلفــــــت النظــــــر بــــــین التظـــــالاساســــــي الفــــــارق لذلك فان       

أم مصـــــــدر الانقـــــــلاب فهـــــــي تتمثـــــــل �الهیئـــــــة الحاكمـــــة أو جـــــزء منهـــــا �الهیئـــــة ) الشـــــــعب(المظــــــــاهرة 

فهـــــــدف المظــــــــاهرة هـــــــو المطالبـــــــة ,مـــــن حیث الأهــــــداف �مـــــا إن هنـــــاك فـــــارق بینهمـــــا ,العســـــ�ر�ة 

هـــــــو الاســــــت�لاء علــــــى الســــــلطة وهــــــو لا , 1بتحقیـــــــ� مطالـــــــب مشـــــــروعة أمـــــــا هـــــــدف الانقـــــــلاب

ــي المجــــــالات الأخــــــرق الاجتماعیــــــة أو الاقتصــــــاد�ة مثلمــــــا حــــــدث فــــــي �عــــــض �حــــــدث أ� تغییــــــر فــــ

مــــــن , د�ــــــییر القیــــــاالــــــدول العر�یــــــة والإفر�قیــــــة ولا یتطلــــــب الانقــــــلاب عــــــدد �بیـــــر بـــــل الدقــــــة فــــــي تس

  . خــــــلال تح�ــــــم تلــــــك الفئــــــة الضــــــئیلة فــــــي مفاصـــــل حساسة من الج�ش

  

 

                                                           
 .17، صالمرجع الساب� نوزاد أحمد �اسین الشواني،  -  1
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  عتصامالإ :سادسا

عتصام ملازمة جماعة من الناس م�انا معینا �غ�ة تحقی� أهداف مطلب�ة أوس�اس�ة أو �قصد �الإ

 1 .حر��ة أو نقاب�ة

لاهما في م�ان واحد وهو الأماكن العامة،ما عدا أن التظاهر و�تضح من خلال التمییز أن �

یتحرك في حین أن الاعتصام ��ون دون تحرك مطلقا وهذا ما یجعلهما متشابهان من حیث الأهداف 

   .والأماكن و�ختلفان في نوع�ة الإجراءات المت�عة لق�امه

جراءات مشابهة من تمییز التظاهر السلمي عن ما �ش�ه من أوضاع تمتاز �عض الأوضاع بإ

حیث تنظ�مها أو الهدف المرجو منها أو مصدرها إلى التظاهر السلمي ألا أنها تختلف في مواضع معینة 

  .وهذا ما یتم تب�انه

  ضوا�� وأهم�ة التظاهر السلمي: المطلب الثاني

تظاهر السلمي أهم�ة وضوا�� لممارسته �ونه ح� إنساني �ستعمله الأفراد لتحقی� أهدافهم لل  

إلا أن ح� تظاهر السلمي ل�س مطلقا ولا �مارسه الأفراد �ما أرادو و�یف ما شاؤا  ,والتعبیر عن آرائهم

  .   لذلك لا بدا أن وضع ضوا�� لممارسة هذا الح�

و�عدها نقوم بتب�ان اهمیته في ,  )�فرع اول (سنتناول في هذا المطلب ضوا�� التظاهر السلمي

  )الفرع الثاني(

  ا�� التظاهر السلميضو : الفرع الأول

 إلى یخضع أن بد لا بل أرادوا، ومتى �شاءون  ��فما الأفراد �مارسه مطلقا ل�س التظاهر ح� إن

 الأمن(  المعروفة �عناصره العام النظام سلامة ضمان ذلك ومن المواطنین سلامة لضمان الدولة رقا�ة

 السلطة قبل من التظاهر ح� على قیودال تفرض عامة �صورة و).  العامة الس�ینة العامة، الصحة العام،

  : التال�ة النقا� في ن�حثه ما وهو القضائ�ة السلطة لرقا�ة تخضع بدورها والتي التنفیذ�ة

                                                           

  .مرجع نفسهال1 -
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 . العاد�ة الظروف في العام النظام حف�: أولا

: " �أنه ''دوجي'' العمید عرفه حیث العام النظام لمفهوم تعر�ف وضع حول الفقهاء اختلف لقد

 عن المعبر �عد: " یلي �ما ''بیردو ''عرفه �ما ، الاجتماع�ة المصلحة إلا ��ون  أن �م�ن لا امالع النظام

 ".  معین مجتمع في الموجودة القانون�ة الم�اد� مجموعة هو أو معینة، لحظة في القانوني النظام روح

 �ظروفهم ثرو�تأ أفرادها �عا�ش اجتماعي �ائن للجماعة العام النظام" : أن الفقهاء �عض و�ر� 

 من �ه �مر وما استقرار من �حققه ما مد� �حسب �ضی� أو یتسع نطاقه وأن الظروف هذه وف� و�تكیف

   1.العامة والصحة والأمن الس�ینة: عناصر ثلاث من یتكون  العام النظام فإن و�التالي ". استثنائ�ة ظروف

 الشعبي المجلس ئ�سر  أو للوالي �م�ن: "یلي ما على 28-89 القانون  من 06 المادة نصت

 الاجتماع م�ان تغییر التصر�ح إیداع من ساعة والعشر�ن الأر�عة خلال المنظمین من �طلب أن البلد�

 .  2"العامة والس�ینة والأمن النظافة حیث من سیره لحسن اللازمة الضمانات ف�ه تتوفر م�ان علیهم مقترحا

 وذلك الاجتماع م�ان تغییر سلطة الشعبي لمجلسا رئ�س أو الوالي أن المادة نص خلال من و�فهم      

 المطل� المنع عل�ه یترتب لا العام الاجتماع انعقاد م�ان وتغییر التصر�ح، إیداع من ساعة 24 خلال من

  . العامة الصحة حف� شرو� ف�ه تتوافر آخر م�ان �قترح الوالي وإنما الاجتماع، انعقاد من

 الإزعاج �سبب وذلك العامة الس�ینة حف� لضرورة الاجتماع انعقاد م�ان تغییر أ�ضا �م�ن �ما    

  . للغیر

 2 مقرر 20 المادة عل�ه نصت ما وهذا الإزعاج من خال�ة ح�اة في الإنسان ح� خلال من ذلك و�ظهر

 المؤقتة الثابتة الصوت�ة الأجهزة واستعمال تر�یب تخضع: " یلي ما على تنص حیث 19- 91 القانون  من

  ".  الوالي �منحها مس�قة رخص إلى النهائ�ة أو

 المتنقلة الصوت�ة الأجهزة استعمال تخضع: " یلي ما إلى م�رر 10 المادة أ�ضا ونصت

  3". الوالي �منحها مس�قة رخصة إلى الس�ان راحة تزعج أن �م�ن التي الصوت م�برات و

                                                           
  .29منور نج�ة، المرجع الساب�، ص -  1
 .المرجع الساب�, 28-89قانون رقم  -  2
 .ب�المرجع السا, 91-19 قانون رقم -  3
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 ضه�فو  من أو للوالي �م�ن: " أنه على 19-91 القانون  من م�رر 06 المادة نصت �ما

 الحق�قي القصد أن تبین إذا أو العمومي الأمن على حق�قي خطر �ش�ل أنه ثبت إذا اجتماع منع

 من و�فهم ، 1 " بذلك المنظمین إشعار مع العام النظام حف� على خطر �ش�ل الاجتماع من

 الإخلال منها الهدف �ان إذا ما حالة في والمظاهرة الاجتماع سلطة للوالي المادة هذه خلال

 19- 91 القانون  استحدثها بل 28- 89 القانون  في علیها ینص لم السلطة هذه العام، نظام�ال

 .للوالي التقدیر�ة للسلطة بإخضاعها التظاهرات� ح طر�قها عن وقید

 . الاستثنائ�ة الظروف في العام النظام حف�: ثان�ا

 الدوام صفحة لها �سل و الدولة ح�اة في عل�ه المعتاد غیر الوضع ذلك هي الاستثنائ�ة الظروف

 أوصورتها مصدرها حیث من الظروف هذه اختلفت مهما أنه إلا ال�قاء، ومؤقتة الوقوع محتملة هي بل

  . و�قائها الدولة ��ان على فعل�ا خطرا �مثل إذ والنتیجة الأثر في تتعدد فإنها

 الدولة بها رتم التي الظروف �انت ولو حتى العام النظام للحفا� على دائما تسعى السلطة لكن

 تسمح لا استثنائ�ة وإجراءات عاجلة تدابیر اتخاذ إلى العامة السلطة تسعى �حیث ، عاد�ة غیر ظروف

" : یلي ما على 1996 دستور من 91 المادة نصت حیث ، العاد�ة الظروف في المقررة القانون  قواعد بها

 المجلس اجتماع �عد معینة لمدة الحصار أو الطوار�، حالة الضرورة دعت إذا الجمهور�ة رئ�س �قرر

 " الوضع لاستت�اب اللازمة التدابیر �ل یتخذ و الدستور�  المجلس ورئ�س الح�ومة رئ�س و للأمن الأعلى

 نص في جاء حیث 44- 92 الرئاسي المرسوم �موجب الطوار�  حالة إعلان الجزائر عرفت ولقد

 امتداد على شهر 12 لمدة الطوار�  حالة نإعلا 44-92 الرئاسي المرسوم من التوالي على 2 و 1 المادة

 المرسوم نفس من 2 المادة حسب الإعلان من والهدف 1992 ف�فر�  9 من ابتداء الوطني التراب �امل

 الحسن السیر وتأمین والممتلكات الأشخاص وسلامة الأمن أفضل وضمان العام النظام واستت�اب فق� هو

  . العموم�ة المصالح لكافة

 المرسوم من 07 المادة نصت قد والمظاهرات الاجتماعات �حر�ة الطوار�  الةح علاقة عن أما

 طر�� عن �أمر إقل�م�ا المختص والوالي المحل�ة والجماعات الداخل�ة وز�ر یؤهل: " أنه على 92- 44

                                                           
 .المرجع نفسه -  1
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 �ل و�منع طب�عتها �انت مهما الاجتماعات وأماكن الترفیه�ة العروض لقاعات المؤقت الإغلاق قرار

  . 1" العموم�ة والطمأنینة العام �النظام الإخلال فیها تمل�ح مظاهرة

 من ذلك و صارمة الجزائر في السلمي التظاهر ح� ممارسة ضوا�� أن نستنتج أن �م�ن وعل�ه

 یؤثر التقیید أن �لاح� ما هذا. الاستثنائ�ة الظروف في أكثر تقییدها و العاد�ة الظروف في تقییدها خلال

  . ضرور�  التقیید أمر لكن و الممارسةح�  على سل�ا

  أهم�ة التظاهر السلمي: الفرع الثاني

 لتحقی� الأهداف ذات �ستعمله الأفراد انساني �ونه الح� في  يالسلم التظاهر ح� أهم�ة تكمن

عن التعبیر للأفراد  �م�ن من خلال التظاهر حیث ، ثقاف�ة اجتماع�ة أو واقتصاد�ة ، س�اس�ة طب�عة

أ� ویمارسھ  بھ یتمتع الذي و انسانيهو ح� ي لمر السهالتظا فح�. �صورة فعالة الآرائهم

  .المعنویة الشخصیاتو �ذلك  جمع�ة أو شخص أو جماعة

 الم�اد� �الإضافة الى حما�ة نفي تطو�ر مجموعة م همسا�لمي ر السهالتظا ح� ن�ما أ     

 �اتلوتعز�ز ثقافة الأقرا في بناء ه�تسي مظ� نأ نر �م�هالتظا ح� نفإلذلك  . المصالح العامة

 یثبت وبالتالي الدولة في على الإقلیـم السیطرة المتمثل في  الح�في تكر�س  �ساهم أنه�الإضافة 

حق  وكذا حق التنقل یجسد السلمي التظاھر الحق أن كما الإقلیمذلك  وجود الفرد والجماعة في 

                                                                                        2.إلخ... التف�یر

 تنص فمثلا والاقتصادیة، المدنیة تحقی� الحقوق  في همي �سالمر السهالتظا ح�حما�ة  نإ       

 حق التظاھر تكریس في البالغة الأھمیة على تحث فإنھا الأوروبي الإتحادمن مثاق  12المادة 

                2.إلخ...لنقابيوا السیاسي المجال في  والتجمعات يالسلم

 والمجتمع فردوتطو�ر �ل �الغة في إنعاش  هم�ة�تسي أ �مي لالس ح� التظاهر أننستنتج  وعل�ه  

  .في حد سواء

                                                           
 .31- 30.منور نج�ة، المرجع الساب�، ص -  1
حر�ة التجمع حول  ح� الانسان و OSCEفي أورو�ا   ن و التعاو  نة و التقر�ر التفسیر لمنظمة الأمالم�اد� التوجیی� -  2

 .16-14ص 2010السلمي لجنة البندق�ة ، ستراسبورغ ، یولیو ، 
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    :نيالثا الم�حث

 ئر و في المعاهدات الدول�ةالتظاهر السلمي في الجزاح� 

نها المتعاق�ة نهجا �علي ق�مة لقد اهتمت الجزائر �حقوق الإنسان حیث �رست في دساتیرها وقوانی

علاقة الدولة  ضلت وأ�ضا الإنسان و�ؤ�د فهما عم�قا للحر�ات العامة و حقوق المواطن الجزائر� 

وقد �ان لنشوب الحرب العالم�ة  , �مواطنیها من الموضوعات التي تدخل في صم�م الاختصاص الداخلي

داة �ضرورة أعطي القانون الدولي قدرا من الاهتمام الثان�ة الأثر الكبیر في دفع الكثیر من الفقهاء المنا

�علاقة الدولة �مواطنیها وتجاوز مبدأ الس�ادة الذ� �قف أمام تدخل القانون الدولي و�عد الح� في ممارسة 

التظاهر السلمي من الحقوق التي یجب أن تراعي في دولة تحترم حقوق الإنسان وقد أولت الأمم المتحدة 

لح� مرورا �الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهود الدول�ة إلى المواثی� العامة منذ نشأتها لهذا ا

 والخاصة والإقل�م�ة وقد �ان موضوع التظاهر السلمي من المواض�ع التي تطرقت الیها المحافل الدول�ة

   .التالیین لمطلبینما سیتم تناوله في ا وهذا

  ح� التظاهر السلمي في الجزائر :المطلب الأول

أكدت الدساتیر المتعاق�ة التي صدرت في الجزائر على ممارسة التظاهر السلمي،وأحالت إلى 

القانون طر�قة ممارسة هذا التظاهر السلمي ، ولكننا نذ�ر هنا أنه وعلى الرغم من أن الح� في ممارسة 

أسوة �غیره من التظاهر السلمي هو من الحقوق الدستور�ة إلا أن ذلك لا �عني �حالي أنهح� مطل�، فهو 

الحقوق المدن�ة والس�اس�ة، لم یرد على إطلاقه في الدساتیر الوطن�ة التي أجازت فرض قیود تنظ�م�ة على 

ممارسته شر�طة أن لا تفرغه من مضمونه،وأن تكون هذه القیود ضرور�ة لحما�ة المجتمع الد�مقراطي، 

لى الأمن والنظام العام وحما�ة حقوق الأفراد وتتناسب مع الغا�ة المراد تحق�قها والمتمثلة في المحافظة ع

 الدساتیر والقوانین الجزائر�ة المتعاق�ة في التار�خي لممارسة التظاهر السلميوحر�اتهم سنتناول التطور 

  .نتناوله من خلال الفرعین الآتیینوهذا ما س

  :في التعد�لات الدستور�ة في الجزائر ح� التظاهر السلمي: الفرع الأول

  :جزائر ح� التظاهر السلمي في تعد�لاتها الدستور�ة و هذا من خلالعرفت ال

  :التظاهر السلمي في فترة الأحاد�ة: أولا

الدستور یوضح في �ل دولة ف�رة الجماعة وتصورها للمستقبل المشترك، والفلسفة الس�اس�ة التي ن إ       

ب أن تصدر القوانین والتشر�عات لتحق�قها، تتبناها الدولة،والم�اد� التي تقوم علیها هذه الدولة والتي یج

لا یجوز خرقها أو  لذلك فإن أح�امه هي القواعد العل�ا، التي تسمو على غیرها من القواعد القانون�ة، والتي
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وقد تبنت الجزائر �عد الاستقلال النظام الاشتراكي الذ�  ,الخروج علیها من قبل الح�ام أو المح�ومین

وقد سعت الجزائر لبناء دولة القانون وف� الالتزامات , حزب الواحد الحاكم لل�لاد �عتمد على أساسه على ال

   .الدول�ة وتجسیدها في دساتیرها منذ أول دستور للدولة المستقلة

  : 1963التظاهر السلمي في ظل دستور - 1

ي في الفقرة الأخیرة أن حر�ة الاجتماع م�فولة ف 19تطرق في نص المادة  1963نجد أن دستور 

لكن في ظل ه�منة الدولة على الح�اة الس�اس�ة وتبنى التوجه الاشتراكي م�اشرة �عد الاستقلال ، الدستور

وقد قید هذا  , والاستمرار بتطبی� النصوص القانون�ة الفرنس�ة ألا ما �ان مخالفا أو مناف�ا للس�ادة الوطن�ة

وطني والوحدة الوطن�ة ومنشات الجمهور�ة الح� من خلال عدم مساسه �استقلال الأمة أو سلامة التراب ال

من  225ومطامح الشعب والاشتراك�ة و مبدأ وحدان�ة جبهة التحر�ر الوطني هذا ما جاء في نص المادة 

 . نفس الدستور أ� أن هذا الح� لا �مارس إلا في أطار ما یخدم الوجهات النظام الح�م والحزب الوحید

 1.والاجتماع�ةتوجهاته الس�اس�ة والاقتصاد�ة  الحزب الحاكم وفلا �م�ن تواجد اجتماع �عارض س�اسة 

و�فهم من ذلك أن المشرع عند تطرقه لمصطلح الاجتماع لم �قصد �ه �ش�ل عام أ� انه ضم في 

ومن خلال تقر�ر نظام مغل� �الاجتماعات العموم�ة  22 تعر�فه للمظاهرات بل قید هذا الح� في المادة

خیرة و�الرغم من وضع المشرع في متناولها الإم�ان�ات والوسائل القانون�ة تحت تسم�ة جمع�ات وهذه الأ

من خلالها تكو�ن الإرادة الجماع�ة وتوجیهها صوب تحقی� المساعي المشتر�ة إلا أن هذا الأسلوب لا 

   .��ون مشروعا ألا إذا تم ممارسته في أطار قانوني منظم وسلمي

  :  1976 التظاهر السلمي في ظل دستور- 2

وأعلن  1965جوان  15 العمل �ه وهذا نتیجة الإحداث التي وقعت في 1963لم ��تب دستور 

المجلس الثورة في نفس التار�خ فشل التجر�ة الدستور�ة وما انجر عل�ه من انتهاك لحقوق الإنسان نتیجة 

الأحاد�ة  إطماع احتكار السلطة والقضاء النهائي على أ� نوع من المعارضة ومنذ ذلك التار�خ ونظام

الحز��ة هو السائد في ال�لاد �الرغم من اختلاف العدید من النصوص القانون�ة ل�عث الم�ادین الاجتماع�ة 

جوان  19 والس�اس�ة في ظل الفراغ الدستور وغ�اب الشرع�ة الدستور�ة من النظام المنبث� عن حر�ة

ذو طا�ع س�اسي ایدیولوجي هو  وصدور قانون البلد�ة والولا�ة لیتوج هذا بوضع نصین أحدهما 1965

المیثاق الوطني والثاني تكر�سا قانون�ا للأول وهو الدستور هذا الأخیر تم تحضیر مشروعه من قبل لجنة 

                                                           
  . 640ص , المرجع الساب�, "السلمي في القانون الجزائر� الح� في التجمع  ",بوطیب بن ناصر1
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نجد أنه تطرق ف�ما یخص حقوق الإنسان والحر�ات الأساس�ة  1976ح�وم�ة وعند اطلاعنا على دستور 

تماع مضمونة ولا �م�ن التذرع بها لضرب أسس الثورة حر�ة التعبیر والاج" 55 الفصل الرا�ع في المادة

وتمارس  حر�ة إنشاء الجمع�ات معترف بها" الجمع�ات حیث جاء نصها �56ما تناولت المادة " الاشتراك�ة

�حدد القانون "73 أن ممارسة تلك ح� مقیدة بنص المادة 55في إطار القانون في الفقرة الثان�ة من المادة 

أو �المصالح , والحر�ات الأساس�ة لكل من �ستعملها قصد المساس �الدستورشرو� إسقا� الحقوق 

الرئ�س�ة للمجموعة الوطن�ة أو بوحدة الشعب والتراب الوطني أو �الأمن الداخلي والخارجي للدولة أو 

 1 ." �الثورة الاشتراك�ة

هر السلمي أو من خلال النصوص الدستور�ة نجد أن المشرع الجزائر� لم یتطرق لح� التظا      

  1976/1963 فقد عمد المؤسس الدستور� في ظل دستور�ین, المظاهرات واكتفي �مصطلح الاجتماع 

وقد نجم عن إت�اع هذا الخ�ار منع أ� . الى حظر تأس�س الأحزاب الس�اسة نتیجة لنظام الحزب الواحد

�ن الجمع�ات �اعت�ارها احد اكتفاء هذا النظام �استخدام حر�ة تكو  نشا� س�اسي معارض �قوة القانون و

اطر ممارسة حر�ة التجمع بل المؤسس الدستور� و�تقیده تكو�ن الجمع�ات جعل منها وسیلة لخدمة النظام 

السائد دعما لمساندة النهج الاشتراكي المعتمد آنذاك والمسیر من قبل نظام الأحاد�ة الس�اس�ة �ما فیها 

نجم  . 1976 نوفمبر 19 صادر في 1976 ممادستور سنة, أ�عاد اقتصاد�ة ووظائف ثقاف�ة واجتماع�ة

أبى الحظر والمنع وذلك على أساس أنه لا �ح� ال افئات المجتمع وهذا ما یبین أن هذ� عنه تطو�� ح

  .�م�ن إلغاء الف�ر والرأ� الأخر 

  :التظاهر السلمي في ظل التعدد�ة: ثان�ا

فإن الجزائر تأثرت أ�ضا .العالمف أنحاء نتیجة لما أصاب التوجه الاشتراكي من تراجع في مختل

�ح�م إت�اعها هذا النهج �سبب فشل س�اسة الحزب الواحد المعتمد آنذاك في مختلف المجالات ومن بین 

وهذا ما تجلى في حظر التعدد�ة الس�اس�ة وتقیید حر�ة تكو�ن ,تلك الأس�اب قمعه لحر�ة الف�ر والرأ� 

سعي الدولة الجزائر�ة لبناء دولة القانون من خلال تجسید الم�اد� الجمع�ات وغ�اب م�اد� الد�مقراط�ة و 

المنصوص علیها في المواثی� الدول�ة والإعلان العالمي الحقوق الإنسان وتكر�س التظاهر السلمي من 

   .خلال دساتیرها وتوس�ع من فئات الممارسة لهذا الح� وفتح المجال للمشار�ة الس�اس�ة للأفراد

  

                                                           
  .1976نوفمبر 19صادر في  1976دستور -  1
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   :1989لمي في ظل دستورالتظاهر الس1- 

و التي تعتبر نقطة تحول في النظام الس�اسي الجزائر� والتحول نحو  �1988عد إحداث اكتو�ر  

الذ� أقر التعدد�ة  1989دستور  صدر التعدد�ة الحز��ة و الجمعو�ة وتحر�ر حر�ة الاجتماع ونتیجة لهذا

ء الجمع�ات والاجتماع مضمونة للمواطن �قولها أن حر�ات التعبیر وإنشا 39الس�اس�ة ونص في المادة 

ولم یرد المشرع أ� قیود على ممارسة هذا الح� مع خروج قانون متعل� �الاجتماعات والمظاهرات 

العموم�ة في نفس السنة و�هذا القانون نستط�ع القول �ان فسح المجال حق�قة على الصعید القانوني 

 .الد�مقراطيللتحول 

وهي الطر�قة التي تلجأ إلیها جم�ع , اهرات الكبیرة لحشد الجماهیرفقد استعملت المسیرات المظ

�ما استعملت �وسیلة للضغ� على قرارات س�اس�ة اتخذتها السلطة �صد قرارات .القو� الس�اس�ة ال�ارزة 

إدار�ة و�دا�ة المظاهرات مسیرة را�طة الدعو� الإسلام�ة ردا على مسیرات أقل �ثافة نظمتها جمع�ات 

تي �انت تهدف إلى إلغاء قانون الأسرة وتوالت عدید من المظاهرات �الحر�ة البر�ر�ة ثم مسیرة نسو�ة وال

جبهة القو� الاشتراك�ة وغیرها من المسیرات الشعب�ة التي ظهر فیها الح� في ممارسة التظاهر �الطرق 

  1السلم�ة �وسیلة أساس�ة لبلوغ الهدف سواء �ان س�اس�ا أو میدان أخر

 : 1996سلمي في ظل دستور التظاهر ال- 2

الذ� أكد في دی�اجته �غرض انسجامه مع  1996 �الاطلاع على الدستور الجزائر� المعدل سنة

الم�اد� الدول�ة السام�ة التي تهدف الى غا�ة نبیلة وهي �فالة وحما�ة ح� التظاهر على أن الدستور فوق 

و تأكیدا لما جاء في .الفرد�ة والجماع�ةوهو القانون الأساسي الذ� �ضمن الحقوق والحر�ات  ,الجم�ع

من الدستور على سمو المعاهدات على القانون مما یؤ�د الزام السلطة على التقیید �ح�  132 نص المادة

وت�عا لذلك فقد   ,المعاهدات التي صادقت علیها الجزائر التظاهر السلمي الم�فول دول�ا وخاصة تلك

ح� من خلال جملة من المواد التي خصصت للحر�ات الأساس�ة نصت أح�ام الدستور على �فالة ذلك ال

حر�ات التعبیر وانشاء " على أن 41وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة في إطار القانون رو نصت المادة 

على حر�ة إنشاء الأحزاب   43و �42ما نصت المادتین . "والاجتماع مضمونة للمواطن.الجمع�ات 

واللذان �عتبران أحد الوسائل التي تستخدم التظاهر السلمي في سیرها الس�اس�ة والحر�ة الجمعو�ة 

وهذا م�سب ,واجتماعاتها ولا یجوز لها أن تتخطى حدود هذه القواعد إلا في حدود ما رسمه الدستور ذاته

                                                           
 . 641 ص مرجع ساب�  ,"الح� في التجمع السلمي في القانون الجزائر�  "بوطیب بن ناصر1
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محق� للأفراد في استعمال الح� في التظاهر السلمي الذ� �ان مجرد أمل وتحوله إلى واقع ملموس تحت 

  . من خلال تنظ�مه �عد أن �رسه الدستور القانون 

 :    2008 التظاهر السلمي في ظل التعدیل الدستور� لسنة- 3

لیؤ�د طموح الدولة في تكر�س الحقوق والحر�ات الم�فولة  2008 لقد جاء التعدیل الدستور� لسنة

التي تنص على  91 دول�ا وإقل�م�ا حیث نص على أن الح� في ممارسة التظاهر السلمي من خلال المادة

من الدستور �قولها  �33ما أكدت المادة  , حر�ة التعبیر وإنشاء الجمع�ات والاجتماع مضمونة للمواطن

الدفاع الفرد� أو عن طر�� الجمع�ة عن الحقوق الأساس�ة للإنسان وعن الحر�ات الفرد�ة والجماع�ة 

اهر السلمي من خلال نصوص المضمونة �فهم من ذلك أن المؤسس الدستور� قد �فل الح� في التظ

�قولها �عاقب القانون على المخالفات المرتك�ة  35دستور�ة وقوانین تنظ�م�ة وهذا ما �ستن�� من المادة 

ألا أن المشرع الجزائر� لم , ضد الحقوق والحر�ات وعلى �ل ما �مس سلامة الإنسان البدن�ة والمعنو�ة

وتماش�ه مع الإحداث الواقع�ة في  91ة الصادر في سنة �غیر في قانون الاجتماعات والمظاهرات العموم�

  . الجزائر برغم ما شملته القوانین الأخر� من تغیرات و استحداث

  : 2016دستور  التظاهر السلمي في ظل- 4

على استعمال مصطلح التظاهر السلمي في نص المادة  2016المشرع الجزائر� في دستور  راتج

  1" نة للمواطن في إطار القانون الذ� �حدد ��ف�ة ممارستها حر�ة التظاهر السلمي مضمو "  49

طلح لكنه لكل مص, أن المشرع الجزائر� لم �ستعمل مصطلح التظاهر السلمي  و من هنا نستخلص

كن هذه المادة المذ�ورة أعلاه ، ل 49نص المادة راحة في هذا الدستور أشار إل�ه ص مفهوم خاص �ه ففي

  .مونها في تكر�س التظاهر السلمي ضح مضنص قانوني جدید یو �حاجة ل

 :�2020 دستور ال التعدیل التظاهر السلمي في ظل- 5

�عدما شاهده العالم العر�ي من تظاهرات شعب�ة قامت بإسقا� أنظمة حاكمة وامتدت المظاهرات 

حتى في الدولة الجزائر�ة ألا أن حرص النظام على تطبی� المعاهدات والاتفاق�ات الدول�ة و جد�ة 

, لمساعي إلى بلورت اتفاق أو إجماع على ضرورة أنشاء دستور جدید �شارك ف�ه جم�ع فئات المجتمعا

 ولعل التطور الملحو� في هذا أن المشرع تجرا في هذا الدستور على استعمال مصطلح التظاهر السلمي

                                                           
هور�ة دستور الجم. 2016مارس  07، المؤرخ  76،جر�دة رسم�ة رقم  2016دستور الجمهور�ة الجزائر�ة  1

  2020,د�سمبر 30المؤرخ في  82جر�دة رسم�ة رقم ,2020الجزائر�ة
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طار القانون التظاهر السلمي مضمونة للمواطن ف � أ حر�ة" �قولها 52أح�ام ما نصت عل�ه المادة �ف

  2 . "الذ� �حدد ��ف�ات ممارستها

 الى غا�ة تعدیل 1963نستخلص من ذلك أن المشرع في الدساتیر المتعاق�ة بدا�ة من دستور  

تطرق الى الاجتماع في نصوصه ولم یبین بین الاجتماع العمومي أو الخاص أو بین التظاهر  2008

 2020ه إلا أن المؤسس الدستور� في دستورالسلمي أو غیره ولان �ل مصطلح منهم مفهوم خاص �

تطرق صراحة الى التظاهر السلمي وهذا ما �فهم أن المشرع تعمد عدم تطرق الى التظاهر السلمي حفاظا 

على نوع�ة النظام الحاكم ومقومات الس�اسة و الادیولوج�ة التي �ان �س�طر علیها الحزب الواحد حتی 

التظاهر السلمي لمنع توس�ع دائرة المعارضة واستخدامها ضمن التعدد�ة لم یتطرق إلى الح� في 

  1.للمظاهرات �وسیلة من الوسائل الضغ� على النظام الس�اسي

  

  .المتعاق�ة �ةقوانین الجزائر الالتظاهر السلمي في  �ح: الفرع الثاني

ظمت هذا التظاهر السلمي السبیل الوحید لممارسته ومن القوانین التي ن ��عد التنظ�م القانوني لح

 �ن الأخر� أن تؤثر على ممارسة حالح� نجد قانون الاجتماعات والمظاهرات العموم�ة،�ما �م�ن للقوانی

التظاهر السلمي في الجزائر مثلا قانون م�افحة الإرهاب، ولكن ی�قى قانون الاجتماعات والمظاهرات 

التظاهر السلمي في ظل : أولا. ةالعموم�ة محل دراستها �اعت�اره المتعل� والمتضمن للمظاهرات العموم�

الذ� أقر التعدد�ة  �1989عدما جاء دستور  .1989 قانون الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة لسنة

أمام الأفراد للاشتراك في الح�اة الس�اس�ة للدولة، ومن القوانین التي �انت نتیجة  الس�اس�ة وفتح المجال

المتعل� �الاجتماعات والمظاهرات  1989 د�سمبر 31 المؤرخ في 28-89لهذا التحول قانون رقم 

العموم�ة وجاء هذا القانون استجا�ة للنص الدستور� الذ� أوضح الحاجة لوجود قانون ینظم حر�ة 

  2.1989من دستور 83 الاجتماع وهي المادة

�الرغم من ذلك تضمن هذا القانون عدة شرو� قیدت التظاهر بوجوب طلب مسب� للحصول على 

لا �صرح " 5 قة وإن لم یتم الحصول على تصر�ح مسب� خلال ثلاث أ�ام �املة حسب المادةالمواف

                                                           
جامعة ,�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة , "التحول الد�مقراطي في الجزائر واثره على الحر�ة العامة, "حسینة شرون واخرون 1

  . 131ص  2005 سنة,محمد خ�ضر �س�رة 
 .اب�،المرجع الس1989  لجمهور�ة الجزائر�ةا دستور .2
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طلب التصر�ح  إلا تم رفض وما یز�د الأمر تعقیدا هو ضرورة التقید �مجموعة من النقا� و "....�التظاهر

  .28-  89 من قانون  8والمادة  ،6 المادة ،4 المادة وهو ما بینته المواد التال�ة،

 :1991 هر السلمي في ظل قانون الاجتماعات العموم�ة لسنةالتظا-

حیث  28-89المتعل� �الاجتماعات والمظاهرات العموم�ة تعد�لا لقانون  1991جاء قانون 

�عتبر التعدیل الأخیر أول نص قانوني �شیر �صفة صر�حة للمظاهرات العموم�ة �ما أنه میز �ش�ل 

�مثل �ة سواء من حیث العنوان أومن حیث المضمون وهذا ما واضح بین الاجتماعات والمظاهرات العموم

  .رالتظاه �تطورا ایجاب�ا �النس�ة لح

�عتبر أنه حق� تقدما  ولا 28-89 یخفف من القیود التي جاءت في قانون  لم 19- 91قانون لكن  

�ة في مجال ممارسة الحقوق المنصوص علیها في الدستور بل �عتبر استمرار لتكر�س السلطة التقدیر 

لم یرتقي قانون و  .للسلطة التنفیذ�ة �الإرادة في تقید ممارسة الح� في التظاهر السلمي وتحدید مواض�عها

لأنه أ�قى على نظام  المعدل المستو� التطلعات لأنه لم �حق� القدر المعقول من ح�، وذلك 19- 91

�عتبر استثناء من الأهل التظاهر السلمي ومخل �المساواة، فالإذن � لذ� �عتبر مهدد لحا.  الترخ�ص

   .وهي ح�، ففرض نظام الترخ�ص والتصر�ح یؤد� إلى إلغاء المظاهرات من الناح�ة العمل�ة

  المعاهدات الدول�ةالتظاهر السلمي في  ح�: الثاني المطلب

لقد أصدرت الأمم المتحدة العدید من المعاهدات والمواثی� الدول�ة التي تظهر فیها التظاهر وما 

حما�ة هذا الح� وح� �اعت�ارها من الحقوق الجدیرة �الاحترام والالتزام الدولي وممارستها دون  �شیر إلى

قیود وف� ما نص عل�ه القانون ولهذا �فلت العدید من المواثی� والمعاهدات الدول�ة الح� في التظاهر 

أ�ضا تعد و  لقانون عل�ه ا وحددت أطر معینة لمقتض�ات تقیید ممارستها أن ��ون القید ضرور�ا لما نص

المواثی� الإقل�م�ة امتداد للاتفاق�ات الدول�ة، وتنشأ الاتفاق�ات ذات الطا�ع الإقل�مي من ظهور عوامل �ثیرة 

والتقارب بینها ینشأ مصلحة م�اشرة في ترجمة تلك  منها الجوار الجغرافي أو التقارب الحضار� أو اللغو�،

وهذا ما سنتطرق ال�ه من  نیها �حقوق مشتر�ة من أقال�م الدولةالأوضاع إلى مواثی� واتفاق�ات تسمح لمواط

 .خلال الفرعیین التالیین

  :والموثی� العالم�ة اتالإعلانالح� في التظاهر السلمي في : الفرع الأول

 :و هذا من خلال , تضمنت الاعلانات و المواثی� الدول�ة الح� في التظاهر السلمي 
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 :الإنسان لإعلان العالمي لحقوق ا: اولا 

�عد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمع�ة العامة للأمم المتحدة من أهم المواثی� 

، حیث حدد �ل الأعمال المتعلقة 1948الدول�ة تم إصدار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في عام 

تم اعتمادها بهدف حما�ة الحقوق �حقوق الإنسان وأوجد الفلسفة الإنسان�ة لكثیر من المواثی� الدول�ة التي 

 " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أنه 20لقد نصت المادة  .والحر�ات التي تضمنها الإعلان

 1." لكل شخص الح� ف�حر�ة الاشتراك من الجمع�ات والجماعات السلم�ة

 1963ستور من د 11ولقد أعلنت الدولة الجزائر�ة انضمامها في هذا الإعلان �موجب المادة 

تواف� الجمهور�ة على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و تنظم إلى �ل منظمة دول�ة تستجیب  ":بنصها

 2." لمطامح الشعب الجزائر� و ذلك اقتناعا منها �ضرورة التعاون الدولي

وما هو معروف عن هذا الإعلان أنه غیر ملزم للدول إلا أنه هناك من �عتبر أن حقوق الإنسان 

على  التظاهر السلمي،و �عمل �ح�اته الأساس�ة التي یجب توفیرها في مجتمع د�مقراطي �حترم وحر 

ضمانتها،لها قوتها القانون�ة الملزمة في قاعدة عرف�ة تقضي �احترام هذه الحقوق وتلك الحر�ات وتوجب 

   .الجزاء على �ل من یخالفها وهذا الإعلان ساهم أكثر من غیره من نشوء هذه القاعدة

 : ة الحقوق المدن�ة و الس�اس� العهد الدولي الخاص: ثان�ا 

�عتبر العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة أحد أهم الاتفاق�ات التعاقد�ة التي أسست 

سنة  28 لحما�ة و ضمان إعمال واحترام الح� في التجمع السلمي،و�الرغم من �ونه داخل حیز النقاد �عد

العالمي لحقوق الإنسان �ان العهد الدولي هو الاتفاق�ة التعاقد�ة الأولى التي أقرت  على صدور الإعلان

من العهد الدولي للحقوق المدن�ة  21الضمانة القانون�ة الملزمة لحما�ة هذا الح� حیث نصت المادة 

الح� الح� في التجمع السلمي معترف �ه ولا یجوز أن یوضع من القیود على ممارسة هذا  " والس�اس�ة

                                                           
–د( ألف 2-07 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، المعتمد من طرف الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ، �موجب القرار رقم 1

سبتمبر  10 ، أعلنت الجزائر انضمامها إلى الاعلان بإدراجه في أول دستور لها في 1948د�سمبر  10 ، المؤرخ في)3

  . 1963/09/10 صادر في ، 64 ،عدد ج ، ج،ر ، ج،1963
اطروحة لنیل  - الاحزاب الس�اس�ة و الجمع�ات نموذجین–تنظ�م ممارسة حر�ة التجمع في القانون الجزائر� رحموني محمد،  2

   25.ص, جامعة تلمسان, �ل�ة الحقوق  ،شهادة الد�توراه في القانون 
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إلا تلك التي تفرض ط�قا للقانون وتش�ل تدابیر ضرور�ة المجتمع د�مقراطي لص�انة الأمن القومي 

 1."والسلامة العامة أوالنظام العام أوحما�ة الصحة العامة أو الآداب العامة أوحما�ة حقوق الآخر�ن

غیر ذلك، و�جب أن  و�التالي تعترف �الح� في التظاهر في أماكن خاصة أو عامة لأغراض س�اس�ة أو

لكن یؤخذ . ��ون التظاهر سلم�ا،أ� لا یهدف إلى الاعتداء على حقوق الغیر أواغتصاب السلطة العامة

على هذه المادة أنها جاءت واسعة ومطاط�ة مما �م�ن للدول من السیر وراءها للاعتداءعلى هذه ح� إلا 

  .الرقا�ة على تطبی� العهد ق�قة من أجهزةأنه �حق� من ذلك خضوع مشروع�ة القیود المفروضة لمرافقة د

من العهد الدولي الخاص للحقوق المدن�ة و الس�اس�ة �الح� في  21 واعترفت المادة

   .التظاهرالسلمي ولكنها لم تقدم تعار�ف لهذا الح�

وقد أجازت إخضاع ممارسة هذا الح� للقیود القانون�ة المعتادة و الضرور�ة في مجتمع د�مقراطي 

والجزائر طرف في عدد من . ة الأمن القومي وحما�ة الصحة أو الأخلاق أو حما�ة حقوق الآخر�نالص�ان

المعاهدات الدول�ة التي تعترف �حر�ة التظاهر السلمي وهي ملزمة بها و�عتبر العهد الدولي للحقوق 

  .المدن�ة والس�اس�ة من أهمها

  : ع�ة والثقاف�ةالعهد الدولي الخاص لحقوق الاقتصاد�ة والاجتما: ثالثا 

لقد اقر هذا العهد �ان لجم�ع أعضاء الأسرة ال�شر�ة �رامة أصل�ة وحقوق متساو�ة وثابتة وفقا 

ان الدول " ووف� ما جاء في دی�اجة الخاصة بهذا العهد , للم�اد� المعلنة في میثاق الأمم المتحدة

ال�شر�ة �رامة أصیلة فیهم وحقوق  الأطراف في هذا العهد اذ تر� أن الإقرار �أن لجم�ع أعضاء الأسرة

  ." متساو�ة وثابتة وفقا للم�اد� المعلنة في میثاق الأمم المتحدة أساس ح� والعدل والسلام في العالم

�فهم من هذا أن الحقوق اللص�قة �الإنسان محم�ة وف� العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة 

هر السلمي في مضمونه في ضمن الممارسات التي تقوم بها والاجتماع�ة والثقاف�ة و�دخل الح� في التظا

�ما لا یجوز للدولة إخضاع ممارسة هذا ,النقا�ات وح� الممنوحة في حدود القانون وحف� النظام العام 

الح� لا�ة قیود غیر التي ینص علیها القانون وتكون من شأنها حما�ة الأمن القومي أو النظام العام أو 

�ن وحر�اتهم مثل الح� في ممارسة النشاطات النقاب�ة والح� في الإضراب دون لحما�ة حقوق الآخر 

                                                           

  �ة العامة للأمم المتحدة �موجب القرارالعهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة ، الذ� صادقت عل�ه الجمع1 .

، صادقت عل�ه 1976مارس  23 الذ� دخل حیز النفاذ في ، 1966 د�سمبر 16 المؤرخ في)  21 -لف د ا(   2255

 . 1988 ما� 17صادر بتار�خ  20،ج ر،ج ج ، عدد  89- 87الجزائر �موجب المرسوم رقم
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الإضرار �الأمن القومي و الإخلال �النظام العام للدولة وو�فهم من ذلك أ�ضا أن ممارسة الح� في 

  .التظاهر السلمي قد �قید �حقوق أخر� �شتر� علی ممارستها في قوانین الدولة الم�رسة لهذا الح�

  : التظاهر السلمي في المواثی� الإقل�م�ة ح� :لثانيالفرع ا

  :تضمنت المواثی� الاقل�م�ة ا�ضا ح� التظاهر السلمي و هذا من خلال 

 : الاتفاق�ة الأور��ة لحقوق الإنسان والحر�ات العامة: اولا

اهتمت الش��ة الأور��ة المتوسط�ة منذ تأس�سها على ضرورة حما�ة ح� الأفراد في ممارسة 

وفقا لتدابیر قانون�ة لحف� وسلامة المواطنین والنظام العام داخل المجتمع روما یتف�  اهر السلمي والتظ

مع حما�ة الآداب العامة والصحة العامة وحما�ة حقوق المواطنین �ما نص میثاق على حر�ة الاجتماع 

مارسات والتعبیر عن الرأ� وتكو�ن جمع�ات السلم�ة وإنشاء النقا�ات و الانضمام إلیها والدفاع عن تلك الم

سلامة الوطن وحما�ة النظام  �ما نص المیثاق على فرض القیود القانون�ة اللازمة لحف�, �طر�قة سلم�ة

من  11 وقد جاء في مضمون المادة.  وحما�ة حقوق وحر�ات الأخر�ن و�ل من شأنه الإضرار �المجتمع

لقد جاءت  "...ي حر�ة تكو�ن الجمع�ات لكل شخص الح� في حر�ة المشار�ة السلم�ة وف" المیثاق 

الاتفاق�ة الأور��ة لتعزز من ح� الأفراد في ممارسة التظاهر السلمي وهذا ضمن القانون من خلال أعطي 

أهم�ة �بیرة لهذا الح� الي جانب الح� في التعبیر والاجتماع و�فهم من ذلك أن هذه الاتفاق�ة میزة بین 

  1 . اع وجعل هذا الأخیر وسیلة من وسائل التظاهر السلميالتظاهر السلمي والح� في الاجتم

 :1969 الاتفاق�ة الأمر���ة لحقوق الإنسان: ثان�ا

لقد نصت هذه الاتفاق�ة على أن الدول عازمة على أن تؤ�د حرصها على العمل في 

احترام  إطارالمؤسسات الد�مقراط�ة على ح� الشخص�ة والعدالة الاجتماع�ة و��ون ذلك مبن�ا على أساس

 .حقوق الإنسان الأساس�ة

وتتمیز الاتفاق�ة الأمر���ة لحقوق الإنسان �أن تتضمن تفاصیل أكثر في ما یتعل� �حر�ة التظاهر 

التجمع السلمي  ح� " 15 والتعبیر أكثر من أ� اتفاق�ة أخر� حیث نصت الاتفاق�ة الأمر���ة في المادة

د على ممارسة هذا إلا تلك القیود المفروضة ط�قا و لا یجوز فرض قیو  بدون سلاح هو ح� معترف �ه،

  ."...للقانون و التي تكون ضرور�ة في مجتمع د�مقراطي

                                                           
 ،دخلت حیز النفاذ في 1969/11/22 خوس�ه، �وستار��ا لاتفاق�ة الأمر���ة لحقوق الإنسان،المبرمة سانا1

.1978/07/18  
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 : المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان والشعوب: ثالثا

والمساواة والعدالة  أكد میثاق منظمة الوحدة الإفر�ق�ة لحقوق الإنسان والشعوب على أن ح�

التطلعات المشروعة للشعوب الإفر�ق�ة والذ� یهدف إلى تنسی� وتكثیف  والكرامة أهداف س�اس�ة لتحقی�

منه انه �ح� لكل  9وقد جاء في مضمون المادة  , تعاونها وجهودها لتوفیر ظروف ح�اة أفضل الشعو�ها

�ما أكد على حر�ة  ,فرد أن �عبر عن أف�اره ونشرها و�ذا ح� الإنسان في تكو�ن جمع�ات مع الآخر�ن

الآخر�ن مع ضرورة المحافظة على مصلحة الأمن القومي وسلامة وصحة وأخلاق الآخر�ن  الاجتماع مع

  .1أو حقوق الأشخاص وحر�اتهم

�فهم من المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان والشعوب أنه لم یذ�ر مصطلح التظاهر السلمي بل 

ات �إطار قانوني تعرض له من خلال ممارسته �التعبیر عن أف�ار الشعوب وحقها في تكو�ن جمع�

�مارس �ه الفرد هذا الح� �ما أن طرح مسائلة مصلحة الأمن القومي إلا لجعل ممارسته �ش�ل سلمي 

   . 1987 وقد سعت مجموعة من الدول العر��ة إلى التوق�ع عل�ه من بینهم الجزائر في سنة, فق�

  :المیثاق العر�ي لحقوق الإنسان: را�عا

والذ� اقر احترام  2004المیثاق العر�ي لحقوق الإنسان سنة  أقرت جامعة الدول العر��ة على

�رامة الإنسان الذ� جعله الله خل�فة في الأرض وحقه في ح�اة �ر�مة على أسس من ح� والعدل 

 ,إ�مانا �ضرورة س�ادة القانون ودوره في حما�ة حقوق الإنسان في مفهومها الشامل والمتكامل. والمساواة

حقوق التي نص علیها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وأح�ام لعهدین الدولیین وقد أكد على إقرار ال

 للأمم المتحدة �شان الحقوق المدن�ة والس�اس�ة والحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة وإعلان القاهرة

 2. حول حقوق الإنسان في الإسلام

                                                           
في  18تمت اجازته من قبل مجلس الرؤساء الافارقة بدورته العاد�ة رقم , المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان والشعوب. 1

, �03.02.1987خ صادقت علیها الجزائر بتار ,  21.10.1986دخل حیز النفاذ بتار�خ , 1981یونیو , �ین�ا, نیرو�ي

یتضمن المصادقة على المیثاق الافر�قي لحقوق ,  03.02.1987صادر في  37-�87موجب المرسوم الرئاسي رقم 

و التي انظمت الیها  1987الصادر بتار�خ یولیو , 04.02.1987صادر في  06عدد , ج ج , ج ر ,الانسان و الشعب 

  .1987یر المؤرخ في فبرا 87-38الجزائر �موجب المرسوم رقم 

  
  60ص , 2009, ةالإس�ندر�, دار الف�ر الجامعي  . حر�ة الرأ� والتعبیر, خالد مصطفي فهمي 2
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مع �صورة سلم�ة ولا یجوز أن �فرض للمواطنین حر�ة الاجتماع وحر�ة التج" 28 وقد نصت المادة

من القیود على ممارسته أ� من هاتین الحر�تین ألا ما تستوج�ه دواعي الأمن القومي أو السلامة العامة 

  :من المیثاق على انه 35وجاء في المادة  " أو حما�ة حقوق الآخر�ن وحر�اتهم

والانضمام الیها وحر�ة ممارسة العمل لكل شخص الح� في حر�ة تكو�ن الجمع�ات أو النقا�ات المهن�ة "

   ."النقابي من اجل حما�ة مصالحه

  . التشر�ع علیها لا یجوز فرض أ� من القیود على ممارسة هذه الحقوق والحر�ات الا تلك التي ینص     

النافذ وتش�ل تدابیر ضرور�ة لص�انة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حما�ة الصحة 

 1. أو حما�ة حقوق الآخر�ن وحر�اتهم .العامةالعامة أو الآداب 

من خلال النصوص التي تطرقت الى الاجتماع �الصور السالم�ة �ح� من الحقوق الأساس�ة 

و عدم تقییدها �قیود ماعدا النصوص التي نظمت هذا الح� . الممنوحة للإفراد من أجل حما�ة مصالحه

مما خلف عدم دخول .وقع على هذا المیثاق وعلى راسهم الدولة الجزائر�ة الا أن �عض الدول العر��ة لم ت

هذه المعاهدة حیز التنفیذ لعدم مصادقة س�ع دول لان الدول التي صادقت على المعاهدة هما الأردن 

  . وتونس فق�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
لحقوق  ، قرار مجلس الجامعة العر��ة �المصادقة على المیثاق العر�ي 2004المیثاق العر�ي لحقوق الانسان الصادر في 1

  .6405الوزار� رقم  مجلس الجامعة على المستو� , 121الدورة العاد�ة , الانسان 
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  : خلاصة الفصل الأول 

تعبیرا  وماسة �اعت�ار انه في حاجة ملحة من خلال ما قدمنا نلاح� ان ح� التظاهر السلمي

و ان �ان ح� التظاهر السلمي  ,یؤد� الى تكبیل تطلعاته و طموحاتهو اعدامه  ,حق�ق�ا عن ارادة الانسان

, الا انه لایجوز وضع شرو� على ممارسة هذا الح� الا ما �فرض منه تماش�ا مع القانون  امطلق ال�س حق

 و انتهاءا �التعدیل الدستور� الحالي  1963ا من دستور ولذلك فقد نصت دساتیر الجزائر المتعاق�ة بدء

و ا�ضا عینت المنظمات , المعمول �ه على ان ح� الجزائر�ین في التظاهر السلمي و الاجتماع  2020

و لم �قف الامر  ,العالم�ة و الاقل�م�ة و المعاهدات و المواثی� العالم�ة والاقل�م�ة �التاكید على هذا الح�

و ذلك , بل اص�حت المنظمات العالم�ة تسعى للتاكد من مد� احترام الدول لح� شعو�هاعند هذا الحد 

ا�ضا حثها على و , �ح� التظاهر السلمي �صفة خاصة�التمتع �الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة �صفة عامة و 

  .تهو ازالة العوائ� التي تعترض سبیل ممارس, اتخاذ الخطوات العمل�ة التي تكفل ممارسة هذا الح� 



 

 

  

  

  

  

  :  الثاني الفصل

  ضمانات و تنظ�م ممارسة ح� التظاهر السلمي 

  



 ضمانات و تنظ�م ممارسة ح� التظاهر السلمي:                           الثاني الفصل

36 
 

  

  :الفصل الثاني

 التظاهر السلمي� تنظ�م ممارسة ح

د �حیث لا �م�ن لأ� من المعلوم أن تنظ�م المجتمع یتعارض مع التسل�م �الحر�ة المطلقة للأفرا

، وإذا �انت العبرة في حما�ة الح� هو  �معزل عن الجماعة التي �ع�ش بین أحضانهار�ته فرد ممارسة ح

حیث یجب وضع قیود على بتوافر عناصر، فإن ذلك لا �منع من توفر ضمانات لحما�ة ممارسته �

التظاهر خاصة ف�ما یتعل� �ضرورة حف� النظام العام ولتحقی� تلك النتیجة یتطلب ذلك  �ممارسة ح

ن �ش�ل خرقا والح� في ممارسة التظاهر استحداث مختلف الضمانات التي تصدر على �ل من شأنه أ

السلمي وتقف �عد ذلك خطا من�عا أمام �ل ما �م�ن أن یهدد انتهاكها وتضمن تحقی� في النها�ة حما�ة 

حق�ق�ة لها �حیث لا یوضع من القیود على ممارسة هذه الحر�ة إلى ما �ان ضرور�ا لحف� النظام العام 

�ة، والأمر ذاته مطب� على سلطة الض��،فل�س لها أن تحضر في المجتمع ، وإلا �ان تشر�عه محل رقا

أو تقید ح� الأفراد في ممارسة حر�تهم في التجمع السلمي بدعو� الحفا� على النظام العام، وإلا �انت 

لسلمي التظاهر ا �قبل القضاء، ولتنظ�م ممارسة ح اجراءاتها محل طعن من قبل الأفراد، او إلغائها من

 ،والقیود المفروضة على) الم�حث الأول(التظاهر السلمي لح�  و القانون�ة مؤسسات�ةنبین الضمانات ال

  )الم�حث الثاني(التظاهر السلمي  ح�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



 ضمانات و تنظ�م ممارسة ح� التظاهر السلمي:                           الثاني الفصل

37 
 

  :لأولالم�حث ا

 .التظاهر السلمي� لح و القانون�ة الضمانات المؤسسات�ة 

تور�ة أو التشر�ع�ة أمر التظاهر في الوثائ� الدس �قانون و الس�اسة أن الإقرار �حأدرك فقهاء ال

مهم جدا، لكن الإقرار في نفس الوقت �ضمانات تمنح تلك الحقوق والحر�ات و التجسید الفعلي لها 

طة أن تحرم الأفراد من وحمایتها من �ل تعسف و اعتداء أمر أهم ��ثیر،لهذا فإنه لا یجوز لأ� سل

ظاهر الت �ا،وللقضاء في مجال حلطة حمایتهبل من المفترض أن ��ون هدف �ل س �الح اممارسة هذ

من التجاوزات التي قد تصدر من السلة التشر�ع�ة و التنفیذ�ة لأن السلطة  ا الح�أثر مهم في حما�ة هذ

الرقا�ة القضائ�ة على دستور�ة القوانین و قد  التشر�ع�ة قد تخالف نصوص الدستور و ذلك عن طر��

عندما تصدر قرارات غیر مشروعة و�ذلك منح  تظاهرال �ة التنفیذ�ة القانون المنظم لحتخالف السلط

القانون للأفراد و غیرهم ح� رفع دعو� قضائ�ة للمطال�ة بإلغاء قرارات ادار�ة عن طر�� القضاء الادار� 

الضمانات  التظاهر السلمي من خلال مطلبین و القانون�ة لح�الضمانات المؤسسات�ة : اول ولهذا سنتن

التظاهر  �، والضمانات الوطن�ة لممارسة ح)المطلب الأول(هر السلمي التظا �الدول�ة لممارسة ح

 )المطلب الثاني(السلمي 

 :لممارسة ح� التظاهر السلمي الضمانات الدول�ة: المطلب الأول

 �حیث لم تعد مسألة احترام هذه ،الدولداخل دولي لحما�ة الحقوق الس�اس�ة سعى التنظ�م ال

ة الدول�ة �ان نتاج ظروف دول�ة كرها الدول وه�ذا فإن مفهوم الحما�الحقوق من الشؤون الداخل�ة تحت

اقل�م�ة تنازعها في ذلك الوقت و ما �ان لهذا النزاع من أثرعلى فعال�ة الحما�ة الدول�ة ذاتها، ولعل الح�اة و 

كون الدول�ة تظهر لنا احتراما لقواعد القانون الدولي لكن لا یجب أن نغفل عن أن الظواهر غال�ا ما ت

خلافا لما عل�ه في الحق�قة فالتقی�م الأسلم للأمور یجب أن ینصب أكثر على جوهرها و حق�قتها لا على 

التظاهر السلمي التي تعد من الحقوق ذات الأهم�ة  �وق الانسان التي من بینها حظاهرها في ح�اة حق

� ول�ة التي تسعى لحما�ة حت الدومن بین الضمانا الكبیرة الى جانب ذلك نجد مفوض�ة الأمم المتحدة،

 دور، )الفرع الأول( في حما�ة ح� التظاهر السلمي مجلس حقوق الانسان دور التظاهر السلمي نجد

مفوض�ة الأمم دور  �الإضافة إلى, )  الفرع الثاني(  في حما�ة ح� التظاهر السلميلجان حقوق الانسان 

  .)الفرع الثالث( الانسان وق في حما�ة حق المتحدة

  

  



 ضمانات و تنظ�م ممارسة ح� التظاهر السلمي:                           الثاني الفصل

38 
 

   .التظاهر السلميح� حقوق الانسان في حما�ة  دور مجلس: فرع الأول ال

 2006 مارس 15المؤرخ في  251/60 مجلس حقوق الإنسان �قرار من الجمع�ة العامة رقم أنشئ    

دولة  47 و�عرف مجلس حقوق الإنسان �أنه هیئة ح�وم�ة دول�ة تا�عة لمنظمة الأمم المتحدة و�تألفمن

م�ع حقوق الانسان وحمایتها في �افة أنحاء العالم و�متلك المجلس صلاح�ة مناقشة مسئولة عن تعز�ز ج

�ل المواض�ع والحالات الخاصة �حقوق الانسان التي تتطلب اهتمامه،و�عقداجتماعاته في م�تب الأمم 

 المتحدة في جنیف �ما أنه جهاز أممي �ستهدف التصد� لانتهاكات حقوق الانسان و تقد�م المشورة �شأن

 1 . الوضع الحقوقي في العالم

�حتف� �سر�ة ال�لاغات التي یتوصل لها ، و �شتر� التوثی� و الادلة للقبول بها ومتا�عتها مع 

الدول والهیئات المعن�ة،�ما �قوم مجلس حقوق الانسان بتشج�ع الدول والأعضاء على أن تنفذ �الكامل 

ومتا�عة الأهداف والالتزامات المتصلة بتعز�ز  الالتزامات التي تعتمد علیها في مجال حقوق الانسان

وحما�ة حقوق الانسان المت�ق�ة عن المؤتمرات التي عقدتها الأمم المتحدة لإسهام من خلال الحوار 

والتعاون في منع حدوث انتهاكات لحقوق الانسان والاستجا�ة فورا في الحالات الطارئة المتعلقة �حقوق 

بتعز�ز واحترام حقوق الانسان و�ذلك تقد�م تقر�ر سنو� إلى الجمع�ة  الانسان ، تقد�م توص�ات تتعل�

   .العامة

خول القرار المنشأ للمجلس صلاح�ات واسعة في مجال حما�ة وتعز�ز حقوق الإنسان فنجد من        

بین هذه الصلاح�ات إنشاء آل�ات تساعد على حما�ة الحقوق والحر�ات ومن هذه الآل�ات آل�ة الإستعراض 

الانسان لد� جم�ع یي عمل�ة فر�دة تنطو� على اجراء استعراض تسج�لات حقوق  ، وهي دور� الشاملال

الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والاستعراض الدور� الشامل عمل�ة تحر�ها الدول، برعا�ة مجلس حقوق 

ضاع حقوق الانسان الانسان ، وتوفر لجم�ع الدول الفرصة لكي تعلن الاجراءات التي اتخذتها لتحسین أو 

  .في بلدانها والوفاء �التزاماتها في مجال حقوق الانسان

�شمل الاستعراض الدور� الشامل تقی�ما موضوع�ا وشفاف�ا لحالة حقوق الانسان في البلد و 

   .المستعرض �ما في ذلك التطورات الإیجاب�ة و التحد�ات التي یواجهها البلد

                                                           
مذ�رة لنیل شهادة الماستر  مجلس حقوق الإنسان �ال�ة أمم�ة لحما�ة الحقوق والحر�ات، ونصر �ر�مة و تاز�ت سهیلة،ب 1

 11-9 ،ص2017 جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، في الحقوق، تخصص القانون الدولي الإنساني لحقوق الإنسان،
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،ثم 2008 التزمت أمام هذه الآل�ة وقدمت تقر�رها الأول عام �انت الجزائر من اوائل الدول التيو  

  .، وعل�ه سیتم ابراز �یف تعاملت الجزائر مع هذه الآل�ة2012تقر�رها الثاني في عام 

تقدمت الجزائر بتقر�رها الأول وفقا لآل�ة الاستعراض الدور� الشامل ، عملا �قرار  :التقر�ر الأول-1

،وقرار مجلس حقوق  2006 / 03 / 15 المؤرخ في 60 - 251 دة رقمالجمع�ة العامة للأمم المتح

 الانسان رقم

،حیث احتو� التقر�ر على الأطراف المشار�ة في إعداد هذا التقر�ر مثل  2007/06/18 المؤرخ في1/5

ا�ة الادارات و الوزارات و اللجنة الوطن�ة لحقوق الانسان و�ذا المجتمع المدني و�عد تقد�م هذا التقر�ر �مث

 1 .التزام الجزائر بواج�اتها أمام مجلس حقوق الانسان خصوصا أمام آل�ة الاستعراض الدور� الشامل

�سل� الضوء هذا التقر�ر على الصعو�ات التي تحول دون اكتمال هذه الحر�ات ، و�شیر هذا التقر�ر إلى 

الذ� �ش�لان وسیلة  2005و�ذا قانون المصالحة الوطن�ة في  �1999ل من قانون الوئام الوطني عام 

للحفا� على تماسك الأمة الجزائر�ة ووحدة مؤسساتها الجمهور�ة ، �ما تناول التقر�ر التزام الجزائر 

�مختلف ص�وك حقوق الانسان و�ذا الاعتراف للجان حقوق الانسان بتلقي الش�او� من الأفراد ممن 

 .یدعون بوقوع انتهاكات ضدهم

الدور� الشامل،وعرض  للاستعراض 13 ئر تقر�رها الثاني خلال الدورةقدمت الجزا :لتقر�ر الثانيا- 2

ما� إلى غا�ة ال�م من خلال تكر�س الحقوق في الدساتیر  21 التقر�ر الجزائر� خلال الفترة الممتدة من

والانضمام إلى المواثی� والص�وك الدول�ة لحقوق الانسان وجعل القانون الجزائر� یتواف� معها ، �الإضافة 

ى اقرارها �التزاماتها الدول�ة بتقد�م انتقاء التقار�ر الى مختلف الآل�اتالدول�ة والاقل�م�ة، و�ذا التعاون مع ال

مجلس حقوق الانسان والمفوض�ة السام�ة لحقوق الانسان، �ما أن الجزائر قد حققت انجازات هامة منذ 

  .ل تقد�م تقر�رها الأول أمام آل�ة الاستعراض الدور� الشام

  

  

  

  

  

                                                           
 . 30ص  ,الساب�المرجع , بونصر �ر�مة و تاز�لت سهیلة 1
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  :لجان حقوق الانسان في حما�ة ح� التظاهر السلمي  دور : الفرع الثاني

  :تتمثل في , ان لجان حقوق الانسان لها في حما�ة ح� التظاهر السلمي 

 :دور المح�مة الارو��ة في حما�ة حقوق الانسان: أولا

الأورو��ة والتي تختص المح�مة الأورو��ة في �ل القضا�ا التي تتعل� بتفسیر و تطبی� الاتفاق�ة 

تحال إلیها من قبل الدول المتعاقدة، أو من قبل اللجنة الأورو��ة لحقوق الانسان، و�جب لكي تقبل القض�ة 

أمام المح�مة الأورو��ة لحقوق الانسان أن تكون الدولة المعن�ة قد صرحت �قبول الاختصاص الالزامي 

تصاص مؤقتا أو خاص إزاء قض�ة محددة وقد للمح�مة �النظر في ش�او� الأفراد، وقد ��ون هذا الاخ

��ون عام، �ما یجوز للمح�مة أن تعطي آراء استشار�ة بناء على طلب لجنة الوزراء �مجلس 

أورو�ا،�الإضافة إلى ذلك �م�ن أن تقوم �صفة استثنائ�ة �مهمات استقصائ�ة حیث تنتقل إلى بلد معین 

  . 1لإث�ات الوقائع أصل �عض الالتماسات

  :ن دور اللجنة الأمر���ة لحقوق الانسا :ثان�ا 

تعتبر لجنة الدول الامر���ة لحقوق الانسان ��ان مستقل تا�ع لمنظمة الدول الامر���ة وهي  

للإطلاع  م�لفة بتعز�ز وحما�ة حقوق الانسان في الدول الأعضاء في منظمة الدول الامر���ة،وقع مقرها

 16/21،من نف� قرار مجلس حقوق الانسان)أ( 15لفقرة تقر�ر وطني مقدم وفقا ل: على التقر�ر أنظر

 الجزائر

مجلس حقوق الانسان الفر�� المعني،�الاستعراض الدور� الشامل،في العاصمة واشنطن،تتألف لجنة  - 

الدول الامر���ة لحقوق الانسان من س�عة مفوضین تنتخبهم اجمع�ة العامة لمنظمة الدول الامر���ة ومن 

لوحدة الادار�ة المسؤولة عن الاطلاع على المهام التي أو�لت إلیها من قبل اللجنة، امانة التي تعتبر ا

ومن مقرران خاصان بلجنة الدول الامر���ة لحقوق الانسان ، هذان المقرران أحدهما مسؤول عن حر�ة 

ة التعبیر والآخر مسؤول عن الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة والثقاف�ة، �م�ن للمقرر الخاص �حر�

 :�مایلي لق�ام لالتعبیر 

                                                           
 -16 / 21من نف� قرار مجلس حقوق الانسان , ) ا( 15تقر�ر وطني مقدم وفقا للفقرة : للاطلاع على التقر�ر انظر  1

  /وث�قة رقم جمع�ة العامة للأمم المتحدة،ال, �الاستعراض الدولي الشامل , مجلس حقوق الانسان الفر�� المعني  –الجزائر 

2012A/HRC/WG6/13/D2A /1.  18/  

 دراسات في حقوق : مح�مة الأور��ة في حما�ة حقوق الإنسان تم الإطلاع عل�ه عبر الموقع الالكتروني التالي دور 2

  .سا 45 : 17على الساعة ، 2022مارس    17أطلع عل�ه في ،https://hrightsstudies.sis.gov.egالانسان، 
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مساعدة لجنة الدول الامر���ة في تقی�م التدابیر الاحتراز�ة أو الحالات التي تنطو� على مخاوف ف�ما  -

  .یتعل� �حر�ة التعبیر

مساعدة لجنة الدول الامر���ة لحقوق الانسان في الز�ارات الى دول الأعضاء في منظمة الدول  -

 .�هطر�ة رسم�ة خاصة الأمر���ة،واجراء ز�ارات ق

 تقد�م المشورة التقن�ة الى الدول الأعضاء في منظمة الدول الأمر���ة، مثلا ف�ما یخص -

  .تشر�عات أو س�اسات عامة �م�ن أن تؤثر على حر�ة التعبیر

  .اعداد تقار�ر فضلا عن تقر�ر سنو� ، عن حالة حر�ة التعبیر في الأمر��یتین -

 1 .شتر�ة �شأن الحالات و القضا�ا المعالجة المتصلة �حر�ة التعبیراصدار ب�انات وتصر�حات م -

�م�ن للجنة أن تقوم بتنظ�م ز�ارات إلى الدول الأعضاء في منظمة الدول الأمر���ة، لمراق�ة حالة 

حقوق الانسان فیها أو التحقی� �عم� في قض�ة معینة، ترفع اللجنة قضا�ا إلى المح�مة في حال قررت 

ولة عن انتهاكات لحقوق معینة،وأنها لم تمثل لتوص�ات اللجنة لتصح�ح أو وضع �م�ن أن الدول مسؤ 

للجنة أن تطلب الرأ� والمشورة من المح�مة، فالمح�مة مسؤولة تفسیر الاتفاق�ة الأمر���ة لحقوق الانسان 

لحاق الضرر، لا و�جوز للمح�مة في الحالات ال�الغة الالحاح والجد�ة أن تأمر �اتخاذ تدابیر مؤقتة لمنع ا

   .�م�ن إصلاحه �أشخاص أو مجموعة

نة الب�انات الصحف�ة حول حالت حقوق الانسان في القارة وتعز�ز الحراك مثل الدعوة العقد جتنشر الل     

 جلسات استماع عامة عامة أو تقد�م مداخلات في التقار�ر،أو الاعلان عن ز�ارات میدان�ة

 : ق الانسان و الشعوبدور اللجنة الافر�ق�ة لحقو: ثالثا

اللجنة الأفر�ق�ة لحقوق الانسان والشعوب، هو جهاز ش�ه قضائي م�لف بتعز�ز وحما�ة حقوق 

الانسان والحقوق الفرد�ة في جم�ع أنحاء القارة الأفر�ق�ة، فضلا عن تفسیر المیثاق الافر�قي الحقوق 

ت المیثاق جاعت اللجنة إلىحیزا النفاذ في الانسان والشعوب والنظر في الش�او� الفرد�ة المتعلقة �انتهاكا

 . 1986 اكتو�ر 02

 2 :تعمل اللجنة من ثلاث مجالات واسعة وهي     

                                                           
اطلع    : http://www.oas.org/en.iachrعلى الموقع الالكتروني تم الاطلاع دور اللجنة الأمر���ة لحقوق الانسان، 1

  .21:20على الساعة  2022مارس  19عل�ه في 

 
 .المرجع نفسه 2
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  .تعز�ز حقوق الانسان و الشعوب- 

  .حما�ة حقوق الانسان و الشعوب- 

ي �موجب بروتو�ول المیثاق الذ� اعتمد عل�ه ف(تفسیر المیثاق الأفر�قي �شأن حقوق الانسان و الشعوب - 

 ، تم إضافة مهمة جدیدة للجنة هي اعداد ملفات خرق 2004، ودخل حیز النفاذ في ینایر 1998عام 

،خرج الاتحاد الافر�قي �قرار مفاده ضرورة 2004 حقوق الانسان وتقد�مها للمح�مة المختصة في یونیو

،قدمت 2011 ي عامعمل اللجنة الافر�ق�ة لحقوق الانسان وتنسی� قوانینها مع مح�مة العدل الأفر�ق�ة ف

  . حل معمر القدافياللجنة تقر�ر �شان ما حصل للشعب اللیبي في عهد الرئ�س الرا

قرار حول الخطو� الموجهة و اجرارات منع التعذیب و  اللجنة الأفر�ق�ة لحقوق الانسان و الشعوب، -أ 

ا�ة منها ، الخطو� المودهة العقو�ات أو المعاملات القاس�ة أو اللاإنسان�ة أو المذلة في إفر�ق�ا و الوق

لرو�ن أ�سلند ،نشرة اللجنة الافر�ق�ة الحقوق الانسان و الشعوب �التعاون مع جمع�ة الوقا�ة من التعذیب ، 

  . 2003غامب�ا

وقد أثبتت المشار�ة الإیجاب�ة للمنظمات غیر ح�وم�ة في عمل اللجان أهمها في ضمان نشر       

مستو� المحلي ، وفي حالات �ثیرة لاقت هذه المنظمات اهتماما المعلومات على نطاق واسع على ال

إعلام�ا �بیرا في بلدانها اكتمال الملاحظات الختام�ة المتعلقة بهذه الدول موضوع الدراسة وعلى سبیل 

المقارنة نذ�ر أن اللجنة الأورو��ة لحقوق الانسان أنها تشتر� الموافقة الصر�حة للدول المعن�ة �ح� تقدم 

و� من قبل الأفراد ، هذا الح� المنصوص عل�ه في الب�ان خرج من الاتفاق�ة والذ� �م�ن اعت�اره الش�ا

خصوص�ة أورو��ة قد لا تأتي علیها سائر المواثی� الدول�ة، ووظائفها الرئ�س�ة هي اجراء دراسات عن 

قوق الانسان قضا�ا حقوق الانسان ووضع توص�ات تقدم الى لجنة حقوق الانسان ف�ما یخص و�تعل� �ح

  .والحر�ات الأساس�ة

ولا ین�غي الاعتقاد �أن مسؤول�ة مراق�ة مد� تطبی� حقوق الانسان �قع على عات� المنظمات الدول�ة      

وحدها، وإنما هذه المسؤول�ة هي جماع�ة �قدر ما ین�غي أن ��ون تطبی� الانسان عالم�ا وشاملا 

  1 .وجماع�ا

 

                                                           
مفوض�ة ل ني الصفحة الرسم�ةتم الاطلاع عل�ه عبر الموقع الالكترو  دور مفوض�ة الأمم المتحدة لحما�ة حقوق الانسان، -1

  . 22:30على الساعة  ،  2022 /03/ 19 : يل�ه فأطلع ع https://www.ohchr.org ، حقوق الانسان
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  :م المتحدة في حما�ة حقوق الانساندور مفوضة الأم: الفرع الثالث 

 مفوضة الأمم المتحدة لحقوق الانسان في الهیئة الرئ�س�ة التا�عة للأمم المتحدة المعهود الیها

بولا�ة تعز�ز حقوق الانسان وص�انة �رامته وتقود المفوض�ة الجهود العالم�ة في مجال حقوق الانسان 

لانسان في شتى �قاع العالم وتوفر محفلا الب�ان التحد�ات وتعرب عن آرائها في مواجهة انتهاكات حقوق ا

الحال�ة في مجال حقوق الانسان وتسل� الضوء علیها وتعمل على مواجهتها �ما تعمل �جهة التنسی� 

الرئ�س�ة ف�ما یتعل� �أنشطة ال�حث والتثقیف والاعلام في مجال حقوق الانسان في منظمة الأمم المتحدة 

ضة تدع�م الآل�ات الدول�ة لحقوق الانسان وتعز�ز المساواة والتصد� للتمیز وتدع�م وعلى رأس مهام المفو 

  .المسألة وس�ادة القانون 

نسان والحر�ات الأساس�ة، الاتفاق�ة الأورو��ة لحما�ة حقوق الا ومع أن مفوض�ة الأمم المتحدة 

السام�ة لحقوق الانسان  2004 اللجنة الفرع�ة لتعز�ز وحما�ة حقوق الانسان 1950 نوفمبر 4  يروما ف

تعتبر ��انا منفصلا عن مجلس حقوق الانسان للاختلاف ولا�ة �ل منها فإن المفوض�ة السام�ة توفر 

دعما فن�ا للاجتماعات مجلس حقوق الانسان ومتا�عة لمداولات المجلس وحتي تمارس مفوض�ة الأمم 

قوق الانسان ، فإنها تعرب عن رأیها �لنا المتحدة السام�ة لحقوق الانسان ولایتها الشاملة في مجال ح

و�ش�ل موضوعي في وجه انتهاكات حقوق الانسان على الصعید العالمي وتتعاون المفوضة مع و�الات 

الأمم المتحدة الاخر� وآل�اتها المختلفة المعن�ة وتسهل مفوض�ة حقوق الانسان على تقد�م أفضل الخ�ارات 

الآل�ات المختلفة لرصد حقوق الانسان في منظمة الأمم المتحدة �ما تساعد الح�ومات التي والدعم الى 

تتحمل المسؤول�ة الرئ�س�ة في حما�ة حقوق الانسان �ي تفي �التزاماتها و تدعم الافراد في المال حقوقهم 

 1 .و �الإضافة إلى ذالك تتحدث �موضوع�ة عن انتهاكات حقوق الانسان

  :التظاهر السلمي �الضمانات الوطن�ة لممارسة ح :المطلب الثاني

 لا ��في النص على الحقوق والحر�ات في الدستور فق�، لأن ذلك قد لا ��فل لها احترامها

ه الحقوق والحر�ات وعدم الاعتداء علیها من قبل السلطات الادار�ة ، لذلك �ان من الأهم�ة أن تكون هذ

 .ضمانات تقف حاجزا تحول دون العصف بها أو الانتقاس منهاالتظاهر لها جملة من ال �ومن ضمنها ح

، )الفرع الأول(التظاهر السلمي  �ة لحما�ة حولهذا قسمنا هذا المطلب الى فرعین،الضمانات الدستور�

                                                           
 . https://www.ohchr.orgالمرجع الساب�، -1
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الفرع (والمجلس الوطني لحقوق الانسان  ) الفرع الثاني( لميالتظاهر الس ة ح�والضمانات القضائ�ة لحما�

 )الثالث

  :التظاهر السلمي �الضمانات الدستور�ة في حما�ة ح : الأولالفرع 

إذا �ان النص على الحقوق والحر�ات في أح�ام الدستور �عد قیدا في مواجهة السلطات فإن 

وضع آل�ات تضمن عدم التعد� على الحقوق والحر�ات تعد أكثر تقیید، وفي هذا الصدد نجد أن 

نة الحر�ات تكون بوجود الدستور حیث �عطي لهذه الحقوق صفة الضمانات الحق�ق�ة لكفالة الحقوق وص�ا

   .الدستور�ة ومن ثم فإنه یجعلها في الأصل �عیدة عن ید الممارسین

 :يالتظاهر السلم� ر القضاء الدستور� في حما�ة حدو  : أولا

 تهاتعد الرقا�ة الدستور�ة من أهم الضمانات القانون�ة التي تكفل الحما�ة الدستور�ة، وتطب�قا

وحما�ة الحقوق والحر�ات، فحر�ة التظاهر تتقرر لكل فرد و�ل جماعة دون تقیید من طرف السلطات أو 

تحت أ� دعوة �انت في الدعاو�، و��ون ذلك �مقتضى الدستور، فأهم الشرو� في اصدار التشر�ع 

ن صدور التشر�ع العاد� أن ��ون التشر�ع سلما من الناح�ة الش�ل�ة والموضوع�ة فالناح�ة الش�ل�ة ��و 

العاد� من طرف السلطة المختصة وط�قا لإجراءات اصداره ونشره أما من الناح�ة الموضوع�ة أن أح�ام 

التشر�ع العاد� تسیر في دائرة الدستور �ما نجد أ�ضا أن الرقا�ة على دستور�ة القوانین تكون من الناح�ة 

 1 .قبل هیئة س�اس�ة الموضوع�ة فق�، وضده الرقا�ة تكون من قبل القضاء أو من

التظاهر فالأصل له دور وقائي � ي الواقع له دور�ن في حما�ة حثم إن القضاء الدستور� ف

فالدور الوقائي جاء مخاطب السلطة التشر�ع�ة مفاده أن السلطة القضائ�ة تراقب  والثاني دور علاجي،

ترم الدستور ف�ما تصدره القوانین التظاهر لذا ین�غي علیها أن تح �شر�عات التي تصدرها المنظمة لحالت

أما الدور العلاجي ف�أتي �وسیلة لدفع تجاوز السلطة التشر�ع�ة على الدستور وأص�ح بإم�ان المحاكم أن 

تست�عد تطب�قه أ� یتعارض مع النص الدستور� الذ� �قرر حر�ة التظاهر عن طر�� إلغائه أو الامتناع 

 2عن تطب�قه 

  :التجسید مبدأ الفصل بین السلطات اجتهادات المجلس الدستور� -أ

 المقصود �الفص بین السلطات الفصل العضو� أو الوظ�في ، ف��ون هناك جهاز �ستقل

�أمور التشر�ع وآخر �ستقیل �أمور التنفیذ و الثالث �ستقیل �أمور القضاء وتتجلى أهم�ة تكر�س مبدأ 

اجتماع السلطات أو حتى اثنتین منها بید  الفصل بین السلطات �ما قد ینجم عن الاخلال لهذا المبدأ من

                                                           
  علي هاد� حماید� الش�او� أوأر�ان ع�اس حمزة الخفاجي ، دور القضاء الادار� في حما�ة ح� التظاهر السلمي، 1

  .24ص ,  2015, العدد الاول , المحق� الحالي للعلوم القانون�ة و الس�اس�ة , مجلة 

 .37المرجع الساب�، ص منور نج�ة،
 138. ص 2009محمد حسن دخیل الحر�ات العامة في ضل الظروف الاستثنائ�ة منشورات الحلبي الحقوق�ة ، بیروت ، -2
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واحدة من خطر الاستبدال �السلطة مثلا لو اجتمعت السلطة التشر�ع�ة والسلطةالتنفیذ في ید واحدة یؤد� 

ذلك إلى فقدان التشر�ع لأهم س�ماته وهي سمة العموم والتجر�د اذ �م�ن أن �صدر التشر�ع لمواجهة 

  . حالات فرد�ة خاصة

المساواة بین السلطات و التخصص  : الفصل بین السلطات على ثلاث قواعد وهيو�تر�ز مبدأ 

الوظ�في من خلال تعدد السلطات الحاكمة وتوز�ع العمل الح�ومي علیها،واستغلال السلطات في أداء 

وظ�فتها دون تدخل أو ظغطه، وعل�ه فإن تجسید مبدأ الفصل بین السلطات بین أحد أهم الر�ائز الأساس�ة 

اجتهاد المجلس الدستور� في ضمان ممارسة ) ب. تستند إلیها ف�رة الدولة القانون�ة و الحدیثة التي

  .الحقوق والحر�ات الفرد�ة والجماع�ة

المجلس الدستور� هو الهیئة التي تتولى اضفاء الحما�ة الدستور�ة على الحقوق والحر�ات الفرد�ة        

�ة والتنظ�مات التي تمس �حقوق الأفراد وحر�اتهم،و�طب�عة والجماع�ة من خلال تصد�ه للنصوص القانون

  ." "الحال فهي تنشأ مخالفة لدستور وتورد جملة من الآراء والقرارات التي أصدتها والم�اد� التي أرساها

  :التظاهر �لمجلس الدستور� �ضمان لحما�ة حاردو: ثان�ا

لدستور� ل�س� رقاب�ة على مد� الضمان عدم الاعتداء على أح�ام الدستور یتدخل المجلس ا

دستور�ة التشر�ع،و�قصد �الرقا�ة على دستور�ة القوانین اخضاع القانون الصادر عن السلطة التشر�ع�ة 

النوع من الرقا�ة من قبل جهاز مستقل للتأكید من مد� مطا�قة وموافقة القانون للم�اد� الواردة في 

ل القضاء في حما�ة الح� في ممارسة التظاهر لم تنص �عض التشر�عات صراحة على تدخ ،الدستور

مثال التشر�ع الفرنسي فهو لم یر� نفسه مرخصا لممارسة هذه الرقا�ة ، �ماأكدت المح�مة المصر�ة أن 

حر�ة الاجتماع هي اطار حر�ة التعبیر �ما ��فل الق�م التي تتوخاها و�منحها مغزاها �ما أشار الدستور 

منه �ل اختصاص المح�مة الدستور�ة العل�ا �الفصل في دستور�ة  175 في المادة 2012 المصر� لسنة

القوانین واللوائح �ما أكدت المح�مة �أن حر�ة التكبیر تفقد ق�متها إذا حجر المشرع ح� من یلونون بها في 

الاجتماع المنظم إنما �فهم من أن المح�مة أكدت أن هناك تدخل بین حر�ة التجمع وحر�ة التعبیر ، فقد 

  1 .ن أن الح� في التجمع سواء �ان ح� أصلا أو تا�عا أكثر ما ��ون اتصال �حر�ة و تداولهاتبی

 

  :الم�ادئ الدستور�ة لحما�ة التظاهر السلمي: لثاثا

                                                           
 . 135 الساب�، ص ، المرجعخالد مصطفى فهمي1



 ضمانات و تنظ�م ممارسة ح� التظاهر السلمي:                           الثاني الفصل

46 
 

القاضي الدستور� �عمل على عدة م�اد� دستور�ة ومن أهمها المشروع�ة ومبدأ الرقا�ة على 

  .دستور�ة القوانین

 مبدأ المشروع�ة -  1

مبدأ المشروع�ة في أساسه و جوهره یهدف إلى حما�ة حقوق الافراد و حر�اتهم من خلال الزام الادارة      

�احترام ح�م القانون وهذا ما أد� إلى القول �أن مبدأ المشروع�ة �عني س�ادة ح�م القانون في الدولة ، 

هة السلطة العامة �حیث إذا هي وعل�ه �عد مبدأ المشروع�ة ضرورة اجتماع�ة وضمانة للأفراد بها في مواج

لم تخضع للقانون لتحولت إلى قوة ماد�ة �م�ن أن تقضي على حقوق الأفراد، وحر�اتهم منها حر�ة 

التظاهر، و�التالي فإن ضمان الدستور�ة الحر�ة التظاهر �ضمن حما�ة الحقوق،والحر�ات وقد حرص 

فوق الجم�ع وهو القانون الأساسي الذ�  الدستور " : المؤسس الدستور� الجزائر� في د�اجته على أن

   ."�ضمن الحقوق والحر�ات الفرد�ة و الجماع�ة

 الرقا�ة على دستور�ة القوانین -  2

�قصد �الرقا�ة على دستور�ة القوانین منع صدور نصوص قانون�ة مخالفة للدستور،فهي وسیلة      

ستور، �ما �قضد بها وجوب حما�ة الدستور الحما�ة الدستور من أ� اعتداء أو خرق تطب�قا لمبدأ سمو الد

 1 .من أ� خرق محتمل من قبل السلطتین التشر�ع�ة أو التنفیذ�ة

وإذا �ان ح� ممارسة التظاهر السلمي من الحقوق الم�رسة في الدستور فإن اكتسا�ه ضمان وذلك من 

أن دستور�ة القوانین هي خلال مبدأ الرقا�ة على دستور�ة القوانین المنظمة له، وعل�ه �م�ن أن نستنتج 

   .مطا�قة قوانین للأح�ام الدستور فهي وسیلة لحما�ة الدستور من أ� خرق او اعتداء

  

  

  

  

  الضمانات القضائ�ة لممارسة ح� التظاهر السلمي: الفرع الثاني

                                                           
والصادق عبد الرحمان، الرقا�ة على دستور�ة القوانین في التشر�ع الجزائر� �ضمان لحما�ة الحقوق  .وسي عليعر 1

والحر�ات، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق تخصص حقوق وحر�ات، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد 

 .8 ، ص2016درا�ة أدرار، 
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 المرجوة والحما�ة الحق�ق�ة رقابتها على یتوقف و الدولة ر�ائز من أساس�ة ر�یزة القضاء �عتبر

 ضرورة القضائ�ة الأح�ام تنفیذ أن �ما ملموس واقع إلى القضائ�ة الرقا�ة فتتدخل الانسان �حقوق 

 : یلي ما في الضمانات تتمثل و القانون�ة والمراكز الحقوق، الاستقرار

 :  السلمي التظاهر ح� حما�ة في الإدار�  القاضي دور:  أولا

 الأخر�، القضائ�ة الرقا�ة أنما� من هاغیر  عن تمیزها خاصة �طب�عة الإدار�  القاضي رقا�ة تتسم

 الإدارة خرجت فإذا العامة السلطة تصرفات مشروع�ة على �الرقا�ة یختص الإدار�  القاضي أن ذلك

 إلى وإعادتها القانون، حدود مجاوزة �عدم الإدارة هذه إلزام الإدار�  للقاضي �ان القانون، حدود عن العامة

 �انت سواء الأفراد منها یتضرر التي الإدار�ة الأعمال على تكون  ر�ةالإدا السلطة رقا�ة أن �ما الصواب

 العامة والم�اد� القانون، مع الإدار�  العمل تكامل في یدق� أن الإدار�  وللقاضي نظام�ة، أو فرد�ة

  . 1للحقوق 

    التظاهر ح� حما�ة في الإدار�  القاضي سلطة حدود - 

 إطار في تندرج التي الإدارة أعمال لموافقة تدخلی أن �ح� لا القاضي أن السائد الرأ� �عتبر

 المشروع�ة، �مراق�ة م�لف القاضي �أن تقول التي الأساس�ة القاعدة من انطلاقا وذلك التقدیر�ة، سلطتها

 �ان والذ� التقدیر�ة أعمالها �عض في التقدیر�ة سلطتها تمارس اذ الإدارة فإن لذلك وت�عا الملائمة ول�س

 على المجال هذا في یتدخل أن القاضي یجبر آخر رأ� هناك وحدود، قیود علیها �فرض أن له �م�ن

 هذا أصحاب و�ستبدل الإدار�، القانون  قواعد عن الكشف دور من الإدار�  القاضي �ه یتمتع ما أساس

 تص�ح والتي للقانون، العامة الم�اد� إلى �اللجوء المشروع�ة میدان الإدار�  اللقاضي فإن ذلك، على الرأ�

 . �2احترامها ملزمة الإدارة

 �م�ن فلا ثم ومن للحر�ات الطب�عي الحارس �مثا�ة هو الإدار�  القاضي أن نقول أن �م�ن وعل�ه

 من الإدار�  القاضي سلطة وتظهر ، ونز�ها ومحایدا مستقلا قضاء ��ن ولم قبله من الح�اة هذه تصور

 القانون�ة الرقا�ة یتعد� أن �م�ن الإدار�  القاضي الاحوال �ل وفي فق�، الإدارة أعمال مراق�ة خلال

 .  العام النظام وحما�ة الافراد ح� على حفاظا وهذا الإدارة، أعمال على المشروع�ة أوالرقا�ة

 : العام النظام حف�- 1

                                                           
 .�45، ص مور�س نخلة، المرجع الساب -  1
بولعسل سم�ة، سلطات القاضي الإدار� في حما�ة الحقوق والحر�ات الأساس�ة ، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في  -  2

  .51ص  2016تلمسان ، -القانون العام المعم�، جامعة أبو��ر بلقاید 
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 ما وغال�ا والحر�ة العام النظام متطل�ات بین التوفی� أجل من جهد ��ل �عمل الإدار�  القاضي إن

 الواقعة في یر�  أن على والمظاهرات المواكب �شأن أح�امه في �فعله �ان ما اهذ و متعارضة ��ون 

 . 1السائدة الس�اسي المناخ و الموجودة القوات حجم المعرضة

 منعها، یجب مما العام النظام تهدید إلى تؤد� المظاهرات أن إلى الفرنسي الدولة مجلس ذهب

 لأن الجمع�ات إحد� تنظ�مها أرادت مظاهرات ةإقام حظر قرار وإلغاء الاستئناف المجلس رفض �ما

 النظام زعزعة ب�ار�س نوتیردام �اثیدورال�ة أمام للتضخم المناهضة ستساهم �انت سیرتها المزمع التظاهرة

 . عل�ه المحافظة وصعو�ة العام

 الإدار�  القاضي طرف من العام النظام على الحفا� ضرورة المصر�  القضاء ا�ضا تناول �ما

 مع التظاهر حر�ة دستور�ة على لها ح�م من أكثر وفي مصر في الإدار�  القضاء مح�مة تأكد حیث

 القضاء حین في ،2الحر�ة هذه على العام النظام ترج�ح الاعت�ار �عین الأخذ أهم�ة على أ�ضا تأكیدها

 حلیبال منتجي جمع�ة المسماة الجمع�ة قض�ة في الدولة مجلس قرار إلى تطرق  فقد الجزائر�  الإدار� 

 قامت الولا�ة والي مع و�التنسی� مستغانم بولا�ة الولائي الأمن مصالح أن في القض�ة وقائع تتعل� حیث

 وصل الوالي قبل من الجمع�ة تسلمت أن �عد وذلك المذ�ورة، الجمع�ة نشا� حول إدار�  تطبی� بإجراء

 التحر�  و�عد المطلو�ة، لقانون�ةا الإجراءات است�فاء �عد ،1995 ینایر 31 بتار�خ بتأس�سها �قضي استلام

 تقر�ر تقد�م تم العام للنظام مخالف سلو�هم واعت�ار الجمع�ة أعضاء سلوك عن الأمن مصالح قبل من

 قراره المجلس أسس وهران قضاء مجلس أمام القض�ة رفع و�عد الجمع�ة، نشا� توقیف تم أین للوالي سلبي

 . 3الجمع�ة نشا� یوقف القاضي القراره الوالي تسبب عدم على ذلك في

 31 مرسوم إعلان �عد ،19 �وفید ضل في التظاهر �شأن فرنسا قرار إلى نشیر أن �م�ن وهنا

 الدولة مجلس العمومي، الفضاء في أشخاص عشرة تحتو�  التي التظاهرات �منع �قضي الذ� ما�

 الأزمة لةحا في التظاهر في الح� ض�� خلال من المرسوم ضد طعن جوان 29 في عاین الفرنسي

 احتو�  �حیث المرسوم بنشر الدولة مجلس قام فقد جوان 14 وفي ، 19 ��وفید المتعلقة الراهنة الصح�ة

 الواردة الشرو� توفرت حالت في مسموحة �أنها العمومي الفضاء في والمظاهرات المحافل على النص هذا

 لح� خرقا الاجراء هذا واعتبر الصح�ة، الشرو� بتوفر �قضي والذ� المرسوم ذات من 1 المادة نص في

                                                           
  .45ص  الساب�،المرجع  نج�ه،منور  -  1
  .نفسه المرجع  -  2
  .459ص  ب�،الساالمرجع  محمد،رحموني  -  3
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 في الادارة السلطة المجال تفتح والاجراءات التدابیر هذه �ل العمال، نقا�ة حسب هذا السلمي التظاهر في

 المطل� المنع على النقا�ة أضافت �ما المنطقة، في الراهم الس�اسي �الوضع متعل� �له وهذا التظاهر منع

 معظم أن و�ضیف ما� 31 مرسوم تضمنه الذ� شخص 5000 من الأكثر السلمي التظاهر و للتجمع

 .1 ��19وفید المتعلقة الراهنة الصح�ة الأزمة بین التظاهرات وتقمع تمنع الأورو��ة الح�ومات

 تناول والمصر�  الفرنسي القضاء مع مقارنة الجزائر�  الإدار�  القضاء أن نقول أن �م�ن وعل�ه

 عن صادرة إدار�ة قرارات إلى تعرضه خلال من وهذا ظاهرالت حر�ة ممارسة في الأفراد حما�ة مسألة

 . التنفیذ�ة السلطة

 : التظاهر ممارسة في الح� إهدار عدم - 2

 إهداره عدم على والعمل التظاهر، �حر�ة التمتع من المواطنین بتم�ین العامة السلطة تلتزم

 الداخل�ة وزارة على مناس�ة من اكثر في المصر�  القضاء بین والقانوني الدستور�  الواجب على واستنادا

 وإخراج المواطنین بین البلبلة اثارة في راغب �ل المسیرة على تمنع التي والاجراءات الضمانات اتخاذ

  2.المظاهرة لمنع ذر�عة العام الأمن ص�انة من تتخذ أن الإدارة لجهة یجوز فلا مقصدها، عن المسیرة

  الاستعجالي القضاء بواسطة السلمي التظاهرح�  حما�ة:  ثان�ا

 المادة �مقتضى الأساس�ة الحر�ات حما�ة مجال في تشر�ع�ة خطوة أهم الحر�ات استعجال �عد

 على المحافظة استعجال �م�ن والإدار�ة المدن�ة الإجراءات تقنین المتضمن 09-08 القانون  من 920

 . أساس�ة حر�ة على للحفا� الضرور�ة التدابیر �ل على الإدار�  القاضي من �الحصول المتقاضي حر�ات

 �فصل لم الجزائر�  المشرع لأن الاستعجالي، للقاضي صلاح�ات إعطاء في متأخرا جاء الجزائر�  المشرع

  وللتفصیل الإدار�ة، المواد في المستعجل القضاء عن المدن�ة المواد في المستعجل القضاء

 القرار تنفیذ وقف دعو�  أثر بواسطة التظاهر لحر�ة الاستعجال�ة الحما�ة تب�ان إلى سنتعرض ذلك في

  . المستعجلة الحما�ة نظام بواسطة التظاهر وحما�ة التظاهر، حر�ة على الإدار� 

  

 

 . التظاهر ح� على الإدار�  القرار تنفیذ وقف دعو�  أثر - 1

                                                           
1  - JEAN-BAPTISTE JAQUIN, Liberté de manifester : nouveau cours devant le Conseil 

d'état, journal le monde, 1 juillet 2020. p 17. 
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 ف�ه الاستعجالي، الإدار�  القاضي بواسطة �صدر ومؤقت وقائي اجراء الإدار�  القرار تنفیذ وقف

 موضوع�ا أمرها في ال�ات الفصل حین إلى التأخیر تحتمل لا التي الأساس�ة للحر�ات ستعجلةم حما�ة

 هذه في تحدید تتمثل عمل�ة أسس على تنفیذها یوقف لا الإدار�ة القرارات في الطعن فإن عام و�أصل

 . الوقت فوات من الخش�ة أ� تدار�ه تعذر أو لإصلاح الصعب الضرر تفاد� من التم�ن هو الدعو� 

  المستعجلة الحما�ة نظام بواسطة التظاهر حما�ة- 2

 الإشارة سب� وقد الأساس�ة الحر�ات وهي الانسان�ة الق�م أسمى من بواحدة یتعل� الأمر �ان لما

 أقصى التحقی� العجلة من نوعا الحاجة استدعت فقد الحر�ات هذه محاور أحد هي التجمع حر�ة أن إلى

 الفصل في والسرعة العجلة ذلك و�ستدعي نزاع على قائمة الأوضاع تكون  دفق ذلك من وانطلاقا لها �فالة

 المستعجل الفضاء في الموجودة الغا�ة هي تلك ف�انت الحقوق  على للمحافظة ضرور�ة اجراءات �اتخاذ

 احد في لاس�ما ،1الاستعجال�ة غیر العاد�ة بإجراءاته القضاء أمام سلب�ات من تحسب قد لما �النظر

 وما الإدار�، الض�� سلطات قبل من المنته�ة الأساس�ة الحر�ات على �المحافظة المتعلقة لك�ذ جوان�ه

 تتمتع الأخیرة هذه وأن لاس�ما انفراد�ة، قرارات وإصدار اجراءات اتخاذ سلطة من المجال هذا في تملكه

 .  الإدار�ة السلطة عن صدورها �مجرد المشروع�ة �قر�نة

 �لما مؤقتة و�صفة �أمر یتدخل عامة �صفة الإستعجالي لقضاءا أن نستنتج أن �م�ن وعل�ه

 . الأساس�ة الحر�ات أو �الحقوق  الماس أو المهدد الخطر لدرء العجلة و السرعة الأمر تطلب

  .المجلس الوطني لحقوق الانسان: الفرع الثالث

 حیث لل�لاد، والمؤسسات�ة الس�اس�ة الح�اة في �ارزة نقطة الانسان لحقوق  الوطني المجلس �ش�ل

 الفرع هذا في وسنحاول الد�مقراط�ة التعدد�ة و�ض�� والحر�ات الحقوق  منظومة و�دعم القانون  دول ��رس

  . الانسان لحقوق  الوطني للمجلس الفعال الدور تب�ان

  

  

  

  

 

  :الانسان لحقوق  الوطني المجلس تعر�ف:  أولا
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 المجلس"  تنص التي 2 لمادةا في الانسان لحقوق  الوطني المجلس 13- 16 رقم قانون  عرف

 ،1 الانسان حقوق  وحما�ة ترق�ة على و�عمل الدستور ضامن الجمهور�ة، رئ�س لد� یوضع مستقلة هیئة

 المجلس وتمتع الانسان حقوق  احترام مجال في والتق�م الم��ر والإنذار المراق�ة مهمة المجلس و�تولى

 . 2والإدار�  المالي والاستقلال القانون�ة �الشخص�ة

 : أعضائه تعیین ��ف�ة و المجلس تش�یلة: ثان�ا

 التعدد�ة مم�اد� المجلس تش�یلة في یراعي"  على ،13 -  16 رقم قانون  من المادة تنص

 ".والتزامها الكفاءة ومعاییر المرأة وتمثل والمؤسسات�ة الاجتماع�ة

 ثمان�ة من المجلس لیتش�" بنصها المجلس أعضاء عدد على 3الذ�ر الساب� منقانون  10 المادة ونصت

  ". عضو) 38( وثلاثین

 والاهتمام �الكفاءة المعروفة الشخص�ات بین من الجمهور�ة رئ�س یختارهم أعضاء) 4( أر�عة -1

 .  الانسان حقوق  تول�ه الذ�

 مع التشاور �عد غرفة �ل رئ�س قبل من اخت�ارهما یتم البرلمان من غرفة �ل عن) 2( عضوان -2

 . ان�ةالبرلم المجموعات رؤساء

 مجالات مختلف في الناشطة الوطن�ة الجمع�ات أهم �مثلون  النساء من نصفهم أعضاء،) 10( عشرة -3

 والطفل المرأة وحقوق  والثقاف�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة المدن�ة ولاس�ما الانسان حقوق 

 . 4"�مثلونها التي الجمع�ات قبل من اقتراحهم یتم والبیئة، الخاصة الاحت�اجات ذو�  والأشخاص

 الوطن�ة والمنظمات للعمال تمث�لا الأكثر و النقا�ات من النساء، من نصفهم) 8( أعضاء ثمان�ة -4

 ینتمون  التي المنظمات طرف من اقتراحهم تم والأط�اء، والصحافیین المحامین منظمات فیها �ما والمهن�ة

  .إلیها

 . أعضائه بین من للأعضاء �الأعلا المجلس من اخت�اره یتم) 1( واحد عضو -5

                                                           
، تحدد تش�یلة المجلس الوطني لحقوق الانسان، 2016نوفمبر  3لمؤرخ في ، ا 13 - 16من قانون رقم  2المادة  -  1

  .2016، سنة 65و��ف�ة تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظ�مه وسیره ، جر�دة رسم�ة ، عدد 
ر، �شقاو� فؤاد و�ن قرایت وسام، دور المجلس الوطني لحقوق الانسان في حما�ة الحقوق والحر�ات العامة في الجزائ -  2

، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ) منازعات إدار�ة(مذ�رة مقدمة لنیل شهادة ماستر في القانون، تخصص قانون عام 

  .62، ص 2018قالمة ،  1945ما�  8
  .، المرجع الساب�13- 16من قانون  9المادة  -  3
  .نفسه ، المرجع  10المادة  -  4
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 . أعضائه بین من الأعلى، الاسلامي المجلس من اخت�اره یتم) 1( واحد عضو -6

 . أعضائه بین من العر��ة للغة الاعلى المجلس من اخت�اره یتم) 1( واحد عضو -7

  . أعضائه بین من للاماز�غ�ة، السام�ة المحافظة من اخت�اره یتم) 1( واحد عضو -8

  .أعضائه بین من والمرأة للأسرة الوطني المجلس من اخت�اره یتم) 1( حدوا عضو -9

 . أعضائه بین من الجزائر�  الاحمر الهلال من اخت�اره یتم) 1( واحد عضو - 10

 .  الانسان حقوق  مجال في الاختصاص ذو�  من) 2( جامع�ان - 11

  .  نسانالا لحقوق  الإقل�م�ة أو الدول�ة الهیئات لد� جزئ�ان) 2( خبیران- 12

 . أعضائه بین من للش�اب، العلى المجلس من اخت�اره یتم) 1( واحد عضو - 13

  . 1الطفولة لحما�ة الوطني المفوض - 14

 نصت الحدیث المجلس أعضاء تعیین ��ف�ة على 13 - 16 رقم قانون  من 12 المادة وحددت

 من"  التجدید قابلة سنواة �عةأر  لمدة رئاسي مرسوم �موجب المجلس اعضاء تعیین"  مایلي على 12 المادة

 2 القانون  هذا من 10 و 9 المادتین أح�ام التجدید

 أ� ممارسة مع یتنافى لا الانسان لحقوق  الوطني المجلس في العضو�ة أن إلى القانون  و�شیر

 أن �ما ،) 3 و 2 الفقرتین 13 م( المجلس رئ�س �استثناء آخر مهني نشا� أو وظ�فة أو انتخاب�ة عهدة

 ��ل مهامهم آداء من �م�نهم التي الضمانات ��ل یتمتعون  الانسان لحقوق  الوطني �المجلس اءالأعض

 . 3المفعول السار�  للتشر�ع ط�قا والإهانة والعنف التهدید من الحما�ة من و�ستفیدون  وحاد ونزاهة استقلال�ة

 �المجلس العضو�ة صفة العضو فیها �فقد التي الحالات 13 -  16 القانون  من 16 المادة حددت �ما

 : الآت�ة الحالات في إلا المجلس عضو�ة صفة �فقد لا" تنص التي الانسان لحقوق  الوطني

  العهدة إنهاء - أ

  الاستقالة - ب

 . العامة للجمع�ات متتال�ة اجتماعات) 3( ثلاث عن مشروع مبرر دون  الغ�اب �سبب الاقصاء - ج

 . المجلس في �موجبها عین التي الصفة فقدان -د

 . عمد�ة جنحة أو جنا�ة أجل من دانةالا - ه

                                                           
  .الساب� ، المرجع13-16من قانون  10المادة  -  1
  .، المرجع نفسه 12المادة  -  2
  .�64شقاو� فؤاد بن قرابت وسام، المرجع الساب� ، ص  -  3
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 . الوفاة-و

 فقدان قرار �صدر المجلس في �عضو والتزاماته تتنافى متكررة و خطیرة تصرفات او �أعمال الق�ان - ز

 . 1"المجلس لأعضاء المطلقة �الأعل�ة العامة الجمع�ة عن) ز( و) ه( و) ج( الحالات في الصفة

  . ومهامه وتسییره لانسانا لحقوق  الوطني المجلس تنظ�م: ثالثا

  : التال�ة اله�اكل من المجلس یتكون "  13 -  16 قانون  من 18 المادة نصت

   العامة الجمع�ة - 

   المجلس رئ�س - 

  . الدائم الم�تب - 

  .  الدائمة اللجان - 

 2 العامة الامانة- 

 التر�و�ة تالمؤسسا لمختلف فجائ�ة میدان�ة بز�ارات المجلس ف�قوم ، العلم�ة الناح�ة من أما

 ل�شمل المجلس عمل �ما بها الانسان حقوق  وضع على المجردة �العین بإطلاع وغیرها والاستشفائ�ة

 على سواء الانسان حقوق  �مجال الصلة ذات القوانین مشار�ع على المناس�ة المقترحات إدراج أ�ضا

 . البرلمان أو الح�ومة مستو� 

  : ح� التظاهر السلمي لضمانات القانون�ة لممارسةا: المطلب الثالث

  تقتضي دراسة الضمانات القانون�ة لح� ممارسة التظاهر السلمي ال�حث في مضمون القوانین

التي نصت على التظاهر من خلال النصوص التي تعرضت ال�ه أو من خلال النصوص القانون�ة التي 

الأساس القانوني المواف� نظمت الجمع�ات والأحزاب الس�اس�ة �أحد اطر ممارسته والتي تظهر من خلال 

للاختصاص المحدد له في الدستور والمتعل� بتنظ�م ممارسته وحدوده فالارت�ا� الوثی� بین ممارسة 

الاجتماعات وحر�ة الجمعو�ة منذ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقد تم تأكید ذلك التعبیر ضمن ترتیب 

عت�ار المظاهرات العموم�ة من أهم الوسائل القانون�ة لاح� بواسطة اتفاق�ة الحقوق المدن�ة والس�اس�ة و�ا

                                                           
  .، المرجع الساب� 13 -  16من قانون  16المادة  -  1
  . المرجع الساب�  13- 16من قانون ،  18المادة  -  2
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وإذ تش�ل إطار مرجع�ا فعالا ,المخولة للجماعات الضاغطة وعلى رأسها الجمع�ات والأحزاب الس�اس�ة 

   1لتكو�ن الإرادة العامة وتوجیهها صوب المساعي المشتر�ة للمجموعة �لها

ح� من الناح�ة النظر�ة ألا أنها أص�حت رهینة و�الرغم من ضخامة المفاه�م التي تعطى لهذا ال    

للقانون من حیث الضمانات الممنوحة لممارسته أو من ناح�ة القیود التي تضمنتها تلك القوانین وومن هنا 

یتناول هذا الم�حث النصوص القانون�ة التي نظمت التظاهر السلمي �ضمانة الممارسته واهم القیود التي 

   . وردة على هذا الح�

   :تنص�ص القانوني لح� ممارسة التظاهر السلميال: الأول فرعال

�اعت�ار النظام القانوني للحر�ات العامة هي تلك النصوص القانون�ة التي تنظم ممارستها في ظل 

وعل�ه فالسلطة التشر�ع�ة تتمتع ��ل الحر�ة في ممارسة ,احترام الدستور والحفا� على النظام العام 

ممارسة التظاهر السلمي و�الرجوع إلى أح�ام الدستور الأول لل�لاد نجد أن اختصاصاتها في تنظ�م 

المشرع الجزائر� لم �صطلح على التظاهر السلمي بل ضم حر�ة الاجتماع الى حر�ة تكو�ن جمع�ات وفي 

وقد �رس المؤسس الدستور� التظاهر من  2016الدساتیر الموال�ة لم یتطرق إل�ه ألا في دستور سنة 

م الح� في الاجتماعات والمظاهرات العموم�ة وقد جاءت هذه القوانین �ما تحمله من خلال تنظ

خصوص�ة من عناصر الم�ونة للمظاهرات العموم�ة من حیث م�ان توجدها الي طر�قة تنظ�مها وتسیرها 

   . وصولا إلي نها�ة هذه المظاهرات

  :-اهرات العموم�ةالمظ -خصوص�ة النظام القانوني المتعل� �التظاهر :الثانيالفرع 

�النظر إلى طب�عة التنظ�م القانوني المتعل� �المظاهرات العموم�ة یتبین لنا أن المؤسس الدستور� 

أن الاجتماعات  الذ� جاء في المادة الأولى 632- 75عرف في النصوص القانون�ة الاجتماع �القانون 

من مدلول المادة أن المشرع  �فهم, العموم�ة حرة و�م�ن أن تنعقد دون الحصول على رخصة مس�قة

أعطى ضمان للأفراد في ممارسة الاجتماعات العموم�ة مع ر�� ذلك بتقد�م تصر�ح مسب� إلا أن القانون 

وضع  1989د�سمبر  31المتعل� �الاجتماعات العموم�ة والمظاهرات العموم�ة المؤرخ في  28- 89

                                                           
وم�ة والمظاهرات العموم�ة مرجع ساب� ص را�حي حسن الحر�ات العامة السلطة والحر�ة الجمع�ات والاجتماعات العم -  1

158  
 7بتار�خ  80صادر في جر رقم ,متعل� �الاجتماعات العموم�ة ,  1975سبتمبر  26المؤرخ في  63- 75الأمر رقم  -  2

  1079،ص 1975اکتو�ر 
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ز بین الاجتماعات العموم�ة والمظاهرات فجاء لي هذا القانون التمی,  1الأسس النظر�ة لهذا الح� 

  .العموم�ة 

و�التالي هناك إجراءات تمییز احدهما عن الأخر ففي الاجتماعات العموم�ة م�احة وتجر� حس�ما 

مع ضرورة تقد�م تصر�ح مسب� أما في تعر�فه المظاهرات العموم�ة فقد  28- 89تحدده أح�ام قانون 

التجمهرات الأشخاص و�صورة عامة المظاهرات التي تجر�  صاغها �أنها المواكب والاستعراضات أو

وما �ستشف من التعر�ف أن المشرع الجزائر� قد ,على الطر�� العمومي مع ر�طها هي �ذلك �التصر�ح 

اخل� بین مصطلح الاجتماع والتجمهر هذا الأخیر الذ� �عاقب عل�ه قانون العقو�ات �ما أن المشرع في 

الاجتماعات والتظاهرات في الطر�� " من التصر�ح المسب� �ل من 14لمادة هذا القانون قد اعفي في ا

العمومي المطا�قة للأعراف والعادات المحل�ة الاجتماعات الخاصة المطبوعة بدعوات شخص�ة واسم�ة 

   ." الاجتماعات المخصصة الأعضاء الجمع�ات المؤسسة قانونا والمقصورة علیهم

الحز��ة وفتح المجال أمام  تي �انت السبب الم�اشر لتعدد�ةال 1988من اكتو�ر  �05عد أحداث 

آنذاك تدارك المشرع الجزائر� في نظرته إلى المظاهرات . الحر�ات �غرض التنف�س عن الوضع السائد

الاجتماع العمومي تجمع مؤقت " منه  2وفي المادة  28- 89المعدل للقانون  19-91حیث نص القانون 

رج الطر�� العمومي وفي م�ان مغل� �سهل لعموم الناس الالتحاق �ه قصد لأشخاص متف� عل�ه ینظم خا

وإذا رأینا أن مشرع �قصد �الاجتماع هو التظاهر الم�رس "ت�ادل الأف�ار أو الدفاع عم مصالح مشتر�ة 

غیر أن المشرع احتف� بنفس التعر�ف المظاهرات العموم�ة ف�ما عدا تغییر ,في الاتفاق�ات الدول�ة 

�حیث اتجه نحو ,تجمهر وع�ارة م�ان مفتوح لعموم الناس إلى ینظم خارج الطر�� العمومي مصطلح ال

   . 2تدقی� في المصطلحات التعر�ف �ما �فید التقید على ع�س التعر�ف الساب�

   :السلمي لتظاهرلح� ا الحدود القانون�ة :  الثالثالفرع 

في النصوص القانون�ة المؤطرة لهذا  لا یتحق� التظاهر السلمي أو الاجتماع العمومي الذ� جاء

  :الح� على المستو� المبدئي ولمعرفة ذلك لابد الاطلاع على العناصر الم�ونة له

  

  

                                                           
�ل�ة الحقوق و  ,مجلة دفاتر الس�اس�ة و القانون  , بوطیب بن ناصر الح� في التجمع السلمي في القانون الجزائر�  -  1

  .641ص , 14عدد ,  2016سنة , جامعة قاصد� مر�اح ورقلة , العلوم الس�اس�ة 
  .328مرجع ساب� ص , تنظ�م ممارسة حر�ة التجمع في القانون الجزائر� رحموني محمد   2
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  :التوقیتمن حیث -  1

العمومي الا في  لا �م�ن إجراء المظاهرات ذات الص�غة الس�اس�ة أو المطلب�ة على الطر��

وفیر الأمن من خلال هذه الفترة و�ذلك فأن المشرع لم یتوخ النهار لتفاد� الإخلال �النظام العام ولسهولة ت

و�الرجوع إلى القانون ,  1تحدید الحد الزمني الأقصى لممارسة هذه الحر�ة بل اكتف �التغییر العام الساب�

أما في التشر�ع ,أوجبت ذ�ر الیوم والساعة الذین �عقد فیهما الاجتماع ومدته  04نجد في المادة  28- 89

السلطة ولا �م�ن  ذا �انت هذه الاجتماعات تحصل على الطر�� العام فأنها تحتاج الى موافقةا, المصر� 

و�مفهوم المخالفة فأن التعبیر الأخیر لا یخص سو� صنف  2أن تمتد الى ما �عد الحاد�ة عشرة ل�لا

   .ضئیل من المظاهرات إ� مسیرات المساندة دون غیرها

   :الم�انمن حیث  - 2

جزائر� على م�ان محدد للتظاهر بل اشتر� أن ��ون خارج الطر�� العمومي لم ینص المشرع ال 

�منع التجمهر في الطر�� العمومي إذا �ان من شأنه "  28- 89من قانون  16حیث جاء في نص المادة 

�ما اشتر� المشرع عدم ق�امها في أماكن الع�ادة " احتلاله في أ� اجتماع أن یتسبب في عرقلة استعماله 

  . عمومي غیر مخصص لذلك  أو مبني

وحسب الع�ارة السا�قة فأن منع التجمهر مرت�� �شر� المساس �حر�ة أخر� هي حر�ة التنقل وهذا 

منظم ومن شأنه إحداث  ریتجمعا غ - الوصف لا �ضیف شیئا جدیدا لكون أن التجمهر �مثل أصلا

  .3فوضى سواء في الطر�� العمومي أو في أ� م�ان أخر 

   :صمن حیث الأشخا- 3

�أن المشرع في الفصل الخاص �الاجتماع العمومي قد منع �صفة صر�حة الأشخاص الذین  إذا

ألا أنه �النس�ة للمظاهرات العموم�ة لم ینص  - 28- 89منه قانون  7سنة في المادة  16تقل أعمارهم عن 

هرات الى مثل ذلك خاصة في حالة تحول هذه التظا في  على ذلك �الرغم من الأخطار التي تحدق بهم

�ما تعطي صفة العموم�ة أن التظاهرة مفتوحة لكافة الأفراد ,مما نجد ضرورة أوجود ترخ�ص لها , تجمهر 

 الراغبین في حضورها دون أن یتطلب الأمر استدعاء خاصا وقد قضت مح�مة النقض الفرنس�ة بتار�خ

                                                           
  .163مرجع ساب� ص , الحر�ات العامة السلطة والحر�ة, حسنرا�حي   1
  .234اب� ص مرجع س, مور�س نخلة والحر�ات -  2
  . 164مرجع ساب� ص , را�حي حسن والحر�ات العامة السلطة والحر�ة -  3
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اعات �مجرد فتحه من اجتم ف�ه ینعقد الس�ن �فقد طب�عته الخاصة وذلك لما �أن 1869/01/09

   .1للجمهور

   :من حیث موافقة الإدارة- 4

دون  تجر�  �ل مظاهرة((  28-89المعدل للقانون  19- 91من قانون  19في نص المادة  جاء

و�فهم من ذلك أن المشرع الجزائر� ر�� أ� تظاهرة ومهما �ان )) ترخ�ص أو �عد منعها تعتبر تجمهرا 

لها على ترخ�ص من طرف الإدارة و�هذا لا �م�ن ممارسة التظاهر نوعها تعتبر تجمهرا ألا في حالة حصو 

السلمي بدون موافقة الإدارة على ذلك �ع�س القضاء الفرنسي الذ� یرفض اعت�ار المظاهرة غیر المصرح 

 معتبرة 1955/05/23 وهذا ما ذهبت إل�ه مح�مة النقض الفرنس�ة في ح�م لها بتار�خ, بها �أنها تجمهرا 

  . 2تجمهرا أص�حت ح �المظاهرة لا �عني أنهاأن عدم السما

 منعها �عد أو ترخ�ص دون  تجر�  مظاهرة �ل" 19-91 القانون  من 19 المادة نص في جاء

  " تجمهر تعتبر

 إعلام ین�غي لهذاو . 3 ذلك على الإدارة موافقة بدون  السلمي التظاهر ممارسة �م�ن لا و�ذلك      

 المظاهرات، تنظ�م حول �الترخ�ص المسؤولة أو القرارات اتخاذ عن المسؤولة الهیئة ماهي المتظاهر�ن

 تنظ�م �شان القرارات اتخاذ عن المسؤولین على یجب �ما الترخ�ص في بوضوح ذلك ذ�ر و�ن�غي

 علي تؤثر التي الإنسان حقوق  �قضا�ا یتعل� ف�ما لمسؤول�اتهم وفهم تام علم لدیهم ��ون  أن التظاهرات

  .قراراتهم

 حر�ة تقید وعدم الإجراءات في الشفاف�ة الترخ�ص عن المسؤولة الجهة تكفل أن یجب �ما

 انعقاد قبل �اف �ش�ل معالجتها �م�ن. الفرص أت�حت ما اذا التي الحق�ق�ة المخاطر أساس على التظاهر

 . التجمع

 والتظاهرات التجمعات تنظ�م في المسؤولة السلطة أو الإدارة تكون  ما �ثیر المرحلة هذه وفي

 . قانون�ة غیر أعمال وقوع إم�ان�ة تبر�ر تحت السلم�ة والتجمعات المظاهرات لمنع عق�ة

 �ثیرا تشهدها التي والتجمعات فالمظاهرات الواقع في �ه �صل لا الإدارة موافقة أن نجد ما �ثیر أنه �ما

 الاجتماعات قانون  فقةموا على �الأحر�  أو الإدارة موافقة احترام على تعمل لم الأخیرة الآونة في الجزائر

                                                           
  121، ص 1999، دار النهضة العر��ة، القاهرة، )دراسة مقارنة(عمر أحمد حسبو، حر�ة الاجتماع  -  1
2  - Andre vitu,attrou pements,juris classeur,penal,commentaires,8,1981,p4. 
  .مرجع ساب�. المتعل� �الاجتماعات والمظاهرات العموم�ة  19-91قانون رقم  -  3
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 والاجتماعات المظاهرات قانون  مصیر ما لتساؤل أخر�  قوس لفتح یدفعنا ما وهو العموم�ة والمظاهرات

   الجزائر؟ تع�شه الذ� السلمي الحراك واقع مع الجزائر في

 جعلت النصوص من مجموعة السلمي التظاهر ح� قید الجزائر�  المشرع أن سب� مما فنستخلص

  . مخالفتها إلى الأح�ان من �ثیر في أد� ما الصعو�ة غا�ة في أمر تطب�قها

   : الم�حث الثاني

  في الجزائر القیود المفروضة على ح� التظاهر السلمي

 نوع و��تنفها جدا واسعة الجزائر في السلمي التظاهر ح� على المفروضة القانون�ة الأسس تعد

 المتعلقة الدول�ة والمواثی� العهود في علیها صالمنصو  القانون  م�اد� مع تتناسب لا وهي الغموض من

 . والس�اس�ة المدن�ة �الحقوق 

 العدید مع تتف� العموم�ة والمظاهرات �الاجتماعات الخاص القانون  نصوص من العدید أن تؤ�د

 هذه مع یتعارض ما النصوص من هناك ان الا العاد� التظاهر �سلامة یخص ف�ما الدول�ة المواثی� من

 . الدول�ة والقوانین المواثی�

   ,اذن دون  من منظمیها او التجمعات في المشار�ین على قاس�ة عقو�ات �فرض القانون  أن �ما

 استعمل الجزائر�  فالمشرع,  �التظاهر الق�ام قبل الاذن طلب و�ین الامتناع بین یخیر الفرد فهنا

 على الحفا� �حجة ءاتاجرا من تساء ما اتخاذ للإدارة وتت�ح �الغموض تتسم فضفاضة مصطلحات

على ممارسة  الإدار�ة الرقا�ة جانب من سواء السلمي التظاهرح�  على قیود تش�ل أنها إلا العام النظام

 التظاهر عن الناتجة الأضرار عن المدن�ة المسؤول�ةترتیب  و ،)الأول المطلب( ح� التظاهر السلمي

   .السلمي

  :ح� التظاهر السلميالرقا�ة الإدار�ة على ممارسة : المطلب الأول

 الذ� والانحراف القصور في تحد التي فهي الادار�ة، العمل�ة في ضرور�  امر الادار�ة الرقا�ة تعد

 . الادار�  النشا� مراحل �شوب

 هي الادار�ة والرقا�ة الانحراف لذلك المضادة الاجراءات ص�اغة على الادار�ة الرقا�ة وتعمل

 أو تقصیر أو نقص من الادار�  النشا� أوجه �شوب قد ما على ةالرقا� تكون  تكون  �حیث ذات�ة رقا�ة

  .  وحر�اتهم الأفراد حقوق  یهدد قد �ما انحراف

 مسلك رتغی ،)الاول الفرع( المسب� الترخ�ص في السلمي التظاهر ح� تقید تلخ�ص و�م�ن

  ). الثاني الفرع( الادارة قبل من المتظاهر�ن



 ضمانات و تنظ�م ممارسة ح� التظاهر السلمي:                           الثاني الفصل

59 
 

  .الترخ�ص المسب�: الفرع الأول

 بنظام وتغییره 1989 سنة القانون  في سائدا �ان الذ� التصر�ح نظام عن المشرع اجعتر  �عد

 ترخ�ص الى العموم�ة المظاهرات تخضع« 2 الفقرة 15 المادة نص في جاء وحیث المسب� الترخ�ص

 أن أ� العقو�ات قانون  تطبی� الى وتود� تجمهرا تعد ترخ�ص بدون  تظاهرة أ� ان �فهم مما) المسب�

هذا  ممارسة �شرع�ة اللاعتراف الترخ�ص إلزام�ة إلى ونصل الح� هذا على قید �مثا�ة �عد الترخ�ص

 . 1 الح�

 الإسلام�ة الجبهة حزب أزمة عبر الجزائر شاهدتها التي 1991 بإحداث تأثر المشرع ولعل

 یبتر� المشرع اخضع �ما, المرحلة تلك میزت ومسیرات ومظاهرات اعتصامات من عنه ومانشب للأنقاد

 �منحها مس�قة رخصة إلى الصوت وم�برات, والمتنقلة النهائ�ة أو المؤقتة الثابتة الصوت�ة الأجهزة استعمال

 الذ� للإزعاج ونظرا والمستشف�ات التعل�م�ة المؤسسات من القر��ة الأماكن في استعمالها منع مع الوالي

 من جملة الترخ�ص طلب �حتو�  نأ 19- 91 قانون  من 17 المادة في جاء �ما, 2 الأجهزة هذه تسب�ه

  : یليما الطلب في یبین أن یجب"...  الب�انات

   المنظمین صفة- 

   وعناو�نهم والقابهم الرئ�سیین المنظمین أسماء - 

   والس�اس�ة المدن�ة �حقوقهم یتمتعون  منهم ثلاثة الطلب یوقع - 

   المظاهرة من الهدف - 

  منها مینالقاد والأماكن حضورهم المتوقع الأشخاص عدد - 

 �فوض ممثل �ل أو جمع�ة �ل رئ�س المعلومات هذه و�وقع ومقرها المعن�ة الجمع�ات أو الجمع�ة اسم - 

  .  قانونا

  المظاهرة تسلكه الذ� المسلك - 

 .  تستغرقها التي والمدة,  فیهما تجر�  اللذان والساعة الیوم - 

  لها المسخرة الماد�ة الوسائل - 

 ..." المتظاهر�ن تفرق  غا�ة إلى انطلاقها منذ یرهاس لضمان المقررة الوسائل- 

                                                           
  . 164مرجع ساب� ص , الحر�ات العامة السلطة والحر�ة, را�حي حسن  -  1
  .مرجع نفسهال -  2
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 وفيالح�  ممارسة هو والأصل استثناء �ظل التقیید هذا أن إلا التظاهر في �الح تقیید صح نفا

 أمام �نا الع�س �ان إذا وو المظاهرة لهذه المستغرقة والمدة واتجاهاتهم الأشخاص تحدید صعو�ة حالة

 المادة في وجاء, 1الرأ� عن التعبیر وسائل من جماع�ة وسیلة تعد لتيا المظاهرة ول�ست عمومي اجتماع

 قراره إبداء الوالي على و�جب الترخ�ص �طلب وصلا الملف إیداع �عد فورا الوالي �سلم"...  �ذلك 17

 الترخ�ص تب�ان إلزام�ة مع"  المظاهرة لإجراء المقرر تار�خ قبل أ�ام) 5( خمسة �تاب�ا الرفض أو �القبول

  . منهم طلب �لما المظاهرة ناءإث

  :الإدارةمن قبل  نتغیر مسلك المتظاهر�: الفرع الثاني

 مسلك تغیر المنظمین من �طلب أن للوالي �م�ن" على 28- 89 قانون  من 18 المادة تنص

 من �طلب أن للوالي �م�ن المادة فحسب" للتظاهر العاد� �السیر �سمح آخر سلك اقتراح مع التظاهر

 سلطة أعلى الوالي �عتبر �حیث التظاهر، قبل وهذا آخر مسلك اقتراح مع التظاهر مسلك ییرتغ المنظمین

 على مسؤول الوالي" نصها جاء والتي 144 المادة نص حسب �عتبر �ما الولا�ة مستو�  على تنفیذ�ة

 . 2"العموم�ة الس�سنة و السلامة و الأمن و العام النظام على المحافظة

 وحتى لتحق�قها الكفیلة الإجراءات �افة اتخاذ له �ح� عاتقه على الملقاة الواج�ات هذه و�مقتضى

 إطار في المتخذة القرارات تطبی� الوالي یتولى" انه على 115 المادة نصت فقد ذلك له یتحق�

 على المتواجدة الأمن مصالح نشاطات تنسی� أعلاه 114و 113و 112 المواد في المبن�ة الصلاح�ات

  3"الولا�ة إقل�م

 �أن استخدامه، �عاد قد المسلك فتغییر المتظاهر�ن على عائ� التظاهر مسلك تغییر ی�قى لكن

 �ان ما إذا المنظمین على الفرصة تفو�ت أو منه المرجو الغرض �حق� لا مسلك نحو مسارها تغییر یتم

 والمهتمین االیه الانضمام في الراغبین عن �حجبها مما مسارها، �حدد واسع إعلان المظاهرة سب� قد

 ��ون  أن الواجب من �ان الحر�ة هذه ممارسة الحما�ة واعت�ار لذلك الفضولیین حتى أو �موضوعها

  .فق� العام النظام على والحفا� التظاهرة مسلك تغیر اجراء الداعي

  

  

                                                           
  .المرجع الساب� ,1989د�سمبر  31المؤرخ في  28-89قانون رقم  -  1
  .1990السنة  �3ة الجر�دة الرسم�ة العددیتعل� �الولا 1990أفر�ل  07المؤرخ في  09-90قانون رقم  -  2
  336رحموني محمد مرجع ساب� ص  -  3



 ضمانات و تنظ�م ممارسة ح� التظاهر السلمي:                           الثاني الفصل

61 
 

  ترتیب المسؤول�ة المدن�ة عن الأضرار الناتجة عن التظاهر السلمي: المطلب الثاني

 إلى الفعل هذا رجع سواءا شخص �فعل تقع التي والأضرار الخسائر �ل هي المدن�ة المسؤول�ة

 یجب �س�طا، الخطأ هذا �ان مهما مماثل، خطأ أ� أو معرفته ین�غي �ما الجهل أو الخفة أو الت�صر عدم

 . 1وقوعها في سبب خطأه �ان متى عنها �التعو�ض �قوم أن

 عن المسؤولة الجهات و�ذلك للمتظاهر�ن �ةالمدن المسؤول�ة تحمل على الجزائر�  المشرع وأكد

 .  نهایته غا�ة إلى التظاهر بدا�ة من ممتدة المسؤول�ة هذه التظاهرات وتكون 

 في ورد ما وهذا العموم�ة والمظاهرات الاجتماعات لقانون  جزائ�ة متا�عات إلى �الإضافة وهذا

 دج 3000 ب تقدر مال�ة و�غرامة ،أشهر ستة إلى أشهر ثلاث من عل�ه و�عاقب مسئولا �عد. 23 المادة

 2 دج 15.000 إلى

 :من �ل العقو�ات هبهذ �عاقب

 . تنظ�مها المراد التظاهرة شرو� في یخادع �حیث مز�فا تصر�حا �قدم من �ل-1

 . مرخصة غیر تظاهرة تنظ�م في �شارك من �ل-2

 .القانون  هذا من المادة أح�ام یخالف من �ل -3

الفرع ( البلد�ة  ومسؤول�ة, ) الفرع الاول(  المنظمینمسؤول�ة  من �ل قوم �معالجةسن مطلبال هذا وفي

 ) الثاني

  :مسؤول�ة المنظمین: الفرع الأول

 من 17 المادة حسب للمنظمین المدن�ة المسؤول�ة تثبت" على 1991 قانون  من 20 المادة تنص

 المنظمین تخوف یثار ل�المنط هذا من المظاهرة سیر اثر والم�الغات التجاوزات �ل عن القانون  هذا

 یجعلهم مما بها لهم قبل لا وتجاوزات حوادث من �حدث قد ما مسؤول�ة تحمل إم�ان�ة من للمظاهرة

 سیر في للتدخل الإدارة بید سلاحا هذا �عد �ما السلمي التظاهر في حقهم ممارسة عن �حجمون 

 . 3المظاهرة

                                                           
، مذ�رة لنیل شهادة -دراسة مقارنة -نقمار� حف�ظة، أح�ام الخطأ في المسؤول�ة المدن�ة وفقا للقانون المدني الجزائر�  -  1

  .13، ص 2016الماستر في الحقوق جامعة عبد الحمید ابن �اد�س، مستغانم، 
  .43مرجع ساب� ص ,الزاو� مراد بن -  2
  336ص , مرجع ساب�  ,رحموني محمد -  3
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 التجاوزات ی�قي أن عل�ه و�أن جدا واسعا یبدو الذ�)  الم�الغات( مصطلح المشرع وصف ولقد

 على 1991 قانون  من 20 المادة أكدت وقد, المشرع توخاها التي الغا�ة عن للدلالة �مفرده �في الذ�

 انطلاق من ابتداء التجاوزات �ل عند"   قوله عند الزمن�ة المدة غا�ة من المشرع أراده الذ� مفهوم

 في الموقعین على تتم هل المدن�ة المسؤول�ة توق�ع من اغفل المشرع أن إلا.انتهائها غا�ة إلى المظاهرة

 �شمل أن لابد الأخیرة حالة وفي المظاهرة لهذه المنظمین جم�ع الى �متد أم التظاهرة ترخ�ص طلب

  . 1فق� منهم ثلاثة على لا المتظاهر�ن جم�ع على التوق�ع

  :مسؤول�ة البلد�ة: الفرع الثاني

 البلد�ة" یلي ما على 2011 یونیو 22 في المؤرخ 10-11 رقم ن القانو  من الأولى المادة نصت

  2"القانون  �موجب وتحدث المال�ة والذمة المعنو�ة �الشخص�ة وتتمتع للدولة القاعد�ة الإقل�م�ة الجماعة هي

 دون  البلد�ات فق� �حمل البلد�ة قانون  من 1393 المادة لنص ط�قا الجزائر�  المشرع أن �ما

 على المصار�ف لز�ادة نظرا لكن الجماعي العنف عن الناتجة الأضرار عن الكاملة المسؤول�ة الدولة

 تخلى. البلد�ة میزان�ة تعو�ضاتها تفوق  أص�حت �حیث التجمعات و التجمهرات مخاطر نتیجة البلد�ة

 و�ظهر. التجمعات فیها تتسبب التي والخسائر الأضرار عن البلد�ة مسؤول�ة ف�رة عن الجزائر�  المشرع

 على 147 المادة في نص الذ� 2011/06/22 في المؤرخ 10- 11 رقم الجدید البلد�ات قانون  في كذل

 اخذت �أنها أثبتت اذ والمواطنین الدولة اتجاه المسؤول�ة البلد�ة تتحمل لا طب�ع�ة �ارثة وقوع حالة في أنه

  "بها المنصوص والقانون  التشر�ع �موجب والمنصوص عاتقها على تقع التي الاحت�اطات

 لكن والتظاهرات التجمعات عن الناتجة الأضرار عن البلد�ة مسؤول�ة إلى المادة هذه تشیر لم لذا

 أخد �عدم مقید الضرر عن التعو�ض أن لتوضح جاءت بل البلد�ة مسؤول�ة عدم إلى �ذلك تشیر لم

 المسئولین أول مبوصفه المظاهرة منظمي إلى الرجوع ح� للبلد�ات و�ح� اللازمةللاحت�اطات  البلد�ات

 هاجس یخل� مما الإدارة س�طرة تحت ی�قون  التظاهرة عن یوقعون  الذین المنظمین أن ذلك من و�فهم عنها

  . 4السلمي للتظاهر خفي ومانع

  

                                                           
  .166مرجع ساب� ص , را�حي حسن -  1
  . 2011/07/31الصادرة بتار�خ  37جر�دة رسم�ة العدد  2011/06/22المؤرخ في  10/11قانون البلد�ة رقم  -  2
  . 1990/04/11الصادر في  15لعدد جر�دة رسم�ة ا 1990/04/17المؤرخ في  08/90قانون البلد�ة رقم  -  3
  .43ص ,�بن الزاو� مراد، مرجع ساب -  4
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  :خلاصة الفصل الثاني 

نستنتج مما سب� أن للإنسان الح� في التعبیر عن رأ�ه �مختلف طرق التعبیر و �أ� طر�قة 

یهدف للاعتراض عن أوضاع قانون�ة أو س�اس�ة أو , في اجتماع التظاهر السلمي و أن الح� , �انت

اجتماع�ة معینة �وسیلة من وسائل التعبیر عن الرأ� من الحر�ات الهامة المنصوص علیها في الإعلان 

حیث أنه من الحقوق التي تؤد� إلى تنم�ة المجتمع وتوفیر مناخ , العالمي  لحقوق الإنسان و الدساتیر 

د�مقراطي للشعوب وهذا �استخدامهم وسیلة التظاهر �ش�ل سلمي مما یت�ح نوع من التعاون بین السلطة 

المتمثلة في السلطة التنفیذ�ة الساهرة على ض�� هذا الح� و الأفراد الممارسة له احترام الأح�ام القانون�ة 

ما �ساعد في استقرار الدولة و و ذلك �ق�امهم �التظاهر و توصیل أهدافهم �ش�ل سل�م م, المتكفلة ب�ه

ولهذا فإن تحقی� التوازن , ق�امها بتقنین هذا الح� لسد ال�اب أمام الأطراف التي تستغله في زعزعت ال�لاد

بین الحقوق و الحر�ات من جهة و المصلحة العامة من جهة أخر� و التي �قتضیها النظام العام یجب 

الآخر�ن و عدم المساس �حقوقهم من ضرورة عدم الإخلال مراعاة القیود سواء �مراعاة حقوق و حر�ة 

و في حالة تجاوز هذه القیود ینتج ح� �عاقب عل�ه قانون , �الأمن القومي و المحافظة على النظام العام 

فح� التظاهر السلمي , العقو�ات لكن لا یجب أن تكون هذه القیود ذر�عة من أجل انتهاك حقوق الأفراد 

 .ا أنه ح� معقول  دول�ا و وطن�ا�ما سب� و أن أشرن
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  :خاتمةال

ا ف�ه مفهوم ح� التظاهر وختاما لما قدمنا في دارسة موضوع ح� التظاهر السلمي والذ� تناولن      

مختلف جوان�ه المتمثلة في أهمیته وأنواعه وضوا�طه وتبین لنا من خلاله أ�ضا تمییزه عن غیره السلمي و 

واستطعنا من خلاله التعرف على تطور ح� التظاهر السلمي في الدساتیر الجزائر�ة , المصطلحات  من

دون أن نغفل عن جهود المعاهدات الدول�ة الهادفة إلى حمایته بوصفها واحدة من أهم الحر�ات , المتعاق�ة

عة من المواثی� لك الجهود �مجمو حیث تمثلت ت, وحقا أص�لا من حقوق الإنسان , الأساس�ة للأفراد

وسعى إلى تحقی� , التي تبنتها الدولة الجزائر�ة ووقعت على معظمها, الاتفاق�ات الدول�ة و الإقل�م�ةو 

لهذا �عد ح� التظاهر من , الانسجام و التواف� بینها و�ین التشر�عات الجزائر�ة المنظمة للتظاهر السلمي

ي م�اح للمواطنین دستورا ولا یجوز منعه أو صده الحقوق الس�اس�ة المعترف بها دستور�ا و�ل تظاهر سلم

ولذا فإن , إلا إذا تخلله عنف أو حمل السلاح أو �ان من شأنه تهدید الأمن العام للدولة, ولو �القانون 

لذلك فإن ح� التظاهر . الدولة لم تمنع �قدر ما ض�طته �موجب قانون التظاهرات والاجتماعات العموم�ة

وق والحر�ات العامة وأحد أهم الأدوات الناتجة للفرد لممارسة حقه في تعبیر عن السلمي �عتبر مرآة الحق

  .وعن رأ�ه في اتخاذ مختلف القرارات, موقفه

  :النتائج-

�عد ق�امنا بدراسة موضوع ح� التظاهر السلمي توصلنا من خلالها الى مجموعة من النتائج            

  :والمتمثلة في

تضمن تعر�فا واضحا لح� التضامن السلمي �ا مصطلح بل تطرق للاجتماع أن القانون وتعدیله لم ی - 

والمظاهرات العموم�ة �ش�ل فضفاض دون تحدید مدلول النص القانوني للاجتماع �حیث وقع تناقض بین 

و�لاح� من خلال هدا ,القانون الأول وتعدیل من خلال المصطلحات وتعلقها �الس�اسة العامة للدولة 

ر�ف غیر منض�� فهو إن أشار إلى �عض العناصر التي یتكون منها الاجتماع العمومي التعر�ف أنه تع

لكنه لم یراعي �افة العناصر و�ان جر�ا �المشروع أن یوضح في تعر�ف الاجتماع ,والمظاهرات العموم�ة 

لأنه في ظل التعر�ف الحالي فإن أ� اجتماع یتم بین مجموعة من , العمومي والمظاهرات العموم�ة 

�عد , یتم ت�احث ف�ه �أمر ذ� علاقة مشتر�ة ولو عرضا , الأشخاص مهما بلغ عددهم في أ� م�ان 

و�ذالك لم �فرق بین , اجتمعا عموم�ا أو تظاهر عمومي �ونه منعقد في طر�� عمومي بنس�ة للتظاهرات

�ة  التي الاجتماع العام و الخاص من أجل ان لا تتخذ في �ثیر من الاجتماعات والتظاهرات العموم

و�تالي فإنه یخضع لأح�ام , �فقدها الأفراد ولمصادرة حقهم في ممارسة ح� في تظاهر �ش�ل سلمي 
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قانون الاجتماعات والمظهرات  العموم�ة الذ� یخول السلطة التنفیذ�ة ممثلة �الإدارة اتخاذ تدبیر وإجراءات 

�ما إن مفهوم ,وفضه,وتنظ�مه ,اع واسعة �حقه و التي تم�نها من التدخل في هذه التظاهرة أو الاجتم

أما ال�عض الأخر فیوسع من , النظام العام هو مفهوم الضی� و�تخذ منح خاص �المصالح العل�ا للدولة 

مفهوم الس�ینة ل�شمل الأنشطة والتجمعات التي �قوم بین الأفراد والأحزاب لطرح ومناقشة موضوعات تهم 

زائر� أن یوضح رؤ�ته لمفهوم ت�ادل الأف�ار والمصالح الصالح العام وقد �ان یجدر بل المشرع الج

, المشتر�ة للأفراد في تعر�فه للاجتماع و�ذالك حتى یتضح مفهوم الاجتماع العام من الاجتماع الخاص 

ولا تتخذ السلطة التنفیذ�ة من غموض واتساع التعر�ف مبرزا للتدخل في �ثیر من الاجتماعات 

  ارسة الح� في التظاهر �ش�ل سلميولمصادرة حقهم في مم, ها الأفراد والتظاهرات العموم�ة التي �عقد

إن قانون الاجتماع و المظاهرات العموم�ة استثنى عددا من الاجتماعات و التظاهرات من الخضوع _ 

و هي الاجتماعات الخاصة المطبوعة بدعوات  , لأح�ام قانون الاجتماع و المظاهرات العموم�ة 

إلا انه لم , تماعات المخصصة لأعضاء الجمع�ات المؤسسة و المقصورة علیهم شخص�ة رسم�ة و الاج

ینص صراحة على التظاهرات التي تتم في الأفراح من الخضوع لأح�امه بل قد تدخل ضمن 

الاستعراضات و التي تفرض علیها أح�ام قانون الاجتماع و المظاهرات العموم�ة و ما �عتبر تقل�ص من 

  .حقوق الأفراد 

القیود المفروضة على ممارسة ح� التظاهر السلمي �موجب قانون الاجتماع والمظاهرات العموم�ة،  إن- 

تنسجم حسب الظاهر مع ما تجیز الموافی� والإتفاق�ات الدول�ة وإقل�م�ة ففرضها قیود، فجم�ع القیود إنما 

ة العامة أو النظام العام، ط�قا �القانون، وهي تدابیر الضارور�ة لمصلحة الامن القومي أو السلام   تفرض

ولكن هذه التعبیر هي التعبیر فضفاضة تتسم �الغموض وتت�ح للإدارة إتخاذ متشاء من إجراؤات وتدابیر 

ذ� الحجة حما�ة النظام العام، أو الامن القومي، فتعطل ممارسة هذا الح� من الناح�ة الواقع�ة إذا أرادت 

  .دون أن تخالف ظاهر النصوص القانون�ة

م السماح القانون الدولي بوضع القیود المحددة تفسر �صورة ض�قة وتبرر لصالح ح� تظاهر السلمي رغ- 

في السبیل الذ� �سمح للفرد �التحقی� ذاته من خلال النقاش والبناء الخالي من ضغو� إلا م�ان في 

ا ما تتجاوز شرو� إطار حما�ة الحقوق الاخر�ن وحر�تهم ونظام العام والامن القومي، إلا أنه دولة �ثیر 

  .الفرض هذه القیود

وأ�ضا �ستهدف في التطبی� العملي أن القیود المفروضة على الح� التظاهر السلمي هي القیود مبهمة 

على ص�غة العموم، على تبرر �التواف� مع الشرع�ة الدول�ة، وتت�ح الإدارة إتخاذ مشاء من إجراءات 
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من القومي فتعطل ممارسة هذا الح� من ناح�ة الواقع�ة إذا وتدابیر  �الحجة حما�ة النظام العام أو الأ

  .آرادت دون أن تخالف ظاهر النصوص القانون�ة

  :قتراحاتالإ-

توصلنا إل�ه من نتائج تتعل� �التنظ�م القانوني للممارسة الح� في ولهذا فإن على الضوء ما 

علینا أن نقدم هر السلمي فتظاهر السلمي، ومن أجل المضي قدما قصد التحقی� وضع أفضل لح� تظا

نها �فیلة �ضمان ممارسة ح� التظاهر سلمي �ما �حق� حما�ة هذا أإقتراحات التي نر� مجموعة من الا

  .الح�، وعدم تعارضها مع الحر�ات الأخر�ن أو حقوقهم أو مصلحة العامة

فر في الإجتماع توض�ح تعر�ف الإجتماع العام والإجتماع الخاص یراعي في العناصر التي یجب أن تتو - 

العام، على النحو یت�ح التمییز بین الإجتماع العام والإجتماع الخاص الذ� لا یخضع لأح�ام القانون 

الإجتماع ومضهرات العموم�ة لذلك یجب التح�م في ز�مام الأمور وذلك بإفساح المجال للممارسة ح� 

� إستعمال العنف مع ضرورة تحقی� التظاهر السلمي دون القیود غیر شرع�ة تشل ح� الأوفراد مما یؤد

التوازن وهذا لوضع القواعد التنظ�م�ة تبین ��ف�ة ممارستها، فیجب على دولة �ونها مصادقة على معظم 

الاتفاق�ات الدول�ة التي تقید بجم�ع بنودها و ملائمة تشر�عاتها معها �ما �ضمن هذا الح� في إطار 

  .القانوني المنظم

ارة في فض المظاهرات وخاصة السلم�ة، ووضع ضوا�� دق�قة تحول دون التقل�ص من صلح�ات الغد- 

  .إستخدام القوة من قبل رجال الأمن لفضها، ما لم ��ن هناك مبرر قانوني ذلك

إلغاء جم�ع القوانین وإجراءات التي تحضر التجمعات ومضهرات في الاماكن العامة، وإستبدال إجراء - 

ر مسب� بخصوص الاجتماعات العامة ومظاهرات، أ� یجب إزالة التصر�ح المسب� الحالي بإجراء إشعا

القیود التي تعی� ممارسة ح� التظاهر السلمي �عت�ارها الآل�ة القانون�ة للتعبیر عن رأیهم، ففي ضل 

الشرو� الحال�ة یجد التنظ�م العق�ة في الحصول على التلخ�ص �الاجتماع العمومي و�التالي یجب على 

  .ي قانون إجتماعات العموم�ة وتظاهر �ما یتماشى والمعایر الدول�ةمشرع إعادة النظر ف

، من 52، والمادة 2016من دستور  49الإسراع في سن القانون الجدید یوضح في المضمون المادة - 

، المتثلة في تكر�س ح� التظاهر السلمي، وحما�ة التجمعات السلم�ة من أجل 2020تعدیل الدستور� 

  .راء ونقل الأف�ار للآخر�ن دون تمییزتسهیل المعلومات والآ

ضمان ح� الإنتصاف الفعال ضد أ� قرار من الح�ومة، وضمان إستقلال القضاء من خلال تدابیر - 

تشر�عات الوطن�ة مع إتفاق�ات الدول�ة التي صادقت علیها الجزائر والتي تتعل� بإستقلال السلطة القضائ�ة 

ل الضمان إستقلال النظام القضائي والمسوات للوصول الى وتصل�ح الإطار التشر�عي والدستور� من أج

  .عدالة الجم�ع
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  قائمة المراجع                                           

I- اللغة العر��ة�:  

  القرآن الكر�م  :أولا

   النصوص القانون�ة: ثان�ا

  :النصوص القانون�ة الوطن�ة - 1

 الدستور-أ

 . 1963سبتمبر ،  10،المؤرخ في  64، جر�دة الرسم�ة رقم  1963دستور الجمهور�ة الجزائر�ة  -1

 .1976نوفمبر  24،المؤرخ في  94، جر�دة الرسم�ة رقم  1976دستور الجمهور�ة الجزائر�ة  -2

 .1989مارس  01،المؤرخ في  09، جر�دة الرسم�ة رقم  1989دستور الجمهور�ة الجزائر�ة  -3

 .1996د�سمبر 08،المؤرخ في  76، جر�دة الرسم�ة رقم  1996ور الجمهور�ة الجزائر�ة دست -4

 .2008نوفمبر  16،المؤرخ في 63، جر�دة الرسم�ة رقم 2008دستور الجمهور�ة الجزائر�ة  -5

 .2016مارس  07،المؤرخ في  76، جر�دة الرسم�ة رقم  2016دستور الجمهور�ة الجزائر�ة  -6

 .2020د�سمبر  30،المؤرخ في  82، جر�دة الرسم�ة رقم  2020ر�ة الجزائر�ة دستور الجمهو  -7

 القوانین- ب

، المتعل� �الإجتماعات و المظاهرات  1989د�سمبر  31المؤرخ في  28 – 89القانون رقم  -1

 .1990جانفي  24الصادرة في  04العموم�ة ، الجر�دة الرسم�ة رقم 

, المتعل� �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة, 1991د�سمبر  02المؤرخ في  19-91القانون رقم  -2

 .1911د�سمبر  04الصادرة في , 62الجر�دة الرسم�ة رقم 

, 15المتعل� �البلد�ة جر�دة رسم�ةو العدد  1990افر�ل  17المؤرخ في  09-90القانون رقم  -3

 .1990افر�ل  11الصادرة في 

لحقوق �حدد تش�یلة المجلس الوطني , 2016نوفمبر  03المؤرخ في , 13- 16القانون رقم  -4

 ,65عدد , جر�دة رسم�ة, الانسان و ��ف�ات تعیین اعضائه و القواعد المتعلقة بتنظ�مه و سیره

 . 2016الصادرة في 

، 15المتعل� �البلد�ة جر�دة رسم�ة العدد  17/04/1990المؤرخ في  08/90القانون رقم  -5

 .11/04/1990الصادر بتار�خ 
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، الصادرة بتار�خ  37جوان المتعل� �البلد�ة جر�دة رسم�ة العدد  22المؤرخ في  10/11رقم  القانون  -6

 . 2011جو�ل�ة  31

، المتعل� �الإجتماعات العموم�ة ، الصادر  1975سبتمبر  26، المؤرخ في  63-75 الأمر رقم -7

  .1975أكتو�ر  07، بتار�خ  80في الجر�دة الرسم�ة رقم 

  :الدول�ةة النصوص القانون� - 2

 الإتفاق�ات الدول�ةو المواثی�  -أ

، دخل حیز النفاذ في  1950الإتفاق�ة الأور��ة لحقوق الإنسان و الحر�ات الأساس�ة لسنة -1

03/09/1953 . 

، دخلت  22/11/1969الإتفاق�ة الأمر���ة لحقوق الإنسان المبرمة في سان خوس�ه ، �وستار��ا -2

 .07/1978/ 18حیز النفاذ في 

قرار مجلس الجامعة العر��ة �المصادقة على  ،2004الصادر في  الإنسان،المیثاق العر�ي لحقوق -3

 .6405مجلس الجامعة على المستو� الوزار�  ،121الدورة العاد�ة  الإنسان،المیثاق العر�ي لحقوق 

بدورته  المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان و الشعوب تمت إجازته من قبل مجلس الرؤساء الأفارقة-4

عل�ه ، صادقت 21/10/1986لنفاذ بتار�خ ، دخل حیز ا �1981ین�ا یونیو في نیرو�ي  18العاد�ة رقم 

 03/02/1987الصادر في  37- 87ي رقم �موجب المرسوم الرئاس 03/02/1987الجزائر بتار�خ 

صادر  6ج ، ج ، عدد –ج، ر یتضمن المصادقة على المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان و الشعوب ، 

 . 04/02/1987في 

العهد الدولي الخاص ، �الحقوق الإقتصاد�ة الإجتماع�ة ، الثقاف�ة ، الذ� صادقت عل�ه الجمع�ة  -5

، الذ� دخل  1996د�سمبر  16المؤرخ في "  21 –د  2255العامة للأمم المتحدة �موجب القرار رقم 

عدد . ، ج ر  89- 67المرسوم رقم ، صادقت عل�ه الجزائر �موجب  1976مارس  23حیز النفاذ في 

 .1988ما�  17، الصادر بتار�خ 20

 القرارات الدول�ة  - ب

الاعلان العالمي لحقوق الانسان ، المعتمدة من طرف الجمع�ة العامة للامم المتحدة ، المؤرخ -1

 10، اعلنت الجزائر انضمامها الى الاعلان �ادراجه في اول دستور لها في 1948د�سمبر  10بتار�خ 

 .1963سبتمبر 

 صادرة عن المنظمات الدول�ة التقار�ر الوثائ� و ال -ج
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، و حقوق الانسان  OSCEالم�اد� التوجیه�ة و تقر�ر التفسیر لمنظمة الامن و التعاون في اورو�ا  -1

 .2010حول حر�ة التجمع السلمي لجنة البندق�ة، ستراسبوغ، یولیو، 

 -الجزائر– 21/16من مرف� قرار مجلس حقوق الانسان ) ا( 15تقر�ر وطني مقدم وفقا للفقرة  -2

، وث�قة ة، الجمع�ة العامة للامم المتحد مجلس حقوق الانسان لفر�� المعني �الاستعراض الدور� الشامل

  A/HRC/WG6/13/DZA/1. ,18/4/2012رقم 

  الكتب  :ثالثا

ة و فلسف�ة و س�اس�ة قانون�ة أحمد سل�م سع�فان، الحر�ات العامة و حقوق الإنسان، دراسة تار�خ� -1

  .2010مقارنة، الجزء الثاني منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، 

  .2004حسن شفی� العاني، نظر�ة الحر�ات العامة، تحلیل الوثائ� القانون�ة، �غداد،  -2

  .2009, ةالإس�ندر�, دار الف�ر الجامعي  . حر�ة الرأ� والتعبیر, خالد مصطفي فهمي  -3

خضر، مدخل إلى الحر�ات العامة و حقوق الإنسان، الط�عة الرا�عة، المؤسسة الحدیثة خضر  -4

  .2011للكتاب، بیروت، 

 بیروت، الحقوق�ة،ن دخیل الحر�ات العامة في ضل الظروف الاستثنائ�ة منشورات الحلبي یمحمد حس-5

2009.  

  .1999مور�س نخلة الحر�ات، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت،  -6

  .1999، دار النهضة العر��ة، القاهرة، )دراسة مقارنة(عمر أحمد حسبو، حر�ة الاجتماع  -7

، را�حي حسن الحر�ات العامة السلطة والحر�ة الجمع�ات والاجتماعات العموم�ة والمظاهرات العموم�ة -8

 .2013 القاهرة،دار الكتاب الحدیث 

  الرسائل و المذ�رات الجامع�ة : را�عا 

  الرسائل - 1

الاحزاب الس�اس�ة و الجمع�ات - تنظ�م ممارسة حر�ة التجمع في القانون الجزائر�  رحموني محمد، -1

 ،أبو ��ر بلقایدـ جامعة, �ل�ة الحقوق , اطروحة لنیل شهادة الد�توراه في القانون  ، - نموذجین

  .2005،تلمسان

  الجامع�ةالمذ�رات - 2
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انون الجزائر� ، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في بن زاو� مراد ، الح� في التظاهر السلمي في الق -1

  . 2017، جامعة قاصد� مر�اح ، ورقلة ، العلوم القانون�ة 

�شقاو� فؤاد و�ن قرایت وسام، دور المجلس الوطني لحقوق الانسان في حما�ة الحقوق والحر�ات  -2

، ) منازعات إدار�ة(عام  العامة في الجزائر، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة ماستر في القانون، تخصص قانون 

  .2018قالمة ،  1945ما�  8جامعة  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،

بولعسل سم�ة، سلطات القاضي الإدار� في حما�ة الحقوق والحر�ات الأساس�ة ، مذ�رة لنیل شهادة  -3

  .2016تلمسان ، - الماستر في القانون العام المعم�، جامعة أبو��ر بلقاید 

مذ�رة  مجلس حقوق الإنسان �ال�ة أمم�ة لحما�ة الحقوق والحر�ات، مة و تاز�ت سهیلة،ونصر �ر�ب -4

جامعة عبد الرحمان  لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الدولي الإنساني لحقوق الإنسان،

  .2017 میرة، بجا�ة،

الماستر، تخصص علم محمد� عبد الجلیل ، جر�مة التجمهر وقطع الطر�� ، مذ�رة لنیل شهادة  -5

  .2015الإجرام ، جامعة سعیدة ،

والصادق عبد الرحمان، الرقا�ة على دستور�ة القوانین في التشر�ع الجزائر� �ضمان  .عروسي علي -6

لحما�ة الحقوق والحر�ات، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق تخصص حقوق وحر�ات، �ل�ة الحقوق 

  .2016را�ة أدرار، والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد د

منور نج�ة، النظام القانوني لحر�ة التظاهر في الجزائر، مذ�رة م�ملة من مقتض�ات نیل شهادة  -7

الماستر في الحقوق تخصص منازعات القانون العمومي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد لمین 

  .2018، 2017د�اغین سطیف، 

، -دراسة مقارنة - في المسؤول�ة المدن�ة وفقا للقانون المدني الجزائر� نقمار� حف�ظة، أح�ام الخطأ  - 8

  .2016مذ�رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق جامعة عبد الحمید ابن �اد�س، مستغانم، 

  العلم�ةلات االمق :خامسا

ة دراس ، مجلة الدراسات،" المظاهرات السلم�ة بین المشروع�ة و الإبداع " سماعیل محمد البر�شي،ا -1

         .2004، 01العدد  ،41 الشر�عة و القانون، المجلد علوم مقارنة،



 قائمة المراجع

73 
 

، مجلة جامعة دمش� للعلوم )"دراسة فقه�ة(أن�س مصطفى حسن أبو العطا، أضوا�� المظاهرات -2

 .2015، سنة 21الاقتصاد�ة والإدار�ة، مجلد 

مجلة دفاتر الس�اسة والقانون ،  ،"الح� في التجمع السلمي في القانون الجزائر� "ب بن ناصر، یبوط -3

  .2016ورقلة، سنة ,قاصد� مر�اح �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ،  14العدد 

�ل�ة الحقوق , "التحول الد�مقراطي في الجزائر واثره على الحر�ة العامة, "اخرون  حسینة شرون و-4

  .2005  سنة,جامعة محمد خ�ضر �س�رة ,والعلوم الس�اس�ة 

 ي ، دور القضاء الادار� في حما�ةأر�ان ع�اس حمزة الخفاج او� ور هاد� حماید� الش�علي -5

  .2015, العدد الاول , المحق� الحالي للعلوم القانون�ة و الس�اس�ة , مجلة ح� التظاهر السلمي،    

لشر�عة ، مجلة �ل�ة ا" دراسة في الفقه الإسلامي " غن�مى عبد الستار غن�مى ، ح� التظاهر السلمي -6

  ).ه 1431/ م 2010(العدد الخامس و العشرون المجلد الأول  –و القانون بدمنهور 

، >>  مسؤول�ة المتظاهر�ن الجنائ�ة عن المظاهرات غیر مشروعة<< نوزاد احمد �اسین الشواني -7

  .العراق مقالة جامعة �ر�وك ، 

  المواقع الإلكترون�ة  :سادسا

: التالي الالكتروني الموقع عبر عل�ه الإطلاع تم الإنسان قوق ح حما�ة في الأور��ة مح�مة دور-1

 مارس  17 في عل�ه أطلع ،https://hrightsstudies.sis.gov.eg الانسان، حقوق  في دراسات

 .سا17:  45 الساعة على ، 2022

 على الموقع تم الاطلاع دور اللجنة الأمر���ة لحقوق الانسان،-2   

على الساعة  2022مارس  19اطلع عل�ه في    :http://www.oas.org/en.iachrالالكتروني

21:20.  

تم الاطلاع عل�ه عبر الموقع الالكتروني  دور مفوض�ة الأمم المتحدة لحما�ة حقوق الانسان،-3  

 /03/ 19 : يأطلع عل�ه ف https://www.ohchr.org ، مفوض�ة حقوق الانسانل الصفحة الرسم�ة

  . 22:30على الساعة  ،  2022
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  المعاجم: سا�عا 

 .الحدیثط�عة دار  الصحاح،مختار  -1

  .ط�عة دار الحدیث المنیر،المص�اح  -2
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- Hood philips, constitutional low of great Britain and the common wealth, 
Sweet and Maxwell limits London 1952. 

  - Marcel waline, Quest cequnner reunion publique, Dalloz, Paris, 1937. 

2-ARTICLES DES REVUES : 

- JEAN-BAPTISTE JAQUIN, Liberté de manifester : nouveau cours devant le 
Conseil d'état, journal le monde, 1 juillet 2020. 
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  ملخص المذ�رة

 

  ملخص المذ�رة                                    

  :�اللغة العر��ة-1

السلمي احد� اهم القنوات الشرع�ة التي �شارك من خلالها افراد  �عتبر ح� التظاهر

الشعب و جماعته في تسییر شؤونه �ما �حق� الترا�� بین افراده من جهة و بین السلطات 

حیث اص�ح ح� التظاهر السلمي اساسا جوهر�ا لتم�ین الافراد , الحاكمة من جهة اخر� 

فقد اص�ح , خضع لدولة ح�ما و مح�ومین من م�اشرة حقوقهم و حر�اتهم في ظل مجتمع ی

حمله من الاهم�ة و المؤثرة على السلمي من الحقوق العامة و ما � الیوم الح� في التظاهر

حیث ان , اذ ان هذا الح� اص�ح من المم�ن و لم �عد ب�عید المنال , الفرد و المجتمع 

و له دور �بیر في , س�اس�ةاهمیته تكمن في �ونه المتنفس الوحید للاراء الس�اس�ة و غیر ال

� الذ� �مارسه الشعوب و ا�ضا �عد من وسائل الضغ, اشراك الافراد في الح�اة الس�اس�ة 

  .اجل دفعهم على اتخاذ القرار الذ� یر�ده  على الح�امین 

من خلال دراستنا لهذا الح� نجد انه نصت عل�ه مختلف المواثی� الدول�ة و النصوص       

فالبرغم من ان النصوص الدستور�ة السا�قة لم تتطرق له , انین الم�فولة الدستور�ة و القو 

و من المعلوم ان ممارستها تحتاج الى , 2020و التعدیل الدستور�  2016ماعدا دستور 

ضوا�� اجرائ�ة من خلال سن السلطة التشر�ع�ة قوانین تنظم ممارسة هذا الح� و تبین 

  .ضوا�طه و ضمانات لممارسته 

  :الإنجلیز�ة�اللغة-2

The right to peaceful demonstration is one of the most important 
legitimate channels through which members of the people and their 
group participate in the conduct of their affairs in order to achieve 
coherence between its members on the one hand and the ruling 
authorities on the other, as the right to peaceful demonstration has 
become an essential basis for enabling individuals to exercise their 
rights and freedoms under A society governed by a state, ruled and 
governed. Today, the right to peaceful demonstration has become a 
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public right and the importance and influence it bears on the 
individual and society, as this right has become possible and is no 
longer far-fetched, as its importance lies in being the only outlet 
Political and non-political opinions, and it has a major role in 
involving individuals in political life, and is also one of the means of 
pressure exerted by peoples on rulers in order to push them to make 
the decision they want. 
  Through our study of this right, we find that it is stipulated in 
various international charters, constitutional texts, and guaranteed 
laws, despite the fact that previous constitutional texts did not address 
it except for the 2016 Constitution and the Constitutional Amendment 
2020, and it is known that its exercise requires procedural controls 
through the enactment of the legislative authority Laws regulating the 
exercise of this right and setting out its controls and guarantees for its 
exercise 

                                                 :                                         باللغة الفرنسیة-3
Le droit de manifestation pacifique est l'un des canaux légitimes 

les plus importants par lesquels les membres du peuple et leur groupe 
participent à la conduite de leurs affaires afin d'assurer la cohérence 
entre ses membres d'une part et les autorités en place d'autre part, 
comme Le droit de manifestation pacifique est devenu une base 
essentielle pour permettre aux individus d'exercer leurs droits et 
libertés dans Une société gouvernée par un État, gouvernée et 
gouvernée. Aujourd'hui, le droit de manifestation pacifique est devenu 
un droit public et l'importance et l'influence qu'il porte sur l'individu 
et la société, car ce droit est devenu possible et n'est plus exagéré, car 
son importance est d'être le seul exutoire des opinions politiques et 
non politiques, et il a un rôle majeur dans l'implication des individus 
dans la vie politique, et est aussi l'un des moyens de pression exercés 
par les peuples sur les gouvernants afin de les pousser à prendre la 
décision qu'ils souhaitent. 

 À travers notre étude de ce droit, nous constatons qu'il est 
stipulé dans diverses chartes internationales, textes constitutionnels et 
lois garanties, malgré le fait que les textes constitutionnels précédents 
ne l'ont pas abordé à l'exception de la Constitution de 2016 et de 
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l'amendement constitutionnel de 2020, et il est sait que son exercice 
nécessite des contrôles procéduraux à travers la promulgation des 
lois de l'autorité législative réglementant l'exercice de ce droit et 
définissant ses contrôles et garanties pour son exercice. 
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