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 مقدمة

لإدارم يتخذ الإدارية في الدكلة، إذ أف النشاط المرفؽ العاـ مظير مف مظاىر الكظيفة ايعتبر 
مظيريف أساسييف ىما مظير الضبط الإدارم كمظير المرفؽ العاـ، فمفيكـ المرفؽ العاـ كاف يقكـ أساسا 

معيار  في البداية عمى التعبير عف النشاط الإدارم للأشخاص العامة، انطلاقا مف ىذا التصكر نشأ
بالمرفؽ العاـ كمما كاف القانكف المطبؽ مفادىا أنو كمما تعمؽ نشاط الإدارة المرفؽ العاـ عمى فكرة بسيطة 

 غير أف تطكر الظركؼ الاقتصادية ؛كالقضاء المختص ىك القضاء الإدارمىك القانكف الإدارم، 
 مف ناحية ثانية ميكر المنتفعيفجكتطكر احتياجات  ،مف جية كغيرىا الايككلكجيةك الثقافية ك الاجتماعية ك 

  مفيكـ المرفؽ العاـ بشكؿ أرغمو عمى مسايرة مختمؼ ىذه التطكرات. س عمىانعك

 مف كفنية كمادية قانكنية بكسائؿ تستعيف بشرية مجمكعة تمارسو منظـ نشاط العاـ المرفؽ حيث اف
 الإدارية القرارات أىميا نيةك قان كسائؿ أىدافو تحقيؽ سبيؿ في المرفؽ كيستخدـ ؛معيف تحقيؽ ىدؼ أجؿ

 لمرفؽ مرفؽ مف تختمؼ فنية ككسائؿ كالمنقكلة، العقارية كالأمكاؿ الأدكات في مادية تتمثؿ ككسائؿ دكالعقك 
إشباع الحاجات العامة تحقيقا لممصمحة العامة التي تعتبر ىدؼ كغاية النشاط  إلى ييدؼ أنو آخر كما
 الادارم. 

 الحاجات ىذا تككف فقد إشباعيا، أجؿ مف العامة المرافؽ الدكلة تنشأ التي العامة الحاجات كتتنكع
 مف تككف كقد النقؿ، كخدمة كالغاز كالكيرباء المياه خدمةالسكف كالصحة ك  إلى كالحاجة طبيعة مادية ذات

 عتنك  عمى كيترتب ،حذؼ(  الديني الإرشادك ) الحرفي أك الميني كالإعداد تعميـكالثقافة كالمعنكية  طبيعة
كتنكع اساليب كطرؽ تسييرىا بحسب طبيعة كنكع الخدمة التي  ةعاملا المرافؽتعدد إلى  العامة الحاجات

 يقدميا المرفؽ لممكاطنيف. 

 في تنظيمولجأ المشرع الجزائرم لأساليب تقميدية كحديثة يعتبر مرفقا عاما التعميـ العالي إف 
لى المؤسسة  عمى رالمباشسمكب التسيير أالى  ، حيث تـ المجكءكتسييره العمكمية عمى المستكل المركزم كا 

مع تمكيف الأشخاص المعنكية الخاصة مف المساىمة في تسيير ىذا المرفؽ  ،اللامركزمالمستكل 
ستحداث مؤسسات مشتركة بيفقانكنية كتنظيمية م طرؽكفقان ُ  الخكاص، كبيف الدكلة كالدكؿ ك الدكلة  حددة كا 

 الاخرل.  

مف أجؿ اشباع  الحياة العامةكلة في تمثؿ الصكرة المباشرة لتدخؿ الدامة عالمرافؽ ال بما أفك 
ترمي لمتعرض ليذا التدخؿ مف الدراسة ، فإف ىذه الحاجات العمكمية لكؿ السكاف المادية أك المعنكية 
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 الاساسية فيكاحد مف المرافؽ الإدارية باعتباره مرفؽ التعميـ العالي في الجزائر، التركيز عمى خلاؿ 
  القضاء كالصحة.ك ة الشرطك مثؿ مرفؽ الدفاع الدكلة مثمو 

 إشكالية الدراسة:

العمـ كالثقافة  يعتبر مرفؽ التعميـ العالي مف بيف المرافؽ اليامة في الدكلة نظرا لدكره في نشر
بيذا  منذ استقلالياىتمت االعممية كتككيف الطلاب تككينا اكاديميا عمميا عالي، كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ 

بما يتماشى كالتجارب الدكلية مف القكانيف مف أجؿ تنظيمو كعصرنتو المرفؽ كبتطكيره ككضعت مجمكعة 
صدرها أفيما تتمثؿ النصوص القانونية التي هو مرفؽ التعميـ العالي و فما الرائدة في ىذا المجاؿ، 

  المشرع الجزائري لتنظيـ وتأطير هذا المرفؽ في الجزائر؟

 أهمية الموضوع:
 الأهمية العممية: - 1
فػي الجامعػػة كالجميػػكر كحتػػى الاسػاتذة غيػػر المختصػػيف  فػػي العمػػكـ  كالعمػػؿ يفبػػة كالمػػكظفتعريػؼ الطم  -

كعممػو للاسػتفادة منػو كتنػكيرىـ بطريقػة سػيره  القانكنية بمرفؽ التعميـ العالي ككيؼ نظمػو المشػرع الجزائػرم،
 اد معرفي. ز في إطار عمميـ أك دراستيـ اك كثقافة قانكنية ك 

 الأهمية العممية: -2
كير كتعريؼ الباحثيف في المجاؿ القانكني بأىـ النصكص القانكنية المنظمة لمرفؽ التعميـ نت -

 العالي في الجزائر.
بحثي ميـ لـ تعتبر ىذه الدراسة إضافة قانكنية متكاضعة لمكتبة الحقكؽ لككنيا عالجت مكضكع  -

  عالي.  احية القانكنية كىك مرفؽ التعميـ النيتـ معالجتو بالشكؿ الكافي مف ال
 أسباب اختيار الموضوع:

بصفتينا طالبتيف في الجامعة بقسـ الحقكؽ كمية الحقكؽ  تنامف خلاؿ معايش الأسباب الذاتية: -1
اردنا البحث في ىذا المكضكع لمعرفة الاطار القانكني  كاقع التعميـ العالي في الجزائركالعمكـ السياسية 

 حياة الدكلة كالافراد.ـ ليذا المرفؽ في الجزائر كدكره في ظالمن

مرفؽ التعميـ العالي في الجزائر أىمية بالغة بالإضافة إلى ككنو كسيمة ل الأسباب الموضوعية: -2 
كمظير مف مظاىر الكظيفة الإدارية في الدكلة، قيمة عممية كنظرية كفنية كعممية حيكية كفعالة في عمـ 

 القانكني. كعمـ الإدارة كحافز لدراسة نظاميا  مالقانكف الإدار 
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 أهداؼ الموضوع: 

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ كتتمثؿ فيمايمي: 

  .تحديد مفيكـ المرفؽ العاـ بصفة عامة  -

طاره المفاىيمي.  -  تحديد ماىية التعميـ العالي كا 

 .الجزائر ر مرفؽ التعميـ العالي فييالقانكنية التي تحكـ سكالنصكص تبياف المبادئ   -

 المختصة بذلؾ. كالجياتتنظيـ مرفؽ التعميـ العالي في الجزائر تسميط الضكء عمى  -

 ا. رقابة عمييالطرؽ ك مختمؼ طرؽ إدارة مرفؽ التعميـ العالي في الجزائر تكضيح   -

 منهج الدراسة:

مكضكع بحثي لتكافقو ك التحميمي ي فالكصالمنيج الذم اعتمده عميو في ىذه الدراسة ىك المنيج 
خصكصا النظاـ القانكني لممرافؽ العمكمية كمرفؽ التعميـ العالي في الجزائر مف خلاؿ كصؼ ؾ كذل

نيف كالقرارات المتعمقة ككذلؾ تحميؿ كشرح نصكص الدساتير كالقكا ،كتحميؿ ىذا النظاـ كشرحيو كمناقشتو 
 . بالمكضكع

 خطة الدراسة:  

حيث تناكلنا في المبحث  ،(عميـ العاليللإطار المفاىيمي لمرفؽ الت)تخصيصو  الفصؿ الأكؿ تـ
 الأكؿ مفيكـ المرفؽ العاـ كفي المبحث الثاني ماىية نظاـ التعميـ العالي.

أيف تمت معالجتو  ،(الإطار القانكني لمرفؽ التعميـ العالي في الجزائر)أما الفصؿ الثاني فعالجنا 
مطة التعميـ العالي ثـ تكممنا تحديد الساكلنا فيو التكييؼ القانكني لممرفؽ نالأكؿ ت ،مف خلاؿ مبحثيف

 .المختصة بإنشاء كتنظيـ المؤسسات الجامعية مف خلاؿ المبحث الثاني

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 الفصؿ الأوؿ
الإطار المفاهيمي لمرفؽ 

 التعميـ العالي
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 رفؽ التعميـ العاليالإطار المفاهيمي لم

ات المفكريف كالباحثيف، نظرا لارتباطو بالقطاع العاـ مف المفاىيـ التي شغمت اىتماـ لمرفؽيعد ا
يمثؿ المظير الإيجابي لنشاط الادارة، باعتباره يسعى لتحقيؽ الاستراتيجية التابعة لمدكلة، خاصة كأنو 

كلة لأنو يرتبط بشكؿ عاـ كاشباع الحاجات اليامة كالأساسية لأفراد المجتمع، فالمرفؽ العاـ يشكؿ مرآة الد
اجيات الأساسية لممكاطنيف، تحقيقا ة بسيادة الدكلة كدكره الأساسي ىك تكفير الحبنشاطات ذات علاق

 ستقرار.للأمف كالا

كيعتبر مرفؽ التعميـ العالي مف الأدكات الأساسية لتنمية المجتمع كتحديثو، ككنو قمة اليرـ 
العممية لمختمؼ  ذيو بمختمؼ الككادر البشرية، كيكفر الرؤيةالتعميمي، كالرصيد الاستراتيجي الذم يغ

كالدراسات، إلا أنّو كفي  رفة كتطبيقيا في حؿ المشكلات مف خلاؿ البحكثالقضايا، كيسيـ في نشر المع
ظؿ تطكر العمكـ كالمعارؼ كالميف، كالتكجو نحك الإقتصاد الحر، عرؼ عدة مشكلات دعت لإعادة 

كتحديات تكجب مراجعة فمسفتو متو، فالتعميـ العالي كاجو كيكاجو مشكلات إصلاحو لمخركج بو مف أز 
الحاصمة عمى مستكل البُنى الاقتصادية ع، كمعالجة مشكلاتو حتى يتماشى مع التغيرات كعلاقتو بالمجتم

كالإجتماعية كالثقافية، كالتحديات الجديدة في ضكء الظركؼ المحمية كالخصكصيات الثقافية لكؿ مجتمع، 
 ك ما عرفتو كثير مف جامعات دكؿ العالـ.كى
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 المبحث الأوؿ: مفهوـ المرفؽ العاـ

المرافؽ العمكمية المظير الإيجابي لنشاط الإدارة كتتكلاه الإدارة بنفسيا أك بالإشتراؾ مع الأفراد، د تع
كؿ يتجسد في كتسعى مف خلالو إشباع الحاجات العامة، كتعد جكىر نشاط الحككمة في أم دكلة مف الد

لتي ابتدعيا القضاء الإدارم الأخيرة ترد عمييا معظـ النظريات كالمبادئ انشاط المرافؽ العمكمية، كىذه 
 ة كالأمكاؿ العامة كالكظيفة العامة.كالعقكد الإداري

 المطمب الأوؿ: مدلوؿ المرفؽ العاـ

قانكف المرافؽ العامة، كالفقيو يتردد بعض كبار الفقياء الفرنسييف في تعريفيـ لمقانكف الإدارم أنو 
زية لمقانكف الإدارم. لذا عامة ىي فكرة المركأف فكرة المرافؽ الjeze كيرل الفقيو جيزbonnard برنارد

 يتعيف عمينا أف نكضح تعريؼ المرفؽ العاـ كنبيف خصائصو كعناصره كمبادئو.

 الفرع الأوؿ: تعريؼ المرفؽ العاـ 

ديد مفيكمو، كقبؿ أف لعاـ أك لتحف قبؿ الفقياء لتعريؼ المرفؽ اتكجد عدة معايير اعتمد عمييا م
 ى معنى المرفؽ العاـ لغتا كاصطلاحا.نبينيا نريد الإشارة إل

المرفؽ العاـ ىك كؿ ما يرتفؽ بو كينتفع كيستعاف بو كمنو مرافؽ مدنية كىي ما ينتفع بو  : ةلغ -
 رافؽ.السكاف عامة كأجيزة النقؿ كالشرب كالإضاءة، جمعيا م

ذِ قاؿ ا﵀ تعالى:  ْـ كَمَا يَعْبُدُكفَ إِلاا الماوَ اعْتَزَلْ  ﴿كَاِ  ْـ رَب  تُمُكىُ كُـ مِّف راحْمَتِوِ فَأْكُكا إِلَى الْكَيْؼِ يَنشُرْ لَكُ
رْفَقنا﴾. فْ أَمْرِكُـ مِّ  1كَيُيَيِّئْ لَكُـ مِّ

ـ الذم أنتـ بصددىما جاء في تفسير )يييئ مف أمركـ مرفقا( أم يسيؿ كينشر لكـ مف أمرك
 2بحصكلو.  ترتفقكف بو كتنتفعكف

يؽ لمدلكلو الذم عرؼ تطكرات مرفؽ العاـ كتحديد الدقليس مف السيؿ تعريؼ ال :اصطلاحا -
 3 مرتبطة بتطكر كظائؼ الدكلة، لكف أغمب الفقو يرل أف عبارة المرفؽ غامضة كتثير الجدؿ.

                                  
 مف سكرة الكيؼ.16الآية  -1
 .272، ص 2008يع، عماف، كالتكز ، دار كائؿ النشر القانوف الإداريحمدم لقبيلات،  - 2
، النشاط الإدارم، كسائؿ الإدارة، أعماؿ الإدارة، دار اليدل، عيف 2، جنوف الإداريمدخؿ القاعلاء عيشي الديف،  - 3

 .08، ص 2010مميمة، الجزائر، 
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 اعتمد عمى ثلاث معايير لتحديده كىي:  كقد 

 لممرفؽ العاـ أىمية خاصة لعنصر السمطة  يكلي أنصار المعيار العضكم معيار العضوي:لا
مجمكعة مف العناصر البشرية المادية المالية،  مة فقد عرفة الأستاذ ىكريك " أنو منظمة تجمعالعا

ع حاجة القانكنية، ليذا يقر المرفؽ العاـ كسيمة مف الكسائؿ التي تمجأ إلييا السمطات الإدارية لإشبا
 1 جماعية بصكرة منظمة.

لاه شخص معنكم عاـ ييدؼ إلى تحقيؽ يشرط لاعتبار نشاط معيف مرفقا معينا أف يتك  إنولذا قيؿ 
ة للأفراد، كما قيؿ أيضا أف المرفؽ العاـ كؿ منظمة عامة تنشئيا الدكلة كتخضع لإدارتيا منفعة عام

ف مرفؽ القضاء كالأمف كالدفاع مرافؽ عامة بقصد تحقيؽ حاجات الجميكر، كمف ىنا جاز اعتبار كؿ م
 2 لمجميكر.لأنيا منظمات أشئتيا الدكلة بغرض أداء خدمة 

 :يكلي أنصار المعيار المكضكعي في تعريؼ المرفؽ العاـ أىمية خاصة  المعيار الموضوعي
يجب أف  أنو: "كؿ نشاطduguit"  "لعنصر النشاط نفسو كما ينطكم عميو مف نفع عاـ فقد عرفو الأستاذ 

مى أكمؿ كجو إلا امف الإجتماعي كتطكره بحيث لا يمكف تحقيقو عكيتكلاه الحكاـ لتحقيؽ التض ينظمو
عرفو الأستاذ لكبيادير: "بأنو النشاط الذم تباشره السمطة العامة بقصد  بتدخؿ السمطة الحاكمة"، كما

 3فرنسي.الكفاء بحاجة ذات نفع عاـ مسندا في ذلؾ إلى مكقؼ القضاء الإدارم ال
 :عمى أساس ه بيف الإتجاىيف السابقيف العضكم كالمكضكعي يجمع ىذا الإتجا المعيار المختمط

ف العناصر المستمدة بعضيا مف الرابطة العضكية بيف المشركع أف المرفؽ العاـ يقكـ عمى مجمكعة م
اد عمى أحدىا كبعضيا الآخر مستمد مف مضمكف لنشاط الذم يمارسو المشركع، يمكف الإعتم كالإدارة،

كر سميماف الطماكم "بأنو د المدلكؿ الصحيح لممرفؽ العاـ فيعرفو الدكتفي العنصريف دكف الآخر لتحدي
كانتظاـ، كاشراؼ رجاؿ الحككمة بقصد أداء خدمة لمجميكر مع خضكعو لنظاـ مشركع يعمؿ باطراد 

 4 قانكني معيف".

                                  
الية، قسـ القانكف ارة كم، رسالة ماستر في القانكف العاـ، إدالنظاـ القانوني لممرافؽ العامة في الجزائرربيع أمينة،  - 1

 .07، ص 2016، جامعة البكيرة، العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .414، ص 2013، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 3، طالوجيز في القانوف الإداريعمار بكضياؼ،  2
 .08ربيع أمينة، المرجع السابؽ، ص  3
ىرة، ، دار الفكر العربي لمنشر كالتكزيع، القا1ط ،-ة مقارنة دراس- مبادئ القانوف الإداريسميماف محمد الطماكم،  4

 .25، ص 1979
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بد ربو عرفو عمى أّنو: "كؿ نشاط تقكـ بو بالنسبة لمفقو الجزائرم نجد أف الأستاذ عبد الصمد ع
عامة لمجميكر  إدارة تحت إشرافيا كرقابتيا بقصد إشباع حاجةلإدارة العامة تعيد بو لأحد الأفراد ليتكلى ا

. كذلؾ الأستاذ عمار عكابدم في تعريفو لممرفؽ العاـ نجده أنو دمج بيف 1عمى كجو منظـ كمطرد" 
إشرافيا كرقابتيا بقصد و": كؿ مشركع تديره الدكلة بنفسيا أك تحت المعياريف العضكم كالمكضكعي بأن

 "تحقيؽ المصمحة العامة

 الفرع الثاني: عناصر المرفؽ العاـ 

يقكـ المرفؽ عمى عدة عناصر أساسية لّبد مف تكافرىا لقيامو، فلا يمكف اعتبار نشاط معيف مرفقا 
قو العناصر الأساسية محؿ خلاؼ، إذ اختمؼ الف عاما إلّا إذا تكافرت فيو ىذه العناصر، لكف عدد ىذه

 تجاىات.حكؿ عدد ىذه العناصر كانقسمكا إلى ثلاث ا

يرل جانب مف الفقو أف المرفؽ العاـ يقكـ عمى عنصريف فقط: أكليما أنو يقكـ بإشباع حاجة 
 جماعية كثانييما أف المرفؽ يتبع بصكرة مباشرة أك غير مباشرة لسمطة العامة.

ثة عناصر: المشركع ذك نفع عاـ قو أف المرفؽ العاـ يقكـ عمى ثلاآخر مف الفكيرل جانب  
ما البعض الآخر يرل إلى جانب العناصر الثلاثة السمطة العامة أك الإدارة العميا لمحكاـ، أ كخاضع لييمنة

 ي.التي يقكـ عمييا المرفؽ يكجد عنصر رابع يتمثؿ في خضكع مرفؽ العاـ لنظاـ قانكني خاص كاستثنائ

التسمية، إلّا  فؽ الصناعية لككنيا لا تستحؽ ىذا الكصؼ كىذهانتقد ىذا الّاتجاه بحجة استبعاد المرا
 2 اـ قانكني معيف أك استثنائي.إذا قررت الدكلة إخضاعيا لنظ

كانطلاقا مف الاختلاؼ السابؽ نرل ضركرة بحث كمناقشة العناصر الأربعة السابقة لتحديد  
 ساسية لقياـ المرفؽ العاـ:  العناصر اللازمة كالأ
  العاـ تنشئه الدولة أولا: المرفؽ

طة الدكلة حيث يككف انشائيا بقانكف مف الجدير ء المرافؽ العامة بكاسالأصؿ ىك أف يككف انشا
بالذكر بأنو ليس كؿ مشركع تنشئو الدكلة يعتبر مرفقا عاما أذا أنيا كما تممؾ إنشاء المرافؽ العامة، 

 3الكقت القياـ بمشركعات خاصة. تستطيع في ذات 

                                  
 .122، د ـ ج، الجزائر، د س ف، ص مبادئ القانوف الإداري الجزائري والتنظيمات المحميةعبد الصمد عبد ربو،  1
 .219ص ، 2005، عماف، 1، دار كائؿ لنشر طالوجيز في القانوف الإداريعمي خطار الشطناكم،  2
 .10ربيع أمينة، مرجع سابؽ، ص 3
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الخدمة التي تككف عمى قدر مف  اذ سميماف الطماكم: "المصمحة العامة عادة ىييقكؿ الأست
 تركت للأفراد."الاىمية كالا 

 ثانيا: خضوع المرفؽ العاـ لمسمطة العامة 

لحاكمة، إف المقصكد بالسمطة العامة كعنصر أساسي لممرفؽ العاـ أف يخضع في ادارتو لمسمطة ا
يقصد بذلؾ مجرد خضكع ادارة المشركع كتنظيمو لمسمطة العامة، كلا  بمعنى أف تككف الكممة النيائية في

كأف يككف ،بؿ يتعيف عمى اف يككف لمسمطة العامة الرأم النيائي في انشائو كادارتوالمشركع لرقابة كاشراؼ 
قيا في إتخاذ القرارات الإدارية ليا الحؽ في إستخداـ بعض كسائؿ كامتيازات السمطة العامة كح

  1 أك إلغائيا إذا تطمب الأمر ذلؾ.ؾ كما أف ليا الحؽ في إنشاء المرافؽ العامة كالإستملا

 ثالثا: المرفؽ العاـ هو مشروع ذو نفع عاـ 

إف اليدؼ الأساسي لكجكد المرفؽ العاـ ىك تحقيؽ مصمحة عامة أك نفع عاـ، عف طريؽ اشباع 
د المجتمع كذلؾ في نطاؽ السياسة العامة مادية كالمعنكية الآنية كالمستقبمية لأفراالحاجات العامة ال

القانكني السارم المفعكؿ في الدكلة، فالمرفؽ العاـ يعمؿ سكمة كالمحددة في المكاثيؽ كالمصادر النظاـ المر 
ثؿ الخدمات الصحية بإنتظاـ  كاطراد لتكفير الخدمات كالسمع كالمكاد اللازمة للإشباع الحاجات العامة م

الطماكم: "المصمحة العامة عادة يقكؿ الأستاذ سميماف 1د كالمكاصلات كغيرىا، كخدمات البري،كالتعممية
 2تي تككف عمى قدر مف الاىمية كالا تركت للأفراد". ىي الخدمة ال

 رابعا: الخضوع لنظاـ قانوني خاص

كتكلت ىي إدارتو مباشرة أك عيدت  إف المشركع الذم رصد لتحقيؽ مصمحة عامة كأنشأتو الدكلة
ـ ني خاص. كما أجمع عميو الفقياء أف ىذا النظاحد الأفراد أك الشركات انما يحكمو نظاـ قانك بو إلى أ

 3 يختمؼ مف مرفؽ إلى آخر حسب طبيعتو.

                                  
، د.ط، دار الجامعة -دراسة مقارنة-، أثر الإدارة الإلكترونية في إدارة المرافؽ العامة بابينبراس محمد جاسـ الاح 1

 .61، ص 2018الجديدة لمنشر كالتكزيع، السعكدية، 
 .60، ص 2007نكف، الجزائر، بف عك ، ديكاف المطبكعات الجامعية4، ط2، جالقانوف الإداريعمار عكابدم،  2
 .312، ص قانوف الإداريالوجيز في العمار بكضياؼ،  3
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كقد اختمؼ الفقو حكؿ ىذا العنصر، حيث يرل جانب مف الفقو أف خضكع المرفؽ لمقانكف الإدارم 
س خضكع المرفؽ لمقانكف الإدارم لي ف الفقو بأفأركاف المرفؽ العاـ، فحيف يرل جانب آخر م ىك ركف مف

 1ا لا ركنا أك شرطا لقياـ المرفؽ العاـ كلكؿ حججو.إلا نتيجة لاعتباره مرفقا عام

أما في القانكف الجزائرم فإف أم مشركع ينشأ لتحقيؽ المصمحة العامة سكاء قامت الدكلة بإدارتو 
يا نظاـ قانكني استثنائي، يعرؼ عمى أنو:" أك عيدت بذلؾ للأفراد أك شركات خاصة يحكم مباشرة

لتي تختمؼ اختلافا جذريا عف قكاعد القانكف الخاص بصفة مكعة الأحكاـ كالقكاعد كالمبادئ القانكنية امج
ىذا الصدد عامة كعف قكاعد النظاـ القانكني الذم يحكـ المشركعات الخاصة بصفة خاصة ". كنشير في 

كنية المشتركة التي كعية كؿ مرفؽ كمع ذلؾ ىناؾ مف المبادئ القانإلى أف ىذه القكاعد تختمؼ حسب ن
 كانت نكعيتيا. تحكـ المرافؽ العامة أيا

( قد أضافا في Chenotكفي الفقو الفرنسي نجد كؿ مف الأستاذ جيز مفكض الحككمة شينك )
فقد اعتبر الطابع  كاف المرفؽ العاـ، أما الأستاذ دم لكباديرتعريفيما ىذا العنصر كاعتباره ركف مف أر 

نشاط معتبر كمرفؽ عاـ كليس شرطا كنية الحاكمة لممرفؽ العاـ ىك نتيجة لككف الالاستثنائي لمقكاعد القان
 2 لكجكده.

 الفرع الثالث: مبادئ المرفؽ العاـ 

كالفقو، كأضحت اليكـ مف  تخضع المرافؽ العامة لمجمكعة مف المبادئ إستقر عمييا القضاء
 :ة المرافؽ. كتتمثؿ أىـ ىذه المبادئ فيما يميالمسممات في نظري

 أولا: مبدأ المساواة أماـ المرفؽ العاـ

إف مبدأ المساكاة أماـ المرافؽ العامة، ىك امتداد لممبدأ العاـ كىك مساكاة الأفراد أماـ القانكف. كالذم 
كلعؿ أىـ تطبيقات كحقا دستكريا أعمنت عنو مختمؼ الدساتير.  بات يمثؿ اليكـ حقا مف حقكؽ الإنساف

 3 يمي: فيماـ المرافؽ العاـ إنما يتمثؿ مبدأ مساكاة المنتفعيف أما

                                  
 .324، ص 2012دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  القانوف الإداري،مصمح ممدكح الصرايرة،  1
لسياسية، جامعة محمد لعكـ ا، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كاالإضراب في المرافؽ العامة )دراسة مقارنة(عتيقة بمجبؿ،  2

 .37، ص 2004-2003خيضر، بسكرة، 
، كمية الحقكؽ محاضرات في القانوف الإداري لمسداسي الثاني )ألقيت عمى طمبة السنة أولى )ؿ ـ د(فاضؿ الياـ،  - 3

 .23-21، ص 2018-2017، 1945مام  8كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة 
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: يقتضي ىذا المبدأ كجكب معاممة المرفؽ لكؿ مساواة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ  -1
اب تتعمؽ بالجنس أك المكف أك المنتفعيف معاممة كاحدة دكف تفضيؿ البعض عمى البعض الآخر، لأسب

 حالة المالية كغيرىا.الديف أك ال
: كيقصد بو إلزاـ المرافؽ العامة لدل لجكئيا الوظائؼ العامةالمساواة في الالتحاؽ ب -2

لمتكظيؼ مراعاة شركط عامة، يجب تكافرىا في جميع المترشحيف مف جية كالتقيد بإجراءات ككيفيات 
 ك الإختبارات.ى نظاـ المسابقات المبنية عمى الشيادات أالتكظيؼ التي تقكـ عمى أساس عم

ـ أف يراعي في أداء ميامو كتسييره مقتضيات المرفؽ العا : يقصد بحيادحياد المرفؽ العاـ -3
 يستعممو لدعـ مصالح أخرل. ألاتحقيؽ المصمحة العامة، بحيث يجب عمى مسير المرفؽ 

 الإستمرارية( مبدأ)ثانيا: مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد 

اجات العامة لممكاطنيف دكف مرارية يكمف في تمكيف المرفؽ العاـ مف إشباع الحإف أساس مبدأ الإست
 الإدارية تأميف تشغيؿ المرافؽ العامة بصكرة منتظمة. إنقطاع، كعمى السمطات

أـ إقتصادية  كتعد ىذه القاعدة مف أىـ القكاعد التي تحكـ سير المرافؽ العامة سكاء كانت إدارية
الأضرار التي تصيب الدكلة  الخدمات التي تؤدييا المرافؽ العامة كمدل جسامة كتستند إلى أىمية كحيكية

عف تقديميا كيكفي تصكر مدل الإضطراب  -كلك لفترة كجيزة -رفؽ ما، أك تعطموكالأفراد جراء تكقؼ م
، مة، أك نشاط مرفؽ النقؿ ليكـ أك يكميفالذم يصيب حياة الأفراد إذا انقطع التيار الكيربائي لمدة طكي

 تعمؿ بانتظاـ. فالمكاطف يخطط لتصرفاتو معتمدا عمى كجكد مرافؽ

كيترتب عمى تطبيؽ ىذا المبدأ تكافر جممة مف الضمانات تعمؿ جميعا عمى تجسيده في أرض 
 الكاقع، كمف ىذه الضمانات مايمي: 

كتنظيـ حؽ  يـ ممارسة حؽ الإضرابىذه الضمانات في تنظ تتمثؿ التشريعية:الضمانات   -1
 تقالة كعدـ جكاز الحجز عمى الأمكاؿ المرفؽ.الاس

يعرؼ الإضراب بأنو اتفاؽ العامميف عمى الإمتناع عف العمؿ، سة حؽ الإضراب: ممار  تنظيـ -أ 
لفترة معينة مف الزمف بقصد تحقيؽ بعض الأىداؼ الإجتماعية كالإقتصادية أك السياسية، كعمى ىذا 

ب يشكؿ خطرا حقيقيا عمى قياـ المرفؽ العاـ بأداء تبر أنصار القانكف الإدارم أف الإضراالأساس اع
جية خطره بتحريمو قضائيا استنادا إلى مبدأ خدماتو بانتظاـ كاطراد، الأمر الذم دعاىـ إلى مكا
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الة عدـ الاستمرارية، كعمى ىذا الأساس قرر مجمس الدكلة الفرنسي تحريمو في المرافؽ العامة حتى في ح
 1 لمجمس عملا غير مشركع يبرر تسريح القائميف بو.كجكد نص قانكني، بؿ اعتبره ا

تعني الإستقالة رغبة المكظؼ في ترؾ الخدمة نيائيا بإرادتو،  تنظيـ ممارسة حؽ الاستقالة: -ب 
، كىي بذلؾ تختمؼ عف الإضراب كىك التكقؼ عف العمؿ مع 2قبؿ انتياء المدة القانكنية المحددة ليا
ضراب ىك مارس في صكرتيا الطبيعية بشكؿ فردم، في حيف أف الإالتمسؾ بالكظيفة. كما أف الإستقالة ت

 تكقؼ جماعي عف العمؿ.

تعتبر الإستقالة عملا مشركعا كحقا مف حقكؽ المكظؼ العاـ، كتبدك الحكمة في الاعتراؼ 
ـ إرادتو يشكؿ صكرة مف صكر بالاستقالة كحؽ، أف إلزاـ المكظؼ بالعمؿ لحساب الييئة المستخدمة رغ

ت الحديثة. كحفاظا عمى قاعدة سير رية العمؿ، كالتي بات معترؼ بيا في سائر التشريعاالمساس بح
بانتظاـ كاطراد، لا تنتج الإستقالة بذاتيا أثرىا القانكني، لإنياء العلاقة الكظيفية بيف المرافؽ العامة 

رد إعلانو الصريح ة المكظؼ بالمرفؽ العاـ لا تنقطع بمجالمكظؼ كالإدارة )الجية المختصة( أم أف علاق
. معنى ذلؾ أف قطع العلاقة 3العلاقة عندما تخطره الإدارة بقبكؿ الاستقالةعف الاستقالة، كانما تنقطع ىذه 

الكظيفة بصفة نيائية يتكقؼ عمى القرار الصادر مف الجية الإدارية المختصة بقبكليا صراحة، أك عمى 
 عتبر بعدىا مقبكلة حكما.المدة التي ت

عمى مة التي تجيز الحجز خلافان لمقاعدة العاحجز عمى أمواؿ المرفؽ العاـ: عدـ جواز ال -ج 
أمكاؿ المديف الذم يمتنع عف الكفاء بديكنو لا يجكز الحجز عمى أمكاؿ المرافؽ العامة، بما قد يككف 

اؿ اللازمة لمكاصمة نشاطيا كبدكف مستحقا عمييا مف ديكف كذلؾ حتى لا تحرـ ىذه المرافؽ مف الأمك 
 4 طاع.انق

                                  
 .16، ص 1984، د.ـ.ج، الجزائر، ـ في القانوف المقارفؽ العانظرية المرفرياض عيسى،  - 1

، دار المطبكعات الجامعية النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ في ظؿ قانوف الخدمة المدنية الكويتيسعد نكاؼ العنزم، - 2
 .337، ص 2007الإسكندرية، 

 .16رياض عيسى، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .30، ص 1987 ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،في الأمواؿ العامةاضرات محعبد العزيز السيد الجكىرم، - 4
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التي تخدـ مبدأ سير لفرنسي في إيجاد نظريات : ساىـ القضاء الإدارم االضمانات القضائية -2
المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كيتجمى ذلؾ خاصة مف خلاؿ نظرية الظركؼ الطارئة كنظرية المكظؼ 

 1الفعمي.

ذاؾ الذم عيف تعينا : المكظؼ الفعمي أك الكاقعي ىك مييف(نظرية الموظفيف الواقعييف )أو الفع -أ
عماؿ التي تصدر إطلاؽ كبالرغـ مف أف الأصؿ العاـ يقضي بطلاف الأ معيبا أك لـ يصدر بتعينو قرار

منو، لصدكرىا مف غير مختص أك مغتصب فاف القضاء قد أعمف سلامة تمؾ الأعماؿ في بعض الحالات 
 كذلؾ عمى أسس مختمفة.

ستناد إلى الظاىر كمف ثـ فلا يعتبر المكظؼ غير أرجع القضاء ذلؾ ا لأوقات العادية:ا في - 
الباطؿ معقكؿ يعذر الجميكر إذا لـ يدرؾ سبب تص أك مغتصب مكظفا فعميا إلا إذا كاف قرار تعينو مخ

صمحة بطلانو بصرؼ النظر عما إذا كاف المكظؼ ذاتو حسف النية أك سيئ النية لاف الاستثناء شرع لم
 أحد مرؤكسيو تفكيضا مخالؼ لمقانكف. الجميكر كمثاؿ ذلؾ أف يفكض كزير

بنيت سلامة التصرفات الصادرة مف المكظفيف الفعمييف عمى ضركرة  ية:الاستثنائ في الأوقات -
سير المرافؽ سيرا منتظما، دكف الحاجة لأف يككف المكظؼ قد عيف تعييف معقكلا بؿ يجكز إلا يككف قد 

 ة اختفاء السمطات الشرعية لسبب مف الأسباب كالغزكو قرار إطلاقا كيحدث ىذا غالب في حالصدر بتعين
 2 الخارجي.

المقصكد بنظرية الظركؼ الطارئة ىي أف ظرفا استثنائيا خارجا عف  :نظرية الظروؼ الطارئة -ب
، بحيث تقمب التكازف المالي إرادة الطرفيف كغير متكقعة كقت التعاقد كأثناء العقد الإدارم بيف الفرد كالإدارة

نما مرىقا كمفي العقد كمفا لممتعاقد مع الإدارة. الأصؿ في القكاعد ، كيعتبر تنفيذ العقد ليس مستحيلا كا 
نية التقميدية أف العقد شريعة المتعاقديف كلا يعفى المتعاقد مف التزاماتو قبؿ الطرؼ الأخر إلا بالقكة المد

يذ الالتزاـ مستحيلا، كىي تقكـ قع الذم لا يمكف دفعو كالذم يجعؿ تنفالقاىرة. كىي الحادث غير المتك 
 عمى الأسس الآتية:

تشترؾ ىذه النظرية مع نظرية القكة القاىرة في أف تجد حكادث لـ يكف في الإمكاف تكقعيا كقت  - 
 المتعاقديف. أحدالتعاقد كلا يمكف دفعيا بعد حدكثيا كليست مف عمؿ 

                                  
 .341عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .374، ص 1967، دار الفكر العربي، القاىرة، الوجيز في القانوف الإداريسميماف محمد الطماكم،  - 2
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أف في حالة القكة القاىرة كلكف تجعمو لا، كما ىك الشتنفيذ الالتزاـ مستحي ىذه الظركؼ لا تجعؿ - 
 عسيرا. 

رتب عمى ىذه الحكادث إعفاء الممتزـ مف التزامو كما ىك الحاؿ في القكة القاىرة، كلكف يترتب يت لا-
 عمييا تكزيع الأعباء مؤقتا بيف الممتزـ كمانع الالتزاـ.

قمب التكازف المالي  شر فيرئة عارضة كأنيا ىي السبب المبايجب أف تككف تمؾ الظركؼ الطا - 
 1لممشرع.

 مبدأ التكييؼ()لمتغيير المرفؽ العاـ  ثالثا: مبدأ قابمية

مقتضى ىذا المبدأ أف المرافؽ العامة يجب أف تخضع لمتغيير كالتبديؿ في أم كقت لكي تتناسب 
ى تطكير بأداء خدماتيا كتتيح للإدارة العمؿ عممع الظركؼ المستجدة التي تحدث أثناء قياـ ىذه المرافؽ 

ل كنتيجة ىدافيا، كالإبتعاد عف الجمكد الذم يؤثر عمى مستك ىذه المرافؽ لتعمؿ بأسمكب أفضؿ لتحقيؽ أ
كلا يقتصر التغيير عمى القكاعد المنظمة لممرفؽ بؿ يمتد أيضا لأسمكب إدارتو  أداء الخدمات العامة.

ة، أك مف المؤسسة العامة إلى مف التسيير المباشر إلى المؤسسة العامفيجكز تغيير أسمكب التسيير 
دميا أك أف يخفض مف ىذه لممرفؽ أيضا أف يفرض رسكما لقاء الخدمات التي يقالشركة المختمطة. ك 

 الرسكـ إذا رأل في ذلؾ مصمحة.

تراه لات التي كلقد استقر الفقو كالقضاء الإدارييف عمى الإعتراؼ بحؽ الإدارة، في إجراء التعدي
أك المنتفعيف بخدماتيا حؽ كير المرافؽ العامة، كليس لمكظفي المرافؽ العامة كضركرية بيدؼ تط لازمة

  الإدارة كىي تمارس حقيا في التعديؿ.مكتسب يقؼ عقبة في كجو 

كتؤدم ىذه الإعتبارات إلى نتيجتيف أساسيتيف تخص الأكلى، مكظفي المرافؽ كتخص الثانية 
 مستعمميو.

تعدؿ الإدارة  المرفؽ العاـ أك زيادة المقابؿ ليذا الإنتفاع كافحيث أف الإدارة تعدؿ شركط الإنتفاع ب
 كمرفؽ النقؿ كالكيرباء كغيرىا.في شركط بخدمات التي منح إمتيازىا 

: حسب ىذا الأسمكب، فاف الإدارة تتكلى إدارة المرافؽ العامة بصكرة أسموب الإدارة المباشرة -1
 كأمكاؿ، كما تستخدـ في ذلؾ كسائؿ القانكف العاـ، ستيدفا بذلؾ كسائميا الخاصة مف أشخاصمباشرة م

                                  
 .375-374السابؽ، ص لمرجع ، االوجيز في القانوف الإداريسميماف محمد الطماكم،  - 1
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كاف العقكد التي تبرميا ،كمييف كالأمكاؿ أمكاؿ عامةفالمكظفكف العاممكف في ىذه المرافؽ ىـ مكظفكف عم
خدـ امتيازات القانكف ىذه المرافؽ عقكد إدارية كالقرارات الصادرة عف ىذه المرافؽ ىي قرارات إدارية كتست

ة المرافؽ العامة الإدارية سكاء أكانت ذا الأسمكب ىك الكسيمة الأساسية كالتقميدية لإدار العاـ.كيعتبر ى
 1 مثؿ مرفؽ الأمف كالدفاع كالقضاء.،محمية فيك الأسمكب الشائع لمثؿ ىذه المرافؽمركزية أـ 

نكية كم عاـ يتمتع بالشخصية المعالمؤسسة العامة ىي شخص معن أسموب المؤسسة العامة: -2 
ؤسسة العامة عمى أف يخصص الإدارة بعض مة لإدارة مرفؽ عاـ في الدكلة... كيقكـ أسمكب المالعا

ات إدارية تمنح شخصية معنكية عامة متميزة عف شخصية الدكلة كعف الأشخاص الإقميمية المرافؽ ىيئ
مرافؽ العامة كأساس اختيار ىذا الأسمكب الإدارة الالأخرل كتتمتع بنكع مف الاستقلاؿ الإدارم كالمالي. 

تجارية كالصناعية في إدارة المرافؽ العامة كخاصة المرافؽ العامة الىك الرغبة في تكفير قدر مف المركنة 
 2 كتحريرىا مف القيكد كالإجراءات الإدارية كالمالية المتبعة في أسمكب الإدارة المباشرة.

الإدارة )الدكلة أك أحد يقصد بيذه الطريقة، أف تعيد  العامة:أسموب امتياز المرافؽ  -3 
تصادم كاستغلالو لمدة لا ( إلى أحد الأفراد أك الشركات بإدارة مرفؽ عاـ اقالأشخاص العامة الإقميمية

سنة بكاسطة عماؿ كأمكاؿ يقدميا الممتزـ كعمى مسؤكليتو في مقابؿ تقاضي رسكـ مف  99تتجاكز
 3 ا المرفؽ العاـ.المنتفعيف بخدمات ىذ

 واع المرفؽ العاـالمطمب الثاني: أن

فتقسـ حسب طبيعة نشاطيا،  حدة بؿ تتعد انكاعيا كتقسيماتيالا تأخذ المرافؽ العامة صكرة كا
 معيارىا الإقميمي أك مف حيث مدل تكفر حرية الاختيار في انشائيا.

 الفرع الأوؿ: مف حيث طبيعة نشاطها 

 كىي:كتنقسـ إلى ثلاثة أنكاع 

  أولا: المرافؽ العامة الإدارية

التي تتكلى نشاطيا، لا يزاكلو الأفراد عادة إما يمكف تعريؼ المرافؽ الإدارية بأنيا تمؾ المرافؽ 
ما لقمة أك انعداـ مصمحتيـ فيو كمف أمثمة المرافؽ الإدارية )مرفؽ الدفاع، مرفؽ  لعجزىـ عف ذلؾ كا 

                                  
 .347سابؽ، ص مصمح ممدكح الصرايرة، المرجع ال - 1
 .352، ص 2008، الكتاب الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الأردف، القانوف الإدارينكاؼ كنعاف،  - 2
 .347، ص 2010، مطبعة النجاح الجديدة، د.ط، المغرب، القانوف الإداريمميكة الصركخ،  - 3
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في الدكلة حيث كاف  ه المرافؽ كانت تمثؿ الكظائؼ الأصميةالضبط، مرفؽ الصحة كمرفؽ التعميـ( فيذ
قامة العدالة بيف المكاطنيف مع تركيـ أحرار  جيتي الخارج كالداخؿ  دكرىا يقتصر عمى حفظ الأمف مف كا 

في ممارسة يشاءكف مف أنشطة كأعماؿ كتبادؿ ما ينتج مف سمع كخدمات، كتخضع المرافؽ العامة 
د القانكف الإدارم، كتتمتع الإدارة في كاـ القانكف الإدارم، بحيث تعتبر معيالإدارية كقاعدة عامة لأح

  1 لعاـ.يذه المرافؽ بما يسمى بكسائؿ كامتيازات القانكف اممارستيا ل

  ثانيا: المرافؽ العامة الإقتصادية 

 بفعؿ الأزمات الإقتصادية كتطكر كظيفة الدكلة ظير نكع آخر مف المرافؽ العامة بزكاؿ نشاط
صة، د كتعمؿ في ظركؼ مماثمة لظركؼ عمؿ المشركعات الخاتجارم أك صناعي مماثلا لنشاط الأفرا

دعا الفقو كالقضاء إلى ضركرة تحرير ىذه المرافؽ مف كبسبب طبيعة النشاط الذم تؤديو ىذه المرافؽ، 
تكليد المياه  فؽكالمكاصلات، مر الخضكع لقكاعد القانكف العاـ، ككأمثمة عف ىذه المرافؽ )مرفؽ النقؿ 

 2.كالغاز كمرفؽ البريد(

 ثالثا: المرافؽ العامة المهنية والنقابية 

بيا المرافؽ المتعمقة بالميف الحرة أك النقابات المينية التي تنظميا تشريعات أك قكانيف خاصة  صديق
جؿ مصمحة بيا كتعطي لكؿ نقابة سمطة المينة التي تقكـ عمييا كضبط ىذه المينة كاحتراـ قكاعدىا لأ

مة في الدكلة كالحفاظ ر حؽ النقابة في تمثيؿ المينة أماـ السمطات العاأفراد الشعب كيضاؼ ليذا الدك 
، كقد أشار الدكتكر عمار عكابدم إلى نكع آخر مف المرافؽ العامة 3لمجتمععمى كرامتيا كمكانتيا في ا

افؽ العامة التي تمارس نشاطا عاما مف حيث طبيعة نشاطيا إلى اجتماعية عرفيا عمى انيا "مجمكعة المر 
ثمة ذلؾ )مرفؽ الضماف الاجتماعي ماعيا كتستيدؼ تحقيؽ أىداؼ عامة اجتماعية كمف اماجت

 4 كالتأمينات(.

 الفرع الثاني: تقسيـ المرافؽ مف حيث المعيار الإقميمي

 تقسـ المرافؽ عامة استنادا عمى ىذا المعيار إلى:
                                  

 .413، ص 1996مطبكعات الجامعية، مصر، ، د.ط، دار الالقانوف الإداريماجد راغب الحمك،  - 1
 .71، ص 2008، منشكرات أكاديمية عربية بالدنمارؾ، 1، طالوجيز في القانوف الإداريمازف راضي ليمك،  - 2
نظيـ السياسي كالإدارم، قسـ العمكـ السياسية، في الت، مذكرة ماستر ترقية المرفؽ العاـ في الجزائرعبد الجبار بابي،  - 3

 .11كؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، ص كمية الحق
 .63عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص  - 4
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 ()مركزيةأولا: المرافؽ العامة الوطنية 

كمرفؽ القضاء د نشاطيا ليشمؿ جميع إقميـ الدكلة، كمرفؽ الدفاع كىي مجمكع المرافؽ التي يمت
النشاط الذم تقدمو ىذه المرافؽ، فإنيا تخضع لإشراؼ الإدارة كمرفؽ الصحة. كنظرا لعمكمية كأىمية 

اء ىذه المرافؽ لنشاطيا المركزية في الدكلة مف خلاؿ الكزارات أك ممثمييا في المدف، ضمانا لحسف أد
 1 اكاة في تكزيع خدماتيا.كتحقيقا لممس

 المحمية )إقميمية(ثانيا: المرافؽ العامة 

كىي المرافؽ العامة التي تنشئيا كحدات الإدارة المحمية )البمدية كالكلاية(، حيث تمارس نشاطيا في 
 الديكاف البمدم لمرياضة مؤسسة النقؿ الحيز الجغرافي لإقميـ الكحدة المحمية مثؿ: مرفؽ النظافة البمدية،

كالإشراؼ  ميـ. كتتكلى السمطات المحمية أمر تسييره. كينتفع مف خدمات ىذا المرفؽ سكاف الإق2الكلائي
 عميو لأنيا أقدر مف الدكلة.

 الفرع الثالث: تقسيـ المرافؽ العمومية مف حيث مدى توفر حرية الإختيار في نشأتها

 زاكية إلى:تقسـ المرافؽ مف ىذه ال

  أولا: مرافؽ عامة إجبارية

 كجكبا، كىيمة المختصة في الدكلة بإنشائيا ىي تمؾ المرافؽ العامة التي تمتزـ السمطات العا
القضاء  الكطني، مرفؽالمرافؽ العامة التي تندرج في نطاؽ الاساسية كالحيكية لمدكلة مثؿ مرفؽ الدفاع 

الصحة العامة كغالبا ما جبارية بطبيعتيا كتيدؼ لحماية الأمف ك كمرفؽ الصحة العامة، كالمرافؽ العامة الإ
 .3 تصدر القكانيف بأنشائيا

 ثانيا: مرافؽ عامة اختيارية 

الأصؿ في المرافؽ العامة أف يتـ انشائيا بشكؿ اختيارم مف جانب الدكلة، كتممؾ الإدارة سمطة 
الخدمة أك النشاط الذم يمارسو كطريقة  تقديرية كاسعة في اختيار كقت كمكاف انشاء ىذا المرفؽ كنكع

نية التي إنشاء مرفؽ عاـ معيف كلا يممككف الكسائؿ القانك إدارتو، فالأفراد لا يممككف إجبار الإدارة عمى 

                                  
 .12فاضؿ الياـ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .13المرجع نفسو، ص  - 2
 .65عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص  - 3



 العالي عليمالإطار المفاهيمي لمرفق الت

 
18 

يمكنيـ حمميا عمى إنشاء ىذه الأخير أك مقاضاتيا لعدـ انشائيا لو، كيطمؽ الفقو عمى المرافؽ العامة التي 
 1 ارية.ا التقديرية إسـ المرافؽ العامة الإختيتنشئيا الإدارة بسمطتي

 اة الإنشاءالفرع الرابع: تقسيـ المرافؽ مف حيث أد

 2 كتنقسـ المرافؽ عامة استنادا عمى ىذا التقسيـ إلى:

 أولا: مرافؽ عامة تنشأ بنص تشريعي

بمكجب  كىي عادة مجمكع المرافؽ ذات الأىمية الكطنية القصكل، التي يفرض المشرع أمر إنشائيا
قكاعده. لتشريعية مف الاطلاع عمى نشاط المرفؽ كضركرتو ك نص تشريعي ليمكف أعضاء السمطة ا
ه المكانة مسألة يتحكـ فييا طبيعة النظاـ السياسي السائد في كالحقيقة أف أىمية المرفؽ كاحتلالو ليذ

 الدكلة.

 ثانيا: مرافؽ تنشأ بنص تنظيمي

مرافؽ العامة، سكاء ال دكلة لمسمطة التنفيذية صلاحية إنشاءعادة ما يخكؿ التشريع الأساسي في ال
لبمدية بقرارات إدارية، رئاسي أك بمرسكـ تنفيذم، كما يحؽ لمكلاية أك ا عمى المستكل المركزم بمرسكـ

 إنشاء مرافؽ عامة عمى المستكل المحمي التي مف شأنيا تمبي حاجات الجميكر.

 ةيتمتعها أو عدـ تمتعها بالشخصية المعنو الفرع الخامس: تقسيـ المرافؽ بالنظر ل

 3 كتنقسـ المرافؽ حسب ىذا التقسيـ إلى مايمي:

  أولا: مرافؽ عامة ليست لها شخصية معنوية

إف ىذه المرافؽ التي تدار بكاسطة ىيئة عامة ليس ليا شخصية معنكية، تككف ممحقة مباشرة بأحد 
ة كاممة، كلا يككف البمدية" كمندمجة فييا كتابعة ليا تبعيالأشخاص المعنكية الإقميمية " الدكلة، الكلاية، 

سكاء كاف ذلؾ الشخص بيا   كانما تذكب في كياف الشخص المعنكم العاـ ليذه المرافؽ أم ذاتية خاصة 
 ىك الدكلة أـ شخص إقميمي آخر.

                                  
، المركز القكمي للإصدارات 1ط، القانوف الإداري بيف التشريع المصري والسعوديالصغير، محمد  عبد العزيز بف - 1

 .102، ص 2005القانكنية، مصر، 
 .14-13فاضؿ الياـ، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .15-14المرجع نفسو، ص  - 3
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 ثانيا: مرافؽ ذات شخصية معنوية

تسمى بالمؤسسات العامة مع ما يترتب إف ىذه المرافؽ تدار مف ىيئة ذات شخصية معنكية عامة 
اتو لية بعيدة عف مالية الدكلة، كبالتالي يتحمؿ نفقذلؾ مف نتائج قانكنية كاستقلاؿ المرفؽ بذمة ما عمى

كأرباحو كخسائره، كترفع عميو الدعاكل القضائية بصفة مستقمة أم لو حؽ التقاضي. فيكتسب المرفؽ في 
المرفقية أك المصمحية، كذلؾ  قد اتفؽ الفقو عمى تسميتيا باللامركزيةىذه الحالة نكعا مف اللامركزية، كل

 كبيف اللامركزية الإقميمية.لعدـ الخمط بينيا 

 المطمب الثالث: أساليب إدارة المرفؽ العاـ

تختمؼ طرؽ إدارة المرافؽ العمكمية تبعا لاختلاؼ كتنكع المرافؽ كطبيعة النشاط الذم تؤديو،  
المختصة تأخذ باعتبارات مختمفة كمتعددة:  ة مرفؽ مف المرافؽ العمكمية فإف السمطةكلاختيار طريقة إدار 

افؽ العمكمية الخارجة عف الشرعية القانكنية ة كاجتماعية كاقتصادية...الخ. كما أف نشاط المر سياسي
يؽ العدالة يستدعي تحريؾ كافة أنكاع الرقابة عف أعماؿ الإدارة العامة الضماف سيادة مبدأ الشرعية، كتحق

 كحماية المصمحة العامة.

 امةرع الأوؿ: الأساليب العامة لمتسيير المرافؽ العالف
تتمثؿ الطرؽ العامة لإدارة كتسيير المرافؽ العامة في تكفؿ الدكلة بنفسيا القياـ بتمؾ الميمة كىذه 

 الطرؽ العامة تتخذ شكميف أك صكرتيف ىما: 
 أولا: الاستغلاؿ المباشر

أف تقكـ الدكلة أك الجماعة المحمية بإدارة المرفؽ العمكمي، كيقصد بو عادم لتسيير كىك الشكؿ ال
 1 كسائؿ القانكف العاـ.فؽ مستعينة بأمكاليا كمكظفييا كمستعممة في ذلؾ المر 

، يتبع عادة في إدارة المرافؽ العمكمية التقميدية أم الإدارية في la régieإف أسمكب الإدارة المباشرة 
جية أخرل ترل الدكلة أنو مف الخطكرة التنازؿ  اضر، كذلؾ لأنيا غير مربحة مف جية، كمفالكقت الح

)ككالة المرفؽ العاـ(، ففي السابؽ كانت الدكلة نيا سكاء بإخضاعيا لمتخصص أك بتككيميا للأفراد ع
 2 تحتكر كؿ نشاطات المنفعة العامة )سكاء الإدارية أك التجارية كالصناعية(.

                                  
 .11 ابؽ، صالمرجع الس ،-دراسة مقارنة -مبادئ القانوف الإداري سميماف محمد الطماكم،  - 1
 .16، ص2010، دار بمقيس، الجزائر، جديدةتسيير المرفؽ العاـ والتحولات الضريفي نادية،  - 2
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شر في عدد مف المرافؽ العامة التجارية تخداـ أسمكب الإدارة المبا يمنع مف اسإلا أف ىذا لا
 إذا رأت ىذه الأخيرة مصمحة في ذلؾ.  ة سكاء كانت تابعة لمدكلة أك الجماعات المحمية،كالصناعي

كتجدر الإشارة أف الميزة الأساسية في أسمكب التسيير المباشر في مختمؼ أشكالو أف المرفؽ العاـ 
ة ، بحيث تتكلى الإدارة سكاء كانت إدارة مركزي1يةىذا الأسمكب لا يتمتع بالشخصية المعنك  ضمف

بمديات، القياـ بالنشاط )المرفؽ العاـ( بنفسيا كلحسابيا، فتتكلى كالكزارات أك إدارة لا مركزية إقميمية كال
لية عف الأضرار التي تنظيـ المرفؽ كتشغيؿ كتعييف مكظفيو كتمكيمو كتتحمؿ مخاطر التشغيؿ كالمسؤك 

 مرفؽ العاـ الذم تسيره تسييرا مباشرا.ير كتدخؿ في علاقة مباشرة بالمنتفعيف بخدمات اليسببيا المرفؽ لمغ

 ثانيا: تسيير المرافؽ العامة عف طريؽ المؤسسات العمومية 

اكية الذم عرفت الدكلة الجزائرية ىذا الأسمكب لتسير المرافؽ العامة في إطار الإيديكلكجية الاشتر 
ليا المشرع سمطة تسير ؿ. لذلؾ قامت الدكلة بإنشاء مؤسسات عمكمية خكؿ انتيجتو الدكلة بعد الاستقلا
عا مف المركنة مف خلاؿ أنظمتيا القانكنية لغرض تحسيف الخدمة العمكمية. كقد المرافؽ العامة كمنحيا نك 

عامة كذلؾ نظرا لأىميتيا، إذا أف ىناؾ اعتبر في كقت ما مف أكثر الأساليب شيكعا في تسير المرافؽ ال
 ريؽ المؤسسات العامة.الكثير مف المرافؽ العامة في الجزائر تسير عف ط

كالمؤسسات العمكمية المعنية ىي إحدل أشخاص القانكف العاـ تنشئيا الدكلة أك الجماعات 
ات إدارية. كيترتب عمى تمتع الإقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كتعتبر قراراتيا قرار 

لحؽ التقاضي كحؽ التعاقد دكف الحصكؿ عمى  لاستقلالية تمتعيا بذمة مالية مستقمة كاكتسابياالمؤسسة با
. كمف أمثمة ذلؾ الجامعة التي تعتبر 2مع تحمميا لنتائج أعماليا كالأفعاؿ الضارة التي تمحؽ بالغيررخصة 

كذلؾ الشركة الكطنية ميمة التككيف في مجاؿ التعميـ العالي. مؤسسة عمكمية خكلت ليا السمطة العامة 
تسيير مرفؽ النقؿ ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم ىدفيا  لنقؿ بالسكؾ الحديدية التي

بالسكؾ الحديدية مف خلاؿ استغلاؿ شبكة السكة الحديدية كالتي تعتبر مف المنشأة العمكمية كبالرجكع إلى 
جد أف المشرع حدد مجاؿ تدخؿ ىذه المؤسسة لشركة الكطنية لنقؿ بالسكة الحديدية ن القانكف الأساسي

 3كؿ دقة كلا يمكف الخركج عنيا. كذلؾ ب

                                  
 . 458عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1
، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ تسيير المرفؽ العاـ في القانوف الجزائريصبرينة عصاـ،  - 2

 .291، ص 2017، ديسمبر 5جيجؿ، ع -الصديؽ بف يحيى ة محمدالسياسية، جامع
 . 291رينة عصاـ، مرجع سابؽ، ص صب - 3
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 الفرع الثاني: الأساليب الخاصة لتسيير المرفؽ العاـ

لككف الأساليب التقميدية التي اعتمدتيا الدكلة في إدارة مرافقيا عف طريؽ التسيير الذاتي لـ تكف 
مرافؽ عف زميا ضركرة استحداث أساليب جديدة لإدارة ىذه الالحاصمة، مما أل افية لمكاكبة التطكراتك

 طريؽ تفكيض ىذه الأخيرة لمخكاص.

كيمكف تعريؼ تفكيض المرفؽ العاـ عمى أنو عقد يقكـ بمقتضاه شخص معنكم عاـ)المفكض(، 
لـ يكجد نص قانكني مخالؼ لذلؾ،  بمنح سير مرفؽ عاـ لشخص خاص سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا ما

 1ؿ المرفؽ العاـ. أساسية مف استغلاالمفكض لو( بصفة )الأخير يتـ التكفؿ بأجر ىذا  عمى أف

 أولا: ضوابط المرافؽ العامة القابمة لمتفويض
 2 إلا أف الفقو كالإجتياد قد حددا مجمكعة مف الضكابط لممرافؽ العامة القابمة لمتفكيض كىي:

دستكرية، كمرفؽ العدالة كالدفاع كالشرطة ارة كاستغلاؿ المرافؽ العامة التفكيض إدلا يجكز  -
 اطيا بسيادة الدكلة.لارتب

لا يجكز أف يككف مكضكع عقد تفكيض المرافؽ العامة تحصيؿ جباية الإيرادات العامة التي  -
 يككف ليا الطابع الضريبي.

 إدارتيا كاستغلاليا الدكلة أك أحد أشخاصلا يجكز تفكيض إدارة المرفؽ العاـ التي تحتكر  -
 القانكف العاـ.

 لعاـثانيا: أشكاؿ تفويض المرافؽ ا
 3 كيمكف تقسيـ ىذه الأشكاؿ عمى الشكؿ التالي:

ىك مف أساليب التفكيض المرفؽ العاـ الأكثر استعمالا، بحيث تعيد السمطة  أسموب الامتياز:  -1
ييره أك أف يقتصر اليياكؿ الضركرية لممرفؽ العاـ الذم تس المفكضة لممفكض لو امتياز لتمكيؿ أك إنشاء

ؽ عمى مسؤكليتو كبكؿ العاـ فقط، مع ضركرة أف يؤمف المفكض لو المرف الامتياز عمى استغلاؿ المرفؽ
 مخاطره كذلؾ مقابؿ مالي يتقاضاه مباشرة مف المنتفعيف.

                                  
 " محاضرات السداسي الثاني ليسانس "السنة الثالثة محاضرات في مقياس إدارة المرافؽ العامة،بكمديف محمد،  - 1

 .23تخصص "تسيير عمكمي"، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، د س ف، ص 
الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية  قارنة(،طرؽ خصخصة المرافؽ العامة )دراسة ماف محي الديف القطب، مرك  - 2

 .445، ص 2007لبناف، 
 .298-297صبرينة عصاـ، المرجع السابؽ، ص  - 3
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ارتو تسيير أك صيانة مرفؽ ىك عبارة عف منح السمطة المفكضة لممستأجر اخت أسموب الإيجار: -2
نما الشخص العاـ ىك الذم لأسمكب المستأجر لا يتحمؿ عمميات البناء المتععاـ. في ىذا ا مقة بالمرفؽ كا 

تسميمو ىذه المنشأة كعمى المستأجر بالمقابؿ أف يدفع مقابلا ليا عمى ذلؾ. بحيث نجد أف المقابؿ يقكـ ب
ائج الاستغلاؿ. كىذا اكم يدفعيا لممنتفعيف متعمقة مباشرة بنتالمالي الذم يتقاضاه المستأجر عبارة عف أت

 ك إيجار أماكف في الأسكاؽ.مف قبؿ البمديات مف اجؿ إيجار مكقؼ السيارات أالأسمكب غالبا ما يستعمؿ 
عبارة عف طريقة مف طرؽ تسيير المرفؽ العاـ بحيث يضمف فيو  أسموب الوكالة المحفزة: -3

كلى المستغؿ تسيير المرفؽ العاـ كف لو علاقة مباشر مع المنتفعيف بحيث يتالمستغؿ استغلاؿ المرفؽ كيك
 ضة بإدارتيا.المفكضة كتحت مسؤكليتو مع احتفاظ السمطة المفك لحساب السمطة 

يتـ مف خلالو منح المفكض لو تسيير أك صيانة المرفؽ العاـ مع احتفاظ  أسموب التسيير: -4
في تسيير المرفؽ  يعمؿ المسير باسـ كلحساب السمطة المفكضةالسمطة المفكضة بالتمكيؿ كالإدارة، أم 

بالاستغلاؿ المرفؽ بحيث ة محدكدة ذلؾ مقابؿ مالي جزافي ليس لو ارتباط العاـ ضمف استقلالية كمسؤكلي
 لا يتحمؿ أرباح أك خسائر التسيير.

 الفرع الثالث: الاقتصاد المختمط
طة ذات لعامة إدارة المرافؽ عف طريؽ شركات مختممف بيف الأساليب المتبعة في تسيير المرافؽ ا 

مف المرافؽ  حقيؽ النفع العاـ في إف كاحد. كيقكـ ىذا النكعطابع صناعي تجارم ىدفيا تحقيؽ الربح كت
العامة عمى ما يسمى بشركات الاقتصاد المختمط كالتي تعد أشخاصا معنكية مف أشخاص القانكف الخاص 

بالمصمحة، أم أف شركات  في رأس الماؿ بيدؼ إدارة نشاط لو علاقة تشترؾ مع أفراد القانكف العاـ
ـ في رأس الماؿ، كتأخذ ىذه عمى مساىمة الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العا الاقتصاد المختمط تقكـ

الشركات عادة شكؿ شركة مساىمة كىي شركات تجارية تخضع لمقانكف التجارم كقد تككف حصة الدكلة 
اىمة عمى أنيا "ىي الشركة التي ينقسـ ية أك عينية )عقارات(. كتعرؼ شركات المسفي الشركة حصة نقد

أك أحد أطرافيا شخص عاـ كلا يتحممكف ا إلى حصص كتتككف مف شركاء مف القانكف الخاص، رأس مالي
الخسائر إلا في حدكد أك بقدر حصصيـ في راس ماؿ الشركة. كتخضع ىذه الشركات لرقابة الدكلة أف 

 1 رأس الماؿ مممكؾ لمدكلة.غالبية 

 

                                  
 .25بكمديف محمد، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 اني: ماهية نظاـ التعميـ العاليالمبحث الث

السياسات التربكية الشاممة مف الأدكات الأساسية لتنمية المجتمع  لعالي في نطاؽيعد التعميـ ا
كتحديثو، ككنو قمة اليرـ التعميمي، كالرصيد الاستراتيجي الذم يغذيو بمختمؼ الككادر البشرية، كيكفر 

بحكث ر المعرفة كتطبيقيا في حؿ المشكلات مف خلاؿ الية العممية لمختمؼ القضايا، كيسيـ في نشالرؤ 
 كالدراسات.

 الإطار المعرفي التأصيمي لمتعميـ العاليالمطمب الأوؿ: 

ـ كزاد معو 20لقد زاد الاىتماـ بالتعميـ العالي كنشاطاتو المختمفة بشكؿ ممحكظ خلاؿ القرف 
ىذا الأخير ضركرة ممحة تفرضيا عمينا ث العممي في مجاؿ التعميـ العالي فأصبح الاىتماـ بحركة البح

أحد أىـ ركائز المجتمعات العصرية التي ر الحالي كيستكجب عمينا الاىتماـ بو باعتباره ظركؼ العص
تسعى لمتقدـ المستمر لتحقيؽ مستقبؿ أفضؿ كقد اكتسب التعميـ العالي ىذه الأىمية البالغة في حياة 

 الاجتماعي.لإحداث التطكر الحضارم كالاقتصادم كالثقافي ك  لمجتمعات كالدكؿ باعتباره السبيؿ الكحيدا

 الفرع الأوؿ: التطور التاريخي لمتعميـ العالي 

 أولا: التعميـ العالي في الحضارات القديمة

كتابة، كتذكر ارتبطت نشأة التعميـ العالي بنشأة التعميـ النظامي، الذم ارتبط بدكره باكتشاؼ ال
فرات قد أكجدكا نظاما لمكتابة ة" أف السكمرييف الذيف عاشكا في كادم دجمة كال"المكسكعة العربية العالمي

، كقد تضمف 1ؽ.ـ3000.ـ، ككذلؾ طّكر المصريكف نظاما لمكتابة حكالي سنة  ؽ3500حكالي سنة 
اكتشاؼ الكتابة يكرركف الدركس النظاماف عمى أساليب لكتابة الحركؼ كالأرقاـ، ككاف المعممكف قبؿ 

عند السكمرييف كالمصرييف مف كينة المعابد، كـ الطمبة بحفظ ما سمعكه، ككاف معظـ المعمميف شفييا فيق
الطمبة فكانكا قمة مف أبناء الطبقات العميا، ككانت قبائؿ معينة في شرؽ البحر المتكسط تتحدث المّغات  أما

لعالـ فأضافكا لمتربية ؽ.ـ الحركؼ اليجائية الأكلى في ا 1000-1500السامية كقد ابتكرت ما بيف سنة 

                                  
دة التعميـ العالي )دراسة حالة كمية العموـ الاقتصادية عمى جو كفاءة أعضاء هيئة التدريس وأثرها نكاؿ نمػػكر،  - 1

رسالة ماجستير تخصص إدارة المكارد البشرية، قسـ عمكـ التسيير، جامعة  (،-جامعة منتوري قسنطينة-وعموـ التسيير
 .21، ص 2012-2011منتكرم، قسنطينة، السنة الجامعية 
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مف استخداـ الصكر؛ استخدمت في قد يسر استخداـ الحركؼ اليجائية الكتابة بدلا كالتعميـ أداة جديدة، ك 
 .1القديـ الصكر كالرسكمات في الكتابة

، اشتير معممكف أمثاؿ سقراط كبحمكؿ القرف الخامس كالرابع قبؿ الميلاد، في حضارة اليكناف القديمة
، لكف تعميميـ لـكأرسطك ممف  يكف ضمف الإطار الجامعي، ففي تمؾ الأياـ،  قامكا بتعميـ الفمسفة كالعمكـ

يكف الطمبة يحتاجكف النجاح في امتحاف القبكؿ أك الانتظاـ في مقرا رت محددة، كلا يمنحكف شيادات لـ 
تراث اليندم كالمعارؼ ، حيث قاـ عمماء الديف بتعميـ الينكد الأكاديمية. كمثؿ ذلؾ حدث في اليند القديمة

 2 ـ حكرا عمى الكينة.الدينية، حيث كاف التعمي

كما عرؼ التعميـ العالي أشكالان عديدة في التاريخ الطكيؿ لتقدـ الإنسانية، حسب البيئات المختمفة 
فقد أنشأ المصريكف القدماء مدارسَ التي عايشيا، كحسب الظركؼ كالأحكاؿ المتباينة التي طرأت عميو. 

مكية لخالدة، كىياكؿ المعابد العظيمة، كالمقابر الملتعميـ اليندسة كالطب، كتعد أبنية الأىرامات اعميا 
نير النيؿ إلى اليكـ، إلا أثران مف أعماؿ الميندسيف الذيف تعممكا في ىذه  الضخمة القائمة في كادم

الفمؾ كغيرىا مف العمكـ. ـ كبراعتيـ في عمـ اليندسة كالرياضيات ك المدارس كدليلان قاطعان عمى تقدمي
الزراعة، كبنكا المدف العظيمة التي د الرافديف كعرؼ أه ليا أصكؿ ىندسة الرامّ ك ككذلؾ تطكرت حضارة بلا

، مثؿ مدينة بابؿ الشييرة. كعرؼ قدماء اليكناف شكلا مف التعميـ العالي،  بقيت آثارىا قائمة إلى اليكـ
اىير، أمثاؿ كا بالفمسفة خاصة، كظير فييـ عمماء كفلاسفة مشكاشتيركا بعمـ التاريخ كالجغرافية، كنبغ
عالـ الرياضيات، كالفيمسكؼ أرسطك صاحب المنطؽ، كالفيمسكؼ ىيركدكت عالـ التاريخ، كفيثاغكرث 

ـ العالي في العصر أفلاطكف الذم كاف يعمـ تلاميذه الفمسفة في أكاديمية تشبو معيدان عاليان لمتعمي
 3 الحاضر.
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22. 
، الرياض، المممكة العربية السعكدية 8، ج 2، مؤسسة أعماؿ المكسكعة لمنشر كالتكزيع، ط الموسوعة العربية العالمية - 2

 .150، ص 1999
زائر )دراسة ميدانية بجامعات منتوري في الجمكانة المكتبة الجامعية في سياسات التعميـ العالي سميّة الزاحػي،  - 3

، 2أطركحة دكتكراه، تخصص عمـ المكتبات، معيد عمـ المكتبات كالتكثيؽ، جامعة قسنطينة يكدة(،قسنطينة، عنابة، سك
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 لتعميـ العالي في الحضارة الإسلاميةثانيا: ا

نما د النكاة كاف المسج الأكلى لممدرسة في الحضارة الإسلامية، حيث لـ يكف مكانا لمعبادة فحسب كا 
 . 1ختمفةكاف مدرسة يتعمـ فييا المسممكف القراءة كالكتابة كالقرآف كعمكـ الشريعة كالمغة كفركع العمكـ الم

كـ العربية كالرياضيات، د لتعميـ القراءة كالكتابة كالقرآف كشيء مف عمثـ أقيـ الكُتااب بجانب المسج
بتدائية في عصرنا الحاضر، ككانت الكتاتيب مف الكثرة بحيث عد ابف حكقؿ ككاف يشبو المدرسة الا

ث ضـ الكاحد منيا مئات ثلاثمائة كتاب في مدينة كاحدة مف مدف صقمية، ككانت مف الاتساع بحي
الحكاضر الإسلامية إباف القركف الأكلى ا كانت ىذه المساجد مراكز ؿ لتعميـ العالي في الطلاب أحيانا كم

 2 ، كما في البصرة كالككفة كبغداد كدمشؽ كغيرىا، كمف أمثمة ىذه المساجد:للإسلاـ

كجامع بمدينة تكنس، يعد  كىك أكؿ جامعة في العالـ الإسلامي كىك جامعة :الزيتونة جامع  -
في القيركاف، يرجح المؤرخكف أف مف أمر تي بنيت في "أفريقية" بعد جامع عقبة بف نافع ثاني الجكامع ال

 3ـ.736ىػ/116ىػ كقاـ عبيد اا﵀ بف الحبحاب بإتماـ عمارتو في 79ىك حساف بف النعماف عاـ  ببنائو

 مدينة فاس المغربية، بني عاـ أك مسجد القركييف ىك جامع في :القروييف جامع  -
كرثتو لبناء المسجد. كاف أىؿ المدينة قامت ببنائو فاطمة الفيرية حيث كىبت كؿ ما  ـ.859ىػ/245

ا يقكمكف بتكسعة المسجد كترميمو كالقياـ بشؤكنو، كأضاؼ الأمراء الزناتيكف بمساعدة مف أمكيي كحكامي
 4بعدىـ المرابطكف بإجراء تكسعة أخرل. آلاؼ متر مربع إلى المسجد كقاـ3الأندلس حكالي 

حمقات لمدراسة، تحيط بو تقاـ في أبيائو حيث كاف مسجدا  :( ـ970هػ/360لجامع الأزهر )ا -
مف جياتو المتعددة غرؼ لسكف الطلاب تسمى بالأركقة، يسكنيا طلاب كؿ بمد بجانب كاحد، حيث كاف 

الأزىر  كلا يزاؿ طلاب كىكذا.ؾ، كركاؽ لمسكدانييف ىناؾ ركاؽ لمشامييف، كركاؽ لممغاربة، كركاؽ للأترا

                                  
 .27نكاؿ نمػػكر، مرجع سابؽ، ص  - 1

يؿ لمدراسات الإنسانية، الجمعية العراقية مة اكممج تطور المؤسسة التعميمية في الإسلاـ،سحر عبد ا﵀ محمد،  - 2
 .140، ص 2020، العراؽ 06/06/2020، ت ف: 2، ع 1 ، مجلممخطكطات

 الإداري الفكر في حديث مفهوـ الجامعي التعميـ إدارةالطائي، كآخركف،  العبادم، يكسؼ حجيـ دباس فكزم ىاشـ - 3
 .62، ص 2007كالتكزيع،  لمنشر الكراؽ مؤسسة ،عماف المعاصر

 .154، ص 8المكسكعة العربية العالمية، ج  - 4
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ى طلاب عمـ ستيـ المجانية مف ريع الأكقاؼ التي أكقفت عمحتى اليكـ يعطكف راتبا شيريا مع درا
 .1الأزىر

ثـ قامت المدرسة بجانب الكتاب كالمسجد في فترة العصكر الكسطى، قبؿ نشأة الجامعات في أكربا 
عصرنا الحاضر، كاف التعميـ فييا  ة فييا تشبو الدراسة الثانكية كالعالية فيبقركف عديدة، ككانت الدراس

يـ الثانكية كالعالية رسما ما مف رسكـ الدراسة ختمؼ الطبقات، فمـ يكف يدفع الطلاب في دراستمجانيا كلم
. كلـ يكف التعميـ فييا محصكرا عمى فئة معينة، بؿ كانت فرصة التعم يـ متاحة التي يدفعيا الطلاب اليكـ

ف لا تساعدىـ ظركفيـ راسة فييا قسميف: قسما داخميا لمغرباء كالذيلجميع أبناء الشعب. كما كانت الد
عمى نفقات أباءىـ، حيث يييأ فيو الطعاـ كالنكـ كالمطالعة كالعبادة لمطالب مجانا، المادية عمى أف يعيشكا 

كبالتالي فقد كانت المدارس في تمؾ الفترة  2كقسما خارجيا لمف يريد أف يرجع في المساء لبيتو كذكيو.
ارس طلاب، مكتبة كمطبخ كحماـ، كما كانت بعض المدتتكفر عمى مسجد، قاعات لمدراسة، غرؼ لنكـ ال

تحتكم عمى ملاعب لمرياضة البدنية في اليكاء الطمؽ، كلا تزاؿ ىناؾ نماذج مف ىذه المدارس التي 
عظيـ نكر الديف زاؿ المدرسة النكرية التي أنشأىا البطؿ الغمرت العالـ الإسلامي كمو، ففي دمشؽ لا ت

لة ابف جبير في أكائؿ القرف مدارس في العصكر الإسلامية، حيث زارىا الرحاالشييد نمكذجا حيا ليندسة ال
بيا ككتب عنيا:" مف أحسف مدارس الدنيا مظيرا مدرسة نكر الديف رحمو اا﵀،  السابع اليجرم، فأعجب

نير عظيـ، ثـ يمتد الماء في ساقية  كسط قصكر الأنيقة، ينصب فييا الماء في شاذكرافكىي قصر مف ال
ر فتحار الأبصار في حسف ذلؾ المنظر". كقد بقي فييا يمة إلى أف يقع في صيريج كبير كسط الدامستط

رفة حتى الآف الإيكاف، كىي قاعة المحاضرات، كالمسجد كغرفة لممدرسيف كاستراحتيـ، كىي تقكـ مقاـ غ
ب كلخدـ يسكنو رئيس المدرسيف مع عائمتو، كمساكف لمطلاالأساتذة في كميات الجامعة، كبيت خاص 

رس الشعبانية كالعثمانية كالخسركية، حيث لا يزاؿ فييا لمطلاب المدرسة، كيكجد مثمو في حمب في مدا
 .3غرؼ يسكنكنيا، كقاعات لمدراسة

المدارس رىـ شيرة، كيكجد في تاريخ مشاىير العمماء كقد كاف رؤساء المدارس مف خيرة العمماء كأكث
د الديف بف كثير درسكا بف الصلاح كأبك شامة كتقي الديف السبكي كعماالتي درسكا فييا، فالإماـ النككم كا

                                  
 .26-25التميمي، مرجع سابؽ، ص  ميدم - 1

 .21نكاؿ نمػػكر، مرجع سابؽ، ص  - 2
، كراسات مستقبمية، المكتبة األكاديمية، الاتجاهات العالمية لتطوير التعميـ العالي رؤية عربيةمحمد زكي عكيس،  - 3

 .36، ص 2007القاىرة 
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ماـ الحرميف كالشاسي كالخطيب التبريزم كالقزكيني كالفيركز  في دار الحديث بدمشؽ، كالغزالي كالشيرازم كا 
المدرسكف في صدر الإسلاـ يأخذكف أجرا عمى  يدرسكف بالمدرسة النظامية ببغداد، كلـ يكفابادم كانكا 

أكقفت ليا الأكقاؼ، كجعؿ لممدرسيف فييا ركاتب عميميـ، حتى اتسعت الحضارة كبنيت المدارس، ك ت
ازات شيرية. كلـ يكف يجمس لمتدريس إلا مف شيد لو الشيكخ بالكفاءة، كما جعؿ فيما بعد لممتخرجيف إج

 درسيف زم خاصكقد كاف لمم 1 بالشيادات الجامعية الحديثة. عممية يعطييا شيخ المدرسة، كىي شبيية
يميزىـ عف غيرىـ مف أرباب الميف، كاختمؼ ىذا المباس بيف المشرؽ كالأندلس، كقد أخذ الغربيكف عف 

 لأكربية.  مدرسي الأندلس زييـ، فكاف ىك أصؿ الزم العممي المعركؼ الآف في الجامعات ا

ذكر التاريخ نفرا مف لمعاىد العميا تملأ مدف العالـ الإسلامي، كيكقد كانت المدارس كخاصة منيا ا
الفضؿ في إنشاء المدارس في مختمؼ الأمصار، منيـ صلاح الديف الأيكبي،  أمراء المسمميف كاف ليـ

كالمكصؿ كبيت المقدس، حيث أنشأ المدارس في جميع المدف التي كانت تحت سمطانو في مصر كدمشؽ 
دا، منيا ستة في دمشؽ، كأربعة في ييد الذم أنشأ في سكرية كحدىا أربعة عشر معيكمنيـ نكر الديف الش

في حماه، كاثناف في حمص ككاحد في بعمبؾ، كمنيـ نظاـ الديف السمجكقي الذم ملأ بلاد  حمب كاثناف
ر زر، ككمما كجد في بمدة عالما قد تميز كتبحالعراؽ كخراساف بالمدارس كحتى في المناطؽ النائية كالج

لى جانب ىؤلاء كاف الأمراء كالأغنياء 2عؿ فييا دار كتبفي العمـ بنى لو مدرسة ككقؼ عمييا كقفا كج . كا 
قباؿ الطلاب عمييا، كبذلؾ كثرت  كالتجار يتسابقكف في بناء المدار كالكقؼ عمييا بما يضمف استمرارىا كا 

ندلسي ىالو ما رأل في المشرؽ ؽ كثرة ىائمة، حتى أف ابف جبير الرحالة الأالمدارس كخاصة في المشر 
، فدعا المغاربة إلى أف يرحمكا لممشرؽ لتمقي العمـ، رس، كالغلات الكافرة التي تُغِم يا أكقافيامف كثرة المدا

فمف شاء ككاف مما قالو" كتكثر الأكقاؼ عمى طلاب العمـ في البلاد المشرقية كميا، كبخاصة دمشؽ، 
العمـ كثيرة، كأكليا فراغ ى ىذه البلاد، فيجد الأمكر المعينة عمى طمب الفلاح مف أبناء مغربنا فميرحؿ إل

 3."يشةالباؿ مف أمر المع

                                  
-ق1420، لبناف 1المكتب الإسلامي، ط -، دار الكراؽ لمنشر كالتكزيع مف روائع حضارتناالسباعي، مصطفى  - 1

 .191ـ، ص 1999
، لبناف 2، مركز الغدير لمدراسات الإسلامية، طالإسماعيميوف والمغوؿ ونصير الديف الطوسيحسف الأميف،  - 2

 .57ـ، ص 1997 –ق1417
ر، تخصص الديف ، رسالة ماجستيتنمية الاجتماعية والاقتصادية في الجزائراؼ والالأوقبكسعيد عبد الرحماف،  - 3

 .20، ص 2012-2011كالمجتمع، جامعة كىراف 
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ككانت المدارس متعددة الغايات، فمنيا مدارس لتدريس القرآف الكريـ كتفسيره كحفظو كقراءتو، كمنيا 
المستنصرية ببغداد، لمطب. كمف أىـ مدارس تمؾ المرحمة المدرسة مدارس لمحديث، كأخرل لمفقو، كأخرل 

مف اليجرة، كالتي كمؿ بناءىا سنة ستنصر با﵀ العباسي في أكائؿ القرف السابع التي أنشأىا الخميفة الم
إحدل كثلاثيف كستمائة عمى ركاية ابف كثير في البداية كالنياية "كلـ يبف مدرسة قبميا مثميا، ككقفت عمى 

حديث، قييا، كأربعة معيديف، كمدرس لكؿ مذىب، كشيخ مذاىب الأربعة، مف كؿ طائفة اثناف كستكف فال
ة مف المسمميف يشتغمكف بعمـ الطب، كمكتب للأيتاـ، كقدر كقارئاف كعشرة مستمعيف، كشيخ طب، كعشر 

كتب لـ يسمع بمثميا  لمجميع مف الخبز كالمحـ كالحمكل كالنفقة ما فيو كفاية كافرة لكؿ كاحد، ككقفت خزائف
 .1، كجكدة الكتب المكقكفة بيافي كثرتيا كحسف نسخيا

مية شأف معمكـ في التعميـ العالي، فقد تعرؼ المسممكف عمى حضارات لعربية الإسلاكاف لمحضارة ا
َـ الأمكر في بلاد ىذه الأمـ. فأخذكا معارفيـ،  الأمـ القديمة، كاطمعكا عمى ثقافاتيـ، بعد استلاميـ زما

ربية كتدارسكىا لات، كترجمكا كثيران مف كتبيـ إلى المغة العاستفادكا مف عمكميـ كتجاربيـ في شتى المجاك 
كمالو، فأضافكا إلى عمكـ كتعممكا ما فييا. كلـ يقفكا  عند الذم عرفكه كأخذكه منيـ، بؿ انطمقكا لإتمامو كا 

اليـ، كما كشفتو كأثبتتو تجاربيـ. كما القدماء كأعماليـ، كزادكا فييا نتائج فكرىـ كما كصمت إليو أعم
كالازدىار زاىية زاىرة، بمغت مرتبة مف الغنى كالتقدـ  كا كقكّمكا ما فييا مف الخمؿ حتى بنكا حضارةصحح

لـ تبمغيا أم  حضارة سابقة. كحممت مشعؿ الفكر، كقادت الإنسانية جمعاء، في العصكر الكسطى، مدة 
 رية كالكرامة الإنسانية.ثمانية قركف، في طريؽ النكر كالح

 لعالي عند الغربثالثا: التعميـ ا

لظركؼ مزرية مف الفقر كالتخمؼ كانت خاصة التعميـ العالي نظرا  لـ يعرؼ الغرب كأكركبا بصفة
تعيشيا، حيث عاش " العالـ الغربي في العصكر الكسطى جيالة مطبقة كأمية متفشية حتى لـ يكف لمعمـ 

 2كىي مقصكرة عمى رجاؿ الكينكت فقط". مأكل إلا أديرة الرىباف،

طاليا، كالتي أنشأت في القرف الثاني عشر ت أبرز الجامعات الأكلى جامعة بكلكنيا في إيككان
يلادم، كجامعة باريس التي أقيمت في أكاخر القرف الثاني عشر الميلادم، كتككنت كؿ جامعة مف الم

                                  
 .218مصطفى السباعي، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .55سمية الزاحي، مرجع سابؽ، ص  -2
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اعد مكضكعات مف العمكـ كىي: القك  سبعبتدريس  ىاتيف الجامعيتيف نتيجة اتحاد كميات مستقمة تقكـ
 .1الفمؾ، عمـ اليندسة كعمـ المكسيقىاللاتينية كالبلاغة، الجدؿ، الحساب، عمـ 

كقد تكسعت مثؿ ىذه البرامج عندما نقؿ المسممكف في الشرؽ الأكسط كشمالي إفريقيا كالأندلس 
 2نية.الأعداد العربية محؿ نظاـ الأعداد الركماعمكـ اليكناف كالركماف إلى الأكاديمييف الأكربييف، كحمت 

باليكؿ عاـ  ـ،1249أكسفكرد ىي الكمية الجامعية عاـ كانت أكلى الكميات التي أنشأت في جامعة
كستر عاـ1264ـ، ميرتكف عاـ1263 ـ، كظمت 1340ـ، ككينز عاـ1326ـ، أكريؿ عاـ1314ـ، كا 

ئية ـ تأسست خمس جامعات نسا1878كر، كبعد عاـ جامعة أكسفكرد لعدة قركف لا تقبؿ إلا الطمبة الذك
، كبعض ىذه الكميات مختمط. كما اتسعت كذلؾ 1926حصؿ معظميا عمى مستكل الكميات في عاـ 

ـ، 1347ـ، بيمبركؾ عاـ1326ـ، كمير 1284امعة كبردج حيث تأسست بيتر أكلى الكميات في ج
 .3ـ1352ي عاــ، كككربس ككريست1350ـ، ترنتي عاـ1348ككنفيؿ ككاكس عاـ

ـ في 1365ـحقة جامعات أكربية مشيكرة مثؿ جامعة فيينا عاكما تأسست خلاؿ العصكر اللا
ـ في ألمانيا، 1409ـ، كليبزج عاـ1388كجامعتي ككلكف عاــ، 1386النمسا، جامعة ىايدلبرج عاـ

 ـ في الدنمارؾ.1479ـ في أسكتمندا، كجامعة ككبنياجف عاـ1410كجامعة سانت أندركز عاـ

لعالي عمى تعمرة بريطانية، أقيمت فييا مؤسسات التعميـ اكلما كانت الكلايات المتحدة الأمريكية مس
ـ مف خرجي في مستعمرة 1636ىارفارد أكؿ جامعة في عاـ غرار أكسفكرد ككامبردج، حيث تأسست 

رم بيا مائة أكسفكرد ككامبردج، كتأسست الجامعة الثانية كانت كليـ كمي مساشكسيتس حيث عمؿ
مرة كنتاكي ؤسسة الثالثة فيي كمية ييؿ فقد تأسست في مستعـ في مستعمرة فرجينيا، أما الم1693عاـ
عد قرف عندما أضيفت إلييا مدارس اللاىكت كالطب كالقانكف ـ، التي تحكلت إلى جامعة ب1701عاـ

 .4كالفنكف الجميمة

                                  
، www.almrsal.com، المكقع: 24/01/2020، مكقع المرساؿ، ت ف: في العالـ تأسست أوؿ جامعة، حسني ميا - 1

 .02/05/2022تالايخ الإظلاع: 
 .55سمية الزاحي، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .53محمد زكي عكيس، مرجع سابؽ، ص  - 3
شأتها وتطورها إباف العصور الوسطى المتأخرة يدج: نجامعة كمبر ، طارؽ شمس الديف زاكر ابك المجد - 4
، 2019رسالة ماجستير لإعداد المعمـ في الآداب، كمية التربية، قسـ التاريخ، جامعة عيف شمس  (،ـ1209-1496)
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 رابعا: التعميـ العالي في العصر الحديث

ازدىار الحضارة العربية  جع جذكرىا إلى عصكرعات التقميدية التي تر إذا ما استثنينا الجام
كجامعة الزيتكنة في تكنس كجامعة المستنصرية في العراؽ كجامعة الأزىر في مصر  كالإسلامية كالجامعة

القيركاف في المغرب، فإف عمر المؤسسات الجامعية العربية بالمنظكر الحديث ليس طكيلان، فعمى سبيؿ 
 السكداف تأسست ـ، كفي1909ـ، كفي الجزائر سنة 1908بدأ التعميـ الجامعي في العراؽ كمصر المثاؿ، 

ـ، كما افتتحت في ذات 1956ـ، كسميت جامعة الخرطكـ عقب الاستقلاؿ سنة 1902اـ كمية غكردكف ع
ة ـ، ككانت مف قبؿ تعتمد عمى الجامع1951السنة الجامعة الميبية. كفي لبناف تأسست جامعتيا عاـ 

امعة الممؾ سعكد المممكة العربية السعكدية فأقدـ جامعاتيا ىي جـ، أما 1920الأمريكية التي أنشأت عاـ 
 1ـ.1958جامعة بغداد عاـ ـ كأنشأت 1957التي أنشأت عاـ 

كمنذ أكائؿ الستينات مف القرف العشريف تتابع تأسيس الجامعات في الكطف العربي، حيث أنشأت 
كالمغرب كالبحريف كالإمارات كغيرىا  ة الأردنية، ككذا جامعات في اليمف كتكنسجامعة الككيت، كالجامع

 ـ.1974جامعة طرابمس في ليبيا تأسست في  في حيف أف

لقد ارتبطت بدايات التعميـ العالي بالشكؿ الحديث في العديد مف الدكؿ العربية بالجامعات التي 
أنشأت جامعات  لأخرل كاليند التيلعديد مف دكؿ العالـ ابيا، ككذلؾ الأمر في ا أنشأتيا القكات المستعمرة
ـ، كجامعة كيب 1869كجامعة أكتاقكا في نيكزلندة عاـ ـ، 1857ـ بيا في عا كمكتا، بكمبام كمدراس

كقد قامت مختمؼ الدكؿ بتطكير منظكمتيا التعميمية بعد الاستقلاؿ 1ـ.1873تاكف بجنكب إفريقيا عاـ
نشاء أك تكسيع مؤسسات الت  2 عميـ العالي.كا 

لاؿ القرف التاسع عشر، بيا تـ بكظيفتي البحث كالتدريس في أكربا خ لتيكظيرت الجامعة الحديثة ا
ىي في كجية النظر القائمة 1870لتي لكحظت في الدكلة الألمانية الجديدة عاـ  كلعؿ أىـ خصائصيا ا

التي لا تقتصر كظيفتيا عمى نقؿ إف المعرفة ىي نتاج البحث كالاستكشاؼ، كىي كظيفة جكىرية لمجامعة 
كؿ المبكرة لمجامعات في أكربا اىتمت باكتشاؼ مف خلاؿ التدريس إلى الأجياؿ القادمة، إف الأصالمعرفة 

لنصكص القديمة كالركايات، أكثر مف اىتماميا باختبار صحة الافتراضات، اعتمادا عمى الاستقصاء ا

                                  
 – 2712العدد: -الحكار المتمدف، ضرورة تجديد وظائؼ التعميـ العالي في الوطف العربيابراىيـ خميؿ العلاؼ،  - 1

 .03/05/2022، تاريخ الإطلاع: www.ahewar.org، المكقع: 10:07 - 2009/7/19
 .58-57سميّة الزاحػي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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ؽ العقلانية فقد اللاحؽ لمتفكير التنكيرم مع تطبيؽ الطر  النقدم الذم يسيؿ تحديو كتغييره، أما التطكر
 1 لمعمـ كمعززة للإدراؾ بشكؿ مكسع. دعـ فكرة الجامعة بكصفيا صرحا

نيضة جامعات البحث الألمانية في القرف التاسع عشر الميلادم أضيفت كظيفة ميمة  كمع
عداد القكل ال عاممة المتعممة، كىذا الأنمكذج الذم لمجامعة تتعمؽ بتكليد المعرفة إلى جانب التعميـ كا 

شاره كاسع مع بداية القرف العشريف، ليس مف خلاؿ انتدت فيو الجامعة بالبحث كالتدريس كاف لو تأثير تعي
نما أيضا لأف التدريس كالبحث كاف مختمفا في العديد مف  الكاسع في الكلايات المتحدة الأمريكية فحسب. كا 

 2 ملاف بمعزؿ عف بعضيما.الدكؿ الأكربية كربما كانا يع

كير المستمر، حيث صدر عف لحادم كالعشريف فالدكؿ المتقدمة تسعى إلى التطأما في القرف ا
تناكؿ جامعات الألفية الثالثة com(2003)58  منشكر تحت رقـ2003فبراير  5  الإتحاد الأكركبي يكـ

تستطيع الجامعات المنضكية تحت لكاء كدكر الجامعات في أكركبا المعرفية، كيؤكد ىذا المنشكر أنو لكي 
 صاد المعرفة الأكثر تنافسية كالأكثر حيكية، مفحاد الأكركبي القياـ بدكر حاسـ في النيكض باقتالات

المفركض التمييد لحكار حكؿ دكر الجامعات في تحقيؽ اقتصاديات كمجتمعات مبنية عمى أسس 
 السنة. مجمس الأكركبي المنعقد في لشبكنة في نفسالمعرفة، ىذا الدكر ىك نفس الدكر الذم ألح عميو ال

تنمية كالتطكر في عبر أنحاء العالـ، لتمبي احتياجات ال كفي الكقت الحاضر أنشئت مئات الجامعات
بيا، كما ظيرت تكجيات جديدة كمفاىيـ  كؿ دكلة، كلتستجيب للأعداد المتزايدة مف المكاطنيف الممتحقيف

 .3ـ الحديثلتعميـ العالي كمؤسساتو عمى مستكل العالكنظريات متطكرة غيرت خارطة ا

 ي الفرع الثاني: تعريؼ التعميـ العال

لقػد تعػددت كثػيرا المفػاىيـ كالتصػكرات العامػة الػتي تتػداخؿ مػع بعضػيا عنػد تنػاكؿ مكضػكعات 
ي ينظػر منيػا، لػذا نجػد ىنػاؾ التعمػيـ العػالي أك التعمػيـ الجػامعي، كػؿ حسػب مجالػو كتخصصػو كالزاكيػة الػت

 الآراء مف بينيا:  العديػد

عداد الكفاءات البشرية المؤىمة ة اجتماعية ميمة لدكره في يحظى التعميـ العالي بمكان تككيف كا 
لشغؿ المناصب التنمكية في الدكلة، ك"تشير الأدبيات التربكية إلى أف مرحمة التعميـ العالي، ىي تمؾ 

                                  
 .42-41، ص 2008، مكتبة الممؾ فيد الكطنية، الرياض، الجامعة في عصر العولمةكنج، ركجر كآخركف، - 1
 .37ركف، المرجع السابؽ، ص جر كآخكنج، رك - 2
 .61لسابؽ، ص سميّة الزاحػي، المرجع ا - 3
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ا المتعمـ في سف الثامنة عشر بعد قضاءه اثنتا مرحمة التعميـ الثانكم، كالتي ينخرط فييالمرحمة التالية ل
ميـ العالي كفؽ ما استقر في الأدبيات التربكية المعاصرة عشرة سنة دراسية في التعميـ قبؿ العالي. كالتع

ي مرحمة التعميـ الثانكم، أم ىك التعميـ في الجامعات كالمعاىد العميا، ككذا المعاىد الفنية كالتقنية التي تم
 1تـ بعد المرحمة الثانكية يسمى تعميـ عالي".كؿ تعميـ ي

ا يعرؼ التعميـ العالي ىك "عبارة عف مرحمة تعميميّة مكممة لممراحؿ التعميميّة السابقة كيقصد بو مك
ارات كقدرات الطالب كؿ أنكاع التعميـ الذم يمي المرحمة الثانكية أك ما يعادليا، كييدؼ إلى تنمية فكر كمي

 2 تنمكية لمبلاد.ب، ليتمكف بعد تخرجو مف الإسياـ في المسيرة الفي العديد مف الجكان

عمى أنو "مستكل أك مرحمة مف الدراسة  (OCDEكما تعرفو منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية )
لجامعات الحككمية كالخاصة تمي التعميـ الثانكم، كتباشر مثؿ ىذه الدراسة في مؤسسات لمتعميـ العالي، كا

كمف خلاؿ البرامج المقدمة عبر الشبكات المعاىد كغيرىا مف المنشآت التعميمية الأخرل، كفي الكميات ك 
 3الالكتركنية كالييئات كالككالات المضيفة العامة كالخاصة". كالمكاد

ؽ متطمباتيـ في كما يعرؼ عمى أف التعميـ العالي ىك كؿ ما يشبع حاجات الطلاب الجامعييف كيحق
عدىـ عمى مكاكبة التغيرات كؽ العمؿ كالانفتاح كالتفاعؿ مع الآخريف، كيسامستكل الحياة اليكمية كس

 4 لكجية السريعة في ظؿ عصر العكلمة.المعمكماتية كالتكنك 

 نلاحػظ مػف خػلاؿ ىػذه التعريفػات أف ىنػاؾ خمػط بػيف التعمػيـ العػالي كالتعمػيـ الجػامعي لكػف في
 كأشمؿ مف التعميـ الجامعي.الحقيقة أف مفيكـ التعميـ العالي أكسع 

 الي ة نظاـ التعميـ العالفرع الثالث: أهمي

يعد التعميـ كالتعميـ العالي بصفة خاصة قضية ىامة كحيكية، لأنيا تعني إعداد الإنساف الذم يمثؿ 
ي اعية كالثقافية. "كحيث أف التعميـ العالالمحكر الأساسي لكؿ قضايا التنمية بجكانبيا الاقتصادية كالاجتم

                                  
 .232-231، ص 2007، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، التعميـ في مجتمع المعرفةبدراف شبؿ، سميماف سعيد،  - 1
عية في ميداف العموـ الجام تأثيرات العولمة عمى المنظومة التعميميةعبد الباسط اليكيدم، عبد المطيؼ قنكعة، - 2

 .29، ص 2013مام  31، 30بسكرة، ع -، جامعة محمد خيضرمجمة العمكـ الإنسانية الإجتماعية،
، دار الشركؽ عماف، العالي في عصر المعرفة: التغيرات والتحديات وآفاؽ المستقبؿالتعميـ الربيعي، سعيد بف حمد، - 3

 .23، ص 2007
دار الشركؽ لمنشر،  (،المسؤوليات-المواصفات-المعايير-دة في التعميـ )المفاهيـالجو ، سييمة محسف كاظـ الفتلاكم- 4

 .110، ص 2008عماف، 
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ي كاعو كمستكياتو سدا لحاجات المجتمع المختمفة فىك مرحمة التخصص كالإعداد العممي في كافة أن
حاضره كمستقبمو، بما يساير التطكر المنشكد الذم تسعى إليو أم أمة لتحقيؽ أىدافيا كغاياتيا، فإف 

ت كالمعضلات التي ركرة ممحة كذلؾ لكجكد الكثير مف التحدياالرؤية الإستراتيجية لمتعميـ العالي ض
 بيا". تكاجيو كالمتغيرات التي يمر

كما يحتؿ التعميـ العالي مكاف الصدارة في التقدـ المنشكد في المجتمعات البشرية، كفي تشكيؿ 
، خاصة مع تنامي معالـ الكاقع كالمستقبؿ في مختمؼ الجكانب الاجتماعية كالعممية كالاقتصادية لكؿ الدكؿ

بح مف المسمـ بو أف تقدـ الدكؿ لمعرفة، كتزايد متطمبات كاحتياجات التنمية، كأصمفيكـ اقتصاد كمجتمع ا
أصبح يعتمد باستمرار عمى مدل تقدميا العممي، كيرتبط بمدل قدرتيا عمى مككمة كرقييا كنماءىا 

كماتي، كلا يتحقؽ ذلؾ لأم دكلة إلا مف التطكرات المتسارعة عمى الصعيد المعرفي، التكنكلكجي، كالمعم
 نصر البشرم عامؿ نمك كتقدـ لممجتمع.خلاؿ كجكد نظاـ جيد لمتعميـ العالي يجعؿ مف الع

  حيث يساىـ التعميـ العالي في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، بأربعة طرؽ:
 تككيػف رأس الماؿ البشرم بفضؿ التعميـ.1 .
 ة بفضؿ البحث.تشكيؿ أسس كقكاعد معرفي2 .
 مف خلاؿ التبادلات مع مستعممي ىذه المعارؼ.نشر كتثميف المعارؼ 3 .
 محافظة عمى المعارؼ مف خلاؿ تخزيف كنقؿ المعارؼ بيف الأجياؿ.لا4 .

كما "تكمف أىمية الجامعة مف حيث ككنيا فكرة كمؤسسة بالنسبة لممجتمع، تتيح الفرصة لمتيارات 
الطاقات الإبداعية كالقدرات الخلاقة، كمف لالتقاء كالاحتكاؾ، مما ينجـ عنو نمك الفكرية كالآراء المتباينة ل

تييئة الظركؼ لمتفاعؿ بيف  تيدؼ في حقيقة الأمر إلى ث التغير كالتطكر. كالجامعة كمؤسسة إنماثـ حدك 
 فيو".الطلاب كالأساتذة مف خلاؿ الدراسة كالبحث كصكلا إلى تحقيؽ أىداؼ المجتمع، كقيادة التغيير 

تمع، "فبحكـ دكرىا الحاسـ في التأثير عمى مختمؼ قطاعات المج كما أف أىمية الجامعات نابعة مف
ر المؤسسات الرائدة في مجاؿ التحديث كالتغيير كالدعكة إلى البحث عف طبيعتيا العممية كالثقافية، تعد أكب

 1المبادئ كالمثؿ الديمقراطية".الحقيقة كنشرىا، كتكفير المناخ الذم يساعد عمى ذلؾ مف خلاؿ تعزيز 

 1ة: كف تمخيص أىمية التعميـ العالي في النقاط التاليكما يم

                                  
 62سميّة الزاحػي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 لمتعميـ. إذإعداد كفاية بشرية عالية المستكل في مختمؼ المجالات، كبعد اليدؼ العاـ الأساسي  -
حياة، كىذا يسيـ في إعداد أفراد ذكم كفاءات متخصصة يسيمكف في قيادة التغير في مختمؼ مجالات ال

 ـ بجكدة التعميـ فييا.عالي تبصر احتياجات المجتمع كالحرص عمى الاىتمايتطمب مف مؤسسات التعميـ ال

تنمية شخصية الطالب بأبعادىا المختمفة، كىذا يتطمب تكقيع في النشاطات كالفعاليات كالمكاقؼ  -
لركحية كالقيمية كالمعرفية كالمغكية التعميمية المختمفة لكي ينمك الطالب كيتطكر في جميع أبعاد شخصية ا

 لجسمية كالانفعالية.كا

ممي كتطكير مقدرة الطالب في استخداـ المنيج لعقؿ كالأخذ بالمنيج العتطكير الالتزاـ بتحكيـ ا -
 العممي في الحصكؿ عمى المعرفة كالاكتشاؼ الحقائؽ

رؼ كالمفاىيـ كالعادات كالقيـ الاستمرارية في متابعة التعميـ طكاؿ الحياة، كذلؾ لتطكير المعا -
 ارعة آتيا بكؿ جديد.ات كمكاكبة التقدـ العممي الذم يسير بخطكات متسكالاتجاى

 المطمب الثاني: خصوصيات التعميـ العالي 

كمف خلاؿ ىذا المطمب سكؼ نتطرؽ إلى بعض خصكصيات التعميـ العالي مثؿ خصائصو 
 كمككناتو.

 الفرع الأوؿ: خصائص التعميـ العالي

ىا مف الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي عمكما عف غير  نظرا لاختلاؼ كظائفيا كأىدافيا، تتميز
 2 المؤسسات بما يمي:

نشاط المؤسسة الجامعية ذك سمة عممية أكاديمية بالدرجة الأساسية مضمكنيا التعميـ كالبحث -
 العممي.

معارؼ كالتطكرات في مياديف ىي الحمقة المجتمعية الأكثر تماشيا مع معطيات العمكـ كال-
 كاىتماماتيا.اختصاصاتيا 

                                                                                                        
، مجمة نكر لمدراسات العربية دور التعميـ العالي في تنمية الموارد البشرية في الدوؿزقام حميدم، محمد أميف رماس، - 1

 .03، ص 2019، جكاف 01، ع05لمركز الجامعي البيض، مج الاقتصادية، ا
إدارة الجامعات العربية في ضوء المواصفات العالمية: دراسة تطبيقية لكميات العموـ الإدارية محجكب بسماف فيصؿ، - 2

 .26-25، ص 2003المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة،  والتجارة،
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ه بالإطارات البشرية ـ معالـ مستقبؿ مكطنيا الذم تمدتعد المكقع الأكثر حساسية في رس -
 كالكفاءات كالميارات مف خلاؿ مخرجاتيا.

ب يعد الاستثمار في الجامعة استثمارا طكيؿ الأجؿ لا تظير نتائجو في الأمد القصير، كما يصع -
 لأخرل.قياسيا كفؽ آليات حساب الاستثمارات ا

 مة لنقؿ المعارؼ كالميارات لغيرىا.تضـ كما نكعيا مف الأطر البشرية المؤى -

ترتبط الجامعة بنظيراتيا مف الجامعات الأخرل بصلات ذات طبيعة خاصة، تميؿ في العادة إلى  -
 امعات كطنية أك أجنبية.التعاكف كلا تخمك أحيانا مف المنافسة، سكاء كانت تمؾ الج

المباشرة كىـ الطمبة الذيف  إلى جانب العامميف فييا المستفيديف مف خدماتيا تضـ الجامعة  -
 مينة عمييا بذؿ عناية شديدة في إعدادىـ عمميا كتربكيا.يعدكف ثركة بشرية ث

ة في يعد الإنتاج المباشر لممؤسسة الجامعية فكرا كمعارؼ كميارات خاضعا لأصكؿ مختمف -
 تسكيقو.

 ميـ العاليالفرع الثاني: وظائؼ التع

 مية كأحد محاكر التعميـ مدلد الدعائـ الأساسية في التنمية المحيعتبر التعميـ العالي في المجتمع أح
 كما أنو في نفس الكقت مستكدع المعارؼ كمنبعيا عف أنو الأداة الأساسية لنقؿ الخبرة الثقافية الحياة،

 نظرا للأىمية القصكل لمتعميـ العالي في المجتمعتيا العقكؿ البشرية ك الكامنة التي راكمالعممية كالمعرفة 
 1عدة كظائؼ يمكف حصرىا في:  فإف ليذا الأخير

كىي أكؿ كظيفة لمتعميـ العالي فمف المتكقع أف تقكـ الجامعات بإعداد الككادر  :وظيفة التعميـ1.
 تكل العالي.الإدارية ذات المسكالتقنية، المينية ك  بشغؿ الكظائؼ العممية المطمكبة التي ستقكـ

ىكا لمساعدة عمى إنتاجيا مف خلاؿ البحث لتككيف  بؿ رفة،لممعفالتعميـ العالي ليس مجرد نقؿ 
 بشرم كثقافي قادر عمى مكاجية تحديات العصر كالعكلمة. رأسماؿ

                                  
دارة الجودة الشاممة كمدخؿ لالعمي عبد ا﵀، لخضر مداح، - 1 كرقة مقدمة في  جودة مخرجاته،تعميـ العالي في الجزائر وا 

تقكيـ دكر الجامعة الجزائرية في الاستجابة لمتطمبات سكؽ الشغؿ كمكاكبة تطمعات التنمية  بعنكاف:الممتقى الكطني الأكؿ 
 .99-98، ص 20/05/2010عاشكر المحمية، جامعة زياني 
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نظـ ييدؼ إلى يعرؼ البحث العممي عمى أنو: سمكؾ إنساني م وظيفة البحث العممي: .2
 حؿ ناجح لمشكمةأك الكصكؿ إلى ،تكضيح مكقؼ أك ظاىرة معينة أك استقصاء صحة أك حادثة ىامة
كالمجتمع فالبحث العممي ىك نشاط ضركرم لتطكر العمـ كالمعرفة المذيف  أكاديمية أك اجتماعية تيـ الفرد

ممي مف الكظائؼ الأساسية لبحث العكما أف ا،البشرية كتزدىر المجتمعات كالأمـ مف خلاليا تتطكر الحياة
ة بكؿ ما تتطمبو ة الدراسات العميا في مخابر مجيز يقكـ بو الأساتذة كالباحثيف كطمب ـ العالي حيثلمتعمي

كتزداد حاجة المجتمعات إلى الدراسات كالبحكث العممية يكما بعد يكـ ،عممية البحث مف أدكات كتجييزات
ىية ليا كما تضمف ليا قدر مف المعرفة كالعمكـ التي تكفؿ الرفاكىي في سباؽ سريع لمحصكؿ عمى أكبر 

 التفكؽ كالتميز.
ماـ بالبحث العممي اتجاىا عاما تأخذ بو المجتمعات المتقدمة عمى نطاؽ كاسع، ف الاىتليذا كا

كتسعى المجتمعات النامية إلى التكصؿ بو إلى مكاجية مشكلاتيا المختمفة كتطكير أكضاعيا الاقتصادية 
 لاجتماعية.كا

لعالي كلا تقؿ أىمية بر ىذه الكظيفة مف الكظائؼ الرئيسية لمتعميـ اتعت وظيفة خدمية المجتمع: .3
فالجامعة في العصكر الكسطى  ،تأقمـ الجامعات لتتلاقى كاحتياجات المجتمععف الكظيفتيف السابقتيف ت

الثكرة الصناعية بدأت تتأقمـ بشكؿ  كانت تيتـ أكثر بعمكـ الديف كالفمسفة مف التنمية الاقتصادية كبعد
تكفير تعميـ في تخصصات الكظائؼ الجديدة ـ ب19مع احتياجات المجتمع حيث بدأت في القرف  جزئي

ـ أصبحت تدرس جميع التخصصات التي يتطمبيا 20يرت منيا العمكـ كاليندسة...لكف في القرف التي ظ
بالمجتمع كما لمعرفة كتشجيع القيـ الأخلاقية كالنيكض المجتمع الجديد، فالجامعة ليا دكر كبير في تقديـ ا

 لتحديد في ىذه اليكية باتجاه تحديات المستقبؿ.تسعى لمحفاظ عمى ىكية المجتمع كا
 1كمف ىنا يمكف استخلاص مجمكعة مف الكظائؼ كالمياـ الرئيسية لمتعميـ العالي: 

عالي في مختمؼ التخصصات التي إعداد القكل البشرية ذات الميارات الفنية مف المستكل ال.1
 الاقتصادية كالاجتماعية كتحقيقيا. مجتمع كفي مختمؼ مكاقع سكؽ العمؿ لبدء التنميةيحتاجيا ال
القياـ بدكر أساسي في البحث العممي في مختمؼ مجالات المعرفة الإنسانية كتطبيقاتيا العممية .2

 كالتكنكلكجية كالعمؿ عمى تطكيرىا.

                                  
، مذكرة ماجيستير، .ـ.د( قراءة تحميمية نقديةإصلاح التعميـ العالي والبحث العممي في الجزائر ممؼ)ؿ، براىيمي سمية- 1

 .32، ص 2006-2005جامعة بسكرة، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية كالإجتماعية، قسـ عمـ الإجتماع، 
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كمراحؿ التعميـ العاـ مف جية كبيف  مؿ بيف التعميـ الجامعيؽ التنسيؽ كالتكاالمشاركة في تحقي.3
تكازف بيف مدخلات مراحؿ التعميـ المختمفة فني كالتكنكلكجي مف جية أخرل ييدؼ الكصكؿ إلى التعميـ ال

 كمخرجاتيا.
كزيادة  المساىمة في تعديؿ نظاـ القيـ كالاتجاىات بما يتناسب كطمكحات التنمية في المجتمع.4

اج كالخدمات الإدارية العادات الغير مرغكبة لخدمة كافة قطاعات الإنتقدرة التعميـ عمى تغيير القيـ ك 
 كالقضاء عمى البطالة.

انفتاح التعميـ عمى العالـ الخارجي كاىتمامو بشؤكف القضايا الدكلية لتعميؽ التفاىـ كالحكار مع .5
 شعكب العالـ.

القادريف عمى تحمؿ أعباء التنمية خلاؿ الأفراد  لتكنكلكجية كاستغلاليا مفتنمية المكارد العممية كا.6
 كقيادتيا.
"كمما تعمـ الإنساف زادت حريتو" بمعنى ارتباط  :يقكؿ إرساء الديمقراطية الصحيحة فيناؾ مثؿ .7

تعميمية الذم فالتعميـ يحرر الإنساف مف قيكد العبكدية كالجيؿ كيحقؽ مبدأ تكافؤ الفرص ال،الحرية بالتعميـ
سمكب الحياة الديمقراطية تماعية كعف طريؽ تدريب الأجياؿ الصاعدة عمى أيعد أكؿ خطكات العدالة الاج

ح لمتعميـ كظائؼ ىامة تمثؿ الأساس في عكامؿ الإنتاج كالتكزيع كىما عنصراف كانطلاقا مف ذلؾ يصب
نتاجا كالتنمية ا شباعامتمايزاف في تحديد التنمية الاقتصادية ثركة كا   .1لاجتماعية تكزيعا كا 

 : مكونات التعميـ العاليالفرع الثالث
عات تعتمد عمى عناصر كالتي تسمى بمدخلات كمخرجات ة التي تكفرىا الجامإف الخدمة التعميميّ 

 العممية التعميمية، كىذا لتمبية احتياجات المجتمع.
 أولا: مدخلات ومخرجات العممية التعميمية.

ى اعتبار أف كؿ الإمكانات التي ي لـ يُتفؽ عمييا، عمدخلات مف الأمكر التتعد مسألة تحديد الم
المدخلات كىـ المخرجات في الكقت نفسو، التعميمية، إنما كجدت لصالح الطمبة، فإذف ىـ كفرت لممؤسسة 

كىناؾ مف يرل أف المدخلات تشكؿ مجمكعة المكارد المادية كالبشرية التي رصدت مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 
 ظاـ بما فييـ الطمبة.الن

                                  
 .33ص  ،مرجع سابؽبراىيمي سمية، - 1
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 1 ؿ في:كتتمث المدخلات:1)
  فالطلاب في مرحمة التدرج  بعد التدرج، الدراسات العميا، : ىناؾ طمبة دراسات التدرج كماالطمبة

ىـ الذيف يمتحقكف بالجامعة لمحصكؿ عمى درجة الميسانس، أما طمبة الدراسات العميا ىـ الذيف حصمكا 
لدكتكراه، يمثؿ الطمبة المدخؿ كيدرسكف لمحصكؿ عمى درجة الماجستير أك اعمى الشيادة الجامعية الأكلى 

لتأثير في سمككيـ، كتزكيدىـ بالمعمكمات مية التعميمية كالتي يتـ مف خلاليا إعدادىـ كاالأساسي في العم
كالمعارؼ كالميارات التي تجعؿ إسياميـ أكبر مف خلاؿ التطكير النكعي، كىك ما يمثؿ اليدؼ الأساسي 

فرد في الحصكؿ ليدؼ بككف التعميـ استيلاؾ، أم أنو يمثؿ حؽ المف العممية التعميمية، سكاء ارتبط ىذا ا
ار، مف خلاؿ الاستثمار في تككيف الخريج باعتباره رأسماؿ بشرم، حالو عميو، أك ارتبط بالتعميـ كاستثم

  في ذلؾ حاؿ الاستثمار في تككيف رأس الماؿ المادم.

 لميـ في العممية التعميمية، حيث عضك ىيئة التدريس المدخؿ الأساسي كاتبر : يعالتدريس هيئة
يث يتناسب عددىـ مع الحاجة فتظير معو التعميمية عمى حجـ ىيئة التدريس ككفاءتيا، بح تتكقؼ العممية

حالات عدـ استخداـ لمبعض أك استخداـ جزئي لبعض منيـ، كىك ما يؤدم إلى ىدر كضياع لممكارد التي 
عدادىـ.استخ  دمت في تككينيـ كا 
 المباني بكؿ مرافقيا كلابد أف  : تتمثؿ في الفضاءات البيداغكجية كالتي تشمؿيةالماد الوسائؿ

سات معتمدة تضمف لمعممية التعميمية فرضا أكبر لمنجاح، يضاؼ إلييا المكتبات كالقاعات تككف كفؽ مقا
 ؤسسة التعميمية، كتحدد بمعايير كمكاصفاتكالتجييزات كالمختبرات ككرش العمؿ...التي تحتاجيا الم

عداد الطمبة كالعامميفعالمية، تحدد مقدار ككيؼ ما تحتاجو المؤسسة ت بيا  بعا لطبيعة تخصصيا كا 
 كطبيعة النشاط الذم يمارسو طمبتيا.

ىذا بالإضافة إلى الكسائؿ التعميمية التي تستخدـ مف قبؿ ىيئة التدريس كالطمبة في عممية التعميـ 
 يزة العرض...الخ.لتعمـ، كتتمثؿ في: المطبكعات، الكتب، أجكا

عمميات التدريس كالتدريب كالمقررات الدراسية كالمناىج، التي بيا  كيقصدالعممية التعميميّة: 2)
يجب أف تككف مناىج حديثة تكاكب التطكرات كالمستجدات العمميّة كالثقافية، كأف تتلاءـ مع متطمبات 

مكانا في دنيا العمؿ، كليس تخريج  ف يكفر النظاـ التعميمي تخصصات تجد لياالبيئة كالمجتمع، كأ

                                  
، ص ص: 2007، عالـ الكتب الحديث لمنشر كالتكزيع، الأردف، وتخطيطه اقتصاديات التعميـفميح حسف خمؼ،  - 1

246-247. 
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العمؿ، الأمر الذم يؤدم إلى البطالة  عف الحاجة كلا تجد ليا المكاف المناسب لمزاكلة تخصصات زائدة
 لأنيا عمالة فائضة. 

ّـ إف مف عناصر المنيج بمفيكمو الكاسع أساليب كطرؽ التدريس التي ىي الكسائط لنقؿ المعرفة  ث
ذه الطرؽ، ككذلؾ القدرة عمى بد أف تككف لدل المدرسيف الذخيرة الكافية مف ىإلى أذىاف الطمبة، لذا لا

الكسائؿ التعميمية الحديثة المساندة لمفردات المنيج، كي يككف بالإمكاف إيصاؿ المعرفة استخداـ التقنيات ك 
 لتحقيؽ الجكدة.إلى الطمبة باقتدار ككفاءة عالية، كىك شرط أساسي 

ياس كتقكيـ نمك الطمبة ج ىك التقكيمات كالاختبارات التي تتبع مف أجؿ قكالعنصر الآخر في المني
نبغي عدـ الرككف إلى نمط كاحد في تقييـ تحصيؿ الطمبة سكاء في الاختبارات كتحصيميـ الدراسي، لذا ي

 1 الفصمية أك النيائية.
في إعداد  خلات كتتمثؿمميات التي أجريت عمى المدكىي النتائج النيائية لمع المخرجات:3)

مثمكف قكة ـ مف خلاؿ تحقيؽ الشركط الكميّة كالنكعية، كما يالمتخرجيف مف الطمبة الذيف يجب تخريجي
 العمؿ المنتجة.

 2ثانيا: المستفيدوف مف العممية التعميميّة

تي تقدميا الجامعات. كلـ تقـ ىذه كىـ أكؿ الأطراؼ المستفيدة مف العممية التعميميّة ال :الطمبة 1 -
مف أجؿ إعدادىـ لحياة أفضؿ، لذا تـ إدخاؿ  عات كتمارس أكسع النشاطات اىمية في المجتمع إلاالجام
يع دراسية جديدة، مثؿ التكنكلكجيا كالمعمكماتية كالمناىج العمميّة، بحيث يككف الطلاب أكثر تحضيرا مكاض

 لمعمؿ في المؤسسات الإنتاجية.

 ز عملاء النظاـ التعميمي كمؤسساتو لسببيف:أكلياء أمكر الطمبة مف أبر  : الأمور ياءأول2 -

 : مف أجؿ إعداد أبنائيـ لحياة مستقبمية أفضؿ.يماأكل

ثانييما: أنيـ المساىميف في تكفير الأمكاؿ اللازمة ليذه المؤسسات، فمف حقيـ أف يطمعكا عمى 
 نكعية الخدمة المقدمة لأبنائيـ.

                                  
، الطبعة الأكلى، دار جرير لمنشر كالتكزيع، إدارة الجودة الشاممة في القطاعيف الانتاجي والخدميميدم السامرائي،  - 1

 .79، ص 2007عماف، 
 .20-19، المرجع السابؽ، ص نكاؿ نمكر - 2
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النظاـ التعميمي أك المستفيديف منو،  يعتبر أرباب العمؿ أيضا مف عملاء : العمؿ أرباب3 -
قساـ، كالمديريف الذيف يعممكف في المؤسسات أرباب العمؿ مف المديريف كالمشرفيف كرؤساء الأكيتمثؿ 

 العامة كالخاصة.

د التعميمية كافة كىك العميؿ النيائي لمنظاـ التعميمي، الذم تصب فيو حصيمة الجيك  : المجتمع4 -
نجا ساىمة في حؿ المشكلات ز البحكث كالدراسات، كتقديـ المنشكرات، كالمفي إعداد الأفراد، كا 

رساء ال بنية الإجتماعية عمى ركائز حضارية ثابتة، كأف المجتمع ينتظر مف أبنائو المتعمميف الإجتماعية، كا 
الي ة كالسياسية كالاجتماعية كالثقافية، كبالتالقدرة عمى تطكير الكاقع نحك الأحسف في جكانبو الاقتصادي

 بيـ. فإف تغيير المجتمع لا يككف إلاّ 

 مب الثالث: سياسات تطوير التعميـ العاليمطال
تحتؿ سياسات التعميـ العالي مكانة متزايدة الأىمية في البرامج الكطنية، حيث أصبح بديييا لدل 

ي الذم يعتمد افسية الاقتصادية في سياؽ الاقتصاد العالمأصحاب القرار أف التعميـ العالي عامؿ ميـ لمتن
 عمى المعارؼ أكثر فأكثر.

 ؿ: تعريؼ سياسات التعميـ العاليالأو الفرع
تتعدد مفاىيـ سياسة التعميـ العالي مف حيث المفظ حيث يمكف الأخذ بعدة تعريفات مف ىذا المفيكـ 

 كىي كالآتي:
ظيـ كتكجيو التعميـ لتن د كالمبادئ العامة التي تضعيا الدكلة،كالسياسة التعميمية ىي" مجمكعة القكاع

انطلاقا مف كاقع المجتمع  ؼ العامة كالمصمحة الكطنية، حيث يتـ تحديدىافييا، كذلؾ لخدمة الأىدا
 1كتطمعاتو كظركفو، كضمف إمكاناتو كحاجاتو" 

جية مستقبمية لمتعميـ العالي كما يمكف تعريؼ سياسة التعميـ العالي بأنيا "عبارة عف خطة عممية مني
ات العامة لمدكلة كفي إطار قدراتيا كفؽ فمسفة كأىداؼ معينة تككف مرتبطة بالسياسيتـ صياغتيا 

مكانيا تيا، كيتـ تنفيذىا كفؽ خطة مدركسة خلاؿ فترة زمنية محددة. كتحدد تكاليفيا المالية، كما تكضع كا 
 2دـ في تنفيذىا".ليا مؤشرات كمية كنكعية كاضحة لقياس مدل التق

                                  
 .250، ص 2007ف، ، دار جرير، عماالسياسات التعميمية والنظاـ السياسيني، مصطفى ىاني ب - 1
، دار الشركؽ، عماف، التعميـ العالي في عصر المعرفة: التغيرات والتحديات وآفاؽ المستقبؿالربيعي سعيد بف حمد،  - 2

 .265، ص 2007
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جب أف تبذؿ لتحقيؽ حكاـ التي تعبر عف الجيكد التنظيمية كالتي يكما تعرؼ عمى أنيا: "الأ
 1لمجتمع أك أفراده في مرحمة مف مراحؿ تطكره".أغراض أك تطمعات تستيدؼ ا

عميمية كتعتبر السياسة التعميمية أسمكبا كنمطا لمنظاـ التعميمي، كىي المرحمة الأكلى مف العممية الت
ربية، لذا فإف السياسة كجيات الكبرل مف قبؿ الجيات المسؤكلة عف التحيث تحدد الاختيارات الرئيسية كالت

ف الاختيارات السياسية لبمد ما في مجاؿ التعميـ، كالتي تنبع مف تقاليده كنظرتو إلى التعميمية ىي تعبير ع
 المستقبؿ، كىي تستمد مف ثلاثة جكانب متكاممة:

 يقكـ عمييا المجتمع.تماعية أك المنظكمة المتكاممة التي ة الاجالفمسف.1

تماعية، كىي القاعدة الأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ تشتؽ مف الفمسفة الاجفمسفة التربية كالتي .2
التعميمي كيعمؿ في إطارىا. كىي تحدد أىداؼ التربية العامة، سياساتيا كمبادئيا، كأىداؼ المنياج كقكاعد 

 ية النظاـ التعميمي.ريس كأساليب التقكيـ، كاليياكؿ العامة لبنالتد

  صادية كالسياسية.. فمسفة المجتمع الاقت3

بيا كتؤثر فييا، فإعداد القكل  كالسياسة التعميمية جزء لا يتجزأ مف السياسة العامة لمدكلة، تتأثر
تنمية، كعميو فمف الضركرم التنسيؽ العاممة كتككينيا كتدريبيا كتنميتيا يعد ركنا أساسيا في مخططات ال

في أم  اءات البشرية. ذلؾ أف السياسة التعميمية تعنىسياسة التعميمية كالحاجات المتزايدة إلى الكفبيف ال
مجتمع بتحديد الشكؿ العاـ لممراحؿ التعميمية التي ينتظـ فييا المتعمـ، كأىداؼ كؿ مرحمة، كمجمكعة 

ا العممية التعميمية. كما كالنظـ كالأسس العامة التي تسير عمى ضكئيالخطط كالبرامج، ككذلؾ القكانيف 
يف الأطكار التعميمية، ككذا ضبط كتقرير لميارات كالخبرات المطمكب تكافرىا للانتقاؿ بتيتـ كذلؾ بتحديد ا

ما تحتاجو مف إمكانيات مادية كعينية كقكل بشرية حتى تفي بمخططات التنمية. كلذلؾ تككف ىذه 
يد التعميـ كالتأىيؿ ضركرياف لتزكيد المجتمع بالعنصرا جكىريا في بنية التخطيط الكطني. ف السياسة

اص الاحتياجات الاجتماعية لمتعميـ، كالتي تعرؼ تزايدا العاممة المؤىمة فكريا كمينيا، ككذا لامتص
 2 مضطردا باستمرار.

                                  
 .04، ص 2003نا الطباعة كالنشر، طنطا، دار الكفاء لدي ياسة التعميمية وصنع القرار،السعبد الجكاد بكر،  - 1
 .73، ص نفسو، المرجع سميّة الزاحػي- 2
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 الفرع الثاني: خصائص سياسات التعميـ العالي.

مف تحقيؽ الكظائؼ كتحقيؽ الأىداؼ مف الخصائص التي تكنيا ـ العالي بالعديد تتسـ سياسة التعمي
 1 ا التي تؤدييا بفاعمية، نذكر منيا:المرجكة مني

فالسياسة التعميمية تركز عمى الأسس الثابتة الكاضحة التي  أنها توجيهية وليست تفصيمة: . 1
 مكاقؼ كمشكلات، كفي نفس الكقت نفسو تشكؿ تتيح لمعامميف اتخاذ القرارات المناسبة لما يكاجييـ مف

ث تصاغ ىذه السياسة عف طريؽ رصد الأىداؼ الإطار الذم يكجو تمؾ القرارات المناسبة، حي
 تجاىات التي يراد التغيير نحكىا.كالا

فيي ثابتة كمستقرة لا تتغير بتغير المسئكليف لككنيا مقبكلة مف جانب أكثر  ثابتة ومتطورة: .2
 الزمف لتحقيؽ الأىداؼ التعميمية التي تتعمؽ إلى ذلؾ فإف عنصر التعميمي، إضافةؼ العمؿ عدد مف أطرا

لذلؾ يتطمب تغييرىا التطكير ،ر الذم يتطمب الثبات كالاستقراربالمحاكر الأساسية لمعممية التعميمية، الأم
ة التعميمية مف التكيؼ كالتحديث المستمر كفؽ المستجدات كالمتغيرات الجديدة، نتيجة لذلؾ تتمكف السياس

 كتصبح أكثر مركنة.

 ا: لاستقرار لابد ليا مف مقكمات أساسية مف أىميكلكي تتحقؽ السياسة التعميـ العمي الثبات كا

تعكس بصدؽ الصكرة التي ينشدىا المجتمع، كأف تتسؽ مع مخططات الدكلة لمتنمية كأف  -
 تتناسب مع الامكانيات المتاحة كفمسفة كتقاليد المجتمع؛

جميع  كالتعميـ كالتدريب لأقصى ما يمكف؛ بحيث تخدـتستغؿ كؿ الإمكانيات المتاحة في التربية  -
 مقكمات المجتمع؛

تتحقؽ في السياسة التعميمية العدالة كالاتزاف كمبدأ تكافئ الفرص لينتفع بيا كؿ مكاطف بحسب  -
 قدراتو؛

ي المجتمع كتتسع المجالات اماـ تيتـ السياسة التعميمية بجميع شرائح المجتمع ليرتفع الكعي ف -
 المكاىب؛ مف يمتمككف

                                  
دى تنفيذ مبادئ السياسة التعميمية مف وجهة نظر معممي عبد الحميد بف عبد المجيد بف عبد الحكيـ حميد، ـ - 1

 .68-67، ص ص 2000القرل، ، )رسالة دكتكراه غير منشكرة(، جامعة أـ المرحمة الثانوية العامة بمنطقة مكة المكرمة



 العالي عليمالإطار المفاهيمي لمرفق الت

 
43 

صر ميمة الكزارة عمى يا التنفيذية إلى اللامركزية فتقتتتجو السياسة التعميمية في مجالات -
التخطيط العاـ كالمتابعة كالتقييـ كالتقكيـ، كتقكـ الادارات المحمية بتنفيذ مكاد السياسية بحسب حاجة كؿ 

 بيئة؛
د بقيمو كبالتالي تككف السياسة اجيا النيائي اعتزاز الفر التعميمية في إنتأف تحقؽ السياسة  -

طكر الحضارم مما يحقؽ ليا خاصية مشية مع حاجات المجتمع كتطمعاتو كمكاكبة التالتعميمية مت
 الاستقرار كالثبات.

ذاعتيا لتككف  أنها قابمة لمتسجيؿ: .3 ف يجب أ كاضحة، بؿلا يكفي إعلاف السياسة التعميمية كا 
عند الحاجة إلييا،  ، كما أنو يسيؿ الرجكع إلى مكادىا كفقراتيامكتكبة كذلؾ للالتزاـ بيا كمراجعتيا تككف

قبؿ الباحثيف أك الدارسيف كأفراد المجتمع الميتميف بقضايا التعميـ، كرجاؿ  كالإطلاع عمييا سكاء مف
 التعميـ. 
المتاحة ع المجتمع كاحتياجاتو كامكانياتو إف اختيار السياسة ينبني عمى كاق أنها قابمة لمتطبيؽ: .4

 مية.ىذا ما يدؿ عمى تكيؼ كمركنة السياسة التعميك 
تتكامؿ السياسة التعميمية مع السياسات الأخرل داخؿ الدكلة نتيجة التكامؿ  أنها متكاممة: .5

 السياسة التعميمية مع السياسات الأخرل في الدكلة.
ختيار بدائؿ، كذلؾ الا ككنيا اختيارات مف بيف عدة تنبع السياسة التعميمية مف أنها عممية: .6

بحاث كدراسات اسب مع ظركؼ المجتمع، كبالتالي ىي نتاج الأيعتمد عمى الاختيار العممي الذم يتن
 عممية في اختصاصيا.

لأنيا تنبثؽ مف كاقع المجتمع كظركفو أم أنيا انعكاس لمكاقع الاجتماعي الذم  أنها واقعية: .7
 تكجد فيو.

 ي: أهمية وأهداؼ سياسات التعميـ العالالثالثالفرع 

 أولا: أهمية سياسة التعميـ العالي

بيا، فيي ليست مجرد تكجييات  سياسة التعميمية مف خلاؿ الكظائؼ التي تقكـمية التضح أى
ف لمنظاـ التعميمي، أك مجرد نقطة البداية في المجاؿ التعميمي، كالنظاـ التعميمي لمدكلة، بؿ تحقؽ الكثير م

 1 المزايا كمنيا:

                                  
 .76بؽ، ص سميّة الزاحػي، المرجع السا- 1
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عميمية يتـ قياس لسياسة التففي ضكء ا :المقترحة الخطط القائمة والخطط تشكؿ أساساً لتقويـ . 1
الأداء الفعمي، بحيث تتخذ معايير لمتقكيـ لمخطط القائمة، كالخطط المقترحة، لمتعرؼ عمى نقاط القكة 

 كالضعؼ في الخطة.

الحاكمة كذلؾ مف خلاؿ تكفيرىا لممعايير  :الإداري وى تيسير عممية صنع القرارات عمى المست. 2
 اذ القرار الصائب.قترحة لما يقع مف مشكلات، فتساعد عمى اتخالتي تبف أىمية كقيمة الحمكؿ الم

كذلؾ لما يتخذ مف قرارات تصدرىا الأجيزة  :والازدواجية تقضي عمى التذبذب وعدـ الاتساؽ .3
در مف قرارات تجاه ، كبالتالي يتحقؽ الاتساؽ في الإجراءات كما يصالمختمفة حياؿ المشكلات المتشابية

 الأحداث.

فيي لا تتغير  :النسبي شعر بالأمف لدى العامميف، ودرجة مف الاستقرار اً مف التوفر نوع. 4
بتغير المسئكليف، كبالتالي تساعد عمى استقرار العمؿ كالتنفيذ، كلك تغير المسئكؿ، لككنيا تحكم مكاد 

مؿ ما يؤدم إلى الفيـ الصحيح لمتطمبات العإجراءات العمؿ، كقكاعد تكضح تطبيؽ تمؾ المكاد متضبط 
 مر المحدد مسبقان.التعميمي، كضماف عدـ الانحراؼ عف الأ

نتيجة لؿ مزايا السابقة  :والفنية توفير الوقت والجهد والماؿ عمى كافة المستويات الإدارية . 5
يتخذ القرار، كفقا ة فيي تساعد في تكفير الكقت كالجيد كالماؿ، حيث التي تحققيا السياسة التعميمي

 مف الجية المختصة باتخاذه.لمخطكات المحددة، ك 

حيث تحدد الخطكط العريضة التي يسير كفقيا التعميـ كالمغة  :التعميمي توجيه النظاـ . 6
 ظى بأىمية كحساسية خاصة.كالمقكمات الدينية كغيرىا مف التكجيات التي تحكـ التعميـ العالي، كتح

 ميـ العالي ثانيا: أهداؼ سياسة التع

ذلؾ للاختلاؼ بيف المجتمعات في معتقداتيا عميمية مف دكلة لأخرل، ك تختمؼ أىداؼ السياسة الت
كقيميا، إمكانياتيا كنمكىا كحتى في أىدافيا كتكجياتيا. كتعد عممية تحديد أىداؼ السياسة التعميمية مف 

تي ينبغي مراعاتيا عند كضع أىداؼ لتنفيذ السياسة بطريقة فعالة، كمف الاعتبارات ال الخطكات الميمة
 1 ياسة التعميمية ما يمي:الس

                                  
ة ، المنظمة العربيدراسة تحميمية لأوضاع الإدارة التعميمية ومشكلاتها في البلاد العربيةمحمد اليادم عفيفي كآخركف،  - 1

، اقاىرة،   .46، ص 1984لمتربية كالثقافة كالعمكـ
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 أخذ السياسة العامة لمدكلة بعيف الاعتبار، كمف ضمنيا السياسة التعميمية. .1

لضماف  تحقيؽ الانسجاـ كالتكامؿ بيف الأىداؼ الأخرل لمنشاطات المختمفة كالأىداؼ التعميمية .2
 ل في اتجاه كاحد.سير الجيكد التعميمية كجيكد الأنشطة الأخر 

لأخرل العامة في الدكلة، لضماف تحقيؽ اليدؼ النيائي ميمية مع الأىداؼ اترابط الأىداؼ التع .3
 لمسياسة العامة لمدكلة.

منة تكفير المركنة الكافية في اختيار الأىداؼ كتعديميا بحسب ما تقتضيو المصمحة العامة المع .4
 ميمية عممية عممية مكضكعية.لمدكلة. كتعد عممية تحديد أىداؼ السياسة التع
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 لفصؿ:خلاصة ا

يُعد التعميـ العالي مف أىـ المرافؽ العمكمية عمى الإطلاؽ في الجزائر كفي غيرىا مف الدكؿ 
، في ىذا كالأنظمة السياسية الأخرل عمى الرغـ مف إختلاؼ طرؽ كاساليب تقديـ ىذه الخدمة العمكمية

ي متمتع بالشخصية إلى المؤسسة العمكمية كأىـ كياف عمكمالإطار دأب المشرع الجزائرم عمى المجكء 
ؿ المالي لتسيير ىذه الخدمة، مع تزكيدىا ببعض المركنة التسييرية في المجاؿ الإدارم المعنكية كالإستقلا

 كالمالي كالأكاديمي.

الي ان مع صدكر القانكف التكجييي لمتعميـ العحيث تـ تبني ىذا الأسمكب بشكؿ كبير، خصكص
يني كالجامعات سسات عمكمية ذات طابع عممي كثقافي كميؼ ىذه المؤسسة العمكمية عمى أنيا مؤ كتكي

كالمدارس العميا أك ذات طابع عممي كتكنكلكجي كمراكز الأبحاث أك ذات طابع تجارم كصناعي كديكاف 
 م كالككالات المكضكعاتيةالمطبكعات الجامعية أك ذات طابع إدار 

مف خلاؿ تدخؿ الدكلة بكاسطة كزارة لأسمكب التسيير المباشر ليذه الخدمة البحثية، كما تـ المجكء 
تعميـ العالي كالبحث العممي لتنظيـ كتأطير كتسيير ىذه الخدمة العمكمية بالإضافة لمختمؼ الييئات ال

ذا ما سنحاكؿ مناقشتو في الفصؿ الثاني مف ىذه الكطنية ذات الصمة كالندكات الجيكية المتخصصة، كى
 راسة.الد
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 ـ العالي في الجزائرلإطار القانوني لمرفؽ التعميا

الكاقع، يعتبر قانكف المرفؽ العاـ الذم يسير كيحكـ جميع القطاعات أمر غير قابؿ لمتجسيد في 
كؿ المرافؽ إلى  كذلؾ بسبب اختلاؼ طبيعة نشاط المرافؽ العامة، غير أف ذلؾ لا يمنع مف إخضاع

رية المرافؽ العامة، سكاء نيا، كأضحت اليكـ مف المسممات في نظمبادئ معينة اتفؽ الفقو كالقضاء بشأ
أك صناعية، أك تدار بطريقة كانت ىذه الأخيرة تابعة لمدكلة أك المحميات، أك كانت إدارية أك تجارية 

كمية تربكية لمتعميـ العالي، الاستغلاؿ المباشر أك بأم شكؿ آخر. كباعتبار المؤسسات الجامعية مرافؽ عم
المرتفقيف مف الخدمة العمكمية، الذم يجد أساسو القانكني  س المبادئ تحكميا أىميا مبدأ مساكاةفإف نف

 تير العالـ، كالذم يساكم بيف الأفراد في الحقكؽ كالكاجبات.في المبدأ الدستكرم التي تمزمو جميع دسا

يـ العالي، يفرض عمى تمع فإف المرفؽ العاـ التربكم لمتعمكلككنو قاطرة التغييرات الحاصمة في المج
لتأقمـ مع المستجدات قبؿ غيره مف المرافؽ، غير أنو يجب الأخذ بعيف الاعتبار كجكب نفسو التكيؼ كا
يات التكيفية بمراعاة عدد مف القكاعد، أىميا ضركرة مشاركة كافة أفراد المجتمع إجراء ىذه العمم

جميا ياـ الأصمية كالأساسية التي أنشئ لأغييرات، كعدـ مساس ىذه الأخيرة بالمالأكاديمي في ىذه الت
متتالية،  المرفؽ، ثـ عدـ التذرع بالكضع العاـ غير المستقر لمدكلة لمقياـ بتغييرات ىيكمية كغير ىيكمية

 تككف بمثابة التغيير الفارغ مف المضمكف.
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 التعميـ العالي المبحث الأوؿ: التكييؼ القانوني لممرفؽ

كتطكرىا مف حيث تنظيميا كمناىجيا بمرحمتيف أساسيتيف، لجامعية الجزائرية مر تأسيس المؤسسة ا
المعدؿ كالمتمـ، كالتي شيدت  05-99ـ المرحمة الأكلى قبؿ صدكر القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رق
كالتي عة الكطنية إباف العيد الاستعمارم، فترتيف أساسيتيف، أَكَليما كالمتمثمة في التطكر التاريخي لمجام

الفرنسية سكاء في برامجيا كمناىجيا أك حتى مف حيث أىدافيا ككظائفيا،  كانت تابعة كؿ التبعية لمسمطة
قبت الاستقلاؿ مباشرة فقد تميزت بإرساء قكاعد الجامعة الكطنية، كما عرفت تنفيذ ما الفترة الثانية كالتي أع
 1983الجامعية سنة يقو بكضع الخريطة ـ، كالذم تعزز تطب1971ـ العالي سنة إصلاح منظكمة التعمي
ـ، كصكلا لما شيده القطاع مف إصلاحات منذ تسعينيات القرف الماضي، أما 1984كالتي تـ تحديثيا سنة 

الذم حدد الإطار  05-99قـ  المرحمة الثانية ككانت بداية مف صدكر القانكف التكجييي لمتعميـ العالي
إلى الطمب الاجتماعي، الذم بترقيات تنظيمية تتكفؿ بالاستجابة  شرعي لقطاع التعميـ العالي، بإفادتوال

 أصبح يتسـ بمعطيات جديدة عمى الصعيديف الكطني كالعالمي.

 05/99التعميـ العالي قبؿ صدور القانوف التوجيهي لمتعميـ العالي رقـ  تكييؼ المرفؽ المطمب الأوؿ:

 ىذه عنيا تعبر كالتي عمييا يقكـ التي ـالدعائ في التعمؽ معيف اجتماعي كاقع عمى الحكـ يحتـ
 كديف كاقتصاد كسياسة كثقافة مف تاريخ الحضارية انبيا جك بمختمؼ الخصكصية بمصطمح الدراسة

 طبيعتو مف انطلاقا التعميمية مؤسساتو المجتمع عمييا يبني الثكابت التي تشمؿ بذلؾ فيي كتربية. يـكتعم
 الخاصة. مسفتوكف

 الشخصية مف مقكمات ينبثؽ كما كالتاريخ كالمغة الديف نجد الجزائرم معالمجت مقكمات بيف كمف
 1يمي: كما تالمقكما ىذه "لكشف حسيف " لخص كقد الإسلامية. العربية الجزائرية

 التاريخ. في عريقا امتدادا الجزائرم لممجتمع أف -1

 الأخرل. المجتمعات بيف عائمود لترسخ الجيكسياسية خريطتو تمتد -2

 الفترات مختمؼ في أفراد المجتمع، بيف كانتشاره التعميـ نظـ باتساع التعميمية خريطتو عكسكتن -3
 عرفيا. التي

                                  
 جامعة ،"توازنه تحقيؽ واستراتيجية متغير لواقع تعميمي الجزائر "رؤية في تكويفوال التعميـ مؤسساتلكشف،  حسيف - 1

 .10-9 ص، ص 2006كالانسانية،  الاجتماعية العمكـ مجمة :باتنة
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 تتبادليا التي الثقافات الفرعية مف أنماط بيف التمازج عمى قائمة رمزائالج لممجتمع الثقافية البنية -4
 كتقاليده كعاداتو قيمو في عاكمتنك  غنيا تككف نسقا يجعميا مما ف،الكط جيات مختمؼ في الجماعات

 بمشاركة مجتمعة المقكمات ىذه عمى الجزائرم المجتمع حضارة تتكقؼ كفنكنو. كىكذا كضكابطو كأعرافو
 التعميمية. المؤسسات سيما كلا ادكؿ الأفر 

 الاستعماريةالفرع الأوؿ: التكييؼ القانوني لمرفؽ التعميـ العالي إباف الفترة 

 لجامعة خصبة كبذرة ثقافي كامؿ كمأكل "الجزائر، في كالعمكـ الآداب معيد 1877 سنة أنشئ لقد
لى بأكمميا،  "لمحقكؽ آخر ىناؾ فرعا كاف الطب، فرع جانب كا 

 أيف المستعمرات، في يظير أنو "لو تقرير في يقكؿ " الذمPaul Bertؿ " الفكرة هىذ كترجع
 الرأسماؿ مع مقارنة كقت أطكؿ في فيكك  الرأسماؿ الثقافي فإف لكجكد...،ا أجؿ مف الصراع يتصدر
 1الأخير. ىذا آؿ إليو ما بعمؽ يجسد لكنو المادم،

 لمتعميـ جامعة تأسيس قانكف كضع مشركع يف الفرنسية الحككمة تتردد لـ 1909 مام 11 كبتاريخ
 رئيس مف بإمضاء ذلؾ ككاف الجكانب. مختمؼ عمى كتعميؽ ىيمنتيا كجكدىا لتجذير الجزائر، في العالي

 جانب إلى أنو "تمؾ المناسبة: في قاؿ حيث إنشائيا، قرار اتخذ " الذمGérard Jonnartالحككمة "
 أيضا بإمكانيا يصبح سكؼ الحرة، كالميف سبيؿ العمـ في الجديدة الجامعة تقدميا سكؼ التي الخدمات

 2مؤىمة. عاممة أيدمب الجزائرية كالتجارة كالصناعة الزراعة تزكيد

 معيا متحدة لمجامعات الفرنسية، الأصؿ طبؽ نسخة لتككف الجزائرية معةالجا أسست كىكذا
 ىي: آنذاؾ القائمة المدارس ككانت فييا، كمندمجة

 الجامعة تحت لكاء عالية عممية مؤسسات إلى بعدىا كحكلت كالعمكـ دبلأا القانكف، الطب،
رئيس الأكاديمية  (Delacroix)العميد ، ككاف 1859كاف في نكفمبر  ككاف أكؿ دخكؿ جامعي 3الجزائرية

                                  
 التعميـ لنظاـ تقييمية تحميمية ، دراسةعمى علاقة الجامعة بالمجتمع الجزائري تأثير سياسة التعميـ العاليمساؾ،  أمينة - 1

-2007الجزائر  الثقافي، جامعة الاجتماع عمـ صتخص الدكتكراه، شيادة لنيؿ الجزائرم، أطركحة المجتمع في العالي
 .154، ص 2008

 .155مساؾ، المرجع نفسو، ص أمينة - 2
-، سبتمبر6انسانيات، ع  ،العربي والعالـ الجزائر حالة :مؤسساتيا ورهانا تاريخلم نتاجا الجامعةرمعكف،  حسف - 3

 .56، ص 1998 ديسمبر،



 الإطار القانىني لمرفق التعليم العالي في الجزائر                                                                     

 
51 

أجرل خطابا بمناسبة أكؿ دخكؿ "... عف قريب نظرا لإجراءات التي اتخذت مؤخرا، المسممكف يتمكنكف 
 .1دة مف خدمات المدرسة العميا الجديدة، لذلؾ يجب إعطائيـ مككنيف مف جنسيـ كثقافتيـمف الاستفا

 أساسا أنشئت لأنيا الدخكؿ إلييا، ائرييفجز ال مف لمعديد مسمكحا يكف لـ ستعمارالا عيد طكاؿ لكف
 دراستيا يف الفرنسية كركحيا طابعيا عمى محافظة كظمت الجزائر، في كالأكربييف المستكطنيف أبناء لخدمة

 (1920 -1914)الأكلى  العالمية الحرب بعد إلا كاحد جزائرم منيا يتخرج لـ حيث -كطمبتيا،  كأبحاثيا
 2.لمطمبة العدد الإجمالي مع مقارنة لمغاية ضئيؿ ئرييفالجزا الطمبة عدد كاف كبيذا

، أك 1909ديسمبر  30إذف فالنصكص المنظمة لجامعة الجزائر، سكاء تمؾ التي كردت في قانكف 
ف بدت مف الناحية الييكمية مشابية تماما  لمجامعات تمؾ التي تضْمَنتيا المراسيـ التطبيقية لو، حتى كا 

ة المطبقة عمييا. كيظير ىذا التميز ضع لنفس النصكص القانكنية كالتنظيميالفرنسية، فإنيا لـ تكف تخ
ـ 1879جكيمية  21، مف مرسكـ 13ك 11جميا إنطلاقا مف التعديلات التي أدخمت عمى نص المادتيف 

يعتبراف بمثابة النتيجة المتعمؽ بتنظيـ مجالس الجامعات، لتطبيقيما عمى مجمس جامعة الجزائر، إذ 
ـ، كالمتضمف تأسيس جامعة الجزائر، إذ 1909ديسمبر  30مف قانكف  4ك 2ضمكف المادتيف المباشرة لم

اصة بيا" مف التمتع بالشخصية المدنية كميزانية خمنو عمى أف:" الكميات الجزائرية حرمت  2نصت المادة 
بؿ المقاـ. كب1885نسية منذ صدكر مراسيـ سنة التي تعتبر خركجا عف ما كاف مطبقا عمى الكميات الفر 

فقد أسندت لجامعة الجزائر الشخصية المدنية كميزانية خاصة بياء في حيف ترؾ المشرع مسألة تحديد 
 .3زانية، فيما يتعمؽ بإعدادىا كالتصكيت عمييا لنصكص تنظيمية لاحقةالشركط التي تخضع ليا ىذه المي

لؾ في ككف القانكف ع جامعة الجزائر لتنظيـ خاص يظير كذإف إرادة المشرع الفرنسي في إخضا
رؾ أيضا مسألة تحديد القكاعد المتعمقة بتشكيؿ كاختصاص مجمس جامعة الجزائر، ككذا المنشئ لياء قد ت

جراء الإمتحانات كتسميـ الشيادات لمراسيـ تنظيمية شركط التسجيؿ في  مختمؼ كمياتيا، ككيفية تنظيـ كا 
مراسيـ تطبيقية ليذا  3د صدرت فق، 1909ديسمبر  30مف قانكف  04لمادة خاصة، فطبقا لنص ا

                                  
رسالة ماجستير في عمـ الاجتماع السياسي، كمية  صلاح والافاؽ السياسية"،الا تطور التعميـ العالي،"أيمف يكسؼ،  - 1

 .44، ص 2008-2007جزائر، العمكـ الاجتماعية كالانسانية، جامعة بف يكسؼ بف خدة، ال
 .150، ص 1975كالتكزيع، الجزائر  كطنية لمنشرال الشركة الوطنية، والشخصية القومي التعميـرابح،  تركي - 2
 فرع القانكف، ، أطركحة دكتكراه دكلةالطابع التمييزي لمرفؽ التعميـ اباف الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر، قادر فخارعبد ال - 3

 .338-332ص ص ، ـ2012/2011جامعة الجزائر، السنة الجامعية ، -بف عكنكف- العاـ كمية الحقكؽ
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، يتعمؽ أكَليـ بمجمس جامعة الجزائر، كالثاني بتنظيـ الكميات 1910فبراير  22القانكف، كذلؾ بتاريخ 
 1الجامعية. دارس التعميـ العالي، بينما يخص الثالث تسميـ الشيادات كالألقابكم

 الرفض التاـ، لكف بمركر الزْمف شرع لجزائرييف أماـ إنشاء جامعة الجزائركيشار أنو كاف رد فعؿ ا
 1884بعض الطمبة يمتحقكف بيا، ثـ أخذ عددىـ يتزايد لكف بكتيرة ضعيفة كمتذبذبة، فقد قدر عددىـ سنة 

كلـ تتمثؿ النسبة  1922طالبا سنة  62طالبا، ثـ إرتفع إلى  50إلى  1907طمبة فقط، ليصؿ سنة  6ب 
 1945طالبا سنة  360، ليصؿ إلى 1939حدكد سنة  طالبا إلا في 100كلـ يبمغ  2 3,90% سكل

 557 ، كبمغ1950طالبا سنة  386، ثـ إرتفع بعد ذلؾ إلى 1947طالبا سنة  227ليتراجع العدد إلى 
طالبا بكمية الطب  144طالبا بكمية الحقكؽ،  179عمى مستكل كميات الجامعة، منيـ  1954طالبا سنة 
 62طالبا بكمية الآداب ك 172في تخصص الصيدلة،  34طالبا في تخصص الطب ك 110كالصيدلة، 

لى فرنسا لطمب . كيرجع ىذا التذبذب في عدد الطمبة الجزائرييف إلى ىجرة البعض إ3طالبا بكمية العمكـ
.ية الثانيةالعمـ في جامعاتيا، خاصة بعد انتياء الحرب العالم

4 

 .5ثكرةلا جيش بصفكؼ للالتحاؽ نظرا الطمبة دعد ضعؼ ،1954 بعد كلكف

 الفرع الثاني: التكييؼ القانوني لمرفؽ التعميـ العالي في الجزائر بعد الاستقلاؿ

 مراحؿ نذكرىا كما يمي: مر التعميـ العالي في الجزائر المستقمة بعدة

 :1971 -1962مرحمة ما بيف  -1

الجزائر، تممؾ سكل جامعة كاحدة فقط ىي جامعة بعد الاستقلاؿ لـ تكف الجزائر في تمؾ الحقبة  
يجا، برنامجا، إدارة، فكرا، طريقة، لغة كىدفا، كضمت كؿ التخصصات كالتي كانت فرنسية بحتة من

الجامعة إلا الإشراؼ الإدارم الذم أصبح في يد الجزائرييف، أما المدرسة في الكطف. كلـ يتغير في 

                                  
 .341-334سو، ص ص المرجع نف - 1
 دكلة دكتكراه ، أطركحة1954 التحرير وثورة الوطنية القضية في ودورها ائريةالجز  الطلابية الحركةمريكش،  أحمد - 2

، ص 2006-2005الجامعية  الجزائر، السنة كالاجتماعية، جامعة الانسانية العمكـ الحديث، كالمعاصر، كمية التاريخ في
16. 

، ص 1990، الجزائر، 2لمكتاب، ط طنيةالك  كالمؤسسة الجامعية المطبكعات ، ديكافوالتعميـ تربيةال أصوؿتركي،  رابح- 3
 .149-147ص 

العاـ،  القانكف في د.ـ.ؿ دكتكراهال شيادة لنيؿ مقدمة ، أطركحةالجامعية لممؤسسات القانوني النظاـسمية،  كراكف - 4
 .25، ص 2018-2017خدة، الجزائر  بف يكسؼ بف جامعة

 .45أيمف يكسؼ، مرجع سابؽ، ص - 5
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عدا تغييرات طفيفة غير  ت مشابية لما كاف مكجكدا مف قبؿ، ماالجكانب الأكاديمية كالعممية فقد ظَم
، كىذا نتيجة لتمديد العمؿ بالقكانيف الفرنسية إلا ما تعارض مع السيادة الكطنية بمكجب القانكف 1جكىرية

 . 2، لسد الفراغ القانكني آنذاؾ157-62رقـ 

كالتعميـ عامة كالتعميـ الجامعي  كباشرت الدكلة الجزائرية التفكير في إحداث إصلاحات عمى التربية
ىذا الاىتماـ عبر عنو بميثاؽ الجزائر  كىكيتو؟ئرم كأصالتو صة، ليتناسب مع طبيعة المجتمع الجزاخا

كقسنطينة بمكجب المرسكـ رقـ معييف في كؿ مف مدينتي كىراف ـ، فبداية تـ إنشاء مركزيف جا1964لسنة 
طارات، كما يبرز كنكلكجية لتمبية حاجات الدكلة مف الإكما ظيرت بما يسمى بالمعاىد الت 65-119.3

.المتضمف إحداث المعاىد التكنكلكجية 69-106مف خلاؿ الأمر رقـ 
4 

ي انتيجتيا الدكلة لتغيير ة الأكلى التـ(، الإنطلاق1969/1967كيعد المخطط الثلاثي لمتنمية )
كما لإصلاح التعميـ العالي بصفة رسمية،  الأكضاع السائدة آنذاؾ، إذ تناكؿ ىذا المخطط إنشاء أكؿ لجنة

كازف الجيكم كديمقراطية التعميـ إلى جانب التعريب كالجزأرة، كتكسيع تمثمت أىدافو في تطبيؽ سياسة الت
لطمبة المتخرجيف بما يتناسب كالإحتياجات الكظيفية مف الإطارات، كتكجيو التعميـ العالي كزيادة عدد ا

شبكة قطاع التعميـ العالي كالبحث  التي تحتاجيا التنمية، ككذا لامركزيةالطمبة إلى مجالات التككيف 
 عممي، كذلؾ بتخصيص الجامعات حسب متطمبات التنمية كالتكازف الجيكم؟.ال

 :1983 -1971مرحمة ما بيف  -2

تعتبر ىذه المرحمة بداية ميلاد المؤسسة الجامعية الجزائرية، التي تزامنت مع تنفيذ المخططيف 
ـ(، حيث تـ تككيف كزارة التعميـ 1977-ـ1974اني )ـ( كالرباعي الث1973-ـ1970عي الأكؿ )الربا

كذلؾ ـ، كما كضعت خلاؿ ىذه الفترة الأسس الأكلى لمبحث العممي في الجزائر، 1970العالي سنة 
ية ـ التي أسندت إلييا عممية تطكير البحكث التطبيق1973بتككيف المنظمة الكطنية لمبحث العممي سنة 

                                  
 .25ؽ، ص سمية، مرجع ساب كراكف - 1
ديكاف المطبكعات ، المرفؽ العاـ في الجزائر، ترجمة: رحاؿ بف عمر كرحاؿ مكلام إدربس، محمد الأميف بكسماح - 2

 .5ص  1995، الجزائر، بف عكنكف، الجامعية
جريدة رسمية عدد ، يتضمف احداث مركزيف جامعييف، ـ1965ابريؿ سنة  13المؤرخ في ، 119-65المرسكـ رقـ  - 3

 .484ص ، 36
جريدة رسمية العدد ، نكلكجيةكيتضمف إنشاء معاىد ت، ـ1969ديسمبر سنة  26المؤرخ في ، 106-69الأمر رقـ  - 4

 .02ص ، الأكؿ
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يِمتو رسـ المحاكر الأساسية كيف المجمس الكطني لمبحكث العممية، مفي ميداف البحث العممي. كما تـ تك
.لمبحث المكجو نحك التنمية الكطنية

1 

ة في ميداف التصنيع كالتأميمات ة الجزائرية عدة إنجازات متتاليفمع بداية السبعينات عرفت الدكل
)ثقافي، فلاحي، صناعي(، المشركع التنمكم ذك الأبعاد الثلاثة المتتابعة في مختمؼ القطاعات، ككاف 

إسترداد التكنكلكجيا بشكؿ رئيسي، مف أجؿ تغيير البنى الإجتماعية كالإقتصادية التقميدية حيث ركز عمى 
الجزائرم، كنظرا لمتقص الكبير في الإطارات التي يقكـ عمييا ىذا المشركع، فقد أقحمت جامعة لممجتمع 
ص بالجامعة السياسة التنمكية، ككاف المشركع الخامباشرة كطرؼ فاعؿ كضركرم لإنجاز ىذه الجزائر 

تثميف . ككذلؾ العمؿ عمى 2بشكؿ عاـ يفرض ثلاث أىداؼ رئيسية ىي: )ديمقراطية، جزأرة، كتعريب(
مية ي كالتكنكلكجي، مف خلاؿ تككيف الطمبة القادريف عمى استيعاب مجمكعة الأفكار العمالتكجو العمم

.ية الكطنيةعات الثقيمة كاستصلاح المكارد الطبيعكالتقنية، الضركرية لإنشاء الصنا
3 

 ـ، بإلغاء نظاـ الكميات في الإصلاح الجديد كعكض1978ـ إلى 1974تميزت كذلؾ مرحمة مف 
ـ رفعت كمية العمكـ التي كانت تابعة آنذاؾ لجامعة الجزائر 1974أبريؿ  25بما يسمى بالمعاىد، ففي 

القديمة مسيرة بعض الكقت  لتكنكلكجيا بباب الزكار، كظمت الكميةسميت كقتيا بجامعة الجزائر لمعمكـ كاك 
جامعة ستقلاؿ التاـ لمـ، كبذلؾ تـ الا1978سبتمبر  24مف طرؼ الجامعة الأـ إلى أف حمت بتاريخ 

المرحمة تكسيع تطبيؽ  الجديدة التي أنشئت فييا عدة معاىد حسب النظاـ الجديد آنذاؾ. كما شرع في ىذه
تخصصات كبرل ىي العمكـ الاجتماعية، العمكـ  ثلاثختصت جامعة الجزائر في تعميـ التعريب، حيث ا

البيداغكجيا كىيكمة لاح تجديدا في مجاؿ . كذلؾ أقر ىذا الإص4الإنسانية، إلى جانب العمكـ الطبية
ية في جذع مشترؾ )الجذع المشترؾ الدركس، يقتضي بتجميع مقاييس مف الشعب العممية كالتكنكلكج

رؾ في البيكلكجيا(، كما رافؽ ىذه الإجراءات الجديدة إصلاح ـ الدقيقة كالتكنكلكجيا، كالجذع المشتلمعمك 

                                  
 .153، مرجع سابؽ، ص أصوؿ التربية والتعميـابح تركي، ر  - 1
، ص 3، الجزائر 78افة، ع ، مجمة الثقلجامعي في الجزائر وفؽ سياسة الثورة الجهويةتطوير التعميـ ا، رابح تركي - 2

106. 
ماجستير في عمكـ  رسالة دور جودة التعميـ العالي في تعزيز النمو الاقتصادي "دراسة حالة الجزائر"،حمزة مرادسي،  - 3

ـ، ص  2009/ 2010، السنة الجامعية -باتنة-العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة لحاج لخضر  التسيير، كمية
69. 

 .33سمية، مرجع سابؽ، ص  كراكف - 4
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، حيث تـ إلغاء السنة الإعدادية في جميع الجامعات، مع تمديد 1ربكيةشامؿ لمبرامج التعميمية كالمناىج الت
و بتنظيـ سداسي نصؼ سنكم، مع التنظيـ السنكم لمرحمة التككيف كتعكيضالسنكات الجامعية، ككذا إلغاء 

لى تطبيؽ المراقبة المستمرة لممعارؼ، كتحكيؿ المناىج الدراسية إلى نظاـ الكحدات مف أجؿ تقييـ التكجو إ
.لمعارؼ كنيؿ الشياداتا

2 

 ـ.1983ة الفرع الثالث: تكييؼ المرفؽ التعميـ العالي في إطار الخريطة الجامعية لسن

لخريطة الجامعية، التي تيدؼ إلى تخطيط ثمت في مشركع اـ نقطة تحكؿ تم1983كانت سنة 
في تخطيطيا تمدة ـ، مع1984ـ، كالتي تبنتيا الكزارة الكصية سنة 2000التعميـ العالي إلى آفاؽ سنة 

السكسيك إقتصادم  عمى إحتياجات الإقتصاد الكطني بقطاعاتو المختمفة، مع الأخذ بعيف الاعتبار الإطار
. كما عممت الخريطة الجامعية عمى تعديؿ التكازف، مف 3الي في مختمؼ المناطؽلمؤسسات التعميـ الع

طنية، كالتخصصات التكنكلكجية كالحد حيث تكجيو الطمبة إلى التخصصات التي يحتاجيا سكؽ العمؿ الك 
يكجد فييا فائض فكؽ إحتياجات مف تكجو الطمبة إلى بعض التخصصات الأخرل كالحقكؽ كالطب، التي 

الجامعية إلى معاىد كطنية، كتحكيؿ معاىد الطب إلى الكطني، كما تيدؼ إلى تحكيؿ المراكز  الإقتصاد
 4ات كبرل.معاىد كطنية مستقمة مع المحافظة عمى سبع جامع

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 544-83صادفت المرحمة أيضا صدكر المرسكـ رقـ 
مستقمة، إذ حدد ـ المؤسساتي الجامعي في ظؿ الجزائر الة، مشكلا الإطار القانكني الأكؿ لمنظالمجامع

طابع إدارم تتمتع  المشرع الجزائرم الطبيعة القانكنية لمجامعة كعرفيا عمى أنيا:" مؤسسة عمكمية ذات
عميـ العالي"، كىك بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي، كىي مكضكعة تحت سمطة الكزير المكمؼ بالت

 5. 209-84كجب المرسكـ رقـ ني المطبؽ آنذاؾ عمى جامعة الجزائر بمنفس التعريؼ القانك 

                                  
 .15، ص 2001، قصر الكتاب، البميدة، الجزائر، النظريات التربوية المعاصرةد، ترجمة محمد بكعلاؽ، نبيرترا - 1
ماجستير في  ، رسالةؿ في لجزائرتخطيط تكويف الموارد البشرية في التعميـ العالي وعلاقة سوؽ العمسارة رتيمي،  - 2

 .76، ص 2013-2013، 3ات الدكلية، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة الجزائر العمكـ السياسية كالعلاق
وضعيات مختمفة "دراسة حالة عينة مف حممة الشهادات: مهندس دولة الخروج مف البطالة نحو ، ميدم كمك - 3

ر في العمكـ الاقتصادية، ، رسالة ماجستي("1993، 1992، 1991، 1990تطبيقية دفعات ) وشهادة دراسات جامعية
 .125ـ، ص 2003/2002الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر،  تخصص الاقتصاد السياسي، كمية العمكـ

 .64، ص 1992، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، التربية والتكويف في الجزائرغياث بكفمجة،  - 4
يتعمؽ بتنظيـ ، ـ1984غشت سنة  18ق، المكافؽ 1404دة عاـ ذم القع 21المؤرخ في ، 209-84المرسكـ رقـ  - 5

 .1272ص ، ـ1984غشت سنة  21الصادرة في ، 34جريدة رسمية عدد ، كسيرىا جامعة الجزائر
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الجامعية، أىميا عدـ ىذا التكييؼ تريب عميو عدة عراقيؿ أَثَرت عمى السير الحسف لممؤسسات 
قافي كالميني مف جية، غمب عمييا الطابع العممي كالثالإنسجاـ بيف طبيعة نشاطات ىذه الأخيرة، التي ي

تسير عمييا المؤسسات الإدارية في مجمؿ المسائؿ،  ي الذم يجعميا تسير كفقا لمقكاعد التيكنظاميا القانكن
ذلؾ عدـ التطابؽ بيف السنة الجامعية كالسنة المالية،  كعمى الأخص ما تعمؽ بتسيير المكارد ككمثاؿ عمى

عية، بالإضافة إلى المالية التي تقكـ بيا المؤسسات الجامالأمر الذم يضطرب مف خلالو تنفيذ العمميات 
بعدـ تمتع ىذه المؤسسات، بصلاحية تكزيع مكاردىا المالية عمى مختمؼ أبكاب  الملاحظة التي تقضي

 .1ا لما تراه مناسبا لتحقيؽ الأىداؼ المنكطة بياكبنكد الميزانية، كفق

 مف القانكف الأساسي النمكذجي لمجامعة،، المتض544-83كتجدر الإشارة إلى أف المرسكـ رقـ 
كبيذا كانت جامعة الجزائر تتشكؿ مف عدة معاىد، حددت عددىا أخذ بنظاـ المعاىد بدلا مف الكميات، 

( معيدا شممت تخصصات ىي" 16ت آنذاؾ ستة عشر )ي بمغ، الت209-84مف المرسكـ رقـ  2المادة 
تاريخ، عمـ النفس كعمكـ العمكـ الاقتصادية، عمـ الاجتماع، ال العمكـ الإسلامية، العمكـ القانكنية كالإدارية،

مـ بية البدنية كالرياضية، الفمسفة، عمكـ الإعلاـ كالتبميغ، العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، عالتربية، التر 
عية في الآثار، المغة كالآداب العربية، الترجمة، المغات الأجنبية، اقتصاد المكتبات، كالترقية الاجتما

 ."2العمؿ

المتعمؽ  544-83الذم عدؿ كتمـ بدكره، المرسكـ رقـ  253-98يذم رقـ كبصدكر المرسكـ التنف
ائرم الجامعة عمى طبيعتيا بالقانكف الأساسي النمكذجي لمجامعة، فقد أبقى مف خلالو المنظـ الجز 

إدارم تتمتع بالشخصية  منو بأنيا: "مؤسسة عمكمية ذات طابع 02القانكنية، إذ عرفيا طبقا لممادة 
كزير المكمؼ بالتعميـ العالي". ىذا التعريؼ تقلاؿ المالي، كىي مكضكعة تحت سمطة الالمعنكية كالاس

لرككد، مادامت خاضعة لأساليب تسيير تقميدية لـ التقميدم ليا أبقاىا مؤسسة عمكمية تميزت بالجمكد كا
تنظيـ الحديثة، ضفاء الجامعة بميكانيزمات التسيير كالتعد مناسبة لسيرىا، كبالتالي لابد مف التفكير في إ

ؿ منحيا كسائؿ أكثر مركنة كنجاعة كفعالية، لتأدية مياميا ذات الطبيعة العممية كلا يتـ ذلؾ إلا مف خلا

                                  
رسالة ماجستير في القانكف العاـ، فرع  ية"،إدارة التعميـ العالي في الجزائر "دراسة تحميمية وتطبيق، بف عمي أمحمد - 1

 .102ـ، ص 2001/2000، ، جامعة الجزائر-بف عكنكف-، كمية الحقكؽ إدارة كمالية
 .34سمية، مرجع سابؽ، ص  كراكف - 2



 الإطار القانىني لمرفق التعليم العالي في الجزائر                                                                     

 
57 

كمؿ كجو، ككذا إخراجيا تدريجيا مف القكانيف الصارمة الخاضعة ليا سيما مف الناحية كالثقافية عمى أ
 .1المالية

يات بدلا مف نظاـ المعاىد في الجامعات، نظاـ الكمـ بتطبيؽ 1998أنو شرع ابتداء مف سنة  كيشار
ي ىذه السنة، السالؼ الذكر، كبالتالي أعيدت ىيكمة جامعة الجزائر ف 98-253كىذا ما جاء بو المرسكـ 

ـ ، المتضمف تنظي209-84المعتؿ لممرسكـ رقـ 2 98-382بمكجب مرسكـ تنفيذم جديد يحمؿ رقـ 
( تمثمت في كؿ مف" كمية 7منو عدد كمياتيا آنذاؾ بسبعة ) 02ادة جامعة الجزائر كسيرىا، كقد حددت الم

ـ الإجتماعية، كمية العمكـ الحقكؽ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، كمية الطب، كمية العمك 
مف نفس  4ك 3المادتيف نص الإنسانية، كمية الآداب كالمغات، ككمية أصكؿ الديف". كما تـ طبقا ل

، حؿ الم ـ الطبية كالمعيد الكطني العالي لأصكؿ الديف، كتـ تحكيميما عيد الكطني العالي لمعمك المرسكـ
عاىد القديمة كحكلت إلى أقساـ تضـ كؿ كمية عددا نتيجة ىذا الحؿ إلى جامعة الجزائر، كما ألغيت الم

 .3منيا

 05/99العالي رقـ  لي بعد صدور القانوف التوجيهي لمتعميـالمطمب الثاني: تكييؼ المرفؽ التعميـ العا

عرفت الجزائر خلاؿ العشرية الأخيرة تحكلات كبيرة في شتى المياديف، كذلؾ عمى ضكء ما شيدتو 
تصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية، خاصة في ميداف الحرية الاقتصادية في مختمؼ الإصلاحات الاق
الجكانب، الأمر الذم دفع بالدكلة  مية، كالإتجاه نحك إقامة شراكة متعددةكخكصصة المؤسسات العمك 

لكضع زائرية إلى إعادة التفكير كالتأمؿ في مكانة الجامعة الجزائرية، مف خلاؿ العمؿ عمى تكييفيا مع االج
الحالي كالمستقبمي الذم سيعرفو المجتمع، سكاء بضركرة إدخاؿ التعديلات الداخمية عمى المؤسسة 

 4يط الخارجي.الجامعية، أك تكييفيا مع متطمبات المح

                                  
 .106ص بف عمي، مرجع سابؽ،  أمحمد - 1
-84، يعدؿ المرسكـ رقـ 1998 ديسمبر 2، المكافؽ 1419شعباف  13المؤرخ في ، 382-98المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2

 6، الصادرة في 91جريدة رسمية عدد ، . كالمتعمؽ بتنظيـ جامعة الجزائر كسيرىا1984غشت  18في  ، المؤرخ209
 .5، ص 1998ديسمبر 

 .37سمية، مرجع سابؽ، ص  كراكف - 3
كمة الجديدة لمقانوف التوجيهي نظيـ الإداري لمجامعة الجزائرية واستراتيجيته في ظؿ الهينكر الذيف مكزالي، الت - 4

، جامعة الجزائر، -، رسالة ماجستير في الحقكؽ، فرع إدارة كمالية، كمية الحقكؽ حبف عكنكف05-99لمتعميـ العالي رقـ 
 43ك 42ص  ـ، ص2005/2004السنة الجامعية 
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ـ 2005-2009ـ، 1998-2002حيث شرعت الدكلة في كضع مخططات تنمكية خماسية )
الأنجع رفتيا الفترة السابقة، بإيجاد السبيؿ (، اليدؼ منيا الحد مف المشاكؿ التي ع2010-2006ك

عطائيا مكانة دكلية مر  دكلية مكقة، مف خلاؿ التعاكف مع المنظمات الللإرتقاء بالمؤسسة الجامعية كا 
لمكاكبة التطكرات العممية المعاصرة، كما كاف كاضحا خلاؿ ىذه الفترة كالإقميمية، كتبثي برامج جديدة 
ف العالـ الأكاديمي )الجامعات كمؤسسات البحث(، كالعالـ الإقتصادم السعي إلى تكثيؽ العلاقة بي

 .1كالصناعي خصكصا

 م يعتبر لحظة فارقة كىامة بالنسبة إلىالذ 99/05الفترة بإصدار القانكف رقـ  كما تميزت ىذه
ر ، فيك قانكف تكجييي يمثؿ خلاصة لكؿ ما استحدث منذ الاستقلاؿ مف أط2تطكر منظكمة التعميـ العالي

كمة يمي الضركرم لإعادة ىيكمة المنظتنظيمية كقانكنية كيضفي عمييا إنسجاما عاما، كيقنف الجياز التنظ
 ي كعمى مستكل البنى التحتية.ة ىامة لمتنمية عمى المستكل الديمغرافبأكمميا، أيضا يفتح آفاقا مستقبمي

تعميـ العالي، كيسعى إلى تحقيؽ كذلؾ يعيد ىذا القانكف التكجييي تأكيد المبادئ التي يسير عمييا ال
ركنة، حتى تتمكف الجامعة مف الإندماج متعميـ العالي تحقيقا لمبدأ المجممة مف الأىداؼ،, كتحديد النظاـ ل

ـ كالتككيف عف طريؽ تعزيز البحث العممي كالتكنكلكجي في مع المحيط الخارجي، كرفع نكعية التعمي
اؿ كمذ شبكة الإنترنت قصد رفع المستكل الثقافي كالعممي مختمؼ التخصصات، ككذا تكفير كسائؿ الإتص

دية عمى مؤسسات التعميـ ستقلالية المالية كفرض المراقبة البعكالميني لمطمبة كالأساتذة، كأيضا تكريس الإ
نجازات التي تكصمت إلييا، كمدل جدكل المبالغ المنفقة عمى مشاريع البحث العممي، إلى العالي حكؿ الإ
لجامعة مؤسسة عمكمية ذات طبيعة عممية كثقافية كمينية، قصد تجنب التصمب الناجـ عف جانب جعؿ ا

شرع الجزائرم تدارؾ الكضع لما أعطى ك أف الم، إذ يبد3مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارماعتبارىا سابقا 
ا مؤسسات المعدؿ كالمتمـ، بأني 99/05تكييفا جديدا لممؤسسات الجامعية، كعرفيا مف خلاؿ القانكف رقـ 

 قانكنية.عمكمية ذات طابع عممي كثقافي كميني، كما أف إضفاءىا ىذا التكييؼ مف شأنو أف يرتب آثارا 

                                  
 .72المرجع السابؽ، ص ، حمزة مرادسي - 1
 .193المرجع السابؽ، ص ، أمحمد بف عمي - 2
كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي،  ،2002-1962بيف التعميـ العالي والبحث العالي في الجزائر ما ، عمر صخرم -3

 .16ك 15ص 
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 ومهني عمومية ذات طابع عممي وثقافيالفرع الأوؿ: الجامعة مؤسسة 

المعدؿ كالمتمـ، عمى أنو: "كمف  99/05مف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ  31نصت المادة 
 ."أعلاه، تنشأ مؤسسة عمكمية ذات طابع عممي كثقافي كميني 5التكفؿ بالمياـ المحددة في المادة أجؿ 

تعتبر المؤسسة العمكمية ذات الطابع " مى أنو:مف نفس القانكف ع 32جاء في نص المادة كما 
ؿ المالي". كما العممي كالتفافي كالميني، مؤسسة كطنية لمتعميـ العالي تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلا

مقاييس عممية  أنماط المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني حسب 38حددت المادة 
بصفتيا كحدة تعميـ كبحث، كيمكف أف الجامعات المنظمة أساسا في شكؿ كميات كبيداغكجية، فإلى جانب 

الجامعية كالمدارس كالمعاىد الخارجة عف تنشأ كمية أك كميات خارج المدينة مقر الجامعة، تكجد المراكز 
 الجامعة.

كاعد ، الذم يحدد مياـ الجامعة كالق03-279 تخضع الجامعة حاليا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ
مؤسسة عمكمية ذات طابع »منو عمى أنيا:  2كالتي عرفت بمكجب المادة الخاصة بتنظيميا كسيرىا، 

 .1لمعنكية كالإستقلاؿ الماليعممي كثقافي كميني، تتمتع بالشخصية ا

ف كجدت، كبالتالي أصبحت كقد أخذ المرسكـ التنفيذم أعلاه بنظاـ الكميات كالمعاىد كالممحقات إ
 04-241مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2مادة لجزائر مف كميات كمعاىد، فطبقا لنص التتشكؿ جامعة ا

مت الجامعة إلى عة الجزائر كسيرىا، ض، المتعمؽ بتنظيـ جام84-209المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـ 
 .2رياضية، كمعيد الآثارالكميات التي سبؽ ذكرىا كؿ مف معيد التربية البدنية كال جانب

 01ىي جامعة الجزائر  3جامعات 3أصبحت جامعة الجزائر الأـ مقسمة إلى  ـ2009كفي سنة 
، كىذا بعد أف -دالي ابراىيـ- 3، كجامعة الجزائر -بكزريعة- 2جامعة الجزائر  )بف يكسؼ بف خدة(،

-342رسكـ التنفيذم رقـ مف الم 3تضاعؼ عدد طلابيا ككصؿ إلى رقـ كبير جذا. كقد حددت المادة 
( 3بثلاثة ) 1جزائر كسيرىا، عدد الكميات التي تتشكؿ منيا جامعة الجزائر ظيـ جامعة الالمتعمؽ بتن 09

                                  
ـ، كالتي عدلت 2004غشت سنة  29لمكافؽ ق، ا1425رجب عاـ  13المؤرخ في  04-241المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

درة ، الصا54تنظيـ جامعة الجزائر كسيرىا، جريدة رسمية عدد  كالمتضمف 84-209مف المرسكـ رقـ  1مضمكف المادة 
 .7ـ، ص 2004غشت سنة  29في 

 .37، مرجع سابؽ، ص 04-241مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة  - 2
المتضمف إنشاء جامعة دالي  09-341المتضمف إنشاء جامعة بكزريعة، رقـ  09-340رقـ بمكجب المراسيـ التنفيذية  - 3

ـ جريدة رسمية عدد 2009اكتكبر سنة  22المؤرخة في ، المتعمؽ بتنظيـ جامعة الجزائر كسيرىا، 9-342 يـ، كرقـابراى
 .08-11ص ص  61
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الإسلامية". أما آخر تعديؿ لمتنظيـ الإدارم ليذه  كميات ىي "كمية الحقكؽ، كمية الطب، ككمية العمكـ
مية أخرل ، فطبقا لنص المادة الأكلى منو ضمت ك151-179الجامعة كاف بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 

 ( كميات.4ثمة بكمية العمكـ، ليرتفع عدد الكميات بالجامعة إلى أربعة )لمجامعة غير مستقمة عنيا مم

ترشيحيا لمترقية إلى جامعات، كىذه  لجامعية مرحمة تمر بيا قبؿمف جية أخرل تعد المراكز ا
مف الكزير المكمؼ بالتعميـ . كتنشأ ىذه المراكز بناء عمى تقرير 2القاعدة مازالت قائمة إلى يكمنا ىذا

ذلؾ كفؽ مقاييس بيداغكجية كعممية عمى الخصكص. كيخضع حاليا المركز الجامعي لأحكاـ العالي، ك 
 2، المحدد لميامو كالقكاعد الخاصة بتنظيمو كسيره، كالذم عرفتو المادة 05-299ذم رقـ المرسكـ التنفي
ؿ ني تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؤسسة عمكمية ذات طابع عممي كثقافي كميم»منو بأنو: 

 3المالي.

تقديـ  تتكلى ، كانت”أمَا بالنسبة لممدارس العميا كالتي تؽ عمى تسميتيا بالمعاىد كالمدارس الكبرل
يا تعميـ كتككيف متخصص مف مستكل عاؿ لفائدة القطاعات المستخدمة، بعد أف كانت مجمكعة من

، وغيرىا( الداخمية، التجارة، الصحة، الأشغاؿ العمكمية...)مثل  خاضعة لكصاية قطاعات كزارات مختمفة
ة لكزارة التعميـ العالي، تـ الشركع كبعد أف حكؿ عدد منيا بصفة تدريجية إلى الكصاية البيداغكجية كالإداري

ة الجامعية، بتحكيؿ سمطة الكصاية ـ في إطار مبدأ تجانس الشبك1999/1998بانطلاؽ السنة الجامعية 
 العالي إلى كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي. ارية الممارسة عمى بعض مؤسسات التككيفالإد

 ني الذي يحدد ميام المدرسة خارج الجامعةالقانو  الإطار ،05-500كما يعد المرسكـ التنفيذم رقـ 
حدد ذم ي، ال16-176صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ كالقكاعد الخاصة بتنظيميا كسيرىا، غير أنو ألغي ب

منو ىي قطب إمتياز لمتككيف  4، فالمدرسة حسب المادة 4القانكف الأساسي النمكذجي لممدرسة العميا

                                  
ـ يعدؿ كيتمـ 2015يكليك سنة  11المكافؽ  ق،1436رمضاف عاـ  24المؤرخ في  15-179المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

سمية كسيرىا، جريدة ر  1ـ، كالمتعمؽ بتنظيـ جامعة الجزائر 1984غشت سنة  18، المؤرخ في 84-209 المرسكـ رقـ
 .6، ص 38عدد 

ركة ، مداخمة مقدمة في الممتقى الكطني الرابع حكؿ "حتطور تشريع التعميـ العالي والبحث العمميمحمد احميداتك،  - 2
 7، ص 2013اكتكبر  31ك 30كمي ياسية، جامعة تيارت، يسالمنعقد بكمية الحقكؽ كالعمكـ ال "خلاؿ خمسيف سنة التشريع

 .40، ص سمية، مرجع سابؽ كراكف - 3
ـ، يحدد القانكف 2016يكنيك سنة  14ق، المكافؽ 1437رمضاف عاـ  9، المؤرخ في 16-176المرسكـ التنفيذم رقـ  - 4

 11ـ، ص 2016يكنيك سنة  19، الصادرة في 36مكذجي لممدرسة العميا، جريدة رسمية عدد الن الأساسي
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ىيؿ لفائدة مختمؼ قطاعات النشاط، كالذم أصبحت تسمى في صمب العالي، تضمف تككينا عالي التأ
 .1ينا ذات طابع كطنيتسمى مدارس كطنية عميا عندما تضمف تكك القانكف إِمَا بالمدارس العميا، أك قد 

، بمكجب مرسكـ تنفيذم يحدد 2كما يمكف إنشاء مدارس لدل دكائر كزارية أخرل ذات طابع إدارم
ـ بناء عمى تقرير ديف تخصصيا كتشكيمة مجمس إدارتيا، كيتخذ ىذا المرسك فيو مقرىا كميداف أك ميا

يضطمعاف بالكصاية البيداغكجية تعميـ العالي كالكزير المعني، المذاف مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بال
، كالمتعمؽ بممارسة الكصاية التربكية عمى مؤسسات 363/83ة عمييا طبقا لأحكاـ المرسكـ رقـ المشترك
 .3ف العاليالتككي

ا، أثارت مختمؼ أنماط المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني السالؼ ذكرى
" نمط جديد من عيد بأنيا:ا القانكني، إذ يرل الدكتكر الطيب السجدلا كبيرا مف حيث طبيعتيا كتكييفي

من المؤسسات  فرعا»نيا: ، كما يعدىا الدكتكر بكسماح محمد عمى أ"لـ ينص التشريع عمييا المؤسسات
القانكني لممؤسسات  . الأمر الذم يجعمنا نتساءؿ عف طبيعة النظاـ"الطابع الإدارم العمومية ذات

مف الآثار المترتبة عمى اعتبارىا ضمف ىذا بع العممي كالثقافي كالميني، كفيما تكالعمكمية ذات الطا
العمكمية ذات الطابع الإدارم،  تحمؿ نفس خصائص كمقكمات المؤسسات وىل ماتزال التصنيؼ؟

 تحكميا؟التالي تسرم عمييا نفس النصكص القانكنية التي كب

ؿ في ات الطابع العممي كالثقافي كالميني يتمثؼ الأساسي مف إنشاء المؤسسات العمكمية ذإف اليد
 3ادة تحقيؽ المصمحة العامة، كالتي ىي اليدؼ الأساسي لممؤسسات العمكمية الإدارية، فقد نصت الم

عميم العالي " المرفق العمومي لمتالمعدؿ كالمتمـ بأفَ: 99/05مف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ 
ية البحث العممي كالتكنكلكجي كاكتساب العمـ كتطكيره لتربكية، يساىـ في تنمأحد مككني المنظكمة ا بصفتو

لممكاطف عف طريؽ نشر الثقافة كالإعلاـ  كنشره كنقؿ المعارؼ، كرفع المستكل العممي كالثقافي كالميني
يؽ تككيف تماعية كالثقافية للأمة الجزائرية عف طر العممي كالتقني، كما يساىـ في التنمية الاقتصادية كالاج

قيؽ الترقية الإجتماعية بضماف تساكم الحظكظ للالتحاؽ بالأشكاؿ في كؿ المياديف، كالعمؿ عمى تح
 .4"كلكجيا، لكؿ مف تتكفر فييـ المؤىلات اللازمةالأكثر تطكرا في العمكـ كالتكن

                                  
 4ص  2008يكليك  14، الصادرة في 40ة عدد ، )جريدة رسمي08-223الى  08-209المراسيـ التنفيذية مف  - 1
 المعدؿ كالمتمـ 99/05مف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ  40لمادة ا- 2
 .رسة العميا، الذم يحدد القانكف الأساسي التمكذجي لممد16-176مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4فقرة  5 المادة - 3
 .42كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 4
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امعية الي، تتكلى كؿ مف الجامعات كالمراكز الجكعميو في إطار مياـ المرفؽ العمكمي لمتعميـ الع
 عالي كالبحث العممي كالتطكير التكنكلكجي.كالمدارس العميا، مياـ التككيف ال

جامعات كالمراكز الجامعية في ميداف أك ففي مجاؿ التككيف العالي، تتمثؿ المياـ الأساسية لم
يا لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ا، في تككيف إطارات مؤىمة تأىيلا عاليا ضركر مياديف تخصصي

ث كترقية التككيف عف طريؽ البحث كفي سبيؿ البحث، كأيضا قافية لمبلاد، كتمقيف الطمبة مناىج البحكالث
لمعارؼ كتحصيميا، كتطكيرىا لفائدة إطارات القطاعات الإجتماعية المساىمة في إنتاج كنشر معمـ لمعمـ كا

زيادة عمى ما سبؽ ذكره  ياعمكما تكمف المدارس ال لتككيف المتكاصؿ.كالإقتصادية، ككذا المشاركة في ا
دخاؿ بعد الابتكار  مف مياـ، بضماف التككيف التحضيرم مف أجؿ الالتحاؽ بالتككيف في الطكر الثاني، كا 

التكنكلكجي كالمقاكلاتي سكاء في التككيف أك في البحث كتمقينيـ لمطمبة، ككذلؾ ضماف التككيف  كالتحكيؿ
 .1نة الأستاذ لصالح قطاع التربية الكطنيةلمي

أَمَا في مجاؿ البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي، تتكلى الجامعات كالمراكز الجامعية، المساىمة 
ترقية الثقافة الكطنية كنشرىا، ككذا المشاركة في دعـ القدرات  في الجيد الكطني في ىذا الخصكص، كفي

تقني، كالمشاركة ضمف الأسرة يف نتائج البحث كنشر الإعلاـ العممي كالالعممية الكطنية، كالعمؿ عمى تثم
ثرائيا.العممية كال ة ، بالمشارككما تكمف المدارس العميا زيادة عمى ذلك ثقافية الدكلية في تبادؿ المعارؼ كا 
كطنية لقدرة التقنية الكطنية، كالمساىمة في تطكير البحث الأساسي كالتطبيقي لدل المؤسسات الفي دعـ ا

الإنتاج العممي كتشجيع لابتكار، ككذا ترقية العمكـ كالتقنيات ك العمكمية كالخاصة عف طريؽ تشجيع ا
 .2التنافس

ا كظائؼ المؤسسات العمكمية ذات فيككف المشرع الجزائرم بذلؾ قد أحاط بنسبة كبيرة، بمياـ ككذ
ة ، أكَليا الكظيفة المعرفية كالتعميم3ثةيني المعاصرة في الاطلاع بكاجبات ثلاالطابع العممي كالثقافي كالم

عداد الككادر البشرية، التي تعتبر مف أىـ القضايا كأكثرىا إلحاحا كىي عممية معقدة كمتكاممة تسعى لإ
أساس أنيا المسؤكلة عف تزكيد الطالب بالمعارؼ كالمعمكمات كالميارات عمى مؤسسة التعميـ العالي، عمى 

                                  
مف المرسكـ التنفيذم  20، ك05-299مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5: ك03-279مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5اد: المك  - 1

 .سبؽ ذكرىا مراجع 6-176 رقـ
مف المرسكـ التنفيذم  21، ك05-299مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5: ك03-279مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6المكاد:  - 2

 .سبؽ ذكرىا مراجع 6-176 رقـ
دار الكفاء لمنشر  المعمـ العربي "بعض قضايا التكويف ومشكلات الممارسة المهنية"،السيد سلامة الخميسي،  - 3

 .27 ، ص2003، مصر، كالتكزيع، الاسكندرية
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كز تدريب يزكد الطالب بالطرؽ كقدرتو عمى الإنتاج، كباعتبارىا أيضا مر كالمبادئ، التي ترفع طاقتو 
لأساليب المتطكرة في الأداء الجيد، كما أنيا تمنحو خبرات كميارات ذاتية كتقكـ بصقؿ قدراتو العممية كا

 1عقمية.ال

 كثانييا تتمثؿ في الكظيفة الثقافية التي تفرض عمى المؤسسة الجامعية، ككنيا إحدل مؤسسات
كتقكد حركة تغيره  عف آمالو كتتفاعؿ مع ما يجرم كيكجد فيو،المجتمع التي تنبع مف حاجاتو، أف تعبر 

لمجالات مف قكل بشرية كنمكه كتقدمو، كتساىـ في حؿ مشكلاتو، كتزكده بما تحتاجو تنميتو في مختمؼ ا
التي قد تمحؽ بيا، كنقميا إلى  مدربة تدريبا عاليا، كتساعده في ترقية ثقافتو كتراثو كتنقيتيا مف الشكائب

ذلؾ قيؿ أف المؤسسة الجامعية تستمد شرعيتيا مف اللاحقة كتجديدىا كتطكيرىا باستمرار، كلالأجياؿ 
 .2مجتمعيا

 ,نحيـ شيادات نجاح فقطالجامعات بإعداد الطمبة كتككينيـ كمأما ثالثيا كظيفة مينية، فلا تكتفي 
لاد كيسيركا يديركا دقة البكالاجتماعية، ل الاقتصاديةنواحي الحياة في مختمف  3بؿ تأىيميـ لشغؿ كظيفة ما

، كبيذا سيساىمكف في التنمية الكطنية مف خلاؿ تمبية حاجيات السكؽ مف خبرا، ككذا 4بيا إلى الأماـ
تحقؽ ذلؾ مف خلاؿ تشجيعيـ عمى القياـ بالأبحاث كالدراسات، لتحديد المشاكؿ كالحاجات كي، 5مختصيف
شطة سيؿ معالجتيا، كبالتالي ممارسة بعض الأنكالأكلكيات التي يكاجييا المجتمع حتى ي كالميارات

 الاقتصادية كالتجارية، مما يحزر المؤسسات الجامعية مف الجمكد الذم كانت تعاني منو.

                                  
 رسالة جزائرية "دراسة حالة جامعة منتوري قسنطينة"،واقع تكويف طمبة الدراسات العميا في الجامعة الخدنة،  يسمينو - 1

-عمـ الاجتماع، تخصص التنمية كتسيير المكارد البشرية، كمية العمكـ الانسانية كالاجتماعية، جامعة منتكرم  في تيرماجس
 .41ص  ،2009، -قسنطينة

 159ص ص  2006الاسكندرية، مصر،  ، دار الكفاء لمشر كالتكزيع،التعميـ العالي والتنميةرمزم أحمد عبد الحي،  - 2
 .160ك
، مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير، أهمية التسيير العمومي الجديد في قطاع التعميـ العالي، ليمى بف عيسى - 3

: ـ2005/2004ادية كالتسيير، جامعة محمد خيضر "بسكرة"، السنة الجامعية تخصص تسيير عمكمي، كمية العمكـ الاقتص
 .84 ص

، رسالة ادية والاجتماعية في المممكة العربية السعوديةدور التعميـ العالي في التنمية الاقتصعيؿ خياط عابرية، إسما - 4
 .54ـ، ص 1980/ق1401ة، ماجستير، كمية التربية، جامعة الممؾ عبد العزيز، المممكة العربية السعكدي

، ص 1981مدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف، ، المؤسسة الجامعية لالاستاذ الجامعي والتفرغرياض الصمد،  - 5
22. 
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كظائؼ الثلاثة المذككرة آنفا، نجد بأنيا متداخمة كمترابطة كلا يمكف كضع حدكد فاصمة يؿ الكبتحم
 .1الإستفادة اممية، ككمما زاد التفاعؿ كالتنسيؽ عظمتإذ يربطيا ببعضيا البعض صمة تبادلية تك بينيا،

يؽ ذلؾ، فالتدريس الخلاؽ يرتبط إرتباطا عضكيا بالبحث العممي، كمف ناحية أخرل فإنو عف طر 
اه المرغكب، السمكؾ في الإتجيتأتى لمجامعات الإضطلاع بدكرىا القيادم في تغيير القيـ كالنظـ كأنماط 

 2 قيقة الترابط الأساسي فيما بينيا.ة عمى إستقلاؿ لا يؤدْم إلى أف تستبيـ حفمعالجة ىذه الكظائؼ الثلاث

كالميني السالؼ ذكرىا، المياـ ككي تحقؽ المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي 
إعتمادات التسيير كالتجييز،  ا، تضع الدكلة تحت تصرفيا كسائؿ في شكؿالأساسية التي أنشأت لأجمي

بات كالكصايا، كاشتراكات المستعمميف في تمكيؿ يا أيضا أف تحكز عمى مكارد ناتجة عف اليكما يمكف ل
 التككيف المتكاصؿ ككذا حقكؽ التسجيؿ.

، إطارا جديدا يخرج المؤسسات السالفة الذكر 99/05تكجييي لمتعميـ العالي رقـ لقانكف الكما كرس ا
ة كاسعة كيجعميا أكثر ديناميكية، خاصة فيما يتعمؽ بالجانب المالي، مف خلاؿ إعطائيا حري مف الجمكد

ة حقيقية في في مجاؿ البحث، حتى تتمكف مف الكصكؿ إلى تكفير مكارد مالية ذاتية، مما يضفي استقلالي
ريؽ عقكد اتفاقات تخا القرار، فقد مكف القانكف ليا كفي إطار مياميا تأدية خدمات كخبرات بمقابؿ، عف ط

، كبالتالي الحصكؿ عمى عائدات 3إستغلاؿ براءات الإختراع، كالمتاجرة بمنتكجات نشاطاتيا المختمفة
المنتجات، ككذا مداخيؿ منتكج الأسيـ الناجمة عف إنشاء مؤسسة أك مؤسسات فرعية، كىذا ما يدخؿ 

 .ضمف أىداؼ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم

 ار المؤسسة الجامعية ذات صبغة خاصة نظرا لطبيعة المياـ التي تقكـ بيا، كلتمتعياعتبكبا
خاصة المؤسسات  بامتيازات غير معيكدة لدل باقي المؤسسات العمكمية المسيرة لممرافؽ العامة الأخرل:

البعدية بة الإدارية، فيي تستفيد مف قكاعد تسيير ملائمة لخصكصيتيا، تتمثؿ في المراق ذات الصبغة

                                  
، مؤسسة طيبة لمنشر كالتكزيع، 1ط الجامعة وخدمة المجتمع "توجهات عالمية معاصرة"،طارؽ،  كؼؤالر عبد - 1

 .31ك 30 ص ص، 2012القاىرة، مصر، 
، جامعة بيركت (اخكاف البحيرم)حد ، دار الادور الجامعات في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةشافعي،  زكي محمد - 2

 .15ص  ،1971العربية، لبناف، 
 .كالمتمـ المعدؿ 99/05مف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ  2فقرة  37، ك36، 35المكاد  - 3
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لمحصؿ عمييا مف مختمؼ لمنفقات التي تخص البحث العممي، ككذا إمكانية الإستعماؿ المباشر لممكارد ا
 .1نشاطاتيا

مما سبؽ يستنتج أف المشرع الجزائرم أراد التكفيؽ في مزج خصائص كأىداؼ نكعيف مف 
العممي كالثقافي كالميني،  ابعالمؤسسات العمكمية، في نمكذج كحيد يتمثؿ في المؤسسة العمكمية ذات الط

ي اليدؼ الأساسي لممؤسسات العمكمية فمف جية، ييدؼ المشرع إلى تحقيؽ المصمحة العامة كالتي ى
، كمف جية أخرل تحقيؽ النشاط التجارم الذم تسعى إليو بالدرجة الأكلى المؤسسات العمكمية 2الإدارية

جامعية استقلالية أكبر كيحررىا مف عدة نكاحي ال . مما يتيح لممؤسسات3ذات الطابع الصناعي كالتجارم
ميا تقدـ خدمة عامة كتحقؽ المصمحة العامة كفي نفس الكقت عممية كأكاديمية كبيداغكجية، كىذا بجع

 القياـ بنشاط تجارم.

لكف ما يمكف إبداؤه حكؿ ىذا التكييؼ القانكني الذم أعطاه المشرع الجزائرم لممؤسسة الجامعية، 
، عمى أنيا مؤسسة ذات طابع عممي كثقافي 99/05ف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ انك مف خلاؿ الق

ألم يكن من الممكن لمجامعة والتي  ىؿ حقيقة أكجد المشرع الجزائرم صنؼ جديد مف المؤسسات؟ كميني،
نية ؟، لميعبارة عف مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم، الإلماـ بكظائفيا الأساسية العممية كالثقافية كا كانت

ؿ ىبات ككصايا كأمكاؿ ألـ يكف بإمكانيا كذلؾ باعتبارىا ذات صبغة إدارية، أف تحكز عمى مكارد في شك
مخصصة...، كمشاركة المستعمميف في تمكيؿ التككيف المتكاصؿ، ككذا حيازة مداخيؿ منتكج الأسيـ مف 

لجامعية مف الرقابة القبمية سة األـ يكف بالإمكاف تحرير المؤس فرعية؟خلاؿ إنشاء مؤسسة أك مؤسسات 
كميني ؟، كؿ ىذا يؤدم بنا إلى القكؿ بما  عمى النفقات، إلا إذا كانت مؤسسة ذات طابع عممي كثقافي

مؤسسة ذات طابع عممي وثقافي  كباعتبارىاالمؤسسة الجامعية  أف"بقكلو: ، كصؿ إليو الأستاذ بكسماح
 ."وميني ما ىي إلا مؤسسة إدارية بحتة

فإِف اعتبار المؤسسات العمكمية ذات الطبيعة التجارية مف جية ىي كحدىا تيدؼ إلى  قابؿفي الم
قيؽ أرباح، بينما لا تيدؼ المؤسسات العمكمية الإدارية إلا لإشباع الحاجات العامة كتحقيؽ المصمحة تح

ف كاف البعض يميؿ إلى إجراء القياس عمى أساس أف المؤسسات العمكمية ذات ال العممي  طابعالعامة، كا 

                                  
ـ، جريدة 2011نكفمبر سنة  24المكافؽ ، ق1432ذم الحجة عاـ  28خ في ر المؤ  11-97المرسكـ التنفيذم رقـ - 1

 .14ـ، ص 2011ديسمبر سنة  4، الصادرة في 66دد رسمية ع
 .45سمية، مرجع سابؽ، ص  كركاف - 2
 المرجع نفسو، الصفحة نفسيا. - 3
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خلاؿ نشاطاتيا، كعمى الغـ  كالثقافي كالميني، قريبة مف المؤسسات الإدارية بحكـ أنيا لا تبتغي ربحا مف
مف أف اليدؼ في كؿ مف المؤسسات السالؼ ذكرىا ىك معيار مف معايير التمييز بينيا، إلا أنو ليس 

كالمؤسسات العمكمية  اريةحاسما لأف ىدؼ الربح يمكف أف يتكفر حتى في غير المؤسسات التج
ىك الحاؿ بالنسبة لممؤسسات  ، كذلؾ عف طريؽ رفع رسكمات الخدمات التي تقدميا، كما1الإدارية

الجامعية التي تفرض رسكـ عمى الطمبة للالتحاؽ بالتسجيؿ في أقساميا، كباعتبارىا كذلؾ تستفيد مف حؽ 
 ة لمربح.ىادفالإستعماؿ المباشر لممكارد المحصؿ عمييا ستككف نشاطات 

مختمؼ المؤسسات ليس إفْ حقيقة اعتبار كذلؾ القانكف الكاجب التطبيؽ، ىك أحد أكجو التمييز بيف 
معيارا حاسما، ذلؾ أف المؤسسات العمكمية ذات الطبيعة العممية كالثقافية كالمينية تخضع لأحكاـ القانكف 

 الإدارم سكاء مف حيث:

المتعاقدين  باستثناءانون الأساسي لموظيفة العمومية لمق إذ ىم موظفون يخضعون :العامموف بها -
 .2معيا

يـ أنظمة خاصة بيـ تختمؼ عف الأنظمة المتبعة بالنسبة لبقية مكظفي غير أنو يجكز أف تكضع ل
 .3الدكلة

)الصفقات ، ككذا لنظاـ العقكد الإدارية حيث تخضع لمنظام القانوني لمقرارات الإدارية :أعمالها 
بار أف العقكد التي تتصرؼ فييا الإدارة العمكمية مستعممة في ذلؾ امتيازات السمطة باعت، العمومية(

لعامة، كما تتضمنو مف أساليب استثنائية غير مألكفة كغريبة عف تمؾ المعركفة في إطار القانكف ا
 .4الخاص

                                  
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 6، ط2 ج ،""نظرية الاختصاص الإدارية لممنازعات العامة المبادئشييكب،  مسعكد - 1

 .23 ، ص2013الجزائر، 
، ص ص 2004ع، عنابة، الجزائر، ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيالإدارية المنازعات في لوجيزابعمي،  الصغير محمد - 2

 .238ك 237
 ـ، جريدة2006ليك سنة يك  15ق، المكافؽ 1427جمادل الثانية عاـ  19المؤرخ في  06-03مف الأمر رقـ  2المادة  - 3

 .3 ـ، ص2006يكليك سنة  16 في ، الصادرة46 عدد رسمية
نظرية المرفؽ العاـ كعماؿ الإدارة -الكتاب الثاني  ،(مقارنة دراسة)مبادئ القانوف الإداري الطماكم،  محمد سميماف - 4

 .64 ، ص1979، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، -العامؽ
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ية انكن، تخضع لمنصكص القحيث تعتبر من الأموال العامة عقارية كانت أو منقولة :أموالها -
ة مقارنة بحماية الأمكاؿ كالتنظيمية المتعمقة بالأملاؾ العمكمية، كالتي تحظى بحماية مدنية كجنائية متميز 

 1الخاصة.

فالثابت أنيا ممكلة بمساعدات مالية مف خزينة الدكلة، بحيث يسجؿ جزء مف إيراداتيا  :تمويمها -
 بسجؿ كؿ سنة في ميزانية الدكلة.

غشت  15المؤرخ في  90-21في ىذا الخصوص لمقانون رقم خضع إذ ت :مسؾ محاسبتها -
 .2مية، كالمتعمؽ بالمحاسبة العمك 1990

غير أنو مف جية أخرل يمكف لممؤسسات الجامعية أف تخضع لأحكاـ القانكف الخاص بإرادتيا 
 .3المنفردة، عندما تتنازؿ مف تمقاء نفسيا كتتعامؿ كفؽ أساليب القانكف الخاص

 ثار المترتبة عمى اعتبار الجامعة مؤسسة عمومية ذات طابع عممي وثقافي ومهنيالا  الفرع الثاني:

مى إضفاء الطبيعة العممية كالثقافية كالمينية، لمجامعات كمؤسسات التعميـ العالي الأخرل يترتب ع
ف ، كم)أ(مف المراكز الجامعية كالمدارس الكبرل، آثارا قانكنية فمف جية فيي تجسد فكرة المرفؽ العاـ 

إحدل المؤسسات  جية أخرل لابدَ مف تحديد الجية القضائية المختصة في نظر المنازعات، التي قد تككف
 .)ب(المذككرة أعلاه طرفا فييا 

 تجسيد فكرة المرفؽ العاـ: -أ

إفَ المرفؽ الذم يدار عف طريؽ الييئة العامة تمنح لو الشخصية المعنكية، ليتحقؽ لو قدر مف 
عمى تحقيؽ أىدافو، كباعتبار أف الجامعة ىيئة عامة لامركزية، تدخؿ ضمف  اعدهالإستقلالية يس

، إلا أف نطاؽ 'المرفقية مقابمة لمتكع الآخر مف اللامركزية، كتعنى بو اللامركزية الإقميميةاللامركزية 
ية لبمداختصاصيا يمتد عمى المستكل الكطني كليس المحمي، كما ىك الشأف بالنسبة لممؤسسات العمكمية ا

 .4كالكلائية

                                  
 .392، ص 2004، مطبعة لباد، الجزائر، 1، ط2ج ،-النشاط الإداري-ف الإداري القانوناصر لباد،  - 1
 10، ص 44الكطنية، جريدة رسمية عدد  لاؾالأم قانكف يتضمف: ـ2008يكليك  20المؤرخ في  08-14رقـ  القانكف - 2
 ، مرجع سابؽ.99/05مف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ  42ك 41المادتيف  - 3
 .47سمية، مرجع سابؽ، ص  كفكرا - 4
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، تطبؽ عميو مبادئ المرافؽ كبالتالي تعتبر المؤسسة الجامعية مرفقا عاما تربكيا لمتعميـ العالي
العامة المختمفة، كىك التعريؼ الذم يجمع في نظرنا بيف المفيكـ التقميدم لممرفؽ العاـ، المعتمد أساسا 

المكرس  1ديث الذم يجمع بيف المعياريفالح عمى المعيار العضكم كالمعيار المكضكعي، ككذا المفيكـ
ـ بخصكص قضية مدينة 1990جكيمية  20قرار مجمس الدكلة الفرنسي، كالمؤرخ في  بموجب

"MELUN". 

كعمكما تتككف مؤسسات التعميـ العالي، باعتبارىا نكعا مف التنظيمات كالأنماط الإدارية المككنة  
تميزىا عف غيرىا مف الأنماط كالتنظيمات الأخرل،  2يةأساسلمنظاـ الإدارم لمدكلة، مف مقكمات كأركاف 

تخضع لمبدأ التخصص، كما تتمتع بالاستقلاؿ المالي كالإدارم المقيد فيي تتمتع بالشخصية المعنكية ك 
 كالمحدد، كأيضا تخضع لرقابة السمطة الكصية الممثمة في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي.

لدى  القدرة" :بذلؾ ويقصد  : ()المعنويةالشخصية الاعتبارية ية بتمتع المؤسسة الجامع -1
 .3كف محلا لاكتساب الحقكؽ كالتحمؿ بالالتزامات القانكنيةالمعنية أف تك المجموعة

كبكصفيا المؤسسة الجامعية شخصا معنكيا، متخصصا في إدارة مصمحة عامة لا تمارس إلا 
، بعضا منيا يشترؾ فييا الشخص الطبيعي ئج قانونيةتا، سيترتب عنو عدة ن4نشاطا متفقا كىي المصمحة

 .5تككف ملازمة فقط لمشخص الطبيعي كالشخص المعنكم معا، كالبعض الآخر
النتائج أىم  ،المعدل والمتمم 6المتضمف القانكف المدني 75-58مف الأمر رقـ  50كقد ذكرت المادة 

الشخص الاعتبارم بجميع الحقكؽ إلا ما كاف  تعكالآثار المترتبة عمى اكتساب الشخصية المعنكية، إذ يتم
كد التي يقررىا القانكف كيككف لو خصكصا ذمة مالية، كأىمية منيا ملازما لصفة الإنساف، كذلؾ في الحد

في الحدكد التي يعينيا عقد إنشائو أك التي يقررىا القانكف، كمكطف ليك المكاف الذم يكجد فيو مركز 
 ادتو، كأخيرا حقو في التقاضي.إر إدارتو، ككذا نائب يعبر عف 

                                  
 .15 السابؽ، ص عمي، المرجع بف أمحمد - 1
 .321 ، ص2008الجامعية، الجزائر،  تالمطبكعا ، ديكاف5ط الإداري"، "النظاـ الإداري القانوف عكابدم، عمار - 2
 .49سمية، مرجع سابؽ، ص  كراكف - 3
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 4، طالإدارية المؤسسات في محاضراتصاصيلا،  عرب محمد أحمد محيك، تر: - 4

 .100 ، ص2006الساحة المركزية، بف عكنكف، الجزائر، 
، رسالة ماجستير في الحقكؽ، فرع قانكف مة المهنية في الجزائرالنظاـ القانوني لممؤسسة العاكماؿ بغداد،  - 5

 .36ـ، ص 2012/2011، السنة الجامعية 1المؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
ـ يتضمف القانكف 1975 سبتمبر سنة 26ق، المكافؽ 1395رمضاف عاـ  20، المؤرخ في 75-58الأمر رقـ  - 6

 .المعدؿ كالمتمـ 990ص  5سبتمبر سنة  30ة في الصادر  8المدني، جريدة رسمية عدد 
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كالميني ذمة مالية، بمجرد إنشائيا كاكتسابيا فيككف لممؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي 
التشخصية القانكنية، فتستقؿ بحقكقيا كالتزاماتيا عف بقية أشخاص القانكف العاـ الأخرل،، خصكصا عف 

الكصاية الإدارية، كما تتمتع المؤسسة بالأىمية في  اـالشخص المعنكم العاـ الذم يمارس عمييا مي
أك التي قررىا القانكف، فالشخصية القانكنية كاحدة بالنسبة لجميع  الحدكد التي يعينيا عقد إنشائيا

المؤسسات العامة بصرؼ النظر عف تخصصيا، خاصة فيما يتعمؽ بالتصرفات القانكنية المدنية، كلكف 
أىمية بعض المؤسسات العامة ببعض القيكد اليامة، كلكف التفييد ىنا يرجع  رعيحدث أحيانا أف يقيد المش

 .1دارية كلاختلاؼ الأىمية القانكنية ليذه المؤسسة أك تمؾلمكصاية الإ

كبحكـ تمتع المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، بشخصية معنكية ذات 
تقكـ بجميع التصرفات القانكنية، بما في ذلؾ تممؾ الأمكاؿ  أفإستقلاؿ إدارم كمالي، فميا بيذه الصفة 

براـ العقكد كالقركض. المنقكلة كغير المنقكلة، كما ليذه المؤسسات  قبكؿ اليبات كالتبرعات كالكصايا، كا 
)بن  1بيا، الذم يعذ المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارتيا، فمثلا مكطف جامعة الجزائر  موطن خاص

 يتكاجد في شارع ديدكش مراد بالجزائر العاصمة.، يوسف بن خدة(

عتبارىا شخصا معنكيا التعبير عف إرادتيا مباشرة، فيي غير أنو لا يمكف لممؤسسة الجامعية با
بحاجة لشخص طبيعي لمقياـ بمياـ تمثيميا لدل الغير، الذم خكلو القانكف ىذه السمطة كالمتمثؿ في 

المطالبة بحقكقيا أماـ القضاء كالتصدم  إذ يسمح ليا 2اضيتقالكما لممؤسسة الحق في  شخص مديرىا.
، كعمى ىذا الأساس قد تككف مدعية أك مدعى عمييا أماـ المحاكـ القضائية لمدعاكل التي قد ترفع ضدىا

 .3المختصة ممثمة في شخص مديرىا

كوين تالذي يتجسد في ميدان التعميم والبحث وال :التخصص خضوع المؤسسة الجامعية لمبدأ  -2
ه، أم ليا صلاحيات الذم تقكـ بو، بمعنى أنيا تنشأ لتحقيؽ نكع معيف مف الخدمات لا تتعدا المتواصل

، كلا تستطيع استعماؿ ذمتيا المالية في نشاط 4كمياـ محددة في مرسكـ إنشائيا لا يجكز الخركج عنيا
عمى تشمع الأفراد  هففكرة التخصص ىذ .5آخر، غير ذلؾ المخصص ليا ككؿ ما لو علاقة بمكضكعيا

                                  
 .56كماؿ بغداد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 98ك 97أحمد محيك، المرجع السابؽ، ص ص  - 2
 .56ص  ،1999 منشكرات دحمب، حسيف دام، الجزائر،القانوف الإداري "التنظيـ الإداري"، ناصر لباد،  - 3
، منشكرات كميؾ، المحمدية، الجزائر، 1، ط3، جائري في القضاء الإداريالاجتهاد الجز سايس،  كجماؿ خمكفي رشيد - 4

 1454ك 1453، ص ص 2013
 .51كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 5
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مكاليـ ستخصص لمغرض الذم يسعكف تقديـ اليبات كالكصايا لمييأة ككقؼ الأمكاؿ إلييا، لعمميـ بأف أ
 .1إليو دكف غيره

ويقصد بذلك ىو الوضع القانوني  تمتع المؤسسة الجامعية بالاستقلاؿ الإداري والمالي: -3
ع بصلاحيات خاصة بيا مف حيث التنظيـ الداخمي تالجامعية ذات التشخصية الاعتبارية، إذ تتم لممؤسسة

، يترجـ بشكؿ أساسي عمى المستكل 2ف كالمكائح المعمكؿ بياككذا التسيير المالي، في إطار القكاني
فإلى جانب المسؤكؿ  3التنظيمي مف خلاؿ كجكد ىيئات إدارية قادرة عمى التعبير عف إرادتيا

السمطات، كتكمؼ بالتصكيت كميا أك جزئيا إدارة( تتمتع بكل  س)مجمتداكلية هيئة  لهب ،)المدير(التنفيذم
سسة التي تسحب مف ميزانية الدكلة، كيترؾ تحت تصرفيا ما قد يفيض عف عمى إيرادات كنفقات المؤ 

ولممؤسسة كذلك  الإيرادات المحققة، كما أف الأمكاؿ التي تكتسب فيما بعد تشكؿ ذمتيا المالية الخاصة.
كتتحمؿ مسؤكلية أعماليا، ما يضفي حرية في العمؿ كبالتالي  المتعمقة بنشاطيا تإقرار كل الإجراءا

 4تدخؿ السمطة الكصية.تفادم 

يترتب عمى إضفاء الشخصية المعنوية عمى  :الوصية خضوع المؤسسة الجامعية لمسمطة  -4
لامركزية، إلا أنيا العامة، الاستقلاؿ القانكني عف الجيات التي أنشأتيا سكاء كانت مركزية أك  المرافق

ترتبط دائما بسمطة كصية عنيا  . كباعتبار أف المؤسسات الجامعية5تبقى خاضعة لكصاية تمؾ الجيات
ممثمة في كزارة التعميـ كالبحث العممي، ىذه الأخيرة تمارس عمييا الرقابة عمى أجيزتيا كأعماليا، كضماف 

لمصمحة العامة، كالتحقؽ مف مدل مطابقتيا لعدـ خركج أعماؿ كأنشطة ىذه المؤسسات عف ىدؼ تحقيؽ ا
ة كبالتالي الاستقلاؿ سسات الجامعية بالشخصية المعنويفتمتع المؤ  .6لمنصكص التشريعية كالتنظيمية

الإدارم كالمالي، لا يعني أنيا مستقمة استقلالا كميا عف السمطة الكصية، بؿ أف استقلاليا مقيْد بحدكد 

                                  
 34نكر الديف مكزالي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 66سميماف محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .51كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 3
 .97ك 96مرجع السابؽ، ص ص أحمد محيك، ال - 4
 .141محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص  - 5
، ديكاف المطبكعات 1، جالجزائري النظاـ في العامة دارةالإ اعماؿ عمى القضائية الرقابة عمميةعكابدم،  عمار - 6

 .4 ، ص1982الجامعية، الجزائر، 
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قانكف المنشئ ليا، كيبقى لمدكلة حؽ الرقابة عمييا كالإشراؼ بكاسطة النطاؽ الذم قرره المشرع في ال
 .1يا عف طريؽ ما يسمى بنظاـ الكصايةأجيزتيا كمؤسسات

غير أف السؤاؿ المطركح ىك ىؿ ىذه الإستقلالية التي حاكؿ المشرع تكريسيا، عبر مكاد القانكف 
حا في تحديد العلاقة المتكاجدة بيف مجسدة فعلا عمى مستكل الكاقع، كالذم لـ يكف صري 99-05رقـ 

ة الكصاية الكزارية الإدارية؟، فبالرغـ مف تسميمنا الجية الكصية كالمؤسسات الجامعية، ككيفية ممارس
بضركرة كجكدىا فيذا لا ينفي تأثيرىا المباشر كغير المباشر، عمى الإستقلالية العضكية كالكظيفية ليذه 

 المؤسسات.

 إذ تنشأ ىذه .سواء من حيث إنشائيا أو ىياكميا ة لممؤسسات الجامعية:الإستقلالية العضوي-4-1
يؽ القانكف أك التنظيـ، فيناؾ تكحيد في طرؽ الإنشاء كبذلؾ غياب الخصكصية، المؤسسات عف طر 

 كيعتبر إنشاؤىا تبعية في حد ذاتيا إلى الجية التي قامت بإنشائيا.

اء مجمس الإدارة باعتباره ىيئة تداكلية، الأمر أَما مف حيث ىياكميا، فمف المفركض انتخاب أعض
قنية، نظرا لارتباطيا بتفكيض صلاحيات كاختصاصات لييئة منتخبة الذم يجمد فعلا فكرة اللامركزية الت

كباستقلاليتيا الإدارية كالمالية، غير أف في الكاقع نجد أغمبية أعضاء ىذه اليياكؿ إف لـ تكف كميا معينة 
ة، كالأمر نفسو بالنسبة لممجمس العممي لمجامعة فإف القائمة الإسمية لأعضائو، مف قبؿ الجية الكصي

بمكجب قرار مف السمطة الكصية مع أنيا تحتكم أعضاء منتخبيف، كىذا ما يشكؿ كسيمة تعييف غير تحدد 
ا عمى مباشرة لقائمة ىذه الأعضاء، التي سيككف لمسمطة الكصية التأثير الكبير في تعيينيا، فعدـ مصادقتي

 القائمة يعني إلغاءىا كبالتالي كضع أعضاء تختارىـ السمطة كليس المؤسسة.

ترتبط الييئة التنفيذية بالكصاية مف خلاؿ رقابة تسييرىا خاصة بالنسبة لمتقارير، التي يجب كما 
ية عمى الييئة المسيرة رفعيا دكريا لمكصاية لإعطاء نظرة عمى نكعية التسيير، مما سيؤثر عمى استقلال

عتباره صاحب الييئة التي يككف فييا المدير في أغمب الأحياف، أىـ شخص في المؤسسة الجامعية با
 .2القرار النيائي، خاصة في ظؿ عدـ فعالية ىيئة المداكلة الممثمة في مجمس الإدارة

                                  
 .56ك 55مرجع السابؽ، ص ص ال ،-التنظيـ الإداري-القانوف الإداري ناصر لباد،  - 1
جستير في ، رسالة ماالجامعية المؤسسات: المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والمهني، رشيد بكبكر - 2

، السنة الجامعية 1، جامعة الجزائر -يفسعيد حمد-إطار مدرسة دكتكراه، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ 
 114ـ، ص 2016/2015
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تتأثر ىذه الإستقلالية من خلال الأساليب  :الجامعية الإستقلالية الوظيفية لممؤسسات  2-4-
 العمؿ، كعمى الخصكص أسمكب المصادقة أك الحمكؿ. تبعة فيمال

ء الذم بمقتضاه يجكز لجية الكصاية، أف تقرر بف عملا معينا صادرا بالنسبة لمتصديؽ ىك الإجرا
عف جية إدارية لا مركزية، يمكف أف يكضع مكضع التنفيذ أم قابؿ لمتنفيذ، عمى أساس عدـ مخالفتو أم 

المصالح العامة، كيخضع المشرع عامة بعض قرارات الييئة اللامركزية لرقابة بقاعدة قانكنية أك مساسو 
بسيب أىمية ىذه القرارات سكاء مف الناحية المالية كالميزانية كالقركض أك العقارية كنقؿ  التصديؽ،

 ،الممكية، كلا تككف كصاية التصديؽ إلا بشأف التصرفات كالأعماؿ التي حددىا القانكف عمى سبيؿ الحصر
. كقد يككف 1كتعتبر كصاية التصديؽ لاحقة نظرا لحصكليا بعد صدكر القرار مف الييئة اللامركزية

التصديؽ ضمنيا، إذا نص القانكف عمى اعتبار قرارات الييئة اللامركزية نافذة إذا مضت فترة معينة دكف 
 2إقرارىا.

يرة يتكقؼ أمر نفاذىا عمى خكنجد ىذا الأسمكب بالنسبة لمداكلات مجمس إدارة الجامعة، ىذه الأ
 03-279مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19ة عدـ معارضة السمطة الكصية عمييا، بحيث يفيـ مف نص الماد

عمى أنو لا تككف المداكلات المتعمقة باقتناء المباني كبيعيا كايجارىا كبقبكؿ اليبات كالكصايا نافذة، إؿ بعد 
لمركزية عمى ذلؾ، لأنو في حالة عدـ المكافقة لا يمكف القياـ امكافقة الكزير الكصي الذم يمثؿ السمطة 

سمكب المصادقة بالنسبة لمجدكؿ التقديرم للإيرادات كالنفقات، الذم يرسمو المدير د أكما نج بيذه العممية.
بعد أخذ رأم مجمس الإدارة، إلى الكزير الكصي كالكزير المكمؼ بالمالية لممصادقة عميو، كىذا الجدكؿ 

 .3تنفيذه عمى مصادقة السمطة المركزية ؼمتكق

مشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف التكجييي لمتعميـ العالي ما بالنسبة لفكرة الحمكؿ، فمـ يتطرؽ ليا ال
المعدؿ، أك حتى المنظـ الجزائرم مف خلاؿ المراسيـ المنظمة لممؤسسات الجامعية، التي  05/99رقـ 

سسات كشركط تدخؿ الكزير الكصي في أعماليا، كىذا خلافا مثلا ؤ تعبر بحؽ عف مدل استقلالية ىذه الم
 مف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي الفرنسي، حكؿ فكرة الحمكؿ إذ نصت بأنو: 18لما فصمت فيو المادة 

 ."يشترط في ىذا التدخؿ إف لـ تكف ىناؾ حالة خطر، استشارة المجمس الكطني لمتعميـ العالي كالبحث"

                                  
 .117المرجع نفسو، ص  - 1
 .44، ص 2007، دار الخمدكنية، الجزائر، 1، طالقانوف الإداري والمؤسسات الإداريةحسيف طاىرم،  - 2
 .118رشيد بكبكر، المرجع السابؽ، ص  - 3
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المعدؿ كالمتمـ، إلى مدل استقلالية المؤسسة الجامعية في  05/99ض القانكف رقـ ر كما لـ يتع
ذ ما تتخذه اليياكؿ الإدارية الداخمية مف قرارات، كىذا عمى عكس القانكف التكجييي لمتعميـ العالي تنفي

نون رقم ا( من الق5)، المعدلة بمكجب المادة الخامسة (10)الفرنسي الذم حدد مف خلاؿ مادتو العاشرة 
مية كمؤسسة التعميـ ـ العلاقة المكجكدة بيف عميد الأكادي1971جكيمية سنة  12المؤرخ في  575/71

العالي، الذم يحؽ لو في حالة حدكث خطر أف يتخذ كؿ إجراء تحفظي، كذلؾ بمنحو سمطة تعميؽ 
ر قد تككف سمبية امداكلات المؤسسة مع كجكب تعميؿ الإجراء، جراء ما سيترتب في حالة تطبيقيا مف آث

 عمى سير المؤسسة.

قد أقر مبدأ الإستقلالية  05/99لمتعميـ العالي رقـ كعميو لا يمكف لنا القكؿ بأف القانكف التكجييي 
الإدارية بشكؿ صريح، ما لـ يفصؿ بكؿ كضكح في كيفية كشركط ممارسة السمطة الكصية، لإجراء 

 .1ك إلغاء المداكلاتأالحمكؿ عمى الأشخاص كالنشاط ككذا إجراء تعميؽ 

 البيداغوجية لممؤسسات الجامعية للاستقلالية، 05/99كما لـ يتطرؽ المشرع مف خلاؿ القانكف رقـ 
عمى أف اختيار الشعب التقنية كالبرامج كتطبيقيا كفؽ قرار المجنة  4فقرة  42صراحة، إذ نصت المادة 

تكقرىا في الشخص المعنكم الخاص، لكي  الكطنية لمبيداغكجيا المختصة، ىي شرطا مف الشركط الكاجب
ؿ كيتحصؿ عمى اعتماد الكزارة الكصية، كعميو فإف يتاح لو القياـ بميمة تككيف تقني مف مستكل عا

المؤسسة الجامعية ليست مف صلاحياتيا التقرير بانفراد مف جية كاحدة، البرنامج البيداغكجي كتطبيقو 
ياسة تشاور وتنسيق وعمل متوازي حسب الفروع وعمى سالتي تعبر عن  كالشعب العممية المتخصصة:

 .الصعيد الوطني

الحريات الأكاديمية، القاعدة الأساسية للإرتقاء المؤسسات الجامعية كأدائيا مف جية أخرل تشكؿ 
لأعماليا ككظائفيا، كما أنيا أىـ ضمانات استقلاليا، كلذلؾ ليس مف المتصكر أف ينتعش العمؿ 

 .2اتو، عند غيابيا أك الانتقاص مف المساحة التي ينبغي أف تشغميانالأكاديمي بسائر مكك 

المعدؿ كالمتمـ، في الباب السادس منو  99/05نكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ بالرجكع إلى القا
المتعمؽ بالحرـ الجامعي، خصصت جؿ مكاده إلى تحديد ماىية الحرية الجامعية الممارسة مف قبؿ فئتي 

أعلاه  مف القانكف 58فقد نصت المادة  مبة، كالحدكد التي لا يمكف تجاكزىا أثناء ممارستيا.طالأساتذة كال

                                  
 .211ك 210أمحمد بف عمي، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
المركز الكطني لحقكؽ  ،-دراسة ميدانية- الأردنية عاتالجام في الأكاديمية الحرياتكآخركف،  الطراكنة مخمد - 2

 .1 ، ص2011الانساف، عماف، الأردف، 
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عمى أف المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، ىي المكاف الأمثؿ كالأكسع الذم تزدىر 
كىي مميئة بالمعاني  ءفيو كتنتشر حرية الفكر كالبحث كالإبداع كالتعبير، كقد استعمؿ المشرع كممة فضا

ط ليذه الحريات، يجب مراعاتيا عند التي تفيد الاتساع دكف حدكد، غير أننا نصادؼ في كؿ مادة ضكاب
تمس نشاطاتيـ البيداغكجية كالبحثية  ألاممارسة تمؾ الحريات، فعمى الأساتذة الجامعييف الحرص مف 

مف القانكف السالؼ ذكره،  61ـ يتمتعكف كفقا لممادة وأما ما تعمق بالطمبة فإن بالستير العادم لمنظاـ العاـ.
لانضماـ إلى الجمعيات كبحؽ التجمع كفقا لمشركط المحددة قانكنا، بشرط بحرية الإعلاـ كالتعبير كحرية ا

 .1كذلؾ عدـ المساس أك الإخلاؿ بثلاثية التعميـ كالبحث كالنظاـ العاـ

قانكف تخكؿ لمدير مؤسسة التعميـ العالي، مياـ لمف نفس ا 62إضافة إلى ما سبؽ ذكره فإف المادة 
ارم الجارم العمؿ بو ككفقا لمنظاـ الداخمي، ىذا كمو بتكفير كافة حفظ الأمف كالنظاـ كفقا لمتنظيـ الإد

الكسائؿ المادية كالبشرية الملائمة، كىي العبارة التي تكحي في نظرنا، بأف المؤسسة العمكمية ذات الطابع 
 كالميني ىي بؤرة لمتكتر كالفكضى، تستمزـ تكفير مجمكع الكسائؿ الردعية البشرية منيا العممي كالثقافي

غير أن ىذا  كالمادية لمحاربة الفكضى المحتممة، كىك الكضع الذم لا ينسجـ مع تسمية المؤسسة:،
 لا ينفي أفَ الحرية الجامعية ىي مبدأ مف مبادئ القانكف التكجييي لمتعميـ العالي. الوضع

لاؿ ما سبؽ ذكره يتجمى لنا كبكضكح رغبة السمطة الكصية عمى إبقاء سيطرتيا في تسيير خمف 
مف المرسكـ  2المؤسسات الجامعية في الجزائر، كىذه الأساليب لا تعكس إطلاقا مع مضمكف المادة 

 يفكالثقا" تتمتع المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي ، كالتي تنص عمى أنو:279/03التنفيذم رقـ 
الة الشخص فسيطرة السمطة المركزية عمى ىذه المؤسسة تجعميا كح .والميني بالتشخصية المعنوية"

الأىمية، الذم لا يمكنو أف يتصرؼ ميما كانت درجة ذلؾ التصرؼ إلا بعد مكافقة كليوِ الشرعي،  ناقص
سمطة المركزية عميو، لنفس الشي، مع المؤسسة الجامعية، فلا يمكنيا القياـ بأم تصرؼ إلا بعد مكافقة ا

المفركض منح أكثر استقلالية ليذه كىذا ما لا يعتبر حؿ جذرم مع ما كاف سائدا مف قبؿ، إذ كاف مف 
 .2المؤسسة، لكي تتأقمـ مع المجاؿ الإقتصادم كتكاكب تطكر البحث العممي

 مدى إختصاص القضاء الإداري في نظر منازعات المؤسسات الجامعية: -ب

                                  
 .56كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .119شيد بكبكر، المرجع السابؽ، ص ر  - 2
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يد الجية القضائية المختصة بالنظر في المنازعة، مف أىـ كأعقد الأمكر التي دتعتبر مسألة تح
حقكقييف، ذلؾ أف المجكء أماـ جية غير مختصة، يعني تفكيت الفرصة عمى رافع الدعكل في تكاجو ال

ويتجمى التعقيد في مجال توزيع  الحصكؿ عمى مطمبو، ناىيؾ عف تضييع لمكقت كالجيد كالماؿ.
 يات القضاء الإدارم كالقضاء العادم، في النظـ القضائية التي تعمؿ بنظاـ الازدكاجيةج بين الاختصاص

 .1القضائية، كذلؾ بسبب كجكد ىرميف قضائييف منفصميف، لكؿ منيما مجاؿ إختصاص خاص بو

، فإف الأمر كذلؾ يطرح 2المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 08-09كبصدكر القانكف رقـ 
 عديدة مف جانب تحديد أساس كمجاؿ الاختصاص القضائي، في نظر المنازعات الإدارية التي إشكالات

مف نفس القانكف، فإِف المحاكـ الإدارية ىي  800فطبقا لممادة  تككف المؤسسات الجامعية طرفا فييا.
 للاستئناؼل بحكم قاب درجة:جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية، كالتي تختص بالفصؿ في أكؿ 

سات ذات الصبغة الإدارية طرفا القضايا، التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤس في جميع
 .3فييا

، طبقا لأحكاـ 4المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98-02فالمحاكـ الإدارية المنظمة بمكجب القانكف رقـ 
 وىذا يعني النظر في المنازعات الإدارية.ب السالفة الذكر، ىي صاحبة الاختصاص العاـ 800المادة 

نازعات الإدارية، التي لـ يسند المشرع إختصاص نظرىا أيمكلة الاختصاص لمقضاء الإدارم في كؿ الم
إلى جية قضائية أخرل، كالتي تككف إحدل الأشخاص المعنكية العامة المذككرة في المادة أعلاه طرفا 

 .كأصل عام عمى المعيار العضوي )الشكمي( عتمدا فواضح إذن أن المشرع الجزائري فييا.

جاء عاما، دكف تمييز بيف المؤسسات العمكمية  08-09مف القانكف رقـ  800غير أف نص المادة 
 801في المقابل نجد أن المادة  الإدارية كطنية كانت أـ محمية، فالاختصاص يعكد إلى المحاكـ الإدارية.

 "المحمية ذات الصبغة الإدارية بنصيا بصريح العبارة عمى أنو: اتمف نفس القانكف، تتحدث عف المؤسس

                                  
مية الحقكؽ في القانكف العاـ، ك رسالة ماجستير، القضائية الإدارية فكرة النظاـ العاـ في الإجراءاتكردية العربي،  - 1

 .17ـ، ص 2010/2009، السنة الجامعية -تممساف-كالعمكـ السياسية، جامعة ابك بكر بمقايد 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، جريدة رسمية عدد 2008فبراير  25خ في ، المؤر 08-09القانكف رقـ  - 2

 .3ص ، 21
 .87كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 3
الإدارية،  بالمحاكـ يتعمؽ ،ـ1998مايك سنة  30ق، المكافؽ 1419صفر عاـ  4، المؤرخ في 98-02 القانكف رقـ - 4

 .8ـ، ص 1998كاف سنة ج 1 في ، الصادرة37جريدة رسمية عدد 
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 1ة كذلؾ بالفصؿ في:تختص المحاكـ الإداري

دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص المشركعية، لمقرارات الصادرة  -1
كالمصالح الإدارية الأخرل لمبمدية، ة عف الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية، البمدي

دارية، مما يكحي بأف الاختصاص بنظر منازعات ككذا المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإ
كما  901ولكن أحكام المادة  المؤسسات العمكمية الكطنية ذات الصبغة الإدارية يعكد لمجمس الدكلة.

مف القانكف  9سات الكطنية، بينما تتحدث المادة ؤسلا تشير إلى الم 08-09بعدىا مف القانكف رقـ 
كلة عف الييئات العمكمية الكطنية، فيؿ يمكف أف ندرج ضمنيا المتعمؽ بمجمس الد 98-01العضكم رقـ 

المؤسسات العمكمية الكطنية ؟، كفي حالة الجكاب فإف قانكف مجمس الدكلة ىك النص الخاص الذم 
لإجراءات المدنية كالإدارية، كالتمييز بيف النكعيف يكمف في كسيمة ا يستغرؽ النص العاـ الكارد في قانكف

ىي التي يتـ إنشاؤىا بنص تنظيمي تتخذه السمطة المركزية، كالمؤسسات العمكمية ذات  الإنشاء، فالأكلى
الجامعية، المستشفيات  ،(كطنية لمتعميـ العالي مؤسسات باعتبارىا)الطابع العممي كالثقافي كالميني 

ئية، كالمؤسسات يف الكطنية...، أما الثانية فيتـ إنشاؤىا بمداكلة المجالس الشعبية كالبمدية كالكلااك الدك 
 .2العمكمية الكلائية كالبمدية

السالفة الذكر، في تحديده  800كما أف اعتماد المشرع الجزائرم المعيار العضكم في المادة 
زعات التي يككف أحد أطرافيا مؤسسة عمكمية ذات نالممنازعة الإدارية يترتب عميو ضمنيا، استثناء الم

مما ضيق من  ،سسات العمومية ذات الطابع الإداري دون سواىاواقتصاره فقط عمى المؤ  :3صبغة تجارية
 المنازعة الإدارية مف الناحية العضكية. مجال

العمكمية ت ، المتضمف قانكف الصفقا15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ  06إلا أنو بالرجكع لممادة 
 لصفقات العمومية محلتطبْق أحكام ىذا الباب إلا عمى ا لا»، نصت عمى أنو: 4كتفكيض المرفؽ العاـ

نفقات الدكلة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، كالمؤسسات العمكمية مؤقتة 
الصفقات جميعا معنية بالخضوع لتنظيم  اتفيذه المؤسس ."أك نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات الإقميمية

                                  
 .58كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .19ؽ، ص شييكب، المرجع الساب مسعكد - 2
، مجمة دفاتر والإدارية المدنية الإجراءات قانوفء ضو في قانونيةال واشكالاته العضوي المعياربكضياؼ،  عمار - 3

 .13 ، ص2011 اف، جك 1، ع-كرڤمة – مرباح قاصدم جامعة عف القانكف، تصدرالسياسة ك 
ـ؛ يتضمف 2015سبتمبر سنة  16افؽ ق، المك 1436ذم الحجة عاـ  2المؤرخ في  15-247المرسكـ الرئاسي رقـ  - 4

 .3ـ، ص 2015سبتمبر سنة  20الصادرة في  0كتفكيضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد  تنظيـ الصفقات العمكمية
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الإدارة العمكمية لا تتعامؿ فييا كما يتعامؿ الأفراد فيما  العمكمية، باعتبار أف العقكد التي تتصرؼ فييا
بينيـ، الأمر الذم يجعؿ منازعاتيا قياسا عمى ذلؾ إدارية تختص بنظرىا المحاكـ الإدارية، بدليؿ أف 

دارية ذاتو، خصص لمنازعات الصفقات العمكمية أحكاما خاصة في المادة الإقانكف الإجراءات المدنية ك 
 كما بعدىا. 946

مف قانكف الإجراءات المدنية  2فقرة  804كما يتضح أف المشرع الجزائرم مف خلاؿ نص المادة  
 دت، كحد1كالإدارية، قد اعترؼ لممحكمة الإدارية بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمكمية

مف نفس  3فقرة اختصاصيا بالنظر في الدعاكل المتعمقة بعقكد الأشغاؿ العامة بمكاف التنفيذ، أما ال
السالؼ ذكره،  15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ  7المادة غير أن  المادة، لمكاف إبراـ العقد أك تنفيذه.

الييئات والإدارات  رف" المبرمة من طاستثنت العقكد الآتي ذكرىا مف خضكعيا لأحكامو كىي تمؾ
المبرمة مع المؤسسات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم فيما بينيا، ك العمومية 

السالؼ ذكرىا، عندما تزاكؿ نشاطا لا يككف خاضعا  6مف المادة  6المنصكص عمييا في المطة 
أك تأجير أراض أك عقارات، كأخيرا  اءلممنافسة، ككذا المتعمقة بالإشراؼ المنتدب عمى المشاريع، أك باقتن

 "تمؾ المبرمة مع بنؾ الجزائر

حدد المبمغ المالي كمعيار لتحديد قيمة الصفقة العمكمية، معتبرا إِياىا كذلؾ  إف المشرع الجزائرم
، بينما لا يككف الأمر كذلؾ إذا ما (مميكف سنتيـ 200)أي مميار ومميكف دج  12عندما تزيد قيمتيا عمى 

 .15-247مف المرسكـ الرئاسي  13قمت الصفقة عف ىذه القيمة. كىك ما يفيـ مف نص المادة ك ساكت أ
ىذا التصكر يؤدم إلى إخراج طائفة مف العقكد التي تبرميا أشخاص القانكف العاـ مف إختصاص  فمسايرة

 كفمف قان 800مميكف دج بينما أتت مقتضيات المادة  12القضاء الإدارم، لأف قيمتيا تقؿ عف 
خاص القانكف العاـ الإجراءات المدنية كالإدارية بصيغة جامعة، معتبرة جميع القضايا التي تككف فييا أش

، فالعبرة ىنا بالمعيار العضكم 2المعدكدة طرفا فييا، كأيا كانت طبيعتيا يؤكؿ النظر فييا القضاء الإدارم
 لا المادم.

السالؼ ذكرىما، كؿ مف المؤسسات  7ك 6 يفكعمكما نجد أف المشرع الجزائرم لـ يذكر في المادت
، كمراكز البحث كالتنمية ككذا المؤسسات العمكمية ذات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني

                                  
 .56شييكب، المرجع السابؽ، ص  مسعكد - 1
مجمة العمكـ القانكنية ، الإداري في منازعات الصفقات العموميةء القضا اختصاص ومجاؿ أساسبكدريكة،  الكريـ عبد - 2

 .209، ص 2008، 4، ع - تممساف-بي بكر بمقايد الحقكؽ، جامعة ا كالإدارية، كمية
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الطابع العممي كالتكنكلكجي. كىك ما سيثير إشكالات عند نظر القضية في جانبيا الشكمي قبؿ المكضكعي 
 فحين ترفع أمام المحكمة الإدارية منازعة تتعمق مثلا دنية كالإدارية.لمبالاستناد إلى قانكف الإجراءات ا

أحد أطرافيا مؤسسة عمكمية ذات طابع عممي كثقافي كميني مثلا الجامعة، فيؿ يمارس  بصفقة عمكمية،
 المنازعة؟القاضي الإدارم اختصاصو بالنظر في ىذه 

لفة الذكر عمى حاليا، معناه أفَ السا 800يستنتج مما سبؽ ذكره أف الإبقاء عمى نص المادة 
يا في منازعة أحد أطرافيا جامعة بحكـ عدـ المحكمة الإدارية ستقضي بعدـ الاختصاص، في حاؿ فصم

كركدىا في المادة المذككرة، كلا يمكف مف كجية نظرنا استيعاب متؿ ىذا القرار خاصة كىي جية لمقانكف 
ف كاف ىذا التكع مف المؤسسا جديدة قريبة مف المؤسسات العمكمية ذات الطابع ت الالعاـ، حتى كا 

 1كىذا يفيض ضركرة إعادة مراجعتيا 800ع تعديؿ أحكاـ المادة الإدارم، فكاف مف المستحسف عمى المشر 
، كبالتالي إدراج المادة ليذا الكع مف 2عمى نحك يضمف قدرا مف التطابؽ بيف نصكص تشريعية كتنظيمية

 .3طابع العممي كالثقافي كالميني ككذا ذات الطابع العممي كالتكنكلكجيت الالمؤسسات العمكمية، أم ذا

 

 

 

 

 

                                  
-236المرسكـ الرئاسي رقـ  ، يعدؿ كيتمـ2013يناير  13، المؤرخ في 13-03مف المرسكـ الرئاسي رقـ  2المادة  - 1

 .5، ص 2كمية، جريدة رسمية عدد ، كالمتضمف تنظيـ الصفقات العم2010اكتكبر  07، المؤرخ في 10
، رسالة ماجستير في العمكـ ة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائريالرقابمكسى رحمكني،  - 2

، -باتنة-دارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر القانكنية كالإدارية، تخصص قانكف إدارم كا  
 143ك 142ـ؛ ص 2013/2012

 يحدد: ـ2011نكفمبر سنة  24ق، المكافؽ 1432ذم الحجة عاـ  28 في رخؤالـ, 11-396المرسكـ التنفيذم رقـ  - 3
 4، الصادرة في 66نكلكجي، جريدة رسمية عدد التمكذجي لممؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالتك الاأساسي القانكف

 5ـ، ص 2011ديسمبر سنة 



 الإطار القانىني لمرفق التعليم العالي في الجزائر                                                                     

 
79 

 لثاني: تحديد السمطة المختصة بإنشاء وتنظيـ المؤسسات الجامعيةلمبحث اا

يقصد بعممية تنظيـ كسير المرافؽ العامة في الدكلة ىي تأسيس مشركعات عامة، رأت الحككمة 
، مع كضع القكاعد التي تسير عمييا، 1عامة كتحقيؽ النفع العاـالضركرة إنشائيا قصد إشباع الحاجات 

رفؽ الجديد سيمحؽ بشخص إدارم أـ ستككف لو شخصيتو المستقمة كطريقة خاصة فيتبيف ما إذا كاف الم
في استغلالو، كىؿ سيككف حكرا لمسمطة الإدارية ؟، بحيث لا يباح لغيرىا مزاكلة نشاط معيف مف نفس 

 .2حدد القكاعد التي تتبع في تعييف عماؿ المرفؽ الجديد كتأديبيـ كعزليـ... إلخت النكع أك لا، كما

مؼ طرؽ ككيفيات إنشاء المرافؽ العامة باختلاؼ النظـ القانكنية كالسياسية السائدة بالدكلة. كتخت
ـ مف صلاحية السمطة 1958ففي التشريع الفرنسي كانت أداة إنشاء المرفؽ قبؿ صدكر دستكر 

ر الدكلة ، إذ أف إنشاء المرفؽ العاـ يؤدَم إلى الحد مف الحريات الفردية خاصة في حالة احتكايةالتشريع
عمالا لممادة 1958لمرفؽ ما، لكف بعد صدكر دستكر  منو التي تستمزـ صدكر قانكف في  34ـ، كا 

صدكر عمؿ  قطالمسائؿ التي تمس الحريات العامة، لـ يرد فييا إنشاء المرافؽ العامة مما أصبح يقتضي ف
امة مف إختصاص الممطة . أما في مصر، فيعتبر إنشاء المرافؽ الع3إدارم ما عدا حالة فئة المؤسسات

، عمى أنو: "يصدر 5ـ2014مف دستكر جميكرية مصر العربية لسنة  170، إذ نصت المادة 4التنفيذية
ظيميا، بعد مكافقة مجمس تنرئيس مجمس الكزراء القرارات اللازمة لإنشاء المرافؽ كالمصالح العامة ك 

 ."الكزراء

ة )تشريعية أك تنظيمية(، في تنظيـ المؤسسات في حيف لـ يستقر النظاـ الجزائرم عمى كسيمة كحيد
العمكمية منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف الإدارة التشريعية أك التنظيمية التي 

. فبالسبة لممرافؽ 6تمؼ كفقا لمطابع الكطني أك المحمي لممرفؽ العاـتخيتـ بمقتضاىا إنشاء المرافؽ العامة، 
التي يشمؿ نشاطيا كؿ إقميـ الدكلة كمرفؽ التعميـ مثلا، أحدثت بمكجب أدكات مختمفة عبر العامة الكطنية 

                                  
 .227، ص 2003لنشر، بيركت، لبناف، ، الدار الجامعية لمطباعة كاالقانوف الإداري بسيكني، عبد الغني عيد ا﵀ -1
، القاىرة، مصر، مطبعة جامعة عيف الشمس الوجيز في القانوف الإداري "دراسة مقارنة"،سميماف محمد الطماكم،  - 2

 .311، ص 1982
 .68كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 3
 2013دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  القانوف الإداري )التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(،، محمد الصغير بعمي - 4

 .4ص 
 .68كركاف سمية، مرجع سابؽ، ص  - 5
 .31ك 30رشيد بكبكر، المرجع السابؽ، ص ص  - 6
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مراحؿ زمنية طبعيا نظاـ سياسي متميز، كبتتبع الأداة القانكنية التي يتـ بمقتضاىا تنظيـ المؤسسات 
الييئة  جامعية منذ الاستقلاؿ، أيف أصبح يتكقؼ تنظيميا عمى النصكص المحددة لاختصاصات كؿ مفال

كالييئة التنفيذية التي يتحدد مجاؿ اختصاصيا في معرفة كيفية تكزيع  ،التشريعية الممثمة في البرلماف
البحث في مدل تمتع  رلالممطة التنظيمية بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ مف ناحية، كمف ناحية أخ

 ؿ.كزير التعميـ العالي كالبحث العممي بسمطة تنظيمية في ىذا المجا

 المطمب الأوؿ: مجاؿ إختصاص السمطة التشريعية في إنشاء وتنظيـ المؤسسات الجامعية

ـ، 2016يتحدد إختصاص البرلماف في مجاؿ التشريع بالرجكع إلى أحكاـ التعديؿ الدستكرم لسنة 
ؤسس الدستكرم بالذكر في مادتيف أساسيتيف كبنكعيف مف التشريع، إذ يمكف لمبرلماف أف لمفقد حدده ا

، في حيف يشرع بمكجب قكانيف عادية حددت 141مجالات حددتيا المادة  6يشرع بقكانيف عضكية في 
 15، مف بينيا نجد ما ذكرتو الفقرة 140بندا نصت عمييا المادة  29صراحة عمى سبيؿ الحصر، في 

 28افت الفقرة بأفْ البرلماف يختص بكضع القكاعد العامة المتعمقة بالتعميـ كالبحث العممي. كما أض يامن
مف نفس المادة عمى تكليو إنشاء فئات المؤسسات، غير أف ىذا البند الأخير بقي غامضا لحدْ الآف، ككنو 

ف ثبت اختصاصو فإنو في ال دة يكتفي فقط بكضع عالـ يكضح ما طبيعة كشكؿ ىذه المؤسسات، حتى كا 
، كيبقى بياف كيفية 99-05العالي رقـ  القكاعد العامة، كما ىك الشأف بإصداره لمقانكف التكجييي لمتعميـ

 تطبيقو ميدانيا بكاسطة التنظيـ.

، كالذم تحدد بمكجبو القكاعد الكاجب إتَباعيا لإنشاء 1ـ1996فبعد صدكر الدستكر الجزائرم لسنة 
أنو لا يمكف إنشاء مؤسسة عمكمية عف طريؽ التنظيـ، إلا إذا تكفر شرط  إذالمؤسسات العمكمية، 

مكجكد مف قبؿ )كالجامعات، المستشفيات...(، أما عف الأصناؼ الجديدة لممؤسسات  ارتباطيا بصنؼ
مف الدستكر المذككر  22فقرة  122. فبمكجب المادة 2العمكمية فقد أصبحت مف إختصاص المشرع

مف صلاحيات البرلماف إنشاء فئات المؤسسات ". كبالتالي كرس النص لمسمطة »: أعلاه، نصت عمى أنو
 حؽ إنشاء فئات المؤسسات، كما يخرج عنيا يدخؿ في إختصاص السمطة التنفيذية.التشريعية 

                                  
ـ، يتعمؽ 1996ديسمبر سنة  7ق، المكافؽ 1417رجب عاـ  26، المؤرخ في 96-438المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

الصادرة في  276ـ، جريدة رسمية عدد 1996نكفمبر سنة  28استفتاء  باصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في
 .6ـ، ص 1996ديسمبر سنة  8
 .32رشيد بكبكر، المرجع السابؽ، ص  - 2
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كتجدر الإشارة إلى أفْ تنظيـ المؤسسات الجامعية بمكجب قكانيف، ليس بالأمر الجديد في المنظكمة 
رية، فقد شيدت الجزائر تنظيـ المرافؽ العمكمية بنصكص ليا قيمة تشريعية، بالرغـ مف ائالقانكنية الجز 

ـ، كما 1965جكاف  19الفراغ التشريعي غداة الاستقلاؿ نظرا لظركؼ تمؾ المرحمة التي تمت حركة 
، كىك ما تكرس خاصة بعد صدكر الأمر رقـ 1تميزت بو مف تعطيؿ العمؿ بالدستكر كعدـ كجكد برلماف

المؤسسات مكرر منو، كاف يتـ إنشاء  5، فبمكجب المادة 19672المتضمف قانكف المالية لسنة  368-66
العامة عمى اختلافيا، بمكجب عمؿ لو قكة التشريع )بمكجب أمر صادر عف رئيس مجمس الثكرة آنذاؾ(، 

أمر، كىذا ما ى كما أفْ تنظيـ المرافؽ العامة الكطنية كبالأخص المؤسسات الجامعية كاف يتـ بمقتض
 التكنكلكجية. ، المتضمف إحداث المعاىد1969ديسمبر  26تجسد مف خلاؿ الأمر المؤرخ في 

ىذا كقد استنتج الأستاذ "محيك أحمد" مف ىذا الأمر، كالذم تكضح المادة الثانية منو عمى أف كؿ 
، كأيضا مف التعديؿ الذم أدخمتو المادة ا اسعة مكرر مف قانكف لتمعيد سيككف فيما بعد مكضكعا لمرسكـ

ـ السالؼ ذكرىا، ككذا مف 1966مكرر مف قانكف المالية لسنة  5ـ، عمى المادة 1968المالية لسنة 
المتعمؽ بالتسيير الإشتراكي لممؤسسات، بنصيا عمى أنو:  71-74أحكاـ المادة الخامسة مف الأمر رقـ 

تي ليا أىمية كطنية كالتي تحدث التحدث المؤسسة الاشتراكية بمكجب مرسكـ باستثناء المؤسسات »
كريا لإنشاء صنؼ مف المؤسسات أك المرافؽ بمكجب قانكف. بأنو إذا كاف استصدار الأمر بقانكف ضر 

العامة، فإنو يكفي استصدار مرسكـ لإنشاء مؤسسة ضمف ىذه الفئة المذككرة، كالتي سبؽ إحداثيا بمكجب 
 3نص تشريعي

النصكص، المتضمنة إنشاء كتنظيـ المؤسسات التعميمية  مفكىك الإجراء الذم نجده في الكثير 
. المتضمف إنشاء المراكز الجامعية 74-81كنكتفي بذكر الأمر رقـ  التابعة لقطاع التعميـ العالي،

كتنظيميا كسيرىا، حيث نص في مادتو الأكلى عمى إمكانية إنشاء فكؽ التراب الكطني، مراكز جامعية 
تتمتع بالشخصية المعنكية كبالاستقلاؿ المالي، كمكضكعة تحت كصاية  مةالتي ىي بمثابة مؤسسات عا

عالي كالبحث العممي، كما نصت المادة الثالثة مف نفس الأمر عمى أف إنشاء كتنظيـ المركز كزارة التعميـ ال
 الجامعي، يتـ بمقتضى مرسكـ بناء عمى تقرير مف الكزارة الكصية.

                                  
 .490ك 489عبد القادر فخار، المرجع السابؽ، ص ص  - 1
ضمف قانكف ـ: يت1966ديسمبر سنة  31ق، المكافؽ 1386رمضاف عاـ  19ي , المؤرخ ف66-368الأمر رقـ  - 2

 .1798ـ، ص 1966ديسمبر سنة  31، الصادرة في 111ـ جريدة رسمية العدد 1967المالية لسنة 
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5، طمحاضرات في المؤسسات الإداريةحمد عرب، أحمد محيك، ترجمة صاصيلا م - 3

 .437ك 436، ص ص 1990الجزائر، 
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ء المؤسسات العمكمية الكطنية مف صلاحيات الإدارة شا، أصبح إن1ـ1976كبصدكر دستكر سنة 
لمجالات التي خكؿ الدستكر لممجمس الشعبي الكطني التشريع فييا، المركزية، كلـ يدرج تنظيميا ضمف ا

في فقرتيا  152مف ذلؾ الدستكر، بالنظر إلى ما نصت عميو المادة  151كالمحددة أساسا في المادة 
 ."ماعدا تمؾ التي يختص بيا القانكف ىي مف المجاؿ التنظيميؿ الثانية عمى أف:" كؿ المسائ

ت العمكمية الكطنية بما في ذلؾ الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي كعميو فإف إنشاء المؤسسا
يتـ بمكجب مرسكـ صادر عف رئيس الجميكرية بناء عمى تقرير مف الكزير المختص، مف خلاؿ  ،الأخرل

مف الدستكر السالؼ ذكره، كنذكر عمى سبيؿ  115مخكلة لو بمكجب المادة الممارستو لمسمطة التنظيمية 
يتعمؽ  84-209، ككذا المرسكـ رقـ 2يتعمؽ بتنظيـ جامعة عنابة كسيرىا 84-214رقـ  المثاؿ المرسكـ

ـ في 1976، لـ يختمؼ عف دستكر 3ـ1989فبراير سنة  23بتنظيـ جامعة الجزائر كسيرىا. أما دستكر 
نشاء المرافؽ العامة ضمف  115يث أف المادة بحىذا المجاؿ  منو، لـ تدرج ىي الأخرل تنظيـ كا 

 ت المجمس الشعبي الكطني، تاركة ذلؾ لمسمطة التنظيمية.إختصاصا

 المطمب الثاني: مجاؿ إختصاص السمطة التنفيذية في إنشاء وتنظيـ المؤسسات الجامعية

تنظيـ المؤسسات الجامعية، لابِد مف معرفة ك  لمبحث في مدل إختصاص السمطة التنفيذية في إنشاء
لجميكرية كالكزير الأكؿ مف جية، كأيضا البحث في مدل تمتع كيفية تكزيع السمطة التنظيمية بيف رئيس ا

 كزير التعميـ العالي كالبحث العممي بسمطة تنظيمية في ىذا المجاؿ.

 زير الأوؿلو الفرع الأوؿ: توزيع السمطة التنظيمية بيف رئيس الجمهورية وا

لابد مف الرجكع  لمعرفة تكزيع السمطة التنظيمية بيف كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ،
ـ، ففيما يخص تحديد سمطة 2016، الذم يتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 16-01لأحكاـ القانكف رقـ 

نصت عمى أنو:  كفمف نفس القان 1فقرة  143رئيس الجميكرية في المجاؿ التنظيمي، نجد أف المادة 
انكف...", كبالتالي يفيـ مف يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمق»

                                  
ـ، يتضمف اصدار 1976نكفمبر سنة  22ق، المكافؽ 1396لقعدة عاـ ذم ا 30المؤرخ في  76-97الأمر رقـ  - 1

 .1292ـ، ص 1976نكفمبر سنة  24في  ، الصادرة94الديمقراطية الشعبية، جريد رسمية عدد  دستكر الجميكرية
، 34تعمؽ بتنظيـ جامعة عنابة كسيرىا، جريدة رسمية عدد ـ، ي1984غشت  18المؤرخ في  84-2214المرسكـ رقـ  - 2

 .1273 ص
ـ، يتعمؽ بنشر 1989فبراير سنة  28ق، المكافؽ 1409رجب عاـ  22، المؤرخ في 89-18المرسكـ الرئاسي رقـ  - 3

 .24 ـ ص9الصادرة في كؿ مارس سنة  29ـ جريد رسمية عدد 9فبراير سنة  23افؽ عميو في استفتاء المك  نص الدستكر
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نص المادة أف لمرئيس سمطة تنظيمية مستقمة تعالج مجاؿ غير خاضع لمقانكف، بمقارنتيا بنص المادتيف 
 مف نفس القانكف. 141ك 140

رلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر، فصيغة لبفطبقا لنص المادتيف أعلاه يشرع ا
سمطتيف التشريعية كالتنظيمية، تدؿ بشكؿ جمي عمى تقميص النصكص المحددة لاختصاص كؿ مف ال

مجاؿ النصكص التشريعية كتكسيعو في النصكص التي ليا قيمة تنظيمية، كىك ما يطمؽ عمييا تسمية 
لأم نص تشريعي، إذ نجد النصكص ذات القيمة التشريعية محددة  ىاالتنظيمات القائمة بذاتيا، لعدـ إسناد

البعض منيا يكتفي فيو بالمبادئ العامة، كمثاؿ ذلؾ حقكؽ الأشخاص  عمى سبيؿ الحصر، كما أف
ككاجباتيـ الأساسية...، ككذا الشأف بالنسبة لمقكاعد العامة المتعمقة بالتعميـ كالبحث العممي، فالقاعدة ىي 

حدد النطاؽ أم عمى سبيؿ الحصر، يككف مف قبيؿ الاستثناء، أما التنظيمات حسب م أف كؿ ما ىك
َـ قد يفتح ليا مجالا كاسعا في المستقبؿصيغة ال  .1نقص غير محددة، كمف ث

 2فقرة  143أما فيما يخص السمطة التنظيمية المخكلة لمكزير الأكؿ، فطبقا لما نصت عميو المادة 
يندرج تطبيؽ القكانيف في »ـ فإنو: 2016تضمف التعديؿ الدستكرم لسنة ي الذم 16-01مف القانكف رقـ 
الذم يعكد لمكزير الأكؿ". كبالفعؿ نجد العديد مف الجامعات كالمراكز الجامعية كالمدارس  المجاؿ التنظيمي

-270 ، رقـ01-269العميا أنشئت بكاسطة مراسيـ تنفيذية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لممراسيـ التنفيذية رقـ 

، ككذا 2ت، المتضمنة عمى التكالي إحداث كؿ مف جامعة أدرار، الأغكاط، كتيار 01-271كرقـ  01
، المتضمناف عمى التكالي إحداث مركز جامعي بكؿ مف 11-303ك 11-302المرسكميف التنفيذييف رقمي 

 .4تذة بسطيؼسا، المتضمف إنشاء مدرسة عميا للأ15-183، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 3تيبازة كتندكؼ

                                  
، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية جالي التشريع والتنظيـسمطات رئيس الجمهورية في معبد المجيد زعلاني،  - 1

 .9، ص 1999، ع، 37، الجزائر، ج -كالسياسية، الصادرة عف كمية الحقكؽ حبف عكنكف
، ق1422جمادل الثانية عاـ  30، المؤرخة في 01-271كرقـ  01-270كرقـ  01-269المراسيـ التنفيذية رقـ  - 2

ـ، كالمتضمنة عمى التكالي احداث كؿ مف جامعة ادرار، الاغكاط، كتيارت، جريدة رسمية 2001سنة  سبتمبر 18المكافقة 
 .14-17، ص ص 53العدد 

، 2011غشت  22المكافقاف  41432رمضاف  22، المؤرخاف في 11-303ك 11-302ذييف رقمي المرسكميف التنفي - 3
غشت  28: الصادرة في 49جريدة رسمية العدد ف عمى التكالي احداث مركز جامعي بكؿ مف تيبازة كتندكؼ، يتضمنا
 .14ك 13، ص ص 2011

ـ، يتضمف 2015يكليك سنة  11المكافؽ ق، 1436رمضاف عاـ  24. المؤرخ في 15-183المرسكـ التنفيذم رقـ  - 4
 .10، ص 2015يكليك سنة  2الصادرة في  382دد إنشاء مدرسة عميا للاساتذة بسطيؼ، جريدة رسمية الع
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لمبلاد، كما تضمنو مف ، الذم كاف منعرجا حاسما في الحياة السياسية 1989كيشار أنو منذ دستكر 
تكريس لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، أم تكزيع الاختصاصات عمى كؿ مف السمطات الثلاثة )التشريعية 

تنظيمية إلى جانب سمطتو في ة كالتنفيذية كالقضائية(، أصبح لمكزير الأكؿ )رئيس الحككمة آنذاؾ(، سمط
، حيث نصت المادة 1989قبؿ صدكر دستكر تنفيذ القكانيف، كالتي كانت مخكلة لرئيس الجميكرية فقط 

يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف، يندرج تطبيؽ »منو:  6
المحددة لاختصاصات  3فقرة  81"، ككفقا لممادة مةالقكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لرئيس الحكك 

امة يبقى تابعا لممجاؿ التنظيمي، كلكنو يتـ بناء عمى مراسيـ تنفيذية رئيس الحككمة، فإف تنظيـ المرافؽ الع
بتكقيع مف رئيس الحككمة، كليس بناء عمى مراسيـ رئاسية مف تكقيع رئيس الجميكرية، كما ىك الشأف 

 .1المتضمف إنشاء جامعة باتنة 89-136يذم رقـ نفبالنسبة لممرسكـ الت

لى أبعد مف ذلؾ، حيث عمد عمى تعديؿ قانكف أساسي بؿ نجد أف رئيس الحككمة امتدت سمطتو إ
 "منو تنص عمى: 2إذ نجد أف المادة  98-253بالمرسكـ التنفيذم رقـ  83-544نمكذجي لمجامعة رقـ 

الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي..."، كنفس الشيء ح تنشأ الجامعة بمرسكـ تنفيذم بناء عمى اقترا
، الذم يحدد مياـ الجامعة كالقكاعد الخاصة 03-279فيذم رقـ مف المرسكـ التن 3نصت عميو المادة 
 بتنظيميا كسيرىا.

كالمؤسسة الجامعية باعتبارىا تحتؿ مكانة مرمكقة في المجتمع، كتحتفظ بسماتيا البارزة 
تمؼ دكؿ العالـ المتقدمة منيا كالسائرة إلى طريؽ النمك، الشيء الذم جعؿ مخكبشخصيتيا القكية، في 

لابد مف أف يحظى باحتراـ الجميع، فكيؼ يفسر إذف أف القكاعد المنظمة كيفية تنظيميا منيا كياف 
 .قانكف؟كسيرىا، تككف مكضكع مرسكـ تنفيذم كليس بمكجب 

السالفة الذكر، كبمنحيا لرئيس  16-01رقـ  كففي فقرتيا الأكلى مف القان 143فيتضح أف المادة 
ية لمعالجة المسائؿ غير المخصصة لمقانكف، كبالتالي عدـ الجميكرية الحؽ في استعماؿ سمطتو التنظيم

استعمالو ىذه الإمكانية لمعالجة مكضكع المؤسسة الجامعية، سيكحي ذلؾ عمى أنْيا لا ترتقي مف حيث 
أعمى السمطات ؟، كالأمر لا يتعداه ككنو مجردٍ مسألة تكزيع  بؿحيكيتيا، كي تككف محؿ تنظيـ مف ق

 ة التنفيذية المكضكعة بيد كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ.الاختصاصات. داخؿ السمط

                                  
ـ يتضمف 1989ق، المكافؽ اك غشت سنة 1409ذم الحجة عاـ  29، المؤرخ في 89-136التنفيذم رقـ  المرسكـ - 1

 .828ـ، ص 1989غشت سنة  2الصادرة في  231إنشاء جامعة باتنة، جريدة رسمية عدد 
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إف إسناد ىذا الاختصاص لمكزير الأكؿ لاسيما في قانكف أساسي قد لا يتمقى القبكؿ مف الجميع، 
التصنيؼ التقميدم لممؤسسة الجامعية، عمى أنيا مؤسسة عمكمية ذات ذا فمقتضيات الكاقع العممي، كك

، كتصنيفيا بعد صدكره عمى أنيا مؤسسة عمكمية 99-05ر القانكف التكجييي رقـ طابع إدارم قبؿ صدك 
ذات طابع ثقافي كعممي كميني، كرغـ اختلاؼ ىذيف التصنيفيف كالآثار المترتبة عنيما، فإِفْ المؤسسة 

ا لحقيقة تختمؼ اختلافا جكىريا عف باقي المؤسسات كالتنظيمات الأخرل، فأىدافيا كمياميي االجامعية ف
ليس ىي نفسيا المكجكدة في المؤسسات الأخرل. في حيف إذا اعتبرنا الجامعات تدخؿ ضمف المؤسسات 

ا يميالمحمية اللامركزية، فضلا عف ككنيا كسيمة لتطبيؽ سياسة مرفؽ التعميـ العالي، فإخضاع تنظ
نشائيا بمكجب نص تشريعي، قد لا يتماشى ككظيفتيا التي تقكـ عمى التفكير كالتأمؿ كالبحث كالتعميـ  كا 

. كبالتالي نصؿ إلى نتيجة ىي أف إنشاء مختمؼ المؤسسات الجامعية، يبقى 1كالمركنة كالتطكر المستمر
المنظمة كالمسيرة ليا، كليس بناء  ذيةتابعا لممجاؿ التنظيمي لمكزير الأكؿ بتكقيع منو عمى المراسيـ التنفي

 .2عمى مراسيـ رئاسية مف تكقيع رئيس الجميكرية

 فرع الثاني: تحديد مجاؿ السمطة التنظيمية المخولة لوزير التعميـ العالي والبحث العمميال

بصفتو الرئيس الإدارم الأعمى لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، ككذلؾ باعتباره عضكا مف 
لة لو صلاحياتو في تنظيـ القطاع نمتمسيا مف خلاؿ الصلاحيات المخك  إفالحككمة، يمكف القكؿ اء أعض

دستكريا، ككذا القكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ. حيث يعترؼ لو القانكف الإضطلاع بسمطات 
ضكعة لمك تنظيمية، أم يمكنو أف يتخذ كؿ قرار تنظيمي داخمي متعمؽ بحسف سير العمؿ في الإدارة ا

محككمة كبرنامج عمميا إذ يقترح الكزير في إطار السياسة العامة ل )مرفؽ التعميـ العالي(، 3تحت سمطتو
المكافؽ عميو طبقا لأحكاـ الدستكر، عناصر السياسة الكطنية في ميداف التعميـ العالي، كيتكلى تطبيقيا 

مو إلى الكزير الأكؿ كمجمس الحككمة عم كفقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، ثـ يقدـ حصيمة نتائج
لى مجمس الكزراء لمتكقيع عمييا، حسب الأشكاؿ   كالكيفيات كالآجاؿ المقررة.كا 

إف السمطة التنظيمية المخكلة لكزير التعميـ العالي كالبحث العممي، بكاسطة ما يممكو مف سمطة 
ة، أك القرارات الكزارية المشتركة، أك ردياتخاذ القرارات الكزارية، سكاء عف طريؽ القرارات الكزارية الف

يقة تطبيؽ القكانيف المتعمقة بقطاع التعميـ العالي ميدانيا، مما المناشير الكزارية كالتعميمات، التي تبيف طر 

                                  
 .22ك 21، ص ص السابؽالمرجع  مكزالي،يف دنكر ال - 1
 .491عبد القادر فخار، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .37رشيد بكبكر، المرجع السابؽ، ص  - 3
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يعني أنو في إطار ممارستو ليذه السمطة، ىك الذم يفصؿ نيائيا في إدخاؿ الأحكاـ كالمقتضيات الناظمة 
لتطبيؽ، بمعنى تحكمو في الجكانب المفصمية لتنظيـ ىذا القطاع، بما فييا جكانب ز افي جميع جكانبيا حي

لية الجامعات لاسيما مف النكاحي العممية كالإدارية كالمالية، كحدكد مشاركة ىيئات التدريس استقلا
 .1كمؤسساتيا التمثيمية في بمكرة السياسات العامة المتعمقة بالتعميـ العالي كالبحث العممي

ة في رجكع إلى الصلاحيات المخكلة لمكزير المكمؼ بالتعميـ العالي كالبحث العممي، كالمحددبالك 
، يلاحظ بأنو يتمتع بصلاحيات ىامة في الجانب التنظيمي، كعميو يتكلى 132-77المرسكـ التنفيذم رقـ 

اللازمة لتنظيـ ير في إطار تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كفي حدكد صلاحياتو، دراسة التداب
كمة شاممة كمتكاممة في مجاؿ مختمؼ مستكيات التعميـ العالي كتطكيرىا، كاقتراح ذلؾ قصد إقامة منظ

التعميـ كالتككيف العالييف، كبيذه الصفة لو أف يبادر كيقترح كيطبؽ الإجراءات ذات الطابع التشريعي أك 
التككيف العالييف، كما يحدد القانكف الأساسي ـ ك التنظيمي، الرامية إلى تحقيؽ السياسة الكطنية لمتعمي

كسيرىا، كنظاـ الدراسة كحقكؽ الطمبة ككاجباتيـ فييا، كما يحدد  لمؤسسات التعميـ العالي كشركط إنشائيا
أطكار التعميـ العالي كتنظيميا ميما تكف السمطة الكصية عمييا، كالسير عمى تطبيقيا كمراجعتيا باستمرار 

 في الآداب كالفنكف كالعمكـ كالتقنيات، إضافة إلى تحديده لشعب أنكاع التعميـ العالياـ تبعا لمتقدـ الع
كمحتكيات البرامج، ككيفيات رقابة المعارؼ، كشركط الالتحاؽ كالتدرج، كطبيعة الشيادات ككذا شركط 

ركط كتنظيـ د ش. فعمى سبيؿ المثاؿ يقكـ كزير التعميـ العالي كالبحث العممي، بتحدي3تسميميا... كغيرىا
ؿ حاممي شيادة البكالكريا لكؿ المسابقات للالتحاؽ بالتعميـ العالي، ككذلؾ يصدر المناشير الخاصة بتسجي

، المتعمؽ بتكجيو كتسجيؿ حاممي 2005/04/09المؤرخ في  05سنة جامعية، مثؿ المنشكر الكزارم رقـ 
 .4ـ2006/2005مسنة الجامعية ي لشيادة البكالكريا، في النظاـ الجديد )ؿ.ـ.د( لمتعميـ العال

                                  
، ابحاث المؤتمر الدكلي حكؿ: النصوص القانونية لمتعميـ العاليتكريس استقلالية الجامعة في مصطفي كرغمي،  - 1

 18الى  15معة منكبة، تكنس العاصمة، مف ". المنعقد بجا-تكنس نمكذجا-"استقلاؿ الجامعات في المرحمة الانتقالية 
 .6-9ص ، ص 2015اكتكبر 

ـ، يحدد 2013يناير سنة  30كافؽ ق، الم1434ربيع الأكؿ عاـ  18المؤرخ في  13-477المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 .4، ص 2013فبراير  6، الصادرة في 08صلاحيات كزير التعميـ العالي كالبحث العممي، جريدة رسمية عدد 

 ت كزير التعميـ العالي كالبحث العممي، المرجع السابؽ.، يحدد صلاحيا13-77مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3المادة  - 3
يتعمؽ بتكجيو كتسجيؿ حاممي شيادة البكالكريا، في  22005افريؿ  09المؤرخ في  05رقـ راجع المنشكر الكزارم  - 4

سي الأكؿ ـ، النشرة الرسمية لمتعميـ العالي، السدا2006/2005معية لمتعميـ العالي لمسنة الجا النظاـ الجديد )ؿ.ـ.د(
2005. 



 الإطار القانىني لمرفق التعليم العالي في الجزائر                                                                     

 
87 

ممي كالثقافي كالميني كتحديدا المدارس أَما فيما يخص أنماط المؤسسات العمكمية ذات الطابع الع
العميا، فالأمر كاضح كلا غمكض فيو، إذ ىي مكضكعة تحت الكصاية المشتركة أم الثنائية ما بيف الكزير 

الميني، فبالرجكع لمقانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ اع المكمؼ بالتعميـ العالي كالكزير المكمؼ بالقط
منو عمى أنو:" يحدد كزير التعميـ  2فقرة  16نصت المادة  99-05ف رقـ المعدؿ كالمتمـ لمقانك  06-8

العالي كالبحث العممي أك بالاشتراؾ مع الكزير المعني، برامج التعميـ ككذا كيفيات تقييـ الطمبة كانتقاليـ 
عالي الطكريف الأكؿ كالثاني". كبالرغـ كذلؾ مف أف الكاقع العممي يخكؿ لكزير التعميـ ال في كتكجيييـ

كالبحث العممي، إعداد مشاريع إنشاء الجامعات كمختمؼ مؤسسات التعميـ العالي أك ترقيتيا إلى صنؼ 
كقيع مرسكـ ف تآخر، كترقية مركز جامعي إلى جامعة، إلا أفَ سمطتو لا تتعدل مجرد تقديـ اقتراح، لأ

الجميكرية، كىما القادراف  إنشاء الجامعة كميلادىا، يعكد قانكنا لاختصاص كؿ مف الكزير الأكؿ كرئيس
 .1عمى إعطاء ىذه المراسيـ القكة التنفيذية بعد التكقيع

غير أف أىـ النصكص المحددة لمضكابط كالإجراءات التطبيقية كالقكاعد الخاصة بتنظيـ كسير 
ة كمختمؼ مؤسسات التعميـ العالي الأخرل، قد تـ إقرارىا بكاسطة مختمؼ القرارات الصادر ات إنشاء الجامع

عف الكصاية، بالرغـ ما لذلؾ مف بالغ الأثر في نسؼ مبدأ استقلالية الجامعة المطمكب تحقيقو، كباستفراد 
لفئات المعنية ؿ االكصاية بيذه الصلاحيات كنظرا لمحدكدية المشاركة، كلك بالاستشارة الفنية مف قب

ممف يمثميـ مينيا كنقابيا بالنسبة  صاحبة الدراية كالخبرة بيذا القطاع، مف ىيئة التدريس أم الأساتذة أك
لإصلاح النظاـ التعميمي، كلعدـ كضكح رؤية الكزارة الكصية لمسياسة التعميمية، كتخبطيا خاصة في 

أظير تطبيؽ الإصلاحات في فترة قصيرة، عف  فقدالكقت الحالي المبنية عمى الكـ كبدكف اعتبار لمكيؼ، 
 .2عميـ كالبحث العممي مف حيث الجكدة كالفعاليةكجكد فجكات عديدة انعكست عمى مردكدية الت

أمَا بشأف تعديؿ المحتكل المادم لإنشاء المؤسسات الجامعية، فكفقا لمختمؼ النصكص القانكنية 
 03-279مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3فقرة  3د المادة فنجكالتنظيمية التي تعالج مكضكع ىذه المؤسسات، 

يتـ تعديؿ تشكيمة الجامعة »اعد تنظيميا كسيرىا، تنص عمى أنو: المتضمف تحديد مياـ الجامعة كقك 
حسب الأشكاؿ نفسيا". كيفيـ مف نص المادة عمى إمكانية تعديؿ تشكيمة الجامعة مف حيث عدد الكميات 

ؾ بمكجب مرسكـ تنفيذم كالذم أنشأىا، غير أنو يمكف أف تككف لمجامعات كذلأك المعاىد المككنة ليا، 
لأخيرة تنشأ كيمثؿ محتكاىا المادم بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي كالكزير ممحقات، ىاتو ا

                                  
 .37رشيد بكبكر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .9لسابؽ، ص مصطفي كرغمي، المرجع ا - 2
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لتنفيذم ـ امف المرسك  3فقرة  3المكمؼ بالمالية. كالأمر نفسو بالنسبة لممراكز الجامعية فقد نصت المادة 
بمعنى بمكجب  يتـ تعديؿ تشكيمة المركز الجامعي حسب الأشكاؿ نفسيا".»عؿ أنو:  05-299رقـ 

 مرسكـ تنفيذم كالذم أنشأه، قصد تعديؿ مثلا عدد المعاىد المككنة لو.

كبخصكص إلغاء المؤسسات العمكمية، ففي الفقو الجزائرم لـ يحدد المشرع الجزائرم أم نص 
لمرافؽ العامة، الأمر الذم يستمزـ الرجكع إلى القكاعد العامة الذم اتبعت في ء اصريح بخصكص إلغا

ىذا المرفؽ، كبالتالي يتـ إلغاء المؤسسات الجامعية بنفس الأداة التي أنشأت بيا، كبنفس قكتيا إنشاء 
ا ىذ القانكنية أم بمكجب مرسكـ تنفيذم. كعمى غرار باقي المؤسسات العمكمية الأخرل، يمكف أف يتـ

ما بسح ب الشخصية الاعتبارية الإلغاء بإحدل الطريقتيف، إِما بإلغاء المرفؽ العاـ الذم تقكـ بإدارتو، كا 
التي تتمتع بيا المؤسسة، ففي الحالة الأكلى تزكؿ المؤسسة نيائيا بزكاؿ السبب الذم قامت مف أجمو، 

زية لتدار عف طريؽ التسيير مرككفي الحالة الثانية تبقى المؤسسة العمكمية تحت إدارة السمطة ال
 .1المباشر

سة الجامعية يككف مف إختصاص كؿ مف يستخمص مما سبؽ، أف معالجة مكضكع تنظيـ المؤس
ـ إذ نجد أف البرلماف 2016السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كفؽ ما ينص عميو التعديؿ الدستكرم لسنة 

تعميـ كالبحث العممي، أما المجالات الأخرل باليختص بكضع القكاعد العامة في مجالات محددة تتعمؽ 
لسمطة التنفيذية، أم مف إختصاص السمطة التنظيمية المخكلة الخارجة عف نطاؽ التشريع فيك مسند إلى ا

لكؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، غير أف أىـ النصكص المحددة لمضكابط كالإجراءات التطبيقية، 
نشاء المؤسسات الجامعية، قد تـ إقرارىا بكاسطة مختمؼ القرارات ر إكالقكاعد الخاصة بتنظيـ كسي

 ف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي )السمطة الكصية(.كالمناشير الصادرة ع

كلتجسيد الطبيعة الخاصة لممؤسسات الجامعية كلتكريس المفاىيـ الجديدة التي جاء بيا القانكف 
معدؿ كالمتمـ، كالنجاعة كالفعالية كالمركنة كميكانيزمات التسيير ال 99-05التكجييي لمتعميـ العالي رقـ 

لا بد مف أف تتكفر ىذه المؤسسات عمى تنظيـ إدارم كبيداغكجي، يسمح ليا بالقياـ  كالتنظيـ الحديثة،
 بمياميا عمى أكمؿ كجو.

 

 

 

                                  
 .163، ص 2002دار المطبكعات الجامعية؛ الاسكندرية، مصر،  الإدارة العامة،فيمي مصطفى ابك زيد،  - 1
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زائر، فمف حيث في الجمف خلاؿ ىذا الفصؿ المعنكف بالإطار القانكني لمرفؽ التعميـ العالي 
تدادا لما جاء بو النظاـ القانكني الفرنسي الطبيعة القانكنية ليذا المرفؽ، فيك لـ يكف غداة الإستقلاؿ إلا إم

الخاص بتنظيـ المرفؽ العاـ لمتعميـ العالي، سكاء مف الناحية الإدارية أك البيداغكجية، الذم كاف يرتكز 
، الشيء الذم لـ يكف يمنح لممؤسسات الجامعية إستقلالية لإدارمعمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع ا

ىك نفس النيج الذم سار عميو المشرع الجزائرم سكاء مف خلاؿ تبثيو كافية عف الجية الكصية، ك 
كالمتضمف القانكف  83-544ـ، أك بإصداره لممرسكـ رقـ 1971لإصلاح التعميـ العالي في جكيمية 

العالي، كالذم أضفى عمييا الصبغة الإدارية بالرغـ مف الطبيعة تعميـ الأساسي النمكذجي لمرفؽ ال
 يقكـ بيا ىذا المرفؽ العمكمي. الخاصة لممياـ التي

كنظرا لمتحكلات التي طرأت في أكاخر التسعينات مف القرف الماضي، عمى جميع القطاعات ناىيؾ 
مع التغيرات الجديدة، فقد أصدر  العاليعف قطاع التعميـ العالي، بات مف الضركرم إقامة مرفؽ التعميـ 

ذا تبنى المشرع الجزائرم فئة جديدة مف المؤسسات، ، كبي99-05القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ 
كىي في الحقيقة مستكحاة مف النظاـ القانكني الفرنسي، ألا كىي المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي 

نكع مف المركنة ليذه المؤسسات، لتجنب التصمب الناجـ عف  إعطاء كالثقافي كالميني، في محاكلة منو
إدارم خاصة ما تعمؽ بالجانب المالي، حتى تستطيع تكفير قدرا مف الإستقلالية  إعتبارىا سابقا ذات طابع

 ليا في إِتخاذ القرار، أك حتى عند إيجاد مكارد ذاتية مف شأنيا أف تزيد مف نسبة تمكيميا.
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ا مف الدكؿ ىي غير ؽ في الجزائر كفلاطلإـ المرافؽ العمكمية عمى اىيُعد التعميـ العالي مف أ
ذا ىذه الخدمة العمكمية، في ىؼ طرؽ كاساليب تقديـ لاخرل عمى الرغـ مف إختلأنظمة السياسية الأكا
ي متمتع بالشخصية كياف عمكم ـىطار دأب المشرع الجزائرم عمى المجكء إلى المؤسسة العمكمية كألإا

دارم لإبعض المركنة التسييرية في المجاؿ اا بىذه الخدمة، مع تزكيدىؿ المالي لتسسير لاستقلإالمعنكية كا  
 .كاديميلأكالمالي كا

ي لمتعميـ العالي يسمكب بشكؿ كبير خصكصان مع صدكر القانكف لتكجيلأذا اىحيث تـ تبني 
ني كالجامعات يات عمكمية ذات طابع عممي كثقافي كما مؤسسيان ذه المؤسسة العمكمية عمىىكتكييؼ 

بحاث اك ذات طابع تجارم كصناعي كديكاف لأعممي كتكنكلكجي كمراكز اكالمدارس العميا اك ذات طابع 
سمكب لأت المكضكعاتية البحثية، كما تـ المجكء لاالمطبكعات الجامعية أك ذات طابع إدارم كالككا

ؿ تدخؿ الدكلة بكاسطة كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي لتنظيـ لاخ الخدمة مف ذهيالتسيير المباشر ل
كية ييئات الكطنية ذات الصمة كالندكات الجيضافة لمختمؼ اللإذه الخدمة العمكمية باىتسيير كتأطير ك 

 .المتخصصة

يف لي، تـ تمكا قطاع التعميـ العاىديكعمى غرار اغمب دكؿ العالـ كتماشيا مع المستجدات التي يش
 .ة كتنظيمية محددةطر قانكنيلأ اكفق مة في تسيير ذات المرفؽىشخاص المعنكية الخاصة مف المسالأا

 :فيما يميقد تكصمنا لبعض النتائج نكجزىا ك 

  فيي لـ تكف غداة الإستقلاؿ إلا إمتدادا لما لمرفؽ التعميـ العالي  القانكنيةمف حيث الطبيعة
احية الإدارية أك نسكاء مف ال ،مرفؽ التعميـ العالياص بتنظيـ الخ الفرنسي جاء بو النظاـ القانكني

الشيء الذم لـ يكف يمنح  ،العمكمية ذات الطابع الإدارم م كاف يرتكز عمى المؤسساتالذ ،البيداغكجية
 ؛الكصيّة إستقلالية كافية عف الجية لمرفؽ التعميـ العالي

 يو لإصلاح التعميـ العالي فينتبسكاء مف خلاؿ  يج سار عميو المشرّع الجزائرملننفس ا 
 ،مكذجي لمجامعةنكالمتضمّف القانكف الأساسي ال 83/544أك بإصداره لممرسكـ رقـ  ،ـ1971جكيمية 

مرفؽ التعميـ قكـ بيا يكالذم أضفى عمييا الصّبغة الإدارية بالرّغـ مف الطبيعة الخاصّة لممياـ التي 
 ؛العالي
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 القانكف التكجييي لمتعميـ العالي رقـ  ي أصدرت مف القرف الماضلتّسعينافي أكاخر ا
كىي في الحقيقة مستكحاة مف الثظاـ  ،ة جديدة مف المؤسساتئرم فالمشرّع الجزائ نىكبيذا تب ،05/99

في محاكلة منو  ،كالثقّافي كالميني ألا كىي المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي ،القانكني الفرنسي
إعتبارىا سابقا ذات طابع إدارم  ب التصمّب التاجـ عفنلتج ،لمؤسساتف المركنة ليذه اإعطاء نكع م

أك حتى  ،ليا في إِتّخاذ القرار حتى تستطيع تكفير قدرا مف الإستقلالية ،بالجانب المالي خاصة ما تعمؽ
 ؛عند إيجاد مكارد ذاتية مف شأنيا أف تزيد مف نسبة تمكيميا

 فتتأرجح بيف ،مرفؽ التعميـ العاليكتنظيـ  الإختصاص في إنشاء فيما يتعمّؽ بمسألة سمطة 
 إذ نجد بأفّ البرلماف يختصّ بكضع القكاعد ،الجزائرم المشرعما أقرّهِ  السّمطتيف التشريعية كالتنفيذية كفؽ

 أمّا المجالات الأخرل الخارجة عف نطاؽ ،دة تتعمّؽ بالتعميـ كالبحث العمميدالعامّة في مجالات مح
 مطة التنظيمية المخكّلة لكؿ مف رئيسلسأم مف إختصاص ا ،طة التنفيذيةسمال شريع فيي مسندة إلىالت

 ؛كرية كالكزير الأكؿالجمي

 الخاصّة  ككذا القكاعد ،أىّـ النصكص المحددة لمضّكابط كالاجراءات التطبيقية يتـ إقرار
ثـ أفّ  ،مطة الكصيّةعف السّ  شير الصّادرةبكاسطة مختمؼ القرارات كالمنا مرفؽ التعميـ العاليبتنظيـ سير 

مرفؽ لمتعميـ أك حتّى حؿ أيّة  اء إنشاء أك تعديؿفكرة سمكّ القكانيف كتدرّجيا كشرعيتيا تقتضي إحتراميا أثن
 .كىذا حسب ما تنص عميو القكانيف كالأنظمة السارية المفعكؿ ،العالي

 :ما يميفيكنذكرىا بعض التكصيات نقترح كمف خلاؿ ىذه الدراسة 

 الذم يفرض  لمرفؽ التعميـ العالي،ادة النظر في التنظيـ الإدارم كالييكمي إع عمى العمؿ
  ؛المؤسسات التقيد بتنظيـ إدارم مكحّد جمكععمى م

 لذا نكصي بإعادة  خذ بعيف الإعتبار في معظـ الأحياف بخصكصية كؿ مؤسسةكجب الأ
 ؛وتعميـ العالي حسب خصكصياتالنظر في التنظيـ الإدارم كالييكمي لمرفؽ ال

 ـ التي الذيف يستغمكف سمطتي ،عمى الكزارة الكصية إحداث آليات تمنع تسمّط المسيّريف
ية إختيار ر د ححدإرساء نظاـ إنتخابي ي في إنتظار ،خلاؿ قرارات التّعييف الرّئاسية إستفادكا منيا مف

 .اسيئالر  المسيّريف بدؿ التّعييف
  ىياكؿ  ستخدميف الإدارييف داخؿية ىيئة التدريس كالطمبة كالمالعمؿ عمى تكسيع عضك

يف كامؿ الصلاحية في إصدار القرارات الإدارية حتّى يككف للأعضاء المنتخب مرفؽ التعميـ العالي،
 .أيضا إمكانية المشاركة كالإطلاع عمى سيركرة عمؿ المؤسسة الجامعية كأنشطتياك  ،كالمالية
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 .1996عات الجامعية، مصر، الإدارم، د.ط، دار المطبك ماجد راغب الحمك، القانكف  -41
 .2008، عربية، الدنمارؾ، منشكرات أكاديمية 1م، طالإدار في القانكف  ليمك، الكجيزمازف راضي  -42
محجكب بسماف فيصؿ، إدارة الجامعات العربية في ضكء المكاصفات العالمية: دراسة تطبيقية  -43

 .2003القاىرة، رية، العربية لمتنمية الإدالكميات العمكـ الإدارية كالتجارة، المنظمة 
، المرفؽ العاـ في الجزائر، كلام إدربسترجمة رحاؿ بف عمر كرحاؿ م، محمد الأميف بكسماح -44

 .1995، الجزائر، بف عكنكف، ديكاف المطبكعات الجامعية
منشر محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم )التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم(، دار العمكـ ل -45

 .2013، كالتكزيع، الجزائر
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ـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر، الإدارية، دار العمك  المنازعات في بعمي، الكجيز الصغير محمد -46
2004. 

محمد اليادم عفيفي كآخركف، دراسة تحميمية لأكضاع الإدارة التعميمية كمشكلاتيا في البلاد  -47
 .1984لعمكـ، اقاىرة، العربية، المنظمة العربية لمتربية كالثقافة كا

 البحيرم)ر الاحد شافعي، دكر الجامعات في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، دا زكي حمدم -48
 .1971، جامعة بيركت العربية، لبناف، (اخكاف
محمد زكي عكيس، الاتجاىات العالمية لتطكير التعميـ العالي رؤية عربية، كراسات مستقبمية،  -49

 .2007رة المكتبة األكاديمية، القاى
المركز  ،-دراسة ميدانية- الأردنية الجامعات في الأكاديمية كآخركف، الحريات الطراكنة مخمد -50

 .2011الكطني لحقكؽ الانساف، عماف، الأردف، 
مركاف محي الديف القطب، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة )دراسة مقارنة،( الطبعة الأكلى،  -51

 .منشكرات الحمبي الحقكقية
، ديكاف 6، ط2 ، ج-نظرية الاختصاص- الإدارية لممنازعات العامة مبادئشييكب، ال مسعكد -52

 .2013جزائر، المطبكعات الجامعية، ال
، 1المكتب الإسلامي، ط -مصطفى السباعي، مف ركائع حضارتنا، دار الكراؽ لمنشر كالتكزيع  -53

 .ـ1999-ق1420لبناف 
 .2007جرير، عماف،  مصطفى ىاني بني، السياسات التعميمية كالنظاـ السياسي، دار -54
 .2012ردف، ح ممدكح الصرايرة، القانكف الإدارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأمصم -55
 .2010مميكة الصركخ، القانكف الإدارم، مطبعة النجاح الجديدة، د.ط، المغرب،  -56
، 1ميدم التميمي، ميارات التعميـ: دراسات في الفكر كالأداء التدريسي، دار كنكز المعرفة، ط -57

 .2007 الأردف
الأكلى، دار جرير  امرائي، إدارة الجكدة الشاممة في القطاعيف الانتاجي كالخدمي، الطبعةميدم الس -58

 .2007لمنشر كالتكزيع، عماف، 
، الرياض، المممكة 8، ج 2المكسكعة العربية العالمية، مؤسسة أعماؿ المكسكعة لمنشر كالتكزيع، ط -59

 .1999العربية السعكدية 
 .1999، منشكرات دحمب، حسيف دام، الجزائر، -ظيـ الإدارم التن -لقانكف الإدارم ناصر لباد، ا -60
 .2004، مطبعة لباد، الجزائر، 1، ط2، ج-النشاط الإدارم-القانكف الإدارم ناصر لباد،  -61
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، -دراسة مقارنة-نبراس محمد جاسـ الاحبابي، أثر الإدارة الإلكتركنية في إدارة المرافؽ العامة  -62
 .2018التكزيع، السعكدية، جامعة الجديدة لمنشر ك د.ط، دار ال

دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الأردف،  ؿ،نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الأك  -63
2008. 

 في حديث مفيكـ الجامعي التعميـ إدارة كآخركف، الطائي، يكسؼ حجيـ العبادم، دباس فكزم ىاشـ -64
 .2007 كالتكزيع، رلمنش الكراؽ مؤسسة عماف، المعاصر الإدارم الفكر
قضائية الإدارية، مذكرة ماجستير في القانكف كردية العربي، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات ال -65

 .ـ2010/2009، السنة الجامعية -تممساف-العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابك بكر بمقايد 
 : الأطروحات والرسائؿثالثا

 لأطروحاتا -أ
، 1954 التحرير كثكرة الكطنية القضية في كدكرىا الجزائرية الطلابية ركةمريكش، الح أحمد -1

الجزائر،  كالاجتماعية، جامعة الانسانية العمكـ الحديث، كالمعاصر، كمية التاريخ في دكلة دكتكراه أطركحة
 .2006-2005الجامعية  السنة

 تحميمية مع الجزائرم، دراسةعمى علاقة الجامعة بالمجتمساؾ، تأثير سياسة التعميـ العالي  أمينة -2
 الاجتماع عمـ تخصص .الدكتكراه شيادة لنيؿ الجزائرم، أطركحة عالمجتم في العالي التعميـ لنظاـ تقييمية

 .2008-2007الجزائر  الثقافي، جامعة
)دراسة ميدانية سميّة الزاحػي، مكانة المكتبة الجامعية في سياسات التعميـ العالي في الجزائر  -3

معيد عمـ  نتكرم قسنطينة، عنابة، سكيكدة(، أطركحة دكتكراه، تخصص عمـ المكتبات،بجامعات م
 .2014-2013، 2المكتبات كالتكثيؽ، جامعة قسنطينة

عبد الحميد بف عبد المجيد بف عبد الحكيـ حميد، مدل تنفيذ مبادئ السياسة التعميمية مف كجية  -4
كرمة، )رسالة دكتكراه غير منشكرة(، جامعة أـ القرل، ية العامة بمنطقة مكة المنظر معممي المرحمة الثانك 

2000. 
الطابع التمييزم لمرفؽ التعميـ اباف الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر، أطركحة دكتكراه ، ر فخارعبد القاد -5

 .ـ2012/2011جامعة الجزائر، السنة الجامعية ، -بف عكنكف-العاـ كمية الحقكؽ  فرع القانكف، دكلة
 في د.ـ.ؿ الدكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة الجامعية، أطركحة لممؤسسات القانكني ـسمية، النظا كراكف -6

 .2018-2017خدة، الجزائر  بف يكسؼ بف العاـ، جامعة القانكف
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 الرسائؿ -ب
ية إسماعيؿ خياط عابرية، دكر التعميـ العالي في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في المممكة العرب -1

مممكة درجة الماجستير، كمية التربية، جامعة الممؾ عبد العزيز، ال متطمبات السعكدية، بحث كجزء مف
 .ـ1980/ق1401العربية السعكدية، الفصؿ الدراسي الاني 

إدارة التعميـ العالي في الجزائر "دراسة تحميمية كتطبيقية"، رسالة ماجستير في ، بف عمي أمحمد -2
 .ـ2001/2000، ، جامعة الجزائر-بف عكنكف-ارة كمالية، كمية الحقكؽ القانكف العاـ، فرع إد

الاصلاح كالافاؽ السياسية"، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير في  ":عاليأيمف يكسؼ، تطكر التعميـ ال -3
-2007عمـ الاجتماع السياسي، كمية العمكـ الاجتماعية كالانسانية، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

2008. 
عالي كالبحث العممي في الجزائر ممؼ)ؿ.ـ.د( قراءة تحميمية نقدية، ي سمية، إصلاح التعميـ الراىيمب -4

-2005رة ماجيستير، جامعة بسكرة، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية كالإجتماعية، قسـ عمـ الإجتماع، مذك
2006. 

ر، رسالة ماجستير، بكسعيد عبد الرحماف، الأكقاؼ كالتنمية الاجتماعية كالاقتصادية في الجزائ -5
 .2012-2011لديف كالمجتمع، جامعة كىراف تخصص ا

يـ العالي في تعزيز النمك الاقتصادم "دراسة حالة الجزائر"، مذكرة حمزة مرادسي، دكر جكدة التعم -6
، السنة -باتنة-العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة لحاج لخضر  ماجستير في عمكـ التسيير، كمية

 .ـ 2009/ 2010الجامعية 
كمالية، العاـ، إدارة  لنظاـ القانكني لممرافؽ العامة في الجزائر، رسالة ماستر في القانكف ربيع أمينة، -7

 .2016الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البكيرة،  العاـ، كميةالقانكف  قسـ
جامعية، ال سساتؤالـ: المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، رشيد بكبكر -8

-سعيد حمديف- مدرسة دكتكراه، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ إطارفي مذكرة ماجستير 
 .ـ2016/2015، السنة الجامعية 1، جامعة الجزائر 

سارة رتيمي، تخطيط تككيف المكارد البشرية في التعميـ العالي كعلاقة سكؽ العمؿ في لجزائر،  -9
كلية، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة السياسية كالعلاقات الدماجستير في العمكـ  مذكرة

 .2013، 3الجزائر 
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جامعة كمبريدج: نشأتيا كتطكرىا إباف العصكر ، طارؽ شمس الديف زاكر ابك المجد -10
رسالة ماجستير لإعداد المعمـ في الآداب، كمية التربية، قسـ ـ(، 1496-1209الكسطى المتأخرة )

 .2019يخ، جامعة عيف شمس التار 
 كالإدارم، قسـالتنظيـ السياسي ماستر في  الجزائر، مذكرةالمرفؽ العاـ في  بابي، ترقيةعبد الجبار  -11

 .مرباح، كرقمةالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم  السياسية، كميةالعمكـ 
 مية الحقكؽ كالعكـعتيقة بمجبؿ، الإضراب في المرافؽ العامة )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، ك -12

 .2004-2003السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
القانكني لممؤسسة العامة المينية في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، فرع كماؿ بغداد، النظاـ  -13

 .ـ2012/2011، السنة الجامعية 1قانكف المؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
قطاع التعميـ العالي، مذكرة ماجستير في عمكـ  العمكمي الجديد فيليمى بف عيسى، أىمية التسيير  -14

، -بسكرة -مكمي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة محمد خيضر التسيير، تخصص تسيير ع
 .ـ2005/2004السنة الجامعية 

الخركج مف البطالة نحك كضعيات مختمفة "دراسة حالة عينة مف حممة الشيادات: ، ميدم كمك -15
("، رسالة 1993، 1992، 1991، 1990تطبيقية دفعات ) دراسات جامعيةيندس دكلة كشيادة م

الاقتصادية كعمكـ التسيير،  تير في العمكـ الاقتصادية، تخصص الاقتصاد السياسي، كمية العمكـماجس
 .ـ2003/20032جامعة الجزائر، 

مذكرة لتشريع الجزائرم، مكسى رحمكني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في ا -16
د ارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ماجستير في العمكـ القانكنية كالإدارية، تخصص قانكف إدارم كا 

 .ـ2013/2012، -باتنة-جامعة الحاج لخضر 
نكاؿ نمػػكر، كفاءة أعضاء ىيئة التدريس كأثرىا عمى جكدة التعميـ العالي )دراسة حالة كمية العمكـ  -17
شرية، (، رسالة ماجستير تخصص إدارة المكارد الب-جامعة منتكرم قسنطينة-سييرقتصادية كعمكـ التالا

 .2012-2011قسـ عمكـ التسيير، جامعة منتكرم، قسنطينة، السنة الجامعية 
نكر الذيف مكزالي، التنظيـ الإدارم لمجامعة الجزائرية كاستراتيجيتو في ظؿ الييكمة الجديدة لمقانكف  -18

حبف  ، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، فرع إدارة كمالية، كمية الحقكؽ5-99رقـ  يي لمتعميـ العاليالتكجي
 .ـ2005/2004، جامعة الجزائر، السنة الجامعية -عكنكف
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دراسة حالة جامعة منتكرم -خدنة، كاقع تككيف طمبة الدراسات العميا في الجامعة الجزائرية  يسمينو -19
التنمية كتسيير المكارد البشرية، كمية العمكـ  مـ الاجتماع، تخصصع في ماجستير كرةذ، ـ-قسنطينة

 .2009، -قسنطينة-ة، جامعة منتكرم الانسانية كالاجتماعي
          جلات قالات والم: المرابعا
انسانيات،  ."العربي كالعالـ الجزائر حالة :مؤسساتيا كرىانا لمتاريخ نتاجا الجامعة"رمعكف،  حسف -1

 .1998ديسمبر، -، سبتمبر6 عدد
 حقيؽت كاستراتيجية يرمتغ لكاقع تعميمي الجزائر، رؤية في كالتككيف التعميـ مؤسسات"لكشف،  حسيف -2

 .2006كالانسانية،  الاجتماعية العمكـ مجمة :باتنة ، جامعة"تكازنو
تطكير التعميـ الجامعي في الجزائر كفؽ سياسة الثكرة الجيكية، مجمة الثقافة، العدد ، رابح تركي -3

 .3الجزائر الثامف كالسبعكف، 
ة في الدكؿ العربية، ة المكارد البشريزقام حميدم، محمد أميف رماس، دكر التعميـ العالي في تنمي -4

 .2019، جكاف 01، العدد 05مجمة نكر لمدراسات الاقتصادية، المركز الجامعي البيض، مجمد 
الإنسانية،  مجمة اكميؿ لمدراساتسحر عبد ا﵀ محمد، تطكر المؤسسة التعميمية في الإسلاـ،  -5

 .2020، العراؽ 06/06/2020، ت ف: 2، ع 1، مج الجمعية العراقية لممخطكطات
صبرينة عصاـ، تسيير المرفؽ العاـ في القانكف الجزائرم، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، كمية  -6

 .2017جيجؿ العدد الخامس، ديسمبر -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى
ي ميمية الجامعية فباسط اليكيدم، عبد المطيؼ قنكعة، تأثيرات العكلمة عمى المنظكمة التععبد ال -7

مام 31، 30بسكرة، العدد -ميداف العمكـ الإجتماعية، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر
2013. 

، الإدارم في منازعات الصفقات العمكميةء القضا اختصاص كمجاؿ بكدريكة، أساس الكريـ عبد -8
 .2008لعدد الرابع، ، ا- تممساف-ايد الحقكؽ، جامعة ابي بكر بمق مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية، كمية

عبد المجيد زعلاني، سمطات رئيس الجميكرية في مجالي التشريع كالتنظيـ، المجمة الجزائرية لمعمكـ  -9
 .1999، العدد الثاني، 37ج ، الجزائر، -القانكنية كالسياسية، الصادرة عف كمية الحقكؽ حبف عكنكف

كالإدارية،  المدنية الإجراءات قانكفء ضك في لقانكنيةا كاشكالاتو العضكم بكضياؼ، المعيار عمار -10
 .2011 ، جكاف1 ، العدد-كرڤمة – مرباح قاصدم جامعة عف القانكف، تصدرمجمة دفاتر السياسة ك 

 :العممية المداخلات خامسا:
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السداسي الثاني ليسانس  العامة، محاضراتس إدارة المرافؽ بكمديف محمد، محاضرات في مقيا -11
 ."تسيير عمكمي"، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، د س فتخصص  " لثة"السنة الثا

دا -12 رة الجكدة الشاممة كمدخؿ لجكدة عمي عبد ا﵀، لخضر مداح، التعميـ العالي في الجزائر كا 
تقكيـ دكر الجامعة الجزائرية في الاستجابة  بعنكاف: مقدمة في الممتقى الكطني الأكؿ مخرجاتو، كرقة

 .20/05/2010زياني عاشكر  المحمية، جامعةشغؿ كمكاكبة تطمعات التنمية لمتطمبات سكؽ ال
فاضؿ الياـ، محاضرات في القانكف الإدارم لمسداسي الثاني )ألقيت عمى طمبة السنة أكلى )ؿ ـ  -13

 .2018-2017، 1945مام 8جامعة الحقكؽ، د((، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ 
عميـ العالي كالبحث العممي، مداخمة مقدمة في الممتقى الكطني محمد احميداتك، تطكر تشريع الت -14

ياسية، جامعة تيارت، سالمنعقد بكمية الحقكؽ كالعمكـ ال "خلاؿ خمسيف سنة الرابع حكؿ "حركة التشريع
 .2013اكتكبر  31ك 30يكمي 

لمؤتمر لالية الجامعة في النصكص القانكنية لمتعميـ العالي، ابحاث اريس استقمصطفي كرغمي، تك -15
". المنعقد بجامعة منكبة، -تكنس نمكذجا-استقلاؿ الجامعات في المرحمة الانتقالية »الدكلي حكؿ: 

 2015اكتكبر  18الى  15تكنس العاصمة، مف 
 :والأوامر القوانيف والمراسيـ: ادساس
 القوانيف - أ

 عمؽيت ،ـ1998مايك سنة  30ق، المكافؽ 1419صفر عاـ  4، المؤرخ في 98-02ـ القانكف رق -16
 .ـ1998جكاف سنة  1 في ، الصادرة37الإدارية، جريدة رسمية عدد  بالمحاكـ

 .كالمتمـ المعدؿ 99/05لمتعميـ العالي رقـ  القانكف التكجييي -17
المدنية كالإدارية، راءات ، يتضمف قانكف الإج2008فبراير  25، المؤرخ في 08-09القانكف رقـ  -18

 .21جريدة رسمية عدد 
الكطنية، جريدة رسمية  الأملاؾ قانكف يتضمف: ـ2008يكليك  20مؤرخ في ال 08-14القانكف رقـ  -19

 .44عدد 
 المراسيـ - ب

ئاسي رقـ ، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الر 2013يناير  13، المؤرخ في 13-03المرسكـ الرئاسي رقـ  -20
، كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، جريدة رسمية عدد 2010ر اكتكب 07، المؤرخ في 236-10

2. 
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فبراير سنة  28ق، المكافؽ 1409رجب عاـ  22، المؤرخ في 89-18كـ الرئاسي رقـ المرس -21
 .ـ1989

سنة سبتمبر  16ق، المكافؽ 1436ذم الحجة عاـ  2المؤرخ في  15-247المرسكـ الرئاسي رقـ  -22
الصادرة  0كمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد ـ؛ يتضمف تنظيـ الصفقات العم2015

 .ـ2015ر سنة سبتمب 20في 
ديسمبر سنة  7ق، المكافؽ 1417رجب عاـ  26، المؤرخ في 96-438المرسكـ الرئاسي رقـ  -23

ـ، 1996كفمبر سنة ن 28ـ، يتعمؽ باصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 1996
 .ـ1996ديسمبر سنة  8الصادرة في  276جريدة رسمية عدد 

جمادل الثانية  30، المؤرخة في 01-271كرقـ  01-270قـ كر  01-269المراسيـ التنفيذية رقـ  -24
ـ، كالمتضمنة عمى التكالي احداث كؿ مف جامعة 2001سنة  رسبتمب 18ق، المكافقة 1422عاـ 

 .53ادرار، الاغكاط، كتيارت، جريدة رسمية العدد 
إنشاء المتضمف  09-341المتضمف إنشاء جامعة بكزريعة، رقـ  09-340فيذية رقـ المراسيـ التن -25

اكتكبر  22رخة في ، المتعمؽ بتنظيـ جامعة الجزائر كسيرىا، المؤ 9-342 جامعة دالي ابراىيـ، كرقـ
 .61ـ جريدة رسمية عدد 2009سنة 

يكليك  14ادرة في ، الص40، )جريدة رسمية عدد 08-223الى  08-209المراسيـ التنفيذية مف  -26
2008. 

ق، المكافؽ اك غشت سنة 1409ذم الحجة عاـ  29، المؤرخ في 89-136المرسكـ التنفيذم رقـ  -27
 .ـ1989غشت سنة  2الصادرة في  231مية عدد ـ يتضمف إنشاء جامعة باتنة، جريدة رس1989

 .لعميا، الذم يحدد القانكف الأساسي التمكذجي لممدرسة ا16-176المرسكـ التنفيذم رقـ  -28
يكنيك سنة  14المكافؽ ق، 1437رمضاف عاـ  9، المؤرخ في 16-176المرسكـ التنفيذم رقـ  -29

 19، الصادرة في 36ة رسمية عدد النمكذجي لممدرسة العميا، جريد ـ، يحدد القانكف الأساسي2016
 .ـ2016يكنيك سنة 

يكليك سنة  11ق، المكافؽ 1436رمضاف عاـ  24المؤرخ في  15-179المرسكـ التنفيذم رقـ  -30
ـ، كالمتعمؽ بتنظيـ 1984ت سنة غش 18، المؤرخ في 84-209 ـ يعدؿ كيتمـ المرسكـ رقـ2015

 .38كسيرىا، جريدة رسمية عدد  1جامعة الجزائر 
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يكليك سنة  11ق، المكافؽ 1436رمضاف عاـ  24. المؤرخ في 15-183كـ التنفيذم رقـ المرس -31
 2< الصادرة في 38بسطيؼ، جريدة رسمية العدد  ـ، يتضمف إنشاء مدرسة عميا للاساتذة2015

 .2015يكليك سنة 
غشت سنة  29ق، المكافؽ 1425رجب عاـ  13المؤرخ في  04-241ـ التنفيذم رقـ المرسك  -32

كالمتضمف تنظيـ جامعة الجزائر  84-209مف المرسكـ رقـ  1لتي عدلت مضمكف المادة ـ، كا2004
 .ـ2004غشت سنة  29 ، الصادرة في54كسيرىا، جريدة رسمية عدد 

 .05-299نفيذم رقـ مف المرسكـ الت 5: ك03-279المرسكـ التنفيذم رقـ  -33
نكفمبر  24، المكافؽ ق1432ذم الحجة عاـ  28 في رخمؤ ال, 11-396المرسكـ التنفيذم رقـ 

التمكذجي لممؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي،  الاأساسي القانكف يحدد: ـ2011سنة 
 .ـ2011ديسمبر سنة  4، الصادرة في 66دة رسمية عدد جري
يناير سنة  30ق، المكافؽ 1434ربيع الأكؿ عاـ  18المؤرخ في  13-477رقـ المرسكـ التنفيذم  -34

، الصادرة في 08صلاحيات كزير التعميـ العالي كالبحث العممي، جريدة رسمية عدد  ـ، يحدد2013
 .2013فبراير  6
، يعدؿ 1998ديسمبر  2، المكافؽ 1419شعباف  13المؤرخ في ، 382-98المرسكـ التنفيذم رقـ  -35

، . كالمتعمؽ بتنظيـ جامعة الجزائر كسيرىا1984غشت  18في  ، المؤرخ209-84ـ رقـ المرسك 
 .1998ديسمبر  6، الصادرة في 91دة رسمية عدد جري

نكفمبر سنة  24المكافؽ ، ق1432ذم الحجة عاـ  28خ في ر المؤ  11-97المرسكـ التنفيذم رقـ -36
 ـ.2011ديسمبر سنة  4، الصادرة في 66ـ، جريدة رسمية عدد 2011

ـ، يتعمؽ بتنظيـ جامعة عنابة كسيرىا، 1984غشت  18المؤرخ في  84-2214المرسكـ رقـ  -37
 .34جريدة رسمية عدد 

، يتضمف احداث مركزيف جامعييف، ـ1965ابريؿ سنة  13المؤرخ في ، 119-65المرسكـ رقـ  -38
 .36دد عجريدة رسمية 

غشت سنة  18كافؽ ق، الم1404ذم القعدة عاـ  21المؤرخ في ، 209-84المرسكـ رقـ  -39
غشت سنة  21الصادرة في ، 34جريدة رسمية عدد ، كسيرىا يتعمؽ بتنظيـ جامعة الجزائر، ـ1984
 .ـ1984
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المكافقاف  41432رمضاف  22، المؤرخاف في 11-303ك 11-302المرسكميف التنفيذييف رقمي  -40
، جريدة ، يتضمناف عمى التكالي احداث مركز جامعي بكؿ مف تيبازة كتندكؼ2011 تغش 22

 .2011غشت  28: الصادرة في 49رسمية العدد 
 
 الأوامر -ج
ـ، 2006يكليك سنة  15ق، المكافؽ 1427جمادل الثانية عاـ  19المؤرخ في  06-03الأمر رقـ  -1

 .ـ2006يكليك سنة  16 في ، الصادرة46 عدد رسمية جريدة
ـ: 1966بر سنة ديسم 31ق، المكافؽ 1386رمضاف عاـ  19, المؤرخ في 66-368الأمر رقـ  -2

 .ـ1966ديسمبر سنة  31، الصادرة في 111ـ جريدة رسمية العدد 1967يتضمف قانكف المالية لسنة 
ـ 1975سبتمبر سنة  26ق، المكافؽ 1395رمضاف عاـ  20، المؤرخ في 75-58الأمر رقـ  -3

 .المتمـالمعدؿ ك  990ص  5سبتمبر سنة  30الصادرة في  8دني، جريدة رسمية عدد ميتضمف القانكف ال
، نكلكجيةكيتضمف إنشاء معاىد ت، ـ1969ديسمبر سنة  26المؤرخ في ، 106-69الأمر رقـ  -4

 .جريدة رسمية العدد الأكؿ
ـ، 1976نكفمبر سنة  22ق، المكافؽ 1396ذم القعدة عاـ  30المؤرخ في  76-97الأمر رقـ  -5
نكفمبر  24، الصادرة في 94الديمقراطية الشعبية، جريد رسمية عدد  ضمف اصدار دستكر الجميكريةتي

 .ـ1976سنة 
 

 المواقع الإلكترونية:سابعا: 
-الحكار المتمدفضركرة تجديد كظائؼ التعميـ العالي في الكطف العربي، ابراىيـ خميؿ العلاؼ،  -1

 .www.ahewar.org، المكقع: 10:07 - 2009/7/19 – 2712العدد: 
، المكقع: 24/01/2020، أكؿ جامعة تأسست في العالـ، مكقع المرساؿ، ت ف: حسني ميا -2

www.almrsal.com. 

 
 

http://www.ahewar.org/
https://www.almrsal.com/author/265
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