
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 جامعة جيلالي بونعامة خميس مليانة 

 .كلية الحقوق والعلوم السياسية
 .قسم الحقوق

 

 
 

 
 مذكرة لنيل شهادة الماستر 

 قانون إداري  تخصص:
 آيت عبد المالك نادية بإشراف: د/ ....................                     ..لبين: اإعداد الط

 وعيل خالد -      
 حلال محمد إسلام   -

 أعضاء لجنة المناقشة
 رئيسا   ........................................................الأستاذة د/ طيبي سعاد  (1
 مشرفا  ومقررا   .........................................الأستاذة د/ آيت عبد المالك نادية (2
 عضوا  مناقشا   .........................................جة الأستاذة د/ نجماوي خدي (3

 تاريخ المناقشة: 
 
 2021/2022السنة الجامعية :

 

لمداولات النظام القانوني 
 المجالس الشعبية المحمية



 
 
 

مد  المتواضع ف لك الحإتمام العمل  ذي يسر لنا  نشكر الله العلي القدير ال

 حتى ترضى ولك الحمد بعد الرضى.

لما   د المالك نادية"نتقدم بالشكر الجزيل الى الأستاذة المشرفة " أيت عب

للأستاذ  كما لا يفوتنا أن نقدم الشكر  قدمتو من نصائح وتوجييات وارشادات  

 أحمد البشير الشريف التذي قدم لنا الكثير من العون.

 

 وفي الأخير نشكر كل من ساعدنا في إتمام ىذا العمل من قريب أو من
 بعيد.



 
 

 مد صلى الله عليو وسلم.أىدي ىذا العمل الى نوزر الق لوب وسر الوجود مح

 الى من كانت ولا تزال دائما أنبع زىرة تفتحت اليا في ىذا الوجود

 والى أحسن وأرق أم تحرق ليا العيون "أمي الغالية حفضيا الله"

 تي  الى من غرس في مبدأ الأخلاق رباني وأحسن تربي

 الى من تحمل مشقة الحياة من أجلي "أبي الغالي حفظو الله"

 العائلة أبناء وبنات إخوتي وأخواتي خاصةالى أزىار  

 عبد الوىاب، اسراء وأسماء 

 
 

  
 



 

 

 
 

 ى من أوصاني الله ببرىما والدعاء ليما الى الذين كانا سبب في وجودي بعد الله عز وجلال

 سبب في توفيقي الى أمي الحنون حبيبة فؤادي وأغلى من روحيوكانت دعواتيم  

بارك الله  وأحاطتني بدعواتيا المباركة وابتيالاتيا الندية  الى التي حوتني بحضنيا الدافئ  

في عمرىا وأمرىا بالصحة والعافية الى أبي الغالي الذي رباني أحسن تربية ووجيني أفضل توجيو  

 رني بلطفو وحنانو ، إلى سندي من بعد الله أطال الله في عمره بالصحة والعافية.وغم
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 : مقدمة
 ما وغالبا، منيا كؿ واختصاصات ومكوناتو الإداري جيازىا معرفة يتطمب دولة لأي الإداري التنظيـ إف

 الإدارية المركزية نظاـ ىما متكامميف مختمفيف نظاميف مف يتشكؿ الإداري ياتنظيم اف الدوؿ معظـ في نجد

 سواء، النظاميف احد تبني درجة في والأنظمة الدوؿ ىذه بيف الاختلاؼ يكمف لكف، الإدارية اللامركزية ونظاـ

 الاعتبار عيفب الاخذ بعد وىذا، الإداري لمتنظيـ كأسموب اللامركزية نظاـ وأ المركزية بنظاـ مرالأ تعمؽ

 الاخذ يكوف أخرى جية ومف جية مف دولة بكؿ السائدة والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية المعطيات

 .تنفيذه دراالم اليدؼ ىو النظاميف بأحد

 اللامركزية الادارية المركزية مبدئي عمىالإداري  تنظيميا بنت، العالـ دوؿ غرار عمى الجزائرية الدولةو 

 في تشاركيا أف دوف المركزية الادارية السمطة يد في داريةالإ الوظيفة وحصر قصر تعني فالمركزية، ةالاداري

 توزيع فتعني، اللامركزية أما، الدولة وحدة مبدأ وحماية الانشقاؽ مخاطر درء أجؿ مف ىذاو ، أخرى ىيئات ذلؾ

، المعنوية بالشخصية تتمتع، حميةم عمومية ىيئات وبيف، المركزية السمطة ىيئات بيف الادارية السمطات
 .المركزية الادارية السمطة رقابة تحت تعمؿ لكنياو 

 بدوف اللامركزية تصور يمكف فلا، الإقميمية اللامركزية وروح جوىر تعتبر المنتخبة المحمية المجالسو 
 عدـ وذلؾ مف أتت لـ المنتخبة المحمية المجالس تحتميا التي والمكانة القيمة ىذه أف شؾ ولا، منتخب مجمس

 حيث المجمس الشعبي البمدي في كمية بصفة الانتخاب قاعدة اعتمدت وقد، المكانة بيذه الدستور ؼرالاعت

 في جزئية وبصفة، البمدي الشعبي المجمس رئيس التنفيذيو  البمدي الشعبي لممجمس التداولي ينتخب الجياز

يعد  حيث، (معيف) الوالي التنفيذي والجياز (نتخبم) الولائي الشعبي لممجمس التداولي الجياز الولاية حيث
 .عنو غنى لا الذي الضروري والأساس اللامركزية دعائـ أىـ الانتخاب

ذا انتخبوا  الذيف المنتخبيف عاتؽ عمى ممقاة تكوف المسؤولية فإف الأىمية بيذه المحمية المجالس كانت وا 
يعرؼ  بما الواقع أرض عمى تتبمور والتي إلييـ مةالموك ماتزاوالالت الاختصاصات طريؽ عف وذلؾ لتسييرىا
 .المداولات بنظاـ

 رانظ ساتراوالد البحوث أنواع بكؿ احاطتيا يجب التي المواضيع أىـ مف المداولات موضوع ويعتبر
 المجالس صلاحيات مف فيي، المواطنيف انشغالات مف تترجمو لما المحمية التنمية في الكبيرة لأىميتيا

 شفافية بكؿ صلاحياتو يمارس منتخب شعبي مجمس ىناؾ كاف إذا إلا يتأتى لا وىذا .بنفسيا رىاتدي المنتخبة

 .المشروعية لمبدأ مارااحت الرقابة أنواع لكؿ عمالوأ وتخضع، ومصداقية

الشخص اللامركزي وذلؾ لتمكينو مف  وبالرغـ مف أف النظاـ اللامركزي يقوـ عمى فكرة استقلاؿ
ف ىذا الاستقلاؿ يبقى تحت رقابة الجيات المركزية فيذه الاستقلالية نسبية أ إلا، ةإدارة المرافؽ المحمي

 .قةموليست مط



 مقدمة

2 

نيما مرتا بالعديد مف المراحؿ والتعديلات أالمتتبع لمتنظيـ الإداري لكؿ مف الولاية والبمدية يجد  إف
 1 99/98 الى القانوف وصولا 1967-1962والتي شممت نصوصيا القانونية بدءا مف المرحمة الانتقالية 

99/99المتعمؽ بالبمدية والقانوف 
ذيف القانونيف في ظؿ مرحمة تميزت اولقد جاءا ى، المتعمؽ بالولاية 2

بإلغاء نظاـ الحزب الواحد واعتماد نظاـ التعددية الحزبية  1989بمبادئ وتوجييات جديدة ارساىا دستور 
ونيف اصطدـ بحقائؽ الميداف ووضعيات أخرى مختمفة تـ إلا أف تطبيؽ ىذيف القان، والانفتاح الاقتصادي

تسجيميا عمى ضوء التجربة المعاشة خلاؿ السنوات العشريف مف تطبيقيا ومنو بات مف الضروري اجراء 
11/19بعض التعديلات عمى المنظومة التشريعية المسيرة لمولاية والبمدية فجاء قانوف 

المتعمؽ بالبمدية  3
لغة لأنو يندرج تحت اطار إصلاح الجماعات المحمية والذي ىو احدى الحمقات والذي يكتسي أىمية با

المتمثمة في اصلاح ىياكؿ الدولة اليادؼ الى إرساء دولة الحؽ ، الرئيسية في سمسمة الإصلاحات الأشمؿ
12/97والقانوف ثـ صدر قانوف 

 .المتعمؽ بالولاية 4

بالنظر  مكمفة بصفتيا مجالس الشعبية المحميةال بيا تحظى التي مكانةفي ال الدراسة أىمية تكمف
 اف اعتبار عمى المداولات نظاـ دراسة الى تبعث التي ىيو  المحمي المستوى عمى القرارات مف كثيروتسطير ال

 تكريس عمى خلاليا مف العمؿ يكوف التي المجالس الشعبية المحمية سير أدوات وأبرز اىـ أحد تعد المداولات

 .المداولات تمؾ عمى القانونية الصبغة واضفاء الاستقلالية
، في إطارىا القانوني المجالس الشعبية المحميةتسميط الضوء عمى الميكانيزمات المختمفة لسير 

فيو أف أية دراسة يمكف ليا بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تكوف غاية  ؾلا شومما  .السعي لتوضيح جزء منياو 
نما ىي مجرد وسيمة ضـ سمسم  بخطوة ولو السعية مف الوسائؿ والغايات اليدؼ منيا ىو في حد ذاتيا وا 

 .العممي صغيرة في مجاؿ البحث
 ولعؿ مف أىـ الأسباب الدافعة الى اختيار ىذا الموضوع: 

وما يدور حوليما مف تساؤلات وانشغالات حوؿ طبيعة  المجالس الشعبية المحميةالتعرؼ عمى  -
 .ياالمياـ المسندة الييا والصعاب التي تواجي

                                                 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 1990أفريؿ  7لبمدية، المؤرخ في المتعمؽ بقانوف ا 08-90القانوف رقـ  -1

 .15الديمقراطية الشعبية، ع 
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ، 1990-07-04المتعمؽ بالولاية، المؤرخ في  90/09القانوف  -2

 .1990-07-04، الصادرة في 15الشعبية رقـ 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2011-06-22المتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في  11/10القانوف  - 3

 .2011جويمية  03، المؤرخ في37الشعبية، ع 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 2012-02-21المتعمؽ بالولاية، المؤرخ في  12/07القانوف  - 4

 .12، ع 2012فبراير 29الشعبية، الصادرة في
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في حياة المواطنيف، فالجماعات الإقميمية تعد أىـ ركائز  المجالس الشعبية المحميةمعرفة دور  -
 .الديمقراطية الإدارية الفعمية، باعتبارىا حمقة وصؿ بيف المواطف والإدارة

 ىذه إلى:  تنادراس مف ونيدؼ
 ، وكذاـ القانوني لممداولاتالنظاالشعبية المحمية مف خلاؿ التعرؼ عمى  المجالس بمداولات لإحاطةا

صدارا تنفيذا  .القواعد التي تحكميا إعداد وا 
طبيعة ىذه الرقابة و  ة مداولات المجالس الشعبية المحميةالجية المخوؿ ليا قانونا مراقب التعرؼ عمى

 .والآثار المترتبة عمى ذلؾ عمى الأعماؿ والأشخاص
ىي حمقة  المجالس الشعبية المحميةت بالنظاـ القانوني لمداولا ؽلكوف موضوع البحث يتعمو 

الوصؿ، يكوف لزاما عمينا قبؿ مناقشة ذلؾ، إفراد حيز نتناوؿ فيو لو بصورة وجيزة البمدية، مع تحديد 
مكانتيا دورىا وكيفية عمميا، ثـ نعرج بعدىا بالدراسة إلى القانوف البمدي وبالتحديد إلى المداولات باعتبارىا 

عالج المجمس الشعبي قضايا البمدية، وىذا بالتحديد لنظاميا القانوني، أي مجموعة الوسيمة التي بواسطتيا ي
 .القواعد التي تحكميا مف إعداد إصدار تنفيذ رقابة وغيرىا

 وعميو فالإشكالية المطروحة ىي: 
ماىي القواعد التي تحكميا و  المجالس الشعبية المحمية؟ مداولاتكيف نظم المشرع الجزائري 

ص اً إعداد  ؟ تنفيذاً و  داراً وا 
 : التالية الفزعية ومن أجل تىضيخ اكثز لهذه الدراسة نقىم بطزح التساؤلات

 ؟المجالس الشعبية المحمية مداولات تسير كيؼ -
 ؟المجالس الشعبية المحمية مداولات وضوابط قواعد ىي ما -
 ؟المجالس الشعبية المحمية مداولات عمى الرقابة آليات ىي ما -

 القانونية والنصوص القوانيف تحميؿ في المتمثؿإشكالية الدراسة اتبعنا المنيج التحميمي للإجابة عمى 

وكذا تحميؿ مضمونيا ودراسة المواد التي تضمنيا  الشعبية المحمية المجالس مداولات بنظاـ المتعمقة
الوصفي مف القانوف، كما استعممنا المنيج المقارف كمما دعت الحاجة الى ذلؾ بالإضافة الى المنيج 

 .خلاؿ وصؼ النصوص الواردة في قانوني )الولاية والبمدية(

خصص الفصؿ الأوؿ مف الدراسة إلى  حيثخطة إلى فصميف، التقسيـ  عمدنا في دراستنا إلى
عمى سير مداولات المجمس الشعبي الولائي ، مف خلاؿ الوقوؼ تنظيـ مداولات المجمس الشعبي الولائي

تنظيـ مداولات المجمس الفصؿ الثاني مف الدراسة في  نابينما تناول مداولات،وكذا الرقابة عمى ىذه ال
 .عمى سير مداولاتو وكذا الرقابة عمى ىذه المداولات، مف خلاؿ الوقوؼ الشعبي البمدي



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 تنظيم مداولات المجمس الشعبي الولائي

 والرقابة عمييا
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الولائي ىو الجياز المنتخب الذي يمثؿ الإدارة الرئيسة لمولاية والذي يعبر  المجمس الشعبي يعتبر
عف احتياجات السكاف ومطالبيـ ويشرؼ عمى التسيير عف طريؽ الرقابة عمى أجيزة الولاية ونصت المادة 

12/97 الولاية قانوف مف 99
اولة قانوف الولاية عمى أف "المجمس الشعبي الولائي ىو ىيئة لممدب المتعمؽ 1

 .في الولاية"

 المادة نصت ولقد، أجيزتيا ؽيطر  عف مييالإقم نطاقيا في ومختمفة متعددة بوظائؼ ةيالولا تقوـحيث 

 ضمف تدخؿ التي الشؤوف الولائي الشعبي المجمس عالجي ": أنو عمى2 12/97 ةيالولا قانوف مف 76

 فيالقوان بموجب اىايإ المخوؿ صاصاتولاخت التابعة عيالمواض حوؿ تداوؿيو ، المداولة ؽيطر  عف اتويصلاح
 ."...ةيالولا تيـ التي ايالقضا كؿ وكذا، ماتيوالتنظ

 أماميـ اقتراح مطروححوؿ  الأفرادحوار بيف مجموعة مف : أنياإلا انو يمكف تعريؼ المداولة عمى 
جراءاتو في اجتماع رسمي يتـ وفؽ قواعد  الصدر ، بةمتفؽ عمييا وبطريقة تتسـ بالمياقة والمطؼ ورحا ا 

 التشاور بيف الوصوؿ إلى قرار مناسب بشأنو قبولا أو رفضا  والاحتراـ المتبادؿ وذلؾ بغرض

التداوؿ ىو الأعضاء الذيف مع أو ضد ذلؾ الاقتراح واف مداخلات محايدة تعطي أو تطمب 
اوؿ عف ولكف عضو في الاجتماع الحؽ في أف يح، ولا تأخذ بالضرورة موقفا معو أو ضده، معمومات عنو

  .البرىاف والدليؿ بعدو طريؽ الحوار أف يقنع الأغمبية بالعقؿ 

)مبحث مداولات المجمس الشعبي الولائي  يتناوؿ سير، مبحثيف عمى الفصؿيذا ونعتمد في دراستنا ل
 .(مبحث ثاني)ونتطرؽ لمرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي أوؿ( 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 12/07القانوف مف  09المادة  - 1
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 12/07القانوف مف  76المادة  - 2
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 لمجمس الشعبي الولائيسير مداولات ا: المبحث الأول
يعتبر الأسموب الأمثؿ لمقيادة و المجمس الشعبي الولائي جياز مداولة عمى مستوى الولاية  يعتبر

السير عمى شؤونو و الصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسييره و الجماعية 
 .رعاية مصالحوو 

الأحزاب أو و سكاف التزكيتيـ مف قبؿ و تيارىـ يتشكؿ المجمس مف مجموعة مف المنتخبيف تـ اخو 
ينتخب رئيس المجمس الشعبي  .عميو فإف المجمس يتشكؿ فقط مف فئة المنتخبيفو  .الأحرار المترشحيف

بالأغمبية المطمقة في الدورة و السري  بالاقتراعمف طرؼ جميع أعضاء المجمس  الانتخابيةالولائي لمفترة 
فييا بالأغمبية النسبية عمى أف يعمف رئيسا أكبر المترشحيف  الانتخابة يتـ بخلافو تجري دورة ثاني، الأولى

12/97 القانوف مف 25في حالة تساوي الأصوات كما أشارت إلى ذلؾ المادة 
، قانوف الولايةب المتعمؽ 1

 .(مطمب ثاني)في تدويف المداولات كذا و ، (أوؿ مطمب)ىذا المبحث إلى الأحكاـ الخاصة بالمداولات 

 الأحكام الخاصة بالمداولات: طمب الأولالم
 استدعاءو ، تراالدو  رزنامة سوؼ نشرح ، الولائي الشعبي المجمس بمداولات الخاصة الأحكاـلمعالجة 

 .المداولات انعقاد وشروط، المجمس لانعقاد القانوني والنصاب النواب

 المداولاترزنامة : الفرع الأول

لمتداوؿ وىذا  دية وغير عادية وأخرى استثنائية بقوة القانوفالمجمس الشعبي الولائي دورات عا يعقد
 2في القضايا، المختص فييا قانونا

 الدورات العادية : أولا
 15 قصاىاأدورات عادية في السنة مدة الواحدة منيا  (94يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع ) 

تتجاوز سبعة أياـ وقد  ف الوالي لمدة لاويمكف تمديدىا بقرار مف أغمبية أعضاء المجمس أو بطمب م، يوما
لا عدت باطمة وتكوف ىذه الدورات في ، نص قانوف الولاية عمى ضرورة أجرائيا في تواريخ محددة وا 

 : 3الأشير التالية

                                                 
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 12/07القانوف مف  25المادة  - 1
الجزائر، مقاؿ منشور في مجمة  العموـ القانونية والسياسية، إسماعيؿ فريجات، النظاـ القانوني لمجماعات الإقميمية في  -2

 .208، ص 01-01-2016، جامعة الوادي، ت ف: 1، ع 7مج 
، الدار البيضاء، الجزائر 2سعيد بوعمي وآخروف، القانوف الإداري )التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(، دار بمقيس، ط  -3

 .77، ص2016
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وتجدر الإشارة أف قانوف الولاية قد شدد عمى عدـ جمع ىذه ، ديسمبر -سبتمبر  -جواف  -مارس  
المجمس بالبريد العادي أو البريد لأعضاء .1اتاستدعاءى أف يوجو الرئيس كذلؾ عم اشترطكما ، الدورات

 ..2.مرفقة بجدوؿ الأعماؿ الدورة انعقادأياـ مف تاريخ  (19الإلكتروني قبؿ عشرة )

 عاديةالالدورات غير : ثانيا 
إذا حيث يمكف لممجمس الشعبي الولائي خلافا عمى الدورات العادية أف يجتمع لدورات غير عادية  
أعضاء  (1/3عمى طمب مف رئيسو أو مف قبؿ ثمث ) ذلؾ الشؤوف المحمية ويكوف ذلؾ بناءاً  اقتضت
 .ولـ يحدد القانوف مدة الدورة الغير عادية 3، المجمس

المتضمف القانوف الداخمي النموذجي لممجمس  13/217رقـ  التنفيذيمف المرسوـ  8طبقا لممادة و 
مرتبطة بأحداث جديدة و لجة القضايا الغير المتوقعة غير العادية لمعا تدورايمكف عقد ال الشعبي الولائي

عمى الممتمكات أو سير المرفؽ العاـ ولا تحتمؿ الانتظار إلى الدورة العادية المقبمة و ليا تأثير عمى المالية 
  4.لمعالجتيا

 الاستثنائيةالدورات : ثالثا
ؾ في حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية وىو ما وبقوة القانوف وذل الاستثنائيةوقد تنعقد الدورات 

 الولائي الشعبي المجمس أعضاء متحؽي ثيح، 5مف قانوف الولاية 15نصت عميو الفقرة الأخيرة مف المادة 

 فتتحي الذي مستخمفو أو الولائي الشعبي المجمس سيرئ مع لمعمؿ تفرغوفيو ، ةيالولا بمقر مانع ليـ سيل فيالذ

ىذه الفقرة تعتبر جديدة و ، الوالي إخطار بعد وىذا، عقدىا اقتضت التي بالأسباب مرتبطة ةيعاد ريغ دورة
69/38 الأمرو  99/99 رقـ الولايةبحيث لـ ينص عمييا قانوف 

ف المجمس الشعبي لأوىذا شيء إيجابي ، 6

                                                 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 21/02/2012المتعمؽ بالولاية، المؤرخ في  12/07مف قانوف  17المادة  -1

 .07، ص 12، ع 2012فبراير 29الديمقراطية الشعبية، الصادرة في
 .07المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص  12/07مف قانوف  14المادة  -2
سياسية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف، فريدة مزياني، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ التعددية ال -3

 .170، ص 2005كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة 
المتضمف القانوف الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي، المؤرخ في  13/217مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المادة  -4

 .2013-06-23، المؤرخة في تاريخ 23ائرية الديمقراطية الشعبية، ع ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجز 2013مارس  17
 .07المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ، ص  12/07مف قانوف  15المادة  -5

 23، الصادر بتاريخ 44، المتعمؽ بقانوف الولاية ، ج.ر.ج.ج عدد 1969ماي  22مؤرخ في  38-69مر رقـ الأ - 6
 ) ممغى(. 1969ماي 
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 ذاىو ، 1غير لا الاستثنائيةالظروؼ  ي وجد في خدمة المواطف المحمي سواء في الظروؼ العادية أولائالو 
 ةيلمواج وتراراق ويصدر ويتداوؿ، تراالتطو  كؿ يتابع سمالمج بأف المنطقة وسكاف طنيفاالمو  لإشعار
 .2الوضع

حيث يمكف  ولائيال الشعبي سمأف مقر انعقاد دورات المج الولايةمف قانوف  22حددت المادة وقد 
س ممجمحيث يمكف ل .ولائيال الشعبي سمة تخوؿ دوف الدخوؿ لمقر المجىر س ماعدا في وجود قوة قاممجمل

إلى دورات  13/217التنفيذي  مف المرسوـ 98وذكرت المادة  .الولايةيـ مأف يجتمع مكاف آخر داخؿ إق
 .3يانامتز ر و  وانعقادىاس مالمج

 والنصاب القانوني الشعبي الولائي المجمس استدعاء: الثانيالفرع 

 اتستدعاءتوجيو الا: أولا 

وقد أناط ، دورات غير عاديةو عبي الولائي حسب قانوف الولاية لدورات عادية يجتمع المجمس الش 
ات مرفقة بجدوؿ الأعماؿ وذلؾ في مقر إقامتيـ ستدعاءالقانوف لرئيس المجمس الشعبي الولائي توجيو الا

أياـ في حالة  (95) الى خمسةويمكف تخفيض ىذا الأجؿ ، الاجتماعأياـ مف تاريخ  (19قبؿ عشرة )
  .عمى أف لا يقؿ عف يوـ واحد كامؿ الاستعجاؿويخفض الى دوف ذلؾ في حالة ، الاستثنائيةات الدور 

: يجب أف تكوف فيو جميع المعمومات المتعمقة بالجمسةو بسجؿ المداولات  ستدعاءيتـ تدويف الاو 
، الاجتماعساعة بداية و  ستدعاءالاتاريخ ، الاجتماعمكاف و تاريخ ، (عاديةعادية أو غير )طبيعة الدورة 

  .إمضاء رئيس الجمسة، مشروع جدوؿ الأعماؿ

مف قانوف الولاية ألزـ المشرع ولأوؿ مرة الوالي بحضور دورات المجمس الشعبي  24وبموجب المادة 
يتدخؿ الوالي أثناء الأشغاؿ بناءا عمى و الولائي وأكد عمى انو في حاؿ حصوؿ مانع ينوب عنو ممثمو 

 4.مس الشعبي الولائيطمبو أو بطمب مف أعضاء المج

 النصاب القانوني : ثانيا

                                                 
، واقع الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي الولائي في قانوف الولاية الجديد، مقاؿ منشور في مجمة  صوت بمغالـ بلاؿ -1

 .34، ص 2014، أفريؿ 16-04-2014، جامعة خميس مميانة، ت ف: 1، ع 1القانوف، مج 
، ص 2014لجزائر ، المحمدية، ا1والتوزيع، ط لمنشر ، جسور12/07الولاية، قانوف قانوف بوضياؼ، شرح عمار -2

 .08، مرجع سابؽ، ص 13/217مف المرسوـ تنفيذي رقـ  12، والمادة 222-223
، 2007، بف عكنوف، الجزائر 4، ط1عمار عوابدي، القانوف الإداري، )النظاـ الإداري(، ديواف المطبوعات الجامعية، ج -3

 .263ص 
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 12/07مف قانوف  15المادة  -4
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أي حضور الأغمبية المطمقة للأعضاء ، النصاب القانوني اكتماؿيشترط لصحة المداولة  
وفي حالة التساوي ، البسيطة عند التصويت المداولة بالأغمبيةوتتخذ القرارات أثناء ، الممارسيف الحاضريف
 .1ة القانوفبقو  الاجتماعويؤجؿ ، يرجح بصوت الرئيس

يف متتالييف استدعاءفي حالة عدـ بموغ النصاب بعد ، و في حالة عدـ توافر النصاب القانوني 
الثالث قانونية ميما كاف عدد الأعضاء  ستدعاءالابينيما ثلاثة أياـ تكوف المداولة المنعقدة بعد  2يفصؿ

 .لأسباب الغياب، وذلؾ بيدؼ تجنب تعطيؿ الشؤوف العامة، الحاضريف

 الوكالةب التمثيل: لثاثا

ولا  باسمولمعضو الذي تعذر عميو حضور المداولة توكيؿ زميمو كتابيا لمتصويت  المشرع سبلاً  فتح
 .ولا تصح إلا لجمسة واحدة يمكف لموكيؿ أف يحمؿ أكثر مف وكالة واحدة

يثبت  القصوى أو حصوؿ مانع غير متوقع أف يوكؿ عضو بموجب وكالة الاستعجاؿفي حالة و 
يبقى ، و س الشعبي الولائي أو مف ينوب عنومقيعيا عضو آخر بصفة شاىد أو يوقعيا رئيس ديواف المجتو 

  3 .استثنائياالمجوء ليذا الإجراء 

خلاؿ الجمسة ، كما أنو يمكف لمعضو المجبر عمى الانسحاب قبؿ التصويت أف يوكؿ عضو
يمكف لمموكؿ أف يسحب الوكالة و ة عيا رئيس الجمسة أو عضو مف مكتب الدور يبموجب وكالة يثبت توق

غير أنو لا يمكف سحبيا بالنسبة لمجمسة كاف قد ، في حالة زواؿ المانع مف حضور الموكؿ الدورة شخصيا
  4 .رع فيياش  

عمييا في أماكنيا أو أخذ نسخة عمى  للاطلاعتوضع محاضر الجمسات تحت تصرؼ الناخبيف 
تمكيف مواطني الإقميـ مف مباشرة الرقابة عمى أعماؿ المجمس الجمسات السرية وذلؾ بيدؼ  باستثناءنفقتو 

 5.الشعبي الولائي

 شروط انعقاد المداولات: الفرع الثالث
يناقش خلاؿ كؿ دورة جممة مف الموضوعات ، مرات في السنة أربعيمتقي المجمس الشعبي الولائي 

قانوف الولاية  اشترطالقانونية حتى تكوف المداولة صحيحة مف الناحية و تحدد في جدوؿ أعماؿ الدورة 
 : توافر شروط يتـ تبيانيا في النقاط التالية 12/97

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي  11المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.13/217مف المرسوـ التنفيذي  3فقرة  12المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي  2فقرة  23المادة  -3
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي  5فقرة 23المادة  -4
 . 171، ص فريدة مزياني، مرجع سابؽ -5
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 المداولاتة لانعقاد يالشروط الماد: أولا

مقومات الدولة  احتراـالمجمس الشعبي الولائي طابعا تشريعيا وتجري في إطار  دوراتتكتسي 
الجمسة بعد ربع ئي بسعي مف رئيس وتفتح جمسات المجمس الشعبي الولا، ورموزىا المكرسة دستوريا

  1.الاستثنائيةماعدا الحالات  ستدعاءساعة عمى الأكثر مف التوقيت المحدد في الا

أشغاؿ المجمس الشعبي الولائي بما فييا مداولات أشغاؿ المجاف في المقرات و تجري مداولات 
إلا في حالة القوة ، قانوفبقوة ال في حالة مخالفة تكوف المداولة باطمةو المخصصة لممجمس الشعبي الولائي 

القاىرة المؤكدة التي تحوؿ دوف الدخوؿ إلى مقر المجمس الشعبي الولائي في ىذه الحالة يمكف لممجمس 
تغيير المكاف  لممجمسحيث لا يمكف  ،2الوالي أف يجتمع في مكاف آخر داخؿ إقميـ الولاية بعد التشاور مع

تضييع المصمحة العامة باسـ القوة و لا تتعطؿ الشؤوف المحمية بتوفر السبب القوة القاىرة حتى  إلا
 .3القاىرة

ميـ أنو لا يمكف لأي شخص غير عضو في المجمس الشعبي ، مع الإشارة إلى جانب تنظيمي
المفوضيف منو أو أي موظؼ آخر مفوض لو مف طرؼ الوالي و باستثناء المحمفيف بديواف الرئيس ، الولائي

أي شخص غير عضو  كما لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ جموس، عضائودخوؿ الفضاء المخصص لأ
  4.في المجمس في المقاعد المخصصة للأعضاء

 فتح الجمسات لمجميور وشروطيا: ثانيا

ذلؾ و قيد في شأنيا تنقص مف مبدأ عممية الجمسة  13/17 مف المرسوـ التنفيذي 16المادة  نصت
لا و التقنيات التكنولوجية لتحفيز حضور المواطنيف  واستخداـلا بد مف توفير قاعة كبيرة مخصصة لمعرض 
أو القياـ ، يو أو أف يتدخؿ في مناقشات المجمس أو تعكيرىاأيمكف لمجميور الحاضر لمجمسات أف يبدي ر 
لا يقع و فعميو أف يمتزـ الصمت طيمة مدة الجمسة ، المجمس بأي إشارة مف شأنيا المساس الحسف لأشغاؿ ا 

  5.الفضاءات المحيطة بياو د مف قاعة المداولات تحت طائمة الطر 

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي  12المادة  -1
  ، مرجع سابؽ.12/07مف قانوف الولاية  23و 22المادة  -2
المتعمؽ بالولاية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، سعيد  12/07بمغالـ عمي، المجمس الشعبي الولائي في ظؿ القانوف رقـ  -3

  .64ص ، 2016حمديف، جامعة الجزائر، 
  ، مرجع سابؽ.13/217مف المرسوـ التنفيذي  16المادة  -4
 . ، مرجع سابؽ13/217مف المرسوـ التنفيذي  71المادة  -5



 الفصل الأول:                                    نظام مداولات المجمس الشعبي الولائي والرقابة عمييا

  11  

المشرع ييتـ بحضور المواطنيف لمداولات المجمس مف زاوية عدـ إثارة الشغب بيذه الصفة  وقد اىتـ
ذلؾ بطرد ، يممؾ رئيس الجمسة مجموعة مف الصلاحيات تمكنو مف إدارة الجمسة لمحفاظ عمى النظاـ فييا

 . 1 12/97أعضاء المجمس وفؽ ما جاء في قانوف الولاية ناءأي شخص مف قاعة المداولات باستث

  التصويتو المناقشات : الفرع الرابع

 ضبط المناقشات : أولا

 وجيات إلى والاستماع (المجمسيف أعضاء) الحاضريف بيف معيف موضوع طرح إلى المداولة تيدؼ
 مداولة بصدد نكوف لا فإننا تاليوبال، 2 وصائب حكيـ قرار إلى الوصوؿ بيدؼ ومناقشتيا النظر المختمفة
عطاء المداولة جوىر يبرز الذي المناقشة عنصر غياب حالة في صحيحة قانونا  الخروج قصد قيمتيا وا 

 شخص يأر  عف تعبر فيي، المداولة لحدوث إثبات عنصر بمثابة ىي فالمناقشة، الأمر ميما كاف بنتيجة
 عمى يتـ ىنا التدخؿ لأف، فردي رأيل الأقمية وخضوع لمتصويت الجماعية ةرادالإ عف وليس التعبير معنوي
 .3 بحتة شخصية بصفة الفردي وليس التمثيمي .الأساس
يدير رئيس و فقا لقانوف جمسات المجمس و س رئيس المجمس الشعبي الولائي أو مستخمفو المعيف أير 

 تدخميف التي يعدىاالم قائمة يمنح الكممة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي وفؽ، و الجمسة المناقشات
يمنح الكممة ، في حدود الوقت المخصص لمختمؼ نقاط جدوؿ الأعماؿو بعد استنفاذ ىذه القائمة ، و مسبقا

  .4لا يمكف أخذ الكممة خلاؿ عمميات التصويتو لمف يطمبيا مف الأعضاء 

حيث يتولى رئيس الجمسة ، التقيد بيا مف قبؿ الأعضاءو  احتراميالممناقشات شروط يجب و 
كما يقوـ بتذكير الأعضاء بالنظاـ أما الذيف يقوموف بتدخلات خارج جدوؿ الأعماؿ ، ضبطية لممناقشاتال

كؿ أداة  استعماؿكما يمنع ، أو يتسببوف في أحداث تدخؿ سير الأشغاؿ، أو يتصرفوف تصرؼ غير لائؽ

                                                 
 .74بمغاـ عمي، مرجع سابؽ، ص  -1
، قراءة في مداولات المجالس المنتخبة بين القانون والتنظيم، المقال خضروف عطاالله، بمبكري مريـ، بف دواد ياسيف -2

ت ف: ، ، جامعة عمار ثميجي، الأغواط2، ع 2، مج القانونية والسياسيةور في مجمة المجمة الأكاديمية لمبحوث منش
 .34، ص 30-09-2018

عيساني عبد الحميد، النظاـ القانوني لمداولات المجمس الشعبي البمدي، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  -3
 .44، ص 2013 -2012جامعة الجزائر، 

المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي، المؤرخة في  13/105مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17المادة  -4
 .23/06/2013، الصادرة في 23، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقـ 17/03/2013
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احة مف رئيس تمؾ المرخص بيا صر  باستثناءأو جياز يمكف أف يخؿ بسير الأشغاؿ أو يمس بسكينتيا 
 : 1يقوـ رئيس الجمسة بما يأتيو لأشغاؿ المجمس  لوجستية عامة باعتبارىا، المجمس الشعبي الولائي

  ؛التذكير الشفوي بالنظاـ -

كؿ عضو كاف محؿ تذكير شفوي ، مع تسجيؿ ذلؾ في محضر الجمسة، التذكير بالنظاـ -
  ؛بالنظاـ خلاؿ نفس الجمسة

مف كؿ عضو مسؤوؿ عف تصرؼ غير ، ر الجمسةمع تسجيؿ ذلؾ في محض، سحب الكممة -
  ؛أحد زملائو اتجاهالحضور أو  اتجاهلائؽ 

  ؛توقيؼ الجمسة لفترة محددة -

 2 ؛رفع الجمسة إذا تمادى العضو في الإخلاؿ بسير أشغاؿ المجمس -
 

 بتعكير قاـ بيا المحيطة والفضاءات المداولات قاعة مف الجميور مف شخص كؿ طرد -
 3؛المجمس لأشغاؿ الحسف بالسير المساس شأنيا مف إشارة أيب قاـ أو المناقشات

 باستثناء بسكينتيا تمس أو الأشغاؿ بسير تخؿ أف يمكف أداة أو جياز كؿ استعماؿ يمنع كما -
المجلس لأشغاؿ لوجستية دعامة باعتبارىا الولائي الشعبي المجمس رئيس مف ةصراح بيا تمؾ المرخص

4
 

  عمميات التصويت: ثانيا

عرضو  المجمس الشعبي الولائي يجب عمى رئيسلانتياء مف مناقشة الموضوع المطروح عند ا 
 : ىذا حسب الموضوع المتداوؿ في شأنوو عمى المجمس لمتصويت عميو بإحدى الطرؽ التالية 

 :برفع اليدالتصويت  - أ

 ويقوـ رئيس الجمسة بمساعدة أميف، يصادؽ المجمس الشعبي الولائي عمى مداولاتو برفع اليد 
غير الموافقيف و التصويت بتحديد الموافقيف  الجمسة بحساب عدد أصوات الأعضاء الحاضريف عند

بصوت عمى مدلوؿ التصويت بأسماء و يوضح الأعضاء الموكموف مف زملائيـ شفييا ، و الممتنعيفو 
 5.موكمييـ

 

                                                 
، الجريدة الرسمية 2011-06-22المتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في  11/10 مف قانوف، 11/10مف القانوف  54المادة  -1

 .2011جويمية  03، المؤرخ في37لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ع 
  مرجع سابؽ.، 13/217مف المرسوـ التنفيذي  20المادة  -2
 .35مرجع سابؽ، ص خضروف عطاالله، بمبكري مريـ، بف دواد ياسيف،  -3
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  19مادة ال -4
 مرجع سابؽ.، 13/217مف المرسوـ التنفيذي  1الفقرة  25المادة  -5
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 :السري الاقتراع -ب 

في ىذه الحالة يشرؼ ، و لمجمسأعضاء ا (3/2) ثمثيالسري بطمب مف  الاقتراعيمكف المجوء إلى 
السري  بالاقتراعيعمف عف نتائج التصويت ، و رئيس الجمسة عمى عمميات التصويت بمساعدة أميف الجمسة

  1.أماـ المجمس الشعبي الولائي

 في حالة تساوي، و تصبح المداولة بالمصادقة عمييا بأغمبية الأعضاء الممارسيف في المجمس
في  فالأعضاء الحاضريتوقع مف طرؼ و مس الشعبي الولائي مرجحا الأصوات يكوف صوت رئيس المج

  .2الجمسة 

الإشارة إلى مدلوؿ و مف عمميات التصويت تتـ نتائج التصويت في سجؿ المداولات  الانتياءعند و 
  .3النتائج المعبر عنياو التصويت 

  تتدوين المداولا: المطمب الثاني
سير المجالس المحمية المنتخبة فلا يتصور عمميا دوف تعمؿ المجالس المحمية المنتخبة عمى حسف 

المداولة و  ،الفرع الأوؿفي تدويف المداولة لذا سنتطرؽ في ىذا المطمب لمحضر الجمسة و توثيؽ 
  .الفرع الثالثفي  ويحتويما و كذا سنعرج إلى سجؿ المداولات و  ،الفرع الثانيفي مستخرجيا و 

  محضر الجمسة: الفرع الأول

يتضمف أىـ الآراء المعبر عنيا مف أعضاء المجمس و الجمسة بإعداد محضر الجمسة يقوـ أميف 
، يعد أميف الجمسة المحضر خلاؿ الجمسة، و ممثمي الإدارة الآخريفو أعضاء الييئة التنفيذية لمولاية و 
  4 .يعرض المحضر لمتوقيع أثناء الجمسة عمى جميع الأعضاء الحاضريف عند التصويتو 

 لمداولة ومستخرجياا: الفرع الثاني

 سندرس في ىذا الفرع المداولة ومستخرجيا كما يمي:
  المداولة: أولا 

تتناوؿ و  المغة تحرر المحاضر بنفسو الشعبي الولائي بالمغة العربية  1تحرر مداولات المجمس
كما تحمؿ ، تدويف المداولات بحبر غير قابؿ لممحو في سجؿ المداولات، و ممخصا جزئيا لمحضر الجمسة

  .كؿ مداولة رقـ تسجيؿ يتشكؿ مف السنة المعنية ورقـ تسمسمي متبوع بموضوع المداولة

                                                 
 مرجع سابؽ.، 13/217الفقرة مف المرسوـ التنفيذي  25المادة  -1
 مرجع سابؽ.، 12/07مف قانوف الولاية رقـ  51المادة  -2
 مرجع سابؽ.، 13/217مف قانوف الولاية رقـ  26المادة  -3
 مرجع سابؽ.، 13/217مف المرسوـ التنفيذي  27المادة  -4
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 : وتتضمف مداولة المجمس الشعبي الولائي العناصر التالية

  ؛نوع الدورة -

  ؛ياتيقتاريخ الجمسة وتو  -

  ؛اسـ رئيس الجمسة -

  ؛الأعضاء الحاضريف والممثميف بوكالة الغائبيف -

  ؛أمانة الجمسة -

  ؛عماؿجدوؿ الأ -

  ؛الظروؼ المحيطة والدوافع -

  ؛قرار المجمس ونتائج التصويت -

  2.توقيع أعضاء المجمس -

أو كوكيؿ لأحد ، مف أجؿ المحافظة عمى الحياد المجمس يتحتـ عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي
ولة باطمة وفى حالة المخالفة تصبح المدا، ا تحفظيا بانسحابو مف الجمسة المعنيةقفأف يتخذ مو ، الأعضاء

  3 .بقوة القانوف
 ة مداولمستخرج ال: ثانيا

مف  28كما ىو محدد في المادة ، يحرر مستخرج المداولة بالمغة العربية ويتناوؿ المداولة جزئيا
وتوقع ىذه المداولات وجوبا أثناء الجمسة مف جميع الأعضاء الحاضريف أو 4 13/217المرسوـ التنفيذي 

تاريخ إيداع مستخمص  (98)أياـ سؿ مستخمص مف المداولة في أجؿ ثمانية وير ، التصويت دالممثميف عن
مف ىذا القانوف تصبح  57 56 54جاء في المادة  كذلؾ ما 5 .المداولة التاريخ المسجؿ وصؿ الاستلاـ

  6.ة لإقرار بطلانيامداولال اتخاذيوما التي  (21)وعشريف مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة واحد 

                                                                                                                                                         
، مذكرة ماجستير، تخصص الدولة 12/07بمغالـ بلاؿ، إصلاح الجماعات الإقميمية "الولاية في إطار القانوف  -1

 .54، ص 2013 -2012والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، جامعة الجزائر 
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي 28المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي  29المادة  -3
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي  28المادة  -4
 ، مرجع سابؽ. 12/07مف قانوف الولاية  52المادة  -5
، دار العموـ لمنشر والتوزيع، 12/07قانوف الولاية رقـ  محمد الصغير بعمي، الولاية في القانوف الإداري الجزائري، ممحؽ -6

 . 83، ص 2014الجزائر
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علاـ الجميور عمى مستوى مقر ليعمؽ مستخرج المداولة في الأماكف المخصصة للإو  صاؽ وا 
يتضمف أحكاـ  دخوؿ المداولة حيز التنفيذ إذا كاف محتواىا يتم أياـ التي (08) خلاؿ ثمانية أياـ، الولاية

يف عندما تكوف مستخرج لممعني عامة ويمكف المجمس نشرىا بصفة إضافية عمى وسيمة رقمية ويبمغ
وكذلؾ المداولات  .بالنشر وكذا مستخرجيا تكوف مشمولة والجمسات المغمقة لا، المداولة ذات بعد فردي
  1.المتعمقة بالحالة التأديبية

الإلصاؽ يجب أف تتوفر فييا مواصفات خاصة أف يكوف المكاف محفوظا و بالنسبة لأمكنة النشر 
أو إلى غاية ، ية مع إبقاء تعميقيا لمدة لا تقؿ عف شير واحدأو شبابيؾ معدن، بواسطة واجيات زجاجية

  2 .عميو الاطلاعأف يكوف مكاف الإلصاؽ في متناوؿ الجميور لتسييؿ ، و نفاذ آجاؿ الطعف عمى الأقؿ
  سجل المداولات: الفرع الثالث

وبشريط ومثبتة  استعماؿمترابطة قبؿ أي  أوراؽيتشكؿ سجؿ مداولات المجمس الشعبي الولائي مف 
وتأتى ، ة العميا اليسرى عمى وجو الورقةزاويوتتضمف كؿ ورقة رقما تسمسميا موضوعا عمى ال، قماشي

قائمة الأعضاء الحاضريف أو الممثميف أثناء التصويت بعد مضموف ومحتوى المداولة حيث يوقع كؿ 
  3 .اسموعضو مقابؿ 

 للأوراؽغات أو لصؽ أوضـ السجؿ حسب التسمسؿ دوف حشو أو شطب أو فرا أوراؽوتستعمؿ 
سجؿ  أوراؽتستعمؿ ، السجؿ أوراؽأو أي أداة أخرى مف شأنيا إتلاؼ ، بواسطة ماسكة أو صمة حديدية

  4.مائؿ وكؿ فراغ يفصؿ بيف مداولتيف يشطب بخط .المداولات مف وجيييا

سجؿ ويتولى رئيس ديواف المجمس الشعبي الولائي تحت سمطة رئيس مجمس الشعبي الولائي مسؾ 
  5.مداولات

ويحفظ عند استنفاذه طبقا لمعايير ، العيدة يقفؿ سجؿ بخطيف أفقيف انتياء عند نياية كؿ سنة أو
ويمكف نسخو عمى وسيمة إلكترونية لمواكبة عصرنة الإدارة ، عميو بالاطلاعالتسيير المطموبة التي تسمح 

  6.كنسخة إضافية

  

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذي  31المادة  -1
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذ  32المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذ  33المادة  -3
 ، مرجع سابؽ. 13/217تنفيذ مف المرسوـ ال 34المادة  -4
 ، مرجع سابؽ.13/217مف المرسوـ التنفيذ  35المادة  -5
 ، مرجع سابؽ. 13/217مف المرسوـ التنفيذ  36المادة  -6
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 س الشعبي الولائي الرقابة عمى مداولات المجم: المبحث الثاني
إلا أف ذلؾ لا يحوؿ دوف  المعنوية بالشخصية (الولاية، البمديةرغـ تمتع الجماعات المحمية )

بالنسبة لفئة المعينيف لا  .المنتخبيفسواء تعمؽ الأمر بفئة المعينيف أو فئة ، إبعادىا عف مجاؿ الرقابة
ويرجع ذلؾ إلى كوف المعينيف تربطيـ علاقة  والتطبيقيعمى المستوى العممي  كبيراتطرح الرقابة إشكالا 

ونقؿ المعينيف مف مكاف إلى أخر  ترقيةوىي مف تعمؿ عمى ، وخضوع مف الجية المكمفة بالتعييف تبعية
  1.الضرورةإذا اقتضت  تأديبيـوكذا 

كوف أف الأصؿ ، عمى المستوى العممي بعض الصعوبات المنتخبيفوخلافا لذلؾ تطرح الرقابة عمى 
ومراقبتو فإنو وعمى خلاؼ ذلؾ تصعب ممارسة الرقابة عمى ، التحكـ في المعيف والإشراؼ عميوسيؿ ي

بأف  يولكف ىذا لا يعن، الخضوع والتبعية لأية جية إدارية ةتربطيـ رابطكونيـ لا يعينوف ولا ، المنتخبيف
وىذا لا يتنافى وتمتعيا ، القانوفبؿ تخضع ليا في إطار ما حدده ، الفئة المنتخبة لا تخضع لمرقابة إطلاقا

  .أو الاستقلاؿ في قياميا بصلاحياتيا المعنوية بالشخصية

بؿ ىي مقيدة بالإطار الإقميمي ، ولا تتمتع الييئات المحمية باستقلاؿ مطمؽ في ممارسة صلاحياتيا
ذا ما وى، وكذا تدير شؤونيا المحمية في نطاؽ الصلاحيات المحددة قانونا، الذي تباشر فيو صلاحياتيا

، ينطبؽ عمى أعماؿ المجمس الشعبي الولائي والذي بدوره يخضع لمرقابة سواء إدارية كانت أـ قضائية
)مطمب  الرقابة القضائية عمى المداولات)مطمب أوؿ(، وكذا  الرقابة الإدارية عمى المداولات فندرس 
 ثاني(. 

 الرقابة الإدارية عمى المداولات : المطمب الأول
فلا يتصور بحاؿ مف الأحواؿ تنفيذ موضوع ، مجمس الشعبي الولائي تخضع لمرقابةإف مداولات ال

وىذا حفاظا عمى سلامة ، لمتشريع والتنظيـ اوملاءمتيالمداولة دوف خضوعيا لمرقابة والفحص مف حيث 
  .المداولات ومشروعيتيا وتكريسا لدولة القانوف والمؤسسات

ئي العديد مف صور الرقابة الإدارية مف جية الوصاية وتمارس عمى مداولات المجمس الشعبي الولا
، وعمى كؿ فإف مظاىر الرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي، المتمثمة أساسا في وازرة الداخمية
  .()الفرع الثانيوالإلغاء  ()الفرع الأوؿ إنما تتمثؿ في إجراءات المصادقة

                                                 
  .88عميور إبتساـ، مرجع سابؽ، ص -1
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 الفرع الأول: المصادقة 

س الشعبي الولائي لممصادقة مف طرؼ السمطة الوصائية والتي يتقرر تخضع مداولات المجم
تتعارض مع المصمحة  ولابمقتضاىا أف المداولة الصادرة عف المجمس الشعبي الولائي لا تخالؼ القانوف 

  .العامة وأنو يجوز تنفيذىا

ف مف يتبيف أف ىناؾ نوعي 12/07مف قانوف الولاية  55و 54فبالرجوع إلى أحكاـ المواد  
  .المصادقة وىما المصادقة الضمنية والمصادقة الصريحة

  المصادقة الضمنيةأولا: 

 21القاعدة العامة تقضي باعتبار مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة القانوف بعد مضي 
ت لا ، فيذه المداولا12/07مف القانوف  54يوما مف إيداعيا بالولاية، وىذا ما تضمنتو أحكاـ المادة 

يوما مف تاريخ إيداعيا لديو،  21تحتاج إلى تصديؽ ويمكف تنفيذىا إذا لـ يقـ الوالي بطمب إلغائيا خلاؿ 
خلاليا تعتبر المداولات مصادؽ عمييا  1يوما في القانوف القديـ (15وقد كانت ىذه المدة خمسة عشر)

لـ يشر بما يثبت قياـ الوالي  12/07ونافذة بعد نشرىا وتبميغيا مف طرؼ الوالي، بينما القانوف الحالي 
  .بنشر المداولة وتبميغيا لممعنييف بما يدؿ ضمنيا عمى قبولو بمضمونيا

أعطت الحؽ لموالي  12/07مف قانوف الولاية  54وما يجب الإشارة إليو أف الفقرة الثانية مف المادة 
 ة المختصة في أجؿ واحد وعشروفبرفع دعوى لإلغاء المداولات المخالفة لمقانوف أماـ المحكمة الإداري

  .يوما مف تاريخ اتخاذ المداولة (21)
 المصادقة الصريحة  ثانيا:

بعض المداولات التي لا تصبح نافذة إلا بعد التصديؽ عمييا مف طرؼ  12/07لقد حدد قانوف الولاية 
 مف القانوف والمتعمقة ب:  55السمطة الوصية والتي تضمنتيا المادة 

، مع العمـ أف ىذه الحالة 90/09لقد وردت ىذه الحالة في قانوف الولاية والحسابات:  الميزانيات -أ
  .بطبيعتيا وتعمقيا بالجانب المالي لمولاية تفرض تدخؿ السمطة المركزية لذلؾ استثناىا المشرع

 90/09وىي حالة جديدة بحيث لـ ينص عمييا القانوفالتنازل عن العقار واقتناءه أو تبادلو:  -ب
ضفاء صفة الشرعية عمى المعاملات العقاريةو    .الغرض مف ذلؾ ىو المحافظة عمى الوعاء العقاري وا 

                                                 
 .المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ 90/09قانوف  49المادة  -1
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ىي مف الحالات التي تستوجب المصادقة الصريحة لوزير الداخمية نظرا اتفاقيات التوأمة:  -ج
 لأنيا تضـ طرفا أجنبيا ومف حؽ السمطة اؿ وصية التحقيؽ في بنود الاتفاقية وفحصيا مف جميع

  .1الجوانب

، وقد 90/09ىذه الحالة ىي الأخرى لـ ينص عمييا قانوف الولاية اليبات والوصايا الأجنبية:  -د
نص عمييا القانوف الحالي وىذا أمر طبيعي فاليبات والوصايا مف مصدر أجنبي تحتاج إلى تحريات 

ي بقبوؿ اليبة أو لازمة في الموضوع وتدخؿ جيات متعددة ليمنح الترخيص لممجمس الشعبي الولائ
  .الوصية الأجنبية

فقد كانت المداولات التي تخضع لممصادقة الصريحة تتناوؿ  90/09بالمقارنة مع القانوف 
مف  50الميزانيات والحسابات وكذا إحداث مصالح ومؤسسات عمومية ولائية وىذا طبقا لنص المادة 

  .2 المتعمؽ بالولاية 90/09القانوف 

الميزانيات  فقد كانت تخضع لممصادقة الصريحة المداولات التي تشمؿ 3 69/38أما في الأمر 
والحسابات والقروض، شراء العقارات ومبادلاتيا ويصادؽ عمييا وزير الداخمية، كما تخضع مداولات أخر 
ى لمتصديؽ مف طرؼ وزير الداخمية والوزير المختص عندما يتعمؽ الأمر بالضرائب والرسوـ وأجور 

الولاية واحداث المؤسسات أو المقاولات أو المساىمة فييا، وتصبح المداولات المشار إلييا الموظفيف في 
سمفا قابمة لمتنفيذ بحكـ القانوف عندما لا يجرى عمييا تحفظ خلاؿ شيريف مف إغلاؽ الدورة التي صدرت 

 .4ؽ بالولايةالمتعم90/09مف القانوف  58و 56، 57خلاليا تمؾ المداولات وىذا ما نصت عميو المواد 
في إطار القانوف والتنظيـ كما يمكنو ابداء رايو في الأمور  الآراءي ئيقدـ المجمس الشعبي الولا 56المادة

المتعمقة بالولاية مع تقديـ الاقتراحات والملاحظات مف طرؼ الوالي الى الوزير المختص مرفقة برايو في 
 .يوما 39اجؿ اقصاه 

اف ينشا لجنة تحقيؽ عف طريؽ الانتخاب تنظر في  الولائييمكف لممجمس الشعبي  57لمادة ا
الوالي ووزير  الرئيسالمجمس ويخطر  لرئيسالقضايا المتعمقة بتسيير الولاية وتقدـ المجنة نتيجة التحقيؽ 

 .الداخمية وتمزـ السمطات المحمية بتقديـ المساعدة لمجنة
تمثؿ في الاعماؿ الاقتصادية وت الولائيتتحدث عف اختصاصات المجمس الشعبي  58المادة 

 .النوعية الحصائؿوالثقافية وحماية البيئة وكؿ 

                                                 
 .288، ص 2012، الجزائر 1لمنشر والتوزيع، ط  عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، جسور -1
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 90/09مف القانوف  50المادة  -2

 .مرجع سابؽ ،69/38الأمر  - 3
 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 90/09مف القانوف  58و 56، 57المواد  - 4
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 (02) أنيا حددت أجؿ أقصاه شيريف 12/07مف قانوف الولاية  55غير أف ما يلاحظ عمى المادة 
لممصادقة الصريحة عمى المداولة مف طرؼ وزير الداخمية، وبيذا فقد استدركت النقص الذي كاف يعاب 

التي لـ تكف تحدد المدة التي يجب أف تتـ خلاليا المصادقة  90/09مف القانوف  50المادة عمى أحكاـ 
وتنفيذ المداولة كما أنيا لـ تكف تحدد الجية الوصية المخولة لممصادقة عمى مواضيع المداولات، وىذا مف 

مف جية أخرى شأنو أف يؤدي إلى نتائج سمبية منيا تعطيؿ النشاط الإداري اللامركزي ىذا مف جية و 
، حيث أف تحديد آجاؿ معينة تمتزـ بيا السمطة الوصية 1عرقمة السير العادي لممجمس الشعبي الولائي

لمقياـ بعممية التصديؽ عمى أعماؿ المجمس الشعبي الولائي يعتبر في غاية الأىمية بالنسبة ليذا الأخير 
حديد الجية المخولة لممصادقة يفتح المجاؿ ويضع حدا لتعميؽ تنفيذ أعمالو إلى ما لانياية، كما أف عدـ ت

  .2الاختصاصواسعا لتأويؿ تعدد الأشخاص المسؤوليف لمقياـ بيذه المياـ مما يؤدي إلى تنازع في 
 أثر المصادقة  ثالثا:

 الاعتمادإف الواقع العممي يشير إلى أف التصديؽ ينقمب إلى أسموب شبيو بالرخصة المسبقة أو 
في نياية الأمر إلى مشاركة الإدارة المحمية في كؿ الشؤوف المحمية المتعمقة  فيو حؽ شبو مطمؽ يؤدي

  3.بيا

لآلية المصادقة الضمنية والصريحة عمى مداولات السالؼ ذكره   12/07فبتكريس قانوف الولاية 
المجمس الشعبي الولائي يكوف قد وسع مف مجاؿ الوصاية الإدارية بحيث ضيؽ إلى حد كبير مف سمطة 

جمس الشعبي الولائي، ويتجمى ذلؾ واضحا في أف مداولات المجمس لا تكوف نافذة إلا بعد انتياء الم
المدة القانونية المحددة، أو بالتصديؽ عمييا مف طرؼ الوزير المكمؼ بالداخمية وليس مف تاريخ صدورىا 

مضائيا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي، وىذا ما يعكس تخوؼ السمطة المرك زية مف فتح وا 
باب التدخؿ والتقرير أماـ المجمس المحمي ومنحو سمطات واسعة في اتخاذ القرارات، كذلؾ إخضاع 
المداولات المتعمقة بالميزانية والحسابات لممصادقة الصريحة مف طرؼ وزير الداخمية يوقؼ تنفيذ ميزانية 

وزير الداخمية، وىذا ما يشكؿ قيدا  الولاية، فلا تكوف نافذة إلا بعد المصادقة الصريحة عمييا مف طرؼ
المالي وتعطيلا لتسيير الشؤوف المحمية ككؿ، خاصة إذا أضيفت ليا إجراءات تنفيذ  الاستقلاؿعمى 

  .4الميزانية المعقدة أصلا

                                                 
 .107مرجع سابؽ، ص ، 12/07القانوف إصلاح الجماعات الإقميمية "الولاية في إطار بمغالـ بلاؿ،  -1
 .107مرجع سابؽ، ص  ،12/07إصلاح الجماعات الإقميمية "الولاية في إطار القانوف  بمغالـ بلاؿ، -2
عبد الحميـ بف مشري، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مقاؿ منشور في مجمة  الاجتياد  -3

 .108، ص01-04-2010محمد خيضر بسكرة، ت ف:  ، جامعة6، ع 5القضائي، مج 
4
 .109مرجع سابؽ، ص  عبد الحميـ بف مشري، - 
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كما أف الرقابة الوصائية لا تتوقؼ عند حدود رقابة المشروعية، وانما تمارس رقابة ملاءمة كذلؾ، 
ركزية في مجاؿ متيا يؤكد عمى تقميص واضح والى أدنى الحدود لسمطات الييئة اللاوىو إف يبيف فعالي

تصرفاتيا المالية وغيرىا إذ بإمكاف السمطة الوصية رفض المصادقة عمى نفقات معينة عمى أساس عدـ 
  .1المالية رغـ مطابقتيا للأنظمة والقوانيف المعموؿ بيا ونقاعتياملاءمتيا 

قبؿ أخذ أري  ية فوزير الداخمية لف يتخذ قرار المصادقة عمى ىذه المداولاتأما مف الناحية العرف
  .2الوالي مما جعؿ ىذا الأخير صاحب الوصاية الفعمي

  (البطلان) الفرع الثاني: الإلغاء

الإلغاء وسيمة لاحقة لمرقابة لأف سمطة الوصاية لا تتدخؿ إلا بعد صدور المداولة عف المجمس 
غييا لكونيا مخالفة لمقانوف أو لمساسيا بالمصمحة العامة إما ببطلانيا بطلانا مطمقا الشعبي الولائي فتم

  .أو بطلانا نسبيا
  (القانون)بقوة المطمق  نأولا: البطلا 

الحالات التي تكوف فييا مداولات المجمس الشعبي الولائي باطمة  12/07لقد حدد قانوف الولاية 
  .ة المخوؿ ليا ممارسة سمطة الإبطاؿبطلانا مطمقا إضافة إلى تحديده الجي

 البطلان المطمق:  حالات -أ

بكؿ وضوح حالات  12/07مف قانوف الولاية  53حددت أحكاـ الفقرتيف الأولى والثانية مف المادة 
 بطلاف مداولات المجمس الشعبي الولائي بقوة القانوف، وتتمثؿ في: 

الجدير بالملاحظة أف ىذه الحالة ىي أو التنظيمات: المداولات المتخذة خرقا لمدستور أو القوانين  -1
، ويعد ىذا سببا معقولا لإبطاؿ 90/09مف قانوف الولاية  51نفسيا المكرسة في الفقرة الأولى مف المادة 

المداولة، فالمداولة التي تخالؼ الدستور أو القوانيف أو التنظيمات تفقد شرعيتيا ولا يمكف أف تنفذ أو 
قرار ىذا السبب لبطلاف المداولات ييدؼ إلى احتراـ مبدأ المشروعية وضماف تدرج يصادؽ عمييا، "و  ا 

  .3القواعد القانونية في الدولة سعيا لتجسيد مبدأ سيادة القانوف"

                                                 
عبد الصديؽ شيخ، الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا عمى ميزانية الجماعات المحمية، مقاؿ منشور في مجمة  الاستاذ  -1

 .233، ص 20-06-2018ة، ت ف: ، جامعة المسيم2، ع 3الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، مج 
بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، فرع  -2

 .123، ص2010/2011المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 
 الجزائر، كمية قسنطينة، جامعة في الحقوؽ، ماجستير مذكرة الإقميـ، كيةدينامي في ودورىا الوصاية عميور ابتساـ، نظاـ -3

 . 166 ، ص2013 السياسية، والعموـ الحقوؽ
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 90/09مف قانوف الولاية  51لـ تنص أحكاـ المادة : شعاراتياالمداولات التي تمس رموز الدولة و  -2
ضافة ىذا البند في القانوف الحالي ىو المحافظة عمى رموز الدولة عمى ىذه الحالة، والغرض مف إ

  .1وشعاراتيا فلا ينبغي أف نتخذ مف التعددية الحزبية وحرية الراي قناعا لممساس برموز الدولة وشعاراتيا
مف قانوف  51لـ ترد ىذه الحالة بشكؿ صريح في المادة المداولات غير المحررة بالمغة العربية:  -3

، وىذا ما يمثؿ إضافة نوعية في قانوف الولاية الحالي، وىذا تماشيا مع أحكاـ مضموف 90/09ية الولا
بحيث اعتبرت المغة العربية ىي المغة الوطنية والرسمية مف جية، ومف جية  1996مف دستور  3المادة 

وطنية وأف تحرر التي فرضت أف تجرى المداولات بالمغة ال 12/07مف القانوف  25أخرى مع أحكاـ المادة 
  2 .تحت طائمة البطلاف بالمغة العربية

ىذه الحالة كرستيا أحكاـ المادة المداولات التي تتناول موضوعا خارج اختصاصات المجمس:  -4
، فلا يمكف لممجمس الشعبي الولائي أف يتجاوز حدود صلاحياتو كأف 90/09مف قانوف الولاية  51/91

لة أو الشؤوف الخارجية أو الدفاع لأنيا لا تدخؿ ضمف اختصاصات يتداوؿ مثلا في مسألة تخص العدا
  .المجمس

يتضح مف خلاؿ أحكاـ مواد قانوف الولاية المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس:  -5
خاصة تمؾ المتعمقة بإجراءات وأشكاؿ مداولات المجمس الشعبي الولائي، سواء السالؼ الذكر  12/07

أنيا جاءت ممزمة، ومنو تعتبر باطمة  لانعقادىالأمر بفترات الدورة أو بمدتيا أو النصاب المطموب تعمؽ ا
أو التي لـ تبمغ النصاب القانوني  والاستثنائيةالعادية  الدوراتبطلانا مطمقا المداولات التي تجري خارج 

  .3شكاؿ تعتبر مف النظاـ العاـأو لـ تستوؼ المدة القانونية لمدورة لأف ىذه الإجراءات والأ لانعقادىا
حكما  12/07مف قانوف الولاية  22لقد أضافت أحكاـ المادة المداولات المتخذة خارج مقر المجمس:  -6

غير مكرس في قانوف الولاية السابؽ، وىو إلزاـ المجمس الشعبي الولائي أف يجري أشغالو ومداولاتو في 
لتي تحوؿ دوف الدخوؿ لمقر المجمس فيمكف عقد الدورة في مكاف مقر المجمس، إلا في حالة القوة القاىرة ا

، وعميو فكؿ 12/07مف القانوف  23آخر مف إقميـ الولاية بعد التشاور مع الوالي وىذا ما أكدتو المادة 
  .خارج مقر المجمس تقع باطمة بطلانا مطمقا ولا تنتج أي أثر قانوني مداولة تتـ

قد جاء بثلاث حالات جديدة لمبطلاف المطمؽ لممداولة والتي  12/07ما يلاحظ أف قانوف الولاية 
ذكرناىا سالفا، وىذا يدؿ عمى أف المشرع قد وسع مف نطاؽ البطلاف المطمؽ لمداولات المجمس الشعبي 

  .الولائي

                                                 
 .108مرجع سابؽ، ص ،12/07إصلاح الجماعات الإقميمية "الولاية في إطار القانوف  بمغالـ بلاؿ، -1
 .109مرجع سابؽ، ص  ،12/07قانوف إصلاح الجماعات الإقميمية "الولاية في إطار ال بمغالـ بلاؿ، -2
 .110مرجع سابؽ، ص ،12/07إصلاح الجماعات الإقميمية "الولاية في إطار القانوف  بمغالـ بلاؿ، -3
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 البطلان المطمق:  إجراءات -ب

وانيف والتنظيمات أماـ خوؿ المشرع لموالي ولأوؿ مرة سمطة طمب إبطاؿ المداولات غير المطابقة لمق
، إذ يتعيف عمى الوالي رفع دعوى 12/07مف قانوف الولاية  53السمطة القضائية المختصة طبقا لممادة 

، فيكوف المشرع 1يوما لإقرار بطلانيا (21أماـ المحكمة الإدارية المختصة في غضوف واحد وعشريف)
يا مشوبة مف حيث المشروعية، بالمقارنة مع الوضع بيذا قد قيد الوالي بميعاد لإثارة بطلاف مداولة تبيف أن

فإف البطلاف المطمؽ كاف يعمف عنو بموجب قرار  90/09والقانوف  69/38السابؽ ومف خلاؿ الأمر 
 69/38مف الأمر  59مسبب صادر مف الوزير المكمؼ بالداخمية وىذا ما نصت عميو كؿ مف المادة 

  .ولايةالمتعمؽ بال 90/09مف القانوف  51والمادة 

 البطلان النسبي  ثانيا:

ىناؾ مداولات لممجمس الشعبي الولائي تكو ف قابمة للإبطاؿ إذا كانت في موضوعيا تمس 
بمصمحة شخصية تتعمؽ بأعضاء المجمس أو طرؼ ذي مصمحة وىذا لمحرص عمى شفافية العمؿ 

  .العاـوتحقيقا لمصالح  2الإداري ودعما لنزاىة التمثيؿ"

 ن النسبي: البطلا  حالات -أ

تكوف مداولات المجمس الشعبي الولائي قابمة  12/07مف قانوف الولاية  56بالرجوع إلى نص المادة 
للإبطاؿ إذا كانت في موضوعيا تمس مصمحة شخصية تتعمؽ بأعضاء المجمس بما فييـ رئيس 

غاية الدرجة  المجمس، سواء تعمقت المصمحة بالأعضاء أنفسيـ أو بأزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى
الرابعة وحتى كوكلاء حفاظا عمى الصالح العاـ، ولضماف ذلؾ ألزـ المشرع كؿ عضو مف أعضاء 
المجمس الشعبي الولائي تعارضت مصالحو مع مصالح الولاية التصريح بذلؾ لرئيس المجمس، كما ألزـ 

أف يعمف ذلؾ أماـ في الوقت ذاتو رئيس المجمس الشعبي الولائي في حالة تعارض مصالح متعمقة بو 
  .المجمس 

 البطلان النسبي:  إجراءات -ب

السالفة الذكر فإف البطلاف  56في حالة حصوؿ حالة مف الحالتيف المنصوص عمييا في المادة 
النسبي لا يتـ آليا بحكـ القانوف، بؿ يقتضي الأمر أف يثير الوالي بطلاف المداولة عف طريؽ رفع دعوى 

يوما التي تمي اختتاـ دورة المجمس  (15دارية المختصة خلاؿ خمسة عشر)قضائية أماـ المحكمة الإ
الشعبي الولائي التي اتخذت خلاليا المداولة، كما يمكف المطالبة بإلغاء المداولة مف طرؼ كؿ منتخب أو 

                                                 
 المتعمؽ بالولاية. 12/07مف القانوف  54والفقرة الثانية مف المادة  53الفقرة الثانية مف المادة  -1
النشاط الإداري"، د ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، د  -لتنظيـ الإداريا " محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري -2

 .173س ف، ص



 الفصل الأول:                                    نظام مداولات المجمس الشعبي الولائي والرقابة عمييا

  23  

يوما مف إلصاؽ المداولة، ويتـ  (15مكمؼ بالضريبة في الولاية ولو مصمحة في ذلؾ خلاؿ خمسة عشر)
الطمب إلى الوالي عف طريؽ رسالة موصى عمييا مقابؿ وصؿ استلاـ، ومتى ثبت لموالي أف ىناؾ إرساؿ 

تعارض في المصالح يتعيف عميو رفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية المختصة لإبطاؿ المداولة التي 
  .1أعلاه 56اتخذت خرقا لأحكاـ المادة 

مف البطلاف المطمؽ أو البطلاف النسبي كاف فإف كلا  90/09والقانوف  69/38بالمقارنة مع الأمر
يعمف عنو بموجب قرار مسبب صادر مف الوزير المكمؼ بالداخمية، وىذا كاف يشكؿ نوعا مف الوصاية 
المشددة عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي مف خلاؿ استغلاؿ سمطة الإبطاؿ في قمع كؿ المداولات 

لولائي، إلا أنو في قانوف الولاية الحالي فقد أسندت سمطة الإلغاء والقرارات التي يتخذىا المجمس الشعبي ا
القضائية بعد أف يتـ إخطارىا مف طرؼ الوالي، أي أف المحكمة الإدارية ىي صاحبة  لمسمطة

  .في الحكـ بإلغاء المداولة وىذا ما يعد تكريسا لمرقابة القضائية الاختصاص
 

 : أثر البطلان ثالثا

لغاء مداولة المجمس الشعبي الولائي لمييئة القضائية يشكؿ ضمانة أساسية إف إسناد الحكـ بإ
لممجمس باعتبار السمطة القضائية جية حيادية ومستقمة عف الإدارة، وبيذا فالمشرع قد خفؼ مف سمطة 
الوصاية الإدارية الممارسة مف طرؼ وزير الداخمية بفتح المجاؿ أماـ الرقابة القضائية عمى أعماؿ 

  .الشعبي الولائي المجمس

بالمقابؿ نلاحظ بروز وبشكؿ واضح الحضور القوي لسمطة الوالي في عممية الإلغاء الخاصة  
بمداولات المجمس الشعبي الولائي بمنحو إمكانية المجوء إلى القضاء لطمب إلغاء المداولة، وبالتالي تنقمب 

وىذا ما يثير جممة مف الإشكالات  الولاية طرفا مدعيا والمجمس الشعبي الولائي طرفا مدعى عميو،
مف قانوف الإجراءات  828القانونية والإجرائية، حيث نجد الوالي لو أىمية التقاضي طبقا لأحكاـ المادة 

المدنية والإدارية بينما المجمس الشعبي الولائي لا يممؾ الشخصية المعنوية وبالتالي ليست لو أىمية 
مشكمة التمثيؿ القضائي مطروحة بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي  التقاضي فكيؼ يتـ مقاضاتو؟ لذا تبقى

مف قانوف الولاية السابؽ التي كانت تمنح لرئيس  54وىو نفس الإشكاؿ الذي كاف مطروحا في المادة 
المجمس الشعبي الولائي حؽ الطعف باسـ الولاية لدى الجية القضائية المختصة في كؿ قرار صادر عف 

  .وزير الداخمية
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   في الرقابة الوصائية الفرع الثالث: الحمـول

يعتبر الحموؿ مف بيف أشد صور الرقابة الوصائية بحيث نجد أف السمطة التنفيذية أو ممثمييا تحؿ 
محؿ الييئة اللامركزية في أداء عمميا الذي رفضت القياـ بو، فالجية الوصية الممثمة في وزير الداخمية 

، وينتج عف ىذا 12/07ئي حسب الأحكاـ الواردة في قانوف الولاية تحؿ محؿ المجمس الشعبي الولا
  .الحموؿ أثر عمى المجمس

 : حالات الحمول أولا

 يمارس وزير الداخمية سمطة الحموؿ في الحالات الثلاثة الآتية: 

يمكف لمسمطة المكمفة بضبط  ثحي الإجبارية:تصويت المجمس الشعبي الولائي عمى النفقات  عدم -أ
ية الولاية أف تسجؿ النفقات الإجبارية التي لـ يصوت عمييا المجمس الشعبي الولائي في ميزانية ميزان

، وىي نفس 12/07مف قانوف الولاية  163وىذا ما نصت عميو المادة  الولاية وفقا لمتنظيـ المعموؿ بو
  .141الحالة كانت مكرسة في القانوف السابؽ في مادتو 

مف قانوف الولاية  168بالرجوع إلى أحكاـ المادة مشروع الميزانية: عدم التصويت عمى  حالة -ب
نجدىا استحدثت أحكاما جديدة لـ تكف مكرسة في القانوف السابؽ، فالفقرة الثالثة منيا تمزـ الوزير  12/07

المكمؼ بالداخمية بصفة صريحة أف يتخذ كؿ التدابير الضرورية الملائمة لضبط ميزانية الولاية في حالة 
عدـ مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمى مشروع ميزانية الولاية في دورة غير عادية بسبب وجود 

  .1اختلاؿ داخؿ المجمس الشعبي الولائي
في فقرتيا الثانية حالة أخرى لحموؿ جية الوصاية  169تقر المادة العجز في تنفيذ الميزانية:  حالة -ج

اذ المجمس لمتدابير الضرورية لامتصاص العجز الذي ظير محؿ المجمس الشعبي الولائي وىي عدـ اتخ
بمناسبة تنفيذ ميزانية الولاية، فإف وزير الداخمية ووزير المالية يتولى اتخاذىا مف أجؿ امتصاص ىذا 
العجز عمى مدى سنتيف أو عدة سنوات مالية، مع العمـ أف مضموف ىذه الفقرة ىو نفسو كاف مكرسا في 

  .مف القانوف السابؽ 146مف المادة  مضموف الفقرة الثانية
 الحمول  ثانيا: أثر

يعتبر الحموؿ أخطر إجراء في ممارسة الوصاية الإدارية، إذ يسمح استثنائيا ووفؽ إجراءات محددة 
الشعبي الولائي، وىذا يشكؿ خرقا  قانونا بأف تحؿ جية الوصاية الممثمة في وزير الداخمية محؿ المجمس

التي تقتضي الاستقلالية في التسيير، فإجراء الحموؿ  سية للامركزية التنظيـ الإداريخطيرا لمقاعدة الأسا
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يضيؽ منيا إلى حد كبير كما أف فرض رقابة عمى كؿ العمميات المتعمقة بالجانب المالي سيجعؿ مف 
  .سمطة الحموؿ الممنوحة لمجية الوصية تتناقض ومفيوـ الاستقلالية المالية لمجماعة المحمية

حؽ التسيير المباشر لمشؤوف المحمية،  ومنحياسمطة الحموؿ تعكس تعزيزا لتفوؽ الجية الوصية إف 
التي قد يرتكبيا المجمس الشعبي الولائي خاصة  التجاوزاتبالمقابؿ فإف فرض ىذه الرقابة يساىـ في منع 

  .1والتوقؼار تعتبر وسيمة وقائية لممرافؽ المحمية مف خطر الانيي المالي، إذالمتعمقة بالمجاؿ 
 

 الرقابة القضائية عمى المداولات : المطمب الثاني
، تسند إلى ىيئة يتميز قضائيا بالدراية القانونية، إف الرقابة القضائية ىي أكمؿ وأوفى أنواع الرقابة

وبذلؾ تعمؿ عمى حماية حقوؽ وحريات الأفراد مف تعسؼ جية ، والاستقلاؿ عف أطراؼ النزاع، وبالحياد
فالقضاء يعد الممجأ  .القانوفوتجبرىا عمى احتراـ القواعد القانونية والسير وفؽ ما يقضي بو ، الإدارة

  .القانوفالإدارة والضامف الأكبر لسيادة  تجاوزاتالأخير لحماية حقوؽ الأفراد ضد 

ونظرا لأف لممج لس الشعبي الولائي صلاحيات واختصاصات متعددة يحددىا القانوف يجب أف 
لكف إذا تبيف لمجية المختصة بالرقابة أو صاحب المصمحة أف ، اتو في نطاؽ المشروعيةتصدر قرار 

خلاؿ المدة الزمنية  2 بالرقابةالمداولة غير مشروعة جاز لو طمب الإلغاء مف جية القضاء المختصة 
قبؿ صاحب الصفة  فالقضاء لا يتدخؿ مف تمقاء نفسو بؿ لا بد مف تحريؾ الدعوى مف، المحددة

  .صمحةوالم

)الفرع دعوى الإلغاء ارتأينا أف نعالج الرقابة القضائية مف خلاؿ  ولدراسة مضموف ىذا المطمب 
  .(ودعوى فحص وتقدير المشروعية )الفرع الثاني (الأوؿ

 دعوى الإلغاء : الفرع الأول

مداولة المجمس الشعبي الولائي تكوف في شكؿ قرار يصدر عف المجمس خلاؿ فترة زمنية محددة 
ولا يشرع في بتطبيقيا إلا بعد قفؿ الدورة التي قاـ مف خلاليا المجمس الشعبي ، تسمى دورة المجمس

أي بأغمبية الأعضاء الممارسيف ولممداولة شكميات لا بد مف ، بإصدارىا عف طريؽ المصادقة الجماعية
سجؿ خاص مرقـ أف يكوف ليا ، مثؿ الكتابة الخاصة بالمداولة، توافرىا حتى تصبح سارية المفعوؿ

الخ وتقع تحت طائمة البطلاف في حالة مخالفة ىذه ...ومؤشر عيو مف قبؿ رئيس المحكمة المختصة
  .الشروط والإجراءات
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وكما تطرقنا لحالات بطلاف مداولات المجمس الشعبي الولائي بقوة القانوف والمنصوص عمييا في 
 : وة القانوف مداولات المجمس الشعبي الولائي" تبطؿ بق: والتي نصت عمى 12/97مف القانوف  53المادة 

 ، المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات

  ؛التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -

 ؛غير المحررة بالمغة العربية -

 ، التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو -

 ، المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس -

 ، 23خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ المادة المتخذة  -

الإدارية  فإنو يرفع دعوى أماـ المحكمة، المادةإذا تبيف لموالي أف مداولة ما اتخذت خرقا ليذه  -
  1.المختصة إقميميا لإقرار بطلانيا

دعوى  يرفعومنو فإف أداة البطلاف في ىذه الحالات تتجسد في شخص الوالي الذي بإمكانو أف 
لا اعتبرت نافذة ، إلغاء أماـ المحكمة الإدارية المختصة خلاؿ واحد وعشروف يوما مف إيداعيا بالولاية وا 

 رمضاف عاـ 12 المؤرخ في 90/09وىذا خلافا لما كاف موجود في قانوف الولاية القديـ  ،2القانوفبقوة 
بطاؿ  1990بريؿ أ7 ػ لالموافؽ  1410 المداولة لوزير الداخمية بقرار معمؿ دوف والذي أعطى حؽ إلغاء وا 

وىي خطوة إيجابية تحسب لممشرع الجزائري مف أجؿ حماية عمؿ المجمس مف ، المجوء إلى القضاء
ية في ابطاؿ ئزاد مف صلاحيات السمطة القضا 97-12يعني أف قانوف الولاية  .تعسؼ السمطة الوصية

 .ة حماية لممصمحة العامةالمداولات الخارقة لمقانوف وضيؽ مف تعسؼ الإدار 

وما يلاحظ عمى ىذه المادة أف المشرع لـ ينص صراحة لصاحب المصمحة لرفع دعوى إلغاء في 
ومرد ذلؾ أف قرارات مداولات المجمس الشعبي ىي قرارات إدارية وبالتالي تخضع لصور ، ىذه الحالات

  .اءوأشكاؿ الرقابة القضائية بشكؿ طبيعي ومنو تخضع أليا لدعوى الإلغ

فسبب الإلغاء يتمثؿ ، 12/97مف القانوف  56أما عف حالات البطلاف النسبي والمذكورة في المادة 
، أو يعني أزواجيـ، حوؿ أمر يعنييـ بصفة شخصية، أساسا في تداوؿ أعضاء المجمس الشعبي الولائي

بيذا السموؾ يكوف قد ومنو فلا شؾ أف المنتخب ، أو كوكلاء، أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة، أو أصوليـ
، واستعمؿ صفتو لتحقيؽ أغراض شخصية وحاد عما يجب أف يكوف عميو مف موضوعية، فقد حياده

  .والجزاء الناتج عف ىذا السموؾ الذاتي أف المداولة يمكف إبطاليا، وابتعاد عف مواطف الشبية
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لمحكمة الإدارية قصد وفيما يخص أداة الإلغاء فإنو يمكف لموالي أف يرفع دعوى الإلغاء أماـ ا
  12/97.1مف القانوف  57الإقرار ببطلاف المداولات التي اتخذت خرقا لممادة 

مف إلصاؽ ، لو مصمحة خلاؿ مدة خمسة عشرة يوما، أو مكمؼ بالضريبة، كما يمكف لكؿ ناخب
موصى عمييا  بموجب رسالة، المداولة أف يرسؿ طمبا بمثابة تظمـ رئاسي لموالي يطالب فيو بإلغاء المداولة

فإف الوالي حينئذ  3.والذي كاف الطمب يوجو لوزير الداخمية 90/09 وىذا خلافا لقانوف 2،مقابؿ وصؿ استلاـ
يستعمؿ وسيمة الدعوى القضائية برفع دعوى  بعد اقتناعو بسبب البطلاف وثبوت التعارض في المصمحة

  .الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية المختصة

 بفبإمكاف صاح 4،ولـ يعد شرطا إلزاميا لرفع الدعوى أما القضاء الإداري والتظمـ أمر جوازي
ورفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية المختصة والمطالبة بإلغاء القرار ، المصمحة أف يتوجو مباشرة لمقضاء

  5.الإداري المشوب بعيب مف عيوب المشروعية

 دعوى فحص وتقدير المشروعية : الفرع الثاني

القضاء الإداري بالفصؿ في الدعاوي القضائية الإدارية التي ترفع مباشرة أو عف تختص جية 
تقوـ بالفصؿ في الدعاوي المتعمقة ، طريؽ الإحالة بالبحث عف مدى مشروعية القرار الإداري المطعوف فيو

، )المجمس الشعبي الولائي بالقرارات الصادرة عف الولاية كشخص معنوي عاـ بجميع ىيئاتو ومصالحو
  6.وأف الوالي ىو ممثؿ الولاية أماـ القضاء (الوالي، لجانو

حيث يطمب في عريضة دعوى فحص ، وما ييمنا في دراستنا ىي قرارات المجمس الشعبي الولائي
، والكشؼ والإعلاف القضائي عف مدى شرعية، وتقدير مدى شرعية القرارات الإدارية مف القضاء المختص

وتنحصر سمطات القاضي في ىذه الدعوى في فحص ما إذا ، ري المطعوف فيوأو عدـ شرعية القرار الإدا
علاف ذلؾ في حكـ قضائي نيائي حائز لقوة الشيء المقضي ، أـ غير مشروع، كاف ىذا القرار مشروعا وا 

  7.فيو
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وعف الجية المختصة بالنظر في الدعوى النسبة لقرارات مداولات المجمس الشعبي الولائي فإف 
مف قانوف الإجراءات  800دارية ىي المختصة بدعوى فحص وتقدير المشروعية طبقا لممادة المحكمة الإ

  .المدنية والإدارية

نفسيا  وىي)1)، أما عف طرؽ تحريؾ الدعوى فإنيا ترفع بالطريؽ المباشر والطريؽ الغير مباشر 
  .الموجودة بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي

والغموض  ر المشروعية في الشروط المتعمقة بمحؿ الطعفوتتمثؿ شروط قبوؿ دعوى فحص وتقدي
  .والصفة والمصمحة، ووجود نزاع جدي قائـ، والإبياـ

                                                 
الاجتياد القضائي وأثره عمى حركة التشريع، كمية الحقوؽ عزري الزيف، الأعماؿ الإدارية ومنازعاتيا، مطبوعات مخبر  -1

 . 111، ص2010والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 : خلاصة  
 بمجموعة الشعبي الولائي المجمس مداولات نظـ يجزائر ال المشرع أف نجد طرحو تقدـ ما خلاؿ مف

 بالكثير يصطدـ الآلية بيذه العممي الواقع أف إلا، التقني الجانب مف خصوصا القوانيف والتنظيمات مف
 حيث ليا (المادي) الجانب وىو تماما ميمؿ يعتبر لجانب خصوصا القانونية والعراقيؿالمشاكؿ  مف

 كما، الرئيس صوت إلى إضافة (ذلؾ غير أو اليد برفع طريقتو، عمني أو سري كيفيتو)التصويت  طبيعة
 تعطيؿ إلى يؤدي ضمنيا أو صريحا التصديؽ كاف سواء مدتيا وطوؿ المداولات الممارسة عمى الرقابة أف

 .المواطنيف مصالح تعطيؿ وبالتالي الولاية مصالح

 ىذه أصبحت حيث الشعبي الولائي المجمس مداولات إبطاؿ آليات مف كثيرا وسع المشرع أف كما
 .ةالطاع باب عف خروجيا عدـ وبالتالي ترويضيا وبالتالي المجمس لكبح أعماؿ أداة الآلية

في رفع دعوى بطلاف المداولة أماـ أقره لأوؿ مرة حؽ الوالي حكـ جديد تضمف قانوف الولاية  -
( مف إقرار 21المداولة مع القانوف في أجؿ واحد وعشروف يوـ)المحكمة الإدارية في حالة عدـ تطابؽ 

 المداولة.

لقدر الكافي مف ضرورة التخفيؼ مف الرقابة الإدارية عمى المجمس الشعبي الولائي، ومنحو ا -
لحقوؽ وحريات الأفراد إذا توافرت  وتفعيؿ الرقابة القضائية حمايتا لمبدأ المشروعية وحماية الحرية، 

التي تكفؿ استقلاليا في أداء مياميا وبذلؾ ستضمف ىي كذلؾ الاستقلاؿ المحمي الضمانات الضرورية 
ولاية الجديد وذلؾ مف خلاؿ إضفاء الحصانة لمييئة)قد حاوؿ المشرع تفعيؿ الرقابة القضائية في قانوف ال

 .(ضد الغاء الواليعمى مداولات المجمس الشعبي الولائي 
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خيرة بنوع ف نظاـ مداولات المجالس الشعبية المحمية لمدولة تتمتع ىذه الأفإحسب الدستور الجزائري 
طالما أف الممثميف ليا ينتخبوف مف طرؼ الشعب لكف ديمقراطيتيا لا تتحقؽ فقط بانتخاب  الاستقلاليةمف 

  .وفقا لمنصوص القانونية والموائح التنفيذية، الأعضاء بؿ يجب أف تسير في شكؿ جماعي

جيا عف طريؽ التي يعال الاختصاصاتفقد أسند المشرع إلى المجمس الشعبي البمدي مجموعة مف 
يقوـ بيا مجمس الشعبي البمدي لمخروج بقرار نيائي وفؽ أسموب ديمقراطي  اجتماعاتالمداولات التي ىي 

يميزه  ما عمميات البحث والتقصي وجمع البيانات وىو إلىرات قبؿ صدورىا راحيث تخضع جميع الق
  .بي البمديمف خلاؿ نظاـ مجمس الشع بالطابع الديمقراطي في الرسـ السياسة العامة

ولدراسة موضوع نظاـ مداولات المجمس الشعبي البمدي تـ تقسيـ الفصؿ الأوؿ إلي مبحثيف سير  
)مبحث  عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي الرقابةو  )مبحث أوؿ( مداولات المجمس الشعبي البمدي

  .ثاني(
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  ديسير مداولات المجمس الشعبي البم: المبحث الأول
تعتبر دراسة موضوع مداولات المجمس الشعبي البمدي مف بيف أىـ المواضيع لأنيا تأخذ بأسموب 

مف خلاؿ عقد  تسيير مجمس الشعبي البمدي ميامو ويتـ، الإدارة الديمقراطية الحديثة داخؿ المجمس
التنظيمية التي تدخؿ تشاور حوؿ المشاريع والقرارات و يعتبر ىيئة تداوؿ و يتناوؿ جدوؿ الأعماؿ ، و الدورات

  .المصادقة عميياو ميمتو تنتيي عند صدور المداولة و في صلاحيات البمدية كما أنو ليس ىيئة تنفيذية 
مف أجؿ دراسة موضوع سير مداولات المجمس الشعبي البمدي قسمنا المبحث إلى مطمبيف المطمب 

  .المطمب الثاني تدويف المداولةو الأوؿ الأحكاـ الخاصة بالمداولة 

  الأحكام الخاصة بالمداولة: المطمب الأول
تكوف إلا  يتولى المجمس الشعبي البمدي ممارسة ميامو بموجب نظاـ التداولي أي أف كافة أعمالو لا

بموجبو تصدر البمدية ، ولا مجاؿ لمعمؿ الفردي فيو لأف المداولة ىي تصرؼ قانوني، بموجب مداولات
فالمجالس المحمية ليست ىيئة تشريعية تصدر قوانيف مثؿ ، ياتتدخؿ لمعالجة اختصاصات، و تياراقرا

القرارات التنظيمية التي تدخؿ ضمف و تشاور حوؿ المشاريع و بؿ ىي ىيئة تداوؿ ، المجمس الشعبي الوطني
  1 .اختصاصات البمدية

 انعقادوسنعرج إلى  أحكاـ المداولات مف خلاؿ التطرؽ إلى رزنامة الدورات وجدوؿ الأعماؿ سندرس
  .كذلؾ عممية التصويتو ضبط المناقشة داخؿ المجمس و المداولات 

  جدول الأعمالو رزنامة الدورات : الفرع الأول

لا تتعدى مدة كؿ دورة خمسة ، و (2)يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كؿ شيريف  
، واه عف طريؽ التنظيـمحتو مف خلالو المجمس الشعبي البمدي نظامو الداخمي النموذجي  يعد، أياـ(95)

بطمب مف ، شؤوف البمدية ذلؾ اقتضتيمكف لممجمس الشعبي البمدي أف يجتمع في دورة غير عادية كمما 
مف المرسوـ التنفيذي يمكنو عقد  5طبقا لممادة  2 .أو بطمب مف الوالي أعضائو (3/2)رئيسو أو ثمثي

                                                 
ممياني صميحة، الجماعات المحمية بيف الاستقلالية والرقابة، )دراسة في ظؿ قانوف البمدية والولاية الجديديف(، مذكرة  -1

، ص 2015جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ماجستير في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري 
172 . 

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2011-06-22المتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في  11/10مف قانوف  17و 16المادة  -2
 . 2011جويمية  03، المؤرخ في37الديمقراطية الشعبية، ع 
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ث جديدة ليا تأثير عمى مالية البمدية أو مرتبطة بأحداو دورات غير عادية لمعالجة قضايا غير متوقعة 
  1 .لمدورة العادية المقبمة الانتظارلا تتحمؿ و الممتمكات أو سير المرفؽ 

يوضع أعضاء المجمس الشعبي البمدي تحت تصرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مستخمفو  
كارثة كبرى حيث يفتح  أو، ئياستثنافي حالة قياـ الحالة أو لظرؼ  قانوفبقوة الو وجوبا  بالاجتماعىذا 

عند ، و كؿ ما يتـ بعد إخطار الواليو ىذا نظاـ للأسباب التي دعت إلييا و الرئيس الدورة الغير العادية 
يجتمع في مكاف آخر خارج إقميـ حصوؿ قوة قاىرة تحوؿ دوف الدخوؿ لمقر البمدية يمكف لممجمس أف 

  2.لشعبي البمديرئيس المجمس ا استشارةالبمدية يعينو الوالي بعد 

أياـ مف افتتاحيا يحدد رئيس المجمس  5عمى الأكثر بعد و تختـ الدورة فور إسناد جدوؿ الأعماؿ 
نوابو بحضور الأميف العاـ لمبمدية مع رؤساء  استشارة دالدورات بعتاريخ و الشعبي البمدي جدوؿ الأعماؿ 

  3.المجاف الدائمة المعنييف عند الاقتضاء

الدورة  إفتاحمجمس الشعبي البمدي جدوؿ الأعماؿ عمى أعضائو عند كما يعرض رئيس ال 
عمى طمب رئيس المجمس أو أغمب  الأعماؿ ناءاج نقاط إضافية في جدوؿ رايمكف إد، و المصادقة عميو
  4 .أعضاء المجمس

ىذا مف و  حاوؿ المشرع أف يجعؿ أمر تحضير الدورة تشاركيا بيف الأطراؼ المسيرة داخؿ المجمس 
كاف جري بالمشرع أف يمزـ رئيس المجمس بنشر مشروع جدوؿ تشاركيا مع ، فعيؿ مبدأ المشاركةباب ت

يطمع سكاف البمدية عميو بغرض تمكيف خاصة المجتمع المدني مف إضافة نقطة معينة و  5 الييئة التنفيذية
  .في جدوؿ الأعماؿ

  

 اقتراحكقوة  لوو الشأف المحمي مف باب تقديـ المقترح جعؿ الجمعيات المحمية مشاركة في تسيير  
كاف مف المفروض أف لا يتـ وضع ، أف نشاطاتيا موسمية لا تظير الاتياـبعد ما وجيت ليا أصابع 

نما يتـ ، و جدوؿ الأعماؿ ضمف دائرة المجمس المغمقة   6 .المجتمع المدني ةوضعو بمساىما 

                                                 
المتضمف القانوف الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي، المؤرخ في  13/105التنفيذي رقـ مف المرسوـ  5المادة  -1

 .17/03/2013، المؤرخة في 15، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 2013مارس  17
  ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية  19و 18المادة  -2
  ، مرجع سابؽ.13/105المرسوـ التنفيذي مف  6المادة  -3
 . 386، ص 2019، الجزائر 5عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، ط  -4
  ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية  20المادة  -5
  .190، ص 2012، الجزائر 1عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، جسور لمنشر والتوزيع، ط  -6
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 القانونيالنصاب و المجمس  استدعاء: الفرع الثاني

كذلؾ بالنسبة إلى لنصاب و نواب المجمس وفؽ قواعد منظمة  استدعاءيفية سنتطرؽ إلى ك 
  .بشكؿ قانوني لانعقادالمطموب توافره 

  ستدعاءالا: أولا

ات التي تدوف في سجؿ مداولات ستدعاءيتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي ميمة إرساؿ الا 
الأعماؿ موجو إلى مقر سكاف أعضاء التي تكوف مرفقة بمشروع جدوؿ ، و البمدية عف طريؽ ظرؼ محموؿ

يسمـ مقابؿ وصؿ و دورات المجمس  إفتاحعمى الأقؿ مف تاريخ  أياـ (10)المجمس الشعبي البمدي قبؿ عشرة
يقؿ  ألالكف يمكف تخفيض ىذه المدة في الحالة الاستعجالية شرط ، وىذا في الأوضاع العادية، استلاـ

  1.ستدعاءكؿ التدابير اللازمة مف أجؿ تسميـ الا اتخاذلبمدي يتولى رئيس المجمس الشعبي او عف يوـ واحد 

عف طريؽ الوسيمة الإلكترونية بناء عمى طمب صريح مف  ستدعاءإضافة لذلؾ يتـ إرساؿ الا 
  2 .أعضاء المجمس

الشعبي البمدي يجب أف  الموجو لأي عضو مف أعضاء المجمس ستدعاءأما عف محتوى الا 
 : يةيحتوي عمى المعطيات التال

  ؛(عاديةأو غير ، )عادية طبيعة الدورة -

  ؛ساعة بدايتوو  الاجتماعمكاف و تاريخ  -

  ؛مشروع جدوؿ الأعماؿ -

  ؛ستدعاءتاريخ الا -

  3 .ختـ البمديةو إمضاء رئيس المجمس الشعبي البمدي  -

الأعضاء يتـ إلصاؽ جدوؿ الأعماؿ عند مدخؿ القاعة المخصصة لممداولات  استدعاءبعد إتماـ  
  4.ماكف المخصصة لإعلاـ الجميورفي الأو 

المجمس الشعبي البمدي إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسيف  اجتماعاتتصح  لا
وفي حالة عدـ تحقؽ ىذا النصاب ، الأوؿ لممجمس الشعبي البمدي ستدعاءويشترط توفر النصاب عند الا

                                                 
 ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية  21المادة  -1
  ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  8المادة  -2
  .53، ص 2014عبد الوىاب بف بوضياؼ، معالـ تسيير شؤوف البمدية، دار اليدى الجزائر  -3
 ، مرجع سابؽ. 11/10مف قانوف البمدية  22المادة  -4
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تكوف المداولة صحيحة قانونا وىذا بغض النظر  أياـ عمى أقؿ (05)خمسة بفارؽ  فاستدعائييالقانوني بعد 
  1.عف عدد الأعضاء الحاضريف

 الانسدادوتفاديا لحالات ، الاجتماعأغمبية الأعضاء حتى يصبح  وأوجب القانوف توفر نصاب
ثاني بفارؽ  استدعاءتصح الاجتماعات ميما كاف عدد الحاضريف بعد توجيو ، وتعطؿ المصالح العامة

  2 .عمى الأقؿأياـ كاممة  (05)

  الوكالةالتمثيل ب: ثالثا

يمكف لعضو المجمس الشعبي البمدي الذي حصؿ لو مانع لحضور جمسة أو دورة أف يوكؿ كتابيا 
يمكف لنفس العضو أف يكوف حاملا لأكثر مف  ولا، ليصوت نيابة عنو اختيارهعضو آخر مف المجمس مف 

يتـ إعداد الوكالة بطمب مف الموكؿ أماـ سمطة  .احدةالوكالة إلا لجمسة أو دورة و  حلا تصوكالة واحدة 
ة الجمسة أو الدورة التي حررت مف أجميا صراحة ليذا الغرض وتحدد صراحمؤىمة ليذا الغرض وتحدد 

  3.ىذه الوكالة

حرصا منو عمى سيرورة أشغاؿ و عف القاعدة العامة أجاز قانوف البمدية  نظاـ الوكالة وكاستثناء
  4 .مداولاتو العمؿ بالوكالةو الجياز التداولي 

بموجب وكالة إسمية يتـ إعدادىا كتابيا وفؽ إعداد معيف أماـ كؿ سمطة مؤىمة لمتصديؽ عمى 
يمكف أف يوكؿ عضو بموجب وكالة ، أو حصوؿ مانع غير متوقع الاستعجاؿفي حالة ، و التوقيعات

ىذه ، الأميف العاـ لمبمدية توقع مف قبؿو ىو الآخر عضو بالمجمس ، و يوقعيا عضو آخر بصفتو شاىدا
  .لوصؼ المرسوـ استثنائيةالطريقة 

مف الجمسة ذلؾ قبؿ عممية التصويت وأف  الانسحابكما أجاز المرسوـ لكؿ عضو مجبر عمى 
  .يوكؿ عضوا خلاؿ الجمسة بموجب وكالة مثبتة بتوقيع رئيس الجمسة أو أمينيا

أو دورة ، لا تصح الوكالة إلا لجمسة، و احدةولا يمكف لمعضو الواحد أف يحمؿ أكثر مف وكالة و  
كما يمكف سحبيا في حاؿ زواؿ المانع حضور الموكؿ شخصيا لمدورة غير أنو لا يمكف سحبيا  .واحدة

  5 .بالنسبة لجمسة شرع فييا

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 11/10البمدية  مف قانوف 23المادة  -1
، جامعة تبسة، 2علاء الديف عشي، النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر، مقاؿ منشور في مجمة  الفقو والقانوف، ع  -2

 . 7، ص 2012ديسمبر 
 ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية  25و 24المادة  -3
 . 221، ص 2001، باتنة، الجزائر1مطبعة قرفي، طفريدة مزياني، مبادئ القانوف الإداري الجزائري،  -4
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي  21المادة  -5
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سـ الموكؿ و يبيف في وكالة الجمسة أو الدورة إسـ الوكيؿ   تسمـ نسخة منو لرئيس المجمس مف قبؿ و ا 
إلا  الاعتبارتأخذ بعيف  مع العمـ أنو لا .الجمسة أو مف الوكيؿ في بداية الجمسة لرئيسيا الموكؿ قبؿ

يشار ، لا تصح أي وكالة مستنسخة أو مرسمة عف طريؽ الفاكس أو البريد الإلكترونيو الوكالات الأصمية 
  1 .يحتفظ بيا في سجؿ المداولاتو لموكالات في محضر الجمسة 

  المداولات قادانعشروط : الفرع الثالث

 : نظاـ كيفية عمميا ومف بيف أىـ ىذه الشروطو وضع المشرع شروطا لصحة المداولات 

 الدورات  لانعقادالشروط المادية : أولا

مقومات الدولة ورموزىا المكرسة  احتراـتكتسي دورات المجمس طابعا تشريعيا وتجرى في إطار  
  .دستوريا

البمدي في السنة وتختتـ آخر دورة لو في السنة نفسيا بالنشيد  أوؿ دورة لممجمس الشعبي إفتاحيتـ  
الجمسات المجمس بعد ربع ساعة عمى الأكثر مف التوقيت  إفتاحويشرؼ رئيس الجمسة عمى ، الوطني

  2.الحالات التي تممييا القوة القاىرة باستثناء ستدعاءالمحدد في الا

مف قانوف  3و 2فقرة  19ت موضوع المادة الحالا، باستثناءوتجري بيا دورات المجمس وجوبا 
  3 .البمدية

 طالمتعمقة بالنقايسير رئيس المجمس أو مستخمفو عمى إفادة الأعضاء بكؿ الوثائؽ الضرورية 
  4 .المدرجة في جدوؿ الأعماؿ

  أمانة الجمسة: ثانيا

ف تعذر ذلؾ تسند الميمة لموظؼ بم  دي يختاره رئيس يتولى الأميف العاـ لمبمدية أمانة الجمسة وا 
 : توضع الأمانة تحت سمطة رئيس المجمس وتكمؼ بػ، المجمس

مساعدة رئيس الجمسة في التأكد مف إكماؿ مساعدة رئيس الجمسة في تقديـ مختمؼ الوثائؽ  -
 .الأصواتوعدد  صحة الوكالات ومراقبة النصاب القانوني

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي  22المادة  -1
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي  11المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 11/10مف قانوف البمدية  19المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  12لمادة ا -4
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اص المعد ليذا الغرض إعداد محضر الجمسة والسير عمى تدويف المداولات في السجؿ الخ -
  1.وتوزيعيا عمى الأعضاء

  شروط فتح جمسات المجمس لمجميور: ثالثا

تكوف مفتوحة لمواطني البمدية ، و تكوف مفتوحةو الأصؿ في جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية 
  2 .لكؿ مواطف معني بموضوع المداولة المبرمجةو 

يعتبر الأعضاء الموظفيف المفوضيف و س ولا يسمح بالدخوؿ لمفضاء المخصص لأعضاء المجم 
ولا يمكف لأي شخص عضو ، الموظفيف قانونا مف الواليو قانونا مف رئيس المجمس الشعبي البمدي 

  3 .الجموس في المقاعد المخصصة لأعضاء المجمس

لا يمكف لأي شخص مف الجميور بأي حاؿ مف ، و الجميور يمتزـ الصمت طيمة مدة الجمسة
، ة في المناقشات أو القياـ بأي إثارة مف شأنيا المساس بالسير الحسف للأشغاؿ المجمسالمشارك، الأحواؿ

غير أنو تجرى جمسات مغمقة  4 .الفضاءات المحيطة بياو تقع تحت طائمة الطرد مف قاعة المداولات و 
لا يمكف لأي شخص مف الجميور ، سرية عندما تتعمؽ بالمسائؿ التأديبية لأعضاء المجمس البمدي

أو الذيف تـ استدعاؤىـ ، موظفي البمدية المنصوص عمييـ قانونا باستثناءحضور في ىذه الجمسات ال
يمتزـ جميع الأشخاص الحاضريف في الجمسة المغمقة بالسير و قانونا مف رئيس المجمس الشعبي البمدي 

سالؼ  13/195ذي المرسوـ التنفي 16أشارت ليا المادة و  ةوالقرارات المتخذسرية المناقشات  احتراـعمى 
  .الذكر

  ضبط المناقشات وعمميات التصويت: بعاالفرع الر 

يتـ ضبط المناقشات وعمميات التصويت وفؽ الشروط المحددة في قانوف البمدية حيث يخضع  
  .جدوؿ أعماليا إلى التصويت مف قبؿ الأعضاء يجوز ليـ إضافة أي نقاط

  ضبط المناقشات: أولا

يمنح الكممة و يدير المناقشات و دي أو مستخمفو رئاسة الجمسات المجمس يقوـ رئيس المجمس البم 
في حدود الوقت المسموح بو يمكف و جدوؿ الأعماؿ  استنفاذبعد و  .لأعضاء المجمس وفؽ قائمة المتدخميف

ويتولى رئيس الجمسة تذكير ، ولا يمكف أخد الكممة خلاؿ عمميات التصويت، منح الكممة لمف يطمبيا
صة عند خروج أعضاء المجمس عف النقطة محؿ المناقشة أو يصدر عف أحد مف أعضاء بالنظاـ خا

                                                 
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  20المادة  -1
 ، مرجع سابؽ. 11/10مف القانوف  26المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي  14المادة  -3
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي  15المادة  -4
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وفي ذات السياؽ أجازت لو المادة  1.المجمس تصرؼ غير لائؽ أو يتسبب في تعكير حسف سير المجمس
 : القياـ بما يمي 13/195المرسوـ التنفيذي مف  18

  التذكير الشفوي بالنظاـ -

لؾ في محظر الجمسة مف كؿ عضو صدر عنو تصرؼ غير لائؽ التذكير بالنظاـ مع تسجيؿ ذ -
  .أحد زملائو اتجاهتجاه الحضور عموما أو 

  .توقيؼ الجمسة لفترة محددة -

  .عف تمادى العضو في الإخلاؿ بحسف سيرىا‘رفع الجمسة  -

 استثناء أو أداة يمكف أف تخؿ بسير الأشغاؿ أو تمس بسكينتيا، كؿ جياز استعماؿكما يمنع  -
 2.لوجستيةدعامة  باعتبارهة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي صراحلمرخص بيا تمؾ ا

 

 التصويت عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي : ثانيا

تتـ المصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي بالأغمبية البسيطة لأعضائو الحاضريف أو 
وفي ، ة في القانوف المتعمؽ بالبمديةصراحا الحالات المنصوص عميي مراعاةمع ، الممثميف عند التصويت

  3.حالات تساوى الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا

  : "عند تعادل الأصوات "إشكالية الصوت المرجح الترجيح-أ

وعميو إماطة المثاـ عف ىذه العممية خاصة في ظؿ العرؼ ، الصوت المرجح ىو صوت الرئيس
  .مديةالإداري الساري في مداولات المجالس الب

بينما مجموع المواد ، كوف الرئيس يعمؿ في المجمس كرئيس ليس كعضو، وىذا العرؼ يبدو خاطئا
مما يجعؿ التصويت يكوف ، المتعمقة بنظاـ المداولات تحدد تسمية الرئيس كرئيس والباقي ىـ أعضاء

صوتا في بالنسبة للأعضاء فقط بعد طرح المسألة محؿ التصويت مف قبؿ رئيس دوف أف يكوف ليا 
  .ويدلي بصوتو فقط عند تعادؿ الأصوات، الحالات العادية

 ية التي تقوـ عمىديمقراطتصويت الرئيس مع الأعضاء ىو مخالفة القواعد الوالغاية مف رفض 
ليس صوت وحيد إضافة إلى وجوب و في ىذه الحالة يصبح لمرئيس صوتا مضاعفا ، و أساس الأغمبية

                                                 
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  17دة الما -1
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19 – 18المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي رقـ  24المادة  -3
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لموقفو بداية مما يجعؿ مف  بإبرازهعدـ تأثيره في تصويت الأعضاء و العمؿ عمى إظيار حياد الرئيس 
  .العرؼ مخالؼ لمقانوف

ورغـ وضوح النصوص في ىذا الجانب إلا أنو يتعيف تبيانيا بنص يفرض عمى الرئيس تسيير 
  .الجمسة دوف التصويت إلا في حالة التعادؿ

اف تكوف تصويت بشرط واحد وىو الرئيس لحقو في ال استعماؿىو  حنتيجة لذلؾ فالصوت المرج
  1.حالة التعادؿ نتيجة التصويت ىي

  :الأغمبية الاستثناءات الواردة عمى قاعدة  -ب

لقد استثنى المشرع في قاعدة وجوب الموافقة عمى المداولة بالأغمبية البسيطة حتى تعتبر موافؽ 
ما بعدىا مف قانوف و  180اد المنصوص عمييا ضمف المو و ضبطيا و ية ميزاناستثناء يتعمؽ بال، عمييا

في حالة عدـ و غير أنو ، يةميزانإذ أف القاعدة العامة تبقى قائمة في المصادقة عمى ال، 11/19البمدية 
، إعذار لممجمس جاز لموالي بعد توجيو (ية غير متوازنةميزان)المحاسبيةفقا لمقواعد و ية ميزانضبط ال

وكذلؾ الشأف في حالة ، أياـ مف تاريخ الإعذار 8خلاؿ  ية تمقائياميزانبوجوب ضبطيا أف يقوـ بضبط ال
  2.داخؿ المجمس فإف لموالي ضبطيا بصورة نيائية اختلاؿية مطمقا بسبب ميزانعدـ التصويت عمى ال

يقوـ ، و كذلؾ تتـ طريقة المصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي برفع اليد كقاعدة عامة
ضبط أصوات الأعضاء الحاضريف عند التصويت بتحديد الموافقيف  رئيس الجمسة بمساعدة أمينيا بعد

  .بصوت عاؿ مدلوؿ التصويت باسـ موكمييـو يوضح الأعضاء الموكميف مف زملائيـ شفييا ، و الممتنعيفو 

في ىذه الحالة يشرؼ و السري بطمب مف ثمثي الأعضاء  قتراعكما يمكف المجوء إلى أسموب الا
 قتراعيعمف رئيس الجمسة نتائج التصويت بالا، و صويت بمساعدة أمينيارئيس الجمسة عمى عمميات الت

تدوف نتائج التصويت في سجؿ المداولات مع الإشارة لمدلوؿ ، و السري أماـ المجمس الشعبي البمدي
 3 .التصويت

  تدوين المداولات: المطمب الثاني
لذلؾ مف ، ما تـ معالجتو عند نياية المجمس الشعبي البمدي مف أشغالو يقوـ بتدويف وتوثيؽ كؿ

  .خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى محظر الجمسة ومحضر المداولة ومستخرجيا وسجؿ المداولات

                                                 
  .8ص ، علاء الديف عشي، النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر، مرجع سابؽ -1
 ، مرجع سابؽ.11/10وف البمدية مف قان 681المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي  52و 24المادة  -3
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  محضر الجمسة: الفرع الأول

تحرير  إجراءأف يكوف  11/19المشرع الجزائري ألزـ المجمس التداولي مف خلاؿ قانوف البمدية رقـ  
مف قانوف البمدية " يجب أف  53تـ تكريسيا في المادة و العربية  مداولات المجمس الشعبي البمدي بالمغة

 . أشغاؿ المجمس بالمغة العربية "و تحرر مداولات و تجرى 

حضر الجمسة تجرى وتحرر مداولات واشغاؿ المجمس بالمغة العربية لأنيا المغة الرسمية لمدولة 
 ستور البلادومكرسة دستوريا وخرقيا يعتبر مساس بالسيادة الوطنية وخرقا لد

عند تداوؿ المجمس الشعبي البمدي في شؤونو المحددة لو قانونا يتولى أميف الجمسة بإعداد محضر 
المعبرة مف أعضاء المجمس ويقوـ بعرضو لمتوقيع  راءالجمسة الذي يحرر بالمغة العربية ويتضمف أىـ الآ

  1.أثناء الجمسة عمى جميع الأعضاء الحاضريف

  2: لمدورة تدوف في محضرىا ما يمي الافتتاحيةجمسة أماـ الجمسة ويجب تحرير محضر لكؿ 

  ؛الدورة إفتاحتاريخ  -

  ؛طبيعة الدورة -

  ؛المكمؼ برئاسة الدورة -

  3؛والممثميف بالوكالة القائمة الإسمية للأعضاء الحاضريف -

4 ؛بغير عذرو القائمة الإسمية للأعضاء الغائبيف بعذر  -
 

5 ؛اف أمانة الجمسةتكميؼ الأميف العاـ لمبمدية لضم -
 

إمضاء الأعضاء الحاضريف أماـ أسمائيـ لإثبات الحضور لكف يجب الإشارة إلى أنو لا  -
ولا يتأثر ، النصاب احتسابتؤخذ في الحسباف الوكالات التي يمنحيا الأعضاء الغائبوف لزملائيـ عند 

  6؛عضو أثناء الجمسة بانسحابالنصاب 

  ؛ج نقاط إضافيةرايو مع إمكانية إديتـ عرض جدوؿ الأعماؿ والمصادقة عم -

  .الأخرى عمى شكؿ مداولات متتالية المرور إلى دراسة نقاط جدوؿ الأعماؿ الواحدة تموى -

                                                 
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي 27المادة  -1
 .55عبد الوىاب بف بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  21المادة  -3
 .، مرجع سابؽ11/10مدية مف قانوف الب 45المادة  -4
 ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية  29المادة  -5
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  -6
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 محضر المداولة ومستخرجيا : الفرع الثاني

لى  سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا العنصر إلى كيفية تحرير المداولة والمعمومات الواجب توافرىا فييا وا 
 : مستخرج المداولة

 كيفية تحرير مداولة المجمس الشعبي البمدي  أولا:

، تحرر مداولات المجمس الشعبي البمدي بالمغة العربية وتتناوؿ ممخصا جزئيا لمحضر الجمسة
 : وتحمؿ المعمومات التالية، وتدوف بحبر غير قابؿ لممحو في سجؿ المداولات

  .بموضوع المداولة _ رقـ التسجيؿ يتشكؿ مف السنة المعينة ورقـ تسمسؿ متبوع

  ؛_ نوع الدورة

  ؛_ تاريخ الجمسة وتوقيتيا

  ؛_ عدد الأعضاء الحاضريف والممثميف بوكالة والغائبيف

  ؛_ أمانة الجمسة
  ؛_ جدوؿ الأعماؿ

  ؛_ الظروؼ المحيطة والدوافع المتعمقة بموضوع

  ؛_ قرار المجمس ونتائج التصويت

  1._ توقيع أعضاء المجمس

ظة عمى حياد المجمس يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أي عضو فيو بيدؼ المحاف
بالانسحاب مف الجمسة المعنية إذا كاف موضوع المداولة يعينو إما باسمو الشخصي أو بأسماء أزواجيـ 

 2.بعة أو الوكيؿراالدرجة ال إلىوأصوليـ أو فروعوىـ 

  3 .طلاف ىذه المداولة بقرار مف الواليوفي حالة مخالفة أي عضو تعد الجمسة باطمة ويثبت ب
 تعارض المصمحة الشخصية لمرئيس والأعضاء أثناء مرحمة التنفيذ : ثانيا

يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أي عضو مف الييئة التنفيذية لمبمدية يكوف في  
يتجنب التدخؿ شخصيا مع البمدية عند تنفيذ مداولة ما أف يتخذ موقفا تحفظيا ، وضعية تعارض مصالح

 4 .في تنفيذ المداولة

                                                 
  ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  28المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  29المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.11/10قانوف البمديةمف  1مف الفقرة  60المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.13/105 مف المرسوـ التنفيذي 30المادة  -4
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وفي حاؿ وجود منازعة يثبت فييا تعارض صفة الرئيس أو العضو مع مصمحة البمدية بمنع  
  1.الرئيس أو العضو مف تمثيؿ البمدية أماـ جية القضاء المعنية

  نشر مستخرج مداولة المجمس الشعبي البمدي: ثالثا

يتناوؿ المداولة ، خرج مداولة المجمس الشعبي البمدي بالمغة العربيةالمداولات يحرر مست انتياءعند  
بعد ذلؾ يعمؽ و يرسمو إلى الوالي و ي وافؽ عميو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مستخمفو و جزئيا 

المواقع المخصصة للإلصاؽ لإعلاـ الجميور عمى مستوى مقر البمدية و مستخرج المداولة في الفضاءات 
إذا كاف محتواىا يتضمف أحكاـ عامة ، دية خلاؿ ثمانية أياـ تمي دخوؿ المداولة حيز التنفيذمندوبيات البمو 

 2 .يمكف نشرىا بوسيمة رقمية

 ةالجمسات المغمقولا تكوف ، عندما تكوف المداولة ذات طابع فردي يبمغ مستخرج المداولة لممعنييف
  .مف المرسوـ 32مشمولة بالنشر طبقا لممادة 

مف المرسوـ حيث أوجبت أف تتوفر مواصفات خاصة في الأماكف مخصصة  33 طبقا لممادة 
مدة إبقاء و الإلصاؽ التي يجب أف يكوف محفوظ بواسطة واجيات زجاجية أو شبابيؾ معدنية و لمنشر 

تعميقيا لمدة لا تقؿ عف شير واحد أو حتى نفاذ آجاؿ الطعف يكوف مكاف تعميؽ في متناوؿ الجميور 
عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي  الاطلاعائري ليقرر تنظيـ خاص كيفية جاء المشرع الجز و 

ذلؾ تطبيقا و  بالاطلاعضمف لممواطف حقو  16/199القرارات البمدية في المرسوـ التنفيذي رقـ و البمدي 
علاـ مية إلى تسييؿ إرايتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير ال   .11/19مف قانوف البمدية  14لممادة 

 استعماؿالشعبي البمدي  وفي ىذا الإطار يجب عمى المجمس، المواطنيف حوؿ تسيير الشؤوف المحمية
  3.وتطوير كؿ الدعائـ اؿ رقمية الملائمة قصد ضماف نشر وتبميغ القرارات الإدارية

المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى ، التي تتعمؽ بالحالات التأديبيةو حدد الوثائؽ المستثناة و 
  4 .ات القضائيةجراءالبمدية ذات الطابع الفردي بسير الإ قراراتال، نظاـ العاـال

  سجل المداولات: رابعا
مثبتة بشريط قماشي حيث تتضمف كؿ  استعماؿمرتبطة قبؿ أي  أوراؽيتشكؿ سجؿ المداولات مف 

لعميا اليمنى عمى وية ازاعمى الو ورقة رقما تسمسميا موضوعا في الجية العميا اليسرى عمى وجو الورقة 

                                                 
 . 193عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ ص  -1
 ، مرجع سابؽ.13/105مف المرسوـ التنفيذي  32و 31المادة  -2
الاطلاع عمى مستخرجات المداولات المجمس الشعبي  المحدد كيفيات 16/190مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  -3

 . 41، الجريدة الرسمية رقـ 2016يونيو  30الموافؽ  1437البمدي والقرارات البمدية، مؤرخ في رمضاف عاـ 
  ، مرجع سابؽ.16/190مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  -4
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ثـ تأتي قائمة الأعضاء الحاضريف أو الممثميف أثناء ، ظير الورقة مع ترؾ ىامش عمى وجيي الورقة
  1.يوقع كؿ عضو مقبؿ إسمو، و التصويت بعد مضموف المداولة

السجؿ حسب  أوراؽلمجانب الشكمي في سجؿ المداولات دوار ميما حيث أنو يجب أف نستعمؿ و 
أو واصمة  بواسطة ماسكة وراؽات أو لصؽ أو ضـ الأفراغف حشو أو شطب أو تسمسؿ أرقاميا دو 

يا أوراقالسجؿ حسب تسمسؿ  أوراؽتستعمؿ و السجؿ  أوراؽحديدية أو أداة أخرى تؤدي إلى إتلاؼ 
يتولى الأميف العاـ لمبمدية و  بيف مداولتيف فراغيتـ شطب بخط مائؿ كؿ و و مف الوجييف أوراقتستعمؿ و 

العيدة يقفؿ السجؿ بخطيف  انتياءالسنة أو انتياء عند و س المجمس مسؾ دفاتر المداولات تحت سمطة رئي
  2.يمكف نسخو عمى سند رقمي كنسخة إضافية، و أفقييف

 الرقابة عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي : المبحث الثاني
التاـ  الاستقلاؿ يعني البمدية مف أىـ أركاف الإدارة المحمية فإف ذلؾ لا استقلاليةإذا كاف عنصر  

لا كنا أماـ نموذج و المطمؽ عف السمطة المركزية و  الذاتي  الاستقلاؿنظاـ اللامركزية السياسية التي تعني و ا 
  .3ليس نظاـ اللامركزية الإقميمية الذي ينتمي إليو نظاـ الإدارة المحمية و 

المجالس المحمية في تنفيذ  استقلاليةجوىري في نظاـ اللامركزية لا تنتفي معيا  فالرقابة رك
مبدأ المشروعية  احتراـفي ، و رغـ ذلؾ أصبحت معيار لمدى تمتع الشعوب بالديمقراطية، صلاحياتيا

ذلؾ لأف النظاـ الرقابي يشبو الجياز الذي يعمؿ عمى تحسس المواطف الخطأ ومف و سيادة القانوف و 
خصص في الفصؿ الأوؿ مف الباب الثالث  جاء ذلؾ في الدستور الحالي قدو  .تفادييا في الوقت المناسب

  .4إلى الرقابة  170إلى  159المواد مف 

، أسموب مف أساليب المشاركة في الحكـ عمى المستوى المحميو بما أف المجمس البمدي أداة تغيير 
ىذا و لأعضاء المجالس البمدي تفرض وضع قيود تحت عنواف السمطة الوصائية  الانتخابيةغير الصفة 
ضماف سلامة سائر و ارسة الرقابة عمى أعماؿ المجمس المنتخبة لحماية مبدأ المشروعية بغرض مم

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 13/105مف المرسوـ التنفيذي  34المادة  -1
 .13/105مف المرسوـ التنفيذي  37و 36و 35المادة  -2
غزيز محمد الطاىر، آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة  -3

 . 74، ص 2011قصدي مرباح ورقمة، 
، دار العموـ 12/07وقانوف الولاية رقـ  11/10رقـ محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، ممحؽ قانوف البمدية  -4

 . 128، ص 2013لمنشر والتوزيع، عنابة 
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لذا بات مف اللازـ إخضاع المجالس البمدية  تنظيماتياو قوانينيا و تطابقيا مع دستور الدولة و الأعماؿ 
  1.لرقابة وصائية تمارسيا جيات إدارية محددة في تشريع الإدارة المحمية

الرقابة  (الأوؿ المطمب) في التطرؽ إلى الرقابة عمى مداولات البمدية كما تناولناىذا يستدعي بنا و 
  .(المطمب الثاني)الرقابة القضائية في و الإدارية 

  الرقابة الإدارية: المطمب الأول
وحفاظا عمى وحدة الدولة وعمى  وبالصالح العاـ خوفا مف مساس القائميف عمى البمدية بالمشروعية 

ويمكف تعريؼ الوصاية  2.مركزية فقد أقر المشروع العمؿ بنظاـ الرقابة الإدارية الوصائيةطبيعة اللا
  3الإدارية سمطة الرقابة التي تمارس عمى الأشخاص الإدارية اللامركزية

أثار مصطمح الوصاية الإدارية جدلا بيف الفقياء فذىب فريؽ ممارسة استعماؿ ىذا المصطمح  
لأنو الأقرب إلى المعنى المقصود إذ أف الييئات المحمية ليست  الرقابة الإداريةطالبو بإسناد لو مصطمح و 

كما أف الغرض مف ، شخصا مف الأشخاص ناقصة الأىمية في مباشرة تصرفاتيا القانونية الموكمة إلييا
 منع الييئات المحمية مفو الرقابة الإدارية قد يكوف تحقيؽ المصمحة العامة لمسمطة المركزية نفسيا 

لدراسة ىذا المطمب ، و 4الاعتداء عمييا أي قد يكوف اليدؼ منيا حماية الييئة المركزية التي تتولى الرقابة 
  .(الفرع الثالث)الحموؿ ، (الفرع الثاني)البطلاف في و الإلغاء و  (الفرع الأوؿ)سنعالج المصادقة في 

 في الرقابة الادارية المصادقةدور : الفرع الأول

دية قابمة لمتنفيذ بمجرد التصويت عمييا مف طرؼ المجمس دوف حاجة إلى طمب البم قراراتإف  
 قراراتبالنظر إلى أف البمدية ليست مف الأجيزة المركزية لمدولة لكف المشرع قيد سرياف ، موافقة السمطة

يقصد و .5البمدية بمرور مدة زمنية معينة مف تاريخ إيداع المداولة طبعا لممصادقة مف طرؼ الوالي 
بالمصادقة عمى أنيا تقنية بمقتضاىا تتولى السمطة العميا التي تعمؿ بحسب السمطات محددة عيدت إلييا 
بموجب القانوف الإعلاف عف أف القرار الصادر عف ىيكؿ مستقؿ يمكف أف يرتب آثاره لأنو لـ يخرؽ أي 

                                                 
عمار بوضياؼ، الرقابة الإدارية عمى مداولات المجالس البمدية في التشريع الجزائري والتونسي، مقاؿ منشور في مجمة   -1

  .16، ص 01-04-2010، جامعة محمد خيدر بسكرة، ت ف: 6، ع 5الاجتياد القضائي مج 
 .94، ص 2010عادؿ بوعمراف، البمدية في التشريع الجزائري، دار اليدى، الجزائر  -2
رحاب شادية، أحمد زاوي، الوصاية الإدارية كإحدى المعيقات القانونية لمجماعات الإقميمية، مقاؿ منشور في مجمة   -3

 . 80، ص 15-01-2018نة، ت ف: ، جامعة الحاج لخضر بات1، ع5الباحث لمدراسات الأكاديمية، مج 
شمس الديف عبد الله، قبيمي داوود، حدود الرقابة الإدارية عمى المجالس المحمية في الجزائر، مقاؿ منشور في مجمة   -4

 . 202، ص 2012، جامعة الإسماعيمية قناة السويس، 1العممية لمدراسات التجارية والبيئية، ع 
 .80ص غزيز محمد الطاىر، مرجع سابؽ،  -5
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 إدارةقابة تمكف بواسطتيا كما تعرؼ أنيا وسيمة كلاسيكية لمر ، لـ ينؿ مف الصالح العاـو قاعدة قانونية 
  .1لمبمديات  التقريري الاختصاصمف التحكـ في  الإشراؼ

الولائية و نجد أف المشرع الجزائري أخضع بعض القرارات الصادرة عف المجالس الشعبية البمدية  
  2.زىالوصاية التصديؽ مف جانب السمطة المركزية إلى أف ىذه القرارات لا تكوف قابمة لمتنفيذ إلى بعد إجا

الذي نقرر بمقتضاه أف القرار الصادر و التصديؽ ىو العمؿ القانوني الصادر عف السمطة الوصائية 
أنو يجوز تنفيذه فيو بذلؾ عبارة و لا يتعارض مع المصمحة العامة و مف الييئة اللامركزية لا يخالؼ القانوف 

عتبار عمؿ ىذه الوحدة القانوني عف قرار إداري تصدره السمطة الوصائية بخصوص قرار بمدي أو ولائي لا
  3.لا يتعارض مع المصمحة العامة

ترخص الموافقة عمى و لا يجوز لمسمطة الوصائية أف توافؽ عمى جزء مف قرار الييئة اللامركزية و 
  .يتجزأالجزء الباقي لأف ذلؾ يعد تعديلا لقرار الييئة فالقرار لا 

كما لا يجوز لمسمطة الوصاية أف تضيؼ شيئا عمى القرار لا يجوز أف تعمؽ موافقتيا عمى تحقيؽ  
  4شرط واقؼ أو فاسخ لأف التصديؽ تحت شرط لا يعني في حقيقة إلا الرفض 

  أولا المصادقة الصريحة

 وفقانيعتبر التصريح شيادة مف الجية الوصاية بالموافقة عمى مشروع العمؿ اللامركزي لم 
القرار المشموؿ  اتخاذلحصولو قبؿ  راىو ما يفيد أف رقابة التصريح رقابة سابقة نظ، و لممصمحة العامةو 

  .5بيذه الرقابة

كقاعدة عامة مداولات المجمس الشعبي البمدي نافذة إلا ما احتاج منيا إلى التصديؽ مف طرؼ و  
تنفيذ قرارات المجمس  بقبوؿ لواليىو أف يصرح او ىو ما يعرؼ بالتصديؽ الصريح و السمطة الوصاية 

مف قانوف البمدية عمى أنو لا تنفيذ إلا بعد المصادقة عمييا  57ىذا ما جاءت بو المادة ، و الشعبي البمدي
 : مف الوالي المداولات المتضمنة ما يأتي

                                                 
 .106 -105علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص  -1
زيف الديف العماري، الجماعات الإقميمية بيف مبدأ الاستقلاؿ ونظاـ الوصاية الإدارية في القانوف الجزائري، مذكرة  -2

 .108، ص 2017، 1ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
لنظاـ الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية إسماعيؿ فريجات، مكانة الجماعات المحمية في ا -3

  .161، ص 2014الحقوؽ، جامعة الوادي، 
، 2016، 1يوسؼ جرادي، الوصاية الإدارية عمى المؤسسات العمومية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر  -4

 . 36ص
5
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  ؛الحساباتو يات ميزانالمتضمنة ال -

  ؛الوصايا الأجنبيةو قبوؿ اليبات  -

  ؛التوأمة اتفاقيات -

  1 .ازؿ عف أملاؾ العقارية البمديةالتن -

لذا ينبغي أف ، فالمشرع قاـ بحصر ىذه الحالات جميعا لأنيا تحمؿ في موضوعيا خطورة كبيرة 
ية مثلا أمر بالغ الخطورة وىو يتعمؽ مف جية بمختمؼ ميزانفال، تخضع لممصادقة الصريحة لموالي

وجب أف تدرس مداولة المجمس التي صادؽ  لذا، جية أخرى بالخزينة العامة ومف، البمدية اختصاصات
  .2ية مف جميع الجوانب حيث يتـ التدقيؽ في الأرقاـميزانفييا عمى ال

ىذا الأمر ، و الوصايا مف جية أجنبيةو الخطورة تمتد أيضا لممداولة المتضمنة قبوؿ اليبات و 
ذات ، و في ىذا الجانب يستوجب التحقيؽ في مصدر اليبة حتى يتـ التأكد مف خموىا مف أي شبو قد تثار

الأمر ينصرؼ بالنسبة لاتفاقيات التوأمة طالما ىي الأخرى تضـ طرؼ أجنبيا فمف حؽ الوالي باعتباره 
سمطة المجمس  لا يمس ذلؾ أبدا، يفحصيا مف جميع الجوانبو  الاتفاقيةممثلا لمسمطة أف يحقؽ في بنود 

فحفاظا عمى وعاء ، ف الأملاؾ العقاريةالخطورة واضحة أيضا فيما خص التنازؿ عو  الشعبي البمدي
  3.الممكية البمدية وجب إخضاع المداولة لممصادقة الصريحة مف الوالي

ولقد حمؿ قانوف البمدية ضمانة أساسية مف شأنيا تخفيؼ مف شدة التصديؽ الصريح حيث فرض 
ة لدى الولاية ونعتبر يوما مف تاريخ إيداع محضر المداول 30قانوف البمدية أف تتـ المصادقة خلاؿ مدة 

خوفا مف تعسؼ الولاة مف و  4تنقمب مف المصادقة الصريحة إلى الضمنية و ىذه المدة مصادقا عمييا 
  .ضبط المشرع الوالي بقيد زمني معيف 5تعطيؿ المصالح العامة لمبمديات

ا ما ىذو وىو ما يعني أف المداولة تنفذ لو خصت أحد المواضيع المشار إلييا حتى انتيت المدة 
  .السالؼ الذكر 11/19مف قانوف البمدية  58نصت عميو المادة 

 57أو  56سواء التي عمييا المادة استثناءليس و إف المشرع الجزائري جعؿ المصادقة قاعدة عامة 
 استقلاليةعمى  رما يؤثىو و تخضع لمصادقة الوالي سواء عف طريؽ التصديؽ الضمني أو الصريح 

  .المجمس

                                                 
 بؽ.، مرجع سا11/10مف قانوف البمدية  57المادة  -1
2
  

 .415عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، مرجع سابؽ، ص  -3
بمعباس بمعباس، دور صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ،  -4

 . 140، ص 2003كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
 .33، ص 2006داري الجزائري، دار اليدى، الجزائر، علاء الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الإ -5
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 ة الضمنية المصادق: ثانيا

يكوف التصديؽ ضمنيا إذا مضت فترة زمنية دوف إقرارىا مف قبؿ الجية الإدارة يعتبر قرار ضمني  
فقد تناوؿ المشرع  1.قانوفالقرارات نافذة بفوات المدة الزمنية التي يحددىا ال اعتباربالتصديؽ فيمكف 

 60و 59و 57أحكاـ المواد  مراعاةمع و  المتعمؽ بالبمدية " 56الجزائري المصادقة الضمنية مف خلاؿ المدة 
يوما مف تاريخ  (21)عشروف و تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد واحد 

  2إيداعيا بالولاية " 

مف خلاؿ نص المادة تبيف أف المشرع الجزائري جعؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ و 
ور المدة المحددة مف طرؼ مر ي بعد أ لممصادقة الضمنية حيف سكت الوالي عف إبداء أي ر فلا تحتاج إلا

  .وعشروف يوـ مف تاريخ إيداعيا لدة الولاية واحد (21) حددت .القانوف

التي لا يكوف موضوعيا  باستثناءفي كؿ الحالات أف تتمثؿ في كافة المداولات أي  مراعاةومع  
المعني مف ، و المصادقة الصريحة أو التي تكوف باطمة أو قابمة لمبطلاففي المداولات التي تتطمب 

أي موقؼ بخصوص المداولة المفروضة  اتخاذىاالمصادقة الضمنية ىي سكوت الجية الوصاية عند 
  3 .عمييا

حيث حرص المشرع الجزائري عمى وجوب تبميغ المداولة إلى الوالي في أجؿ ثمانية أياـ مف 
وىو ما  .يوما دوف الرفض أو التصديؽ تعتبر المداولة نافذة 21بعد مرور  4.استلاـ مقابؿ وصؿ اتخاذىا

  .باستيفاء القيد الزمني الواجب دوف إعلانو عمى بطلانيا، يعتبر سكوت الوالي مصادقة ضمنية

وأف  مسببا ويجب أف يكوف قرار الرفض، سمطة الرقابة ممزمة بالموافقة عمى القرار كمو أو رفضو
يكوف بمثابة تصديؽ  فوات المدة القانونيةو لى الجية المختصة كتابيا خلاؿ المدة المحددة قانونيا يبمغ إ

  .ضمني القرار فالتصديؽ يعد عمؿ إداري منفصؿ عف العمؿ اللامركزي المشموؿ بالتصديؽ

يعني أف المشرع الجزائري حصر تصديؽ المداولات بمدة زمنية محددة لعدـ تعطيؿ سير المرفؽ 
  5.اـالع

                                                 
مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية  -1

 . 272، ص 2005الحقوؽ، جامعة منتوري قسنطينة، 
 ، مرجع سابؽ. 11/10مف قانوف البمدية  56المادة  -2
عادؿ محمود حمدي، الاتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية، دراسة مقارنة، مجموعة رسائؿ الدكتوراه، جامعة  -3

 A controle. 103، ص 1973طنطا، كمية الحقوؽ، جميورية مصر العربية، 
 ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية  55المادة  - 4
 . 110، ص 1983زائري، دار الكتاب المبناني لمطباعة والنشر والتوزيع، لبناف صالح فؤاد، مبادئ القانوف الإداري الج -5
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نستخمص أف المشرع حوؿ التصديؽ الصريح إلى الضمني مف أجؿ ضماف سير المرفؽ المحمي  
  1.بانتظاـ حفاظا عمى المصمحة العامة

  البطلان أو الإلغاء: الفرع الثاني

الذي يمكف لجية الوصاية الإدارية أف تزيؿ بمقتضى  جراءالإبطاؿ أو الإلغاء ىو التقنية أو الإ 
المحددة قانونا قرار صادر مف الجية اللامركزية لأنو يخالؼ قاعدة قانونية أو يمس  نائيةالاستثسمطتيا 

ر المصمحة راعميو فإنو لا يجوز لجية الوصاية إلغاء قرار ليذه الييئة بمجرد إض، و بالمصمحة العامة
تتولاىا الييئة  مع المصمحة الذاتية الاتفاؽمع المصمحة الفردية أو لمجرد عدـ  الاتفاؽالفردية أو عدـ 

لا كاف ذلؾ مساس بمبدأ ، و المذكورة   .2أىمية تصرؼ شؤونيا المحمية و الييئة اللامركزية  استقلاليةا 

زمانية محددة يمكف لجية الوصاية و يتـ أطر قانونية  إجراءمفيوـ الإلغاء أو الإبطاؿ ىو و  
قانونية أو لمساسو بمصمحة بمقتضاه أف تزيؿ قرار صادر عف جية لا مركزية نتيجة مخالفة لقاعدة 

  .3عامة

قرار الييئة اللامركزية مع مبدأ المشروعية أو  الاتفاؽالأصؿ أف الإلغاء لا يكوف إلا سبب عدـ و 
  4.المصمحة العامة

 حتحديد مصطمفالبطلاف ورد ، بما أف مصطمح البطلاف يقابمو مصطمح الإلغاء في القانوف الإداري
لة زاالوصاية في إ ةحؽ السمطىذا ما يجسد و فييا المجمس الشعبي البمدي  في قانوف الييئات المحمية بما

قد يمنح القانوف سمطة الوصاية ، و قرارات المجمس الشعبي التي يشوبيا عيب المخالفةو كؿ أثر مداولات 
  5 .ذلؾ دوف الرجوع إلى القضاءو في حؽ إبطاؿ أو إعداـ القرارات الصادرة عف الييئات المحمية المخالفة 

إلا أنو في حالة لـ يصدر الإلغاء في الميعاد المحدد فإف القرار الصادر عف الييئة اللامركزية 
  .6لو لـ يكف مشروعا ملائما و يصبح نيائيا 

                                                 
  273مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ ص. -1
، 2017بد الحميد بف باديس، مستغانـ، شيرة عبد المطيؼ، الرقابة الإدارية المحمية الجزائرية، كمية الحقوؽ، جامعة ع -2

 . 17ص 
 .109عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص  -3
، 2002مقطؼ خيرة، تطبيؽ نظاـ اللامركزية في الجزائر، مذكرة ماجيستير، كمية الحقوؽ، بف عكنوف جامعة الجزائر،  -4

 .197ص 
  .108عبد الحميـ بف مشري، مرجع سابؽ، ص  -5
 -22المؤرخ في  10/ 11ظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ضوء القانوف رقـ كرباطو عز الديف، الن -6

-2011المتضمف قانوف البمدية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي،  06-2011
 .77، ص 2012
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 البطلان المطمق : أولا

كالتالي " تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس  11/19مف قانوف البمدية  59جاء في نص المادة 
 : الشعبي البمدي

  ؛التنظيماتو غير مطابؽ لمقوانيف و لمتخذة خرقا لمدستور ا -

  ؛شعارتياو التي تمس برموز الدولة  -

  ؛غير المحررة بالمغة العربية -

 : نلاحظ أنو مف خلاؿ ما جاء في ىذه المادة  1.يعايف الوالي بطلاف المداولة بقرار

مخالفة القانوف بمعنى يقصد بذلؾ المداولات و  :المداولات المشوبة يعيب مخالفة القانون -أ
الرئاسية  مراسيـعف السمطة التنفيذية كال التنظيمات المختمفة الصادرةو العضوي و القانوف العادي و الدستور 

مف خلاؿ ىذا يتبيف أنو يجب عمى و  5/1ىذا ما جاء في المادة ، و غيرىاو  الوزارية قراراتالو التنفيذية و 
ذلؾ بأف لا تخالؼ النصوص القانونية ، و أ المشروعيةمداولات المجمس الشعبي البمدي أف تحترـ مبد

  .2مشروعة  السارية المفعوؿ في الدولة فإف خالفت غير

ما يبيف رموز الدولة  5/2ما جاء في المادة  :تياراشعاو المداولات التي تمس برموز الدولة  - ب
النشيد الوطني ، لعمـ الوطنيرموز الدولة الجزائرية في ا 2016مف الدستور المعدؿ سنة  16في المادة  ءجا

الدولة ستمد مشروعيتيا مف  2016مف الدستور المعدؿ سنة  12شعارتيا ما جاء في المادة و  3.خاتـ الدولة
  4.لمشعبو دة الشعب شعارىا بالشعب راإ

 

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 11/10مف قانوف البمدية  59المادة  -1
ـ، دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجيستير، تخصص حمدي مري -2

 . 216، ص 2015-2014قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
 07الموافؽ  14لعدد ، الجريدة الرسمية ا2016مارس  06المتضمف التعديؿ الدستوري، المؤرخ في  16/01قانوف رقـ  -3

 . 2016مارس، 
 ، المتضمف التعديؿ الدستوري، مرجع سابؽ. 16/01مف قانوف رقـ  12المادة  -4
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وتحريرىا بذات الصفة  بأف نعقد مداولاتو بالمغة العربية: المداولات غير المحررة بالمغة العربية -ج
بما أف المغة العربية رسمية إف لـ تحرر ، رتب البطلاف عمى المداولة التي لـ تحرر بالمغة العربيةو عاد ثـ 

  1.قانوفبيا تبطؿ بقوة ال

إف الوالي يعايف  : وىوالمعاينةإبطال الوالي لمداولة المجمس الشعبي البمدي عن طريق  -4
ز الدولة وشعارتيا وكذلؾ غير المحررة بالمغة ة المجمس الشعبي البمدي التي تمس بالرمو مداولبطلاف ال

ونستخمص في الاخير اف المشرع الجزائري انو لـ يقيد الوالي في   2.العربية وتكوف بقرار غير معمؿ
 90/80معاينة بطلاف مداولات المجمس الشعبي البمدي بطلانا مطمقا في اي وقت وكذلؾ خلافا لمقانوف 

  .بؿ الوالي غير انو في القانوف الجديد لـ يشترط تعميؿاشترط تعميؿ بطلاف المداولة مف ق

 البطلان النسبي : ثانيا

البطلاف النسبي مف بيف مظاىر الرقابة الادارية التي تمارسيا السمطة الوصاية عمى المجمس 
بإبطاؿ مداولات المجمس الشعبي  11/10قانوف البمدية  مف 69 في نص المادة وجاء ذلؾ، الشعبي البمدي

يمكف لرئيس المجمس الشعبي  "لا يمي التي يشوبيا عيب مف العيوب وجاء في نص المادة ما ديالبم
بأسمائيـ الشخصية ، مصالح البمدية أي عضو مف المجمس في وضعية تعارض مصالحو مع البمدي أو

لا و كوكلاء لحضور المداولة تعالج ىذا الموضوع  بعة أوراأصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الو أزواجيـ و  ا 
  .تعد ىذه المداولة باطمة

  ؛يثبت بطلاف ىذه المداولة بقرار معمؿ مف الواليو  -

يمزـ كؿ عضو مجمس الشعبي البمدي يكوف في وضعية تعارض المصالح بالتصريح بذلؾ  -
  ؛لرئيس المجمس الشعبي البمدي

ب يج، في حالة ما يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي في وضعية تعارض مصالح متعمقة بو -
  .3عميو إعلاف ذلؾ لممجمس الشعبي البمدي

  :ليذه المادة المذكورة يتـ تجسيد البطلاف النسبي مف خلاؿ استعراضنامف خلاؿ 

إذا كانت " 60/01مف خلاؿ المادة  :البمدي حالات البطلان النسبي لمداولات المجمس الشعبي  -أ
مدي أو بعض أو كؿ أعضاء المجمس في موضوعيا تمس المصمحة الشخصية لرئيس المجمس الشعبي الب

بعة أو كاف ىؤلاء يمثموف وكلاء راإما بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة ال

                                                 
 . 418عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، مرجع سابؽ، ص  -1
  .22عبد الله بف بوضياؼ، معالـ تسيير شؤوف البمدية، مرجع سابؽ، ص -2
 ، مرجع سابؽ. 11/10مف قانوف البمدية  60المادة  -3
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الممغى عمى  08-90ىذا جاء موسع نطاؽ مصالح العضو في حيف في قانوف البمدية رقـو  ."معنييف
  .مصالحو الشخصية أو كوكيؿ

أف ينشغؿ عضو المجمس الشعبي البمدي في التداوؿ ر ذلؾ أنو مف المتصو ، بج ىذا السبرافإف إد
أو يعني  وأو يعنيوالتي تخدـ التنمية المحمية لا أف يتداوؿ حوؿ امر خاص يعنيو  ةالقضايا العامبشأف 

ه لأف المنتخب ليذا السموؾ يكوف قد فقد حياد .عنو وكيلا طرفا خارج المجمس الشعبي البمدي ىو يمثمو أو
عف  ض الشخصية وحاد عما يجب اف يكوف عميو مف موضوعية وابتعادراواستعمؿ صفتو لتحقيؽ أغ

 حبعد فتء الناتج عف ىذه السموؾ الذاتي أف المداولة يمكف إبطاليا إذا تبيف السبب زامواطف الشبية والج
مف المداولات واضحة الحكمة مف إبطاؿ ىذا النوع  1.التحقيؽ في الموضوع مف قبؿ الجية المخولة قانونا

، وسط المنتخبيف وأف يبعد كؿ أعضاءه مف كؿ شبو ومكانتو حتى يحافظ المشرع عمى مصداقية المجمس
  2.تحقيؽ التنمية المحميةو رعاية شؤوف المواطنيف و العمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة و 

لمجمس الشعبي البمدي بعة ىو أف المشرع قد ألزـ كؿ عضو في اراالو كذلؾ جاء في الفترة الثالثة و 
يكوف في وضعية تعارض مصالح الشخصية مع مصالح البمدية أف يصرح بذلؾ لرئيس المجمس الشعبي 

بعة في حالة تعارض مصالح راأما بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي ما جاء في الفقرة ال  .البمدي
  3 .يعمف المجمس الشعبي البمدي، متعمقة بو

بالمقارنة مع القانوف ، و قيد الوالي بمدة زمنية معينة يتـ مف خلاليا إلغاء المداولةلـ ت 60لكف المادة 
 ابتداءالمحددة بمدة شير و قد حدد المدة التي يمكف فييا لموالي التصريح بقرار البطلاف ، الممغى 99/98

 تصبح كاف عمى مف عمى المشرع وضع مدة محددة حتى لاو   .مف تاريخ إيداع المداولة لدى الولاية
 .فوميددة بالبطلاخلاؿ مدة مفتوحة و المداولة في كؿ وقت 

 احتساب، ربما يرجع السبب في عدـ وضع مدة المداولات تحتاج إلى مصادقة ضمنية أو صريحةو  
  .يوما بالنسبة لمداولاتيا 30الصريحة و يوما بالنسبة لممداولة المصادؽ عمييا ضمنيا  21الآجاؿ 

                                                 
المغرب"، مقاؿ  –تونس  -عمار بوضياؼ، الوصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في دوؿ المغرب العربي "الجزائر  -1

، 01-07-2010، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ت ف: 1، ع 1منشور في مجمة  الأكاديمية لمبحث القانوني، مج 
 . 12 ص

الإقميمية بيف الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة  صالحي عبد الناصر، الجماعات -2
 . 78، ص 2010الجزائر، 

 ، مرجع سابؽ. 11/10الفقرة الثالثة والرابعة مف قانوف  60أنطر المادة  -3
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فقد حوؿ المشرع لمبمدية ممثمة في رئيسيا حؽ  11/19قانوف البمدية  مف 61مف خلاؿ نص المادة و 
أف يطعف في القرارات جية الوصاية سواء عف طريؽ الطعف ، أف يرفع دعوىو لأف يقدـ نظاما إداريا 

  1 .الإداري المتمثؿ في النظاـ الإداري

جع قراراتيا سواء راصاية تيعتبر الوسيمة التي يمجأ إلييا المجمس الشعبي البمدي لأجؿ جعؿ جية الو 
  .سريع يجسـ في أجؿ قصير إجراءالنظـ الإداري و العمؿ عمى تصحيحيا و الصريحة أو الضمنية 

أماـ جاز المشرع أيضا لممجمس الشعبي البمدي المجوء إلى القضاء الإداري مف أجؿ رفع طعف أ
  2 .القضائية المختصة عف طريؽ دعوى الإدارية تالجيا

  :معمل لي لبطلان المداولة المجمس الشعبي البمدي بطلانا نسبيا عن طريق قرار إثبات الوا - ب

باعتباره سمطة الوصاية  الاختصاصيكوف قرار إبطاؿ المداولة بقرار معمؿ مف الوالي فيو جية 
أو أي عضو مف لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي  الفقرة الثانية 60ىذا ما نصت عميو المادة و 

بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية، المجمس 
حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع والا تعد ىذه المداولة فروعيـ الى الدرجة الرابعة أو كوكلاء، 

 باطمة، يثبت بطلاف ىذه المداولة بقرار معمؿ مف الوالي.

بذلؾ لرئيس يكوف في وضعية تعارض مصالح بتصريح بمدي يمزـ كؿ عضو مجمس الشعبي ال
 المجمس الشعبي البمدي.

في حالة ما يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي في وضعية تعارض مصالح المتعمقة بو، يجب 
 عميو اعلاف ذلؾ لممجمس الشعبي البمدي. 

لي بمجاؿ الزمني مف باب لـ يقيد الواو  لعؿ المشرع فتح المدة الدورة، و دوف تقييد المدة الزمنية
  .لكؿ الوسائؿ القانونيةو محاربة الفساد مف جميع الجوانب 

 في الرقابة الادارية الحمول: الفرع الثالث

  .تضمف سير المصالح العامةو القرارات التي  اتخاذيقصد بالحموؿ السمطة اللامركزية في  

وجب أف يقيد ىو الآخر مف حيث  خطير لذا إجراءيتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ آف الحموؿ بعد و 
  3.مف حيث الموضوعو ات جراءالإو  الاختصاص

                                                 
بوعات الجامعية، الجزائر رشيد خموفي، المنازعات الإدارية بشروط تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامؿ، ديواف المط -1

  .66، ص 1994
 . 294عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، مرجع سابؽ، ص  -2
 . 43عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، مرجع سابؽ، ص  -3
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التي بموجبيا تحاؿ سمطة التقرير إلى الوصاية بدلا مف التشخيص  الاستثنائيةكذلؾ ىو السمطة 
نذارهو رغـ تنبييو ، تعنتوو  امتناعوعمى  إجراءالخاضع لموصاية ك ىي أخطر أنواع الرقابة التي تمارسيا ، و ا 

  1.الأشخاص العامة اللامركزية واستغلاؿأشدىا تأثيرىا عمى حرية و ة الوصاية السمط

القاعدة العامة أف الييئات اللامركزية تعمؿ بذاتيا ولا تتدخؿ الجيات الوصاية إلا لاحقا طبقا 
السمطة  تميزإذا كانت سمطة الحموؿ مف الخصائص الأساسية التي ، ات التي يحددىا القانوفجراءللإ

  2 .في نظاـ الوصاية الإدارية استثنائياية فقد يسمح بيا الرئاس
  الحمول الإداري: أولا

جاء 100101في نص المادة  11/19نص المشرع الجزائري عمى سمطة الحموؿ في قانوف البمدية 
القرارات الموكمة لو بمقتضى  اتخاذ" عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف  101في نص المادة 

بعد انقضاء الآجاؿ  ةالعمؿ مباشر يمكف لموالي بعد إعذاره أف يقوـ تمقائيا بيذا ، التنظيماتو نيف القوا
  3"  .المحددة بموجب الإعذار

رئيس المجمس الشعبي البمدي عف القياـ بما أوكؿ  امتناعيتبيف مف خلاؿ نص المادة أنو في حالة و 
  .ما امتنع عنو رئيس المجمس الشعبي البمدي لو ففي ىذه الحالة أجاز الوالي أف يحؿ محمو لتنفيذ

 الحمول المالي : ثانيا

ذلؾ مف خلاؿ ما جاء في كؿ و ية البمدية ميزانغير أف سمطة الحموؿ تنصب بصورة خاصة عمى 
  4: ما يمي، 186، 185، 183، 102المواد 

ىذه الحالة  في، بالمجمس الشعبي البمدي اختلاؿية بسبب حدوث ميزانحالة عدـ التصويت عمى ال
ية ميزانىذا يتعمؽ بال، المجمس الشعبي البمدي في دورة غير عادية لممصادقة عمييا استدعاءيقوـ الوالي ب
النفقات العادية المقيدة و دات راالعمؿ بالإي استمراريةفلا تنعقد الدورة إلا بعد ، ية الأوليةميزانالنيائية أما ال

بالنفقات  الالتزاـإلا أنو لا يمكف ، ية الجديدةميزانادقة عمى الفي السنة المالية السابقة إلى غاية المص
لمسنة المالية  الاعتماداتفي الشير مف مبمغ  (12/1)صرفيا في إلا في حدود جزء مف اثني عشر و 

  .ية يضبطيا الوالي نيائياميزانفي حالة عدـ توصيؿ الدورة غير العادية إلى المصادقة عمى ال، و السابقة

                                                 
  113عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص  -1
  140محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، مرجع سابؽ. 11/10مف قانوف البمدية  101و 100المواد  -3
  ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية  186، 185، 183، 102المواد ص  -4
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ية غير متوازنة ففي ىذه ميزانحالة التصويت عمى الو دـ تسجيؿ النفقات الإجبارية في حالة عو 
  .1الحالة فإف الوالي يقوـ بإرجاعيا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

ليقوـ رئيس المجمس الشعبي ، استلاميايوما التي تمي  (15)مرفقة بملاحظاتو خلاؿ خمسة عشر 
في حالة ما إذا صوت و أياـ  (19)ذلؾ مف خلاؿ عشرة و ممجمس البمدي البمدي بإخضاعيا لمداولة ثابتة ل

فيقوـ ، ية دوف التوازف أو لـ تنص عمى النفقات الإجباريةميزانالمجمس الشعبي البمدي مف جديد عمى ال
أياـ التي لـ تمي الإعذار فيقوـ  (98)ية في أجؿ ثمانية ميزانفإف لـ يقـ بضبط ال، الوالي بإعذار المجمس

  2 .الي بتطبيقيا تمقائياالو 

  أثر الحمول: ثالثا

ىذه الأخيرة عف  امتناععمى رغـ السمطات الوصائية تستطيع أف تحؿ محؿ السمطات البمدية عند 
البمدية فؽ تـ إعماليا قانونا في  استقلاليةلخطورة وصاية الحموؿ عمى  راولكف نظ 3.القياـ بواجباتيا

المجمس الشعبي البمدي إلا أنو مف ناحية  استقلالية إجراءخطر  عمى الرغـ مف  .راوضعيات محددة حص
بيف و إعطاء الشخصية المعنوية ليذه الييئة  استمزمتأخرى يعكس مدى التوفيؽ بيف الحريات المحمية 

ما ينشأ عنيا إىماؿ في  رافكرة الصالح العاـ الذي يجب أف يبقى بمعزؿ عف الخلافات المحمية التي كثي
وحموؿ الوالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي   4.مما يؤدي إلى شمؿ المرفؽ العاـ العمؿ الإداري

يظير رئيس المجمس الشعبي و تتحوؿ العلاقة بينيما مف علاقة في إطار اللامركزية إلى عدـ التركيز 
 بالقواعد عمما أف تقنية الحموؿ لا علاقة ليا أصلا، لموالي تابع لوو  البمدي كمجرد موظؼ للإدارة المركزية

مما جعؿ ، 5ؼراليس رقابة الإشو اللامركزية بؿ إنيا تتنافى معيا لدخوليا في مجاؿ السمطة الرئيسية 
المجمس الشعبي البمدي مقيد باعتبار السمطة المركزية ىي الجية الممولة لمجماعات المحمية لذلؾ فرضت 

لمجماعات المحمية  الاستقلاليةعؿ مفيوـ ىذا ما جو الرقابة عمى كؿ العمميات التي تتعمؽ بالجانب المالي 
  .6قدر مف الحرية مف حيث جانب الموارد المالية 

                                                 
متالي نادية، رئيس البمدية في ظؿ قوانيف البمدية الجزائرية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، جامعة الجزائر  -1

 .52، ص 2014، 01
 .25المرجع سابؽ، ص  متالي نادية، --2
 . 105، ص 2016النشاط الإداري(، دار بمقيس،  –سعيد بوعمي، القانوف الإداري )التنظيـ الإداري  -3

 .105، ص 1988، بيروت، لبناف 1خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبناف، عويدات، ط - 4
في المغرب العربي: مستقبؿ الماضي؟، مقاؿ منشور في محمد العجمي، موانع إصلاح الجماعات العمومية المحمية  -5

 .166، ص 01-04-2010، جامعة محمد خيضر بسكرة، ت ف: 6، ع 5مجمة  الاجتياد القضائي، مج 
دارية، مج  مجمة أبحاثعبد القادر موفؽ، الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائر، مقاؿ منشور في  -6 ، 2، ع 1اقتصادية وا 

 .106 – 107، ص 03-06-2007يضر بسكرة، ت ف: جامعة محمد خ
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  الرقابة القضائية: المطمب الثاني
تعتبر الرقابة القضائية أىـ صور الرقابة عمى أعماؿ الإدارة المحمية إذ يعد القضاء أكثر الأجيزة 

إذا ما توفرت لو الضمانات ، الحريات الفرديةو الحقوؽ  حمايةو كفالة ، و القادرة عمى حماية مبدأ المشروعية
وبالتالي يمكنو أف يقوـ بعممية الرقابة عمى أكمؿ ، داء وظيفةأفي  الاستقلاليةالضرورية التي تكفؿ لو 

  1 .وجو

حيث تباشرىا ، عف الجياز الإداري بالاستقلاليةكما تمتاز السمطة التي تمارس الرقابة القضائية 
ىاتو الأجيزة ىي التي توفر ، ئية الإدارية المتمثمة في المحاكـ الإدارية ومجمس الدولةالجيات القضا

  2.قانوفد ضد تعسؼ الإدارة وخروجيا مف الراالضمانات الأساسية للأف

السمطات الإدارية  قراراتعمى أف " ينظر القضاء في الطعف في  143لقد نص الدستور في المادة 
ري العمؿ ئالمشرع الجزا كرسحيث "  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  800"كما جاء في المادة 

حدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة إبالمعيار العضوي، عندما تكوف الدولة او الولاية او البمدية او 
ادة المو  3الإداري"الادارية طرفا في النزاع يعتبر نزاع اداري والجية المختصة. القضاء، المختص القضاء 

ايضا العمؿ بالمعيار العضوي  الجزائريكرس المشرع حيث  ات المدنية والإداريةجراءمف قانوف الإ 801
الادارية تختص كذلؾ بالفصؿ في دعاوى الغاء القرارات الادارية والدعاوى التفسيرية،  المحاكـف أب

مى مستوى الولاية والبمدية ودعاوى فحص المشروعية الصادرة عف الولاية والمصالح غير الممركزة لدولة ع
والمصالح الادارية الاخرى لمبمدية والمؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الادارية، وكذا دعاوى 

  4.القضاء الكامؿ والقضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة

لوسيمة كما أنيا ا، وبذلؾ تعتبر الدعوى الإدارية ىي الوسيمة القضائية لتحريؾ العممية الرقابية 
ءات القضائية ضد أعماؿ زاوترتيب الج، الوحيدة التي عف طريقيا تحؿ المنازعات الإدارية حلا قضائيا

  .الإدارية غير المشروعة والضارة

                                                 
بوقريط عمر، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  -1

 . 78، ص 2007منتوري، قسنطينة، 
ير، كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، أحمد سويقات، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمومية في الجزائر، مذكرة ماجيست -2

 . 264، ص 2015بسكرة، 
، 2008-02-25المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في  09/08من القانون   800أنظر المادة  - 3

 .2008-04-23، الصادرة في 21الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقم 

، 2008-02-25المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في  09/08مف القانوف  801ادة أنظر الم -4
  .2008-04-23، الصادرة في 21الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقـ 
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تعتبر أيضا الرقابة التي تباشرىا المحاكـ القضائية ىي دعوى إلغاء القرارات الإدارية ودعوى تقدير )
  1(.الإداريةالمشروعية ودعوى تغيير القرارات 

المحمية  دارةتعتبر ىذه الدعاوي مف أىـ الوسائؿ القانونية لممارسة الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإ
دعوى ، و لدراسة ىذا المطمب لنعالج الرقابة القضائية قسمت في الفرع الأوؿ دعوى الإلغاء بالفرع الأوؿو 

  .فحص المشروعية الفرع الثاني
  ءدعوى الإلغا: الفرع الأول

ىذا و استعمالا لدى المتقاضيف و تعتبر دعوى الإلغاء في الجزائر مف أكثر الدعاوي الإدارية انتشار 
  .ما جعؿ المشرع الجزائري يولي دعوى إلغاء قدر كبير مف الاىتماـ

كذلؾ ماىي الشروط الواجب توافرىا لرفع و ومف خلاؿ ىذا سنتطرؽ إلى دراسة مفيوـ دعوى الإلغاء 
  .الجية المختصة بالنظر فيياو دعوى الإلغاء 

 تعريف دعوى الإلغاء : أولا

يرفعيا ذوي الصفة و العينية التي يحركيا و دعوى الإلغاء ىي الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية 
، المصمحة أماـ جيات القضاء المختصة في الدولة المطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعةو القانونية 

المختص فييا في مسألة البحث عف شرعية القرارات الإدارية المطعوف  مطات القاضيتتحصر سو تتحرؾ و 
  .فييا بعدـ الشرعية

بحكـ قضائي ذي حجة عامة أو ، إذا ما تـ التأكد مف عدـ شرعيتيا قراراتالحكـ بإلغاء ىذه الو 
  2 .مطمقة

القضاء الإداري بطمب  د إلىراعرفيا سميماف محمد الطماوي " ىي الدعوى التي يرفعيا أحد الأفو 
  3.إعداد قرار إداري مخالؼ لمقانوف "

ترفع دعوى الإلغاء مف ذوي الصفة أو المصمحة أماـ القضاء الإداري بحيث يطمب المدعي مف  
القضاء ميمة البحث في التصرؼ  ىالإدارة ويتولع الناشئ بينو وبيف زاخلاليا تدخؿ القاضي لفض الن

  4.بقة ىذا التصرؼ لمبدأ المشروعيةالتأكد مف مدى مطاو الإداري 

                                                 
 . 159، ص2013ؽ، جامعة الوادي، لطيفة بيي، استقلالية البمدية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقو  -1
عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري "نظرية الدعوى الإدارية"، ديواف  -2

  .314، ص 2014، الجزائر 5، ط2المطبوعات الجامعية، ج
 . 151، ص 1985الفكر العربي، القاىرة،  سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري )دراسة مقارنة(، دار -3
 . 164لطيفة بيي، مرجع سابؽ، ص  -4
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رات الصادرة  رانيائيا في الدعاوي المرفوعة ضد القو  ابتدائياتختص المحكمة الإدارية في الفصؿ 
  .أماـ مجمس الدولة للاستئناؼقابؿ عمى البمدية بحكـ 

ات جراءالإمف قانوف  801في المادة  ءما جاىو و البمدية التي تنظر فييا المحكمة الإدارية  وقرارات
الدعاوي و دعاوي إلغاء القرارات الإدارية  الإدارية عمى أنو " تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ فيو المدنية 

  :عف دعاوي فحص المشروعية لمقرارات الصادرة و التفسيرية 

  ؛الغير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية الولاية والمصالح -

  ؛مبمديةالإدارية الأخرى ل البمدية والمصالح -

  1.المؤسسات المحمية ذات الصبغة الإدارية -

 أعماؿ ىالقضائية عميسمح بالرقابة  98/99الإدارية رقـ و ات المدنية جراءعميو فإف قانوف الإو 
 : البمدية التي ىي محؿ دعوى الإلغاء ىي قراراتعميو فإف الو البمدية  قراراتو  وتصرفات

" تصبح مداولات  60و 59و  57أحكاـ المواد"  مراعاة :مداولات المجمس الشعبي البمدي -أ
، يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية (21)عشروف و المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد واحد 

ىي ، و يفيـ مف ىذا أف المداولات التي تصدر عف المجمس الشعبي البمدي عبارة عف قرارات إدارية تداولية
  .لقضاء الإداريبذلؾ تخضع لرقابة ا

 : ىي كالآتيو قسميا المش رع حسب الصفة التمثيمية : قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي -ب

أنو مسؤولا عمى إدارة شؤوف البمدية الذاتية أي التي  في مجاؿ تمثيؿ البمدية بما اختصاصات -
  ؛يكوف ممثلا للإدارة اللامركزية المحميةو تخص شخصيتيا المعنوية ليا 

  .في مجاؿ تمثيؿ الدولة مثؿ القرارات المتعمقة بأملاؾ الدولة ختصاصاتا -

لمواطنييا  الاحتياجاتتحدث البمدية مصالح عمومية لتوفير  :قرارات المصالح التابعة لمبمدية -ج
أما في حالة إنشاء مصالح في شكؿ مؤسسات ، مصالح البناء، تخص عدة مجالات مثؿ مصالح المياه

  2 .القضاء الملائميف ليا بحسب نوع المؤسسةو لقرارات الصادرة عنيا خاضعة لمقانوف فتكوف ا، عمومية

تستوي دعوى الإلغاء مع غيرىا مف الدعاوي الإدارية مف حيث توافر بعض  :الشروط العامة -د
  3 .ات الدعوى عف تخمفياإجراءالتي تبطؿ و الشروط العامة 

                                                 
 ، مرجع سابؽ. 08/09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  801المادة  -1
دراسة في التشريع والقضاء الجزائرييف، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  –قريميس إسماعيؿ، محؿ دعوى الإلغاء -2

 . 11، ص 2013اج لخضر باتنة، الح
، ص 2018، 1دراسة تشريعية قضائية فقيية، المركز الديمقراطي العربي، ط  –سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلقاء -3
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ات المدنية جراءمف قانوف الإ 13وؿ الدعوى بالمادة وقد حدد المشرع الجزائري الشروط العامة لقب
لو المصمحة قائمة أو محتممة و والإدارية بقبولو " لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو الصفة 

  ىا القانوف "راي

ات وتخمفيا يؤدي جراءجعميا شرط لصحة الإ، و منو 65و 64نص عمى شرط الأىمية في المادة  كما
  1 .اتجراءإلى بطلاف تمؾ الإ

 : يمي لرفع دعوى الإلغاء تتمثؿ فيما

المقصود بالصفة أو ، و مدلوؿ الصفة في شرط المصمحة في نطاؽ دعوى الإلغاء :الصفة -أ
د حمايتو أو مف رافع الدعوى ىو صاحب الحؽ أو المركز القانوني الماالمصمحة المباشرة ىي أف يكوف ر 

  2 .النسبة لمموكؿالوكيؿ بو ينوب عنو كالوصي بالنسبة لمقاصر 

ىي الباعث عمى رفع و ىي المنفعة التي يجنييا المدعي في الاتجاه إلى القضاء  :المصمحة -ب
عدـ خروجيا عمى الغاية التي رسميا القانوف ليا كونيا وسيمة و ضابط لضماف جدية الدعوى و دعوى 

سواء كانت  13اء في المادة يجب أف تتوفر فييا بأف تكوف قانونية قائمة أو محتممة كما ج لحماية الحؽ
  3 .مادية أو معنوية فيي تكفي لقبوؿ الدعوى طالما تستند إلى حؽ أو مركز قانوني يحميو

الأىمية ليست شرط لقبوؿ و مركز قانوني لمباشرة الخصومة  اكتسابىي صلاحية  :الأىمية -ج
لكف ليس أىلا  المصمحةو فإذا باشر الدعوى مف لو الصفة  .اتجراءبؿ شرط صحة الإ .الدعوى

مف قانوف  64ذلؾ ما جاء في المادة و ات الخصومة باطمة إجراءكانت الدعوى مقبولة عف ، لمباشرتيا
  4.الإداريةو ات المدنية جراءالإ

  :الخاصة الشروط  -2

 : لرفع دعوى الإلغاء يجب أف تتوفر مجموعة مف الشروط الشكمية الخاصة نذكرىا فيما يمي

 : القضائي الاختصاص -أ

قميميا و أف يرفع المدعي دعواه أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة نوعيا  الإقميمي  الاختصاصا 
النوعي  والاختصاص 98/99الإدارية و ات المدنية جراءمف قانوف الإ 806 – 803فقد عالجتو المواد 

ف النظاـ العاـ النوعي مو الإقميمي  الاختصاصكما يجب الإشارة إلى أف  803إلى  800عالجتو المواد 
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كما يمكف ، أي مرحمة كانت عمييا الدعوى مف أحد الخصوـ في الاختصاصيجوز إثارة الدفع بعدـ 
  1.إثارتيا تمقائيا مف طرؼ القاضي الإداري

 : شرط القرار الإداري -ب

فالقرار الإداري الذي يجب أف تنصب عميو دعوى الإلغاء ىو القرار الإداري بالمفيوـ المضموف 
ىو ذلؾ العمؿ القانوني الصادر مف السمطات الإدارية المختصة في الدولة ، و وني لمقرار الإداريالقان
كز راذلؾ عف طريؽ إنشاء مركز أو مو إحداث آثار قانونية  ذلؾ بقصد، و الممزمةو دتيا المنفردة رابإو 

رسة دعوى الإلغاء مما، ذلؾ في نطاؽ مبدأ الشرعية السائد في الدولةو قانونية أو تعديميا أو إلغائيا 
  2 .الإدارية فقط قراراتتطبيقيا ىو الو 

الإدارية لكف لـ و الإجراءات المدنية  مف قانوف (831 – 839 –829)*أشار المشرع ليا في المواد 
" يجب أف يرفع مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى  819نصت المادة و يعرفو 

  " .ت طائمة عدـ القبوؿ القرار الإداري المطعوف فيو مالـ يوجد مانع مبررتح، مشروعية القرار الإداري

 : شرط الميعاد -ج

تمديد ميعاد دعوى و في توحيد  98/99يتمثؿ العنصر الإيجابي الأوؿ الذي جاء بو قانوف رقـ 
اكـ المح للاختصاصأشير في جميع دعاوى الإلغاء سواء العائدة  (4)أربعة الإلغاء حيث نص عمى مدة 

لمقرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار  يبدأ حسابو مف تاريخ التبميغ الشخصي، و الإدارية أو مجمس الدولة
في المواد  ءما جاذلؾ ، و القياـ بإجراء التظمـ الإداري اختيارىذا في حالة عدـ و الجماعي أو التنظيمي 

  3 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 832المادة و  829

 : شرط التظمم الإداري -د

جعة الإدارة مف راىذا الشرط كاف في السابؽ لا يجوز أف يمجأ المتقاضي إلى الغرفة الإدارية قبؿ م
الطبيعة الجوازية  الجزائريكرس المشرع حيث  .جعمو جوازيا 2998تعديؿ  فجعة تصرفاتيا لكراأجؿ م

مف اختصاص المحاكـ الادارية ومجمس الدولة لتظمـ الاداري في القرارات الادارية التي تعود الغاءىا 
اف  830مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية نستنتج مف صياغة المادة 907و 830بموجب المادتيف 

مجمس الدولة والمحاكـ الادارية  القضائيتيفجعؿ مف التظمـ الاداري جوازيا اماـ الجيتيف  الجزائريالمشرع 
لنص يجوز لشخص المعني بالقرار الاداري كما عمـ. المشرع الاجراء مف خلاؿ اوؿ مصطمح بدا بيا ا
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اماـ مجمس الدولة واماـ المحاكـ الادارية فجاءت كممة قرار اداري دوف تمييز بيف القرار المركزي 
في المادة اعلاه فمـ يعد. التظمـ اجراء يقي الادارة مف مقاضاتيا اماـ القضاء سواء تعمؽ  واللامركزي

 و بقراراتيا المركزية التي يختص بياأالتي تختص بيا المحاكـ الادارية  ، قراراتيا المحميةغاءبإلالامر 
خر درجة دوف التمييز بينيما كما كاف عميو الحاؿ في القانوف السابؽ أو  كأوؿمجمس الدولة بالنظر فييا 

 .23/901رقـ 

  شروط تتعمق العريضة -ه

حيث ، ات المدنية والإداريةجراءمف قانوف الإ 816و 815ىي الشروط المنصوص عمييا في المواد و 
مف  مع  816و 815ىو ما جاء في المادة ، و ترفع دعوى الإلغاء بعريضة مكتوبة موقعة مف قبؿ محامية

ما ىو و حيث ترفع دعوى الإلغاء بعريضة مكتوبة موقعة مف محامية ، الإداريةو ات المدنية جراءقانوف الإ
البمدية و الولاية و قد أعفت الدولة  استثناءأورد  827أحكاـ المادة  راعاةممع و  815في المادة  ءجا
حيث توقع ، المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية مف شرط وجوبية رفع الدعوى عمى يد محاـو 

  .القانوني العريضة مف طرؼ الممثؿ

 المطعوف فيو في أوؿيحؽ لمقاضي أف يمزـ البمدية الممتنعة عف تقدـ نسخة مف القرار الإداري و 
  2.جمسة

  (الموضوعية )الشروطأوجو الإلغاء  -3

 : و الشروط التاليةقراراتالمجمس الشعبي البمدي يستوجب عميو أف يوفر في 

 : الاختصاصقواعد  -أ

الصلاحية المخولة لشخص لمقياـ بعمؿ معيف عمى الوجو و المكنة و القدرة  بالاختصاصيقصد 
  .القانوني

إذ يجب عمييا عند إصدار  الاختصاصقواعد  مراعاةممزمة ب، يا شخص إداريوصفبالبمدية و 
  3 .يا التقيد بحدودىا الإقميميةقرارات

 : الشكمياتو ات جراءالإ -ب

                                                 
1
 والإداريةالمدنية  الإجراءاتيتضمف قانوف  2998فيفري  25 المؤرخ في 99-98مف قانوف رقـ  839/1أنظر المادة  - 

 .2998أفريؿ  23صادر بتاريخ  21ج ر العدد 
 ، مرجع سابؽ.08/09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  827و 816و 815المواد  -2
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العمؿ بيا قبؿ و الشكميات يستوجب عمييا إتباعيا و ات جراءإذ أنو قد تمزـ البمدية قانونيا بجممة مف الإ
لغة العربية ىي لغة ، بنص منيا استثنىذلؾ العمنية في الجمسات إلا ما مف و أو عند أو بعد إنتاج القرار 

قواعد ت وازي الأشكاؿ  واحتراـتوافر النصاب لعقد المداولات بالنسبة لمجياز التداولي ، قراراتتحرير ال
  1 .بنشر تبميغ القرارات

 : توافر القرار عمى ركن السبب -ج

تدفع الإدارة و الواقعية أو القانونية التي تسبؽ القرار  المقصود بسبب القرار الإداري ىو الحالة
 زلا يجو  ؾيدفعيا لذلوجود سبب مادي أو قانوني  مراعاةالبمدية ممزمة عند إصدارىا لقراراتيا ف، 2لإصداره 

  .ليا التحرؾ دوف سبب

 : السمطة استعمال ةعدم إساء -د

تأخذ في الواقع صورتاف إما و عة يشترط لصحة القرار البمدي أف ييدؼ إلى تحقيؽ غاية مشرو 
  .تحقيؽ المصالح العامة أو تحقيؽ أىداؼ محددة بموجب نص

 : مبادئياو مطابقة المشروعية  -ه

فلا يمكف ليا أف تتصرؼ ، الامتناع عف الإتياف بما منعوو إف سمطات البمدية ممزمة بتطبيؽ القانوف 
  3 .ة كانت أو تنفيذية ممزمة بتطبيؽ النصوصفيي بكؿ كياناتيا تداولي، خلافا لنص تشريعي أو تنظيمي

  تقدير المشروعيةو دعوى فحص : الفرع الثاني

تقدير المشروعية يعتبر وسيمة فعالة و بموجب رفع دعوى فحص ، فإف المجوء إلى القضاء الإداري
ىي تيدؼ  إلا أنيا، لا تقؿ دعوى فحص المشروعية أىمية بالنسبة لمدعاوي الأخرى، قبة الإدارة العامةرالم

مدى مطابقتيا لمقانوف و الإدارية  قراراتد مف خلاؿ فحص المشروعية الراحريات الأفو إلى حماية حقوؽ 
  .طرؽ تحريكياو لمتعرؼ عمى ىذه الدعوى سنتطرؽ إلى تعريؼ الدعوى فحص المشروعية و 

  تعريف دعوى فحص المشروعية: أولا

وة القضائية الإدارية التي ترفع مباشرة أو عف الإدارية ىي الدع القراراتتقدير شرعية و دعوى فحص 
طريؽ الإحالة القضائية أماـ الجيات القضائية المختصة ترفع أماـ الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية 

                                                 
 . 132بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص  -1
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لكوف البمدية إحدى الييئات الإدارية اللامركزية الخاضعة لرقابة و 1، الغرفة الإدارية بالمحكمة العمياو 
  2 .الصادرة عنيا قراراتيمكف تسميط ىذه الدعوى عمى الالقضاء الإداري فإنو 

 فالقرار المطعو تنحصر سمطات القضاء المختص بيذه الدعوى في سمطات الفحص عما إذا كاف 
المقضي بو  الشيءإعلاف ذلؾ في حكـ قضائي نيائي حائز لقوة ، المدفوع فيو مشروعا أـ غير مشروعو 

  3 .ةدوف أف تترتب عف ذلؾ أي نتيجة قانوني

  طرق تحريك الدعوى: ثانيا

 : تقدير مشروعية أماـ الجيات القضائية بطريقتيف ىماو يمكف أف ترفع دعوى فحص 

فقا لقواعد و حيث ترفع ىذه الدعوى مباشرة أماـ الجيات القضائية الإدارية  :الطريق المباشر -أ
  القضائي الاختصاص

ذلؾ عندما تطرح مسألة عدـ مشروعية و ئية أي بواسطة الإحالة القضا :الطريق الغير مباشر -ب
 (ئيةزاج، تجارية، مدنية)القرارات الإداري عف طريؽ الدفع بعدـ المشروعية خلاؿ الفصؿ في دعوى عادية 

فيتوقؼ القاضي العادي ، ع في الدعوى العاديةزاالمرتبط بالن يكوف الدفع بعدـ مشروعية القرار الإداريو 
عف طريؽ حكـ قضائي ، حتى يتـ الفصؿ في مشروعية أو عدـ مشروعية عف الفصؿ في الدعوة العادية

لتواصؿ المحاكـ العادية المختصة الفصؿ في الدعوى العادية عمى فحوى الحكـ تقدير مشروعية قرار 
  4.وتصدر حكـ نيائي في الدعوة العادية

بميعاد قانوني ما يمكف ملاحظتو أف دعوى فحص مشروعية القرارات المرفوعة مباشرة غير مقيدة 
نما يمكف رفعيا مباشرة و محدد   جالأشخاص منتفي أي وقت بشرط بقاء القرار الضبطي نافذ في حؽ و ا 
جراءو الصفة وفقا لشكميات و ترفع مف طرؼ ذوي المصمحة ، و لآثاره ، ات قانونية لضماف قبوليا قضائياا 

  .الحكـ فييا بالمشروعية أو عدـ المشروعيةو 

  وىشروط قبول الدع: ثالثا

 : لكي تقبؿ دعوى فحص مشروعية عف طريؽ الإحالة يجب أف تتوفر فييا جممة مف الشروط منيا
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الصادر مف القضاء العادي المختص بالدعوى ، أف يوجد حكـ أو قرار الإحالة القضائية -1
حيث يتضمف الحكـ الإحالة طمب مف القضاء الإداري ، التي دفعت بعدـ مشروعية القرارو الأصمية 

  ؛ؿ في مدى مشروعية أو عدـ مشروعيةالفص

  ؛ع قائـزاكما يجب يستند إلى حكـ الإحالة القضائية يستند إلى وجود ن -2

المصمحة مف أي أطراؼ الدعوة الأصمية المرفوعة و تحرؾ مف طرؼ ذوي الصفة و أف ترفع  -3
  ؛أماـ القضاء العادي

  ؛فقة بحكـ الإحالةبحيث تكوف العريضة مر ، موقعةو شرط وجود عريضة مكتوبة  -4

  1 .لـ يحدد الميعاد أي ميعاد أو أجؿ محدد لرفع دعوى فحص المشروعية -5
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 خلاصة:
 لمختمؼ ممارستو عند البمدي الشعبي المجمس أف الموضوع ليذا ستناراد خلاؿ مف لنا يتضح

 في التسيير في الجماعة مبدأ يدعـ التداولي، النظاـ طريؽ عف قانونا لو الممنوحة والمياـ الاختصاصات

  الجماعية داتراالإ توافؽ تتطمب التي لممجتمع العامة المصمحة لتحقيؽ ذلؾ بيا يختص التي المياديف جميع
 المجمس ترادو  تعقد حيث المداولات، لانعقاد والشروط القواعد مف مجموعة الجزائري المشرع سف

 مرفؽ مكتوب استدعاء بموجب الأعضاء، إلى لمجمسا رئيس مف الموجو الاستدعاء بعد البمدي الشعبي

 الاستعجالية الحالات باستثناء الاجتماع، موعد قبؿ الأقؿ عمى أياـ عشرة أجؿ في الأعماؿ جدوؿ بمشروع

 .واحد يوـ إلى المدة ىذه بتخفيض يجوز التي
 لمعالجة تتدخؿ تيا،راراق البمدية تصدر بموجبو الذي القانوني التصرؼ ىي المداولات أف بما

 قضائية أو إدارية سواء لمرقابة خضوعيا دوف المداولة موضوع تنفيذ يتصور فلا إلييا، المسندة الصلاحيات

 .ومشروعيتيا المداولات سلامة عمى حفاظا ىذا والتنظيـ، لمتشريع ملائمتيا حيث مف
 القانوف، رسميا التي لمحدود وفقا البمدية، عمى الوصاية جيات بيا تقوـ التي الرقابة ىي الإدارية فالرقابة

 والإدارية، السياسية الأىداؼ أىميا أىداؼ بعدة تتميز بدورىا وىي الدولة، وحدة عمى المحافظة أجؿ مف ذلؾ

 .المالية والأىداؼ
 أنواعيا، اختلاؼ عمى القضائية الييئات تباشرىا التي القانونية الرقابة ىي القضائية الرقابة أما

 والدفوع الدعاوى مختمؼ طريؽ عف لمقانوف الإدارة وخضوع المشروعية، مبدأ ـراحتا ضماف بيدؼ ودرجاتيا

 .المشروعة غير الإدارية السمطات أعماؿ ضد والصفة، المصمحة ذوي الأشخاص قبؿ مف المرفوعة القانونية
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 :خاتمة
 أفإلى  الرقابة عمييا خمصنا الدراسة الموسومة بنظاـ مداولات المجالس المحمية و  ىذه خلاؿ مف

 طريؽ عف قانونا الي الممنوحة والمياـ الاختصاصات لمختمؼ اممارستي عند المجالس المحمية المنتخبة

 المصمحة لتحقيؽ ذلؾ بيا يختص التي المياديف جميع في التسيير في الجماعة مبدأ دعـت التداولي، النظاـ

 . الجماعية داتراالإ توافؽ تتطمب التي لممجتمع العامة

المجالس  ترادو  تعقد حيث المداولات، لانعقاد والشروط القواعد مف مجموعة ئريزاالج المشرع سففقد 
 رئيس مف الموجو الاستدعاء بعد المجمس الشعبي البمدي( –المحمية المنتخبة )المجمس الشعبي الولائي 

 الأقؿ عمى أياـ عشرة أجؿ في عماؿالأ جدوؿ بمشروع مرفؽ مكتوب استدعاء بموجب الأعضاء، إلى المجمس

 أوجب كما .واحد يوـ إلى المدة ىذه بتخفيض يجوز التي الاستعجالية الحالات باستثناء الاجتماع، موعد قبؿ

 العامة المصالح وتعطؿ الامتداد لحالات وتفاديا الاجتماع، يصح حتى الأعضاء أغمبية نصاب توفر القانوف

 كما الأقؿ، عمى كاممة أياـ خمسة بفارؽ ثاني استدعاء توجيو بعد حاضريفال عدد كاف ميما الاجتماعات تصح
 يخضع الذي الأعماؿ، جدوؿ مشروع ىي المجالس المحمية المنتخبة مداولات بيا تبدأ مسألة أوؿ أف

 جريت الاجتماع ولصحة النقاط، بعض إضافة أو نقطة أي إضافة ويجوز الأعضاء، قبؿ مف لمتصويت

 تراراالق وتتخذ المغة بنفس المحاضر تحرر ذلؾ بعد العربية، بالمغة امداولاتي المنتخبةالمجالس المحمية 
 صوت يرجح الأعضاء تساوي حاؿ وفي التصويت، عند الممثميف أو الحاضريف لأعضائو البسيطة بالأغمبية
 جميع قعويو  ثـ إقميميا، المختصة المحكمة رئيس عميو يؤشر خاص سجؿ في المداولات تسجؿ كما الرئيس،

 .استلاـ وصؿ مقابؿ أياـ ثمانية أجؿ في الوالي إلى المداولات عف ممخص ليودع الحاضريف المنتخبيف

 تيا،راراق  المجالس المحمية المنتخبة تصدر بموجبو الذي القانوني التصرؼ ىي المداولات أف بما
 سواء لمرقابة خضوعيا دوف لةالمداو  موضوع تنفيذ يتصور فلا إلييا، المسندة الصلاحيات لمعالجة تتدخؿ

 .ومشروعيتيا المداولات سلامة عمى حفاظا ىذا والتنظيـ، لمتشريع ملائمتيا حيث مف قضائية أو إدارية

 لمحدود وفقا ،المجالس المحمية المنتخبة عمى الوصاية جيات بيا تقوـ التي الرقابة ىي الإدارية فالرقابة

 الأىداؼ أىميا أىداؼ بعدة تتميز بدورىا وىي الدولة، وحدة عمى ةالمحافظ أجؿ مف ذلؾ القانوف، رسميا التي

 آليات ومف المشروعية، لمبدأ الإدارة خضوع مدى بياف في الرقابة ودور المالية، والأىداؼ والإدارية، السياسية

 نافذا منتخبةالمجالس المحمية ال تجريو الذي العمؿ يصبح لا ،لأنو)البطلاف(والإلغاء المصادقة الإدارية الرقابة

 إمكانية المركزية لمسمطة يكوف وأحيانا صريحة، أو ضمنيا الموافقة كانت سواء الوصاية، جية موافقة بعد إلا

 .المجالس المحمية المنتخبة عف الصادرة شرعية غير المداولات إخفاء

 أنواعيا، ؼاختلا عمى القضائية الييئات تباشرىا التي القانونية الرقابة ىي القضائية الرقابة أما

 والدفوع الدعاوى مختمؼ طريؽ عف لمقانوف الإدارة وخضوع المشروعية، مبدأ ـرااحت ضماف بيدؼ ودرجاتيا

 المشروعة، غير الإدارية السمطات أعماؿ ضد والصفة، المصمحة ذوي الأشخاص قبؿ مف المرفوعة القانونية
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 بعدة وتتمتع وأساليب، أنواع بعدة تتميز قضائيةال والرقابة ر،راأض مف عنيا ترتب ما جبر أو إلغائيا أجؿ مف

 القضاء دعاوى عمى الإداري القاضي ورقابة المشروعية، دعاوى عمى الإداري القاضي رقابة منيا آليات

 .الكامؿ

 فمو ، المجالس المحمية المنتخبة عف الصادرة تراراالق مشروعية عمى الرقابة الإداري القضاء ويمارس

 بالفصؿ يختص الذي ىو الإداري والقضاء المشروعة، تراراالق ويجيز المشروعة يرغ تراراالق يمغي أف

 المطعوف الإداري رراالق مشروعية مدى عف لمبحث الإحالة طريؽ عف أو مباشرة ترفع التي القضائية بالدعاوى

 .المحمية الييئة عف الصادر فيو

 أسس تنظيـ في بعيد حد إلى وفؽ قد ئريزاالج المشرع أف القوؿ يمكف البحث ىذا في ورد ما خلاؿ ومف

 البمدية وقانوف 12/97الولاية  لقانوف إصداره خلاؿ مف ىذا ، المجالس المحمية المنتخبة مداولات وقواعد

 .المجالس المحمية المنتخبة اتر راق استقلالية- تعزز التي الضمانات مف الكثير اتضمن الذي 11/19

 :إلييا المتوصؿ النتائج ومف

 حضورىـ طريؽ عف المحمية شؤوفال تسيير في لممشاركة لممواطنيف السياسي الوعي رفع ةضرور  -

 .المداولة مكانة تدعيـ يساىـ وىذا ،والولائي البمدي الشعبي المجمس جمسات

 ،المجالس المحمية المنتخبة جمسات في بالحضور المنتخب العضو تمزـ قانونية مادة جراإد ضرورة -
 .قوة المداولة يكسب مما الجماعية، دةراالإ يثري حضورىـ لأف

 فاتراالانح عف والكشؼ المجالس المحمية المنتخبة عمؿ ضبط في كبير دور ليا الإدارية الرقابة إف -

 . شدتيا مف الرغـ عمى الحاصمة

 أجؿ مف المجالس المحمية المنتخبة عمؿ وترشيد تصحيح في يساعد الإدارية الرقابة آليات تطبيؽ إف -

 .العيوب مف وخموىا الإداري العمؿ نجاح أسبابيا مف والتي المحمية، التنمية وتحقيؽ ضالنيو 

 .القضائية الرقابة إلى تعيد وأف ،المجالس المحمية المنتخبة عمى الإدارية الرقابة شدة مف الحد يجب -
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