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امظاىرة وامباظنة  وامؼرش امؼظيم ولله الحمد ػلى هؼموشكر الله امؼظيم ذو 

لى سبيل امؼلم  ذهو و وشكره ػلى توفيقو منا برحمتو و قدرتو اإ لا بإ امتي لا تزول اإ

 والمؼرفة.

لى  و حرفا و مؼلومة ىامة ولم ًبخل بها ػليناومو وشكر كل من قدم منا  و اإ

 كل أ ساتذتنا المحترمين الذين قدموا منا توجيهاتهم وهطائحيم

لى أ س تاذتنا و مرشدتنا ال س تاذة     ثم هتقدم بخامص امشكر وبمؽ امتقدير اإ

 " ػلى كل ما بذمتو من جهد متقويم ىذا امبحثمؼزوزي هوال"

 وامشكر موضول مكافة اساتذة امقاهون و كل امؼاملين بكلية الحقوق و امؼلوم

 امس ياس ية بجامؼة الجيلالي بوهؼامة خميس ملياهة

مؼنا  اسارو نلى كل امزملاء و امزميلات الذياإ  و هتقدم بمشكر و امتقدير

 امفترة الدراس ية  ظيلة

 
 



داءــــــــــــــــــــاى  

 

 أ ىدي ثمرة جهدي لمن كان لهلٌ امفضل ػلً بؼد الله س بحاهو وتؼالى

لى والدي امؼزيز امغالي أ ظال الله في عمره  اإ

لى والدتي امكريمة امغامية أ ظال الله في عمرىا  اإ

 ػافية  أ دغو الله أ ن ًبقيهلٌ بطحة و و

لى  لى من شاركوني ال فراح وال حزان ووقفوا اإ  ظوال حياتي جاهبيواإ

خوتي    و اخواتي اإ

لى    ئيضدقاأ  كل اإ

لى من سير نجاز ىذا امؼمل المتواضع. و اإ  مؼي من أ جل اإ
 

 

 

 " وميد" 



 داءــــــــــــــــــــاى

 

 

مــــــــــــــــــــــى من أ حمل اسمو بكل افتخار   اإ

 عمره أ بــــــــــــــــــــي امؼزيز اظال الله في

مـــــــــــــــــــــــــــى  نجاحي  سر دػاءىا كان من اإ

مـــــــــــــــى من كان حنانها بلسم جراحي  اإ

 امـــــــــــــــــــــي امغامية حفظيا الله 

مــــــــــــى   اخوتي و اخواتياإ

مـــــــــــــــــــــــــى كل ال ضدقاء و ال حباب  اإ

ب او بؼيد ومو بكلمة ظيبة  مـــــــــــــــى كل من ساهدني ودعمني من قرً  اإ

مـــــــــــى كل من سقط غن قلمي سيوا  اإ

 

 

 أ ىدي ثمرة جهدي 

 

 

 "شمس الدين"  



 

 دمة ــــــــــــــمق



 مقـــــــــدمة
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 مقدمة:

يعود ظيور فكرة التنظيم الميني عامة إلى زمن بعيد، حيث تزامن مع تطور الحياة الاجتماعية 

والاقتصادية وتغير أوضاع الدولة من دولة حارسة إلى دولة متدخمة في مختمف المجالات التي كانت 

 الحرة.حكرا عمى الخواص، بما في ذلك تدخميا من أجل تسيير وتنظيم بعض الأنشطة والمين 

تجسد ىذا التدخل من قبل الدولة في ظيور المنظمات المينية الوطنية من أجل تسيير بعض 

النشاطات المينية، رغبة منيا في ضمان النوعية في الخدمات المقدمة، من خلال استعانتيا بأبناء المين 

شراكيم في إدارة ىذه المنظمات.  أنفسيم وا 

طنية من ىذا المنظور، يفسر خضوع ىذه الأخيرة في إن الطابع الخاص لممنظمة المينية الو 

بعض منازعاتيا لاختصاص القضاء العادي، مثل منازعاتيا مع الغير بشأن العقود العادية التي تبرميا 

بغرض تسييرىا العادي، إذ أنيا عقود خاصة تخضع لمقانون الخاص مدنيا كان أو تجاريا، ومن ثمة 

ىذا النوع من المنازعات، يوجد جانب آخر منيا يعود أساسا  إلى جانبلاختصاص القضاء العادي، 

 .لاختصاص القضاء الإداري، لأسباب عممية قدرىا كل من المشرع والقضاء الجزائريين

الشخصية المعنوية  –أو ما يعرف بالنقابات المينية  -وقد منح المشرع ليذه المنظمات المينية 

ىا بسمطات واسعة من خلاليا تقوم بأدوارىا الإدارية من كونيا شخص من أشخاص القانون العام، وزود

 أجل تحقيق عدة أىداف وأىميا المصمحة العامة أو الخدمة العمومية.

والمنظمات المينية أو النقابات المينية تختمف وتتميز عن النقابات العمالية، وىذا الإختلاف 

تخضع لقانون خاص بيا وىو قانون العمل، أما يكمن في النظام القانوني المنظم ليا، فالنقابات العمالية 

المنظمات المينية فتخضع لمزيج يتداخل فيو القانون العام مع القانون الخاص ، كما تختمف أيضا من 

نشأة إدارية وذلك بموجب إيداع مستندات لدى  حيث طريقة نشأة كل منيا ، فالنقابات العمالية تنشأ
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 عمى عكس المنظمات المينية التي تنشأ ات يحددىا القانونالجيات الإدارية المختصة وضمن إجراء

 .مرسوم تشريعيا كل منيا بقانون خاص بيا أو بموجب

تتمثل في الرغبة الشخصية في دراسة موضوع ة ذاتي الى اسباباسباب اختيار الموضوع لقد تباينت 

 الذي ينظم ىذه المنظمات.المنظمات المينية وفيم ومعرفة الطبيعة القانونية أو النظام القانوني 

والتي لم نتناوليا  كما يعتبر موضوع المنظمات المينية من المواضيع ذات العلاقة بالتخصص

 بالدراسة خلال مسارنا الدراسي.

يكتنف المنظمات المينية الوطنية في بسبب الغموض الذي  اما بالنسبة للأسباب الموضوعية فيي

الجزائر خاصة أن المشرع لم يستقر في تحديد طبيعتيا القانونية، مما أوجد نقاشا وجدلا فقييا وقضائيا 

أو من حيث عدم واسعا بشأنيا، وما تبعو من خلاف واضح في كيفية تعامل القضاء مع منازعاتيا، 

استقراره عمى مصطمح واحد يضبط المنظمات المينية الوطنية، مما أدى إلى الخمط بينيا وبين ىيئات 

أخرى، وىو ما استدعى منا التدخل من خلال مذكرتنا المتواضعة من أجل تبسيط الأمور عمى الطمبة 

زالة كل الغموض الذي يعتري موضوع دراستنا.  خاصة، وا 

تطرح  تكمن الأىمية العممية لمموضوع في أن المنظمات المينية تعد من أىم المواضيع التيكما 

تحظ ببحوث ودراسات معمقة، وىو ما جعل أحكاميا القانونية محل جدل فقيي  إشكالات واسعة إلا أنيا لم

تيا وأعماليا وقانوني لتحديد معالم ىذه المنظمات وما يترتب عمييا من آثار قانونية حول مختمف تصرفا

نظرا لأىميتيا في الحياة الاجتماعية في وقتنا الحاضر من خلال تنظيميا لمين ميمة تمثل مرافق عامة 

 أساسية لممجتمع.

أما الأىمية العممية فتكمن في الدور الذي تمعبو المنظمات المينية عمى الصعيد العممي وكيفية 

دارتيا لشؤون المينة التي ترعاىا وسعي يا لتحقيق الغرض المرجو منيا والذي وجدت من أجمو تنظيميا وا 

وأيضا في سعي ىذه المنظمات إلى تحقيق المصمحة العامة بالإضافة إلي الرقابة التي تخضع ليا 



 مقـــــــــدمة
 

 
 ج

، الى جانب تسوية المنازعات الخاصة نشاطات ىذه المنظمة سواء كانت رقابة إدارية أم رقابة قضائية

 بيا.

    المينية ىذه المنظمات مفيوم من دراستنا لموضوع المنظمات المينية في بيان يتمثل اليدف و 

الصادرة عنيا ، الى جناب معرفة طبيعة الرقابة الممارسة  عمى ىذه المنظمات و المنازعات  تو القرارا

 المتعمقة بيا.

 انطلاقا مما سبق يمكن طرح الاشكالية الاتية:

 ممنظمات المهنية ؟ل الاطار القانونيالمشرع الجزائري نظم  كيف

 و ىذه الاشكالية تقودنا الى طرح التساؤلات التالية:

 ما المقصود بالمنظمات المهنية ؟

 الصادرة عن هذه المنظمات ؟ تماهي القرارا

 ماهي طبيعة الرقابة التي تخضع لها هذه المنظمات ؟

 فيما تتمثل مختمف المنازعات التي تطرح المنظمات المهنية ؟

اعتمدنا في دراستنا لموضوع المنظمات المينية عمى المنيج للإجابة عمى الاشكالية المطروحة 

ونية كما اعتمدنا عمى منيج الوصفي باعتباره المنيج المناسب لتحديد المفاىيم و المصطمحات القان

بعض الأحكام  لممنظمات المينية ودراسة تحميل النصوص القانونية الناظمة الاستقرائي و ذلك من اجل 

المتعمقة بالرقابة عمى المنظمات المينية و المنازعات المتعمقة بيا، و عميو تم تقسيم الموضوع الى 

 فصمين:

و فيو نتعرض الى الاطار المفاىيمي لممنظمات المينية من خلال تعريفيا و بيان طبيعتيا  الفصل الاول:

 الصادرة عن تمك المنظمات. تنظمات و تحديد القراراو تمييزىا عن غيرىا من الم
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ممنظمات المينية من خلال التطرق الى طبيعة الرقابة التي لالاطار التطبيقي نتناول فيو  الفصل الثاني:

استعراض بعض المنازعات  جانبتخضع ليا المنظمات المينية من رقابة ادارية و رقابة قضائية ، الى 

 نظمات. المتعمقة بيذه الم

 



 

 الفصل الأول:
 الاطار المفاهيمي للمنظمات المهنية
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 الفصل الأول: الاطار المفاىيمي لممنظمات المينية

نظام الازدواجية القضائية، بموجب التعديل  -عمى غرار عديد دول العالم -اختارت الجزائر 

، التي أعمنت صراحة تبنييا نظام القضاء المزدوج، وىو ما 1منيا 651في المادة  6991الدستوري لسنة 

عمى إنشاء  ، بل وتم التأكيد عميو من خلال النص6792المادة في  1212تم الإبقاء عميو في دستور 

 .استئنافية محاكم إدارية

كانت ىذه المادة بمثابة شيادة ميلاد النظام القضاء الإداري في الجزائر، وتطبيقا ليذا النص 

صدرت العديد من القوانين العضوية والقوانين المتعمقة بالقضاء الإداري المنظمة لاختصاصاتو 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  26-99: 3حياتو، وعمى رأسيا القانون العضوي رمموصلا

 .المعدل والمتمم وعممو

يقتضي الإلمام بالمنظمات المينية الوطنية إلقاء الضوء عمى الإطار العام ليا من خلال إبراز 

وتبعا لذلك، سنتناول من خلال ىذا  النقاط المشتركة التي تتحد فييا ىذه المنظمات عمى اختلاف أنواعيا،

 و القرارت الصادرة عن ىذه المنظمات فيالمنظمات المينية الوطنية في المبحث الأول  مفيومالفصل 

 المبحث الثاني.

 

 

 

 

                                                           
1

نوفمبر  84، ٌتعلق بإصدار نص تعدٌل الدستور، المصادق علٌه فً استفتاء 6669دٌسمبر  70، المؤرخ فً 834-69رئاسً رقم  مرسوم 
 . 6669دٌسمبر  74، الصادرة فً 09، الجرٌدة الرسمٌة عدد 6669

2
نوفمبر  76دق علٌه فً استفتاء ، ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري، المصا8787دٌسمبر  37، المؤرخ فً 888-87مرسوم رئاسً رقم  

 . 8787دٌسمبر  37، الصادرة فً 48، الجرٌدة الرسمٌة عدد 8787
3

، 30الجرٌدة الرسمٌة عدد  ،المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله ،6664ماي  37المؤرخ فً  76-64قانون عضوي رقم ال 
 .6664جوان  76الصادرة فً 
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 المنظمات المينية الوطنية: مفيوم المبحث الأول

تعد المنظمات المينية الوطنية من المفاىيم القانونية الحديثة التي عرفيا التشريع الجزائري، إذ 

، بمناسبة 16999سبق أن ذكرنا بأن أول استخدام ليذا المصطمح عمى المستوى القانوني كان سنة 

 صدور القانون العضوي المتعمق بمجمس الدولة الجزائري.

مع العديد من المصطمحات  وتشابيوالمينية الوطنية" وغموضو، نظرا لحداثة مصطمح "المنظمات 

القانونية السابقة عمى ظيوره لدى عامة الناس، بل ولدى رجال القانون أنفسيم، كان لزاما عمينا أن نقوم 

تمييز مطمب اول تعريف المنظمات المينية، و المطمب الثاني  بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين:

 لوطنية عن بعض المفاىيم المشابية ليا.المنظمات المينية ا

 المطمب الأول مفيوم المنظمات المينية الوطنية

لقد طرح مفيوم المنظمات المينية الوطنية نقاشا مانونيا حادا، من أجل ضبط وتحديد معالميا 

عل وخصائصيا لما يترتب عن ذلك من آثار مانونية ىامة تتجسد عمى مستوى العمل القضائي، مما ج

سنقوم من خلال ىذا المطمب بتعريف المنظمات المينية الوطنية ، و عميو الدولة تولي ليا أىمية كبيرة"

 )الفرع الأول(، وكذا أىم الخصائص التي تتميز بيا عن غيرىا من الييئات )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول تعريف المنظمات المينية الوطنية

التطرق إلى تعريفو انطلاما من المغة العربية، ثم  يقتضي الإلمام بمضمون أي مصطمح مانوني

مومف كل من التشريع والفقو والقضاء بشأن تعريف ىذا المصطمح، وتبعا لذلك سنتناول تعريف المنظمات 

المينية الوطنية ابتداء من المغة )أولا( ثم نبين التعريف الذي صاغو المشرع ليا )ثانيا( ثم مومف كل من 

 ضاء )رابعا(.الفقو )ثالثا( والق

 
                                                           

1
 .المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله ،6664ماي  37المؤرخ فً  76-64قانون عضوي رقم ال 
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 أولا: التعريف المغوي لممنظمات المينية الوطنية

المنظمات المينية الوطنية "وىو عنوان مركب النظام القانوني نظرا لكون عنوان دراستنا ىو "

يتكون من العديد من المصطمحات القانونية، ارتأينا تبعا لذلك تجزئتو مرکزين فقط عمى مصطمحات 

 الوطنية".المنظمات"، "المينية"، "

لغة: مصدر نظم، ينظم، تنظيما، الجمع منظمات. ويقال نظم أموره يرتبيا يجد ليا حمولا، نظم الأشياء 

 .1ألفيا وضم بعضيا إلى بعض

، أو ىيئة 2أما اصطلاحا، فيي كيان منظم ييدف لتحقيق أغراض معينة ويتمتع بالشخصية المعنوية

 ومبادئ تعمل عمى تحقيقيا في مجال اىتماميا. مكونة ليا أىداف محددة ومانون يرسم أعماليا

 تعرف المينية لغة: نسبة إلى مينة، الجمع مينات ومين، مصدر امتين.

امتيان المينة: اتخاذىا مينة، ممتين مينة المحاماة، محترفيا. عمل يحتاج إلى خبرة وميارة وحنق 

 .3لممارستو

عمى سبيل المثال  ،ميا والدفاع عن مصالحياأما اصطلاحا، فيقصد بيا ما لو سمة إحدى المين وتنظي

، ويقال مينة حرة بمعنى المينة غير التجارية التي يزاوليا الأفراد بشروط معينة 4غرفة مينية، تمثيل مينيا

 .5كمينة الطبيب والمحاسب والمحامي والميندس وغيرىم

فيو واطن، كل ما كما تعرف الوطنية لغة: اسم مؤنث منسوب إلى الوطن، وطن، وطنا، توطينا، 

يتعمق بدولة أو وطن. إرادة وطنية: منبثقة من الوطن وممثميو، أما اصطلاحا فيقال شركات وطنية، 

 شركات تابعة لموطن برأسماليا.

                                                           
1
 .888ص الطبعة الاولى، دار غٌداء للنشر و التوزٌع، بدون سنة طبع، معجم المعانً ،مروان العطٌة،  
2
 867، ص6661، مكتبة لبنان، لبنان، 78نجار إبراهٌم، القاموس القانونً فرنسً عربً، الطبعة  
3
 . 847، صنفسهمعجم المعانً الجامع، المرجع العطٌة،مروان  
4
 . 6981، ص 6664، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، لبنان، 76جٌرار كورنو، معجم المصطلحات القانونٌة، الطبعة  
5
 .376، ص 6669، الشركة العالمٌة للكتاب، لبنان، 76جرجس جرجس، معجم المصطلحات الفقهٌة والقانونٌة، الطبعة  



 الفصل الأول                                         الإطار المفاىيمي لممنظمات المينية
 

 
8 

ويقال نظام ميني بمعنی تجمع رسمي لأعضاء يمثمون نفس المينة، يكون الانضمام إلييا إجباري لكل 

طريقة، تتمتع في آن واحد بسمطتي تنظيم ممارسة المينة وبتأديب شخص يود ممارسة مينة منظمة بيذه ال

ومعامبة كل المخالفات التي تمس بأخلاميات المينة، وىناك عدد كثير من المين الحرة التي تخضع ليذه 

 .1النظم منيا: محامون، موثقون، أطباء، محاسبون ومعماريون

خلال تجميع المعاني المغوية لكل من لفظ "منظمة"، "مينية"، "وطنية" نخرج بتعريف لغوي لممنظمات  من

المينية الوطنية عمى أنيا: "ىيئة ليا مانون خاص يرسم أعماليا، تعمل عمى تحقيق أىداف محددة، عن 

 طريق أعضاء ذو خبرة وميارة وتكون ذات طابع وطني".

 منظمات المينية الوطنيةثانيا: التعريف التشريعي لم

من خلال استقراء مختمف النصوص القانونية التي تنظم المنظمات المينية الوطنية، نجد أن 

المشرع الجزائري لم يعط تعريفا محددا لممنظمات المينية الوطنية بصفة خاصة، أو لمتنظيم الميني بصفة 

الأىداف الأساسية التي ستقوم بتحقيقيا، وىو عامة، لكنو اكتفى بالنص فقط عمى إنشاءىا وتبيان مختمف 

أمر منطقي، لأن ميمة منح التعريفات لممصطمحات القانونية ىي ميمة الفقو والقضاء، فمن عادة المشرع 

 أن يعزف عن ذلك، لقابمية ىذه التعريفات لمتحيين والتغيير المستمر.

قة بتنظيم المين الحرة، كان إن اىتمام المشرع الجزائري في مجمل النصوص القانونية المتعم

مقتصرا عمى تعريف المين بحد ذاتيا وتحديد كيفيات ممارستيا، ولم ييتم بتعريف تمك المنظمات التي 

 .2ل بتأطير وتنظيم مختمف ىذه المينتتكف

 

                                                           
1
 .871، ص 8778، مكتبة لبنان، لبنان، 76سعٌفان أحمد، قاموس المصطلحات السٌاسٌة والدستورٌة والدولٌة، عربً انجلٌزي فرنسً، الطبعة  
2

 بودة محند واعمر، المركز القانونً للمنظمات المهنٌة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم، تخصص قانون، جامعة مولود معمري، كلٌة 
 .37، ص 8764الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تٌزي وزو، الجزائر، 
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بالرغم من ذلك، وبتحميل مختمف النصوص المنشأة ليذه المنظمات، سنحاول استنباط مختمف 

يث أن الصعوبة تكمن في تعدد التسميات التي اعتمدىا المشرع الجزائري بصدد ىذه التعاريف الممكنة، ح

  .1المنظمات

المتعمق بمينة الميندس الخبير العقارية،  29-95من الأمر رمم:  62المادة  نجد من ذلك مثلا في نص

م الأشخاص : "ىيئة تتمتع بالشخصية المعنوية وتضالتي اعتبرت منظمة الخبراء الميندسين عمى أنيا

وىو ما يمكن اعتباره ، 2المؤىمين لممارسة مينة الخبير العقاري، وفق الشروط المحددة في ىذا الأمر"

 تعريفا تشريعيا لإحدى ىذه المنظمات.

 ثالثا: التعريف الفقيي لممنظمات المينية الوطنية

مد فتح إن غياب إعطاء تعريف جامع ومانع لممنظمات المينية الوطنية من طرف المشرع، 

، نجد عمى رأسيا التعريف الذي سامو الدكتور عزاوي عبد 3المجال أمام الفقو الذي جاء بمساىمات عديدة

"ىيئة تشرف عمى تأطير مينة معينة مبنية  الرحمان، ىذا الأخير الذي عرف المنظمة المينية بأنيا:

عمى التخصص العممي، تعمل عمى تنميتيا وتطويرىا باعتبارىا خدمة عمومية، وتمثميا لدى الغير من 

أفراد وسمطات عمومية، وتتمتع في سبيل ذلك بالشخصية الاعتبارية وبعض مظاىر وامتيازات السمطة 

 .4العامة باعتبارىا مرفقا عموميا متخصصا"

 
 

 
                                                           

1
 .33بودة محند واعمر، المركز القانونً للمنظمات المهنٌة، المرجع السابق، ص 
2

، الصادرة 87، المتعلق بمهنة المهندس الخبٌر العقاري، الجرٌدة الرسمٌة عدد 6661فٌفري  76، مؤرخ فً 74-61من الأمر رقم  67المادة  
 .6661أفرٌل  69فً 

3
انون عام، جامعة مؤدن مأمون، الإطار القانونً لنشاط المنظمات المهنٌة )دراسة مقارنة(، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم، تخصص ق 

 . 607، ص8769-8761أبً بكر بلقاٌد، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تلمسان، الجزائر، 
4

عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري، رسالة لنٌل دكتوراه دولة فً القانون العام، جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق،  
 .849، ص 8770
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"المنظمات التي تعنى بشؤون المينة كمنظمة المحامين،  كما عرفيا الدكتور أبوعمران عادل عمى أنيا:

دارتيا ىم  المحضرين، الميندسين ويكون الانضمام إلييا إجباري كما أن القائمين عمى تسييرىا وا 

مقارنة بالنقابات، وىو تعريف شامل لأىم خصائص ىذه المنظمات، خاصة ، 1أعضاء التنظيم أنفسيم"

 كما سيتم التفصيل فيو من خلال المطمب الموالي.

" فقد اعتبرىا "مؤسسات عامة مينية في شكل مرافق تتمتع بالشخصية أما الأستاذ عمار عوابدي

ويتضح من خلال ىذا التعريف أن ، 2المعنوية والاستقلال المالي والإداري وتتخذ صورة أو ىيئة النقابة"

عوابدي" يعتبر النقابة نوعا أو صورة من صور المرافق العمومية المتمتعة بالشخصية الأستاذ "عمار 

المعنوية، رغم الفرومات الواضحة بين المفيومين، كما سنوضحو في حينو، ضف إلى ذلك أن ذات 

الأستاذ يعتبر المنظمة المينية نوعا من أنواع الييئات النقابية، وشتان أيضا بين المفيومين، كما 

 ضحو أيضا في حينو.سنو 

"مرافق عامة ينصب نشاطيا عمى أبناء مينة أو حرفة معينة في كما عرفيا الفقيو "نواف کنعان" بأنيا: 

أشكال وصور متعددة، بحيث تراقب وتوجو نشاطيا الميني بواسطة ىيئات مينية يخوليا القانون بعض 

عريف يشبو كثيرا التعريف الذي مدمو وىو ت، 3امتيازات السمطة ويكون أعضائيا مما يمارسون المينة"

الأستاذ أبوعمران عادل" لذكره لأىم خصائص المنظمة المينية الوطنية، أي الانضمام الإجباري ليا، 

 واعتبار أعضائيا ممن يمارسون المينة أنفسيم.

مينية  "ىيئات بالجمع بين ىذه التعريفات، نخمص إلى تعريفنا الخاص بالمنظمات المينية الوطنية بأنيا:

السمطة العامة، كما  امتيازاتتتمتع بالشخصية المعنوية، تنظم المين الحرة ويخوليا القانون بعض 

                                                           
1

س فً المنازعات الإدارٌة )دراسة تحلٌلٌة نقدٌة ومقارنة(، دون طبعة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، بوعمران عادل، درو 
 . 888، ص 8768

2
 . 386، ص 8768، دون طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 76عوابدي عمار، القانون الإداري )النظام الإداري(، الجزء  
3
 .386، ص8774القانون الإداري، )الكتاب الأول(، دون طبعة، دار الثقافة للنشر التوزٌع، الأردن، نواف کنعان،  
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يكون أعضائيا بين من يمارسون المينة أنفسيم، ويسند الاختصاص بنظر بعض منازعاتيا لجيات 

 القضاء الإداري".

 رابعا: التعريف القضائي لممنظمات المينية الوطنية

ء الإداري الفرنسي لممنظمات المينية الوطنية بالشخصية المعنوية، إلا أنو لم اعترف القضا

 يتعرض الضبط مفيوميا شأنو في ذلك شأن القضاء الإداري الجزائري، الذي ركز عمى طبيعتيا القانونية'.

أصبغ مجمس الدولة الفرنسي عمى التنظيمات المينية الوطنية صفة المنظمات الخاصة التي تدير 

ق عامة، إلا أنو لم يعتبرىا مؤسسات عمومية، فيي وفق التحميل الذي مدمو مندوب الحكومة بشأن مراف

، أنيا مؤسسات من نوع جديد تماما بحيث لا يمكن 6991أفريل  21حكم في أحد القضايا الصادر في: 

عام والقانون ود القانون الإدماجيا في الأطر القانونية القديمة، فيو يرى بأنيا منظمات توجد بين حد

أما بالنسبة لمقضاء الإداري الجزائري فيمكن القول أنو اعترف بيذه المنظمات كفئة من ، 1الخاص

أشخاص القانون العام، تمارس بعض مظاىر امتيازات السمطة العامة، وأخضع بعض منازعاتيا 

 لاختصاصو القضائي، إلا أنو لم يجتيد في تحديد مفيوميا.

الاجتيادات القضائية الخاصة بالمنظمات المينية الوطنية، نجد أن القضاء بالاطلاع عمى 

الإداري الجزائري مد فصل في منازعاتيا في العديد من المناسبات بل وأكد عمى طبيعتيا القانونية دون أن 

 يتطرق لمفيوميا أو تعريفيا.

 الطبيعة القانونية لممنظمات المينية الوطنية:الفرع الثاني

التعريفات السابقة لممنظمات المينية الوطنية، نجد أن ىذه المنظمات ذات طبيعة من خلال 

 2انون العام ومواعد القانون الخاصمانونية خاصة، حيث تتمتع بنظام مانوني مختمط تمتزج فيو مواعد الق

                                                           
1
 .604مؤدن مأمون، الإطار القانونً لنشاط المنظمات المهنٌة )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص 
2
 .673، ص 8778دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر، بعلً محمد الصغٌر، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة )القضاء الإداري، دون طبعة،  
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ذلك أنيا تشترك مع بعض ىيئات القانون الخاص في بعض الخصائص، كما تشترك مع بعض ىيئات 

 ن العام في خصائص أخرى.القانو 

تبعا لذلك، يطرح تساؤل جوىري حول مدى اعتبار المنظمات المينية الوطنية من مبيل أشخاص 

 القانون الخاص أو أشخاص القانون العام، وىو ما سنحاول توضيحو من خلال النقاط التالية:

 أولا: مدى اعتبار المنظمات المينية الوطنية من أشخاص القانون الخاص

تظير الطبيعة الخاصة لممنظمات المينية الوطنية من خلال التركيبة البشرية لأعضائيا في حد 

ذاتيا، حيث نعمم أن أىم شرط من أجل اعتبار ىيئة ما بأنيا من أشخاص القانون العام الإداري خاصة 

حيث سبق أن أن تتوافر في أعضائيا صفة الموظف العام، وىو ما لا نجده بالنسبة لممنظمات المينية، 

ذكرنا بأنيا توكل ميمة تسييرىا لأعضاء المين الحرة أنفسيم، أي أشخاص بعيدين كل البعد عن فئة 

الموظفين العموميين، وىو ما يجعميا تشبو في ىذه النقطة أشخاص القانون الخاص، ويأتي عمى رأسيا 

 .1النقابات

من مبل ممارسي المينة الحرة  ومد دفعت ىذه الخاصية، أي تسيير المنظمة الوطنية وتشكيميا

أنفسيم، إلى تكييف ىذه المنظمات من مبل مجمس الدولة الفرنسي بأنيا تنظيمات خاصة، تخضع 

ن لم يعترف  بالأساس لمقانون الخاص، شأنيا في ذلك شأن النقابات، عكس المشرع الجزائري، الذي وا 

العام والخاص، إلا أن إسناده سمطة صراحة بخضوعيا لنظام مانوني مختمط يمزج بين مواعد القانون 

 .2الفصل في بعض منازعاتيا لجية القضاء الإداري، يفسر الطابع المزدوج ليذه المنظمات

يفسر أمر إسناد تسيير المنظمة المينية الوطنية لذات أعضائيا المكونين لتركيبتيا البشرية بأن 

فإنيا متيقنة كل اليقين أن ىؤلاء ىم أمدر كفاءة  الدولة إذا تركت لذوي المين الحرة مسؤولية تسيير ىيئاتيم

 .بشؤون مطاعاتيم
                                                           

1
 .614مؤدن مأمون، الإطار القانونً لنشاط المنظمات المهنٌة )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص 
2
 .614المرجع نفسه، ص 
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 21، في المادة 1 197-65يبرر عدم ذكر تنظيم الصفقات العمومية المرسوم الرئاسي رمم:  الأمر الذي

منو المنظمات المينية الوطنية ضمن الييئات التي تخضع عقودىا لتنظيم الصفقات العمومية، أي كلا 

لولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية ذات الطابع من الدولة وا

العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، وىو ما يعني أن الييئات 

ي تخرج من اختصاص التي لم تذكر بيذه المادة تخرج عن نطاق تطبيق مانون الصفقات العمومية، وبالتال

القضاء الإداري بنظر منازعاتيا، وينطبق الأمر طبعا عمى فئة المنظمات المينية الوطنية التي لا تعتبر 

 عقودىا عقودا إدارية ولا تخضع لتنظيم الصفقات العمومية بصريح النص.

الطابع الخاص لممنظمات المينية الوطنية، من خلال خروج أمواليا عن نطاق مانون المالية، أي  يظير

أن أمواليا ليست أموالا عامة، ولا تخضع لقواعد المحاسبة العمومية، حيث تمول من الاشتراكات الخاصة 

 لأعضائيا، بالإضافة إلى الأتاوى والرسوم المفروضة عمييم.

 القانون العام المنظمات المينية الوطنية من أشخاصثانيا: مدى اعتبار 

تشترك المنظمات المينية الوطنية مع أشخاص القانون العام في خصائص عدة، تكاد تجعل 

غالبية الفقو يرجحيا ضمن دائرة القانون العام، حيث تتميز بتمثيل المينة لدى جميع الجيات، بالإضافة 

جراءات، تصل إلى درجة إلى ضمان الانضباط الداخمي بالنسبة ل لأعضاء بموجب ما تتخذه من تدابير وا 

، بل 2فرض عقوبات تأديبية عمى أعضائيا المخالفين لمقوانين الأساسية والتنظيمات التي تحكم المينة

 ومرارات المنظمة المينية الوطنية نفسيا.

من خلال فرض  تستمد المنظمات المينية الوطنية سمطة فرض العقوبات التأديبية عمى أعضائيا

المشرع للانضمام الإجباري لممارسي مختمف المين الحرة ليذه المنظمات، حتى يتسنى ليؤلاء الأعضاء 

                                                           
1

وتفوٌضات المرفق العام، ، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 8761سبتمبر  69، مؤرخ فً 880-61رئاسً رقم المرسوم من ال 79المادة  
 .8761سبتمبر  87، الصادرة فً 17الجرٌدة الرسمٌة عدد 

2
 .638، ص8778بعلً محمد الصغٌر، القضاء الإداري )مجلس الدولة(، دون طبعة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر،  
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أن يحصموا عمى الاعتماد اللازم من أجل مزاولة مينيم الحرة عمى اختلاف أنواعيا، إذ لا اختيار ليم في 

 ذلك.

صلاحيات الموكمة ليا، والتي تشبو إلى حد يفسر الطابع العام لممنظمات المينية الوطنية أيضا بال

كبير الصلاحيات الممنوحة لفئة المرافق العامة الإدارية لمدولة، أو بصفة أدق فئة المؤسسات العمومية 

 الإدارية، باعتبارىا تشترك مع المنظمات المينية الوطنية في اكتسابيا لمشخصية المعنوية.

ع مواعد أخلاميات المينة، ودراسة ومبول الترشيحات تتمتع المنظمة المينية الوطنية بسمطة وض

للانضمام إلييا بموجب مرارات تتسم بالطابع الإداري، بالإضافة إلى سمطة إعداد نظاميا الداخمي، وىو ما 

 يفسر الجانب المتعمق بالقانون العام بشأن ىذه المنظمات المينية الوطنية.

منظمات المينية الوطنية التي تجمع بين مواعد القانون من ىنا تظير الطبيعة القانونية المزدوجة لم

 .1العام ومواعد القانون الخاص، مما يفسر أيمولة منازعاتيا لجيتي القضاء العادي والقضاء الإداري معا

 المطمب الثاني تمييز المنظمات المينية الوطنية عن بعض المفاىيم المشابية

الكثير من التجمعات المينية المشابية ليا، وذلك راجع ليا تتداخل المنظمات المينية الوطنية مع 

، الأمر الذي سنتولى توضيحو في ىذا المطمب من 2إما لمتشابو في التسمية، أو بسبب تشابو الصلاحيات

 خلال تمييزىا عن بعض ىذه الييئات المشابية.

 تمييز المنظمات المينية الوطنية عن النقابات: الفرع الأول

"جماعة اريف لمفيوم النقابة، لكنيا في مجمميا تصب في موضوع واحد، وىي لقد وضعت عدة تع

كما تعرف أيضا من العمال تضميم مينة أو أكثر وظيفتيا الدفاع عن مصالح أعضائيا ورعايتيم"، 

                                                           
1
 .638المرجع السابق، ص بعلً محمد الصغٌر، القضاء الإداري )مجلس الدولة(، 
2

، جامعة زٌان 67رابعی ابراهٌم، اختصاصات المنظمات المهنٌة وطبٌعتها فً القانون الجزائري، مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، العدد  
 .369، ص8764عاشور، الجلفة، الجزائر، 
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الجماعة تتكون من العمال لمنيوض بأحواليم والدفاع عن مصالحيم أمام أصحاب العمل "بأنيا 

 .والسمطات المختصة"

يتضح من خلال بعض التعريفات التي صاغيا الفقو لمنقابات وجود ماسم مشترك بين كل من 

المنظمات المينية الوطنية والنقابات، إذ أن كل منيما يمثل أصحاب المينة ويسعى لمحفاظ عمى 

ما مصالحيا وحقوميا لدى الدولة، كما أن كمييما يتمتع بالشخصية المعنوية، بالإضافة إلى تشكيل مجمسي

 عن طريق الانتخابات.

رغم نقاط التشابو الكثيرة بين المنظمات المينية الوطنية والنقابات إلا أن مفيوم المنظمة المينية 

الوطنية يختمف اختلافا جذريا عن النقابة، إذ وجدنا أن بعض الأساتذة يخمطون بين المفيومين، كالأستاذ 

 .1نقابات، ىما النقابات المينية والنقابات العمالية"مؤدن مأمون"، الذي اعتبر أن ىناك نوعين من ال

توجد فوارق جوىرية بين المصطمحين تظير من عدة نواحي، حيث تعتبر العضوية في المنظمات 

المينية الوطنية إلزامية، أي يشترط لمن أراد مزاولة مينة ما، كمينة المحاماة مثلا أن يصبح عضوا في 

العضوية في النقابات اختيارية لأنيا تنشأ بموجب اتفاق اختياري بين منظمة المحامين، بينما تعتبر 

نما يتم وفق مبدأ الحرية الفردية  .2أعضائيا، بمعنى أن الانضمام إلييا ليس إلزامي وا 

من القانون المتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابية، حيث نصت عمى  21وىذا ما أمرتو المادة 

راديا في  "يحق لمعمال الأجراء منأنو:  جية والمستخدمين من جية أخرى أن ينخرطوا انخراطا حرا وا 

 .3تنظيمات نقابية موجودة"

                                                           
1

أطروحة مقدمة النٌل شهادة دكتوراه  نوٌري سامٌة، تنازع الاختصاص النوعً بٌن النظامٌن القضائٌٌن، )دراسة تحلٌلٌة للتصور الجزائري(، 
 .696، ص 8766-8764علوم، تخصص قانون إدارة عامة، جامعة العربً بن مهٌدي، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، أم البواقً، الجزائر، 

2
لة جامعة منتوري، قسنطٌنة، مذكرة شطٌبً حنان، الحركة النقابٌة العمالٌة فً الجامعة الجزائرٌة دافع أو معرقل للأداء البٌداغوجً؟ دراسة حا 

، 8767-8776مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص تسٌٌر الموارد البشرٌة، مدرسة الدكتوراه، جامعة الإخوة منتوري، قسنطٌنة، الجزائر، 
 .66ص 

3
، الصادرة 83ٌدة الرسمٌة عدد ، متعلق بكٌفٌات ممارسة الحق النقابً، الجر6667جوان  78، مؤرخ فً 68-67قانون رقم من ال 73المادة  

 .6667جوان  79فً 
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كما تتكون النقابات بإرادة الأعضاء وبمبادرة منيم، حيث يمكن لمعمال أو المستخدمين أن يكونوا تنظيمات 

أسيس التنظيم نقابية، وذلك عقب جمعية عامة تأسيسية تضم أعضاءىا المؤسسين، ويودع تصريح ت

المتعمق  69-92النقابي لدى الوالي أو الوزير المكمف بالعمل حسب الحالة، وىو ما أكده القانون رمم: 

بكيفيات ممارسة الحق النقابي، أما المنظمات المينية الوطنية فلابد من صدور مانون ينشئيا وينظميا، 

 وىو ما نصت عميو كل النصوص المتعمقة بالمين الحرة.

النقابات أشخاصا معنوية خاصة فيي لا تعتبر مؤسسة عامة، وليست مرفقا عاما لأنيا لا تعتبر 

تدير أي نشاط مرفقي، ولا تقدم خدمة عامة، بل يقتصر دورىا عمى حماية المصالح الامتصادية والمينية 

لقانون ، بخلاف المنظمات المينية الوطنية التي سبق أن ذكرنا بأنيا تمتزج بين أشخاص ا1لأعضائيا 

العام والقانون الخاص، لكنيا تشترك مع الأشخاص العامة في نقاط عدة، من جية، كما تتم إدارتيا وفقا 

لقواعد القانون الخاص، من جية أخرى، وىو ما يفسر إسناد الاختصاص لمجمس الدولة الجزائري بنظر 

 لقضاء العادي.بعض منازعاتيا، أما ما يخرج عن إطار ىذه المنازعات فيؤول حتما لجية ا

، كما أكد ذلك 2عکس النقابات التي يختص القضاء العادي بنظر منازعاتيا دون أي استثناء

"يختص القسم أنو:  25منو فقرة  522مانون الإجراءات المدنية والإدارية، الذي جاء في نص المادة 

 الاجتماعي اختصاصا مانعا في المواد الآتية:

 3الحق النقابي"المنازعات المتعمقة بممارسة  -

-26-16، الصادر بتاريخ 666529الأمر الذي أكده مجمس الدولة من خلال مراره رمم: 

، بشأن طعن حول اختصاص القضاء الإداري بالنظر في منازعات الاتحاد العام لمعمال 1261

"يعد الاتحاد العام لمعمال الجزائريين منظمة نقابية مطمبية اجتماعية، ولا الجزائريين، حيث صرح أنو: 

                                                           
1
 .369المرجع السابق، ص رابعی ابراهٌم، اختصاصات المنظمات المهنٌة وطبٌعتها فً القانون الجزائري، 
2
 .698المرجع السابق، صنوٌري سامٌة، تنازع الاختصاص النوعً بٌن النظامٌن القضائٌٌن، )دراسة تحلٌلٌة للتصور الجزائري(، 
3

، 86، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 8774فٌفري  81، مؤرخ فً 76-74قانون رقم المن  177المادة  
 .8774أفرٌل  83الصادرة فً 
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من قانون الإجراءات المدنية  088يمكن اعتباره شخصا من أشخاص القانون العام طبقا لممادة 

 .1والإدارية، وبالتالي لا يختص القضاء الإداري بالفصل في المنازعات القائمة بينو وبين أعضائو"

كون مجمس الدولة الجزائري مد أكد تأكيدا مانعا عمى عدم اختصاصو بمنازعات النقابات وبالتالي ي

 الوطنية، باعتبارىا شخصا من أشخاص القانون الخاص بامتياز.

تبرز التفرمة بين المنظمات المينية والنقابات أيضا في كون المنظمات المينية الوطنية يحكميا 

توجد إلا منظمة واحدة في المينة الواحدة في المكان الواحد، أما  مبدأ وحدة التنظيم الميني، بحيث لا

النقابات فتخضع لمبدأ التعددية النقابية، بحيث يمكن تأسيس أكثر من نقابة لنفس المينة في نفس 

  .2المكان

تظير التفرمة كذلك بين الييئتين في أن المنظمات المينية الوطنية لابد لمن أراد الانضمام إلييا 

حوز عمى مؤىل عممي يخولو ممارسة المينة، بينما لا يشترط الانخراط في النقابات المؤىل العممي أن ي

 .بل يكفي العمل في المنشأة التي تمثميا النقابة العمالية

 الفرع الثاني تمييز المنظمات المينية الوطنية عن المؤسسات العمومية

من حيث تعريفيا وتحديدىا تحديدا جامعا مانعا،  يشوب فكرة المؤسسة العامة غموض شديد

لغياب تعريف تشريعي أو مضائي ليا، إضافة إلى شدة اختلاف الفقياء وعدم اتفاميم حول معنى المؤسسة 

 .3العمومية، نتيجة لسرعة وعمق التطور الذي أصاب مفيوميا التقميدي كمقابل لتطور وظائف الدولة

ف المؤسسة العمومية بأنيا الشخص معنوي اليدف من " يعر حيث نجد الدكتور ناصر لباد

 إنشائيا ىو التسيير المستقل لمرافق عمومية تابعة لمدولة أو المجموعات المحمية".

                                                           
1
 .609، ص8769، قسم الوثائق، الجزائر، 68مجلة مجلس الدولة، العدد  
2
 .369المرجع السابق، ص وطبٌعتها فً القانون الجزائري،رابعی ابراهٌم، اختصاصات المنظمات المهنٌة  
3

بوزٌد غلابً، مفهوم المؤسسة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، جامعة العربً بن  
 .74، ص8766-8767مهٌدي، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، أم البواقً، الجزائر، 



 الفصل الأول                                         الإطار المفاىيمي لممنظمات المينية
 

 
18 

" بأنيا الشخص معنوي من القانون العام يسير مرفق pierre laurentكما عرفيا الأستاذ "

 .1ربوط بيما"عمومي متخصص مستقل عن الدولة والجماعات المحمية ولكنو م

إن اختلاف وجيات النظر وتباينيا حول تعريف المؤسسة العامة يظير أنو لم يكن لممؤسسة العامة مفيوم 

 .واحد، غير أن ىذه التعريفات المختمفة والمتباينة لا تستبعد القول بأنيا تمتقي حول عدد من النقاط

، 2الوطنيةالمشتركة التي تميز المؤسسات العمومية عن غيرىا من الييئات كالمنظمات المينية 

فالعنصر المشترك والأكثر أىمية بين جل التعريفات ىو أن إدارة المرفق العام تتم بواسطة المؤسسة العامة 

نشأ المنظمات المينية من سواء كان ذلك في المرافق العامة الوطنية أو المرافق العامة المحمية، بينما ت

 أجل تنظيم المين الحرة والدفاع عن مصالح أصحاب تمك المين.

أن المؤسسة العامة شخص من أشخاص القانون العام تستفيد من امتيازات القانون الإداري مما 

مة مابيجعل ليا الحق في التقاضي مدعية أو مدعى عمييا، فالقرارات التي تتخذىا ىي مرارات نافذة تكون 

، ما عدا المؤسسات العمومية الامتصادية التي تكون من اختصاص القضاء 3لمطعن أمام القضاء الإداري

العادي إلا في حالة إبراميا لصفقات ممولة كميا أو جزئيا من ميزانية الدولة، فيؤول الاختصاص ىنا 

 لمقضاء الإداري.

اص، تخضع لمزيج من مواعد عكس المنظمات المينية التي تعتبر أشخاصا معنوية من نوع خ

القانون الخاص والعام، حيث ينظر في منازعاتيا القضاء العادي إلا في حالة إصدارىا لقرارات فردية أو 

 تنظيمية، إذ يؤول الاختصاص لمنظر في الطعون المقدمة ضدىا لمقضاء الإداري.

                                                           
1

معة نقلا عن: بغداد كمال، النظام القانونً للمؤسسة العامة المهنٌة فً الجزائر، مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجستٌر فً الحقوق، جا 
 .61، ص 8768-8766بن ٌوسف بن خدة، الجزائر، 

2
، 8763، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 76مقارنة، الطبعة عبد اللطٌف، النظرٌة العامة للمؤسسات العامة فً الفقه والاجتهاد دراسة  قطٌش 

 39ص
3
 .30المرجع نفسه، ص 
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كما أن المؤسسة العمومية ممموكة لمدولة، وتنشأ أصلا بواسطة الدولة، بينما تنشأ المنظمات 

المينية الوطنية عن طريق مانون خاص ينص عمى إنشاءىا، ولا تكون ممموكة لمدولة، كما أن أمواليا 

 ليست أموالا عامة. 

دارية رغم اشتراكيا معيا يتضح أنو لا يمكن اعتبار المنظمات المينية الوطنية مؤسسات عامة إ

 .في نقاط عدة، ويعود ذلك إلى غياب شروط معينة لا تتوافر في ىذه المنظمات

 الفرع الثالث تمييز المنظمات المينية الوطنية عن التنظيمات الطلابية

لطالما اتسمت التنظيمات الطلابية في مختمف بمدان العالم بقدرة عالية عمى التغيير بالنظر إلى 

التي تتميز بيا، ففي الجزائر لم تكن التنظيمات الطلابية مجرد تنظيمات وىمية أو شكمية،  الخصائص

فالنجاح الذي حققتو بتنويع أشكال النشاط والنضال لو دلالة تكمن في أنيا تميزت بالتنظيم العالي والقدرة 

سياسي ثم المسمح إبان عمى التعامل مع مختمف المراحل التي كان يمر بيا المجتمع، بداية من الكفاح ال

 .1الاستعمار إلى ما بعد الاستقلال

تشكيلات تضم مجموعة من الطمبة ذوي أىداف مشتركة "  تعرف التنظيمات الطلابية بأنيا

ومتفق عمييا، تم انتخابيم من قبل الطمبة المنخرطين قصد تمثيميم والارتقاء بيم إلى أفضل مستوى 

يمكن تقديميا ليم بالوسط الجامعي بشتى الأساليب والنشاطات، ممكن من الخدمات الاجتماعية التي 

 .2وكذا الدفاع عن مختمف مطالبيم واحتياجاتيم"

، كما 21-61تخضع مانونيا ىذه التنظيمات في القانون الجزائري إلى مانون الجمعيات رمم: 

منو:  67المادة  تتمتع بالشخصية المعنوية، عمى أساس أنيا تخضع لقانون الجمعيات حيث جاء في نص

                                                           
1
، 78لد بن غربً محمد الصغٌر، دور التنظٌمات الطلابٌة وتحدٌاتها فً الجزائر، مجلة المٌدان للدراسات الرٌاضٌة والاجتماعٌة والإنسانٌة، المج 

 . 874، ص 8766، جامعة الجلفة، الجزائر، 79العدد 
2
رمضان بسطً نور الدٌن، دور التنظٌمات الطلابٌة فً تحسٌن الخدمات الاجتماعٌة بالإقامات الجامعٌة، دراسة مٌدانٌة بالإقامة الجامعٌة حسونً  

-8770، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم الاجتماع التنظٌم، جامعة بن ٌوسف بن خدة، الجزائر، -المسٌلة ، بجامعة محمد بوضٌاف76
 .66، ص 8774
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، وىي نقطة تشترك 1""تكتسب الجمعية المعتمدة الشخصية المعنوية والأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا

فييا مع المنظمات المينية الوطنية، التي تتمتع بالشخصية المعنوية أيضا، بكل ما يترتب عن ذلك من 

 آثار.

انضمام أفراد المينة إلييا ليس أمرا  ذكرنا سابقا بأن السمة البارزة في المنظمات المينية أن

نما ىو أمر إجباري ، ونفس الأمر ينطبق عمى التنظيمات الطلابية، إذ لا يمكن لمطالب 2اختياريا وا 

النشاطات الثقافية، العممية والبيداغوجية إلا في إطار التنظيمات الطلابية المرخصة  ممارسة مختمف

 .والرياضية لمجامعة"والجمعيات المعتمدة والنوادي العممية 

غير أن الانضمام الإجباري لمتنظيمات الطلابية يقتصر عمى الطمبة الذين يريدون الاستفادة أو 

الانخراط في النشاطات التي تؤطرىا ىذه التنظيمات، بينما يبقى الأمر اختياريا بالنسبة لمطمبة الذين 

 يقررون الابتعاد عن مثل ىذه النشاطات.

طلابية بإرادة الطمبة وبمبادرة منيم، دون الحاجة إلى صدور مانون يقرر إنشاء تأسس التنظيمات ال

، بينما لا ينطبق الوضع عمى فئة المنظمات المينية الوطنية، إذ لابد من صدور مانون ينشئيا 1ىا

 وينظميا.

المنظمات المينية الوطنية ىي أشخاص معنوية عامة تخضع لقواعد القانون الخاص، ويفصل في 

زعاتيا في حالة إصدارىا لقرارات فردية أو تنظيمية القضاء الإداري، بينما التنظيمات الطلابية فيي منا

 أشخاص معنوية خاصة يفصل في منازعاتيا القضاء العادي.

 

 

                                                           
1

جانفً  61، الصادرة فً 78، متعلق بالجمعٌات، الجرٌدة الرسمٌة عدد 8768جانفً  68، مؤرخ فً 79-68قانون رقم من ال60المادة  
8768. 

2
 .83المرجع السابق، ص بوزٌد غلابً، مفهوم المؤسسة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، 
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 الفرع الرابع تمييز المنظمات المينية الوطنية عن الييئات القضائية الإدارية المتخصصة

ة الإدارية المتخصصة باىتمام الفقو الجزائري، واكتفى البعض منو لم يحظ مفيوم الييئات القضائي

بعرض بعض الييئات والإجراءات المتعمقة برمابة أعماليا أمام القضاء الإداري، كما لم تمنح الفرصة 

 .1لمقضاء الإداري أن يحدد مومفو في ىذا المجال

"جيات قائمة دارية المتخصصة بأنيا: نجد الأستاذ "بعمي محمد الصغير" مد عرف الييئات القضائية الإ

 .2خارج السمطة القضائية تتمتع عادة باختصاصات إدارية وقضائية"

 من خلال ىذا التعريف نجد أن لمييئات القضائية الإدارية المتخصصة عدة خصائص منيا مايمي: 

 الجانب الإداريالييئات القضائية الإدارية المتخصصة ىي جيات شبو مضائية، أي أنيا تجمع بين  -6

 مرارات إدارية والجانب القضائي نظرا لأن تشكيمتيا ذات طابع مضائي في المجال التأديبي.

 الييئات القضائية الإدارية المتخصصة ىي جيات استثنائية، لأن اختصاصيا ىو اختصاص -1

 استثنائي خارج عن منظومة الأجيزة القضائية العادية والإدارية.

ىناك مائمة واحدة تشمل أنواع محددة من الييئات  انوني موحد ينظميا، أي ليسعدم وجود نظام م -1

 القضائية الإدارية المتخصصة وتخضع لنفس القواعد.

 عدم تجانس بين الييئات القضائية الإدارية المتخصصة في تشكيمتيا واختصاصاتيا. -9

الوطنية ىيئات مضائية إدارية  بناء عمى ذلك، نجد أن مسألة تكييف ما إذا كانت المنظمات المينية

متخصصة تقتضي منا البحث في معايير مختمفة تكيف الييئات القضائية الإدارية المتخصصة بدورىا: 

 امتلاك الييئة المعنية سمطة التقرير، لأن الييئة التي لا تبدي إلا الآراء لا تعتبر ىيئة ذات طابع -6

 مضائي.

                                                           
1

، ص 8770، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 73قانون المنازعات الإدارٌة: تنظٌم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة  خلوفً رشٌد، 
884. 

2
 .669بعلً محمد الصغٌر، القضاء الإداري )مجلس الدولة(، المرجع السابق، ص  
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 عية.لابد أن تكون ىذه الييئة سمطة جما -1

 ىذه الييئة بميمة زجرية أو ردعية في المجال التأديبي. أن تكمف -1

 تشكيمة الييئة، بمعنى أن يكون من بين أعضائيا مضاة. -9

 امتراب الإجراءات المتبعة أماميا من الإجراءات القضائية. -5

 أن تكون مراراتيا ذات طابع نيائي، مع تنظيم طرق الطعن فييا. -1

ية لمطعن أبرز مثال يضرب عن الييئات القضائية الإدارية المتخصصة، حيث تعد المجان الوطن

تبنى القضاء الإداري الجزائري مومف مجمس الدولة الفرنسي، فيما يتعمق بطبيعة القرارات التأديبية الصادرة 

 عنيا، حيث أكد أنيا تأخذ شكل مرارات ذات طابع مضائي ينظر فييا عن طريق الطعن بالنقض.

 1229-62-16الصادر عن مجمس الدولة، المؤرخ في  297996ذلك، القرار رمم: نجد من 

أن المجنة الوطنية لمطعن ليست سمطة مركزية بل جية قضائية إدارية تصدر الذي أكد عمى مبدأ مفاده 

 .1قرارات ذات طابع قضائي قابمة لمطعن فييا بالنقض وليس بالبطلان

ين، حيث نظم القانون المتضمن لمينة الموثقين الييئات من ذلك، المجنة الوطنية لمطعن لمموثق

ولجنة الطعن الوطنية في  11إلى  55التأديبية التابعة لممنظمة، وىي المجمس التأديبي في المواد من 

ينشأ عمى مستوى كل غرفة جيوية مجمس تأديبي " 55. فحسب نص المادة 17إلى  11المواد من 

ىذا المجمس التأديبي لمغرفة الجيوية بالنظر في القضايا التأديبية  و"يختص ،2أعضاء " 80يتكون من 

 .3لمموثقين التابعين لدائرة اختصاصيا، وتكون قراراتو قابمة لمطعن أمام المجنة الوطنية لمطعن "

عمى إنشائيا، وذلك استنادا إلى تشكيمتيا  21-21من القانون رمم:  11ومد نصت المادة 

سيين: أربعة مضاة برتبة مستشار يعينيم وزير العدل من بينيم رئيس المجنة أعضاء أسا29المتكونة من 
                                                           

1
 . 687، ص 8776، قسم الوثائق، الجزائر، 76مجلة مجلس الدولة، العدد  
2

مارس  74، الصادرة فً 68، المتعلق بقانون الموثق، الجرٌدة الرسمٌة عدد 8779فٌفري  87، مؤرخ فً 78-79قانون رقم المن  11المادة  
8779. 

3
، ٌحدد شروط الالتحاق بمهنة الموثق وممارستها ونظامها 8774أوت  73، المؤرخ فً 888-74، من المرسوم التنفٌذي رقم 39المادة  

 .8774أوت  79، الصادرة فً 81دد واعد تنظٌمها، الجرٌدة الرسمٌة عالتأدٌبً وق
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"الطعن في من نفس القانون  17كما أجازت المادة  ،وأربع موثقين تختارىم الغرفة الوطنية لمموثقين

 .1قراراتيا أمام مجمس الدولة، وليس ليذا الطعن أثر موقف بالنسبة لقرارات المجنة"

شكيمة المجمس التأديبي ليس من بينيا مضاة كما أن الطعن ىنا داخمي فقط يكون نلاحظ مما سبق أن ت

أمام لجنة الطعن الوطنية، وبيذا فإن المجمس التأديبي ليس بييئة ذات طابع مضائي عمى عكس المجنة 

الوطنية لمطعن التي تعتبر ىيئة مضائية إدارية متخصصة، والتي جاءت تشكيمتيا مزيجا بين العنصر 

 ائي وأصحاب المينة، كما أن الطعن في مراراتيا يكون بالنقض أمام مجمس الدولة.القض

وعميو فإن المنظمات المينية الوطنية تشترك مع الييئات القضائية الإدارية المتخصصة في 

امتلاك كمييما لسمطة التقرير، بإصدارىا لقرارات إما فردية أو تنظيمية من بينيا مرارات متعمقة بتوميع 

 بات تأديبية عمى كل مخالف لآداب المينة وواجباتيا.عقو 

بينما تختمف الييئتان في طرق الطعن المقررة ضد مراراتيا، حيث يكون الطعن في مرارات 

المتعمق  26-99من القانون العضوي رمم:  29المادة  المنظمات المينية الوطنية ابتدائيا نيائيا وفقا لنص

بينما الييئات القضائية الإدارية المتخصصة يكون الطعن في مراراتيا إما ، 2بمجمس الدولة المعدل والمتمم

 بالنقض كالمجان الوطنية لمطعن أو المجمس الأعمى لمقضاء، أو الاستئناف كمجمس المنافسة.

كما تختمف الييئتان في التشكيمة، ففي الييئات القضائية الإدارية المتخصصة يجب أن يكون من 

 ينما المنظمات المينية الوطنية فأعضاؤىا ىم أصحاب المينة أنفسيم.بين أعضائيا مضاة، ب

انطلاما من كل ىذه الفرومات، نخمص إلى أن المنظمات المينية الوطنية وعمى الرغم من 

اشتراكيا مع الييئات القضائية الإدارية المتخصصة في العديد من النقاط إلا أنيا لا تعتبر ىيئة مضائية 

 إدارية متخصصة.

                                                           
1

"تنشأ لجنة وطنية للطعن، تكلف بالفصل في  على: ، المتعلق بمهنة الموثق التً تنص78-79، من القانون رقم 76فقرة  93أنظر المادة  
 الطعون المقدمة ضد قرارات المجلس التأديبي".

2
 ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله،6664ماي  37المؤرخ فً  76-64عضوي رقم قانون ال من 64راجع المادة  
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 المبحث الثاني مفيوم القرارات الصادرة عن المنظمات المينية

إن ظيور المنظمات أو النقابات المينية بمختمف أنواعيا و النشاطات المنوطة بيا والتي امتدت 

لتشمل كل من المجالات الامتصادية والاجتماعية وحتى الثقافية أدى إلى طرح تساؤلات كثيرة حول 

 التي تصدر عنيا بالإضافة إلى السمطات والامتيازات الممنوحة ليا.مضمون الأعمال القانونية 

فالمنضمات المينية تتمتع بجممة من الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارات والمؤسسات العامة 

بوصفيا شخصا معنويا عاما، وبالتالي فيي تخضع لمقانون والقضاء الإداري، ومن بين ىذه الامتيازات 

المينية سمطة إصدار مرارات إدارية بمقتضاىا تستطيع بإرادتيا المنفردة أن تنشأ حقوما الممنوحة لممنظمات 

وأن تفرض التزامات اتجاه الطرف الآخر )المتعامد معيا(، بحيث تنصب ىذه القرارات الإدارية في خدمة 

مب الأول، أىداف المنظمة المينية، ومن خلال ىذا المبحث سوف نحاول التعريف بيذه القرارات في المط

و تحديد الخصائص التي تتميز بيا في المطمب الثاني، بينما نتناول الأركان التي تقوم عمييا ىذه القارات 

 في المطمب الثالث.

 تعريف القرارات الصادرة عن المنظمات المينية:المطمب الأول

دارية باعتبارىا تقوم المنظمات المينية في سبيل أداء وظيفتيا والقيام بنشاطيا بإصدار مرارات إ

 تديروتسير مرفق عام خدمة لمجميور.

فقد عرف الفقيو )ليون دوجي( القرار الإداري بأنو "عمل إداري يصدر بقصد تعديل الأوضاع 

 .1القانونية كما ىي مائمة ومت صدوره أو ما ستكون عميو مستقبلا"

 

 

 
                                                           

1
 .68،ص  8763داري فً ضوء قضاء مجلس الدولة، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزائر ،فضٌل كوسة، القرار الإ 
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إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد يصدر "إعلان للإدارة بقصد وبدوره عرفو العميد الفرنسي )ىوريو( بأنو: 

 .1عن سمطة إدارية في صورة تنفيذية أو في صورة تؤدي إلى التنفيذ"

"عمل قانوني انفرادي يصدر بإرادة إحدى السمطات بأنو:  فؤاد مينا( فعرف القرار الإداري(أما الدكتور 

الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني 

  .2" قائم

" عمل قانوني من جانب واحد يصدر بالإرادة الممزمة لإحدى الجيات الإدارية في كما عرف أيضا أنو: 

طو بمقتضى القوانين والموائح وفي الشكل الذي يتطمبو القانون بقصد إنشاء أثر الدولة لما ليا من سم

 .3قانوني معين ابتغاء تحقيق مصمحو عامة"

"القرار الإداري يعتبر العمل القانوني الذي يصدر عن موظف أو ىيئة إدارية أحادي وعرف أيضا بأن: 

قانونية بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء الجانب في الشكل الذي يحدده القانون بقصد إحداث آثار 

 .4وتيدف الإدارة من ورائو إلى تحقيق المصمحة العامة"

ومن خلال ما سبق يتضح لنا جميا أن تعريف القرار الإداري ينطبق تماما عمى مرارات المنظمات 

 ة والصادرة عنالمينية باعتبارىا سمطة إدارية فمثلا مرار التسجيل أو الرفض في جدول المنظمة الميني

كل مواصفاتو من أركان وشروط الصحة مما  للأنو يحمطبقا لمفيوم القرار الإداري  يمرا رادار إدارتيا ىو 

منفردة وىو ما سنوضحو من خلال ة اريا صادرا عن سمطة وطنية وبإرادجعمو يتميز بكونو عملا إد

 لمينية.المطمب الموالي والمتضمن خصائص القرارات الصادرة عن المنظمات ا

 
 
 

                                                           
1
 .61فضٌل كوسة، القرار الإداري فً ضوء قضاء مجلس الدولة، المرجع السابق، ص 
2
 .671،ص 6660، منشاة المعارف، الإسكندرٌة، 8،ط8فؤاد مهنا، القانون الإداري العربً، ج  
3
 .68، ص 8764، الجامعة الافتراضٌة السورٌة، سورٌة، 8مهند نوح، القانون الاداري، ج 
4
 67، ص8768صراته، لٌبٌا محمد نجٌب أحمد الكبتً، صنع القرارات الإدارٌة"، مجلة البحوث القانونٌة، العدد الثانً، جامعة م 
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 المطمب الثاني خصائص القرارات الصادرة عن المنظمات المينية

تتميز القرارات الصادرة عن المنظمات المينية باعتبارىا مرارات إدارية بمجموعة من الخصائص الأساسية 

التنفيذية والتشريعية  ةكأعمال الييئالتي تميزىا عن غيرىا من القرارات والأعمال الأخرى التي تتشابو معيا 

 والقضائية وىو ما سنحاول توضيحو من خلال ىذا المطمب.

 الفرع الأول: القرار الإداري تصرف قانوني

كل ما تقوم بو الإدارة من تصرفات وأعمال يعد من القرارات الإدارية بالمعنى الضيق فحتى  ليس

إحداث  دصادرا بقصيعتبر التصرف أو العمل الصادر عنيا مرارا إداريا يجب أن يكون عملا مانونيا أي 

 أثر مانوني. بوترتي

من بينيا المنظمات المينية عند فالقرار الإداري يكون عملا مانونيا متي استندت السمطة الإدارية 

 .1إصداره إلى الموائح والقوانين ، والا غ ىذا القرار المتخذ تجاوزا لمسمطة وخرما لمبدأ الشرعية

 وىكذا يشترط في القرار الإداري أن يكون ذا طابع تنفيذي أي من شأنو أن يرتب أثرا وذلك إما:

 .وظيفة عامة . إحداث مركز مانوني جديد مثل مرار تعيين شخص في6

 . أو تعديل مركز مانوني مائم )تعديل حقوق والتزامات( مثل مرار ترميو موظف.1

عام مما يترتب عنو حرمانو وعدم تمتعو بحقوق  . أو إلغاء مركز مانوني مائم مثل مرار فصل موظف1

 .2الموظف مثل: الراتب، وبالمقابل عدم تكميفو ومطالبتو بأي نشاط والتزام وطني

ات المينية شأنيا شأن المؤسسات الإدارية العامة تصدر مرارات إدارية تتعمق بتعيين فالمنظم

العضو الميني في المنظمة أو مبول ترشيحات الانضمام لممنظمة وغيرىا من القرارات وتحدث آثارا 

 مانونية.

                                                           
1
 .81فضٌل كوسة، القرار الإداري فً ضوء قضاء مجلس الدولة، المرجع السابق، ص 
2
 .6، ص8771محمد الصغٌر بعلً، القرارات الادارٌة، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزائر، 
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 عن مرفق عام الفرع الثاني: القرار الإداري صادر

عامة مرافق عامو سواء كانت أجيزة وىياكل السمطة الإدارية إن مصدر القرار الإداري ىو بصوره 

أو المؤسسات العامة الوطنية أو المنظمات المينية الوطنية، وعميو فإن الأمر يقتضي أن نستبعد مبدئيا 

من دائرة القرارات الإدارية تصرفات السمطة التشريعية والسمطة القضائية وكذا أعمال وتصرفات الييئات 

 .القانون عمى خلاف ذلك  الخاصة إلا إذا نصوالتنظيمات 

وبالتالي نستنتج أن القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية باعتبارىا أعمالا تشريعية ليست مرارات 

ليست من مبيل القرارات  ةأعمالا مضائيإدارية كما أن الأحكام الصادرة عن السمطة القضائية باعتبارىا 

 .1االإدارية أيض

ور مرار من جية لم يعط ليا القانون الصفة الإدارية يحكم القاضي الإداري بعدم ففي حالة صد

 .2الاختصاص النوعي لكون القرار ليس إداريا

فوجود أحد أشخاص القانون العام ىو الذي يخول اختصاص الفصل في النزاع إلى القاضي 

( من مانون الإجراءات المدنية والإدارية 922الإداري عمى أساس المعيار العضوي الذي كرستو المادة )

 "المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية.والتي تنص عمى أن 

بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو تختص 

 .3الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا "

و المنظمات المينية كما سبق و بينا في المبحث الأول من أشخاص القانون العام مما يجعميا 

 .ون الإجراءات المدنية و الإدارية( من مان922القضاء الإداري كما بينتو المادة )تدخل ضمن اختصاص 
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 الفرع الثالث: القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة

وبذلك يختمف  ةالمنفردة والممزمالقرار الإداري عمل مانوني انفرادي صادر من سمطة بإرادتيا 

ورضائيا بناء عمى توافق إرادتين اتفاميا القرار الإداري عن العقد الإداري باعتباره عملا إداريا مانونيا 

 .1متقابمتين إحداىما إرادة السمطة الإدارية و الثانية إرادة الطرف المتعامد معيا

قد يصدر عن أن يصدر عن شخص واحد ف ةبالضرور فصدور القرار بالإرادة المنفردة ليس 

شخصين يمثلان إدارتين مختمفتين، كما لو استمزم الأمر صدور مرار عن وزيرين أو أكثر أو ىيئو 

 جماعية مادام أن أطراف القرار تيدف إلى مصمحة واحدة وىي تسيير المرفق العام.

يدة عمى ولا يعني ىذا أن الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية مطمقة دائما في كل مراراتيا إذ مد تكون مق

بينما ىناك مرارات  حسب الأحوال، ففي بعض الأحيان يجوز لمقاضي ممارسة رمابتو عمى القرار الإداري

 . 2لا يجوز مرامبتيا إلا إذا كانت مشوبة بخطأ في القانون أو تجاوز السمطة

مستقل المنظمات المينية تتميز بالاستقلال المالي والإداري مما يجعميا تصدر مراراتيا بشكل  و

 وبإرادتيا المنفردة في كل ما يدخل في اختصاصيا المحدد في القانون.

 المطمب الثالث أركان القرارات الصادرة عن المنظمات المينية

تقوم مرارات المنظمات المينية باعتبارىا عملا مانونيا عمى مجموعة من الأركان تحقق ليا الوجود المادي 

ري، فمكي تكون ىذه القرارات سميمة ومشروعة يجب أن تتوافر فييا ىذه والقانوني شأنيا شأن القرار الإدا

 الأركان لنتج آثارىا وسنتعرض ليذه الأركان من خلال ىذا المطمب.
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 الفرع الأول: ركن السبب

لإدارة  تدفع يعرف ركن السبب بأنو الحالة الوامعية أو القانونية السابقة عمى القرار والوامعة التي

 لإصداره فسبب القرار يتمثل إما في حالو وامعية أو حالة مانونية. لاتخاذه، فيو مبرر وسند خارجی

 ميووبالتالي يجب عمى المنظمات المينية حين تصدر مراراتيا أن تكون مسببة وىو ما نصت ع

المحاماة  المتضمن تنظيم مينة 1261أكتوبر  19المؤرخ في  27-61من القانون رمم  626المادة 

"تكون قرارات المنظمات المينية مسببة وتبمغ بيا الجمعية في أول اجتماع ليا وتدون في بنصيا: 

 .1سجل خاص يوضع تحت تصرف الإدارة "

فالحالة الوامعية تتمثل في الأوضاع المادية الناجمة عن الطبيعة )كالزلازل والفيضانات(، أو 

 2.تكون وراء إصدار القرار والتي (بتدخل إنساني )كالاضطراب الأمني

حيث أسرعت  1221الذي ضرب ولاية الجزائر سنة  و كمثال عن الحالة الوامعية كارثة الزلزال

النقابات المينية لنجدة ومساعدة من لحق بيم الضرر، ذلك بالانتقال لأغاثو المنكوبين وتقديم المساعدة 

المساعدات الطبية لضحايا الزلزال من خلال الضرورية حيث تدخمت المنظمة الوطنية للأطباء لتقديم 

توفير الأطباء، كما تدخمت المنظمة الوطنية لمميندسين المعماريين من خلال تشكيل لجان من الميندسين 

 لمعاينة أوضاع المباني بعد الزلزال .

المينية أما الحالة القانونية فتتمثل في وجود مركز مانوني معين عام أو خاص يستدعي تدخل المنظمة 

 بإصدار مرار إداري.

 أولا: شروط السبب

 يكون:يشترط في السبب الذي يبنى عميو القرار الإداري أن 

                                                           
1
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نما يجب القرار:. قائما وموجودا وقت اتخاذ 1 استمرارىا إلى  إذ لا يكفي وجود الحالة القانونية الوامعة وا 

 حين إصدار القرار.

القرار  أن يكون سببو مشروعا كأن يكون الإجراء أو كما يشترط لصحة القرار . أن يكون مشروعا:2

 .1يبرره خطأ ميني وارد في القانونالتأديبي الذي تصدره المنظمات المينية 

 ثانيا : عيوب السبب

يأخذ عيب السبب الذي يشكل وجيا لإلغاء القرارات الإدارية العديد من الصور مدميا القضاء 

 والفقو الإداري عمى النحو الآتي:

 انعدام الوجود المادي لمومائع.. 6

 . الخطأ في التكييف والوصف القانوني لموامعة.1

 . رمابة الملاءمة.1

 أ. انعدام الوجود المادي لموقائع:

القضاء يقوم القاضي الإداري بالتأكد  عند فحص ركن السبب في القرار الإداري المطعون فيو أمام

القانونية التي يبنى عمييا القرار فإذا وجدىا مائمة يرفض من صحة الوجود الفعمي لمحالة )الوامعية أو 

الطعن لعدم التأسيس، واذا ما توصل إلى أنيا غير موجودة فعميا يصدر حكمو بإلغاء القرار المطعون فيو 

 .2لانعدام السبب كوجو للإلغاء

استقالتو ثم فمثلا إذا تأكد القاضي من أن العضو الميني المنتسب لإحدى المنظمات المينية مدم 

المنظمة بإصدار مرار  عدل عنيا مبل صدور القرار شطبو من جدول المنظمة ورغم ذلك مام مجمس

الشطب، فينا لا يوجد سبب لصدور مرار شطب اسمو من الجدول لأن العضو الميني عدل عن الاستقالة 
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ر الاستقالة والشطب من مبل صدور القرار من مجمس المنظمة المينية ، فالقاضي في ىذه الحالة يمغي مرا

 .1جدول المنظمة المينية لعدم مشروعية السبب وانعدامو

 ب. الخطأ في الوصف والتكييف القانوني لمواقعة:

لا تتومف رمابة القاضي الإداري عند التأكد من الوجود الفعمي لموامعة أو الحالة )القانونية أو 

نما تتعدى ذلك إلى رمابة مدى صحة التكييف التكيف  يقوم عمييا القرار المطعون فيو ،ي المادية( الت وا 

 .القانوني ليا

كأن يتم تكييف الخطأ الذي يرتكبو العضو الميني في المنظمة المينية عمى أنو خطأ من الدرجة 

 الرابعة في حين ىو خطأ من الدرجة الثانية فقط.

 ج. رقابة الملائمة:

رمابة )القاعدة أن رمابة القضاء الإداري عمى أعمال الإدارة ومراراتيا تقف عند المستويين السابقين 

مادية الومائع وتكييفيا القانوني( حيث أنو لا يتدخل في تقدير أىمية الومائع وتناسبيا مع مضمون القرار 

الفرنسي والمصري( وسع من رمابتو إذ يعود إلى السمطة التقديرية للإدارة ومع ذلك فإن القضاء الإداري 

 . 2أو القرارات الإدارية ذات العلامة بالحريات العامة خاصة في مجال التأديب الملاءمةليطال جوانب 

وتظير ىذه الرمابة في مجالات التأديب كأن يصدر أحد مجالس المنظمة الوطنية عقوبة تتجاوز 

 .3حدود الخطأ المرتكب أي يكون ىناك غمو في العقوبة

بقي أن نشير في ىذا السياق إلى أن ىناك فرق بين سبب القرار وتسبيبو، فتسبيب القرار ىو إجراء شكمي 

يتمثل في ذكر الأسباب التي بني عمييا القرار، أما سبب القرار فيو أمر موضوعي يتمثل في لزوم ميام 

ة غير ممزمة بتسبيب مرارىا إلا إذا القرار الإداري عمى بيان الأسباب حقيقية التي تبرره، فإذا كانت الإدار 
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أوجب عمييا القانون ذلك فإن القرارات الإدارية جميعيا وعمى اختلاف أنواعيا لا بد أن تقوم عمى أسباب 

 .1تبررىا في الوامع والقانون

 الفرع الثاني: ركن الاختصاص

تعبيرا عن بإبرام تصرف مانوني  الاختصاص ىو صلاحية موظف أو جية إدارية محدده مانونا

إرادة الإدارة وتتعدد ىذه الصلاحية بموجب أحكام القانون أو وفقا لممبادئ القانونية العامة، ومن الملاحظ 

صدار  أن القاعدة القانونية ىي التي تحدد الشخص أو الجية الإدارية المختصة بممارسة نشاط معين وا 

شخص إداري آخر غير الذي حددتو ماعدة  القرارات المتعمقة بو، لذلك فإن صدور مثل ىذه القرارات من

القانون يعني انتياكا لعنصر الاختصاص لذلك فإن النصوص المحددة للاختصاص ىي نصوص آمرة، 

 .2معين، فلا يجوز التوسع فيما ورد بو النص ومن ثم فإن الاختصاص لا يفترض كما أنو يثبت بنص

عدمو والفصل في طمبات القيد في  فمثلا تختص المنظمات المينية بإصدار مرار التسجيل أو

 3.رفق العام وتحقيق المصمحة العامةجدوليا لكونو مرتبط بالمصالح التنظيمية لممينة في سبيل خدمة الم

ذا كانت مخالفة مواعد الاختصاص تؤدي إلى بطلان القرار كقاعدة عامة إلا أن ىناك حالات  وا 

بالإدارة يؤدي فييا عيب الاختصاص إلى الانعدام لا البطلان، وذلك إذا صدر القرار عن فرد لا صمة لو 

رار الإداري عن موظف انقطعت صمتو بالإدارة لسبب من الأسباب أو إذا تضمن الق رإذا صدأو  اإطلام

القرار عن موظف لا يممك السمطة  اعتداء عمى اختصاصات السمطة التشريعية أو القضائية أو إذا صدر

لإصدار القرارات الإدارية، وىذه الحالات تتعمق الاختصاص لمجسيم والتي يطمق عمييا الفقياء تسمية 

 .اغتصاب السمطة
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 الفرع الثالث: ركن الاجراءات والشكل

بالإجراءات تمك الخطوط الواجب عمى المنظمة المينية إتباعيا والتقيد بيا في إصدار يقصد 

القرارات الإدارية، وتتعدد وتتنوع الإجراءات التي يجب عمى ىذه المنظمة مراعاتيا من أجل صحة وسلامة 

 ئمة شاممة.مراراتيا بتنوع وتعدد طبيعة ىذه القرارات مما يعني صعوبة حصر مثل ىذه الإجراءات ضمن ما

أما الشكل فيو جممة العناصر التي تبين القوام الخارجي لمقرار أو ىو الإطار أو القالب الذي 

 1.تظير فيو إرادة المنظمة

والأصل أن القرار الإداري لا يخضع في إصداره لشكميات أو إجراءات معينة ما لم يستمزم القانون 

لا توجد مواعد عامة في الشكل والإجراءات اللازمة  وإتباع شكل معين أو إجراءات خاصة لإصداره، وعمي

في جميع القرارات الإدارية الصادرة عن المنظمات المينية إلا أن النصوص القانونية مد تفرض عمى 

المنظمات المينية أن تتبع إجراءات محددة أو أن تفرغ مراراتيا في أشكال وموالب معينة ، و الخروج عنيا 

 .2طلانيجعميا تحت طائمة الب

 أولا: الإجراءات:

 تتمثل ىذه الإجراءات في ما يمي :

 .أخذ الرأي مقدما:1

جية معينة أو ة حيث يفرض القانون أحيانا عمى المنظمة مبل إصدار مرار معين أن تأخذ استشار 

لممنظمة، كما لا  ىيئة من الييئات، ويجب عمييا أن تمجأ إلى ىذا الإجراء ولو كانفي حد ذاتو غير ممزم

بالصياغة كما ىو الشأن في القرارات  متعمقا يشترط أن يكون الرأي متعمقا بالموضوع بل يكفي أن يكون

 .3الإدارية ذات الطابع التنظيمي التي يفرض مانون مجمس الدولة عرضيا عمى المجمس لصياغتيا
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 . الإجراءات التمييدية:2

و ذلك كأن يفرض المشرع عمى المنظمة المينية مبل إصدار مرار معين القيام بإجراءات معينو 

 كإجراء التحقيق أو المطالبة بحق الدفاع في حالة المساءلة التأديبية لمعضو الميني.

 .المدة:3

 الإدارية التي تؤدي إلى إصدار تتحقق ىذه الحالة عندما يحدد المشرع مددا معينة للإجراءات

 . 1القرار وبالتالي يجب احترام ىذه المدة

( من النظام الداخمي لمينة المحاماة التي حددت مدة 29وكمثال ليذه الحالة نص المادة )

لمتسجيل في جدول منظمة المحامين أو مائمة المتربصين بتقديم طمب إلى نقيب المحامين وذلك في أجل 

 .شيرين مبل انعقاد دورة القبول

 ل :ثانيا: الأشكا

و تتمثل الشكميات القانونية الواجب توافرىا في مرارات المنظمات المينية شأنيا شأن أي مرار 

 إداري في ما يمي: 

 الكتابة: -1

القاعدة أن الكتابة غير واجبة عند إصدار القرار الإداري الا إذا طمبيا القانون صراحة، إلا أن 

القاعدة لتجعل الكتابة ىي الأصل دائما في  ابة تقمبالعمل الإداري و طبيعتو، القائمة عمى لزوم الكت

 .2القرارات الإدارية
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 التوقيع: -2

 المكتوب ويومعوالتوميع عمى محرر العقد يعد من البيانات الأساسية التي تدخل في تكوين الشكل 

 1.القرار ممن ىو مختص بو أساسا مع إمكانية توميعو من مبل موظفين آخرين ساىموا في إنشائو

 لفرع الرابع: ركن الغاية )اليدف(:ا

حيث تيدف ىذه  تحقيقيا،إن غاية القرار الإداري ىي النتيجة التي تسعى المنظمات المينية إلى 

القرارات إلي تحقيق غاية مشروعة تتمثل في تحقيق المصمحة العامة لضمان استمرار مرافقيا بانتظام 

 واطراد

أعضائيا المخالفين مثلا ىي  لمقرار التأديبي الصادر بحقوالغاية من إصدار المنظمات المينية 

الإساءة إلى العمل الميني وردع ىذا العضو عن تكرار المخالفة وردع  حفظ كيان المينية والحيمولة دون

 غيره عن ارتكابيا.

ويجب أن تكون غاية القرار الإداري تحقيق المصمحة العامة وغلا كان معيبا ومابلا للإلغاء، 

نما يتوجب عمييا أن تسعى إلى تحقيق وأحيان ا لا يكفي أن تسعى الإدارة أو المنظمة ليذه الغاية العامة، وا 

غاية معينو و محددة أرادىا المشرع صراحة أو ضمنا ضمن ىذا الإطار العام وىو تحقيق المصمحة 

ارىا تحقيق ىذه العامة، وىو ما يعرف بقاعدة تخصيص الأىداف فإذا ثبتت أن الإدارة لم تستيدف في مر 

تستيدف لسمطة حتى لو كانت  الغاية المحدد والمخصصة فإن مرارىا يكون معيبا بعيب اساءة استعمالا

 .2تحقيق مصمحة عامة أخرى

فقاعدة تخصيص الأىداف تعتبر من صور شروط صحة القرار الإداري بحيث يجب عمى عضو 

الاختصاص "تخصيص الأىداف والا كنا أن يسعى لتحقيق ىدف معين حدده النص الذي يخول  الإدارة
                                                           

1
 .677مرجع سابق، ص ،8مهند نوح، القانون الاداري، ج 
2
 .888صالمرجع السابق،محمد علً الخلاٌلة، القانون الاداري ) الكتاب الأول(،  
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القرار ولذا يعد ىذا الأخير  أما حالة إساءة استعمال السمطة، بحيث يعتبر عيب خفي يتصل بنية مصدر

 .1من أكثر عيوب القرار الإداري صعوبة في الإثبات أمام القضاء الإداري

 .2سير الحسن لممرفقوبالتالي يجبأن يكون القرار الإداري صحيحا في ركن الغاية من أجل ال
 : ركن المحل خامسالفرع ال

محل القرار ىو الأثر الذي يحدثو القرار الإداري ومد سبق أن رأينا أن القرار الإداري يكون عملا 

يتجسد في إنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز مانوني وبالتالي فإن ىذا الأثر  مانونيا نظرا لأنو ينتج أثرا مانوني

 .3القرار ذاتيا وىي التي يطمق عمييا تسمية محل القرار أو موضوعيغدو مادة القرار 

فمثلا القرار الصادر عن منظمة المحامين والمتعمق بقبول مرار التسجيل في جدول منظمة 

 المحامين محمو الانتساب لممنظمة ووجود علامة تربط العضو الميني بالمنظمة.

 القرار فقرار التسجيل محمو تسجيل العضو الميني وىكذا غالبا ما يرتبط محل القرار الإداري باسم

أن يكون محل القرار الإداري ممكن التنفيذ من الناحية العممية وليس مستحيلا، لذا فإن القرار  ويفترض

بتعين موظف في وظيفة ليست شاغرة ىو مرار معيب من حيث المحل لعدم إمكانية تطبيقو من الناحية 

محل القرار الإداري مشروعا من الناحية القانونية بمعنى ألا يتعارض  الوامعية، كما يفترض أن يكون

 قرار الإداري مع مواعد القانون. ال

ومن ىذا فإن القرار بحرمان الموظف من إجازتو السنوية عمى سبيل المثال ىو مرار معيب في 

 4.محمو لأن التشريعات الوظيفة لم تنص عمى حرمان الموظف من إجازتو كجزاء تأديبي

                                                           
1
 .48محمد الصغٌر بعلً، القرارات الادارٌة ،المرجع السابق،  ص 
2
 .186، ص 8768محمد رفعت عبد الوهاب، النظرٌة العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة،  
3
 .41محمد الصغٌر بعلً، المرجع نفسه، ص 
4
 .869المرجع السابق،صمحمد علً الخلاٌلة، القانون الاداري ) الكتاب الأول(،  
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 ممنظمات المينيةل لاطار التطبيقياالفصل الثاني: 

تقوم المنظمات المينية بموجب تأطيرىا الإداري بمجموعة من الأعمال والأدوار والأنشطة والميام 

الحرة باعتبارىا شخصا معنويا عاما، بالإضافة إلى احتفاظيا بمظاىر السمطة العامة، فقد تقوم ىذه 

مصالحيا ومصالح أعضائيا وموظفييا من خلال حل القضايا والمشاكل في الأخيرة بدور ميم في تحقيق 

 مكان العمل بالإضافة إلى إدارة عدة أمور متعمقة بالمنظمة أو بالأشخاص المنضمين إلييا.

فقيام المنظمات المينية بمختمف ىذه الأنشطة والميام داخل ىذه المنظمة نفسيا أو الصالح 

حسيب، فيذه المنظمات تخضع لمرقابة  المطمقة في التصرف دون رقيب أوأعضائيا لا يعني ذلك الحرية 

ما رقابة  سواء كانت رقابة عمى الأعمال أو الأشخاص فطبيعة ىذه الرقابة تختمف فيي إما رقابة إدارية وا 

، اضافة الى كذلك فإنيا تتعرض الى نزاعات بمناسبة تأدية ادوارىا يتم تسويتيا وفق اجراءات قضائية

الى الرقابة وىو ما سنحاول تفصيمو من خلال ىذا الفصل حيث خصصنا المبحث الأول  ية معينة قانون

 .المنظمات المينية  تسوية منازعاتالمنظمات المينية، فيما خصصنا المبحث الثاني عمى  الممارسة
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 المبحث الأول: الرقابة عمى المنظمات المينية

بحيث تعمل عمى حماية مصالح أعضائيا  ،الأعمال والأنشطة تقوم المنظمات المينية بالعديد من

والدفاع عنيم و تسعى أيضا لتحقيق خدمات لممجتمع ومثاليا نقابتي الأطباء والصيادلة بحيث تعمل عمى 

وضع سياسة عادلة لتوزيع الدواء وتحديد أسعاره وتعتبر أيضا وسيمة اتصال بين الحكومة والمنضمين 

ورغبات كل طرف إلى الآخر و تخضع أعمال ىذه المنظمات المينية لمرقابة سواء  إلييا بحيث تنقل آراء

كانت رقابة إدارية أو رقابة قضائية وذلك لتتأكد الجيات المختصة من مدى صحة عممية التنفيذ و الالتزام 

أعمال ىذه  بالأعمال والخطط الموجودة وذلك لمحد من القصور والانحراف الذي قد يشوب بعض

 مات أو أعضائيا.المنظ

كمطمب أول فيما سنخصص المطمب  الاداريةومن خلال ىذا المبحث سنتعرض إلى الرقابة 

 .عمى المنظمات المينية القضائيةالثاني لمرقابة 

 : الرقابة الاداريةالمطمب الأول

الوزير المعني تخضع المنظمات المينية الى الرقابة الادارية من قبل الجية الوصية و المتمثمة عادة في 

الميني ليذه المنظمات سواء من حيث الانضمام الييا او من حيث تنظيميا او اعماليا، و قد  بالقطاع

تكون ىذه الرقابة اما قبمية او بعدية، و عميو سنتعرض الى مختمف مظاىر الرقابة الادارية عمى ىذه 

 المنظمات. 

 المينيةالرقابة الوصائية عمى المنظمات الفرع الأول: 

، وذلك بقصد 1تقوم السمطات العامة الوصية بمراقبة المنظمات المينية بوصفيا ىيئات إدارية

حماية المصمحة العامة التي تتعمق بيذه المنظمات والتأكد من مشروعية نشاطيا وحماية المنظمات 

                                                           
1
ٌة و الاجتماعٌة، نادٌة المومنً، الهٌئات المهنٌة المغرب، رسالة لنٌل دٌبلومات الدراسات العلٌا فً القانون العام، كلٌة العلوم القانونٌة و الاقتصاد 

 .23، ص3002-3002جامعة حسن الثانً، عٌن الشق، الدار البٌضاء، 
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عمالا استثنائية في المينية أيضا ضد نفسيا من كل انحراف قد يطاليا، غير أن أعمال ىذه الرقابة تعد أ

ظل استقلالية المنظمات المينية عن السمطة الإدارية لذا لابد أن تتقيد بالحدود التي رسمتيا النصوص 

التشريعية فلا يجوز التوسع في تفسيرىا وىذا ما نستخمصو من عبارة "لا وصاية بدون نص ولا وصاية 

اسية التي تمارس وتفترض تمقائيا بحكم التسمسل فيما وراء النص " إذ ىذه الرقابة تختمف عن الرقابة الرئ

الإداري و بدون التنصيص عمييا، وذلك عمى خلاف الأولى التي لا تمارس إلا في الحدود المرسومة ليا 

حلال إرادتيا محل إرادة  يتعين عمى جية ذا، ل1قانونا الرقابة عدم التدخل في إدارة المنظمات المينية وا 

ما يتعين عمييا الامتناع عن تعديل القرارات التي تصدر عنيا وقت التصديق القائمين عمى تمثيميا، ك

عمييا، ولا يجوز لسمطة الرقابة إصدار قرارات تحل محل القرارات التي أصبحت كأن لم تكون بسبب عدم 

التصديق عمييا، ومن المقرر أن أثر التصديق أو الرفض ينسحب إلى تاريخ القرار الذي أصدرتو المنظمة 

 .2مينيةال

 الاطلاعوتظير الوصاية المفروضة عمى المنظمات المينية من خلال تحويل الوزير المعني حق 

قرارىا أو رفضيا مثل الموائح التنظيمية  عمى الأعمال والتصرفات الصادرة عن المنظمات المينية وا 

ضاء المنظمة، كما كالنظام الداخمية لتنظيم بالمينة أو القرارات الفردية الصادرة في حق عضو من أع

تتضح معالم ىذه الوصاية أيضا من خلال تواجد بعض الشخصيات التي يتم تعينيا لتمثيل الوزارة الوصية 

شراكيا في أعماليا ومداولاتيا، وىذه الشخصيات المعينة من قبل السمطة  داخل أجيزة ىذه المنظمات وا 

يين المنتمين لممنظمة أو أشخاص خارجية لا العامة الوصية ) الوزير المعني غالبا( تكون إما من المين

 تمس بأية صمة لممينة.

                                                           
1
 .23، صنادٌة المومنً، الهٌئات المهنٌة المغرب، المرجع السابق 
2
 .332، ص30،3902و 9محمد بكر القبانً، الحقوق و الحرٌات العامة فً ظل حالة الطوارئ، مقال منشور بمجلة المحاماة العددان  
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وعمى ىذا الأساس سنتطرق لمظاىر الرقابة الإدارية الوصائية عمى الأعمال والتصرفات التي 

تمارسيا المنظمة المينية في ظل اختصاصاتيا وصلاحياتيا القانونية، ثم مظاىر ىذه الرقابة من خلال 

 .تمثيل الجية الوصية داخل مجالس ىذه المنظمات المينية 

 الوصائية عمى أعمال وتصرفات المنظمات المينية مظاىر الرقابة الإدارية أولا:

تتضح معالم ىذه الرقابة في كون المشرع الجزائري وغيره من المشرعين قد أوجب عمى مجالس 

إدارة المنظمات المينية المختصة إخطار الوزير المختص بالقرارات التي تصدرىا أجيزة المنظمة، وعمق 

المجالس المنتخبة عمى إقرار أو تصديق من سمطة الدولة ممثمة العمل بالموائح التي توضع بواسطة ىذه 

الداخمي لممنظمة المينية أو لائحة آداب  أو مجمس الوزراء ، حتى يأخذ النظام في الوزير المختص

وواجبات المينة طابعيما الرسمي من حيث الشكل. لكن ىذا الإقرار أو الاعتماد الرسمي لا ينفي أن 

نظمة الفعمي ىي مجالس المنظمة المينية بحكم درايتيا وميمتيا التي كمفتيا بيا واضع ىذه الموائح الم

 .1القوانين بتنظيم الممارسة المينية

ومن أىم التصرفات القانونية والأعمال التي تصدر عن المنظمات المينية والتي أخضعيا المشرع 

المينة وأيضا تمك التي تتضمن قواعد الجزائري وغيره إلى الرقابة الوصائية الأنظمة الداخمية لممارسة 

 أخلاقيات و آداب المينة.

فمن بين أحكام النصوص القانونية التي يمكن أن نسوقيا في ىذا المجال من التشريع الجزائري،  

المتضمن تنظيم مينة التوثيق أن أجيزة المنظمة  60-64 من القانون 25ما جاء مثلا في نص المادة 

عمى لمتوثيق والغرفة الوطنية والغرفة الجيوية لمموثقين تعد أنظمتيا الداخمية والتي المتمثمة في المجمس الأ

 .2تصدر بشأنيا قرارات من وزير العدل حافظ الأختام

                                                           
1
 .322محمد بكر القبانً، الحقوق و الحرٌات العامة فً ظل حالة الطوارئ، المرجع السابق، ص 
2

، 32، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضائً، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3000فٌفري  30، مؤرخ فً 02-00القانون رقم من  32راجع المادة  
 .3000مارس  00الصادرة فً 
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إذا كان ىذا بالنسبة لمقرارات التنظيمية الصادرة عن المنظمات المينية، فالأمر كذلك بالنسبة 

تخضع لرقابة الوزير المختص، وقد تكون قبمية أو بعدية لمقرارات الفردية الصادر عنيا فيي الأخرى 

 .بحسب النصوص القانونية

وعبر آلية الرقابة القبمية دائما، واستنادا لمقانون والتنظيمات المنظمة لكل مينة تقوم السمطات 

لمينة العامة عبر الوزارة المعنية بممارسة رقابة قبمية صارمة أيضا عمى الأشخاص الذين يتقدمون لولوج ا

عداد المسابقات لولوج بعض المين من الانتقاء  عبر مسابقات تشرف عمييا فيي التي تقوم بتنظيم وا 

الأولي إلى إسناد صفة المينة لممعني بالأمر بموجب قرار إداري، كما ىو الشأن بالنسبة لمينة التوثيق أو 

 .1المحضر القضائي

، يتمثل في صورة رقابة بعدية تقوم بيا بالإضافة إلى ىذا الشكل من الرقابة ىناك شكل أخر

الجية الإدارية الوصية عمى المنظمة المينية والمجسدة في الوزير المعني بالمينة المنظمة، باعتبارىا حق 

منحيا إياىا المشرع حين نصت القوانين المنظمة لممين وألزمت مجالس مختمف المنظمات المينية 

م والمستمر بكل الأعمال والتصرفات التي تأتييا المنظمات المينية بإطلاع السمطة الإدارية الوصية الدائ

فيذه الأخيرة ممزمة بتقديم المعمومات اللازمة والكافية عن أعماليا وتصرفاتيا لمجية الوصية سواء كانت 

 .قرارات أو محاضر المداولات

إلى الوزير المعني القرارات الصادرة من مجالس التأديب تخضع لرقابة بعدية بعد تبميغيا تعد 

والذي لو حق الطعن فييا أمام المجان الوطنية لمطعون طبقا لما نصت عميو القوانين والتنظيمات المنظمة 

 2.لمختمف لممين المنظمة

كما تبمغ بعض البرامج الخاصة بالتفتيش والتقارير إلى السمطات الإدارية الوصية ممثمة في الوزير 

 .ط رقابتو عميياييا وبسمالمختص قصد الإطلاع ع
                                                           

1
 202مؤدن مأمون، الإطار القانونً لنشاط المنظمات المهنٌة )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص 
2
 .209المرجع نفسه،  
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كما تخضع المداولات التي تتخذىا مجالس المنظمة وجمعياتيا العامة لرقابة بعدية من طرف 

 .السمطة الإدارية الوصية

كما تبسط الجية الإدارية الوصية )الوزارة المختصة المعنية( عمى المنظمات المينية رقابتيا 

القرارات والمحاضر التي تعدىا الجيات المختصة  القبمية والبعدية عمى العمميات الانتخابية من خلال

قانونا من بدايتيا إلى نيايتيا و إعلان نتائج التصويت لتنتيي بتبميغيا لمجية الإدارية ممثمة في الوزير 

 المختص، وىو ما تضمنتو مختمف النصوص القانونية المنظمة لمختمف ىذه المين المنظمة.

 صائية عمى نشاط المنظمات المينية من خلال التمثيلمظاىر الرقابة الإدارية الو  ثانيا:

قد تمارس الرقابة الإدارية الوصائية المفروضة عمى المنظمات المينية من خلال ممثمين لمجيات 

الإدارية الوصية عن طريق أشخاص تقوم بتعينيم سواء في أجيزة المنظمة أو أثناء مداولتيا، وىؤلاء 

المينيين المنتمين لممنظمة أو أشخاص خارجية لا تبت بأي صمة  الأشخاص قد يكون من بين الأعضاء

 .1لممينة

 بالنسبة لممينيين المعينين من أجل تمثيل الجيات الإدارية الوصية كجية رقابة:-1

الأصل أن المنظمات المينية تضمن استقلاليتيا من خلال مبدأ أساسي وىو مبدأ " الانتخاب"، 

يعرف تعد وخرق سافر لو أمام تعين الجية الإدارية الوصية ممثلا ليا داخل إلا أن ىذا المبدأ الديمقراطي 

أجيزة المنظمة المينية من بين الأعضاء المينيين المنتمين ليا لمقيام بأعمال الرقابة الإدارية مكان السمطة 

 .2المنظمة الميني أو التنسيق معيا عمى نشاط الإدارية الوصائية

تعينيم من طرف الوزير داخل ىذه الييئات وىذا بيدف بسط رقابة  أن ىؤلاء الممثمين يتم كما

إدارية وصائية بطريقة غير مباشرة لما ليؤلاء الأعضاء من خبرة في مجال اختصاصيم عن كل نشاطات 

                                                           
1
 202مأمون، الإطار القانونً لنشاط المنظمات المهنٌة )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص مؤدن 
2
 .223المرجع نفسه،  
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المنظمة المينية، وىذا فيو خرق لمبدأ أساسي يحكم المنظمات المينية وىو مبدأ الانتخاب و الديمقراطية 

 .سبق وأن ذكرناالمينية كما 

ومن ثمة، يتضح أن السمطات العامة يمكنيا بسط رقابتيا الوصائية عمى المنظمات المينية من 

خلال تعيين ممثمين ليا داخل مجالس ىذه المنظمات، لكن ىذه الرقابة قد تتجاوز أعضاء المنظمة 

 .1عميو في النقطة المواليةالمينية وذلك بتعين شخصيات خارجية لا ارتباط ليا بالمينة وىو ما سنقف 

 / بالنسبة لمغير المينيين:2

إضافة إلى تعيين ممثمين عن السمطة الإدارية الوصية داخل مجالس بعض المنظمات المينية، 

فإن النصوص المنظمة لمختمف المين المنظمة وبعض تنظيماتيا نصت عمى تعيين شخصيات أجنبية 

نظر في شؤون المينيين، مثل المجان الوطنية لمطعون عن المينة عمى مستوى بعض الييئات التي ت

والمتواجدة عمى مستوى كل منظمة مينية، والمختصة بالنظر في الطعون المقدمة ضد القرارات الصادرة 

 عن المجمس التأديبي لكل منظمة.

باعتبارىا ن قرارات المجنة الوطنية لمطعون تعتبر قرارات ذات طابع قضائي لا قرارات إدارية ذلك إ

رغم أن النصوص القانونية المنظمة لمختمف المين اكتفت بجواز  صادرة من ىيئة مينية متخصصة

الطعن في قراراتيا أمام مجمس الدولة وفق التشريع المعمول بو دون أن تبين ىل طعن بالإلغاء أم 

 .2بالنقض، لكن الواقع العمل أثبت أنو طعنا بالنقض

 الإدارية الذاتيةالرقابة : الثاني فرعال

تتجسد الرقابة الإدارية الداخمية الذاتية الممارسة من طرف المنظمات المينية في جميع التدابير 

والإجراءات التي تتخذىا بنياتيا التنظيمية من أجل ممارسة الاختصاصات المنوطة بيا، بحيث تعد الرقابة 

لسوي، ويسعی إلى تطبيق القانون تطبيقا الضابط الأساسي والوحيد الذي يجعل الميني يسمك المنيج ا
                                                           

1
 .222مؤدن مأمون، الإطار القانونً لنشاط المنظمات المهنٌة )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص 
2
 .220المرجع نفسه، ص 
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سميما وفعالا وينفذ الإرشادات والتعميمات الموجية إليو من قبل الوصاية أو المنظمة المينية المنتسب ليا 

بجميع فروعيا وىيئاتيا سواء عمى المستوى الوطني أو الجيوي أو النقيب كييئة تتمتع بمركز قانوني 

الذاتية من قبل أجيزة المنظمة المينية عمى بعض الممارسات التي يقوم وقد تم الرقابة الداخمية  ،خاص

 .1لممينةبيا الأعضاء المنتسبين ليا. أو عمى الأعمال والتصرفات الصادرة منيم أثناء مزاولتو 

 رقابة المنظمة المينية الإدارية للأعضاء بصدد مزاولة المينة أولا:

المساىمة في مراقبة الانضمام إلى المينة، بل تمتد لا يقتصر دور المنظمات المينية عمى 

بالتفتيش  اختصاصاتيا إلى مراقبة الأعضاء أثناء مزاولتيم لممينة، إذ تتدخل مختمف مجالسيا لمقيام

والمراقبة النشاط الأعضاء الميني من أجل ضمان السير الحسن لممينة وتحقيق تطابق ىذا النشاط مع 

المؤطرة ليا، وقد تتجاوز ذلك إلى منح ترخيصات الممارسة المينة في شكل أحكام القوانين والتنظيمات 

شركة مينية أو جمعية مينية، وىذا لإقرار النظام واحترام القوانين والعادات المينية في ظل ممارسة مينية 

ممينة جادة ومسئولة، ونظرا لتعدد مجالات الرقابة الإدارية القاعدية أو الذاتية عمى ممارسة الأعضاء ل

 نكتفي في ىذا المقام بذكر البعض منيا8

 / الرقابة الإدارية الذاتية عمى تغيير الموطن الميني1

ومن ىذا القبيل في مجال مراقبة المنظمة لأعضائيا أثناء مزاولة المينة مثلا الرقابة عمى تغيير 

ميني يجب أن يكون محل الموطن والصفة المينيين، إذ بالنسبة للأعضاء فكل تغيير يطرأ عمى الموطن ال

لاعتبار الموطن أو العنوان الميني في بعض المين المنظمة  ،ترخيص مسبق من الجية المختصة قانونا

 .2يعتبر شرطا من شروط التسجيل في جدول المنظمة لما لو من أىمية

                                                           
1
 .22لمرجع السابق، صنادٌة المومنً، الهٌئات المهنٌة المغرب، ا 
2
 .22المرجع نفسه، ص 
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مينة وبالتالي فإن تغيير العضو لإقامتو المينية يخضع فيو الرقابة المنظمة المينية المؤطرة لم

سواء كان ذلك داخل دائرة الاختصاص أو خارجيا بحسب ما تنص عميو القوانين والتنظيمات، وىذا ما 

 .تضمنتو العديد من المين المنظمة

ونفس الشيء ينطبق عمى تغيير المقر الميني أو شكل الممارسة إذا كانت المينة المنظمة تمارس 

يا القانوني أن يرفع إلى عمم المجمس الوطني أو في إطار شركة أو جمعية مينية، إذ يجب عمى ممثم

الجيوي كل تغيير يطرأ عمى الممارسة أو الشكل القانوني لشركة أو الجمعية المينية أو بالأطر المينية 

دارتيا حسب ما تنص عميو قوانين المينة.  المكمفة بتسييرىا وا 

 / الرقابة الإدارية الذاتية في مجال النيابة والاستخلاف2

صدد الرقابة الإدارية الذاتية دائما عمى الأعضاء في مزاولة المينة، فإن إنابة أو استخلاف في 

عضو مسجلا بالجدول لزميمو في ممارسة المينة، لا يتم إلا تحت مراقبة أجيزة المنظمة وبموجب ترخيص 

 .أو موافقة من طرفو

فروع النظامية التي ينتمون يجب عمى الزملاء الدين يمجأون إلى الاستخلاف أن يخبروا الكما 

 .1إلييا مباشرة مع الإشارة إلى اسم المستخمف وصفتو وتاريخ الاستخلاف ومدتو

 الرقابة القضائية عمى المنظمات المينيةني: الثامب المط

رأينا من خلال المطمب السابق المتعمق بالرقابة الإدارية عمى المنظمات المينية مدى الدور الميم 

الرقابة في تأطير نشاط المنظمات المينية وفق أحكام القوانين والتنظيمات إلا أن ىذه  الذي لعبتو ىذه

، فلا بد من 2مبدأ الشرعية ةالرقابة الإدارية لا يمكن أن تفي وحدىا بالغرض المرجو من ضمان سياد

                                                           
1
 222مؤدن مأمون، الإطار القانونً لنشاط المنظمات المهنٌة )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص 
2
 .290المرجع نفسه، ص 
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ار أن ىذا وجود رقابة قضائية عمى أعمال وتصرفات الجيات الإدارية بما فييا المنظمات المينية، بإعتب

 .تع بو القضاء من حياد واستقلاليةالنوع من الرقابة من أىم أنواع الرقابة فعالية نظرا لما يتم

 الفرع الأولى: رقابة المحكمة الإدارية عمى نشاط المنظمات المينية

( من الدستور التي تبنت صراحة 230المادة ) تستمد المحاكم الإدارية وجودىا القانوني من نص

"يؤسس مجمس الدولة كييئة يد التنظيم القضائي نظام ازدواجية القضاء والتي جاء فييا8 عمى الصع

 .1مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية "

محاكم إدارية عمى مستوى أدنى درجات التقاضي  وقد أعمنت ىذه المادة صراحة عن إنشاء

سواىا، ىذا وقد أجاز الدستور الطعن في  مستقمة عن المحاكم العادية تفصل في المنازعات الإدارية دون

 2.قرارات السمطات الإدارية

تختص المحاكم الإدارية في الدولة التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج برقابة أعمال ونشاط  وبالتالي

، فيي مثلا المختصة بالنظر في الطعون  العامة المينية المنظمات المينية والمنازعات المتعمقة بالمرافق

المتضمنة رفض التسجيل ورفض الاغفال أو رفض منح الشيادة  مجالس المنظماتطلان في قرارات بالب

 .3الدولة وىي قرارات قابمة للاستئناف أمام مجمس

فالقرار المتضمن التسجيل أو الرفض قد يكون محل منازعة إدارية ترفع بشأنو دعوی الإلغاء، إذا 

 .أركانو أو شروط صحتو كان ىذا القرار مخالفا وغير مشروع من حيث

يمكن لصاحب الصفة والمصمحة الطعن في القرار المتعمق برفض التسجيل عن طريق دعوى 

 الإلغاء أمام المحكمة الإدارية بحكم ابتدائي قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة.

                                                           
1

-00الصادرة بتارٌخ ، 20، المعدل و المتمم، الجرٌدة الرسمٌة، العدد3990-33-02المؤرخ فً  220-90من المرسوم الرئاسً  323المادة  
33-3990 

2
 . 302، الجزائر ، ص 3032، جسور للنشر والتوزٌع،  3عمار بوضٌاف ، المنازعات الإدارٌة، ج 
3
  .329، ص 3032أحمد صفاء ٌحً، التكٌٌف القانونً للنقابات والاتحادات المهنٌة، دار أمجد للنشر والتوزٌع، الأردن،  
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القرارات المتعمقة برفض التسجيل واعادتو ورفض الإغفال ينعقد الاختصاص بالنظر فييا  إن

 .ارية التي يوجد بيا مجمس المنظمةلممحكمة الإد

 الفرع الثاني: رقابة مجمس الدولة عمى المنظمات المينية

سنتناول من خلال ىذا الفرع مدى بسط مجمس الدولة رقابتو عمى نشاط المنظمات المينية و القرارات 

 الصادرة عنيا.

مقضاء الابتدائي والنيائي وجية حيث يمارس مجمس الدولة اختصاصات قضائية متنوعة فيو جية ل

 لقضاء الاستئناف وىو أيضا جية القضاء النقض.

ىذا ويعتبر مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية، حيث 

 أنو يضمن توحيد الاجتياد القضائي الإداري لمبلاد، ويسير عمى احترام القانون، كما أنو يتمتع

( 67المادة ) فيختص مجمس الدولة طبقا لنص ،1بالاستقلالية من حيث ممارستو لاختصاصاتو القضائية

 المعدل والمتم بالفصل ابتدائيا ونيائيا في 62-76من القانون رقم 

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية  -

 ت العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.والييئا

. 2الدولة الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس -

وعميو فإن مجمس الدولة يختص كقاضي موضوع كأول وأخر درجة في القرارات التنظيمية والفردية 

من خلال نص المادة، كما يختص أيضا بالنظر في القرارات  الصادرة عن المنظمات المينية كما أشرنا

المتعمقة بالانتخابات لاختيار ممثمين المجالس المنظمة المينية ، ويختص أيضا بالنظر بالاستئناف في 

القرارات المتعمقة برفض التسجيل أو رفض إعادة التسجيل ، وعميو سنتناول اختصاص مجمس الدولة 

ادرة عن المنظمات كأول وآخر درجة ومثالنا في ذلك المنازعات المتعمقة بقرارات بالنظر في القرارات الص
                                                           

1
 ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله.3990ماي  20المؤرخ فً  03-90قم قانون عضوي رمن ال 03راجع المادة  
2
 ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله.3990ماي  20المؤرخ فً  03-90قانون عضوي رقم من ال 09راجع المادة  
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و بانتخاب ممثمي مجالس المنظمة المينية، كما سنتناول اختصاصو  مجالس الاتحاد لممنظمات المينية

 كقاضي استئناف وقاضي نقض .

 المينية كقاضي أول درجة: القرارات الصادرة عن المنظماتى إختصاص مجمس الدولة بالرقابة عم أولا:

تعتبر قرارات مجالس  اتحاد المنظمات المينية: إختصاص مجمس الدولة بالنظر في قرارات مجالس-1

 الاتحاد التابعة لممنظمات المينية قرارات إدارية تنظيمية 

تعتبر ممارسة المينة إختصاص مجمس الدولة بالنظر في انتخاب ممثمي أعضاء مجمس المنظمة:  -2

 .ا جوىريا لمترشح لعضوية مجالس المنظمات المينية المختمفةشرط

 ثانيا :إختصاص مجمس الدولة كجية استئناف

المتعمق باختصاصات مجمس  62-76( من القانون العضوي رقم 26بالرجوع لنص المادة )

"يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في الدولة المعدل والمتمم والتي نصت عمى أن8 

دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية 

والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب 

 1" نصوص خاصة

أحكام  لإدارية بقوليا8المتعمق بالمحاكم ا 60-76( من القانون العضوي 60كما نصت المادة )

 2المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك "

( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وىو ما يشكل تطابقا  760و ىو ما نصت عميو المادة )

 .60-76( من القانون رقم 60تاما وانسجاما كبيرا بين المادة )

تصاص النظر في الطعون بالاستئناف المعترف بو لمجمس الدولة يثير جممة من إن إخ

الإشكالات القانونية تتمثل في إحداث تغيير في طبيعة مجمس الدولة وظيفيا وموضوعيا فيما يخص أداء 
                                                           

1
 باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله. ، المتعلق3990ماي  20المؤرخ فً  03-90قانون عضوي رقم من ال 30المادة  
2
 .3990، 22، الجرٌدة الرسمٌة، العدد م الادارٌةاك، بالمتعلق بالمح3990ماي 20المؤرخ فً  03-90من القانون العضوي رقم  03المادة  
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مجمس الدولة ، حيث يحول من محكمة قانون إلى محكمة وقائع وىو يفصل في الطعون بالاستئناف، 

( من الدستور التي جعمت من مجمس الدولة جية قضائية 230ىذا الدور منطوق المادة ) وبذلك خالف

 .ا تمارس دور التقويم والاجتيادعمي

 إختصاص مجمس الدولة بالرقابة عمى قرارات المنظمات المينية كقاضي نقض-ثالثا: 

درجة عن الجيات يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في الأحكام الصادرة في آخر "

 .1"نصوص خاصة ويختص أيضا بالنظر في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب ة،القضائية الإداري

وانطلاقا من نص المادة أعلاه يتضح أن المشرع إعترف لمجمس الدولة بسمطة النظر في الطعون 

رارات التي تخولو إياىا بالنقض الموجية ضد القرارات القضائية النيائية في المادة الإدارية، وكذا الق

ذا أردنا التدقيق في القرارات النيائية نجدىا في الوضع الغالب تصدر عن مجمس  النصوص الخاصة، وا 

الدولة سواء باعتباره قاضي اختصاص بأن فصل في الممف المعروض عميو ابتدائيا ونيائيا أو استئناف 

الوضعيتين يفصل مجمس الدولة بموجب قرارا بأن فصل في الطعن باعتباره ىيئة درجة ثانية، وفي كمتا 

نيائي، ذلك أن المحاكم الإدارية لا تصدر كأصل عام قرارات نيائية بل قراراتيا تعد ابتدائية طبقا لممادة 

ضمنيا قصدت عمى  62- 76( من القانون 22المادة ) وىكذا نجد نص، 60-76( من القانون 60)

ة عن مجمس الدولة بمناسبة فصمو في الممف المعروض عميو الوجو الغالب القرارات النيائية الصادر 

 .ستئناف ولم يخصيا بأي إستثناءباعتباره قاضی إختصاص أو قاضى ا

لمجمس الدولة بممارسة سمطة النظر في الطعون بالنقض يكون المشرع قد أسند لو وظيفتو  وبالاعتراف

ميمة  صوب ويقوم القرارات القضائية ويمارسيالطبيعية باعتباره جية عميا لمقضاء في المادة الإدارية 

 2.ر( من الدستو 230ومضمون المادة ) الاجتياد القضائي بما يتماشى

 
                                                           

1
 ٌمه وعمله.، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظ3990ماي  20المؤرخ فً  03-90قانون عضوي رقم من ال 30المادة  
2
 .322، ص3032عمار بوضٌاف، المنازعات الادارٌة، القسم الاول، الطبعة الاولى، جسور للنشر و التوزٌع، الجزائر، 
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 المبحث الثاني: تسوية منازعات المنظمات المينية

يعد ضبط مجال الاختصاص القضائي من المسائل الجوىرية في سير الدعوى القضائية، إذ أن 

الإدارية ىو تحديد الجية القضائية المختصة بنظر النزاع، أي ضبط مجال أول ما تثيره المنازعة 

اختصاصيا، ويقصد بيذا الأخير السمطة المخولة قانونا لجية قضائية معينة لمفصل في الدعوى 

المعروضة عمييا، وتطرح بشدة مسألة ضبط الاختصاص القضائي فيما يتعمق بمنازعات المنظمات 

 .لطابع الخاص ليذه الأخيرةالمينية الوطنية، بسبب ا

تتعدد المنظمات المينية الوطنية بتعدد الدور الذي تقوم بو في مسايرة التطورات الاقتصادية 

والاجتماعية لمدولة، فمنيا ما ىو متعمق بأعوان القضاء كالمحاماة والمحضر القضائي والتوثيق، ومنيا ما 

 ىو ذو طابع فني وتقني، كالطب والمحاسبة واليندسة.

ض التطبيقات التشريعية إلقاء الضوء عمى بع مبحثتبعا لذلك، سنحاول من خلال ىذا ال

لمنازعات المنظمات المينية الوطنية الآيمة لاختصاص القضاء الإداري، التي تعتبر بمثابة  والقضائية

 .الإطار الخاص المنازعات ىذه المنظمات

 منازعات المنظمات المينية الوطنية المتعمقة بأعوان القضاء :الأولطمب الم

تتنوع المنظمات المينية الوطنية بتنوع المين الحرة، منيا ما يتعمق بأعوان القضاء، مثل مينة 

المحاماة التي تسعى إلى حماية حقوق الأفراد ومراعاة شؤونيم القانونية ومساعدتيم عمى اقتضاء حقوقيم، 

 .1ي في تحقيق العدالة"كما تشارك القاض

نجد إلى جانب مينة المحاماة مينة المحضر القضائي، حيث لا يمكن تجاىل الدور الفعال الذي 

 .تقوم بو في تنفيذ الأوامر والأحكام والقرارات القضائية الصادرة، وتبميغ العقود والسندات 

                                                           
1

، حدار نسٌمة، عدوان لوٌزة، المسؤولٌة المدنٌة للمحامً عن الخطأ المهنً وفقا للقانون الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون 
-3032ن الخاص الشامل، جامعة عبد الرحمان مٌرة، كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، قسم العلوم القانونٌة، بجاٌة، الجزائر، تخصص القانو

 02، ص3030
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لضمانات الشرعية والقانونية بالإضافة إلى مينة التوثيق التي ليا دور ميم جدا، وذلك بتقديميا ا

ضفاء الصيغة الرسمية عمى التصرفات والتعاقدات التي تساىم في حفظ حقوق وأموال الأفراد.  وا 

بدراسة مختمف القوانين المنظمة ليذه المين نجد أن المشرع وضع ليا ىيئات تقوم بتسييرىا 

 كالأتي8 لضوء عمى ىذه الييئاتوتسير عمى احترام المبادئ التي تقوم عمييا، تبعا لذلك، ألقينا ا

 الأول: منازعات الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين فرعال

المشرع الجزائري بتأسيس منظمة مينية وطنية تتولى تنظيم مينة المحاماة تدعى الاتحاد  قام

 .الوطني المنظمات المحامين، ونظرا للأىمية البالغة التي يقوم بيا ىذا الاتحاد في تنظيم مينة المحاماة

 تعريف الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين أولا:

، الذي استحدث المنظمة 142-53بموجب الأمر رقم8  تم تنظيم مينة المحاماة في الجزائر

 الوطنية لممحامين. وذلك من خلال إحداث تغييرات في اليياكل التنظيمية القائمة عمى مينة المحاماة.

في ظروف اجتماعية وسياسية خاصة، والذي اعتبر  ،622-72ليصدر بعدىا القانون رقم8 

المحاماة مينة حرة ومستقمة تعمل عمى احترام وحفظ حقوق الدفاع، تساىم في تحقيق العدالة واحترام مبدأ 

 سيادة القانون وضمان الدفاع عن حقوق المواطن وحرياتو.

باعتباره لممحامي طرفا ومن ىنا يتضح مدى الأىمية الكبيرة التي أعطاىا المشرع ليذه المينة 

مباشرا في تحقيق العدالة، مع تحديد اليياكل القائمة عمييا في منظمات المحامين الجيوية، إتحاد وطني 

 لمنظمة المحامين، مجالس لمتأديب ولجنة وطنية لمطعن.

س ، والذي قام بوضع شروط جديدة للالتحاق بالمينة مع الحفاظ عمى نف65-21وصولا إلى القانون رقم8 

 .اليياكل القائمة عمييا

                                                           
1
 .3922أكتوبر  02، الصادرة فً 29، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحاماة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3922سبتمبر  30، مؤرخ فً 03-22مر رقم الأ 
2
 .3993جانفً  09، الصادرة فً 03، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحاماة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3993جانفً  00، مؤرخ فً 02-93رقم  الأمر 
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"مينة حرة مستقمة تعمل عمى حماية وحفظ  منو بأنيا8 60كما عرف مينة المحاماة في نص المادة 

 .1حقوق الدفاع، وتساىم في تحقيق العدالة واحترام سيادة القانون"

الإنسان، وفي سبيل تنظيم ىذه المينة وتقديم يد المعونة لمقضاء في إظيار الحق وتبيانو ودعم حقوق 

 وضع ليا المشرع الجزائري ىيئات تشرف عمييا تتمثل في8

 منظمات المحامين الجيوية. -

 الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين.  -

 مجمس التأديب ولجنة وطنية لمطعن. -

"يشكل مجموع منظمات المحامين اتحادا يسمى  65-21من القانون رقم8  261وحسب نص المادة 

الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين يتمتع بالشخصية المعنوية ويتولى التنسيق بين المنظمات وييدف 

 .2إلى ترقية مينة المحاماة"

 وقصد إدارتيا وتسييرىا بإتقان أخضعت لمتنظيم التالي8

 8 تتشكل من جميع أعضاء مجالس منظماتالجمعية العامة للاتحاد الوطني لمنظمات المحامين -

 .3المحامين الجيوية، ويجوز لقدماء النقباء حضور أشغاليا دون الحق في التصويت

 يسير الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين ويتشكل من مجموع النقباء الممارسين . مجمس الاتحاد: -

 .4بتبيان تشكيمتو وكيفية تسييرهنلاحظ أن المشرع لم يقدم تعريف للاتحاد أو المنظمة بل اكتفى 

 

 

 
                                                           

1
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحاماة3032أكتوبر  39، مؤرخ فً 02-32قانون رقم ال من 03المادة  
2
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحاماة02-32 من القانون رقم 302المادة  
3

ماي  00، الصادرة فً 30، ٌتضمن الموافقة على النظام الداخلً لمهنة المحاماة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3032دٌسمبر  39رار مؤرخ فً الق 
3030 

4
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحاماة02-32من القانون رقم  302المادة راجع  
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 صلاحيات الاتحاد الوطني لمنظمات المحامينثانيا: 

يتولى الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين ترقية مينة المحاماة من خلال تكميف المجمس القائم عمى 

 18بالميام الآتية 264تسييره حسب نص المادة 

 حماية مصالح المينة. -

الرسمية.  الداخمي لممينة وعرضو عمى وزير العدل لمموافقة عميو بقرار ينشر في الجريدةإعداد النظام  -

رسال نسخة منو إلى وزارة العدل. -  إعداد وتحيين الجدول الوطني لممحامين مرة في السنة وا 

 .دة الرسمية بقرار من وزير العدلإعداد مدونة أخلاقيات المينة التي يتم نشرىا في الجري -

 د اشتراكات المحامين المسجمين والمحامين المتربصين والمحامين الذين تم إغفاليم بناء عمىتحدي -

 طمبيم، وضبط قائمة الحقوق الأخرى وتحديد مقدار المبالغ المستحقة عنيا.

 تحديد نسبة مساىمة المنظمات في صندوق الاتحاد. -

 تنظيم الندوة الوطنية لممحامين.  -

القائمة  ين والاحتياطيين لمجنة الوطنية لمطعن من بين النقباء السابقين وتبميغتعيين الأعضاء الدائم -

 لوزير العدل.

 ربط العلاقات مع المنظمات المماثمة في الخارج. -

 تحديد نموذج البطاقة المينية لممحامي طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما. -

 ضبط برامج تكوين المحامين المتربصين. -

 البحث عن طريق تمويل الاتحاد وكيفية توظيف أموالو. -

 منح صفة "محام شرفي" وتقيب شرفي" بناء عمى اقتراح من النقباء .  -

 المشاركة في إعداد برامج ومنيج تكوين المحامين. -

                                                           
1
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحاماة02-32انون رقم من الق 300المادة انظر  
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 الفصل كييئة تأديبية طبقا لأحكام ىذا القانون. -

 مل لممحامين الأجراءالفصل في استئناف النزاعات المتعمقة بعقود الع -

 إبداء رأيو في النصوص المتعمقة بالمينة.  -

سقاط العضوية من مجمس المنظمة'. -  الفصل في الطعون المتعمقة برفض اتفاقية التعاون وا 

 منازعات الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين والموثقين: الثانيفرع ال

أحاط المشرع الجزائري لكل من مينة المحضر القضائي والموثق بأحكام ومبادئ أساسية  لقد

تشرف عمييا في تنظيميا وفي  نجد لمينة المحضر القضائي ىياکل تنظميا وىذا راجع لأىميتيا، حيث

 ممارستيا، عمى رأسيا الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين، نفس الأمر بالنسبة لمينة الموثق.

 منازعات الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين: أولا

، واستمر ىذا 2741تم إنشاء غرفة وطنية لممحضرين القضائيين بصفة مؤقتة بالجزائر سنة 

نشاء مصمحة لمتنفيذ والتبميغ عمى مستوى 2744النظام إلى غاية سنة  ، أين تم إلغاء ىذه المينة وا 

مدنية الممغى، وأسندت ميام التنفيذ إلى كاتب الضبط. إلا أن المحاكم والمجالس طبقا لقانون الإجراءات ال

-66المؤرخ في  61-72ىذا النظام أظير قصوره مما أدى إلى اختيار نظام بديلا، فجاء القانون رقم8 

 ، واختار نظام المحضرين القضائيين الذي يتميز بالسرعة في التنفيذ والتبميغ.62-27721

المؤرخ في  61-64سنة، إلى غاية صدور القانون الحالي رقم8  23دام العمل بيذا القانون مدة 

 بيا،تدارك النقائص والثغرات التي جاء  بغرض 61-72، الذي ألغى القانون رقم8 06642فيفري  06

 بعدىا صدرت عدة مراسيم تنفيذية تنظم مينة المحضر القضائي.

 .تبعا لذلك سنقوم بتعريف الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين ثم نبين صلاحياتيا 

 
                                                           

1
 .3993جانفً  09، الصادرة فً 03، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحضر، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3993جانفً  00، مؤرخ فً 02-93قانون رقم ال 
2
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضائ3000ًفٌفري  30، مؤرخ فً 02-00قانون رقم ال 
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 تعريف الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين -1

ضابط عمومي مفوض من قبل " المحضر القضائي عمى أنو 61-64من القانون رقم8  62عرفت المادة 

الخاص وتحت مسؤوليتو، عمى أن يكون السمطة العمومية، يتولى تسيير مكتب عمومي لحسابو 

دون التطرق لتعريف المينة في حد ، 1المكتب خاضعا لشروط ومقاييس خاصة تحدد عن طريق التنظيم"

 ذاتيا.

من نفس القانون نجدىا قد حددت اليياكل التي تتولى تنظيم مينة  22، 26، 17بالرجوع لنصوص المواد 

ى لممحضرين القضائيين، الذي يكمف بدراسة كل المسائل المحضر القضائي، وتتمثل في المجمس الأعم

ذات الطابع العام المتعمقة بالمينة، وغرفة وطنية تتمتع بالشخصية الاعتبارية تتكفل بتسيير المينة وغرف 

 جيوية تتمتع بالشخصية الاعتبارية تساعد الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين في أداء مياميا.

 67-55من المرسوم التنفيذي رقم8  03لممحضرين القضائيين حسب نص المادة  تتشكل الغرفة الوطنية

، الذي يحدد شروط الالتحاق بمينة المحضر القضائي وممارستيا ونظاميا 20667فيفري  22المؤرخ في 

 التأديبي وقواعد تنظيميا من8

 رئيس الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين. -

 لممحضرين القضائيين نوابا لمرئيس.رؤساء الغرف الجيوية  -

 أمين عام.  -

 أمين الخزينة.  -

 سنوات حسب عدد المحضرين 1مندوبين عن كل غرفة يتم انتخابيم من طرف نظرائيم لمدة  -

 القضائيين الممارسين في إطار الدائرة الإقميمية التابعة لاختصاصيا.

                                                           
1
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضائ02ً-00قانون رقم ال من 02المادة  
2

، ٌحدد شروط الالتحاق بمهنة المحضر القضائً وممارستها 3009فٌفري  33، مؤرخ فً 22-09تنفٌذي رقم المرسوم ال من 32المادة  
والمتمم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم ، المعدل 3009فٌفري  32، الصادرة فً 33ونظامها التأدٌبً وقواعد تنظٌمها، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .3030مارس  02، الصادرة فً 32، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3030مارس  02، المؤرخ فً 30-02
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 صلاحيات الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين -2

وتكمف في  ،تتولى الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين العمل عمى ضمان احترام قواعد المينة وأعرافيا 

 ىذا الإطار، لاسيما بما يأتي8

 إعداد مدونة أخلاقيات مينة المحضر القضائي. -

 تمثيل المحضرين القضائيين فيما يتصل بحقوقيم ومصالحيم المشتركة. -

 خذىا المجمس الأعمى لممحضرين القضائيين.تطبيق القرارات التي يت -

 الوقاية من كل نزاع ذي طابع ميني يقوم ما بين الغرف الجيوية وبين المحضرين القضائيين في -

 مختمف الجيات والسعي إلى صمحو والفصل في حالة عدم التصالح بإصدار قرارات تنفيذية.

 بيا واتخاذ القرارات المناسبة بشأنيا. دراسة تقارير التفتيش وآراء الغرف الجيوية المتعمقة -

 يمكن لمغرف الوطنية أن تطمب تبميغيا بمحاضر مداولات الغرف الجيوية أو أي وثيقة أخرى. -

 تبدي رأييا في إنشاء مكاتب المحضرين القضائيين أو إلغائيا. -

 .1تطبق الإجراءات التأديبية وتصدر العقوبات التابعة ليا -

 الغرفة الوطنية لمموثقين منازعاتثانيا: 

اىتم المشرع الجزائري بمينة التوثيق وخصيا بتنظيم خاص في المنظومة القانونية، حيث تبنت 

الجزائر في البداية نظام التوثيق المزدوج الذي كان معمولا بو خلال فترة الاستعمار والذي كان قائما عمى 

دارتيا من طرف موثقون عموميين نظامين مختمفين8 نظام مكاتب التوثيق العمومية، إذ  يتولى تسييرىا وا 

 .2يعممون لمحساب الخاص، ويختصون بتوثيق جميع المعاملات

                                                           
1

، ٌحدد شروط الالتحاق بمهنة المحضر القضائً وممارستها 3009فٌفري  33، مؤرخ فً 22-09تنفٌذي رقم المرسوم ال من 32المادة  
 .نظٌمهاونظامها التأدٌبً وقواعد ت

، معهد الحقوق 02جامع ملٌكة، النظام القانونً للموثق فً التشرٌع الجزائري، مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، العدد  2

 .203، ص 3030والعلوم السٌاسٌة، المركز الجامعً علً كافً تندوف، الجزائر، 
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ونظام المحاكم الشرعية التي تقوم بميمتان، واحدة تتولى مينة التوثيق وأخرى ميمة الفصل في المنازعات 

نياء دورىا كجية حكم ونقل ىذا أين تم إلغاء نظام المحاكم الشرع 2741بين الأىالي. إلى غاية سنة  ية وا 

 الاختصاص إلى جية القضاء العادي، والإبقاء فقط عمى اختصاصيا كجيات توثيق.

نظرا لمفوضى التي سادت البلاد آنذاك سعت السمطة إلى خمق آليات لبعث الاستقرار في جميع 

النظر في تنظيم وتسيير المجالات. فبادرت بإصدار أول قانون لمتوثيق لكن بعد صدوره أعاد المشرع 

 مينة التوثيق وأنشأ مكاتب التوثيق تابعة لوزارة العدل وأصبحت مينة التوثيق تعتبر وظيفة بدل مينة.

إلا أن ىذه التجربة التي انتيجيا المشرع الجزائري لم تأت بالنتائج المرجوة، مما دعا إلى سن تشريعات 

وجعميا مينة حرة من جديد. ولكن مع معاناة  جديدة تمكن من ممارسة ىذه المينة لمحساب الخاص

الموثقين من العجز الممحوظ في النصوص التشريعية المنظمة لممينة وانعكاسو عمى الأداء الجيد 

لمخدمات التوثيقية جعل الغرفة الوطنية لمموثقين تبادر بإعداد مشاريع قوانين تضمن تعديل مينة التوثيق. 

 .10664فيفري  06المؤرخ في  60-64م8 وجسد ذلك فعلا بصدور القانون رق

 تعريف الغرفة الوطنية لمموثقين -1

لم يتطرق المشرع الجزائري لتعريف مينة التوثيق، شأنيا شأن مينة المحضر القضائي، عكس 

-64من القانون رقم8  61مينة المحاماة التي قام بتعريفيا، ولكن بالمقابل نجده عرف الموثق في المادة 

"ضابط عمومي مفوض من قبل السمطة العمومية يتولى  عمى أنو 0664فيفري  06في '، المؤرخ 60

تحرير العقود التي يشترط فييا القانون الصبغة الرسمية، وكذا العقود التي يرغب الأشخاص إعطاءىا 

بيذا التعريف نلاحظ بأن الموثق يشترك مع المحضر القضائي بأن كلاىما يعتبران  ،2ىذه الصبغة"

نما اكتفي بتبيان ميامو.  ضابطا عموميا مفوضا من قبل السمطة العمومية، أما المحامي فمم يقم بتعريفو وا 

                                                           
1
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة الموثق3000فٌفري  30 ، مؤرخ ف03ً-00قانون رقم ال 
2
 .، ٌتضمن تنظٌم مهنة الموثق3000فٌفري  30، مؤرخ فً 03-00قانون رقم المن  02المادة  
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 24-23-22في المواد  60-64القانون رقم8  فيما يخص الييئات التي تتولى تنظيم المينة، فقد نص

بدراسة كل المسائل ذات الطابع العام المتعمقة بالمينة، غرفة  منو عمى إنشاء مجمس أعمى لمتوثيق يكمف

وطنية تتمتع بالشخصية الاعتبارية تسير المينة وغرف جيوية تتمتع بالشخصية الاعتبارية أيضا تقوم 

 بمساعدة الغرفة الوطنية في تأدية مياميا.

 18من 020-66من المرسوم التنفيذي رقم8  04حسب نص المادة  تتشكل الغرفة الوطنية لمموثقين

 رئيس الغرفة الوطنية لمموثقين. -

 رؤساء الغرف الجيوية لمموثقين، نوابا لمرئيس بقوة القانون. -

 أمين عام. -

 أمين الخزينة.  -

سنوات حسب عدد الموثقين الممارسين  1عن كل غرفة يتم انتخابيم من طرف نظرائيم لمدة  مندوبين -

 في إطار الدائرة الإقميمية التابعة لاختصاصيا.

 صلاحيات الغرفة الوطنية لمموثقين -2

تتولى الغرفة الوطنية لمموثقين العمل عمى ضمان احترام قواعد المينة وأعرافيا، وتكمف في ىذا الإطار 

 28سيما بما يأتيلا

 إعداد مدونة أخلاقيات مينة الموثق. -

 تمثيل الموثقين فيما يتصل بحقوقيم ومصالحيم المشتركة.  -

 تطبيق القرارات التي يتخذىا المجمس الأعمى لمتوثيق.  -

 التكوين المستمر لمموثقين ومستخدمييم. -

                                                           
1

، ٌحدد شروط الالتحاق بمهنة الموثق وممارستها ونظامها التأدٌبً 3000أوت  02، مؤرخ فً 323-00تنفٌذي رقم المرسوم من ال 30المادة  
 .3000أوت  00، الصادرة فً 22عدد  تنظٌمها، الجرٌدة الرسمٌةوقواعد 

2
، ٌحدد شروط الالتحاق بمهنة الموثق وممارستها ونظامها التأدٌبً 3000أوت  02، مؤرخ فً 323-00تنفٌذي رقم المرسوم من ال 32المادة  

 وقواعد تنظٌمها،
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 تنظيم الممتقيات والمؤتمرات والأيام الدراسية.  -

والسعي  الوقاية من كل نزاع ذي طابع ميني يقوم ما بين الغرف الجيوية وبين موثقي مختمف المناطق -

 إلى صمحو والفصل في حالة عدم التصالح بإصدار قرارات تنفيذية. 

 دراسة تقارير التفتيش وآراء الغرف الجيوية المتعمقة بيا واتخاذ القرارات المناسبة بشأنيا. -

 نية أن تطمب تبميغيا بمحاضر مداولات الغرف الجيوية أو أي وثيقة أخرى .يمكن الغرف الوط -

لغاءىا. -  تبدي رأييا في إنشاء مكاتب الموثقين وا 

 .1تطبق الإجراءات التأديبية وتصدر العقوبات التابعة لاختصاصيا -

 منازعات المنظمات المينية الوطنية ذات الطابع الفني والتقني المطمب الثاني

الييئات المنظمة لممين الحرة في المجال التقني والفني في الجزائر بين منظمات تيتم بالمجال تختمف 

الطبي وأخرى بالمجال المحاسبي، كما نجد ىيئات مختصة بالمجال اليندسي، تشترك جميعيا في ىدف 

ة أساسي ألا وىو السير عمى تطبيق واحترام مبادئ أخلاقيات المينة من خلال وضع مجالس مختص

 بذلك.

 الأول: منازعات المنظمات المينية الوطنية في المجال والمحاسبي الفرع

عرفت مينة المحاسبة في الجزائر خلال السنوات الأخيرة عدة تطورات كانت استجابة لمتوجيات 

الاقتصادية والظروف المحيطة بيا، وفي إطار ذلك فقد شيدت عدة إصلاحات لم تقتصر عمى إصلاح 

بي بل تعدتو إلى إصلاح مينة المحاسبة، سعيا منيا نحو تطوير ممارستيا في ظل التوجو النظام المحاس

 .2العالمي نحو تبني المعايير المحاسبية الدولية

                                                           
1

، ٌحدد شروط الالتحاق بمهنة الموثق وممارستها ونظامها التأدٌبً 3000أوت  02، مؤرخ فً 323-00تنفٌذي رقم المرسوم من ال 32المادة  
 وقواعد تنظٌمها،

2
، كلٌة 3922أوت  30ٌاسمٌن، تنظٌم مهنة المحاسبة فً الجزائر، محاضرات سنة أولى ماستر، تخصص محاسبة وتدقٌق ، جامعة  لعلاٌبٌة 

 .02-02، ص 3030-3039العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، قسم العلوم والمحاسبٌة، سكٌكدة، الجزائر، 
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قام المشرع بتفكيك المنظمة الوطنية لخبراء المحاسبة ومحافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين، التي 

، وذلك باعتبارىا من بين المنظمات المينية المشرفة 66-72من القانون رقم8  63نشأت بموجب المادة 

عمى مينة المحاسبة حينيا إلى ثلاث مجالس وطنية ليا علاقة مباشرة بالمجمس الوطني لممحاسبة والذي 

 يتكون أساسا من أعضائيا، وتحت رعاية وزارة المالية تتمثل في المجمس الوطني لممصنف الوطني لخبراء

الوطني لمغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات والمجمس الوطني لممنظمة الوطنية  المحاسبين، المجمس

 .1لممحاسبين المعتمدين

 أولا: تعريف المجمس الوطني لممحاسبة

سبتمبر  03، المؤرخ في 126-74استحدث المجمس الوطني لممحاسبة بموجب المرسوم التنفيذي رقم8 

منو والتي عرفتو بأنو8  60وتنظيمو في نص المادة  ، المتضمن إحداث المجمس الوطني لممحاسبة2774

"جياز استشاري ذو طابع وزاري مشترك وميني مشترك يقوم بمينة التنسيق والتمخيص في مجال 

 .2البحث وضبط المقاييس المحاسبية والتطبيقات المرتبطة بيا"

وتحديد تشكيمتو وتنظيمو ، تم إعادة ىيكمة المجمس الوطني لممحاسبة 362-26وبعد صدور القانون رقم8 

وقواعد سيره، فأسندت لو مسؤولية جديدة متمثمة في الإشراف عمى مينة المحاسبة في الجزائر فنصت 

 عمى إنشاءه وخضوعو لسمطة وزير المالية. 62المادة 

 63نجد أن المجمس الوطني لممحاسبة يتكون من  62-26من القانون رقم8  63بالرجوع لنص المادة 

 لي8لجان كالتا

 لجنة تقييس الممارسات المحاسبية والواجبات المينية. -

 لجنة الاعتماد.  -
                                                           

1
 .09المرجع السابق، ص ٌاسمٌن، تنظٌم مهنة المحاسبة فً الجزائر، محاضرات سنة أولى ماستر، لعلاٌبٌة 
2

، ٌتضمن إحداث المجلس الوطنً للمحاسبة وتنظٌمه، الجرٌدة 3990سبتمبر  32، مؤرخ فً 230-90تنفٌذي رقم المرسوم من ال 03المادة  
 .3990بر سبتم 39، الصادرة فً 20الرسمٌة عدد 

3
، ٌتعلق بمهنة الخبٌر المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3030جوان  39، مؤرخ فً 03-30قانون رقم ال 

 3030جوٌلٌة  33، الصادرة فً 23
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 لجنة التكوين.  -

 لجنة الانضباط والتحكيم. -

 لجنة مراقبة النوعية.  -

من المرسوم  60الييئات الميتمة بالمحاسبة نصت عمييم المادة  عضو يمثمون مختمف 04ويتشكل من 

 18كالآتي 02-22التنفيذي رقم8 

 رئيس المجمس ىو وزير المالية أو ممثل عنو.

 عن وزير الطاقة. ممثل 

 عن وزير الإحصاء ممثل 

 عن وزير التربية الوطنية.ممثل 

 وزير التجارة.ممثل عن 

 وزير التعميم العالي.ممثل عن 

 عن وزير التكوين الميني. ممثل

 عن وزير الصناعة.ممثل 

 ممثل عن رئيس المفتشية العامة لمضرائب.

 المدير العام لمضرائب. المدير المكمف بالتقييس المحاسبي بوزارة المالية.

 ممثل عن بنك الجزائر برتبة مدير

 ممثل عن لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة.

 ممثل عن مجمس المحاسبة. 

 أعضاء منتخبين عن المجمس الوطني لممصنف الوطني لمخبراء المحاسبين. 1
                                                           

مه وقواعد سٌره، ، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للمحاسبة وتنظ3033ٌجانفً  32، مؤرخ فً 32-33تنفٌذي رقم المرسوم من ال 03المادة  1

 .3033فٌفري  03، الصادرة فً 02الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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 جمس الوطني لمغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات.أعضاء منتخبين عن الم 1

 أعضاء منتخبين عن المجمس الوطني لممنظمة الوطنية لممحاسبين المعتمدين.  1

 أشخاص يتم اختيارىم لكفاءتيم في مجال المحاسبة المالية يعينيم وزير المالية. 1

 .1رؤساء دراسات 66ات ومديري دراس 62ويتولى تسيير الأمور الإدارية أمين عام يساعده في ذلك 

بالرجوع لمختمف النصوص القانونية المنظمة لقواعد وأحكام المجمس الوطني لممحاسبة نجدىا لم تنص 

صراحة عمى تمتعو بالشخصية المعنوية. ولكن بما أنو يتمتع بحق التقاضي أمام مجمس الدولة فحتما ىو 

 يتمتع بالشخصية المعنوية.

 الوطني لممحاسبة.ثانيا: صلاحيات المجمس 

-26أوكل المشرع الجزائري لممجمس الوطني لممحاسبة عدة صلاحيات صنفيا في ثلاث فئات في المواد 

، تتمثل في صلاحية الاعتماد، صلاحية التقييس المحاسبي 02-22من المرسوم التنفيذي رقم8  20—22

 وصلاحية تنظيم ومتابعة المين المحاسبية.

 :2تماديمارس المجمس بعنوان الاع

 استقبال طمبات الاعتماد والتسجيل في جدول المصف الوطني لخبراء المحاسبين، والغرفة الوطنية -

 المحافظي الحسابات والمنظمة الوطنية لممحاسبين المعتمدين والفصل فييا.

 تقييم صلاحية إجازات وشيادات كل المترشحين الراغبين في الحصول عمى الاعتماد والتسجيل في -

 الجدول.

 إعداد ونشر قائمة المينيين في الجزائر. -

 استقبال كل الشكاوى التأديبية في حق الميني والفصل فيو. -

                                                           
1
 اسبة وتنظٌمه وقواعد سٌره.، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للمح3033جانفً  32، مؤرخ فً 32-33تنفٌذي رقم المرسوم من ال 03المادة  
2

، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للمحاسبة وتنظٌمه وقواعد 3033 جانفً 32، مؤرخ فً 32-33تنفٌذي رقم المرسوم من ال  30المادة راجع  
 .سٌره



 لممنظمات المينية الاطار التطبيقي                                          الفصل الثاني
 

 
63 

 تنظيم مراقبة النوعية المينية وبرمجتيا.

 استقبال ودراسة مشاريع قوانين أخلاقيات المينة المنجزة من مختمف أصناف المينيين وعرضيا -

 لمموافقة.

 :1ان التقييس المحاسبييمارس المجمس بعنو 

 جمع واستغلال كل المعمومات والوثائق المتعمقة بالمحاسبة وتدريسيا. -

 العمل عمى تحقيق كل الدراسات والتحاليل في مجال المحاسبية واستعمال الأدوات والمسارات -

 المحاسبية.

 اقتراح كل الإجراءات التي تيدف إلى تقييس المحاسبات.  -

بداء الآراء فييا وتقديم التوصيات دراسة - بشأنيا.  جميع مشاريع النصوص القانونية المرتبط بالمحاسبة وا 

 المساىمة في تطوير أنظمة وبرامج التكوين، وتحسين المستوى في مجال المحاسبة.  -

 قيق. متابعة وضمان مراقبة النوعية فيما يتعمق بتطوير التقنيات المحاسبية والمعايير الدولية لمتد -

 متابعة تطور المناىج والنظم والأدوات المتعمقة بالمحاسبة عمى المستوى الدولي. -

 تنظيم كل التظاىرات والممتقيات التي تدخل في إطار صلاحياتو. -

 :2يمارس المجمس بعنوان تنظيم ومتابعة المين المحاسبية

 المساىمة في ترقية المين المحاسبية. 

 المساىمة في تطوير أنظمة وبرامج التكوين وتحسين المستوى المينيين.  -

 متابعة تطور المناىج والنظم والأدوات المتعمقة بالتكوين في مجال المحاسبة عمى المستوى الدولي. -

 متابعة وضمان تحسين العناية المينية.  -

                                                           
1

، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للمحاسبة وتنظٌمه وقواعد 3033جانفً  32، مؤرخ فً 32-33تنفٌذي رقم المرسوم من ال  33المادة راجع  
 .سٌره

2
، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للمحاسبة وتنظٌمه وقواعد 3033 جانفً 32، مؤرخ فً 32-33تنفٌذي رقم المرسوم من ال  33المادة راجع  

 .سٌره
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 مباشرة أو غير مباشرة ونشر نتائجيا .إجراء دراسات في المحاسبة والميادين المرتبطة بيا بطريقة  -

مساعدة ىيئات التكوين في المحاسبة من خلال تصور دعائم بيداغوجية ومراجع أخرى متعمقة بيذا  -

 التكوين.

 تنظيم أو المساىمة في تنظيم ورشات التكوين بمناسبة إدخال قواعد محاسبية جديدة. -

لأدوات الجديدة التي توضع تحت تصرف المينيين القيام بالأبحاث المناسبة التي تسمح بإعداد ا -

 المحاسبين.

من الملاحظ أن جميع ىذه الصلاحيات الموكمة لممجمس الوطني لممحاسبة تؤكد عمى أنو منظمة مينية 

 .1وطنية

 منازعات المجمس الوطني لمميندسين الخبراء العقاريين الثاني:الفرع 

بأنيا8  66-73من الأمر رقم8  60تعرف مينة الميندس الخبير العقاري حسب نص المادة 

"مينة يمارسيا كل شخص طبيعي يقوم بصفة رئيسية، باسمو الشخصي وتحت مسؤوليتو، بوضع 

  2تتعمق بنقل الممكية العقارية." المخططات الطبوغرافية والوثائق التقنية التي تمحق بعقود رسمية

فة يتولى الميندس الخبير العقاري وضع الرسوم الطبوغرافية لسطح الأملاك العقارية وبيذه الص

وتحديدىا ووضع معالم حدودىا، ويمكنو أن يقيميا من حيث القيمة التجارية أو الإيجارية كما يقوم أيضا 

نجاز كل الدا رسات والرسوم بالتحريات العقارية المرتبطة بعمميات نزع الممكية من أجل المنفعة العامة وا 

 في إطار عمميات التييئة العقارية

                                                           
1
، ٌحدد تشكٌلة المجلس الوطنً للمحاسبة وتنظٌمه وقواعد 3033جانفً  32، مؤرخ فً 32-33تنفٌذي رقم المرسوم من ال  33المادة راجع  

 .سٌره
2

، الصادرة 30، ٌتعلق بمهنة المهندس الخبٌر العقاري، الجرٌدة الرسمٌة عدد 3992فٌفري  03، مؤرخ فً 00-92مر رقم من الأ 03المادة  
 .3992أفرٌل  30فً 
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تبعا لذلك، أنشأ المشرع الجزائري ىيئة خاصة بالميندسين الخبراء العقاريين يسيرىا مجمس وطني ومجالس 

جيوية، وعميو سنقوم في ىذا الفرع أولا بتعريف ىيئة الميندسين الخبراء العقاريين وتبيان صلاحيات ىذه 

 الييئة ثانيا.

 تعريف ىيئة الميندسين الخبراء العقاريينأولا: 

إنشاء ىيئة لمميندسين الخبراء العقاريين، تتمتع "عمى  66-73من الأمر رقم8  26نصت المادة 

 1ة مينة الميندس الخبير العقاري"المؤىمين لمممارس بالشخصية المعنوية وتضم الأشخاص

، ليحدد كيفيات تنظيم ىياكل مينة 73-74ولتثبت دعائم ىذا الكيان صدر المرسوم التنفيذي رقم8 

الميندس الخبير العقاري وسيرىا وضبط طرق ممارسة المينة، حيث حدد المرسوم في الفصل الثاني منو 

أجيزة ىيئة الميندسين الخبراء العقاريين في المجمس الوطني والمجالس الجيوية الذي أوكمت ليا المادة 

 ىذه الييئة.ميمة تسير  66-73من الأمر رقم 8  23

نجدىا حددت تشكيمة المجمس  73-74من المرسوم التنفيذي رقم8  65و 63وبالرجوع لنص المادة 

: "يتشكل المجمس الوطني لييئة الميندسين الخبراء العقاريين الوطني لمميندسين الخبراء العقاريين بقوليا

كون رؤساء المجالس الجيوية من رؤساء المجالس الجيوية التابعة لمييئة ومن مندوبين منتخبين. وي

 .2"نواب لرئيس المجمس الوطني لمييئة بقوة القانون بعد انتخاب الرئيس والكاتب العام وأمين الخزينة

 ثانيا: صلاحيات ىيئة الميندسين الخبراء العقاريين

 الميام الآتية8 66-73من الأمر رقم8  22تتولى الييئة حسب نص المادة 

 لمييئة.إعداد النظام الداخمي  -

 السير عمى تنظيم المينة وحسن سيرىا. -

                                                           
1
 ، ٌتعلق بمهنة المهندس الخبٌر العقاري3992فٌفري  03، مؤرخ فً 00-92مر رقم من الأ 30المادة  
2

 و الخبٌر العقاري ، ٌحدد كٌفٌات تنظٌم هٌاكل مهنة المهندس3990مارس 00، مؤرخ فً 92-90تنفٌذي رقم المرسوم المن  02و  02المادة  
 3990مارس  32، الصادرة فً 32عدد وسٌرها وضبط طرق ممارسة المهنة، الجرٌدة الرسمٌة 
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 مسك ونشر جدول الييئة الذي ينظم قائمة الأعضاء المسجمين.  -

 الدفاع عن شرف أعضائيا واستقلاليتيم.  -

 تنفيذ التدابير التي يتخذىا المجمس الأعمى لمينة الميندس الخبير العقاري. -

 ية المختصة وأمام الغير والييئات الأجنبية الممثمة.تمثيل مصالح المينة أمام السمطات العموم - 

 عمى تحسين التأىيل الميني لمميندسين الخبراء العقاريين وتحسين مستوى الميندسين العمل -

 المتدربين

 . 1ويمكن لمييئة التمثيل كطرف مدني أمام القضاء -

ئة القيام بكل إجراء من شأنو ويتولى المجمس الوطني لمميندسين الخبراء العقاريين بصفتو مسير لميي

 ضمان احترام قواعد وأعراف المينة، ويتكفل في ىذا الصدد بما يأتي8

تنفيذ المقررات التي يتخذىا المجمس الأعمى لمينة الميندس الخبير العقاري والسير عمى احترام  -

 تطبيقيا.

 السير عمى احترام النظام الداخمي لمييئة.  -

 لجيوية.تنسيق أعمال المجالس ا -

اتقاء الخلافات ذات الطابع الميني التي قد تنشأ بين المجالس الجيوية لمييئة أو بين الميندسين  -

 الخبراء العقاريين بمختمف الجيات والإصلاح فيما بينيم والفصل بقرارات نافدة في حالة عدم المصالحة .

وبالشكاوى التي تبمغ لو وفي الآراء التي دراسة التقارير المعدة في إطار تفتيشاتو والبث فييا إلزاميا  -

 .2تصمو من المجالس الجيوية

                                                           
1
 ، ٌتعلق بمهنة المهندس الخبٌر العقاري3992فٌفري  03، مؤرخ فً 00-92مر رقم من الأ 33المادة راجع  
2
 ، ٌتعلق بمهنة المهندس الخبٌر العقاري3992فٌفري  03، مؤرخ فً 00-92مر رقم من الأ 32المادة راجع  



 لممنظمات المينية الاطار التطبيقي                                          الفصل الثاني
 

 
67 

 تطبيق الإجراءات التأديبية والنطق بالعقوبات التي ىي من اختصاصو.  -

 طمب الاطلاع عمى سجلات مداولات المجالس الجيوية أو أي وثيقة أخرى ضرورية لمقيام بمياميا. -

ية تجاه أعضاء الييئة عمى كل خطأ ميني أو إخلال بالأحكام لو السمطة التأديب 26كما أوكمت المادة 

القانونية والتنظيمية التي يخضع ليا الميندس الخبير العقاري في ممارسة مينتو مع تحديد العقوبات التي 

يمكن النطق بيا في الإنذار، التوبيخ، تعميق ممارسة المينة، الشطب من جدول الييئة وتكون ىذه 

مطعن أمام الجية القضائية المختصة طبقا لقانون الإجراءات المدنية سابقا وقانون المقررات قابمة ل

 .1الإجراءات المدنية والإدارية حاليا

 

 

                                                           
1
 ، ٌتعلق بمهنة المهندس الخبٌر العقاري3992فٌفري  03، مؤرخ فً 00-92مر رقم من الأ 30المادة راجع  
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 خاتمة:

تعتبر المنظمات المينية من وجية نظر القانون مرافق عامة ميمتيا ضبط وتنظيم ممارسة مينة 

وسمطات عديدة، كرفض القيد في  امتيازاتولقد منحيا المشرع  ،معينة وذلك بتكميف من السمطة المركزية

أعضائيا الذين يخالفون قواعد تأديب  الجدول لممارسة المينة، تنظيم أداب وواجبات المينة وكذلك امتياز

 .تنظيم المينة

موضوع المنظمات المينية جدلا واسعا حول طبيعة ىذه المنظمات سواء عمى الصعيد  احدث 

القانوني أو عمى الصعيد الفقيي وحتى عمى الصعيد القضائي، لما ليا من أىمية ودور كبيرين تؤدييما 

مينا حرة، مما جعل الدولة تولي أىمية كبيرة ليذه داخل المجتمع باعتبارىا مرفق عام تشرف وتسير 

المنظمات، بحيث أصبحت تضفي عمييا صفة الشخص المعنوي العام باعتبار أنيا تستعين ببعض 

امتيازات السمطة العامة أثناء مباشرتيا لنشاطيا الميني، بحيث تقوم بواسطتيا السمطة العامة ( بدور ميم 

ات تخضع لمزيج تتنافس فيو قواعد القانون العام مع قواعد قانون الخاص كالتنظيم والتأديب، فيذه المنظم

ن  مما يترتب عمى ذلك عدة نتائج قانونية، وىي بيذه الصفة تختمف عن بعض الييئات المشابية ليا وا 

 . يجمع بينيما قاسم مشترك كتحقيق المصمحة العامة كالنقابات العمالية كان

بحسب القوانين المنظمة ليذه المنظمات فيي عبارة عن أشخاص أما من حيث طبيعتيا القانونية ف

عامة عيدت إلييا الدولة باختصاصيا الأصيل في تنظيم شؤون المينة التي يمارسيا | الأشخاص، فيذه 

الأخيرة تنشأ بقانون أو بمرسوم أو باي أداة قانونية أخرى وذلك بحسب النظام القانوني السائد في كل 

ا يمنح ليا القانون المنشأ ليا الشخصية المعنوية، أما فيما يتعمق بالعضوية في ىذه دولة، فبعد إنشاءى

المنظمات فتكون إجبارية فيذه الأخيرة يتطمب للانضمام إلييا مؤىلات عممية وشيادات جامعية 
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متخصصة لكي تمارس في شكل مين حرة كمينة التوثيق ،والمحاماة ، والميندس الخبير العقاري ومينة 

 .خلب و الصيدلة .....االط

 النتائج:

إلى جانب ىذه الحوصمة المجممة لأىم ما تناولناه من خلال ىذه المذكرة، توصمنا أيضا لجممة من 

النتائج، التي تعد في حقيقتيا مآخذا وانتقادات لموقف كل من المشرع والفقو والقضاء الإداري الجزائريين 

 المنظمات المينية الوطنية، نجمميا فيما يمي: نشاطفيما يخص 

 أن المشرع الجزائري لم يضع تقنينا شاملا لجميع المنظمات المينية الوطنية، بل اكتفى بتنظيميا -1

. بالإضافة إلى بعض المواد المتفرقة 91-09من القانون العضوي رقم:  90بمادة واحدة تتمثل في المادة 

والمتقاضي والمحامي  ه المنظمات، مما صعب الأمر عمى كل من القاضيفي بعض القوانين الخاصة بيذ

 لتحديد الجية القضائية المختصة بنظر النزاع.

 إن الطبيعة القانونية المختمطة لممنظمات المينية الوطنية وجمعيا بين قواعد القانون العام وقواعد -2

 القضاء العادي وما يؤول منيا لجيةالقانون الخاص جعمت أمر تحديد ما يؤول من منازعاتيا لجية 

 القضاء الإداري أمرا معقدا وعسيرا جدا.

بأحد  الخمط بين المنظمات المينية الوطنية والنقابات، رغم النتائج القانونية الخطيرة المترتبة عن الأخذ -3

 المفيومين دون الآخر.

 ة المحضر القضائي والموثق إلىعدم إصدار المشرع لأنظمة داخمية خاصة بالقوانين المتعمقة بمين -4

 .سنة من صدور القوانين الخاصة بيا 15غاية اليوم رغم مرور 

 عدم توحيد المصطمحات القانونية المستخدمة بشأن المنظمات المينية الوطنية مما أدى إلى الخمط -5

بين ما يعتبر منظمة مينية وطنية وبين ما يعتبر دون ذلك، مثل الخمط بين لجنة الطعن الوطنية  أحيانا

 لممحاماة والاتحاد الوطني لمنظمات المحامين.
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 :الاقتراحات

من خلال عرض أىم النتائج المتوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة، ارتأينا تقديم جممة من التوصيات 

 نجمميا فيما يمي:

بالمنظمات المينية الوطنية، أين يتم خضوعيا القانون واحد يضبطيا، خاصة وأن  تقنين خاص وضع -1

 الحرة. جميع ىذه المنظمات دورىا الأساسي ىو تنظيم وتسيير المين

صريح، بغرض تسييل أمر  عمى المشرع أن يحدد الطبيعة القانونية لممنظمات المينية الوطنية بنص -2

 ائيا لمفصل في منازعاتيا العادية منيا والإدارية.تحديد الجية المختصة قض

الموثق  نرجو من المشرع الجزائري إصدار الأنظمة الداخمية الخاصة بمينة المحضر القضائي ومينة -3

 في أقرب الآجال.

 نمتمس من المشرع الجزائري أن يقوم بإعادة ضبط المصطمحات الدالة عمى المنظمات المينية -4

لخمط بينيا وبين أي ىيئة أخرى لتسييل أمر تحديد كل ما ىو منظمة وكل ما ىو ليس الوطنية لتفادي ا

 كذلك.

 يرجى أن يستوعب الفقياء والباحثون أن المنظمات المينية الوطنية ليست ىي نفسيا النقابات -5

 لمفروقات الجوىرية بين الييئتين.

 من القانون العضوي 90الوطنية في المادة  ليس بالضرورة إذا تمت الإشارة إلى المنظمات المينية -6

أن المعيار المعتمد في إسناد منازعاتيا لمقضاء الإداري ىو المعيار العضوي، لذا نرجو من  91-09رقم: 

 شراح القانون العام أو حتى الفقياء إدراك وتصحيح ىذه المعمومة.
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 المعاجم: -1

، الشركة العالمية لمكتاب، لبنان 11جرجس جرجس، معجم المصطمحات الفقيية والقانونية، الطبعة  -1

1996. 

، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 11جيرار كورنو، معجم المصطمحات القانونية، الطبعة  -2

 .1998والتوزيع، لبنان، 

أحمد، قاموس المصطمحات السياسية والدستورية والدولية، عربي انجميزي فرنسي، الطبعة  سعيفان -3

 .2114، مكتبة لبنان، لبنان، 11

 .مروان العطية، معجم المعاني ، الطبعة الاولى، دار غيداء لمنشر و التوزيع، بدون سنة طبع -4

 .1995كتبة لبنان، لبنان، ، م14نجار إبراىيم، القاموس القانوني فرنسي عربي، الطبعة  -5

 النصوص القانونية: -2

 الدساتير: - أ

، يتعمق بإصدار نص تعديل 1996ديسمبر  17، المؤرخ في 438-96مرسوم رئاسي رقم ال -1

 18، الصادرة في 76، الجريدة الرسمية عدد 1996نوفمبر  28الدستور، المصادق عميو في استفتاء 

 .1996ديسمبر 

، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري 2121ديسمبر  31، المؤرخ في 442-21رئاسي رقم  مرسومال -2

ديسمبر  31، الصادرة في 82، الجريدة الرسمية عدد 2121نوفمبر  11المصادق عميو في استفتاء 

2121. 

 القوانين: - ب

الجريدة ، متعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، 1991جوان  12، مؤرخ في 14-91قانون رقم ال -1

 .1991جوان  16، الصادرة في 23الرسمية عدد 
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، يتضمن تنظيم مينة المحضر، الجريدة الرسمية 1991جانفي  18، مؤرخ في 13-91القانون رقم  -2

 .1991جانفي  19، الصادرة في 12عدد 

، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة 1998ماي  31المؤرخ في  11-98قانون عضوي رقم ال -3

 .1998جوان  11، الصادرة في 37وعممو، الجريدة الرسمية عدد وتنظيمو 

، بالمتعمق بالمحاكم الادارية، الجريدة الرسمية، العدد 1998ماي 31المؤرخ في  12-98القانون رقم  -4

37 ،1998. 

، المتعمق بقانون الموثق، الجريدة الرسمية عدد 2116فيفري  21، مؤرخ في 12-16القانون رقم  -5

 .2116مارس  18درة في ، الصا14

، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي، الجريدة 2116فيفري  21، مؤرخ في 13-16القانون رقم  -6

 .2116مارس  18، الصادرة في 14الرسمية عدد 

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2118فيفري  25، مؤرخ في 19-18القانون رقم  -7

 .2118أفريل  23، الصادرة في 21الجريدة الرسمية عدد 

، يتعمق بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات 2111جوان  29، مؤرخ في 11-11القانون رقم  -8

 .2111جويمية  11، الصادرة في 42 والمحاسب المعتمد، الجريدة الرسمية عدد

 12، متعمق بالجمعيات، الجريدة الرسمية عدد 2112جانفي  12، مؤرخ في 16-12القانون رقم 

 .2112جانفي  15الصادرة في 

، يتضمن تنظيم مينة المحاماة، الجريدة الرسمية 2113أكتوبر  29، مؤرخ في 17-13لقانون رقم ا -9

 .2113ر أكتوب 31، الصادرة في 55عدد 
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 المراسيم: - ت

، المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية 1996-12-17المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي  -1

 1996-12-18، الصادرة بتاريخ 76العدد

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2115سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15الرئاسي رقم  المرسوم -2

 .2115سبتمبر  21، الصادرة في 51وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمن إحداث المجمس الوطني 1996سبتمبر  25، مؤرخ في 318-96التنفيذي رقم  المرسوم -3

 .1996سبتمبر  29، الصادرة في 56لممحاسبة وتنظيمو، الجريدة الرسمية عدد 

، يحدد كيفيات تنظيم ىياكل مينة 1996مارس 16، مؤرخ في 95-96المرسوم التنفيذي رقم  -4

، الصادرة في 17بط طرق ممارسة المينة، الجريدة الرسمية عدد الميندس و الخبير العقاري وسيرىا وض

 .1996مارس  13

، يحدد شروط الالتحاق بمينة الموثق 2118أوت  13، المؤرخ في 242-18المرسوم التنفيذي رقم  -5

 .2118أوت  16، الصادرة في 45وممارستيا ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا، الجريدة الرسمية عدد 

، يحدد شروط الالتحاق بمينة المحضر 2119فيفري  11، مؤرخ في 77-19سوم التنفيذي رقم المر  -6

فيفري  15، الصادرة في 11القضائي وممارستيا ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا، الجريدة الرسمية عدد 

ريدة ، الج2118مارس  15، المؤرخ في 85-18، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 2119

 .2118مارس  17، الصادرة في 15الرسمية عدد 

، يحدد تشكيمة المجمس الوطني 2111جانفي  27، مؤرخ في 24-11المرسوم التنفيذي رقم  -7

 .2111فيفري  12، الصادرة في 17لممحاسبة وتنظيمو وقواعد سيره، الجريدة الرسمية عدد 
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 الاوامر: -ج

، يتضمن تنظيم مينة المحاماة، الجريدة الرسمية 1975سبتمبر  26في  ، مؤرخ61-75الأمر رقم  -1

 .1975أكتوبر  13، الصادرة في 79عدد 

، يتضمن تنظيم مينة المحاماة، الجريدة الرسمية 1991جانفي  18، مؤرخ في 14-91الأمر رقم  -2

 .1991جانفي  19، الصادرة في 12عدد 

، يتعمق بمينة الميندس الخبير العقاري، الجريدة 1995فيفري  11، مؤرخ في 18-95الأمر رقم  -3

 .1995أفريل  16، الصادرة في 21الرسمية عدد 

 القرارت: -د

، يتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي لمينة المحاماة، الجريدة 2115ديسمبر  19القرار مؤرخ في  -1

 .2116ماي  18 ، الصادرة في28الرسمية عدد 

 الكتب: -4

أحمد صفاء يحي، التكييف القانوني لمنقابات والاتحادات المينية، دار أمجد لمنشر والتوزيع، الأردن  -1

2117. 

بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري )مجمس الدولة(، دون طبعة، دار العموم لمنشر والتوزيع  -2

 .2114الجزائر، 

محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية )القضاء الإداري، دون طبعة، دار العموم لمنشر  بعمي -3

 .2112والتوزيع، الجزائر، 

، ديوان 13خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية: تنظيم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة  -4

 .2117المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .، الجزائر 2113، جسور لمنشر والتوزيع،  1ازعات الإدارية، جعمار بوضياف ، المن -5
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عمار بوضياف، المنازعات الادارية، القسم الاول، الطبعة الاولى، جسور لمنشر و التوزيع  -6

 .2113الجزائر،

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 6، ط2عمار عوابدي، القانون الإداري، )النشاط الاداري(، ج -7

2114. 

، دون طبعة، ديوان المطبوعات 11عوابدي عمار، القانون الإداري )النظام الإداري(، الجزء  -8

 .2114الجامعية، الجزائر، 

فضيل كوسة، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر  -9

2113 . 

 .1997منشاة المعارف، الإسكندرية، ، 2،ط2فؤاد مينا، القانون الإداري العربي، ج  -11

قطيش عبد المطيف، النظرية العامة لممؤسسات العامة في الفقو والاجتياد دراسة مقارنة، الطبعة  -11

 .2113، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 11

محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية  -12

2112 

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الاردن 2محمد عمي الخلايمة، القانون الاداري ) الكتاب الأول(، ط -13

2113. 

القانونية، العدد الثاني، جامعة محمد نجيب أحمد الكبتي، صنع القرارات الإدارية"، مجمة البحوث  -14

 .2114مصراتو، ليبيا 

 .2118، الجامعة الافتراضية السورية، سورية، 2ميند نوح، القانون الاداري، ج -15

 نواف کنعان، القانون الإداري، )الكتاب الأول(، دون طبعة، دار الثقافة لمنشر التوزيع، الأردن -16

2118. 
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 الرسائل و الاطروحات: -5

 الاطروحات: - أ

 بودة محند واعمر، المركز القانوني لممنظمات المينية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم -1

 .2118تخصص قانون، جامعة مولود معمري، كمية الحقوق والعموم السياسية، تيزي وزو، الجزائر، 

لنيل دكتوراه دولة في القانون عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة  -2

 .2117العام، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، 

مؤدن مأمون، الإطار القانوني لنشاط المنظمات المينية )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيل شيادة  -3

الدكتوراه في العموم، تخصص قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، كمية الحقوق والعموم السياسية، تممسان 

  .2116-2115جزائر، ال

نويري سامية، تنازع الاختصاص النوعي بين النظامين القضائيين، )دراسة تحميمية لمتصور  -4

الجزائري(، أطروحة مقدمة النيل شيادة دكتوراه عموم، تخصص قانون إدارة عامة، جامعة العربي بن 

 .2119-2118مييدي، كمية الحقوق والعموم السياسية، أم البواقي، الجزائر، 

 الرسائل: - ب

بسطي نور الدين، دور التنظيمات الطلابية في تحسين الخدمات الاجتماعية بالإقامات الجامعية  -1

، مذكرة لنيل -، بجامعة محمد بوضياف المسيمة11دراسة ميدانية بالإقامة الجامعية حسوني رمضان 

 .2118-2117دة، الجزائر، شيادة الماجستير في عمم الاجتماع التنظيم، جامعة بن يوسف بن خ

بغداد كمال، النظام القانوني لممؤسسة العامة المينية في الجزائر، مذكرة من أجل الحصول عمى  -2

 .2112-2111شيادة الماجستير في الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
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انون العام، تخصص بوزيد غلابي، مفيوم المؤسسة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الق -3

قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مييدي، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، أم البواقي 

 .2111-2111الجزائر، 

شطيبي حنان، الحركة النقابية العمالية في الجامعة الجزائرية دافع أو معرقل للأداء البيداغوجي؟  -4

نطينة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، تخصص تسيير الموارد دراسة حالة جامعة منتوري، قس

 .2111-2119البشرية، مدرسة الدكتوراه، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

نادية المومني، الييئات المينية المغرب، رسالة لنيل ديبمومات الدراسات العميا في القانون العام، كمية  -5

-2113الاقتصادية و الاجتماعية، جامعة حسن الثاني، عين الشق، الدار البيضاء، العموم القانونية و 

2114. 

 مذكرات تخرج: -ج

  حدار نسيمة، عدوان لويزة، المسؤولية المدنية لممحامي عن الخطأ الميني وفقا لمقانون الجزائري -1

ة عبد الرحمان ميرة، كمية مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص القانون الخاص الشامل، جامع

 .2118-2117الحقوق والعموم الاقتصادية، قسم العموم القانونية، بجاية، الجزائر، 

 المجلات و الدوريات: -6

 المجلات: - أ

بن غربي محمد الصغير، دور التنظيمات الطلابية وتحدياتيا في الجزائر، مجمة الميدان لمدراسات  -1

 .2119، جامعة الجمفة، الجزائر، 16، العدد 12المجمد الرياضية والاجتماعية والإنسانية، 

رابعی ابراىيم، اختصاصات المنظمات المينية وطبيعتيا في القانون الجزائري، مجمة العموم القانونية  -2

 .2118، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، 11والاجتماعية، العدد 

 .2119، قسم الوثائق، الجزائر، 19مجمس الدولة، العدد  مجمة -3
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 .2116، قسم الوثائق، الجزائر، 14مجمة مجمس الدولة، العدد  -4

جامع مميكة، النظام القانوني لمموثق في التشريع الجزائري، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية  -5

ية، المركز الجامعي عمي كافي تندوف، الجزائر، ، معيد الحقوق والعموم السياس17والسياسية، العدد 

2118. 

 الدروس: -ب

بوعمران عادل، دروس في المنازعات الإدارية )دراسة تحميمية نقدية ومقارنة(، دون طبعة، دار اليدى  -1

 .2114لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

ياسمين، تنظيم مينة المحاسبة في الجزائر، محاضرات سنة أولى ماستر، تخصص محاسبة  لعلايبية -2

، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم 1955أوت  21وتدقيق ، جامعة 

 .2121-2119والمحاسبية، سكيكدة، الجزائر، 

 مقالات: -ج

محمد بكر القباني، الحقوق و الحريات العامة في ظل حالة الطوارئ، مقال منشور بمجمة المحاماة  -1

 .1984، 10و 9العددان 
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 الفهرس 9

 الصفحة العنـــــــــــــــــــــــوان
 أ مقدمة

 54 الفصل الأول9 الاطار المفاهيمي لممنظمات المهنية
 55 المنظمات المهنية الوطنية 9 مفهوم المبحث الأول

 55 المطمب الأول مفهوم المنظمات المهنية الوطنية
 55 الفرع الأول تعريف المنظمات المهنية الوطنية

 11 الطبيعة القانونية لممنظمات المهنية الوطنية9الفرع الثاني
 13 المطمب الثاني تمييز المنظمات المهنية الوطنية عن بعض المفاهيم المشابهة

 13 تمييز المنظمات المهنية الوطنية عن النقابات9 الفرع الأول
 16 العموميةالفرع الثاني تمييز المنظمات المهنية الوطنية عن المؤسسات 

 18 الفرع الثالث تمييز المنظمات المهنية الوطنية عن التنظيمات الطلابية
 11 الفرع الرابع تمييز المنظمات المهنية الوطنية عن الهيئات القضائية الإدارية المتخصصة

 13 المبحث الثاني مفهوم القرارات الصادرة عن المنظمات المهنية
 13 القرارات الصادرة عن المنظمات المهنية تعريف9المطمب الأول

 15 المطمب الثاني خصائص القرارات الصادرة عن المنظمات المهنية
 15 الفرع الأول9 القرار الإداري تصرف قانوني

 16 عن مرفق عام الفرع الثاني9 القرار الإداري صادر
 17 الفرع الثالث9 القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة

 17 المطمب الثالث أركان القرارات الصادرة عن المنظمات المهنية
 18 الفرع الأول9 ركن السبب

 21 الفرع الثاني9 ركن الاختصاص
 22 الفرع الثالث9 ركن الاجراءات والشكل

 24 لفرع الرابع9 ركن الغاية )الهدف(ا
 25 الفرع الخامس9 ركن المحل

 26 ممنظمات المهنيةل ير التطبيقالاطاالفصل الثاني9 
 27 المبحث الأول9 الرقابة عمى المنظمات المهنية
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 27 9 الرقابة الاداريةالمطمب الأول
 27 الرقابة الوصائية عمى المنظمات المهنيةالفرع الأول9 

 32 الرقابة الإدارية الذاتية9 الثاني فرعال
 34 الرقابة القضائية عمى المنظمات المهنيةني9 الثامب المط

 35 الفرع الأولى9 رقابة المحكمة الإدارية عمى نشاط المنظمات المهنية
 36 الفرع الثاني9 رقابة مجمس الدولة عمى المنظمات المهنية

 45 المبحث الثاني9 تسوية منازعات المنظمات المهنية
 45 منازعات المنظمات المهنية الوطنية المتعمقة بأعوان القضاء 9الأولطمب الم
 41 الأول9 منازعات الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين فرعال
 43 منازعات الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين والموثقين9 الثانيفرع ال

 48 منازعات المنظمات المهنية الوطنية ذات الطابع الفني والتقني المطمب الثاني
 48 الأول9 منازعات المنظمات المهنية الوطنية في المجال والمحاسبي الفرع
 53 منازعات المجمس الوطني لممهندسين الخبراء العقاريين الثاني9الفرع 
 57 خاتمة
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