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  ملخص الدراسة 
 

  : ملخص الدراسة

تخ�ة في ظل تعدیل نالم المحل�ة من خلال دراستا هذه التي تتمحور حول المر�ز القانوني لرؤساء المجالس

المر�ز العضو� لرؤساء المجالس المنتخ�ة القوانین الجماعات الإقل�م�ة التي قد تناولنا في فصلها الأول 

المحل�ة من خلال شرو� الترشح و طر�قة تعیین رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة و الإدارة المساعدة لهم 

في الفصل الثاني المر�ز الوظ�في لرؤساء المجالس  طرقنات�بیرة في نزاهة هذه المجالس ، بینما  أهمیتهاو 

المنتخ�ة المحل�ة من خلال صلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة  و دورهم �بیر في تسییر شؤون 

ض�طها و أهم الضوا�� الإدار�ة و القضائ�ة التي یخضع لها و حدود صلاحیتها من الرقا�ة المجالس و 

  .رئاس�ةالوصائ�ة و الرقا�ة ال

Résumé de l'étude  

A travers ces deux études centré autour Centre juridique Présidents élus 

des conseils locaux  sous l'ajustement lois des groupes régionaux  dont 

nous avons parlé dans son premier chapitre centre Bio pour les 

présidents des conseils élus locaux  a travers les critères d'éligibilité et le 

mode de nomination des présidents des conseils les élus locaux et 

l'administration les aide et c'est d'une grande importance dans l'intégrité 

de ces conseils pendant que nous avons touché dans le deuxième 

chapitre  centre de carrière Pour les présidents des conseils élus locaux 

par les pouvoirs de présidents des conseils élus locaux et leur rôle est 

grand dans la gestion des affaires du conseil et contrôle et les contrôles 

administratifs les plus importants Et la juridiction à laquelle il est soumis 

et ses limites de validité du contrôle de garde et du contrôle présidentiel.
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  :  مقدمة

العلاقات التي تنقسم القواعد القانون�ة التي تنظم �ل مجتمع إنساني إلى قواعد قانون�ة تنظم 

تنشأ بین الأفراد ، وقد أصطلح على تسمیتها �القانون الخاص ومن فروعه القانون المدني 

أما النوع الأخر من القواعد فینظم العلاقات التي تنشأ . والقانون التجار� وقانون المرافعات 

دما تظهر بین الدول أو بین الدولة وه�أتها العامة من ناح�ة والأفراد من ناح�ة أخر� عن

وقد أصطلح على هذا النوع من القواعد القانون�ة �القانون   . الدولة �مظهر السلطة العامة

  . العام ، ومن فروعه القانون الدولي العام والقانون الدستور� والقانون الإدار� والقانون المالي

تمییزاً له عن  –ومن المعروف أن القانون الإدار� فرع من فروع القانون العام الداخلي 

والذ� یهتم �سلطات الإدارة العامة  –القانون العام الخارجي الذ� ینظم العلاقات بین الدول 

الاستثنائ�ة  الامت�ازاتمن ناح�ة تكو�نها ونشاطها وضمان تحق�قها للمصلحة العامة من خلال 

    . تقررها قواعد القانون الإدار�  التي

وعلى ذلك فإن القانون الإدار� یختلف اختلافا جوهر�ا عن القانون الخاص لاختلاف 

العلاقات القانون�ة التي �ح�مها ، واختلاف الوسائل التي تستخدمها السلطات الإدار�ة في 

  . أدائها لوظ�فتها من الوسائل قانون�ة وماد�ة و�شر�ة

التطور الكبیر في الظروف الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة ، وازد�اد نشا� وقد ساهم 

الدولة وتدخلها في هذه المجالات وعدم �فاءتها بدورها الساب� في الحفا� على الأمن الداخلي 

والخارجي ، في تضاعف دور القانون الإدار� ومساهمة في وضع الوسائل المناس�ة لإدارة 

  . امةدفة نشا� السلطة الع
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درج أغلب الفقهاء على تعر�ف القانون الإدار� �أنه ذلك الفرع من فروع القانون العام الداخلي 

الذ� یتضمن القواعد القانون�ة التي تح�م السلطات الإدار�ة في الدولة من حیث تكو�نها 

  . ونشاطها بوصفها سلطات عامة تملك حقوقاً وامت�ازات استثنائ�ة في علاقاتها �الأفراد

أو قانون الإدارة , بینما عرفه آخرون �أنه فرع من فروع القانون العام الذ� �ح�م الإدارة 

  أو قانون السلطة الإدار�ة العامة

في حین عرفه ال�عض �أنه القانون الذ� یتضمن القواعد التي تح�م إدارة الدولة من حیث 

 . تكو�نها ونشاطها �اعت�ارها سلطة عامة

قراطي الیوم أحد السبل الكفیلة لتأس�س ق�م المواطنة والفعال�ة الوظ�ف�ة وهذا النظام الد�م �عتبر

�النظر لإحتواءه على مجموعة من المؤسسات والآل�ات متمثلة في الانتخا�ات والتداول على 

،وهو ما �ضمن تمتع المواطن �حقوقه ...تولي المناصب العامة والسلطة، استقلال�ة القضاء

وتعد المشار�ة الس�اس�ة أحد أبرز الحقوق الس�اس�ة التي تسعى من  الس�اس�ة والمدن�ة ،

خلالها النظم الد�مقراط�ة إلى دمج ومشار�ة أفراد المجتمع في عمل�ة صنع القرارات الس�اس�ة، 

و�ذا ممارسة الجماهیر ضغوطا على صانع القرار لاتخاذ س�اسات تخدم الصالح العام، 

ة ت�عا لطب�عة النظام الس�اسي القائم وللمشار�ة الس�اس�ة وتختلف مستو�ات المشار�ة الس�اس�

العدید من الآل�ات وأبرزها التصو�ت في الانتخا�ات، حیث �عتبر التصو�ت الش�ل الرئ�سي 

من أش�ال المشار�ة الس�اس�ة،وذلك �النظر للوظ�فة الحیو�ة للانتخاب حیث �عتبر مق�اسا 

اندماج مجتمعي في المنظمة الس�اس�ة من جهة  لشرع�ة الهیئة الحاكمة من جهة، ومعبرا عن

  .أخر� 

 وهذا القانون، دولة وتكر�س الد�مقراط�ة لتحقی� الناجعة الآل�ات إحد� الانتخا�ات حیث تعتبر

 تسییر واضحة في �صورة وإسهامهم ممثلیهم، اخت�ار في المواطنین مشار�ة إم�ان�ة خلال من
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 الطر�قة �فترض �أنها ،و والتعدد�ة للحر�ة مرادف الانتخا�ات �ون  للدولة، العامة الس�اسة

 منذ الجزائر في المطب� الانتخابي والنظام القرار اتخاذ في المواطنین لمشار�ة الأساس�ة

 الواحد الحزب لإ�قاء وسیلة مجرد �ان ، 1989 فبرایر 23 دستور صدور غا�ة إلى 1963

 .المجتمع في الس�اس�ة لحقوقهم المواطنین لممارسة ضامن هو ما  أكثر الح�م، سلطة في

 إرادة عن تعبر لا ش�ل�ة عمل�ة مجرد �انت 1976 و 1963 دستور�  ظل في فالانتخا�ات

 الإصلاحات تنفیذ مرحلة دخلت قد الجزائر تكون  ، 1989 دستور و�صدور الحق�ق�ة الناخبین

 وتوز�ع السلطات بین الفصل نظر�ة إلى وتر�یزها السلطة وحدة مفهوم وتحولت من الس�اس�ة،

 الذ� الم�اشر العام الاقتراع تأس�س تحق�قها شرو� من والتي ، وتجسید الد�مقراط�ة السلطة

  . الانتخاب  في الح� المواطنین لكل ��ون  خلاله من

�ما تعتبر دولة القانون �مفهومها وأسسها وق�مها وتحد�اتها وضماناتها المختلفة ر�ن أساسي 

في الدولة المعاصرة، وتعني دولة القانون في مدلولها " الح�م الرشید"من أر�ان الح�م الصالح 

العام خضوع الدولة ��ل سلطاتها ومؤسساتها وهیئاتها ومرافقها لأح�ام مصادر النظام 

ني الوطني السار� المفعول، ف�ما تصدره وما تقوم �ه من أعمال وتصرفات وإلا وقعت القانو 

أعمالها وتصرفاتها غیر مشروعة و�اطلة، �صورة ترتب في مواجهتها الجزاءات القانون�ة 

  . والقضائ�ة المقررة لذلك

 الوصول أجل من ، اللامر�ز�ة و المر�ز�ة بین المزج على الإدار�  تنظ�مها في الجزائر تعتمد

 تماسك على للمحافظة ضرور�ة مر�ز�ة تنظ�مات فأسست ، أهدافها �حق� إدار�  تنظ�م إلى

 في المعنو�ة �الشخص�ة المتمتعة الإدار�ة الوحدات اللامر�ز�ة تشرك حین في ووحدتها، الدولة

 لمبدأ الدساتیر �ل في تبنیها خلال من وذلك ، معینة حدود في الإدار�ة وظ�فتها ممارسة

 .الإدار�  و المالي �مفهومها الاستقلال�ة ف�رة على المبدأ هذا �قوم حیث ؛ الإقل�م�ة اللامر�ز�ة
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 المستو�  على المهام بجم�ع المر�ز�ة السلطة ق�ام استحالة و الدولة وظائف تطور فأمام

 ترك ضرورة إلى أد� الذ� الأمر ، الأولو�ات و الاحت�اجات اختلاف ظل وفي الوطني

 . المحل�ة للهیئات الم�ادرة

 الإدار�ة الأجهزة أهم تعتبر والتي ،) المجالس المنتخ�ة المحل�ة( الهیئة هذه تتمثل وعل�ه

 مانجده وهذا اللامر�ز�ة و المر�ز�ة الإدارة بین النظام في وصل همزة �اعت�ارها اللامر�ز�ة

 أن نجد ، المحل�ةمجالس الشعب�ة  بها مرت التي القوانین جم�ع أح�ام إلى الرجوع خلال من

ة الشعب� المجالس في ممثلة )المداولة هیئة( الانتخاب مبدأ على اعتمد الجزائر�  المشرع

 سلطة منح أنه إلا ، مجالس في ممثلة )التنفیذ�ة الهیئة( التعیین و الولائ�ة والبلد�ة المنتخ�ة 

  . تحدیدا  الإدار�  التر�یز عدم
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القانوني للرؤساء المجالس المحل�ة  الدراسة المر�ز موضوع و�عد:  إش�ال�ة الدراسة – 1

 الهیئة �اعت�اره الهامة المواض�ع المنتخ�ة في ظل تعدیل قوانین الجماعات الإقل�م�ة من

 هذه إش�ال�ة فان سب� مما وانطلاقا وعل�ه المحل�ة �شؤونه تختص التي و الأقرب للمواطن

ف�ما یتمثل المر�ز العضو� لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة و  :حول  الدراسة  تتمحور

  ؟  صلاح�اتهم ناتجة عن مبدأ التمثیل و مبدأ وحدة الدولة 

 :التال�ة  الجزئ�ة التساؤلات من مجموعة الإش�ال�ة هذه عن و�تفرع

  ؟ المحل�ةالمجالس المنتخ�ة  دور یتمثل ف�ما

   اللامر�ز�؟ النظام في المجالس المنتخ�ة المحل�ة م�انة و فاعل�ة مد� ما 

 منه المرجوة الأهداف حق� قد المجالس المنتخ�ة المحل�ة اعت�ار �م�ن مد� أ� إلى 

 الرقا�ة ؟ و استقلال�ة ظل في

  الجدید ؟ القانوني النظام في المجالس المنتخ�ة المحل�ة نجاعة مد� ما 

  :  الدراسة أهم�ة  – 2

 :إلى  الدراسة أهم�ة تنقسم هذا من وانطلاقا

 :  )النظر�ة( العلم�ة  الأهم�ة -أ

 عن المسؤولة و المواطن إلى الأقرب الهیئات من هیئة المحل�ة المنتخ�ة المجالس أن �اعت�ار

 الاقتصاد�ة التنم�ة أعمال في عامة �صفة تندرج اختصاصاته فان ، الولا�ة في انشغالاته

 التنظ�مات و القوانین �ه تقر ما نقل عن المسؤول فهو الإقل�م، تهیئة الثقاف�ة، الاجتماع�ة،

 الرقا�ة و له الممنوحة استقلال�ة ظل في الأهداف لهذه تحق�قه و الولا�ة یهم ما حول عموما

 .عل�ه المسلطة

المجالس المنتخ�ة المحل�ة طر�قة تعیین رؤساء  خلال من أهم�ة الموضوع هذا ��تسي �ما

 .وصلاح�اتهم 
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 )التطب�ق�ة(  العمل�ة الأهم�ة  -ب

 النصوص خلال من تجسیده و المحل�ة المنتخ�ة المجالس القانوني المر�ز تب�ان في وتتمثل

 .المحلي المستو�  عل فعالیته مد� و القانون�ة،

 تواجه التي التحد�ات و العوائ� أهم على الوقوف في العمل�ة الموضوع أهم�ة تبرز �ما

 استعراض العوامل محاولة و�ذا ، لمهامه أداءه دون  تحول التي و المحل�ة المنتخ�ة المجالس

  .تفعیلها وسبل المساعدة

 :  راسةالد ھدافأ -  3

 المنتخ�ة المجالس فعال�ة مد� ب�ان في یتمثل أساسي واحد هدف تحقی� إلى الدراسة تسعى

   .ل تعدیل قوانین الجماعات المحل�ةالد�مقراط�ة في ظ تحقی� و اللامر�ز�ة تجسید في المحل�ة

  :  أس�اب اخت�ار الموضوع – 4

 و�ذا الشخص�ة الاعت�ارات من مجموعة هو الموضوع هذا في ال�حث إلى دفعنا وما

  : ف�ما یلي  وسنتناولها الموضوع�ة

  :  الاعت�ارات الشخص�ة  – أ

الهیئات  هذه على أكثر وتعرف المواض�ع، من النوع هذا دراسة في الشخص�ة الرغ�ة عامل

 �ع�س فعَال منتخب �جهاز علیها الضوء بتسل�� قرب عن )المجالس المنتخ�ة المحل�ة(

  .ه�اكله  و صلاح�اته خلال من استقلالیته

  :  الاعت�ارات الموضوع�ة –ب 

 : قانون�ة أخر�  و موضوع�ة أس�اب إلى وتنقسم

 :یلي ف�ما تتمثل   :موضوع�ة أس�اب -  1

 للتدخل هامة هیئات بوصفها المجالس المحل�ة المنتخ�ة تكتسیها التي ال�الغة الأهم�ة 

 الح�اة جوانب مختلف في



 مقدمة 

 

 مر�زها و للمجالس المحل�ة المنتخ�ة الفعَال الدور بإبراز ووسائله الإعلام دور غ�اب 

  . القانوني

 : قانون�ة أس�اب -  2

 التي  الق�مة و ، 2012 فبرایر 21 في المؤرخ 07-12 الجدید الولا�ة قانون  صدور 

 .لصلاح�اته و الولائي الشعبي المجلس لمر�ز أضافها

  قانون  تعدیل من المرجوة للإصلاحات 07-12الجدید القانون  استجا�ة مد� 

 . 09- 90الولا�ة

 . 2011یونیو  22المؤرخ في  10 – 11صدور القانون البلد�ة الجدید  

القانوني للرؤساء المجالس  المر�ز موضوع اخت�ار دفعتني إلى التي الأس�اب هي فهذه وعل�ه

  . المحل�ة المنتخ�ة في ظل تعدیل قوانین الجماعات الإقل�م�ة 

 :  دراسةالمنهج  -  5

 .التحلیلي المنهج ال�حث دراسة هذا في سننتهج

 مهام تؤطر التي القانون�ة النصوص مختلف تناولنا عندما التحلیلي المنهج اعتمدنا وقد

  .وه��لتهم  وتكو�نهم صلاح�اتهم، وتبین المجالس المنتخ�ة المحل�ة

  :  الدراسات السا�قة – 6

 الجزائر� أطروحة التشر�ع في الس�اس�ة التعدد�ة نظام ظل في المحل�ة الشعب�ة المجالس - 1

  .  2005  قسنطینة، منتور�، جامعة فر�دة، مز�اني  :ال�احثة من مقدمة دولة د�توراه

المر�ز القانوني للمجلس الشعبي الولائي ، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة ماستر مقدمة  – 2

   . �2015س�رة ،  خ�ضر محمد من �احثة غید� نورة جامعة



 مقدمة 

 

لرؤساء  القانوني المر�ز في ی�حث أهمیته عن فضلا الموضوع إن :  الدراسة صعو�ات -  7

 واجهتنا قد هذا ورغم الجماعات الإقل�م�ة ،المجالس المنتخ�ة المحل�ة في ظل تعدیل قواني 

 :أهمها  انجازه �مناس�ة صعو�ات عدة

لرؤساء المجالس المنتخ�ة  القانوني المر�ز " ال�حث موضوع في المتخصصة الدراسات قلة -

  الاهتمام من الكافي القدر یلقى لم الذ�  " المحل�ة في ظل تعدیل قواني الجماعات الإقل�م�ة

) الولا�ةو  البلد�ة" المحل�ة الجماعات(المحل�ة  الإدارة أن رغم ، خاص �ش�ل ودراسة ال�حث و 

  . الاهتمام هذا من الكبیر و الكافي القدر أخذت

 من أكبر قدر إلى �حتاج حقا الموضوع؛لأنه هذا لدراسة الوقت من الكافي القدر توفر عدم -

 ومنحها علیها التر�یز وجب لذا آرائه عن والمعبرة المواطن إلى الأقرب الهیئة �ونه الاهتمام

 .بها یلی� قانوني مر�ز

  :  تقس�مات الدراسة – 8

 الفصل تتضمن ، فصلین إلى ال�حث قسمنا قد الرئ�س�ة الإش�ال�ة على الإجا�ة إطار في

 ، م�حثین إلى تفصیله تم حیث المر�ز العضو� لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة ؛ الأول

 فقد الثاني الم�حث وأما ، طر�قة تعیین رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الأول الم�حث في

  .طر�قة تعیین الإدارة المساعدة لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة  إلى تخص�صه تم

الوظ�في لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة  عن للحدیث خصصناه فقد الثاني الفصل وفي

الصلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الناتجة  الأول في نتناول م�حثین من خلال

الصلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الناتجة عن مبدأ  و الثانيعن مبدأ التمثیل 

 و�ذا إلیها، المتوصل النتائج وأبرز أهم فیها ضمنا بخاتمة ال�حث و أنهینا وحدة الدولة

   .التوص�ات  من مجموعة

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول
  

  المر�ز العضو� لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة
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  :  تمهید

إن النظام الانتخابي في الدولة �عتبر أحد المؤشرات على مستو� الد�مقراط�ة تعد الجزائر من 

الدول الس�اقة في المسار الد�مقراطي بتبنیها لنظام الانتخا�ات �أسلوب لتسییر مجالسها بین 

لذلك نجد أن النظام الانتخابي في الجزائر� مر �مراحل تطوره من الفترة الممتدة من الأحاد�ة 

م إلى التعدد�ة الحز��ة  إلى آخر التعد�لات التي طرأت على المنظومة القانون�ة المتعلقة �النظ

وسنحاول من خلال هذا  )10-16(وقانون ) 01-12(الانتخاب�ة المتمثل في �ل من قانون 

الفصل إلى التطرق إلى المر�ز العضو� لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة في الجزائر، 

ؤساء المجالس المنتخ�ة المر�ز العضو� لر : الم�حث الأول :حیث قسمناه إلى م�حثین هما

طر�قة تعیین الإدارة المساعدة لرؤساء المجالس المنتخ�ة : نيالم�حث الثاالمحل�ة و 

  . المحل�ة
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  المر�ز العضو� لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة : الم�حث الأول

 قدر �افي منحها �ه و�قصد الإدار�ة، اللامر�ز�ة نظام أساس �عد المحل�ة الهیئات استقلال إن

 الوظ�فة وامت�ازات سلطات توز�ع و بتفتت استقلالها فیتحق� أعمالها، تؤد� لكي الحر�ة من

 إقل�م�ة محل�ة إدارة بتش�یل وذلك ، اللامر�ز�ة و المر�ز�ة السلطات بین الدولة في الإدار�ة

، حیث  المصلح�ة أو الإقل�م�ة المحل�ة المصالح بإدارة لتقوم المر�ز�ة السلطات عن مستقلة

تعتبر المجالس المحل�ة مهمة جدا لتسییر شؤون و مصالح المواطنین ولهذا وجب تعیین 

  .رؤساء لتسییر و سهر على ذلك 

  طر�قة تعیین رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة :المطلب الأول

  : تتمثل طر�قة تعیین رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة في مایلي 

  لعضو�ة المجالس المنتخ�ة المحل�ة شرو� الترشح: الفرع الأول 

 �شرو� وتحدیدها التمثیل�ة، �الد�مقراط�ة تأخذ التي النظم في الأصل هي الترشح حر�ة تعد

 �عتبر �عیدة حدود إلى تقییدها ذلك من و�الع�س انتخاب�ة، مهمة لتولي عائقا �عتبر لا معقولة

 المقای�س تلك للترشح العامة �الشرو� نعني الأساس هذا وعلى الاستبداد�ة، النظم سمات من

 معر�ة غمار خوض في المشار�ة في �ل راغب في توافرها المشرع �شتر� التي الموضوع�ة

 .  )1(بذاته محددا قانون�ا مر�زا تخص لا لأنها ومجردة عامة شرو� وهي انتخاب�ة،

 الق�ام للمشرع وتترك المبدأ هذا تقید شرو� وضع تتولى التي الدساتیر �عض رغرا وعلى

 ترك فضل الجزائر� �ذلك الدستور�  المؤسس فإن الموضوع�ة ، الشرو� من طائفة بتحدید

 في و الأخیر، هذا سلطة من تقید ضوا�� عدة بوضع ذلك في م�تف�ا للمشرع، المهمة هذه

 من �ل في توافرها أوجب الشرو� من لمجموعة محددا الانتخا�ات قانون  جاء الإطار هذا

                                                           
 ئر،االجز  والتوز�ع، للنشر الألمع�ة دار ،الجزائریة  الدستوریة التجربة في الانتخابیة النظام الوهاب، عبد المومن عبد -  )1(

  6 ص،  2011
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 القابل�ة عدم حالات حدد �ما و الولائ�ة البلد�ة الشعب�ة المجالس لعضو�ة الترشح في یرغب

 . المحل�ة للانتخا�ات للترشح

 الانتخا�ات بنظام المتعل� 10 - 16 رقم العضو�  القانون  من 78 المادة إلى و�الرجوع

 ف�ما إجمالها �م�ن الناخب، في توافرها الواجب الموضوع�ة الشرو� من جملة تحدد نجدها

   :یلي

   ناخ�ا المترشح ��ون  أن : أولا

 المحددة الشرو� ف�ه تتوفر وجزائر�ة جزائر�  مواطن فلكل دستور�ا م�فولا حقا الانتخاب �عد

 في المطلو�ة للشرو� مستوف�ا المرشح ��ون  أن الشرو� هذه وأول و�نتخب، ینتخب أن قانونا

  .  )1(أدناه الهامش في المذ�ورة03 المادة

 عشر الثامنة سن بلوغ  :في وتتمثل ناخ�ا، �عتبر حتى الشخص في تتوفر التي الشرو� وهي

 التشر�ع في المحددة الأهل�ة فقدان حالات وانتفاء والس�اس�ة، المدن�ة �الحقوق  والتمتع �املة،

 .لتكرارها داعي فلا الساب�، الم�حث في عنها تكلمنا وأن سب� الشرو� هذه �ه، المعمول

 السن شر�  :ثان�ا

 المرشحون  سیتولاها التي المهام وثقل أهم�ة فإن الترشح، حر�ة هي العامة القاعدة �انت إذا

 بتلك للق�ام تؤهلهم العمر من مرحلة بلغو قد ��ونوا أن تستوجب الانتخا�ات في فوزهم �عد

 من أعلى ��ون  النائب في سنا تشتر� الانتخاب�ة والقوانین الدساتیر أغلب نجد الأع�اء لذلك

 عاتقه، على الملقاة الواج�ات و لمراعاة نضجا، و خبرة أكثر ��ون  حتى وذلك الناخب، سن

 السن خفض �لما الد�مقراط�ة الدستور ص�غة �لما زادت أنه الخصوص هذا في �لاح� وما

                                                           
ذ� القعدة عام  22المؤرخ في  الانتخا�ات بنظام المتعل� 10- 16 رقم العضو�  القانون  من 03  المادة نصت -   )1(

  . 2016غشت سنة  25ف� الموا 1437
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 إلى �میل ف�عضها الترشح سن تنظ�م في بینها ف�ما الدول وتختلف ، (1) صح�ح والع�س

 فرنسا في عل�ه الحال هو �ما واحدا سنا بجعله الانتخاب أنواع �افة في السن هذا توحید

 �النس�ة وحتى النواب ومجلس الجمهور�ة رئ�س لمنصب �النس�ة سنة 23حدد بـ  حیث

 .  )2(الانتخاب لائحة من  44 للمادة ط�قا وذلك الأورو�ي البرلمان في للعضو�ة

 السن من ترفع التي السا�قة القاعدة عن یخرج لم نجده الجزائر�  المشرع إلى و�الرجوع

 في المشرع اشتر� الس�اق هذا وفي الناخب، في المطلوب �السن مقارنة للترشح القانوني

 یوم الأقل على سنة 23 �الغا ��ون  أن و الولائ�ة البلد�ة الشعب�ة المجالس لعضو�ة المترشح

  العضو�  القانون  من بدا�ة تعد�لا عرف الترشح سن أن إلى الإشارة وتجدر  (3) الاقتراع

 الانتخاب�ة القوانین �ل ظل في عل�ه �ان �ما مقارنة الانتخا�ات بنظام المتعل� 01- 12 

 بلوغه المحل�ة الشعب�ة المجالس لعضو�ة المترشح في �شتر� المشرع �ان حیث السا�قة،

 .    )4(الاقتراع یوم �املة سنة  25  عشرون  و خمسة

 من و�وسع المجلس، داخل التشبیب أو الش�اب عنصر أكثر یخدم الجدید التعدیل أن یدل �ما

 سن دون  سنة 18 إلى الانتخابي السن تخف�ض تم فطالما المشار�ة، نطاق من أخر�  جهة

 لفئة �المجلس الالتحاق مجال فسح الطب�عي من ف��ون  سنة، 19 بـ والمقرر الرشد المدني

 لإیجاب�اته نؤ�ده المشرع جانب من مسلك أ�ضا وهذا ، (5) المطلو�ة السن بتقل�ص الش�اب

                                                           
)1(

  5 ص ، 1998  نشر، بلد بدون  نشر، دار بدون  ،)دراسةمقارنة( البرلمان انتخاب منازعات هند، محمد حسن -  

(2)
   - Jean Gicquel, droit constitutionnel et instituions politique, 16eme Ed, L.G.D.J, paris 

(France), 2002, p 509 

 ص ص ،مرجع سب� ذ�ره والمتمم، المعدل الانتخا�ات، بنظام المتعل� 10 - 16 العضو�  القانون  من 79 المادة -   )3(

18 ، 19  .  
  28  بتار�خ ، 44 عدد الجر�دة الرسم�ة، الانتخا�ات، قانون  المتضمن 08 - 80 رقم القانون  من 68  المادة -   )4(

 1989 أوت 07 في المؤرخ  الانتخا�ات، قانون  المتضمن 13 - 89 القانون  من 77 والمادة ، ص  1980 أكتو�ر

  85 ص ، 1989 أوت 07 بتار�خ ، 32 عدد ، الجر�دة الرسم�ة الانتخا�ات، قانون  المتضمن
)5(

  174 ص ، 2012  ،زائر الج والتوز�ع، للنشر جسور ،البلدیة قانون شرح بوض�اف، عمار -  
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 النهج �فسر سنة، 23 ب المحل�ة للمجالس الترشح سن تحدید فإن وعموما  والمتعددة الكثیرة

 اكتساب لهم لیتسنى المجالس هذه في اشتراك الش�اب إلى یهدف أو الذ� المشرع سلكه الذ�

 منه وتشج�عا مستق�لا، الوطني المستو�  على الن�اب�ة المهام لممارسة اللازمة والكفاءة الخبرة

 المجالس لعضو�ة الترشح قوائم تضمین على الأحرار أو المترشحین الس�اس�ة للأحزاب

 16 رقم العضو�  القانون  من 68 المادة من الأخیرة الفقرة نصت الش�اب �المترشحین المحل�ة

 الأصوات تتساو�  عندما الأخیر المقعد �منح" :أن على بنظام الانتخا�ات المتعل� 10 -

 ."الأصغر هو مرشحیها سن معدل ��ون  التي للقائمة أكثر أو قائمتان علیها تحصلت التي

 المجالس لعضو�ة للترشح الضرور�ة الشرو� من الجنس�ة شر� �عتبر الجنس�ة شر� :ثالثا

 انتماء را�طة فهي معینة، ودولة الفرد بین قانون�ة را�طة �أنها تعرف حیث المحل�ة، الشعب�ة

 بجنسیتها متمتعا ��ون  أن المرشح في الدولة تشتر� أن الطب�عي ومن والدولة الفرد بین وولاء

 أخر�  دولة في الترشح ح� ومنها الس�اس�ة الحقوق  الأجنبي �مارس أن المعقول غیر من إذ

 الأمور من الأجانب دون  المواطنین على الترشح ح� قصر �عتبر لذلك ، (1) دولته غیر

 .والتشر�عات الدساتیر مختلف في بها المسلم

 التفرقة �شأن یثور فالاختلاف المرشح، في الجنس�ة شر� توافر وجوب على الإجماع ورغم

  �عض بینهما تفرق  لم الذ� الوقت ففي الم�تس�ة، والجنس�ة الأصل�ة الجنس�ة بین

 حین في نهائ�ا، الترشح من الم�تس�ة الجنس�ة ذو�  �حرم الآخر ال�عض فإن ،(2) التشر�عات 

   اخت�ارهم یتم محددة زمن�ة فترة مرور �عد لكن �الترشح، لهم السماح إلى ثالث فر�� ذهب

  

  

                                                           
  238ص ، 2009 الأردن، دجلة، دار ،)مقارنة دراسة(ونزاهتها  حر�تها ضمانات :الانتخا�ات العبدلي، مظلوم سعد -   )1(
  283مرجع نفسه، ص  العبدلي ، مظلوم سعد -   )2(
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  . )1(له ولائهم صدق مد� و الجدید لوطنهم إخلاصهم مد� من للتأكد فیها،

 المرشح في الأصل�ة الجزائر�ة الجنس�ة توافر لم �شتر� نجده الجزائر�  المشرع إلى و�الرجوع  

 للعضو�ة مترشح �ل على شر� الجزائر�ة الجنس�ة تعد هذا وعلى المحل�ة، الشعب�ة للمجالس

 .  )2(م�تس�ة  أو أصل�ة �انت سواء و الولائ�ة، البلد�ة الشعب�ة المجالس في

 عضو�ة في الأصل�ة الجنس�ة شر� على النص الأفضل من �ان أنه ال�احثین �عض و�ر� 

، أو  )3()الملغى( 13 - 89 القانون  في المشرع فعل قد �ان �ما المحل�ة الشعب�ة المجالس

 ومبرر �البرلمان، الخاصة الانتخا�ات في للمرشح الأصل�ة الجنس�ة شر� على نص الذ�

  .  )4(ووحدته المجتمع تماسك على الحفا� هو ذلك

 على واجب الوطن�ة الخدمة تعتبر  :منها الإعفاء أو الوطن�ة الخدمة أداء إث�ات :را�عا

 واجب فهي عمرهم، من عاما 19 والم�ملین الجزائر�ة �الجنس�ة المتمتعین الأشخاص جم�ع

 أداء شر� على الحدیثة التشر�عات تجمع وتكاد ، (5) الجم�ع اتجاه المساواة قدم على �سر� 

 یوضح أن الح� بهذا والمقصود الترشح، ح� لممارسة منها الإعفاء أو الوطن�ة الخدمة

 أوجب الأساس هذا وعلى ، )6( الوطن�ة الخدمة واجب أداء إزاء ووضعیته حالته المعني

                                                           
 2006 ،)الأردن( الثقافة، عمان دار ، الدستور�  والقانون  الس�اس�ة النظم في الوس�� الخطیب، أحمد نعمان -  )1(

  286ص
  1920ص  مرجع سب� ذ�ره، والمتمم، المعدل الانتخا�ات، بنظام المتعل� 10 - 16 العضو�  القانون  من 79 المادة -   )2(

  856 ص مرجع سب� ذ�ره، الانتخا�ات، قانون  المتضمن 13 - 89 رقم القانون  من 86  المادة -  )3(

الحقوق  �ل�ة ، والقانون  الس�اسة دفاتر مجلة ، الجزائر في المنتخ�ة للمجالس الترشح شرو� تطور هاشمي، مولا� -  )4(

  19 ص ، 2015 جانفي ، 12 العدد ورقلة، جامعة الس�اس�ة، والعلوم
 10 بتار�خ ، 99 عدد الرسم�ة،الجر�دة  الوطن�ة، الخدمة قانون  المتضمن 103 - 74 رقم الأمر من 01المادة  -  )5(

  والمتمم المعدل ، 1252 ص ، 1974د�سمبر
  مذ�رة ،الجزائر�ة  التشر�ع�ة والمنظومة الدول�ة المواثی� في الترشح ح� حما�ة وآل�ات ضمانات ع�اسي، سهام -   )6(

  99 ص ، 2014 ، 2013 �اتنة، جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة الحقوق، في الماجستیر شهادة لنیل مقدمة
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 الخدمة أداء لأن ، )1(الوطن�ة الخدمة لواجب أداءه یثبت أن المرشح على الجزائر�  المشرع

 وقوانین الدستور نصوص وتمل�ه لل�لاد، العل�ا �المصالح یرت�� مقدسا واج�ا �عد الوطن�ة

 . )2(الجمهور�ة

 الوطن�ة الخدمة واجب أداء من بتهر�هم وطنهم اتجاه بواج�اتهم یخلون  الذین فالأشخاص

 هذه است�عاد تم لذلك الأمة، تمثیل و�النتیجة والثقة الأمانة عنصر فاقدو أنهم أثبتوا قد ��ونوا

 الشر� هذا من �ستثن ولم ، (3) المحل�ة للانتخا�ات الترشح من المواطنین من الطائفة

 لا فإنه قانوني، سبب لأ� تأجیل حالة في المعني الشخص �ان فإذا المؤجلین، الأشخاص

 ��ون  أن المترشح في �شتر� ثم ومن المجالس الشعب�ة في للعضو�ة رشح �الت له �سمح

 �المجلس شخص التحاق یتصور فلا فعلا، أداها قد ��ون  أن أو الخدمة أداء من معف�ا

 آخر، �عضو أو استخلافه الوطن�ة للخدمة �استدعائه عنه الصفة زوال ثم �ه، وعضوا منتخ�ا

 على وجب لذا المنتخ�ة، استقرار المجالس تخدم لا أو لأسلوب الطر�قة هذه أن شك لا

 .  )4(منها إعفاءه أو الوطن�ة للخدمة أداءه یثبت أن المترشح

 قانوني في الوطن�ة الخدمة لشر� یتطرق  لم الانتخابي المشرع أن إلى الإشارة وتجدر

 في النص رغم الواجب هذا أداء على المترشح یلزم فلم ، 1989 و 1980 لسنة الانتخاب

 س�ادته على والمحافظة الوطن استقلال وص�انة �حما�ة المواطن إلزام على الدستور مواد

 الفرد أداء ضرورة على صراحة المشرع نص 07 – 97رقم   الأمر و�صدور ترا�ه وسلامة

                                                           
  14عدد  الجر�دة الرسم�ة ، الدستور�، التعدیل المتضمن 2016 مارس 6 في المؤرخ 01 - 16 - رقم القانون  -   )1(

  . 2016 مارس7 بتار�خ

  15 ص ،مرجع سب� ذ�ره الدستور�، التعدیل المتضمن 01 - 16 رقم القانون  من 76 ، 75المواد انظر -  )2(

 في الدولة راهالد�تو  شهادة لنیل مقدمة أطروحة ،زائرالج في الانتخاب�ة للعمل�ة الممهدة راءاتالإج بنیني، أحمد -   )3(

  .  39 ص  ، 2006 - 2005 ، �اتنة جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة القانون�ة، العلوم
)4(

  . 17  ص ، 2012  ،زائرالج والتوز�ع، للنشر جسور ،البلدیة قانون شرح بوض�اف، عمار -  
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 الذ� الأمر ، (1) المحل�ة الشعب�ة المجالس العضو�ة المترشح صفة لاكتساب الوطن�ة للخدمة

 في و�ذلك الانتخا�ات، بنظام المتعل�  01-12 العضو�  القانون  مواد في المشرع �ه احتف�

 . 2016 لسنة الانتخاب قانون 

 للانتخاب القابل�ة عدم حالات انتفاء شر�  :خامسا

 تلك توافر لكن الذ�ر، سالفة الترشح شرو� الانتخا�ات قانون  من 79 المادة عددت لقد

 ��ون  لا أن ذلك إلى �الإضافة یجب بل ترشحه، لقبول تكفي لا الشخص في الشرو�

 .قانون�ا  علیها المنصوص القابل�ة حالات عدم أحد في متواجدا

 مهامه أداء على المترشح قدرة ضمان إلى مجملها في ترمي التي العامة للشرو� وخلافا

إلى  تهدف الانتخاب قابل�ة عدم عنها یترتب التي الشرو� هذه فإن انتخا�ه، تم إن الانتخاب�ة

 من مهام �مارس شخص �ل الترشح عن الإ�عاد خلال من الانتخاب�ة العمل�ة نزاهة ضمان

 أ�عد الانتخاب على فحفاظا ، (2) الناخبین على ضغوطات �ممارسة له تسمح أن شأنها

و  البلد�ة الشعب�ة المجالس لانتخا�ات الترشح ح� من معینة وحرمها طوائف المشرع

 .   )3(الولائ�ة

 أو الترشح مع التنافي وحالات للترشح القابل�ة عدم حالات بین المقام هذا في التفرقة و�جب

 القانون�ة الشرو� جم�ع على توافره رغم الشخص ترشح قبول عدم تقضي فالأولى الجمع عدم

 الانتخا�ات في فوزه �عد وظ�فته من المنتخب العضو �استقالة فتقضي الثان�ة أما للترشح

                                                           
 والمتمم المعدل ، 1997 جو�ل�ة 27 بتار�خ ، 49 عدد ، الجر�دة الرسم�ة ، 07 - 97 رقم الأمر من 93  المادة -  )1(

  2002 جو�ل�ة 10 بتار�خ ، 47 عدد ، الجر�دة الرسم�ة ، 2002 جو�ل�ة 8 في المؤرخ 232 - 02 رقم التنفیذ� �المرسوم

 والتوز�ع، للنشر الألمع�ة دار ،الجزائر�ة  الدستور�ة التجر�ة في الانتخاب�ة النظام الوهاب، عبد المومن عبد -  )2(

   72ص 2011الجزائر

  173 ص ،مرجع سب� ذ�رهال ،البلد�ة قانون  شرح بوض�اف ، عمار -  )3(
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 تختلف التنافي حالات فإن وعل�ه ، (1) أخر�  ووظ�فة العضو�ة بین الجمع عدم لقاعدة تطب�قا

 الح� بإسقا� الس�اس�ة �المشار�ة تمس الأخیرة هذه في �ون  الترشح من المنع حالات عن

 بتخییره س�اس�ة عهدة ممارسة في المنتخب ح� من التنافي حالات تحد بینما الترشح، في

 حر�ة على حفاظا وهذا معها تتنافى التي الوظائف ب�عض أو بها التمسك مواصلة بین

 )2(.  العهدة ممارسة

 هذه للانتخاب، القابل�ة عدم حالات حدد قد المشرع أن نجد الانتخاب قانون  إلى و�الرجوع

 أو البلد�ة الشعب�ة المجالس انتخا�ات في سواء واحدة فئات في مجملها في تشترك الحالات

 ولمدة وظائفهم ممارسة خلال للانتخاب قابلین غیر �عتبر حیث الولائ�ة، الشعب�ة المجالس

 مارسوا أن لهم سب� أو �مارسون  حیث الاختصاص دائرة في العمل، عن التوقف �عد سنة

 المجالس أعضاء للولا�ات، العامون  الكتاب الدوائر، رؤساء الولاة، :(3) من �ل وظائفهم فیها

 الأمناء الأمن، أسلاك موظفو الشعبي، الوطني الج�ش أفراد القضاة، للولا�ات، التنفیذ�ة

 �النس�ة للانتخاب قابلة غیر �فئة البلد�ة الأموال محاسبو إلى �الإضافة للبلد�ات، العامون 

 للمجلس �النس�ة للانتخاب قابلة غیر �فئة الولا�ات أموال ومحاسبو البلد�، الشعبي للمجلس

 .الولائي الشعبي

 على سنة مضي �مجرد تنتهي موضوع�ة �حالات تتعل� أنها الحالات هذه من �ستخلص ما

 المحل�ة للانتخا�ات الترشح من المنع حالات �انت أولا فیها، مورست دائرة آخر في زوالها

 .قانوني  أساس لأ� مستندة وغیر تمییز�ة

                                                           
 المطبوعات دیوان ،6 الط�عة ،3  الجزء ، الجزائر�  الدستور�  القانون  شرح في الوافي أوصدی� ، فوز�  -  )1(

  33 ص ، 2008 الجامع�ة،الجزائر،

   77،   76 ص ص ، مرجع نفسه الوهاب، عبد المومن عبد-  )2(

مرجع سب� ذ�ره  والمتمم، المعدل الانتخا�ات، بنظام المتعل� 10 - 16 رقم العضو�  القانون  من 83 ، 81 المادتین -  )3(

  21 ، 20 ص ص 
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  والم�ان �الزمان محددة نسب�ة هي وإنما مطلقة ل�ست أنها الحالات هذه على �لاح� �ما

 ممارسة بوقت تنحصر إذ مؤقتة، حالة للترشح القابل�ة عدم حالة تعتبر الزمان حیث فمن

 دائرة في مهامهم انتهاء �عد �املة سنة مدة مرور غا�ة إلى وظائفهم، ل أعلاه المبینة الفئات

 من أما حدودها، إطار في مهامهم مارسوا أن و لهم سب� أو �مارسون  التي الاختصاص

 �مارسون  التي الاختصاص دائرة خارج للترشح القابل�ة عدم حالة تمتد فلا الم�ان حیث

 .فیها مهامهم

 العلمي المؤهل شر� :سادسا

 أن �ضرورة الترشح في الح� ممارسة تقیید على المقارنة التشر�عات من الكثیر حرصت لقد

 المرشح ��ون  أن الشر� بهذا و�قصد والثقافة، التعل�م من معینة درجة على المترشح ��ون 

 تعتبر العالم دول من العدید وهناك ، الأقل على معین مستو�  في علم�ة شهادة حاصلا على

 أن ذلك ، )1(ولبنان ومصر �العراق الترشح حر�ة مبدأ على واردا قیدا العلمي المؤهل شر�

 حتى اختلافها على المحل�ة الشعب�ة المجالس لعضو�ة ضرور�  أمر والكتا�ة �القراءة الإلمام

 ذلك وغیر المیزان�ات فحص و والأ�حاث التقار�ر على و�طلع �عمله الق�ام العضو �ستط�ع

 أن إلى استنادا ، )2(المطلوب النحو على بها الأمي العضو ق�ام یتصور لا التي الأمور من

 مستو�  من وترفع العامة الشؤون  �فهم وتسمح المعرفة من قدرا للمنتخب توفر العلم�ة الكفا�ة

 القضا�ا من �الكثیر الإلمام على غیره من أقدر المتعلم وأن المنتخب، لد� الس�اسي الوعي

                                                           
  74 ص ذ�ره ، مرجع سب� الوهاب، عبد المومن عبد -  )1(

)2(
  62 ص ، 2013  ،جزائرال والتوز�ع، للنشر العلوم دار ،الجزائریة  المحلیة الإدارة �علي، الصغیر محمد -  
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 و�حسن المحل�ة الشعب�ة المجالس مردود�ة من و�رفع الح�م صلاح �حق� الذ� الأمر(1)

 .   )2(التسییر على قدرتها

 لم الجزائر�  المشرع أن نجد الجزائر، في الانتخا�ات بنظام المتعلقة القوانین إلى و�الرجوع

 بل المحل�ة، للانتخا�ات الترشح نظام بواسطة المحلي، المنتخب انتقاء عمل�ة في یجتهد

 في حق�ق�ة أزمة یولد مما شخص، أ� في تتوفر أن �م�ن التي العامة الشرو� ب�عض اكتفى

 العلمي مستواه محدود�ة نتیجة المسؤول�ات وتحمل التسییر على المحلي المنتخب قدرة مد�

 الملغي للانتخا�ات العضو�  القانون  المتضمن 07 - 97 رقم الأمر نصوص ف�استقراء(3)

 للمؤهلات أو المعرفي للمستو�  اهتمام أ� �عطي ولم الشر� هذا لمثل یتطرق  لم نجده

 .العلم�ة

 أن على ینص نجده الانتخا�ات بنظام المتعل� 10 - 16 رقم العضو�  القانون  إلى و�العودة

 أصلي �ان سواء مترشح لكل العلم�ة المؤهلات المحل�ة للانتخا�ات �الترشح التصر�ح یتضمن

 من الموقع التصر�ح هذا یتضمن..." :بها جاء التي 72 المادة أقرته ما وذلك مستخلف، أو

 وم�انه الم�لاد وتار�خ والجنس وجدت إن والكن�ة واللقب الاسم  :�أتي ما صراحة مترشح �ل

 ما ،"....مستخلف أو أصلي مترشح لكل التعل�مي والمستو�  الشخصي والعنوان والمهنة

 لم أنها حیث واسع �ش�ل العلم�ة الكفاءة لشر� تطرقت أنها 72 المادة نص على �لاح�

 ما وهذا و الولائ�ة، البلد�ة الشعب�ة المجالس لانتخا�ات المترشح في معین علمي مؤهل تشتر�

                                                           
)1(

  18 ص ، 2011  ، زائرالج والتوز�ع، والنشر للط�اعة الهد� دار ،البلدیة قانون شرح عشي، الدین علاء -  

 شتات دار ،مقارنة دراسة الرئ�س�ة قراط�ةالد�م :الس�اس�ة والنظم الدستور�  القانون  الخالد�، الحمید عبد أحمد -  )2(

  19 ص ، 2011 مصر، والبرمج�ات، للنشر
  المجلة ،الجزائر�ة  الس�اس�ة الإصلاحات ضوء على المحلي المنتخب أداء تفعیل عن ،یوسفي فایزة یوسفي، فایزة -   )3(

  21 ص ، 2013 ، 01 عدد ، 07 المجلد ، بجا�ة جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة القانوني، لل�حث الأكاد�م�ة
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 القراءة �حسن أن المحل�ة للانتخا�ات المترشح في اشتر� الجزائر�  المشرع أن اعت�اره �م�ن

 .فق�  والكتا�ة

 الجماعات استقلال�ة تدع�م في الانتخاب أهم�ة رغم أنه المجال هذا في قوله �م�ن وما

 المتعلقة تلك أبرزها سلب�ة نتائج یرتب العمل�ة الناح�ة من أنه إلا النظر�ة، الناح�ة من المحل�ة

 ممارسة على قدرتهم وعدم والكفاءة العلمي المستو�  حیث من المنتخبین أغلب�ة �ضعف

 من �شر� الانتخا�ات قانون  في معین علمي مستو�  تحدید فعدم لهم، المو�لة الاختصاصات

 إلى تفتقر محل�ة مجالس انتخاب إلى یؤد� ما غال�ا المحلي المستو�  على الترشح شرو�

 و�التالي المر�ز�ة، السلطة تدخل أمام واسعا المجال �فتح مما الضرور�ة والخبرات الكفاءات

 في النظر إعادة یجب الخلل إصلاح أجل ومن المحل�ة، الشؤون  تسییر في الاستقلال�ة فقدان

 �ضرورة أساسا تتعل� المترشحین على معینة شروطا تفرض �صورة القائم الانتخابي النظام

 للشؤون  العقلاني �التسییر لهم �سمح حتى العلمي التحصیل من معین قدر على الحصول

 .  )1(المحل�ة

  تأقیت عهدة عضو�ة المجالس المنتخ�ة المحل�ة: الفرع الثاني 

سنوات �طر�قة  5لعهدة مدتها  ینتخب المجلس الشعبي البلد� والمجلس الشعبي الولائي

   .الاقتراع النسبي على القائمة

التي تسب� انقضاء العهدة الجار�ة و هذا من ) 3(تجر� الانتخا�ات في ظرف الأشهر الثلاثة 

یـنـتخب المجلس : متعل� �الانتخا�ات  10-16القانون العضو� رقم  65المادة  خلال

سنـوات �طر�قة الاقتراع ) 5(الـولائي لعهدة مـدتها خمس الـشـعبي الـبـلـد� والمجلس الشعبي 

ــتـــخـــابــات فـي ظــرف الأشـــهـــر الــثـلاثــة  .النسبي على القائمة التي تسب�  )3(تجــر� الانـ

                                                           
 والعلوم الحقوق  �ل�ة القانوني، لل�حث الأكاد�م�ة المجلة ،زائر الج في إدار�ة لامر�ز�ة وجود مد� ت�اب، ناد�ة -   )1(

  23 ص ، 2010 الثاني، العدد بجا�ة، جامعة الس�اس�ة،
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ـــمــدد تـــلــقـــائــیــا فـي حــالــ  .انقضاء العهدة الجار�ة ة تــطـبــی� غـــیــر أن الـــعــهـــدة الجــار�ــة ت

 .)1(من الدستور 110و 107و 104الـتــدابـیــر الـنــصـوص عـلــیـهــا في المواد 

 :انتخاب رئ�س المجلس الشعبي البلد� -  1

�علن رئ�سا للمجلس الشعبي البلد� متصدر القائمة التي تحصلت على أغلب�ة أصوات 

و في حالة تساو� الأصوات، �علن رئ�سا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا وفقا  الناخبین،

 .)2( 10-11رقم  65للمادة 

 : انتخاب رئ�س المجلس الشعبي الولائي -  2

 .ینتخب المجلس الشعبي الولائي رئ�سه من بین أعضائه للعهدة الانتخاب�ة

ائمة الحائزة الأغلب�ة المطلقة �قدم المترشح لانتخاب رئ�س المجلس الشعبي الولائي من الق

 .للمقاعد

في حالة عدم حصول أ� قائمة على الأغلب�ة المطلقة للمقاعد ، �م�ن القائمتین الحائزتین 

 .على الأقل من المقاعد تقد�م مرشح % 35خمسة و ثلاثین �المائة 

عد على الأقل من المقا% 35وفي حالة عدم حصول أ� قائمة على خمسة و ثلاثین �المائة 

 .�م�ن جم�ع القوائم تقد�م مرشح عنها

و �علن رئ�سا للمجلس الشعبي الولائي المترشح الذ� تحصل على . ��ون الانتخاب سر�ا

 .الأغلب�ة المطلقة للأصوات

 وإذا لم �حصل أ� مترشح على الأغلب�ة المطلقة للأصوات یجر� دور ثان بین المترشحین

في  الحائز�ن المرتبتین الأولى والثان�ة، و�علن فائزا المترشح المتحصل على أغلب�ة الأصوات

                                                           
  . ، مرجع سب� ذ�ره  10- 16القانون العضو� رقم  -  )1(

)2(
  والمتعل� �البلد�ة 2011یونیو سنة  22المواف�  1432رجب عام  20المؤرخ في  10- 11القانون رقم  -  
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من  59حالة تساو� الأصوات المحصل علیها، �علن فائزا المترشح الأكبر سنا ، وفقا للمادة 

 .)1(07-12القانون رقم 

  طر�قة اخت�ار رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة: المطلب الثاني

  : �ار رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة قوانین تض�طها و تتمثل طر�قة في ما یلي للاخت

طر�قة تعیین رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة قبل تعدیل قوانین الجماعات : الفرع الأول

  الإقل�م�ة

الانتخابي  النظام و�ذا 1989 دستور �موجب الجزائر في الس�اس�ة التعدد�ة تطبی� �عد

العضو�  القانون  و�ذا للانتخا�ات  العضو�  القانون  المتضمن الأمر �موجب 97/07 المعتمد

 القائمة على النسبي الاقتراع نظام على �اعتماده الانتخا�ات نظام المتضمن  12/01رقم 

 12/01العضو� رقم  القانون   القانون  من 65 المادة من الأولى الفقرة �موجب وهذا المغلقة

 خمس لمدة الولائي الشعبي والمجلس البلد� الشعبي المجلس ینتخب : "على  تنص التي

 على �صوتون  لا الناخبین أن معناه ذاھو ،"...القائمة  على النسبي الاقتراع �طر�قة سنوات

 �ه، الخاصة قائمته �قدم أن حزب ولكل المقاعد، �عدد الأفراد من قائمة على بل معین فرد

   .إحداها یختارون  والناخبون 

 طرف من وأف�ار برامج تقد�م یتم أنه في مزا�اه تتمثل أهم وعیوب مزا�ا النظام لهذا إن

 الوطن�ة، القضا�ا على وتر�ز موضوع�ة الانتخاب�ة الحملات تكون  و�ذلك المتنافسة الأحزاب

   أص�حت و هذه الظاهرة للأحزاب المنتخبین ولاء في فتتمثل النظام ذاھ سلب�ات عن أما

  .  )2(العامة المصلحة حساب على طاغ�ة

                                                           
)1(

والمتعل�  2012فبرایر سنة  21المواف�  1433ر��ع الأول عام  28المؤرخ في  07-12من القانون رقم  59مادة ال - 

  �الولا�ة

)2(
  26 ص  2010الجزائر ،، والتوز�ع والنشر للط�اعة الهد� دار ،رالجزائ الجزائر�  التشر�ع في البلد�ة بوعمران، عادل -  
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 المجلس رئ�س انتخاب قصد سنا الأكبر المنتخب رئاسة تحت الولائي الشعبي المجلس یجتمع

 وهذا الشخص�ة، وقناعته ولائي منتخب �ل وتوجه لإدارة احتراما سر�ة �صفة الانتخاب و�تم 

 .الانتخا�ات نتائج إعلان تلي التي أ�ام الثمان�ة خلال

 �سمى مؤقت م�تب المجلس رئ�س اخت�ار عمل�ة على �شرف أن على المشرع حرص وقد

 من منتخ�ان �ساعده سنا الأكبر الولائي المنتخب من تتكون  مؤقتة هیئة وهو المجلس؛ �م�تب

 المترشحین، لقائمة وإعداده المجلس رئاسة ترش�حات �استق�ال �قوم سنا الأعضاء اصغر

 الولا�ة قانون  إلیها �شر ولم الجدید، القانون  �موجب المشروع اقرها ضمانة الم�تب هذا و�عتبر

 رئ�س انتخاب �مجرد قانونا وتحل تزول التي الهیئة هذه المشروع اوجد فقد 1990سنة 

 المجلس رئاسة لانتخا�ات المترشح ف�قدم انتخا�ه، عمل�ة ونظام سیر حسن لضمان المجلس

 القائمة هذه تحصلت فإذا ، للمقاعد المطلقة الأغلب�ة على الحائزة القائمة من الولائي الشعبي

 المجلس لرئاسة عنها مرشح تقد�م في الح� لها �ان المقاعد أغلب�ة على حرة أو حز��ة �انت

 .الد�مقراط�ة  أصول مع یتماشى ما وهذا الولائي الشعبي

 الفائزتین للقائمتین �م�ن للمقاعد المطلقة الأغلب�ة على قائمة أ� حصول عدم حالة في أما

 .عنها مرشح تقد�م �المائة وثلاثین بخمسة الأقل على

 �مقاعد فائزة قائمة لكل �م�ن المطلو�ة المئو�ة النس�ة على قائمة أ�ة وصول عدم حالة وفي

 الأغلب�ة على حصل مترشح �ل الولائي الشعبي للمجلس رئ�سا عنها،و�علن مرشح تقد�م

 .للأصوات المطلقة

 بین ثاني لدور الانتخاب إعادة یتم المطلو�ة الأغلب�ة على مترشح إ� �حصل لم إذا ولكن

 الشعبي المجلس برئاسة فائز و�علن ، فق� والثان�ة الأولى الرت�ة على الحائز�ن المترشحین

 .الأصوات أغلب�ة على المتحصل الولائي
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 عمل�ة نها�ة وفي سنا الأعضاء أكبر للمجلس رئ�سا �علن الأصوات تساو�  حالة في أما

 في و�نشر الوالي إلى �سلمه النهائ�ة النتائج محضر المجلس م�تب �عد الرئ�س، اخت�ار

 . لها التا�عة البلد�ات وسائر الولا�ة مقر في للإعلانات المخصصة اللوحات

 دون  تحول عوائ� أو مشاكل أ� لتفاد� وذلك الاحتمالات �ل وضع قد المشرع ��ون  و�هذا

  . الولائي  الشعبي المجلس رئ�س تعیین

طر�قة تعیین رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة �عد تعدیل قوانین الجماعات : الفرع الثاني 

  الإقل�م�ة

 تطورات رغم الكبیر التغییر لیهارأ ع�ط لم الشعبي المنتخب المجلس أعضاء انتخاب ��ف�ة إن

 :�ما یلي تتم وهي ، قانون  مست التي

 قائمة أو الأحزاب تقدمهم الذین المترشحین قوائم من الولائي الشعبي المجلس أعضاء ینتخب

 من عدد المنتخب الشعبي المجلس أعضاء قائمة تتضمن أن هي و الأحرار المترشحین

 و الولا�ة إدارة لد� القائمة هذه تودع ثم ، تقلدها المطلوب المقاعد لعدد مساو المترشحین

 الموقع التصر�ح یتضمن أن و�جب ، �الترشح تصر�حا �عد ، وهذا بذلك إیداع وصل �سلم

م�لاد   ولق�ه ، تار�خ اسمه: من  �المترشح المتعلقة الب�انات مجموعة مترشح �ل قبل من عل�ه

 على �ذلك ینطب� ، وهذا �ملكها التي العلم�ة الشخصي ، المهنة، المؤهلات العنوان

 من المعتمد البرنامج و الانتخاب�ة الدائرة و القائمة عنوان �ذلك یتضمن �ما مستخلف

  . )1(قبلها

  

  

  

                                                           
)1(

  172 ص ، مرجع سب� ذ�ره ،زائرالج في الإدار�  التنظ�م ، بوض�اف عمار -  
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  طر�قة تعیین الإدارة المساعدة لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة: الم�حث الثاني

�عتبر رؤساء المجالس المنتخ�ة شيء ضرور� لتسییرها بدقة و لتحقی� ذلك لا بد من اخت�ار 

 .أعضاء لمساعدتهم في رئاسة هذه المجالس 

  الأعضاء المنتخبین الدائمین  طر�قة اخت�ار : المطلب الأول 

  : تتمثل طر�قة اخت�ار الأعضاء المنتخبین الدائمین �الأتي 

  طر�قة اخت�ار نواب رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة   : الفرع الأول 

 :  تعیین نواب المجلس الشعبي البلد� –أولا 

وذلك المحل�ة  البلد� الشعبي المجلس طرف من البلد� الشعبي المجلس رئ�س نواب �عین

 یترأسون  دائمین �أعضاء ،)1( �الداخل�ة الم�لف الوز�ر من قرار �موجب �أمر من الوالي

 حسب الإقل�م في الس�ان�ة الكثافة حسب النواب عدد و��ون  المختلفة، البلد�ة و الولا�ة  لجان

 نجد حیث �الانتخا�ات، المتعل� 16-10  رقم العضو�  القانون  من 80 المادة  في جاء ما

  .نسمة  10.000 عن س�انها عدد �قل التي البلد�ات في عضوا 13 -

  .نسمة 20.000 و 10.000 بین س�انها عدد ��ون  التي البلد�ات في عضوا 15 -

  .نسمة 50.000 و 20.001 بین س�انها عدد ��ون  التي البلد�ات في عضوا 19 -

  .نسمة 100.000 و 50.001 بین س�انها عدد ��ون  التي البلد�ات في عضوا 23 -

  .نسمة 200.000 و 100.001 بین س�انها عدد ��ون  التي البلد�ات في عضوا 33 -

 .)2( نسمة 200.001 س�انها عدد �فوق  التي البلد�ات في عضوا 43 -

                                                           
 المؤرخ لهم، الممنوحة والعلاوات المحلیین  المنتخبین إنتداب شرو� بتحدید متعل� 91- 13  رقم التنفیذ� المرسوم -   )1(

 ر��ع 16 بتار�خ 12 عدد الرسم�ة، الجر�دة في الصادر 2013 سنة رایرفب 25 ـل المواف� 1434 الثاني ر��ع  14 في

  . 13 ص ، 2013 سنة رایرفب 27 ـل المواف� ه 1434 عام الثاني
  . 20ص  مرجع سب� ذ�ره،  10- 16رقم  عضو�  قانون  -   )2(
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 نس�ة على البلد� الشعبي المجلس في النواب عدد تحدید في اعتمدت الدولة أن نلاح�

 شؤونها وتسییر إقل�مها تأطیر من البلد�ة �م�ن لأنه نحمده الشيء وهذا الإقل�م، في الس�ان

 من شیئا البلد�ة و�منح التسییر، سوء حول المواطنین احتجاجات من �قلل حیث حسن، �ش�ل

 .الأمور زمام في التح�م

�عرض رئ�س المجلس الشعبي البلد� قائمة المنتخبین الذین اختارهم لشغل وظائف نواب 

یوما على الأكثر التي تلي تنصی�ه للمصادقة علیها ) 15(الرئ�س، خلال الخمسة عشر 

  .�الأغلب�ة المطلقة للمجلس الشعبي البلد�

   :  تعیین نواب المجلس الشعبي الولائي: ثان�ا 

 تطورت رغم الكبیر التغییر علیها �طرأ لم الولائي الشعبي المجلس أعضاء انتخاب ��ف�ة إن

 : 1یلي �ما تتم وهي ، الولا�ة قانون  مست التي

 قائمة أو الأحزاب تقدمهم الذین المترشحین قوائم من الولائي الشعبي المجلس أعضاء ینتخب

 من عدد الولائي الشعبي المجلس أعضاء قائمة تتضمن أن هي و الأحرار المترشحین

 �سلم و الولا�ة إدارة لد� القائمة هذه تودع ثم ، تقلدها المطلوب المقاعد لعدد المترشحین

 من عل�ه الموقع التصر�ح یتضمن أن و�جب ، �الترشح تصر�حا �عد ، وهذا بذلك إیداع وصل

 م�لاد العنوان ولق�ه ،تار�خ اسمه  :من �المترشح المتعلقة الب�انات مجموعة مترشح �ل قبل

 �ما مستخلف على �ذلك ینطب� ، وهذا �ملكها التي العلم�ة الشخصي  المهنة ، المؤهلات

  .قبلها  من المعتمد البرنامج و الانتخاب�ة الدائرة و القائمة عنوان یتضمن �ذلك

للشرو�  المستوفین المترشحین المواطنین بین من الولائي الشعبي المجلس أعضاء ینتخب

 عن ، ال�حث هذا من اللاح� في إلیها التطرق  سیتم والتي ، علیها المنصوص القانون�ة

                                                           
1
  145 ص ، سب� ذ�ره مرجع ، بوض�اف عمار  -  
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 المقترحة القائمة على سنوات )05( خمس لمدة ، الم�اشر السر�  العام الاقتراع طر��

 المدعمة الحرة القائمة طر�� عن أو الس�اس�ة البرامج طرف من صراحة المقبولة المرشحة

 بین أ� لناخبي الدائرة المعینة المترشحین الإجمالي العدد من الأقل على % 05 بتوق�ع

 �ساو�  عددا قائمة تتضمن أن یجب حیث ،أقصى �حد 1500  إلى )1(أدنى �حد 100

 المطلوب المقاعد عدد نصف عن �قل ألا المستخلفین من وعددا شغلها المطلوب المقاعد

 التي الأصوات عدد حسب �التناسب القوائم بین شغلها المطلوب المقاعد توزع �حیث ، شغلها

 مع قائمة �ل علیها تحصلت

 .  )2(للأقو�  ال�قاء قاعدة تطبی�

 عن الناتج الولا�ة س�ان �عدد المتعل� للمتغیر م�اشرة یخضع المجلس أعضاء عدد و یتمثل

 :التالي  التقس�م خلال من الرسمي الوطني الس�اني التعداد عمل�ة

 . نسمة  250.000 عن س�انها عدد �قل التي الولا�ات في:  عضو  35 -

 650.000 و 250.001 بین ما س�انها عدد یتراوح التي الولا�ات في : عضو 39 -

 .نسمة

 950.001 و 650.001 بین ما س�انها عدد یتراوح التي الولا�ات في :عضو 43 -

 .نسمة

 950.001 بین ما س�انها عدد یتراوح التي الولا�ات في : عضو  47 -

 .نسمة  1150.000و  

 1250.000و  1150.001 بین ما س�انها عدد یتراوح التي الولا�ات في :عضو  51 

 . نسمة

                                                           
   . 15، المتعل� �الولا�ة الجزائر ، عدد  1990أفر�ل  07المؤرخ في  90/09رقم  القانون  -   )1(
  . 145 ص ، سب� ذ�ره مرجع ، بوض�اف عمار -  )2(
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  .  نسمة  1250.000بین  ما س�انها عدد �فوق  التي الولا�ات في: عضو  55 -

  .  نها�ة مهام نواب رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة: الفرع الثاني 

 الوالي طرف من علیهم تمارس إلى وصا�ة البلد� و الولائي الشعبي لمجلسا أعضاء یخضع

  .الإقصاء و الإقالة و التوقیف  :التال�ة الصور وتأخذ

  :  المجلس الشعبي البلد�نها�ة مهام نواب : أولا 

 طرف من علیهم تمارس إلى وصا�ة البلد� و الولائي الشعبي لمجلسا أعضاء یخضع 

 1.الإقصاء و الإقالة  و التوقیف  :التال�ة الصور وتأخذ الوالي

هو حالة تأدیب�ة تمارسها الوصا�ة الإدار�ة على الأعضاء �ش�ل فرد� و �عد   :التوقیف - أ 

للعضو�ة هؤلاء العضو�ة و الذ� من شأنه أن �مس �استقلال�ة الجماعة المحل�ة ذلك تمجیدا 

من �ونه �صدر من سلطة المر�ز�ة أو اللامر�ز�ة ، و قد تضمنت نصوص الإدارة المحل�ة 

  .في الجزائر هذا النوع من الوصا�ة 

 92المعدلة للمادة  )1( 09-81ناول المشرع الجزائر� من خلال المادة الأولى من القانون 

التوقیف المؤقت لعضو المجلس الشعبي البلد� في حالة  1967قانون البلد�ة لسنة من 

ارتكاب خطأ جس�م سواء �ان إخلالا �مهامه أم مخالفة جزائ�ة تحول دون مواصلة مهامه و 

ف فلم �شر إلى الإخلال �المهام �سبب لإ�قا 08-90هذا لمدة شهر واحد، أما قانون البلد�ة 

، و ��ون الإ�قاف في الحالتین �موجب )2(العضو المنتخب و أ�قى على المتا�عة الجزائ�ة فق�

قرار معلل من الوالي لمدة شهر واحد �م�ن أن �متد إلى ثلاثة أشهر �قرار من وز�ر الداخل�ة، 

أما إذا �ان سبب الإ�قاف هو متا�عة جزائ�ة ف�ستمر إلى غا�ة فصل الجهة القضائ�ة 

                                                           
ر العدد . المتضمن قانون البلد�ة ج  24- �67عدل و یتمم الأمر  1981 جو�ل�ة 04المؤرخ في  09-81القانون  -   )1(

27  .  
المتعل�  1990- 04 – 07ه المواف� لــ  1410رمضان عام  12المؤرخ في ،  08-90من القانون  32المادة  -   )2(

  .المتعل� �البلد�ة  2011یونیو  22المؤرخ في  10 – 11من القانون رقم  �88البلد�ة، المُعدَّل و المُتَمَّم �المادة 
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في هذه المتا�عة فالمشرع الجزائر� إضافة �ونه أعطى سلطة التوقیف لممثلي المختصة 

قزم �ثیرا من دور المجلس الشعبي البلد� ) الوالي و وز�ر الداخل�ة ( السلطة المر�ز�ة 

المنتخب إذ منحه إم�ان�ة إبداء الرأ� فق� و لا یلزم الوالي �الأخذ �ه و هذا في قانون البلد�ة 

یرد في القانون القد�م، �ما أن السلطة التقدیر�ة لممثلي السلطة المر�ز�ة  و هو ما لم 90-08

واسعة في تكییف نوع الأخطاء المرتك�ة التي تعد جس�مة، و هي من تقدر إن �انت التهم 

المنسو�ة إلى العضو المنتخب تتعارض وممارسة مهامه، ف��ون للوالي �مجرد رفع دعو� أو 

ولو صدر رأ� المجلس الشعبي البلد� بإم�ان�ة مواصلة هذا تحر��ها أن یوقف العضو حتى 

العضو المهام، لأن تحر�ك الدعو� لا �عني �الضرورة أن العضو مذنب أو لا �ستط�ع أداء 

، و لم �شر المشرع إطلاقا إلى الضمانات الممنوحة للعضو المنتخب المعرض )1(مهامه

السلطة صاح�ة هذا القرار الامت�از  للتوقیف ف�ظهر من خلال إجراءات و أس�اب التوقیف و

  . الواضح للسلطة التنفیذ�ة على حساب المجالس الشعب�ة المنتخ�ة 

  : �النس�ة للمجلس الشعبي الولائي: ثان�ا 

على غرار تعرض عضو المجلس الشعبي البلد� للتوقیف المؤقت فإن المشرع الجزائر� مـن 

تضمن إم�ان�ة تعرض العضو المنتخب  1990و  1969خـلال قانوني الولایـة لـسنتي 

من قانون الولا�ة المعدل  19للإ�قاف المؤقت عن ممارسة مهامه �المجلس فقد نصت المادة 

في مجلس شعبي ولائي یرتكب خطأ جس�ما �ما هو محدد �ل منتخب " على  1981سنة 

مـن هـذا القانون �م�ـن توق�فـه عـن  36في النظام الداخلي المنصوص علیـه المـادة 

مزاولـة مهمتـه بـقـرار من وز�ر الداخل�ة �عد الاستماع إلى المنتخـب المـعنـي و تم�ینـه مـن 

                                                           
في  ، مذ�رة ماج�ستر دور و صلاح�ات رئ�س مجلس الشعبي البلد� في القانون الجزائر� بلع�اس بلع�اس ،  -  )1(

  .  42، ص  2003القانون  فرع الإدارة و المال�ة ، الجزائر ، 
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 "س مرفقا �ملاحظاته إلى وز�ر الداخل�ة حـ� الدفاع عن نفسه و یرفع الوالي رأ� المجل

منـه حـالـة واحـدة للتوقیف المؤقت و هي  41مـن خـلال المادة  1990في حین أ�قى قانون 

تعرض العضو المنتخب لمتا�عـة جزائ�ة لا تسمح له �متا�عـة و ممارسة مهامه قانونـا فـإذا 

نه لم �ع� للمنتخب الموقوف ، فإ )1(�ـان قـد قلـص مـن الحالات التي تجیز التوقیف 

ح� الدفاع عن نفسه رغم أن التوقیف ��ون �موجب ضمانات للاستماع إل�ه و تم�ینه من 

الذ� �ان  1981مداولة من المجلس الشعبي الولائي ع�س ما �ان عل�ه الحال في قانون 

الداخل�ة ف�ه رأ� المجلس استشار� فق� للوالي، الذ� �قر �حالة التوقیف و یرفعها إلى وز�ر 

مشفوعة برأ�ه و في �ل الحالات ی�قى وز�ر الداخل�ة �جهة وصا�ة مر�ز�ة یتمتع �سلطة 

  .اتخاذ قرار التوقیف لعضو المجلس الشعبي الولائي 

  إقصاء العضو المنتخب هو إجراء العقابي تأدیبي یهدف إلى إسقا� �لي  :الإقصاء  –ب 

 .المشروع الجزائر� في القوانین البلد�ة و الولا�ةو نهائي للعضو�ة و هو إجراء خطیر عالجه 

  : �النس�ة للمجالس الشعب�ة البلد�ة : أولا 

 92في المادة  1967تناول المشرع الجزائر� إقصاء العضو المنتخب في قانون البلد�ة لسنة 

و الملاح� أن المشرع ر�� الإقصاء �أفعال  1981م�رر من تعدیل  62منه، و في المادة 

ومن خلال نص  1990أما قانون البلد�ة لسنة . یرتكبها العضو المنتخب �عد انتخا�هطارئة 

منه فقد ر�� إقصاء النائب البلد� �التوقیف المؤقت الذ� تضمنته أح�ام المادة  33المادة 

فإن صدر قرار الإدانة من المح�مة في ح� العضو المتا�ع جزائ�ا فإن آثاره تمتد إلى  32

حول تكییف  1967التالي أزال الغموض الذ� �ان سائدا في ظل قانون ممارسة مهامه، و �

الأفعال الطارئة التي یرتكبها العضو و التي تؤد� إلى إقصائه و حصر ذلك فق� في حالة 

الإدانة الجزائ�ة، و أن قرار الإقالة أص�ح �صدر �تحصیل حاصل �عد أن منح المشرع 

                                                           
   52، ص  2004، دار العلوم للنشر و التوز�ع ، عنا�ة ، الجزائر ،  قانون الإدارة المحل�ة�علي محمد الصغیر ،  -   )1(
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، �عدما �ـان یـتم �موجب مرسوم �عد أن )1(اءللمجلس الشعبي البلد� صلاح�ة إعلان الإقص

إلى وز�ر الداخل�ة، و �ان المشرع أراد أن یخفف من  )2(یرفع الوالي رأ� المجلس مرفوقا برأ�ه

 92- 44شدة هذا النوع من الوصا�ة لكن هذا لم یدم طو�لا حتى صدر المرسوم الرئاسي 

المتعل� بتوقیف أعضاء المجالس  )3( 143-92المتضمن حالة الطوار� و المرسوم التنفیذ� 

  الشعب�ة البلد�ة 

و الولائ�ة، فاستعادت السلطة الوصا�ة ه�منتها على عمل�ة توقیف عضو�ة المنتخبین بهذه 

المجالس و أص�حت السلطة التقدیر�ة واسعة للوالي في تقدیر الحالات التي تستوجب الإ�قاف 

 .النهائي للأعضاء المنتخبین

 فهو لإدانة جزائ�ة المنتخب تعرض حالة في لسلمجا عضو�ة من ئيالنها الإقصاء ��ون 

 �علن الإقصاء فان البلد�ة قانون  من 32 نص وحسب ،)4(جزائ�ة  �عقو�ة مقترن  تأدیبي إجراء

 .الإقصاء  إث�ات قرار الوالي و�صدر البلد� الشعبي لسلمجا طرف من

  : �النس�ة للمجلس الولائي : ثان�ا 

إقصاء العضو المنتخب هو إجراء عقابي تأدیبي یهدف إلى ) :  النهائيالتوقیف ( الإقصاء 

. إجراء خطیر عالجه المشرع الجزائر� في قوانین الولا�ة إسقا� �لي و نهائي للعضو�ة و هو

��ون العضو المنتخب في المجلس الشعبي الولائي عرضة للإقصاء و إنهاء عضو�ته، من 

 38 - 69من الأمر  19نین الولا�ة إذ نصت المادة خلال ما أكده المشرع الجزائر في قوا

إن �ل عضو في المجلس الشعبي للولا�ة �ص�ح لسبب حاصل أو م�تشف �عد : " على 

انتخا�ه في حالة لا تم�نه من التمتع �الثقة اللازمة لممارسة ن�ابته �م�ن أن �علن �موجب 

                                                           
  . مرجع سب� ذ�ره ، 09- 80من القانون  33المادة  -   )1(
  . مرجع سب� ذ�ره ،  08- 91من القانون  92المادة  -   )2(
    .  1992سنة  27، العدد  الجر�دة الرسم�ة -   )3(
  . ، مرجع سب� ذ�ره 08-90من قانون البلد�ة  156،  155،  154المواد  -   )4(
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 1981انون الولا�ة لسنة و تضمن تعدیل ق"  ...للولا�ة  مرسوم فصله عن المجلس الشعبي

ضرورة اجتماع المجلس الشعبي الولائي لإبداء الرأ� لطلب الإقصاء الذ� �صدر من 

و مما �لاح� أن المشرع لم �حدد . الح�ومة أو �اسم الحزب أو �اسم الأعضاء أنفسهم

بوضوح الحالات التي تجعل من العضو في حالة لا تم�نه من  المجلس الشعبي الولائي و 

رة یجب سدها �ما أن صدور قانون حالة الطوار� وسع هو الآخر من شدة هذا النوع هي ثغ

، و ه�ذا فإن الإقصاء  )1(من الوصا�ة على غرار ما تتعرض له المجالس الشعب�ة البلد�ة 

ش�ل من أش�ال الوصا�ة المشددة على أعضاء المجالس المحل�ة مما یؤثر على استقلالیتها 

في ظل سلطة الوصا�ة �ممارسة هذا النوع من الرقا�ة و عدم إعطاء العضو الح� في تقد�م 

طعن أو رفع دعو� ضد الجهات الوص�ة في مد� شرع�ة أو عدم شرع�ة الإقصاء، لذلك 

ر� أن ��ون �عقو�ة تكمیل�ة أو ت�ع�ة في ح� العضو السدان جزائ�ا تدع�ما للاستقلال�ة من ن

�ون الجهة القضائ�ة هي من تكون وراء هذا الإقصاء، أو أن �ص�ح من اختصاص القضاء 

  . الإدار� 

الإقالة ش�ل من أش�ال الرقا�ة الوصا�ة على أعضاء المجالس الشعب�ة المحل�ة  :الإقالة  –ج 

 .الجزائر� في قوانین  لجها المشرععا

  : �النس�ة للمجالس الشعب�ة : أولا 

�قال العضو �عد انتخا�ه عندما تعتر�ه حالات التنافي  24-07من الأمر  �55موجب المادة 

من القانون نفسه حالة أخر� للإقالة و هي  90أو عدم القابل�ة للانتخاب و قد أضافت المادة 

  لاثة اجتماعات متتال�ة دون تقد�م عذر مقبول فیجوز للواليتغیب العضو المنتدب عن ث

                                                           
، یتضمن إعلان حالة الطوار� ، الجر�دة  1992ف�فر�  09مؤرخ في  44-92ي من المرسوم الرئاس 08المادة  -   )1(

  .  1992،  10الرسم�ة، العدد 
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التصر�ح بإقالته إلا إذا طعن في القرار أمام المح�مة المختصة خلال ) عامل العمالة (  

اكتفى �الحالة الأولى فق� أ� حالة التنافي  08-90عشرة أ�ام من تبل�غه في حین أن القانون 

و لم �قم أ� ضمانات  )1(ي ح� استدار قرار الإقالة و عدم القابل�ة للانتخاب و منح الوال

قانون�ة للمنتخب المعرض للإقالة ع�س القانون الساب� و �أن المشرع شدد هذا الش�ل من 

الوصا�ة �ما أن حالات التنافي لم �حددها المشرع في القانون فقد ��ون المرجع لذلك هو 

قالة أعضاء المجلس الشعب�ة البلد�ة من قانون الانتخاب و مما سب� ذ�ره في إ�قاء القرار إ

تكون صلاح�ات الوالي هو إجراء �شوء النظام الإدار� اللامر�ز� و �ان من المفروض أن 

 .  )2(الجهة الوحیدة التي �م�نها إقالة عضو منتخب في القضاء

  :�النس�ة للمجلس الشعبي الولائي  :ثان�ا 

على إقالة �ل عضو أص�ح �عد انتخا�ه في  1969أكد المشرع من خلال قانون الولا�ة لسنة 

، أو عندما �ص�ح فاقدا 17حالة التعارض للانتخاب أو عدم القابل�ة له من خلال المادة 

للأهل�ة �سبب فقدان صفة الناخب و لم �قدم استقالته �عد شهر واحد، و في هذه الحالة �عتبر 

حالة التغیب عن دورتین  37و أضافت المادة  )3(مستق�لا �موجب قرار من وز�ر الداخل�ة

فقد خفف قل�لا من شدة هذه  1990متتالیتین دون عذر مشروع أما قانون الولا�ة لسنة 

الوصا�ة �حصرها في حالتي عدم القابل�ة للانتخاب و الثقافي المنصوص علیهما قانونا حیث 

من المجلس الشعبي الولائي �عتبر من تعتر�ه هذه الحالات مستق�لا فورا و �موجب مداولة 

                                                           
   .، مرجع سب� ذ�ره  08- 90من القانون  31المادة  -   )1(
  .  138بلع�اس بلع�اس ، مرجع سب� ذ�ره ، ص  -   )2(
  . ، مرجع سب� ذ�ره  09- 90من القانون  40المادة  -   )3(
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الذ� عل�ه أن �علم الوالي عن طرق رئ�سه، و إذا قضى بذلك �علم وز�ر الداخل�ة الذ� �علن 

  . )1(عن قرار الاستقالة

و مما �عاب هذا هو قلة الضمانات الممنوحة للمنتخب المقال ف�ان من الأولى أن یلجا الوالي 

ت إلى القضاء من اجل إث�اتها أولا عن طر�� ح�م أو وز�ر الداخل�ة إذا رأ� توفر هذه الحالا

  .�الإقالة حتى لا تنفرد الوصا�ة بهذه السلطة 

  المر�ز القانوني للأمین العام للبلد�ة  :المطلب الثاني

 ن ر�یزة الأعمال الإدار�ة والتقن�ة في البلد�ة هو الأمین العام و یتعاظم دوره حسب نوع�ةإ

البلد�ة فقد تكون بلد�ة عاصم�ة أوفي مر�ز الولا�ة وس�اح�ة  الإقل�م والوس� المتواجدة ف�ه

 وساحل�ة وتعداد س�انها �بیر، وقد تكون ر�ف�ة ونائ�ة وتعدادها قلیل حسب تواجدها اللامر�ز� 

  طر�قة اخت�ار الأمین العام للبلد�ة : الفرع الأول

  :أو �قرار الوالي �عین الأمین العام حسب التعداد الس�اني للبلد�ة ف�عین �مرسوم رئاسي 

  : �مرسوم رئاسي  – 1

ألف نسمة �عین الأمین العام �مرسوم بناء على  �100 البلد�ات التي �فوق تعداد س�انها 

اقتراح مقدم من وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة ،و�ذلك في البلد�ات مقر الولا�ات ، و�عین 

، و�هذه الصفة فهو �عتبر ذو وظ�فة عل�ا الأمناء العامون لبلد�ات ولا�ة الجزائر بنفس الك�ف�ة

، و�ضطلع الشخص المؤهل لهذه الصفة في میدان اختصاصه بوظ�فة من " في الدولة 

وظائف الإدارة أو التنسی� أو الرقا�ة أو النش�� أو التخط�� أو التمثیل والدراسات وذلك على 

  ".  )2(مستو�ات عال�ة في الدولة

                                                           
   . �24علي محمد الصغیر ، مرجع سب� ذ�ره ، ص  -   )1(

المتعل� �الح�ام الخاصة المط�قة على  2016سبتمبر  16بتار�خ  320-16من المرسوم التنفیذ� رقم  20مادة  -   )2(

  الأمین العام للبلد�ة 
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 : �قرار من الوالي  - 2

ألف نسمة أو �قل عنه  100یتم تعیین الأمناء العامون في البلد�ات التي �ساو� عدد س�انها 

�قرار من الوالي المختص إقل�م�ا بناء اقتراح من رئ�س المجلس الشعبي البلد� وفي هذه 

الحالة �عتبر الأمین العام صاحب منصب عال في الدولة، وتسمح له هذه الصفة �ضمان 

الإدار�ة والتقن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة حسب طا�عها اله��لي  التاطیر للنشاطات

  ". )1(أو الوظ�في

المتضمن الأح�ام الخاصة المط�قة على الأمین العام  16/320وفي ظل المرسوم التنفیذ� 

للبلد�ة، إذ اعتبر منصب الأمین العام  للبلد�ة منصب عال في البلد�ات التي �ساو� عدد 

نسمة أو �قل عنه ، و�عین في المنصب العالي أمین عام للبلد�ة �موجب  100.000س�انها 

قرار من الوالي المختص بناء على اقتراح من رئ�س المجلس الشعبي البلد�، وهو إجراء 

مستجد على خلاف ما �ان �عمل �ه سا�قا �انتقال سلطة التعیین من رئ�س المجلس الشعبي 

�عطي نوع من الاستقلال�ة للامین العام ، لكن ی�قى هذا البلد� إلى والي الولا�ة، الذ� 

الإجراء مقید �سلطة الاقتراح الممنوحة لرئ�س البلد�ة، وعلى اعت�ار التحول الذ� عرفته 

، أص�ح 2006المنظومة القانون�ة الجزائر�ة في مجال الوظ�فة العموم�ة ابتداء من سنة 

من الأمر  14للمرت�ات وقد أشارت المادة  المنصب العالي لا �صنف في الش��ة الاستدلال�ة

المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة إلى استفادة شاغلي المناصب العل�ا،  06/03

إضافة إلى الراتب المرت�� برتبهم من نقا� استدلال�ة إضاف�ة، وقد حدد التنظ�م النقا� 

  :الاستدلال�ة للأمین العام للبلد�ة وفقا لما یلي

  

                                                           
  المتعل� �الوظ�فة العموم�ة  2006جو�ل�ة  15المؤرخ في  03- 06الأمر  10المادة  -  )1(
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  : �مثل النقا� الاستدلال�ة للأمین العام للبلد�ة ) 01(الش�ل رقم  

  من إعداد الطالب : المصدر  

  نها�ة مر�ز الأمین العام للبلد�ة طر�قة : الفرع الثاني 

تعتر� الأمین العام للبلد�ة قضا�ا وحالات تفضي إلى انتهاء مهامه �صفة عاد�ة أو إنهائها 

وفقا لقاعدة تواز� الأش�ال أ� الجهة التي عینته هي الجهة المخولة إنهاء مهامه وقد حدد 

 03- �06فة العموم�ة و�ذلك �العودة إلى قانون الوظ 320-16ذلك المرسوم التنفیذ� 

 .للبلد�ة �شمله هذا القانون  �اعت�ار الأمین العام

  :  320- 16انتهاء المهام حسب المرسوم : أولا 

تنهي مهام الأمین العام للبلد�ة �مرسوم �اقتراح من الوز�ر الم�لف �الجماعات المحل�ة  - 1

نسمة أوفي بلد�ات مقر  ألف 100إذا �ان �مارس مهامه في البلد�ات التي �فوق عدد س�انها 

 .بلد�ات  الولا�ات أو

وتنهى مهامه من الوالي المختص إقل�م�ا �عد اقتراح من رئ�س المجلس الشعبي البلد�  - 2

وعادت ما تنهى المهام بهذه . ألف نسمة أو اقل 100في البلد�ات التي �ساو� عدد س�انها 

  الز�ادة الاستدلال�ة  البلد�ة

  الرقم الاستدلالي  المستو� 

  325  10  نسمة 100.000إلى  50.001من 

  255  9  نسمة 50.000إلى  20.001من

  195  8  نسمة فأقل 20.000
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لات الإخلال �الشرف أو تبدید الطر�قة في حالة خرق القوانین وتجاوز الصلاح�ات ، وحا

  .الأموال 

 :  06/03انتهاء المهام حسب الأمر : ثان�ا

على عدت حالات تنتهي فیها مهام الموظف العمومي واعتبرها إنهاء  06/03نص الأمر 

 :)1(الذ� یجرده من صفة الموظف ومنها للخدمة

 فقدان الجنس�ة أو التجر�د منها، فقدان الحقوق المدن�ة -

 . المقبولة �صفة نهائ�ة الاستقالة -

 .العزل  -

 .التسر�ح الاحالة على التقاعد  -

 .الوفاة -

  .و�تقرر الإنهاء التام للخدمة بنفس الأش�ال التي یتم فیها التعیین 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .، مرجع سب� ذ�ره  03- 06من الأمر  216المادة  -   )1(
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  :  خلاصة الفصل

 المترشحین على معینة شروطا فرضللترشح للعضو�ة المجالس المتخ�ة المحل�ة توجد قوانین ت

 لهم �سمح حتى العلمي التحصیل من معین قدر على الحصول �ضرورة أساسا تتعل�

  .و طر�قة إخت�ارهم  المحل�ة للشؤون  العقلاني �التسییر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  المركز الوظيفي لرؤساء ا�الس المنتخبة المحلية

  

  

  

  

  الفصل الثاني
  

  لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الوظ�في المر�ز 
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  :  تمهید

 قدرا منحها �ه و�قصد الرادار�، اللامر�ز�ة نظام أساس �عد المجالس المحل�ة المنتخ�ة إن

 وامت�ازات سلطات توز�ع و بتفتت استقلالها فیتحق� أعمالها، تؤد� لكي الحر�ة من

 إدارة بتش�یل وذلك ، اللامر�ز�ة و المر�ز�ة السلطات بین الدولة في الإدار�ة الوظ�فة

 أو الإقل�م�ة المحل�ة المصالح بإدارة لتقوم المر�ز�ة السلطات عن مستقلة إقل�م�ة محل�ة

 . المصلح�ة

و  الصلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الناتجة عن مبدأ التمثیل عن وللحدیث

وجب  الد�مقراط�ة م�اد�  من ومبدأ وقانون�ة دستور�ة ضمانة مبدأ وحدة الدولة �اعت�اره

  : التطرق إلى المعالجة العلم�ة لهذا الموضوع من خلال محتو� الم�حثین التالیین 

  الصلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الناتجة عن مبدأ التمثیل : الم�حث الأول

محل�ة الناتجة عن مبدأ وحدة الصلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة ال: الم�حث الثاني 

 الدولة 
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 الصلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الناتجة عن مبدأ التمثیل: الم�حث الأول

 �الصلاح�ات والبلد� الولائي الشعبي المجلس رئ�سي من �ل الجزائر�  المشرع خص

 الشعبي المجلس رئ�س اختصاصات إلى سنتطرق  لذا ناتجة عن مبدأ التمثیل مختلفة

 الثاني الفرع في البلد� الشعبي المجلس رئ�س واختصاصات الأول، الفرع في الولائي

  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي الولائي:المطلب الأول

  :یتمتع رئ�س المجلس الشعبي الولائي �صلاح�ات �قوم بتنفیذها على مستو� الولا�ة وهي 

 –المجلس الشعبي الولائي  –إدارة جلسات الهیئة التداول�ة : الفرع الأول

یتولى رئ�س المجلس الشعبي على مستو� الولا�ة اتخاذ قرارات جماع�ة في إطار الهیئة  -

التداول�ة للمجلس الشعبي الولائي ممارسة لاختصاصات الممنوحة لها قانونا مستمدة 

  .طالما تمارس عهدة انتخاب�ة   شرعیتها من الد�مقراط�ة التمثیل�ة

�عقد المجلس الشعبي الولائي أر�عة دورات خلال السنة في شهر مارس؛ جوان؛ سبتمبر  -

یومین على الأكثر، إذن لا �م�ن قانونا جمع هذه  02د�سمبر، تتحدد مدة �ل دورة بـ 

متعلقة الدورات التي تخصص �مناقشة المسائل ذات الصلة �الولا�ة في شتى المجالات ال

�اختصاصات المجلس، �ما �م�ن قانونا الق�ام بدورات استثنائ�ة �عد إخطار رئ�س 

في حالة �ارثة طب�ع�ة أو  )1(قانون الولا�ة من 15المجلس الشعبي الولائي تطب�قا للمادة 

جدول الأعمال وتار�خ دورة  تكنولوج�ة  حیث �حدد رئ�س المجلس الشعبي الولائي 

   . )2(المجلس �عد استشارة أعضاء الم�تب الدائم 

�ستدعي رئ�س المجلس الشعبي الولائي أحد نوا�ه الذین یختارهم أعضاء المجلس  -

الشعبي الولائي لعقد الاجتماعات عن طر�� برق�ة م�تو�ة أو عن طر�� البر�د الإلكتروني 

                                                           
  .مرجع سب� ذ�ره ،  08- 91من القانون  08، 02المادتین  -  )1(
    من النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 19مادة  -    )2(
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عشرة أ�ام �املة من انعقاد الاجتماع، و�م�ن تخف�ض �مشروع جدول الأعمال قبل   مرفقة

    .)1(في حالات الضرورة مع التأكد من استلام الأعضاء إستدعاءاتهم  هذه المدة 

یتم إعداد جدول أعمال المجلس الشعبي الولائي �مشار�ة رئ�س المجلس الشعبي الولائي  -

ن م�تب المجلس الشعبي وم�تب المجلس قصد تحدید أولو�ات التنم�ة المحل�ة، و�تكو 

للقانون  28الولائي من رئ�س المجلس الشعبي الولائي رئ�سا ونواب الرئ�س تطب�قا للمادة 

و رؤساء اللجان الدائمة وف� ما هو محدد في النظام الداخلي النموذجي للمجلس  الولا�ة 

  .  )2(الشعبي الولائي

دخل قاعة المداولات وفي یتم نشر مشروع جدول أعمال المجلس الشعبي الولائي في م

الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور و في مقر الولا�ة وفي سائر البلد�ات التا�عة لها، 

تطب�قا لمبدأ الإعلام الإدار� الذ� هو ر�ن أساسي لممارسة الد�مقراط�ة التشار��ة من 

رات خلال مساهمة المواطن والمجتمع المدني في تسییر الشؤون العموم�ة ومناقشة القرا

  . ذات الصلة �المصلحة العامة في الولا�ة في مرحلة اتخاذها 

تصح اجتماعات المجلس الشعبي الولائي �حضور أغلب�ة أعضائه الممارسین، و إذا لم 

أ�ام تكون المداولة  ��05تمل هذا النصاب �عد استدعاءین متتالیین تفصل بینهما مدة 

، في محاولة من المشرع  )3(حاضر�ن�عد الاستدعاء الثاني مهما �ان عدد ال صح�حة

الجزائر� التعامل مع ظاهرة الإنسدادات التي ینتجها تطبی� نظام التمثیل النسبي في 

الولائي، �النظر إلى الخلافات الس�اس�ة وغ�اب أغلب�ة  انتخاب أعضاء المجلس الشعبي

   .)4(تقرر في إطار المجلس 

خصص للمجلس وف� ما نصت عل�ه المادة یجتمع الهیئة التداولي الولائي في المقر الم

من قانون الولا�ة، وفي حالة وجود قوة قاهرة تحول دون الدخول لمقره یتم عقد  22
                                                           

   . مرجع سب� ذ�ره، 09- 90الولا�ة من قانون  02، 01المادتین  -  )1(
  . مرجع سب� ذ�رهمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي  ،  19مادة  -  )2(
  .من قانون الولا�ة ، مرجع سب� ذ�ره  09المادة  -  )3(
  . مرجع سب� ذ�ره، من النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي  11المادة  -  )4(
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من  23الاجتماع في م�ان آخر �التشاور مع رئ�س المجلس الشعبي الولائي تطب�قا للمادة 

 .قانون الولا�ة

رات وتسییر اجتماعات یتمتع رئ�س المجلس الشعبي الولائي �صلاح�ات تنظ�م دو  -

من  11المجلس حیث منحت صفة التمثیل القانوني للوال�ة للوالي تطب�قا لنص المادة 

من قانون الولا�ة صفة تمثیل المجلس  15قانون الولا�ة ثم منح المشرع تطب�قا للمادة 

  . الشعبي الولائي لرئ�س المجلس في المراس�م التشر�ف�ة والتظاهرات الرسم�ة

  الصلاح�ات التشر�ف�ة : الفرع الثاني

 اختصاصات الولا�ة قانون  نصوص �مقتضى الولائي الشعبي المجلس الرئ�س �مارس

 : )1(یلي ما منها نذ�ر متعددة

 الإستدعاءات بإرسال الولائي الشعبي المجلس رئ�س �قوم  :الإستدعاءات إرسال -  1

 أ�ام عشرة قبل الأعضاء إقامة محل إلى �تاب�ا الأعمال بجدول مرفقة المجلس لأعضاء

 خمسة إلى الأجل و�قلص العطل أ�ام ضمنها تدخل المدة وهذه الاجتماع تار�خ من �املة

 �قل أن دون  الأجل یخفض الاستعجال حالة وفي الاستثنائ�ة، الدورة عقد حالة في أ�ام

 في وتدون  الإستدعاءات، لتسل�م اللازمة التدابیر المجلس رئ�س و�تخذ واحد، یوم على

 .  )2(بذلك رئ�س المجلس الشعبي الولائي و�شعر المداولات سجل

 إدارة المجلس أو رئاسة الولائي الشعبي المجلس رئ�س یتولى  :المجلس یرأس - 2

 .المناقشات

  .لانتخا�ه للمجلس �قدمه ثم المجلس م�تب الرئ�س �قترح  :المجلس م�تب اقتراح  – 3

                                                           
 محمد جامعة :�س�رة ،6 العدد القضائي، الاجتهاد مجلة ."البیئة حما�ة في المحل�ة الجماعات دور" لموسخ، محمد -  )1(

 56، ص 2009 ،، الجزائرالس�اس�ة والعلوم الحقوق  �ل�ة خ�ضر
 جامعة"  الجزائر�  التشر�ع في الس�اس�ة التعدد�ة نظام ظل في المحل�ة الشعب�ة المجالس" ،فر�دة مز�اني -  )2(

  212، 213 ص-ص ، 2005 ،، الجزائر  منشورة غیر الدولة د�توراه أطروحة الحقوق، �ل�ة  قسنطینة منتور� 
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 �صفة المجلس أعضاء �طلع  :للولا�ة العامة �الوضع�ة المجلس أعضاء إطلاع - 4

المصالح  �سیر تتعل� قض�ة ��ل الداخل�ة وز�ر یخطر للولا�ة، العامة �الوضع�ة منتظمة

 �موجب المشرع فرض وجه، أحسن على �مهامه الق�ام للدولة  لغرض المر�ز�ة التا�عة

 المجلس �رئ�س لمهامه �ل�ة یتفرغ أن المجلس رئ�س على قانون  من ( 32 ) المادة نص

  .أخر�  مهمة أ� ی�اشر ولا الولائي الشعبي

  .تمثیل المجلس في جم�ع  المراس�م التشر�ع�ة و التظاهرات الرسم�ة  – 5

  .اطلاع رئ�س المجلس الشعبي الولائي �استقالة المنتخب الولائي  - 6

ه �قي یترأس من خلال النظر إلى صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي الولائي ، نجد أن

جلسات المجلس و�ض�� نظام قاعة الاجتماعات، مما �ضعف فعالیته والدور المنو� �ه 

 في �ملك لا الولائي، الشعبي المجلس رئ�س أن نلاح�، و  �اعت�اره رئ�س الهیئة التمثیل�ة

 صلاح�ات إلا �منحه لا الولا�ة فقانون  تنفیذ�ة، صلاح�ات أ�ة الجزائر�  الإدار�  النظام

 فهو التمثیل �ازدواج�ة رئ�س المجلس الشعبي الولائي یتمتع المقابل في المجلس، تسییر

 .التنفیذ�ة  السلطات �ل على و�ستحوذ وللولا�ة للدولة ممثل
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   :صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد�: المطلب الثاني 

 قاعد�ة لامر�ز�ة �هیئة للبلد�ة ممثل شيء �ل قبل هو البلد� الشعبي المجلس رئ�س إن

 �مارس البلد� الشعبي المجلس رئ�س أن إلى ذلك ومرد للدولة، مًمثل أ�ضا ولكن

 جهة من یتصرف فهو الصفة، �الازدواج �عرف ما إطار في عدة تتحدد اختصاصات

 والمدیر لمصالحها والمسیر لًلبلد�ة وممثلا البلد� الشعبي المجلس المداولة الهیئة �رئ�س

 في الاختصاصات هذه ونتناول الدولة، للح�ومة ممثل فهو أخر�  جهة ومن لمالیتها

  التال�ة النقا�

  الصلاح�ات التنفیذ�ة : الفرع الأول

 على الأولى الرسم�ة والإدار�ة الس�اس�ة الشخص�ة البلد� الشعبي المجلس رئ�س �عتبر

 على والمشرف مصالحها، وتسییر البلد�ة إدارة على الم�اشر المسؤول فهو البلد�، مستو� 

 في البلد�ة �مثل البلد� الشعبي المجلس فرئ�س �الصرف، آمرا �صفته البلد�ة مال�ة تسییر

 على و�سهر والإدار�ة، المدن�ة الح�اة أعمال و�ل والاحتفالات الرسم�ة التظاهرات �افة

 .البلد�ة ثروات المحافظة

 وتارة للبلد�ة ممثلا متعددة،تارة وتنظ�م�ة إدار�ة اختصاصات البلد� المجلس رئ�س �مارس

  :  (1) �التالي الخصوص على م�لف فهو للح�ومة ممثلا أخر� 

 .وتنفیذها المداولات تنظ�م - 1

 البلد� الشعبي المجلس رئ�س �حدد"  :یلي ما على 10- 11 القانون  من 20 المادة تنص

 ."التنفیذ�ة الهیئة مع �التشاور المجلس دورات أعمال وجدول تار�خ

 �حدد الذ� هو رئ�س المجلس الشعبي البلد� أن نستنتج المادة هذه نص خلال ومن

 79 المادة و�المقابل التنفیذ�ة، الهیئة مع �التشاور ،وذلك الأعمال ومشروع جدول تار�خ

                                                           
)1(

 جامعة، �س�رة ،3 العدد الإنسان�ة، العلوم مجلة ."البلد� الشعبي المجلس لرئ�س القانوني المر�ز" شیتور، جلول -  

 .181 ص ، 2002 الجزائر ، خ�ضر، محمد
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 جدول مشروع بإعداد رئ�س المجلس الشعبي البلد� إنفراد على تنص القانون  نفس من

   .79 والمادة  20 المادة بین المادتین،أ� بین تناقض ورد و�التالي الأعمال،

رئ�س المجلس الشعبي  أعضاء إلى الإستدعاءات رئ�س المجلس الشعبي البلد� یرسل -

 من نسخة إلصاق محمول،و�تم ظرف طر�� عن الأعمال جدول �مشروع مرفوقة البلد�

 . الجمهور لإعلام المخصصة الأماكن وفي المداولات قاعة مدخل عند المشروع هذا

 السهر و �ض�طها �قوم الصفة بهذه و الجلسة رئ�س المجلس الشعبي البلد� یترأس -

 غیر شخص  10-11  رقم القانون  من 27 المادة له منحت ،حیث )1(حسن سیرها على

 .إعذاره �عد وذلك الجلسة سیر �حسن یخل �المجلس، منتخب

 المتعلقة تلك �استثناء المداولات تعلی� على رئ�س المجلس الشعبي البلد� و�شرف -

 وذلك الجمهور وإعلام لها المخصصة الأماكن في التأدیب�ة، والحالات العام �النظام

 التنفیذ، حیز لدخولها الموال�ة أ�ام ثمان�ة ( 08 ) خلال أخر�  إعلام وسیلة ��ل بنشرها

 رئ�س المجلس الشعبي البلد� �سهر �ما -القانون  نفس من 30 المادة لنص وفقا وهذا

 . المداولات هذه تنفیذ على

 .للبلد�ة ال�شر�ة الموارد تسییر -  2

 المسؤول فهو البلد�ة، إدارة على السلم�ة السلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد� �مارس

 ��ل المتصلة المهام توز�ع مجال في أو توظ�فهم مجال في سواء مستخدمیها على الأول

  .منهم واحد

 :التوظیف مجال في البلد�رئ�س المجلس الشعبي  سلطة  1-

 التوظیف مجال في لرئ�س المجلس الشعبي البلد� واسعة صلاح�ات البلد�ة قانون  أعطى

 رئ�س المجلس الشعبي البلد� و�قوم ،)2( بها المعمول والتنظ�مات للقوانین وفقا وذلك

                                                           
  .، مرجع سب� ذ�ره  10 – 11  رقم القانون  من 22 المادة -  )1(
 المهنیین  �العمال الخاص القانون  ،المتضمن 1989 د�سمبر 05 في المؤرخ 252-89 رقم التنفیذ� المرسوم -  )2(

  1989 .د�سمبر 24 في الصادر ، 51 العدد ر .ج والحجاب، الس�ارات وسائقي
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 أو الاخت�ار أساس على �انت سواء المسا�قة، نتائج إعلان �عد والعمال الموظفین بتعیین

 لمخط� والموافقة الشاغرة للمناصب ط�قا وذلك المهني، الامتحان أو الشهادة أساس على

 وتشمل الوصا�ة، ومصالح العمومي الوظیف مفتش�ة طرف من عل�ه المصادق التوظیف،

 :التال�ة الأسلاك

  العامة الإدارة أسلاك  -

 .التقن�ة الأسلاك - 

 لا �ما التوظیف، لشرو� وفقا أخر إلى سلك من تختلف ��ف�ات حسب التوظیف و�تم

 المطا�قة الغیر الملفات دراسات قبول �عمل�ة �قوم أن لرئ�س المجلس الشعبي البلد� �ح�

  .للقانون 

رئ�س المجلس  على الأولى �الدرجة تقع والاخت�ارات المسا�قات تنظ�م فعمل�ة و�التالي

 .التوظیف عمل�ة ونجاح نزاهة لضمان العمومي الوظیف و مفتش�ة الشعبي البلد�

 الخاصة القانون�ة و التنظ�م�ة الشرو� �احترام ملزم فرئ�س المجلس الشعبي البلد� عل�ه و

 .المساواة مبدأ لاس�ما العموم�ة �الوظائف �الالتحاق

 الإدارات ومر�ز بها، المنوطة المسؤول�ات و الوظائف �عض لطب�عة نظرا لكن و

 �الوظائف أساسا ترت�� المساواة مبدأ على الاستثناءات �عض توجد عامة، سلطة �اعت�ارها

 .التقی�م في الإدارة سلطة و العل�ا

 :الموظفین  على الرقا�ة في رئ�س المجلس الشعبي البلد� سلطة - 2

 في یتح�م رئ�س المجلس الشعبي البلد� جعل هو للبلد�ة الإدار�ة التنظ�مات من الهدف

 المسؤول�ات تحدید �التالي و البلد�ة، موظفي بین المهام توز�ع یتم حیث إدارتها، تسییر

لرئ�س المجلس  فرصة �منح التنظ�مي اله��ل وهذا بلد�ة، لكل التنظ�مي لله��ل وفقا
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 نفس في هو و قطاع، �ل منها �عاني التي المشاكل �ل على للإطلاع الشعبي البلد�

 . )1(للبلد�ة  ال�شر�ة و الماد�ة الإم�ان�ات مؤشر یبین الوقت

 البلد�ة مستخدمي جم�ع على سلطته �س� من رئ�س المجلس الشعبي البلد� یتم�ن وحتى

رئ�س  وقرارات تعل�مات لجم�ع الخضوع المرؤوس من تستوجب رئاس�ة، سلطة القانون  وله

السیر  لضمان ،وذلك إدار�ة لعقو�ات المرؤوس تعرض المجلس الشعبي البلد�، و إلا

  .للبلد�ة  الحسن

 أو والصفقات والوصا�ا اله�ات قبول وعقود البلد�ة أملاك و��ع اقتناء عقود إبرام -

  الانجازات؛

  تنفیذها؛ حسن ومراق�ة البلد�ة �أشغال الخاصة المزایدات أو المناقصات إبرام -

  والإسقا�؛ للتقادم الموقفة القرارات �ل اتخاذ -

  ولفائدتها؛ البلد�ة �اسم القضاء لد� الدعاو�  رفع -

  البلد�ة؛ تملكها التي والمنقولة العقار�ة الحقوق  على المحافظة -

 والتنظ�مات القوانین في علیها منصوص هو لما وفقا وتسییرهم البلد�ة عمال توظیف -

  بها؛ المعمول

  ) .البلد�ة الأرشیف( المحفوظات ص�انة على السهر -

 :بـ  الق�ام عل�ه یتعین الصفة و�هذه البلد�، الشعبي المجلس رئاسة البلد�ة رئ�س یتولى -

 �أشغال الخاص الأعمال جدول وتحضیر للاجتماع، المجلس أعضاء استدعاء -

  المجلس؛

 الوضع�ة حول البلد� الشعبي للمجلس منتظمة دور�ة و�صفة مفصل تقر�ر تقد�م -

 ؛)2(الجلسات مختلف خلال المتخذة المداولات تنفیذ ومد� للبلد�ة العامة

                                                           
  .المتعل� �البلد�ة ، مرجع سب� ذ�ره  10- 11قانون رقم  - )1(
  213 ص ، 2008 عمان، والتوز�ع، للنشر وائل دار ،الإدار�  القانون  القب�لات، حمد� -  )2(
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 ورئ�س المجلس الشعبي الولائي المجلس بلد� وإعلام منتخب �قدمها استقالة �ل استلام -

  فورا؛ بذلك

 أو بنفسه �قوم بذلك فهو المدن�ة الحالة ضا�� صفة البلد� الشعبي المجلس لرئ�س -

 مسؤولیته وتحت القانون�ة، الشرو� فیهم تتوفر الذین البلد�ة موظفي لأحد منه بتفو�ض

 عقود وتحر�ر تسر�حات واستلام المواطن، �ضعها التي الإمضاءات جم�ع على �التصدی�

 .والزواج والوف�ات الولادات

 هذه أن غیر ،)1(القضائ�ة الشرطة ضا�� صفة البلد� الشعبي المجلس لرئ�س �ما -

 .واقع�ا بها �قومون  لا البلد�ة لًرؤساء قانونا بها المعترف المهمة

 �قوم فهو البلد�ة، مستو�  على الدولة بتمثیل البلد� الشعبي المجلس رئ�س �قوم �ما -

 البلد�ة، تراب عبر والتنظ�مات القوانین بتنفیذ رئ�س المجلس الشعبي الولائي سلطة تحت

   :المالي المجال في .البیئة وحما�ة والتعمیر البناء مراق�ة مجال فًي خاصة

 الاختصاصات من بجملة القانون  إطار في م�لف البلد� الشعبي المجلس رئ�س إن -

 :یلي ف�ما الاختصاصات هذه وتتلخص المجلس، مراق�ة تحت یتولاها

  البلد�ة؛ مال�ة تطور ومتا�عة �الإنفاق والإذن البلد�ة إیرادات تسییر

  :  صلاح�ات المال�ة : الفرع الثاني 

لرئ�س  المهمة هذه أسندت لذلك المحل�ة، الهیئات في هام مجال البلد�ة مال�ة تنظ�م �عد

 موارد عن ال�حث و البلد�ة، نفقات و إیرادات بتسییر �قوم الذ� المجلس الشعبي البلد�

 هذه تستهدف التي العمل�ات �ل بتنظ�م �قوم �ما �الصرف، الآمر هو و  میزانیتها لتطو�ر

 .العموم�ة الصفقات مختلف إبرام خلال من المال�ة

  : المیزان�ة  تحضیر -1

رئ�س المجلس  إلى 08- 90  رقم القد�م القانون  في المیزان�ة إعداد اختصاص �عود  -

 �صوت"  :یلي ما على تنص التي منه 152 المادة خلال من ذلكو  الشعبي البلد�
                                                           

  .، مرجع سب� ذ�ره  10 -11ة البلد� قانون  من 92 المادة -  )1(
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 للشرو� وفقا وتض�� رئ�سه من �اقتراح البلد�ة میزان�ة على البلد� الشعبي المجلس

 ."القانون  هذا في علیها المنصوص

 البلد�ة میزان�ة البلد� الشعبي المجلس رئ�س �عد: " القانون  نفس من 63 المادة تنص �ما

 المیزان�ة مشروع إعداد اختصاص منح 10-11 الجدید القانون  لكن "تنفیذها  و�تولي

 تحت للبلد�ة، العام الأمین یتولي" :یلي ما على منه 180 المادة تنص حیث العام للأمین

 ."المیزان�ة مشروع إعداد البلد� الشعبي المجلس رئ�س سلطة

  

  (1)".عل�ه للمصادقة المجلس أمام المیزان�ة مشروع البلد� الشعبي المجلس رئ�س �قدم و"

رئ�س  سلطة تحت المیزان�ة مشروع �عد العام الأمین أن نستنتج المادة هذه خلال من

 .مطلقة �صفة الاختصاص هذا �سل�ه لم �التالي و المجلس الشعبي البلد�،

 .المیزان�ة تنفیذ -  2

 رئ�س المجلس الشعبي البلد� �قوم الوص�ة، الجهة من المیزان�ة على المصادقة �عد

 التقدیرات حسب ذلك و النفقات وصرف الإیرادات تحصیل في التنفیذ،المتمثلة �عمل�ة

 . )2(�الصرف الآمر �صفته ذلك و المیزان�ة، في المسجلة

 :هي مراحل �عدة العمل�ة هذه تمر و  :النفقات دفع 1-

 �اعت�اره رئ�س المجلس الشعبي البلد� �ه �قوم قانوني تصرف هو :الالتزام مرحلة  -أ

 :ش�لین الالتزام هذا �أخذ و النفقات بدفع البلد�ة التزام عنه یترتب الذ� �الصرف، الآمر

 عات� على التزام دین بإنشاء رئ�س المجلس الشعبي البلد� �قوم :القانوني الالتزام -

 الخ ....)الأضرار عن تعو�ضات(   قضائ�ة العقود و أح�ام مختلف :خلال البلد�ة من

                                                           
  .، مرجع سب� ذ�ره 10 -11 القانون  من 183 إلى 181 المواد -  )1(
 العدد ر .ج العموم�ة،  �المحاس�ة المتعل� ، 1990 أوت 15 في المؤرخ 21-90م رق القانون من  23المادة رقم  -  )2(

  .1990 أوت 15 في الصادر ، 35
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 وجود من یتأكد أن رئ�س المجلس الشعبي البلد� على یجب :المحاسبي الالتزام -

 الإعتمادات النفقة هذه تتجاوز لا أن یجب التي و النفقة لتسدید �اف�ة إعتمادات

  .لها  المخصصة

 :إجراءین إلى المرحلة هذه تنقسم و :التصف�ة مرحلة -ب 

 العامة للقاعدة تطب�قا �النفقة المتعل� العمل إجراء من التأكد هو و :التحقی� إجراء -

 هذه من �ستثني و المنجز العمل إتمام �عد إلا نفقة أ� تسدید جواز عدم على تنص التي

 : القاعدة

 · .السفر و المهام تكالیف على المواطنین لفائدة تسب�قات -

 · .الشرو� توفرت إذا الصفقات على تسب�قات -

 · .الكهر�اء الغاز، الم�اه، تور�د مبلغ على تسب�قات -

 · .الشرو� توفر عند المنقولات لكراء المسب� الدفع -

 وتتم الدفع، مستح� أنه من والتأكد بدفعة الدین ق�مة تحدید وهو  :التسو�ة إجراء -

 .رئ�س المجلس الشعبي البلد�  عن صادرة وثائ� طر�� عن أو الدائن من �طلب التسو�ة

 �قرار رئ�س المجلس الشعبي البلد� �أمر التي المرحلة وهي :�الصرف الآمر مرحلة -ج

 .)1( الدائن لصالح حوالة بتحر�ر ذلك و�تم معین، مبلغ بدفع العمومي المحاسب �تابي

 البلد� القا�ض( العمومي المحاسب بها �قوم التي الأخیرة المرحلة وهي  :الدفع مرحلة -د

 :یلي مما یتحق� أن نفقة أ�ة قبول قبل عل�ه یجب الذ�) 

 .بها  المعمول والأنظمة القوانین مع العمل�ة مطا�قة  -

 .له  المفوض أو �الصرف الآمر صفة  -

 .النفقات  تصف�ة عمل�ة شرع�ة  -

 .المعارضة  محل أنها أو أجالها تسق� لم الدیون  وأن الإعتمادات توفر  -

                                                           
 شهادة لنیل مذ�رة ،الجزائر�  القانون  في البلد� الشعبي المجلس رئ�س وصلاح�ات دور بلع�اس، بلع�اس -  )1(

  118 ص ، 2003 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الماجستیر،
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    .للدفع الإبرائي الطا�ع  -

 .)1(بها المعمول القوانین علیها نصت التي المراق�ة عمل�ات تأشیرات - 

رئ�س المجلس الشعبي  من الصادرة الحوالة تنفیذ یرفض أن العمومي للمحاسب �م�ن �ما

المجلس لرئ�س  �م�ن مؤسس غیر الرفض أن الرئ�س لاح� إذا الحالة،و هذه وفي البلد�

 مسؤول�ة تحول الحالة هذه وفي ،) التسخیر( الدفع طلب إلى یلجأ أن الشعبي البلد�

 العموم�ة  المحاس�ة قانون  من 47 المادة حسب الآمر �الصرف على العمومي المحاسب

 لوز�ر العمل�ة عن تقر�ر إرسال الحالة هذه في العمومي  المحاسب وعلى  90-21

 �التسخیر الأمر رفض العمومي للمحاسب �ذلك �م�ن أ�ام،�ما 10 عشرة خلال المال�ة

 :التال�ة الحالات في

 .�الخدمة  الإشهاد عدم -

 .للدولة  �النس�ة عدا ما المال�ة الإعتمادات توفر عدم  -

  .الخز�نة  في الأموال توفر عدم  -

  .الخدمة  أداء إث�ات انعدام  -

 .الإبرائي  الغیر الخدمة طا�ع  -

 المعمول التنظ�م في عل�ه منصوص ذلك �ان إذا المؤهلة الصفقات لجنة تأشیرة انعدام  -

 .الذ�ر  الساب� القانون  من 48 المادة نص حسب وهذا �ه،

 :الإیرادات - 2

 رئ�س المجلس الشعبي البلد� أن حیث المراحل نفس تأخذ الإیرادات تحصیل عمل�ة إن

 ملزم

 .والتحصیل التصف�ة ، الإث�ات وهي �احترامها

 إلى جانب عتادها أو عقاراتها إیجار عن ناتجة مداخیل في عادة البلد�ة إیرادات وتتمثل

   :یلي ما على تنص التي البلد�ة قانون  من 195 المادة في محدد فهي والرسوم الضرائب
                                                           

  . مرجع سب� ذ�ره 21-90رقم  القانون  من 36 المادة -  )1(
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  : �أتي  مما التسییر قسم إیرادات تتكون " 

 والتنظ�م التشر�ع �موجب البلد�ات لفائدة بتحصیلها المرخص الج�ائ�ة الموارد ناتج -

  .�ه المعمول

 المحل�ة للجامعات المشترك والصندوق  الدولة من الممنوح التسییر وناتج المساهمات -

 .العموم�ة  والمؤسسات

 .والتنظ�مات  القوانین �موجب بها المرخص الخدمات ومقابل وحقوق  رسوم  -

 " )1(البلد�ة أملاك ومداخیل ناتج  -

 البلد� الشعبي للمجلس المس�قة الموافقة �عد الإیرادات تحصیل و�تم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .، مرجع سب� ذ�ره  11- 10البلد�ة  قانون  من 196 المادة -  )1(
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الصلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة الناتجة عن مبدأ وحدة : الم�حث الثاني

  الدولة

 �الصلاح�ات والبلد� الولائي الشعبي المجلس رئ�سي من �ل الجزائر�  المشرع خص

في المطلب  الصلاح�ات الض�ط�ة إلى سنتطرق  لذا ناتجة عن مبدأ وحدة الدولة مختلفة

  .  حدود صلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة في المطلب الثاني الأول 

  الصلاح�ات الض�ط�ة: المطلب الأول 

إن صلاح�ات مجالس الشعب�ة المحل�ة  في هذا المجال واسعة الأرجاء متعددة الجوانب،  

  .م تمس مختلف مداولات النظام العا

  الض�� الإدار� : الفرع الأول 

  الإدار�  ض�� مجال في الولائي  الشعبي المجلس رئ�س صلاح�ات: أولا 

إن الأمن ��فل حما�ة المواطنین من جم�ع المخاطر التي قد تكون سب�ا في المساس 

  .�أمنهم و سلامتهم مما �ش�ل خللا في تر�ی�ة النظام العام 

  : تنظ�م الاجتماعات و المظاهرات - 1

  . إنّ هذا النوع من النشا� قد یؤد� إلى الإخلال �الأمن العام في حالة تر�ه دون قیود 

و المعدل �موجب   99-90على قانون الولا�ة )1(و رئ�س المجلس الشعبي الولائي بناءً 

عن القواعد المط�قة في  هو المسؤول2012ف�فر� 21 المؤرخ في 12.07القانون رقم 

  .مجال الأمن العام على مستو� إقل�م الولا�ة 

  

                                                           
د�سمبر 31المتعل� �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة المؤرخ في  28-89من القانون رقم 11الى 2المواد من  - )1(

1990  
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و المتعل� 98-89و تجسیدا لسلطة رئ�س المجلس الشعبي الولائي نص القانون رقم 

حیث نص بخصوص التجمعات على التزام منظم . �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة

لاجتماع �التصر�ح �ه ثلاثة  أ�ام على الأقل قبل انعقاد لد� رئ�س المجلس الشعبي الولائي 

ولد� رئ�س الشعبي البلد� �النس�ة للبلد�ات ال�عیدة عن مقر  �النس�ة للبلد�ات مقر الولا�ة

الولا�ة مع تقی�م معلومات تحض صفة المنظمین للمظاهرات و �ذا عدد الأشخاص 

  . المشار�ین 

و هدف المظاهرات و غیرها �ما ینص هذا القانون على أنه �م�ن للوالي منع الاجتماع إذا 

  العمومي تبین أنه �ش�ل خطرا حق�ق�ا على الأمن

  : التأمین ضد المخاطر -  2

  المتعل� �القواعد المط�قة في میدان الأمن من أخطار الحر��  76/04نص الأمر رقم 

  :و الفزع و إنشاء لجان للوقا�ة و الحما�ة المدن�ة على تحدید القواعد المط�قة على مایلي

الجمهور و في الحما�ة من أخطار الحر�� و الفزع في المؤسسات المعدة لاستق�ال  -

 .العمارات المرتفعة 

  .الأمن من الحر�� في العمارات المعدة للس�ن  -

  المؤسسات الخطیرة و غیر الصح�ة أو المزدوجة  -

  .تصنیف أدوات و عناصر البناء �النس�ة لكل صنف حسب تحملها للنار و طرق الحما�ة -
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  )1( .ما�ة المدن�ة�ما نص نفس الأمر على إن تحدث �ل ولا�ة لجنة للوقا�ة و الح

  :تنظ�م التظاهرات الر�اضة - 3

ففي مجال صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي الولائي و اختصاصه في قطاع الشبی�ة و 

الر�اضة و ماقد �صاحب ذلك من إخلال �النظام العام فقد هدرت عدة مراس�م تحدد 

في مجال الأنشطة الر�اض�ة حیث تسهر البلد�ة و  صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي الولائي

الولا�ة في حدود اختصاصاتها على قواعد حف� الصحة و الأمن في الأماكن التي تؤد� 

  )2(.أنشطة و تسل�ات تر�و�ة للش�اب

  : الصحة العامة  -  4

على �ل من البلد�ة و الولا�ة تخول في إطار 374-81في هذا المضمار نص المرسوم رقم 

  �ع الجار� �ه العمل صلاح�ة الق�ام �أ� عمل �ستهدف المحافظة على صحة المواطنین التشر 

  )3(.و تجسیدها في المناط� التراب�ة التا�عة لكل منهما

و نستنتج مما سب� ذ�ره أنه �م�ن للوالي أن یتخذ أ� إجراء من شانه أن �حول دون انتشار 

الس�ان لهذه الأخطار �ذلك نص الأو�ئة و الأمراض  التي من شانها أن تعرّض صحة 

على أنّ المؤسسات الصناع�ة و التجار�ة أو غیرها و المصنف �مؤسسات  79 – 76الأمر

                                                           
من من المتعل� �القواعد المط�قة في میدان الأ1976ف�فر� سنة 20المؤرخ في  04/76من الأمر رقم  01المادة  -  )1(

  .و إنشاء لجان للوقا�ة و الحما�ة المدن�ة أخطار الحر�� و الفزع 
، و الذ� �حدّد صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي 1981ف�فر� 26،  المؤرخ في 371 –81رقم التنفیذ� المرسوم  - )2(

  .56،  ص 1983لسنة  52العدد : الولائي في مجال الأنشطة الر�اض�ة، الجر�دة الرسم�ة

المتعل� بتحدید صلاح�ات البلد�ة و 1981د�سمبر26، المؤرخ في 374 – 81رقم  التنفیذ� من المرسوم 01المادة  -)3(

  .الولا�ة و اختصاصها في قطاع الصحة
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خطیرة أو مزعجة أو غي صح�ة یجب أن تكون مه�َّأة أو منظمة أو مستغلة �ش�ل لا تضر 

  )1(.�صحة العمال أو الصحة العموم�ة و لا تمس عالم البیئة �صفة عامة

الأمر �أنه یتعین على والي �ل ولا�ة لأجل حما�ة الصحة العموم�ة أن �ضع  �ما نص نفس

  )2(.نظاما صح�ا للولا�ة ��ون مط�قا في جم�ع البلد�ات التا�عة للولا�ة

�أنّه تلزم جم�ع أجهزة الدولة و الجماعات المحل�ة و  05 –�85ما نصّ الأمر رقم 

قاوة و النظافة و محار�ة الأمراض الو�ائ�ة المؤسسات و الهیئات و الس�ان بتطبی� تدابیر الن

  )3(.و م�افحة تلوث المح�� و تطهیر ظروف العمل الوقا�ة العامة

  :الس�ینة و الآداب العامة  -  5

إن هذا المفهوم یرت��  ��فالة الهدوء و س�ینة المدن و على سبیل المثال في روما القد�مة  

وصل الأمر �حاكمها جولي سیزار أن إصدار امرأ �منع مرور عر�ات النقل في مدینة روما 

  )4(.بدلا من اجل الحفا� على الس�ینة العامة

س الشعبي الولائي مسؤول عن و في هذا الصدد نص قانون الولا�ة على إن رئ�س المجل 

  )5(.المحافظة على النظام و الأمن و السلامة و الس�ینة  العامة

                                                           
  .أكتو�ر المتعل� �قانون الصحة العموم�ة 23، المؤرخ في 79 – 76من الأمر  84المادة  -  )1(
  .من نفس الأمر 99المادة   -  )2(
  .والمتعل� �حما�ة الصحة و ترقیتها 1985فبرایر  16، المواف� لــ 05 -  85من القانون رقم  29لمادة ا -  )3(

(4)  - FRANQAISE BILLOUD ET MICHELE BESSONM : GUIUAUMOT EUOIMOMMEMMT 

CDRE DE VIE, LE DROIT ET ADMINISRATION, EDITION MONICHRETIEEN PARIS 1979, 

P 229.  
  . مرجع سب� ذ�ره  09-90 من قانون الولا�ة رقم 96المادة  -  )5(
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على إن رئ�س المجلس الشعبي الولائي له 83-373إضافة إلى ذلك نص المرسوم رقم 

السلطة على صعید الولا�ة و یتخذ إطار القوانین و التنظ�مات المعمول بها جم�ع الإجراءات 

  )1(.ضمان ظروف السلم و الاطمئنان العامالتي من شانها 

وفي هذا المجال �م�ن للوالي إن یتخذ �موجب القرارات الإدار�ة و التدابیر الخاصة التي  

  .یراها ضرور�ة للمحافظة على الهدوء و الس�ینة العامة

  أما  �النس�ة لف�رة الآداب و الأخلاق العامة و هو ما �عرف �العنصر المعنو� للنظام العام

حینما نص على انه لا یجوز للمؤسسات أن تقوم �ما �أتي  1996و هذا ما أمده دستور  

  )2(.السلوك المخالف للخل� الإسلامي و ق�م ثورة نوفمبر

  الس�ینة و الآداب العامة في التشر�ع - أ 

  )3(.و في هذا الصدد أمر التشر�ع إلى إلغاء �ل جمع�ة تخالف النظام العام و الآداب العامة

ث صدر الأمر رقم ینص على انه لا یجوز للقصّر المحجوز علیهم أنْ �مارسوا �أنفسهم حی

مهنة  �ائعي المشرو�ات،  �ما ُ�حظر استخدام النساء في أماكن ب�ع المشرو�ات المستهلكة 

  )4(.في عین الم�ان �استثناء زوجة �ائع المشرو�ات

                                                           
مایو الذ� �حدد صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي  28في المؤرخ  373 – 83 التنفیذ� من المرسوم 01المادة – )1(

  .الولائي في مجال الس�ینة العامة
  .1996من دستور  4و فقرة  09المادة  -)2(
  .المتعل� �الجمع�ات 1987جو�ل�ة  23، المؤرخ في 15 – 87من القانون رقم  04فقرة  04المادة  -  )3(
، المتعل� �استغلال محلات ب�ع 1975جو�ل�ة 17المؤرخ في  75-41من الأمر رقم  06و المادة  02المادة  -)4(

  .المشرو�ات
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اء هذا المفهوم الذ� اقره التشر�ع قد تبنى القض الس�ینة و الآداب العامة في القضاء  -ب

 27سا�قا و تجلى ذلك في مضمون القرار الإدار� الصادر عن المجلس الأعلى بتار�خ 

  :إذ تضمّنت الحیثّ�ات الآتـــــ�ة 1982نوفمبر سنة 

لب�ع المشرو�ات  حیث أن الرخصة الممنوحة من طرف رئ�س المجلس الشعبي الولائي

الكحول�ة أثناء تناول الوج�ات الغذائ�ة لغیر المسلمین، توجب على المستفید منها الالتزام 

�الإطار النشاطي المحدد لها ومن ثمة الامتناع عن تقد�م تلك المشرو�ات للمسلمین �اعت�ار 

ء الإدار� أن ذلك محظورا و ممنوعا منعا �اتا من طرف الإدارة التي منحت الرخصة  فالجز 

المترتب عن الإخلال بهذا الالتزام هو غل� المحل التجار� نهائ�ا و الذ� یجوز لرئ�س الدائرة 

اتخاذه �صفته ممثلا للوالي و في إطار الصلاح�ات المخولة له للمحافظة على الصحة 

 .و سلامة أخلاق المواطنین  العموم�ة 

ي البلد� أثناء مداولتین  رغ�ة في حیث أنه و حرصا على مراعاة ذلك أبد� المجلس الشعب

 .إصدار أمر من رئ�س الدائرة �قضي �غل� المحل التجار� 

حیث لذلك فانه لا یجوز اعت�ار القرار الصادر في هذا الشأن متجاوزا للسلطة �ستجوب معه 

 )1(.رفض الطعن

الآداب ومما سب� ذ�ره أن المشرع الجزائر� قد اعتبر أن المحافظة على الس�ینة العامة و 

 .العامة یدخل ظن عناصر النظام العام 

  

                                                           
، 24402تحت رقم  1982نوفمبر  27بتار�خ : الأعلى الصادر�المجلس : القرار الإدار� الصادر عن الغرفة الإدار�ة -  )1(

  .238، ص 1982، لسنة  01المجلة القضائ�ة، قسم المستندات و النشر للمجلس الأعلى عدد 
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  الإدار�  ض�� مجال في البلد�  الشعبي المجلس رئ�س صلاح�ات: ثان�ا 

ُ�عتـــبر رئ�س البلد�ة السلطة الأساس�ة التي تمارس الض�� الإدار� العام في البلد�ة،  ف�سهر 

الأمن : �عناصره الثلاث رئ�س المجلس الشعبي البلد� على المحافظة على النظام العمومي 

العمومي و الس�ینة العموم�ة و الصحة العموم�ة �اعت�اره ممثلا للبلد�ة و هذا ما تشیر إل�ه 

، 89، 88المعدَّل و المتمَّم �المواد  1990من  قانون البلد�ة لسنة  76إلى  69المواد من 

  . 10  – 11من قانون البلد�ة رقم  94

  : الأمن العام   -  1

عل�ه أن أس�اب الأمن �عتبر العامل الضرور� لأ� مجتمع یر�د أن �ع�ش في  المتعارف

طمأنینة و هدوء لذلك فانه �عتبر و مازال من المهام الأساس�ة للدولة قد�ما و حدیثا ، فعلى 

مستو� البلد�ة فإن إقراره و س�ادته واج�ا �قع على رئ�س المجلس الشعبي البلد� حیث یتولى 

البلد� حیث یتولى رئ�س المجلس الشعبي البلد� تحت سلطة رئ�س  رئ�س المجلس الشعبي

  : المجلس الشعبي الولائي ما�أتي 

 .نشر و تنفیذ القوانین و التنظ�مات عبر تراب البلد�ة و تنفیذها -

 )1(.السهر على حسن النظام و الأمن العمومیین، و على النظافة العموم�ة -

 .الوقا�ة و التدخل ف�ما یخص الإسعافات السهر على تنفیذ إجراءات الاحت�ا� و  -

 السهر على تنفیذ إجراءات الاحت�ا� و الوقا�ة و التدخل ف�ما یخص الإسعافات،  -

 �الإضافة إلى ذلك یتولى جم�ع المهام الخصوص�ة المنوطة �ه �موجب القوانین  -

 

  

                                                           
  .، مرجع سب� ذ�ره  08 – 90من القانون رقم  69المادة  -)1(
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  )1(.والتنظ�مات المعمول بها

صات في مجال المحافظة على النظام وفي هذا الإطار و تأكید للتشر�ع الذ� عدد اختصا

العام �عناصره المذ�ورة فان القضاء قد حمل مسؤول�ة التعو�ض عن الإضرار الناتجة عن 

الاضطرا�ات داخل البلد�ة إلى البلد�ة نفسها و هذا أما أقرته الغرفة الإدار�ة �المجلس الأعلى 

مواطني بلد�ات  وقعت حوادث خطیرة على اثر مخالفات بین 1985حیث أنه في سنة 

  .متجاورة والي تسبب في إتلاف ممتلكات المواطنین

حیث إن الضحا�ا قدر رفعوا دعو� قضائ�ة ضد البلد�ة مطالبین بتعو�ضهم عن الضرر 

ثم رفض هذا الطلب من طرف "من قانون البلد�ة حیث  171الأح� بهم على أساس المادة 

ادث هم الأشخاص و �التالي لا�م�ن المجلس القضائي �اعت�ار أن المتسبب في هذه الحو 

من قانون البلد�ة أن  176لى إ 171مساءلة البلد�ة عن ذلك لكن بناءً على المواد من 

المقرر قانونا أن البلد�ة مسؤولة عن الأضرار و الإتلاف الناتجة عن الاضطرا�ات الواقعة 

عة من الضوا�� و عل�ه فان رئ�س المجلس الشعبي البلد� ، لد�ه مجمو  )2(".على أرضها

  .للمحافظة  على الأمن العام 

  : ضا�طة الجنائز  - أ

�الإضافة إلى هذه الصلاح�ات المختلفة منحت لرئ�س البلد�ة صلاح�ات أخر� و ذلك ف�ما 

یتعل� �ضا�طة الجنائز و المقابر و حیث أن رئ�س المجلس الشعبي البلد� هو الذ� یؤمن 

                                                           
رئ�س المجلس الشعبي البلد� مُ�لّف تحت رقا�ة " یتضمن القانون البلد� أن  24 -  67من الأمر رقم  235المادة  - )1(

المجلس و إشراف السلطة العل�ا �ممارسة سلطات الشرطة التي یخولها له القانون و لهذا الغرض یتصرف في الشرطة البلد�ة 

  ".و �معونة شرطة الدولة إن لزم الأمر ذلك 
، الجلة 609996، تحت رقم 1989أكتو�ر  07لس الأعلى في القرار الصادر بتار�خ قرار الغرفة الإدار�ة �المج -  )2(

  .153، 108، ص 1992، سنة 2القضائ�ة، قسم المستندات و النشر للمح�مة العل�ا، العدد 
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للأعراف والعادات ، و ت�عا لمختلف الشعائر الدین�ة و العمل فورا على  هذه الضا�طة و فقًا

  .أن ��فن و یدفن �صفة مرض�ة �ل شخص متوفي دون تمیز من حیث الدین و المعتقدات

  : أشغال الطرق  - ب 

  أما ف�ما یخص هذه الضا�طة التي تستهدف تامین حر�ة المرور في الشوارع و الساحات 

  .ترجم، �ش�ل أساسي، بتنظ�م �سیر وقوف الس�ارات و المنشاةو الطرق العامة، و ن

إذا تعل� الأمر �الإشغال التي یراد الق�ام بها في طر�� بلد� أو على جزء من هذا الطر�� 

في إطار ش��ة الطر�� للبلد�ة ، فتشتر� الحصول على رخصة الطر�� ، و ��ون تسل�مها 

  .من رئ�س المجلس الشعبي البلد� 

  ئ�س المجلس الشعبي البلد� السلطة التقدیر�ة في الترخ�ص �عرض ال�ضائع �ما حول لر 

و تنظ�م أرصفة المقاهي �منحة أرصفة المقاهي عن طر�� منحة ل�عض الأشخاص رخصة 

  )1(.خاصة

  : في مجال البناء   - ج 

أما في مجال ضا�طة البناءات و المحافظة على سلامة الأشخاص و الأملاك ، و ترم�م 

العقارات الآیلة للسقو� مع ما �صاحب بذلك من مسؤول�ة عن �ل تقصیر في هذا الشأن 

�أمر رئ�س المجلس الشعبي البلد� بهدم الجدران و العمارات الآیلة للسقو� مع احترام 

                                                           
 1404صفر عام  13، المؤرخ في 699 – 83رقم  التنفیذ� من المرسوم 22، إلى 17، 8، 7، 4، 1المواد رقم  -  )1(

  .، یتعل� برخصة الطرق و الشر�ات1983 – 11 – 26المواف� لــ 
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بهما ، لا س�ما المتعل� �حما�ة التراث الثقافي، و السهر على  التشر�ع و التنظ�م المعمول

  )1(.التنظ�م في مجال الشغل المؤقت للاماكن التا�عة للأملاك العموم�ة و المحافظة علیها

�قوم في حالة وجود خطر و ش�ك و�عد إنذار بوجهة إلى مالك البنا�ة �اتخاذ التدابیر  -

�الخصوص إذا ما لاح� تقر�ر هذه المصالح  المؤقتة لضمان الأمن، و إخلاء العمارة

  .الطا�ع لاستعجالي أو الخطر الداهم و الوش�ك 

و�صدر تلقائ�ا و على حساب نفقة صاحب العمارة تدابیر الإنقاذ الأزمة في حالة ماذا  -

 .لم تنفذ الإجراءات المأمور بها في الأجل الذ� یجدده الإنذار 

  : في مجال المظاهرات  - د 

لد�ة إن �حاف� على الأمن العام في مجال الاجتماعات و المظاهرات بإعطائه الرئ�س الب

صلاح�ة منح التصر�ح في حالة المطال�ة �ه، قبل ثلاثة أ�ام �املة على الأكثر من تار�خ 

  )2(.إلخ ...الاجتماع 

  : الصحة العامة -  2

ض�� إدار�ة تعددت النصوص القانون�ة إلى تخول لرئ�س المجلس الشعبي البلد� �هیئة 

صلاح�ات واسعة، وذلك بهدف التأكید على المحافظة على النظافة العامة ووقا�ة الصحة 

  .العامة

هذه الأح�ام جاءت صر�حة و قاطعة في النص على أنه �سهر رئ�س  المجلس الشعبي 

البلد� على تنفیذ التنظ�م الصحي واتخاذ �ل التدابیر و الإجراءات للحفا� على النقاوة و 

                                                           
  .، مرجع سب� ذ�ره 10 – 11من قانون البلد�ة  7فقرة  94، 89المواد  -  )1(
  .�163ره ، ص ، المتعل� �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة، مرجع سب� ذ28 – 89المواد من القانون رقم  -  )2(
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الصحة العموم�ة و یجب أن �سهر �الخصوص على حف� الصحة و نظافة المساكن و حف� 

  )1(.العمارات والأنهج والساحات و الطرق و البنا�ات و المؤسسات العموم�ة

 07، المواف� لـ1399شع�ان عام 12مؤرخ في 79/115في هذا الصدد أنظر المرسوم رقم 

عوان الم�لفین �الس�ن و التنظیف و ، یتضمن القانون الأساسي الخاص �الأ1979یولیو 

 .3، 2، 1ص�انة الطرق العموم�ة و خاصة المواد

  : یتولى رئ�س المجلس الشعبي البلد� على

السهر على نظافة العمارات و سهولة السیر في الشوارع و الساحات و الطرق  -

 .العموم�ة

 .الوقا�ة منها اتخاذ الاحت�اطات و التدابیر الضرور�ة لم�افحة الإمراض المعد�ة و  -

 .القضاء على الحیوانات المؤد�ات و المضرة -

  )2(.السهر على نظافة المواد الاستهلاك�ة المعروفة للب�ع -

ینظم رئ�س البلد�ة المزابل العموم�ة و إحراق القاذورات في أماكن ملائمة �ما یجب عل�ه أن 

  ى المخازن �سهر على صحة التغذ�ة و في إطار ذلك فانه �م�ن إن �قرر ز�ارات إل

و المستودعات التي تخزن السلع و المواد الاستهلاك�ة �ما یخطر المصالح التقن�ة بذلك 

  .بهدف الق�ام �المراق�ة الصح�ة على هذه المواد 

  : الس�ینة و الآداب العامة  -  3

                                                           
، یتضمن 1979یولیو  07، المواف� لــ 1399شع�ان عام  12، المؤرخ في  115 – 79رقم  التنفیذ� المرسوم – )1(

  .3، 2، 1القانون الأساسي الخاص �الأعوان الم�لفین و التنظیف و ص�انة الطرق العموم�ة و خاصة المواد 
  .مرجع سب� ذ�ره ، 02فقرة  94المُعدَّل �المادة  08 – 90ن من القانو  09إلى  04، الفقرات من 75المادة  -  )2(
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�سهر رئ�س المجلس الشعبي البلد� على ضمان الس�ینة و الطما ن�ة العموم�ة ، و یتولى "

  )1(".معاق�ة �ل المتسببین في الإخلال بها 

إن أهم  مظهر لهذه الضا�طة ��من في م�افحة الضجیج بجم�ع أنواعه و خاصة في أوقات 

هار فق� ، �الأعمال التي الراحة �اللیل مثلا إلا إن �عض أنواع الضجیج مسموح �ه في الن

تحدث ضوضاء مثل الحفر و الموس�قى ، و ال�عض الأخر مسموح �ه في المناس�ات 

  .�الأع�اد و حفلات الزواج

�ض�� رئ�س البلد�ة بتنظ�م الأسواق و المعارض و أسواق الخضر و �ل التجمعات التي 

  :تكون سب�ا في الإخلال �الس�ینة العامة

 .محلات و إغلاقهابتحدید ساعات فتح هذه ال -

 .تنظ�م الأماكن المخصصة للعرض و الب�ع  -

 .تنظ�م وقوف الس�ارات و مرورها -

و علاوة على مظهر حف� النظام العام معناه العام التقلید� ، �م�ن للضا�طة البلد�ة إن 

أشار إل�ه المیثاق البلد� في حدیثه عن ال�قظة و الأخلاق الثور�ة و  تكسي مظهرا س�اسا

  .الدفاع عن الثورة 

و لكن �یف �م�ن تعر�ف هذا التغییر أو ذاك من اجل الحیلولة دون تفسیرات تح�م�ة ؟ لم 

  .یتضمن القانون نفسه أ�ة مادة غیر تلك المتعلقة �حف� النظام العاد� 

س الشعبي البلد� �حما�ة الأخلاق العامة إلا إن إبهام التعبیر لقد �لف القانون رئ�س المجل

�طرح قض�ة معرفة المد� الذ� �م�ن أن تصل إل�ه سلطات الضا�طة ، و �ما �شیر الأستاذ 

                                                           
  .مرجع سب� ذ�ره ، 02فقرة  94المعدل �المادة  08 – 90، من القانون 03، 02، الفقرة 75المادة  -  )1(
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فإن السلطة الضا�طة لا �م�ن أن تحول دون الاضطرا�ات الأخلاق�ة بدون إن تسئ : "هور�و 

ام أخلاقي معین ، على سبیل المثال �م�ن لحر�ة الضمیر ، حیث تمیل حینئذ لفرض نظ

لرئ�س البلد�ة أن �عرض فیلما سینمائ�ا في م�ان و لا �عرض في أخر ، �ما �م�ن أن �منع 

  ". الش�اب لمشاهدته 

  .ومن هنا تأتي، �النتیجة صعو�ة مهمة السلطات البلد�ة في سعیها لحما�ة الأخلاق العامة

  لحالة المدن�ة الض�� القضائي وضا�� ا: الفرع الثاني

  الولائي الشعبي المجلس رئ�س صلاح�ات: أولا 

  الحالة المدن�ة مجال في  -  1

عن  �عدا رئ�س المجلس الشعبي الولائي المسؤول الثاني �عد رئ�س المجلس الشعبي الولائي

إعداد وتنفیذ مخططات تنظ�م الإسعافات في الولا�ة و�م�نه لهذا الغرض تسخیر الأشخاص 

حما�ة الأشخاص  بها ، والحما�ة هنا �قصد )1(والممتلكات، وهذا ما جاء �ه قانون الولا�ة

 والأملاك من اعتداءات �شر�ة أو �وارث طب�ع�ة، و�تولى رئ�س المجلس الشعبي الولائي

�التعاون مع مصالح الأمن والحما�ة المدن�ة والمصالح التقن�ة المحل�ة، والغیر تر�یز�ة ض�� 

م، و�ذلك تهدید قد یتعرض له المواطنین وحما�ة ممتلكاته ة أ�هووضع مخط� للوقا�ة ومجاب

وضع خط� بدیلة في حالة فشل الخط� القد�مة و�ذلك فرئ�س المجلس الشعبي الولائي هو 

  ، وتنظ�م عمل�ة الإنقاذ ومختلف مخططات )الطوار� (إعلان حالة الخطرالمسؤول عن 

�ما یتخل رئ�س المجلس الشعبي الولائي في إعداد وتنفیذ مخططات الإسعاف في الولا�ة 

وض�طها �استمرار و�تولى الكاتب العام للولا�ة تجدید هذه المخططات ونطاق تدخلها و�نس� 

                                                           
   131، ص  2002، الجزائر ،  دار العلوم، عنا�ة ،لقانون الإدار�   دارة المحل�ة الجزائر�ة ا ،محمد الصغیر �علي  -   )1(
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ات أهم�ة �الغة ینتج عن إهمالها أثار وخ�مة على الأفراد ، وتعد هذه الصلاح�ات ذ)1(تنفیذها 

ا للوالي، والأمین العام للولا�ة الذ� �ضمن هوالممتلكات العموم�ة منها والخاصة لذلك أو�ل

    .رئ�س المجلس الشعبي الولائي الاستمرار�ة في حالة انتهاء مهام

الي سلطة تسخیر الأشخاص ونظرا لأهم�ة التدخل في مجال الحم�ة المدن�ة فقد منحت للو 

، وذلك من بلب التضامن الإج�ار� نمن قبل �ل المواطنین ح�اما ومح�ومین )2(والممتلكات 

م، و�سهر رئ�س المجلس الشعبي الولائي عمل�ا على الحما�ة به لمواجهة الأخطار المحدقة

صحي وتحلیل المدن�ة من خلال المراق�ة المستمرة لحالة الم�اني والطرقات وش��ات الصرف ال

الم�اه من قبل الجهات التقن�ة المختصة و�ذلك استشارة مصالح الحالة المدن�ة على مستو� 

الولا�ة قبل منح رخص البناء، �ما لا �م�ن تجاهل دوره في ما یخص الدراسات التأثیر�ة على 

بناء البیئة في حالة المشار�ع الاقتصاد�ة الخاصة والعموم�ة، ومطا�قة الم�اني لمعاییر ال

المتعارف علیها ومنح رخص استغلال المحاجر التي تعتمد على المتفجرات وحالات الجسور 

والحواجز المائ�ة للتأكد من عدم تأثیر الف�ضانات علیها والمراق�ة المستمرة لعمل مصالح 

الغا�ات لأن الغا�ات والأحراش غال�ا ما تكون مهددة في فصل الصیف �سبب الحر الشدید 

  ن ذلك من حرائ� مهلكة للأشخاص والأموالوما ینجر ع

�قصد �الض�� القضائي، الإجراءات التي تتخذها سلطة : القضائ�ة  الض�ط�ةفي مجال  – 2

الشرطة القضائ�ة في التحر� عن الجرائم �عد حدوثها، في سبیل الق�ض على مرتكبي هذه 

المتهمین وإنزال العقو�ة على الجرائم، وجمع الأدلة اللازمة للتحقی� وإقامة الدعو� لمحاكمة 

، وهذا ما �میز الض�� الإدار� عن �الض�� القضائي �ما أشرنا في الفرع  )3(من تثبت إدانته

رئ�س المجلس الشعبي الولائي �اعت�اره ممثلا للسلطة التنفیذ�ة فهو ملزم �احترام  - الساب�

                                                           
  . ، مرجع سب� ذ�ره  09-90من القانون  100المادة  -   )1(
  .، مرجع نفسه  09-90من القانون  101المادة  -   )2(
  . 132محمد الصغیر �علي ، مرجع سب� ذ�ره ، ص  -   )3(
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انون الإجراءات الجزائر�ة لم استقلال�ة العدالة، إلا في حدود التعاون بین السلطات إلا أن ق

��تفي �اعت�اره معاونا فق� لجهاز العدالة الجزائ�ة بل منحه صفة ضا�� شرطة قضائ�ة في 

فهو لا �حوز اختصاص لشام في مجال الض�� القضائي واختصاصاته ترد   )1(حدود خاصة

  :علیها مجموعة من القیود أهمها 

الض�� القضائي في حالة وقوع جنا�ة أو ممارسة رئ�س المجلس الشعبي الولائي سلطة  -

  جنحة ضد امن الدولة �التجمهر دون إذن أو الاعتداء على الأملاك العموم�ة

  توفر حالة الاستعجال حیث لا �م�نه إخطار و�یل الجمهور�ة م�اشرة -  

وحتى من هذه الناح�ة  . عدم علمه �ان السلطة القضائ�ة قد تم إخطارها بوقوع الجر�مة  - 

انون�ة فسلطة رئ�س المجلس الشعبي الولائي في مجال الض�� القضائي مقیدة من حیث الق

 48الزمان، ذلك أنه یجب عل�ه أن یبلغ و�یل الجمهور�ة خلال مدة أقصاها ثمان�ة وأر�عون 

    .)2(ساعة متخل�ا بذلك عن جم�ع الإجراءات للسلطة القضائ�ة المختصة 

ة للوالي ��ونه مقیدة �شرو� تحد من تدخله في جم�ع تتمیز سلطات الض�� القضائي الممنوح

القضا�ا فاختصاصه نوع�ا، وخاصا ول�س شاملا و�ختلف �ثیرا عن صلاح�ات الض�� 

لس الشعبي البلد� فهو �حوز اختصاصا شاملا و�عتبر لمجالقضائي الممنوحة لرئ�س ا

القضائ�ة فسلطات ضا�طا للشرطة القضائ�ة و�م�نه تولي المهام المن�طة برجال الشرطة 

لس الشعبي البلد� غیر مقیدة �شرو� قانون�ة �ما هو الشأن �النس�ة للوالي وذلك لمجرئ�س ا

لاختلاف المر�ز الإدار� لكلیهما واختلاف البلد�ة عن الولا�ة، فالولا�ة قسم اكبر من البلد�ة 

التنفیذ�ة على و�ظهر رئ�س المجلس الشعبي الولائي فیها �مظهر س�اد� وممثلا أعلى للسلطة 

مستو� الولا�ة فأ� تدخل له في مسار العدالة �عد خرقا لمبدأ الفصل بین السلطات إلا ما 

                                                           
  ، المعدل و المتمم  155- 6من قانون الإجراءات الجزائ�ة ، الصادر الأمر  28المادة  -   )1(
)2(

  . 132، مرجع نفسه ، ص  محمد الصغیر �علي -  
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�ان تعاونا فیدخل ضمن التعاون بین السلطات العامة في الدولة ولهذا فرض المشرع 

  . مجموعة من الشرو� لق�ام هذا التعاون وضمانا لمبدأ الشرع�ة وس�ادة القانون 

   البلد� الشعبي المجلس رئ�س ح�اتصلا: ثان�ا 

  الحالة المدن�ة مجال في  -  1

 أمر عل�ه �عود ثم من و المدن�ة، الحالة ضا�� �صفة رئ�س المجلس الشعبي البلد� یتمتع

 الحالة ضا�� صفة عل�ه أضفیت حیث ،)1( المدن�ة الحالة عقود على الرسمي الطا�ع إضفاء

 تحت الاختصاص هذا �مارس و تنصی�ه، �مجرد القانون  �قوة بها یتمتع صفة وهي المدن�ة

 رقا�ة

 لاستحالة 10-11 البلد�ة قانون  من 86 المادة أكدته ما هذا و إقل�م�ا، المختص العام النائب

 للمندو�ین إمضائه تفو�ض مسؤولیته، تحت القانون  خوله بنفسه، المهام هذه الرئ�س م�اشرة

 :قصد بلد� موظف لكل و الخاصین، المندو�ین و البلدیین

 .الوف�ات  و الزواج و �الولادة التصر�حات استق�ال  -

 .المدن�ة  الحالة سجلات في الأح�ام و العقود �ل تدو�ن  -

 .أعلاه  المذ�ورة �التصر�حات المتعلقة العقود �ل تسل�م و إعداد  -

 . هو�ة وث�قة تقد�م �موجب أمامهم مواطن أ� �ه �قوم توق�ع �ل على التصدی�  -

 .منها  الأصل�ة النسخة بتقد�م وث�قة نسخة �ل على �المطا�قة التصدی�  -

 النائب إلي و رئ�س المجلس الشعبي الولائي إلي �الإمضاء التفو�ض المتضمن القرار یرسل

 . )2(إقل�م�ا المختص

                                                           
 27 الصادر ، 22 العدد ر .ج المدن�ة، الحالة �قانون  متعل�ال ، 1970 ف�فر�  27 في المؤرخ 20 – 70 رقم الأمر -   )1(

  .1970  ف�فر�   27  في
  .مرجع سب� ذ�ره   10-11رقم  البلد�ة قانون  من 87 المادة -   )2(
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 اختصاصاته جم�ع المدن�ة الحالة ضا�� �صفته رئ�س المجلس الشعبي البلد� �مارس -

 .فق� لبلدیته الإقل�مي النطاق داخل

 مفوض�ه بواسطة أو بنفسه یرتكبها قد التي الأخطاء في المدن�ة الحالة ضا�� مسؤول�ة تكمن

 شخص�ة مسؤولیته وتعد المدن�ة، الحالة مصلحة �سیر المتعلقة وظائفهم ممارسة أثناء

  .الأخطاء  هذه مثل في البلد�ة مسؤول�ة است�عاد و�التالي

  القضائ�ة الض�ط�ةفي مجال  – 2

 صفة رئ�س المجلس الشعبي البلد� على 10-11البلد�ة  قانون  من 92 المادة أضفت

 :تنص  التي 15 مادته في الجزائ�ة الإجراءات قانون  ذلك وأكد )1(الشرطة القضائ�ة ضا��

 ".... القضائ�ة  الشرطة ضا�� �صفة الشعب�ة المجالس یتمتع رؤساء "

 الشرطة ضا�� �صفته برئ�س المجلس الشعبي البلد� المنوطة المهام البلد�ة قانون  �حدد لم

 :)2(یلي �ما الق�ام �م�نه فإنه الجزائ�ة الإجراءات قانون  الى �الرجوع ولكن القضائ�ة،

 .عنها  الجمهور�ة و�یل وإخطار الجرائم وقوع عن وال�لاغات الش�او�  تلقي -

 عن وال�حث الجر�مة فیها ارتكبت التي والملا�سات الظروف �افة عن والتحر�  ال�حث -

 .الابتدائ�ة  التحق�قات وإجراء مرتكبها

   لو�یل المحاضر هذه وتقدم وتحر�ات إجراءات من تم ما �ل فیها یدون  محاضر تحر�ر  -

 .)3( الجمهور�ة

 .له المحدد الإقل�مي النطاق في الض�ط�ة مهامه رئ�س المجلس الشعبي البلد� �مارس

                                                           
  .، مرجع سب� ذ�ره  10- 11البلد�ة  قانون  من 92 المادة -   )1(
 الجزائ�ة الإجراءات قانون  المتضمن ، 1966 جوان 8 في المؤرخ 155- 66 رقم الأمر من 12، 13، 17 المواد -   )2(

  . ومتمم معدل 1966 جوان 10 في ،الصادر 48 العدد الجر�دة الرسم�ة، 
  . ، مرجع نفسه  155- 66 الأمر من ،18 ادة الم -   )3(
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 لا لرئ�س المجلس الشعبي البلد� قانونا بها المعترف القضائي الض�� مهمة أن �لاح� و

 ضا�� الصفة هذه عل�ه أضفیت قد و )1(المختصة، السلطات تتولاها إنما و واقع�ا بها �قوم

 �مهامه للق�ام بلدیته مستو�  على الموجودة العموم�ة القوة تسخیر أجل من القضائ�ة الشرطة

 لو�یل وتقد�مها وإتلافها اختفائها قبل الأدلة و الجر�مة معالم على الحفا� و الض�ط�ة،

  .الجمهور�ة

  حدود صلاح�ات رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة :المطلب الثاني

  : في هذا المطلب سنتطرق غلى أهم حدود صلاح�ات المجالس المتخ�ة 

  المحل�ة الرقا�ة الوصائ�ة الممارسة على رؤساء المجالس المنتخ�ة: الفرع الأول

  الرقا�ة الوصائ�ة الممارسة على رؤساء المجلس الشعبي الولائي : أولا 

القاعدة العامة أن قرارات المجلس الشعبي الولائي تنفذ �ح�م القانون فور ق�ام الوالي بنشرها 

تصدی�  وتبل�غها إلى المعنیین في أجل لا یتعد� خمسة عشر یوما، والاستثناء هو إشرا�

 12-07،وهذا ما جاء �ه قانون رقم  )2(السلطة المر�ز�ة على �عض القرارات لتكون نافذة

لا تنفذ إلا �عد مصادقة الوز�ر الم�لف �الداخل�ة علیها، في أجل : " والذ� نص على مایلي

  :أقصاه شهران، مداولات المجلس  الشعبي الولائي المتضمنة ما �أتي

التنازل على العقار واقتناءه أو ت�ادله، اتفاق�ات التوأمة، اله�ات المیزان�ات و الحسا�ات،  

والتصدی� إجراء الح� على الق�ام �أعمال، و�عرف التصدی� �أنه  )3(والوصا�ا الأجنب�ة 

الإجراء الذ� یجوز لجهة الوصا�ة �مقتضاها تقرر �أن عمال معینا صادرا عن جهة إدار�ة لا 

                                                           
  ، مرجع نفسه 155-66 الأمر من ، 19،15 ،28،21 المواد -   )1(
، دون سنة النشر الأولى ، �اتنة ، الجزائر الط�عة سخر�، مط�عة ، الأول الجزء الإدار�  القانون مز�اني، ق�صر فر�دة -   )2(

   209ص 
  . مرجع سب� ذ�ره، 12 – 07 رقم  قانون  من 55 المادة -   )3(
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 فیذ على أساس أنه لا یخالف قاعدة قانون�ة لا �مسمر�ز�ة �م�ن أن یوضع موضع التن

فهو إما أن ��ون ضمن�ا أو صر�حا : وقد �أخذ التصدی� إحد� الصورتین )1(المصلحة العامة

الأصل في مداولات المجلس  الشعبي الولائي هو الموافقة : التصدی� الضمني: أوال

تبل�غها إلى المعنیین من طرف  ،�ما تعتبر هذه المداولات نافذة فور نشرها أو )2(الضمن�ة

  یوما، �قاعدة عامة 15الوالي، الذ� یجب عل�ه أن �قوم بذلك خلال أجل لا یتعد� 

لا تنفذ مداولات المجلس  الشعبي الولائي التي تتناول المواض�ع : التصدی� الصر�ح: ثان�ا   

ولائ�ة لا �عد التي تتعل� �المیزان�ات والحسا�ات و�ذا إحداث المصالح ومؤسسات عموم�ة 

مصادقة علیها إن العبرة من استثناء هذا النوع من المداولات واصفة ذلك أنه لا یتصور أن 

�عتمد المجلس  الشعبي الولائي مثال مشروع میزانیته لسنة مال�ة معینة وتنفذ مداولاته ضمنا 

إن المسائل یوما إلى الأجل المذ�ور لا �مس هذا النوع من المداولات و  15في أجل لا یتعد� 

المتعلقة �المیزان�ة وإنشاء المصالح تتعد� صلاح�ات الولائ�ة الأمر الذ� �فرض تدخل 

  . استثناها المشروع  السلطات المر�ز�ة لذلك،

هو الإجراء الذ� �م�ن لجهة الرقا�ة �مقتضاه إنهاء قرار صادر عن  :ال�طلان  – 3

ذه المشروع�ة على أنه �ستند جهة اللامر�ز�ة ألنه یخالف قاعدة قانون�ة أ� یخالف ه

ال�طلان �الضرورة إلى نص قانوني یخول هذه السلطة وأن ��ون ذلك خلال مواعید 

: من أجل ضمان استقرار الأوضاع القانون�ة �ما �قصد �ال�طلان أ�ضا .محددة وذلك 

    :إ�طال التصرفات والقرارات والعقود والاتفاق�ات وهو على نوعین

                                                           
 للنشر الثقافة دار م�ت�ة الأردن،، ،الح�ومة أجهزة على والمال�ة الإدار�ة الرقا�ةالقب�لات، سحب�ات سل�مان حمد� -   )1(

  .  76، ص  1988الأولى ،  ط�عة والتوز�ع،
  .13 ص ،مرجع سب� ذ�ره بوض�اف، عمار -   )2(
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وهو �منع وجود التصرفات القانون�ة مهما �انت طب�عتها و�سر�  :�ال�طلان المطل: أولا 

ت�طل �قوة القانون » على  12-07،وهذا ما جاء �ه قانون رقم  )1(مفعوله منذ بدایته

المتخذة خرقا للدستور وغیر المطا�قة للقوانین و : المداولات المجلس  الشعبي الولائي

تها، غیر المحررة �اللغة العر��ة، التي تتناول التنظ�مات، التي تمس برموز الدولة وشعارا

موضوعا لا یدخل ضمن اختصاصاته، المتخذة خارج الاجتماعات القانون�ة للمجلس، المتخذة 

خارج مقر المجلس  الشعبي الولائي وإذا تبین للوالي أن مداولة ما اتخذت خرقا لهذه المادة، 

و�قر ال�طلان أحد  )2(إقل�م�ا القرار �طلانهافإنه یرفع دعو� أمام المح�مة الإدار�ة المختصة 

  :الأس�اب التال�ة

حیث تعتبر غیر قانون�ة و�اطلة جم�ع المداولات التي یتخذها المجلس  : عدم الاختصاص/ أ 

الشعبي إذا �انت متجاوزة وخارجة عن صلاح�اته من حیث نطاقها الإقل�مي أو 

   )3(الموضوعي

ضمانا وسع�ا لتجسید مبدأ س�ادة القانون، تعتبر المداولات المجلس   :مخالفة القانون / ب

   .الدستور، القانون، التنظ�م: الشعبي الولائي �اطلة �طلانا مطلقا إذا �انت مخالفة للتشر�ع

أن المداولات التي تتم مخالفة تلك الأش�ال و الإجراءات : مخالفة الش�ل و الإجراءات/ ج

  .   )4(مطلقا و لا یترتب علیها أ� أثر قانوني ها تعد �طلاناالتي حددها القانون، فإن

�عرف أ�ضا �اصطلاح القابل�ة للإ�طال حیث أن تصرفات في حد  :ال�طلان النسبي: ثان�ا

ذاتها صح�حة ولكنها تكون قابلة للإ�طال من قبل الشخص الذ� أبرمه وشاب إرادته عیب 

                                                           
 الط�عة الهومة، دار ،المحل�ة الجماعات شؤون  تسییر في القانون�ة المصطلحات قاموسعمر، عمتوت -   )1(

  6 ص 2010 الجزائرالثان�ة،
  مرجع سب� ذ�ره ، 12 - 07 رقم قانون  من 53  المادة -   )2(
ص   2011والتوز�ع، سطیف ،  للنشر المجدد ، الط�عة الثان�ة ، دار الإدار�  القانون  في الأساسيل�اد ،  ناصر -   )3(

166  
   168 ص ،مرجع سب� ذ�ره �علي، الصغیر محمد -   )4(
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أو معنو�  أو الإكراه أو الاستغلال ماد�من العیوب �قصر في السن أو لغل� أو التدل�س 

ففي هذه الحالة ��ون التصرف صح�حا ومنتج لكل أثاره القانون�ة إلا أنه قابل الإ�طال ملن له 

  . )1(مصلحة في ذلك

وال�طلان النسبي لا یتم �صورة آل�ة �ح�م القانون بل �قتضي الأمر أن یرفع الطلب للسلطة 

   :المر�ز�ة إما

یوم الموال�ة اختتام الدورة  15عت�اره ممثل للسلطة المر�ز�ة وذلك في غضون من الوالي �ا  -

  . التي أقرت فیها المداولة المعن�ة 

یوما من تار�خ إشهار المداولة وما  15من الناخب أو الدافع الضر��ة وذلك في غضون  - 

�م�ن ملاحظته أن المشروع قد أخضع لمداولة لنوعین من الرقا�ة إدار�ة ممثلة في الوالي 

و�ن�غي إرسال الطلب من قبل الناخب أو دافع . وشعب�ة ممثلة في الناخبین ودافعي الضرائب

� البر�د �موجب رسالة مسجلة مع إشعار بوصول إلى وز�ر الداخل�ة الذ� الضر��ة عن طر�

مدة شهر وإذا لم �صدر وز�ر الداخل�ة قراره في الأجل المذ�ورة فإن  .�فصل ف�ه خلال 

  .  )2(المداولة تعد نافذة 

ومهما �ان سبب الإلغاء ال�طلان المطل� أو ال�طلان  107- 12وهذا ما أقر �ه قانون رقم 

ي، وتدع�ما للرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة، منح قانون الولا�ة لرئ�س المجلس  النسب

الشعبي الولائي، إم�ان�ة اللجوء إلى الجهات القضائ�ة المختصة للطعن �الإلغاء في قرارات 

  . )3(ط�قا لقانون الإجراءات المدن�ة  .وز�ر الداخل�ة، وذلك 

ي الطعون الموجهة ضد قرارات وز�ر الداخل�ة و إن الجهة صاح�ة اختصاص �النظر ف - 

هي مجلس الدولة الذ� حل رسم�ا محل الغرفة الإدار�ة �المح�مة العل�ا ،وهذا ما جاء في 

                                                           
  69 ص ،مرجع سب� ذ�ره عمر، عمتوت -   )1(
   122ص  ،مرجع سب� ذ�ره بوض�اف، عمار -   )2(
  14 ص ،مرجع سب� ذ�ره �علي، الصغیر محمد -   )3(
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ینظر مجلس الدولة ابتدائ�ا : المتعل� �مجلس الدولة التي جاء فیها 98-01القانون العضو� 

القرارات الفرد�ة الصادرة عن السلطات  ونهائ�ا في الطعون �ال�طلان في القرارات التنظ�م�ة أو

  .الإدار�ة المر�ز�ة، الهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة 

الطعون الخاصة �التغییر هذه القرارات والطعون الخاصة بتقدیر مد� شرع�ة هذه القرارات  -

  . )1(التي تكون المنازعة فیها من اختصاص مجلس الدولة 

ق�ام السلطة الوصائ�ة �مقتضى سلطتها الاستثنائ�ة المحددة قانونا الحلول �قصد �الحلول 

محل الجهة اللامر�ز�ة لتنفیذ �عض التزاماتها القانون�ة التي تضم بها �قصد أو لعجز أو 

إهمال و�عد الحلول إجراء خطیرا لذا وجب أن �قید هو الآخر من حیث الاختصاص 

رار هذا الإجراء تم�ن في التوفی� بین والح�مة من إق .والإجراءات ومن حیث الموضوع

اللامر�ز�ة و�ین ف�رة  المصالح المحل�ة التي فرضت الاعتراف �الشخص�ة المعنو�ة للسلطات

المصلحة العامة التي یجب أن ت�قى �معزل عن الخلافات المحل�ة لذا وجب على السلطة 

حة العامة وهذا تحت الوص�ة أن یتخذ من الإجراءات ما �ضمن أداء عمل معین رعا�ة للمصل

،قد أشار إلى  12-07لذا نص المشروع الجزائر� من خلال القانون رقم  »الحلول«عنوان 

میزان�ة (أن حلول السلطة الوص�ة محل المجلس  الشعبي الولائي یتمثل في ض�� المیزان�ة 

 شروعفي حالة عدم توصل هذه الدورة دورة غیر عاد�ة إلى المصادقة على م: ولذا ) الولائ�ة

المیزان�ة، یبلغ الوالي الوز�ر الم�لف �الداخل�ة التي یتخذ التدابیر الملائمة لض�طها وأ�ضا 

عندما �ظهر تنفیذ میزان�ة الولا�ة عجزا فإنه یجب على المجلس  : نجد سلطة الحلول تتمثل في

ضاف�ة الشعبي اتخاذ جم�ع التدابیر اللازمة هذا العجز وضمان التوازن الصارم للمیزان�ة الإ

إذا لم یتخذ المجلس  الشعبي الولائي التدابیر التصح�ح�ة الضرور�ة،  للسنة المال�ة الموال�ة

                                                           
  .  وتنظ�مه الدولة مجلس �اختصاصات 1998 مایو 30 في المؤرخ 98 - 01 العضو�  القانون  من 9  المادة -   )1(
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یتولى اتخاذها الوز�ر الم�لف �الداخل�ة والوز�ر الم�لف �المال�ة اللذین �م�نهما الإذن 

 .)1(�امتصاص العجز على مد� سنتین أو عدة سنوات مال�ة

  مارسة على رئ�س المجلس الشعبي البلد� الرقا�ة الوصائ�ة الم: ثان�ا 

 تحدد قانون�ة لنصوص وفقا رئ�س المجلس الشعبي البلد� على وصائ�ة رقا�ة الوالي �مارس

   رئ�س المجلس الشعبي البلد�  أعمال و شخص إلى تمتد التي الرقا�ة، هذه ممارسة ��ف�ة له

 في عضو أ� على تسر�  التي الأح�ام تلك في الرئ�س شخص على الممارسة الرقا�ة فتتمثل

المجلس   في للعضو�ة حدا تضع الحل التي و الإقصاء الإقالة، المجلس الشعبي البلد�

   . )2(الشعبي البلد�

 :صور عدة تتخذ و الوالي طرف من لرقا�ة رئ�س المجلس الشعبي البلد�  أعمال تخضع �ما

  .الحلول ال�طلان المصادقة،

 .المصادقة -  1

رئ�س  قرارات أن الأصل و اللامر�ز�ة، السلطة لأعمال الوص�ة السلطة إجازة التصدی� �عتبر

 النشر  أو الفرد�ة، للقرارات �النس�ة الفرد� التبل�غ �مجرد للتنفیذ قابلة المجلس الشعبي البلد� 

لكن  10-11 رقم القانون  من 97 المادة حسب هذا و التنظ�م�ة للقرارات �النس�ة  لكن

 هذه و للوالي إرسالها تار�خ من شهر مرور �عد إلا للتنفیذ قابلة غیر قرارات هناك استثناءا

 مرور �عد عنها الوالي اعتراض وعدم مشروعیتها مد� فیها رأ�ه الوالي لإبداء �اف�ة الفترة

   11-10.رقم  القانون  من 99 المادة نص حسب هذا ضمن�ا و علیها مصادقة �عد شهر

                                                           
   . مرجع سب� ذ�ره ، 12 - 07 رقم قانون  من  169  المادة -   )1(
 العلوم و الحقوق  معهد الماجستیر، شهادة لنیل مذ�رة ،الج�ائ�ة إیراداتها ضعف �مد و البلد�ة میزان�ة به�ة، عمراني -   )2(

  52 ص ، 1990 ، الجزائر القانون�ة،
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حیث  أ� ، علیها المصادقة تستوجب التي القرارات هذه یخص ف�ما تناقض في المشرع وقع

  :یلي ما على 97 المادة تنص 10-11 رقم القانون  من 97 المادة و 99 المادة بین

 عن بها المعني إعلام �عد إلا للتنفیذ قابلة البلد� الشعبي المجلس رئ�س قرارات تص�ح لا "

 قانون�ة وسیلة �أ� فرد� إشعار �عد أو عامة، أح�اما یتضمن محتواها �ان إذا النشر طر��

 ."الأخر�  الحالات في

 �عد للتنفیذ قابلة العامة، �التنظ�مات المتعلقة البلد�ة القرارات تص�ح " : تنص 99 المادة أما

 ."...الوالي إلى إرسالها تار�خ من شهر

 التنظ�م�ة القرارات یخص ف�ما مختلفین ح�مین على نصتا المادتین �ون  في الإش�ال یتمثل

 تار�خ منذ المفعول سار�  التنظ�مي القرار ��ون  فهل نطب�، أیهما عن نتساءل یجعلنا وهذا

 . الوالي؟ إلى إرساله تار�خ من شهر مرور �عد أو نشره

 ش�ه "الفیتو ح� عن ع�ارة فهو المحل�ة، الشؤون  في المتقدمة الوسائل أحد التصدی� ی�قي

. المحل�ة الجماعات و المر�ز�ة السلطة بین المحل�ة للشؤون  المشتر�ة الإدارة إلى یؤد� مطل�

 : ال�طلان  – 2

 الجهة عن الصادرة القرارات أثر إنهاء من الوص�ة الجهة �م�ن الذ� الإجراء ال�طلان �عتبر

 قانوني لنص �الضرورة ال�طلان ینسب أن على قانون�ة، قاعدة تخالف �ونها اللامر�ز�ة

 .  )1(  السلطة هذه یخولها

  

  

  

  

                                                           
  .46 ص 2007 الجزائر، الخلدون�ة، دار ،-مقارنة دراسة -الإدار�ة المؤسسات و الإدار�  القانون  حسین، طاهر�  -   )1(
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   من شهر خلال ذلك و البلد�ة من الصادرة التنظ�م�ة القرارات إلغاء فرصة للوالي المشرع منح

 من للمتضرر یجوز أنه غیر ،)1(القانون  �قوة نافذة تص�ح المدة هذه فوات �عد و إل�ه، إرسالها

 هذه إلغاء في التقدیر�ة السلطة له الذ� الوالي إلى إدار�  تظلم تقد�م التنظ�م�ة القرارات هذه

 رئ�س المجلس الشعبي البلد�  من الصادرة القرارات من للمتضرر �ذلك �ح� �ما القرارات،

 .لإلغائها القضاء إلى اللجوء

 الذ� الإلغاء اتجاه قراراته عن الدفاع من تم�نه بوسائل رئ�س المجلس الشعبي البلد�  یتمتع

 المح�مة أمام الطعن أو إدار�  بتظلم إما الطعن له یجوز �حیث الوصائ�ة، السلطة تصدره

 مداولة على المصادقة رفض أو �طلان یثبت الذ� الوالي قرار في الإدار�ة المحاكم المختصة

 : الحلول  – 3

 الجهة مقام قانونا المحددة الاستثنائ�ة سلطاتها �مقتضي الوصائ�ة الجهة ق�ام �الحلول �قصد

  المشروع�ة مبدأ احترام لعدم أو �قصد بها تقم لم التي القانون�ة التزاماتها لتنفیذ اللامر�ز�ة

 .)2( العامة المصلحة و 

 یتعل� ما خاصة التداول�ة الهیئة محل تحل أن الوص�ة للسلطة �م�ن البلد�ة مستو�  فعلي

  رئ�س المجلس الشعبي البلد�  محل �حل أن للوالي �م�ن �ما ،)3("المیزان�ة" المالي �النشا�

 من 100، 101، 142 المواد في خاصة المحددة الحالات في اللازمة یتخذ القرارات و 

 :و هي 10-11البلد�ة  قانون 

                                                           
 العلوم و الحقوق  �ل�ة الماجستیر، شهادة لنیل مذ�رة ،یومنا إلى الجزائر في اللامر�ز�  النظام تطبی� خیرة، مقطف -   )1(

  .  190 ص ، 2002 الجزائر، القانون�ة،
)2(

   190خیرة ، مرجع سب� ذ�ره ، ص  مقطف  -  

  .، مرجع سب� ذ�ره  10-11البلد�ة  قانون  من 102 و ، 183، 184، 186 المواد -   )3(
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   للمادة ط�قا للوالي ف�م�ن العام، المرف� استمرار�ة و العام النظام على المحافظة حالة - 1

 عندما العام المرف� بد�مومة المتعلقة الإجراءات یتخذ و البلد�ة سلطات محل �حل أن  100

 .المدن�ة الحالة و الوطن�ة الخدمة و الانتخاب�ة �العمل�ات التكفل ،وخاصة بذلك تقوم لا

 محلها �حل التي السلطة واضحة �صورة تحدد لم الحالة هذه في 100 المادة أن نلاح�

 من هي العام النظام على المحافظة سلطة أن �ما لكن ،"البلد�ة سلطات" �ع�ارة واكتفت الوالي

 البلد�ة سلطات" مصطلح من قصد المشرع فإن رئ�س المجلس الشعبي البلد� ، اختصاص

 . )1( رئ�س المجلس الشعبي البلد� 

 �مقتضي له المو�لة القرارات اتخاذ عن رئ�س المجلس الشعبي البلد�  امتناع حالة  2-

 الأعذار، في المحدد الأجل انقضاء و�عد الوالي، طرف من إعذاره �عد التنظ�مات و القوانین

 .  )2(تلقائ�ا بذلك الوالي �قوم

 �النس�ة اللازمة الإجراءات اتخاذ في رئ�س المجلس الشعبي البلد�  تقصیر حالة  3-

 مسح سجلات ، المخططات المدن�ة، الحالة سجلات خاصة، أهم�ة تكتسي التي للوثائ�

  المال�ة  الوثائ� ، الأراضي

 أرشیف في التلقائي للوثائ� الإیداع تقر�ر �سلطة الوالي یتمتع الحالة هذه ففي المحاس�ة، و

  .)3(الولا�ة 

 إج�ار�ة نفقة تغط�ة قصد حوالة بإعداد الق�ام رئ�س المجلس الشعبي البلد�  رفض حالة - 4

 النفقة أو السند هذا بإصدار قرارا الوالي یتخذ الحالة هذه ففي تحصیل، إصدار سند أو

 .)4(الإج�ار�ة

                                                           
  . نفسه ، مرجع  10-11البلد�ة  قانون  من 100المادة  -   )1(
  نفسه، مرجع  10-11البلد�ة  قانون  من 101المادة  -   )2(
  نفسه، مرجع  10-11البلد�ة  قانون  من 142المادة  -   )3(
  .مرجع سب� ذ�ره ،  10-11البلد�ة  قانون  من 203المادة  -   )4(
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 ففي رخصة، دون  بنا�ة لهدم قرار إصدار رئ�س المجلس الشعبي البلد�  رفض حالة - 5

 .  الهدم قرار إصدار في محله الوالي �حل الحالة هذه

 و المعین، الجهاز إلى المنتخب الجهاز من التقر�ر سلطة ینقل الذ� الإجراء الحلول �عد

 .التر�یز عدم نظام إلى مر�ز�  لا نظام من الانتقال �التالي

  الرقا�ة الرئاس�ة الممارسة على رؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة: الثاني  الفرع

 الرقا�ة الرئاس�ة الممارسة على رئ�س المجلس الشعبي الولائي : أولا 

 ضمن�ة �صفة أو صر�حة �صفة ینص لم 07-12رقم  الولا�ة قانون  أن �الملاحظة والجدیر

على سلطة حلول وز�ر الداخل�ة محل المجلس الشعبي الولائي في عنوان واضح في أحد 

ومع ذلك وز�ر  10-11فصوله مثال، �ما فعل ذلك �ما رأینا سا�قا في قانون البلد�ة رقم 

الداخل�ة �مارس سلطة الحلول محل المجلس الشعبي الولائي، وهذا ما نستشفه صراحة من 

تؤ�د  163إن المادة  07-12من قانون الولا�ة رقم  169و 168و 163خلال أح�ام مواد 

�صفة صر�حة على وجوب ق�ام السلطة الم�لفة �ض�� میزان�ة الولا�ة أن تسجل تلقائ�ا 

مع العلم أن مضمون هذه . النفقات الإج�ار�ة التي لم �صوت علیها المجلس الشعبي الولائي

 168أما أح�ام المادة . ولا�ة القد�ممن قانون ال 141المادة، هو نفسه مضمون المادة 

�فقراتها فنجدها حملت أح�ام جدیدة غیر م�رسة في قانون الولا�ة القد�م، على سبیل المثال 

تلزم الوز�ر الم�لف �الداخل�ة �صفة صر�حة أن یتخذ �ل  168نجد الفقرة الثالثة من المادة 

لة عدم مصادقة المجلس الشعبي التدابیر الضرور�ة الملائمة لض�� میزان�ة الولا�ة في حا

الولائي على میزان�ة الولا�ة في دورة غیر عاد�ة و�سبب وجود اختلال داخل المجلس الشعبي 

فتؤ�د في حالة عدم اتخاذ المجلس الشعبي الولائي  169وأما الفقرة الثان�ة من المادة . الولائي

میزان�ة الولا�ة، فإن وز�ر التدابیر الضرور�ة الامتصاص العجز الذ� ظهر �مناس�ة تنفیذ 



 المر�ز الوظ�في لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة      الفصل الثاني                                

 
82 

الداخل�ة ووز�ر المال�ة یتولى اتخاذها من أجل امتصاص هذا العجز على مد� سنتین أو عدة 

مع العلم أن مضمون هذه الفقرة، هو نفسه م�رس في مضمون الفقرة الثان�ة . سنوات مال�ة

  . )1(09-90من قانون الولا�ة رقم  146من المادة 

  :  الرئاس�ة الممارسة على رئ�س المجلس الشعبي البلد�الرقا�ة : ثان�ا 

 عند الوالي لوصا�ة خضوعه لرئ�س المجلس الشعبي البلد�  الوظ�في الازدواج عن یترتب 

 تتجسد وهنا للدولة، تمثیله عند الموظفین من �غیره الرئاس�ة لسلطتة خضوعه و للبلد�ة تمثیله

 التي بتوجیهاته رئ�س المجلس الشعبي البلد�  یلتزم حیث الوالي، بین و بینه الحق�ق�ة العلاقة

 إم�ان�ة فله الوالي لرقا�ة أعماله �افة تخضع و المنشورات، التعل�مات و طر�� عن �صدرها

 حلول حد إلى الأح�ان �عض في �صل و سحبها، أو تعدیلها أو ضمن�ا أو صراحة إجازتها

 الجهاز من التقر�ر سلطة انتقال �التالي و رئ�س المجلس الشعبي البلد� ، محل الوالي

 .التر�یز عدم نظام إلى مر�ز�  لا نظام من الانتقال �التالي و المعین الجهاز إلى المنتخب

 الرئاس�ة للسلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد�  خضوع مجالات اتساع هو هنا الملاح� و

 یجعله ما هو و للبلد�ة بتمثیله المتعلقة تلك على للدولة، تمثیله في صلاح�اته لطغ�ان نظرا

  السلم�ة  للرقا�ة التام خضوعه في ذلك �ساهم ،و محلي �منتخب منه أكثر للدولة �عون  یبدو

 من هام جهاز على ه�منته �س� و عل�ه الوالي سلطات من �عزز ما هو و عل�ه فرضها و

رئ�س المجلس  صلاح�ات �انت رئ�س المجلس الشعبي البلد�  إذا هو و ألا  البلد�ة أجهزة

 �صعب الواقع�ة الناح�ة من فإنه النصوص حیث من ش�لا لو و محددة الشعبي البلد� 

                                                           
  289، المرجع الساب� ، ص   07- 12رقم  الولا�ةشرح قانون : عمار بوض�اف  -   )1(
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رئ�س المجلس الشعبي   ی�قي للبلد�ة و �ممثل صفته و للدولة �ممثل صفته بین الفصل

  . )1(الرئ�س إلى المرؤوس نظرة الوالي إلى ینظر البلد� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 " القانون  في الماجستیر درجة لنیل مذ�رة ،الجزائر في اللامر�ز�ة على للوالي القانوني المر�ز تأثیر ، فاتح علي �ا�ا -  )1(

  . 153 ص ، 2010 وزو، تیز�  معمر�  مولود جامعة الحقوق، �ل�ة ،"الدولة تحولات فرع
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  :  خلاصة الفصل

قوانین الجماعات المحل�ة المتعلقة �المجالس المنتخ�ة في  آنمن خلال ما سب� نلاح� 

الجزائر من الولا�ة و البلد�ة وعلى أساس الإصلاحات الجدیدة تتجه إلى تشدید وتوس�ع 

الرقا�ة ومن ثم الحد من استقلال�ة المجالس المنتخ�ة وهذا ما �مس �مبدأ اللامر�ز�ة الم�رسة 

ستور و یجعلها صور�ة فق� لا تع�س تطلعات القاعدة الشعب�ة نحو اكتساب في أح�ام الد

  .د�مقراط�ة تسیر من خلالها شؤونها المحل�ة بنفسها تشار��ة حق�ق�ة 
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  :  خاتمــة

لرؤساء المجالس المنتخ�ة  القانوني المر�ز على انصبت والتي الدراسة  هذه خلال من

 غا�ة في إش�ال�ة معالجة فیها حاولنا المحل�ة في ظل تعدیل قواني الجماعات الإقل�م�ة والتي

ف�ما یتمثل المر�ز العضو� لرؤساء المجالس المنتخ�ة المحل�ة و صلاح�اتهم   :وهي الأهم�ة

لا  المجالس المنتخ�ة المحل�ة أن إلى وخلصنا ناتجة عن مبدأ التمثیل و مبدأ وحدة الدولة

 خلال من وهذا و صلاح�ات التي یتمتعون بها  نسب�ة استقلال�ة وإنما مطلقة یتمتع �استقلال�ة

  التال�ة النتائج

 : التالي  النحو على نتناولها التوص�ات من مجموعة بها ألحقنا التي و 

 النتائج :أولا

  نتیجة أهم تعتبر وهذه ، استقلالیته مد� المجالس المنتخ�ة المحل�ة تع�س قوة رؤساء إن -1

 عن ومعبر قو�  �ان إذا إلا اللامر�ز�ة تجسید و الفعال�ة تحقی� من المجلس یتم�ن فلن

 المحل�ة التنفیذ�ة الأجهزة محاس�ة على وقادر ، المحلي المجتمع وأهداف احت�اجات

 .القرار  صنع في ومشار�تها

 أدت 10 – �11الولا�ة و �ذا قانون  المتعل� 07-12 قانون  أضافها التي الق�مة عن -2

 والتنم�ة التنسی� حیث من منها والتوسع المجالس المحل�ة المنتخ�ة صلاح�ات في ز�ادة الى

 .السلطات العل�ا  من ه�منة هناك مالت إلا أن المحل�ة

 وهذا لدوره ضعف هناك أن نستنتج أننا ،إلا المجالس المحل�ة المنتخ�ة من توس�ع رغم - 3

 .�امل غیر �عد استقلاله أن یتبین وعل�ه ، لرقا�ة إخضاعه خلال من یتضح

 والموارد المجالس المحل�ة المنتخ�ةرؤساء  صلاح�ات بین وتواف� توازن  وجود عدم - 4

 . له المال�ة
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 واجب المحل�ة للإم�ان�ات ووفقا ، مسؤول�ة المجالس المحل�ة المنتخ�ة عات� على �قع - 5

 .محل�ة خطة مشروع في تنس�قها و بجمعها و الأولو�ة �حسب احت�اجاته تحدید عل�ه

 على �ذلك هو ناتج �املا بدوره المجالس المحل�ة المنتخ�ة ق�ام عدم أن �ذلك نستنتج -6

 .المحل�ة العامة الشؤون  في تجر�تهم ونقص ، القانون�ة للنصوص المنتخب فهم عدم

 حتى الد�مقراط�ة و رؤساء المجالس المحل�ة المنتخ�ة للامر�ز�ة تجسیده حاول ما إن - 7

 شؤونهم تسییر في المواطنین مشار�ة خلال من وهذا المحلي، المستو�  على نسبي �ش�ل ولو

 اختلاف البیئات نتیجة وهذا المختلفة المشاكل و العوائ� من العدید هناك أن نجد  المحل�ة

 تلبیته دون  وتحول تعترضه التي عن لل�حث �سعى نجده وعل�ه ، المجلس یواجهها التي

 .المحل�ة لتنم�ة وتحق�قه لتقدمه حاجزا تقف و�ذا ، المحل�ة المواطنین لحاجات

 ، و الفن�ة وإدار�ة ، مال�ة رؤساء المجالس المحل�ة المنتخ�ة إم�ان�ات �ملك أن وجوب -  9

 التنمو�ة فالخط� الحال�ة، واقتصاد�ة اجتماع�ة الظروف متطل�ات من طرف الدولة لمواك�ة

 وتقد�م ، المحلي �المجتمع لنهوض فن�ا و �شر�ا مجهزة إدار�ة ووحدات ، محل�ة قدرات تتطلب

 وسیلة هي بل ذاتها في غا�ة ل�ست نظرنا في الدراسة فهذه المحل�ة، حاج�ات وتلب�ة خدمات

 �مثلوننا أكفاء منتخبین ردا ا أف سواء یناسبنا ما اخت�ارنا في والمتمثلة ، الغا�ة هذه لتحقی�

  )المجالس المحل�ة المنتخ�ة( لهیئتهم الدعم بذلك مانحین قوة ��ل أن قرارات عن و�عبرون 

 مجتمعنا یناسب ما اخت�ار �حسنون  ،و�هذا الاستقلال�ة من الكافي �القدر تمتعها و�ذلك

  .التنمو�ة لأهداف تحق�قهم خلال من المحلي

 التوص�ات  :ثان�ا

 لدعم هامة أنها ارتأینا التي التوص�ات �عض نورد إلیها توصلنا التي النتائج عرض �عد

 :یلي ف�ما تتمثل وهي المجالس المحل�ة المنتخ�ة ،
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 المحل�ة الشؤون  تسییر في المشار�ة رغ�ة ف�ه لتولد المواطن لد� الوعي رفع ضرورة - 1

 الم�ان في ووضعه المناسب الشخص اخت�ار على القدرة إلى والنضج الوعي �ه ل�صل

 لتغلب أعمالهم ،وتنس� بینهم ف�ما س�ان بتعاون  �ستمدها المجلس استقلال�ة فقوة  المناسب

 .أفضل ح�اة نحو سیرهم تعرقل التي المشاكل على

للمجالس المحل�ة  المترشحین في الكفاءة عنصر اعت�ار �عین المشرع أخذ ضرورة - 2

 المنظمة القانون�ة النصوص ضمن عل�ه والنص لهم التعل�مي المستو�  وتحدید المنتخ�ة 

 �الإیجاب ینع�س ف�ر�ا �عدا س�عطي وأداءه للمنتخب التعل�مي المستو�  لأن الترشح لشرو�

 .المحل�ة التنم�ة على

 لأعضاء تدر�ب�ة لدورات ؛ یخصص المحل�ة الإدارة في متخصص معهد إنشاء ضرورة -  3

 الاقتراح ،وهذا العمل أداء على قدراتهم لتنم�ة الاختصاصات؛ المجالس المحل�ة المنتخ�ة في

 .)الكفاءة عنصر على تنص�ص(الساب�  الاقتراح تجسید عدم حالة في ما نوعا سیخفف

 المواطنین انشغالات لطرح برامج وتخص�ص الإعلام وسائل دور تفعیل رورةض - 4

 المحلي، والمجتمع المجالس المحل�ة المنتخ�ة بین فعَال اتصال س�حق� ما وهذا ومشاكلهم،

 .ومر�زه م�انته سیدعم شك دون  وهذا

 القدر ومنحه المجالس المحل�ة المنتخ�ة ، على الإدار�ة الرقا�ة من التخفیف ضرورة - 6

 حقوق  وحما�ة مبدأ المشروع�ة حما�ة لأنها القضائ�ة الرقا�ة وتفعیل ، الحر�ة من الكافي

 و�ذلك مهامها أداء في استقلالها تكفل التي الضرور�ة الضمانات توفرت إذا الأفراد وحر�ات

  . للهیئة المحلي الاستقلال �ذلك هي ستضمن

و  المحل�ة الشؤون  في الدخل المر�ز�ة لسلطة �سمح التي الحالات حصر ضرورة - 7

 .التحدید هذا في تستخدم التي المصطلحات و ض�� إدارتها
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 مع لتتناسب منها نس�ة وتخص�ص الوطن�ة الموارد توز�ع في النظر إعادة ضرورة - 8

 العامل إغفال دون   )الولا�ة ، البلد�ة( محل�ة للوحدة والاجتماعي الاقتصاد� الوضع

 . الوحدات لتلك والجغرافي الد�مغرافي 

 من لابد ، الذات�ة موارده على الاعتماد على المجالس المحل�ة المنتخ�ة قادرا �ص�ح لكي -  9

  �امل �ش�ل المحلي الج�ائي النظام في �التح�م ( جیدا استغلالا المحل�ة الثروات استغلال

  .مدروسة تنمو�ة خطة وف� ذلك و��ون  ،)تحصیله أثناء المورد هذا في التساهل وعدم
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  :  قائمة المصادر و المراجع

  المراجع �الغة العر��ة 

  : الكتب العامة  -  1

 الد�مقراط�ة :الس�اس�ة والنظم الدستور�  القانون  الخالد�، الحمید عبد أحمد )1

  2011 مصر، والبرمج�ات، شتات للنشر دار ،مقارنة دراسة الرئ�س�ة

�علي محمد الصغیر ، قانون الإدارة المحل�ة ، دار العلوم للنشر و التوز�ع ، عنا�ة   )2

  2004الجزائر ، 

دور و صلاح�ات رئ�س مجلس الشعبي البلد� في القانون بلع�اس بلع�اس ،  )3

  .2003الجزائر ،  ، مذ�رة ماج�ستر في القانون  فرع الإدارة و المال�ة ، الجزائر� 

 بلد بدون  نشر، دار بدون  ،دراسة مقارنة  البرلمان  انتخاب منازعات هند، محمد حسن )4

  .1998  نشر،

 .2008 عمان، والتوز�ع، للنشر وائل دار ،الإدار�  القانون  القب�لات، حمد� )5

 الح�ومة أجهزة على والمال�ة الإدار�ة الرقا�ةالقب�لات، سحب�ات سل�مان حمد� )6

  . 1988الأولى ،  ط�عة والتوز�ع، للنشر الثقافة دار م�ت�ة الأردن،،

 دار ،مقارنة ونزاهتها دراسة حر�تها ضمانات :الانتخا�ات العبدلي، مظلوم سعد )7

  .2009 الأردن، دجلة،

 الخلدون�ة دار مقارنة، دراسة الإدار�ة المؤسسات و الإدار�  القانون  حسین، طاهر�  )8

  .2007 الجزائر،

 دار ،الجزائر�ة  الدستور�ة التجر�ة في الانتخاب�ة النظام الوهاب، عبد المومن عبد )9

  . 2011 الجزائر، والتوز�ع، للنشر الألمع�ة

 الجزائر�ة  الدستور�ة التجر�ة في الانتخاب�ة النظام الوهاب، عبد المومن عبد )10

  . 2011الجزائر والتوز�ع، للنشر الألمع�ة دار
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 والتوز�ع والنشر للط�اعة الهد� دار ،البلد�ة قانون  شرح عشي، الدین علاء )11

  . 2011  الجزائر ،

  الجزائر  والتوز�ع، للنشر جسور ،البلد�ة قانون  شرح بوض�اف، عمار )12

2012 .  

 الجماعات شؤون  تسییر في القانون�ة المصطلحات قاموسعمر، عمتوت )13

  . 2010 الثان�ة،الجزائر، الط�عة الهومة، دار ،المحل�ة

 الط�عة سخر�، مط�عةالأول ،  الجزء الإدار�  القانون مز�اني، ق�صر فر�دة )14

  .الأولى ، �اتنة ، الجزائر دون سنة النشر 

 3  الجزء ، الجزائر�  الدستور�  القانون  شرح في الوافي أوصدی� ، فوز�  )15

  2008 الجامع�ة،الجزائر، المطبوعات دیوان ،6 الط�عة

، دار العلوم الإدار� دارة المحل�ة الجزائر�ة  لقانون  امحمد الصغیر �علي ،  )16

  2002عنا�ة ، الجزائر ، 

 والتوز�ع للنشر العلوم دار ،الجزائر�ة  المحل�ة الإدارة �علي، الصغیر محمد )17

  2013  الجزائر،

 مجلة ، الجزائر في المنتخ�ة للمجالس الترشح شرو� تطور هاشمي، مولا� )18

  12 العدد ورقلة، جامعة الس�اس�ة، الحقوق والعلوم �ل�ة ، والقانون  الس�اسة دفاتر

   2015 جانفي

 الأكاد�م�ة المجلة الجزائر ، في إدار�ة لامر�ز�ة وجود مد� ت�اب، ناد�ة )19

  2010 الثاني، العدد بجا�ة، جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة لل�حث القانوني،

 المجدد ، الط�عة الثان�ة ، دار الإدار�  القانون  في الأساسيل�اد ،  ناصر )20

    2011والتوز�ع، سطیف ،  للنشر

 دار ، الدستور�  والقانون  الس�اس�ة النظم في الوس�� الخطیب، أحمد نعمان )21

  2006 ،)الأردن( الثقافة، عمان
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  :الرسائل و المذ�رات  – 2

 لنیل مقدمة أطروحة ،الجزائر في الانتخاب�ة للعمل�ة الممهدة الإجراءات بنیني، أحمد )1

�اتنة  جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة القانون�ة، العلوم في الدولة الد�توراه شهادة

 2005 – 2006 .  

 07 المجلد بجا�ة ، جامعة الس�اس�ة، والعلوم الحقوق  �ل�ة القانوني، لل�حث الأكاد�م�ة )2

  .2013 ، 01 عدد 

 مذ�رة ،الجزائر في اللامر�ز�ة على للوالي القانوني المر�ز تأثیر فاتح ، علي �ا�ا )3

 مولود جامعة الحقوق، �ل�ة ،"الدولة تحولات فرع " القانون  في الماجستیر درجة لنیل

  .2010 وزو، تیز�  معمر� 

 القانون  في البلد� الشعبي المجلس رئ�س وصلاح�ات دور بلع�اس، بلع�اس )4

  . 2003 الجزائر، جامعة الحقوق، �ل�ة الماجستیر، شهادة لنیل مذ�رة ،الجزائر� 

 والمنظومة الدول�ة المواثی� في الترشح ح� حما�ة وآل�ات ضمانات ع�اسي، سهام )5

 الحقوق  �ل�ة الحقوق، في الماجستیر شهادة لنیل مقدمة مذ�رة ،الجزائر�ة  التشر�ع�ة

 2014 ، 2013 �اتنة، جامعة الس�اس�ة، والعلوم

 شهادة لنیل مذ�رة ،الج�ائ�ة إیراداتها ضعف مد� و البلد�ة میزان�ة به�ة، عمراني )6

  .1990 ، الجزائر القانون�ة، العلوم و الحقوق  معهد الماجستیر،

 في الس�اس�ة التعدد�ة نظام ظل في المحل�ة الشعب�ة المجالس" ،فر�دة مز�اني )7

 الدولة د�توراه أطروحة الحقوق، �ل�ة قسنطینة  منتور�  جامعة"  الجزائر�  التشر�ع

  .2005 منشورة ، الجزائر ، غیر

 شهادة لنیل مذ�رة ،یومنا إلى الجزائر في اللامر�ز�  النظام تطبی� خیرة، مقطف )8

 .2002 الجزائر، القانون�ة، و العلوم الحقوق  �ل�ة الماجستیر،
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  : المجلات  – 3

 العلوم مجلة ."البلد� الشعبي المجلس لرئ�س القانوني المر�ز" شیتور، جلول )1

  .2002 الجزائر ، خ�ضر، محمد �س�رة، جامعة ،3 العدد الإنسان�ة،

 الإصلاحات ضوء على المحلي المنتخب أداء تفعیل عن ،یوسفي فایزة یوسفي، فایزة )2

 والعلوم الحقوق  �ل�ة القانوني، لل�حث الأكاد�م�ة المجلة ،الجزائر�ة  الس�اس�ة

 .2013 ، 01 عدد ، 07 المجلد بجا�ة ، جامعة الس�اس�ة،

 القضائي الاجتهاد مجلة ."البیئة حما�ة في المحل�ة الجماعات دور" لموسخ، محمد )3

  .2009 الس�اس�ة، الجزائر والعلوم الحقوق  �ل�ة خ�ضر محمد جامعة :�س�رة ،6 العدد

  

 : النصوص القانون�ة  – 4

 24-�67عدل و یتمم الأمر  1981جو�ل�ة  04المؤرخ في  09-81القانون  )1

  . 27ر العدد . المتضمن قانون البلد�ة ج 

 1989 أوت 07 في المؤرخ  الانتخا�ات، قانون  المتضمن 13 - 89 القانون  )2

  . الانتخا�ات قانون  المتضمن

أفر�ل  – 07ه المواف� لــ  1410رمضان عام  12المؤرخ في ،  08- 90القانون  )3

 من القانون  88المتعل� �البلد�ة، المُعدَّل و المُتَمَّم �المادة  1990

  �البلد�ةالمتعل�   2011یونیو  22المؤرخ في  10 – 11رقم 

  .، المعدل و المتمم  155-6قانون الإجراءات الجزائ�ة ، الصادر الأمر  )4

 الدولة مجلس �اختصاصات 1998 مایو 30 في المؤرخ 98 - 01 العضو�  القانون  )5

  . وتنظ�مه

  .الانتخا�ات  بنظام المتعل� 10 - 16 رقم العضو�  القانون  )6

 25المواف�  1437عام ذ� القعدة  22المؤرخ في  10-16القانون العضو� رقم  )7

  . ، یتعل� بنظام الانتخا�ات2016غشت سنة 



  قائمة المصادر و المراجع 

 
94 

 الدستور�، التعدیل المتضمن 2016 مارس 6 في المؤرخ 01 - 16 - رقم القانون  )8

  .  2016 مارس7 بتار�خ  14عدد  الجر�دة الرسم�ة ،

 ، 44 عدد الجر�دة الرسم�ة، الانتخا�ات، قانون  المتضمن 08 - 80 رقم القانون  )9

  . 1980أكتو�ر   28  بتار�خ

والمتعل� �حما�ة الصحة  1985فبرایر  16، المواف� لــ 05 - 85القانون رقم  )10

  . و ترقیتها

  .المتعل� �الجمع�ات 1987جو�ل�ة  23، المؤرخ في  15 – 87القانون رقم  )11

المتعل� �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة المؤرخ في  28-89القانون رقم  )12

  . 1990د�سمبر 31

، المتعل� �الولا�ة الجزائر   1990أفر�ل  07المؤرخ في  90/09رقم  ون القان )13

  . 15عدد 

  �المحاس�ة المتعل� ، 1990 أوت 15 في المؤرخ 21-90رقم  القانون  )14

  .  1990 أوت 15 الصادر في ، 35 العدد ر .ج العموم�ة،

 النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي   )15

 الإجراءات قانون  المتضمن ، 1966 جوان 8 في المؤرخ 155-66الأمر رقم  )16

  الجزائ�ة

 الحالة �قانون  المتعل� ، 1970 ف�فر�  27 في المؤرخ 20 – 70 رقم الأمر )17

  المدن�ة

المتعل� �القواعد المط�قة 1976ف�فر� سنة 20المؤرخ في  04/76الأمر رقم  )18

  للوقا�ة و الحما�ة المدن�ةفي میدان الأمن من أخطار الحر�� و الفزع  و إنشاء لجان 

  المتعل� �الوظ�فة العموم�ة  2006جو�ل�ة  15المؤرخ في  03- 06الأمر  )19

 الجر�دة الرسم�ة عدد الوطن�ة، الخدمة قانون  المتضمن 103 - 74 رقم الأمر )20

  1974د�سمبر 10 بتار�خ ، 99
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 جو�ل�ة 27 بتار�خ ، 49 عدد الجر�دة الرسم�ة ، ، 07 - 97 رقم الأمر )21

 جو�ل�ة 8 في المؤرخ 232 - 02 رقم التنفیذ� �المرسوم والمتمم المعدل ، 1997

  2002 جو�ل�ة 10 بتار�خ ، 47 عدد الجر�دة الرسم�ة ، ، 2002

  أكتو�ر المتعل� �قانون الصحة العموم�ة 23، المؤرخ في 79 – 76الأمر  )22

، المتعل� �استغلال محلات 1975جو�ل�ة 17المؤرخ في  75-41الأمر رقم  )23

  .المشرو�اتب�ع 

  یتضمن القانون البلد� 24 - 67الأمر رقم  )24

  

  : المراس�م  – 5

، یتضمن إعلان حالة  1992ف�فر�  09مؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي  )1

  1992،  10الطوار� ، الجر�دة الرسم�ة، العدد 

 القانون  ،المتضمن 1989 د�سمبر 05 في المؤرخ 252-89 رقم التنفیذ� المرسوم )2

 في الصادر ، 51 العدد ر .ج والحجاب، الس�ارات وسائقي المهنیین  �العمال الخاص

  1989 .د�سمبر 24

المتعل� �الح�ام الخاصة  2016سبتمبر  16بتار�خ  320-16المرسوم التنفیذ� رقم  )3

  المط�قة على الأمین العام للبلد�ة 

 المحلیین  المنتخبین إنتداب شرو� بتحدید متعل� 91-13  رقم التنفیذ� المرسوم )4

 فبرایر 25 لـ المواف� 1434 الثاني ر��ع  14 في المؤرخ لهم، الممنوحة والعلاوات

 عام الثاني ر��ع 16 بتار�خ 12 عدد الجر�دة الرسم�ة، في الصادر 2013 سنة

  . 2013 سنة فبرایر 27 لـ المواف� ه 1434

، و الذ� �حدّد 1981ف�فر� 26،  المؤرخ في 371 –81المرسوم التنفیذ� رقم  )5

صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي الولائي في مجال الأنشطة الر�اض�ة، الجر�دة 

  1983لسنة  52العدد : الرسم�ة
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المتعل� بتحدید 1981د�سمبر26، المؤرخ في 374 – 81المرسوم التنفیذ� رقم  )6

  �ة و اختصاصها في قطاع الصحةصلاح�ات البلد�ة و الولا

مایو الذ� �حدد صلاح�ات رئ�س  28المؤرخ في  373 – 83المرسوم التنفیذ�  )7

  المجلس الشعبي الولائي في مجال الس�ینة العامة

 26المواف� لــ  1404صفر عام  13، المؤرخ في 699 – 83المرسوم التنفیذ� رقم  )8

  ، یتعل� برخصة الطرق و الشر�ات1983نوفمبر 

، المواف� لــ 1399شع�ان عام  12، المؤرخ في  115 – 79رسوم التنفیذ� رقم الم )9

ین و التنظیف ، یتضمن القانون الأساسي الخاص �الأعوان الم�لف1979یولیو  07

  .ص�انة الطرق العموم�ة و 

  : القرارات  -  6

 27بتار�خ : �المجلس الأعلى الصادر: القرار الإدار� الصادر عن الغرفة الإدار�ة )1

، المجلة القضائ�ة، قسم المستندات و النشر 24402تحت رقم  1982نوفمبر 

   1982، لسنة  01للمجلس الأعلى عدد 

 1989أكتو�ر  07قرار الغرفة الإدار�ة �المجلس الأعلى في القرار الصادر بتار�خ  )2

، قسم المستندات و النشر للمح�مة العل�ا،  ، الجلة القضائ�ة609996 تحت رقم 

  . 1992سنة ، 2العدد 
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  : المراجع �اللغة الفرنس�ة 

Ovarges :   

1) FRANQAISE BILLOUD ET MICHELE BESSONM  GUIUAUMOT 

EUOIMOMMEMMT CDRE DE VIE, LE DROIT ET 

ADMINISRATION, EDITION MONICHRETIEEN PARIS 1979 

2) Jean Gicquel, droit constitutionnel et instituions politique, 

16eme Ed, L.G.D.J, paris (France) 2002  
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