
 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي    

 جامعة الجــيلالي بونعامة خمــيس ملـــيانة   
 الحقوق و العلوم السياسية  كلية 

 قسم الحقوق
 

   الحقوق مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في   
  : قانون اداري تخصص   

 
 
 
 
 

       
 
 

 
 

 لجنة المناقشة

  2021/2022السنة الجامعة :

 رئيسا جامعة خميس مميانة  استاذة التعميـ العالي قمار خديجة
 مشرؼ و مقرر جامعة خميس مميانة استاذ التعميـ العالي سردو محمود 
 عضو جامعة خميس مميانة استاذ التعميـ العالي مخانؽ عبد الله

الفصل بين السمطة التنفيذية و السمطة 
  2020ظل التعديل الدستوري  التشريعية في

 : إشراف الأستاذ   
  سردو محمود  

 

 :تينإعداد الطالب  
  . سميم خولة 
   بن سميمان وسام 
   

 



 

 ديرالشكر و التق

 
 

 بسـ الله الرحمف الرحيـ
 " لئف شكرتكـ لأزيدنكـ" 
 صدؽ الله العظيـ 

 .فالشكر الأوؿ والأخير لله العمي العظيـ 
 

 كما أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى أستاذي

  محمود سردوالفاضؿ  

 الذي أشرؼ عمى إنجاز ىذه المذكرة بارؾ الله فيو

 و أيضا أشكر الأستاذة أعضاء المجنة المشرفة عمى تقييـ ىذا العمؿ

 

 
 



  

 
 

          
  

 الإهــــــــــــــــــــــداء ....
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  :عامة  مقدمة

تتحدد العلاقة بيف المؤسسات الدستورية الثلاثة لمدولة وفقا لشكؿ النظاـ التمثيمي الذي قرر المؤسس الدستوري 
اعتناقو ، و يقوـ الدستور بتنظيـ العلاقة بيف ىذه السمطات بناء عمى ذلؾ، و كذلؾ فإف الشكؿ التمثيمي المعتمد 

الذي يمعب دورا حاسما في رسـ و تحديد العلاقة بيف في الدولة يتقرر عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات و 
المؤسسات الدستورية، و يقصد بالفصؿ بيف السمطات تجنب تركيز السمطة في جية واحدة ضمانا لعدـ استبداد 
الحكاـ وضمانا لسير العادؿ لمصالح الدولة، و إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يدؿ عمى كيفية توزيع وظائؼ بيف 

ث التشريعية ، التنفيذية ، القضائية ، و يعد ىذا المبدأ مف أىـ المبادئ التي تستند عمييا فكرة السمطات الثلا
 الديمقراطية 

ولقد تـ فيـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بأشكاؿ مختمفة حسب أنظمة السياسية التي تـ تطبيقيا وأىميا : فصؿ 
لفيـ فنجدىا متفقة عمى مضموف ىذا المبدأ الذي المطمؽ و الفصؿ المرف ، إلا أف جميع الأنظمة رغـ اختلاؼ ا

 حدده مونتسكيو و ىو فصؿ السمطات عف بعضيا مع تحديد مياـ كؿ منيا.

لكف ىذا المبدأ يستحيؿ تطبيقو نظرا لتداخؿ في اختصاصات كؿ السمطة فيما بينيما، و لقد تـ تنظيـ السمطات 
فيذية و أىـ صلاحياتيا الموزعة بيف رئيس الجميورية أو العامة في ظؿ ىذا الدستور ، المتمثمة في السمطة التن

الوزير الأوؿ )رئيس الحكومة ( باعتبار أف النظاـ السياسي الجزائري تبنى ثنائية السمطة التنفيذية ، السمطة 
التشريعية متمثمة في البرلماف المكوف مف مجمسيف مجمس الشعبي لوطني و مجمس الأمة ، و كذا السمطة 

 نوعييا القضاء العادي و القضاء الإداري.القضائية ب

و لقد ساىمت العلاقة بيف السمطات لاسيما العلاقة بيف السمطة التنفيذية و التشريعية في تحديد النظاـ السياسي 
المتبع ،فإف كانت العلاقة تقوـ عمى أساس الفصؿ المطمؽ فإننا نكوف أماـ نظاـ الرئاسي ، و إذا كاف يقوـ عمى 

لتالي النظاـ البرلماني ، إلا أف المؤسس الدستوري اف و التكامؿ فنكوف أماـ الفصؿ المرف و بأساس التعاو 
الجزائري بقي متكتما عمى النظاـ الذي يعتنقو أىو رئاسي أو برلماني و ىذا ما جعؿ مف النظاـ السياسي 

 الجزائري نظاـ مختمؼ وخاص حيث جمع بيف مظاىر النظاـ الرئاسي و البرلماني.

تسي ىذا الموضوع أىمية كبيرة مف الناحية العممية فيو جدير بالبحث و الدراسة باعتباره يسعى إلى الكشؼ ويك
 عف التعديلات التي أقرىا المؤسس الدستوري في ىذا التعديؿ ومدى الاختلافات بيف الدساتير السابقة.
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ذية و التشريعية ومدى تداخؿ في أما مف الناحية العممية تظير في العلاقة المتواجدة بيف السمطة التنفي
 اختصاصات بعضيما البعض و الرقابة متبادلة بينيما 

 لقد تـ اختيار ىذا الموضوع لعدة أسباب أىميا : 
معرفة التعديلات التي أقرىا المؤسس الدستوري في مجاؿ سمطة التنفيذية و التشريعية عمى اعتبار حداثتو و  -

 .2020عدـ وجود دراسة في ظؿ دستور 
 التعرؼ عمى الحدود الدستورية التي رسميا المؤسس الدستوري بيف سمطتيف التنفيذية والتشريعية. -
 التعرؼ عمى مدى تداخؿ بيف السمطة التشريعية و التنفيذية في إختصاصات بعضيما البعض. -

الآليات الرقابة المتبادلة تيدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز العلاقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية مع إظيار 
 إضافة إلى تحديد كمية الفصؿ بينيما. بينيـ،فيما 

و باعتبار أف المؤسس الدستوري لـ يحدد لنا النظاـ السياسي المتبع و اكتفى بالمزج بيف مظاىر النظاميف 
السمطتيف التنفيذية و  أحد مظاىر النظاـ البرلماني ىو التعاوف و التوازف بيف إفالبرلماني و الرئاسي ، و باعتبار 

في إطار الفصؿ بيف  2020التشريعية ، ىنا يتمحور إشكاؿ بحثنا حوؿ الجديد الذي جاء بو تعديؿ الدستوري 
 السمطة التنفيذية و التشريعية ، لذا نطرح الإشكالية الآتية :

موجب المرسوـ كيؼ نظـ المؤسس الدستوري مسألة الفصؿ بيف السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية ب -
 ؟ 2020متعمؽ بالتعديؿ الدستوري  442-20رئاسي رقـ 

و قد اعتمدنا في معالجة موضوع الدراسة الحالية عمى المنيج الوصفي التحميمي لمنصوص الدستورية و القانونية 
 التي  أوردىا المشرع و التي تخص دراستنا الحالية.

قسمنا  2020و قصد الإلماـ بموضوع الفصؿ بيف السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في تعديؿ دستوري 
 الموضوع إلى فصميف : 

 .2020الفصؿ الأوؿ تحت عنواف النظاـ القانوني لكؿ مف السمطة التشريعية و التنفيذية في دستور 
 .2020التشريعية حسب تعديؿ الدستوري الفصؿ الثاني بعنواف العلاقة بيف السمطة التنفيذية و 
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 الأولالفصل 
النظام القانوني لكل من  

 السمطة التشريعية

و السمطة التنفيذية في دستور 
2020 
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 الفصل الأول :

 لقانوني لكل من السمطة التشريعيةالنظام ا

 2020و السمطة التنفيذية في دستور 

 تمهيد:

السمطة السياسية في الدولة تشمؿ المؤسسات التي تمثؿ الدولة و تؤدي إلى الوظائؼ المنوطة  إف
، فيي تشمؿ بذلؾ السمطة السياسية عمى مستوى المركزي الانتخاببيا و المكونة أساسا مف خلاؿ 

ف تحديد المؤسسات الممارسة لمسمطة ضمف النظاـ  والمعروفة بالسمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، وا 
القانوني لإسناد السمطة السياسية يبيف لنا أسباب التبايف في أنماط الإنتخاب معتمدة في الجزائر ، و ىذا 

 1تبعا لمكانة كؿ سمطة و ما تتمتع بو مف صلاحيات في نظاـ السياسي الجزائري 

و إف السمطة التشريعية و التنفيذية ىي ميزاف الذي يحدد طبيعة النظاـ السياسي ، وتتمتع كؿ 
سمطة منيما بنظاـ داخمي مستقؿ عف الآخر فالسمطة التنفيذية ىي كعمود فقري باعتبارىا تحتؾ بالجماىير 

ي التي تسف القوانيف و الشعب مباشرة لضماف العدؿ و الأمف و إشباع الرغبات ، أما السمطة التشريعية ى
 2لتنظيـ المجتمع 

                              
قوادرية بورحمة ، النظاـ القانوني لإسناد السمطة السياسية في الجزائر، أطروحة شيادة دكتوراه ، تخصص قانوف عاـ ،  -1

 239، ص 2016/2017بكر بمقايد ، تممساف ،  كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة أبو

، مذكرة نيؿ 2016الياشمي مشاكرة ، العلاقة بيف السمطة التشريعية و السمطة التنفيذية في إطار التعديؿ الدستوري  -2
شيادة ماستر  تخصص منازعات عمومية ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة العربي بف مييدي ، أـ البواقي ، 

 7، ص 2016/2017
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و في ىذا الصدد سنتطرؽ إلى النظاـ القانوني لمسمطة التشريعية بغرفتيو )المبحث الأوؿ( و النظاـ 
 القانوني الخاص بالسمطة التنفيذية التي يترأسيا رئيس الجميورية و الوزير الأوؿ )المبحث الثاني(.

 طة التشريعيةالمبحث الأول : النظام القانوني لمسم

تعد المؤسسة التشريعية سمطة سياسية تسند السمطة فييا عف طريؽ الإنتخاب ، و تعد مجالا لمتنافس 
السياسي لموصوؿ لمسمطة ، بالنظر إلى تشكيمة المجمس مف غرفتيف كؿ غرفة تشمؿ عددا مف المقاعد 

 1يشمؿ كافة الدوائر الإنتخابية عبر الوطف 

أىميتيا كونيا مف السمطات الثلاث المسيرة لمبلاد ، و ىذا لطبيعة مياميا  و تكتسي السمطة التشريعية
و تشكيمتيا ، و مف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ إلى الإطار العضوي لمسمطة التشريعية )المطمب الأوؿ(  و 

 الإطار الوظيفي ليا )المطمب الثاني (.

 المطمب الأول :الإطار التنظيمي لمسمطة التشريعية 

التشريعية بمرحمتيف فاصمتيف منذ الاستقلاؿ ، المرحمة الأولى عبرت عنيا  فترة الأحادية  مرت المؤسسة
حيث يمكف اعتبار منتخبيف ممثميف لمحكومة ، و كذا الحزب الواحد  1976و  1963الحزبية في دستور 

في إطار دستور  ، أي مجرد موظفيف منتدبيف ، أما المرحمة الثانية ىي مرحمة التحوؿ إلى التعددية الحزبية
 حيث أصبحت التمثيؿ السياسي غير منحصر عمى الحزب  2020إلى غاية دستور الحالي  1989
 2الواحد 

                              
 239/240قوادرية بورحمة ، مرجع سابؽ ، ص  -1

بمعور مصطفى ، المؤسسة التشريعية في الجزائر بيف التعديلات الدستورية و ممارسة السياسية ، مجمة العموـ القانونية  -2
 55، ص  2013، جواف  07و السياسية العدد 
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و كانت الييئة التشريعية تأخذ إسـ مجمس الشعبي الوطني ذلؾ تكممة لبناء المجالس الشعبية في الوطف 
 1الوطني عمى رأس اليرـ فبعد إنشاء مجالس الشعبية البمدية و الولائية جاء مجمس الشعبي 

الذي نص عمى الازدواجية البرلمانية فسميت الغرفة  1996إلا أف نقمة نوعية حدث في ظؿ دستور 
أولى بمجمس الشعبي الوطني " الفرع الأوؿ " و الغرفة الثانية بمجمس الأمة " الفرع الثاني " و بالتالي 

 ، وىو نفس الوضع الذي اعتمده2غرفتيف  أصبحت السمطة التشريعية تمارس مف طرؼ برلماف مكوف مف
 114في مادة  2020التعديؿ الدستوري 

 الفرع الأول : المجمس الشعبي الوطني

يعتبر المجمس الشعبي الوطني المؤسسة التي تعبر عف سيادة الشعب كوف أعضائو منتخبيف 
 114النص المادة  ؽفيو أحد الغرؼ التي يتشكؿ منيا البرلماف الجزائري،فطب3مباشرة مف طرؼ الشعب

ينتخب أعضاء مجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر  2020مف تعديؿ الدستوري 
  2020مف التعديؿ الدستوري . 122/01والمادة  121/01( سنوات حسب المادة 05لمدة خمسة ) والسري

الذي  02-21 مقعدا وىذا طبقا للأمر 407مجمس الشعبي الوطني مف  و يتكوف عدد مقاعد
يحدد عدد  إفمقعدا والذي نص عمى  407إلى  462مقاعد مجمس الشعبي الوطني مف  تخفيضيتضمف 

                              
 ؟، ص 2002طبعة الأولى العيفا أويحي ، النظاـ الدستوري الجزائري ،  -1

سيد عثماف نواؿ ، بو قرنيف كاىنة ، اختصاصات المجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور الجزائري ، مذكرة شيادة  -2
 5، ص  2016ماستر تخصص دولة و مؤسسات عمومية ، كممة الحقوؽ و العموـ سياسية ، البويرة ، 

، أطروحة شيادة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ،    1996لجزائري لسنة لوناسي جحيقة ، السمطة التشريعية في الدستور ا -3
 30تيزي وزو ، ص 
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نسمة مف سكاف الدائرة 120.000المقاعد في كؿ دائرة انتخابية عمى أساس تخصيص مقعد واحد لكؿ 
 .1نسمة المحددة سابقا  80.000الإنتخابية بدلا مف مقعد واحد لكؿ 

نسمة مف سكاف الدائرة  60.000تخصيص مقعدا إضافيا لكؿ إضافة قدرىا كما ينص عمى 
 08، في حيف خصص  03مقاعد حسب المادة  03الإنتخابية عمى أف لا يقؿ عدد مقاعد الإنتخابية 

 .2منو 04مقاعد لمدائرة الإنتخابية الخاصة بالجالية الجزائرية المقيمة خارج الوطف حسب نص المادة 

 خاب أعضاء مجمس الشعبي الوطني اولا : شروط إنت

 مف القانوف الانتخابات : 50حسب المادة 

( سنة كاممة يوـ الإقتراع و كاف 18يعد الناخب كؿ جزائري و جزائرية بمغ مف العمر ثمانية عشر )
متمتعا بحقوقو المدنية و السياسية و لـ يوجد فيو إحدى حالات فقداف الاىمية المحددة في التشريع المعموؿ 

 .3بو و كاف مسجلا في قائمة الإنتخابية

معدلة مف القانوف المدني عمى حالات فقداف الأىمية والتي تتمثؿ في: فقداف  42و فد نصت المادة 
 .4التمييز لصغر السف و العتو و الجنوف

                              
، يحدد الدوائر الإنتخابية و عدد مقاعد  2021مارس  16موافؽ ؿ 1442شعباف  02مؤرخ في  02-21الأمر رقـ  -1

 .19المطموب شغميا في انتخابات البرلمانية ، العدد 

، يحدد الدوائر الإنتخابية و عدد مقاعد  2021مارس  16موافؽ ؿ 1442شعباف  02مؤرخ في  02-21الأمر رقـ  - 2
 المطموب شغميا في انتخابات البرلمانية.

 17، المتعمؽ بقانوف الانتخابات ، العدد  2021مارس  10الموافؽ  1442رجب  26، مؤرخ في  01-21الأمر رقـ  - 3

المتضمف قانوف المدني المعدؿ  1975سبتمبر  26الموافؽ ؿ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -4
 و المتمـ 
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 مف قانوف الإنتخابات : 200و قد نصت مادة 

 يشترط في المترشح إلى مجمس شعبي الوطني مايمي : 

مف ىذا القانوف و يكوف مسجلا في دائرة  50ستوفي الشروط المنصوص عمييا في مادة أف ي -
 الإنتخابية التي يترشح فييا،

 سنة عمى الأقؿ يوـ الاقتراع، 25أف يكوف بالغ  -

 أف يكوف ذا جنسية جزائرية، -

 ة الوطنية أو إعفاءه،مأ ف يثبت أداءه الخد-

 لإرتكابو جناية أو جنحة سالبة لمحرية و لـ يرد اعتباره،أف لا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي  -

 أف يثبت وضعيتو إتجاه الإدارة الضريبية، -

 أف لا يكوف معروفا لدى العامة بصمتو مع أوساط الماؿ و الأعماؿ المشبوىة، -

 .1أف لا يكوف قد مارس عيدتيف برلمانيتيف منفصمتيف أو متتاليتيف -

مجمس الشعبي الوطني المستوي المعرفي لممترشح، فبالرجوع إلى الواقع ولا يشترط في انتخاب أعضاء 
العممي بالضبط إلى القوانيف متعمقة بنظاـ الإنتخابات في الجزائر وخاصة المتعمقة بالترشح لعضوية 
مجمس الشعبي الوطني نجدىا لا تعير أي اىتماـ لممستوى المعرفي أو المؤىلات العممية ، بالرغـ مف أف 

شرط مف الشروط الميمة التي يجب مراعاتيا خاصة إذا كاف مرشحا لمسمطة التشريعية إذ مف غير ىذا ال

                              
 ، متعمؽ بقانوف الانتخابات ، مرجع سابؽ  01 -21الامر رقـ  -1
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، أو مستواه المعرفي 1المنطقي أف يكوف عضو في البرلماف الذي يقرر القوانيف و يدرس ميزانية الدولة أميا
بنص :  201دة مف ما 04أضاؼ ىذا الشرط في الفقرة  01-21لا يسمح لو بذلؾ لذا فإف الأمر رقـ 

الكنية إف وجدت ،  حة عمى ما يمي : الإسـ والمقب ويتضمف ىذا التصريح الموقع مف المترشح صرا
 الجنس ، تاريخ ومكاف الميلاد ، المينة ، و العنواف الشخصي ، و المستوى التعميمي لكؿ مترشح " 

 ثانيا : توسيع حظوظ  تمثيل المرأة في مجمس الشعبي الوطني 

الدولة الجزائرية عمى توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في مجالس الإنتخابية ، حيث نصت المادة كما عممت 
مف تعديؿ الدستوري الحالي عمى :" تعمؿ الدولة عمى  59و كذلؾ المادة  1996مكرر مف دستور  31

مادة ورد ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة " و تطبيقا ليذه ال
 .2محدد لكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة 03-12قانوف عضوي رقـ 

 عمى ما يمي:  03-12مف قانوف العضوي  02و قد نصت المادة 

يجب أف لا يقؿ عدد النساء في كؿ قائمة ترشيحات حرة أو مقدمة مف حزب أو عدة أحزاب سياسية 
 مقاعد متنافس عمييا : عف النسب المحددة أدناه بحسب عدد ال

 مقاعد  4عندما يكوف عدد المقاعد يساوي   20% -

 مقاعد  5عندما يكوف عدد المقاعد يساوي أو يفوؽ  % 30 -

 مقعدا 14عندما يكوف عدد المقاعد يساوي أو يفوؽ  % 35 -

 مقعدا  32عندما يكوف عدد المقاعد يساوي أو يفوؽ   40% -

                              
مولاي ىاشمي ، المجالس المنتخبة في ظؿ نظاـ الدستوري الجزائري ، أطروحة نيؿ شيادة دكتوراه ، تخصص قانوف  - 1

 210، ص 2014/2015عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، 

 392، ص 2014مولود ديداف ، مباحث في القانوف الدستوري و النظـ السياسية ، دار النشر بمقيس ،  - 2
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 1بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارج  %   50 -

 المجمس الشعبي الوطني  أجهزة : ثالثا

 ويتكوف المجمس الشعبي الوطني مف أجيزة دائمة وأخرى إستشارية و تنسقية نذكرىا:

 رئيس مجمس الشعبي الوطني :– 1

 حسب الدستور  وذلؾ مف 134/1ينتخب رئيس مجمس الشعبي الوطني طيمة الفترة التشريعية طبقا لممادة 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 3الطريقة التي تحددىا  المادة

ويتـ إنتخابو في أوؿ جمسة يعقدىا البرلماف بعد إنتخابو وىي جمسة منعقدة يوـ خامس عشر الذي يمي 
ري في حاؿ إعلاف المحكمة الدستورية لمنتائج ويكوف إنتخاب رئيس داخؿ جمسة منعقدة في اقتراع س

 .2مترشحيف ويعمف فوز مترشح المتحصؿ عمى أغمبية مطمقة 

 مكتب المجمس الشعبي الوطني:– 2

نواب لمرئيس   9مف النظاـ الداخمي مف رئيس و 11يتكوف مكتب الشعبي الوطني طبقا لنص مادة 
السفمى فيو الذي ، يقوـ مكتب المجمس بدور ىاـ في نشاط الغرفة 3ينتخبوف لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد

ينظـ سير جمسات المجمس و يقوـ بضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات ومواعيدىا بالتشاور مع الحكومة و 

                              
، يحدد كيفية توسيع حظوظ  2012يناير  12الموافؽ ؿ  1433صفر  18، مؤرخ في  03 -12وف عضوي رقـ قان - 1

 01المرأة في  المجالس  المنتخبة العدد 

رقيؽ ياسيف ، محاضرات في مقياس السمطة التشريعية ، سنة ثانية ماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة -2
 2021/2022مميانة ، الجيلالي بونعامة ، خميس 

معدؿ و المتمـ أطروحة لنيؿ شيادة دكتورا  1996نوفمبر  28أوصيؼ سعيد ، البرلماف الجزائري في ظؿ دستور  -3
 . 189ص  2016، 1تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ جامعة جزائر 
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يصادؽ عمى الخطة التننظمية لمصالح المجمس الإدارية ويصادؽ عمى مشروع ميزانية المجمس بالإضافة 
 .1الى متابعة النشاط التشريعي و البرلماني لممجمس

 : المجان الدائمة -3

 12تكفؿ النظاـ الداخمي لغرفة مجمس الشعبي الوطني بتنظيـ كيفية تكويف ىذه المجاف ،و حدد عددىا ب 
بيذا في نص  2020وقد شرع دستور  2لجنة ،ويمكف توزيع ىذه المجاف بما يتوافؽ ومجاؿ إختصاصيا

لجاف  سمجميشكؿ  12/ 16مف قانوف عضوي  9منو وكذا نصت عمى ىذه المجاف  مادة  137مادة 
 .3الدائمة في بداية فترة تشريعية طبقا لنظاـ الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد

 هيئات المجمس شعبي الوطني : -4

 هيئة الرؤساء : -أ

مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الوطني و تتكوف مف أعضاء المكتب و  49نصت عمييا مادة 
تنظيـ أشغاؿ المجاف ، تنظيـ  أعماؿ الدورة مجمس ، رؤساء المجاف الدائمة ، تختص بإعداد مشروع جدوؿ

 4أشغاؿ المجمس و إعداد الجدوؿ الزمني لجمسات المجمس ،و يحدد جدوؿ أعمالو و يوزع عمى أعضاءىا 

 هيئة التنسيق:  -ب      

                              
مذكرة ماستر ، تخصص إدارة عبمة بريكات ، دور المؤسسات التشريعية في ترشيد السياسة العامة في الجزائر ،  -1

 48، ص 2012/2013وحكامة محمية، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة المسيمة ، 

قريش آمنة ،تنظيـ البرلماف، مذكرة نيؿ شيادة ماجيستير ، تخصص دولة و المؤسسات عمومية ،كمية الحقوؽ ، جامعة  -2
 . 56ص 2013. 2012جزائر ، بف عكنوف 

 48، المرجع السابؽ ص عبمة بريكات  -3

 6رقيؽ ياسيف ، المرجع السابؽ ص -4
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مف النظاـ الداخمي تضـ ىيئة التنسيقية أعضاء المكتب ورؤساء المجاف الدائمة  50نصت عمييا مادة 
 ساء المجموعات البرلمانية تستشار ىذه الييئة عند الإقتضاء في المسائؿ التالية : و رؤ 

جدوؿ الأعماؿ، تنظيـ أشغاؿ مجمس و حسف أداءه ، توفير الوسائؿ المتعمقة بسير المجموعات البرلمانية 
 1و ضمانيا و تجتمع بدعوة مف رئيس المجمس أو بطمب مجموعتيف برلمانيتيف أو أكثر

 

 المجموعات البرلمانية : -ج

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ، تعرؼ عمى أنيا ىيئات تضـ نوابا مف  51نصت المادة 
أو قد حدد النظاـ الداخمي الحد ع لعدد النواب الذيف تتشكؿ منيـ  2نفس الإتجاه ىدفيـ القياـ بيدؼ مشترؾ

يعمف إنشائيا في جمسة عمنية لممجمس  3لنفس المادة ( عمى الأقؿ وفقا 10مجموعة البرلمانية وىو عشرة )
 .4يتـ ذكر تسمية المجموعة و قائمة الأعضاء، إسـ الرئيس و نواب

 الفرع الثاني: مجمس الأمة 

إف إحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية لمبرلماف إلى جانب المجمس الشعبي الوطني يعد إيذانا صريحا 
عف النظاـ الأحادية البرلماف المعتمد  لأكثر مف ثلاثة عقود مف بالتخمي  1996جسده تعديؿ الدستوري  

                              
 49عبمة بريكات ، مرجع السابؽ ، ص -1

 67قريش أمنة ، المرجع السابؽ ، ص  -2

 6رقيؽ ياسيف ، المرجع السابؽ ، ص  -3

 49عبمة بريكات ، مرجع سابؽ ، ص -4
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ووقع إختيار المؤسس الدستوري الجزائري عمى عبارة "مجمس الأمة "  1زمف في ظؿ ثلاثة دساتير متعاقبة 
إقتناعا منو أف ىذا المجمس سيعبر عف ضمير الأمة لأنو سيعكس جانب كبير مف إىتمامات الشعب و 

 .2مشاغمو

 

 عضوية مجمس الأمة  –أولا 

عمى أف عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي عمى  2020مف التعديؿ الدستوري  114نصت المادة 
سنوات، عمى أف يتـ  6الأكثر نصؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وتكوف مدة العضوية ست 

 .3سنوات 3التجدد النصفي لأعضاء المجمس كؿ ثلاث 

الأمة عف طريؽ الاقتراع  غير مباشر والسري بمقعديف عف كؿ ولاية ( أعضاء مجمس 2/3ينتخب ثمثا)
 .4مف بيف أعضاء مجالس الشعبية البمدية وأعضاء مجالس الشعبية الولائية

 .21/01مف الأمر رقـ  218وىذا ما نصت عميو المادة 

ت الوطنية ( مف أعضاء مجمس الأمة يعينو رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات والكفاءا1/3أما ثلاث )
 مف الدستور. 121/3في مجالات العممية و الإقتصادية و الإجتماعية طبقا لنص المادة 

                              
أطروحة نيؿ شيادة دكتوراه كمية الحقوؽ و العموـ  عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في نظاـ الدستوري الجزائري ،  -1

 18ص  2010/ 2009سياسية ،قسـ عموـ قانونية جامعة الحاج لخضر باتنة 

حجاب ياسيف ، الدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري و مجمس الإستشاري المغربي  ، مذكرة ماجستر تخصص  -2
 11ص   2015عة محمد خيضر بسكرة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جام، قانوف دستوري 

 225ص  2006فوزي أوصديؽ ، نظاـ الدستوري الجزائري و وسائؿ التعبير المؤسساتي ، ديواف مطبوعات الجامعية، -3

 ، المرجع السابؽ  2020المتعمؽ بتعديؿ الدستوري ،  20/442مرسوـ رئاسي رقـ  -4
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 ويجب عمى المترشح لإنتخابو في مجمس الأمة أف يستوفي الشروط الآتية :

 سنة كاممة يوـ الإقتراع، 35أف يكوف المترشح بالغا  -
 البمدي  أو الولائي،أف يكوف قد أتـ عيدة كاممة بصفتو منتخب في مجمس الشعبي  -
 أف يثبت وضعيتو إتجاه الإدارة الضريبية، -
 ألا يكوف محكوما عميو نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لإرتكابو جناية  أو جنحة ولـ يرد الإعتبار، -
 ،1ألا يكوف معروفا أماـ الناس أنو مع أوساط الماؿ و الأعماؿ المشبوىة -

   

 جهزة مجمس الأمة أ –ثانيا 

  أجيزة مجمس الأمة و التي ىي:  16/12مف القانوف العضوي  09 حددت المادة

 رئيس مجمس الأمة: – 1

مف الدستور  134/2ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي لتشكيمة المجمس وفقا لنص المادة 
مف نفس الدستور و قد حددت المادة  122وىو التجديد الذي يحصؿ كؿ ثلاث سنوات وفقا لنص المادة 

مف النظاـ الداخمي لممجمس كيفية إنتخابو،و في حالة شغور منصب لأي سبب يتـ إنتخاب رئيس  05
 .2يوـ مف تاريخ إعلاف الشغور 15جديد في أجؿ أقصاه 

 مكتب مجمس الأمة: -  2

النواب  ىؤلاءمف النظاـ الداخمي لممجمس ،و  9نواب ،وفقا لممادة  5يتكوف مجمس الأمة مف رئيس و
ينتخبوف لسنة واحدة قابمة لتجديد ، ويكوف ىذا عبر إتفاؽ مف ممثمو المجموعات البرلمانية في إجتماع 

                              
 .الإنتخابات، متعمؽ بقانوف  21/01مف الأمر  221المادة  -1

 7رقيؽ ياسيف ، المرجع السابؽ ،ص  -2
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مف النظاـ  الداخمي مف  11منعقد بدعوة مف رئيس المجمس ويتـ عف طريؽ الإقتراع سري حسب المادة 
الجمسات ،ضبط جدوؿ  صلاحياتو : تحديد تاريخ توزيع النصوص محالة لمجمس الأمة ، تنظيـ سير

 1 12أعماؿ الدورة .. مادة 

 المجان الدائمة: – 3

متعمؽ بتنظيمات  12-16مف القانوف عضوي رقـ  9مف دستور ،وكذا مادة  137نصت عمييا مادة 
( لجاف 9مغ تسع )مف نظاـ الداخمي لممجمس فب 16مجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة  ووفقا لممادة 

 21ذه المجاف بيف المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع أعضائيا ووفقا لممادة ؿ ىختوزع المقاعد دا
ينضـ إلى لجنة دائمة ،كما لا  مف نظاـ الداخمي ،فقد ألزمت كؿ عضو مف أعضاء مجمس الأمة أف

 .2يمكف أف ينضـ عضو واحد لا أكثر مف لجنة

 

 مجمس الأمة: هيئات – 4

 داخمي حيث أنيا تبمغ ثلاث ىيئات وىي كالآتي:مف النظاـ ال 52نصت عمييـ المادة 

 هيئة الرؤساء  -أ

نظاـ داخمي لممجمس تختص  مف 53تتكوف مف رئيس المجمس ونواب و رؤساء المجاف نصت عمييا مادة 
في إعداد جدوؿ أعماؿ تنظيـ سير المجاف وتنسيؽ أعماليـ ،وتجتمع بناءا عمى دعوى رئيس المجمس كمما 

 3أقتضي الأمر ذلؾ 

                              
 192 - 191أوصيؼ سعيد ،مرجع سابؽ ص  -1

  9رقيؽ ياسيف ، مرجع سابؽ ص - 2

 10نفس المرجع ، ص -3
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 هيئة التنسيق : -ب

و رؤساء المجاف دائمة ،رؤساء المجاف برلمانية و ىي  54تتكوف مف رئيس مجمس و نوابو نص مادة 
 1ىيئة استشارية ،تستشار في مسائؿ مثؿ : تنظيـ أشغاؿ مجمس ،وحسف سيره وغيرىا ......

 المراقب البرلماني : -ج 

مف النظاـ الداخمي وحددت ميمتو في متابعة تنفيذ  55ة ينشأ ىذا المراقب البرلماني مع نائبيف لو وفؽ ماد
الميزانية المجمس،إعداد حصيمة السنوية في عمميات التسيير وعرضيا عمى مكتب المجمس ،ويمكف ليذا 

 .2المراقب أف يحضر اجتماعات  مجمس بدعوة مف رئيس

 

 المطمب الثاني : الإطار الوظيفي لمسمطة التشريعية 

فصؿ بيف السمطات الذي تعتمده أغمب الديمقراطيات المعاصرة، تمنح دساتير الدوؿ انطلاقا مف مبدأ ال
لمبرلمانات الوطنية سمطات واختصاصات ميمة بالنظر إلى طبيعتيا و بنائيا ، و توضح اختصاصات 
ووظائؼ السمطة التشريعية مكانة الدور الذي يمكف أف تؤديو ىذه المؤسسات ضمف المجاؿ السياسي 

جة فاعميتيا و مدى تحكميا في الأدوار و المياـ المنوطة بيا ، خاصة إذا تعمؽ الأمر بوظائؼ قياسا بدر 
صنع السياسة التي تتضمف وظيفتي التشريع والرقابة ، و ىما أىـ وظائؼ المؤسسات التشريعية تاريخيا و 

 .3سياسيا 

 

                              
  11، ص السابؽ المرجع رقيؽ ياسيف ، - 1

 11نفس المرجع ،ص -2

 19عبمة  بريكات ، المرجع السابؽ ، ص  -3
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 الفرع الأول :الاختصاص التشريعي

بؽ في أغمب النظـ السياسية سمطة الإقرار والتشريع لمسمطة التشريعية كما ىو معموـ و مط
لمسياسات العامة ، حيث لا تزاؿ العضو الأصيؿ لمتشريع مف الناحية النظرية،وعميو تمثؿ وظيفة التشريع 
مف أبرز ما يقوـ بو البرلماف ، حتى أف التسمية المرادفة لمبرلماف في مختمؼ الأنظمة السياسية ىي 

شريعية ، كما أنو لا يوجد برلماف في الدساتير المعاصرة إلا و يتمتع بيذا المؤسسة أو السمطة الت
الإختصاص، و تعد وظيفة التشريع مف أىـ وظائؼ البرلمانات تاريخيا و سياسيا ، و ىذا نظرا لأىمية 

 .1القوانيف في حياة الشعوب و الدوؿ

مياديف التي يخصصيا لو يشرع البرلماف  في ال عمى أف 2020مف دستور  139نصت عميو المادة 
حالة  30الدستور ومجالات محددة  و لقد حصرت ىذه المادة عمى مجالات التشريع لمقوانيف  العامة في 

ف ىذه المادة ذكرت بعض المجالات التي يشرع فييا البرلماف لكف عف طريؽ وضع أحكاـ و مبادئ  وا 
لمسمطة التنفيذية عف طريؽ التنظيـ، و عامة ،دوف التطرؽ لمتفاصيؿ وىذا يعني أف التفاصيؿ متروكة 

أعطت حؽ التشريع لمقوانيف العادية لمبرلماف مع العمـ  بأف البرلماف يتكوف مف  139بالتالي فإف المادة 
 .2يتكوف مف مجمس شعبي الوطني و مجمس الأمة 114مجمسيف  طبقا لممادة 

ذا كانت مادة  ىذا لا يعني أف  إلا أف وانيف عاديةقد حددت مجالات التشريع لمبرلماف بموجب ق 139وا 
ىذا التحديد وارد عمى سبيؿ الحصر يمكف لو التشريع بموجب قوانيف عادية في مجالات أخرى متناثرة في 

 .3الدستور

                              
 20ػ  19نفس المرجع ، ص  -1

 20أوصيؼ سعيد، المرجع السابؽ ، ص  -2

  14,  13كاىينة ،مرجع سابؽ ،ص  سيد عثماف نواؿ ، بوقنيف -3
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منح الدستور المجمس الشعبي الوطني التشريع في مجاؿ القوانيف العضوية فالقانوف العضوي وظيفتو 
كذلؾ تظير أىميتو كونو يعالج الموضوعات طبيعتيا دستورية أو جوىرىا تكممة أحكاـ الدستور الجامدة 

دستوري  لأنيا تتعمؽ بنظاـ الحكـ والسمطات العامة في الدولة لكف المؤسس الدستوري جزائري لـ ينص 
عمى ىذه المكانة لمقانوف العضوي صراحة ،و إنما اكتفى بذكر المجالات الحساسة التي خصصت لو في 

 .1رمواد الدستو 

¾ ويشترط الدستور التصويت عمى القوانيف العضوية بالأغمبية المطمقة لمنواب وبأغمبية ثلاثة أرباع 
إحظار وجوبي لممجمس الدستوري مف أصمو مراقبة المطابقة الدستورية لمقوانيف  أعضاء مجمس الأمة و
 .2العضوية قبؿ صدورىا

والتي حمت   140قوانيف العضوية بموجب المادةمجاؿ التشريع ال 2020كما  حدد الدستور الحالى لسنة 
 مجالات نذكرىا كالآتي: 6والذي حددىا في  1996مف الدستور  123محؿ المادة 

 تنظيـ السمطات العمومية و عمميا، -
 نظاـ الإنتخابات، -
 القانوف المتعمؽ بالإعلاـ ، -
 القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية ، -
 القضائي ، القانوف الأساسي لمقضاء و التنظيـ -
 ،3قوانيف المالية ب القانوف المتعمؽ -

 

                              
  223أصيؼ سعيد ، مرجع سابؽ ، ص  -1

 225أوصؼ سعيد ، مرجع سابؽ ، ص  -2

 .المتعمؽ بتعديؿ الدستور 442 -20المرسوـ الرئاسي رقـ  -3



 2020ــــــــــــــــالنظام القانوني لكل من السمطة التشريعية و السمطة التنفيذية في دستور ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــ

 

17 
 

 الفرع الثاني :الاختصاص الرقابي 

يمارس البرلماف إلى جانب وظيفتو التشريعية ،وظيفة الرقابة لأف الرقابة ىي الأداة التي تؤكد مدى سمطة 
القانونية التي تمتزـ البرلماف في النظاـ السياسي إذ لا يكفي تولي ميمة التشريع عف طريؽ سف النصوص 

طة مراقبة مدى تنفيذ الحكومة دستوريا بتنفيذىا إنما يجب ضمانا لفعالية التشريع أف يسند لمبرلماف سم
 1الأداة الفعالة لتنفيذ مخطط الحكومة   باعتبارهشريع و التقيد بو الحكومة لمت

ساس دستوري ،و لممارسة الرقابة  ولكي تكوف الرقابة البرلمانية شرعية في ممارستيا ،يجب أف يكوف ليا أ
منيا المعمومات التي تمكنو مف الإطلاع عمى مختمؼ  قييستبطريقة فعالة ينبغي أف يكوف لمبرلماف آليات 

مظاىر الحياة السياسية و التي تؤدي في مجمميا إلى تحقيؽ ىدؼ واحد ىو رقابة  نشاط الحكومة مف 
اسية ،وىذا ما يمكف أف يترتب عف ذلؾ يريؾ المسؤولية السطرؼ البرلماف وىذه الآليات  لا تؤدي إلى تح

 2توقيع لممسؤولية السياسية لمحكومة في حالة خروجيا عف تنفيذ سياستيا العامة 

 أولا: آليات التي لا تحرك المسؤولية

 ولجاف التحقيؽ البرلماني  الاستجواب،و تتمثؿ ىذه الآليات في الأسئمة )الشفوية و الكتابية (، 

 البرلمانية:الأسئمة  -1

مف الدستور ، وتتمثؿ في الأسئمة الشفوية و الكتابية التي يمكف  158وىي المنصوص عمييا في المادة 
أف يطرحيا البرلمانيوف سواء كانوا نواب  أو أعضاء مجمس الأمة عمى الأعضاء الحكومة ،و حددت 

البرلمانييف و الذي لا يجب أف يتجاوز الثلاثيف المادة الدستورية  المذكورة أجؿ الرد الحكومي عمى أسئمة 

                              
موـ السياسية ،جامعة الحاج ليمي ،آليات احتراـ القواعد التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري،كمية الحقوؽ والع بغيمةبف -1

 1،ص  2005/ 2004باتنة لخضر 

 48المرجع السابؽ ، ص  سيد عثماف نواؿ ، بوقرنيف كاىنة ، -2
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يوما كما ألزمت ىذه المادة كؿ مف غرفتي البرلماف بعقد جمسات أسبوعية بالتداوؿ بينيا للإجابة عمى 
 1الأسئمة الشفوية 

 الاستجواب: -2

ف مف الدستور ،إذا أعطى ىذا الأخير الأعضاء البرلما 160وىي الآلية المنصوص عمييا في المادة 
بغرفتيو إمكانية استجواب الحكومة في أي مسألة ذات أىمية وطنية ، ويكوف الإستجواب موقعا مف طرؼ 

عضوا مف أعضاء مجمس الأمة ، ويقوـ رئيس الغرفة المعنية بتبميغو لموزير  30نائبا عمى الأقؿ أو  30
 12-16القانوف العضوي  مف 66ساعة الموالية لقبولو وذلؾ وفقا لما نصت عميو المادة  48الأوؿ خلاؿ 

)و لقد تـ التطرؽ إلى ىذا الموضوع في الفرع الثاني مف المطمب الثاني رئاسة السمطة التشريعية عمى  2
 السمطة التنفيذية مف الفصؿ الثاني (

 البرلماني:لجان التحقيق  -3

اف أف تنشئ في مف الدستور إذ يمكف لكؿ غرفة مف غرفتي البرلم 159وقد نصت عمى ىذه الآلية المادة 
أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة ،و تنشأ لجاف التحقيؽ وفقا لما نصت عميو المادة 

 20غرفتيو ، ة يودعو لدى مكتب إحدى حبالتصويت عمى اقتراح لائ 12 -16مف القانوف العضوي  78
عضوا مف أعضاء مجمس الأمة،وتحدد بدقة الوقائع التي تستوجب التحقيؽ و  20نائبا عمى الأقؿ و

 3التحري 

                              
 18، محاضرات ، مرجع سابؽ ص ياسيف رقيؽ -1

  19، مرجع سابؽ ،ص  ياسيف رقيؽ - 2

 19، نفس المرجع ،ص  ياسيف رقيؽ -3
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و قد اشترط المؤسس الدستوري في التعديؿ الجديد أف يتعمؽ موضوع التحقيؽ بالقضايا ذات مصمحة 
عامة ، ما يعني أف المصالح الشخصية أو القضايا المرتبطة بالمصالح الجيوية أو الفئوية أو الحزبية أو 

 1القضايا التي لا تتميز بالطابع الوطني لا تدخؿ ىذا النطاؽ 

 قابية التي تحرك مسؤولية الحكومة الر  ثانيا:آليات

وقد يترتب عف تحريؾ ىذا الآليات المنصوص عمييا دستوريا  تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة مما 
 يؤدي إلى استقالتيا

 

 عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة -1

 بي الوطني لمموافقةتربط ىذه الآلية الرقابية بعرض الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة عمى المجمس الشع
مف الدستور و في حالة عدـ الموافقة عميو مف طرؼ الغرفة السفمى  فإف  106عميو وفقا لنص المادة 

مف الدستور ، يتـ تعييف  107الأوؿ يقدـ استقالتو لرئيس الجميورية  وفقا لما نصت عميو المادة  الوزير
 2وزير أوؿ جديد 

 

 

 

 
                              

مروة قرساس ، ىدى عزاز، آليات الرقابية عمى أعماؿ الحكومة و تفعيميا عمى ضوء مستجدات التعديؿ الدستوري لسنة  -4
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 ممتمس الرقابة : -2

الرقابة أداة دستورية تسمح بتحريؾ مسؤولية الحكومة عف تنفيذ برنامجيا أماـ البرلماف ، و يعد ممتمس 
يمكف أف تؤدي إلى إسقاطيا ، و عمى ىذا فإف ممتمس الرقابة ىو لائحة يوقعيا عدد مف النواب ، تتضمف 

 .1و الأخطاء التي شابت بياف السياسة العامة  إنتقاد لمسعى الحكومة و العيوب

مف الدستور عمى أنو يجب عمى الوزير الأوؿ )رئيس الحكومة ( أف يقدـ سنويا بيانا  111لمادة نصت ا
) و لقد تـ التطرؽ إلى ىذا الموضوع في الفرع  2عف السياسة العامة أي الحصيمة السنوية لعمؿ الحكومة

 ؿ الثاني (السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية مف الفصمسائمة الثاني مف المطمب الثاني 

 التصويت بالثقة : -3

تستخدـ ىذه الآلية الرقابية أيضا بمناسبة تقديـ الوزير الأوؿ )رئيس الحكومة( بياف السياسة العامة عمى 
مف المجمس  7و6و 5فقرة  11المجمس الشعبي الوطني ،حيث يمكف أف يطمب الوزير الأوؿ وفقا لممادة 

عزيز قوتو السياسية و إثبات ذلؾ لخصومة السياسيف أو تصويتا بالثقة ، قد يكوف مبرر طمبو ىو ت
المعارضة البرلمانية ،وفي حالة عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة ، يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو ، 

ابات تشريعية قبؿ أوانيا خى حؿ المجمس الوطني أو إجراء انتويمكف لرئيس الجميورية قبوؿ إستقالتو إل
 3مف الدستور 151و المادة وفقا لما نصت عمي

 

 

                              
 349/350أوصيؼ سعيد ، المرجع السابؽ ، ص -1

 20رقيؽ ياسيف ، نفس المرجع، ص -2

  20، ص ، المرجع السابؽ رقيؽ ياسيف -3
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 المبحث الثاني :النظام القانوني لمسمطة التنفيذية

تقوـ الأنظمة السياسية المختمفة عمى مؤسسات أساسية  مركزية منظمة بواسطة الدستور الذي            
 .ةالتنفيذيالسمطة لة بيف كؿ مف السمطة التشريعية و يبيف كيفية تشكيميا و إختصاصاتيا و علاقاتيا المتباد

تعتبر ذات أىمية كبيرة و مميزة حيث أنو إذا كاف دور السمطة التشريعية  ةالتنفيذيفالسمطة           
يتمثؿ في تنفيذ و تطبيؽ ىذه القواعد ،و  ةالتنفيذييتمثؿ أساسا في وضع القواعد العامة ،فإف دور السمطة 

 1ذلؾ بتطبيؽ القوانيف مف خلاؿ المراسيـ و القرارات التي تظير في شكؿ نصوص قانونية 

 المطمب الأول :رئيس الجمهورية

رئيس الجميورية ىو رئيس السمطة التنفيذية بموجب الدساتير و ىو القائد الأعمى في البلاد .  
ئيس الدولة ، وحدة الأمة و ىو حامي الدستور و يجسد الدولة داخؿ البلاد و يجسد رئيس الجميورية ر 

 .2خارجيا 

مف  67والمادة  1996مف الدستور  70التي تقابؿ المادة  2020مف تعديؿ دستور  84مف خلاؿ المادة 
، يلاحظ الدور المتميز  1963مف دستور  39و المادة  1976مف دستور  104و المادة  1989دستور 

رئيس الجميورية فكممة "يجسد "و "قيادة"و"تودع" ليا مضاميف عديدة كإستحواذ عمى السمطات واسعة إلا ل
 .3مف خلاؿ صناديؽ الإقتراعإلا يكوف لا  أف ىذا الإستحواذ

 

                              
 103ص  1994. الوافي في شرح القانوف الدستوري , ديواف المطبوعات الجامعية . ؽيأوصدفوزي  -1

 16:15عمى  02/2022/ 20بحث حوؿ انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر ، اطمع عميو يوـ  -2
http//:eddirasa.Com  
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 الفرع الأول : طريقة إنتخاب رئيس الجمهورية  

ينتخب رئيس الجميورية عف طريؽ الإقتراع العاـ المباشر و السري  يتـ الفوز في الإنتخاب بالحصوؿ 
عمى الأغمبية المطمقة مف  أصوات الناخبيف  المعبر عنيا ،كما تعد الإنتخابات بصفة عامة مف أىـ 

و الإجتماعية  ة السياسيةالحكاـ و الرؤساء أو المجموع باختيارالوسائؿ الديمقراطية في المسألة المتعمقة 
و الثقافية ، وتشكؿ الانتخابات في وقتنا الحالي الأسموب  الأفضؿ و الراقي ، الذي مف شأنو تيسير 

 التحوؿ وتغيير الأنظمة 

 :شروط الإنتخاب : أولا

رئيس الجميورية وجب توفر العديد مف الشروط والتي إذا غاب شرط واحد منيا رفض  لانتخاب
 ممؼ الترشح.

 شروط الموضوعية :ال -1

 87وتتمثؿ ىذه الشروط حسب نص المادة 

 ويثبت الجنسية الجزائرية الأصمية للأب و الأـ ، يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط، أف -

 ،بجنسية أجنبيةيكوف قد تجنس  لا -

 يديف بالإسلاـ ،-

 ( كاممة يوـ إيداع طمب الترشح،40يبمغ الأربعيف )     -  

 يتمتع بكامؿ حقوقو المدنية و السياسية، -     

 يثبت أف زوجو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط، -     

 (سنوات عمى الأقؿ نقبؿ إيداع الترشح،10يثبت إقامة دائمة بالجزائر دوف سواىا لمدة ) -     

 .1942إذا كاف مولودا قبؿ يوليو  1954يثبت مشاركتو في ثورة أوؿ نوفمبر  -     
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 تأديتيا، القانوني لعدـيثبت تأديتو الخدمة الوطنية أو المبرر  -     

 ، 1942إذا كاف مولودا بعد يوليو  1954يثبت عدـ تورط أبريو في أعماؿ ضد ثورة أوؿ نوفمبر  -     

 لعمني بممتمكاتو العقارية و المنقولة داخؿ الوطف و خارجو.يقدـ التصريح ا -      

 .1يحدد قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة

 الرئاسية مايمي : للانتخاباتمف الدستور يجب عمى المترشح  87فضلا عف الشروط المحددة في المادة 

شعبية بمدية أو  ( توقيع فردي لأعضاء منتخبيف في مجالس600قائمة تتضمف ستمائة ) -
 ولاية عمى الأقؿ، 29الولائية أو برلمانية عمى الأقؿ و موزعة عمى 

( توقيع فردي عمى الأقؿ لناخبيف مسجميف في قائمة 50.000أو قائمة تتضمف خمسيف ألؼ ) -
 ولاية عؿ الأقؿ ، عمى أف لا يقؿ العدد الأدنى مف التوقيعات المطموبة في كؿ ولاية مف 29عبر  انتخابية

 ( توقيع .1200الولايات عف ألؼ و مائتي )

و تدوف ىذه التوقيعات في مطبوع فردي مصادؽ عميو لدى ضابط عمومي و تودع لدى السمطة المستقمة 
 .2في نفس الوقت الذي يودع فيو ممؼ الترشح

 شروط الشكمية لمترشح:  – 2

الوثائؽ المطموبة لممؼ متعمؽ بنظاـ الإنتخابات ، عمى  21/01القانوف العضوي رقـ  لقد نص-
و مينتو و عنوانو ، و  توقيعوالترشح ، الذي يتكوف مف تصريح بالترشح يتضمف إسـ المترشح و لقبو و 

مف التعديؿ  87يرفؽ بممؼ يحتوي عمى الوثائؽ الواردة عمى سبيؿ الحصر ، عمى أف لا يتجاوز المادة 

                              
، هرجع السابق 0202، الوتعلق بالتعديل الدستوري  02/440الورسوم الرئاسي رقن   -

1
 

 ، متعمؽ بنظاـ الإنتخابات 21/01، أمر رقـ  253مادة  -2
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أو الوثائؽ المذكورة في ىذا القانوف يؤدي إلى ، و بالتالي فإف أي غياب لأحد الشروط   2020الدستوري 
 1رفض الممؼ 

أثناء الحممة الإنتخابية يتعيف عمى المترشحيف بعنواف الأحزاب السياسية التقيد ببرامجيـ الحزبية و  -
 .2عمى المترشحيف الأحرار التقيد ببرامجيـ الأحرار التقيد ببرامجيـ الإنتخابية

 

 الترشح :ثانيا : إجراءات و آجال 

و توفر الشروط و جمع الوثائؽ اللازمة حسب ما تـ ذكره أعلاه ف يجب إيداع ممؼ  استكماؿبعد 
 إجراءات و آجاؿ اللازمة باحتراـالترشح 

 إجراءات الترشح :  -1

 الرئاسية عف طريؽ إتباع الطرؽ التالية :  للانتخاباتيتـ الترشح 

 الإعلان عن رغبة في الترشح : -أ

مف القرار  20لـ يحدد القانوف القانوف شكلا معينا لمتعبير عف رغبة في الترشح و لكف بالرجوع عف الفقرة 
 لاكتسابالذي يحدد تاريخ ومكاف سحب المطبوعات الفردية  08/01/2004الوزاري المؤرخ في 

لرغبة في تكوف رئاسية الجميورية يتبيف أف الإعلاف عف ا للانتخاباتالتوقيعات في صالح المترشحيف 

                              
 ، متعمؽ بنظاـ الإنتخابات 21/01أمر رقـ ،  249مادة  -1

خمفيي مروة ، مزيتي مفيدة ، المركز القانوني لرئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري ، مذكرة شيادة ماستر ،  -2
 220، ص 2017/2018قانوف عاـ كمية الحقوؽ و العموـ سياسية جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، جيجؿ ، 
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ممؼ الترشح ، و الإعلاف عف الرغبة سوؼ تمكف المرشح مف الحصوؿ عمى المطبوعات الفردية الرسمية 
 .1الخاصة بإكتتباب التوقيعات لتقديـ المرشح 

 إيداع ممف الترشح : -ب

الي لايمكف ، الكائف مقرىا بالجزائر العاصمة و بالت للانتخاباتيتـ إيداع ممؼ الترشح لدى ىيئة المستقمة 
إيداع ممؼ الترشح عمى مستوى البمدية أو وزارة الداخمية ، أو لدى أي جية أخرى ، و يتـ إيداع طمب 

 2التصريح بالترشح مقابؿ وصؿ يفيد إثبات احتراـ المترشح لآجاؿ الترشيح 

 آجال الترشح :  – 2

( يوـ عمى الأكثر الموالية لنشر المرسوـ الرئاسي المتضمف 40يودع التصريح بالترشح في ظرؼ أربعيف )
، و عند تمعف الآجاؿ الممنوحة لإيداع تصريح الترشح يتضح لنا بأف المشرع 3الييئة الناخبة  استدعاء

ف قانوف متضم 10-16مف قانوف العضوي رقـ  140قمص مف الأجؿ المنصوص عميو في المادة 
 ( أياـ 05الإنتخاب بخمسة )

المترشح بعد موافقة المحكمة الدستورية عمى قائمة المترشحيف و نشرىا في الجريدة  لانسحابو بالنسبة 
إلا في حالة حصوؿ مانع خطير تثبتو المحكمة الدستورية قانونا ،  بانسحابوالرسمية  فإنو لا يقبؿ ولا يعتد 
ني ، فإنو يمنح أجؿ آخر لتقديـ ترشيح جديد ، و يتـ تأجيؿ تاريخ الإقتراع أو في حالة وفاة المترشح المع
 4( يوما 15لمدة أقصاىا خمسة عشر )

                              
 24خميفي مروة ، مزيتي مفيدة، المرجع السابؽ ، ص - 1

 ، المرجع السابؽ  ، متعمؽ بنظاـ الإنتخابات 21/01أمر رقـ ،  249مادة  -2

 ، المرجع السابؽ ، متعمؽ بنظاـ الإنتخابات 21/01أمر رقـ ،  251مادة  -3

 ، المرجع السابؽ ، متعمؽ بنظاـ الإنتخابات 21/01أمر رقـ ،  255مادة  - 4
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 تنظيم حممة الإنتخابية ::  ثالثا

و معرفة برنامجو الذي يرشحو  اتيلمرئاسبمعرفة شخصية المترشح  أداة فعالة الحممة الإنتخابية
( قبؿ الإقتراع ، و 21لإنتخابية التي تكوف مفتوحة واحد وعشريف )مباشرة أماـ الشعب عف طريؽ الحممة ا

تنتيي قبؿ يوميف مف تاريخ الإقتراع و ذلؾ عندما يقتصر الأمر عمى دورة واحدة ، و إذا جرت دورة 
( 12عشر ) اثنتيفإف الحممة الإنتخابية التي يقوـ بيا المترشحوف لمدور الثاني تفتح قبؿ  للاقتراعالثانية 
مف تاريخ الإقتراع و تنتيي قبؿ يوميف منو و لا يمكف بأي شكؿ مف الأشكاؿ أف يقوـ المترشح يوما 

 لاعتبارالمغات الأجنبية في الحممة الإنتخابية و ىذا  استعماؿبالحممة خارج تمؾ الفترة ، كما يمنع 
عنوي الخاص أو البرنامج موجو لمشعب ، كما يمنع استعماؿ الممتمكات أو الوسائؿ التابعة لمشخص الم

 1العاـ و عدـ استعماؿ الأماكف المخصصة لمعبادة و التعميـ و التكويف 

 رابعا : الإعلان عن نتائج الإنتخابات الرئاسية 

و الإجراءات التي سبؽ التطرؽ إلييا  ؿ الرئاسية كؿ المراح للانتخابات المرشحوفبعد أف يجتاز 
 ي :إلى المراحؿ التالية و ى مرشحوفالمف التفصيؿ يصؿ  بشيء

 نتائج الإقتراع  -
 .الإعلاف عف الإقتراع  -
 نتائج الإقتراع : -1

                              
 311خميفي مروة ، مزيتي مفيدة ، المرجع السابؽ ، ص  -
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لموصوؿ لنتائج الإقتراع لابد مف إحصائيا ، ىذه الأخيرة تقوـ بو لجاف الإنتخابية و نتائجيا أولية ، و 
لمشرفة عمى تصويت تتمثؿ ىذه المجاف في : المجاف البمدية ، المجاف الولائية ، المجنة الإنتخابية ا

 ، و يكمف دورىا في :1يف في الخارج يالمواطنيف الجزائر 

إحصاء نتائج التصويت المحصؿ عمييا في كؿ مكاتب التصويت في البمدية  و تسجيميا في  -
 ( نسخ بالنسبة لمجاف البمدية 03محضر رسمي مف ثلاث )

البمدية ، كما تقوـ بمعاينة نتائج و  جمع و تسجيؿ النتائج النيائية التي سجمتيا و أرسمتيا لجاف -
الإقتراع و تدوف في  لاختتاـساعة الموالية  72شغاليا في أجؿ الإحصاء العاـ للأصوات ، و تنتيي أ

 لمجاف  بالنسبة  الدستورية   محكمة لدى أمانة  ( نسخ في ظرؼ مختوـ 03محضر رسمي مف ثلاث )

 2الولائية 

 إعلان عن نتائج الإنتخابات :  -2

الرئاسية بعد المداولة وعف طريؽ إعلاف يتـ نشره في  للانتخاباتف المحكمة الدستورية النتائج النيائية تعم
الجريدة الرسمية ، و ىذا الإعلاف يتعرض لعمميات التصحيح و التعديؿ للأصوات بعد إطلاعو عمى 

حيث عدد الناخبيف  محاضر المجاف الإنتخابية ، ثـ يعمف عف النتائج النيائية لعمميات التصويت مف
المسجميف و عدد الناخبيف المسجميف و عدد الناخبيف المصوتيف ، و عدد الأصوات المعبر عنيا ، و عدد 

                              
و أثره عمى النظاـ السياسي  1996، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد تعديؿ الدستوري  يمنيرة بمورغ -1

كرة ، ، مذكرة شيادة ماجيستير ، تخصص قانوف دستوري ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة محمد خيضر ، بس
 71، ص  2013/2014

 33،  32خميفي مروة ، مزيتي مفيدة ، المرجع السابؽ ، ص -2
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الأصوات المشكمة للأغمبية المطمقة ، ويمي ذلؾ الإعلاف عف الأصوات التي حصؿ غمييا كؿ مترشح 
 .1حسب الترتيب الأبجدي للأسماء

( أياـ مف تاريخ تسمـ 10الرئاسية في مدة أقصاىا عشرة ) للانتخاباتئية و يتـ الإعلاف عف نتائج النيا
المحكمة الدستورية محاضر المجاف الإنتخابية  مف قبؿ رئيس السمطة المستقمة استنادا لما ىو منصوص 

 .2عميو في قانوف الإنتخابات

 الفرع الثاني : إختصاصات رئيس الجمهورية 

وذلؾ أف  الآفبموجب الدساتير الصادرة إلى حد  ةالتنفيذييعتبر رئيس الجميورية رئيس السمطة 
ونظاما شبو  1976ودستور  1963النظاـ السياسي الجزائري كاف نظاما دستوريا مغمقا في ظؿ دستور 

وعميو فرئيس الجميورية في نطاؽ و ظائفو و  1996ودستور  1989رئاسي في ظؿ دستور 
مطة  الإدارية ،يعد رئيس الأعمى في بناء و ىيكمة النظاـ الإداري الجزائري إذ يممؾ حؽ وس تواختصاصا

 .3الإقميـ الجزائري باسـو النيائية  لبت إصدار القرارات الإدارية ا

كما يقوـ رئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري بمياـ ومسؤوليات كبرى ،إذيممؾ صفة          
العامة و القرارات الإدارية الفردية لما يتعمؽ الأمر بالوظيفة  ةالتنظيميار القرارات الإدارية و و سمطة إصد

اختصاصات الإدارية المقررة لو بنص الدستور  الإدارية وفي جميع الموضوعات الإدارية وذلؾ في نطاؽ
 في : الاختصاصاتو العرؼ الدستوري وتتمثؿ ىذه 

 التنظيمية:أولا: السمطة 

                              
 73منيرة بمورغي ، مرجع السابؽ ، ص -1

 ، المرجع السابؽ ، متعمؽ بنظاـ الإنتخابات 21/01أمر رقـ ،  260مادة  -2

عمى   14/03/2022سمطات و إختصاصات رئيس الجميورية ، جامعة الحقوؽ لولاية مستغانـ اطمع عميو يوـ  -3
12:13 https://m.facebook.com 
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 91/6أكد التعديؿ الدستوري الجديد عمى سمطة التنظيمية لرئيس الجميورية ، و ذلؾ مف خلاؿ المادة لقد 
يقوليا " يتولى  رئيس الجميورية السمطة التنظيمية "، و تقابميا عبارة ، " يصدر المراسيـ "فرئيس 

عمى صلا حيات  141/1الجميورية لما يوقع المراسيـ فيو يمارس السمطة التنظيمية ، ونصت المادة 
رئيس الجيورية في مجاؿ التنظيـ :" يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير 
مخصصة لمقانوف " ، و بذلؾ فإف سمطة التنظيمية لمرئيس واسعة و غير مقيدة تطيؿ جميؿ المياديف و 

نظيمية  لمنظاـ الإداري الجزائري إف رئيس الجميورية مسؤوؿ عف القياـ بالسمطة و الوظيفة الت1المجالات 
باعتباره القائد الإداري لموظيفة التنفيذية في الدولة فيو المسؤوؿ عف إنشاء الأجيزة والمؤسسات و المرافؽ 
الإدارية المركزية في الدولة و تحديد اختصاصاتيا ونظاميا القانوني وتحديد علاقاتيا القانونية المختمفة 

لمواطنيف و الدولة كما يضطمع رئيس الجميورية بإصدار القرارات التنظيمية التي سواء فيما بينيا أو بيف ا
 2يصدرىا في شكؿ مراسيـ أو لوائح إدارية لتنفيذ القوانيف 

  ثانيا:سمطة التعيين

و ذلؾ بواسطة مراسيـ ،فرئيس  فوالعسكرييفسمطة التعييف ىي لمموظفيف السامييف المدنييف منيـ 
وقد  3سمطة تعييف الموظفيف لاستعماؿالجميورية  في النظاـ الجزائري ىو الذي يحوز الصفة القانونية 
أىـ سمطة يتمتع بيا الرئيس  باعتبارىاخوؿ الدستور لرئيس الجميورية سمطة و صلاحية تعييف واسعة 

 حيث نجد : 

                              
، مجمة الحقوؽ و العموـ 2020سيسي محمد ، زواقري الطاىر ، منصب رئيس الجميورية وفقا لمتعديؿ الدستوري  -1

 40، ص 2021السنة  02العدد   08سياسية ، المجمد

عمى   14/03/2022سمطات و إختصاصات رئيس الجميورية ، جامعة الحقوؽ لولاية مستغانـ اطمع عميو يوـ  -2
12:13 https://m.facebook.com 

 نفس الورجع  -3
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ينيا أىمو أف رئيس الجميورية يمكف لو أف يعيف الوزير عمى عدة تعي 5/ 91كما نصت المادة  -
 .103أوؿ أو ريس الحكومة حسب الحالة عمييا مادة 

يمكف لرئيس الجميورية أف يعيف الولاة ، القضاة ، مسؤولي في أجيزة  الأمف ،  92في مادة  -
محكومة ، الأعضاء رئيس الأوؿ لممحكمة ، رئيس مجمس الدولة ، محافظ بنؾ الجزائر ، الأميف العاـ ل

 .1مسييريف لسمطات الضبط ، كما يعيف رئيس الجميورية السفراء و المبعوثيف 

 ثالثا: وظيفة الضبط الإداري

وتتمثؿ فيحفظ النظاـ العاـ و الأمف العاـ  و الصحة العامة والآداب العامة في الدولة، وىذا الاختصاص 
جب العرؼ الدستوري تبعا لذلؾ يحوز الصفة القانونية مقرر في النظاـ الجزائري مثؿ النظاـ الفرنسي بمو 

 في استعماؿ سمطة إصدار القرارات الإدارية التنظيمية المتعمقة بمرفؽ و وظيفة حفظ النظاـ العاـ.

 رابعا: ممارسة السمطة السامية 

مف التعديؿ الأخير عمى ممارسة رئيس الجميورية السمطة السامية و ذلؾ في حدود  86نصت المادة 
أحكاـ الدستور ، فيو يعتبر القاضي الأوؿ في البلاد ، مما يخولو حؽ إصدار العفو، و ىذا العفو إما 

  91/7استبداليا مادة يكوف جزئيا أو شاملا بعد إقراره مف السمطة التشريعية ، وكذا تخفيض العقوبات أو 
، و كذا مختمؼ التعيينات في سمؾ القضاة  180/2بالإضافة إلى رئاسة مجمس الأعمى لمقضاء مادة 

    2 91/4/5/8مادة 

 

 

                              
 1.، مرجع سابؽ 2020، المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري  20/442المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 422الطاىر ، مرجع سابؽ ، ص  يسيسي محمد ، زوا قر   -
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 خامسا: وظيفة التنسيق

يعتبر رئيس الجميورية المسؤوؿ المختص بإقامة و تحقيؽ عممية تنسيؽ  أعماؿ الوظيفة الإدارية عمى  
 ي الأعمى للإدارة العامة الجزائرية.المستوى المركز 

كما يساعد رئيس الجميورية في أداء ميامو بصفتو الرئيس الأعمى للإدارة المركزية ، وحدات إدارية تابعة 
 باعتبارهو مساعدة لو كما أف ىناؾ ىيئات استشارية تساعده في القياـ بميامو ومف بينيا الوزراء فالوزير 

 صفتاف  ةالتنفيذي يفةظعف الو  ةالمسؤولي ةالتنفيذيعضو مف أعضاء السمطة  

 عضوا في مجمس الوزراء أو مجمس الحكومة  باعتباره السياسية:الصفة - 

عضوا إداريا لأنو الرئيس الإداري لمجموعة المرافؽ و المؤسسات  باعتباره الإدارية:الصفة  - 
 1 لموزراء التي سيشرؼ عمييا  الإدارية المكونةو الأجيزة 

 ادسا: الوظيفة التشريعيةس

منح التعديؿ الدستوري الجديد سمطة وصلاحية التشريع مف خلاؿ التشريع بأوامر و ذلؾ وفقا لممادة 
 حالة غياب البرلماف  - ، وذلؾ في حالات معينة : 142/1

 الاستثنائيةفي الحالات  -

 2 تشريع في قانوف المالية بعد رفض البرلماف المصادقة عميو  -

 

 

                              
 رئيس الجميورية ، جامعة الحقوؽ لولاية مستغانـ ، المرجع السابؽ اختصاصاتسمطات و  -1

 ، هرجع سابق 0202، الوتعلق بالتعديل الدستوري  02/440الورسوم الرئاسي رقن  - 2
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 الحالة  الحكومة حسبالوزير الأول أو رئيس الثاني:المطمب 

تعد ثنائية السمطة التنفيذية أحد أىـ الركائز الذي يقوـ عميو النظاـ السياسي الجزائري ، بحيث يعتبر 
منصب الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة ثاني أىـ منصب بعد منصب رئيس الجميورية، فيو يتمتع 

 لى طريقة تنصيب كلا منيما و ىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا المطمب بصلاحيات متعدد إضافة إ

 رئيس الحكومة  أوفرع أول:تعيين الوزير الأول  

إف النظاـ الجزائري يعتمد في تركيبتو السياسية و بالتحديد  تركيبتو السمطة التنفيذية عمى منصب الوزير 
مى ، فمنصب الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة أوؿ أو رئيس الحكومة ، الذي يعتبر الرئيس الإداري الأع
 1يعرؼ عمى أنو الرئيس الثاني لمسمطة التنفيذية في الجزائر

عف غيره مف الدساتير سابقة لو في كونو أنشأ مؤسسة بجانب رئيس الجميورية  1989و قد تميز دستور 
و بذلؾ ظيرت تسمية أطمؽ عمييا اسـ الحكومة ، ليا رئيسيا و أعضائيا و ليا صلاحياتيا دستورية 

رئيس الحكومة ، و لقب رئيس الحكومة أشمؿ و أوسع مف لقب وزير الأوؿ فيو لا يفيد التمايز مف حيث 
الرتبة بؿ يعني أنو رئيس الحكومة التي يتشكؿ منو و مف الوزراء الذي يختارىـ و يوزع صلاحيات عمييـ 

 .2و يرأس مجمس الحكومة 

يختار أعضاء حكومتو مف ضمف الأشخاص منتميف لحزبو بالاستعانة  إذ يمكف القوؿ بأف رئيس الحكومة
مع مختمؼ تشكيلات السياسية و القوى المؤثرة في  بشخصية أو بعدة شخصيات ، أو أف يقوـ بالاتصاؿ

                              
شيادة ماستر ، تخصص قانوف عاـ ، قسـ  معلالة عائشة ، خلايفية بشرى ، المكانة الدستورية لموزير الأوؿ ، مذكرة -1

 52ص 2015/2016قالمة ،  1945ماي  08عموـ قانونية و إدارية ، كمية الحقوؽ و عموـ سياسية ، جامعة 

 12نفس المرجع ، ص -2
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إلا   1نظاـ السياسي مف أجؿ تشكيؿ الحكومة لموزراء و أىميا الأحزاب السياسية ذات نفوذ في البرلماف
ذ يعتبر تعيينيما مف صميـ إالحكومة لموزراء لا يشمؿ وزيري الدفاع و الخارجية  أف إختيار رئيس

رئيس الجميورية و ذلؾ لحساسية و سرية المنصب ،ما الوزير الأوؿ عادة ما يكوف مجرد منفذ  اختصاص
لبرنامج رأس السمطة التنفيذية ممثؿ في رئيس الجميورية و ىذا معناه أف ىامش تحركو محدود ، فيو 

  2جرد منسؽ لأعضاء الفريؽ الحكومي م

أسماء لأعضاء الحكومة عمى رئيس الجميورية و ىذا الأخير يمكف أف يقبؿ أو  اقتراحفدوره لا يتعدى 
مف دستور "إذا أسفرت الإنتخابات  105كما جاء في نص المادة  3يرفض أو يعدؿ تشكيمتو الحكومية 

تشكيمة الحكومة " ، أما  باقتراحالتشريعية عف الأغمبية الرئاسية يعيف رئيس الجميورية وزير أوؿ و يكمفو 
رئيس الحكومة فيو أكثر تحررا و أقؿ تبعية لرئيس الجميورية ، فيو يتمتع بصلاحيات يفتقدىا الوزير 

نما يشكؿ  لاقترححيث أف رئيس الحكومة  4لو حرية في تشكيؿ الحكومة الأوؿ و  أعضاء الحكومة وا 
مف الدستور "إذا أسفرت الإنتخابات  110حسب نص المادة  5الحكومة يعرضيا عمى رئيس الجميورية 

مف  التشريعية عف الأغمبية البرلمانية غير الأغمبية الرئاسية  ، يعيف رئيس الجميورية رئيس الحكومة
 الأغمبية البرلمانية و يكمفو بتشكيؿ حكومتو ..."

                              
رابح سعاد ، المركز القانوني لرئيس الحكومة ، مذكرة ماجيستير  تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة أبو بكر  -1

 22، ص  2008/ 2007بمقايد تممساف ، 

 18:36عمى  16/02/2022الجزائر: ما الفرؽ بيف منصبي رئيس الحكومة و الوزير الأوؿ، اطمع عميو  في  -2
http// : annaharar .Com. 

 18:40عمى  16/02/2022الدستور الجزائر الجديد يحدد الفرؽ بيف الوزير الأوؿ و رئيس الحكومة، اطمع عميو في -3

http//hakaek.online.com 

 الجزائر: ما الفرؽ بيف منصبي رئيس الحكومة و الوزير الأوؿ، المرجع السابؽ -4

 الدستور الجزائري الجديد يحدد الفرؽ بيف الوزير الأوؿ و رئيس الحكومة، مرجع السابؽ -5
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إف سمطة رئيس الجميورية في تعييف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة ىي سمطة دستورية 
منحيا إياه الدستور ، إلا أف ىناؾ معايير ليذا التعييف لـ ينص عمييا الدستور ، يمكف لرئيس الجميورية 

بيا في ممارستو لسمطة التعييف ، يرى الأستاذ سعيد بو شعير أف حرية رئيس الجميورية في  الاستئناس
ميمة و أىميا : السمعة ،  اعتباراتتعييف المنصب الثاني بشكؿ عاـ ليست مطمقة بؿ لابد لو أف يراعي 

 الانتماءمعيار  لـ تنص عمى 105، بالنسبة ليذا الأخير فإف مادة 1السياسي الانتماءالكفاءة ، الثقة ، 
التي أشارت إلى ىذا  110السياسي بالنسبة لموزير الأوؿ ، عمى عكس رئيس الحكومة في نص المادة 
 المعيار بأف يعيف رئيس الحكومة عند فوز الأغمبية البرلمانية في الإنتخابات.

 تنتيي مياـ وزير الأوؿ أو رئيس الحكومة في الحالات المذكورة في الدستور و ىي :

 استشارةلإقالة : يمكف لرئيس الجميورية وحده  السمطة في إنياء مياـ وزير الأوؿ بدوف ا -
" يعيف الوزير الأوؿ أو رئس  5/ 91المجمس الشعبي الوطني بموجب مرسوـ رئاسي حسب نص مادة 

 الحكومة حسب الحالة و ينيي ميامو ".

 30عدـ تشكيؿ حكومة في أجؿ  كما يمكف لرئيس الجميورية إنياء مياـ رئيس الحكومة في حالة
 .110/2يوـ حسب المادة 

  ىما:وزير الأوؿ أو رئيس الحكومة شكميف  استقالةو تأخذ  الاستقالة: - 

 الوجوبية: و تكوف طبقا للأحكاـ الواردة في الدستور :  الإستقالة

الوزير الأوؿ في حالة عدـ موافقة مجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة : و ىذا بعد تقديـ 
مخطط عمؿ الحكومة  أو رئيس الحكومة برنامج حكومتو  و لـ يوافؽ عمييا مجمس الشعبي الوطني لـ 

 .107طبقا لممادة  يوافؽ عمييا فإنو مجبرا عمى تقديـ إستقالتو

                              
، مجمة القانوف الدولي و التنمية ،  2020بف دحو نور الديف ، تعييف وزير أوؿ أو رئيس الحكومة  في تعديؿ دستوري  -1

 265/266، ص  02، العدد  09مجمد 
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في حالة مصادقة مجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة: و ىو الإجراء الذي يقدمو مجمس الشعبي 
عند مناقشة السياسة العامة  أو بعد الإستجواب أي عدـ ثقة النواب بالحكومة ، و إف مصادقة  الوطني 

 .1621الحكومة حسب المادة  استقالةممتمس الرقابة يجبر وزير الأوؿ أو رئيس الحكومة عمى تقديـ 

مف المجمس في حالة عدـ موافقة عمى لائحة الثقة و ىو إجراء يطمبو الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 
لمنحو الثقة لتمقي الدعـ و ثقة مف البرلماف عمى عمؿ الحكومة و في حالة عدـ موافقة المجمس يقدـ 

 .1112مادة  الحكومة حسب استقالة

"يستقيؿ الوزير :96في حالة ترشح لوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة لرئاسة الجميورية طبقا لنص لممادة 
 وجوبا إذا ترشح لرئاسة الجميورية" الحكومة،الأوؿ أو رئيس 

  الإرادية: الاستقالة

التي يقدميا الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة إلى رئيس الجميورية بإرادة مطمقة حسب نص  الاستقالةوىي 
الحكومة لرئيس  استقالةأف يقدـ  الحالة،حسب  الحكومة،:" يمكف لوزير الأوؿ أو رئيس 113المادة 

 الجميورية "

 الثاني : إختصاصات الوزير الأول أو رئيس الحكومة الفرع 

تعتبر السمطات ذات الطابع التنفيذي والإختصاص الأصيؿ والطبيعي لموزير الأوؿ، ويشمؿ ذلؾ الموائح 
التنفيذية ف والموائح التنفيذية ىي تمؾ الموائح الي تتضمف التفصيلات الجزئية اللازمة لتنفيذ القوانيف و 

:"يقوـ بتطبيؽ القوانيف و التنظيمات " و ىو ما يفيد  112/3ا ما نصت عميو مادة التنظيمات ، و ىذ

                              
 2020عباد محمد أمير ، عبيدي عبد العالي ، المركز القانوني لرئيس الحكومة و الوزير الأوؿ في التعديؿ الدستوري  - 1

شييد حمو لخضر ، الوادي ، ، مذكرة شيادة ماستر ، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ،  جامعة ال
 37ص  2020/2021

 ، هرجع السابق 0202، الوتعلق بالتعديل الدستوري  02/440الورسوم الرئاسي رقن  -2
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تنفيذ القوانيف الصادرة عف البرلماف و كذا تنفيذ القوانيف عف طريؽ لوائح  اختصاصإسناد ىذه المادة 
كمفو  :" ... يعيف رئيس الجميورية وزير الأولي 105، كما نصت مادة  1التنفيذ التنظيمات المستقمة 

تنفيذ  اختصاصاتوو بذلؾ فإف وزير الأوؿ مف  بإعداد مخطط عمؿ الحكومة لتطبيؽ البرنامج الرئاسي "
عمى أف يقوـ  110سياسة برنامج رئيس الجميورية ، أما بخصوص رئيس الحكومة  فقد نصت مادة 

ف الدستور عمى الرغـ و  2مباشرة بعد تعيينو بتشكيؿ الحكومة ، و كذا إعداد برنامج الأغمبية البرلمانية  ا 
بيف الوزير الأوؿ و رئيس الحكومة مف حيث وجودىما إلا أف الدستور جعؿ ليما  الاختلاؼمف بعض 

 3نفس الصلاحيات و نفس المسؤولية 

 : 112مف حيث الصلاحيات ىي نفسيا مذكورة في مادة 

 أولا: توزيع مهام عمى أعضاء الحكومة

مف الوزير أوؿ أو  اقتراحبعد تعيف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة مف طرؼ رئيس الجميورية و بعد 
لو توزيع المياـ و الصلاحيات بيف  استندترئيس الحكومة يتـ تعييف أعضاء الحكومة و ىذا الأخير 

 كومة بحيث يقوـأعضاء الحكومة و ىنا فإف تنظيـ الطاقـ الوزاري مف مياـ الوزير الأوؿ أو رئيس الح
 .4تفاديا تنازع الإختصاص بيف الوزارات اختصاصىذا الأخير بتقسيـ العمؿ بيف أعضاء و يضبط 

 ثانيا:تنسيق وتوجيه عمل الحكومة 

                              
، كمية 2008طيبي عيسى، مكانة الوزير الأوؿ في الجزائر مف خلاؿ طبيعة سمطاتو عمى ضوء التعديؿ الدستوري  -1

 201صالحقوؽ و العموـ سياسية، جامعة الجمفة، 

 ، مرجع السابؽ 2020، المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري  20/442المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 274بف حو نور الديف ، مرجع سابؽ ، ص  -3

 41عباد محمد أمير، عبيدي عبد العالي، مرجع السابؽ ص  -4
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فإف الوزير الأوؿ يقوـ مع  112أف الوزراء يعينيـ رئيس الجميورية استنادا عمى مادة  اعتبارعمى 
أعضاء الحكومة في تحضير عمؿ الحكومة ليتـ تدارسو في إجتماع مجمس الحكومة برئاسة وزير الأوؿ  

عمى عكس رئيس الحكومة الذي 1و مخطط عمؿ الحكومة ىو تجسيد ميداني لبرنامج رئيس الجميورية 
 بؽ برنامج الأغمبية البرلمانية يط

 ثالثا:التعيين في الوظائف العميا لمدولة

ضمف الصلاحيات التي منحيا الدستور لوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة صلاحية التعييف في وظائؼ 
الدولة التي لا تندرج ضمف سمطة التعييف لرئيس الجميورية كتعييف في الوظائؼ المدنية و العسكرية و 

 .مياميـسفراء و المبعوثيف و إنياء تعييف ال

 رابعا: يعرض مخطط عمل الحكومة عمى البرلمان

يتولى الوزير الأوؿ ميمة عرض مخطط عمؿ الحكومة المستمدة مف برنامج رئيس الجميورية أماـ مجمس 
الشعبي الوطني لمموافقة عميو بعد مناقشة و يمكف لموزير الأوؿ أف يكيؼ مخطط الحكومة عمى ضوء 

 .2 ناقشة و لكف بعد التشاورالم

 خامسا:توقيع المراسيم التنفيذية 

أنو لا يممؾ سمطة  باعتبارىي المراسيـ التي يصدرىا الوزير أوؿ أو رئيس الحكومة المراسيـ التنفيذية 
عمى أف الوزير أوؿ أو  112/5، و قد نصت مادة 1التشريع و، مع ذلؾ فيو يساىـ في ىذا بشكؿ فرعي 

 يمكف لو أف يوقع عمى مراسيـ التنفيذية. رئيس الحكومة 

                              
( ، 2016ريحاني أمينة ، مرزوقي عبد الحميـ ، الوزير الأوؿ في النظاـ الدستوري )دراسة عمى ضوء التعديؿ الدستوري  -1

   203،204، ص  2019، فيفري  18مجمة  مفكر ، العدد 

 288ريحاني أمينة ، مرزوقي عبد الحميـ ، المرجع سابؽ ، ص  -2
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 سادسا: يقوم بتطبيق القوانين و التنظيمات

يتولى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة تنفيذ القوانيف ذات قاعدة عامة و الصادرة مف سمطة التشريعية و 
 التي يتـ تنفيذىا بموجب مراسيـ تنفيذية.

 مرافقها سابعا: السهر عل حسن سير الإدارة العمومية و 

أف الإدارة العامة و  باعتبار 112/07و لقد نص المؤسس الدستوري عمى ىذه الصلاحية في مادة 
 و تمبي حاجات الأفراد لذا مف الواجب السير عمى حسف سيرىا. ـالمرافؽ العمومية المؤسسات التي تخد

مف  143المادة  كما يمكف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة الحؽ في مبادرة القوانيف حسب نص -
 الدستور 

 لرئيس الجميورية في العديد مف المسائؿ  اقتراحاتيقوـ بتقديـ  -

كما يمكنو طمب تمديد دورة  للانعقاد،البرلماف  استدعاءيمكف لوزير أوؿ أو رئيس الحكومة أف  -
 2 138/2دراسة نقطة في جدوؿ أعماؿ حسب مادة  استكماؿالبرلماف مف أجؿ 

 145/5أو رئيس الحكومة أف يستدعي المجنة متساوية الأعضاء ، نصت المادة أوؿ  لوزيريمكف  -
مف التعديؿ الدستوري :" في حالة حدوث خلاؼ بيف الغرفتيف ، يطمب الوزير أوؿ أو رئيس الحكومة 

في مواده  12-16حسب الحالة اجتماع لجنة متساوية الأعضاء " ، و ىذا ما أكده قانوف العضوي رقـ 
88،89،99 
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 خلاصة الفصل الأول :

تتمتع السلاطة التنفيذية و السمطة التشريعية بنظاـ قانوني مختمؼ عف الآخر سواء مف التنظيـ و  -
المنفرد عف  باختصاصياالإختصاص ، و ىذا ما يجعؿ مف عمؿ كلاىما مختمؼ بحيث كؿ سمطة تتمتع 

 الأخرى ، و ىذا راجع لمبدأ الفصؿ بيف السمطات التي أقره المؤسس الدستوري 

السمطة التنفيذية مثمو مثؿ دستور  ازدواجيةالتعديؿ الدستوري الجديد عمى  فبالنسبة لمسمطة التنفيذية قد أقر -
لاد و وزير الدفاع الوطني ، و ، و بيذا فنجدىا تتكوف مف رئيس الجميورية القائد الأعمى لمب 1996و  2016

ىذه السمطة في تسيير الإدارة العامة و تنفيذ القوانيف  اختصاصالوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة ، و يتمثؿ 
 تعييف في الوظائؼ الدولة  ليإضافة 

لأوؿ في الجزائر ثنائية السمطة التشريعية ، حيث  1996أما بالنسبة لمسمطة التشريعية فقد كرس دستور  -
أصبحت ىذه السمطة مكونة مف مجمسيف أو غرفتيف أساسيتاف ىما المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة ، 

أو القوانيف العضوية و كذا رقابة  متمثمة في تشريع سواء قوانيف العادية اختصاصاتياتمارس مف خلاليما جميع 
 عمى الحكومة بآلياتيا المتعددة 

و ما ينبغي الإشارة إليو ىو كلا السمطتيف تأخذ شرعيتيا عف طريؽ الإنتخاب بحيث بحيث أف رئيس  -
العاـ السري المباشر مف الشعب ، كما أف تعييف الوزير الأوؿ أو  الاقتراعالجميورية يصؿ إلى الحكـ عف طريؽ 

 ئيس الحكومة يكوف بعد صدور نتائج الإنتخابات التشريعية ،ر 

 إضافة إلى ىذا فإف مجمس الشعبي الوطني ينتخب مف طرؼ الشعب و بيذا فيو ممثؿ لمشعب  -

عضاء مجالس البمدية و الولائية عف أ( المجمس مف 2/3كما أف أعضاء مجمس الأمة يتـ تعييف ثمثي ) -
 ( الآخر فإف رئيس الجميورية ىو مف يقوـ بتعيينو.1/3طريؽ التصويت ، أما الثمث )
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 الفصل الثاني
 العلاقة بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية 

 2020وفق دستور 

 تمهيد

ركز النظاـ الدستوري منذ الاستقلاؿ عمى تأسيس علاقة بيف السمطة التنفيذية والتشريعية مف حيث التركيز 
ية وقد ساىمت عمى مظاىر التأثير و التأثر بينيما ، وىذا بالرغـ التوجو الظاىر لإعطاء أولوية لمسمطة التنفيذ

العلاقة بيف السمطة التشريعية في تحديد نظاـ السياسي المتبع ،فإف كاف أساس العلاقة فصؿ المطمؽ  فتكوف كؿ 
سمطة مستقمة عف الأخر وقد تكوف العلاقة عمى  أساس  التعاوف والتكامؿ والتأثير و كذا التداخؿ فيما بينيما ، وىذا 

لى تشارؾ سمطة التنفيذية في عمؿ سمطة في ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلسمطات ،و ما يطمؽ عميو الفصؿ بيف ا
 التشريعية "المبحث الأوؿ " و كذلؾ تدخؿ السمطة التشريعية و التنفيذية "المبحث الثاني ".
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 المبحث الأول: تداخل الصلاحيات بين السمطة التنفيذية

 والسمطة التشريعية

تقوـ العلاقة بيف السمطة التشريعية و التنفيذية عمى أساس التعاوف و التوازف ، و عمى ىذا الأساس يمكف لكؿ   
نظيرتيا فالسمطة التنفيذية تشارؾ في العممية التشريعية ، كما يمكف لمسمطة التشريعية  اختصاصسمطة التدخؿ في 

نتطرؽ إلى حؽ رئيس الجميورية في التشريع بأوامر أف تتدخؿ في عمؿ السمطة التنفيذية ،وفي ىذا المبحث س
 "مطمب أوؿ " وتدخؿ الحكومة في سير عمؿ البرلماف  "مطمب الثاني ".

 سمطة رئيس الجمهورية في التشريعالأول:المطمب 

يمعب رئيس الجميورية دورا أساسا في التشريع يتجمى ذلؾ مف خلاؿ العديد مف الصلاحيات الدستورية  
ي ىذا المجاؿ ويعتبر التشريع بأوامر حؽ منحتو الدساتير الجزائرية لرئيس الجميورية عدا دستور المخولة لو ف

ليعيد لو ىذا الحؽ أو الصلاحية إلى غاية  1996دستور  يتضمف  الصلاحية إلى غاية أف صدرالذي لـ  1989
 1الدستور الحالي 

بأوامر في حالة غياب البرلماف "الفرع  و في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى حؽ رئيس الجميورية في التشريع
" الفرع الثاني " ، و إصدار رئيس الجميورية  لقانوف المالية بأمر " الفرع الثالث  الاستثنائيةالأوؿ " ، و في الحالات 

" 

  البرلمان:تشريع بأوامر في حالة غياب  الأول:الفرع 

                              
ضريفي نادية ، لجمط فواز ، التشريع بأوامر بيف ضماف استمرارية و ىيمنة رئيس الجميورية ، مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية ،  -1
 27، ص 2018، أكتوبر  03لعدد ا
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ليذا عمؿ المؤسس الدستوري عمى إسناد تتعرض المؤسسة التشريعية لغياب في الظروؼ ، و  إفيحدث و 
الوظيفة التشريعية إلى رئيس الجميورية و أوجد ىذا الأمر مبرره في الحيمولة  دوف حدوث فراغ تشريعي قد يؤثر في 

، غياب البرلماف يكوف إما في حالة شغور مجمس الوطني  1السير الحسف لمؤسسات الدولة و يعرقؿ بعض أنشطتيا 
 طمة البرلمانيةأو  يكوف خلاؿ الع

 أولا : حالة شغور المجمس الشعبي الوطني 

العيدة البرلمانية التي يحددىا  انقضاءو يقصد بحالة شغور المجمس الشعبي الوطني إنياء حياتو قبؿ 
 انقضاءالدستور ، أو بعبارة أخرى تكوف حالة شغور مجمس الشعبي الوطني عند توقفو عف ممارسة اختصاصو قبؿ 

 .2عيدتو التي حددىا الدستور لو 

و قد نص الدستور الجزائري الحالات التي يكوف فييا مجمس الشعبي الوطني في حالة شغور و المتمثمة 
قبؿ أوانيا ، و يكوف بناءا عمى سمطة تقديرية لرئيس  انتخاباتفي لجوء رئيس الجميورية إلى حؿ المجمس أو إجراء 

، و عميو فإف رئي الجميورية ىو السمطة مختصة 2020مف دستور  151مادة الجميورية ، و ىذا طبقا لنص ال
 .3بتقرير حؿ مجمس الشعبي الوطني أو تسبيؽ الإنتخابات التشريعية 

مف  142و في حالة شغور المجمس فتسند مسألة التشريع لرئيس الجميورية بحسب ما ورد في نص المادة 
بأوامر في حالة شغور مجمس الشعبي الوطني " ، و عميو فإف السمطة : " لرئيس الجميورية أف يشرع  2020دستور 

 الاستعجاؿالتشريع في غيبة البرلماف تكوف بناءا عمى حدوث مستجدات تفرض التدخؿ المستعجؿ لمواجيتيا ، ففكرة 

                              
، مجمة العموـ قانونية و الاجتماعية ،  2020لعقوف عفاؼ ، سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر وفؽ التعديؿ الدستوري  -1
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تشريع ىي مف تبرر ىذا التدخؿ تفاديا للأثر السمبي الذي ينجـ عف تدخؿ في إصدار ال 142الواردة نص المادة 
 .1الملائـ ليذه المسائؿ المستعجمة 

الأوامر كحؿ لتدخؿ رئيس الجميورية في  و كنتيجة نجد أف الدستور قد كرس آلية التشريع عف طريؽ
إختصاصات السمطة التشريعية لسد فراغ التشريعي الناتج عف شغور مجمس الشعبي الوطني بصفة صريحة و 

 .2شخصية دوف الحاجة لتفويض البرلماف 

( أشير 03إف الفترة الممتدة بيف حؿ المجمس الشعبي الوطني و موعد الإنتخابات تفوؽ ثلاث) و
مف الدستور التي تضمنت إجراء الإنتخابات التشريعية بعد الحؿ في أجؿ أقصاه  151المنصوص عمييا في المادة 

ءىا خلاؿ المدة الأولى ، و عميو ( أشير أخرى إذا تعذر إجرا03( أشير مع إمكانية تمديدىا إلى ثلاثة )03ثلاثة )
( أشير خصوصا إذا أضفنا ليا 03فإف المدة التي تسمح لرئيس الجميورية المجوء إلى التشريع بأوامر تفوؽ ثلاثة )

( الذي يمي 15مدة الإعلاف النيائي عف النتائج و بداية الفترة التشريعية التي تبدأ وجوبا في اليوـ الخامس عشر )
 .3دستورية عف نتائج النيائية إعلاف المحكمة ال

و لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في المسائؿ المستعجمة ضمف مجالات المحجوزة لمبرلماف في ثلاثيف 
، و مجالات التي  يشعر فييا البرلماف  139( مجالا يشرع فييا البرلماف بموجب قوانيف عادية في نص مادة 30)

 .4التعديؿ   ى نصوص أخرى متفرقة ضمف ذات بموجب قوانيف عضوية و المحددة في إل
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 البرلمانية:العطمة  ثانيا:

( أشير عمى 10دورة واحدة كؿ سنة مدتيا عشرة ) مف الدستور ، فإف لمبرلماف 138حسب نص المادة 
الأقؿ تبتدئ في اليوـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر ، أي أف عطمة البرلمانية تكوف مرة واحدة في السنة ولا 

 .1تتجاوز مدتيا شيريف ، و بذلؾ يمكف لرئيس الجميورية أثناء عطمة البرلماف أف يشرع بأوامر 

مف دستور عمى إمكانية تمديد الدورة  138العطمة البرلمانية حيث تنص مادة  غير أنو قد قمص مدة
أشير ، حيث يقدـ الوزير الأوؿ ) رئيس الحكومة ( لمبرلماف بطمب تمديد الدورة بغرض  10العادية لتدوـ أزيد مف 

 .2مف نقطة مدرجة ضمف جدوؿ أعماؿ انتياء

المؤسس الدستوري الذي منح عطمة لمبرلماف رغـ أنو و إف سبب التشريع بأمر في ىذه الحالة ىو إرادة 
مف خلاؿ الدورات غير عادية ، كما أنو كاف بإمكاف لرئيس الجميورية المساىمة  الاختياركاف بالإمكاف تفادي ىذا 

لدورة غير عادية ، في  استدعاء استبعادفي تفعيؿ سمطتو في التشريع بأمر خلاؿ العطمة البرلمانية عف طريؽ 
 3ؿ بإمكانو الحد مف سمطتو عف طريؽ دعوى البرلماف لدورة غير عادية المقاب

منح لرئيس الجميورية الحؽ في إصدار أوامر  2020مف تعديؿ الدستوري  142و في نص المادة 
و مراكز قانونية شريطة عرض أوامر التي اتخذىا رئيس  التزاماتشريعية ليا صفة القانوف ، و يتـ العمؿ بيا فتنشئ 

ورية عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية أوؿ دورة مقبمة لو لتوافؽ عمييا الأمر الذي مف شأنو أف يحوؿ دوف الجمي
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أي إىماؿ أو تقصير مف طرؼ رئيس الجميورية في عرض ما أصدره مف أوامر عمى الجية التي تممؾ أصلا حؽ 
 1التشريع 

 : الاستثنائيةفرع الثاني : تشريع بأوامر في الحالات 

عمى الحالات  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  102إلى  97المؤسس الدستوري في المواد مف  نص
 اتخاذالتي قد تمر بيا البلاد ، و منح رئيس الجميورية صلاحيات واسعة لمتصدي ليذه الحالات مف بينيا صلاحية 

إذ لاتخوؿ حالتي الطوارئ و الحصار الأوامر غير أنو لا يمكف لرئيس الجميورية التشريع بأوامر في جميع الحالات 
 2لرئيس الجميورية التشريع بأوامر 

 الاستثنائيةأولا : إعلان حالة 

مف قبؿ رئيس الجميورية الذي يممؾ سمطة تقريرىا بناءا غمى جممة مف  الاستثنائيةو تعمف الحالة 
دوف أف يكوف رئيس  98الاستشارات التي يتعيف عمى رئيس الجميورية أخذىا مف الجيات المحددة في نص المادة 

 3جميورية ممزما بالرأي الذي تدلى بو الجيات التي يستشيرىا 

الأوامر خلاؿ ىذه الفترة ، و  باتخاذ اختصاصو الاستثنائيةة و يترتب عمى إعلاف رئيس الجميورية لحال
مف الدستور فإف رئيس الجميورية يختص  142و  98لمبرلماف ، و بالرجوع لممادتيف  يجوبالو ذلؾ رغـ إجتماع 

خلاؿ ىذه الفترة استثنائية  بالتشريع بأوامر في جميع المجالات التي يختص بيا البرلماف حيث لـ يقيد المؤسس 
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أوامر في مجالات محددة دوف مجالات أخرى مف مجالات البرلماف و ذلؾ لتوافر  باتخاذالدستوري رئيس الجميورية 
 1الضرورة و ىي حالة استثنائية 

 

 الاستثنائيةثانيا : شروط التشريع بأوامر في الحالات 

ة رئيس الجميورية بجممة مف مف تعديؿ الدستوري جديد سمط 98قيدت المادة  الاستثنائيةمف أجؿ تقرير الحالة 
  لإعلانو:الشروط الموضوعية و الشكمية 

 الشروط الموضوعية : -1

 الاستثنائيةمف تعديؿ دستوري جديد يتضح أنو لإمكانية التشريع بأوامر خلاؿ الحالة  98مف خلاؿ استقراء المادة 
  شرطيف:يستوجب توفير 

 وجود خطر داهم أو وشيك الوقوع : -أ

اشترط المؤسس الدستوري وجود خطر داىـ لتقرير حالة استثنائية ، و الخطر الداىـ معناه القانوني ينصرؼ إلى 
كؿ حالة واقعة تنذر بضرر يصيب مصمحة العامة الحيوية فييددىا بالزواؿ أو انتقاض ، و بالنسبة ليذا الخطر لـ 

موضوعو ولا مصدره داخمي أو خارجي لا نطاقو  صفتو ىذا الخطر ولا 98يحدد المؤسس الدستوري خلاؿ المادة 
 2الزمني 

 تهديد يمس المؤسسات الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها : -ب 
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يعني أنو لا يكفي مجرد قياـ الخطر ، بؿ لابد أف يكوف ىذا الخطر مؤثرا عمى نحو معيف بحيث يحدث تيديد 
مة ترابيا ، و الخطر الميدد ىنا ىو الذي تتوافر فيو مف المؤسسات الدولة الدستورية أوؿ استقلاليا أو سلا

 1الصلاحية أو القدرة عمى الانتقاص مف المصالح الميددة و يؤدي إلى زواليا 

 الشكمية:الشروط  -2

فإف المجوء إلييا يستوجب  الاستثنائية،بالإضافة إلى الشروط الموضوعية الواجب توافرىا لمتشريع بأوامر في الحالة 
 في:ط أخرى إجرائية لإقرارىا تمثمت وجود شرو 

حيث أدرج مؤسس الدستوري في إطار تعديؿ الدستوري جديد شرط المدة  الاستثنائية:مدة سرياف الحالة  -
 ( يوما 60مقدرة ب ستيف ) الاستثنائيةقررة لسرياف فترة مال

 الاستثنائيةاشترط المؤسس الدستوري قبؿ إعلاف الحالة  الوزراء:الاستماع إلى مجمس الأمف و مجمس  -
الاستماع لمجمس الأعمى للأمف و مجمس الوزراء و اليدؼ مف ىذا الإجراء تمقي رئيس الجميورية لآراء مجمس 

 2 و تقدير الموقؼ و نتائجو السمبية الآتية  البلاد،التي تمر بيا  الاستثنائيةبخصوص الأوضاع 

 ة في الدولة يستقلاؿ الأمة و المؤسسات الدستور المناسبة لمحفاظ عمى االإجراءات  اتخاذ -

إلزامية رئيس الجميورية بإعلاـ الشعب بتوجيو خطابا أو بيانا يقدـ فيو تبريرات الداعية  للأمة:توجيو خطاب  -
 لإعلاف حالة استثنائية 

 إجتماع البرلماف وجوبي  -

 .1ىا في الفترة الاستثنائية عمى المحكمة  الدستورية عرض رئيس الجميورية القرارات التي اتخذ -
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 فرع الثالث : التشريع في مجال قانون المالية 

، كما  2020مف التعديؿ الدستوري  139/12يتولى البرلماف سمطة التشريع المالي و ذلؾ بموجب مادة 
 يصادؽ البرلماف عمى قانوف الماليةو التي نصت عمى أنو "   146عمى قانوف المالية طبقا لممادة  يتولى المصادقة

مف خلاؿ  1996( يوما مف تاريخ إيداعو " إلا أف التطور الذي تضمنو دستور 75في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف )
مف دستور الجديد و الذي لـ يكف مقررا في أحكاـ الدساتير الفارطة و ىو  146و التي تقابميا مادة  112المادة 

 2إصدار قانوف المالية بموجب أمر  منح رئيس الجميورية سمطة

و إف تشريع رئيس الجميورية بأمر في ىذه الحالة سببو البرلماف الذي رفض المصادقة عمى مشروع قانوف 
المالية التي تقدمت بو الحكومة ، و نظرا لحاجة الدولة و مؤسساتيا إلى قانوف المالية فإف لا يمكف سحبو أو انتظار 

( يوما حتى تحصؿ موافقة الغرفتيف عميو ، لذا منح المؤسس الدستوري لرئيس 75وف )أطوؿ مف مدة خمسة و سبع
 .3الجميورية صلاحية إصدار بموجب أمر يكوف لو قوة القانوف 

 أىميا:و تتميز الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية و المتضمنة التشريع المالي بخصائص 

انب المالي مقيدة شكلا و موضوعا و أداة، أما في الشكؿ فيو أف سمطة رئيس الجميورية في التشريع في الج -
في مجمس الوزراء أو استشارة أية مؤسسة دستورية أخرى و أما في الموضوع  اتخاذهإصدار أمر رئاسي دوف اشتراط 
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دىا فيي كونيا مقيدة بمشروع قانوف مالية مقدـ مف الحكومة دوف أف تمتد إلى مسائؿ أخرى ، فأما الأداة فيي تفي
 .1بالصورة التي يفرغ فييا الأمر

لا تمارس ىذه السمطة بناءا عمى تفويض مف البرلماف فيي ممنوحة لرئيس الجميورية مباشرة بموجب  -
 كما أنيا لا تعرض عمى البرلماف. الدستور،

 ىذه الأوامر ليا قوة القانوف. -

لا يمكف لأمر صادر عف رئيس الجميورية أف يدخؿ أي تعديؿ بالزيادة أو نقصاف عمى مشروع التي قدمتو  -
 الحكومة.

لا يممؾ رئيس الجميورية سمطة التقديرية في إصدار مشروع قانوف بموجب أمر ، و ذلؾ إذا لـ يصادؽ  -
زاـ دستوري يقع عميو و مرد ذلؾ لارتباطو واجب و إل ( إنا ىو75عميو البرلماف في مدة تقدر بخمسة و سبعوف )

الشديد بالمصمحة العامة ، و خطورة الآثار الناجمة عف عدـ تواجد قانوف المالية لكوف ىذا الوضع يؤدي بالضرورة 
 .2إلى فوضى أو بالأحرى إلى شمؿ الكمي لمدولة 
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 حق رئيس الجمهورية في الاعتراض عمى القوانين  الثاني:المطمب 

حؽ الاعتراض ىو توقيؼ القانوف لموجود طيمة مدة محددة فقط، و بعدىا يحدد مصير القانوف المعترض عميو فإما 
أف تعاد دراستو مف قبؿ السمطة التشريعية و يحصؿ النصاب المحدد في الدستور ، فيكوف بذلؾ رئيس الجميورية 

أو مشروع قانوف  اقتراحو عندىا ينتظر تقديـ مجبرا عمى إصداره حيف ذلؾ و إما أف لا يحصؿ عمى ذلؾ النصاب 
 .1حوؿ موضوعو لدراستو مف جديد ، و يمكف أف يسمى نقض أو قراءة ثانية أو مداولة ثانية 

و يعتبر حؽ الاعتراض نوعا مف أنواع الرقابة التي تمارس مف قبؿ السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية أثناء 
 2 صمية و الأصيمة و ىي التشريعأداء ىذه الأخيرة لوظيفتيا الأ

 الاعتراضأنواع حق  الأول:الفرع 

مبدأ  لاحتراـأحد أىـ عناصر تحقيؽ التوازف بيف السمطة التنفيذية و التشريعية فلا يكفي  الاعتراضيعتبر حؽ 
وقؼ الفصؿ بيف السمطات تقسيـ العمؿ بيف السمطات الثلاث ، إنما يجب أف تسمح كؿ سمطة بما يكفؿ ليا أف ت

و  الاعتراض( صور أساسية لحؽ 06و لقد ميز الفقو بيف ستة ) 3السمطة أخرى اختصاصتعدي كؿ سمطة عمى 
 ىي : 

 البسيط  الاعتراضأولا : 

                              
، مذكرة ماجيستير ، تخصص   سعودي باديس ، حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائري-1

 9، ص 2005/2006قانوف عاـ كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، 

ميموف سعاد ، عمي محمد ، اعتراض رئيس الجميورية عمى القوانيف في الجزائر و أي تجديد في ظؿ تعديؿ الدستوري الجديد لسنة  -2
 30، ص  2018ديسمبر  02، العدد 02ة ، جامعة أحمد دراية ، أدرار ، المجمد ، المجمة الإفريقية و السياسي 2016

 35ميموف سعاد، عمي محمد، المرجع السابؽ، ص-3
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و ىو أف يطمب رئيس الجميورية مف البرلماف إجراء مداولة جديدة لمشروع قانوف المعروض عميو  فيو لـ يطمب 
أغمبية خاصة بؿ تكفي لإقرار النص الأغمبية العادية في كؿ مجمسيف ، فيو يتميز بأف الدستور لا يستمزـ أغمبية 

الموافقة عمى القانوف بذات الأغمبية اللازمة لإقراره أوؿ مميزة لتغمب عف إرادة الرئيس ، بؿ يكفي أف يعيد البرلماف 
 1مرة 

 الموصوف  الاعتراض ثانيا:

يشترط ىذا النوع أغمبية مشددة أو خاصة لإقرار النص مف قبؿ البرلماف و تسمى ىذه الأغمبية بالموصوفة أو معززة 
عمى البرلماف فإذا كاف الدستور قد منح  رقابة حقيقية يمارسيا رئيس الجميورية الاعتراض، و يجسد ىذا النوع مف 

 2البرلماف سمطة التشريع ، فإنو منح في المقابؿ لمسمطة التنفيذية وسيمة جيدة لمرقابة و التعاوف في المجاؿ التشريعي 

 الواقف  الاعتراض ثالثا:

رئيس  اعتراضمى وىو مف أقوى ، باعتبار أف البرلماف الذي وافؽ عمى القانوف أوؿ مرة لا يمكنو أف يتغمب ع
يستيدؼ تحكيـ الأمة بصدد قانوف اختمؼ عميو رئيس  الاعتراضالجميورية بأي أغمبية ، حيث يرى الفقو ، أف ىذا 

فيو لا ينصب عمى مواد القانوف مف حيث  الاعتراضالجميورية و البرلماف و قد أخذ الفقو عمى ىذا النظاـ بأف 
ت تنفيذه ، فرئيس الجميورية يرفض تنفيذ  القانوف في الوقت الذي حدده دستوريتيا أو ملاءمتيا ، و إنما يتعمؽ بوق

 3البرلماف و بالتالي ىو خلاؼ عمى الوقت ليس إلا 

 الناقل  رابعا:الاعتراض
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أو المنع أو النقض الذي يتقؿ سمطة التقرير النيائي في  الاعتراض، يقصد بو ذلؾ  يفتائالإست الاعتراضوىو 
مصير القانوف المعترض عميو و الفصؿ في النزاع القائـ بيف رئيس الجميورية و البرلماف إلى جية أخرى ثالثة 

 راضالاعتيحددىا الدستور ، و بالتالي يظير الفرؽ بيف ىذا النوع و الأنواع السابقة لأف القانوف معترض وفقا ليذا 
لا يرجع لمبرلماف بؿ لجية أخرى و ىي الشعب ، فيو حؽ أعطى لرئيس الجميورية لمجوء إلى الشعب لمعارضة 

 1قانوف صوت عميو البرلماف 

 الجيب   الاعتراضخامسا : 

المباشر أو الصريح  الاعتراضالتقميدي ، و غالبا ما يكوف أكثر فعالية و قوة مف  لاعتراضىو صورة غير مباشرة 
أثره يكوف ذو طابع جذري عمى الوجود القانوف في حد ذاتو ، باعتبار أف المشرع لا يستطيع مواجيتو ولا تجاوزه لأف 

 .2المباشر البسيط  الاعتراض، كما ىو الحاؿ فؿ 

 سادسا : حق المجوء إلى القاضي الدستوري 

و نقض غير مباشر يتضمف ىذا يتعمؽ الأمر بإعطاء رئيس الدولة إمكانية توجي الاعتراضو في ىذا النوع مف 
النقض إحالة القانوف معترض عميو إلى ىيئة قضائية عميا يكوف قرارىا التحكيمي نيائيا لا رجعة فيو و نافذا في وجو 

يعرؼ بالرقابة عمى دستورية القوانيف و التي تمارس بعد إقرار  الجميع ، و بالتالي فإف ىذا النوع مف المنع يجسد ما
 .3تبره رئيس الجميورية غير دستوريا و قبؿ إصداره القانوف الذي يع
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 عمى القوانين الاعتراضالفرع الثاني :الشروط القانونية  لممارسة حق 

سمطة تقديرية فيما يتعمؽ بالنصوص القانونية ، حيث  2020ىالمعدؿ في 1996لقد أعطى الدستور الجزائري لسنة 
الصادر مف رئيس الجميورية أو طمب إجراء مداولة ثانية في قانوف تمت الموافقة مف قبؿ البرلماف  الاعتراضخوؿ 

 .12-16مف قانوف العضوي  40و كذا مادة  149وذلؾ تطيقا لنص المادة 1سواء كاف قانونا عاديا أو عضويا 

، بحيث يجري ذلؾ كما ىو الحاؿ  لـ يحدد الدستور شكلا معينا و محتوى أو إجراء نوعي لممارسة سمطة المنع ىذه
في إرساؿ مشاريع القوانيف إلى البرلماف ، وذلؾ تحت شكؿ مرسوـ رئاسي موقع عميو مف قبؿ رئيس الدولة ، قد 
يتضمف الدواعي و الملاحظات التي تبرر إرجاع النص التشريعي ، كما يتضمف اقتراحات أو مبادرات ، تعبر عف 

 .2الدولة و قد لا يتضمف ذلؾ  التعديلات التي يرغب فييا رئيس

غير مقيد شكلا : في استطاعة رئيس الجميورية رفض القانوف و يطمب إعادة النظر فيو ،  الاعتراض -
فالسمطة التي منحيا الدستور لمرئيس غير مقيدة بأي شرط أو إجراء مف حيث الشكؿ ، فيو يختص بيا دوف أف 

الأسباب التي تعطي  الدستوري لـ ينص عمى شرط التسبيب و لـ يحددإف المؤسس  الاعتراضيكوف ممزما بتسبيب 
 .3طمب مداولة ثانية   لرئيس الجميورية الحؽ في
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، جامعة أـ البواقي ، سعودي باديس ، قراءة في حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائري  -2
 219، ص  2015، جانفي  03العدد 

 219سعودي باديس ،المرجع السابؽ ، ص -3



 2020العلاقة بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية وفق دستور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثاني  الفصل

55 
 

التوقيع المجاور  لرئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ أو الوزير المختص ، فتحرير إرادة رئيس الجميورية  انعداـ-
اب التي تساعد عمى حرية الرئيس في استخداـ ىذا ف أىـ الأسبؤولية وزرائو أمامو ممف قاعدة التوقيع المجاور و مس

 .1الحؽ و تحريره مف القيود التي تكبمو 

يوما : يمتزـ رئيس الجميورية بتقديـ اعتراضو عمى النص القانوني خلاؿ مدة  30في أجؿ  الاعتراضتقديـ  -
و ذلؾ بإعادة النص  2020ؿ الدستوري مف تعدي 149( يوما الموالية لتاريخ إقراره حسب نص المادة 30ثلاثيف )

القانوني لممداولة و لممرة الثانية مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة حسب و بانقضاء ىذه المدة دوف 
تقديـ اعتراضو يسقط حقو في ذلؾ ، و يبدأ حساب المدة مف تاريخ موافقة مجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة 

 .122-16مف قانوف العضوي رقـ  40كدتو المادة عمى النص ، و ىذا ما أ

أعضاء مجمس الشعبي الوطني  2/3تشترط  2020مف دستور  149توافر النصاب الثمثيف : أضحت المادة -
مف  46/2وفي حالة عدـ توافرىا أكدت المادة   الاعتراضو مجمس الأمة حتى يتمكف البرلماف مف التغمب عمى 

 القانوف يصبح ممغى. أف 12-16القانوف العضوي رقـ 

 تدخل الحكومة في سير عمل البرلمان  الثالث:المطمب 

إف مشاركة الحكومة لمبرلماف في ممارسة الوظيفة التشريعية و حتى عند تحديد جدوؿ أعماؿ البرلماف ىو تجسيد 
و تأكيد أكثر لمتدخؿ السافر لمحكومة في عمؿ البرلماف ،  ةالتشريعيلمعلاقة الوظيفية بيف السمطتيف التنفيذية و 

                              
، قراءة في حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانيف في النظاـ الدستوري الجزائري ، المرجع سابؽ سعودي باديس  -1
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العلاقات و تشعبيا مما يتطمب دراية كافية لمعالجتيا و سرعة كبيرة لتنظيـ مختمؼ ميادينيا و ىو  اتساعإضافة إلى 
 .1ما فتح المجاؿ أما الحكومة لتتدخؿ في أعماؿ البرلماف 

 ن فرع الأول : تدخل الحكومة في تشكيمة البرلما

تمعب السمطة التنفيذية دورا ميما في تشكيؿ و تكويف و عمؿ البرلماف ، و يتجمى ذلؾ في دورىا الفعاؿ الذي تتناولو 
 .2)البرلماف ( ةالتشريعي في تدخؿ تشكيمة البرلماف ، حيث تتدخؿ السمطة التنفيذية في تشكيمة السمطة

حيث و ىي السمطة المستقمة  بالانتخاباتتيتـ سمطة جديدة  2020و لقد أورد المؤسس الدستوري في دستور 
عمى أف  201حيث خصص ليا الفصؿ الثالث مف الباب الرابع المؤسسات الرقابية ، حيث نصت المادة  للانتخابات

 .3رئيس الجميورية يعنيف رئيس ىذه السمطة و أعضاءىا

س عممية التسجيؿ في قوائـ الإنتخابية و تتولى ىذه السمطة ميمة التحضير و تنظيـ و تسيير المخدرات ، كما تمار 
و تحضير لمعممية الإنتخابية ، و يتـ إعداد القوائـ الإنتخابية و مراجعتيا مف طرؼ لجنة بمدية لمراقبة القوائـ 

 الإنتخابية ، و تتكوف ىذه المجنة مف : 

 قاضي يعينو رئيس مجمس القضائي المختص إقميميا رئيسا، -
البمدية تختارىـ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة مف بيف الناخبيف المسجميف ( مواطنيف مف 03ثلاثة ) -

 في قائمة الإنتخابية لمبمدية ،

 .1و توضع تحت تصرؼ و رقابة المجنة البمدية أمانة دائمة يديرىا موظؼ بمدي يتمتع بالخبرة و الكفاءة
                              

، مجمة البحوث القانونية  والاقتصادية ، المجمد  2016أونسي ليندا ، الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستوري  -1
 547، ص  2020،  01، العدد  03

 44الياشمي مشاكرة ، المرجع السابؽ ، ص -2

 المتضمف تعديؿ الدستوري، المرجع السابؽ  442-20مرسوـ رئاسي رقـ  -3
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تخصيص الدوائر الإنتخابية بيا إلى نيايتيا ، و ذلؾ مف بدايتو تشرؼ سمطة التنفيذية عمى سير الحممة الإنتخابية 
 .2و أماكف عمومية لنشر القوائـ الإنتخابية و توزيع مساحتيا بالتساوي

و كذا تشرؼ السمطة التنفيذية عمى توزيع المقاعد المطموبة شغميا بيف القوائـ بالتناسب حسب عدد الأصوات التي 
 .3اقي أقوىتحصؿ عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الب

 في العمل التشريعي الاشتراكالفرع الثاني: 

إف المبادرة بالقوانيف ىي أوؿ مرحمة لمعمؿ البرلماني ، و لو سيادة إعداد القوانيف والمصادقة عمييا حيث 
أنو ىو صاحب الإختصاص الأصيؿ العاـ في التشريع مف حيث الأساس و يسمى باقتراح مشاريع قوانيف ، أما إذا 

 .4مبادرة صادرة مف سمطة التنفيذية فيسمى مبادرة بالتشريعكاف 

و تعتبر السمطة التنفيذية الأقدر عمى معرفة ما يجب عرضو مف مشاريع القوانيف عمى البرلماف تمتمؾ 
 .5الوسائؿ الفنية و التقنية اللازمة لمقياـ بيذه الوظيفة

                              
 
 ، مرجع سابؽ 12-16مف قانوف عضوي رقـ  63مادة  -1

 46الياشمي مشاكرة ، المرجع السابؽ ، ص  -2
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شاريع القوانيف ، فالحكومة عف طريؽ احتكاكيا أعطى التعديؿ الدستوري الأخير سمطة كبيرة في المبادرة بم
 الاحتكاؾالدائـ بأفراد المجتمع بواسطة دوائرىا الوزارية ، تعمؿ عمى ترجمة اىتماماتيـ إلى نصوص تشريعية و ىذا 

أعطى امتيازات كبيرة لمحكومة في مبادرة بمشاريع قوانيف فالحكومة تتولى مف خلاؿ دوائرىا الوزارية المختصة ميمة 
ثـ يعرض  إعداد مشروع تمييدي لمقانوف المراد تقديمو لمبرلماف ليعرض بعدىا عمى مجمس الدولة لإبداء الرأي حولو

 .1عمى مجمس الوزراء لمناقشتو

إف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة ىو صاحب مبادرة بمشروع قانوف ف 143وحسب المادة 
 .2حسب الحالة  الأمةحيث يقوـ بإبداعو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني و مجمس 

يودع مشاريع  و أصبح الوزير الأوؿ بالقوانيف،إف التعديؿ الدستوري منح لمجمس الأمة حؽ المبادرة 
أما  144نظيـ المحمي و تييئة الإقميـ و التقسيـ الإقميمي عمى مكتب مجمس الأمة حسب المادة القوانيف متعمقة بالت

 .3باقي مشاريع تودع لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني

و مشاريع القوانيف بؿ يمتد إلى  الاقتراحاتو إف دور الحكومة لا يقتصر فقط عمى تقديـ التعديلات عمى 
لماف و مناقشتيا لمشاريع القانوف المقدمة، و أعطى الدستور و القانوف العضوي رقـ حضورىا لمجمسة الخاصة بالبر 

 .4مجموعة آليات التي يتمكف الحكومة مف المشاركة الفعالة في مناقشة مشاريع و اقتراحات القوانيف 16-12

                              
،  1، مجمة حوليات جامعة الجزائر 2016بف سونة خير الديف ، حؽ المبادرة بالتشريع عمى ضوء التعديؿ الدستوري جزائري لسنة  - 1
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شعبي يقولو يجوز لممجمس ال 136/03في مادتو  2020ومف أىـ ىذه الآليات التي نص عمييا الدستور
الوطني و مجمس الأمة أف يعقدا جمسات مغمقة بطمب مف رئيسيما مف أغمبية أعضائيا الحاضريف أو بطمب مف 

 .1الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة

 كثيرة و متنوعة تمثمت في:  12-16أما الآليات التي منحيا المشرع الجزائري لمحكومة في قانوف العضوي 

لعرض مشروع قانوف و إبداء رأييا حوؿ  فلمحكومة حؽ حضور لجمسات البرلماالمناقشة العامة : -
القوانيف مقدمة مف نواب و إدخاؿ تعديلات شفوية عمى النص خلاؿ جمسة المناقشة ، أو طمب إيقاؼ  اقتراحات

 2الجمسة إذا كانت التعديلات تؤثر عمى فحوى النص 

الحكومة الأمر الذي مف شأنو إبعاد باقي النواب مف  المناقشة المحدودة : تكوف بناءا عمى طمب ممثؿ -
احات القوانيف ، ذلؾ أف المناقشة المحدودة ىي إجراء يسمح بتحديد أصحاب ر المشاركة في مناقشة مشاريع و اقت

المناقشة في كؿ مندوب ، أصحاب التعديؿ ، الحكومة ، و رئيس أو مقرر المجنة المختصة ، و ىي إجراء يخدـ 
 3ومة رغبات الحك

 الفرع الثالث: تحديد جدول أعمال المجمس 
التشريعية ، ىو تدخؿ في أعماؿ البرلماف و ة السمطة التنفيذية في أعماؿ السمطمف بيف الحالات تدخؿ 

يتضح ذلؾ مف خلاؿ السمطة الممنوحة لمحكومة و المتمثمة في تحديد جدوؿ أعماؿ البرلماف وفقا لرغبتيا و يأتي 
و جدوؿ الأعماؿ ىو برنامج يتـ بموجبو إدارة مناقشات  4مبدأ التعاوف و التكامؿ بيف الييئتيف ىذا  مف خلاؿ نشر 

                              
 ، المرجع السابؽ2020بتعديؿ الدستوري  ؽ، متعم442-20أمر رقـ  -1

 428بف سونة خير الديف ، التفوؽ الحكومي في مجاؿ العمؿ التشريعي ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
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، جانفي  03بوقرة إسماعيؿ ، السمطة التنفيذية المقيدة لأعماؿ السمطة التشريعية في دستور الجزائري ، جامعة خنشمة ، العدد  - 4
 81ص  ،2015



 2020العلاقة بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية وفق دستور ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثاني  الفصل

60 
 

في جمسة البرلماف العامة و ىو برنامج عمؿ محدد مسبقا يبيف العمؿ التشريعي ابتداء مف المبادرة التشريعية إلى 
 .1النشاط البرلمانيوىو نشاط ميـ و رئيسي لاعتباره مفتاح  غاية المصادقة عمى القوانيف
الغرفتيف و ممثؿ الحكومة في مقر  مكتتبايجتمع  12-16مف القانوف العضوي  15مف خلاؿ نص مادة 

نية لضبط جدوؿ الأعماؿ الدورة تبعا االمجمس الشعبي الوطني أو مقر مجمس الأمة بالتداوؿ في بداية دورة البرلم
 2لترتيب أولوية التي تحددىا الحكومة 

لمادة يظير جميا تدخؿ الحكومة في وظائؼ البرلماف حيث أف الحكومة تتمتع بأولوية في و حسب ىذه ا
 .3ترتيب جدوؿ أعماؿ الدورات التشريعية و كذا تعديؿ جدوؿ أعمالو بإدخاؿ مواضيع مستعجمة

التي  12-16مف قانوف رقـ  16مف خلاؿ مادة  الأعماؿكما يبرز الدور الكبير لمحكومة في إعداد جدوؿ 
طت الحكومة إمكانية التأكيد عمى إستعجالية مشروع قانوف حيف يتـ إيداعو و يتأكد تفوؽ الحكومي في ىذا أع

مف نفس القانوف و التي ألزمت مكتب كؿ غرفة و ىو بصدد تحضير جمساتيا استشارة  17المجاؿ مف خلاؿ المادة 
 .4الحكومة

  

                              
، مجمة القانوف و تنمية ،  2020محمد لميف صديقي ، مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة التشريعية وفؽ التعديؿ الدستوري  -1

 20، ص 2022، سنة  01المحمية ، العدد

الوطني و ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي 2016غشت  25موافؽ ؿ 1437ذي القعدة  22مؤرخ في  12-16قانوف عضوي رقـ  -2
 مف جريدة الرسمية  50مجمس الأمة و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، العدد 

 20محمد لميف صديقي ، المرجع السابؽ ،ص -3

أكتوبر  02، العدد05لزرؽ عائشة، العلاقة بيف الحكومة و البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري جزائري، مجمة صوت القانوف، مجمد  -4
 287، ص2018
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 ذيةرقابة السمطة التشريعية لمسمطة التنفيالثاني:المبحث 

يقتضي مبدأ الفصؿ بيف السمطات ضرورة أف تكوف كؿ سمطة تتمتع بوسائؿ تأثير تمنع مف خلاليا تدخؿ 
السمطات الأخرى في صلاحياتيا و سمطاتيا و بالتالي كؿ سمطة توقؼ السمطة الأخرى ، و السمطة التشريعية كأحد 

 .1سمطة التنفيذية مف أف تتجاوز سمطاتيا ىذه السمطات العامة تممؾ ىي الأخرى جممة مف الوسائؿ الرقابية عمى ال

كما أف لمبرلماف وظيفة تشريعية و وظيفة رقابة ، تتمثؿ الأولى في إعداد النصوص قانونية و ذلؾ داخؿ 
المجاف المختصة و مناقشتيا مع الحكومة و إعداد تقرير حوليا يعرض عمى النواب لمتصويت عمييا ، فإف حصمت 

مت عمى رئيس الجميورية لإصدارىا ثـ نشرىا و السير عمى تنفيذىا ، أما الوظيفة الثانية عمى الأغمبية المطموبة أحي
كبير عمى الحكومة مف أجؿ السير قدما و بشكؿ صحيح في شتى  فتتمثؿ في استعماؿ عدة وسائؿ رقابية ليا تأثير

حقوؽ و الحريات العامة ، و الحكومة ، باحتراـ القانوف و حسف تطبيقو و كذا حماية ال التزاـالمجالات لضماف 
يقصد بالرقابة البرلمانية تقصي الحقائؽ مف جانب السمطة التشريعية لأعماؿ السمطة التنفيذية لمكشؼ عف عدـ تنفيذ 

 .2الصحيح و السميـ لمسياسة العامة في الدولة 

 رئيس الحكومة بين الأغمبية الرئاسية والأغمبية البرلمانية : الأولالمطمب 

يتبوأ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مكانة ميمة في الدساتير المعاصرة ، و يعد الأساس عند الفقو الدستوري في 
تصنيؼ الأنظمة السياسية حيث أنو و بمقتضاه لا تركز السمطات في يد ىيئة واحدة ،  حتى تصاف الحريات و 

، 3ف سمطات الدولة تمارس وظيفة خاصة بيا ، و تستقر مؤسسات الدولة ، و منو فإف كؿ سمطة م الاستبدادتتفادى 

                              
سيدي محمد ولد سيدأب ، صديقي محمد لميف ، تأثير السمطة التشريعية عمى عمؿ السمطة التنفيذية في التعديؿ الدستوري الجزائري  -1
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ف الفقرة  مكنت لرئيس الجميورية مف تعييف منصب ميـ و حساس داخؿ السمطة التنفيذية ، ألا  91مف المادة  05وا 
و ىو منصب الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة ، ىذا المنصب الذي أثار الكثير مف الجدؿ عند الفقو 

ىمية البالغة في إحداث التوازف داخؿ السمطة التنفيذية و خارجيا مف خلاؿ علاقتيا خاصة الدستوري ، نظرا لأ
بالبرلماف ، و حتى لا تكوف المعالجة تقميدية لسمطة التعييف ىاتو ، كاف لزاما عمينا البحث في مدى قوتيا الدستورية 

 1ستورية الميمة ة رئيس الحكومة خاصة ، حتى تدرؾ كؿ أبعاد ىذه الصلاحية الديفي مواج

 الأغمبية الرئاسية  الأول:الفرع 

ئاسي فماداـ أف الإنتخاب ىو منافسة ديمقراطية بيف الأحزاب السمطة المؤيدة بيف أحزاب السمطة المؤيدة لمبرنامج الر 
و مف الضروري وضع ىذا التصور أيف قد تفرز الإنتخابات عف الأغمبية الرئاسية ،  فو أحزاب أخرى لا تؤيده ، كا

 .2ىو ما يحتـ وجود منصب الوزير الأوؿ

( وتتوافؽ مع برنامج رئيس الجميورية 01+%50يقصد بالأغمبية الرئاسية وجود كتمة نيابية تستوفي نصابا معينا )
أو تدعمو بالنظر إلى مواقؼ الأحزاب الداعمة لكؿ مبادرات رئيس الجميورية و بالأخص مشروع تعديؿ الدستور، 

و أصبح ممزما بتولية في  2020رئيس الجميورية لمسمطة التقديرية في تولية الوزير الأوؿ بموجب تعديؿ  افتقادرغـ 
، إلا أنو احتفظ بالسمطة المطمقة في اختيار الشخص الذي يراه مناسبا مف الأغمبية  103ىذه الوظيفة طبقا لممادة 

دستوري لـ يمنح لمبرلماف حؽ اقتراح الشخص المناسب الرئاسية لتولي مسؤولية الوزارة الأولى ، و بيذا المؤسس ال
فمـ يقيد الدستور اختيار الرئيس بأي ضابط  3لرئاسة الوزارة الأولى عمى رئيس الجميورية الذي سيتولى تعيينو 
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قانوني مما يعد تثميف لسمطتو في تعييف الوزير الأوؿ و التي يمارسيا مف خلاؿ التوقيع عمى مراسيـ الرئاسية 
 .1يةالفرد

يجري الرئيس سمسمة مف المشاورات مع قادة الأحزاب الفائزة  التي  للانتخاباتو بعد ظيور النتائج النيائية 
 .2أعمنت دعميا لبرنامج الرئاسي حوؿ تشكيؿ الحكومة المقبمة 

ىذه المسألة خاصة عندما ألغى ما كاف يسمى   2008أما مف حيث البرنامج فقد حسـ التعديؿ الدستوري 
نامج الحكومة و عوضو بمخطط عمؿ الحكومة لأجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ، فالحكومة ىنا أصبحت ببر 

 .105في نص المادة  2020و ىذا ما جاء بو تعديؿ الدستوري  3ممزمة بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية 

ة البرلمانية عندما تكوف ىي نفسيا يبدو أنو مف الصعب تحديد المعيار الذي نميز بو الأغمبية الرئاسية عف الأغمبي
الأغمبية الرئاسية الداعمة لرئيس الجميورية ، فالأساس عند إجراء الانتخابات التشريعية فإنو قد ينتج عنيا برلماف 
مشكؿ مف مجموعة مف الأحزاب و التيارات السياسية فمنيا مف يكوف متوافقا في الرؤى و الطروحات و البرامج مع 

جميورية و منيا ما يكوف بطبيعة الحاؿ مختمفا ىذا دوف أف ننسى أف رئيس الجميورية ذاتو قد يكوف برنامج رئيس ال
التشريعية أغمبية حزبية أو  منتميا لإحدى ىذه الأحزاب المشكمة للأغمبية داخؿ البرلماف و إذا نتج عف الإنتخابات

كنا أماـ حالة تطابؽ الأغمبية الرئاسية مع برلمانية مكونة مف مجموعة مف الأحزاب المؤيدة لرئيس الجميورية 
 .4الأغمبية البرلمانية
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و في حاؿ تحققت ىذه الحالة فإف رئيس الجميورية سيكوف مرتاحا مف الناحية الدستورية ، وسيتمتع بحرية الحركة 
برلمانية ،  في إختيار الرجؿ الثاني لمسمطة التنفيذية مف أي حزب أو تيار مشكؿ للأغمبية أو حتى مف شخصية غير

عمما أف رئيس الجميورية في ىذه الحالة سيقوـ بتعييف وزير أوؿ و ليس رئيس الحكومة رغـ توفر شرط المطابقة 
الرئاسية والبرلمانية ، فإعلاف الأغمبية البرلمانية تأييدىا لرئيس الجميورية يعني اختيارىا ىا دعـ  الأغمبيةبيف 

واردة فيو و تحوليا عمميا إلى أغمبية رئاسية أيضا وبالتالي فإف الحكومة التي البرنامج الرئاسي و تبنييا للأفكار ال
لا بد ليا أف تنفذ البرنامج الرئاسي وليس برنامج الأحزاب المشكمة  الأغمبيةستتشكؿ فيما بعد و ستمر عبر ىذه 

 .1للأغمبية

 الأغمبية البرلمانية الحكوميةالثاني:الفرع 

ميمة تغييرات ىامة مقارنة  بالدساتير السابقة عندما كاف دورىا لا يتخطى لقد شيدت مؤسسة الحكومية   
الإجراءات المتعمقة بالتسيير  اتخاذئيس الجميورية مف خلاؿ السير عمى تنفيذ القوانيف و تنفيذ البرنامج السياسي لر 

بمقتضاىا تغييرات جوىرية  وأدخمت 2020الإداري ،ولعؿ مف أبرز التعديلات التي أتت بيا المراجعة الدستور لسنة 
صبت في صالح تعزيز فعالية مؤسسة الحكومية و تأكيد استقلاليتيا عمى رئيس الجميورية  ىو إمكانية مرر برنامج  
الأغمبية البرلمانية إلى التطبيؽ العممي ،وذلؾ عندما تسفر الإنتخابات التشريعية عمى أغمبية  برلمانية لا تتوافؽ مع 

لدستور الجزائري  التي جاء فييا أنو  110ذلؾ مف خلاؿ قراءة المادة  اتضحلرئيس الجميورية،التوجيات السياسية 
عندما تسفر الإنتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية غير الأغمبية التي تتوافؽ مع رئيس الجميورية ، فإف ىذا 

عداد برنامجو ىذه الأغمبية . الذي يكمؼ دستوري الأخير مطالب بتعييف رئيس الحكومة مف ا بتشكيؿ  حكومتو وا 
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عمى المجمس الوزاري قبؿ مروره عمى  البرنامج لتمؾ  الأغمبية غير أف مرور ىذا الانتخابيالمستوحى مف البرنامج 
 .1البرلماف بعد أف يؤدي إلى التأثير المباشر عمى حرية رئيس الحكومة في تطبيؽ الأغمبية البرلمانية

 البرلمانية إلى التطبيق أولا: وصول برنامج الأغمبية

أف مسألة وصوؿ البرنامج الحكومي 2020مجمؿ التحميلات المواكبة لصياغة التعديؿ الدستوري لسنة  اعتبرتلقد 
إلى التطبيؽ عمى أرض الواقع بمجرد تصدر حزب سياسي للأغمبية البرلمانية يعد بمثابة إضافة نوعية لممستجدات 

تعزيز مركز الجياز الحكومي بجعمو يتحمؿ مسؤوليتو السياسية عمى أكمؿ وجو التي حمميا ىذا التعديؿ في إتجاه 
ماداـ أف وعوده الإنتخابية  سوؼ تجد سبيميا إلى التطبيؽ .و ىو ما يشكؿ دفعة نوعية و قدرو إضافية نح تحقؽ 

ف الحكومة مؤسسة منافسة بالصيغة المعموؿ بيا في الأنظمة البرلمانية المقارنة التي تجعؿ م ةالتنفيذيثنائية السمطة 
لرئاسة الدولة . وىو توجو منطقي ينسؽ مع طبيعة و مياـ الحكومة وضرورة حصوليا عمى ثقة الأغمبية البرلمانية 

نحو تبني حكومة وفؽ النمط البرلماني الذي يقوي فيو ىذه الأخيرة  اتجو،وىذا يعني أف المؤسس الدستوري الجزائري 
تسمية مؤسسة رئيس الحكومة وليس كما كاف عميو الأمر سابؽ أيف كاف يطمؽ عمييا  لدرجة أنو تصبح يطمؽ عمييا 

 .2تسمية  حكومة رئيس الجميورية وليس حكومة الوزير الأوؿ

في حيف  يتحدد الجانب الثاني  في تحديد الأىداؼ بعيدة المدى  التي يرمي التخطيط  السابؽ إلى بموغيا أو النتائج 
 .3التخطيط و يتحدد كؿ ذلؾ بإتباع إطار زمني معيف المرجوة و مف وراء ىذا
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 ثانيا: تأثر برنامج الأغمبية البرلمانية بقرارات المجمس الوزاري 

يتعيف عمى رئيس الحكومة بعد إعداده لبرنامجو الحكومي وقبؿ تمريره عمى المجمس الشعبي الوطني لتزكيتو عرضو 
مقاه رئيس الجميورية داخؿ  المجمس  الوزاري و تحكمو في مساره عمى مجمس الوزراء وبحكـ النفوذ الكبير الذي ي

،فإف تأثيره عمى البرنامج الحكومي يبدو أمر بديييا ، فيو مف جية يجتمع برئاستو ومف جية أخرى فإنو يتداوؿ في 
، مشاريع   لسياسة الدولة ، مشاريع تعديؿ الدستور الإستراتيجيةالقضايا  والنصوص المصيرية  لمدولة كالتوجيات 

القوانيف التنظيمية ، التوجيات العامة لقانوف المالية ، مشاريع القوانيف وغيرىا  مف القضايا المصيرية لمدولة الجزائرية 
، وبيذا يكوف مجمس الوزاري محطة ميمة لمراقبة البرنامج الحكومي  مف قبؿ رئيس الجميورية  ويصبح مف خلاؿ 

 ف لـ نقؿ صاحب الكممة الفصؿ حولو 1اد و وضع ىذا البرنامج إىذا الأخير مشارؾ لمحكومة في إعد

 سمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية مساءلة  الثاني:المطمب 

مف أىـ الموضوعات التي يعالجيا القانوف الدستوري موضوع العلاقة بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية في التعديؿ 
أىـ الوسائؿ و الآليات البرلمانية التي يمكف لمسمطة التشريعية أف تؤثر بيا بحيث أوضح  2020الدستوري الجديد 

عمى عمؿ الحكومة  سواء كانت مرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة أماـ البرلماف ، أو آليات أخرى لا يمكنيا ترتيب 
 .2المسؤولية السياسية لمحكومة

مطة تتمتع بوسائؿ تأثير تمنح مف خلاليا تدخؿ سمطات و يقتضي مبدأ الفصؿ بيف السمطات ضرورة أف تكوف كؿ س
الأخرى في صلاحياتيا و سمطاتيا و بالتالي كؿ سمطة توقؼ السمطة الأخرى ، و السمطة التشريعية كأحد ىذه 
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وسيمتيف  اخترناو لقد  1السمطات العامة تمتمؾ ىي الأخرى جممة مف الوسائؿ الرقابية  عمى السمطة  التنفيذية 
 و ممتمس الرقابة "الفرع الثاني  عند تطبيقيما و ىما الإستجواب " الفرع الأوؿ " ي ىذه المطمب نظرا لخطورةميمتيف ف

 الفرع الأول : الإستجواب

مف الدستور إذ أعطى ىذا الأخير لأعضاء البرلماف بغرفتيو إمكانية  160ىي آلية المنصوص عمييا في المادة 
ىمية وطنية ، و كذا عف حاؿ تطبيؽ القوانيف ، و يكوف الجواب عف استجواب الحكومة في أي مسألة ذات أ
( نائبا عمى 30( يوما ، و يكوف الإستجواب موقعا مف طرؼ ثلاثوف )30الإستجواب خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثوف )

 .2( عضوا مف أعضاء مجمس الأمة30الأقؿ أو ثلاثوف )

( ساعة الموالية لقبولو 48الحكومة خلاؿ ثمانية و أربعوف ) و يقوـ رئيس الغرفة المعنية بتبميغ الوزير أوؿ أو رئيس
و لا يترتب عمى ىذه الآلية أي مسؤولية  12-16مف القانوف العضوي  66و ذلؾ وفقا لما نصت عميو المادة 

 .3سياسية عمى الحكومة

مطة التنفيذية ، تيدؼ إلى يعد الإستجواب وسيمة مف الوسائؿ الرقابة البرلمانية لمسمطة التشريعية في مواجية الس كما
عف تنفيذ سياستيا العامة ،   ةالمسؤوليكشؼ الحقيقة حوؿ موضوع مف المواضيع التي تيـ الدولة ،  موجو لمحكومة 

ىو آلية دستورية لمرقابة البرلمانية بموجبيا يستطيع أعضاء البرلماف تقديـ طمب إيضاح إلى الحكومة  فالاستجواب
ـ البلاد ، و ىو أخطر مف السؤاؿ إذ لا يقتصر عمى مجرد استفسار حوؿ مسألة معينة إحدى القضايا التي تي حوؿ

 .4أو نقص لأعماؿ الحكومة اتياـبؿ يتعداىا إلى درجة محاسبة الحكومة عمى تصرفاتيا ، فيو يتضمف توجيو 
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  19رقيؽ ياسيف، المرجع السابؽ، ص  -2

 19نفس المرجع ، ص  -3

 111،  110سيدي محمد ولد سيد أب ، صديقي محمد لميف ، المرجع السابؽ ،ص  -4
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 مجموعة مف الشروط تتمثؿ في :  وللاستجواب

بي الوطني ( نائبا بالمجمس الشع30جماعية ، أي توقيع ثلاثوف ): يمارس الإستجواب  بصورة من حيث المبادرة -1
 س الأمة ، أو ثلاثوف عضوا بمجم

يتـ توجيو الإستجواب إلى الحكومة أو أحد الوزراء صاحب الإختصاص  الجهة التي يوجه إليها الإستجواب : -2
إجراء معيف ، أو شأف مف شؤوف في موضوع الإستجواب ، فيعتبر محاسبة الوزارة أو أحد الوزراء عمى تصرؼ أو 

 1العامة ، و مف ثـ يكوف بمقدور الحكومة تبرير تصرفاتيا أو تحمؿ مسؤولياتيا عف تقصيرىا 

مف يقصر موضوع الإستجواب عمى قضايا الساعة،ويصد بمصطمح قضايا الساعة عمى  موضوع الإستجواب: -3
يمكف تناوؿ قضايا الماضية سواء مضى عمييا وقت أنيا قضايا معاصرة  حديثة جدا في ظيورىا ، و بالتالي لا 

المؤسس الدستوري الجزائري  أبدعوبعيد أو وقت قريب مما يجعؿ الامر وكأنو يتعمؽ بنوع جديد مف الإستجواب 
يستحسف تسميتو بمصطمح أكثر دقة مثؿ "استجواب الساعة " لتمييزه عف مفيوـ الاستجواب العادي الذي يطاؿ 

 .2مختمؼ القضايا

 ممتمس الرقابة  الثاني:فرع ال

يشكؿ ممتمس الرقابة أحد أىـ ىده الآليات التي يترتب عف ممارستيا إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة ووضع حد 
لنشاطيا بتقديـ استقالتيا ، و رغـ أىميتو إلا أف المؤسس الدستوري الجزائري قيد ممارسة آلية ممتمس الرقابة في ظؿ 

بالبياف السنوي لمسياسة العامة و الذي تتـ ممارستو مرة واحدة في السنة ، بؿ أثبتت  2016ة تعديؿ الدستوري لسن

                              
 111سيدي محمد ولد سيد أب ، صديقي محمد لميف، المرجع السابؽ ، ص  -1

 112نفس المرجع ،  -2
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ف السنوي ياـ السياسي الجزائري عف تقديـ البالممارسة السياسية في الجزائر عزوؼ كثير مف الحكومات في النظا
 .1لمسياسة العامة في كثير مف الحكومات المتتالية

، حيث وسع في نطاؽ 2020راسة موضوع آلية ممتمس الرقابة في ظؿ التعديؿ الدستوري و مف ىنا تتجسد أىمية د
أف كاف مرىونا بتقديـ  الرقابة بعدالرقابة البرلمانية و عزز دور البرلماف بتوسيع أعماؿ التي توجب إعماؿ ممتمس 

 .2الحكومة لمبياف السنوي

ر الأوؿ أو رئيس الحكومة أف يقدـ بياف سنويا عف مف الدستور عمى أنو يجب عمى الوزي 111كما نصت المادة 
السياسة العامة ، أي الحصيمة السنوية لعمؿ الحكومة ، و بمناسبة عرض ىذا البياف الحكومي منح الدستور 

 .3مف الدستور 162و  161لممجمس الشعبي الوطني إمكانية إيداع ممتمس رقابة وفقا لممادتيف  

 والدستور، مف  162( أياـ مف إيداعو وفقا لما نصت عميو المادة 03و تتـ الموافقة عميو بتصويت إلا بعد ثلاثة )
في حاؿ صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة يقدـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة استقالة حكومتو 

 .4لرئيس الجميورية

و ذلؾ بتوسيع نطاؽ الأعماؿ  2020لأىمية التي أوليا لو تعديؿ الدستوري و اليدؼ مف ممتمس الرقابة مف خلاؿ ا
الموجبة لممارستو باعتباره مف أىـ الآليات المرتبة لمسؤولية الحكومة السياسية و التي يعتبر بقاء الحكومة و 

المسؤولية  اؿالأعماستمرارىا في أداء وظيفتيا مرىوف بممارستيا حيث أدرج المؤسس الدستوري الاستجواب ضمف 

                              
، 09التنمية، مجمد ، مجمة القانوف الدولي و 2020محمد بف حدة، نطاؽ تحريؾ آلية ممتمس الرقابة عمى ضوء التعديؿ الدستوري  -1

 122، ص 2021، سنة 02العدد 

 122نفس المرجع ، ص -2

 19رقيؽ ياسيف، المرجع السابؽ، ص -3

 20نفس المرجع ، ص -4
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السياسية التي مف خلاليا يمكف تحريؾ ممتمس الرقابة ، و لـ يتوقؼ عند ىذا الحد بؿ ووسع مف الأعماؿ التي 
تقتضي مباشرة الاستجواب بإدراج المسائؿ ذات الأىمية الوطنية و كذا عف حاؿ تطبيؽ القوانيف بعد أف كاف يقتصر 

سؤولية سياسية ، و بالرغـ الضمات التي رصدىا التعديؿ الدستوري الاستجواب عمى قضايا الساعة و لا يرتب أي م
لممارسة ممتمس الرقابة بتحريره مف القيود المتعمقة بالمواضيع الموجبة السابقة و التي شكمت عائقا حاؿ دوف  2020

 .1ممارستيا و قيدا قانونيا وصؿ إلى إمكانية حؿ مجمس الشعبي الوطني دوف التضحية بالحكومة

را لكوف أف ىذه الآلية جد خطيرة اتجاه الحكومة فقد أحاطيا المؤسس الدستوري بجممة مف الإجراءات و نظ   
 .12-16الشروط بدقة في المواد الدستورية و مواد القانوف العضوي 

لتوقيع ممتمس الرقابة لابد مف توافر النصاب القانوني لممجمس  نواب:قتراح ممتمس الرقابة من طرف سبع ا-1
 .2بي الوطني حسب التعديؿ الدستوريالشع

عند توافر الشروط القانونية يودع ممتمس الرقابة مندوب أصحاب اللائحة لدى  إيداع ممتمس الرقابة: -2
مكتب مجمس الشعبي الوطني و بعده يتـ نشره في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني ليتـ التأكد 

ية المنظمة لأحكامو ، و يعمؽ و يوزع عمى كافة النواب ، و لعؿ الغاية مف ىذا مف مدي مطابقة النصوص التشريع
النشر ىي تمكيف الرأي العاـ مف الاطلاع عمى مضموف الانتقادات الموجية مف قبؿ النواب لمحكومة و التي لا 

 .3تخرج عف إدانتيا بالتقصير في إدارة الشؤوف العامة

أقرت أنو لا يتدخؿ أثناء مناقشات التي  12-16مف قانوف عضوي رقـ  60مناقشة ممتمس الرقابة تبعا لممادة 
 تسبؽ التصويت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ ببياف الحكومة عمى السياسة العامة إلا: 

                              
 120محمد بف حدة، مرجع السابؽ، ص -1

 103سيدي محمد ولد سيد أب ، صديقي محمد لميف ، المرجع السبؽ ، ص  -2

  103سيدي محمد ولد سيد أب ، صديقي محمد لميف ، المرجع السابؽ، ص -3
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 عمى طمبيا، الحكومة بناء -
 مندوب أصحاب ممتمس الرقابة، -
 ابة نائب يرغب التدخؿ ضد ممتمس الرق -
 .1نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة -

ويتـ التصويت عميو بعد ثلاثة أياـ مف تاريخ إيداعو و تعد ىذه المادة كافية فيي تسمح لمنواب الموقعيف  
 .2عمى الممتمس و الذيف يرغبوف في التصويت لصالحا في التفكير في عواقب التي تنجر عف إسقاط الحكومة

(، و تعتبر ىذه النسبة قيدا حقيقيا عمى قبوؿ اللائحة، 2/3ة عمى ممتمس الرقابة ثمثي )و تستوجب الموافق
خاصة أف الحكومة مف الناحية السياسية تنبثؽ عف الأغمبية البرلمانية فلا نستطيع تصور تصويت الأغمبية 

 .3ضد الحكومة التي تنتمي إلييا
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 اني :ـثـصل الـفـة الـلاصـخ
بعضيما ،و  اختصاصو السمطة التشريعية  تقوـ عمى أساس التداخؿ في مجاؿ  ةالتنفيذيإف العلاقة بيف السمطة 

 اختصاصتتدخؿ في  ةالتنفيذي.حيث أف السمطة  اختصاصتارة عمى إشتراؾ في  رقابةىذا التداخؿ مبني تارة عمى 
 :ف يشرع بأوامر في حالت ىي حيث أف رئيس الجميورية يمكف لو أ,  البشري لمسمطة التشريعية 

 انتياءو أ التشريع بأوامر في غياب البرلماف و ىنا الغياب يكوف إما في حالة شغور مجمس الشعبي الوطني -
لحؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء  لجوء رئيس الجميورية عيدة البرلماف ويكوف ذلؾ في حالة انتياءميامو قبؿ 
تشريعية قبؿ أوانيا ،أما الحالة ثانية في حالة  عطؿ البرلمانية  التي تكوف مرة واحدة في السنة لمدة لا  انتخابات

 تتجاوز شيريف
عند  استثنائيةدستور حيث أف تقرير الحالة  مف 98و التي حددتيا مادة  استثنائيةفي حالة  التشريع بأوامر - 

 وسلامة نوابيا  استقرارىا أو لمدولةوجود خطر داىـ ييدد مؤسسات الدستورية 
ف تشريع رئيس الجميورية يكوف في حالة رفض البرلماف  -  التشريع بأوامر في مجاؿ قانوف المالية: وا 

 .مصادقة عمى مشروع قانوف المالية الذي قدمتو الحكومة 
 أوؿ أويكوف الوزير  افي العمؿ التشريعي عف طريؽ مبادرة بمشاريع و قوانيف و بيذ الاشتراؾكما يمكف لمحكومة  -

مجمس الأمة  الوطني أورئيس الحكومة ىو صاحب المبادرة حيث يقوـ بإيداع المبادرة لدى مكتب المجمس الشعبي 
 الحالة.حسب 

 عف طريؽ الحكومة في إعداد جدوؿ أعماؿ البرلماف  وفقا لرغبتيا و برنامجيا  ةالتنفيذيكما تتدخؿ السمطة  -
يتعمؽ  الآخريفتيف يظير في تعييف رئيس الحكومة  أو وزير أوؿ حيث أف تعييف ىذيف وكذلؾ  إف التدخؿ بيف سمط

التشريعية  ففي حالة كاف ىناؾ أغمبية رئاسية فإف رئيس جميورية يعيف وزير الأوؿ ، أما إذا كانت  بالانتخابات
رئيس الحكومة مف أغمبية  البرلمانية أي حزب واحد حصد أكثر مف نصؼ مقاعد فإف رئيس الجميورية يعيف 

 الحزب الغالب 
كما تظير ىيمنة السمطة التشريعية عمى سمطة التنفيذية عند ممارستيا لآليات المحركة لممسؤولية و التي ىي خطيرة 

 الحكومة كميا. استقالة إلىتؤدي  باعتبارىاعمى الحكومة 
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 ةـمـاتــخ

سياسية في إف الفصؿ بيف السمطات لو مكاف ميمة عند الدستورييف وذلؾ لاعتباره كمعيار لتصنيؼ الأنظمة ال

الدولة  فيو المبدأ الذي ييدؼ إلى عدـ تركيز السمطات في ىيئة واحدة  إلا أف النظاـ السياسي ذو طبيعة 

خاصة يقوـ عمى فكرة  تقسيـ السمطات و الوظائؼ في ظؿ وجود  القيادة و ىذا واضح مف خلاؿ تدخؿ السمطة 

ليات رقابية لدى سمطة التشريعية لرقابة السمطة  التنفيذية في مجاؿ اختصاص السمطة التشريعية وكذا تكريس آ

 مجموعة  مف النتائج نذكرىا  إلىالتنفيذية ، وفي ىذا السياؽ  فقد  توصمنا  

عمى طريؽ تعييف قائد الحكومة الذي تكوف مرىونة بنتيجة الإنتخابات التشريعية  2020نص التعديؿ الدستوري 

مجمس الشعبي الوطني وبالتالي الأغمبية البرلمانية فيتعيف عمى حيث إذا تحصؿ حزب عمى أغمبية المقاعد في 

رئاسية و بالتالي تكوف حزب  أغمبية رئيس الجميورية تعييف رئيس الحكومة مف حزب فائز و في حيف كانت

 الموالي لرئيس الجميورية أو عدة أحزاب موالية لرئيس الجميورية فيعيف وزير أوؿ.

 أىميا:ف تتدخؿ في سمطة التشريعية بعدة طرؽ يمكف لمسمطة التنفيذية أ -   

 اشتراؾ سمطة التنفيذية في تشريع كذا إمكانية رئيس الجميورية تعييف أعضاء في مجمس الأمة.-

 إمكانية رئيس الجميورية حؿ مجمس الشعبي الوطني. -

مناقشة يمكف لمحكومة إعداد جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني كما يمكنيا مف مشاركة في  -

 القوانيف.
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برلمانية في  مف أغمبيةيمكف لمسمطة التشريعية أف تتحكـ في الحكومة في حالة تعييف رئيس الحكومة  -

 مجمس.

 .تقدـ استقالتيا لمحكومة أفبسببيا يمكف  الحكومة التيرقابة التي تستعمميا ضد  آليات إلىإضافة  -

التي وافؽ عمييا البرلماف و ذلؾ طبقا لنص المادة عمى القوانيف  الاعتراضإمكانية رئيس الجميورية  -

مف الدستور و ىذا لخمؽ نوع مف التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، و تأكيدا لتدخؿ رئيس  149

 الجميورية في اختصاص التشريعي لمبرلماف.

تنفيذية والتشريعية فالعلاقة مف ىذه النتائج يمكف لنا  أف نؤكد أف  لا يمكف الفصؿ بيف  السمطة ال وانطلاقا

 بينيما تتميز بالتوازف و التعاوف.

ىذا لتكامؿ  بينيما ولا يمكف الفصؿ بيف السمطة التشريعية و التنفيذية وىذا لطبيعة العلاقة التي تربط  -

 و التوازف و التعاوف الموجوديف.
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قائمة المصادر والمراجع 



 قائمة المصادر والمراجع

 

 
 : قائمة المصادر و المراجع

 كتب : -

 ..2002أويحي ، النظاـ الدستوري الجزائري ، طبعة الأولى ،  لعيفاا – 1

، النظاـ الدستوري الجزائري و وسائؿ التعبير المؤسساتي ، ديواف المطبوعات  ؽيأوصد فوزي -2
 .2006الجامعية ، جزائر ، 

 .1994فوزي أوصديؽ ، الوافي في شرح القانوف الدستوري ، ديواف المطبوعات الجامعية ،  -3

 .2014يس ، مولود ديداف ، مباحث في القانوف الدستوري و النظـ السياسية ، دار النشر بمق  -4

 القوانين و المراسيم : -

، متعمؽ  2012يناير  12الموافؽ ؿ 1433صفر  18مؤرخ في  03-12قانوف العضوي رقـ  - 1
 .01بكيفية توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة ، العدد 

، المتضمف قانوف 1975سبتمبر  26الموافؽ ؿ 1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  - 2
 دني المعدؿ و المتمـ.الم

، يحدد الدوائر  2021مارس  16الموافؽ ؿ 1442شعباف  02مؤرخ في  02-21الأمر رقـ  - 3
 .19البرلماف ، العدد  انتخاباتالإنتخابية و عدد مقاعد المطموبة شغميا في 

، متعمؽ بنظاـ  2021مارس  10الموافؽ ؿ  1442رجب  26مؤرخ في  01-21الأمر رقـ – 4
 .22ت ، العدد الإنتخابا

 المذكرات و الأطروحات :  -

معدؿ و متمـ ، أطروحة  1996نوفمبر  28أوصيؼ سعيد، البرلماف الجزائري في ظؿ دستور  - 1
 .2016،  1دكتوراه ، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ ، جزائر 
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التعديؿ الدستوري الياشمي مشاكرة، العلاقة بيف السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في إطار – 2
، مذكرة ماستر ، تخصص منازعات عمومية ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة العربي بف  2016

 .2016/2017مييدي ، أـ البواقي ، 

إيماف الغريبي، مجالات العلاقة الوظيفية بيف البرلماف و السمطة التنفيذية عمى ضوء التعديؿ  –3
 .2010/2011، كمية الحقوؽ ،  ماجستير ، مذكرة 2008الدستوري الجديد 

، تخصص  ماجستيربف بغيمة ليمى، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري، مذكرة  –4
 .2004/2005قانوف دستوري ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

ي لمسمطة التنفيذية في دستوريف الجزائري و بف عمارة صلاح ، مادي رضواف ، المجاؿ التشريع –5
بوقرة ، بومرداس  أمحمد، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة  ماجستيرالمغربي ، مذكرة 

2019/2020. 

حجاب ياسيف ، الدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري و مجمس الاستشاري المغربي ، مذكرة  –6
الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  ، تخصص قانوف دستوري ، كمية ماجستير
2015. 

خميفي مروة ، مزيتي مفيدة ، المركز القانوني لرئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري ، مذكرة  –7
ماستر ، قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، جيجؿ ، 

2017/2018 . 

بح سعاد ، المركز القانوني لرئيس الحكومة ، مذكرة ماجيستير ، تخصص قانوف عاـ ، كمية را –8
 .2007/2008الحقوؽ ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممساف ، 

سعودي باديس ، حؽ رئيس الجميورية في الإعتراض عمى القوانيف في نظاـ الدستوري الجزائري ،  -9
مية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة منتوري قسنطينة ، مذكرة ماجيستير ، تخصص قانوف عاـ ، ك

2005/2006. 

سيد عثماف نواؿ ، بوقرنيف كاىنة ، إختصاصات المجمس الشعبي الوطني في ظؿ دستور الجزائر ، –10
 . 2016مذكرة ماستر ، تخصص دولة و مؤسسات عمومية ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، البويرة ، 
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ير ، عبيدي عبد العالي ، المركز القانوني لرئيس الحكومة و الوزير الأوؿ في التعديؿ عبادة محمد أم–11
، مذكرة ماستر ، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة  2020الدستوري 

 .2020/2021الشييد حمو لحضر ، الوادي ، 

ياسة العامة  في جزائر مذكرة شيادة ماستر عبمة بريكات ، دور المؤسسات التشريعية في ترشيد الس –12
 .2012/2013،تخصص إدارة و حكامة محمية ،كمية الحقوؽ و العموـ  سياسية ، جامعة مسيمة، 

شيادة دكتوراه ، كمية  عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في نظاـ الدستوري  الجزائري ، أطروحة –13
 . 2009/2010جامعة الحاج لخضر باتنة الحقوؽ و العموـ سياسية ،قسـ عموـ قانونية  

قريش  أمينة ،تنظيـ البرلماف ، مذكرة شيادة ماجيستر ،خصص دولة و المؤسسات عمومية ، كمية  –14
 . 2012/2013الحقوؽ جامعة الجزائر بف عكنوف 

اه دكتور  اـ القانوني لإسناد السمطة السياسية في الجزائر ، أطروحة شيادةظبورحمة ، الن قوادرية–15
 .2016/2017،تخصص قانوف عاـ ،كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف ،

، أطروحة لنيؿ دكتوراه  1996جحيقة ، السمطة  ،التشريعية في الدستور الجزائري لسنة  لوناسي–16
 كمية الحقوؽ ، تيزي وزو.

لموزبر الأوؿ ،مذكرة شيادة ماستر ، تخصص معلالة  عائشة ،خلايفية بشرى ، المكانة الدستورية –17
قالمة  1945ماي 8معة  قانوف عاـ ، قسـ عموـ قانونية و إدارية ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ،جا

2015/2016. 

، و أثره  1996منيرة  بمورغي ، المركز القانوني لرئيس الجميورية في جزائر بعد تعديؿ الدستوري  -18
مذكرة ماجيستر ، تخصص قانوف دستوري ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية   عمى النظاـ السياسي ،

 .2013/2014جامعة محمد خيضر ، بسكرة 

مولاي ىاشمي ،المجالس الشعبية المنتخبة في ظؿ نظاـ الدستوري الجزائري ، أطروحة نيؿ شيادة  –19
وؽ و العموـ سياسية  سنة دكتوراه ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحق

2014/2015 . 
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 المقالات : - 

،  02، مجمة شاممة لمحقوؽ ، العدد 2020أحسف غريبي ، التشريع في ظؿ التعديؿ الدستوري  –1
 .2021سبتمبر 

، مجمة البحوث  2016أونسي ليندا ، الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستوري  -2
 .2020،  01، العدد  03ادية، المجمد القانونية و الإقتص

بمعور مصطفى ، المؤسسة التشريعية في الجزائر بيف التعدلات دستورية و ممارسة السياسية ، مجمة –3
 . 2013جواف  07العموـ قانونية و السياسية العدد 

دستورية لسنة بموـ محمد الأميف ، الحكومة بيف فكرتيف الرئاسية و البرلمانية عمى  ضوء المراجعة ال -4
 .2021جواف  01،  01، العدد  07، مجمة القانوف العاـ الجزائري و المقارف ، المجمد  2020

، مجمة القانوف 2020أو رئيس الحكومة في التعديؿ دستوري   ؿالديف ، تعييف وزير أو  ربف دحو نو  –5
 .02العدد  09الدولي و التنمية ، مجمد 

الحكومي في مجاؿ العمؿ التشريعي ، مجمة صوت القانوف ، المجمد بف سونة خير الديف ، التفوؽ  -6
 .2018، أكتوبر  02، العدد  05

، 2016بف سونة خير الديف ، حؽ المبادرة بالتشريع عمى ضوء التعديؿ الدستوري جزائري لسنة  -7
 .2019، سبتمبر   3، الجزء  3، العدد  1مجمة حوليات جامعة الجزائر 

، السمطة التنفيذية المقيدة لأعماؿ السمطة التشريعية في دستور الجزائري، جامعة بوقرة إسماعيؿ  -8
 .2015، جانفي  03خنشمة ، العدد 

ريحاني أمينة ، مرزوقي عبد الحميـ ، الوزير الأوؿ في النظاـ الدستوري دراسة عمى ضوء التعديؿ  -9
 .2019، فيفري  18، مجمة المفكر ، العدد  2016الدستوري 

ضريفي نادية ، لجمط فوار ، التشريع بأوامر بيف ضماف استمرارية و ىيمنة رئيس الجميورية ،  -10
 . 2018، أكتوبر  03مجمة الحقوؽ و العموـ إنسانية ، العدد 
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مكانة الوزير الأوؿ في الجزائر مف خلاؿ طبيعة سمطاتو غمى ضوء التعديؿ  عيسى،طيبي  -11
 موـ سياسية ، جامعة الجمفة.، كمية الحقوؽ و الع 2008الدستوري 

سعود باديس ، قراءة في حؽ رئيس الجميورية في الإعتراض عمى قوانيف في النظاـ الجزائري ،  -12
 .2015، جانفي  03جامعة أـ البواقي ، العدد 

سيدي محمد ولد سيداب ، صديقي محمد لميف ، تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية في  –13
 .06مجمة عموـ الإنسانية ، المركز الجامعي عمي كاؼ ، تيندوؼ ، العدد  01-16دستوري رقـ تعديؿ ال

، مجمة  2020سيسي محمد ، زرواقي الطاىر ، منصب رئيس الجميورية وفقا لمتعديؿ الدستوري  -14
 .2021،  02، العدد  08الحقوؽ و العموـ سياسية ، المجمد 

تفوؽ السمطة التنفيذية عمى عممية مبادرة التشريعية ، مجمة  عبد الصديؽ شيخ ، عبمة حماني ، -15
 .2020،  01، العدد  05الأستاذ الباحث ، لمدراسات القانونية و السياسية ، المجمد 

، مجمة  2016عزوزي بف عزوز ، التشريع بأوامر في إطار التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -16
 .2016سنة  02، العدد  10العموـ قانونية و السياسية ، مجمد 

لزرؽ عائشة ، العلاقة بيف الحكومة و البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري جزائري ، مجمة صوت  -17
 .2018، أكتوبر  02، العدد  05القانوف ، مجمد 

، مجمة  2020لعقوف عفاؼ ، سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر وفقا لمتعديؿ الدستوري  -18
 .2021، ديسمبر  04، العدد  05ية و الإجتماعية ، مجمد العموـ قانون

، مجمة  2020محمد بف حدة ، نطاؽ تحريؾ آلية ممتمس الرقابة عمى ضوء التعديؿ الدستوري  -19
 .2021، سنة  02، العدد  09القانوف الدولي و التنمية ، مجمد 

لتشريعية وفقا لمتعديؿ الدستوري محمد لميف صديقي ، مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة ا -20
 .2022سنة  01، العدد  04، مجمة القانوف و تنمية المحمية ، مجمد 2020

 10مديحة بف ناجي ، التشريع بأوامر في النظاـ الجزائري ، مجمة الحقوؽ و العموـ إنسانية، مجمد  -21
 .04، العدد 
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لرئيس الجميورية في التعديؿ الدستوري مفتاح مخاطرية ، بوجانة محمد ، الإختصاص التشريعي  -22
 .2021، سنة  03، العدد  06، مجمة العموـ القانونية و الإجتماعية ، مجمد  2020لسنة 

 المحاضرات 

رقيؽ ياسيف ، محاضرات مقياس السمطة التشريعية ، سنة ثانية ماستر ، تخصص قانوف إداري ،  -1
 .2021/2022ي بونعامة ، خميس مميانة ، كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ، جامعة الجيلال

 مواقع إلكترونية 

 عمى 16/02/2022مع عميو في الجزائر: ما الفرؽ بيف منصبي رئيس الحكومة و الوزير الأوؿ، اط -1
18:30 

https// : annaharar .com 

الدستور الجزائر الجديد يحدد الفرؽ بيف الوزير الأوؿ و رئيس الحكومة، اطمع عميو  -2
 18:40عمى  16/02/2022في

https//hakaek.online.com 

، عمى 12/05/2022حكومة الجزائر مف توزيع الحقائب إلى تصويت البرلماف ، اطمع في -3
20:18https://aa.com.tr  

سمطات و إختصاصات رئيس الجميورية ، جامعة الحقوؽ لولاية مستغانـ اطمع عميو يوـ  -4
 https://m.facebook.com 12:13عمى   14/03/2022
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 :الفهرس
 الصفحة  العناوين

  شكر و عرفان 
  الإهداء 
  مقدمة 

الفصل الأول : النظام القانوني لكل من السمطة التشريعية و السمطة 
 2020التنفيذية في دستور 

 تمهيد 

  المبحث الاول : النظام القانوني لمسمطة التشريعية 
 : الإطار التنظيمي لمسمطة التشريعية  المطمب الأول

 الفرع الأوؿ : مجمس الشعبي الوطني 
 أولا : شروط إنتخاب أعضاء مجمس الشعبي الوطني 

 ثانيا : توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في مجمس الشعبي الوطني
 ثالثا : أجيزة مجمس الشعبي الوطني 

 الفرع الثاني : مجمس الأمة 
 أولا : عضوية مجمس الأمة 
 ثانيا : أجيزة مجمس الأمة 

 : الإطار الوظيفي لمسمطة التشريعية  المطمب الثاني
 الفرع الأوؿ : الإختصاص التشريعي 
 الفرع الثاني : الإختصاص الرقابي 
 أولا : آليات لا تحرؾ المسؤولية 
 ثانيا : آليات تحرؾ المسؤولية

  المبحث الثاني : النظام القانوني لمسمطة التنفيذية 
 : رئيس الجميورية  المطمب الأول

 الفرع الأوؿ : طريقة إنتخاب رئيس الجميورية 
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 أولا : شروط إنتخاب رئيس الجميورية 
 ثانيا : اجراءات و آجاؿ الإنتخابات

 لثا: تنظيـ حممة الإنتخابيةثا
 رابعا: الإعلاف عف نتائج الإنتخابات

 الفرع الثاني : اختصاصات رئيس الجميورية 
 أولا : سمطة التنظيمية 
 ثانيا : سمطة التعييف 

 ثالثا :وظيفة الضبط الإداري
 رابعا : ممارسة السمطة السامية 

 خامسا : وظيفة التنسيؽ 
 سادسا : الوظيفة التشريعية 

 : الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة  المطمب الثاني
 الفرع الأوؿ : تعييف وزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 

 الفرع الثاني : اختصاصات الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 
  خلاصة الفصل الأول 

 
الفصل الثاني : العلاقة بين السمطة التنفيذية و التشريعية حسب دستور 

2020 
 تمهيد 

  المبحث الأول :الصلاحيات التشريعية لمسمطة التنفيذية 
 : حؽ رئيس الجميورية في التشريع  المطمب الأول

 الفرع الأوؿ :تشريع بأوامر في حالة غياب البرلماف
 أولا : في حالة شغور البرلماف 
 ثانيا : خلاؿ العطمة البرلمانية 

 الفرع الثاني : تشريع بأوامر في الحالة الإستثنائية
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 أولا : إعلاف حالة الإستثنائية
 ثانيا : شروط التشريع في الحالة الإستثنائية

 الفرع الثالث : تشريع في مجاؿ قانوف المالية 
 : حؽ رئيس الجميورية في الإعتراض عمى القوانيف المطمب الثاني 

 الفرع الأوؿ : أنواع الإعتراض
 اضالفرع الثاني : الشروط القانونية لممارسة حؽ الإعتر 

 : تدخؿ الحكومة في سير عمؿ البرلماف  المطمب الثالث
 الفرع الأوؿ : تدخؿ الحكومة في تشكيؿ البرلماف 

 الفرع الثاني : الإشتراؾ في عمؿ التشريعي 
 الفرع الثالث : تحديد جدوؿ أعماؿ البرلماف 

  المبحث الثاني :رقابة السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية 
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