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بجزيل الشكر والامتنان للأستاذ المشرف ،أ.د.عمر بوبراس الذي رافقني في إنجاز أتقدم 
هذا العمل وكان لي نعم الموجه و نعم المعين رغم كثرة انشغالاته والتزاماته التي لا تنتهي  

بالصحة والعافية وطول العمر وان يكون التوفيق والسداد واسأل الله العلي القدير أن يمتعه 
 حليفه .

كما أتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ عبد اللاوي عبد السلام والأستاذة رتيمي سارة على 
 قبولهما مناقشة هذه الرسالة فلهما مني كل الاحترام والتقدير .

مليانة الذين لم نجد منهم والشكر موصول لكل فريق شعبة العلوم السياسية بجامعة خميس 
 ،فدمتم متألقين.إلا رحابة الصدر وسعة الخاطر وبذل العطاء

 وشكرا....                                                       
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 ةــــــــــــــــــــمقدم

لقمة العيش لهم ولمن هم تحت كفالتهم لكن  حاجياتهم وتأمينيمارس الناس أنشطة مختلفة لإشباع 
خاصة عندما يصل إلى مرحلة  قدرات الإنسان وظروفه لا تسمح له بالاستمرار في العمل والنشاط طوال حياته

 الآخرين.نتيجة التقدم في السن، وفي هذه المرحلة يصبحون بحاجة للاعتماد على  العجز

عد ملائمة لحماية الأشخاص الذين وصلوا إلى مرحلة ومن هنا ظهرت الحاجة إلى استحداث أنظمة تقا
العجز أو الشيخوخة وتمكينهم من الاستفادة من معاشات تقاعدية بعد انقطاعهم النهائي عن العمل وتختلف 

 أوضاعها.الأنظمة التقاعدية من دولة إلى أخرى تبعا لاختلاف أنظمتها السياسية والاقتصادية واختلاف 

جزءا أو فرعا من أنظمة الضمان الاجتماعي أو الحماية الاجتماعية التي تسعى  وتعتبر أنظمة التقاعد
وهي إحدى أولوياتها حيث نصت في  2626إلى تعزيزها في العالم منذ تأسيسها عام  1منظمة العمل الدولية

ل ديباجة دستورها على أن مهمتها تتمثل في تحسين ظروف العمل من خلال مكافحة البطالة وحماية العما
 وحماية الأطفال والأحداث والنساء وكفالة معاش للشيخوخة والعجز.    

وهذا ما تسعى الجزائر إلى تكريسه من خلال منظومة الضمان الاجتماعي المعمول بها بمختلف فروعها 
ومنها نظام التقاعد حيث ورثت عن الفترة الاستعمارية الطويلة أنظمة تقاعد متعددة واستمر العمل بها إلى 

 .2691اية غ

حيث تقرر توحيد كل الأنظمة السابقة في نظام واحد يطبق على جميع المتقاعدين سواء فيما يتعلق 
 بالالتزامات أو الامتيازات أو مصادر تمويل النظام. 

لكن التحولات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي مرت بها البلاد تطلبت إدخال إصلاحات 
بعد الإصلاحات السياسية والاقتصادية التي شرعت  مختلفة خاصةخلال فترات  جديدة على نظام التقاعد

 انعكاسات اقتصادية واجتماعية. عنها منترتب  الثمانينات ومافيها في 

وعليههههههه فههههههانة هههههههذه الدراسههههههة تهههههههدف إلى تسههههههليمخ الضههههههوء علههههههى نظههههههام التقاعههههههد في الجزائههههههر و مختلههههههف 
الإصههههههلاحات الههههههتي طهههههههرأت عليههههههه منههههههذ الاسهههههههتقلال إلى الآن وانعكاسههههههاتها الإ ابيههههههة والسهههههههلبية علههههههى منظومهههههههة 

                                                           
في إطار عصبة الأمم ومقرها حنيف بسويسرا وهي الآن وكالة تابعة للأمم المتحدة تتمثل مهمتها في  2626منظمة العمل الدولية تأسست عام1

 تعزيز العدالة الاجتماعية والاقتصادية من خلال وضع معايير العمل الدولية.    
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التقاعههههههد ككههههههل ومههههههدى توافههههههق هههههههذه الإصهههههههلاحات مههههههع المصههههههلحة الاقتصههههههادية والاجتماعيههههههة للههههههبلاد ومهههههههدى 
 هذا.كاساتها على تمويل النظام التقاعدي المعمول به ومدى رضا المتقاعدين بالمزايا التي يوفرها انع

علمهههههها أن نظههههههام التقاعههههههد المعمههههههول بههههههه في الجزائههههههر قههههههد نشهههههها خههههههلال مرحلههههههة الاسههههههتعمار وتميههههههز بتنههههههوع 
الأنظمهههههههة وتعهههههههدد الصهههههههناديق الهههههههتي تمولهههههههها حسهههههههب تنهههههههوع قطاعهههههههات النشهههههههاط الاقتصهههههههادي إلى غايهههههههة صهههههههدور 

المتعلهههههههق بالتقاعهههههههد ومههههههها طهههههههرا عليهههههههه مهههههههن تعهههههههديلات لاحقهههههههة اسهههههههتجابة لبرنهههههههام  التصهههههههحيح  191/21القهههههههانون
الهيكلهههههي والمشهههههاكل الاقتصهههههادية الهههههتي مهههههرت بهههههها الهههههبلاد سهههههواء فيمههههها يتعلهههههق بتراجهههههع مهههههداخيل الهههههنفمخ أو ارتفهههههاع 

 تقاعد.النسب البطالة وارتفاع الطلب على التقاعد النسبي واختلال التوازن المالي لصندوق 

أههههههههداف ههههههههذه الدراسهههههههة في التعهههههههرف علهههههههى النظهههههههام التقاعهههههههد المعمهههههههول بهههههههه في  تتمثهههههههل: الدراســـــــةأهـــــــداف 
 الجزائر ومختلف الإصلاحات التي أدخلت عليه منذ الاستقلال لتقييمه.

مههههههههن خههههههههلال تشههههههههخي  النقههههههههائ  و الاخههههههههتلالات  الههههههههتي ظهههههههههرت في الميههههههههدان مههههههههع اقههههههههتراح بعهههههههه  
غوطات المرتبطههههههة بههههههالمتغيرات الاقتصههههههادية والاجتماعيههههههة الههههههتي مههههههرت بههههههها الحلهههههول الملائمههههههة لتجههههههاوز مختلههههههف الضهههههه

الههههههههبلاد مههههههههن اجههههههههل فهههههههههم القصههههههههور المسههههههههجل في أداء منظومههههههههة التقاعههههههههد في الجزائههههههههر في التكفههههههههل بانشههههههههغالات 
وتطلعههههههات العمهههههههال المقبلههههههين علهههههههى التقاعهههههههد أو المتقاعههههههدين الحهههههههاليين مقارنههههههة بمههههههها يحصهههههههلون عليههههههه عنهههههههد  ايهههههههة 

عههههههد اسههههههتنزاف كههههههل قههههههواهم البدنيههههههة والفكريههههههة خههههههلال فههههههترة النشههههههاط حيههههههث يعههههههاني الكثههههههير مشههههههوارهم المههههههه  ب
مهههههنهم مهههههن ضهههههعف معاشهههههاتهم التقاعديهههههة الهههههتي يفهههههترع فيهههههها وفهههههق كهههههل الأنظمهههههة التقاعديهههههة في العهههههالم حمهههههايتهم 

 من الفقر وتقلبات الأوضاع الاقتصادية وتدهور القدرة الشرائية وغلاء الأسعار.

وههههههههذا يتطلهههههههب كهههههههذل  فهمههههههها عميقههههههها وموضهههههههوعيا للطهههههههرق المعتمهههههههدة في حسهههههههاب المعاشهههههههات والهههههههتي 
تتههههههأثر بعوامههههههل أخههههههرى قههههههد لا يكههههههون لصههههههناديق التقاعههههههد دخههههههلا فيههههههها ولكههههههن ورغههههههم ذلهههههه  فههههههان تقيههههههيم تلهههههه  
الأنظمهههههههة لا بهههههههد أن يسهههههههتند علهههههههى تراء الأشهههههههخاص الهههههههذين تسهههههههتهدفهم مختلهههههههف الإصهههههههلاحات وبالتهههههههالي فهههههههان 

وتمتعهههههههه بظهههههههروف معيشهههههههية لائقهههههههة تضهههههههمن لهههههههه حيهههههههاة كريمهههههههة في أي  تمهههههههع مهههههههن ا تمعهههههههات  رفاهيهههههههة المتقاعهههههههد
تشههههههكل ملشههههههرا علههههههى كفههههههاءة وفعاليههههههة النظههههههام واههههههاح الإصههههههلاحات بغهههههه  النظههههههر عههههههن كيفيههههههة تحقيههههههق التههههههوازن 

 وديمومته.المالي الذي يضمن استمراريته 

                                                           
 .2691جويلية  5الصادرة في  19،ج.ر.عددالمتعلق بالتقاعد 2691جويلية 1ملرخ في 21هه  91قانون رقم -1
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 مبررات اختيار الموضوع:

 :الذاتيةالمبررات 

في التعمههههههق في البحههههههث الأكههههههاديمي حههههههول موضههههههوع التقاعههههههد و اولههههههة فهههههههم  تتعلههههههق بالرغبههههههة الشخصههههههية
الهههههههدوافع الموضهههههههوعية لهههههههدى صهههههههناع القهههههههرار وراء القيهههههههام بمختلهههههههف الإصهههههههلاحات ومهههههههدى فعاليتهههههههها في التكفهههههههل 
بمشهههههاكل المتقاعهههههدين الهههههذين يمثلهههههون شهههههريحة معتهههههبرة مهههههن المهههههواطنين أفنهههههت شهههههبابها في تقهههههد  خهههههدماتها للمجتمهههههع 

ف والمهههههههن ووصههههههلت إلى مرحلههههههة أصههههههبحت فيههههههه بحاجههههههة إلى رعايههههههة ا تمههههههع وحمايتههههههه لههههههها في في مختلههههههف الوظههههههائ
 والضعف.مرحلة العجز 

 المبررات الموضوعية:

في  ههههههههال العلههههههههوم السياسههههههههية بموضههههههههوع التقاعههههههههد  الأكاديميههههههههة المتخصصههههههههةوتتعلههههههههق بههههههههنق  الدراسههههههههات 
مقارنهههههة بتعهههههدد الدراسهههههات الهههههتي تناولهههههت الموضهههههوع مهههههن الجانهههههب القهههههانوني أو الاقتصهههههادي حيهههههث غلهههههب عليهههههها 
الاهتمههههههههام إمهههههههها بالجانههههههههب التشههههههههريعي والتنظيمههههههههي المههههههههنظم للتقاعههههههههد أو الجانههههههههب الاقتصههههههههادي المتعلههههههههق بتمويههههههههل 

ام بالمتقاعههههههههد نفسههههههههه وكيفيههههههههة التكفههههههههل باحتياجاتههههههههه بعههههههههد صههههههههندوق التقاعههههههههد، ومشههههههههاكل العجههههههههز دون الاهتمهههههههه
سهههههيكون اهتمامنههههها في ههههههذه الدراسهههههة بالموضهههههوع مهههههن مختلهههههف  والعمهههههل، لهههههذل انقطاعهههههه النههههههائي عهههههن النشهههههاط 

 والسياسية.أبعاده القانونية والاقتصادية والاجتماعية 

 إشكالية الدراسة:

رتبمخ ارتباطهههههههها وثيقهههههههها بههههههههالحقوق يعتههههههههبر موضههههههههوع التقاعههههههههد جههههههههزء مههههههههن نظههههههههام الحمايههههههههة الاجتماعيههههههههة ويهههههههه
الاقتصههههههادية والاجتماعيهههههههة للمههههههواطن وبالتهههههههالي ههههههههو مههههههن صهههههههميم اهتمامهههههههات المنظمههههههات الدوليهههههههة والحكومهههههههات 

 التقاعد.والمنظمات النقابية والموظفين والأجراء المتقاعدين أو المقبلين على 

كمههههها أن عمليهههههة إصهههههلاح أنظمههههههة التقاعهههههد تتصهههههف بالعالميهههههة حيههههههث عملهههههت مختلهههههف الهههههدول في مطلههههههع 
القهههههرن الحهههههالي علهههههى إدخهههههال العديهههههد مهههههن الإصهههههلاحات علهههههى أنظمتهههههها التقاعديهههههة تتناسهههههب مهههههع خصوصهههههياتها 

قهههههدر  أكهههههبرالديمغرافيهههههة والاقتصهههههادية بغهههههرع معالجهههههة مختلهههههف المشهههههاكل الطارئهههههة علهههههى تلههههه  الأنظمهههههة لتحقيهههههق 
 لعدالة الاجتماعية والكثير من التضامن بين الأجيال المتعاقبة.من ا
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والجزائههههههر لا تشههههههكل اسههههههتثناء في هههههههذا الموضههههههوع حيههههههث أصههههههدرت أول قههههههانون لنظههههههام التقاعههههههد في سههههههنة 
الهههههههههذي ألغهههههههههى الأنظمهههههههههة المتعهههههههههددة للتقاعهههههههههد والموروثهههههههههة عهههههههههن الفهههههههههترة الاسهههههههههتعمارية وأدخلهههههههههت عليهههههههههه  2691

تلفهههههة لمواكبهههههة الإصهههههلاحات الاقتصهههههادية الناجمهههههة عهههههن الانتقهههههال مهههههن تعهههههديلات جديهههههدة علهههههى فهههههترات زمنيهههههة مخ
الاقتصهههههههاد الاشهههههههتراكي إلى اقتصهههههههاد السهههههههوق ومههههههها رافهههههههق ذلههههههه  مهههههههن أزمهههههههات اقتصهههههههادية أ هههههههها ا يهههههههار أسهههههههعار 

 الديمغرافية.النفمخ في الأسواق الدولية وتفشي ظاهرة البطالة إلى جانب الضغوطات 

الهههههتي عرفهههههها نظهههههام التقاعهههههد والمهههههبررات والهههههدوافع  ومهههههن هنههههها كهههههان البحهههههث عهههههن مضهههههمون الإصهههههلاحات
وعلهههههههى المتقاعهههههههدين إ ابههههههها  ¹الهههههههتي كانهههههههت وراءهههههههها إلى جانهههههههب تثارهههههههها وانعكاسهههههههاتها علهههههههى صهههههههندوق التقاعهههههههد

 وسلبا في غاية الأ ية.

لهههههههذل  فهههههههان الإحاطهههههههة بموضهههههههوع إصهههههههلاح نظهههههههام التقاعهههههههد في الجزائهههههههر في دراسهههههههتنا ههههههههذه سهههههههيكون مهههههههن 
 ية:الإشكالية التالخلال طرح 

هههههههل الإصههههههلاحات الههههههواردة علههههههى نظههههههام التقاعههههههد في الجزائههههههر منههههههذ الاسههههههتقلال كافيههههههة لحمايههههههة المتقاعههههههد 
 وتحقيق رفاهيتهوكرامته؟

 وعلى ضوء الإشكالية الرئيسية لموضوعنا يمكن صياغة الفرضيات التالية:

العامـــــل /نظـــــام التقاعـــــد المعتمـــــد فـــــي الجزائـــــر يمـــــمن تليـــــات ناجعـــــة لمـــــمان اســـــتمرارية اســـــتفادة 2
 من الحماية الاجتماعية والتمتع بالعدالة الاجتماعية.

ــــى مســــتو  تطلعــــات الأســــرة 0 ــــرق إل ــــم ت ــــر ل ــــواردة علــــى منظومــــة التقاعــــد فــــي الجزائ /الإصــــلاحات ال
 الجزائرية طالما لم تعالج المشاكل الحقيقية للمتقاعدين.

 الدراسات السابقة:

 الجزائر:صلاح نظام التقاعد في من الدراسات القليلة الهامة التي عالجت موضوع إ

،واقهههههع وتفهههههاق الشهههههركة الوطنيهههههة للتأمينهههههات وتكاملهههههها مهههههع الآليهههههات الجديهههههدة للتقاعهههههد في ـ محديـــــد مليكـــــةــــــ 2
ظهههههههههههل التحهههههههههههولات الاقتصهههههههههههادية الراهنة،رسهههههههههههالة دكتهههههههههههوراه في العلهههههههههههوم الاقتصهههههههههههادية وعلهههههههههههوم التسهههههههههههيير،جامعة 

 .1129الجزائر،
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ــــــ 0 ــــــان مــــــريمـ التحههههههولات الاقتصادية،رسههههههالة دكتههههههوراه في القههههههانون الاجتمههههههاعي  ،أنظمههههههة التقاعههههههد في ظههههههلـ زي
 .1122والملسسة،جامعة مستغانم،

،سياسهههههههههات تمويهههههههههل التقاعهههههههههد في إطهههههههههار التحهههههههههولات الديمغرافيهههههههههة والاقتصادية،دراسهههههههههة عكـــــــــري  كمـــــــــالههههههههههه  1
تطبيقيههههههههههههة لحالههههههههههههة الجزائههههههههههههر باسههههههههههههتخدام  ههههههههههههوذج التههههههههههههوازن العههههههههههههام الحسهههههههههههها ، رسههههههههههههالة دكتههههههههههههوراه في العلههههههههههههوم 

 .1129قتصادية،جامعة سيدي بلعباس،الا

ـــــــوال قاســـــــم 4 ــــــــ ن ،إصهههههههلاح نظهههههههام التقاعهههههههد في الجزائهههههههر علهههههههى ضهههههههوء التغهههههههيرات الاقتصهههههههادية الحالية،رسهههههههالة ـ
 .1121الجزائر، التسيير، جامعةدكتوراه،كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم 

ويلاحهههههها أن مهههههها يميههههههز الدراسهههههههات المشههههههار إليههههههها أ هههههها يغلهههههههب عليههههههها الجانههههههب الاقتصههههههادي أو القهههههههانوني       
ورغههههههههم أ يتههههههههها الأكاديميههههههههة إلا أننهههههههها بحاجههههههههة إلى إثههههههههراء ميههههههههدان العلههههههههوم السياسههههههههية بدراسههههههههات معمقههههههههة حههههههههول 

 الجهههههادة الهههههتياهتمامهههههات علهههههم السياسهههههة رغهههههم وجهههههود بعههههه  مهههههذكرات الماسهههههتر  أحهههههدموضهههههوع التقاعهههههد باعتبهههههاره 
 للمزيد.عالجت الموضوع من زوايا مختلفة إلا أننا نتطلع 

 منهج الدراسة

إن طبيعههههههة الموضههههههوع هههههههي الههههههتي تحههههههدد المههههههنه  الأكثههههههر ملاءمههههههة للدراسههههههة لههههههذل  ونظههههههرا لطبيعههههههة الموضههههههوع     
 فاننا احتجنا للاستعانة بأكثر من منه  واحد في الوقت نفسه كما يلي:

لوصههههههف وتحليههههههل مبههههههاد  وأسههههههس ومراحههههههل تطههههههور نظههههههام التقاعههههههد وتفاصههههههيل : المــــــنهج الوصــــــفي التحليلــــــي
 عليه.الإصلاحات التي أدخلت 

: حيههههههههث لا تخلههههههههو أي دراسههههههههة في العلههههههههوم السياسههههههههية مههههههههن الأرقههههههههام لإثبههههههههات الحقههههههههائق المــــــــنهج الإحصــــــــائي
 العلمية بالإحصائيات التفصيلية التي تخدم الموضوع  ل الدراسة.

مهههههع موضهههههوعنا بحيهههههث يتطلهههههب البحهههههث فيهههههه العهههههودة إلى تهههههاري  ظههههههور  : وههههههو جهههههد ملائهههههمالمـــــنهج التـــــاريخي
 وتطوره وكل الأحداث التي أثرت فيه سلبا أو إ ابا. ونشأة النظام

وإضههههههافة إلى المنههههههاه  العلميههههههة الههههههتي اعتمههههههدنا إليههههههها اسههههههتعنا كههههههذل  بههههههالاقتراب القههههههانوني لفهههههههم النصههههههوص      
 الجزائهههههههر منهههههههذ نشهههههههأته ومهههههههبررات وأههههههههداف المشهههههههرع مهههههههن التشهههههههريعية والتنظيميهههههههة الهههههههتي تهههههههلطر نظهههههههام التقاعهههههههد في
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إصهههههدار أو تعهههههديل أو إلغهههههاء أي نههههه  قهههههانوني أو تنظيمهههههي لهههههه علاقهههههة بموضهههههوع الدراسهههههة حيهههههث لا يمكننههههها فههههههم 
 يحكمه.أي نظام دون الاطلاع على الجانب القانوني الذي 

 أقسام الدراسة:

قسههههههمنا بحثنهههههها هههههههذا إلى ثلاثههههههة فصههههههول تنههههههاول الفصههههههل الأول منههههههه الإطههههههار المفههههههاهيمي والتشههههههريعي لنظههههههام       
وقسهههههههههمناه إلى مبحثهههههههههين يتنهههههههههاول الأول مفههههههههههوم التقاعهههههههههد وأنواعهههههههههه أمههههههههها المبحهههههههههث الثهههههههههاني فيتضهههههههههمن  التقاعهههههههههد

صهههههلاح نظهههههام التقاعهههههد الفصهههههل الثهههههاني فخصصهههههناه لإ الجزائهههههر، أمهههههاالمنظومهههههة التشهههههريعية والتنظيميهههههة للتقاعهههههد في 
الإصههههههلاحات وعوائههههههق وصههههههعوبات إصههههههلاح نظههههههام التقاعههههههد،   هههههها، مههههههبرراتفي الجزائههههههر وقسههههههمناه إلى مبحثههههههين 

أمههههههها الفصهههههههل الثالهههههههث فخصصهههههههناه لتقيهههههههيم نظهههههههام التقاعهههههههد في الجزائهههههههر مهههههههن خهههههههلال مبحثهههههههين  ههههههها مزايههههههها نظهههههههام 
 .التقاعد وعيوبه ونقائصه

 صعوبات الموضوع:

في حهههههههد ذاتهههههههه موضههههههههوعا جديهههههههدا في ميهههههههدان البحهههههههث العلمهههههههي لهههههههذل  فمههههههههن  يعتهههههههبر موضهههههههوع التقاعهههههههد      
الطبيعهههههههي أن تكهههههههون الدراسهههههههات الأكاديميهههههههة قليلهههههههة حولهههههههه كمههههههها أن اخهههههههتلاف الأنظمهههههههة التقاعديهههههههة في العهههههههالم 

 جعل كل نظام مختلف عن الآخر من حيث التشريع والتنظيم والتمويل والتسيير.

وهههههههههذا ربمهههههههها يفسههههههههر قلههههههههة  2691الجزائههههههههر يرجههههههههع إلى سههههههههنة  إضههههههههافة إلى أن إنشههههههههاء نظههههههههام التقاعههههههههد في       
الدراسههههههات حولههههههه خاصههههههة في ميههههههدان العلههههههوم السياسههههههية وان أكثههههههر الأبحههههههاث ركههههههزت علههههههى جانبههههههه الاقتصههههههادي 

 أو التشريعي هذا من ناحية الموضوع.

تتمثهههههههههههل في الانقطهههههههههههاع الطويهههههههههههل عهههههههههههن الحيهههههههههههاة  ذاتي(وهنهههههههههههات صهههههههههههعوبات ذات طهههههههههههابع شخصهههههههههههي            
جعههههههههل العههههههههودة إلى الدراسههههههههة في حههههههههد ذاتههههههههها تحههههههههديا وإاههههههههازا علههههههههى  2666منههههههههذ التخههههههههرج سههههههههنة الأكاديميههههههههة 

المسهههههههتوى الشخصهههههههي كمههههههها أن الالتزامهههههههات المهنيهههههههة المرتبطهههههههة بالوظيفهههههههة والمسهههههههلوليات العائليهههههههة صهههههههعبت المهمهههههههة 
 .نوعا ما
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 مقدمــــــــة

إن ظهور أنظمة الضمان الاجتماعي في العالم كان وليد الحاجة لتوفير الحماية الضرورية لمختلف 
المخاطر الملازمة لحياة البشر مثل المرع والعجز والشيخوخة وتعتبر أنظمة التقاعد فرع  الفئات الاجتماعية إزاء

من الضمان الاجتماعي تهدف لحماية العمال وذويهم عند بلوغهم مرحلة متقدمة من العمر أو عند عجزهم 
 عن الاستمرار في القيام بوظائفهم وأعمالهم.

العصر الحديث خاصة أعقاب الثورة الصناعية وما أحدثته  ونتيجة لزيادة الاهتمام بموضوع التقاعد في
من انعكاسات في مختلف الميادين كان لا بد من تشريع القوانين التي تنظمه واستحداث الآليات التي تسير 

أنظمة التقاعد وتعتبر ألمانيا سباقة في هذا ا ال إذ أصدرت ثلاثة تشريعات مرتبطة بالضمان الاجتماعي منذ 
 التقاعد.جمعت لاحقا في قانون واحد يشمل نظام  ثم 2991

حيث صدرت  2691أما بخصوص الجزائر فقد استمر العمل فيها بالقوانين الفرنسية إلى غاية سنة 
التشريعات الأساسية التي تحكم منظومة الضمان الاجتماعي ككل ونظام التقاعد على الخصوص وكان من 

ح والتعديل بما يضمن مسايرة مختلف التحولات الحاصلة في ا تمع الطبيعي أن تخضع هذه التشريعات للإصلا
 الجزائري.

 المبحث الأول: مفهوم التقاعد وأنواعه

 المطلب الأول: المفاهيم.

 :لم يعد يهتم بهتقاعد عن الأمر كما يلي:  1يعرفه معجم المنجد الأبجديالتقاعد لغة:

التقاعـــــد أحيهههههل علهههههى التقاعهههههد،أي التوقهههههف عهههههن مزاولهههههة العمهههههل لبلهههههو  السهههههن القانونيهههههة / تقاعـــــد المو ـــــ :
 :عدم الاهتمام بهعن القيام بالأمر

 النظهههههههام الهههههههذي تفرضهههههههه الدولهههههههة للمهههههههوظفين أو لعمهههههههال القطهههههههاع الخهههههههاص  وتعرفـــــــه الموســـــــوعة العربيـــــــة بأنـــــــه
 معينههههههة، يههههههدفعوندمههههههة بعههههههد مههههههدة لتههههههلمن لهههههههم بمقتضههههههاه المعههههههاش أو التعههههههوي  عههههههن العههههههزل أو الاعتههههههزال مههههههن الخ

                                                           
 .19ص2699،بيروت،2معجم المنجد الأبجدي،دار المشرق،ط1
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ويقصههههههههد  1خلالههههههههها أقسههههههههاطا  ههههههههددة مههههههههن رواتههههههههبهم وأجههههههههورهم لصههههههههناديق التقاعههههههههد الملسسههههههههة لهههههههههذا الغههههههههرع(
مههههههن الموظههههههف بعههههههد وصههههههوله إلى السههههههن القههههههانوني للتقاعههههههد الههههههذي  الخههههههدمات المقدمههههههةبالتقاعههههههد الاسههههههتغناء عههههههن 
 الاستثناءات.سنة مع وجود بع   95و 91بين يتراوح في اغلب الأحيان 

يمثهههههل التقاعهههههد مهههههن الناحيهههههة الاصهههههطلاحية المركهههههز القهههههانوني للشهههههخ  الطبيعهههههي المتوقهههههف  :التقاعـــــد اصـــــطلاحا
عههههههن مزاولههههههة نشههههههاطه المههههههه  والمتمتههههههع بمعههههههاش وذلهههههه  في حالههههههة تههههههوافر  موعههههههة مههههههن الشههههههروط القانونيههههههة لههههههذل  

 يعرفه:

النهايهههههههة  للعامهههههههل، وههههههههوة المهنيهههههههة الأسهههههههتاذ سهههههههليمان أحميهههههههة علهههههههى انهههههههه   ايهههههههة المهههههههدة القانونيهههههههة للحيههههههها
 2الطبيعية لعلاقة العمل وبالتالي يعتبر السبب والحالة القانونية والشرعية لانتهاء علاقة العمل(

كمهههههها يعرفههههههه الأسههههههتاذ عطههههههاء اد بوحميههههههدة علههههههى انههههههه  قههههههرار إداري يتخههههههذ بطلههههههب مههههههن الموظههههههف تحههههههت 
ت خدمهههههة  هههههددة وتنتههههههي علاقتهههههه بهههههالإدارة إشهههههراف الإدارة مهههههم بلهههههي العامهههههل سهههههنا معينهههههة مهههههع اسهههههتيفاء سهههههنوا

 .3ابتداء ن توقيعه على  ضر تبليغه قرار إحالته على التقاعد(

 :التقاعد في التشريع الجزائري

 يههههههههورد المشههههههههرع الجزائههههههههري تعريفهههههههها  ههههههههددا للتقاعههههههههد لكنههههههههه أشههههههههار إليههههههههه باعتبههههههههاره حقهههههههها ماليهههههههها وحقهههههههها ولم
 القانونية التالية:شخصيا للعامل أو المتقاعد وهذا ما توضحه المواد 

منهههههههه علهههههههى مههههههها يلهههههههي:  يعتهههههههبر التقاعهههههههد حقههههههها ذا طهههههههابع  1في المهههههههادة  91/21حيهههههههث نههههههه  القهههههههانون 
 .  4منه المتقاعد مدى الحياة بمجرد توفر جميع الشروط...( شخصي يستفيد

أورد  للعامههههههههل( كمههههههههاكمهههههههها نصههههههههت المههههههههادة الخامسههههههههة نفههههههههس القههههههههانون علههههههههى أن  التقاعههههههههد حههههههههق أساسههههههههي       
نظامههههها قانونيههههها في إطهههههار علاقهههههات العمهههههل إذ يعهههههد  انهههههه نون الوظيفهههههة العموميهههههة إشهههههارة إليهههههه علهههههى المشهههههرع في قههههها

                                                           
 216ency.com-http//www/.arabالموسوعة العربية،ا لد السادس،ص 1

المطبوعات يوان سليمان أحمية،التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري،علاقة العمل الفردية،الجزء الثاني د2
         13ص2669،الجامعية،الجزائر

 .6ص2696،2661الجزائر،لعام للعامل،رسالة ماجستير،جامعةعطا اد بوحيدة،الفصل الغير تأديبي في قانون الوظيفة العامة والقانون الأساسي ا3

 .2691لية جوي 5الصادرة في  19المتعلق بالتقاعد،ج.ر.عدد 2691جويلية 1ملرخ في 21هه  91قانون رقم 4
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المتعلهههههق  61/22سهههههببا مهههههن أسهههههباب إ هههههاء علاقهههههة العمهههههل المنصهههههوص عليهههههها في عهههههدة قهههههوانين لاسهههههيما القهههههانون 
 1بعلاقات العمل(.

العامههههههههل  أسههههههههباب إ ههههههههاء علاقههههههههة العمههههههههل بههههههههين أحههههههههدويفهههههههههم مههههههههن الههههههههن  المههههههههذكور أن التقاعههههههههد هههههههههو 
والمسههههههههتخدم وهههههههههي تختلهههههههههف عههههههههن حههههههههالات أخهههههههههرى مثههههههههل التسههههههههريح التهههههههههأديبي أو الاسههههههههتقالة أو غير هههههههها مهههههههههن 

 الحالات القانونية.

ــــى التقاعــــد ــــة عل :تههههتم إحالههههة العامههههل إلى التقاعههههد بقههههوة القههههانون مههههن طههههرف المسههههتخدم عنههههدما يسههههتوفي الإحال
سهههههنة بالنسههههبة للمهههههرأة مهههههع اسههههتيفاء مهههههدة العمهههههل 55سهههههنة بالنسههههبة للرجهههههل و91الشههههروط القانونيهههههة وهههههي بلهههههو  

 2.(91/21من القانون 9الأقل المادة سنة على  25المقدرة به

وظهههههف مهههههن عملهههههه أو وظيفتهههههه بقهههههوة القهههههانون وإحالتهههههه علهههههى : يقصهههههد بهههههه انتههههههاء المالســـــن القـــــانوني للتقاعـــــد
 سنة الحد الأقصى حسب منظمة العمل الدولية. 95التقاعد أو صرفه من الخدمة ويعتبر سن 

: هههههههو مقههههههدار مههههههن المههههههال تدفعههههههه صههههههناديق التقاعههههههد بشههههههكل منههههههتظم لشههههههخ  أحيههههههل علههههههى معــــــاا التقاعــــــد
 لضمان الاجتماعي.عمل مدة معينة دفع خلالها اشتراكات ل بعد تنالتقاعد 

 : أنواع التقاعد المطبقة في الجزائرالمطلب الثاني

حيهههههههث التنظهههههههيم  الآن مهههههههنظههههههههر التقاعهههههههد في وقهههههههت مبكهههههههر مهههههههن التهههههههاري  حهههههههم وان لم يكهههههههن كمههههههها ههههههههو     
والتمويههههل وشهههههروط الاسههههتحقاق حيهههههث ذكهههههر غههههير واحهههههد مهههههن أهههههل العلهههههم ومهههههنهم الإمههههام السهههههيوطي في جهههههامع 

كهههههههام أههههههههل الذمهههههههة أن عمهههههههر بهههههههن الخطهههههههاب كهههههههان يسهههههههير فهههههههرأى رجهههههههلا مسهههههههنا في أح ووابهههههههن القهههههههيمالأحاديهههههههث 
يتسههههههول فقههههههال لههههههه مالهههههه  يهههههها شههههههي ،فقال الرجههههههل أنهههههها يهههههههودي أتسههههههول لأدفههههههع الجزيههههههة فقههههههال عمههههههر واد مهههههها 

المسهههههلين،وأعطاه عمهههههر رضهههههي اد  مهههههن مهههههالأنصهههههفنات نأخهههههذ منههههه  شهههههابا ثم نضهههههيع  شهههههيخا واد لأعطينههههه  
 المال.عنه من بيت 

الذمههههة  قبلهههه  أهههههلالخليفههههة عمههههر بههههن عبههههد العزيههههز انههههه كتههههب لأحههههد ولاتههههه قههههائلا:تنظر مههههن  كمهههها روي عههههن     
 قد كبرت سنه وضعفت قوته وولت عنه المكاسب فاجري له من بيت مال المسلمين ما يصلحه.

                                                           
 1119، 39المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة،ج .ر،عدد 1119يوليو 25الملرخ في 19/11الأمر 1
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ثم ظههههههههرت لاحقههههههها التشهههههههريعات الخاصهههههههة بالضهههههههمان الاجتمهههههههاعي وكانهههههههت ألمانيههههههها سهههههههباقة في ذلههههههه  حيهههههههث    
أنشهههههههأت أول تشهههههههريع خهههههههاص بالضهههههههمان الاجتمهههههههاعي يشهههههههمل نظامههههههها للتقاعهههههههد أو التهههههههامين علهههههههى الشهههههههيخوخة 

 .2996الى2991بمبادرة من المستشار بسمارت من 

يليهههههههههام هنهههههههههري بفريهههههههههدج ثم زاد الاهتمهههههههههام بموضهههههههههوع ثم ظههههههههههر النمهههههههههوذج البريطهههههههههاني المنسهههههههههوب إلى اللهههههههههورد و     
الحمايهههههههة الاجتماعيهههههههة بمختلهههههههف الفئهههههههات الاجتماعيهههههههة وخصوصههههههها فئهههههههة كبهههههههار السهههههههن لحمايتهههههههها مهههههههن مختلهههههههف 
المخههههههاطر الههههههتي تتعههههههرع لههههههها أثنههههههاء العجههههههز وصههههههدرت التشههههههريعات والقههههههوانين الههههههتي تههههههنظم و تقههههههنن التقاعههههههد في 

ف دول العهههههههالم لاحقههههههها ، كمههههههها أصهههههههبحت مهههههههن اهتمامهههههههات الهههههههدول الصهههههههناعية أولا ثم انتقلهههههههت منهههههههها إلى مختلههههههه
المنظمهههههههات الدوليهههههههة المهتمهههههههة بحقهههههههوق الإنسهههههههان بمههههههها فيهههههههها الحقهههههههوق الاقتصهههههههادية والاجتماعيهههههههة والثقافيهههههههة وقهههههههد 
تهههههههههأثرت أنظمهههههههههة التقاعهههههههههد في مختلهههههههههف دول العهههههههههالم بالنظامين،البسهههههههههماركي الألماني( الهههههههههذي يعتمهههههههههد في تمويلهههههههههه 

المهههههههههههنح علهههههههههههى أسهههههههههههاس الاشههههههههههتراكات وتقهههههههههههدم للعمهههههههههههال فقهههههههههههمخ علههههههههههى اشهههههههههههتراكات العمهههههههههههال وتحسهههههههههههب فيههههههههههه 
والبفريهههههدجي الااليزي(ي الهههههذي يعتمهههههد علهههههى الضهههههريبة علهههههى الهههههدخل والمهههههنح فيهههههه تهههههوزع علهههههى الجميهههههع وبعههههه  

 .1الأنظمة جمعت بين النموذجين السابقين

 : (retraite a l’âge légalالتقاعد العادي)

كهههههههل العمهههههههال سهههههههواء كهههههههانوا   2691يويليهههههههو  1المههههههلرخ في  21هههههههههههه 91ويسههههههتفيد منهههههههه حسهههههههب القهههههههانون 
أجهههههراء أو غهههههير أجهههههراء ومهمههههها كهههههان قطهههههاع النشهههههاط المنتمهههههين إليهههههه وتعهههههد الاسهههههتفادة مهههههن ههههههذا الحهههههق مشهههههروطة 

 بشرطين لازمين  ا:

سهههههههنة للنسهههههههاء بالنسهههههههبة  55بسهههههههتين سهههههههنة كاملهههههههة للرجهههههههال و 21ههههههههههه 91وحهههههههدده القهههههههانون الســـــــن القـــــــانوني:
 سنة للنساء.   91سنة للرجال و 95ل غير الأجراء فهو للعمال الأجراء أما بخصوص العما

 وقد أورد القانون بع  الاستثناءات تتعلق بالفئات التالية:
                                                           

 .1121يناير 92منظمة العمل الدولية العددمن بسمارت إلى بيفريدج:الضمان الاجتماعي للجميع، لة عالم الشغل،1

(الههههذي أسههههس أول نظههههام تأمينههههات اجتماعيههههة Bismarck Otto Vonيينسههههب الههههنممخ البيسههههماركي إلى المستشههههار الألمههههاني بسههههمارت  
وتعتمهههههههههد علهههههههههى تمويهههههههههل مشهههههههههترت بهههههههههين المسهههههههههتخدمين  2996ثم تلتهههههههههها تأمينهههههههههات الشهههههههههيخوخة والعجهههههههههز سهههههههههنة  2922إجباريهههههههههة في ألمانيههههههههها عهههههههههام 

( الهههههذي كلفتههههههه الحكومههههههة البريطانيههههههة باعههههههداد lord Beveridgeوالأجراء،أمههههها الههههههنممخ البفريههههههدجي فينسههههههب إلى اللهههههورد الااليههههههزي بيفههههههردج 
 .فخرج تقريره بتوصيات تقول بضرورة توفير مستوى ادني من المعاش يمول عن طريق الضرائب 2631تقرير عن الفقر سنة 
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سهههههنوات مهههههن تخفهههههي  يعهههههادل سهههههنة  6المهههههرأة العاملة:تسهههههتفيد المهههههرأة الهههههتي ربهههههت ولهههههدا أو عهههههدة أولاد في مهههههدة -
 أولاد. 1عن كل ولد في حدود 

 بظرف على قدر من الضرر: العامل الذي يشغل منصب عمل يتميز-

يحههههههههدد القههههههههانون قائمههههههههة الوظههههههههائف ولا السههههههههن المناسههههههههبة لكههههههههل عمههههههههل  السههههههههن، ولمويسههههههههتفيد مههههههههن تخفههههههههي  في 
 سنوات.5باستثناء رجال الأمن وعمال المناجم الذين حدد القانون استفادتهم من تخفي  

سهههههنوات وتخفهههههي  إضهههههافي قهههههدره سهههههنة واحهههههدة 5في السهههههن قهههههدره  مهههههن تخفهههههي ا اههههههد  : يسهههههتفيدالمجاهـــــد-
مههههههن  ℅5اشهههههههر عههههههن كههههههل قسههههههمخ قههههههدره 9جههههههراء حههههههرب التحريههههههر وتخفههههههي   ℅21عههههههن كههههههل عجههههههز قههههههدره 

 .℅211العجز ويستفيد ا اهد من معاش تقاعدي قدره 

 تام و ائي عن العمل:نتيجة مرع أو حادث عمل مثبت. العامل المصاب بعجز-

 (:retraite proportionnelleالتقاعد النسبي)

ويسهههههههههمح للعامهههههههههل أو  2662مهههههههههاي  12المهههههههههلرخ في  21ههههههههههههه 62تم اسهههههههههتحداثه بموجهههههههههب الأمهههههههههر رقهههههههههم       
سهههههنة للنسهههههاء العهههههاملات ومهههههدة 35سهههههنة للرجهههههال و51الموظهههههف الهههههذي اسهههههتوا شهههههرطين أساسهههههيين  ههههها: السهههههن 

 كات.سنة للمرأة وما يقابلها من اشترا 25سنة للرجل و11عمل فعلية هي على الأقل 

وههههههههههي نسهههههههههبة اعتمهههههههههاد  ℅1.5×أي أن معهههههههههاش التقاعهههههههههد يحتسهههههههههب كمههههههههها يلهههههههههي: مهههههههههدة العمهههههههههل            
 51سههههنة عمههههل فعليههههة عنههههد بلوغههههه سهههههن  15سههههبيل المثههههال إذا كههههان العامهههههل قههههد أدى  العمههههل، فعلههههىسههههنوات 

 .℅91.5=1.5×15سنة فان معاشه يكون :

 (:retraite anticipée)المسبق التقاعد 

المتعلهههههههق بالتقاعهههههههد المسهههههههبق  2663مهههههههاي  19المهههههههلرخ في  21ههههههههه  63أوجهههههههده المرسهههههههوم التشهههههههريعي رقهههههههم       
ويطبههههههههههق علههههههههههى عمههههههههههال الملسسههههههههههات الاقتصههههههههههادية ثم  ههههههههههل مههههههههههوظفي الإدارات العموميههههههههههة بموجههههههههههب المرسههههههههههوم 

المتضههههههههههههههمن توسهههههههههههههههيع التقاعههههههههههههههد المسههههههههههههههبق لمههههههههههههههوظفي الملسسهههههههههههههههات والإدارات  122/ 69التنفيههههههههههههههذي رقههههههههههههههم 
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ين يفقههههههدون مناصههههههب عملهههههههم بصههههههفة لا إراديههههههة تتعلههههههق إمهههههها بأسههههههباب اقتصههههههادية مثههههههل تقلههههههي  الههههههذ1العموميههههههة
عهههههدد العمهههههال أو بسهههههبب التوقهههههف القهههههانوني لعمهههههل المسهههههتخدم مثهههههل حهههههل الملسسهههههات أو بسهههههبب إعهههههادة ضهههههبمخ 

 سياسة التشغيل من طرف الحكومة.

 ط التالية:ويمكن الاستفادة منه قبل بلو  السن القانوني للتقاعد عند توفر الشرو      

 للنساء.سن  35سنة للرجال و 51سن  ههه بلو 

 سنة على الأقل. 11هه جمع عدد من سنوات العمل تساوي 

 سنوات كاملة على الأقل بصفة كاملة.21ههه دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي مدة 

 إقليميا رف مفتشية العمل الملهلةهه إعداد قائمة بالعمال المعنيين بالتقلي  مصادق عليها من ط

 (:retraite sans condition d’âge)السن التقاعد دون شرط 

سهههههنة مهههههن العمهههههل  11ويسهههههتفيد منهههههه كهههههل أجهههههير اسهههههتوا مهههههدة  21ههههههه62تم اسهههههتحداثه بنهههههاء علهههههى الأمهههههر      
 .ا في الحياة العملية في سن مبكرةدون شرط بلو  السن القانوني وهذا يخ  فئة العمال الذين انخرطو 

 السامية:تقاعد الإطارات 

 والمعدل والمتمم بهثلاثة مراسيم أخرى لاحقا.2 91/922ويحكمه المرسوم التنفيذي رقم       

 واعتمد المشرع شرطين للاستفادة من التقاعد و ا:

 سنة من الممارسة الفعلية في وظيفة عامة. 11هه قضاء الموظف يوم انتهاء مهامه 

                                                           
 5،صادرة في 23من توسيع التقاعد المسبق لموظفي الملسسات والإدارات العمومية،الجريدة الرسمية،العدد المتض 122/ 69المرسوم التنفيذي رقم 1

 (2669أكتوبر 

المتعلهههههههههق بتقاعهههههههههد الإطهههههههههارات العليههههههههها في الحهههههههههزب والدولهههههههههة والمعهههههههههدل والمهههههههههتمم  2691اكتهههههههههوبر 1المهههههههههلرخ في  91/922المرسهههههههههوم التنفيهههههههههذي رقهههههههههم 2
والمرسهههههههههوم  2665يوليههههههههو2المهههههههههلرخ في  291ههههههههههه 65والمرسههههههههوم التنفيهههههههههذي رقههههههههم 2663المههههههههلرخ في جهههههههههوان  211ههههههههههه 63بالمرسههههههههوم التنفيههههههههذي رقهههههههههم 

والجههههههدير بالهههههذكر أن المشههههههرع لم يحهههههدد سهههههنا معينههههههة للاسهههههتفادة مههههههن التقاعهههههد باسههههههتثناء شهههههرطين عمهههههها  1112يوليهههههو11المههههههلرخ في12الرئاسهههههي رقهههههم 
ت منهههههها علهههههى الأقهههههل كاطهههههار سهههههام في أجههههههزة الدولهههههة مهههههع الاسهههههتفادة سهههههنوا21سهههههنة منالعمهههههل الفعلهههههي يهههههوم انتههههههاء مهامهههههه مهههههع قضهههههاء 11قضهههههاء 

 من المعاش كاملا بناء على اخر راتب شهري مع العلاوة.
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 العشرين سنة كاطار سام داخل أجهزة الدولة.سنوات ضمن  21هه أن يكون قد عمل على الأقل 

المعادلهههههههة لآخهههههههر راتهههههههب شههههههههري إضهههههههافة إلى العهههههههلاوة شهههههههريطة تقهههههههد   ℅211ويسهههههههتفيد مهههههههن تقاعهههههههد نسهههههههبته 
 طلب كتا  للتقاعد ودفع الاشتراكات.

 المنظومة التشريعية والتنظيمية الخاصة بنظام التقاعد في الجزائر: المبحث الثاني

 مقدمة:

تميههههههههزت أوضههههههههاع الجزائههههههههر تحههههههههت الاحههههههههتلال الفرنسههههههههي بالتههههههههدهور في جميههههههههع ا ههههههههالات بالنسههههههههبة للأهههههههههالي       
في ذلههههههه   هههههههال التشهههههههغيل والضهههههههمان الاجتمهههههههاعي ذلههههههه  أن مختلهههههههف التشهههههههريعات الفرنسهههههههية في  الجزائهههههههريين بمههههههها

يههههة مههههن السههههكان وهههههي فئههههة المسههههتوطنين الأوروبيههههين وهههههي تمثههههل أقل اجتماعيههههة واحههههدةالجزائههههر كانههههت تخههههدم فئههههة 
 الإنسانية.تتمتع بكل المزايا الممكنة في مقابل أغلبية من الجزائريين حرمت من ابسمخ الحقوق 

فرنسهههههها الاسههههههتعمارية لجملههههههة مههههههن القههههههوانين تههههههربمخ الجزائههههههر بفرنسهههههها إداريهههههها وسياسههههههيا واقتصههههههاديا  ورغههههههم إصههههههدار
الجزائهههههههههري تعهههههههههرع للتمييهههههههههز وتعتبرهههههههههها جهههههههههزءا مهههههههههن الأراضهههههههههي الفرنسهههههههههية فيمههههههههها وراء البحهههههههههار إلا أن الشهههههههههعب 

والتهمهههههيش في المعاملهههههة وعهههههاظ مهههههن الحرمهههههان والظلهههههم ولم تهههههتح لهههههه فرصهههههة الاسهههههتفادة مهههههن الامتيهههههازات المقهههههررة في 
مختلههههههف التشههههههريعات المطبقههههههة في الجزائههههههر في  ههههههال الضههههههمان الاجتمههههههاعي والتقاعههههههد ولم يسههههههتفد إلا عههههههدد قليههههههل 

طبقهههههههة في الجزائهههههههر باسهههههههتثناء أولئههههههه  الهههههههذين مارسهههههههوا جهههههههدا مهههههههن الجزائهههههههريين مهههههههن أنظمهههههههة التقاعهههههههد الفرنسهههههههية الم
 فرنسا.أعمالهم ووظائفهم في 

 :الأنظمة وأ هاوتميزت التشريعات الفرنسية المنظمة للتقاعد بتعدد        

 2653يسيره الصندوق الجزائري للتامين على الشيخوخة أنشئ سنة النظام العام: 

 2652اضد الفلاحي ونشا سنة يسيره الصندوق الوط  للتعالنظام الفلاحي: 

 2652أنشئ سنة  صندوق الشيخوخة لغير الأجراءنظام العمال غير الأجراء ويسيره 

 .2651يسيره صندوق التقاعد لعمال المناجم ونشا سنة نظام المناجم: 

 صندوق الشيخوخة لعمال الكهرباء. يسيرهالكهرباء: نظام عمال قطاع 
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 صندوق التقاعد لعمال السك  الحديدية.يسيره نظام عمال السكك الحديدية 

 يسيره صندوق التقاعد لعمال البحر.نظام عمال البحر 

 .2636في سنة  لمتقاعدي الإدارة وأنشئ: يسيره الصندوق العام نظام المو فين

إن العيهههههههوب والنقهههههههائ  المسهههههههجلة بخصهههههههوص الأنظمهههههههة التقاعديهههههههة المتعهههههههددة الهههههههتي ورثتهههههههها الهههههههبلاد عهههههههن 
كانههههههههت تتطلههههههههب القيههههههههام باصههههههههلاح شههههههههامل لنظههههههههام التقاعههههههههد كجههههههههزء أو فههههههههرع مههههههههن نظههههههههام   الفههههههههترة الاسههههههههتعمارية

 الاجتماعي.الضمان 

 2691إلى  2690نظام التقاعد من  الأول: أحكامالمطلب 

 الفرع الأول: استمرار العمل بالقوانين الفرنسية.

عهههههههههد اسهههههههههتعادة الجزائهههههههههر لاسهههههههههتقلالها وسهههههههههيادتها كهههههههههان مهههههههههن الطبيعهههههههههي اسهههههههههتمرار العمهههههههههل بالتشهههههههههريعات ب
الفرنسههههههههية في انتظههههههههار اسههههههههتكمال بنههههههههاء الملسسههههههههات الوطنيههههههههة الجزائريههههههههة الناشههههههههئة وهههههههههذا كههههههههان يتطلههههههههب القيههههههههام 

يكهههههههن قطهههههههاع الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي يشههههههههكل  الاسههههههههتعماري ولمباصهههههههلاحات عميقهههههههة للتحهههههههرر مهههههههن المهههههههوروث 
والمتعلههههههههق بتمديههههههههد  12/21/2691المههههههههلرخ في  91/252وهههههههههذا مهههههههها نهههههههه  عليههههههههه القههههههههانون رقههههههههم اسههههههههتثناءا 

 .1التي تتعارع مع السيادة الوطنية العمل بالتشريعات الفرنسية باستثناء المواد

ورغههههههم ذلهههههه  إلا أن المشههههههرع الجزائههههههري بههههههادر باحههههههداث بعهههههه  التعههههههديلات علههههههى الأنظمههههههة التقاعديههههههة المطبقههههههة 
 تدابير التي اتخذت نذكر ما يلي:بعد الاستقلال واهم ال

إنشههههههههههاء صههههههههههناديق جهويههههههههههة للضههههههههههمان الاجتمههههههههههاعي وهههههههههههي علههههههههههى التههههههههههوالي الصههههههههههندوق الاجتمههههههههههاعي لههههههههههوهران 
والصههههههههندوق الاجتمهههههههههاعي للجزائهههههههههر والصهههههههههندوق الاجتمهههههههههاعي لقسههههههههنطينة ووضهههههههههعت ههههههههههذه الصهههههههههناديق تحهههههههههت 

 العمل والشلون الاجتماعية. وصاية وزارة

 

                                                           
القاضي بتمديد العمل  بالتشريعات الفرنسية السابقة باستثناء المواد المخالفة للسيادة 12/21/2691الملرخ في  91/252القانون رقم 1

 .22/12/2691ملرخة في  11/2691 الوطنية،الجريدة الرسمية رقم
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ــــــــــى غايــــــــــة ســــــــــنة جــــــــــدول لأنظمــــــــــة التقاعــــــــــد المطبقــــــــــة فــــــــــي  ــــــــــر إل وكانههههههههههت تغطههههههههههي :2691الجزائ
 مستفيد 1.292.511

 الوصايهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههة النظههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههام
 النظام العام:

 هه الصناديق الجهوية
 هه صندوق الشيخوخة

 ههه الصندوق الوط  للضمان الاجتماعي
 ههه نظام الموظفين
 هه  نظام المناجم

 ههه نظام عمال البحر
 ههه نظام عمال الكهرباء

 هه نظام عمال السك  الحديدية
 هه نظام غير  الأجراء غير الفلاحين(

 هه الهجرة
 

 للشلون الاجتماعيةكتابة الدولة 

 النظام الفلاحي
 

 وزارة الفلاحة والثورة الزراعية

 وزارة المالية الصندوق العام لمتقاعدي الإدارة

 

 الفرع الثاني: التعديلات التي أدخلت على القوانين الفرنسية

 أدخلت عدة تعديلات جزئية على القوانين الفرنسية المنظمة للتقاعد في الجزائر وهي كما يلي:      

الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي والهههههههذي يمثهههههههل  الإداري لهيئهههههههاتالمتعلهههههههق بهههههههالتنظيم  21/229هههههههههه صهههههههدور المرسهههههههوم رقهههههههم
 ق قطاعيهههههههةصهههههههنادي 9النهههههههواة الأولى لمنظومهههههههة الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي لجزائهههههههر بعهههههههد الاسهههههههتقلال حيهههههههث أنشهههههههئت 

تتمتهههههههههع بالشخصهههههههههية المعنويهههههههههة والاسهههههههههتقلال المهههههههههالي وتخضهههههههههع لوصهههههههههاية واحهههههههههدة ههههههههههي وزارة العمهههههههههل والشهههههههههلون 
 الاجتماعية وهذه الصناديق هي:

 ه الصندوق الوط  للضمان الاجتماعي.2

 هه الصناديق الجهوية للضمان الاجتماعي.1
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 التامين على الشيخوخة للأجراء. هههه صندوق1

 .الاجتماعي للموظفينهههههه صندوق الضمان 3

 هههه صندوق الضمان الاجتماعي لعمال المناجم.5

 ههههه صندوق التأمين على الشيخوخة لغير الأجراء.9

علههههههههى  صههههههههندوق التههههههههامينالقاضهههههههي بانشههههههههاء  2621ديسههههههههمبر 25المههههههههلرخ في  21/125ههههههههههه صههههههههدور المرسههههههههوم 
 .1الفلاحيالشيخوخة لغير الأجراء التابعين للقطاع غير 

الههههههذي يوسههههههع تطبيههههههق الضههههههمان الاجتمههههههاعي  2623أكتههههههوبر  22المههههههلرخ في  23/92هههههههه صههههههدور الأمههههههر رقههههههم
 2.لأجراء ليشمل العمال غير الأجراءللعمال ا

وأمهههههههام رغبهههههههة السهههههههلطات العليههههههها في الهههههههبلاد في إعهههههههادة تنظهههههههيم منظومهههههههة الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي لمسهههههههايرة التوجهههههههه 
الاسهههههتقلال بمههههها يضهههههمن تعميمهههههه علهههههى الجميهههههع وتوحيهههههد أنظمتهههههه مهههههن  الاشهههههتراكي الهههههذي انتهجتهههههه الهههههبلاد بعهههههد

خههههههلال توحيههههههد الامتيههههههازات والتمويههههههل وإشههههههرات العمههههههال في تسههههههيير هيئاتههههههه أطلههههههق مشههههههروع إصههههههلاح الضههههههمان 
تشهههههههههههمل كهههههههههههل فهههههههههههروع الضهههههههههههمان  2691قهههههههههههوانين في سهههههههههههنة  5والهههههههههههذي افهههههههههههرز  2625الاجتمهههههههههههاعي لعهههههههههههام 

 جتماعي بما فيها نظام التقاعد.الا

السهههههنة تمثهههههل مهههههيلاد أول نظهههههام جزائهههههري للتقاعهههههد يلغهههههي كهههههل التشهههههريعات  إن ههههههذهيمكهههههن القهههههول وبهههههذل       
والأنظمهههههههة السهههههههابقة ويلسهههههههس لبدايهههههههة مرحلهههههههة جديهههههههدة تسهههههههتهدف تهههههههوفير الحمايهههههههة والرعايهههههههة لجميهههههههع العمهههههههال 

 الجزائريين.والموظفين 

 الى الآن.2691المطلب الثاني:نظام التقاعد من 

بهههههههههها نظهههههههههام الضهههههههههمان الاجتمهههههههههاعي عمومههههههههها وأنظمهههههههههة التقاعهههههههههد  إن العيهههههههههوب والنقهههههههههائ  الهههههههههتي اتسهههههههههم
خصوصههههها الموروثهههههة عهههههن الفهههههترة الاسهههههتعمارية والهههههتي تميهههههزت بتعهههههدد الأنظمهههههة وعهههههدم مسهههههايرتها لمتطلبهههههات مرحلهههههة 

 الاستقلال والسيادة الكاملة وتباين مصادر تمويلها وما 

                                                           
 92621.9رقم، ج. ر الاجتماعي،المتعلق بالتنظيم الإداري لهيئات الضمان  2/9/2621الملرخ في  21/229المرسوم رقم 1

 أكتوبر. 22الملرخ في  23/92انظر الأمر رقم2
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ع السههههههههابقة نههههههههت  عههههههههن ذلهههههههه  مههههههههن فههههههههوارق في الامتيههههههههازات الممنوحههههههههة ومههههههههن أجههههههههل تصههههههههحيح الأوضهههههههها 
وتحسههههين الظههههروف الماديههههة والمعنويههههة للعمههههال كههههان لابههههد مههههن إنشههههاء منظومههههة وظنيههههة متكاملههههة وفعالههههة مههههن اجههههل 

خهههههلال ضهههههبمخ وسهههههائل   بالاسهههههتمرارية مهههههنضهههههمان العدالهههههة الاجتماعيهههههة وتهههههوفير حمايهههههة أفضهههههل للمهههههواطنين تتميهههههز 
 .2691كافية للتمويل وهذا ما عمل المشرع الجزائري على تحقيقه منذ سنة 

 91/20الفرع الأول: توحيد أنظمة التقاعد بموجب المرسوم 

لا شههههه  أن إصهههههلاح أنظمهههههة التقاعهههههد الموروثهههههة عهههههن الفهههههترة الاسهههههتعمارية كهههههان مهههههن أولويهههههات السهههههلطات 
العموميههههههههة في إطههههههههار اسههههههههتكمال بنههههههههاء الملسسههههههههات الوطنيههههههههة وهههههههههذا  لههههههههى في إنشههههههههاء لجنههههههههة وطنيههههههههة لإصههههههههلاح 

والههههههتي كانههههههت تضههههههم ممثلههههههي الملسسههههههات المعنيههههههة 2625الضههههههمان الاجتمههههههاعي خههههههلال شهههههههر فههههههيري مههههههن سههههههنة 
عمههههههال واسههههههتمرت في أشههههههغالها سههههههنتين كههههههاملتين انتهههههههت باعههههههداد  موعههههههة مههههههن النصههههههوص القانونيهههههههة وممثلههههههي ال

الهههههتي تغطهههههي جميهههههع فهههههروع الضهههههمان الاجتمهههههاعي بمههههها فيهههههها نظهههههام التقاعهههههد بمههههها يخهههههدم المسهههههتفيدين ويتماشهههههى مهههههع 
 للدولة.السياسات العامة 

ــــــدوكانههههههت هههههههذه النصههههههوص تهههههههدف إلى تكههههههريس المبههههههاد  التاليههههههة:  ــــــا، وحــــــدة التمــــــامن، توحي  المزاي
قهههههههوانين دفعهههههههة 5 ، فصهههههههدرتتســـــــييرهاالمالية،ومشـــــــاركة العمـــــــال فـــــــي  والتســـــــيير، الاســـــــتقلاليةالتمويـــــــل 

واحهههههدة تلهههههبي الاحتياجهههههات المرحليهههههة وتتماشهههههى مهههههع التطهههههورات الحاصهههههلة في ا تمهههههع الجزائهههههري و لهههههت الميهههههادين 
 التالية:

 هه قانون التأمينات الاجتماعية.

 قاعد.ههه القانون المتعلق بالت

 ههههه القانون المتعلق بحوادث العمل والأمراع المهنية.

 ههه القانون المتعلق بالتزامات المكلفين في  ال الضمان الاجتماعي

 1ههه القانون المتعلق بالمنازعات في  ال الضمان الاجتماعي

                                                           
 لقوانين المذكورة أعلاه هي:ا 1

 5/2/2691ملرخة في  19رسمية رقم  ، جريدة1/2/2691الاجتماعية ملرخ في  المتعلق بالتأمينات 91/22هههه القانون رقم  2
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 :نظام التقاعد الجديد

 2691جويليهههههههة  1المهههههههلرخ في  91/21تأسهههههههس النظهههههههام الهههههههوط  للتقاعهههههههد الحهههههههالي بموجهههههههب القهههههههانون 
 2691جانفي  2الساري المفعول ابتداء من 

 : حقق هذا القانون تغييرا كاملا في نظام التقاعد من خلال:التغييرات التي ادخلها هذا القانون

 مع استثناءات تخ  العمال الأحرار( الحقوق توحيد القوانين المتعلقة بتقدير  

مخصصههههههههة لتغطيههههههههة كههههههههل نفقههههههههات الضههههههههمان  موحههههههههدة للاشههههههههتراتشههههههههاملة  بتسههههههههييس نسههههههههبةهههههههههه توحيههههههههد التمويههههههههل 
 الاجتماعي هذه النسبة مقسمة إلى أجزاء وبين مختلف الفروع.

 وحيد التنظيم والتسيير عن طريق إنشاء صناديق وطنية ملهلة.ت 
 .رفع مستوى الأداءات 
 .)إدارة وصية موحدة الوزارة المكلفة بالضمان الاجتماعي 

: مههههههن اجههههههل تسههههههيير ملفههههههات التقاعههههههد تم إنشههههههاء صههههههندوقين بموجههههههب ام التقاعــــــدالتســــــيير الإداري لنظــــــ
 و ا: 2695اوت 11الملرخ في  95/111المرسوم

 الأمراض المهنية.مينات الاجتماعية وحوادث العمل و الصندوق الوطني للتأ

 (:CNRوالصندوق الوطني للمعاشات )

والمتعلههههههههههق  2663ينههههههههههاير 3المههههههههههلرخ في 61/12والههههههههههذي تغههههههههههيرت تسههههههههههميته بموجههههههههههب المرسههههههههههوم رقههههههههههم  
الهههههههوط  للتقاعهههههههد الهههههههذي الصـــــــندوق بالنظههههههام القهههههههانوني لصهههههههناديق الضههههههمان الاجتمهههههههاعي إلى التسهههههههمية التاليههههههة:

أوكلهههههت لهههههه مهمهههههة تسهههههيير ملفهههههات التقاعهههههد سهههههواء بالنسهههههبة للعمهههههال الأجهههههراء أو غهههههير الأجهههههراء إلى غايهههههة سهههههنة 
                                                                                                                                                                                

 5/2/2691ملرخة في  19،جريدة رسمية رقم 1/2/2691المتعلق بالتقاعد ملرخ في  91/21ههه القانون رقم  1

 5/2/2691ملرخة في  19رقم ، جريدة رسمية 1/2/2691المتعلق بحوادث العمل والأمراع المهنية ملرخ في  91/21ههه القانون رقم  1

 5/2/2691ملرخة في  19،جريدة رسمية رقم 1/2/2691متعلق بالمكلفين في  ال الضمان الاجتماعي ملرخ في  91/23ههه قانون 3

 5/2/2691ملرخة في  19رسمية رقم  جريدة 1/2/2691متعلق بالمنازعات في  ال الضمان الاجتماعي ملرخ في  91/25ههههه قانون  5
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يتكفههههههههههههل بفئههههههههههههة  (CASNOSحيههههههههههههث أصههههههههههههبح الصههههههههههههندوق الههههههههههههوط  للعمههههههههههههال الغههههههههههههير أجههههههههههههراء  2666
المتقاعههههههدين مهههههههن غهههههههير الأجههههههراء ثم أنشهههههههئ لاحقههههههها صههههههندوق تخهههههههر يتكفهههههههل بالإطههههههارات السهههههههامية في الدولهههههههة ثم 

 صندوق تخر هو صندوق احتياطات التقاعد للتدخل عند الضرورة.

 تعري  الصندوق الوطني للتقاعد:

المههههههالي وبههههههدأ هههههههو هيئههههههة عموميههههههة ذات تسههههههيير خههههههاص وهههههههو يتمتههههههع بالشخصههههههية المعنويههههههة والاسههههههتقلال 
 .2692العمل الفعلي في جانفي 

 مهامه:

 هه تسيير معاشات ومنح التقاعد وكذا منح ومعاشات ذوي الحقوق

 .2693قبل الفاتح يناير التشريع ماهه تسيير المنح والمعاشات الممنوحة بسند 

 ه ضمان عملية التحصيل والمراقبة والنزاعات المرتبطة بها

والاتفاقيههههههههات الدوليههههههههة في  ههههههههال  في المعاهههههههههداتالتقاعههههههههد والمنصههههههههوص عليههههههههها ههههههههه تطبيههههههههق الأحكههههههههام المتعلقههههههههة ب
 الضمان الاجتماعي.

 ههه ضمان إعلام المستفيدين وأرباب العمل.

 :(CASNOS)1الصندوق الوطني للعمال الغير أجراء

                                                           
المههههههههلرخ في  61/125المعههههههههدل بموجههههههههب المرسههههههههوم رقههههههههم  2695فيفههههههههري  6المههههههههلرخ في  95/13: يحههههههههدد المرسههههههههوم رقههههههههم عمــــــــال الغيــــــــر أجــــــــراءال1

 الهههههههذين يمارسههههههون عملهههههههم في المنزل،الأشهههههههخاص الأصههههههناف الخاصههههههة مههههههن المهههههههلمن لهههههههم اجتماعيهههههها وهم:العمههههههال  2661يويليههههههو 9
اركون في التمثيههههههههههههل والبحههههههههههههارة الصههههههههههههيادون الههههههههههههذين يسههههههههههههتخدمهم الخههههههههههههواص ،الفنههههههههههههانون والممثلههههههههههههون و والمشهههههههههههه

يتلقهههههون أجهههههرا  يسهههههاوي نصهههههف الأجهههههر الهههههوط  الأدظ المضهههههمون...ثم ضهههههبمخ المشهههههرع كيفيهههههة تطبيهههههق البهههههاب الثهههههاني مهههههن ...الممتهنهههههون الهههههذين 

رسهههههههوم يتعلهههههههق بالضهههههههمان الاجتمهههههههاعي للأشهههههههخاص غهههههههير الأجهههههههراء الهههههههذين يمارسهههههههون عمهههههههلا مهنيههههههها ثم جهههههههاء الم 95/15بالمرسهههههههوم 91/21القهههههههانون 
يتعلههههههق بالضههههههمان الاجتمههههههاعي للعمههههههال الغههههههير أجههههههراء الههههههذين يمارسههههههون نشههههههاطا لحسههههههابهم الخههههههاص ويفهههههههم مههههههن ذلهههههه  أن العمههههههال الغههههههير  25/196

 أجراء هم كل من يعمل لحسابه الخاص .
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المتضهههههههههههمن الوضهههههههههههع القهههههههههههانوني والتنظهههههههههههيم الإداري والمهههههههههههالي  61/12المرسهههههههههههوم رقهههههههههههم  أنشهههههههههههئ بموجهههههههههههب
لصهههههههناديق الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي وههههههههو يتمتهههههههع بالشخصهههههههية المعنويهههههههة والاسهههههههتقلال المهههههههالي والخاصهههههههية التجاريهههههههة 

 أثناء تعامله مع الغير.

 :مهامــــــــه

وهههههههي بشههههههكل عههههههام تتمثههههههل في تسههههههيير الخههههههدمات العينيههههههة 61/226يحههههههددها المرسههههههوم التنفيههههههذي رقههههههم 
 الاجتماعية لهذه الفئة مثل تسيير معاشاتهم ومنحهم وتحصيل اشتراكاتهم. والنقدية للتأمينات

ال في الحههههههههههههزب والدولههههههههههههة أنشههههههههههههئ بموجههههههههههههب  الصــــــــــــندوق الخــــــــــــاة بمعاشــــــــــــات الإطــــــــــــارات الســــــــــــامية
وتتمثههههههههل مهامهههههههه في دفههههههههع وتسههههههههيير معاشههههههههات أعضههههههههاء  2691أكتههههههههوبر  12 المههههههههلرخ في1¹ 19/929مرسهههههههوم

المههههههلرخ في نفههههههس  91/922القيههههههادة السياسههههههية لجبهههههههة التحريههههههر الههههههوط  والحكومههههههة وذوي حقههههههوقهم والمرسههههههوم 
 والدولة.طارات العليا في الحزب التاري  السابق المتعلق بمعاشات تقاعد الإ

 صندوق احتياطات التقاعد:

المتضههههههههههمن القههههههههههانون التكميلههههههههههي  1119المههههههههههلرخ في يوليههههههههههو 19/13الأمههههههههههر رقههههههههههم  أنشههههههههههئ بموجههههههههههب
 .1119،سنة 32للميزانية الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

 :  مهامه

يتهههههههدخل ههههههههذا الصهههههههندوق في حالهههههههة وقهههههههوع اخهههههههتلال مهههههههالي كبهههههههير مهههههههن شهههههههانه إعاقهههههههة دفهههههههع المعاشهههههههات 
المتضههههههههههمن تنظهههههههههههيم  12/59رقهههههههههههم الخاصههههههههههة بالنظهههههههههههام الإجبههههههههههاري للتقاعهههههههههههد ا ههههههههههددة في المرسهههههههههههوم التنفيههههههههههذي

 .1112 ، سنة21في الجريدة الرسمية رقم  وسيره الصادرالصندوق 

 91/20الفرع الثاني: التعديلات التي أدخلت على المرسوم 

                                                           
رسميههههههههههة  المتعلهههههههههق بمعاشهههههههههات تقاعهههههههههد الإطهههههههههارات السهههههههههامية في الحهههههههههزب والدولهههههههههة جريهههههههههدة 12/21/2691المهههههههههلرخ في  91/929المرسهههههههههوم رقهههههههههم 1
 9/22/2691ملرخة في 39رقم

 



 الفصل الأول                                                   الإطار المفاهيمي والتشريعي 
 

 
22 

طهههههههههرأت عههههههههههدة تعههههههههههديلات وإصهههههههههلاحات علههههههههههى نظههههههههههام التقاعههههههههههد الهههههههههذي أنشههههههههههئ بموجههههههههههب المرسههههههههههوم 
يههههههة الههههههتي مههههههرت بههههههها الههههههبلاد مههههههن اجههههههل تحقيههههههق لمسههههههايرة المتغههههههيرات السياسههههههية والاقتصههههههادية والاجتماع 91/21

ههههههههدفين في تن واحهههههههد و ههههههها حمايهههههههة العمهههههههال وا افظهههههههة علهههههههى ديمومهههههههة النظهههههههام وتوازنهههههههه المهههههههالي في ظهههههههل تعهههههههدد 
 الضغوطات وتنوعها وتمثلت فيما يلي:

 :2664تعديلات سنة 

الههههههذي فرضهههههههته  2663مهههههههاي  19المههههههلرخ في  63/21وتتمثههههههل في إصههههههدار المرسهههههههوم التشههههههريعي رقهههههههم 
زمهههههة الاقتصهههههادية الهههههتي مهههههرت بهههههها الهههههبلاد ومههههها ترتهههههب عليهههههها مهههههن إعهههههادة هيكلهههههة اقتصهههههادية أدت إلى تسهههههريح الأ

أعهههههههداد كبهههههههيرة مهههههههن العمهههههههال بسهههههههبب عجهههههههز الملسسهههههههات الاقتصهههههههادية أو حلهههههههها فكهههههههان لابهههههههد للسهههههههلطات أن 
 تتدخل لحماية العمال.

نفهههههههس الإطهههههههار  فهههههههتم اسهههههههتحداث نظهههههههام التقاعهههههههد المسهههههههبق قبهههههههل بلهههههههو  السهههههههن القانونيهههههههة للتقاعهههههههد وفي
 على الشغل وحماية الأجراء والتامين على البطالة و ا: جديدين للحفاظإصدار تشريعين 

 الشههههههغل وحمايههههههةالمتضههههههمن الحفههههههاظ علههههههى  2663مههههههاي 19المههههههلرخ في  16/ 63ههههههههه المرسههههههوم التشههههههريعي رقههههههم 
 لاإرادية. عملهم بصفةالأجراء الذين يفقدون 

المتضهههههمن اسههههههتحداث التهههههامين علههههههى البطالههههههة  2663مههههههاي19في المهههههلرخ  63/22ههههههه المرسههههههوم التشهههههريعي رقههههههم 
 لفائدة الأجراء الين يفقدون عملهم بصفة لاإرادية ولأسباب اقتصادية.

 :2669تعديلات سنة 

 69/29لمسههههههههايرة المتغههههههههيرات السياسههههههههية والاقتصهههههههههادية الههههههههتي مههههههههرت بههههههههها الهههههههههبلاد صههههههههدر الأمههههههههر رقهههههههههم
أنههههههه أضههههههاف  السههههههن غههههههيراعههههههد والههههههذي أبقههههههى علههههههى شههههههرط المعههههههدل لقههههههانون التق 2669جويليههههههة 9المهههههههههههلرخ في 
 من معاش التقاعد. جديدا للاستفادةشرطا 

سههههههنة ودفههههههع الاشههههههتراكات الههههههتي تعادلههههههها كمههههههها 25و يتمثههههههل في شههههههرط القيههههههام بعمههههههل فعلههههههي يسههههههاوي 
بالنسهههههههبة للعمهههههههال  91/21أضههههههاف مصهههههههطلحا جديهههههههدا يتمثهههههههل في التقاعهههههههد قبهههههههل السهههههههن ا هههههههددة في القهههههههانون 

الههههههههذين يمارسههههههههون عملهههههههههم في ظههههههههروف بالغههههههههة الضههههههههرر،كما سههههههههجل إضههههههههافة جديههههههههدة تتمثههههههههل في رفههههههههع قيمههههههههة 
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الاجتمههههههاعي  المكلههههههف الضههههههمانابريههههههل مههههههن كههههههل سههههههنة بقههههههرار مههههههن الههههههوزير  2بتههههههداء مههههههن المعاشههههههات كههههههل سههههههنة ا
 إدارة الصندوق الوط  للتقاعد. من  لسوباقتراح 

 :2661تعديلات سنة 

وبموجبهههههههههه  91/21 والمهههههههههتمم للقهههههههههانونالمعههههههههدل  62/21صهههههههههدر الأمهههههههههر رقهههههههههم  2662مههههههههاي  21 في
 :¹تم استحداث نوعين جديدين من التقاعد  ا

 النسبي:التقاعد 

 51سهههههنة مهههههن العمهههههل أن يحصهههههلوا علهههههى التقاعهههههد في سهههههن  11بحيهههههث يمكهههههن للعمهههههال الهههههذين أكملهههههوا 
أن الههههههدف مهههههن ذلههههه  ههههههو الهههههتمكن مهههههن تهههههوفير مناصهههههب شهههههغل جديهههههدة والتقليهههههل مهههههن نسهههههب  سهههههنة، ويبهههههدو
 البطالة المرتفعة.

 :2666تعديلات سنة 

عههههههههههههدل والمههههههههههههتمم الم 2666مههههههههههههارس 11المههههههههههههلرخ في  66/11وتمثلههههههههههههت في صههههههههههههدور القههههههههههههانون رقههههههههههههم 
 واهم ما جاء فيه ما يلي: 91/21للقانون 

خههههلال الخمههههس سههههنوات  يتقاضههههاه العامههههلالمعههههاش علههههى أسههههاس الأجههههر الشهههههري المتوسههههمخ الههههذي  ههههههه احتسههههاب
تقاضههههى فيههههها المعهههه  الأجههههر  السههههنوات الههههتيالأخههههيرة السههههابقة للإحالههههة علههههى التقاعههههد أو علههههى أسههههاس الخمههههس 

 الأقصى في حياته المهنية.

 من المبلي السنوي للأجر الوط  الأدظ المضمون. ℅25يقل المعاش عن نسبة  ألاهه 

 سنة. 91سنة إلى  95التقاعد من هه تخفي  سن

تصههههههههههب في مصههههههههههلحة العامههههههههههل مههههههههههن حيههههههههههث طريقههههههههههة  2666يظهههههههههههر جليهههههههههها أن إصههههههههههلاحات سههههههههههنة 
 احتساب معاشه وتخفي  السن القانوني للتقاعد.

 :0221تعديلات 
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والهههههههههذي  12/21/1129المهههههههههلرخ في  29/25رقههههههههم 1لجديهههههههههد للتقاعهههههههههدوتميههههههههزت بصهههههههههدور القههههههههانون ا
الكثهههههههير مهههههههن  إصهههههههداره رغههههههمومهههههههن المههههههبررات الهههههههتي تقههههههف وراء  1122دخههههههل حيهههههههز التنفيههههههذ ابتهههههههداء مههههههن ينهههههههاير

الاحتجاجههههههات الههههههتي رافقههههههت صههههههدوره هههههههي مواجهههههههة الآثههههههار الههههههتي خلفههههههها تطبيههههههق التعههههههديلات السههههههابقة علههههههى 
والههههههههتي أدت إلى ارتفههههههههاع كبههههههههير لعههههههههدد المتقاعههههههههدين وزيههههههههادة الصههههههههعوبات الماليههههههههة للصههههههههندوق  91/21القههههههههانون 
 .2عدالوط  للتقا

معههههههدلات البقههههههاء علهههههى قيههههههد الحيههههههاة  إضهههههافة إلى المعطيههههههات الديمغرافيههههههة الجديهههههدة الههههههتي أظهههههههرت ارتفهههههاع
مهههههداخيل الجزائهههههر مهههههن عائهههههداتها النفطيهههههة كهههههل ههههههذه المعطيهههههات فرضهههههت تهههههدخل السهههههلطات  جانهههههب تراجهههههعإلى 

 العمومية لمعالجة الوضعية الجديدة.

 : يمكننا تلخيصها فيما يلي:29/21التعديلات التي ادخلها القانون 

 سنة للنساء. 55و نة للرجالس 91ههه الإبقاء على السن القانوني للتقاعد عند 

سهههههههههنوات إضهههههههههافية واعتمادهههههههههها في  5في حهههههههههدود  91العمهههههههههال في مواصهههههههههلة العمهههههههههل بعهههههههههد السهههههههههتين  ههههههههههه حهههههههههق
 احتساب المعاش.

 .62/21هه إلغاء التقاعد المسبق والتقاعد دون شرط السن النصوص عليهما في الأمر 

 شههههههاقة الههههههتيملههههههون في مناصههههههب جههههههد هههههههه إمكانيههههههة الاسههههههتفادة مههههههن التقاعههههههد قبههههههل سههههههن السههههههتين بالنسههههههبة لمههههههن يع
 التنظيم.تحدد لاحقا عن طريق 

ههههههه إمكانيهههههة اسهههههتفادة العمهههههال الهههههذين يمارسهههههون وظهههههائف ذات تأهيهههههل عهههههالي أو نهههههادر مهههههن تمديهههههد سهههههن التقاعهههههد 
 اعد الخاصة بها عن طريق التنظيم.على أن تحدد هذه المناصب وشروط التق

إلغههههههههاء بقيههههههههة الأنههههههههواع المسههههههههتحدثة مههههههههن ويتضههههههههح مههههههههن التعههههههههديلات الههههههههواردة أ هههههههها كانههههههههت تسههههههههتهدف 
سههههههنة الههههههتي اسههههههتفاد بموجبههههههها عههههههدد كبههههههير مههههههن العمههههههال مههههههن التقاعههههههد وأدى ذلهههههه  إلى 91التقاعههههههد قبههههههل سههههههن 

 ارتفاع نفقات صندوق التقاعد مقابل تراجع في عدد المشتركين.
                                                           

الصادرة  في  29المتعلق بالتقاعد،جريدة رسمية ،عدد 91/21المعدل والمتمم للقانون رقم  1129ديسمبر 12ملرخ في 29/25القانون 1
 .1129ديسمبر 12

وق الوط  للتقاعد بسبب ارتفاع عدد وهي اختلال توازن الصند 91/21أشار ن  مشروع القانون إلى الأسباب التي تكمن وراء تعديل القانون 2
 المتقاعدين المستفيدين من الاستثناءات التي وضعها المشرع في سياق التعديل الهيكلي نتيجة الأزمة الاقتصادية والتي تم  اوزها
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 خلاصة الفصل:

قيههههههق مههههههن خههههههلال مهههههها استعرضههههههناه خههههههلال هههههههذا الفصههههههل يمكننهههههها القههههههول انههههههه ورغههههههم غيههههههاب مفهههههههوم د
للتقاعهههههد إلا أن المشهههههرع الجزائهههههري عرفهههههه علهههههى انهههههه حهههههق شخصهههههي ومهههههالي للعامهههههل أو المتقاعهههههد مهههههم تهههههوفرت فيهههههه 
 موعههههههة مههههههن الشههههههروط القانونيههههههة ليههههههتمكن مههههههن الاسههههههتفادة مههههههن الامتيههههههازات والحقههههههوق المقههههههررة في التشههههههريعات 

عهههههههن الفهههههههترة الاسهههههههتعمارية في المنظمهههههههة للتقاعهههههههد وان المشهههههههرع الجزائهههههههري اقهههههههر بالإبقهههههههاء علهههههههى القهههههههوانين الموروثهههههههة 
 هههههال التقاعههههههد مههههها لم تتعههههههارع مهههههع مبههههههاد  السهههههيادة لان الضههههههرورة والمصهههههلحة فرضههههههت الإبقهههههاء علههههههى الوضههههههع  

 كما كان في السابق في انتظار استكمال بناء الملسسات الوطنية.

والهههههههههههتي أوجهههههههههههدت أولى التشهههههههههههريعات المتكاملهههههههههههة لمنظومهههههههههههة  2625وههههههههههههذا مههههههههههها أفرزتهههههههههههه إصهههههههههههلاحات 
مههههههاعي في الجزائههههههر بكههههههل فروعههههههها والههههههتي أنشههههههئ بموجبههههههها أول نظههههههام تقاعههههههد جزائههههههري ومتكامههههههل الضههههههمان الاجت

 تسييره.من حيث التشريع والملسسات التي تتولى 

لكهههههههن التغهههههههيرات السياسهههههههية والاقتصهههههههادية الهههههههتي عرفتهههههههها الهههههههبلاد فيمههههههها يتعلهههههههق بهههههههالتخلي عهههههههن الخيهههههههار 
إلى التعدديههههههة السياسههههههية بموجههههههب دسههههههتور الاشههههههتراكي والتحههههههول نههههههو اقتصههههههاد السههههههوق والتحههههههول مههههههن الأحاديههههههة 

إضهههههههافة إلى الأزمهههههههة الاقتصهههههههادية الكهههههههبرى الهههههههتي مسهههههههت الهههههههبلاد نتيجهههههههة ا يهههههههار أسهههههههعار ا روقهههههههات في  2696
في مواجههههههة ارتفهههههاع  قهههههانون التقاعهههههدالأسهههههواق الدوليهههههة فرضهههههت علهههههى المشهههههرع القيهههههام بهههههبع  التعهههههديلات علهههههى 

 الملسسات.نسب البطالة وغلق 

ة مههههههن التقاعههههههد لضههههههمان حمايههههههة فعالههههههة لأولئهههههه  العمههههههال الههههههذين فقههههههدوا أو  فاسههههههتحدث أنههههههواع جديههههههد
كههههههههانوا علههههههههى وشهههههههه  فقههههههههد مناصههههههههب عملهههههههههم ونتيجههههههههة لههههههههذل  زادت نفقههههههههات الصههههههههندوق الههههههههوط  للتقاعههههههههد 
بشههههههههكل غههههههههير مسههههههههبوق أمههههههههام رغبههههههههة الكثههههههههير مههههههههن العمههههههههال في الاسههههههههتفادة مههههههههن حقهههههههههم في التقاعههههههههد بموجههههههههب 

 الجديدة.التعديلات 
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قههههههدة أصههههههبحت تهههههههدد التههههههوازن المههههههالي للصههههههندوق وأصههههههابته فعههههههلا بههههههالعجز فأصههههههبحنا أمههههههام وضههههههعية مع
نتيجههههة ارتفههههاع نفقاتههههه فتههههدخل المشههههرع مههههرة أخههههرى لإلغههههاء الصههههيي المسههههتحدثة مههههن التقاعههههد  النسههههبي والمسههههبق( 

 .1باصدار نصوص جديدة تتلاءم مع الظروف الجديدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عمال في 1الى 1111واحد سنة  عمال في حالة نشاط يعيلون متقاعد 5تمثلت الحالة في ارتفاع نسب الإعالة الديمغرافية حيث انتقلنا من حوالي 1

 وهذا يع  تناق  عدد المشتركين مقارنة بأعداد المتقاعدين. 1123حالة نشاط مقابل كل متقاعد سنة 
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 مقدمة

يعتهههههههبر مصهههههههطلح الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي مرادفههههههها لمصهههههههطلح أنظمهههههههة الحمايهههههههة الاجتماعيهههههههة في المواثيههههههههق 
الدوليهههههههة وتسهههههههتخدم منظمهههههههة العمهههههههل الدوليهههههههة عهههههههادة مصهههههههطلح الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي للدلالهههههههة علهههههههى أنظمهههههههة 

 الاجتماعية.الحماية 

( منههههههههه 11في المههههههههادة   2639لعههههههههام 1وهههههههههذا مهههههههها نهههههههه  عليههههههههه الإعههههههههلان العههههههههالمي لحقههههههههوق الإنسههههههههان
( منههههههههه 6في المههههههههادة  22699الاقتصههههههههادية والاجتماعيههههههههة والثقافيههههههههة لعههههههههام  الههههههههدولي للحقههههههههوقوكههههههههذل  العهههههههههد 

 ةوالمسهههههههاعدة الاجتماعيهههههههوههههههههو يشهههههههمل  موعهههههههة واسهههههههعة مهههههههن أدوات العمهههههههل بمههههههها فيهههههههها الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي 
الصهههههههحية  إلى الرعايهههههههةوالإعانهههههههات الشهههههههاملة الأخهههههههرى بالإضهههههههافة إلى تهههههههدابير أخهههههههرى تضهههههههمن الوصهههههههول الفعهههههههال 

 الاجتماعية.والإعانات العينية الأخرى لضمان الحماية 

( مهههههههن الإعهههههههلان العهههههههالمي لحقهههههههوق الإنسهههههههان على: لكهههههههل شهههههههخ  بوصهههههههفه 11فقهههههههد نصهههههههت المهههههههادة  
القهههههههومي حقهههههههه أن تهههههههوفر لهههههههه مهههههههن خهههههههلال ا ههههههههود في الضهههههههمان الاجتمهههههههاعي ومهههههههن  ا تمهههههههع حهههههههقعضهههههههوا في 
كههههل دولههههة ومواردههههها الحقههههوق الاقتصههههادية والاجتماعيههههة والثقافيههههة الههههتي   مههههع هيكههههلالههههدولي وبمهههها يتفههههق  والتعههههاون

 لكرامته ولتنامي شخصيته في حرية(لا غنى عنها 

ـــــــه 01ونصـــــــت المـــــــادة  :لكهههههههل شهههههههخ  الحهههههههق في مسهههههههتوى معيشهههههههة يكفهههههههي لضهههههههمان الصهههههههحة من
لأسهههههرته  وخاصهههههة علهههههى صهههههعيد المأكهههههل والملهههههبس والسهههههكن والعنايهههههة الطبيهههههة وصهههههعيد الخهههههدمات والرفاهيهههههة لهههههه و 

الاجتماعيهههههة الضهههههرورية ولهههههه الحهههههق فيمههههها يهههههلمن بهههههه الغوائهههههل في حهههههالات البطالهههههة أو المهههههرع أو العجهههههز أو الترمهههههل 
 أو الشيخوخة  أو غير ذل  من الظروف ...(.

( علهههههههى 6ونههههههه  العههههههههد الهههههههدولي للحقهههههههوق الاقتصهههههههادية والاجتماعيهههههههة والثقافيهههههههة في مادتهههههههه التاسهههههههعة 
الاجتمهههههههاعي بمههههههها في ذلههههههه   في الضهههههههمانههههههههذا العههههههههد بحهههههههق كهههههههل شهههههههخ   الأطهههههههراف فيالآتي:  تقهههههههر الهههههههدول 

التأمينهههههههات الاجتماعيهههههههة(. وبخصهههههههوص الوثهههههههائق الهههههههتي تعتمهههههههد عليهههههههها منظمهههههههة العمهههههههل الدوليهههههههةي فهههههههان الحهههههههق في 
 يشمل:الاجتماعي  الضمان

                                                           
مادة تشمل مختلف  11تضم  2639ديسمبر 21الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وثيقة مرجعية للحقوق الإنسانية أصدرتها الأمم المتحدة في 1

 ة الواجب توفرها لكل شخ .الحقوق الإنساني

ودخلت حيز  2699ديسمبر 29العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يمثل معاهدة اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في2
 .2629جانفي 1التنفيذ في
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تشهههههههمل: في الحصههههههول علهههههههى الاسههههههتحقاقات نقههههههدا أو عينههههههها دون تمييههههههز لضههههههمان الحمايهههههههة مههههههن أمههههههور  ههههههههه الحههههههق
الهههههدخل المهههههرتبمخ بالعمهههههل بسهههههبب المهههههرع أو العجهههههز أو الأمومهههههة أو إصهههههابة تحهههههدث في إطهههههار العمهههههل أو  غيهههههاب

 الأسرة.أفراد  أحدالبطالة أو الشيخوخة أو وفاة 

في الحمايههههههههة الاجتماعيههههههههة والحههههههههق في التقاعههههههههد مههههههههن الحقههههههههوق الإنسههههههههانية ذات الطههههههههابع وعليههههههههه فههههههههان الحههههههههق     
العهههههالمي الهههههتي تسهههههعى معظههههههم الهههههدول حسهههههب ظروفهههههها إلى تكريسههههههها في دسهههههاتيرها ومختلهههههف تشهههههريعاتها لحمايههههههة 

 فئة العمال عند الشيخوخة وهذا ما قامت به الجزائر منذ استقلالها.

إحههههههدى الأولويههههههات الكهههههههبرى لههههههدى مختلههههههف الحكومهههههههات في  تشههههههكل إصههههههلاحات الأنظمهههههههة التقاعديههههههة لههههههذل 
العهههههالم نظهههههرا للأبعهههههاد الاقتصهههههادية والاجتماعيهههههة المرتبطهههههة بهههههها مهههههن جههههههة ومهههههن جههههههة أخهههههرى نظهههههرا للتحهههههديات 

أي إصهههههلاح مثههههههل وتهههههيرة النمهههههو الاقتصهههههادي وحجهههههم البطالهههههة وسياسههههههات  يوجهههههههاوالصهههههعوبات المتنوعهههههة الهههههتي 
 التشغيل ومسالة النمو الديمغرافي. 

إلا أن اهههههههاح جههههههههود إصهههههههلاح أنظمهههههههة الحمايهههههههة الاجتماعيهههههههة بشهههههههكل عهههههههام وإصهههههههلاح أنظمهههههههة التقاعهههههههد        
بشهههههههههكل خهههههههههاص مرتبطهههههههههة بمهههههههههدى القبهههههههههول العهههههههههام للمهههههههههواطنين لهههههههههها خاصهههههههههة في الأنظمهههههههههة الديمقراطيهههههههههة حيهههههههههث 
 للنقابهههههههات المهنيهههههههة والأحهههههههزاب السياسهههههههية ووسهههههههائل الإعهههههههلام أدوارا فعالهههههههة في تعبئهههههههة الجمهههههههاهير لقبهههههههول ودعهههههههم

 تل  الإصلاحات أو رفضها والاعتراع عليها.

وتمثهههههههل معهههههههايير الملاءمهههههههة والديمومهههههههة أههههههههم المرتكهههههههزات الهههههههتي تقهههههههوم عليهههههههها تلههههههه  الإصهههههههلاحات كمههههههها أ ههههههها       
تهههههههدف إلى ضههههههمان الههههههدخل الأساسههههههي الأدظ للحههههههد مههههههن الفقههههههر مههههههن خههههههلال توزيههههههع الههههههدخل بههههههين الأجيههههههال 

 وهذا يتطلب أيضا وجود تمويل مسبق وكاف.

وسههههههنحاول خههههههلال هههههههذا الفصههههههل التعههههههرف علههههههى مههههههبررات ودوافههههههع السههههههلطات العموميههههههة فيمهههههها قامههههههت بههههههه      
وطبيعهههههههههههة في المبحهههههههههههث الأول أو مههههههههههها سهههههههههههتقوم بهههههههههههه في المسهههههههههههتقبل مهههههههههههن إصهههههههههههلاحات علهههههههههههى نظهههههههههههام التقاعهههههههههههد 

في المبحههههههث  الههههههتي يمكههههههن أن تحههههههول دون تحقيههههههق الأهههههههداف الاقتصههههههادية والاجتماعيههههههة (الضههههههغوطات المختلفههههههة 
 . الثاني
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 المبـــــــــحث الأول: مبررات الإصلاحات

 المطلب الأول: إصلاح نظام التقاعد لتكريس الحماية الاجتماعية:

 نظام التقاعد كوسيلة لحماية العامل وذويه:

تم اسههههههتعراع بعهههههه  مهههههها تضههههههمنته بعهههههه  المواثيههههههق الدوليههههههة المرجعيههههههة لحقههههههوق الإنسههههههان في العههههههالم وهههههههي أيضهههههها  
رأسههههههها الإعههههههلان العههههههالمي لحقههههههوق الإنسههههههان  الدوليههههههة وعلههههههىظمههههههة العمههههههل نصههههههوص مرجعيههههههة تسههههههتند عليههههههها من

والعههههههد الهههههدولي للحقهههههوق الاقتصهههههادية والاجتماعيهههههة والثقافيهههههة باعتبهههههار الجزائهههههر ومنهههههذ اسهههههتقلالها قهههههد صهههههادقت 
( اتفاقيهههههة سهههههارية المفعهههههول وبالتهههههالي فههههههي ملزمهههههة بهههههاحترام تنفيهههههذ تعههههههداتها 51( اتفاقيهههههة دوليهههههة منهههههها 91 علهههههى 
 من خلال الن  على ما تضمنته هذه الاتفاقيات في مختلف تشريعاتها الوطنية. الدولية

وههههههههذا مهههههههها جعهههههههل نظههههههههام الضهههههههمان الاجتمههههههههاعي المعمههههههههول بهههههههه في الجزائههههههههر يغطهههههههي المتطلبههههههههات الههههههههواردة في      
النصهههههههوص الدوليهههههههة الهههههههتي يرتكهههههههز عليهههههههها عمهههههههل المنظمهههههههة الدوليهههههههة للشهههههههغل وعلهههههههى الخصهههههههوص المهههههههرع والعجهههههههز 

د بغههههههرع تعزيهههههههز الحمايههههههة الاجتماعيههههههة وتهههههههامين الحيههههههاة الكريمههههههة للعمهههههههال وذويهههههههم أثنههههههاء فهههههههترة والوفههههههاة والتقاعهههههه
 العمل وبعد  اية علاقة العمل.

سههههههعت إلى تكههههههريس مبهههههههدأ  91/21ويمكههههههن القههههههول أن كههههههل الإصهههههههلاحات الههههههتي أدخلههههههت علههههههى المرسهههههههوم     
ات التأمينهههههههات الاجتماعيهههههههة الحمايهههههههة الاجتماعيهههههههة في سياسهههههههات التقاعهههههههد بمههههههها يحقهههههههق انتفهههههههاع المهههههههواطنين بخهههههههدم

والتكافههههههل الاجتمهههههاعي الههههههذي يقهههههوم عليههههههه نظههههههام  بمبهههههدأ التضههههههامنمهههههن معاشههههههات وتعويضهههههات و دون المسههههههاس 
مههههها لجههههها إليههههههه  وههههههذا الهههههبلادالتقاعهههههد في الجزائهههههر رغهههههم كهههههل التحهههههديات والأزمهههههات الاقتصهههههادية الههههههتي مهههههرت بهههههها 

 .2663ماي 19الملرخ في  63/21المشرع في المرسوم التشريعي 

باسههههههتحداث التقاعههههههد المسههههههبق لتههههههوفير الحمايههههههة الاجتماعيههههههة للعمههههههال الههههههذين فقههههههدوا أو كههههههانوا علههههههى وشهههههه      
فقهههههههد مناصهههههههب عملههههههههم نتيجهههههههة الأزمهههههههة الاقتصهههههههادية وفي إطهههههههار تقلهههههههي  عهههههههدد العمهههههههال أو التوقهههههههف القهههههههانوني 

 لتوسههههههههههيع التقاعههههههههههد المسههههههههههبق لمههههههههههوظفي الإدارات69/122لعمههههههههههل المسههههههههههتخدم ثم جههههههههههاء المرسههههههههههوم التنفيههههههههههذي 
أن  29/21وفي القههههههههانون الأساسههههههههي للعامههههههههل الجزائههههههههري.رقم  2629العموميههههههههة وقههههههههد سههههههههبق للمشههههههههرع سههههههههنة 

منهههههه . والههههتي نصههههت علههههى إلهههههزام  65أشههههار إلى إمكانيههههة اسههههتفادة العامههههل مهههههن التقاعههههد المسههههبق بموجههههب المههههادة 
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 اتخههههههاذ الملسسههههههة الههههههتي تضههههههطرها ظروفههههههها الاقتصههههههادية إلى تخفههههههي  مسههههههتخدميها أن تبههههههادر قبههههههل التسههههههريح إلى
 المسبق.إجراءات تقلل من البطالة عن طريق التقاعد 

  حماية ذوي الحقوق)المعاا المنقول(:

وفهههههاة صههههههاحب  أثهههههرالمتعلهههههق بالتقاعهههههد علهههههى مههههها يلي:  91/21مهههههن القهههههانون  11نههههه  المشهههههرع في المهههههادة     
 1فيد ذوي حقوقه من معاش منقول...(المعاش أو العامل يست

ويقصهههههد بالمعهههههاش المنقهههههول أو معهههههاش ذوي الحقهههههوق أو معهههههاش الأيلولهههههة المبهههههالي الماليهههههة الهههههتي يسهههههتفيد منهههههها      
الأشههههههخاص الههههههذين كههههههانوا يعتمههههههدون في معيشههههههتهم علههههههى دخههههههل المتههههههوفي أي الأشههههههخاص الههههههذين كههههههان يعههههههولهم 

 المتوفي بأجره أو براتبه التقاعدي.

فيد إلا أن المشههههههرع أقهههههر بمعههههههاش التقاعههههههد المنقههههههول رغهههههم أن معههههههاش التقاعههههههد حههههههق شخصهههههي خههههههاص بالمسههههههت     
 لحماية أسرة العامل المتقاعد بعد وفاته سواء عند توفر الشروط التالية:

 :وفاة العامل

لا يمكهههههن الحهههههديث عهههههن تقاعهههههد منقهههههول قبهههههل حصهههههول وفهههههاة المسهههههتفيد سهههههواء كهههههان أجهههههيرا أو غهههههير أجهههههير         
 ذل .ل وسواء حدث ذل  بعد استفادته من التقاعد أو قب

 :العلاقة بين العامل المتوفى والمستفيد

 وهم أقارب المتوفي الذين يخول لهم القانون حق الاستفادة من المعاش المنقول وهم:      

علههههههى مهههههها يلي: يتوقههههههف وجوبهههههها  11زوج المتههههههوفي أو زوجاتههههههه في حههههههدود أربههههههع زوجههههههات حيههههههث نصههههههت المههههههادة 
 من الهال (.استفادة الزوج من معاش منقول على زواجه الشرعي 

كمهههها يمكههههن للأرمههههل الههههذي توفيههههت عنههههه زوجتههههه العاملههههة أن يسههههتفيد مههههن المعههههاش المنقههههول ابتههههداء مههههن الشهههههر    
 .2693الذي يلي وفاتها بشرط إثبات الزواج بعقد شرعي طبقا لأحكام قانون الأسرة لعام 

                                                           
 سابق الذكر. 91/21انظر القانون 1
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 12ن كهههههانوا ذكهههههورا وسهههههنة إ 29الأولاد المكفهههههولين سهههههواء ولهههههدوا في حياتهههههه أو بعهههههد مماتهههههه حهههههم بلهههههوغهم سهههههن 
سهههههنة الهههههذين ابرمهههههوا عقهههههد تمههههههين بهههههاجر  15سهههههنة بالنسهههههبة للهههههذكور المتمدرسهههههين والأولاد البهههههالغين والأقهههههل مهههههن 

 يقل عن نصف الأجر الوط  الأدظ.

أمههههههها بالنسهههههههبة للبنهههههههات فتسهههههههتمر اسهههههههتفادتهن إلى غايهههههههة زواجههههههههن ولا يشهههههههترط السهههههههن بالنسهههههههبة لهههههههلأولاد        
 و عجز تاما أو أمراع مزمنة طيلة مدة المرع أو العاهة.الذين يعانون من عاهات أ

وتههههههههههوزع حصهههههههههه  المعههههههههههاش علههههههههههى الأولاد تو الزوجههههههههههات بالتسههههههههههاوي ولا تخضههههههههههع لأحكههههههههههام المههههههههههيراث 
الأصهههههول المكفهههههولين مهههههن طهههههرف العامهههههل قبهههههل وفاتهههههه وان تكهههههون مهههههوارد كهههههل منهمههههها اقهههههل مهههههن المبلهههههي الأدظ مهههههن 

مههههههن الأجههههههر الههههههوط  الأدظ كمههههها يسههههههمح لهمهههههها القههههههانون بههههههالجمع  ℅25نسهههههبة  اقههههههل مههههههنالمعهههههاش المباشههههههر أي 
 قههههههانونال( مههههههن 11،12،11المههههههواد  التقاعههههههد. حههههههدود ضههههههعف المبلههههههي الأدظ لمعههههههاش  معاشههههههات فيبههههههين عههههههدة 

91/21) 

 المطلب الثاني: الإصلاح من اجل ضمان استدامة نظام التقاعد

ا افظهههههة علهههههى الاسهههههتدامة الماليههههههة علهههههى اعتبهههههار أن أههههههم أههههههداف الأنظمهههههة التقاعديههههههة في العهههههالم ههههههي 
للنظهههههههههام نفسهههههههههه أمهههههههههام التحهههههههههديات الهههههههههتي تههههههههههدد توازنهههههههههه لان بقهههههههههاء نظهههههههههام التقاعهههههههههد مهههههههههرتبمخ باسهههههههههتمرار دفهههههههههع 
المسهههههتحقات الماليهههههة للمنتسهههههبين إليهههههه وههههههذا يتهههههأثر بشهههههدة أمهههههام الأوضهههههاع الاقتصهههههادية والديمغرافيهههههة الهههههتي يصهههههعب 

تهههههها في الكثهههههير مهههههن الأحيهههههان لان كهههههل زيهههههادة في نفقهههههات الهههههتحكم فيهههههها أو إ هههههاد حلهههههول سهههههريعة وفعالهههههة لمعالج
 صناديق التقاعد لا يقابلها تمويل كاف تلدي إلى عجز الصناديق.

في  تمههههههههع مهههههههها إلى جانههههههههب  1وزيههههههههادة النفقههههههههات مرتبطههههههههة بههههههههوتيرة النمههههههههو الههههههههديمغرافي ونسههههههههبة المسههههههههنين
للأسههههههعار ومسههههههتويات التشههههههغيل المتغههههههيرات الاقتصههههههادية المتمثلههههههة في معههههههدلات  ههههههو الأجههههههور والملشههههههرات العامههههههة 

 وارتفاع أو انخفاع العائدات المالية.

                                                           
لتصل إلى  1129في ℅9.6ثم ارتفعت إلى 1111سنة ℅2ثم أصبحت تمثل 9269سنة ℅9.2سنة تمثل  91كانت نسبة المسنين فوق 1

 وهذا يبين تحول ا تمع الجزائري نحو الشيخوخة وهو يع  أيضا ارتفاع عدد الأشخاص في سن التقاعد. 1122سنة ℅6.2
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إذا كيفيهههههههة ا افظهههههههة علهههههههى الاسهههههههتدامة الماليهههههههة لصهههههههناديق التقاعهههههههد تعتهههههههبر مهههههههن أولويهههههههات السياسهههههههات 
الاقتصهههههههادية والاجتماعيهههههههة في معظهههههههم دول العهههههههالم وقهههههههد فرضهههههههت علهههههههى بعضهههههههها القيهههههههام باصهههههههلاحات بسهههههههيطة 

 هيكلية.صلاحات بينما فرضت على أخرى القيام با

فعلههههههى سههههههبيل المثههههههال فههههههان الكثههههههير مههههههن الههههههدول المتقدمههههههة بههههههادرت إلى اتخههههههاذ بعهههههه  الإجههههههراءات مثههههههل 
رفهههههههع قيمهههههههة الاشهههههههتراكات أو تخفهههههههي  نسهههههههب متوسهههههههمخ المعهههههههاش إلى متوسهههههههمخ الأجهههههههر  التقاعهههههههد أورفهههههههع سهههههههن 
 الصافي.

والديمغرافيههههههة فكههههههان وبمهههههها أن الجزائههههههر لا تشههههههكل اسههههههتثناءا فيمهههههها يتعلههههههق بالتههههههأثر بههههههالتغيرات الاقتصههههههادية 
مههههههن الطبيعههههههي بههههههل أمههههههرا حتميهههههها إجههههههراء الإصههههههلاحات الضههههههرورية لضههههههمان اسههههههتمرارية وديمومههههههة نظههههههام التقاعههههههد 

حيهههههههث تطلهههههههب الأمهههههههر  2663إلى غايهههههههة  2691اسهههههههتمر العمهههههههل بهههههههه منهههههههذ إنشهههههههائه في سهههههههنة  الموحهههههههد الهههههههذي
تقاعههههههد كههههههاجراء إلى اسههههههتحداث أ ههههههاط جديههههههدة مههههههن ال للنظههههههام أدتتههههههدخل المشههههههرع لإجههههههراء مراجعههههههة شههههههاملة 

 حماية للعمال مما فتح الباب على مصراعيه أمام العمال للخروج إلى التقاعد.

وأمهههههههام شهههههههعور السهههههههلطات العموميهههههههة بخطهههههههورة انعكاسهههههههات ارتفهههههههاع نسهههههههب المتقاعهههههههدين علهههههههى التهههههههوازن 
المهههههههالي للصهههههههندوق شهههههههرعت في إصهههههههلاحات معياريهههههههة أو تقنيهههههههة تمثلهههههههت في الرفهههههههع التهههههههدر ي للاشهههههههتراكات مهههههههن 

 1119سنة ℅22.15ثم إلى  1111سنة  ℅29.5إلى  2662سنة  ℅21.5

وقامههههههههت كههههههههذل  بههههههههاجراءات أخههههههههرى لتعزيههههههههز الوضههههههههعية الماليههههههههة للصههههههههندوق مثههههههههل إنشههههههههاء الصههههههههندوق 
مههههههن الجبايههههههة البتروليههههههة وجههههههزء مههههههن الفههههههائ  في  ℅1الههههههوط  للاحتيههههههاط مههههههن اجههههههل التقاعههههههد الممههههههول بنسههههههبة 

صهههههندوق الضهههههمان الاجتمهههههاعي وغيرهههههها مهههههن الإجهههههراءات ولكهههههن وأمهههههام اسهههههتمرار اخهههههتلال تهههههوازن الصهههههندوق تم 
المههههههلرخ في  29/25التخلهههههي  ائيهههههها عههههههن التقاعههههههد دون شههههههرط السههههههن والتقاعهههههد المسههههههبق بموجههههههب القههههههانون رقههههههم 

 .91/21المعدل والمتمم للقانون  1129ديسمبر 12

إذا كههههههل الإجههههههراءات المتخههههههذة كانههههههت تهههههههدف إلى ا افظههههههة علههههههى اسههههههتمرارية نظههههههام التقاعههههههد ومعالجههههههة 
اخهههههتلال التهههههوازن بهههههين إيراداتهههههه ونفقاتهههههه في مواجههههههة صهههههعوبات ظرفيهههههة معينهههههة ولم تكهههههن إصهههههلاحا شهههههاملا للنظهههههام 

 التمويل.برمته بحيث يمكن أن تكون حلا  ائيا لمشكلة 
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 ق وصعوبات إصلاح نظام التقاعد:عوائالمبــــــــحث الثاني

 ةــــــــــــمقدم

يقهههههوم نظهههههام التقاعهههههد في الجزائهههههر علهههههى غهههههرار الكثهههههير مهههههن الهههههدول علهههههى أسهههههاس مبهههههدأ التوزيهههههع والتضهههههامن         
بهههههين الأجيهههههال بمعهههههنى أن الاشهههههتراكات المقتطعهههههة مهههههن أجهههههور العمهههههال في حالهههههة نشهههههاط تمهههههول معاشهههههات التقاعهههههد 

 نشيطين.للأشخاص الغير 

وهههههههذا مهههههها  عههههههل التحههههههديات الديمغرافيههههههة والاقتصههههههادية تهههههههدد التههههههوازن المههههههالي لنظههههههام التقاعههههههد بشههههههكل          
مسههههههههتمر خاصههههههههة في ظههههههههل الزيههههههههادة في عههههههههدد السههههههههكان المسههههههههنين نتيجههههههههة ارتفههههههههاع معههههههههدل الحيههههههههاة وفي المقابههههههههل 
في  انخفهههههههاع عهههههههدد القهههههههوة العاملهههههههة  الفئهههههههة النشهههههههطة( بسهههههههبب ضهههههههعف سهههههههوق العمهههههههل وارتفهههههههاع نسهههههههب البطالهههههههة

عجههههههز لههههههدى الصههههههندوق الههههههوط  للتقاعههههههد لعههههههدة سههههههنوات خههههههلال الفههههههترات منههههههذ  نههههههت  عنههههههها تمههههههع وهههههههذا مهههههها 
 .1123إلى  1111

بحيهههههههث تراجهههههههع عهههههههدد المشهههههههتركين في تمويهههههههل الصهههههههندوق وارتفهههههههع عهههههههدد المتقاعهههههههدين بمختلهههههههف الصهههههههيي           
 لمبحث.المعمول بها تنذات فزادت نفقات الصندوق وهذا ما سنوضحه في مطالب هذا ا

 المطلب الأول:انعكاسات الوضعية الاجتماعية:

 المتغيرات الديمغرافية: 

تعتهههههههبر التحهههههههولات الديمغرافيهههههههة مهههههههن العوامهههههههل المهههههههلثرة في أنظمهههههههة التقاعهههههههد في العهههههههالم ككهههههههل وفي الجزائهههههههر         
كهههههذل  بحيهههههث تههههههدد التهههههوازن المهههههالي للنظهههههام بشهههههكل عهههههام نظهههههرا لصهههههعوبة الهههههتحكم في الظهههههاهرة الديمغرافيهههههة مهههههن 

 معها.فعالة وسريعة للتعامل  إ اد حلولجهة وصعوبة 

نظمهههههههة التقاعهههههههد المختلفهههههههة ملزمهههههههة بهههههههدفع معاشهههههههات المتقاعهههههههدين الحهههههههاليين والمتقاعهههههههدين علهههههههى اعتبهههههههار أن أ     
ا تملهههههههين في المسهههههههتقبل ولفههههههههم تهههههههأثير العامهههههههل الهههههههديمغرافي علهههههههى أنظمهههههههة التقاعهههههههد ينبغهههههههي أن نوضهههههههح العناصهههههههر 

 التالية:
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 معدلات الخصوبة:

الآن لسههههههههببين رئيسههههههههيين  إلى 2621شهههههههههدت معههههههههدلات الخصههههههههوبة في الجزائههههههههر تراجعهههههههها تههههههههدر يا منههههههههذ        
 هههها تههههأخر سههههن الههههزواج لههههدى الإنههههاث وارتفههههاع الههههوعي وبالتههههالي تنظههههيم الأسههههرة رغههههم أن السياسههههة السههههكانية في 

 الجزائر لا تقوم على مبدأ تحديد النسل مثل النموذج الصي  المتبع منذ الثمانينات.

ثم انخفههههههه   2621 أطفهههههههال لكهههههههل امهههههههرأة في سهههههههن الإاهههههههاب سهههههههنة 2حيهههههههث سهههههههجلت الجزائهههههههر معهههههههدل       
طفههههههههل لكههههههههل  1.11م وواصههههههههل المعههههههههدل انخفاضههههههههه إلى غايههههههههة2695أطفههههههههال في حههههههههدود سههههههههنة  9المعههههههههدل إلى 
.   ويهههههرجح أن تسهههههتمر الهههههوتيرة في التراجهههههع إلى حهههههدود طفهههههل واحهههههد لكهههههل امهههههرأة في تفهههههاق 1123امهههههرأة سهههههنة 
 م حسب توقعات الأمم المتحدة.1135/1151

يلدي إلى انخفهههههاع عهههههدد القهههههوى النشهههههطة مقابهههههل ارتفهههههاع فئهههههة وعليهههههه فهههههان تراجهههههع معهههههدلات الخصهههههوبة سههههه     
 المتقاعدين وهذا ما ينعكس مباشرة على صندوق التقاعد وتوازنه المالي.

 ارتفاع معدلات الأمل في الحياة:

ملشهههههر ديمغهههههرافي مههههههم يسهههههميه الهههههبع  أمهههههل الحيهههههاة ويسهههههميه تخهههههرون متوسهههههمخ العمهههههر أو توقهههههع الحيهههههاة أو        
مههههههدة البقههههههاء لكههههههن جميههههههع التسههههههميات تصههههههب في معههههههنى واحههههههد يفيههههههد تراجههههههع نسههههههب الوفيههههههات وزيههههههادة معههههههدل 

صههههههندوق الحيههههههاة نتيجههههههة تحسههههههن الرعايههههههة الصههههههحية والظههههههروف المعيشههههههية وهههههههذا عامههههههل مههههههلثر في التههههههوازن المههههههالي ل
التقاعهههههد لأنهههههه يعههههه  ارتفهههههاع نسهههههب الشهههههيخوخة في ا تمهههههع وبالتهههههالي ارتفهههههاع تكهههههاليف رعايهههههة المسهههههنين كمههههها انهههههه 

 يفرع زيادة عدد سنوات الاشتراكات للعمال وبالتالي ترفيع سن التقاعد.

 : شيخوخة المجتمع

ت الرعايهههههههة حيهههههههث وتعهههههههرف بأ ههههههها ارتفهههههههاع في فئهههههههة الأشهههههههخاص المسهههههههنين ممههههههها يهههههههلدي إلى زيهههههههادة نفقههههههها        
يسهههههههتخدم مفههههههههوم الشهههههههيخوخة أو الكهههههههبر أو التقهههههههدم في العمهههههههر أو العمهههههههر الثالهههههههث للتعبهههههههير عهههههههن الأشهههههههخاص 
الهههههههذين بلغهههههههوا سهههههههنا معينهههههههة جعلههههههههم يسهههههههتحقون معاشههههههها للتقاعهههههههد أو معهههههههاش الشهههههههيخوخة بسهههههههبب التقهههههههدم في 

 العمر.
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 ارتفاع معدلات الإعالة:

ويقصهههههد بهههههها نسهههههبة التبعيهههههة العمريهههههة مهههههن السهههههكان أي نسهههههبة السهههههكان الغهههههير منتجهههههين الهههههذين يعتمهههههدون         
سهههههههنة 23إلى  1في حيهههههههاتهم علهههههههى السهههههههكان في سهههههههن العمل،وعليهههههههه فهههههههان الإعالهههههههة تشهههههههمل الأشهههههههخاص مهههههههن 

 سهههههههنة وبالتهههههههالي ارتفهههههههاع معهههههههدلات الإعالهههههههة يعههههههه  في كهههههههلا الحهههههههالتين زيهههههههادة التكهههههههاليف 95والأشهههههههخاص فهههههههوق 
 والنفقات سواء الإعالة الديمغرافية أو الإعالة الاقتصادية.

 :تمويل صناديق التقاعد

بمههههها أن صهههههندوق التقاعهههههد يمهههههول مهههههن اشهههههتراكات الفئهههههة النشهههههطة أي العمهههههال الحهههههاليين لصهههههرف معاشهههههات       
مهههههههن توقفهههههههوا عهههههههن العمهههههههل في إطهههههههار التقاعهههههههد فهههههههان ارتفهههههههاع معهههههههدلات الخصهههههههوبة وارتفهههههههاع معهههههههدلات الأمهههههههل في 

 ياة  عل من غير الممكن للمشتركين تغطية تمويل تقاعد فئة المسنين التي شهدت زيادة مستمرة.الح

 التطور الديمغرافي في الجزائر:

تغهههههههير الأوضهههههههاع  الآن بسهههههههببمهههههههر تطهههههههور  هههههههو سهههههههكان الجزائهههههههر بمراحهههههههل مختلفهههههههة منهههههههذ الاسهههههههتقلال إلى        
الاقتصههههههادية والاجتماعيههههههة حيههههههث لعبههههههت جملههههههة مههههههن العوامههههههل دورا مههههههلثرا في وتههههههيرة النمههههههو الطبيعههههههي للسههههههكان 

 أو نسبيا خلال سنة واحدة. والوفيات عددياوالذي يمثل الفرق بين عدد المواليد 

واج في تحسههههههههن الأوضههههههههاع الاقتصههههههههادية وتحسههههههههن الأوضههههههههاع المعيشههههههههية ممهههههههها شههههههههجع علههههههههى الههههههههز  ويمكههههههههن إجمالههههههههها
والإاهههههاب حهههههم وصهههههل إلى درجهههههة الانفجهههههار الهههههديمغرافي خهههههلال السهههههبعينات لكنهههههه شههههههد فهههههترة انخفهههههاع خهههههلال 

ويعههههههود السههههههبب الرئيسههههههي لهههههههذا الارتفههههههاع هههههههو ارتفههههههاع  1123التسههههههعينات ليعههههههاود الارتفههههههاع مههههههرة أخههههههرى سههههههنة 
 معدلات الخصوبة كما يوضحه الجدول الموالي:

بعهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههد  السنوات
 الاستقلال

2669 1119 1123 1129 1122 

معههههههههههههههههههههههههههههههههههدلات 
 النمو

1.11℅ 2.9℅ 2.61℅ 1.25℅ 1.22℅ 1.16℅ 

 الجدول من إعداد الطالب اعتمادا على إحصائيات ا لس الوط  الاقتصادي والاجتماعي

علهههههى تركيهههههب السهههههكان مهههههن حيهههههث الفئهههههات العمريهههههة الهههههتي يمكهههههن أن نوضهههههحها  الهههههديمغرافي تهههههلثرإن وتههههيرة النمهههههو 
 تأثيرها على نظام التقاعد لاحقا: لإبرازالموالي، من خلال الجدول 
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 2611 2691 2669 0222 0221 0222 0224 0229 0221 
ــــــــن   ــــــــى  2م إل

 سنة26
℅58.24 ℅55.02 ℅48.2 ℅47 ℅44 ℅40 ℅28.4 ℅29.3 ℅29.7 

الــــــى  02مــــــن 
16 

℅35.96 ℅39.23 ℅45.1
4 

℅46 ℅48 ℅51 ℅63.6 ℅61.8 ℅61.1 

أكثــــــــــــر مــــــــــــن 
 سنة92

1.9℅ 1.14℅ 9.16℅ 1℅ 1℅ 6℅ 9.1℅ 9.6℅ 6.2℅ 

 https://www.cnese.dzالمصدر:

سهههههنة  أصهههههبحت تمثهههههل  91مهههههن ملاحظهههههة أرقهههههام الجهههههدول يمكننههههها الاسهههههتنتاج أن الفئهههههة العمريهههههة الأكثهههههر مهههههن    
 من  موع السكان وهذا يع  ارتفاع كبير في عدد الأشخاص الذين بلغوا سن التقاعد . ℅6.2

وهههههههو يعهههههه  أيضهههههها زيههههههادة النفقههههههات الههههههتي سههههههيتحملها صههههههندوق التقاعههههههد وفي المقابههههههل يلاحهههههها ارتفههههههاع نسههههههب   
سههههههنة وهههههههي الفئههههههة النشههههههطة الههههههتي يمكنههههههها أن تسههههههاهم باشههههههتراكاتها في الصههههههندوق 56و 11الفئههههههة العمريههههههة بههههههين 

ة لصهههههههاع المتقاعهههههههدين الجهههههههدد ولكهههههههن ههههههههذا مشهههههههروط بمهههههههدى ااعهههههههة سياسهههههههات التشهههههههغيل في امتصهههههههاص البطالههههههه
 واستخدام الموارد البشرية المتاحة والتحكم في سوق العمل الغير رسمي .

 1122عهههههههام 16.2سهههههههنة إلى  26كمههههههها يلاحههههههها أيضههههههها انخفهههههههاع في نسهههههههبة الأشهههههههخاص الأقهههههههل مهههههههن        
وكمههههها ههههههو معلهههههوم فهههههان ارتفهههههاع نسهههههب الأشهههههخاص دون سهههههن  2622سهههههنة  ℅59بينمههههها كانهههههت تمثهههههل حهههههوالي 

 سههههههههتتكفل بفئههههههههة المسههههههههنين ة ويزيههههههههد مههههههههن أعبههههههههاء الفئههههههههة النشههههههههطة الههههههههتيالعمههههههههل يعهههههههه  ارتفههههههههاع تكههههههههاليف الإعالهههههههه
 .والأطفال

ومهههههن قهههههراءة وتحليهههههل الأرقهههههام السهههههابقة يظههههههر جليههههها أن ا تمهههههع الجزائهههههري يتجهههههه نحهههههو الشهههههيخوخة وههههههذا 
 التقاعد وتمويله.التحديات الكبرى أمام نظام  أحديمثل 

ولمعرفهههههة حجهههههم الأعبهههههاء الهههههتي يتحملهههههها الصههههههندوق الهههههوط  للتقاعهههههد  هههههب الإشهههههارة إلى ارتفهههههاع عههههههدد 
مليههههههههون متقاعههههههههد سههههههههنة  1.522إلى حههههههههدود  1112خ  سههههههههنة شههههههههمليههههههههون 2.13إجمههههههههالي المتقاعههههههههدين مههههههههن 

 وهذا ما يوضحه الجدول الموالي:الوحدة :مليون .ن1129

 1129 1129 1123 1121 1119 1119 1113 1112 السنوات
 عهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههدد
 المتقاعدين

2132292 21915512 2222569 2992215 1126966 1911191 1629552 1522111 

 المصدر:إعداد الطالب بناء على معطيات الديوان الوط  للإحصاء

https://www/
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 المطلب الثاني:انعكاسات الوضعية الاقتصادية

وههههههههي تشهههههههمل مختلهههههههف التغهههههههيرات الهههههههتي تطهههههههرأ علهههههههى الوضهههههههع الاقتصهههههههادي فيمههههههها يتعلهههههههق بمعهههههههدلات  هههههههو         
الأجهههههور وسهههههوق العمهههههل وسياسهههههات التشهههههغيل المرتبطهههههة بهههههه ونسهههههب البطالهههههة وكهههههل مههههها يهههههلثر علهههههى التهههههوازن المهههههالي 
للصههههههندوق بسههههههبب ارتفههههههاع نسههههههب النفقههههههات وهههههههذا مهههههها سنوضههههههحه خههههههلال هههههههذا المطلههههههب لإبههههههراز الضههههههغوطات 

تي تمثلهههههها الأوضهههههاع الاقتصهههههادية علهههههى منظومهههههة الضهههههمان الاجتمهههههاعي ونظهههههام التقاعهههههد في الجزائهههههر والهههههتي تهههههلثر الههههه
 على تمويل الصندوق.

 تمويل الصندوق الوطني للتقاعد:

 :ــــ اشتراكات المستخدم والأجير

يتقاسمههههههها   ℅22،15فبالنسههههههبة للتقاعههههههد العههههههادي يسههههههاهم العامههههههل الأجههههههير والمسههههههتخدم بحصههههههة مقههههههدرة بهههههههه    
 .℅9،25و الاجير℅21المستخدم كل من 

 .℅1،5 ويساهم بهه: ـــ صندوق الخدمات الاجتماعية

 : ـــ الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد

ويتهههههههههولى مهمهههههههههة تسهههههههههيير المهههههههههوارد الماليهههههههههة المسهههههههههندة إليهههههههههه للمسههههههههها ة في اسهههههههههتمرارية  1119أنشههههههههئ سهههههههههنة       
مهههههن النهههههات  السهههههنوي إضهههههافة إلى  ℅1وديمومهههههة نظهههههام التقاعهههههد ويمهههههول بنسهههههبة مهههههن الجبايهههههة البتروليهههههة قهههههدرت بههههههه 

نوعهههههة حصهههههة مهههههن الفهههههائ  في صهههههناديق الضهههههمان الاجتمهههههاعي بالإضهههههافة إلى حصههههه  أخهههههرى مهههههن مصهههههادر مت
منهههههها حصهههههة مهههههن عائهههههدات تهههههأجير وبيهههههع الأمهههههلات العقاريهههههة والمنقولهههههة التابعهههههة بالصهههههناديق المكلفهههههة بضهههههمان أداء 
التقاعههههههد والهبههههههات والوصههههههايا وكههههههذل  كههههههل المسهههههها ات الأخههههههرى والإعانههههههات الممكنة،ويشههههههار إلى أن الحكومههههههة 

 .1121بموجب قانون المالية لعام  ℅1رفعت تل  القيمة إلى 

 للصندوق:الوضع المالي 

إن دراسهههههة الوضهههههع المهههههالي للصهههههندوق الهههههوط  للتقاعهههههد تظههههههر بشهههههكل بهههههارز ارتفهههههاع النفقهههههات بشهههههكل مسهههههتمر 
 الموالي بع  سنوات العجز وقيمها: ويظهره الجدولسنوات  مالي لعدةمما نت  عنه عجز 
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 1129 1122 1129 1125 1123 السنوات
 112629 131216 159691 211615 95291 قيمة العجز مليون دج(

 التقاعد:تفسير العجز المسجل لد  صندوق  

 يمكن تفسير العجز المالي المسجل لدى الصندوق الوط  للتقاعد بما يلي:

 هه تناق  عدد المشتركين في الصندوق

 هه انخفاع معدلات النمو الاقتصادي وارتفاع حجم البطالة.

 وهذا ما يوضحه الجدول الموالي: ههه ارتفاع عدد المتقاعدين بمختلف الصيي التي كانت متاحة

 القطاع الخاة من التصريح بالعمال المنتمين إليه: ــ تهرب

يشهههههكل تههههههرب أربهههههاب العمهههههل مهههههن دفهههههع الضهههههرائب والأعبهههههاء الاجتماعيهههههة المرتبطهههههة بتشهههههغيل العمهههههال فيهههههه       
( أن النشههههههاط 1126خسههههههارة كبههههههيرة لصههههههندوق التقاعههههههد حيههههههث أشههههههار الصههههههندوق الههههههوط  للإحصههههههاء  سههههههنة 

مليههههههون  3،5مههههههن النههههههات  الههههههداخلي الخههههههام أي مهههههها يسههههههاوي تقريبهههههها  ℅31و℅11الغههههههير رسمههههههي يقههههههدر بههههههين 
يمارسهههههون أنشهههههطتهم بشهههههكل لا يخضهههههع للتشهههههريعات والقهههههوانين المعمهههههول بهههههها كمههههها أ هههههم لا يقهههههدمون أي عامهههههل 

 اشتراكات لصندوق التقاعد  هم أو من يستخدمهم(.

 1:أعباء إضافية على الصندوق

وذلهههههه  بهههههههدف ضههههههمان ديمومههههههة  1122- 2666تم وضههههههع تههههههدابير إضههههههافية جديههههههدة خههههههلال الفههههههترة          
وههههههي تشهههههكل أعبهههههاء ماليهههههة إضهههههافية علهههههى  .قاعهههههد وتحسهههههين القهههههدرة الشهههههرائية للمتقاعهههههدينالمنظومهههههة الوطنيهههههة للت

 الصندوق الوط  للتقاعد يمكن تلخيصها في النقاط التالية:

بموجب قرار رئاسي و يسمح هذا الصندوق  1119إنشاء صندوق وط  لاحتياطات التقاعد  في سنة  –
ثم تم رفعها إلى  % 1الجباية البترولية حددت في البداية بهالذي يمول أساسا من خلال تحويل سنوي لحصة من 

 .، بضمان استمرارية وديمومة النظام الوط  للتقاعد والحفاظ على الحق في التقاعد للأجيال القادمة1%

                                                           
 //www.mtess.gov.dz https:الاجتماعي  لضمان المصدر:وزارة العمل والتشغيل وا1
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لمعاشات التقاعد التي يتراوح مبلغها بين  % 91إلى  % 21تخفي  الضريبة على الدخل الإجمالي بنسبة  –
 د.ج. 31.111و 11.111

 ℅11إلى  25إجراءات استثنائية لفائدة المتقاعدين تتضمن إعادة تثمين بنسبة  1121تطبيق في سنة  –
دج وهذا تنفيذا لقرار رئيس  25.111لكل معاشات ومنح التقاعد وكذا رفع المبلي الأدظ لمعاش التقاعد إلى 

 الجمهورية.
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 خلاصة الفصل:

في ههههههذا ا هههههال مهههههن خهههههلال  1انطلاقههههها مهههههن الملاحظهههههات والاسهههههتنتاجات الهههههتي توصهههههل إليهههههها البنههههه  الهههههدولي     
المهههههههههالي إصهههههههههلاحات أنظمهههههههههة التقاعهههههههههد في أكثهههههههههر مهههههههههن  هههههههههانين دولهههههههههة وتهههههههههوفير الهههههههههدعم  ومشهههههههههاركته فيخبرتهههههههههه 

 في أكثر من ستين دولة مختلفة الأ اط التقاعدية. للإصلاحات

التحههههههديات الههههههتي تواجههههههه إصههههههلاح  أكههههههبرات الديمغرافيههههههة والاقتصههههههادية تشههههههكل والههههههتي تفيههههههد بههههههان الضههههههغوط    
أي نظهههههام تقاعهههههدي في العهههههالم لان ارتفهههههاع عهههههدد المسهههههنين وارتفهههههاع معهههههدلات الحيهههههاة يههههههدد اسهههههتمرارية الأنظمهههههة 
برمتهههههههها كمهههههههها أن اههههههههاح أي إصهههههههلاح مههههههههرتبمخ بمههههههههدى مراعههههههههاة المتغهههههههيرات الاقتصههههههههادية والاجتماعيههههههههة والمخههههههههاطر 

 .بهاالمرتبطة 

،وهههههههذه الملاحظههههههات تنطبههههههق علههههههى وجههههههود مههههههوارد ماليههههههة كافيههههههة للتمويل ولا يمكههههههن أن يتحقههههههق ذلهههههه  دون     
نظههههههام التقاعههههههد في الجزائههههههر منههههههذ نشههههههأته حيههههههث أصههههههبحت المتغههههههيرات الديمغرافيههههههة  المطبقههههههة علههههههىالإصههههههلاحات 

كان وههههههذا والهههههتي تتميهههههز خصوصههههها بارتفهههههاع معهههههدلات الحيهههههاة لهههههدى المسهههههنين وارتفهههههاع نسهههههبتهم مهههههن  مهههههوع السههههه
يشهههههههكل هاجسههههههها كبهههههههيرا بالنسهههههههبة للسهههههههلطات العموميهههههههة باعتبهههههههاره سهههههههببا مهههههههن أسهههههههباب زيهههههههادة النفقهههههههات علهههههههى 
حسهههههاب المهههههوارد ا هههههدودة للصهههههندوق.وبالتالي فهههههان إ هههههاد حلهههههول بديلهههههة وفعالهههههة للتمويهههههل مهههههن خهههههلال مصهههههادر 

رسمهههههههي الهههههههذي أخهههههههرى يعهههههههد امهههههههرأ ملحههههههها للغايهههههههة وههههههههذا لا يمكهههههههن تحقيقهههههههه دون الهههههههتحكم في الاقتصهههههههاد الغهههههههير 
ملايههههههين عامههههههل حسههههههب تقههههههديرات  3يسههههههتنزف القههههههوى العاملههههههة ويحههههههرم الصههههههندوق مههههههن اشههههههتراكات أكثههههههر مههههههن 

 .   2ا لس الوط  الاقتصادي والاجتماعي

مههههههع ضههههههرورة التشههههههجيع علههههههى الاسههههههتثمار المنههههههت  للثههههههروة والههههههذي يسههههههاهم في تخفههههههي  نسههههههب البطالههههههة وبالتههههههالي  
ال التأمينههههههههات الاجتماعيههههههههة بمهههههههها يحقههههههههق المنفعههههههههة الاقتصههههههههادية زيههههههههادة الاشههههههههتراكات كمهههههههها يمكههههههههن اسههههههههتثمار أمههههههههو 

والاجتماعيههههههة علههههههى غههههههرار الكثههههههير مههههههن التجههههههارب الدوليههههههة بههههههدل الاعتمههههههاد علههههههى تههههههدخل الدولههههههة عههههههن طريههههههق 
الجبايههههههههة البتروليههههههههة والههههههههتي في حههههههههد ذاتههههههههها لا تعتههههههههبر مصههههههههدرا ثابتهههههههها نظههههههههرا للاضههههههههطرابات الههههههههتي تعرفههههههههها أسههههههههعار 

ع الهههههدخل وههههههذا أيضههههها دافهههههع تخهههههر للتفكهههههير في بهههههدائل اقتصهههههادية أخهههههرى لتنويههههه ا روقهههههات في الأسهههههواق العالميهههههة
 بدل الاعتماد على الريع.

                                                           
 https://documents.worldbank.orgالمصدر:1
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 مقدمــــــــــــــــــــة

عتبر أنظمة التقاعد في مختلف دول العالم جزءا من أنظمة الضمان الاجتماعي التي تهدف إلى حماية ت
المتقاعدين خاصة المسنين منهم الذين وصلوا إلى مرحلة لم يعد بمقدورهم فيها ممارسة أنشطة تحقق لهم دخلا  

 ..كافيا لتغطية احتياجاتهم الأساسية واحتياجات ذويهم من مأكل ومشرب وملبس وسكن وعلاج.

أو استنساخه بسبب ويفترع فيها الديمومة والاستمرارية ولا يوجد نظام تقاعد  وذجي يمكن  اكاته 
اختلاف الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية من دولة إلى أخرى حيث تتدخل أطراف كثيرة في تقييم 

  ا تمس فئات واسعة من ا تمع .أنظمة التقاعد لأ

ومن بين هذه الأطراف تعد الحكومات طرفا أساسيا باعتبارها مسلولة عن تحقيق الأمن الاجتماعي 
من خلال سياسات الضمان الاجتماعي التي تشرف عليها لتوفير الحماية لمواطنيها وللتقليل من الاضطرابات 

 .أي تقصير أو عجز في هذا الجانبالاجتماعية النا ة عن 

بخبراء ومختصين للبحث في المشاكل المرتبطة بمنظومة الضمان الاجتماعي  كما تستعين في الغالب
واقتراح الحلول والبدائل الملائمة لها كما أن للسلطة التشريعية دور كبير في ممارسة الرقابة على السلطة التنفيذية 

من خلال مرشحيها في  فيما يتعلق بسياساتها العامة وتلعب الأحزاب السياسية من خلال برا ها الانتخابية أو
 مناسب.نة لإصلاح ما تراه غير البرلمانات دورا كبيرا في الضغمخ على السلطة التنفيذية لاتخاذ قرارات معي

إصلاح كما تلعب وسائل الإعلام دورا هاما في تعبئة الرأي العام حول مختلف القضايا ومنها قضايا 
 الاجتماعي.منظومة الضمان 

م قدر المستطاع بالاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي صادقت عليها ومنها وتحاول الحكومات الالتزا
أنظمة  التي لتقييمتمثل المعايير الأساسية  الدولية وهيالنصوص المرجعية التي يرتكز عليها عمل منظمة العمل 

 التي تعتمد المعاشات ويمكننا الاعتماد عليها في التعرف على وضع نظام التقاعد الحالي وهي نفس المعايير
 :1في تقييم الأنظمة التقاعدية وذل  من خلال عليها الحكومة الجزائرية

 اتساع الشريحة المستفيدة 

                                                           
 . mtess.gov.dz : //www https.وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي  1
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 طريقة تقييم المعاشات 
 الحد الأدظ للمعاش 
 اية ذوي الحقوقحم 

ورغههههههم كههههههل المزايهههههها الههههههتي يوفرههههههها نظههههههام التقاعههههههد للمسههههههتفيدين مههههههن خدماتههههههه في الجزائههههههر إلا أن هههههههذا لا 
نظههههههام مثههههههالي وخههههههالي مههههههن العيههههههوب والنقههههههائ  وهههههههذا مهههههها سههههههنحاول الإحاطههههههة بههههههه مههههههن خههههههلال هههههههذا يعهههههه  انههههههه 
الهههههذي قسهههههمناه إلى مقدمهههههة ومبحثهههههين نتطهههههرق في مبحثهههههه الأول إلى المزايههههها الهههههتي يوفرهههههها نظهههههام التقاعهههههد  الفصهههههل

في الجزائههههههههر للمسهههههههههتفيدين منههههههههه في مطلبهههههههههين الأول مخصهههههههه  لاتسهههههههههاع شههههههههريحة المسهههههههههتفيدين والثههههههههاني مخصههههههههه  
يهههههههة احتسهههههههاب معاشهههههههات التقاعهههههههد وتثمينهههههههها ثم نتطهههههههرق إلى عيوبهههههههه ونقائصهههههههه في المبحهههههههث الثهههههههاني الهههههههذي لكيف

 للصندوق.يتضمن مشكلة ملاءمة المعاشات ومشكلة التوزان المالي 

 المبحث الأول: المزايا التي يوفرها نظام التقاعد في الجزائر

مختلهههههههف الحكومههههههههات  تشهههههههكل إصهههههههلاحات الأنظمهههههههة التقاعديهههههههة إحهههههههدى الأولويهههههههات الكهههههههبرى لهههههههدى
في العههههالم نظههههرا للأبعههههاد الاقتصههههادية والاجتماعيههههة المرتبطههههة بههههها مههههن جهههههة ومههههن جهههههة أخههههرى نظههههرا للتحههههديات 
والصهههههعوبات المتنوعهههههة الهههههتي يواجههههههها أي إصهههههلاح مثهههههل وتهههههيرة النمهههههو الاقتصهههههادي وحجهههههم البطالهههههة وسياسهههههات 

 لتشغيل ومسألة النمو الديمغرافي.ا

الاجتماعيهههههههة بشهههههههكل عهههههههام وإصهههههههلاح أنظمهههههههة التقاعهههههههد بشهههههههكل  إلا أن اهههههههاح جههههههههود الإصهههههههلاحات
خههههههاص مرتبطههههههة بمههههههدى القبههههههول العههههههام بههههههها نظههههههرا لارتباطههههههها بحيههههههاة ومصههههههير ملايههههههين النههههههاس الههههههذين تسههههههتهدفهم 

 هذه الإصلاحات بغ  النظر عن واقع الدول وقدرتها والبدائل الأخرى المتاحة أمامها.

ات الههههههتي تقههههههوم عليههههههها تلهههههه  الإصههههههلاحات وهههههههي في وتمثههههههل معههههههايير الملاءمههههههة والديمومههههههة أهههههههم المرتكههههههز 
الوقهههههت نفسهههههه تشهههههكل مصهههههدر قلهههههق وههههههاجس دائهههههم للمتقاعهههههدين أو المقبلهههههين علهههههى التقاعهههههد الهههههذين يعتمهههههدون 
علههههههههى معاشههههههههاتهم التقاعديههههههههة كمصههههههههدر دخههههههههل وحيههههههههد ويطمحههههههههون أن يحفهههههههها لهههههههههم مسههههههههتوى معيشههههههههي لائههههههههق 

في مرحلههههههههة العجههههههههز عههههههههن العمههههههههل  ويحمههههههههيهم مههههههههن الفقههههههههر والحاجههههههههة لمواجهههههههههة تحههههههههديات الحيههههههههاة خاصههههههههة وهههههههههم
 .والكسب
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 :اتساع الشريحة المستفيدة وحماية ذوي الحقوق:المطلب الأول 

كههههههان المتوقههههههع أن ترتفههههههع نسههههههب التغطيههههههة في الههههههدول منخفضههههههة الههههههدخل بههههههالتوازي مههههههع وتههههههيرة التنميههههههة 
 الكثههههههير مههههههنظم فيالاقتصههههههادية لكههههههن تلهههههه  التوقعههههههات لم تكههههههن صههههههحيحة أمههههههام تنههههههامي وانتشههههههار العمههههههل الغههههههير 

مههههن بلههههدان العههههالم وبالتههههالي فههههان عههههدد كبههههير مههههن الأشههههخاص الههههذين يمارسههههون أنشههههطة غههههير مصههههرح بههههها يكونههههون 
غالبههههها دون تغطيهههههة خاصهههههة في ظهههههل غيهههههاب الأنظمهههههة الكفيلهههههة بتهههههوفير التغطيهههههة للأشهههههخاص الهههههذين لا يهههههدخلون 

 الموجودة.القوانين والتنظيمات  في علاقة استخدام منظمة أو في حالة عدم تنفيذ

وعليهههههههه فهههههههان اتسهههههههاع شهههههههريحة الأشهههههههخاص المسهههههههتفيدين مهههههههن تغطيهههههههة نظهههههههام التقاعهههههههد تهههههههأتي علهههههههى رأس 
اهتمامهههههههههههات الحكومهههههههههههات في مختلهههههههههههف دول العهههههههههههالم باعتبهههههههههههار أنظمهههههههههههة التقاعهههههههههههد إحهههههههههههدى وسهههههههههههائل الحمايهههههههههههة 

للتقاعههههههد في الجزائههههههر ويمكههههههن  التشههههههريعات المنظمههههههةالاجتماعيههههههة للمههههههواطنين وهههههههذا مهههههها ارتكههههههزت عليههههههه مختلههههههف 
 ن خلال الفئات التي تخولها القوانين الاستفادة من التقاعد وهي:إبراز ذل  م

:حيث يستفيد من التقاعد جميع العمال الأجراء أو الملحقين بالأجراء  أيا كان قطاع النشاط ــــ العمال الأجراء
ا يقابلها من الذي ينتمون إليه بعد استيفائهم للشروط المقررة سواء المتعلقة بالسن أو المدة الفعلية للعمل وم

 .اشتراكات

ــــــر الأجــــــراء ـــــــ العمــــــال غي : ويتكفههههههل بهههههههم الصههههههندوق الههههههوط  للضههههههمان الاجتمههههههاعي لغههههههير الأجههههههراء الههههههذي ـــ
 2665وبههههههههدا العمههههههههل سههههههههنة  2661جههههههههانفي  3المههههههههلرخ في  61/12تأسههههههههس بموجههههههههب المرسههههههههوم التنفيههههههههذي 

ين وأصهههههههحاب المههههههههن بالتغطيهههههههة الاجتماعيهههههههة لفئهههههههة واسهههههههعة تشهههههههمل التجهههههههار والحهههههههرفيين والفلاحههههههه وههههههههو يتكفهههههههل
 التقاعد.الحرة ويتيح لهم الاستفادة من الخدمات التي يقدمها الصندوق ومنها 

:وتشمل هذه الفئة الأزواج والأولاد والأصول المعتمدين على راتب العامل قبل وفاته أو معاش ـــــ ذوي الحقوق
 تقاعده بعد الوفاة.

ليون مستفيد من مختلف الصيي المطبقة م 1،6حوالي  12/21/1129وقد سجل الصندوق إلى غاية 
 ولمختلف الأصناف.
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 :المنقول ومنحة التقاعدمعاا 

 المستفيدون من معاش الأيلولة: الزوج والأولاد والأصول.

 كيفيات الاستفادة:

 :حالتينهناك 

 معاا:على  وهو متحصلوفاة المؤمن له 

الضروري  وتكوين الملفعلى ذوي الحقوق أن يقدموا طلبهم للوكالة الولائية للصندوق الوط  للتقاعد       
 للحصول على معاش.

 معاا:وفاة المؤمن له أثناء العمل قبل أن يحصل على 

ينبغهههههههههي علهههههههههى ذوي الحقهههههههههوق أن يتوجههههههههههوا للوكالهههههههههة الولائيهههههههههة للصهههههههههندوق الهههههههههوط  للتقاعهههههههههد لمكهههههههههان       
 المستخدم لتكوين ملف المعاش المنقول.

 ذوي الحقوق: وتقسيم معاشاتمبلغ 

من القانون  13يقسم مبلي المعاش المنقول بين ذوي الحقوق حسب النسب التي يحددها التشريع  المادة 
 :الآتيةالمتعلق بالتقاعد( حسب الحالات  2691جويلية  11الملرخ في  91/21

 من مبلي معاش الملمن له المنوفي. ℅ 25 الزوج فقط في غياب ذوي حقوق تخرين:

 لذي الحق الأخر. ℅ 11للزوج  ℅51 الزوج + ذو حق أخر:

 لذوي الحقوق الآخرين تقسم بينهم بالتساوي. ℅ 31   للزوج ℅ 51 الزوج + ذوي حقوق تخرين:

 لا يوجد زوج و يوجد ذوي حقوق تخرين:

 إذا ذو الحق أصل ℅ 11إذا كان ذ و الحق طفل ℅ 35تقسم بين ذوي الحقوق في حدود ℅ 90

 لكل واحد. ℅35طفلين 
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 حساب معاا التقاعد المنقول:مثال في 

دج يتم حساب المعاش 11.111متقاعد متوفي كان يتقاضى خلال حياته معاش تقاعد يقدر مبلغه       
 :الآتيةالمنقول على أساس هذا المبلي و يقسم حسب الحالات 

 تقسم كالأتي: ℅91في حالة وجود الزوج + ذو حق أخر تقدر نسبة المعاش المنقول ب 

 دج 25.111أي للزوج ℅ 51

 دج. 6.111لذي الحق الأخر أي  ℅11  

 : تقسم كالأتي ℅ 61في حالة وجود الزوج و ذوي حقوق تخرين تقدر نسبة المعاش المنقول ب  

 .25.111للزوج أي ℅ 51  

 دج. 21.111لذوي الحقوق الآخرين أي ℅31 

تقسم بين ذوي  ℅61تقدر النسبة القصوى ب    حقوق تخرين ويوجد ذويفي حالة عدم وجود زوج 
 دج.12.111الحقوق بالتساوي أي 

من معاش الملمن له المتوفي أي  ℅35في حالة وجود ذو حق واحد فقمخ تقدر نسبة المعاش ب 
 دج.21.511

 تقييم المعاشات والحد الأدنى للمعاا الثاني: طريقةالمطلب 

 المعاا مبلغ

المبلي الخام لمعاش التقاعد هو حصيلة الأجر الشهري المتوسمخ المتقاضى في السنوات الخمسة الأخيرة السابقة 
الشهري المتوسمخ المقدر على أساس السنوات الخمسة التي تقاضى فيها المع   وإما الأجرللإحالة على التقاعد 

 بالأمر الأجر الأعلى خلال حياته المهنية.
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 المرجعي الأجر

الاجتماعي الذي  أداءات الضمان وهو الأجر الخاضع لاشتراكات الضمان الاجتماعي أو أساس اشتراكات 
باستثناء الاداءات ذات الطابع العائلي  ونتائ  العمليتكون من  موع عناصر المرتب أو الدخل المتناسب 

بالظروف الخاصة  ضات المرتبطةوالتعويالطابع الخاص  والمنح والتعويضات ذاتالتعويضات الممثلة للمصاريف 
 .والعزلةبالإقامة 

 :وهي عمل كفترات  اعتمادها يجب فترات وجود على ينص الحالي التشريع

 والولادة وحوادث العملكل فترة تقاضى خلالها الملمن له تعويضات يومية للتأمينات عن المرع 
 .والأمراع المهنية

الملمن له قد استنفد حقوقه في التعوي  شريطة  كل فترة انقطاع عن العمل بسبب مرع عندما يكون
 أن تعترف هيئة الضمان الاجتماعي بالعجز البدني عن مواصلة العمل أو استئنافه.

كل فترة استفاد خلالها الملمن له من معاش العجز أو ريع عن حادث عمل يناسب معدل عجزه نسبة 
 على الأقل. ℅51

 كل فترة عطلة قانونية مدفوعة الأجر.

 فترة أديت خلالها التعبئة العامة. كل

 كل فترة استفاد خلالها الملمن له تعويضا بعنوان التأمين على البطالة.

 كل فترة استفاد خلالها الملمن له من معاش التقاعد المسبق.

  :العمل فترات حكم في تكون السن شرط بدون و النسبي للتقاعد بالنسبة أما

تعويضات يومية بعنوان التأمينات على المرع و الأمومة و حوادث العمل و الأيام التي تقاضى عنها العامل 
 البطالة.

 فترات العطل القانونية المدفوعة الأجر.

 فترات الاستفادة من معاش التقاعد المسبق.
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القانون  11سنوات المسا ة الفعلية في الثورة التحريرية الوطنية كما هو منصوص عليه بموجب أحكام المادة 
91/21. 

 الخاص: الطابع ذات والتعويضات المنح

 المبالي المعوضة لضرر كتعويضات التسريح.

 المكافآت ذات الطابع الخاص مثل تعوي   اية الخدمة. والتعويضات أوالعلاوات 

وبالنسبة للعامل الذي له صفة  اهد يرفع هذا الحد إلى نسبة   ℅ 91 بهه يقدر :للمعاا الأقصى الحد
 من الأجر المعتمد لحساب مبلي المعاش. ℅211

من الآجر الوط  الأدظ المضمون بالنسبة  ℅ 25لا يمكن أن يكون أقل من  للمعاا: الأدنى الحد
 من مبلي الأجر الوط  الأدظ المضمون. 1.5ونصف للمجاهد الحد الأدظ لا يمكن أن يقل عن مرتين 

 الحالات لا  وز أن: وفي كل

للمادة  وهذا استنادامرة قيمة الأجر الوط  الأدظ المضمون  25قصى الخام لمعاش التقاعد يتعدى المبلي الأ
 .2666مارس  11الملرخ في  66.11 والمتمم بالقانونالمتعلق بالتقاعد المعدل  21-91من قانون  22

 المكفول: الزوج على العلاوة

إضافة إلى مبلي المعاش للمتقاعد الحق في الاستفادة من علاوة الزوج المكفول يحدد مبلغها بموجب قرار 
 25بالمادة  وهذا عملامن الوزير المكلف بالضمان الاجتماعي بناءا على اقتراح من  لس إدارة هيئة التقاعد 

 .والمتممالمتعلق بالتقاعد المعدل  91.21من قانون 

 الغير: اعدةمس إلى اللجوء

 الذي يتعذر عليه إطلاقا القيام بأي وكذل  العاملالمتقاعد الذي يستفيد من منحة العجز من الدرجة الثالثة 

للتقاعد مباشرة لأنه لا يستوفي على شروط الحق في معاش العجز لديهم الحق في منحة  والذي وجهنشاط 
لنا أ م بحاجة إلى  والذي يبين للتقاعد الشخ  الأخر بعد إجراء تحقيق طبي من طرف الصندوق الوط 

 .مساعدة من غيرهم من أجل القيام بمختلف النشاطات الضرورية للحياة اليومية
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 التقاعد: معاا حساب عن مثال

 سنة 13عمل فعلية تقدر ب  وله مدةسنة  91عامل يبلي في العمر 

 دج شهري. 13111 :للحسابالأجر المرجعي المتوسط المعتمد 

من القانون  22للمادة  وهذا طبقا℅ 91هذه النسبة ترجع إلى  95: 1.5/211×13 :المعاانسبة 
 المتعلق بالتقاعد. 91.21

 :يساوي إذا المعاش مبلي

 دج 26331يساوي:1.9×13111الامتياز الرئيسي  المبلي الخام( = 

 دج 199.9تساوي  %1التأمينات الاجتماعية 

 دج(11.111 الاقتطاع على الضريبة معفى   اقل من

 دج 2.212منحة الزوج المكفول هي 

 دج 11.291.11المبلي الصافي الشهري هو 

 منحة التقاعد:

ثلاثيا أي  11إذا لم يستوف العامل مدة العمل الواجبة يستطيع أن يستفيد من منحة التقاعد إذا تم إثبات 
 خمس سنوات من العمل الفعلي.

 .لنفس قواعد معاش التقاعد إلا فيما يخ  الحد الأدظ تخضعوهي  91تمنح منحة التقاعد ابتداء من سن 

 تقويم المعاشات:

من أول ماي من كل سنة بقرار من الوزير المكلف بالضمان  ومنحه ابتداءترفع مبالي معاشات التقاعد 
 .الاجتماعي بناءا على اقتراح من  لس إدارة هيئة التقاعد

 :والعجزالعلاوة التكميلية الشهرية لمعاشات التقاعد 
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 ومعاشات العجزخصصت هذه العلاوة لفائدة أصحاب معاشات التقاعد  1119-12-12اعتبارا من 
من  16لأحكام المادة  وهذا طبقادج  21.111( التي يقل مبلي معاشها الصافي عن والثالث الصنف الثاني 

 .1119المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1119 جويلية 25الملرخ في  19-13الأمر 

 العلاوة التكميلية الشهرية لفائدة أصحاب منح التقاعد:

 16لن  المادة  وهذا طبقادج  2111.11يستفيد من أحكامها أصحاب منح التقاعد التي يقل مبلغها عن 
 .1119لسنة  المتضمن قانون المالية التكميلي 1119-12-25الملرخ في  19-13من الأمر 

من مبلي المنحة وهذا وفقا للجدول ا دد بالمرسوم التنفيذي  ℅ 51و℅21تتراوح العلاوة الممنوحة بين نسبة 
 .11/22/1119الملرخ في  19-329رقم 

المصفاة  ومنح التقاعدلمعاشات  ℅5ب  وعلاوة استثنائيةدج  1511وضع حد أدظ لمنح التقاعد يقدر ب 
 دج. 22.111يتجاوز مبلغا الشهري الصافي الممنوح  والتي لا 12/21/1119إلى غاية 

 تقويم معاا استثنائي:

الذي سمح لكافة المستفدين من معاش  29/21/22الذي تم إقراره أثناء انعقاد  لس الوزراء بتاري   
 مستوى الدخل. وهذا حسب℅11إلى ℅ 25تقاعد من زيادة في مبلي المعاش بنسب تتراوح ما بين 

 الإعفاء المريبي على اقتطاعات المريبة على الدخل:رفع حد 
دج هذا الإجراء تم تطبيقه إبتداءا من  11.111للمتقاعدين الذين لا يتجاوز مبلي معاشهم الشهري 

و من جهة أخرى تم تقدير نسب التخفي  على اقتطاعات الضريبة على الدخل  1119شهر جويلية 
هذا  12/12/1121دج و هذا إبتداءا من  31.111و  11.111للمتقاعدين الذين يتراوح دخلهم بين 

 21دج إلى  15.111و  11.111بالنسبة للمعاشات التي تتراوح مبلغها ما بين  91التخفي  يقدر ب 
 دج. 31.111و  15.111للمعاشات التي يتراوح مبلغها ما بين 

 الاجتماعية: المساعدة

قام الصندوق الوط  للتقاعد بالتعاون مع  المتقاعدين، والعلاقات معفي إطار تحسين نوعية الخدمات 
بحملة مساعدة في البيت لفائدة بع   1111الثاني من عام  ومنذ الفصل والضمان الاجتماعيوزارة العمل 

 منهم.العجزة، المعاقين  ولا سيماالفئات من المتقاعدين 
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هو ا في قيامهم ببع  الأعمال وتتمثل هذه العملية بتخفيف الضغوطات على المتقاعدين التي يواج
المتعلقة بحياتهم ولا سيما على مستوى المصاع العمومية هذا من جهة، من جهة أخرى، وفي إطار التقريب بين 

المتقاعدين على مستوى  والتوجيه لفائدةهيئة الصندوق وبين المنتفعين شرع في فتح مراكز الاستقبال والإعلام 
 .المناطق النائية لبع  الوكالات ا لية الكبرى، وفيالمراكز الحضرية 

عدد من المواطنين من الاستفادة من مزايا نظام التقاعد  أكبرغم أن المشرع حرص على تمكين ر 
المعمول به ورغم ا هودات المتواصلة لثمين وترفيع المعاشات التقاعدية لتتلاءم مع المتغيرات الاقتصادية 

والاجتماعية إلا أن مسالة حساب المعاشات وإجراءات تقويمها من حين إلى تخر إلا أ ا مازالت لا ترقى 
فئة المتقاعدين لاعتبارات كثيرة أ ها ضعف القدرة الشرائية وتدني قيمة العملة الوطنية وارتفاع أسعار لتطلعات 

 المتقاعدين.المواد الاستهلاكية مما يثير النقاش حول مدى ملاءمتها مع احتياجات 

لذي معيار الملائمة معيار نسبي فقد لا يكون التعوي  عن الدخل كافيا إذا كان الدخل احيث أن 
 ب  عليه التعوي  منخفضا وقد تكون نسب التعوي  اقل من خمخ الفقر.

وهذا يرتبمخ بالوضع الاقتصادي العام للدولة كما انه إذا أدت مستويات الإعانات إلى مبالغة في 
الإنفاق بالنسبة للجيل النشمخ الذي يمولها فان النظام برمته سيكون في خطر لذل  فان الملاءمة تقتضي شروط 

 النظام.استحقاق مقبولة تحافا على ديمومة واستمرارية 

 ب ونقائص نظام التقاعد في الجزائرالمبحث الثاني: عيو 
 مقدمة
انطلاقههههها مهههههن مسهههههلمة أساسهههههية تتمثهههههل في عهههههدم وجهههههود نظهههههام تقاعهههههد  هههههوذجي أو مثهههههالي صهههههاع للتطبيهههههق        

في كههههههل زمههههههان ومكههههههان فههههههان إصههههههلاح أي نظههههههام يتطلههههههب معرفههههههة كافيههههههة بكههههههل النقههههههائ  والعيههههههوب الههههههتي تعرقههههههل 
أداءه وكفاءتهههههههههه وتقلهههههههههل مهههههههههن فعاليتهههههههههه في مواجههههههههههة مختلهههههههههف التحهههههههههديات والضهههههههههغوطات خاصهههههههههة وان إصهههههههههلاح 

بهههههول العهههههام بهههههها نظهههههرا لارتباطهههههها بحيهههههاة ومصهههههير ملايهههههين النهههههاس قظمهههههة التقاعهههههد بشهههههكل خهههههاص مهههههرتبمخ بمهههههدى الأن
سهههههههيعتمدون علهههههههى المعاشهههههههات التقاعديهههههههة الهههههههتي سهههههههيوفرها لههههههههم  الإصهههههههلاحات والهههههههذينالهههههههذين تسهههههههتهدفهم ههههههههذه 

 هذا النظام.
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اجهههههة في المسهههههتقبل ههههههم والهههههتي يطمحهههههون أن تحقهههههق لههههههم مسهههههتوى معيشهههههي لائهههههق وتحمهههههيهم مهههههن الفقهههههر والح       
تخهههههرين مثهههههل الأصهههههول بغههههه  النظهههههر عهههههن واقهههههع الهههههدول  وأزواج وأشهههههخاصومهههههن يقهههههع تحهههههت كفهههههالتهم مهههههن أولاد 

 ما سنحاول تشخيصه في هذا المبحث. أمامها وهذاوقدرتها والبدائل الأخرى المتاحة 
 ملاءمة المعاشات والمساواة في الالتزامات والمزايا: الأول: مسألةالمطلب 

تحههههههههدد المعههههههههايير  211م أن اتفاقيههههههههة منظمههههههههة العمههههههههل الدوليههههههههة المتعلقههههههههة بالضههههههههمان الاجتمههههههههاعي رقههههههههم رغهههههههه     
 الدنيا للملائمة وهي:

 وقوع واحدة من الحالات الطارئة. دفع مستوى ادني من الإعانات في حالة 
 .شروط استحقاق الإعانات المنصوص عليها ومدتها 
  .أن يكون التعوي  للمستفيد عن نسبة معينة من الدخل السابق للمستفيد 

إلا أن معيهههههار الملائمههههههة معيههههههار نسهههههبي فقههههههد لا يكههههههون التعهههههوي  عههههههن الههههههدخل كافيههههها إذا كههههههان الههههههدخل 
الههههههذي بههههههه  عليههههههه التعهههههههوي  منخفضههههههها وقههههههد تكهههههههون نسههههههب التعهههههههوي  اقهههههههل مههههههن خهههههههمخ الفقههههههر وههههههههذا يهههههههرتبمخ 

مهههههها انهههههه إذا أدت مسههههههتويات الإعانهههههات إلى مبالغههههههة في الإنفهههههاق بالنسههههههبة بالوضهههههع الاقتصهههههادي العههههههام للدولهههههة ك
 للجيل النشمخ الذي يمولها فان النظام برمته سيكون في خطر.

لههههههذل  فههههههان الملاءمههههههة تقتضههههههي شههههههروط اسههههههتحقاق مقبولههههههة تحههههههافا علههههههى ديمومههههههة واسههههههتمرارية النظههههههام 
كهههههون منخفضهههههة جهههههدا بحيهههههث لا ملائمهههههة حهههههين لا ت المعاشهههههات تكهههههونحيهههههث تهههههرى منظمهههههة العمهههههل الدوليهههههة أن 

يسههههههتطيع النههههههاس العههههههيش منههههههها أو حههههههين يعتههههههبرون أن عائههههههدات اشههههههتراكاتهم ضههههههئيلة جههههههدا ولا تكههههههون مرتفعههههههة 
 جدا بحيث تلدي إلى مستويات إنفاق مضرة بالمصلحة العامة.

 صعوبة تحقيق مبدأ المساواة في المزايا والالتزامات:

اعيهههههة وبالتهههههالي حيهههههث انهههههه لهههههيس جميهههههع المنتسهههههبين لأن نظهههههام التقاعهههههد جهههههزء مهههههن نظهههههام الحمايهههههة الاجتم
الأطفهههههال للضهههههمان الاجتمهههههاعي مسههههها ين فيهههههه عهههههن طريهههههق الاشهههههترات مثهههههل الطلبهههههة فاشهههههتراكاتهم رمزيهههههة وكهههههذل  

 يستفيدون من منافع قد تفوق الاشتراكات. المكفولين
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كمههههههها أن وجهههههههود فئهههههههات خاصهههههههة تسهههههههتفيد مهههههههن اسهههههههتثناءات معينهههههههة سهههههههواء بالنسهههههههبة لنسهههههههبة حسهههههههاب 
ات أو مهههههههدة العمهههههههل والاشهههههههتراكات الهههههههتي تقابلهههههههها أو مسهههههههالة السهههههههن تتعهههههههارع بشهههههههكل أو بهههههههآخر مهههههههع المعاشههههههه

 له.المبدأ السابق وتشكل خرقا 

ومههههن الأمثلههههة الههههتي يمكههههن الاسههههتدلال بههههها في هههههذا السههههياق نههههذكر مههههثلا اسههههتفادة الأمهههههات العههههاملات مههههن     
تخفهههههي  سهههههنة واحهههههدة عهههههن كهههههل مولهههههود في حهههههدود ثهههههلاث سهههههنوات كحهههههد أقصهههههى قهههههد لا يكهههههون عهههههادلا في رأي 
هم امههههههرأة عاملههههههة لم تتههههههزوج قههههههمخ أو لم تههههههرزق بههههههالأولاد علههههههى اعتبههههههار أ هههههها كانههههههت تههههههلدي نفههههههس العمههههههل وتسهههههها

 بنفس الاشتراكات لكنها لا تستفيد من حق التخفي  في سن التقاعد كما.

بههههدا العمههههل متههههأخرا عههههن  أحههههد ايمكههههن إضههههافة مثههههال تخههههر يتعلههههق بشخصههههين مههههن نفههههس العمههههر إلا أن        
سههههههنوات فأ مهههههها سههههههيبلغان السههههههن القههههههانوني للتقاعههههههد في نفههههههس 21الآخههههههر بمههههههدة طويلههههههة نسههههههبيا ولههههههتكن مههههههثلا 

 أحهههههد ااب معاشههههههما بنهههههاء علهههههى الخمهههههس سهههههنوات الأخهههههيرة مهههههن حياتهمههههها المهنيهههههة لكهههههن الوقهههههت ويهههههتم احتسههههه
 يكون قد ساهم باشتراكات تفوق الآخر بعشر سنوات كاملة.

أمههههها بالنسهههههبة للاسهههههتثناءات الخاصهههههة با اههههههدين والإطهههههارات السهههههامية فقهههههد تكهههههون أيضههههها غهههههير مرضهههههية 
أ المسهههههههاواة في الالتزامهههههههات والحقهههههههوق رغهههههههم بالنسهههههههبة لبقيهههههههة المتقاعهههههههدين ومتعارضهههههههة بشهههههههكل واضهههههههح مهههههههع مبهههههههد

المهههههبررات الهههههتي يكهههههون قهههههد اسهههههتند إليهههههها المشهههههرع في المسهههههألة كاعتبهههههارات المشهههههاركة في الثهههههورة التحريريهههههة أو تحمهههههل 
 مسلوليات وأعباء ثقيلة في الدولة.

ومهههههههن المسهههههههائل الأخهههههههرى الهههههههتي مهههههههازال المشهههههههرع لم يفصهههههههل فيهههههههها ههههههههي المههههههههن والأعمهههههههال الشهههههههاقة الهههههههتي 
شهههههرط السهههههن للحصهههههول علهههههى التقاعهههههد فلهههههم يحهههههدد القهههههانون قائمهههههة بتلههههه  المههههههن ولا السهههههن أو مهههههدة  تعفهههههى مهههههن

 العمل المناسبين للاستفادة من هذا الاستثناء. 

 تمويل صندوق التقاعد: الثاني: مسألةالمطلب 

مهههههههن المعضهههههههلات الكهههههههبرى الهههههههتي يعهههههههاني منهههههههها نظهههههههام التقاعهههههههد في الجزائهههههههر ههههههههي مسهههههههالة تمويلهههههههه حيهههههههث 
نممخ البيسهههههههمركي أن يعتمهههههههد الصهههههههندوق بشهههههههكل أساسهههههههي علهههههههى اشهههههههتراكات الفئهههههههات النشهههههههطة يفهههههههترع في الههههههه

ولكهههههن ارتفهههههاع عهههههدد المتقاعهههههدين يهههههلدي إلى انخفهههههاع عهههههدد المشهههههتركين خاصهههههة في الظهههههروف الاقتصهههههادية الغهههههير 
مسههههههتقرة والههههههتي تههههههلدي إلى اتسههههههاع ظههههههاهرة البطالههههههة كمهههههها أن ارتفههههههاع أعههههههداد العههههههاملين في أنشههههههطة غههههههير منظمههههههة 
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الغهههههير قهههههانوني( جعهههههل الصهههههندوق يفقهههههد الكثهههههير مهههههن الإيهههههرادات الهههههتي كهههههان مهههههن الممكهههههن أن تسهههههاهم   التشهههههغيل
 في توازنه المالي.

كمهههههها أن كههههههل انخفههههههاع في أسههههههعار ا روقههههههات يههههههلثر علههههههى مسهههههها ة الدولههههههة في تمويههههههل نظههههههام الحمايههههههة 
تمويهههههههل الاجتماعيههههههة ككههههههل ونظهههههههام التقاعههههههد بشههههههكل خهههههههاص حيههههههث أن مسههههههها ة الجبايههههههة البتروليههههههة جهههههههزء مههههههن 

النظههههههام ويضههههههاف إلى ذلهههههه  أن ارتفههههههاع الأجههههههور المسههههههتمر يعهههههه  بالضههههههرورة ارتفههههههاع معاشههههههات التقاعههههههد كمهههههها أن 
 إعادة تقو  معاشات المتقاعدين بشكل مستمر يزيد من نفقات الصندوق.

وعليههههههههه فههههههههان تمويههههههههل نظههههههههام التقاعههههههههد في الجزائههههههههر يتههههههههأثر بعوامههههههههل كثههههههههيرة يصههههههههعب الههههههههتحكم فيههههههههها وفي 
فههههان الصههههندوق الههههوط  للتقاعههههد يعههههاني مههههن مشههههكلة التههههوازن المههههالي بههههين إيراداتههههه ونفقاتههههه ممهههها  تثارههههها، وبالتههههالي

واسهههههتدعى تهههههدخل الدولهههههة لتمويلهههههه مباشهههههرة وههههههذا وضهههههع غهههههير امهههههن خاصهههههة في  1أصهههههابه بهههههالعجز عهههههدة مهههههرات
ظههههههل تحسههههههن الرعايههههههة الصههههههحية ومهههههها نههههههت  عنههههههها مههههههن ارتفههههههاع في معههههههدلات الحيههههههاة وبالتههههههالي ارتفههههههاع معههههههدلات 

 للاستقلال.الشيخوخة مقارنة بالسنوات الأولى 

مباشهههههههههرة بتقلبهههههههههات أسهههههههههعار كمههههههههها أن الاعتمهههههههههاد علهههههههههى جهههههههههزء مهههههههههن الجبايهههههههههة البتروليهههههههههة في التمويهههههههههل يتهههههههههأثر      
 فيه.ا روقات في الأسواق الدولية وهذا ما لا يمكن التحكم 

يضهههههههاف إلى كهههههههل مههههههها سهههههههبق عامهههههههل مههههههههم جهههههههدا يتمثهههههههل في عهههههههدم القهههههههدرة علهههههههى تحصهههههههيل اشهههههههتراكات         
العمهههههال في السهههههوق المهههههوازي وههههههم يمثلهههههون عهههههددا كبهههههيرا مهههههن  مهههههوع القهههههوى العاملهههههة في الهههههبلاد والهههههتي تعمهههههل في 

 ير رسمي ولا يخضع لقوانين الدولة.إطار غ

 خلاصة الفصل:

مهههههن خهههههلال اسهههههتعراع مختلهههههف الجوانهههههب المتعلقهههههة بالمزايههههها الهههههتي يوفرهههههها نظهههههام التقاعهههههد في الجزائهههههر انهههههه 
يعتهههههههبر مهههههههن أفضهههههههل الأنظمهههههههة مهههههههن حيهههههههث المعهههههههايير الدوليهههههههة المعتمهههههههدة في تقيهههههههيم الأنظمهههههههة مهههههههن حيهههههههث اتسهههههههاع 

طريقهههههههههة تقيهههههههههيم المعاشههههههههات والحهههههههههد الأدظ للمعاشهههههههههات حسهههههههههب الشههههههههريحة المسهههههههههتفيدة وحمايهههههههههة ذوي الحقههههههههوق و 

                                                           
مليههههههههون دينههههههههار  9211وصههههههههل إلى  1112ثم  1119ثم  1111عجههههههههزا( في سههههههههنةسههههههههجل الصههههههههندوق الههههههههوط  للتقاعههههههههد رصههههههههيدا سههههههههالبا  يعهههههههه  1

 ONS(LALGERIE EN QUELQUES CHIFFRES ;42edition2012 (حسب الديوان الوط  للإحصاء



 ييم نظام التعاقد المطبق في الجزائر: المزايا والعيوب الفصل الثالث                     تق
 

 
56 

أن نسههههههبة  1123أشههههههارت بيانههههههات البنهههههه  الههههههدولي لسههههههنة  الههههههدولي، حيههههههثالمنظمههههههة العالميههههههة للشههههههغل والبنهههههه  
 . 1من  موع السكان ℅5.1سنة و 95من السكان فوق  ℅22.5التغطية وصلت إلى 

اعتمههههههاد سههههههنوات التههههههامين كمهههههها أنههههههه نظههههههام سههههههخي في طريقههههههة احتسههههههاب المعاشههههههات حيههههههث أن نسههههههبة 
سهههههههنة للتقاعهههههههد 91كمههههههها يتميهههههههز باعتمهههههههاد سهههههههن   ℅2.2وههههههههي أعلهههههههى مهههههههن المتوسهههههههمخ الهههههههدولي  ℅1.5ههههههههي 

سهههههههنة في الهههههههدول ذات الهههههههدخل المرتفهههههههع كمههههههها شههههههههد إجهههههههراءات متواصهههههههلة لتثمهههههههين 95بينمههههههها يصهههههههل السهههههههن إلى 
سهههههههههينها وههههههههههذا أدى إلى تح 1112إلى  1111المعاشهههههههههات وإعهههههههههادة وتقويمهههههههههها خهههههههههلال الفهههههههههترة الممتهههههههههدة بهههههههههين 

نسههههههههههبيا إلا انههههههههههه في المقابههههههههههل يواجههههههههههه صههههههههههعوبات تتعلههههههههههق بالتمويههههههههههل أدت إلى عجههههههههههزه كمهههههههههها أدت إلى ارتفههههههههههاع 
 معدلات الإعالة في حدود مشتركين لكل متقاعد.

كمهههههها أن مههههههدى ملاءمههههههة المعاشههههههات التقاعديههههههة مههههههرتبمخ بمههههههدى حمايههههههة المتقاعههههههدين مههههههن الفقههههههر مسههههههالة 
طبقههههههة في الجزائههههههر بشههههههكل عههههههام حههههههم وان كانههههههت صههههههناديق تحتههههههاج إلى إعههههههادة النظههههههر في سياسههههههات الأجههههههور الم
هههههههواجس المتقاعههههههدين الههههههذين أحيلههههههوا علههههههى التقاعههههههد بعههههههد  أكههههههبرالتقاعههههههد غههههههير مسههههههلولة عنههههههها إلا أ هههههها تعههههههد 

 الحياة.سنوات طويلة من الجهد والتعب ووجدوا أنفسهم غير قادرين على مواجهة ارتفاع تكاليف 
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وهههههههو يعمههههههل وفههههههق مبههههههدأ التوزيههههههع الههههههذي  2691إن نظههههههام التقاعههههههد في الجزائههههههر ومنههههههذ تأسيسههههههه سههههههنة 
مهههههن شهههههانه تحقيهههههق التضهههههامن بهههههين الأجيهههههال حيهههههث يقهههههوم الجيهههههل الحهههههالي مهههههن العمهههههال بتهههههأمين صهههههرف معاشهههههات 

 النشاط.فترة  الاشتراكات أثناءالمتقاعدين من خلال دفع 

تقاعههههههههههد مباشههههههههههر و  2.129.662يقههههههههههارب  وهههههههههههذا مهههههههههها سمههههههههههح بتههههههههههأمين المعاشههههههههههات المباشههههههههههرة لمهههههههههها
ولا شههههههههه  أن ههههههههههذا في حهههههههههد ذاتهههههههههه مكسهههههههههبا لفئهههههههههة  1129معاشههههههههها منقهههههههههولا في سهههههههههنة 2.116.219حهههههههههوالي

واسهههههههههعة مهههههههههن الجزائهههههههههريين باعتبهههههههههار أن كهههههههههل متقاعهههههههههد وراءه عائلهههههههههة كاملهههههههههة تعتمهههههههههد في حياتهههههههههها علهههههههههى معاشهههههههههه 
عتمهههههد في الجزائهههههر يضهههههمن تليهههههات التقاعهههههدي وههههههذا يلكهههههد الفرضهههههية الأولى لدراسهههههتنا وههههههي أن نظهههههام التقاعهههههد الم

 الاجتماعية.والتمتع بالعدالة ناجعة لضمان استمرارية استفادة العامل من الحماية الاجتماعية 

كمهههههها شهههههههد نظههههههام التقاعههههههد منههههههذ إنشههههههائه عههههههدة إصههههههلاحات لكنههههههها لم تكههههههن مبنيههههههة علههههههى دراسههههههات 
طارئهههههة فرضهههههتها  لظهههههروفاسهههههتجابة أكاديميهههههة متخصصهههههة تصهههههلح للمهههههدى البعيهههههد بقهههههدر مههههها كانهههههت تعهههههبر عهههههن 

اع جديهههههههدة مهههههههن عرفتهههههههها الهههههههبلاد فعمهههههههدت السهههههههلطات العليههههههها في الهههههههبلاد إلى اسهههههههتحداث أنهههههههو  الأزمهههههههات الهههههههتي
 إلغائها.التقاعد أو 

لكهههههههن الواقهههههههع اثبهههههههت أن تلههههههه  الإصهههههههلاحات لم تحهههههههل أههههههههم المشهههههههكلات الهههههههتي يعهههههههاني منهههههههها النظهههههههام 
اشههههههههتراكات المههههههههلمنين اجتماعيهههههههها والههههههههتي المعمههههههههول بههههههههه وعلههههههههى رأسههههههههها مشههههههههكلة التمويههههههههل الههههههههتي تعتمههههههههد علههههههههى 

أصهههههههبحت في الكثهههههههير مهههههههن الأحيهههههههان غهههههههير كافيهههههههة ممههههههها أدى إلى عجهههههههز مهههههههالي حهههههههاد لهههههههدى الصهههههههندوق تطلهههههههب 
 تدخل الدولة المباشر في التمويل من خلال الجباية البترولية لضمان استمرار صرف المعاشات.

ل المههههههههوازي الههههههههذي وتنظههههههههيم سههههههههوق العمهههههههه في تههههههههأطيركمهههههههها أن عجههههههههز سياسههههههههات التشههههههههغيل لحههههههههد الآن 
الصهههههههندوق يفقههههههههد مصهههههههادر هامههههههههة للتمويههههههههل  متزايهههههههد جعههههههههليسهههههههتقطب أعههههههههدادا كبهههههههيرة مههههههههن العمهههههههال بشههههههههكل 

 للخبرة.ويساهم في رفع نسب البطالة خاصة لدى المتخرجين الجدد الذين يفتقرون 

كمههههههها أن سياسهههههههات الأجهههههههور المطبقهههههههة في الهههههههبلاد والهههههههتي يحتسهههههههب علهههههههى أساسهههههههها المعهههههههاش التقاعهههههههدي 
مر إلى تنهههههامي الشهههههعور بعهههههدم الرضههههها لهههههدى المتقاعهههههدين الهههههذين وبعهههههد  ايهههههة حيهههههاتهم المهنيهههههة أدت بشهههههكل مسهههههت

والعمليهههههههة  هههههههدون أنفسههههههههم في حالهههههههة مهههههههن الفقهههههههر والعهههههههوز نتيجهههههههة ضهههههههعف معاشهههههههاتهم والهههههههتي لا تتناسهههههههب مهههههههع 
 المختلفة.ارتفاع الأسعار والخدمات 



 خاتمة 
 

 
59 

وج إلى التقاعههههههد قبههههههل سههههههن كمهههههها أن غيههههههاب ا فههههههزات الماديههههههة أو ضههههههعفها يزيههههههد مههههههن الرغبههههههة في الخههههههر 
سهههههنة وههههههذا مههههها أصهههههبح غهههههير ممكننههههها بعهههههد إلغهههههاء التقاعهههههد النسهههههبي والمسهههههبق وههههههذا يهههههلدي بهههههدوره إلى حالهههههة  91

مهههههههههن الإحبهههههههههاط لهههههههههدى الطبقهههههههههة الشهههههههههغيلة عهههههههههبرت عنهههههههههه في الكثهههههههههير مهههههههههن الأحيهههههههههان بالإضهههههههههرابات والحركهههههههههات 
الصهههههعب علهههههيهم مواصهههههلة الاحتجاجيهههههة مهههههن اجهههههل اسهههههتعادة مههههها يعتهههههبره العمهههههال حقههههها لههههههم عنهههههدما يصهههههبح مهههههن 

 به.العمل والنشاط نتيجة مختلف الضغوطات والمشاكل المرتبطة بظروف العمل والامتيازات المرتبطة 

يلكهههههد الفرضهههههية الثانيهههههة الهههههتي انطلقنههههها منهههههها وههههههي  والمردوديهههههة وههههههذاوهههههذا يهههههلثر علهههههى الأداء والإنتاجيهههههة 
ق إلى مسههههههتوى تطلعههههههات الأسههههههرة الجزائريههههههة أن الإصههههههلاحات الههههههواردة علههههههى منظومههههههة التقاعههههههد في الجزائههههههر لم تههههههر 

طالمههههها لم تعهههههالح المشهههههاكل الحقيقيهههههة للمتقاعهههههدين طالمههههها أن معاشهههههاتهم مازالهههههت ضهههههئيلة ولا تسهههههمح لههههههم بهههههالتمتع 
 وأولاد.بمستوى معيشي لائق ولا بالتكفل الأمثل بمن هم تحت كفالتهم من أزواج 

ة المتبعههههههههههة في معالجههههههههههة لههههههههههذل  فههههههههههان اههههههههههاح الإصههههههههههلاح مشههههههههههروط بنجههههههههههاح السياسههههههههههات الاقتصههههههههههادي
مشهههههههكلات البطالهههههههة والتشهههههههغيل واتسهههههههاع سهههههههوق العمهههههههل غهههههههير الرسمهههههههي وسياسهههههههات الأجهههههههور وتنويهههههههع مصهههههههادر 
الهههههههدخل بهههههههدل الاعتمهههههههاد علهههههههى ا روقهههههههات كمصهههههههدر أساسهههههههي وههههههههو مهههههههرتبمخ كهههههههذل  بالاسهههههههتقرار السياسهههههههي 

 ومشاركة كل مكونات ا تمع في صياغة وتنفيذ مختلف الإصلاحات.

دى قبهههههول النهههههاس لهههههها وهنههههها يكمهههههن دور الحكومهههههات في إقنهههههاع ا تمهههههع بضهههههرورة ههههههذا مهههههرتبمخ أيضههههها بمهههههو 
تغيهههههير واسهههههتبدال قهههههوانين بهههههأخرى دون دراسهههههة كهههههل الآثهههههار المترتبهههههة عهههههن ذلههههه   لا يعههههه  النظهههههام وههههههذاإصهههههلاح 

وفي الختهههههام يمكننههههها وعلهههههى ضهههههوء الدراسهههههة الهههههتي قمنههههها بهههههها أن نقهههههدم جملهههههة مهههههن  علهههههى المهههههدى المتوسهههههمخ والبعيهههههد
 هي:التوصيات و 

ههههههههه ينبغهههههههي في أي إصهههههههلاحات مسهههههههتقبلية أن تكهههههههون شهههههههاملة مهههههههن الناحيهههههههة القانونيهههههههة والتنظيميهههههههة مبنيهههههههة علهههههههى 
 دراسة واقعية للظروف الاقتصادية والاجتماعية الحالية والمتوقعة في المستقبل.

ههههههههه ينبغهههههههي الاسهههههههتفادة مهههههههن التجهههههههارب الدوليهههههههة في  هههههههال إصهههههههلاح أنظمهههههههة التقاعهههههههد وان تكهههههههون الإصهههههههلاحات 
مسهههههتمرة وفهههههق كهههههل المتغهههههيرات المتسهههههارعة وليسهههههت  هههههرد ردود فعهههههل علهههههى مشهههههكلات ظرفيهههههة تظههههههر مهههههن حهههههين 

 تخر.إلى 
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عمههههههل ومهههههها هههههههه  ههههههب إعههههههادة النظههههههر في إلغههههههاء التقاعههههههد دون شههههههرط السههههههن في حههههههال اسههههههتيفاء مههههههدة كافيههههههة مههههههن ال
 يقابلها من اشتراكات.

 فيها.إصدار النصوص التنظيمية ا ددة للمهن الشاقة والمدة القانونية الواجب قضاؤها  هه  ب

هههههههه ضههههههرورة إ ههههههاد صههههههيي جديههههههدة لتمويههههههل صههههههندوق التقاعههههههد حيههههههث تتجههههههه الكثههههههير مههههههن الههههههدول نحههههههو اسههههههتثمار 
 ي مالية هائلة.أموال صناديق التقاعد للتمويل الذاتي باعتبارها تسيير مبال

التلاعهههههب في دفهههههع  وتهههههأمينهم أوههههههه ضهههههبمخ سهههههوق التشهههههغيل ومنهههههع كهههههل أشهههههكال التههههههرب مهههههن التصهههههريح بالعمهههههال 
 الاشتراكات.

 المعاشات.هه ضرورة المساواة بين جميع المتقاعدين في الالتزامات والامتيازات وطريقة حساب 

ادي والاجتمههههههههاعيي في هههههههههذا ا ههههههههال توصههههههههيات الههههههههتي قههههههههدمها ا لههههههههس الههههههههوط  الاقتصههههههههالتويمكههههههههن إضههههههههافة     
 وتتمثل في ضرورة:

هههههه تنظههههيم قطههههاع العمههههل الغههههير رسمههههي وإقههههرار عقوبههههات صههههارمة ضههههد أربههههاب العمههههل الههههذين لا يقومههههون بالتصههههريح 
 بعمالهم لدى مصاع الضمان الاجتماعي.

 هه ترشيد النفقات ووضع تليات جديدة لدعم الرقابة المالية وا اسبية.

 الرقمي الخاص بنظام التقاعد وتطوير الخدمات عن بعد. الفضاء وعصرنةهه تحسين 

 هه  اربة البطالة والرفع من وتيرة التوظيف لخلق موارد مالية جديدة للصندوق.

 1المنفعة الاقتصادية والاجتماعية هه استثمار أموال التأمينات الاجتماعية في تحقيق

 

                                                           
تحههههههههههت تصههههههههههرف الحكومههههههههههة يتههههههههههولى إعههههههههههداد التقههههههههههارير (هيئههههههههههة استشههههههههههارية موضههههههههههوعة CNESSEا لههههههههههس الههههههههههوط  الاقتصههههههههههادي والاجتمههههههههههاعي 1

الاقتصهههههادية والاجتماعيهههههة والتوصهههههيات ويقهههههدم رأيهههههه في مختلهههههف القضهههههايا المرتبطهههههة بهههههها بطلهههههب مهههههن الحكومهههههة أو بمبهههههادرة منهههههه لمسهههههاعدة الحكومهههههة في 
 رسم السياسات العامة.
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 قائمة المراجع

 

 الكتب

الجزء التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري  علاقة العمل الفردية(،ه أحمية سليمان، 2
 .2669الثاني،الطبعة الثالثة،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،

،الطبعة الثالثة والضمان الاجتماعي في القانون الجزائري تليات تسوية  منازعات العمله أحمية سليمان، 1
 .1115،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،

،ديوان المطبوعات قانون علاقات العمل الجماعية في التشريع الجزائري المقارنه  أحمية سليمان، 1
 .1121الجامعية،الجزائر،

ديوان المطبوعات ،إجراءاته وأثاره(،التسريح لسبب اقتصادي مفهومهه بوحميدة عطاء اد، 3
 .1116الجامعية،الجزائر،

،دار العلوم للنشر والتوزيع،الجزائر الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعيهه خليفي عبد الرحمان، 5
،1119. 

زائر ،دار الهدى،الجالتأمينات الاجتماعية في  ال الضمان الاجتماعي وفق القانون الجديده سماتي الطيب، 9
،1123. 

،ديوان الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنيةه مقدم سعيد، 2
 .1121المطبوعات الجامعية،الجزائر،

 الرسائل والمذكرات الجامعية:

 رسائل الدكتوراه:

دكتوراه (في القانون الاجتماعي ، رسالة أنظمة التقاعد في ظل التحولات الاقتصاديةه زيان مر ،2
 .1122والملسسة،جامعة مستغانم،
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سياسات تمويل التقاعد في إطار التحولات الديمغرافية والاقتصادية،دراسة تطبيقية لحالة هه عكريش كمال، 1 
،  رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية(،دامعة سيدي الجزائر باستخدام  وذج التوازن العام الحسا 

 .1129بلعباس،

واقع وتفاق الشركة الوطنية للتأمينات وتكاملها مع الآليات الجديدة للتقاعد في ظل ه  ديد مليكة،هههه 1 
 .1129، رسالة دكتوراه (في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،جامعة الجزائر،التحولات الاقتصادية الراهنة

 رسائل ماجستير:

، رسالة ماجستير(،إدارة ومالية،جامعة للتقاعد في الجزائر النظام القانونيه حسين جعيجع، 2
 .1111/1111الجزائر،

، رسالة ماجستير( في الدولة والملسسات النظام القانوني لهيئات الضمان الاجتماعيهه فتاحي فتيحة، 1
 .1125/0229العمومية،جامعة الجزائر،

 مذكرات ماستر:

، ماستر( حقوق،جامعة نظام التقاعد في التشريع الجزائريههه بن الصاع احمد،حمادو عبد القادر، 2
 .1129ههههه1122إدرار،

الملرخ في  25هه 29تحليل سياسة نظام التقاعد في الجزائر بالتركيز على القانون رقمبنعاس نصرالدين، هه 0
 .1126ههه1129، ماستر( علوم سياسية،ادراة  لية،جامعة خميس مليانة،1129

(، مذكرة ماستر(،كلية الحقوق والعلوم سياسات التقاعد في الجزائر واقع وتفاقالقادر،ه ديدوح عبد 1
 .1126/1111السياسية،جامعة سعيدة،

، ماستر( علوم سياسية،جامعة تيزي تقاعد الفئات الخاصة في الجزائرهه ثلجون مولود،بدران رشيد، 3
 .1126ههه  1129وزو،

 المقالات:

 لة التنمية ،1123ههه2621ياسات الاجتماعية في الجزائر للفترة ه العوفي حكيمة،تقييم الس 2
 .1129،جوان،5،عددالاقتصادية
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، لة الدراسات 29ه 25ههه د.زيان مر ،نظام التقاعد في الجزائر وفق التعديل الجديد بموجب القانون رقم  1
 .1111سنة 2رقم ،العدد3،ا لدحول فعلية القاعدة القانونية

 لة قانون العمل سامية،نظام التقاعد في الجزائر بين معادلة الحماية الاجتماعية والأزمة المالية، هه د.العايب 1
 .1126،ديسمبر 1،العدد 3، ا لدوالتشغيل

 التقارير:

بناء أنظمة الحماية الاجتماعية:المعايير الدولية والصكوت الدولية لحقوق الإنسان،مكتب العمل ـ  2
 .1111الدولي،جنيف،

ملتمر العمل الدولي ،الدورة المائة،التقرير السادس،الضمان الاجتماعي من اجل العدالة الاجتماعية وعولمة  ـ 0
 .1122، 2عادلة،مكتب العمل الدولي ،جنيف،ط

:تثارها واعتبارات 26هه سابا فهر،اغناتيوس دو بديغان،نظم معاشات التقاعد في ظل أزمة كوفيد 1
 .1111السياسات،صندوق النقد الدولي،

 المعاجم:

 .2699،بيروت،2معجم المنجد الأبجدي،دار المشرق،ط

 النصوة التشريعية والتنظيمية:

ثناء المواد القاضي بتمديد العمل  بالتشريعات السابقة باست12/21/2691الملرخ في  91/252القانون رقم 
 المخالفة للسيادة الوطنية،الجريدة الرسمية رقم 91/11 بتاري  2691/2/22

المرسوم رقم229/21 الملرخ في 2621/9/2 المتعلق بالتنظيم الإداري لهيئات الضمان الاجتماعي جريدة 
 رسمية رقم ،2621.99

 القانون رقم 22/91 المتعلق  بالتأمينات الاجتماعية ، جريدة رسمية رقم 19 ملرخة في 2691/2/5

 القانون رقم 21/91 المتعلق بالتقاعد ملرخ في 91/2/1،جريدة ر سمية 19 ملرخة في 2691/2/5

 القانون رقم 21/91 المتعلق بحوادث العمل والأمراع المهنية ،جريدة رسمية رقم 19 الملرخة في 2691/2/5
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 قانون23/91 متعلق بالمكلفين في  ال الضمان الاجتماعي ،جريدة رسمية، عدد19 ملرخة في 91/2/5

 قانون 25/91 متعلق بالمنازعات في  ال الضمان الاجتماعي ،جريدة رسمية، رقم 19 ملرخة في 91/2/5

الأمر 21/62 الملرخ في 2662/15/12 يعدل ويتمم القانون 21/91 المتعلق بالتقاعد،  جريدة رسمية 
3/9/2662،ملرخة في 19عدد   

المرسوم رقم 21/63 ملرخ في 2663/5/19 ا دد للتقاعد المسبق ،جريدة رسمية، رقم 13.ملرخة في 
2/9/63.  

المرسوم رقم 929/91 الملرخ في 2691/21/12 المتعلق بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الحزب 
 والدولة جريدة رسمية، رقم39 ملرخة في2691/22/9

المرسوم التنفيذي رقم211/63 ملرخ في 2663/9/5 متعلق بمعاشات تقاعد الإطارات السامية،جريدة 
 رسمية، عدد12 ملرخة في2663/9/21.

القانون 25/29 الملرخ في 12ديسمبر سنة 1129 المعدل والمتمم للقانون 21/91،المتعلق بالتقاعد،جريدة 
 رسمية،عدد29،صادرة في 1129/21/12.

 المواقع الالكترونية:

https://retraite.cnr.dz/ الصندوق الوطني للتقاعد 

https://www.cnese.dz المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

https://www.mtess.gov.dz وزارة العمل والتشغيل والممان الاجتماعي 

 https://www.ons.dz  ان الوطني للإحصاءالديو 

https://documents.worldbank.org 

https://socialpprotection_humanrights.org 

 

https://retraite.cnr.dz/%20الصندوق
https://www.cnese.dz/
https://www.cnese.dz/
https://www.mtess.gov.dz/
https://www.mtess.gov.dz/
https://www.ons.dz/
https://documents.worldbank.org/
https://socialpprotection_humanrights.org/
https://socialpprotection_humanrights.org/
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 91/20المتممنة المرسوم :صورة للجريدة الرسمية 22الملحق رقم 

 
 :شهادة عمل ينجزها المستخدم لترفق بمل  طلب التقاعد20الملحق رقم 
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 :شهادة تثبت الاجور الشهرية الخاضعة لاشتراكات الممان الاجتماعي21الملحق رقم 
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 :وثائق طلب التقاعد المنقول24الملحق رقم 

 
 لإطارات السامية.:تعليمة وزارية تتعلق بحساب تقاعد ا21الملحق رقم 
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 الملخص

تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على نظام التقاعد القائم في الجزائر سواء من الجانب التشريعي           
والتنظيمي الذي يلطره و الملسسات التي تسيره  حيث ورثت الجزائر عن الفترة الاستعمارية أنظمة تقاعد 

ا مع السيادة الوطنية مع بع  متعددة، واستمر العمل بالقوانين التي تنظمها باستثناء ما تعارع منه
، والتي تميزت باصدار جملة من القوانين المتعلقة 2691التعديلات البسيطة التي أدخلت عليها إلى غاية سنة 

بمنظومة الضمان الاجتماعي بجميع فروعه ومنها نظام التقاعد وأمام انعكاسات الظروف الاقتصادية 
ضروري إدخال إصلاحات أخرى لضمان ديمومة واستمرارية النظام والاجتماعية التي عرفتها البلاد كان من ال

من خلال ا افظة قدر الإمكان على توازنه المالي بما يضمن توفير الحماية الاجتماعية لشريحة واسعة من ا تمع 
 تعتمد على معاشات مباشرة أو منقولة للتقاعد .

نظام التقاعد،أنظمة تقاعد متعددة،الضمان الاجتماعي،إصلاحات،الحماية  الكلمات المفتاحية:
 الاجتماعية،التوازن المالي ،معاشات التقاعد.

Résumé: 

Cette étude vise à identifier le système de retraite existant en Algérie, tant du 
point de vue législatif et réglementaire qui l'encadre et les institutions qui le 
gèrent, l'Algérie ayant hérité de la période coloniale des systèmes de retraite 
multiples, et les lois qui le réglementent ont continué à fonctionner sauf pour 
ceux qui sont en conflit avec la souveraineté nationale avec quelques 
modifications mineures qui ont été introduites jusqu'en 1983, Qui s'est 
caractérisée par la promulgation d'un certain nombre de lois relatives au système 
de sécurité sociale dans toutes ses branches, y compris le système de retraite, et 
compte tenu des répercussions des conditions économiques et sociales du pays, 
il a fallu introduire d'autres réformes assurer la pérennité et la continuité du 
système en maintenant autant que possible son équilibre financier pour assurer 
la protection sociale d'une large tranche de la société  Dépend des pensions de 
retraite directes ou transférées  .  

 


