
 وزارة التعميم العالي البحث العممي
 - خميس مميانة -جامعة الجيلالي بونعامة 

 
 

 كمية الحقوق والعموم السياسية
 قسم الحقوق        

 

 

 

 
 مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق 

 اعمالقانون تخصص: 
 

 :إشــراف  :      بتانمه إعداد الطال 

 * سوماتً شرٌفة                                               معطاوي مروة  -
 عمروش لبنى -

                                                              

                                                                 

 :المناقشة لجنة

 رئيسا ........................................قرمال بوعلام      :الدكتور  

 مشرفا و مقررا .........................................سوماتي شريفة    : ةالدكتور  

 ممتحنا...........................................بوبكر رشيد      :الدكتور  
 
 2022-2021السنة الجامعية: 

دور خمية معالجة الاستعلام المالي في الوقاية من تبيض 
 الاموال ومكافحتيا



 
 
 
 
 

   



 

 اىداء
 

أحمد الله عزوجل الذي أنعم علي بفضلو وأعانني على إنياء ىذا العمل وصلى  الله  
 على محمد وعل آلو وصحبو أجمعين.

رمز الحب والوف اء، من أعطت ولا تزال تعطي دون انتظار المق ابل، بلسم جراحي،   إلى
 سندي في ىذه الحياة بعد الله أمي الغالية....

 إلى من أحمل  اسمو بكل افتخار، إلى والدي حفظو الله....
 إلى عائلتي فردا فردا....
 إلى أصدق ائي وأحبائي....

العون في ىذا البحث مع خالص    إلى كل من ساندني ولو بكلمة ومد لي يد
 الشكر....

 

 ةمرو 
 



 

 اىداء
 

 وصلت لرحلتي الجامعية الى نيايتيا بعد تعب و مشقة .. ا
 وقدمرت ق اطرة البحث بكثيلا من العوائق

 والصعوبات مع ذلك حاولت ان اتخطاىا
ف الحمد لله الذي أعانني على انياء ىذا العمل وصلى الله على  

 وصحبو أجمعين.  محمد وعلى آلو
 الى من افضليا على نفسي ف لقد ضحت من اجلي

 ولم تدخر جيدافي اسعادي'' أمي الحبيبة'.'
 صاحب الوجو الطيب سندي الدائم الذي لم يبخل علي طيلة

 حياتو ''والدي العزيز''.
 الى اخواتي الحبيبات .....

 

 لبنى
 

 
 



 

 شكر وتقدير
 

 عانناألله عز وجل الذي وفقنا و   الأول  شكرنا  

 نسالك لساننا ذاكرا وق لبا شاكرا'' نإ''الليم  

 م علية ازكى الصلاة و السلامالأنا  وصلاتنا على خير  

 بأسمى عبارات الشكر و التقدير و الامتنان و كل التقدير نتقدم
 عرف انا بجميل اشرافيا على ىذا العمل. تي شريفة''ا''سوم الى الأستاذة

ىذه    مناقشةقراءة و    االمناقشة الذين قبلو الى الأساتذة الكرام أعضاء لجنة  
التي سيسدونيا و التي ستثري بلا    الملاحظاتالمذكرة ف ليم كل التقدير على  

 العمل. شك ىذا
 الى كل من ساىم في انجاز ىذا العمل المتواضع من قريب او من بعيد.



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقدمـــــة



 مقدمة

- 1 - 

 مقدمة:
ارتقاء التكنولوجية ساىم في  اثبحالأفي مجال عرفت العقود الأخيرة من القرن العشرين تطورا ىاما 

ت ظواىر كثيرة منيا لم تكن مألوفة رز أدوات الاجرام وبتطورت  لى المجال الرقمي وموازاة لذلك،التعاملات إ
الاقتصاديين انتباه  استقطبتالشأن بالنسبة لظاىرة تبيض الأموال التي ، مثمما ىو و مستوعبة من قبلأ

ضيرت درجة خطورتيا عمى المجتمعات بصفة بعدما ظيرت القانونيين بعدما  باىتمامثم حظيت  ولاأوالبنكيين 
موال في صعوبة اكتشافيا الأض يتبي جريمة تبرز خطورة،  مة الاقتصادية بصفة خاصةعامة وفي المنظو 

 عمى الصعيد الدولي.حكم فييا تدي  التي تاالسيطرة عمى الأيواثباتيا و 
-05رقم  ب قانونجبمو الأموال ض تبي تشريعات الدول المختمفة  غرار عمىولقد جرم مشرعنا الوطني 

تضمن ، حيث 1الوقاية من تبييض الاموال وتمويل الارىاب ومكافحتيماتضمن ي 6/2/2005في مؤرخ  01
ضمن الجرائم الدولية  تم تصنيفيا كما، المقرر لياض الأموال وحدد العقوبات يىذا القانون تعريف جريمة تبي

الذي  الأمر، الجرائم أثر ىذه يمسيا التي أمام الدول ل تحديا شكيإن مواجيتيا والتصدي ليا لذا ف،  المنظمة
فيما بينيا من أجل مكافحة ىذه الجرائم ويتجمى ذلك إلى توحيد جيودىا وذلك بالتعاون والتنسيق  للدو دفع ا

الامم المتحدة لمكافحة  د اتفاقيةجنىذه الاتفاقيات الدولية والاقميمية ومن بين في إبرام العديد من الاتفاقيات 
بموجب   2000نوفمبر15مشرعنا الوطني بموجب التي صادق عمييا ، 2المنظمة عبر الوطنيةالجريمة 

حيث تضمنت ىذه الاتفاقية دعوة الدول الأطراف الى  2002فيفري 5المؤرخ في 55-02مرسوم رئاسي رقم
اتخاذ مجموعة من التدابير والاجراءات والسياسات التي تيدف الى الحد من ظاىرة تبييض الأموال، ومن بين 

الدول الأطراف الى أنشاء اليات مؤسساتية تعمل في اطار الوقاية من تبييض  أىم ما دعت اليو الاتفاقية دعوة
 .127-02بإصدار المرسوم التنفيذي رقم   الأموال ومكافحتو، استجابة لذلك قام المشرع الجزائري

                                           
الجريدة الرسمية  ، 2005فبراير سنة  6مؤرخ في  المتعمق بالوقاية من تبيض الأموال وتمويل الارىاب ، 01-05رقم قانون  .1

 )معدل ومتمم(. 2005فيفري9الصادرة بتاريخ  ، 11عدد 
يمتين ماليتين عتبارىما جر ذلك لإ، موال و تمويل الارىاب في قانون واحد و*جمع المشرع الجزائري في جريمتي تبييض الأ

تترتب عمييا اثار اقتصمدية تيدد القطاع المالي في البمد المتضرر منيما .وكذلك يستغلان نفس مواطن الضعف في النظم 
 وعدم الشفافية في تنفيذ المعملات المالية.،المالية التي تسمح بمستوى غير ملائم من اخفاء اليوية 

2 المعتمدة من قبل الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة بتاريخ ،المنظمة إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة   
 . 05/02/2002المؤرخ في  02/55المصادق عمييا بموحب المرسوم الرئاسي  15/11/2000
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المتضمن انشاء خمية الاستعلام المالي  20021فيفري 5مؤرخ في 127-02المرسوم التنفيذي رقم
والاستقلال المالي ىيئة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية  ستعلام الماليتعتبر خمية الا حيث اوتنظيم عممي

 ختصت
 .2004واخر أن ىذه الخمية لم تنصب الى غاية ألا إ ييض الأموال وتمويل الارىابفي مواجية تب

 2005فيفري 6مؤرخ في  01-05صدور القانون رقم تشرع في ممارسة مياميا فعميا الا بعدولم 
ولقد عرف المرسوم التنفيذي المتعمق بإنشاء الخمية  2ا.يالاموال وتمويل الارىاب و مكافحتالمتعمق بتبييض 

معالجة الاستعلام المالي وتنظيم يحدد ميام خمية  36-22لمرسوم التنفيذي رقم عدة تعديلات كان اخرىا 
 .لمالي توسيع من صلاحيات خمية معالجة الاستعلام االذي عني ب 3سيرىا.

الى خمية الاليات القانونية التي منحيا المشرع  نأتشير ب  تعرض الخمية لعدة انتقداتبعد  وذلك
حيث تعتبر الخمية جياز أساسي ، جوو يا من ممارسة مياميا عمى اكمل لتمكين ،كافية غيرالاستعلام المالي 

الوطنية  الييئةبعد إنشاء  ،وكذا جياز لدعم لسياسات مكافحة الفساد خاصة  في مواجية تبييض الأمول
 في مكافحة الاجرام المالي. ما ليما من دور كبير ل ، مجمس المحاسبةتوسيع صلاحيات  الفساد و نلموقاية م

تدعم عمل الخمية وجود ىيئات أخرى تختص بمكافحة جرائم البنوك والمؤسسات المالية بالإضافة إلى 
 .وتساىم في مساعدتيا 

والتصدي ليا المشرع الجزائري محاربتيا  رغبةو  موال،والمميزة لجريمة تبيض الأونظرا لمطبيعة الخاصة 
التركيز عمى دور الخمية ودراستو عن طريق اخترنا ىذا الموضوع  طريق ىيئة مختصة كما سبق تبيانو،عن 

جريمة تبيض الاموال كما سنحاول من ىذه الدراسة التركيز ومحاولة في سبيل أدائيا لاختصاصيا في محاربة 
تجنبا لممعمومات  36-22لاسيما ما تضمنو المرسوم الجديد رقم  فكار المتعمقة بالموضوعلاإلى أىم ا قالتطر  

 رة.استيلاكيا بكثالتي تم والأفكار 
 
 

                                           
المتضمن انشاء خمية معالجة الاستعلام المالي 2002ابريل7الموافق ل1423محرم 4مؤرخ 127 -02المرسوم التنفيذي رقم1

  وعمميا. وتنظيميا

 . مرجع سابق.المتعمق بالوقاية من تبيض الأموال وتمويل الارىاب 01-05الأمر رقم  2

 .2022جانفي سنة  9الصادرة في  03، الجريدة الرسمية عدد 2022جانفي سنة 4مؤرخ في  36-22المرسوم التنفيذي رقم   3
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ورغبتا منا لتعزيز معرفتنا بدور الخمية في مكافحة ىاتو الجريمة  وتأسيسا عمى كل ما سبق ذكره 
نو توجد اليات قانونية ميمة أ الخطيرة قمنا باختيار ىذا الموضوع كذلك بيدف توعيتنا لمقارئ الىالمستحدثة 

ومنو ، موالالأ تبييض  وضعيا المشرع الجزائري تحت يد الخمية في سبيل التصدي والوقاية من جريمة
 التالية: شكاليةطرح الإارتأينا بالموضوع  كثرأ للإحاطةمحاولة 
م المالي خمية معالجة الاستعلازائري جليات القانونية التي خص بيا المشرع الالآ  فعالية مدى ما 
 ؟لتبيض الاموا لمواجية

المنيج الوصفي في  استعممناإذ  ،منيجين الوصفي والتحميميشكالية الجمع بين جابة عن الإيستمزم للإ
 ،من تبيض الأموال الوقاية،الخمية في سبيل المكافحة و وميام  وظائفالتعاريف وذكر عرض مختمف 

النصوص القانونية التي تخص الموضوع ولدراسة واعتمدنا المنيج التحميمي أثناء القيام بتحميل مختمف 
سمطة مختصة  صل الاول خمية الاستعلام الماليتناولنا في الفقمنا بتقسيم الدراسة إلى فصمين  ،الموضوع 

ي الاستعلام المالي فوتطرقنا في الفصل الثاني إلى اختصاصات خمية معالجة  ،في مكافحة تبيض الأموال
 . الالوقاية من تبيض الامو  إطار

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 

 الفصل الأول
خمية معالجة الاستعلام المالي سمطة عمومية مختصة في 

 مكافحة تبيض الأموال 
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بشكل أصبح يثير قمق المجتمع الدولي ويولد  ،تتزايد وتتفاقم في السنوات الأخيرةمخاطر التبيض اصبحت 
لدرجة إعتبار الجيود المبذولة في حماية البنوك  ،وقاية منو ومكافحتوالالحرص عمى المزيد من لديو 

 .1جراموغير متعاونة في مجال مكافحة الإلتصنيف الدول ما بين متعاونو والمؤسسات المالية معيارا 
من خلال تدابير تيدف لموقاية  ،رغبتيا في الوقاية من تبيض الأموالدد عيدت الجزائر إلى تأكيد صفي ىذا ال
    .مكافحتوو سيما من خلال إنشاء ىيئة وطنية مكمفة بمواجية تبيض الأموال ولا، يض ومكافحتويمن التب
قام بحيث  2004ي نطاق مكافحة تبيض الأموال إلى غاية فالخمية لم تباشر مياميا  نأب سبق فيما ذكرنا

تخصيص ثم  ،2المعدل والمتمم لقانون العقوبات 15-04 رقمقانون المشرع بتجريم تبييض الاموال بمقتضى ال
المتعمق بالوقاية من تبيض  01-05صدر القانون نص مميز لمكافحة تبييض الاموال وتمويل الارىاب حيث 

 ضمن اختصاصات الخمية.تبييض الأموال   الذي أدرج جريمة ،وتمويل الارىابالأموال 
عمى مفيوم خمية الاستعلام المالي في إطار مكافحة تبيض الأموال بداية  في ىذا الفصل م التركيزتولذلك سي

 تبيين طبيعتيا القانونية )المبحث الثاني(  نعرج بعدىا إلى مث ، )المبحث الأول(

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
من تبيض الأموال دراسة عمى ضوء التشريعات الأنظمة القانونية ساربة  وقاية النظام البنكي الحزائري، فضيمة ممياق 1

 .130ص 2013المفعول، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع 
صادر 71يتضمن قانون العقوبات ج ر عدد156-66يعدل و يتمم الامر رقم،2004نوفمبر10مؤرخ في،15-04القانون رقم 2

  .2004سنة 
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 مفيوم خمية الاستعلام المالي في إطار مكافحة تبيض الأموال : المبحث الأول
وتمويل  جريمتي  تبييض الاموال لمكافحة المحرك الرئيسي ،ستعلام الماليالاتعتبر خمية معالجة 

 ويعتبر 02/1272مرسوم التنفيذي رقم الب جمو ب .انشات20051نون العقوبات لسنة قا الارىاب المجرمتان في
 الذي العولمة وتأثرىا بمفيومالجزائر نظام السوق  تبني حتمية تدل عمىىذه الييئة في ىذه الفترة استحداث 

 .مختمفة أوليا جريمة تبيض الأموالالجزائر لأنظمة متباينة وجرائم  ثره حدودأانفتحت عل 
تقتضي الدراسة منا الدراسة بداية التطرق لمفيوم ، تبييض الأمواللفيم أكثر دور الخمية في مواجية ومكافحة و 

معالجة الاستعلام المالي  ىيئة ثم تعريف( الخمية في مكافحتيا )المطمب الاولالتي تختص تبييض الأموال 
 (. التطرق إلى الييكل التنظيمي لخمية معالجة الاستعلام المالي في )المطمب الثالثأخيرا و  )المطمب الثاني(

 بجريمة تبيض الأموال التعريف : مب الأولالمط
المواثيق و في الاتفاقيات سواء  بتبييض الأموال ، جرت محاولات عديدة لوضع تعرف شامل ومانع

 عن تواجد تشابكناىيك  والانتشار الواسع لياىذا بسبب الطبيعة الدولية و ، ولية، أو في التشريعات الوطنيةالد
في بعض سنتناول تعريف جريمة تبيض الأموال تبعا لذلك من ناحيتين القانونية والاقتصادية.  في طبيعتيا

( الثاني )الفرعجزائية عريفيا في بعض التشريعات الم نتناول تثوالمواثيق الدولية )الفرع الأول(  تالاتفاقيا
 )الفرع الثالث(.   تعريفيا من قبل المشرع الجزائري نتطرق إلىواخيرا 
 يةوالمواثيق الدول تالاتفاقيال في ة تبيض الأموامتعريف جري: الأولالفرع 

مل كافة أوجو النشاط والمواثيق الدولية وضع تعريف لجريمة تبيض الأموال يشحاولت العديد من الاتفاقيات 
  3يمي: أىم ىذه الاتفاقيات وفق ماسنتناول م ، حيث المجر 

 )اتفاقية فيينا(الغير مشروع في المخدرات والمؤثرات العقمية الاتجار أولا: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة
1988. 

يتضح التعريف من خلال لا كن  و ،مانعا لجريمة تبيض الاموالتعريفا جامعا و لم تضع ىذه الاتفاقية 
ويقصد بيا الاموال المتحصل عمييا بطريقة مباشرة او  مثل'' المتحصلات''  المصطمحات الواردة في الاتفاقية

                                           
  .31ائية في مجال تبيض الأموال في الجزائر ،دار الجامعة الجديدة لمنشر، ص يزيد بوحميط، السياسة الجن1

  مرجع سابق. 02/127المرسوم النتفيذي رقم  2

 مرجع سابق. يزيد بوحميط. السياسة، 3
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بيا  ويقصد باشرة من ارتكاب جريمة من الجرائم المنصوص عمييا في المادة  و كذا '' الاموال''غير م
 .1ةمادي غير وأيا مادية كان نوع ياأ  الاصول

 ''عممية يمجان عممية غسل الاموال ىي أولى من الاتفاقية بالأ 1ثة في فقرتيا لوتنص المادة  الثا
 و المورد الغيرأ،در الحقيقي لمدخل المص لإخفاء ،غيرىا من الجرائم وأالمخدرات  الييا من يعمل في تجارة

 ."  كي يبدو الدخل و كانو تحقق من مصدر مشروع،باعمال لمتمويو و القيام  مشروع
حاولت اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الاتجار الغير مشروع في المخدرات و المؤثرات العقمية وقد 

طراف التي تقوم  بيذه الظاىرة ىي المنظمات الاجرامية لأا نأفي  ،وضع تعريف يرتكز عمى وصف واحد
وربما يرجع ذلك الى طبيعية ، اثار الفعل الاجرامي المتمثل في التمويث و الفساد وعن طبيعة، عبر الوطنية

 .درات ومن ثمة بقي يسودىا الغموضوردت بيدف مكافحة المخ لأنياالاتفاقية ذاتيا 
 .20032اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  :ثانيا

نما تعرضت إلى لمكافحة الأمم المتحدة  اتفاقيةلم تتعرض  الفساد إلى تعريف جريمة تبيض الاموال وا 
يقصد بتعبير ''ص: تن( التي 2الفقرة )المستخدمة لاسيما بالمصطمحات  ما يفيد ذلك في المادة الثانية المتعمقة

أو غير مباشر من ارتكاب جرم،  ،متأتية أو متحصل عمييا بشكل مباشرالعائدات الاجرامية أي ممتمكات 
   2.''ربطت سبب جرم بٱثارهومن ثمة 

 3 2000لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لسنة  اتفاقية الامم المتحدة :ثالثا
لاعمال التي السادسة منيا بيان ا موال بوضوح حيث نصت المادةتبييض الأ لم تعرف ىذه الاتفاقية جريمة

 : موال وىي تشكل جريمة تبييض الأ
 .مع العمم انيا عائدات اجرامية_تحويل الممتمكات او نقميا 

 .او مكانيا اخفاء او تمويو الطبيعة الحقيقية لمممتمكات او مصدرىا-
 اكتساب الممتمكات او حيازتيا او استخداميا بنفس الوصف-

                                           
مرسوم صادقت عمييا الجزائر بموجب ،الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقمية ةاتفاقية الامم المتحدة لمكافح1

 .1990فيفري 15الصادرة بتاريخ  7الصادر في الجريدة الرسميةرقم1990،يناير 24المؤرخ في-90رئاسي رقم
 .2003اكتوبر 31اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة. اعتمدت من قبل الجمعية العامة للامم المتحدة في  2

 المتحدة، مرجع سابق. الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة المعتمدة من قبل الجمعية العامة لمنظمة الأمم اتفاقية 3
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عائدات اجرامية حيث نستنتج  بأنياالتصرفات ان يكون عمى عمم يشترط في من قام بيذه الاعمال و 
 4. عمى الجانب الموضوعي و المصدر فقط بان ىذه الاتقاقية ركزت

الافعال التي تشكل تبيضا ثر بيذه الاتفاقية بحيث ركز بدوره عمى أتيجدر بنا الاشارة بان المشرع الجزائري 
 :موالللأ
 من قبل بعض المنظمات الدوليةجريمة تبيض الاموال الثاني: تعريف  عالفر 

بعض  نافسنتناول في دراست ،وضع تعريف جامع لجريمة تبيض الأموال العديد من المنظمات الدوليةحاولت 
  : ىذه التعاريف

  1990دليل المجنة الاوروبية لتبييض الاموال لسنة أولا: 
بناءا عمى التعريفات التي  ،المكونة لنشاط تبييض الاموال لمعناصروضع ىذا الدليل شمولا و تحديدا 

 ىو عممية  : " التشريعات الوطنية ووفقا ليذا الدليل فان تبيض الاموالضمنتيا عدد من الوثائق الدولية و ت
المحظور ليذه الاموال ر الغير شرعي و تحويل الاموال المتحصمة من انشطة اجرامية تيدف لاخفاء المصد

  1"عن الاحتفاظ بمتحصلات ىذا الجرم او مساعدة أي شخص ارتكب جرما ليتجنب المسؤولية القانونية
 بسويسرا1988  توصيات بازل لسنة  :ثانيا

جميع العمميات المصرفية التي تيدف الى  بأنياموال علان في مقدمتو عمميات تبييض الأعرف ىذا الا
المؤسسات المالية عمى بعض المصارف و حيث اصدرت لجنة بازل بيانا  ،المصدر الجرمي للاموال اخفاء
، حال توافر أي معمومات تتعمق بجرائم غسيل الاموالاعلام السمطات المختصة في و  ملات المصرفيةاالتع

والتقييد التام بالقوانين والتعميمات  من ىوية عملائيا المصارف والمؤسسات المالية تأكيدالى ضرورة  بالإضافة
استخدام النظام المصرفي العالمي من  لمحيمولة دون سوءلممبادئ المصرفية المرتبطة بسير العمل  المالية

 2.مثل تشديد رقابة المصرفي دون ادنى مخالفة الاموال القذرة قبل اصحاب
 تعريف جريمة تبييض الاموال في بعض التشريعات الجزائية  :الفرع الثالث

المفيوم فمنيا من تبنت حاولت العديد من التشريعات الجزائية وضع تعريفا لجريمة تبييض الاموال انطلاقا 
 : سنتناول بعض ىذه التعاريف فيما يمي،ومنيا من تبنت تعريفا ضيقا  الواسع 

                                           
 55دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية ص -الوجيز في مكافحة جريمة غسل الأموال، عبد الوىاب عرفة 1

الطبعة – دار الذلدونية-ة بالوقاية منيا ومكافحتيا في الجزائرالقوانين والاجراءات المتعمق، تبيض الأموال، عياد عبد العزيز 2
 .15الاولى .الجزائر ص
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 تعريف جريمة تبييض الاموال من قبل المشرع المصري  :ولاأ
غسل الاموال 2002ماي  22المتعمق بمكافحة غسيل الاموال المؤرخ في  80يعرف القانون المصري رقم  

أو إدارتيا أو حفظيا أو استبداليا  ،كل سموك ينطوي عمى اكتساب أموال أو حيازتيا أو التصرف فييا"بانو 
ضمانيا أو استثمارىا أو نقميا أو تحويميا أو التلاعب في قيمتيا إذا كانت متحصمة من  يا أوأو إيداع

القانون مع العمم بذلك من كان القصد من  ىذا جريمة من الجرائم المنصوص عمييا في المادة الثانية من
يعتو أو مصدره أو مكانو أو صاحب الحق فيو أو تغيير حقيقتو أو ىذا السموك إخفاء المال أو تمويو طب

 ل''ارتكب الجريمة المتحصل منيا الماحيمولة دون اكتشاف ذلك أو عرقمة التوصل إلى شخص من لا
بناءا عمى ىذا التعريف حاول المشرع المصري الاحاطة بكافة السموك الاجرامي الذي يتعمق باكتساب المال 

أو ضمانو أو الى استبدال ىذا المال او ايداعو  بالإضافةالتصرف فيو  حفظو او ايداعو اواو حيازتو او 
 1.تحويمو او التلاعب بقيمتو و ان يكون الجاني عالما بذلك نقمو او استثماره او

 التشريع الفرنسي  :ثانيا
العقوبات المضاف الى من قانون 2و1فقرة 324نص المشرع الفرنسي عمى جريمة تبييض الاموال في المادة 

 ي طريقةأالكاذب ب موال ىو تسييل التبريرتبييض الأبقولو '' 1996ماي 13الصادرفي392-96القانون رقم 
  .''غير مباشرةو أ عمى فائدة مباشرة تحصل منيا جنجةو أو دخول لفاعل جناية أموال أر كانت لمصد

 :قانون العقوبات الفرنسي من324 المادة 2ويعتبر كذلك تبييضا للاموال وفقا لمفقرة-
  جنحة وأ لجناية الغير مباشر وأ المباشر تحويل العائد وأ اخفاء وأفي عمميات ايداع  تقديم المساعدة*

 بأموال وبذلك يكون المشرع الفرنسي وسع من مكافحتة تبييض الاموال ليشمل كافة الجرائم دون حصرىا
 2.تالمخدرا
 لجريمة تبييض الاموالتعريف المشرع الجزائري  :ثالثا

لم يعرف المشرع الجزائري جريمة تبيض الاموال في النصوص التشريعية والتنظيمية التي أصدرىا في 
بالمشرع  متأثراغسل الاموال  " تبيض الأموال " بدلا من مصطمح بحيث استعمل مصطمح، ىذا المجال

 3.موالال التي تشكل جريمة تبيض الاإلى أنو حدد الأفع بالإضافةالفرنسي الذي استعمل نفس المصطمح 

                                           
كمية ، المسؤولية الجزائرية لمبنك عن جريمة تبيض الأموال، أطروحة لنيل شيادة الدكتورة في العموم القانونيةالعيد سعدية، 1

 .2006تيزي وزو ، الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري

 دكتوراه رسالة -جريمة تبيض الأموال ودور السمطات العمومية الجزائرية في مكافحتيا والوقاية منيا، تانية مشماوي حشماوي 2
 .15جامعة يوسف بن خدة الجزائر ص ، كمية الحقوق والعموم السياسية، في القانون العام

 .122، مرجع سابق ص، فضيمة ممياق 3
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انشاء خمية لمعالجة الاستعلام المالي عمى مستوى وزارة المالية  مىمكافحتيا بحيث نص ع وآليات
 1.ايعمم يايمظوتن انشاء خمية لمعالجة الاستعلام المالي يتضمن  127-02بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 389 في المادة الى النص عمى الافعال التي تشكل جريمة تبييض الاموال في القسم السادس مكرر بالإضافة
تحت عنوان "تبييض  2004نوفمبر  15-04، المضاف بموجب القانون رقم 7مكرر 389مكرر الى المادة 

 2.مكرر عمى انو " يعتبر تبييضا للأموال 389الأموال" حيث تنص المادة 
أو تمويو المصدر غير  إخفاءإجرامية بفرض عمم الفاعل بأنيا عائدات  رأو نقميا متحويل الممتمكات .أ 

الأصمية التي تأتت منيا ىذه أي شخص متورط في ارتكاب الجريمة المشروع لتمك الممتمكات أو مساعدة 
 الممتمكات عمى الافلات من الاثار القانونية لفعمتو. 

فييا أو  التصرفو مكانيا أو كيفية أأو مصدرىا  تلمممتمكاية إخفاء أو تمويو الطبيعة القانونية الحقيق.ب 
 أو الحقوق المتعمقة بيا مع عمم الفاعل أنيا عائدات إجرامية. حركتيا 

الممتمكات أو حيازتيا أو استخداميا مع عمم الشخص القائم بذلك وقت تمقييا أنيا تشكل اكتساب .ج 
 إجرامية. عائدات 

الحرائم المقررة وفقا ليذه المادة أو التواطؤ او التأمر عمى ارتكابيا المشاركة غي ارتكاب أي من .د 
سداء المشو   .رة بشأنوومحاولة ارتكابيا والمساعدة والتحريض عمى ذلك وتسييمو وا 

المؤرخ  01-05القانون رقم  من  2المادة  د أيضا أن المشروع الجزائري اعتمد نفس التعريف فيجن
 3.رىاب ومكافحتيابوقاية الأموال وتمويل الإلمتعمق ا 2005فيفري  6في 

موال حيث لم خذ بالتعريف الواسع لجريمة تبييض الأأن المشرع الجزائري أتم ذكره نجد ب بناءا عمى ما
ى تبييض الاموال بل شمل كل الجرائم التي تؤدي ال ،عمى جرائم الاتجار بالمخدرات وتمويل الارىاب يقتصر

وحتى  ،من اثارىا المدمرة سواء في المجال الاقتصادي او الاجتماعي والحد مكافحتيابيدف محاصرتيا و 
 .حتى لا يفمت الجاني من العقاب ،من قبل لممشرع الجزائري السياسي و ىو مسمك محمود

                                           
 .مرجع سابق.127-02المرسوم التنفيذي رقم  1

 .مرجع سابق.،15-04القانون رقم 2

 المتعمق بتبييض الاموال وتمويل الارىاب و الوقاية منيا .مرجع سابق . 01-05القانون 3
 ،نذكر منيا التشريع العراقي ،* استعممت بعض التشريعات الجزائية المقارنة مصطمح''غسييل الاموال بدلا من ''تبييض الاموال''

 '' أي غسيل الاموال.،money laundering بالاضافة الى المشرع الامريكي استعمل مصطمح "والمغربي 
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  المطمب الثاني: التعريف بخمية الاستعلام المالي
لممنظومة  لاحات وتحديثصالاتكريس  نحو توجو جديد انشاء خمية معالجة الاستعلام المالييعتبر 

موال جريمة تبيض الأ د منالح لمكافحة الارىاب وكذا ستراتيجية وطنيةإلتحقيق  سعياو  ،قانونية الوطنيةال
تعريف الخمية و  عناصرىذا الاخير تضمن  ونص تنظيمي )الفرع الأول( نشاء الخمية بموجب إوليذا تم 

 .شروط العمل )الفرع الثاني(
 نشأة الخمية: الفرع الأول

: عمى أنو 1لمحدود الوطنية العابرة الجريمة المنظمةإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة من  7المادة تضمنت 
وتعميم المعمومات تجنبا وتحميل  كمركز لجمععمى كل دول طرف إنشاء وحدة استخبارات مالية تحمل يتعين 

 11بعد أحداث  2001سبتمبر   28إنعقد فيأوصى مجمس الأمن الدولي الذي كما  ،لوقوع تبيض الاموال
 .2 عمى مستوى كل دولةبوجود إنشاء ىيئة متخصصة بالاستعلام المالي  ،2001سبتمبر 

البوليس  بيذه المسؤولية إلىفمنيا من اختارت أن تعيد  ،ىذه التوصياتوقد اختمفت خيارات الدول في تجسيد 
نكية المشبوىة ومنيا من فضمت الخيار الاداري المتمثل المتخصص لتحميل المعمومات ومراقبة العمميات الب

 وامصمحة تحقيق مستقم ة تحمل ضمان الاتصال بين البنوك والمؤسسات المالية، من جية في إنشاء 
 2خرى.ألسمطات القضائية من جية 

المعدل  2002أبريل  7في  127-02اه الذي تبنتو الجزائر بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم جتوىو الا
يحدد ميام خمية  22-36والمرسوم التنفيذي رقم  ،إنشاء خمية معالجة الاستعلام الماليالمتضمن  والمتمم،

  ا.الاستعلام المالي وتنظيميا وسيرى
 ، ليمتدظاىرة تبيض واقتصرت نشاطيا عمى مكافحة تمويل الارىاب تجريم دت ىذه الخمية قبلجوقد و 

 تبيض ومكافحتو. الالوقاية من  آلياتلية من آبعدىا إلى إبراز دورىا ك
أفريل  7المؤرخ في  127-02المرسوم التنفيذي رقم  بموجبتم إنشاء خمية الاستعلام المالي حيث 

فقد انحصر عمل الخمية في مجال مكافحة تمويل  ،20043في سنة تنصيبيا  اغير أن ىذه الخمية ثم 2002
 م يحدد العقوبة المقررة ليا.الارىاب نظرا لأن المشرع الجزائري لم يشر صراحة إلى جريمة تبيض الأموال ول

                                           
 .مرجع سابق.إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة المعتمدة من قبل الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة  1
 ، مرجع سابق.36/22المرسوم التنفيذي رقم   2

 235سابق. ص  .مرجع، يزيد بوحليط  3
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تجد بأن ىذا الأخيرة يثير العديد  127-02وتجدر الاشارة إلى أنو بمجرد إستقراء مواد المرسوم التنفيذي رقم 
 عمى النحو التالي: بيانيا  والتي سيتممن الملاحظات 

 أن النص التشريعي الأول الذي أشار إلى  ولم يصدر تنفيذا لمتشريع إلا 127-02المرسوم التنفيذي رقم
وعميو  20031المتضمن قانون المالية  2002ديسمبر  25المؤرخ في  11-02الخمية كان القانون رقم 
 نستخمص أمرين أساسين: 

المنصوص  111أن ىذا النص التنظيمي لا تعيبو مسألة تدرج القوانين تطبيقا لنص المادة  الأمر الأول:-
أن المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية تسمو عمى  تنص عميو عمييا في الدستور الجزائري والتي

 . 2القانون
تنفيذي الذي يخضع العديد من : أنو بالنظر إلى الصلاحيات والأدوار التي خوليا المرسوم الالأمر الثاني-

 غير أن  3تشريعي صريح المينين كان يجب أن يكون إنشاء خمية الاستعلامي المالي بموحب نص
 اتفاقيةوذلك لمصادقتيا عمى  ،ىذا النص التنظيمي تم إصداره سعيا من الدولة الجزائرية لموفاء بالتزاميا-

 .2002 فيفري 10باليرمو في 
وتقيم وحدة استخبارات مالية دورىا جمع وتحميل  بإنشاءحيث ألزمت الاتفاقية كل الاطراف المصادقين عمييا 

 .المعمومات التي ليا صمة تبييض الأموال
  .الفرع الثاني: تعريف خمية معالجة الاستعلام المالي

 مكرر 4ا المادةوعرفتي ،4باسم الييئة المتخصصة 01-05رقم القانون من  4 المادةعرفت الخمية في 
إدارية مستقمة تتمتع  عمى أنيا "سمطة  01_05المعدل والمتمم لمقانون رقم02_12مرق قانونمن ال

 . 5الوزير المكمف بالمالية"والاستقلال المالي وتوضع لدى بالشخصية المعنوية 

                                           
صادر بتاريخ  86، ج ز عدد 2003المتضمن قانون المالية لسنة  2002ديسمبر  15المؤرخ في  11-02قانون رقم  1

 2002ديسمبر 25

 7مؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم  بموجب، المنشور 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .2
 المعدل والمتمم 1996ديسمبر 

دور خمية الاستعلام المالي في مواجية التبيض الاموال، مذكرة ماستر، جامعة الاخوة ، بلاش عميروش ومزياني توفيق .3
 25ص  .2015خيضر بسكرة، الجزائر، 

 المتعلق بتبيض الاموال والتميل الارهاب معدل ومتمم، مرجع سابق. 05/01القانون  4

، 8يتعلق بتبيض الاموال وتمويل الارهاب، ج  ر، العدد 05/01يعدل القانون  2012فيفري 13المؤرخ  02/12الامر رقم  5

 .2012/فيفري15الصادر 
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سمطة ادارية بعد قد وسع من سمطات الخمية عندما اعتبرىا  157_13 رقم المرسوم التنفيذي نأ رغي
الذي عرفيا  127-2من المرسوم التنفيذي رقم  2حسب ما نصت عميو المادة ،أن كانت مؤسسة عمومية 

الوزير المكمف لال المالي تنشأ لدى قتتمتع بالشخصية المعنوية والاست مؤسسة عمومية عمى أنيا"
 .1''بالمالية

حدثيا أفقد بمجموعة من الخصائص والمميزاتن الخمية تتمتع أن خلال ىذا التعريف يمكن القول بفم
 .2المعنوية ومتمتعة بالشخصية ة محايد، ضبطية وقائية ، ادارية، عامة المشرع  كسمطة
 الييكمي لخمية الاستعلام المالي التنظيمالمطمب الثالث: 

وحدد  ،ل( خاصة )الفرع الأو  ةبتشكيمعززىا و تنظيم سير الخمية  36-22حدد المرسوم التنفيذي رقم 
  مجمس المواضيع التي يتداول فييا )الفرع الثاني(.ل

 :  التشكيمة الخاصة لخمية الاستعلام المالي الفرع الأول
عضاء مجمس أولا عنأسنتحدث لمكشف عمى التشكيمة الخاصة التي تميز خمية الاستعلام المالي 

 .)ثانيا(   الاقسام التقنية ثم  )أولا(،  الخمية
 خمية الاستعلام المالي أعضاء  أولا: 

المرسوم  ضافأ اعضاء منيم الرئيس7يتكون سبعة   157-13في ظل المرسوم كان مجمس الخمية
الرئيس يختارون بحكم  منيم ءأعضا 9المجمس يتكون من تسعة عضوين  فأصبح 22-36التنفيذي رقم 

 3الأمنية.المجالات القضائية والمالية و في  كيدةالأ  ممكافاتي
 الرئيس -أ

بموجب مرسوم رئاسي بناءا عمى اقتراح من الوزير المكمف  تعيينو يتم س المجمسيرئيس الخمية ىو رئ
 .36-22من المرسوم التنفيذي رقم 12 طبقا لممادة  سنوات قابمة لمتجديد 5لعيدة مدتيا خمس  بالمالية

لاحيات التي تعتبر ن نفس المرسوم عمى الصلاحيات الممنوحة لرئيس الخمية الصم 13كما نصت المادة 
  .واسعة و متنوعة نذكر منيا

                                           
 متمم.افريل معدل و 13المؤرخ  13/157المرسوم التنفيذي رقم  1

 .160، ص2013وهيبة هاشمي، خلية معالجة الاستعلام المالي، مجلة الدراسات القانونية و الاقتصادية،  2

في  الأكيدة أعضاء يختارون بحكم كفائتيم 9يتكون مجمس الخمية من '' 36-22من المرسوم التنفيذي رقم  16تنص المادة  3
 ''.ائية والمالية والأمنيةضالمجالات الف
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 يقة اخرى لمتعيين فييا.التي لم تتقرر أي طر  الوظائف*التعيين و انياء الميام في كل 
 وابرام كل صفقة و عقد و اتفاقية الدوليةئية وتمثيل الخمية لدى السمطات والييئات الوطنية و *رفع دعاوى قضا

 واتفاق.
الحصيمة السنوية لنشاطات الخمية التي يعرضيا ئل التقديرية و الحساب الاداري و *العمل عمى اعداد الحصا

 عمى الوزير المكمف بالمالية بعد موافقة مجمس الخمية عمييا.
 *اقتراح التنظيم و النظام الداخميين لمخمية و السير عمى تنفيذىما .

 1.مرسوم رئاسي'' يمفت الانتباه ىو الاسموب الذي يعين بو رئيس الخمية ''بموجب ما
بعيدا عن تعيينو من قبل ،تمتعو باستقلالية مطمقة ويلاحظ بان الصلاحيات الميمة الممنوحة لو تقتضي 

 2السمطة التنفيذية.

 الامين العام _ب
التسيير المالي  يتولى موافقة مجمس الخمية وذلك بعد ،يعين الامين العام بموجب قرار من رئيس الخمية 

 24بقا   لممادةكما توضع تحت سمطتو الامانة العامة لمخمية ط ،والاداري لمخمية تحت اشراف رئيس الخمية 
  36.3-22رسوم ممن ال
 ،ةيصنف الامين العام  ويدفع راتبو استنادا عمى التوالي الى وظيفتي مدير ونائب مدير في الادارة المركزي كما

 .3 36-22من المرسوم 26طبقا لممادة 
 اعضاء الخمية ج_
يتكون مجمس الخمية بالاضافة الى رئيسيا و الامين العام  36-22من المرسوم التنقيذي رقم  16طبقا لممادة 

 : من
ي المجمس أالعدل حافظ الاختام بعد ر  يعينان من قبل وزير ،من المحكمة العميا 2قاضيان اثنان -1

  .الاعمى لمقضاء
  .ممثل عن قيادة الدرك الوطني ،ضابط سامي من الدرك الوطني-2

                                           
ص  2006، الجزائر 60دور خمية الاستعلام المالي في مكافحة جرائم تبيض الأموال، نشرة القضاة العدد ، لكريم جاديعبد ا 1

211 

 .163مرجع سابق.صوىيبة ىاشمي،  2

 ، مرجع سابق.36-22من المرسوم   24المادة 3
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 ضابط سامي من المديرية العامة للامن الداخمي.-3
 .ضابط سامي من المديرية العامة لمتوثيق و الامن الخارجي-4
 .شرطة برتبة عميدعمى الاقل ممثل عن المديرية العامة للامن الوطنيضابط -5
 .عن المديرية العامة لمجماركضابط سام لمجمارك عمى الاقل ممثل -6
 لدى بنك الجزائر برتبة مدير لمدراسات عمى الاقل ممثلا عن البنك. اطار-7

 قابمة لمتجديد. سنوات5 و يتم تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي لعيدة مدتيا 
ستقمون خلال وىم م في ىذا السياق يجدربنا الذكر بان اعضاء الخمية يمارسون مياميم بصفة دائمة

الاشخاص الذين تستعيين بيم بالسر عين ليا كما يمزم اعضاء الخمية و المؤسسات التابعن اليياكل و  عيدتيم
 1.ةالاصمي الميني بما في ذلك اتجاه اداراتيم

من حماية الدولة من  وكذا باحترام واجب التحفظ طبقا لمتشريع المعمول بو كما يستفيد اعضاء الخمية
 . ايا كانت طبيعتيا التي يمكن ان يتعرضو ليا بسبب تادية مياميمالاىانات التيديدات واليجمات و 

المؤىمون لم يسبق ليم أداء البحث في إطار ممارستو مياميم ومستخدمون يؤدي أعضاء الخمية الذين 
 : قبل تنصيبيم بالعبارات التاليةأمام المجمس القضائي  ،للإطلاع عمى المعمومات ذات الطابع السري اليمين

سموكا كل الظروف  وأسمك اخمص في تأديتيا وأكتم سرىا أحسن قيام وأن"أقسم بالله العظيم أن أقوم بميامي 
 2.''اشريف

رئيس الخمية ويدفع راتبو استنادا الى وظيفة امين عام في الادارة  يجدر بنا الذكر بانو يتم تصنيف
 ،ارة المركزيةالى وظيفة مدير عام في الاد دفع رواتبيم استناداتو  ةمجمس الخمي عضاءأ يصنف و ،المركزية

صمية ان كان ذلك يصب في قبل مؤسساتيم او ادارتيم الا عمى تمقي اجورىم من فاظومع ذلك يمكنيم الح
 3.''36 -22''من المرسوم رقم23و22ممادتان مصمحتيم وىذا طبقا ل

 
 

                                           
  119ص ،مرجع سابق ،وىيبة ىاشمي 1

، 2018-2005موتبزة. نشاط خمية المعالجة الاستعلام المالي كآلية لموقاية من تبيض الأموال في الجزائر لفترة مسعودة بن  2
 341( ص 2021) 01العدد  -12مجمة الدراسات العدد الاقتصادي المجمس 

 مرجع سابق.، 36-22المرسوم التنفيذي رقم 3
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 التقنية  ثالثا: الأقسام
بقرار من رئيس الخمية ويصنفون يعين رؤساء الاقسام  ،تقنيةتزود الخمية من أجل سيرىا بأربعة أقسام 

 1. رواتبيم إستنادا عمى وظيفتي مدير نائب مدير في الإدارة المركزيةوتدفع 
 تتمثل الأقسام فيما يمي: 

بجمع الاستعلامات والعلاقات والتحميل بحيث يكمف  ،والاستراتيجية تيةميالمتحاليل العم: تاقسم التحقيق .1
 : 2مصالح 3لمتصريحات بالشبية ويزود ىذا القسم بثلاث  العممياتي

 .مصمحة لمتحاليل العممياتية -
 .صمحة جمع المعمومات مع المراسمينم -
 .والتوجياتالتحاليل الإستراتيجية محة مص -
، القضائية والتحاليل القانونيةالقضائية المختصة والمتابعة ويكمف بالعلاقات مع الييئات  :القسم القانوني .2

  :ويزود ليذا القسم بمصمحتين
  .القضائيةالمسائل ة المختصة والمتابعة العلاقات مع الييئات القضائيمصمحة  -
 . مصمحة التحميل القانوني -
لمبيانات الضرورية لسير ويكمف بجمع المعمومات وتشكيل بنوك  :قسم الوثائق والأنظمة والمعمومات .3

زالة الطابع المادي لمعلاقات مع   ويزود ىذا القسم بثلاث مصالح: ، الخاضعينالخمية وا 
 ف.الوثائق والأرشي مصمحة -
 .أنظمة المعموماتمصمحة -
 .مصمحة الأمن المعموماتي-
يكمف بالعلاقات الثنائية والمتعددة الأطراف مع الييئات  :لصاتم التعاون والعلاقات العامة والا قس.4

الارشاد الموجية لمخاضعين ولمجميور وكذا والمؤسسات الأجنبية العامة في نفس ميدان نشاط الخمية وعممية 
 ويزودىن القسم بثلاث مصالح: ، علاملعلاقات العامة مع أجيزة الإا

                                           
مجمة الاستاذ الباحث في الدراسات القانونية،  ،تبييض الاموال ستعلام المالي في مكافحةدور خمية الا، الصادق ضريفي 1

 .10ص ،2017جامعة اكمي منحد اوحلاج، البويرة، 
 119ص مرجع سابق،، وىيبة ىاشمي 2
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 .حة العلاقات مع الخلايا المماثمةمصم-
 .قميمية والدوليةمع المنظمات الإ مصمحة العلاقات-
 1.العامة والاتصالوالعلاقات رشاد مصمحة الإ-

وزاري مشترك بين الوزير أو أكثر يحدد عددىم بموجب قرار بالدراسات  كما يساعد رؤساء مصالح مكمف
 . 36-22من المرسوم 29طبقا لممادة العموميةبين الوزير المكمف المالية ولمسمطة المكمفة بالوظيفة مشترك 

 تداول مجمس الخمية :الفرع الثاني 
 :ىميا أالمواضيع التي يتداول فييا المجمس ،36-22من المرسوم التنفيذي رقم 17المادة حددت 

 والبرامج المتعددة السنوات لمخمية. اعداد مخططات العمل السنوية-
 اعداد التقرير السنوي لنشاط الخمية .-
كذا تقرير السرية و و ال اعداد والمصادقة عمى الاجراءات من اجل استغلال و معالجة التصريحات بالشبية-

 .المعمومات الواردة من الخلايا الاجنبية المماثمة
 .يأكل مشروع نص تعرضو السمطات المؤىمة عمى الخمية لابداء الر -
 جنبية تعمل في نفس مجال الخميةأ وأ و مؤسسة وطنيةأتطوير علاقات التبادل والتعاون مع كل ىيئة -

 .ومشروع و ميزانية الخمية
ضمان متابعة موازية لعمل ىؤلاء في و  ،عمى عمل المحممين للإشرافيضا أعضاء المجمس مدعون أن أ كما

  2ت بالشبية و التقارير السرية.امعالجة التصريح

 معالجة الاستعلام المالي مبحث الثاني: الطبيعة القانونية لخمية ال
التعديل وحولت بعد  ثم ،عمومية مستقمةكييئة البداية نشأت خمية الاستعلام المالي في أشرنا سابق إلى أنو 

 لمستقمةادارية شأنيا شأن السمطات الإ ،اعترف ليا المشرع بالاستقلالية حيث إلى ىيئة إدارية مستقمة،
)المطمب لخمية الاستعلام المالي ستنناول مراحل التكيف القانوني الطبيعة القانونية فيم فإنو ل ووعمي 3الأخرى
 .إستقلالية خمية الاستعلام المالي )المطمب الثاني( ثم مدى  ،الأول(

 
                                           

 .120ص مرجع سابق،، وىيبة ىاشمي 1

 .123ص ،نفسومرجع ، وىيبة ىاشمي 2

  مرجع سابق.36-22من المرسوم التنفيذي رقم17المادة3 
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 لخمية معالجة الاستعلام المالي المطمب الأول: مراحل التكيف القانوني 
اعتبرىا المشرع ىيئة ففي المرحمة الاولى  ،بمرحمتين يونستعلام المالي في تكييفيا القانمرت  خمية الا

 .أما في المرحمة الثانية فقد اعتبرىا سمطة إدارية مستقمة )الفرع الثاني( )الفرع الأول( ، مستقمة
 : خمية الاستعلام المالي ىيئة عمومية مستقمّةالفرع الأول

عمى أنيا ىيئة عمومية  127-02رقم في ظل المرسوم التنفيذي  الماليخمية معالجة الاستعلام كيفت 
الطبيعة العمومية فتحديد   1وىي تابعة لموزير المكمف بالمالية ،لال الماليقوالاستتتمتع بالشخصية المعنوية 

  2في ىذا التعريف عديم الوجود في قانون الجزائري.الوارد المجرد 
ضمن الييئات المذكورة في ىذا القانون وذلك وعميو فإن مفيوم المؤسسة العمومية المجرد لم يدخل 

والذي بدوره حدد أربع  ،العمومية الاقتصاديةالمؤسسات المتضمن القانون التوجييي  01-88لمقانون طبقا 
 ،3الييئات العمومية الاقتصادية ،داريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإأصناف من الييئات العمومية وىي 

 العمومية ذات التيسير الخاص. والمؤسسات ، الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري
 سمطة إدارية مستقمة الثاني: خمية معالجة الاستعلام المالي  الفرع

ولم يبقى  127-07في المرسوم التنفيذي رقم لم يجد المشرع الجزائري حلا لمغموض القانوني الوارد 
المعدل والمتمم لمقانون رقم  02-12من الأمر رقم المكرر  04سوى حسم المسألة من خلال نص المادة معو 
إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية الييئة المختصة ىي سمطة تنص عمى: "والتي  05-01

تنظيميا وسيرىا عن الوزير المكمف بالمالية تحدد ميام الييئة المختصو و والاستقلال المالي وتوضع لدى 
 .4طريق التنظيم"

                                           
الخمية مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال ’‘ : 127-02من المرسوم التنفيذي رقم  02تنص المادة  1

 .المالي
  .مرجع سابق، بلاش عميروش ومزياني توفيق  2

 .مرجع سابق.المتضمن قانون المالية لسنة  2002ديسمبر  15المؤرخ في  11-02القانون رقم  .3
مطمب عبد الله، المركز القانوني لخمية معالجة الاستعلام المالي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم القانونية تخصص 4

 .تيزي وزو-جامعة ممود معمري-قانون أعمال
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إدارية مستقمة  "الخمية سمطةعمى أن:  36-22رقم كما أعادة التأكيد والنص في المرسوم التنفيذي 
 .''1ماليةالتوضع لدى الوزير المكمف ببالشخصية المعنوية والاستقلال المالي و تتمتع 

تتحدد عمى أنيا ىيئة ذات طابع مما المواد السابقة الذكر أن الطبيعة القانونية لمخمية وعميو يتضح 
مؤقت  قرار اداريباتخاذىا عبارة عن قرارات ادارية حيث ليا سمطة إتخاء وذلك لأن القرارات التي تقوم  ،اداري

المعدل  01-05من القانون  17وذلك طبقا لنص المادة  ،ساعة 72لتوقيت العممية المصرفية وذلك خلال 
 يمي:  والمتمم التي تنص عمى ما

بنكية لأي ساعة عمى تنفيذ أية عممية 72 تحفظية ولمدة " يمكن لمييئة المختصة أن تعرض بصفة 
 .2''رىابأو تمويل الإ شخص طبيعي أو معنوي تقع عميو شبيات قوية لتبيض الأموال 

تجمى وىو الأمر الذي  ،الذي أنشأىا لمتعديل والتتميمالمرسوم التنفيذي ن يخضع  أ لازماولذلك أصبح 
حمل في بحيث ىذا الأخير  ،2013أفريل  15المؤرخ في  1573-13المرسوم التنفيذي رقم  دورفي ص

التي تنص عمى أن الخمية سمطة  ،127-02التنفيذي رقم من المرسوم  2طياتو تعديلا وتتميما لنص المادة
 .4إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتوضع لدى الوزير المكمف بالمالية

عمى أن الخمية سمطة  كدأي في المادة الثانية منو مؤرخ ال 36-22رقم وقد جاء المرسوم التنفيذي 
  .5تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتوضع لدى الوزير المكمف بالماليةإدارية 

                                           
 .، مرجع سابق 01-05من القانون رقم  17المادة  .1
 ال .مرجع سابق.المتعمق بالوقاية من تبييض الامو  01-05من القانون17المادة. 2

 مرجع سابق 157-13مرسوم التنفيذي رقم .ال2
 مرجع سابق، العدل والمتمم 127-02. المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 3
 ، مرجع سابق36-22المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  .4
 .مرجع سابق.01 -05من القانون17المادة. 3

 مرجع سابق 157-13مرسوم التنفيذي رقم .ال2
 مرجع سابق، العدل والمتمم 127-02. المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 3
 ، مرجع سابق36-22المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  .4
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 فيي بذلك ليا صفة المحايدة، بما خمية الاستعلام المالي سمطة ضبط قانونية ما الذي يمكننا استنتاجو
فيي  الاموال وتمويل الارىاب حيث لا تتجاوز فكرة قانونية ويتمثل ذلك في حماية المجتمع من جريمتي تييض

وقيم سياسية معينة فانيا اذا انحرفت في أ ي فمسفة عقائديةأحيث لاترتبط ب ،لا تصطبغ بالصيغة السياسية
وغمبت اعتبار السمطة العامة عمى حماية النظام العام المجتمعي فانيا تحول الى سمطة  استعمال صلاحياتيا

  سياسية.
 ية خمية معالجة الاستعلام الماليمدى استقلالالمطمب الثاني: 

سمطة إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتوضع لدى خمية معالجة الاستعلام المالي 
موال جريمة تبيض الأحيث أنو من أجل أن تقوم الخمية بمياميا المتمثمة في مكافحة  ،ماليةالوزير المكمف بال

)الفرع الأول(  وىي استقلالية محدودة بالصلاحيات المخولة ليا ، المشرع الاستقلالية منحيا  رىابوتمويل الإ
 )الفرع الثاني(. 
 خمية معالجة الاستعلام المالي  استقلاليةالفرع الأول: 

وىذا طبقا لما جاء في المادة الثانية من  ،مبدئيامعالجة الاستعلام المالي بالاستقلالية تتمتع خمية 
وىذه الاستقلالية تمس الجانب العضوي وذلك من خلال طريقة تعين الأعضاء  36-22المرسوم التنفيذي رقم 

 أخرى تمس الجانب الوظيفي )ثانيا()أولا( من جية  ،العيدةوطبيعة 
 الاستقلال العضوي لمخمية أولا: 

بواسطة مجموعة من ، عن طريق الناحية العضوية يتم قياس مدى إستقلالية أي سمطة إدارية 
 . 1وطبيعة لمعيدة التي يتمتعون بيا، وأسموب التعيين ،بتشكيمتيا كالطابع الجماعيالعناصر المرتبطة 

بتعدد الأعضاء بصفاتيم خمية ىو تشكيمتيا التي تتمير  إن ما يأكد إستقلالية الطابع الجماعي لمخمية:.1
بقاضين فإن الخمية مدعمة  36-22المرسوم التنفيذي رقم وىذا ما يلاحظ من خلال  ،ومراكزىم القانونية

لصفة العضويين المختارين في المجال القانوني وعميو مما  قالدقيوبالتالي تحديد  ،إثنين من المحكمة العميا
ختلاذكره يتأسبق  تشكيمة ذاتية وىو الأمر اء ضف القطاعات التي ينتمي إلييا أعكد لنا تعدد الأعضاء وا 

 .2الضامنة لإستقلالية أي سمطة إداريةالذي يعتبره الفقو من العناصر 

                                           
1
.  . et ug  a   uei aoé  treaur  eoé aomta ruea uae noae ar e a ao éo rotaaua a uoa oa  amoauo 

 euruea  eta   amoai  2  , n la  
 23مرجع سابق ص ، ب عبد الله وعماري سالمممط. 2
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وما  يمكن استنتاجو بالنسبة لتشكيمة الخمية انيا تتصف بالتبعية لمسمطة التنفيذية وذلك لان اغمب 
اعضاءىا ينتمون لمجياز التنفيذي لمدولة وكذلك اسموب تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي ينافي استقلاليةىذه 

بقى غير دقيقة والسمطة التقديرية ن معاير اختيار الاعضاء عمى الكفاءة تأالييئة ويحد من فعالية عمميا.كما 
 فييا واسعة

 تبعية خمية الاستعلام المالي لمسمطة 36-22يتضح من خلال المرسوم التنفيذي رقم  أسموب التعيين:2
في المجالات الأعضاء التسعة الذين يتم اختيارىم بالنظر إلى كفائتيم  وتظير من خلال تعيين، التنفيذية

متمك يحتى رئيس الخمية الذي ،لتقدير تمك الكفاءات أي معيارالقضائية والمالية والبنكية حيث أنو لم يوضع 
   .3صلاحيات ميمة تقتضي الاستقلالية يتم ''بموجب مرسوم رئاسي'' وىذا ما يوصف  بالتبعية الحتمية

، دة أعضاء التشكيمةيىو تحديد مدة عيالخمية  للاستقلاليةإن من العوامل الداعمة  تحديد مدة العيدة:.2
 .الخمية 1استقلاليةوىذا ما يظير  ،لمتجديد ت قابمةمدة العيدة بخمسة سنوا حدد الجزائريد أن المشرع جفن

والاعضاء تعتبر مظير وعميو فتحديد العيدة لمرئيس  ،بالإضافة أن تحديد المدة تأكد النزاىة ليؤلاء الاعضاء
 .1ل الخميةمن مظاىر استقلا

يتضح أن أعضاء يتمتعون  36-22من المرسوم التنفيذي رقم  18طبقا لنص المادة  حترام مبدأ الحيادة:ا .3
 التنافي الذي تم إقرارهكما يضمن نظام  ،في ىياكل المؤسسات التابعين ليابالاستقلالية خلال عيدتيم 

من ما و  ،الخاضعين لواجب الاخطار بالشبيةفي مواجية إستقلالية الأعضاء  ،01-07بموجب القانون رقم 
العضوية لإتساميا بتعدد  للاستقلاليةالمقومات المدعمة سبق نجد أن تشكيمة الخمية تتوفر عمى بعض 

 . 2ومراكزىم القانونية والعيدة المحددةوتنوع صفاتيم  ،الأعضاء
 ثانيا: الاستقلال الوظيفي لمخمية 

يجب أن تتمتع بالاستقلالية من الجانب الخمية بالوظائف المكمفة بيا عمى أكمل وجية  ملكي تفو 
لمقيام بالأىمية أن تتمتع الخمية ومنو يجب  ،تتدخل السمطات الاخرى في شؤونياوذلك لكي لا  ،الوظيفي

                                           
الجزائر  ،02عدد  19مجمة المدرسة الوطنية للادارة المجل ، السمطات الادارية المستقمة واشكالية الاستقلالية، حدري سمير .1

 12ص  2009
ت الخاصة ببعض المناصب والوظائف ،ج يتضمن حالات التنافي والالتزاما 2007مارس 01مؤرخ في  01-07أمر رقم  .2

 .2007مارس 07، صادر بتاريخ 16ر عدد 
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 ،1التي تتمقاىاخطارات وبالأخص قرار تحميل ومعالجة الإ،ت القرارابسمطة اتخاذ بمياميا بكل حرية وأن تتمتع 
يمكن التشكيك بتمتع الخمية  ،المعدل والمتمم 01-05مكرر من القانون  04وما نلاحظ من نص المادة 

أنيا تابعة لموزارة المكمفة بالمالية، وقد يعني ىذا  ،أنيا توضع لدى وزير المكمف بالمالية هلإقرار بالاستقلالية 
أي نص صريح يسمح بتدخل الوزير   يوجد لا 36-22التنفيذي رقم وص المرسوم في نصغير أنو بالنظر 

 . 2ستقلالية الخميةاوىنا ما يمكن اعتباره مؤشر عمى  ،بالمالية في شؤون عمل الخميةالمكمف 
أقر المشرع الجزائري لخمية معالجة الاستعلام المالي بالشخصية  :بالشخصية المعنويةتمتع الخمية  .1

ستقلالية لا ىو عامل معزر ما بقدر مستقمةولا كن لا يعتبر معيار فعال في تغيير أي سمطة إدارية  ،المعنوية

منطقية لتمتع الخمية بالشخصية  ليا وكنتيجةالمنظم جب مرسوم مو ومن النتائج المؤدية ب ،3الخمية
مان نشاط ضإلى بالإضافة  ،شؤونيا الادارية ووسائميا البشرية والماليةالمعنوية التمتع بالحرية في تيسير 

 .4السميمة عمى كل موظفي الخميةوممارسة السمطة  ،الخمية والتنسيق والاشراف عمييا حمصال
ىاما المالي يعد مؤشرا إن تمتع أي سمطة إدارية مستقمة بالاستقلال  تتمتع الخمية بذمة مالية مستقمّة:.2

تتولى ث يبح الاستقلال المالي ليا،ييا ضيقت وىذا مالاستقلاليتيا ويجب أن تكون لمخمية ميزانية خاصة بيا 
ليا  المتضمنرسوم التنفيذي مإلى البنقميا واتخاذ قرارات فييا يخص تنفيذىا حيث بالرجوع وضع ميزانيتيا 

  .5زانية خاصةييتضح أنيا تتمتع بم
 خمية الاستعلام المالي استقلالية  الفرع الثاني: محدودية

 بل ىي إستقلالية ،الاستقلالية التي تتمتع بيا خمية معالجة الاستعلام المالي ليست إستقلالية مطمقة
  .ومن الناحية الوظيفية )ثانيا(  ، )أولا( العضويةويظير ذلك من الناحية  محدودة

 أولا: تقيد إستقلالية الخمية من الناحية العضوية
 : الناحية العضوية في نقطتين اساسيتيندودية استقلالية الخمية من حتتمثل م

                                           
تقرير مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا المتعمق بالتقييم المشترك لمكافحة غسل الاموال وتمويل  .1

  44ص  2010ديسمبر  1الصادر بتاريخ ، الارىاب في الجزائر
  .،مرجع سابق 36-22م مرسوم تنفيذي رق .2
 .31، مرجع سابق، ص وفيقبلاش عميروش ومزياني ت .3
توزيع الاختصاصات مابين مجمس المنافسة وسمطة ضبط القطاعية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل ، شيخ أعمر يسمينة .4

 52ص  2009، جامعة بجاية، كمية الحقوق، شيادة الماجستير في قانون الاعمال
  2003اوت  27صادر في  52يتعمق بالنقد والقرض ج ر عدد  2003أوت  26مؤرخ في  11-03 . أمر رقم5
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أقر المشرع الجزائري لمرئيس الجميورية صلاحية تعيين  حتكار السمطة التنفيذية لتعين الأعضاء:ا.1
التعيين من قبل السمطة التنفيذية يعد مظير وعميو فاحتكار سمطة  ،1أعضاء خمية معالجة الاستعلام المالي

نجد الرئيس يعينيم بموجب مرسوم رئاسي  لكون خاصةوذلك تقيد استقلالية الييئة المختصة من مظاىر 
الجميورية دون  أن سمطة تعين تعود لرئيسمجمس النقد والقرض حيث نفس الشيء فيما يتعمق بتعين أعضاء 

إذن نستنتج أن طريقة تعيين  ،2ضالمتعمق بالنقد والقر  11-03اشتراكو مع أي جية وذلك طبقا لأمر رقم 
بفرقتيو )المجمس تمس استقلالية الخمية وذلك بسبب تدخل الييئات التمثيمية الوطنية والبرلمان الأعضاء 

التمثيمية الغريبة كالتشريع  في إقتراح أعضاء الخمية عكس الييئاتالشعبي الوطني ومجمس الأمة( 
 .ة البشرية عمى غرار الييئات التمثيل الوطنيعدة جيات في تعيين التركيبالفرنسي نجد اشتراك 

الموكمة العيدة ىي المدة القانونية المخولة الأعضاء لممارسة مياميم  قابمية عيدة الأعضاء لمتجديد:عدم .2
غير قابل للإنياء أو في  أ جسيماإلا أذا ارتكب أحد الأعضاء خطفلا يكون العزل أو الوقف أو التسريح  ،ليم

 .3أو خطأ فادح يصدره رئيس الدولةحالة العجز الصحي المثبت قانونا 
يوجد أي نص قانوني صريح ينص عمى إمكانية عزل أو وقف رئيس  أنو لاشارة إلى يجدر بنا الإ

 كابو لخطأ جسيم. الخمية أو إنياءه إلا في حالة مرضو أو إرت
ن الخمية أالاستعلام المالي بالييئة الوطنية لمكافحة الفساد فنلاحظ بنو اذا قمنا بمقارنة خمية أغير 

بحيث يمكن لمخمية احالة الممف الذي يشكل وقائع ، تالقررا ىافي اتخاذ  تظير تتمتع بنوع من الاستقلالية
العدل  نيا ممزمة باخطار وزيرأعكس الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بحيث ،فساد مباشرة الى النيابة العامة 

-01من القانون22طبقا لممادة وىذاريك الدعوى عند الاقتضاء خطر النائب العام المختص بتحالذي بدوره ي
06 2. 

 تقييد إستقلالية الخمية من الناحية الوظيفية ثانيا: 
إلا أن ىذه انب الوظيفي جضامنة للإستقلالية الخمية من ال المذكورة أعلاه كمؤشراتتعد كل العناصر السابقة 

 يمي:  تبقى نسبية ويتضح ذلك من خلال ماالاستقلالية 
                                           

 33مرجع سابق ص ، . بلاش عميروش ومزياني توفيق1
دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة تبيض الأموال مذكرة لنيل شيادة الماستر في ، بوقنطة دليمة، زغيب ليمى .2

 23جيجل ص ، جامعة محمد الصديق بن يحي، كمية الحقوق، قانون أعمالالقانون الخاص  تخصص 
 145. مرجع سابق ص، بوقنطة دليمة، زغيب ليمى .3
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المالية لسيرىا خمية معالجة الاستعلام المالي تمنح الدولة كل الوسائل  نسبية التمتع بالاستقلال المالي:.1
من المرسوم التنفيذي رقم  34عن مدى استقلاليتيا ماليا وعميو من خلال استقراء نص المادة ولذلك نتسائل 

 التي تنص: "تشمل ميزانية الخمية عمى مايمي:  22-36
 .والوصايااليبات  عانات الدولة"" إيرادات: في باب الإ-
 " نفقات التيسير، نفقات التجييز" في باب النفقات:-

وىذا يعني أنيا في حالة  ،الخمية نسبية إلى حد ماضح لنا من خلال نص المادة أن إستقلالية توعميو ي
إستقلاليتيا الوظيفية يمكن أن نقارن الخمية ببعض الخلايا المماثمة ويعد ذلك إنقاصا من ضمانات  ،تبعية

لتمويل ميزانيتيا كبمجيكا مثلا التي تتمتع بنفس التكيف القانوني، تعرف طرقة خاصة التابعة لدولة أخرى 
بالشبية ولا بد أن ىذه الطريقة  خطارلواجب الإالخاضعون  قديميافتعتمد عمى الدولة وكذا مساىمات يتولى ت

 .1ثقة الخاضعين في التعاون الايجابي معياتضمن الاستقلال المالي ليذا النوع من الخلايا ومن شأنيا تعزيز 
 ن الخميةأنو اذا قمنا بمقارنة خمية الاستعلام المالي بالييئة الوطنية لمكافحة الفساد فنلاحظ بأغير  

بحيث يمكن لمخمية احالة الممف الذي يشكل وقائع  تالقراراتظير  في اتخاذىا  تتمتع بنوع من الاستقلالية
وزير العدل  بأخطارنيا ممزمة أفساد مباشرة الى النيابة العامة عكس الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بحيث 

-06من القانون22ضاء وىو طبقا لممادةالذي بدوره يخطر النائب العام المختص بتجريك الدعوى عند الاقت
01. 2 
من أجل حسن تسير الخمية أنشأت عدة أقسام  لسمطة تحديد وتنظيم مصالحيا:عدم امتلاك الخمية .2

أن الخمية لا تممك سمطة الخمية كما نجد  استقلالية نمجمس الخمية، وىذا بعد إنقاص مومصالح لمساعدة 
 ىذه المصالح والاقسام يتم بموجب قرار من رئيس الخميةإلا أن تنظيم  ،موظفيياأجور بعض  تحديد

 3.مدير ونائب مدير في الإدارة المركزية عمى التوالي إلى وظيفتي ااستنادتيم ويصنفون وتدفع روا
 
 
 

                                           
 .120مرجع سابق ص ، فضيمة ممياق  .1
ية كم، اطروحة دكتوراه في القانون الجنائي ،السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية الجريمة المستحدثة ،شريفة سوماتي 2

 .252ص 2018اكتوبر سنة20نوقشت في ، 1جامعة الجزائر ،الحقوق سعيد حامدين
  ، مرجع سابق.36-22من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة 3
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:خلاصة  
الاستعلام المالي سمطة عمومية ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  تعتبر خلية معالجة

تمارس مياميا من  ،رىابموال وتمويل الإتختص في مكافحة تبييض الأ ،الوزير المكمف بالماليةتوضع لدى 
وذلك استجابة من المشرع  127-02ت بموجب المرسوم التنفيذي رقم أنشأ ،خلال تمقييا الاخطارات بالشبية

 مم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية .الوطني لاتفاقية الأ
نيا استقلالية محدود ومقيدة من قبل أع لخمية الاستعلام المالي بالاستقلالية لا كننا لاحظنا بقر المشر أ

عضاءىا التسعة حيث يعينون ''بمموجب مرسوم رئاسي'' بيا فييم أالسمطة التنفيذية وذلك من  خلاليا تعيين 
مرسوم رئاسي كذلك وىذا ما  رئيسيا الذي بالرغم من الصلاحيات الميمة الممنوحة لو الا وانو يعين بموجب

ية دلى الجياز التنفيذي وىذا دليل عمى محدو عضاء ينتمون ينافي استقلالية الخمية وكذلك معظم الأ
 داء مياميا بحرية .أالاستقلالية لخمية الاستعلام المالي وىذه المحدودية تعيق عمل الخمية بحيث لا تستطيع 
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إذا كانت الجيود المبذولة عمى المستوى الداخمي لوحدىا لا تحقق الفعالية لمواجية جريمة تبييض  
الاموال، لما ليا من تعقيد كونيا جريمة عابرة لمحدود الوطنية فإن تفعيل ىذه الأجيزة تضحى مسألة 

 ضرورية.
اعتبرت أغمب التشريعات بأن وحدات خمية معالجة الاستعلام المالي أفضل آليات المواجية حيث   

والفعالة الحاسمة لجرائم تبييض الأموال، خاصة وأن ىذه الأخيرة لا تعترف بالحدود الفاصمة بين الدول 
 حدا لأنشطتيا.

لتحميميا عمى مستويات لذا فقد حددت ليا دورا ىاما ينطمق من تمقي الإخطارات بالشبية، مرورا 
 الثلاثة إلى غاية توزيعيا.

وتجدر الإشارة أن خمية معالجة الاستعلام المالي لا يقتصر دورىا في مكافحة جريمة تبييض 
الأموال بل أكثر من ذلك إذ منح ليا المشرع صفة الضبط في المجال المالي لمنع الاستخدام المصرفي 

 لعممية تبييض الأموال.
غم من كل ىذا، تواجو ىذه الوحدات عقبات تخول دون الكشف عن العمميات غير أنو وبالر 

 الإجرامية التي تيدف إلى اخفاء وتمويو مصادر الأموال غير المشروعة الناتجة عن الجرائم.
ولتوضيح دور الخمية في مجابية جرائم تبييض الأموال والعوائق التي تؤثر سمبا عمى عمميا، ارتأينا 

واعد الوقائية والاحترازية لخمية معالجة الاستعلام المالي في الوقاية من تبييض الأموال التطرق أولا لمق
 )المبحث الأول(، ثم العوائق التي تحد من عمل الخمية في الوقاية من تبييض الأموال) المبحث الثاني(.
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الأول: القواعد الوقائية والاحترازية لخمية الاستعلام المالي في الوقاية من تبييض  المبحث
 الأموال. 

تعتبر خمية الاستعلام المالي إحدى أىم الآليات التي اعتمدتيا الجزائر منذ مصادقتيا عمى عديد 
إلى إرساء من الاتفاقيات الدولية ليس فقط في مجال مكافحة تبييض الأموال بل يتعدى اختصاصيا 

مختمف الإجراءات والتدابير الوقائية المرتبطة بيما، ومن ىذا المنطمق عمل المشرع عمى تزويد الخمية 
بجممة من القواعد الوقائية والاحترازية حتى تمارس مياميا وفق الشكل المطموب لتحقيق الفعالية المنتظرة 

 22-36لمرسوم التنفيذي المنشئ لمخمية رقم منيا في مجال الوقاية من تبييض الأموال، وبالرجوع  إلى ا
المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب المعدل  05-01المعدل والمتمم، والقانون رقم 

والمتمم، نجدىا تضطمع بعدة ميام في ىذا المجال سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي. وعميو سنتناول 
ي إطار الوقاية من تبييض الأموال داخميا ) المطمب الأول( عمى أن في ىذا المبحث الميام الوقائية ف

 نخصص في المطمب الثاني لممبحث في صلاحيات  التشريعية والتنظيمية لخمية الاستعلام المالي.
 المطمب الأول: الميام الوقائية في إطار الوقاية من تبييض الأموال داخميا.

واختصاصات خمية معالجة الاستعلام المالي، وأوجد  لقد حدد المشرع الجزائري ميام وصلاحيات
ليا نظاما خاصا بالإخطار بالشبية وبين مراحل عمل خمية الاستعلام المالي وىو ما نقف عنده بالتفصيل 
في: استلام الإخطارات بالشبية ) الفرع الأول(، ثم معالجة الاخطارات بالشبية )الفرع الثاني(، ثم إحالة 

 .ية إلى الجيات القضائية ) الفرع الثالث(ممف الاخطار بالشب
 الفرع الأول: استلام الاخطارات بالشبية

 22-36نص المشرع الجزائري في المادة الرابعة في فقرتيا الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  قد
المعدل والمتمم عمى وظيفة استلام تصريحات الاشتباه المتعمقة بكل عمميات تبييض الأموال والتي ترسميا 

 إلييا الييئات الأشخاص الذين يعينيم القانون. 
لمالي المستودع المركزي لتمقي الاخطارات والبلاغات الخاصة تعتبر خمية معالجة الاستعلام ا

عنيا من طرف البنوك والمؤسسات المالية، وكذا تقارير الاشتباه  التبميغبالعمميات المشبوىة ، والتي يتم 
عن العمميات المالية النقدية لاسيما التي تجاوزت حدا معينا، وبالتالي فإن وجود الوحدة كمستودع مركزي 

عن العمميات المشبوىة، من  شأنو أن يضمن توافر كافة المعمومات ذات الصمة بالعممية  تاراالاخط
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المشتبو فييا في مكان واحد، وىو ما يسيل فحص وتحميل المعمومات بصورة منظمة وفعالة وزيادة كفاءة 
 1عمميات جمع المعمومات.

 إذ تتحصل الخمية عمى ىذه المعمومات بثلاث طرق أساسية: 
ل الطريقة الأولى في الحصول عمى المعمومات عن طريق التقارير السرية المتعمقة بالعمميات تتمث

 2المالية المشتبو في أنيا تتعمق بتبييض الأموال. 
عمى أنو: " إذا تمت عممية ما في ظروف التعقيد غير  12-02من الأمر رقم  10نصت المادة 

ى مبرر اقتصادي إلى محل مشروع او في حالات التي تفوق عادية أو غير مبررة أو تبدو أنيا لا تستند إل
 مبمغ العممة حدا يتم تعيينو عن طريق التنظيم.

يتعين عمى الخاضعين أو يولوىا عناية خاصة والاستعلام عن مصدر الأموال ووجيتيا وكذا محل 
 3العممية وىوية المتعاممين الاقتصاديين".

الحالية بإعداد تقاريري سرية في حالة ما إذا تمت عممية  حيث ألزمت ىذه المادة البنوك والمؤسسات
 ما في ظروف تشير الشك والغموض وفق ما جاء في نصيا.

ومما سبق يتعين عمى البنوك والمؤسسات المصرفية أن تتقيد بتحرير التقرير في حالة توفرىا عمى 
بطابع السري لمتقرير كون اليدف دلائل ومؤشرات ليا علاقة بتبييض الأموال بالإضافة إلى ذلك الالتزام 

 4الأساسي منو كشف جريمة التبييض وتفادي اتخاذ المشتبو فيو إجراءات تعسفية من المسؤولية الجنائية.
تتمثل الطريقة الثانية في إجراء الاخطار بالشبية الذي يعد مصدر ميم تتحصل منو الخمية عمى 

لشبية ىو التزام يقع عمى عاتق كل من المؤسسات المعمومات المتعمقة بتبييض الأموال، والاخطار با
الخمية عن العمميات المالية التي يشتبو أنيا مرتبطة  إبلاغالمالية والمؤسسات والمين غير المالية يتضمن 

بتبييض الأموال حيث ألزم المشرع المكمفين باخطار الخمية بالشبو ولو تأجل تنفيذ العمميات المالية أو بعد 
ألزميم عمى وجوب القيام بالاخطار حتى ولو اختصر الامر عمى وجود شبية محاولة اجراء إنجازىا، كما 

                                           
عن الشبية وآثره عمى السر البنكي في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل  مصطفاوي عمار، التزام البنك بالاخطار1

 .  104. ص 2018/2019شيادة دكتوراه، كمية حقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 . 246، صمرجع سابقسوماتي شريفة، 2
يعدل ويتمم  2012سنة فبراير  13الموافق ل  1433ربيع الأول عام  20مؤرخ في  12-02من الأمر رقم  10المادة 3

والمتعمق بالوقاية من تبييض الأموال  2005فبراير  06الموافق ل  1425ذي الحجة  27المؤرخ في  05-01قانون رقم 
 وتمويل الإرىاب ومكافحتيما.

أحمد، سعيد فروحات، أحكام الاخطار بالشبية المالية لمكافحة جريمة تبييض الأموال في التشريع الجزائري، مجمة  4
 .896ص  ،2021، جامعة غرداية، الجزائر، 1، العدد 14لواحات لمبحوث ودراسات ، المجمد ا



 اختصاصات خمية الاستعلام المالي في إطار الوقاية من تبييض الأموال               الفصل الثاني :

- 30 - 

عمميات المشبوىة، وبيذا يكون الاخطار بالشبية ذو أىمية بالغة في الكشف عن الجرائم المتعمقة بتبييض 
 الأموال. 
الطريقة الثالثة فتتمثل في الحصول عمى المعمومات من السمطات المختصة في الدول الأجنبية  أما

 1التي تمارس ميام مماثمة في إطار تبادل المعمومات لتعزيز آلية التعاون الدولي.
 الفرع الثاني: معالجة الاخطارات بالشبية

-01من القانون  15أكدتو المادة  تعتبر ىذه الوظيفة من أىم الوظائف المنوطة بالخمية، وىو ما
المعدل والمتمم، بحيث تتولى الخمية تحميل واستغلال المعمومات الواردة الييا من السمطات المختصة  05

 والخاضعين قصد تحديد مصدر الأموال ووجيتيا.
المعدل والمتمم، بعد ورود  02-127من المرسوم التنفيذي  04يتعين عمى الخمية طبقا لممادة 

طارات بالشبية القيام بتحميل ىذه البيانات الخاصة بتقارير لاشتباه، وذلك بالفحص والتحري حول ىذه الاخ
التقارير، والاطلاع عمى السجلات والمستندات المؤسسات المالية المتعمقة بما تجربو البنوك من العمميات 

يقيين، لدى ىذه المؤسسات بما فييا المالية والمحمية، والاطلاع كذلك عمى ممفات الزبائن والمستفيدين الحق
بياناتيم الشخصية مراسلاتيم وتعاملاتيم السابقة، كما ليا أن تطمب من المؤسسات المالية استكمال أي 

 2بيانات أو معمومات عن الزبائن والمستفيدين الحقيقيين والتي تكون ضرورية لإعمال التحري والفحص.
ميل ومعالجة المعمومات التي ترد الييا من قبل كما خول المشرع صراحة لمخمية صلاحية تح

 السمطات المؤىمة، وكذلك الاخطارات بالشبية التي  يخضع ليا الأشخاص والييئات المحددة قانونا.
 وقد أسندت ىذه الميمة لمجمس الخمية الذي كمفو المشرع قانونا بما يمي: 

 والمواد المتعمقة بمجال اختصاصو؛ التداول عمى تنظيم جمع المعطيات والمستندات ●
 3تحديد الإجراءات المخصصة لاستغلال ومعالجة اخطارات الاشتباه وتقارير التحقيقات والتحريات. ●

وتقوم الخمية عمى ىذا الأساس بتسميم وصل الاخطار بالشبية أو التقارير السرية، وجمع كل 
ضمنتيا، والتي تسمح ليا باكتشاف مصدر المعمومات والبيانات وتحميميا عمى ضوء العمميات التي ت

 4الأموال المشبوىة، والطبيعة الحقيقية لمعمميات موضوع الاخطار بالشبية.

                                           
 .247-246سوماتي شريفة، مرجع سابق، ص 1
مصطفاوي عمار، التزام البنك بالاخطار عن الشبية وآثره عمى السر البنكي في التشريع الجزائري، مرجع سابق، 2

 .105ص
 مكرر. 10بالمادة  02-127المتممة لممرسوم التنفيذي رقم  08-275رقم من المرسوم التنفيذي  05المادة  3
يخمف عبد الرزاق، تحسين أداء وكفاءة خلايا ) وحدات( الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرىاب، 4

 .101، ص2009، البمد لا يوجد، ديسمبر 03مجمة الأبحاث الاقتصادية ، العدد
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تعمل مصالح الخمية خصوصا منيا مصمحة الوثائق وقواعد المعطيات المكمفة، بجمع المعمومات 
والمعطيات في قاعدة  وتشكيل بنوك المعطيات الضرورية لسير الخمية عمى تسجيل كل ىذه المعمومات

البيانات الخاصة بيا، بغرض استغلاليا المتحصل في الحالات التي تعترضيا، أو لاستجابة لمطمبات التي 
 1تأتي إلييا.

حيث يكون تحميميا ومعالجتيا لمختمف ىذه البيانات الاعتماد عمى مختمف المراسلات الموجية منيا 
ات والسمطات المختصة لكي تتمكن من سرعة التحقيق فييا مات مع الييئو والييا، في إطار تبادل المعم
 2واتخاذ تدابير فعالة بصددىا.

كما يمكن كذلك لخمية معالجة الاستعلام المالي التعاون مع مختمف السمطات المختصة لإعداد  
وذلك لمباشرة إجراءات التحري وطمب  3وتنفيذ استراتيجي لموقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب.

ن خلال إبراز علاقة مالمعمومات الضرورية عن الزبون وعن العمميات التي يجرييا، ولا يتحقق ذلك 
مع الجيات الرقابية ) أولا( والييئات القضائية ) ثانيا( والييئات الإدارية الوطنية ) ثالثا( وأخيرا مية الخ

 والييئات الدولية ) رابعا(.علاقتيا مع مختمف الأجيزة  
 أولا/ علاقة الخمية مع الجيات الرقابية:

نقصد بالجية الرقابية كل جية يدخل ضمن اختصاصاتيا قانون أعمال المكافحة والتحري في كافة 
 4الجرائم بما فييا جريمة تبييض الأموال.

ة، بحيث ألزم مختمف مكرر في فقرتيا الثاني 10لقد كرس المشرع الجزائري من خلال نص المادة 
الييئات التي ليا صلاحية الضبط والإشراف أو الرقابة بين تنظيمات لموقاية من تبييض الأموال وتبميغ 

وعميو سنتطرق  13الخمية بكل المعمومات المتعمقة بعمميات أو وقائع مشبوىة ليا علاقة تبييض الأموال،
 ي:لمختمف الجيات الرقابية وعلاقتيا مع الخمية فيما يم

 
 

                                           
رة اعبد المالك، المركز القانوني لخمية معالجة لاستعلام المالي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع إد بن غبريد1

 .127، ص2018-2017ومالية، كمية الحقوق ، جامعة احمد بوقرة، بومرداس، 
، 2008ة، مصر، ، دار النيض1عادل محمد السيوي، القواعد الموضوعية والإجرائية لجريمة غسيل الأموال، ط 2

 .422ص
، المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل 2005فيفري  06المؤرخ في  05-01من القانون  01مكرر 15المادة3

 الإرىاب ومكافحتيما.
 .195، ص2007، 1السيد عبد الوىاب عرفة، جريمة غسيل الأموال، دار المطبوعات الجامعة الإسكندرية، ط4
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 المجنة المصرفية: -1
وىي تتمتع بصلاحيات الرقابية  03-11من الأمر  105تم إنشاء المجنة المصرفية بموجب المادة 

 1إلى جانب صلاحيات تأديبية.
تقوم بمراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، 

 التي تتم معاينتيا. تالاختلالاالمعاقبة عمى 
وفي حالة عدم احترام الأحكام المتعمقة بالوقاية من تبييض الأموال تقوم المجنة المصرفية باتخاذ 

 2جميع الإجراءات التأديبية ضد البنك أو المؤسسة المالية.
 مجمس النقد والقرض: -2

تحت  3القرض،المتعمق بالنقد و  10-90لقد تم انشاء مجمس النقد والقرض بموجب القانون رقم 
رئاسة محافظ بنك الجزائر، وتظير علاقة التعاون بين الخمية ومجمس النقد والقرض في كون مجمس النقد 
والقرض يقوم بإصدار الأنظمة بإشارة الجياز التشريعي في النظام البنكي وذلك من أجل حماية البنوك 

وتحصينيا داخميا وبيذا نجد أن ليا علاقة  والمؤسسات المالية من الجرائم المالية بما فييا تبييض الأموال
 4مع خمية معالجة الاستعلام المالي وذلك من خلال الوقاية من تبييض الأموال ومكافحتيا.

 ثانيا/ علاقة الخمية بالييئات القضائية:
تظير ىذه العلاقة من خلال ارسال ممفات الشبية بعد التأكد من قياميا إلى الجيات القضائية 

، بالإضافة إلى الطمبات الواردة لمنيابة الرامية إلى 22/36بأحكام المادة   من المرسوم التنفيذي عملا 
 5تجميد أو حجز الأموال وعائداتيا والتي تكون ممكا لإرىابي أو متعمقة بجرائم تبييض الأموال.

                                           
، العدد 10مكافحة جريم تبييض الأموال في التشريع الجزائري، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد عبد الله لعويجي، 1
 .197، جامعة باتنة، ص2019، سبتمبر 2
بمقوميدي حاجة فاطمة الزىراء، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر، 2

العموم السياسية، تخصص قانون خاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، ميدان الحقوق و 
 .90، ص2018/2019السنة الجامعية 

، معدل ومتمم بالأمر 1990أفريل 15، صادر بتاريخ 16، ج ر عدد 1990أفريل  14المؤرخ في  10-90القانون رقم  3
 )ممغى(2001فيفري  28، صادر بتاريخ 14ج.ر عدد  ،2001فيفري  27المؤرخ في  01-01رقم 

 .56، صمرجع سابقمطبل عبد الله، عماري سالم،  4
 المعدل والمتمم. 01-05مكرر من القانون  18المادة  5
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ن تطمب تمديد ساعة وليا أ 72كما لمخمية دور إيجابي في التحفظ عمى العممية المشتبو فييا لمدة 
 1ىذا الأجل بموجب طمب يقدم إلى رئيس المحكمة ) محكمة الجزائر( بعد استطلاع رأي وكيل الجميورية.

 ثالثا/ علاقة الخمية بمختمف الييئات الإدارية الوطنية:
لمخمية علاقة تكاممية مع جيات تمعب أدوارا مماثمة في بعض المجالات كالييئة الوطنية لموقاية من 

من خلال تبادل المعمومات حول الزبائن والعمميات، بحيث يمكن لمخمية توقيع مذكرات تفاىم  الفساد،
 2وتبادل المعمومات مع السمطات المختصة.

 الييئة الوطنية لمكافحة الفساد وعلاقتيا مع خمية الاستعلام المالي: -1

-06بموجب القانون رقم لقد أنشأ المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
وتختص ىذه الييئة بالوقاية ومكافحة جرائم الفساد بشتى أنواعيا، كما ليا دور استشاري وذلك عن  01،3

 طريق التوجييات أو التقارير.
 علاقة الييئة بخمية معالجة الاستعلام المالي: -2

وخمية معالجة الاستعلام المالي يتم التعاون وتبادل المعمومات بين الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 
عن طريق قيام ىذه الييئة بإمداد الخمية بكافة التقارير السرية التي تتضمن المعمومات عن مختمف 

كما يعتبران سمطتين إداريتين مستقمتين، وكذلك كلاىما تتمتعان  4العمميات محل الشبية بتبييض الأموال،
ير ىذه علاقة التعاون بين الخمية والييئة الوطنية لمكافحة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتظ
 5الفساد من خلال تبادل المعمومات والتنسيق.

 رابعا/ علاقة الخمية بمختمف الأجيزة والييئات الدولية: 
إن طبيعة جريمة تبييض الأموال باعتبارىا جريمة دولية، يجعل التعاون فيما بين الدول أمر ميم 

افحتيا، فالدولة لوحدىا عاجزة عن كشف جرائم تبييض الأموال ومعاقبة مرتكبييا ميما لموقاية منيا ومك

                                           
 .101مصطفاوي عمار، مرجع سابق، ص1
طمب مع إدارة الجمارك ووزارة  1500حوالي  2016إلى  2015وقعت الخمية لعدة طمبات تبادل المعمومات تمتد سنة  2

التجارة ومصمحة الضرائب ومصالح الأمن، تقرير التقسيم السابع الصادر عن مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط 
  .www.mf.cTrf.gov.dwلجة الاستعلام المالي . عبر موقع خمية معا21، ص2016وشمال افريقيا سنة 

 08صادر بتاريخ  14يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد  2006فيفري  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم 3
 .2006مارس 

 .77، صمرجع سابقزغيب ليمى، بونقطة دليمة، 4
 .57، عماري سالم، مرجع سابق، صمطبل عبد الله 5

http://www.mf.ctrf.gov.dw/
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وبعبارة أخرى فإن تبادل المعمومات المشار إليو مع الوحدات النظيرة وغيرىا  1تشددت أنظمتيا وقوانينيا،
كافحة تبييض من الجيات المختصة في الدول الأجنبية والمنظمات الدولية، والتنسيق معيا فيما يتصل بم

الأموال وذلك تطبيقا لأحكام الاتفاقيات الدولية الثنائية ومتعددة الأطراف مع مراعاة ما تتضمنو من أحكام 
 2السابقة من ضمانات تتعمق بالحفاظ عمى سرية ىذه المعمومات.

إلى تجريم وردع ظاىرة تبييض الأموال من خلال مصادقتي تبنت الجزائر ا المبادئ والأسس الرامية  
 3عمى جممة من الاتفاقيات والمواثيق الدولية ذات الصمة بالوقاية منيا ومكافحتو.

ويتجسد التعاون الدولي من خلال انضمام الخمية إلى مجموعات العمل المالية لاسيما مجموعة 
 17، بحيث أمضت الخمية عمى 03/08/2013إيجمونت التي تضم خلايا الاستعلام المالي بتاريخ 

طمب مساعدة مع مختمف الييئات لمفترة  45ونعاون مع الييئات الأجنبية المماثمة، وقدمت  مذكرة تفاىم
 4طمب مساعدة. 61، واستممت 2013إلى غاية  2011الممتدة من سنة 

أصبح بإمكان الخمية أن تطمع ىيئات الدول الأخرى التي تمارس ميام مماثمة عمى المعمومات التي 
مشبوىة تربطو مراعاة مبدأ المعاممة بالمثل في إطار احترام الاتفاقيات الدولية تتوفر لدييا حول العمميات ال

والأحكام القانونية الداخمية المطبقة في مجال حماية الحياة الخاصة وتبميغ المعطيات الشخصية مع مراعاة 
 5أن تكون الييئات الأجنبية المختصة خاضعة لنفس واجبات السر الميني.

 الفرع الثالث: إحالة ممف الاخطار بالشبية عمى الجية القضائية 
 أولا/ إحالة الممف إلى وكيل الجميورية: 

بعد ما تنتيي الخمية من أعمال التحري والفحص، تقوم بالتصرف في الاخطارات والمعمومات التي 
 6ى إحدى الحقيقتين: لم يسفر عنيا التحري والفحص، فإننا نعتقد ان نتيجة ىذا الأخير سوف نقضي إل

الحقيقة الأولى: عدم وجود شبية تبييض الأموال في إطار العمميات المالية التي أبمغ عنيا بمعرفة 
المؤسسات المالية المخاطبة بأحكام ىذا القانون. وىنا تقوم الوحدة بالتصرف في الاخطارات والمعمومات 

 ى ارتكاب أية جريمة.لم يسفر عنيا التحري والفحص بشأنيا عن قيام دلائل عم

                                           
حباش جمال، صلاحيات خمية معالجة الاستعلام المالي في مواجية جريمة تبييض الأموال، مجمة الإدارة والتنمية لبحوث  1

 .71، ص2021، ديسمبر 2، جامعة البمدية2، العدد10ودراسات، المجمد 
كمية الحقوق، دار الجامعة الجديدة لمنشر، جامعة  محمد عمي العريان، عمميات غسيل الأموال وآليات مكافحتيا،2

 .398، ص2005الإسكندرية، 
 .101، صمرجع سابقفضيمة ممياق، 3
 .22، ص2016تعزيز تقسيم المتابعة لمجزائر الصادر عام  4
 ، المعدل والمتمم.22/36من الأمر  10المادة  5
 .391محمد عمي العريان، مرجع سابق، ص6
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فينا يتعين  1الحقيقة الثانية: في حالة إذا أسفر الفحص والتحري عن وجود دلائل عمى وجود شبية،
، المعدل والمتمم، بإرسال الممف لوكيل الجميورية المختص 22/36من القانون  04عمييا طبقا لممادة 

طبقا لمقانون، في كل مرة يحتمل أن تكون الوقائع المصرح بيا مرتبطة بجريمة تبييض الأموال أو تمويل 
من المرسوم التنفيذي  04مم والمادة المعدل والمت 01-05مكرر من القانون  15الإرىاب. وطبقا لممادة 

، المعدل والمتمم يتعين إبلاغ السمطات الأمنية والقضائية عندا توجد مبررات لاشتباه كمما 22/36رقم 
 2كانت الوقائع المعاينة قابمة لممتابعة الجزائية.

البنوك  يجدر الإشارة إلى أن نشاط الخمية في مجال معالجة الاخطارات بالشبية التي تقدميا ليا
 3والمؤسسات المالية ومين غير المالية، شيد ارتفاعا ممحوظا.

إحالة إلى القضاء،  00إخطارا مقابل  11تم تسجيل  2005حيث انو وعمى سبيل المثال في سنة 
 328تم تسجيل  2009إلى القضاء، وفي سنة  02إخطارا مقابل إحالة  66تم تسجيل  2007وفي سنة 

إلى  00إخطارا مقابل إحالة  1576تم تسجيل  2011مقضاء، وفي سنة إحالة ل 00إخطارا مقابل 
 4إحالات لمقضاء. 03إخطارا مقابل  1373تم تسجيل  2012القضاء أما في سنة 

وىذا يعني في رأينا أن اشراط الاجماع في قرارات خمية الاستعلام المالي حتى يمكن إحالة الممف 
لك من أن خمية الاستعلام المالي وضعت من أجل الحد عمى القضاء في غير محمو ويمكن أن يفسر ذ

من فعالية القوانين الموضوعة في ىذا الصدد تنفيذا لالتزامات الدولية الناتجة عن مصادقتيا لاتفاقية 
الدولية المتعمقة بمكافحة جريمة تبييض الأموال وتمويل الإرىاب، طالما لا يمكن إحالة أي ممف لمقضاء 

 5بإجماع أعضائيا.

                                           
، 2003، دار النيضة العربية، القاىرة، 2007ن، قانون مكافحة غسل الأموال ) دراسة نقدية( ، أشرف توفيق شمس الدي 1

 .74ص
قندوز فتيحة، خشون مميكة، في مدى فعالية دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة جريمة تبييض الأموال، 2

 .221، ص2020، 04، العدد11المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
بن مويزة، مخموفي، رنان، نشاط خمية معالجة الاستعلام المالي كآلية لموقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب في 3

، جامعة 1، العدد12(، المجمد ISSN:2676-2013، مجمة دراسات العدد الاقتصادي ) 2008-2005الجزائر لمفترة 
 .342، ص2021الأغواط، الجزائر، 

القادر، آلية الاستعلام المالي لموقاية من تبييض الأموال في التشريع الجزائري، المجمة الجزائرية لمحقوق علاق عبد  4
 .85، ص2016، المركز الجامعي تيسمسيمت، الجزائر، 01والعموم السياسية، العدد

ي الجزائر، المجمة النقدية، فراحنية كمال، آليات ىيئة الاستعلام المالي المعتمدة في مكافحة جريمة تبييض الأموال ف 5
 .188العدد لا يوجد، جامعة مسيمة، السنة لا توجد، ص
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لجدير بالذكر أن المحاكم المختصة بجريمة تبييض الأموال ىي محكمة سيدي امحمد بالجزائر ا
 1ومحكمة وىران ومحكة قسنطينة ومحكمة ورقمة.

 
 قضائي: تحفظيثانيا/ إجراء 
لخمية الاستعلام المالي بعد أخذ رأي وكيل الجميورية لدى محكمة الجزائر بأن تطمب من  يمكن

رئيس محكمة الجزائر بأن تقوم بتمديد الأجل أو فرض حراسة مؤقتة عمى الأموال والسندات والحسابات 
 محل الشبية.
أن ىذا الأمر الصادر من محكمة الجزائر يكون واجب النفاذ بناءا عمى النسخة الأصمية وقبل  غير

 2تبميغ الطرف المعني بالعممية.
 المطمب الثاني: الصلاحيات التشريعية والتنظيمية لخمية معالجة الاستعلام المالي: 

النصوص القانونية ووضع  منح المشرع الجزائري لخمية معالجة الاستعلام المالي صلاحية اقتراح
الموائح التنظيمية في مجال القطاع المالي والمشرفين عميو، حيث تندرج معظم الصلاحيات التشريعية 
والتنظيمية المخولة لمخمية ضمن اختصاصيا الوقائي، سواء ما تعمق بالصلاحيات خمية معالجة الاستعلام 

ات التنظيمية لخمية معالجة الاستعلام المالي ) الفرع المالي في تشريع القوانين ) الفرع الأول( أو صلاحي
 الثاني(.

 الفرع الأول: الصلاحيات خمية معالجة الاستعلام المالي في تشريع:
خمية معالجة الاستعلام المالي بصلاحيات اقتراح  22/36من المرسوم  04المادة  أخضعت

النصوص التشريعية والتنظيمية في مجال مكافحة جرائم الفساد المالي وخاصة جرائم تبييض الأموال 
 لتمويل الإرىاب وكشفيا. 

وانين الخاصة بجرائم فيكون لخمية الاستعلام المالي كامل الصلاحيات اللازمة لاقتراح مشاريع الق
تبييض الأموال وتمويل الإرىاب وكذا وضع الإجراءات اللازمة لكشف مختمف أشكال وأنماط جرائم 

 1تبييض الأموال.

                                           
قسوري فييمة، التعاون الدولي لخمية معالجة الاستعلام المالي لمحد من الجرائم المالية "" مداخمة ألقيت في الممتقى  1

وم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى الوطني حول القطاع البنكي وقوانين الإصلاح الاقتصادي، كمية الحقوق والعم
 .11، ص2013ديسمبر  05-04جيجل، أيم 

مصراوي صونية، بومرزاق ريم، آلية مكافحة جريمة تبييض الأموال في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  2
 .61، ص201/2015القانون، كمية الحقوق، جامعة مولودي معمري، تيزي وزو، 
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مصمحة  02/127من المرسوم  15المعدلة لممادة  08/275من المرسوم  07وحددت المادة 
مكمفة بالعلاقات مع النيابة العامة والمتابعة مساعدة لمجمس الخمية لمقيام بميامو وىي المصمحة القانونية ال

 2القانونية والتحاليل القانونية. 
كما بإمكان الخمية إصدار تعميمات وخطوط توجييية لمبنوك قصد التقيد بأحكام مكافحة تبييض 

 2015سبتمبر  02المؤرخ في  1047/15الأموال وتمويل الإرىاب وىذا ما سنكتشفو من خلال القرار 
الخطوط التوجييية المتعمقة بالعقوبات المالية المستيدفة ذات الصمة بتمويل الإرىاب، والتي المتضمن 

وضحت الخطوط العريضة والمراحل والإجراءات التي تتبعيا المؤسسات المالية لمقيام بالإخطار وعن 
 3الشبية.

لرئيس الخمية كذلك تقوم باقتراح التنظيم والنظام الداخميين حيث يتمحور حول تكميف المشرع 
 4باقتراح تنظيميا ونظاميا الداخميين والسير عمى تنفيذىما.

وعمى اعتبار أن الاخطار بالشبية يدخل ضمن أىم الصلاحيات المخولة لمخمية اتجاه الخاضعين 
لو، فقد عمل المشرع عمى الإحاطة بجوانبو الشكمية والموضوعية حيث خول ليا اقتراح شكمو ونموذجو 

 5استلامو. ومحتواه، ووصل
 الفرع الثاني: الصلاحيات التنظيمية لخمية معالجة الاستعلام المالي: 

منح المشرع أيضا لخمية معالجة الاستعلام المالي صلاحية اقتراح النصوص التشريعية وصلاحيتو 
أخرى لا تقل أىمية عنيا ألا وىي صلاحية اقتراح النصوص التنظيمية وذلك بموجب نص المادة الرابعة 

المتضمن إنشاء خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيميا وعمميا  22/36المرسوم التنفيذي رقم  من
السابق الذكر، التي تنص عمى أنو " اقتراح .... أو تنظيمي يمون موضوعو مكافحة تمويل الإرىاب 

 وتبييض الأموال." 
تطرق إليو عند القول أن وىو الأمر الذي قامت بو خمية معالجة  الاستعلام المالي كما سبق ال

الاخطار بالشبية عن العمميات المشبوىة بتبييض الأموال يعتبر من بين أىم الصلاحيات التي خوليا ليا 
                                                                                                                                    

فييمة، دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة جرائم تبييض الأموال، مداخمة ألقيت في قسم الحقوق ،  قسوري1
 .14جامعة الحاج لخضر، باتنة، ص

 .02/127من المرسوم  15المعدل لممادة  08/275من المرسوم التنفيذي  07المادة2
 .109مصطفاوي عمار، مرجع سابق، ص 3
أحسن رابحي، عبد المالك بن غبريط، النظام القانوني لخمية معالجة الاستعلام المالي، مجمة صوت القانون، المجمد  4

 .264، ص2018، جامعة بومرداس، الجزائر، أكتوبر 2الخامس، العدد 
 .265-264أحسن رابحي، عبد المالك بن غبريط، نفس المرجع، ص 5
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المشرع اتجاه الخاضعين لو، عندما ترك ليا بغرض الإحاطة بمختمف الجوانب الشكمية والموضوعية 
علام المالي باقتراح شكل نموذج ومحتوى ىذا لاخطار بالشبية، فقامت بناء عمى ذلك خمية معالجة الاست

الاخطار ووصل استلامو ليا، بكل حرية رغم محدودية صلاحياتيا باعتبار أن المشرع الجزائري لو الحرية 
 1الكاممة في الأخذ بيذه الاقتراحات التنظيمية من عدميا.

عميمات والخطوط تقوم أيضا خمية معالجة الاستعلام المالي بإصدار النصوص التوجييية والت
السموكية عن طريق الاتصال مع المؤسسات والأجيزة التي تتمتع بسمطة الضبط والمراقبة أو الرقابة في 
إطار الوقاية من تبييض الأموال من أجل وضع الإجراءات الضرورية اللازمة لموقاية من أشكال تبييض 

سبيل إصدارىا النصوص التوجييية  حيث قامت خمية معالجة الاستعلام المالي في 2الأموال وكشفيا،
المتضمن الوقاية من تبييض الأموال وتمويل  01-05من القانون رقم  5مكرر  10بمقتضى المادة 

بإصدار المبادئ التوجييية لشركات التأمين ووسطاء البورصة،  3الإرىاب ومكافحتيا المعدل والمتمم،
وباقي الأشخاص الذين يخضعون لممؤسسات والمين غير المالية المحددة التي لا تخضع لرقابة بنك 

 الجزائر.
لقد تضمنت النصوص الواردة بالخطوط التوجييية بصفة عامة ألزم تمك الجيات بتطبيق إجراءات 

عملائيا والتي تتمثل في تطبيق المراقبة الدائمة عمى العملاء بما يتناسب مع مستوى  العناية الواجبة عمى
المخاطر التي يممكيا الزبون، إلزام المؤسسات المالية بالتعرف عمى ىوية المستفيد الحقيقي، واتخاذ 

ممكية أو التدابير المعقولة لو من أجل التحقق منيا، إلى جانب مطالبة المؤسسات الحصول عمى ىيكل ال
المسيطر الفعمي مع مطالبة المؤسسات المالية باتخاذ إجراءات عناية معززة في حالة الاشتباه في حدوث 
عممية تبييض الأموال، أو الشكوك لدى المؤسسة المالية حول دقة وكفاية البيانات التي تم الحصول عمييا 

لزاميم بتقديم الإخطار بالشبية عند الفشل في استكما ل تدابير العناية الواجبة لكن ما يعاب عمى مسبقا وا 
 4ىذه الخطوط التوجييية إنا لم تأتي بتفصيل حول تدابير العناية.

 المطمب الثالث: ميام خمية معالجة الاستعلام المالي عمى المستوى الدولي:

                                           
 . 265-264ك، المرجع السابق، صرابحي أحسن، بن غبريط عبد المال  1
 .176، صمرجع سابقىاشمي وىيبة،  2
المتضمن الوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتيا المعدل  01-05من القانون رقم  5مكرر  10المادة  3

 والمتمم.
 .57زغيب ليمى، بونقطة دليمة، مرجع سابق، ص4
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ة جرائم من أىم الأدوار التي أناطيا المشرع لخمية معالجة الاستعلام المالي لتفعيل دورىا في مكافح
تبييض الأموال باعتبارىا أخطر الجرائم المالي، ميمة وضع الاستراتيجيات التعاون الدولي لمكافحة 
الجريمة المنظمة، إذ تعمل من أجل تبادل المعمومات وتحميميا ومعالجتيا، وبالتالي الاستفادة منيا عمى 

توى الدولي بما يضمن وصول أكمل وجو، يحتاج إلى تنسيق بين وحدات التحريات المالية عمى المس
المعمومة بسرعة واتخاذ الإجراءات اللازمة في الوقت المناسب وفي ىذا الصدد أخذنا بتبادل المعمومات 
مع الييئات الأجنبية المماثمة ) الفرع الأول( وخمق قنوات اتصال عمى المستوى الإقميمي والدولي ) الفرع 

 الثاني(.
 الأول: تبادل المعمومات مع الييئات الأجنبية الأخرى: الفرع

يعتبر تعاون وتبادل المعمومات بين وحدات المعمومات بين وحدات المخابرات المالية التابعة 
لمختمف بمدان العالم حجر الأساس بالنسبة لمتعاون الدولي في مجال مكافحة جريمة تبييض الأموال، وىو 

لجيود بين ىذه الوحدات المالية المماثمة بغض النظر عن الحدود والقوانين الأمر الذي يستدعي تكاثف ا
بكل حرية وسرعة فيما بينيا،  –التعاون وتبادل المعمومات  -الداخمية المتنوعة، حتى تم ىذه العممية 

 باعتبارىا مماثمة في الميام وذات ىدف واحد مشترك.
باقي وحدات التحريات المالية بميام عمى الصعيد  إذ تقدم خمية معالجة الاستعلام المالي عمى غرار

من القانون  10وىو ما نصت عميو المادة  1الدولي فيما يتعمق بتبادل المعمومات مع الييئات الأجنبية،
المتعمق بتحديد ميام خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيم سيرىا، عمى أنو " يمكن لمخمية بأن  22-36

تكون بحوزتيا مع الييئات الأجنبية مخولة بميام مماثمة مرتبطة المعاممة بالمثل،  تتبادل المعمومات التي
 التي الدولية أو و/ الإقميمية المنظمات إلى ،كما يمكن لمخمية أن تنظم في إطار الإجراءات المثول بيا

 2المالي". الاستعلام خلايا تجمع
الدولي بنصيا عمى أنو " يتم التعاون الإطار العام لمتعاون  05/01من الأمر  26حددت المادة 

وتبادل المعمومات في إطار احترام الاتفاقيات الدولية، والأحكام القانونية الداخمية المطبقة في مجال حماية 
الحياة الخاصة وتبميغ المعطيات الشخصية مع مراعاة أن تكون الييئات الأجنبية المختصة خاضعة لنفس 

 3ييئة المختصة".واجبات السر الميني مثل " ال

                                           
تبيض الاموال ومكافحتيا، مجمة العموم  ستعلام المالي في الوقاية من جريمةسعيود محمد الظاىر، دور خمية معالجة الا1

  .374، ص2018، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، الجزائر، جوان 49الانسانية، المجمد أ ، العدد
 المتعمق بتحديد ميام خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيميا وسيرىا. 22/36من الأمر  10المادة2
 المتعمق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب. 05/01من الأمر  26المادة 3
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 وبذلك فإن خمية معالجة الاستعلام المالي يمكنيا تبادل المعمومات في حالتين: 
إما بمبادرة منيا: أي تمقائيا عند عمميا بأن ىذه المعمومات من شأنيا أن تفيد أخرى مماثمة في أولا: 

كبي ىذه الجرائم أو دولة ما عمى التحري والتحقيق في عممية مشبوىة او تساعد عمى الوصول إلى مرت
 تسيل القبض عمييم.

إما عند الطمب: أي عندما تطمب منيا ىيئة استخبارات أجنبية تقديم بعض المعمومات التي  ثانيا:
ىا في عمميا، ويتحقق ىذا الأمر بالمعاممة بالمثل، عمى أن تسعى الخمية عند تقديميا لممعمومات ذفينت

الييئة المتخصصة عمى سرية ىذه المعمومات وحسن استغلاليا لييئة متخصصة أجنبية ان تحافظ ىذه 
 1واستعماليا.

وفي نفس ىذا السياق يراعى عند تنفيذ تبادل المعمومات أعمالا لما سبق بيانو أن تتعيد الوحدات 
الطالبة بضمان الاستخدام السميم لتمك المعمومات، وبوجو خاص الاستخدام المعمومات المتبادلة إلا في 

الذي طمبت من أجمو، وألا تقدم إلى طرف ثالث إلا بموافقتو مسبقة من الوحدة التي تقدم ىذه الغرض 
 2المعمومات.
عراف أو اتفاقيات دولية يصعب ضمان حسن استغلال الاتجدر الإشارة إليو أنو في غياب  ما

الأموال والمحافظة المعمومات المقدمة لمييئات الأجنبية المماثمة في الحالات المخصصة لمكافحة تبييض 
 3عمى السرية في مجال حماية الحياة الخاصة وتبميغ المعطيات الشخصية.

( لمجموعة العمل المالي، أوجبت عمى الدول أن تتأكد من 40إضافة إلى أن التوصيات الأربعون )
من  أن السمطات المختصة عمى مستواىا، بقصد ليا الوحدات المالية الداخمية. تقوم بتقديم أقصى قدر

التعاون الدولي لنظيراتيا الأجنبية، وأن تقوم كل دولة بتوفير كل الطرق التي تسيل عممية التعاون والتبادل 
السريع والبناء لممعمومات التي تتعمق بتبييض الأموال، فتجد ىذه التوصية أوجبت في ىذا الخصوص 

 الكثير من المسائل نذكر منيا ما يمي: 
الداخمية التي تطالب المؤسسات المالية بأن تمتزم بالسرية المصرفية أو عدم تذرع الدول بالقوانين  -

 خصوصية لرفض ىذا التعاون؛

                                           
 .140فضيمة ممياق، مرجع سابق، ص 1
 .398محمد عمى العريان، مرجع سابق،  2
، دنيازاد ثابت، دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الأموال وفق التشريع الجزائري، مجمة سميمة بوعكاز3

 .939، ص2021، جامعة تبسة، الجزائر، 01، العدد8الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد
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أن تقوم السمطات المختصة الداخمية لمدول قادرة عمى أن تجري الاستعلامات والتحقيقات إن أمكن  -
 نيابة عن الجيات الأجنبية النظيرة ليا؛

والضوابط اللازمة حتى تتأكد من أن المعمومات التي يتم تبادليا ألزم الدول بأن تخضع كل القواعد  -
فييا بين السمطات المختصة، يتم استخداميا بالطريقة التي تم التصريح بيا فقط، وبما يتفق مع مسؤوليتيا 

 1التي تتعمق بالسرية وحماية البيانات.

طمبات المساعدة من  وقد أفادت السمطات المختصة عمى مستوى الخمية أنو تم تمقي عددا من
طرف عدد من الخلايا الأجنبية، كما تم طمب المساعدة من عدد من الدول الأجنبية كفرنسا ولبنان وأمريكا 

 2واسبانيا.
يلاحظ مما تقدم بيانو في ىذا الإطار أن المشرع لم يقيد صلاحيات الخمية في مجال التعاون 
نما أحاطيا بمجموعة من الشروط والضوابط التي تحمل في طياتيا ما تضمنتو مختمف المعايير  الدولي، وا 

ىذا الاختصاص،  م مع طبيعةئوالمبادئ الدولية المقررة في ىذا المجال، ولم يخضعيا بتة لشروط لا تتلا
لأن معظميا مستمد من المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا مختمف العلاقات الدولية، كمبدأ المعاممة 

 3بالمثل، كمحفزات ليا لتكون في المستوى مع الوحدات الأجنبية المماثمة ليا في مجال التعاون الدولي.
مسؤولة عن تنفيذ القوانين تبادل كما ينبغي أن تسيل الترتيبات المؤسسية وغيرىا لمسمطات ال

المعمومات مع نظيراتيا عمى الصعيد الدولي فيما يتعمق بمواضيع التحقيقات، وينبغي استناد ىذه الترتيبات 
 4والإجراءات إلى اتفاقية سارية المفعول.

 اتصال عمى المستوى الإقميمي والدولي:  قنواتالفرع الثاني: خمق 
لمالي منذ إنشائيا إلى خمق قنوات اتصال عمى المستوى الإقميمي سعت خمية معالجة الاستعلام ا

والدولي، حيث شاركت في جميع الاجتماعات العامة لمجموعة العمل المالي لمنطقة الشرف الأوسط 

                                           
 .80زغبيب ليمى، بونقطة دليمة، مرجع سابق، ص 1
صالحي نجاة، الآليات الدولية لمكافحة تبييض الأموال وتكريسيا في التشريع الجنائي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  2

 .94، ص2010/2011الماجستير في قانون جنائي، كمية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، السنة الجامعية 
 .165بن غبريد عبد المالك، مرجع سابق، ص 3
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص، كمية الحقوق، -دراسة مقارنة -يمة تبييض الأموالخوجة جمال، جر 4

 .163، ص2008-2007، سنة -تممسان -جامعة أبو بكر بمقايد
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، كما شاركت في كل الاجتماعات العامة لممجموعة، وساعدة 2004وذلك في نياية سنة  1وشمال إفريقيا،
 2إبراز دور الجزائر في مكافحة جريمة تبييض الأموال. في تكوينيا وعممت عمى

عمى أنو يمكن أن تتبادل الخمية المعمومات التي  36-22من المرسوم  10حيث نصت المادة 
من  02بحوزتيا مع ىيئات أجنبية مخولة بميام مماثمة شريطة المعاممة بالمثل وتمت ىذه المادة بالمادة 

و يمكن لمخمية في إطار الإجراءات السارية الانضمام إلى منظمات التي نصت عمى ان 08/275المرسوم 
 جيوية و/أو دولية تضم خلايا الاستعلام المالي.

باعتبار جريمة تبييض الأموال جريمة منظمة بمختمف أوجييا من الجرائم العابرة لمحدود الإقميمية 
من  02بموجب المادة  3رقمي،لمختمف الدول وخاصة في إطار التطور العممي والتكنولوجي لاقتصاد 

التي نصت عمى أنو يمكن لمخمية في إطار الإجراءات السارية الانضمام إلى منظمات  08/275المرسوم 
عمى أن  08/275مكرر من المرسوم  10جيوية أو/ ودولية تضم خلايا الاستعلام المالي، وأكدت المادة 
والتعاون مع كل ىيئة أو مؤسسة وطنية أو مجمس الخمية يتداول في موضوع تطوير علاقات التبادل 

 أجنبية أخرى تعمل في نفس ميدان نشاط الخمية.
أما عمى المستوى الدولي، فقد حققت الجزائر انضماميا إلى مجموعة " إيجمونت" حيث تعد ىذه 
المجموعة بمثابتو اتحاد دولب لوحدات وأجيزة مكافحة تبييض الأموال في العالم، وتضم في عضويتيا 

وحدة تبييض الأموال، إلا أنيا لم تمغى أي إجابة من المجوعة، حيث من شأن ىذه  69حتى الآن 
 4العضوية أن تساىم في تدعيم الخمية لمقيام بمياميا لاسيما ما يتعمق منيا بالجوانب التقنية.

نيا تتعاون وتتبادل خمية معالجة الاستعلام المالي أيضا مع جيات الاستخبارات الدولية نذكر م
. F.B.Iمكتب التحقيق الفدرالي الأمريكي كما تم إبرام عدة اتفاقيات دولية من قبل خمية معالجة  5

الاستعلام المالي منيا اتفاقية التعاون بين خمية الاستعلام المالي ووحدة مكافحة تبييض الأموال والحالات 
 2010.6مايو  19المشبوىة بدولة الإمارات العربية المتحدة بتاريخ 

                                           
 .375سعيود الطاىر، مرجع سابق، ص 1
 .86-85زغبيب ليمى، بونقطة دليمة، مرجع سابق، ص 2
 .16قسوري فييمة، مرجع سابق، ص 3
عبد المنعم التيامي، تبييض الأموال وسرية أعمال المصارف " آليات مكافحة ومعالجة غسل الأموال"، بحوث وأوراق  4

 .375، ص2007عمل ممتقى " غسل الأموال" المنظمة العربية لمتنمية الإدارية أعمال المؤتمرات، الشارقة، القاىرة، 
 .96صالحي نجاة، مرجع سابق، ص 5
 .375الظاىر، مرجع سابق،  سعيود6
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كما يتم تقاسم المعمومات مع الخلايا النظيرة في إطار طمبات المساعدة الدولية، وقد استقبمت الخمية 
لى غاية   129طمبا لممساعدة، مقابل إصدارىا ل  79دائما في إطار التعاون الدولي  2017الجزائرية وا 

 1طمب موجيا لشركاتيا الأجانب.
ربية في مجال منع ومكافحة جرائم تبييض الأموال، أن ىذا وقد تبين من خلال التجارب الغربية والع

الجزائر بانضماميا إلى الاتفاقيات الدولية المناىضة لمعمميات المرتبطة بيذه الجرائم صارت تعمل عمى 
تطوير الأنظمة والإجراءات لدييا، لمنع حدوث ىذه العمميات الإجرامية من خلال مختمف مؤسسات الدول 

 2وقطاعاتيا.

 لثاني: العوائق التي تحد من عمل الخمية في الوقاية من تبييض الأموالالمبحث ا
عمل المشرع الجزائري عمى تفعيل دور وحدة معالجة الاستعلام المالي، بحيث أقام نظاما متسما 
عطاءىا قوة  بالكفاءة من أجل فحص وتعميم البيانات، وذلك لزيادة فاعمية أطر مكافحة أنشطة التبييض وا 

عمل في الوقت ذاتو عمى منحيا صلاحيات موسعة لموصول إلى البيانات المرتبطة بالعمميات لمتنفيذ، و 
محل تقارير الاشتباه، وعززتيا بإمكانيات بشرية، مالية، تقنية تعمل عمى تيسير عمميا وتمكنيا من 

 التنسيق مع مختمف الييئات عن طريق تبادل المعمومات.
تواجو الوحدة وتحول دون أدائيا لميمتيا في قمع الأموال غير بالرغم من ذلك، فإن ىناك عوائق 

 3الشرعية في القنوات المالية.
من أخطر ىذه المعيقات تعارض السر المصرفي مع واجب الاخطار عن العمميات المالية المشتبو 

 الثاني(. فييا )المطمب الأول(، وصعوبة النفاذ لمنظم المعموماتية بحثا عن أدلة عمميات تبييض) المطمب
 المطمب الأول: تعارض السر المصرفي مع واجب الاخطار بالشبية

بالرغم من الجيود التي تبذليا الجزائر في إطار مكافحة جريمة تبييض الأموال إلا أنو لا تزال ىناك 
عقبات كبرى تحول دون ذلك، كما ىو الشأن في معظم البمدان فإن السرية المصرفية من أىم العقبات 

                                           
آمنة تازير، دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مجابية عمميات الفساد المشبوىة، المجمة الافريقية لمدراسات القانونية  1

 .122، ص2020الجزائر، جوان  -، جامعة أحمد دراربة، أدرار01، العدد04والسياسية، المجمد
ييض الأموال في نطاق التعاون الدولي، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم القسم فاطمة الزىراء عقيمي، جريمة تب  2

، السنة الجامعية -بن يوسف بن خدة -1العام، تخصص قانون جنائي وعموم جنائية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر
 410، ص2017-2018

موال، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون بن قمة ليمى، وحدات المخابرات المالية ودورىا في مكافحة تبييض الأ3
 .260، ص2016-2015الخاص، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد ، لمسان، السنة الجامعية 
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ول دون مكافحة جريمة تبييض الأموال نتيجة التزام البنوك بحفظ أسرار زبائنيم وعممياتيم التي تح
حيث تعتبر السرية المصرفية من أىم أسباب جذب العملاء بإضافة  1المصرفية وعدم الافشاء بيا لمغير،

وعملائو،  إلى أنيا تعمل وفق قوانين صارمة يمتزم المصرف بموجبيا عمى احتفاظ بسر أعمالو وأسراره
فشاء بالمركز المالي لمعميل، جريمة يعاقب عمييا القانون، فما ىو الحد  ويعد عدم كتمان ىذا الأمر وا 
الأدنى لاشتباه الذي يبيع لممكمف بالتبميغ رفع السر المصرفي) الفرع الأول(، وما مدى جدية الييئات 

بالشبية تضر بسمعتيم التجارية أو الوظيفية ) الفرع  الاخطاراتوالأشخاص المكمفين بالتصريح في إرسال 
 .الثاني(

 الفرع الأول: رفع السر المصرفي لوجود الشبية
تعتبر السرية المصرفية من القواعد الأساسية في عمل البنوك، التي تمتزم بموجب القوانين والأعراف 

لذلك  2أو انفاق يعطي بغير ذلك، بحفظ أسرار العملاء وعممياتيم البنكية، ما لم يكن ىناك نص قانوني
فغالبا ما نجد البنوك والمؤسسات لا تمتزم بواجب التعاون في مجال الوقاية من تبييض ومكافحتو، حفاظا 
عمى مصالحيا في الاحتفاظ بالزبائن والمعاملات، تتحايل ولا تتعاون مع العدالة بما فيو الكفاية لمكشف 

خلال امتناع عن ابلاغ عن الحالات المشبوىة بحجة الحفاظ  عن عمميات تبييض الأموال، لاسيما من
 3عمى مبدأ السرية المصرفية.

 26المؤرخ في  03/11من الأمر  117إذ أن المشرع الجزائري تناول السر المصرفي في المادة 
، المتعمق بالنقد والقرض حيث أخضعت ىذا المادة الأشخاص لواجب كتمان السر الميني 2003أوت 
من قانون العقوبات التي تنص عمى أنو " يعاقب  301طائمة العقوبات الواردة في نص المادة تحت 

دج الأطباء والجراحون والصيادلة والقابلات  5000إلى  500بالحبس من شير إلى ستة أشير وبغرامة 
ر أدلي بيا وجميع الأشخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو المينة أو الوظيفة الدائمة أو المؤقتة عمى أسرا

 4إلييم وأفشوىا في غير الحالات التي يوجب عمييم فييا القانون أفشاىا ويصرح ليم بذلك."

                                           
، مذكرة لنيل شيادة -دراسة حالة الجزائر -بوحنة سماح، بن مخموف إيمان، ظاىرة تبييض الأموال وآليات لمكافحتيا1

ادية، تخصص الاقتصاد نقدي وبنكي، كمية العموم الاقتصادية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، الماستر في العموم الاقتص
 .121، ص2017-2016جيجل، السنة الدراسية 

سياري ىاجر، أثر السرية المصرفية عمى مكافحة جريمة تبييض الأموال، رسالة نيل شيادة الدكتوراه في القانون الخاص، 2
 .103، ص2019-2018منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية كمية الحقوق، جامعة الإخوة 

 .140ممياق فضيمة، مرجع سابق، ص3
صادر  1يتضمن قوانين العقوبات، ج، ر عدد  1996جوان  08مؤرخ في  66/156من المرسوم رقم  301مادة ال 4

 ، معدل ومتمم.1966
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حيث أنيم ممزمون بالكتمان سواء ورد ىذا في الشرط في بنود العقد صراحة أم لم يرد، ذلك أن 
ون أموالو نصوص القوانين المنظمة لمسرية المصرفية، كذلك ىناك بعض المتعاممون يرغبون بأن تك

محاطة بحاجز من السرية التامة، فعادة ما تستجيب البنوك ليذه الرغبة، فتفرض سرية تامة عمى 
 1حساباتيم أو ودائعيم أو أنشطتيم مع البنك، وذلك لمقيام بعممياتيم غير مشروعة عبر أقنية مشروعة.

ستعلام المالي بمقتضى إذ الاحتجاج بالسر الميني أو البنكي لا يجوز في مواجية خمية معالجة الا
من قانون الوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتيا، عمى أن تمتزم الجيات  22المادة 

 2المالية بإبلاغ في حالة قيام بشبية أموال غير مشروعة المصدر.
 لقد سبقنا وأشرنا بأن الاخطارات عن الصفقات المالية المشبوىة سواء تمت من أشخاص طبيعيين
أو معنويين، والتي تتمقاىا وحدات معالجة الاستعلام المالي، تعد من أبرز وسائل كشف جرائم تبييض 
الأموال، ليس ىذا فحسب بل يتوقف عمى أساسيا الدور اليام الذي تمعبو ىذه الوحدات فيما بعد، عند 

المالية وغيرىا، حتى تحميميا، لأجل ذلك سعت أغمب التشريعات إلى رفع السرية المصرفية من المؤسسات 
تزود بالبيانات والمعمومات المشتبو فييا، وفي الوقت المناسب دون أن يؤدي ذلك إلى خمق ما يسمى 

 3بإفشاء السر الميني.
من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات  315وجدير بالذكر أن المادة 

ضرورة عدم الاحتجاج بسرية العمميات البنكية من أجل تقديم  ، ركزت عمى1988المبرمة في فيينا سنة 
السجلات المصرفية وتوفير النسخ الأصمية أو الصور المصدق عمييا من السجلات والمستندات 
المصرفية، إذ نصت عمى: " بغية تنفيذ التدابير المشار إلييا في ىذه المادة يخول كل طرف محاكمة أو 

أن تأمر بتقديم السجلات المصرفية أو المالية أو التجارية أو بالتحفظ غيرىا من سمطاتو المختصة، 
 4عمييا، وليس لطرف ما أن يرفض العمل بموجب أحكام ىذه الفقرة بحجة سرية العمميات الصرفية."

                                           
ثميمة، عقبات مكافحة جريمة تبييض الأموال، مذكرة شيادة الماستر في القانون الجنائي والعموم  قشوطي زكية، سلاماني1

 .19، ص2016/2017الجنائية، كمية الحقوق، جامعة مولودي معمري، تيزي وزو، 
مة دراسات مييدي كمال، باخويا ادريس، خمية معالجة الاستعلام المالي ومكافحة الأموال ذات المصدر غير المشروع، مج2

، 2019، جامعة أحمد دراربة، أدرار، جوان2، العدد 11وأبحاث المجمة العربية في العموم الإنسانية والاجتماعية، مجمد
 .203ص

 .275بن قمة ليمى، مرجع سابق، ص3
 .مرجع سابقتجار غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية، فاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاات4
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تعتبر خمية معالجة الاستعلام المالي ىمزة وصل في مجال المعمومات والتحقيق بين البنك المركزي 
وبالرغم  1والييئات المكمفة بمكافحة الإجرام الاقتصادي بمختمف أشكالو لاسيما المالي. ومختمف السمطات

من الجيود التي تقوم بيا ىذه الخمية كييئة مكافحة لمثل ىذه الجرائم، غير أنو لا تستطيع أن تفي 
في ىذا بالغرض لوحدىا لذا كان لزاما البحث عن حمول تدعمي أخرى والأخذ بتجربة الدول التي سبقت 

 2المجال.
جريمة تبييض الأموال مرتبطة بعدة أنظمة قانونية مما ينتج عنو تنازع في الاختصاص القانوني في 
مواجية تمك الجريمة، وىذا الاختلاف في الأنظمة القانونية يتأرجح ما بين متشدد ومتساىل، ونظرا لان 

الحديثة وكوادر ذات كفاءة عالية، ومن  جرائم تبييض الأموال تتم عبر مجموعة من الوسائل التكنولوجية
أشير ىذه الوسائل استخدام نظام الدفع البنكي العالمي الذي يسمح بتحويل أية كميات من النقود من دولة 

 3المتصل بشبكة معينة. الكمبيوترإلى أخرى في لحظة عبر جياز 
المنشود، وتتم ىذه  حيث تمعب أجيزة الرقابة دورا ىاما في كشف المعمومات لموصول إلى اليدف

الرقابة عمى حركة الأموال من خلال عدة صور منيا، اخضاع المؤسسات المالية لممراقبة والإشراف 
لمحيمولة دون تممك المجرمين لحصص كبير تمكنيم من السيطرة عمييا، اخضاع بعض العمميات المالية 

ية، وكذا رقابة بعض المين والأنشطة لرقابة خاصة، مثل عممية تحويلات الدولية لأموال والأوراق المال
 4المالية وخصوصا الشركات منيا، التي تقدم خدمات نقل الأموال والقيمة أو تغيير العممة.

ورغم انشاء الأجيزة الرقابية، إلا أنيا مازالت تعاني من بعض النقائص التي تجعميا غير قادرة عمى 
ما يتعمق بتنوع القانون المطبق والغموض الذي مكافحة ىذه الظاىرة الخطير بشكل فعال، لا سيما في

يكتشفو في الميمات الممقاة عمى عاتق الييئات المكمفة بالرقابة، وينعكس ذلك في قمة الملاحقة والقضايا 
 5المعروضة أمام الجيات القضائية.

                                           
زاينة، مسؤولية البك المركزي في مواجية الاخطار المصرفية في ظل القانون الجزائري، رسالة نيل شيادة دكتوراه ايت واز 1

 .326في القانون، جامعة مولودي معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق والعموم السياسية، ص
ل في التشريع الجزائري، مذكرة لتيل تيفور سييام، مرباح نوال، اثر السرية المصرفية عمى مكافحة جريمة تبييض الأموا2

 .70، ص2018-2017شيادة الماستر في القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
 .12، ص2007أيمن عبد الحفيظ، أساليب مكافحة جريمة غسل الأموال، دار الشرطة لمطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة،  3
 .277ليمى، مرجع سابق، ص بن قمة4
عبد السلام حسان، جريمة تبييض الأموال وسبل مكافحتيا في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم قانون جنائي، 5

 .299، ص2016-2015كمية الحقوق، جامعة لمين دباغين، سطيف، 
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كما نرى فساد بعض أجيزة الرقابية المنوط بيا في مكافحة الجريمة والتصدي لمنشاطات غير 
ط أشخاص من قطاع الأمن والجمارك في عمميات ر المشروعة، ففي الكثير من الأحيان يتم اكتشاف تو 

مخالفة لمقانون وخاصة عمى مستوى الحدود، سواء بتسييل سبل انتياك القوانين والحصول عمى مقابل 
يشيد فساد لعض لذلك، أو بالمشاركة فعميا في النشاط وتقاسم الأرباح، كما أن قطاع العدالة ىو الأخر 

القضاة عن طريق استغلال مينتيم لمحصول عمى رشاوي وعمولات مقابل تخفيفيم في الحكم أو إبطالو 
 1كميا.

أيضا من العوائق التي تواجو مكافحة ىذه الجريمة ىو استقبال الدول المتقدمة الأموال التي اكتسبت 
عادتيا إلى الدول التي اكتسبت منيا دون وجو حق من الدول النامية في اقتصادىا ودعم مصادرتيا و  ا 

دون حق يمثل عائقا يحول دون انخراط الدول النامية في مكافحة تبييض الأموال المكتسبة من الدول 
المتقدمة والنامية عمى حد سواء عمى عدم استقبال الأموال القذرة لاستثمارىا في اقتصادىا ومصادرتيا 

عادتيا إلى الدول التي اكتسبت منيا د  2ون وجو حق.وا 
إن انخراط الجزائر في المساعي الدولية الرامية إلى مكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرىاب لا 
يجب ان يكون عمى حساب نظاميا المصرفي، فتيديد السرية البنكية ىو تيديد لمثقة والإئتمان في القطاع 

استجلاب رؤوس الأموال من المصرفي، وضر لاقتصاد الوطني الذي أصبح اليوم في أمس الحاجة إلى 
 3الداخل والخارج لتمويل المشاريع الإئتمانية في ظل دخول الدولة في سياسة التقشف.

نظرا لظيور الثغرات التشريعية في عدم وجود الزام قانوني أو تنظيمي بحكم عمميات تسجيل وحفظ 
ة منيا، بالإضافة إلى عدم الوثائق المتعمقة بشخصيات العملاء في المؤسسات المالية وخصوصا المصرفي

 4وجود عقوبات خاصة برقابة العمميات المالية، ولا حتى عقوبات إدارية.
فأصبحت من الضرورة ممحة لاستصدار قانون متعمق بالسرية المصرفية عمى غرار الكثير من 

مع الدول، قصد التوصل إلى موازنة عادلة ودقيقة بين مبدأ السرية المصرفية وضرورات الإفصاح لق
 5الأموال المشبوىة، ولتجنب الغموض والمبس الناتج عن بعثرة الأحكام في أكثر من تشريع.

                                           
 .122بوحنة سماح، بن مخموف ايمان، مرجع سابق، ص1
 -طور المكافحة الدولية لغسيل الأموال ومعوقاتيا، المجمة العربية لمدراسات الأمنية والتدريبمحمد حي الدين عوض، ت2

 .173، ص33، العدد17المجمد 
 .203مييدي كمال، باخويا ادريس، مرجع سابق، ص3
 .277بن قمة ليمى، مرجع سابق، ص4
 .204مييدي كمال، باخويا ادريس، مرجع سابق، ص5
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 الفرع الثاني: قمة الاخطارات بالشبية وعدم جديتيا:
تعتبر البنوك الجزائرية ملاذا لعمميات تبييض الأموال وىذا شيادة السمطات المصرفية والقضائية 
والاعتراف بعدم احترام القواعد الاحترازية المنظمة لمبنوك، بالإضافة إلى كون النظام المصرفي يعاني من 

في حالة وجود الشكوك حول مشاكل إعادة الييكمة فالكشف عن العمميات المشبوىة إجراء تقوم بو البنوك 
العمميات المتعمقة بعمميات تبييض الأموال أو في حالة الاشتباه في ىوية العملاء أو مصدر الأموال 

 1ومسارىا. 
من قانون الوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتيا عمى الأشخاص  19نصت المادة 

 شبية وىم: الذين يتوجب عمييم اخطار الخمية في حالة وجود 
البنوك والمؤسسات المالية والمصالح المالية لبريد الجزائر والمؤسسات المالية المشابية الأخرى  -

 وشركات التأمين ومكاتب الصرف والتعاضديات والرىانات والألعاب والكازينوىات.

كل شخص طبيعي أو معنوي يقدم في إطار مينتو بالاستشارة و/ أو بإجراء عمميات إيداع أو مبادلات  -
أو توظيفات أو تحويلات أو أية حركة لرؤوس الأموال، لاسيما عمى مستوى المين الحرة المنظمة 

حسابات وخصوصا ميم المحاميين والموثقين ومحافظي البيع بالمزايدة وخبراء المحاسبة ومحافظي ال
والسماسرة والوكلاء الجمركيين وأعوان الصرف والوسطاء في عمميات البورصة والأعوان العقاريين 

 2وكذا تجار الأحجار الكريمة والمعادن الثمينة والأشياء الأثرية والتحف الفنية. فوترةومؤسسات ال

إلى ىيئة تتمثل في  تبالاختباراوعميو من خلال ىذه المادة نستنتج أن المشرع أوكل ميمة القيام  -
 البنوك والمؤسسات المالية والمصالح المالية لبريد الجزائر.

ما يميز الاخطار بالشبية، ىو أنو يصعب تحديد المعايير التي يقوم عمييا نظرا لكثرة الطرق التي 
زادت يتم بيا عمميات تبييض عمميات الأموال، فكمما اختمفت الأساليب الخاصة بتبييض الأموال كمما 

صعوبة اثبات مضمون الشبية، وىذا ما يعكس سمبا عمى حقوق الأفراد وذلك بالاعتداء عمى حرياتيم 
 3المتمثمة في الاطلاع عمى حساباتيم وعممياتيم المالية.

 
                                           

 .65ل، مرجع سابق، صتيفور سييام، مرباح نوا1
، يتعمق من تبييض 2005فبراير سنة  06ذي الحجة الموافق ل  27مؤرخ في  01-05من قانون رقم  19المادة  2

 ، معدل ومتمم.2005فبراير سنة  09صادر  11الأموال وتمويل الإرىاب ومكافحتيما، ج، ر، ر عدد 
 .67تيفور سييام، مرباح نوال، مرجع سابق، ص3
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 وفيما يمي عدد مصادر الاخطارات التي تمقتيا الخمية في السنوات الثلاثة الأخيرة: 
 2017 2016 2015 السنوات

 المصدر الابلاغ نوع
 1239 1240 1290 البنوك التصاريح بالشبية

 التقارير
 السرية

الجمارك، بنك 
 الجزائر

159 168 184 

أنو رغم توسع المشرع في قائمة الأشخاص والييئات المعنية بتقديم تصاريح في حالة وجود  الملاحظ
 1عمميات مشبوىة، إلا أنو الكيانات المصرحة الوحيدة كانت من المصارف أو الجمارك.

( لمخمية، أي منحيا إمكانية التحقيق l'autusaineوعميو يجدر اقتراح وسيمة الاخطار الذاتي ) 
ن استقباليا لتصريحات الاشباه وذلك نتيجة لعمميا العادي في التحري والاستعلام في المجال والتدخل دو 

المالي فيو أمر حساس بحد ذاتو، إذ لا يمكن تطوره حاليا نظرا لحداثة الخمية وقمة تجربتيا وعدم تكوينيا 
 2لبنك معمومات خاص بيا لنقص الوسائل البشرية خاصة.

تعطي اىتمام ليذا الاخطارات بالاشتباه، بل سعت من خلال تشريعاتيا لأن الممذات المصرفية لم 
 إلى التضييق منيا إلى حد أنيا جعمت دور وحدات خمية الاستعلام المالي مبيما غير واضح.

صدارىا لقوانين مختمفة في ىذا الشأن،  فيذه الممذات بالرغم من تجريميا لنشاطات تبييض الأموال وا 
 3يا لتشريعاتيا إلى عدم اتخاذ تدابير صارمة لمواجية ىذه الجرائم.إلا أنيا تسعى عند سن

إذ لا يمكن لمخمية مباشرة أي عممية لمبحث والتحري بشأن عمميات تبييض الأموال من تمقاء نفسيا، 
بل لا بد من إخطارىا، وىذا يحد من فاعميتيا، بحيث أن عمميات تبييض الأموال التي لا تتمقى بشأنيا 

قى في مأمن، وخارجة عن الرقابة، وىي النسبة الغالبة باعتبار أن الكثير من عمميات إخطارات تب
                                           

 .204باخويا ادريس، مرجع سابق، ص مييدي كمال،1
 .39قشوطي زاكية، سلاماني ثميمة، مرجع سابق ، ص2
 .275بن قمة ليمى، مرجع سابق، ص3
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التبييض واقعيا تتم خارج المؤسسات المالية والمصرفية، بالرغم من أن المشرع الجزائري حاول التصدي 
 153-15قم المرسوم التنفيذي ر  بإصدارهلممعاملات المالية التي تتم خارج المؤسسات المالية والمصرفية 

والذي يحدد الحد المطبق عمى عمميات الدفع التي يجب أن يتم بوسائل  2015جوان  16المؤرخ في 
منو عمى أن كل عممية دفع  03الدفع الكتابية عن طريق القنوات البنكية والمالية، حيث نصت المادة 

المؤسسات والمين غير المالية مميون دينار التي تتم لتسديد الخدمات التي تقدميا  1تساوي أو تفوق مبمغ 
المعدل والمتمم، يجب أن تتم عن طريق وسائل الدفع  01-05من القانون رقم  4المذكور في المادة 

كتابية كالصك، وبطاقة الدفع وغيرىا، غير أن التطبيق العممي ليذا المرسوم بقي حبرا عمى ورق، باعتبار 
 1أن أغمبية المعاملات المالية تتم نقدا.

 ب الثاني: مخاطر الابتكارات التكنولوجية الحديثة:المطم
أصبحت الابتكارات التكنولوجية الحديثة الوسيمة الفعالة والمسيمة لعمميات تبييض الأموال، بل أن 
ىناك ىذه الأخيرة تطورت كثيرا مع ظيور ىذه الشبكة، الأمر الذي عرقل ميام وحدات المخابرات المالية 

،إذا أصبح من الصعب جدا ت لذلك نتطرق لجرائم التبييض  2تبع مصادر الأموال غير المشروعة
الإلكتروني لأموال الذي أصبح بديلا لمتبييض التقميدي ) الفرع الأول( ثم نبرر بعد ذلك مخاطر استخدام 
 .المجرمين لمعملات الحديثة مستفيدين من التكنولوجيا العالية في إخفاء ىوياتيم الحقيقية ) الفرع الثاني(

 لفرع الأول: جرائم التبييض الإلكتروني للأموال: ا
 جرائم التبييض الإلكتروني للأموال: 

قد جعل الطرق  إن استخدام التكنولوجيا المتقدمة في التجارة الإلكترونية وتطور الجرائم السيبرانية
التقميدية لقمع جرائم تبييض الأموال غير مجدية تماما نتيجة عجز النصوص القانونية التقميدية عن مواكبة 

 3ىذا التطور.
حيث تتميز أنشطة تبييض الأموال المرتبطة بالابتكارات التكنولوجية الحديثة ببعض الخصائص 

 وسائل تقميدية، من أىميا ما يمي:  التي تميزىا عن غيرىا من الجرائم المقترفة بواسطة
 الحاسب الآلي يعد أداة لارتكاب الجريمة؛ -/1
 تحويل الأموال عن طريق الاعتماد المستندي الإلكتروني؛ -/2
 مرتكب الجريمة شخص ذو خبرة فائقة في مجال الجوسسة؛ -/3

                                           
 .76عباس جمال، مرجع سابق، ص1
 .290بن قمة ليمى، مرجع سابق، ص2
 .204مييدي كمال، باخويا ادريس، مرجع سابق، ص 3
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 البنوك عبر الأنترنت؛ -/4
 جريمة عابرة لمحدود الدولية. -/5
 
 

 الحاسب الآلي يعد أداة لارتكاب الجريمة: -أولا/
تعتبر ىذه الخاصية من أىم الخصائص التي تميز ىذه الأنشطة الإجرامية لارتباطيا بالحاسب 

 الآلي باعتباره النافذة التي تطل عمى العالم الخارجي بواسطة شبكة الأنترنت.
كتروني كل جياز يقصد بالحاسب الآلي وفقا لمموسوعة الشاممة لمصطمحات الحاسب الإل

جراء  الكتروني، يستطيع ترجمة أوامر مكتوبة بتسمسل منطقي لتنفيذ عمميات إدخال أو إخراج معمومات، وا 
عمميات حسابية أو منطقية، وىو يقوم بالكتابة عمى أجيزة الإخراج أو التخزين، ويتم إدخال البيانات 

من وحدة المعالجة المركزية، وبعد بواسطة مشغل الحاسب عن طريق وحدات الإدخال أو استرجاعيا 
 1معالجتيا تتم كتابتيا عمى أجيزة الإخراج.

 تحويل الأموال عن طريق الاعتماد المستندي الإلكتروني: -ثانيا/
يعتبر الاعتماد المستندي عممية مصرفية ائتمانية، فيو ذا أىمية اقتصادية كبيرة في ميدان التجارة 

المجال، لأن البنوك وحتى تتمكن من أداء دورىا في تمويل التجارة الخارجية، وحجر الزاوية في ىذا 
الخارجية عمى أكمل وجو، تمجأ لاعتماد المستندي، باعتباره من أىم طرق التمويل، بل أن معظم عمميات 
الاستيراد والتصدير تتم بواسطة ىذه الألية نظرا لأنيا يتلاءم مع مصالح جميع الأطراف، ونظرا لما يقدمو 

مانات لممصدرين والمستوردين عمى السواء، تجعل كل طرف في العممية يطمئن إلى الطرف من ض
 2الآخر.

وسبب مزايا السرعة الكبيرة في إتمام اجراء العمميات التي يوفرىا ىذا الأسموب التكنولوجي الحديث 
البنك الخاص  تم استغلالو من طرف مبيضي الأموال، حيث يقومون بإيداع مبالغ كبيرة غير مشروعة لدى

بو ثم يفتح اعتمادا مستنديا لصالح المستفيد، ويتم تحويل الأموال برقيا إلى حساب المستفيد من الاعتماد 

                                           
 .285بن قمة ليمى، مرجع سابق، ص1
ليندة، تبييض الأموال عن طريق الاعتماد المستندي الالكتروني، أعمال المؤتمر الدولي الرابع عشر: الجرائم عبد الله 2

 .478، ص2017الإلكترونية، طرابمس لبنان، مارس
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المستندي دون إمكانية الكشف عن مصدر الأموال وذلك لأن بنك العميل لن يسأل عن مصدر الأموال 
 1مثمما أن بنك المستفيد لن يتحرى عن مصدرىا.

 لجريمة شخص ذو خبرة فائقة في مجال الجوسسة:مرتكب ا -ثالثا/
تتطمب أنشطة تبييض الأموال المرتبطة بالإبتكارات التكنولوجية الحديثة حرفية عالية سواء عند 
ارتكابيا أو عند العمل عمى عدم اكتشافيا من الشخص الذي يرتكبيا. بمعنى أنو يجب أن يكون ذلك 

ر الجوسسة والأنترنت، لذلك فإن معظم مبيضي الأموال في ىذا الشخص خبيرا بالقدر اللازم والكافي بأمو 
 2المجال ىم خبراء في مجال الحاسب الآلي.

 البنوك عبر الأنترنت: -رابعا/
أدى ظيور الانترنت إلى ظيور بنوك جديدة لا تقوم بالعمميات المصرفية المعتادة، فيي مجرد 

ىذه البنوك يقوم بإدخال شيفرة سرية مؤلفة من أرقام وسيط لمقيام ببعض العمميات المالية، والمتعامل مع 
مثلا يطبعيا عمى الكمبيوتر بحيث يستطيع تحويل الأموال بالطريقة التي يأمر بيا الجياز من أي دولة 
في العالم إلى أي دولة أخرى، وليذا تعد ىذه الوسيمة من أخطر الوسائل لغسل الأموال وكشفيا الأكثر 

 3صعوبة.
 عابرة لمحدود الدولية:  جريمة -خامسا/

تأخذ جريمة تبييض الأموال بعدا دوليا حيث تشكل شكلا من أشكال الإجرام الجسيم الذي يشكل 
تحديا خطيرا لأجيزة الدولة في كثير من بمدان العالم، حيث لا يقتصر أثر الجريمة عمى الصعيد الدولي 

من عممية البحث عن آثارىا، ويخضعيا في بل يتعداه لييدد الأمن والاستقرار داخل الدول، مما يصعب 
 4الوقت ذاتو لأكثر من قانون جنائي.

 الفرع الثاني: العملات الالكترونية الحديثة:
تؤدي العملات الالكترونية الحديثة دورا ميما في تنشيط الحياة الاقتصادية خاصة في الدول 

منازليم أو مكاتبيم دون الحاجة إلى المجوء  المتقدمة لأنيا تمكن المتعاممين بيا من إتمام صفقاتيم وىم في

                                           
 .205مييدي كمال، باخويا ادريس، مرجع سابق، ص1
 .285بن قمة ليمى، مرجع سابق، ص2
الالكترونية في عمميات غسل الأموال، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية، بسام أحمد الزلمي، دور النقود 3

 .552، ص2010، 1، العدد26المجمد
، المركز الجامعي 02، العدد 07محمد محمودي، الجريمة المنظمة العابرة لمحدود وآليات مكافحتيا، مجمة القانون، المجمد4

 .73، ص2018أحمد زبانة، غميزان، 
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إلى المصاريف التقميدية وتوفر من ثم النفقات عمى المتعاممين وعمى الرغم من ذلك فإن ليذه النقود أثار 
خطيرة تتمثل في علاقتيا السمبية بجريمة تبييض الأموال، فيي تسيل ارتكاب ىذه الجريمة وتقمل من 

 1معيا.فعالية الإجراءات المتبعة لق
بحيث ىذه العملات افتراضية ليس ليا أي وجود فيزيائي، تستخدم كأي عممة أخرى في عمميات 

رىا بتكوين، لاتيكون، كوراك، أورورا يالشراء عبر الأنترنت، ويمكن صرفيا إلى عملات عادية، ومن أش
 كوين وغيرىا.

عملات لامركزية لا يتم التحكم وتستخدم ىذه العملات أفضل تقنيات التشفير للأمان والحماية وىي 
فييا من خلال أية مؤسسات مالية أو حكومية ، ان الميزة الأساسية في العملات الإلكترونية ىي قيمتيا 
الكبيرة التي يمكن استخداميا في حفظ قيمة النقود عمى المدى الطويل، بحيث لا يمكن لمحكومات بأي 

ن ىذه العملات ىدفا رئيسيا لأنشطة الإجرامية العالمية شكل من الأشكال التلاعب بأسعارىا، وعميو تكو 
والوسط الأمثل لتخزين الأموال المشبوىة ورؤوس الأموال المحولة من داخل الوطن، مع ضمان عدم 

 2قابميتيا لمتبع إطلاقا.
ا لقد أحدثت العملات الافتراضية المشفرة ثورة كبيرة في عالم التكنولوجيا المالية ولكنيا قد يكون لي

تأثير جوىري عمى الأسواق المالية عمى المدى الطويل، حيث يمكنيا احداث تغيير في الييكل الاقتصادي 
والمالي وتحول في الطريقة التي تعمل بيا المؤسسات المالية والمصارف. وبفضل خصائصيا 

لمزيد من التطوير التكنولوجية، تتسم معاملاتيا العالمية بالأمان والسرعة نسبيا وىذا يعطييا أفاق جيدة 
ومع ذلك فمن غير المحتمل أن يتحدى المركز المييمن لمعملات المادية والبنوك المركزية، وخاصة تمك 
الموجودة في مناطق العملات الرئيسية كما ىو الحال مع الابتكارات الأخرى، تشكل العملات الافتراضية 

ة مصدرييا وأنيا تعد موجودات مالية عابرة تحديا لممنظمين الماليين، لاسيما بسبب عدم الكشف عن ىوي
 3لمحدود.

ومن خلال دراسة مسار ىذه العملات تبين لنا عديد المخاطر والتحديات الناجمة عن تداوليا، 
 نكتفي بالإشارة إلى أبرزىا عمى النحو الآتي: 

                                           
 .553سام أحمد الزلمي، مرجع سابق، صب 1
 .205مييدي كمال، باخويا ادريس، مرجع سابق، ص 2
الجبوري أحمد خيضر أحمد، الجممي حاضر صباح سعير، أثر العملات الافتراضية عمى الأزمات في الأسواق المالية،  3

 .125-124، ص2020، المركز الجامعي أفمو، الجزائر، 02، العدد2مجمة أراء لمدراسات الاقتصادية والإدارية، المجمد
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فقدان العملات الافتراضية لأي أساس ضمن السياسية النقدية المتعارف عمييا دوليا: لا يخمو تداول  ●
العملات الافتراضية والمضاربة فييا من مخاطر متنوعة لعمل أىميا عدم استنادىا لأي  أساس قانوني أو 

 مالي معتمد.

ت المالية كافية عمى اختلافيا، لذلك انعدام الثقة في تداول العملات الافتراضية: تعد دعائم المعاملا ●
ليس غريبا أن تكون ىي نفسيا أىم قيمة لمعملات لأمر الذي يجعل المساس بيا أو انييارىا سبيلا لوجود 

 1عملات بلا قيمة تذكر.

صعوبات وتتبع تداول العملات الافتراضية: لما كانت العملات الافتراضية لا تخضع لأي رقابة من  ●
زية في الدول أو المؤسسات المالية الدولية والعالمية للأعمال المالية المشبوىة، الأمر قبل البنوك المرك

الذي جعل من العسير جدا كان طبيعي جدا أن تكون مصدرا مجيولا لأموال ومنفذا تتبع مسار ىذه 
 العملات ومراقبة حركتيا وتداوليا.

المتطرفة، إضافة إلى  العناصر إن صعوبة تعقب العملات لافتراضية تشكل أحد أىم عوامل جذب
ض الأموال ذلك أن نظاميا الشبكي اللامركزي يجعل من الصعوبة بمكان تتبع عمميات البيع جماعات تبي

 2بواسطتيا. موالشراء التي تت
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
ت الافتراضية: حقيقتيا وأثارىا الاقتصادية، مجمة الاقتصاديات كرودي صبرينة، عطية حميمة، السبتي وسيمة، العملا 1

دارة الأعمال، المجمد   .126-125، ص2020بسكرة، ، ، جامعة محمد خيضر02، العدد09المالية والبنكية وا 
 .127كرودي صبرينة، عطية حميمة، السبتي وسيمة، نفس المرجع، ص 2
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 خلاصة:
صيل ن خمية معالجة الاستعلام المالي ىي صاحبة الاختصاص الأألاحظنا من خلال ىذا الفصل 

برز صلاحية أموال و في سبيل ذلك تصطمح بالعديد من الصلاحيات ولعل مكافحة جريمة تبييض الأفي 
موال وفور منحيا ليا المشرع ىي ''تمقي الاخطار بالشبية عن العمميات التي تثور حوليا شبية تبييض الأ

 تمقييا الاخطار بالشبية تباشر بمعالجة تمك المعمومات و تحميميا.

لخمية الاستعلام المالي صلاحية التعاون و تبادل المعمومات الداخمية مع الجيات  كما منح المشرع
ن الخمية عندما تقوم بتحميل المعمومات ومعالجتيا من خرى كالييئة الوطنية لموقاية من الفساد لأالرقابية الأ

 الدول لمقيام بميمتيا.  كد من الاشتباه تستعين بالمعمومات التي توفرىا مختمف الييئات الرقابية فيأجل التأ

صيل باقتراح النصوص كما تقوم خمية معالجة الاستعلام المالي في اطار ممارستيا لدورىا الأ
 و تنظيمية.أبنوعييا سواء كانت نصوص تشريعية 

نو يوجد ىناك عوائق تحد من عمل الخمية في مكافحة تبييض أيضا في ىذا الفصل أاستنتجنا 
 العوائق تعارض السر المصرفي مع واجب الاخطار بالشبية.برز ىذه أموال و لعل الأ
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 خاتمة: 

من خلال دراستنا لموضوع دور خمية معالجة الاستعلام المالي في الوقاية من تبييض الأموال تم     
التوصل إلى جريمة حديثة شيدا العالم مؤخرا وانتشرت في شتى دول العالم بدون استثناء مما جعل ىذه 

لكشف عن تبييض الدول تعقد اتفاقيات دولية التي تحث عمى إنشاء وحدات استخبارات مالية لغرض ا
الأموال والوقاية منو، فاستجاب المشرع الجزائري اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة وأنشأ 
خمية معالجة الاستعلام المالي ولقد تضمن العدد الأخير من الجريدة  الرسمية المرسوم التنفيذي رقم 

وسيرىا، باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة تحت ، المحدد لميام خمية الاستعلام المالي وتنظيميا 36/22
إشراف وزير المالية، تتكفل باستلام التصريحات بالشبية المتعمقة بكل عمميات تبييض الأموال التي 

، مع معالجة لياتو التصريحات لكل المسائل 01-05ترسميا الأشخاص والييئات طبقا لمقانون رقم 
 والطرق المناسبة.

خمية في ظل التنامي الكبير لأساليب ارتكاب جريمة تبييض الأموال في ظل حيث تأكد دور ال      
العولمة والتطورات التكنولوجية، الأمر الذي حتم تكثيف علاقات التعاون لتنسيق الجيود مع المؤسسات 

 الأخرى الفاعمة في ىذا المجال سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي.

لا أن الآليات القانونية التي خص بيا المشرع الجزائري خمية معالجة وبالرغم من كل ىذه الجيود إ      
الاستعلام المالي لمواجية تبييض الأموال فييا الكثير من الثغرات التي تحتاج إلى استدراك ومراجعة 

 لمنصوص التي تنظميا.

 وأسفرت ىذه الدراسة عن مجموعة من النتائج تتمثل في:

المالي الكثير من الاخطارات بالشبية حول العمميات التي ىي محل  تمقي خمية معالجة الاستعلام -1
شبية تبييض الأموال التي لا تستند عمى مؤشرات قوية جدية، مما يؤدي إلى ضياع الوقت من جية، 

 والمساس بحقوق أصحاب ىذه العمميات نتيجة اتخاذ نفس الإجراءات ضدىم من جية أخرى؛

عمميات المشبوىة بتبييض الأموال التي ترد إلى خمية الاستعلام أغمب الاخطارات بالشبية عن ال -2
المالي، تكون مقدمة من طرف البنوك، بريد الجزائر، بنك الجزائر، إدارة الجمارك بالرغم من أن القانون 

 ينص بصريح العبارة عمى عدة أشخاص يقع عمييم ىذا الواجب.
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م المالي ومختمف الييئات والأجيزة سواء كانت ضعف التعاون والتنسيق بين خمية معالجة الاستعلا -3
 ىذه الأجيزة والييئات وطنية أو دولية.

ضعف التركيبة البشرية لخمية معالجة الاستعلام المالي و الحد من استقلاليتيا بتبعيتيا لمجياز -4
 التنفيذي لمدولة .

ح النصوص الا انو جعمو دورا بالرغم من منح المشرع الجزائري خمية الاستعلام المالي صلاحية اقترا-5
 استشاريا فقط وىذا ما ينقص من اىميتو .

 يمي:  وفي ظل النتائج التي توصمنا إلييا من خلال ىذه الدراسة نقترح ما 

نشر الثقافة القانونية السميمة لدى مختمف الخاضعين لواجب الاخطار بالشبية والتأكيد عمى ضرورة  -1
 ي محل شبية بتبييض الأموال وعدم التستر عمييا؛الاخطار عن كل العمميات التي ى

منح خمية معالجة الاستعلام المالي الحرية المطمقة في اتخاذ ما تراه مناسبا باعتبارىا صاحبة  -2
 الاختصاص الأصيل؛

التنسيق فيما بين الأجيزة حتى يتسنى ليا التعاون فيما  ةاستراتيجيضرورة تدخل المشرع ووضعو  -3
 بينيا؛

 تعزيز التطبيق العممي لمتشريعات مع تعزيز دور الخمية في الواقع العممي؛ -4

 تمكين وتوسيع صلاحيات الخمية لتشمل التحقيقات الدولية؛ -5

تعزيز التعاون المحمي والإقميمي والدولي في تبادل المعمومات حول تبييض الأموال، وتبادل الخبرات  -6
 والمعارف في ىذا المجال.

 

 



 

 

 

 
 

المصادر قائمة 
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 بالمغة العربيةالمراجع ولا أ
 الكتب-أ

، القاىرة، النيضة العربيةدار ، موال)دراسة نقدية(قانون مكافحة غسيل الأ، شرف توفيق شمس الدينأ.1
2003 

دار الشرطة لمطباعة والنشر والتوزيع، ، موالساليب مكافحة جريمة غسل الأأ، يمن عبد الحفيظأ.2
 القاىرة. 

دار ، ولىالطبعة الأ، موالالقواعد الموضوعية والاجرائية لجريمة غسل الأ، عادل محمد السيوي.3
 .2002مصر ، النيضة

موال'' عمال المصارف ''اليات مكافحة ومعالجة غسل الأأموال وسرية الأتبييض ، عبد القيم التيامي.4
، القاىرة، الشارقة، عمال المؤتمراتأالمنظمة العربية لمتنمية الادارية ، موال''وراق ممتقى ''غسل الأأبحوث و 
2007. 

  .ندريةالاسك، دار المطبوعات الجامعية، موالالوجيز في مكافحة جريمة غسل الأ، عبد الوهاب عرفة.5
، تيا في الجزائرحمكافو  القوانين و الاجراءات المتعمقة بالوقاية منيا، موالتبييض الأ، عياد عبد العزيز.6

 دون سنة نشر .، ولىالطبعة الأ، دار الخمدونية 
دراسة عمى ضوء تشريعات  -موال وقاية النظام البنكي الجزائري من تبييض الأ، فضيلة ملهاق.7

 لمطباعة والنشر والتوزيع .،  دار اليومة  -المفعولالانظمة السارية 
دار الجامعة الجديدة ، كمية الحقوق، موال واليات مكافحتياعمميات غسل الأ، محمد علي العريان.8

 جامعة الاسكندرية .، لمنشر
دون سنة ، دار الجامعة لمنشر، موال في الجزائرالسياسة الجنائية في مجال تبييض الأ، يزيد بوحليط.9

 . نشر
 الرسائل و المذكرات الجامعية -ب

 *الرسائل الجامعية 
، مسؤولية البنك المركزي في مواجية الاخطار المصرفية في ظل القانون الجزائري، ايت وازو رانية.10

 تيزي وزو.، جامعة مولود معمري، رسالة دكتوراه في القانون كمية الحقوق و العموم السياسية
رسالى دكتوراه في ، المالية و دورىا في مكافحة تبييض الاموالبن قمة ليمى، وحدات المخابرات .11

 جامعة ابو بكر بمقايد تممسان .، كمية الحقوق، القانون الخاص
طروحة أ، موال ودور العمومية الجزائرية في مكافحتيا و الوقاية منياجريمة تبييض الأ، تانية حشماوي.12

 الجزائر.، جامعة يوسف بن خدة، السياسيةكمية الحقوق و العموم ، دكتوراه في القانون العام
اطروحة دكتوراه في القانون ، اثر السرية المصرفية عمى مكافحة جريمة تبييض الاموال، سياري ىاجر.13

 .2019-2018.  1قسنطينة، جامعة الاخوة موري، كمية الحقوق، الخاص 
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اطروحة ، لمستحدثة السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية الجريمة ا، شريفة سوماتي.14
 .2018الجزائر ، دكتوراه في القانون الجنائي، كمية الحقوق سعيد حمدين

اطروحة دكتوراه، عموم ، جريمة تبييض الاموال و سبل مكافحتيا في الجزائر ، عبد السلام حسان.15
 .2015كمية الحقوق، جامعة لمين دباغين، سطيف ، القانون الجنائي

طروحة دكتوراه في العموم أ، موالالجزائية لمبنك عن جريمة تبييض الأالمسؤولية ، العيد سعدية.16
 .2006جامعة مولود معمري   تيزي وزوو، ، كمية الحقوق والعموم السياسية، القانونية

اطروحة ، التزام البنك بالاخطار بالشبية عمى السر البنكي في التشريع الجزائري، مصطفاوي عمار.17
 .2019-2018بسكرة ، دكتوراه، جامعة محمد خيضر

 *المذكرات الجامعية
 مذكرات الماجستير 

، مذكرة ماجستير في القانون، المركز القانوني لخمية معالجة  الاستعلام المالي، بن غبريد عبد المالك.18
 .2017جامعة احمد بوقرة ، بومرداس ، كمية الحقوق، فرع مالية ادارة و مالية

كمية ، مذكرة ماجستير في القانون الخاص–دراسة مقارنة -جريمة تبييض الاموال، ، خوجة جمال.19
 جامعة ابو بكر بمقايد  ، تممسان .، الحقوق

بين مجمس المنافسة وسمطة ضبط القطاعية في القانون  توزيع الاختصاصات ما ، شيخ أعمر يسمينة.20
 .2009جامعة بجاية  ، كمية الحقوق ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون الاعمال، الجزائري

، الاليات الدولية لمكافحة تبييض الاموال و تكريسيا في التشريع الجنائري الجزائري، صالحي نجاة.21
 .2011-2010–ورقمة ، جامعة قاصدي مرباح ، كمية الحقوق، مذكرة ماجستير في القانون الجنائي

 مذكرات الماستر*
مذكرة لنيل  ، موقع خمية الاستعلام المالي في مكافحة جرائم المالية ، بلاش عميروش ومزياني توفيق.22

جامعة عبد الرحمان  ، كمية الحقوق ، فرع قانون اقتصادي وقانون الاعمال ، شيادة الماستر في الحقوق
 .2016بجاية  ، ميرة
ذكرة ماستر في م، السمطات الادارية المتعمقة في المجال المصرفي الجزائري، بمفوميدي فاطمة الزىراء.23

 .2019جامعة عبد الحميد بن باديس ، كمية الحقوق و العموم السياسية، القانون الخاض
-دراسة حالة الجزائر–ظاىرة تبييض الاموال و اليات مكافحتيا ، بن مخموف ايمان، بوحنة سماح.24

جامعة ، يةكمية العموم الاقتصاد، تخصص اقتصاد نقدي و بنكي، مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية
 جيجل.، الصديق بن يحيي

مرباح نوال، اثر السرية المصرفية عمى مكافحة تبييض الاموال في التشريع الجزائري، ، تيفور سيام.25
 .2017جامعة ابو بكر بوقرة ، بومرداس، ، كمية الحقوق، مذكرة ماستر في القانون الخاص
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دور خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة تبيض الأموال مذكرة  ، بوقنطة دليمة ، زغيب ليمى.26
جامعة محمد الصديق  ، كمية الحقوق ، لنيل شيادة الماستر في القانون الخاص  تخصص قانون أعمال

 .جيجل ، بن يحي
مذكرة ماستر في القانون ، عقبات مكافحة جريمة تبييض الاموال، سمماني نبيمة، قشوطي زكية.27

 جامعة مولود معمري، تيزي وزو .، كمية الحقوق، و العموم الجنائية الجنائي
مذكرة لنيل شيادة الماستر في ، المركز القانوني لخمية معالجة الاستعلام المالي، مطمب عبد الله.28

 .2019تيزي وزو-جامعة ممود معمري-العموم القانونية تخصص قانون أعمال
 المقالات و المدخلات -ج

 *المقالات 

مجمة صوت ، النظام القانوني لخمية معالجة الاستعلام المالي، عبد المالك بن غبريط ، احسن رابحي .29
 .2018، الجزائر، ، جامعة بومرداس    02العدد ، 05المجمد ، القانون

احكام الاخطار بالشبية لمكافحة جريمة تبييض الاموال في التشريع ، احمد بدراني، سعيد فرحات .30
، الجزائر، جامعة غرداية ، 01العدد ،  14المجمد ، ة الواحات لمبحوث و الدراسات مجم، الجزائري 
2021. 

مجمة جامعة دمشق لمعموم ، دور النقود الالكترونية  في عمميات غسل الاموال، بسام احمد الزلمي.31
 .2010، 1، العدد 26المجمد ، الاقتصادية و القانونية

لاستعلام المالي كالية لموقاية من تبييض الاموال و تمويل نشاط خمية ا، مخموفي رنان ، بن مويزة .32
، جامعة لغواط ،  01العدد ،  12المجمد ، مجمة الدراسات ،  2008-2005الارىاب في الفترة  

 .2021، الجزائر
اثر العملات الاقتراضية عمى الازمات في ، الجبوري احمد خيضر احمد، الجميمي صباح شعير.33

، المركز الجامعي، 02العدد ، 02المجمد، اراء لمدراسات الاقتصادية و الادارية مجمة، الاسواق المالية
 .2020الجزائر ، اغمو
مجمة ، صلاحيات خمية معالجة الاستعلام المالي في مواجية جريمة تبييض الاموال، حباشي جمال.34

 .2021مبر ديس، 2جامعة البميدة، 02العدد ، 10المجمد ، الادارة و التنمية لمبحوث و الدرسات 
مجمة المدرسة الوطنية للادارة  ، السمطات الادارية المستقمة واشكالية الاستقلالية ، حدري سمير.35

 2009 الجزائر ، 02عدد  19المجل 
دور خمية معالجة الاستعلام المالي في الوقاية جريمة تبييض الاموال  و ، سعيود محمد الطاىر.36

 .2018قسنطية جوان ، ، جامعة الاخوة منثوري  49العدد، 1د مجمة العموم الانسانية، المجم، مكافحتيا 
سميمة بوعكاز، دنيازاد ثابت، دور خمية الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الاموال وفقا لمتشريع .37

 .2021، ، جامعة تبسة، الجزائر  1العدد،   08مجمة الباحث لمدراسات الاكادمية ، المجمد ، الجزائري 
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نشرة القضاة العدد ، دور خمية الاستعلام المالي في مكافحة جرائم تبيض الأموال ، عبد الكريم جادي.38
 .2006الجزائر، 60
مجمة العموم القانونية و ، مكافحة جريمة تبييض الاموال في التشريع الجزائري ، عبد الله لعويجي .39

 .2019جامعة باتنة ، ،  02العدد،  10المجمد ، السياسية 
 . 2018احمد زبانة غيمزان ، ، الجامعيالمركز ، 02العدد .40
المجمة ، خمية الاستعلام المالي لموقاية من تبييض الاموال في التشريع الجزائري، علاق عبد القادر.41

 . 2018الجزائر، ، ، المركز الجامعي تسمسيمت   01العدد ، الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية
، ي المعتمدة في مكافحة جريمة تبييض الاموال في الجزائراليات ىيئة الاستعلام المال، فراحتية كمال.42

 بدون سنة .، جامعة المسيمة ، لايوجد عدد ، المجمة النقدية 
في مدى فعالية دور خمية الاستعلام المالي في مكافحة جريمة ، حشنون فتيحة ، قندور فتيحة .43

 .2020،  02العدد ،  11المجمد ، المجمة الاكادمية لمبحث القانوني ، تبييض الاموال 
مجمة الحقوق و العموم ، اليات مكافحة جريمة تبييض الاموال في التشريع الجزائري ، قيشاح نبيمة .44

 .2015جامعة باتنة ، جوان ،  04العدد ، السياسية 
مجمة ، العملات الافتراضية و حقيقتيا و اثارىا الاقتصادية، عظيمة حميمة، كردي صبرينة.45

، ، جامعة محمد خيضر02العدد ، 09المجمد ، لبنكية و ادارة الاعمالالاقتصاديات المالية ا
 .2020بسكرة
  7مجمة القانون، المجمد، الجريمة المنظمة العابرة لمحدود و اليات مكافحتيا، محمد محمودي.46
، المجمة العربية لمدراسات الامنية، تطور المكافحة الدولية لغسيل الاموال، محمد محي الدين عوض.47

 .33العدد، 17المجمد 
باخويا ادريس، صلاحيات خمية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة الاموال ذات ، ميدي كمال.48

، الاجتماعيةة العربية في العموم الانسانية و المجم، المصدر غير مشروع ، مجمة الدراسات و الابحاث
 .2019، ادرار، جامعة احمد درارية، 2العدد، 11مجمد 
، والقانونية  ةمدراسات الاقتصاديمجمة الاجتياد ل، ة معالجة الاستعلام المالي ''ىاشمي وىيبة، ''خمي.49

 .2013، المركز الجامعي تمنراست ، معيد الحقوق ،  04العدد 
تحسين اداء كفاء خلايا وحدات الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الاموال ، يخمف عبد الرزاق .50

 .2009ديسمبر ، بدون بمد ،  03العدد ، ادية مجمة الابحاث الاقتص، وتمويل الارىاب 
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 *المداخلات 
التعاون الدولي لخمية الاستعلام المالي لمحد من الجرائم المالية، مداخمة القيت في ، فسوري فييمة.51

، الممتقى الوطني حول القطاع البنكي و  قوانين الاصلاح الاقتصادي، كمية الحقوق و العموم السياسية
 .2013ديسمبر  5-4ايام ، جيجل، الصديق بن يحيجامعة محمد 

مداخمة القيت في قسم ، دور خمية الاستعلام المالي في مكافحة تبييض الاموال، فسوري فييمة.52
 باتنة.، جامعة الحاج لخضر، الحقوق
 التقارير.*
العمل  تقرير التقييم المشترك لمكافحة غسل الاموال و تمويل الارىاب لمجزائر الصادر عن مجموعة .53

 www.mf-، منشور عمى الموقع الالكتروني  لمخمية2016المالي لمنطقة الشرق الاوسط وشمال افريقيا 
c7rfgov.dz 

 النصوص القانونية د
  الدستور*
الصادر  14عدد ، ج ر، يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس6مؤرخ في ، 01-16القانون رقم .54
 .2016مارس 7في 

 الاتفاقيات الدولية *
اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الاتجار غير مشروع في المخدرات و المؤثرات العقمية مصادق عمييا .55

الصادر ب ، 07ج ر، عدد  1995جانفي  28المؤرخ في ، 41-95بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم
 .1995فيفري 15
تحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  المعتمدة من طرف الجمعية العامة اتفاقية الامم الم.56

 55-02مصادق عمييا بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 2000نوفمبر15لمنظمة  الامم المتحدة 
 .2002فيفري 10صادرة في ، 09عدد، ، ج ر2002فيفري 5مؤرخ في 

، 128، -04دق عمييا بتحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم مصا، اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد.57
 .2004افريل 24الصادر في  26ج ر عدد، 2004افريل  19مؤرخ في
 النصوص التشريعية *
يعدل و يتمم  2012فيفري 15في 08، ج ر عدد 2012فيفري  13مؤرخ في ، 02-12 أمر رقم.58

 المتعمق بالوقاية من تبييض الاموال و تمويل الارىاب و مكافختيما . 01-05القانون 
 27صادر في ، 52عدد ، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر 2003أوت  26مؤرخ في ، 11-03أمر رقم .59

 .2003اوت 
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يتضمن حالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض  2007ارسم 01، مؤرخ في 01-07أمر رقم .60
 .2007مارس 07صادر بتاريخ ، 16المناصب والوظائف، ج ر عدد 

يتضمن قانون 156-66يعدل و يتمم الامر رقم، 2004نوفمبر10مؤرخ في، 15-04القانون رقم.61
 . 2004صادرسنة، 71عدد، العقوبات ج ر

فبراير سنة  6مؤرخ في ، تبيض الأموال وتمويل الارىابالمتعمق بالوقاية من  01-05رقم قانون .62
 )معدل ومتمم(. 2005فيفري9الصادرة بتاريخ ، 11الجريدة الرسمية عدد ، 2005

 .2006فيفري 20الصادر ب، المتعمق المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 01-06القانون .63
 1990فيفري 15صادرة بتاريخ ، 16، ج ر عدد1990افريل  14المؤرخ في  10-90القانون رقم.64

فيفري  28صادر بتاريخ  14عدد ، ، ج ر2001فيفري 27مؤرخ في 01-01معدل و متمم بالامر 
 ''ممغى''. 2001

ج ز عدد ، 2003المتضمن قانون المالية لسنة ، 2002ديسمبر  15المؤرخ في  11-02قانون رقم .65
 .2002ديسمبر 25صادر بتاريخ  86

 النصوص التنظيمية*
المتضمن انشاء خمية ، 2002ابريل7الموافق ل 1423محرم 4مؤرخ 127 -02المرسوم التنفيذي رقم.66

 معالجة الاستعلام المالي وتنضيميا وعمميا )معدل و متمم(.
مؤرخ في  ، المتضمن ميام خمية الاستعلام المالي و تنظيم عمميا، 36-22المرسوم التنفيذي رقم .67
يعدل و يتمم المرسوم  2022جانفي سنة  9الصادرة في  03ة عدد الجريدة الرسمي، 2022جانفي سنة 4

02-127. 
يتضمن شكل الاخطار بالشبية و ، 2006جانفي9المؤرخ في ، 05-06المرسوم التنفيذي رقم .68

 .2002افريل  7الصادرة في ، 23عدد ، ج ر، ووصل استلامو، نموذجو و محتواه
سبتمبر 7الصادرة في ، 50عدد ، ج ر 2008سبتمبر6مؤرخ في  275-08المرسوم التنفيذي رقم .69

المتضمن انشاء خمية معالجة الاستعلام ، 127-02المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي رقم ، 2008
 وعمميا وتنظيمياالمالي 

 71ج رعدد ، ، يتضمن تقنين العقوبات1996جوان 8المؤرخ في  156-66المرسوم التنفيذي رقم .70
 ، معدل و متمم .1996صادرة في 

المتضمن انشاء خمية الاستعلام المالي ، 2013افريل  15مؤرخ في 157-13المرسوم التنفيذي رقم .71
 .2013افريل  28المذكور اعلاه الصادر في 127-02و تنظيم عمميا يعدل و يتمم المرسوم 
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الذي يحدد الحد المطبق عمى عمميات  2015جوان 16المؤرخ في  153-15المرسوم التنفيذي رقم .72
 . 2015سنة  33ج ر عدد ، لتي يجب ان تتم بوسائل الدفع عن طريق القنوات البنكية و الماليةالدفع ا

، المتضمن الخطوط التوجييية المتعمقة بالعقوبات 2015سبتمبر  2مؤرخ في  15-1047القرار.73
 المالية المستيدفة ذات الصمة بتمويل الارىاب.

 *مواقع الانترنت 
   c7rfgov.dz-www.mf: يختصفح بتار ، الموقع الالكتروني-.74
75.2022/04/20 

 بالمغة الفرنسية المراجع ثانيا 
76. utmsam dmadsap uos mtrudsr  aos doétumrsui sia ,oiamir ami uo 
soarotd0simiasod oi muéodso masrsui dutim muéodp  2005 , 61. 
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 فيرس المحتويات
  إىداء
  شكر 
 01 مقدمة

 خمية معالجة الاستعلام المالي سمطة عمومية مختصة في مكافحة تبيض الأموال : الفصل الأول
 06 مفيوم خمية الاستعلام المالي في إطار مكافحة تبيض الأموال : المبحث الأول
 06 التعريف بجريمة تبيض الأموال : المطمب الأول
 06 يةوالمواثيق الدول تالاتفاقياة تبيض الأموال في متعريف جري: الفرع الأول

 08 من قبل بعض المنظمات الدوليةالثاني: تعريف جريمة تبيض الاموال  عالفر 
 08 تعريف جريمة تبييض الاموال في بعض التشريعات الجزائية  :الفرع الثالث

 11 المطمب الثاني: التعريف بخمية الاستعلام المالي 
 11 الفرع الأول: نشأة الخمية

 12  .الثاني: تعريف خمية معالجة الاستعلام المالي الفرع
 13 المطمب الثالث: التنظيم الييكمي لخمية الاستعلام المالي
 13 الفرع الأول:  التشكيمة الخاصة لخمية الاستعلام المالي 

 17 الفرع الثاني: تداول مجمس الخمية
 17 الثاني: الطبيعة القانونية لخمية معالجة الاستعلام المالي  مبحثال

 18 المطمب الأول: مراحل التكيف القانوني لخمية معالجة الاستعلام المالي 
 18 الفرع الأول: خمية الاستعلام المالي ىيئة عمومية مستقم ة

 18 الفرع الثاني: خمية معالجة الاستعلام المالي سمطة إدارية مستقمة 
 20 المطمب الثاني: مدى استقلالية خمية معالجة الاستعلام المالي

 20 خمية معالجة الاستعلام المالي  استقلاليةالفرع الأول: 
 22 خمية الاستعلام المالي استقلالية  الفرع الثاني: محدودية

 25 :خلاصة
 تبييض الأموال اختصاصات خمية الاستعلام المالي في إطار الوقاية منالثاني: الفصل 

 28 المبحث الأول: القواعد الوقائية والاحترازية لخمية الاستعلام المالي في الوقاية من تبييض الأموال 
 28 المطمب الأول: الميام الوقائية في إطار الوقاية من تبييض الأموال داخميا.

 28 الفرع الأول: استلام الاخطارات بالشبية
 30 الاخطارات بالشبيةالفرع الثاني: معالجة 
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 35 الفرع الثالث: إحالة ممف الاخطار بالشبية عمى الجية القضائية 
 36 المطمب الثاني: الصلاحيات التشريعية والتنظيمية لخمية معالجة الاستعلام المالي 

 37 الفرع الأول: الصلاحيات خمية معالجة الاستعلام المالي في تشريع
 38 الثاني: الصلاحيات التنظيمية لخمية معالجة الاستعلام المالي الفرع

 39 المطمب الثالث: ميام خمية معالجة الاستعلام المالي عمى المستوى الدولي
 39 الفرع الأول: تبادل المعمومات مع الييئات الأجنبية الأخرى

 42 ات اتصال عمى المستوى الإقميمي والدولي قنو الفرع الثاني: خمق 
 44 المبحث الثاني: العوائق التي تحد من عمل الخمية في الوقاية من تبييض الأموال

 44 المطمب الأول: تعارض السر المصرفي مع واجب الاخطار بالشبية
 45 الفرع الأول: رفع السر المصرفي لوجود الشبية

 48 الفرع الثاني: قمة الاخطارات بالشبية وعدم جديتيا
 51 الثاني: مخاطر الابتكارات التكنولوجية الحديثة المطمب

 51 الفرع الأول: جرائم التبييض الإلكتروني للأموال 
 53 الفرع الثاني: العملات الالكترونية الحديثة:

 56 خلاصة
 58 خاتمة
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