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 لله على توفيقو لنا في إتمام ىذا العمل.  رالحمد لله الذي باسمو تتم الصالحات، والشك

كما نتقدم بشكرنا الجزيل للأستاذ الدكتور "بلغالم بلال " الذي أسعدنا بإشرافو على  

 .مذكرتنا ىذه

ر الابتدائي إلى المتوسط ثم  كذلك الشكر الخالص إلى جميع أساتذتنا من الطو 

 وصولا إلى الجامعي. ،الثانوي

والشكر موصول إلى كل أساتذتنا دون استثناء بكلية الحقوق والعلوم السياسية بصفة  

 .و جامعة الجيلالي بونعامة بصفة عامة ،خاصة

شكر خاص إلى الأستاذ عق اب و الأستاذ محي الدين بجامعة العفرون على وقوفيما  

 .لبداية مسارنا الدراسي الجامعي  إلى جانبنا  

 البحث قراءة و مناقشة قبلت التي الموّقرة جنةلّ ل موصول الشّكر

 .بعيد أو قريب من المساعدة يد نال قدم من كل شكرن أن كذلك نسىن لاكما  
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 ،إلى من وصيت ثلاثا بيا ،ىنأىدي ثمرة جيدي إلى من حملتني وىنا على و 
إلى نبع الحنان أمي أطال الله في عمرىا. ،إلى الق لب الذي ينبض بالحب  

إلى من أفنى حياتو من أجل   ،ى من كابد لإيصالي إلى أعلى الدرجات إل
،سعادتي إلى أبي حبيبي أطال   ،إلى الذي حثني على العلم للوصول لأعلى المراتب 

 الله في عمره.

العناء من أجل إتمام مشواري الدراسي، إلى قرة عيني وروح  إلى من تحمل  
حفظو الله بعينو التي لا تنام.  الغاليفؤادي زوجي    

حفظيم الله.  الأعزاء سندي في ىذه الحياة و أخواتي إلى إخوتي  

"أماني، ىيبة، آلاء،  وزينة الحياة أبناء وبنات إخوتي وأخواتي   إلى براعم الدنيا،
وس، زكرياء، أريج، عبير، عماد الدين، إسراء.فردوس، أ ،حنين ،أنس  

 .إلى كل من تربطني بيم صلة قرابة

 إلى كل من ساندني ولو بالكلمة الطيبة.

 

 

 

   ت درس خضرة

"أحلام " 
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 والدّي الوجود في لدّي الناس أعزّ  إلى المتواضع العمل ىذا أىدي

 العزيزان

 .صحتيما في وبارك عمرىما في الله أطال

 البحث ىذا إنجاز مرحلة خلال جانبي إلى وقفت التي الكريمة تيزوج إلى

 .التزاماتي وكثرة انشغالاتي على وصبرت

 لؤي ،ياسر، قصي الأعزاء أبنائي إلى

 إلى ابنتي الغالية ملك ميرة

 .وأخواتي إخوتي إلى

 الطيبة بالكلمة ولو ساندني من كل إلى
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عتبر الموظؼ الأداة الأساسية التي تعتمد عمييا الدولة في تسيير شؤونيا، ي
والحرص عمى سير نشاطيا وفؽ ما تقتضيو ضروريات الإدارة، حيث تعمؿ عمى ضماف 
حسف سير مرافقيا العمومية بانتظاـ وباضطراد، وذلؾ مف خلبؿ سف قوانيف تنظـ العلبقة 

ء المشرع الجزائري بمجموعة مف القوانيف التي بيف الموظؼ والإدارة المستخدمة، حيث جا
الممغى، الذي ينظـ الوظيفة  66/133تنظـ ىذه العلبقة، وذلؾ انطلبقا مف القانوف 

 والإدارات لعماؿ المؤسسات الأساسي القانوف المتضمف 85/59وكذا المرسوـ  1العمومية،
 3موظيفة العمومية،المتضمف القانوف الأساسي ل ،06/03وصولا إلى الأمر  2العمومية،

والذي نص مف خلبلو عمى شروط تعييف الموظؼ في الوظيفة وكذا حقوقو والواجبات 
الممقاة عمى عاتقو، وأقر نظاما تأديبيا خاصا في حالة تخميو عف واجباتو مف خلبؿ 
وضعيات انتيػاء الخدمػة المقررة لذلؾ وصولا إلى غاية عزلو بسبب تخميو عف منصبػو 

ىمالػو لواج  باتو المينية.وا 
ونظرا لخصوصيات بعض الميػاـ التي تتولاىا بعض فئات الموظفيف، فقد خصت 
ببعض القوانيف التي تحكـ كؿ سمؾ مف أسلبؾ الموظفيف فيما يتعمؽ بالحقوؽ والواجبات 

 وكذا النظاـ التأديبي لذلؾ.
ؿ في لذلؾ فإف تقاعس الموظفيف في أداء المياـ الممقاة عمى عاتقيـ يؤدي إلى إخلب

سير الإدارة العامة، وتعطؿ مصالح المواطنيف بالدرجة الأولى، والتي تؤثر عمى مساعي 
الدولة في الحرص عمى حسف سيػر مرافقيا العامػة بانتظػاـ، وحتى التوقؼ عف تقديـ 

 الخدمة العمومية.
وىذا ما دفػع المشرع الجزائري إلى حث الموظؼ عمى الجدية في العمؿ و إتقانو، 

دي الغيابات المتكررة دوف عذر مقبوؿ أو غير المبررة، وبناء عمى ذلؾ رتب عقوبات وتفػا
                                       

 ،46 ر عدد.ج العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف1966 جواف 2 في المؤرخ 66/133الأمر -1
 )ممغى(. 1966 جواف 8 بتاريخ

 والإدارات العمومية، المؤسسات لعماؿ الأساسي القانوف ، المتضمف1985 مارس 24 في المؤرخ 85/59المرسوـ -2
 .)ممغى(1985 مارس 24 بتاريخ ،13 عدد ر.ج
 ،46عدد ر.ج العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف ،المتضمف2006 جويمية 15 المؤرخ في في 06/03الأمر-3

  .2006جويمية 16 بتاريخ
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وفؽ إجراءات حددىا التنظيـ في المرسوـ قد تصؿ إلى حد عزؿ الموظؼ مف منصبو 
 2017نوفمبر  02الموافؽ ؿ  1439صفر عاـ  13المؤرخ في  321-17التنفيذي رقـ 

 1439صفر عاـ  13المؤرخ في  17/322ذي بالنسبة لمموظؼ المرسـ، والمرسوـ التنفي
 بالنسبة لمموظؼ المتربص. 2017نوفمبر  02الموافؽ ؿ 

ويكتسي الموضوع أىمية بالغة بالنظر لخطورة القرار المتخذ مف طرؼ الإدارة والذي 
يمس المركز القانوني لمموظؼ مف جية، وعمى وضعيتو الاجتماعية مف جية أخرى، 

شغور المنصب الذي يضطر الإدارة إلى محاولة شغمو مف  وكذا عمى الإدارة مف خلبؿ
 جديد بإجراءات جديدة قد تعطؿ الخدمة العمومية لفترة معينة.

 وتكمف الأىمية العممية فيما يمي:
الإلماـ بمختمؼ النصوص القانونية وكذا الآراء الفقيية حوؿ ما يتضمنو قرار -

 العزؿ حوؿ مدى فاعميتو.
المتبعة مف طرؼ الإدارة في إصدارىا لقرار العزؿ وفقا التعمؽ في الإجراءات  -

 المحدد لإجراءات العزؿ. 17/321لممرسوـ التنفيذي 
 أما الأىمية العممية فتتمثؿ في:

والتي تعتبر مف أبرز  17/321دراسة قرار عزؿ الموظؼ وفؽ المرسوـ التنفيذي -
 الإشكالات التي تطرح في شكؿ منازعات في الوظيفة العمومية.

في ضماف استقرار الموظؼ والإدارة  17/321مدى فعالية المرسوـ التنفيذي -
 ومسايرتو لمواقع العممي.

ويكمف اليدؼ مف ىذه الدراسة في تحديد الأركاف الأساسية التي يبنى عمييا قرار 
العزؿ، وتبياف الإجراءات المنصوص عمييا لعزؿ الموظؼ، وكذا تحديد الآثار المترتبة 

 عنو.
الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع، أسباب موضوعية تتمثؿ في  ومف أىـ

تسميط الضوء عمى الأسباب الأساسية التي أدت بالإدارة إلى إصدار قرار العزؿ، وكذا 
، والآثار المترتبة عمى 17/321الإجراءات المتبعة طبقا لما نص عميو المرسوـ التنفيذي 
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لمعلبقة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة المستخدمة، عزؿ الموظؼ باعتبارىا إنياء تاما 
 وحتى مف سمؾ الوظيفة العمومية بصفة مطمقة. 

أما الأسباب الذاتية كوننا موظفيف، ورغبتنا كبيرة في الاطلبع عمى المستجدات التي 
تطرأ مف حيف لآخر فيما يخص قانوف الوظيفة العمومية، وكذا الثغرات التي تبقى نقطة 

 ة للئدارة في مواجية الموظفيف باعتبارىا السمطة الإدارية والإدارة المستخدمة.قوة بالنسب
 وىذا ما أدى بنا إلى محاولة الإجابة عمى التساؤلات التالية:

حيث سعت الدولة الممثمة في ناطقيا الرسمي المديرية العامة لموظيفة العمومية مف      
ء كاف دائما أو متربصا، سيمػػػا في خلبؿ إعطاء ضمانات قانونية لمموظؼ العاـ سوا

مجاؿ تفادي العزؿ العشوائي مف طرؼ السمطة الإدارية التي ليا صلبحيات التعييف نزولا 
عند مبدأ المشروعية ، ىؿ يا ترى وفؽ ىؤلاء في ما كانوا يصبو إليو احتراما لفكرة 

 التعسؼ في استعماؿ السمطة المكرسة دستوريا ؟

كاليات المطروحة اعتمدنا عمى المنيج الوصفي في وبغرض الإجابة عمى الإش
لا كاف القرار معيبا في  تبياننا لأركاف قرار العزؿ والتي يستوجب عمى الإدارة احتراميا وا 
أحد أركانو، وبالتالي يكوف عرضة للئلغاء، أما المنيج التحميمي فقد اعتمدنا عميو لتحميؿ 

المحدد لكيفيات  17/321المرسوـ التنفيذي  النصوص القانونية المعتمد عمييا المتمثمة في
يحدد الأحكاـ  الذي 17/322عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب، المرسوـ التنفيذي 

المتضمف  06/03المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، الأمر 
ية المتضمف الإجراءات المدن 08/09القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، والقانوف 

 والإدارية.
وللئلماـ بكؿ الجوانب التي تقتضييا الدراسة، قسمنا بحثنا ىذا إلى فصميف، الفصؿ 

 الأوؿ تناولنا فيو أركاف قرار العزؿ، والذي قسمناه بدوره إلى مبحثيف:
 المبحث الأوؿ: الأركاف الخارجية لقرار العزؿ 
 المبحث الثاني: الأركاف الداخمية لقرار العزؿ 
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الثاني فقد تناولنا فييا الآثار المترتبة عمى صدور قرار العزؿ، والذي أما الفصؿ 
 قسمناه بدوره إلى مبحثيف:

 المبحث الأوؿ: آثار صدور قرار العزؿ
 المبحث الثاني: آثار التسوية الودية والقضائية. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول

 أركان قرار العزل
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 رار العزل الأركان الخارجية لق المبحث الأول:
لمقرار الإداري أركاف أساسية يقوـ عمييا، وبغيابيا يعتبر معيبا في أحد أركانو،  إف

فمنيا ماىي داخمية وأخرى خارجية، وتتمثؿ ىذه الأخيرة في الاختصاص، الشكؿ 
 والإجراءات.

 ركن الاختصاص  المطمب الأول:
بالغة وارتباطو بمبدأ يعتبر الاختصاص ركف أساسي لمقرار الإداري، نظرا لأىميتو ال

الفصؿ بيف السمطات، ولبياف مفيومو سوؼ نتطرؽ لتعريفو، وكذا عناصره وتبيانو مف 
 .17/321خلبؿ المرسوـ التنفيذي 

 الفرع الأول: تعريف الاختصاص 
 تحدّد التي القواعد " أنو: عمى الإداري، القرار في الاختصاص ركف تعريؼ يمكف
 :أنو عمى أيضا، تعريفو يمكف كما1"التصرفات إبراـ ؾتمم التي الييئات، أو الأشخاص

 آخر، فرد أو ىيئة سمطة مف المشرع جعمو إداري معيّف، عمؿ مباشرة عمى القانونية القدرة"
 صلبحية المشرع ليا خوؿ التي الجية ىي القرار الإداري، بإصدار والجية المختصة

 ذلؾ في مراعيا الإدارية، زةالأجي داخؿ بتوزيع الاختصاصات يقوـ فالمشرّع إصداره،
 2."وطبيعة الاختصاصات الوظيفية، المستويات

أو  الإدارة، لجية الثابتة القانونية القدرة أو الأىمية ":أنو عمى كذلؾ ويعرؼ
نطاقيا  أو موضوعيا، حيث مف محدّدة قرارات إصدار في ليا، التابعيف الأشخاص
 3."الزماني أو المكاني

النظاـ العاـ لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو، حيث  فقواعد الاختصاص ىي مف
  تترتب عمييا مجموعة مف النتائج القانونية يمكف اختصارىا فيما يمي:

في  المقررة الاختصاص قواعد تعديؿ عمى الأفراد مع تتفؽ أف للئدارة يجوز *لا
 كمما عنيا فتتنازؿ .الإدارة لصالح مقررة ليست الاختصاص قواعد لأف القوانيف، نصوص

                                       
 .312ص، 2006، دار الفكر العربي، مصر، 7، طالعامة لمقرارات الإداريةالنظرية سميماف محمد الطماوي، -1
، 2007، دار الثقافة لمطباعة والنشر والتوزيع، الأردف، 1، الكتاب الثاني،  طالقانون الإدارينواؼ كنعاف، -2

 .251ص
 .89، ص2007، جسور لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 1،  طالقرار الإداريعمار بوضياؼ، -3
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 كما .النظاـ العاـ يخالؼ أمر عمى الاتفاؽ يجوز لا أنو تقرر العامة القاعدة ولأف شاءت،
 إذا إلا تفوض فيو، أف أو قانونا، ليا المقرر اختصاصيا عف تتنازؿ أف للئدارة يجوز لا

 .ذلؾ المشرع ليا أجاز
جوز ي كما الاختصاص، بعدـ الدّفع إثارة في الحؽّ  المصمحة، صاحب لمطاعف -
 .الدّعوى عمييا تكوف مرحمة أيّ  في نفسو، تمقاء مف الدّفع ىذا إثارة لمقاضي
مف  بغيره أو الاستعجاؿ، بعذر الاختصاص، قواعد مخالفة للئدارة يجوز لا -
رقابة  تحت المخالفة، تمؾ تبرر التي الاستثنائية، الظروؼ حالة في إلا الأعذار،
 1.القضاء

 2ختصاصعناصر ركن الا الفرع الثاني:
الاختصاص ىو القدرة المخولة لرجؿ الإدارة أو السمطة الإدارية في إصدار القرارات 

عنصر  الإدارية، ولذلؾ نجده يتقيد بمجموعة مف العناصر تتمثؿ في عنصر شخصي،
   موضوعي، عنصر مكاني وعنصر زمني.

 العنصر الشخصي أولا:
يعني أف  شخصي، وىذا الاختصاص أف ىو المبدأ يقوؿ الأستاذ أحمد محيػو أف

 لا تستطيع وىي شخصيا، بنفسيا تتصرؼ أف يجب الإداري القرار باتخاذ المكمفة الجية
 .القاعدة العامة ىي تمؾ أخرى، لجية بإعطائو اختصاصيا ممارسة عف التخمي

إرادة  عف التعبير سمطة ولو قانوني، وجود القرار لمصدر يكوف أف يجب وعميو
 إذا بقرار تشكيمو أو فردا، كاف إذا تعيينو بقرار الإدارة لعضو سمطةال ىذه وتثبت الدّولة،
 الييئة أو رجؿ الإدارة عف الصادرة الإدارية القرارات شرعية تتوقّؼ وبالتالي ىيئة، كاف

 التشكيؿ. قرار أو التعييف، قرار شرعية عمى الإدارية،
 أو الشخص تحديد يفيد الشخصي، أساس العنصر عمى الاختصاص فتحديد
 الذيف الأفراد تحديد مع معيف، لعمؿ بالنسبة قدرة التصرؼ تممؾ التي الإدارية الأشخاص

 التزامات. يحمميـ أو حقوقا، فيكسبيـ ىذا التصرؼ، إلييـ يتّجو أف يمكف
                                       

،  مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة الماجستير في القانوف العاـ، ركن الاختصاص في القرار الإداريعبد الله كنتاوي،   -1
 .16، ص2010/2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد،  تممساف، 

 .24-21ص ص ، المرجع السابقعبد الله كنتاوي،   -5
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 ثانيا: العنصر الموضوعي
بإصدار  الاختصاص ممارسة ليـ خوّؿ الذيف الأشخاص المشرع يعيّف عندما

ممارستيا،  ليـ يجوز التي والمواضيع الأعماؿ منيـ لكؿّ  يحدّد فإنو ،الإدارية القرارات
 صراحة، فإذا المشرّع ذكره ما عمى الاختصاص صاحب عمؿ يقتصر أف يتعيّف وبالتالي
 لـ يجعمو قرارا يصدر أف وحاوؿ القواعد، ىذه عف الاختصاص صاحب وخرج حدث

بالعنػصر  فالمقصود ووعميػ باطلب. القرار كاف اختصاصاتو، ضمف مف المشرع
 أو الأعماؿ التصرفات وتحديد بياف" الإداري: القرار في الاختصاص لركػف المػوضوعي
 "الإدارية  الييئة أو لمشخص المخوّلة القانونية،

 العنصر المكاني  ثالثا:
ف المشرع إفّ   تيـممارسة اختصاصا في الحؽ الإدارة، رجاؿ لبعض أعطى كاف وا 

 يحدّد ما كثيرا إلّا أنو والوزراء، الأوؿ، والوزير الجميورية كرئيس ة،الدول إقميـ كافة عمى
 ممارستو يتجاوزه حيف أف الإدارة لرجؿ يجوز لا الذي والإقميمي المكاني النطاؽ

 الحاؿ وكذلؾ الولاية، حدود تتجاوز اختصاصاتو أف لموالي يمكف لا فإنو لاختصاصاتو،
 حدود اختصاصاتو تتجاوز أف يجوز لا لذيالبمدي ا الشعبي لمجمسا لرئيس بالنسبة

 الإداري:" تحديد القرار في الاختصاص بالعنصر المكاني لركف إذف البمدية، فالمقصود
 يزاوؿ أف المختص الإدارة لرجؿ يجوز التي الدائرة المكانية، أو الإدارية الحدود وحصر

 الوظيفي صاصفالاخت "الإدارية القرارات اختصاصاتو بإصدار وحدودىا نطاقيا في
 موظّؼ لأي عامّة كقاعدة يجوز لا لذلؾ لو، بالمكاف المعيف منوط ىو إنما لمموظؼ
 .المكاف ىذا تخطي

 رابعا: العنصر الزمني
 أف القيود عمى الزمف، حيث مف الاختصاص ممارسة بتنظيـ المشرع يقوـ ما كثيرا

 بؿ في وظيفتو، خالدا ليس فالموظؼ ومتعدّدة، كثيرة الخصوص ىذا في يضعيا التي
 كذلؾ الأمر اختصاصو، وينطبؽ مزاولة في صفة كؿّ  خلبلو يفقد معيف، حد عند تنتيي
 مدّة فميا الولائي، الشعبي لمجمسوا البمدي، الشعبي كالمجمس المنتخبة، المجالس عمى

 إلى تؤدّي مخالفتيا لأف أف تحترميا، يجب بحيث محدّدة، انعقادىا ودورات معروفة،
 القرارات رجعية عدـ قاعدة بنيت وعمى ىذا خلبفيا، عمى تصدر التي اتالقرار  بطلبف
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 استقرار ضرورة مف للبعتبارات المستمدّة المستقبؿ، وذلؾ إلى آثارىا تأجيؿ وعدـ الإدارية،
 الرجعية دوف تحوؿ الاختصاص قواعد فإفّ  ىذه الاعتبارات، فبجواز المعاملبت،
 1.الخمؼ أو السمؼ سمطة مىع واعتداء ذلؾ مساس في لأفّ  والإرجاء،

 17/321الاختصاص حسب المرسوم التنفيذي  الفرع الثالث:
مصادر عنصر الاختصاص محددة في الدستور والقوانيف والتنظيمات تطبيقا لمبدأ 
التسمسؿ اليرمي لمقاعدة القانونية، فالدستور مثلب حدد صلبحيات رئيس الجميورية والوزير 

 2011حدد صلبحيات الوالي، وقانوف البمدية لسنة  2012 الأوؿ، وقانوف الولاية لسنة
حدد صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي، والمرسوـ التنفيذي المنشئ لمجامعة يحدد 

 صلبحيات مديرىا.
ومنو قرار عزؿ موظؼ أو أستاذ في الجامعة يكوف مف طرؼ مدير الجامعة، ولا 

لو أف يفوض ىذه الصلبحية إلى ىؤلاء يكوف مف طرؼ نائبو أو عميد الكمية، ولا يجوز 
باعتبارىا مف الاختصاصات الجوىرية، وفي حالة المخالفة يعتبر قرار العزؿ غير مشروع 

 2 .لعيب الاختصاص الشخصي أو الموضوعي
وكذلؾ قرار عزؿ موظؼ في الولاية يكوف مف طرؼ الوالي، وقرار عزؿ موظؼ في 

البمدي، أي مف طرؼ السمطة التي ليا  البمدية يكوف مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي
 صلبحيات التعييف.

فالقانوف حدد السمطة الإدارية المؤىمة في إصدار القرارات الإدارية كقاعدة عامة، 
وكاستثناء سمح ليا بالتنازؿ عف بعض صلبحياتيا أو تفويضيا إلى سمطة إدارية أخرى 

ة عمى مبدأ استمرارية المرافؽ في حالة غيابيا، أو كثرة المياـ المسندة ليا، لممحافظ
 وىذا مف خلبؿ التفويض الإداري. العمومية،

                                       
 .31-29ص ص  ، رجع السابقالمعبد الله كنتاوي،   -1
 ، 2، العدد09، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمدقرار عزل الموظف في الوظيفة العمومية بلبؿ بمغالـ،  -2

 05ص ، 2018جواف 
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فالتفويض الإداري ىو نقؿ الرئيس لجانب مف اختصاصاتو إلى بعض مرؤوسيو 
ليقوموا بيا دوف العودة إليو، عمى أف تبقى مسؤوليتو قائمة عمى الآثار المترتبة عف 

 1 .الاختصاصات المفوضة إلييـ
  2 .شروعية التفويض الإداري لابد مف احتراـ شروطوومف أجؿ صحة وم

يكوف التفويض بمقتضى نص قانوني صريح يجيز ذلؾ، وبالتالي لا تفويض إلا -1
نجدىا تنص عمى ما يمي  3 2011مف قانوف البمدية لسنة  87بنص، فبالرجوع لممادة 

تحت أعلبه، يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي و  86:"في إطار أحكاـ المادة 
لى كؿ موظؼ  مسؤوليتو، تفويض إمضائو لممندوبيف البمدييف والمندوبيف الخاصيف وا 

 .."..بمدي
مف نفس القانوف نصت عمى التفويض بقوليا "يمكف رئيس المجمس  70كذلؾ المادة 

 .الشعبي البمدي تفويض إمضائو لصالح نواب الرئيس في حدود المياـ الموكمة لو "
صاصات الثانوية ولا يكوف في الاختصاصات يكوف التفويض في الاخت-2

تنص  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  101الجوىرية، فمثلب بالرجوع لأحكاـ المادة 
عمى مايمي "لا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يفوض رئيس الجميورية سمطتو في تعييف 

الذيف لـ  الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة وكذا رؤساء المؤسسات الدستورية وأعضائيا
 .ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ

كما لا يجوز لو أف يفوض سمطتو في المجوء إلى الاستفتاء وحؿ المجمس الشعبي 
 4 الوطني، وتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبؿ أوانيا..."

يسند التفويض للؤشخاص المؤىميف لذلؾ، بحيث يكوف ىؤلاء الأشخاص مسموح  -3
 .وتكوف ليـ علبقة دائمة بالوظيفة والإدارة المستخدمة ليـ قانونا

                                       
 65ص ، 2004دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، القرارات الإدارية، محمد الصغير بعمي،  -1
، دار ىومة لمطباعة والنشر 5وسائؿ المشروعية، طدروس في المنازعات الإدارية، آيت ممويا، لحسيف بف شيخ  -2

 83ص ، 2013والتوزيع، الجزائر، 
، المؤرخة في 37يتعمؽ بالبمدية، جريدة رسمية، العدد ، 22/06/2011المؤرخ في ، 11/10قانوف البمدية  -3

 04، ص 03/07/2011
، الصادرة بتاريخ 14يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر العدد  2016مارس  06 في مؤرخ 01- 16رقـ القانوف -4

 20، ص 07/03/2016
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يكوف قرار التفويض واضحا ودقيقا ومحددا لجميع الاختصاصات محؿ -4
 التفويض. 

 .ينشر التفويض في الأماكف المنصوص عمييا قانونا-5
لايقع تفويض عمى تفويض، أي لا يجوز لممفوض إليو أف يفوض الصلبحيات -6

   أعواف إدارييف آخريف.التي فوضت إليو إلى 
يكوف التفويض مف أعمى إلى أسفؿ، بحيث ينقؿ الرئيس بعض صلبحياتو إلى -7

 1 .المرؤوس، ولا يمكف حدوث العكس لأننا سنكوف أماـ الحموؿ وليس التفويض
 ويختمؼ تفويض بالإمضاء عف تفويض بالاختصاص في النقاط التالية :  
صاص ممارسة الصلبحيات التي فوضيا لا يمكف لممفوض في التفويض بالاخت-1

 طيمة مدة التفويض، إلا بانتياء تمؾ المدة أو وفاة المفوض إليو أو تقديـ استقالتو أو عزلو. 
أما المفوض في التفويض بالإمضاء يمارس الصلبحيات التي فوضيا في أي   

 لخ....ا.وقت، فالوالي مثلب يمكنو التوقيع عمى ما تـ تفويضو إلى رئيس الدائرة
يقوـ التفويض بالاختصاص عمى مبررات موضوعية، بحيث ينص القانوف عمى -2

..الخ احتراما التسمسؿ .الشخص المفوض لو بعينو مثلب رئيس الدائرة إلى الأميف العاـ
 اليرمي في السمطة الإدارية.

أما التفويض بالإمضاء مبني عمى علبقة شخصية بيف المفوض والمفوض إليو،   
 مطة التقديرية في اختيار المفوض إليو.ولممفوض الس

يعتبر المفوض إليو في الاختصاص صاحب القرار لأنو يتحمؿ المسؤولية في -3
جميع التصرفات التي قاـ بيا، فإذا فوض وزيرا جزء مف اختصاصو إلى الوالي فالقرار ىنا 

 قرار ولائي وليس قرار وزاري، والمسؤولية يتحمميا الوالي وليس الوزير.
تـ تفويض الاختصاص بصورة عادية مف سمطة عمى سمطة، فإذا تغير ي-4

فإذا فوض وزيرا أحد اختصاصو لوالي، وتغير ىذا  المفوض إليو بقي التفويض قائما،
 الوالي يبقى الاختصاص قائما.

                                       
، 2014، جانفي 08أحسف غربي، تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر، مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد -1

  65الصادرة عف جامعة الوادي، ص
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بالمقابؿ فإف تفويض الإمضاء يسقط إذا تغير أحدىما لأنو يقوـ عمى اعتبار  
 شخصي.
و صاحب سمطة في اتخاذ القرارات في تفويض الاختصاص، يعتبر المفوض إلي -5

أما في تفويض الإمضاء لا يعتبر المفوض إليو فاعؿ حقيقي في اتخاذ القرار بؿ الفاعؿ 
 1 .متمثلب في السمطة المفوضة

في حالة تفويض بالاختصاص ترقى القرارات الصادرة عف المفوض لو إلى -6
ينما في حالة تفويض الإمضاء تصنؼ القرارات مستوى القرارات الصادرة عف المفوض، ب

  2 الصادرة عف المفوض لو حسب مرتبة ىذا الأخير.
فإف قرار العزؿ يتخذ مف  17/321مف المرسوـ التنفيذي  03بالرجوع لنص المادة 

طػرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف مف خلبؿ قوليا" العزؿ بسبب إىماؿ المنصب 
إداري يتػخذ بموجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليػا صلبحيات دوف مبرر مقبوؿ، إجراء 

 ...".التعييف بعد الإعذار
مف المرسوـ السالؼ الذكر بقوليا "...تقوـ السمطة  11وكذلؾ ما نصت عميو المادة 

 3 ..".التي ليا صلبحيات التعييف بعزلو فورا، بقرار معمؿ
فإف إصدار  17/322نفيذي مف المرسوـ الت 27ومف خلبؿ ما نصت عميو المادة  

العقوبة يكوف مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف مف خلبؿ قوليا :".... 
تصدر العقوبات التأديبية إزاء المتربص، مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحيات 

 ....".التعييف
مف المرسوـ نفسو التي تنص عمى أف إجراء العزؿ  29بالإضافة إلى نص المادة  
السمطة المخولة ليا صلبحيات التعييف مف خلبؿ قوليا :" إذا تغيب المتربص مدة  تباشره

                                       
، ديواف المطبوعات الجامعية، 4ية، ترجمة د محمد عرب صاصيلب، طأحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدار  -1

 .319، ص2006الجزائر، 
، ديواف المطبوعات الجامعية، 02رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الدعاوى وطرؽ الطعف الإدارية، ج -2

 .140، ص2011الجزائر، 
، كيفيات عزل الموظف بسبب إىمال المنصبيحدد ، 02/11/2017المؤرخ في  17/321المرسوـ التنفيذي  -3

 .12-11، ص12/11/2017المؤرخة في  66جريدة رسمية العدد 
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تباشر السمطة المخولة صلبحيات  ( يوما متتالية، دوف مبرر مقبوؿ،15خمسة عشر )
 1 (.2التعييف، إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب، بعد إعذاره مرتيف)

ية التعييف تفويض نستنتج أنو مما سبؽ لا يمكف لسمطة التي ليا صلبح
ذا تـ تفويضو فإنيا لا تستطيع  الاختصاص لأنو يعتبر مف الاختصاصات الجوىرية، وا 

 عزلو أو بإنياء تمؾ المدة. ممارستو مرة أخرى، إلا بوفاة المفوض إليو أو استقالتو أو
 .وبالتالي فإف سمطة التعييف ىي التي تصدر قرار عزؿ الموظؼ دوف غيرىا

 ن الشكل رك المطمب الثاني:
الشكؿ ىو القالب الذي تفرغ فيو الإدارة عمميا الإداري ممثلب في صيغة القرار 

ونظير ذلؾ مف خلبؿ  الإداري، والذي تريد مف خلبلو إفصاحيا عف تحقيؽ أثر قانوني،
 . 17/321تعريفو وأنواعو، وكذا ما نص عميو المرسوـ التنفيذي

 الفرع الأول : تعريف الشكل 
فصاح عف الإرادة بقصد تحقيؽ أثر قانوني ولف يترتب إف لكؿ عمؿ إدا ري تعبير وا 

ىذا الأثر إلا إذا تـ الإفصاح عنو في شكؿ خارجي. وكقاعدة عامة فإف الإعلبف عف 
الإرادة مف جانب الإدارة لا تخضع لأي قيد شكمي، إلا إذا نص عمى خلبؼ ذلؾ، وحينئذ 

تب عمى الإخلبؿ بو بطلبف العمؿ الإداري يكوف ىذا القيد الشكمي ركنا كباقي الأركاف يتر 
 2بلب حاجة إلى نص.

يبرز مضموف ىذه الإرادة الداخمية لمسمطة الإدارية بواسطة ركف الشكؿ، أي "ذلؾ 
 3.المظير الخارجي الذي يبدو فيو القرار، والإجراءات المتبعة في إصداره

لأي شكؿ والأصؿ كقاعدة عامة لا يخضع القرار حيف يصدر مف جية الإدارة 
محدد، فلب يشترط في القرار الإداري أف يصدر في صيغة معينة أو في شكؿ معيف بؿ 
ينطبؽ ىذا الوصؼ ويجري حكمو كمما أفصحت الإدارة أثناء قياميا بوظائفيا عف إرادتيا 

                                       
يحدد الأحكام المطبقة عمى المتربص في المؤسسات ، 02/11/2017المؤرخ في  17/322المرسوـ التنفيذي  -1

 16-15، ص 12/11/2017المؤرخة في  66، جريدة رسمية العدد والإدارات العمومية
، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، العقد الإداري–أعمال السمطة الإدارية، القرار الإداري محمد فؤاد عبد الباسط، -2

 .121، ص1989
، عيف الشمس، مصر، 3،  طنظرية التعسف في استعمال السمطة،  دراسة مقارنةسميماف محمد الطماوي،  -3

 .33-31، ص1979
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الممزمة بقصد إحداث أثر قانوني معيف و عمى ذلؾ يمكف أف يكوف القرار الاداري شفويا 
حا أو ضمنيا مفترضا کمضي مدة معينة عمى تقديـ طمب أو تظمـ دوف أو مكتوبا أو صري

أف ترد الإدارة عمى صاحب الشأف، وىذا لا يمنع مف أف يكوف القانوف قد اشترط شكلب 
معينا في القرار الإداري فيجب عمى الإدارة مراعاتو حتى ينتج آثاره القانونية ويحتج بو 

 1إزاء المخاطبيف بو.
شكؿ في القرارات الإدارية فإف مجمس الدولة الفرنسي، قد توسع في ولأىمية قواعد ال

تفسير النصوص المقررة لمشكؿ والتي لـ ترد في حرفية النصوص، لأف المقصود مف 
وضع ىذه القواعد الشكمية، حماية المصمحة العامة ومصمحة الأفراد عمى حد سواء وذلؾ 

 2لتجنيب الإدارة مواطف الأخطاء والتسرع.
وـ ركف الشكؿ والإجراءات في القرارات الإدارية بإلزاـ السمطات الإدارية كما يق

المختصة بضرورة إتباع واتخاذ إجراءات والقياـ ببعض الشكميات المقررة في القوانيف 
صدار القرارات  والموائح الإدارية ومبادئ وأحكاـ القضاء قبؿ وخلبؿ وبعد اتخاذ وا 

 3الإدارية.
ؽ تحوؿ دوف تحقيؽ المصمحة العامة للئدارة والمصمحة حتى لا تكوف ىنالؾ عوائ

وتتأكد مكانة الشكميات وخطورتيا عمى سيرورة العمؿ الإداري باختلبؼ  4الخاصة للؤفراد
 مجالاتو ومؤسساتو وتنوع أنشطتو.

وليذا السبب بات مف الضروري العمؿ عمى فرض الرقابة عمى نشاط الإدارة حتى 
ا وغايتيا، وذلؾ بإلزاميا باحتراـ القوانيف في كؿ لا تنحرؼ عف حدود اختصاصاتي

 أعماليا.
وتنوعت الرقابة عمى أعماؿ وأنشطة الإدارة مف رقابة ذاتية تضطمع بيا السمطات 
الإدارية أثناء قياميا بعمميا والتحقؽ مف مدى مطابقتو مع القانوف وملبءمتو لمظروؼ 

                                       
 .140، صع السابقالمرجمحمد فؤاد عبد الباسط،  -1
 .249ص ، المرجع السابؽالنظرية العامة لمقرارات الإدارية، سميماف محمد الطماوي،  -2
، 2005، دار ىومة لمنشر، الجزائر، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداريعمار عوابدي،   -3

 .75ص
 .72-71، ص1974امعة القاىرة، ، جرقابة القضاء عمى أعمال الضبطسعاد الشرقاوي،  -4
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مة الوحيدة بعد التظمـ إلى السمطة المحيطة بو، إلى رقابة فضائية إدارية لأنيا الوسي
الوصية. وبذلؾ تعتبر الرقابة القضائية الضماف الفعمي للؤفراد في مواجية تجاوز الإدارة 
وتعسفيا أو خروجيا عف حدود مبدأ المشروعية. وكثيرة ىي التطبيقات القضائية حوؿ 

كما ىو الحاؿ في رقابة القاضي عمى شكميات القرارات الإدارية في التشريعات الجزائرية 
القانوف المقارف الفرنسي لما لديو مف ريادة في ىذه العممية وكذا القضاء الإداري الجزائري 

وما اىتماـ ىذه الأجيزة بمراقبة  .بمختمؼ أجيزتو مف محاكـ الإدارية ومجمس الدولة
 شكميات القرار الإداري ليو دليؿ قاطع عمى مكانة ركف الشكؿ في القرار الإداري. 

إذا نشأ القرار منصفا لأحد مظاىره الخارجية والجوىرية مثؿ : التسبيب والتوقيع أو ف
ذا ثبت بعد التحقؽ أف القرار  الإمضاء أو تثبيت التاريخ وكذلؾ التأشيرة أو الشير، وا 
تسبب في أضرار مادية أو معنوية أو مس بحقوؽ الأفراد أو بمصمحة الإدارة فعندئذ يقع 

 طائمة الإلغاء أو التعويض أو الاثنيف معا. القرار الإداري تحت 
و لأف الإدارة العامة تتمتع في أغمب أعماليا بامتيازات غير مألوفة و مف أجؿ ذلؾ 
و لحمايتيا مف الوقوع في الخط و تفادي التجاوزات و الابتعاد عف أىدافيا الأساسية ألا و 

يفرض  ية و الجماعيةىو خدمة الأفراد و حسف سير مرفقيا و خدمة المصمحة الفرد
المشرع قواعد شكمية لا يمكف تجاوزىا و إلا سيفقد عمؿ الإدارة مشروعيتو و اليدؼ 

 الأساسي مف وجوده. 
كما أف الإدارة لا يمكف ليا أف تقوـ بإصدار قرارات كيفما تشاء بؿ لابد مف مراعاة 

و تعميمو إذا لزـ  اشتراطات الأساس القانوني الذي يبنى عميو القرار الإداري و مبرراتو
 الأمر. 

صحيح أف الأصؿ العاـ لا يشترط صدور القرار في صورة معينة و لكف قد يمزـ 
القانوف أحيانا أف يظير القرار في شكؿ معيف كالكتابة أو أف يتخذ مظيرا معينا يضفي 

 1عميو أكثر مصداقية كنشره في الجريدة الرسمية أو المصمحية. 
 

                                       
، مذكرة ركن الشكل والإجراءات في القرار الإداري، دراسة في القانون الجزائريمحمد غالـ، محمد نجيب رحموف،  -1

لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلبلي بونعامة،  خميس مميانة، 
 31،  ص2018/2019
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 شكالأنواع الأ الفرع الثاني:
تنقسـ الأشكاؿ إلى أشكاؿ جوىرية وأشكاؿ غير جوىرية والمعيار المستعمؿ التمييز 
بيف الأشكاؿ الجوىرية والأشكاؿ غير الجوىرية ىو مدى تدخؿ المشرع والنص والبحث 
عمى ضرورة احتراـ الشكمية والنظر إلى المصمحة المحمية واليدؼ الذي تحميو أو مدى 

ار وسلبمتو ومشروعيتو مف جية وعمى مركز المخاطب أثر إىماليا عمى صحة القر 
 .بالقرار

إذ قد ينص القانوف صراحة عمى وجوب اتخاذ بعض الأشكاؿ، وينص بالمقابؿ أف 
مخالفتيا يؤدي إلى بطلبف القرار، ىنا تعتبر ىذا الشكؿ جوىري، الأمر الذي أدى 

 1بالبعض إلى القوؿ بأف لا بطلبف إلا بنص.
 ريةالأشكال الجوى-أولا
 : التسبيب-1

يعرؼ تسبيب القرارات الإدارية بأنو التزاـ قانوني تعمف الإدارة بمقتضاه عف الأسباب 
القانونية والواقعية التي حممتيا عمى إصدار القرار الإداري، ويعرؼ كذلؾ أنو إعلبف 
الأسباب التي تشكؿ الأساس القانوني لمقرار الإداري، ويقصد بالقرار الإداري المسبب 

قرار الذي يتضمف في صمبو الاعتبارات القانونية والواقعية التي حممت رجؿ الإدارة عمى ال
 إصداره.

ولابد أف نفرؽ بيف التسبيب والسبب، فالتسبيب ىو إجراء شكمي قد يكوف لازـ لصحة 
القرار الإداري إذا وجد نص صريح بذلؾ، أما السبب فيو ركف مف أركاف انعقاد القرار 

ر القرار تصرؼ قانوني لا يقوـ إلا عمى سبب يبرره وىذا التصرؼ يحمؿ الإداري باعتبا
الإدارة عمى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانوني ىو محؿ القرار عند إصداره والأصؿ أف 

 2الإدارة غير ممزمة بتبياف وتحديد أسباب القرار مالـ يمزميا بذلؾ نص أو مبدأ قانوني.
 
 

                                       
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، الشكل والإجراءات في القرار الإداريعقيمة بونة،   -1

 .47، ص2013-2012جامعة الجزائر، 
 .50، صالمرجع السابقعقيمة بونة،   -2
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 التوقيع: -2
محرر أو القرار الإداري مف البيانات الأساسية التي تدخؿ في يعتبر التوقيع عمى ال

تكويف الشكؿ المكتوب، والقرار الإداري قد يكوف موقع مف شخص واحد شخص واحد وقد 
يحمؿ عدة توقيعات، ولمتوقيع عمى العمؿ الإداري أىمية بالغة إذ أنو يحدد شخص مصدر 

 ثانيا(. القرار )أولا(، وبالتوقيع يكتمؿ العمؿ الإداري )
إف التوقيع عمى المحرر يعد دليلب لمتعبير عف إرادة مصدر القرار والذي تتمثؿ فيو 
السمطة الإدارية بصورة صريحة وتعد موافقة منيا عمى العمؿ لذلؾ فإف القرارات الإدارية 
لا تقوـ في غياب التوقيع عمييا مف الشخص المختص. وغياب التوقيع يترتب عميو غياب 

 1اري في مضمونو الشكمي والموضوعي.القرار الإد
 تاريخ صدور القرار-3

مف بيانات المحرر المكتوب تاريخ صدور القرار، وىذا البياف لا يعد بذاتو شرطا مف 
شروط الصحة الشكمية في القرار. وىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في حكـ 

"Balonciago ذاتو عيبا جوىريا يسحب " فقرر أف غياب بياف تاريخ الإصدار لا يشكؿ في
عدـ المشروعية عميو، وكذلؾ قرر مجمس الدولة المصري بأف مجرد خمو التقرير السنوي 
بتقدير درجة كفاية الموظؼ مف تاريخ تحريره لا يعني حتما أنو لـ يحرر في شير فبراير 

 2.بالذات، كما أنو لا يترتب عمى إىماؿ بياف تاريخ التحرير أي بطلبف
 ذلؾ فيبقى لذلؾ التاريخ أىمية كبيرة وذلؾ مف خلبؿ :  إلا أنو ورغـ

التاريخ لو علبقة بالاختصاص الزمني لمصدر القرار، فلب يجوز لمصدر  -1
القرارات أف يوقع عمى قرار يدخؿ في الاختصاص الزمني لعضو السمطة الإدارية التالي 

 لو عندما يكوف العمؿ سابقا لأوانو.
يفيد في معرفة ما إذا كاف مصدر القرار قد احترـ كذلؾ بأف تاريخ الإصدار  -2

الآجاؿ التي يقررىا القضاء أو المتعمقة بتطبيؽ عمؿ سابؽ كما إذا أصدرت الإدارة بمنح 
 صاحب الشأف أجلب معينا يصدر بعده القرار.

                                       
المعرفية العامة لمكتاب،  ، الييئةالإجراءات والأشكال في القرارات الإدارية، دراسة مقارنةمصطفی الديداموني،  -1

 .208، ص1992مصر، 
 .196،  صالمرجع السابقمصطفى الديداموني،  -2
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 الشير أو التبميغ-4
اذ إف شكمية الشير اللبحقة لعممية إصدار القرار الإداري ىي التي تحدد وقت نف

القرار وتحديد سريانو في حؽ المخاطبيف بو، وعند غياب ىذه الشكمية، فلب أثر ليذا القرار 
 ولا يعتد بو لمواجية الأفراد.

فإف شكمية الشير ضرورية لمنح القرار آثاره الأصمية، وتطبيؽ ىذه الشكمية يختمؼ 
 1الأمر حسب طبيعة القرارات الإدارية.

مف قانوف  102الجزائري ما نصت عميو المادة ومف تطبيقات الشير في القانوف 
التي تنص عمى " يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي  12/07الولاية 
.." إذا جعؿ قانوف الولاية مف نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وسيمة .الولائي
 2 لشيرىا.

 الأشكال الثانوية-ثانيا
 تشكؿ عيبا فيو إذا خالفتيا الإدارة، ويمكف ىي التي لا تؤثر في مضموف القرار ولا

،وتخمفيا لا 3بالتالي تداركيا بالتصحيح والتعديؿ عند المزوـ مف السمطات الإدارية المعنية
 يؤثر عمى صحة القرار.

كما أنو لا يمكف الاحتجاج بيذه الأشكاؿ )إف وجدت( مف طرؼ الأفراد لأنيا لـ 
 بؿ وضعت مف طرؼ الإدارة لسبب معيف.تقرر كضمانة ليـ ولا تتعمؽ بمصالحيـ 

وكمثاؿ عمى الأشكاؿ الغير جوىرية تحييت القرار وىو ذكر النصوص المرجعية 
المعتمدة عمييا لإصدار قرار ما وقد يتعمؽ الأمر بقانوف أو تنظيـ ويشار إلى ىذه الأسانيد 

ة ىذا الشكؿ والحيثيات في ديباجة القرار وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى عدـ جوىري
"إف غياب الإحالة إلى النصوص المطبقة في العمؿ الإداري لا يمكف أف يؤخذ عمى أنو 

 .4عدـ صحة في الشكؿ تسحب البطلبف عمى القرار"

                                       
 .72،  صالمرجع السابقعقيمة بونة،   -1
 . 29/02/2012المؤرخة في  12، الجريدة الرسمية العدد21/02/2012المؤرخ في  12/07قانون الولاية  -2
، 2،  جالإدارية في النظام القضائي الجزائري،، نظرية الدعوى الإداريةالنظرية العامة لممنازعات عمار عوابدي،  -3

 .511، ص 1995ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .192،  صالمرجع السابقديداموني، المصطفى  -4
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إلا أف القضاء الإداري استقر  وكمثاؿ ثاني نذكر مكاف صدور القرار فرغـ أىميتو
القرار الإداري، إلا أنو  عمى أف عدـ ذكر مكاف الصدور ليس لو أثر عمى صحة شكؿ

لا  يجب أف نلبحظ أنو إذا نص القانوف عمى مكاف معيف يتعيف أف يصدر فيو القرار وا 
 . 1ترتب عمى ذلؾ البطلبف فإف القرار يبطؿ إذا صدر خارج ىذا المكاف 

 17/321الفرع الثالث: الشكل حسب المرسوم التنفيذي 
توفر في قرار العزؿ والتي حددىا سنتطرؽ لأىـ الأشكاؿ الجوىرية التي يجب أف ت

القانوف والاجتيادات القضائية حتى لا يكوف القرار معيبا بعيب الشكؿ الذي يؤدي إلى 
 يمي : إبطالو كما

 التسبيب:-أولا
مف المرسوـ التنفيذي الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب  03تنص المادة 

 عمى ما يمي : 2017إىماؿ المنصب لسنة 
قرار إىماؿ المنصب دوف مبرر مقبوؿ، إجراء إداري يتخذ بموجب "العزؿ بسبب 

 مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بعد الإعذار......." معمل
 مف نفس المرسوـ عمى ما يمي : 11وتنص المادة 

( مف الغياب 15"إذا لـ يمتحؽ الموظؼ بمنصبو في نياية اليوـ الخامس عشر )
بقرار يف، تقوـ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بعزلو فورا، المتتالي، بالرغـ مف الإعذار 

 ...".معمل
ويعرؼ التسبيب الإداري حسب رجاؿ القانوف بأنو "إفصاح السمطة الإدارية عف 
الأسباب القانونية والواقعية التي دفعتيا لإصدار القرارات الإدارية لتحقيؽ الوضوح الإداري 

ة قوية لمموظؼ، وفي المقابؿ يسيؿ مف ميمة يعطي ضمان 2لدى المخاطبيف بيا" 
 3 القاضي بمناسبة النظر في قرار العزؿ.

                                       
 .44، ص المرجع السابقمحمد غالـ، محمد نجيب رحموف،  -1
، مقاؿ منشور في مجمة صوت ية تجسيدا لمبدأ الوضوح الإداريالتسبيب الوجوبي لمقرارات الإدار نواؿ معزوزي،  -2

 .296، ص2017، أفريؿ 07، العدد02القانوف، ج
، مجمة المفكر، جامعة محمد تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةأـ الخير بوقرة،  -3

 .83، ص2013، 9، العدد8خيضر بسكرة، المجمد 
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مف  29في حيف لا يشترط التسبيب في قرار عزؿ الموظؼ المتربص، طبقا لممادة 
المرسوـ التنفيذي الذي يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات 

 1 .2017العمومية لسنة 
 بة القرار بالمغة العربية كتا-ثانيا

 مف نفس المرسوـ عمى ما يمي : 04تنص المادة 
"يتعيف عمى الإدارة معاينة غياب الموظؼ الموجود في وضعية إىماؿ المنصب، 

 2بوثيقة مكتوبة تودع في ممفو الإداري "
نستنتج مف ىذا ضرورة إفراغ قرار العزؿ في وثيقة محررة بالمغة العربية، باعتبارىا  

مف التعديؿ الدستوري لسنة  03ة وطني، ورسمية لمدولة، وىذا ما نصت عميو المادة لغ
 بمايمي : 2016

 3 .والرّسميّة الوطنيّة المّغة ىي العربيّة " المّغة
 .لمدّولة الرسميّة المّغة العربيّة تظؿ

 .العربيّة لمّغة أعمى مجمس الجميورية رئيس لدى يُحدث
 المّغة ازدىار عمى بالعمؿ الخصوص عمى عربيّةال لمّغة الأعمى المجمس يكمؼ

 إلييا التّرجمة عمى والتشجيع والتكنولوجيّة العمميّة في المياديف وتعميـ استعماليا العربيّة
 الغاية ". ليذه

كذلؾ عمى ضرورة تعميـ المغة العربية عبر كامؿ  91/05ونص القانوف رقـ 
 .اريالإدارات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإد

وتدعيما ليذه الفكرة يلبحظ أنو كؿ العرائض المقدمة أماـ القضاء تكوف تحت طائمة 
مف الإجراءات  08البطلبف إذا كانت غير محررة بالمغة العربية، طبقا لأحكاـ المادة 

 والتي تنص : 2008المدنية والإدارية لسنة 
المغة العربية، "يجب أف تتـ الإجراءات والعقود القضائية مف عرائض ومذكرات ب

  .تحت طائمة عدـ القبوؿ
                                       

 06، ص المرجع السابقالـ، بلبؿ بمغ -1
  11، صالمرجع سابق، 17/321المرسوـ التنفيذي  -2
 06 ، صالمرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -3
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يجب أف تقدـ الوثائؽ والمستندات بالمغة العربية أو مصحوبة بترجمة رسمية إلى 
 .ىذه المغة، تحت طائمة عدـ القبوؿ

 .تتـ المناقشات والمرافعات بالمغة العربية
 ..".تصدر الأحكاـ بالمغة العربية، تحت طائمة البطلبف المثار تمقائيا مف القاضي

 التبميغ  احترام قرار العزل قواعد-ثالثا
مف  06يعتبر التبميغ مف شكؿ مف الأشكاؿ الجوىرية، حيث أكدت عميو المادة 
 2017المرسوـ التنفيذي الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب لسنة 

 بنصيا:
ظرف  ضمن"يبمغ الإعذار إلى الموظؼ المعني شخصيا عف طريؽ البريد برسالة 

 ..."بالاستلامإشعار  موصى عميو مع
 مف ىذا المرسوـ والتي تنص : 07وكذلؾ أحكاـ المادة   

".....تعتبر الملبحظة المدونة مف مصالح البريد فوؽ الظرؼ البريدي أو الإشعار 
 بالاستلبـ المذيف أعيدا إلى الإدارة في الحالات المذكورة أعلبه، بمثابة تبميغ "

 ف المرسوـ كمايمي :م 12ونص المادة  
أياـ ابتداء مف تاريخ توقيعو،  08في أجؿ لا يتعدى  المعني" يبمغ قرار العزؿ إلى 

 أعلبه، ويحفظ في ممفو الإداري "  05وفؽ نفس الكيفيات المنصوص عمييا في المادة 
 ومنو يكوف تبميغ قرار العزؿ عبر الطرؽ التالية :  

 الرسالة العادية. الطريقة الأولى: يتـ التبميغ عف طريؽ
 الطريقة الثانية :يتـ التبميغ عف طريؽ المحضر القضائي.

وتبعا لذلؾ لا يعتد بالتبميغ الحاصؿ عف طريؽ الوسائؿ التكنولوجية عمى وجو 
 .الخصوص البريد الإلكتروني أو التواصؿ الإجتماعي أو عف طريؽ الفاكس

عف أماـ السمطة الإدارية أو ومنو نلبحظ أنو في حالة تخمؼ التبميغ تبقى آجاؿ الط
مف  831أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة مفتوحا، وىذا ما نصت عميو المادة 

 ما يمي : 2008قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة 
أعلبه، إلا إذا أشير إليو  829" لا يحتج بأجؿ الطعف المنصوص عميو في المادة 

 " في تبميغ القرار المطعوف فيو
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 احترام قرار العزل قاعدة توازي الأشكال -رابعا
عرؼ "أحمد محيو " قاعدة توازي الأشكاؿ بأنيا "تتعمؽ بالعمؿ الإداري الذي يتدخؿ 
ليمغي أو يعدؿ قرارا إداريا سابقا، ويجب أف يصدر ىذا القرار الإداري المخالؼ عف نفس 

 1داري الأصمي "السمطة، وأف يكوف لو نفس الطبيعة القانونية لمقرار الإ
وبيذا المعنى تـ إصدار قرار تعييف موظؼ بمقتضى مقررة إدارية مف مدير 
الجامعة، فيتـ عزلو بمقتضى مقررة إدارية مف مدير الجامعة، وليس بقرار وزاري أو قرار 

 .مف عميد الكمية
المتعمؽ بالأميف العاـ لمبمدية  16/320مف المرسوـ التنفيذي  21وقد نصت المادة 

أعلبه، يعيف الأمناء العاموف  20ى ىذه القاعدة بقوليا "بغض النظر عف أحكاـ المادة عم
نسمة أو يقؿ عنو بقرار  100.000لمبمديات التي يساوي عدد سكانيا أو يفوؽ عدد سكانيا

وتنتيي مف الوالي المختص إقميميا، بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، 
 2"نفسيامياميم حسب الأشكال 

ومف ىنا فإف تعييف الأميف العاـ لمبمدية بقرار ولائي بناء عمى اقتراح مف رئيس 
المجمس الشعبي البمدي، وبالتالي فإف إنياء ميامو تكوف بنفس الطريقة التي عيف بيا، أي 
بقرار ولائي بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، وليس بقرار بمدي أو قرار 

 .مرسوـ رئاسي أو تنفيذيوزاري أو 
 يترتب عف مخالفة الأشكاؿ الجوىرية في قرار العزؿ ما يمي :

 قرار العزؿ غير مشروع. -
 تتمتع الإدارة العمومية بالسمطة المقيدة في إعداد قرار العزؿ. -
يمغي القاضي الإداري قرار العزؿ في حالة الطعف فيو، ويتمتع القاضي الإداري  -

  3 .برقابة مشروعية

                                       
 325، صمرجع سابقأحمد محيو،  -1
المطبقة عمى الأمين العام  يتضمن الأحكام الخاصة، 13/12/2016، المؤرخ في 16/320مرسوـ تنفيذي  -2

 .03، ص15/12/2016، المؤرخة في 73، جريدة رسمية، العددلمبمدية
 .07، ص المرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -3
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ومف ىنا نستنتج أف قرار عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب يكوف مف طرؼ 
نفس السمطة التي قامت بتعيينو وبنفس الشكؿ، أي مف عيف بمقررة يعزؿ بمقررة، ومف 

 عيف بقرار يعزؿ بقرار مف نفس الجية التي أصدرتو.
 المطمب الثالث: ركن الإجراءات

الإداري شرعية ضد أي طعف إداري أو إف للئجراءات دور كبير في إعطاء القرار 
قضائي، فالإدارة ممزمة بيذه الإجراءات والتي سنتطرؽ لتعريفيا وأنواعيا، وكذا ما نص 

  17/321عميو المرسوـ التنفيذي 
 تعريف الإجراءات الفرع الأول:

الإجراءات ىي تمؾ المراحؿ السابقة عمى عممية اتخاذ القرارات الإدارية و تدخؿ في 
و تشكيؿ محتواىا، يفرضيا المشرع كضماف لحماية الأفراد و الجماعة وتضفي  تكوينيا

عمى القرار الإداري الصفة الشرعية وتوفر لمسمطات الإدارية فرص التبصر والتدبر والتأني 
عند صنع القرار و إخراجو سميما دوف عيوب، و إلا تعرض إلى البطلبف و يجوز الطعف 

 فيو إداريا أو قضائيا.
ير الإدارة إرادتيا الممزمة في صورة قرار إداري نيائي قد تتخذ إجراءات لكي تظ

معينة، والأصؿ أف الجية الإدارية غير مقيدة بشكؿ أو إجراء معيف لتعبر عف إرادتيا ما 
لـ يحتـ القانوف اتباع شكؿ أو إجراء خاص لإصدار القرار الإداري فيي تقرر ما تراه 

 .فقيا العامةمناسبا ليا، وذلؾ لحسف سير مرا
بأف الإجراءات ىي تمؾ المراحؿ السابقة عمى عممية  Rene Hostiottويرى الأستاذ 

اتخاذ القرارات الإدارية شكلب وتكوينا ويعتبرىا جزءا أساسيا في صناعة القرار الإداري، 
ذا ما نص القانوف عمى وسيمة ما فيجب اتباعيا وكؿ تخمؼ  فيي تؤثر في مدى شرعيتو وا 

راءات المنصوص عمييا قانونا يؤدي إلى بطلبف القرار ويجوز الطعف فيو إداريا ليذه الإج
 1أو قضائيا.

                                       
 .90، صالمرجع السابقعقيمة بونة،   -1
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ونستخمص مف ىذه التعريفات والمفاىيـ السابقة الذكر باف الإجراء ىو الوسيمة التي 
نص عمييا القانوف ويجب إتباعيا لتحقيؽ غرض معيف لممصمحة العامة، كإجراء نزع 

 ي لموظؼ عاـ.الممكية أو إجراء تأديب
الإجراءات تتميز بالتنوع والكثرة بكثرة النصوص والمصادر القانونية المختمفة التي 
تحوؿ الإدارة إصدار قراراتيا واىـ ىذه الإجراءات نجد إجراءات العلبنية )أولا(، إجراءات 

 بعا(.إجراءات المشورة والاقتراح )ثالثا( الإجراء المضاد "حقوؽ الدفاع )را التحقيؽ )ثانيا(
 1الفرع الثاني: أنواع الإجراءات

 الإجراءات العلانية )التبميغ أو الإخطار( -أولا
ويمجأ إلى ىذه الطريقة بصفة أساسية في الإجراءات المتعمقة بالقرارات الفردية ولكف 

 لا يمجأ إلييا بالنسبة للئجراءات المتعمقة بالقرارات التنظيمية.
في المادة  11-91لإجراء نجد كذلؾ قانوف ومف النصوص التي توجب إتباع ىذا ا

 "يخضع قرار التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة البطلبف لما يمي: 11/02
 أف يبمغ إلى كؿ واحد مف المعنييف"

السالفة الذكر قد نصت عمى عدة طرؽ لمنشر تحت طائمة  11فنجد أف المادة 
ي ىذا الصدد صدر عف المحكمة البطلبف وبذلؾ فإنو لا تغني إحداىا عمى الأخرى، وف

قضية )ع.ـ( ضد والي  91487قرار رقـ  1992ماي  24العميا )غرفة إدارية( بتاريخ 
ولاية تيزي وزو وقد جاء في حيثيات القرار "حيث أف المقرر المتضمف التصريح بالمنفعة 

نفعة العمومية المشروع بناء محطة بنزيف ونزع ممكية الأرض المتنازع عمييا مف أجؿ الم
العمومية، والذي يعد قرارا فرديا كاف يجب تبميغو لمطرؼ الذي انتزعت منو ممكيتو، وأف 

 2ىذه الشكمية لـ تحترـ في دعوى الحاؿ حتى ولو تـ نشر ىذا المقرر في جريدة الشعب".
 إجراءات التحقيق الإداري -ثانيا

طاىا المشرع يعتبر التحقيؽ الإداري إجراء في غاية الأىمية وضمانة حقيقية أع
للؤفراد في العديد مف المجالات، وتيدؼ التحقيقات الإدارية إلى جمع المعمومات أو الأدلة 

                                       
،  مذكرة ماستر،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ ركن الشكل والإجراءات في القرار الإداريياسيف سعيداني،   -1

 .38، ص 2017-2016الحقوؽ،  جامعة زياف عاشور،  
 .40، ص، المرجع السابقياسيف سعيداني -2
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أو الحقائؽ أو حتى سماع شيادات، ولا تكوف التحقيقات الإدارية المسبقة إلزامية أو 
 .إجبارية إلا إذا وجد نص قانوني صريح يقضي بذلؾ

سبتمبر  11مؤرخ في  302-82ي رقـ مف المرسوـ التنفيذ 65حيث نصت المادة 
المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية، التي  1982

فرضت عدـ جواز تسميط عقوبة تأديبية عمى الموظؼ إلا بعد سماعو والتحقيؽ معو، 
 وتمكينو مف حؽ الدفاع.

در عف والي ولاية البميدة ولقد ألغت المحكمة العميا الغرفة إدارية القرار الصا
المتضمف التصريح بوجود المنفعة العمومية لأف الوالي لـ يأخذ برأي المجمس الشعبي 

 1.لولاية البميدة، ولأنو لـ يقـ بإجراء التحقيؽ قبؿ إصدار القرار المذكور
 اجراءات المشورة والاقتراح-ثالثا

 :والاقتراحنتعرض في ىذا الفرع إلى إجراء ميـ وىو إجراء المشورة 
 أولا: المشورة

الأصؿ أف الإدارة تتمتع بالانفراد في اتخاذ قراراتيا، غير أنو أحيانا نجد أف السمطة 
الإدارية تقوـ بأخذ رأي جيات معينة قبؿ إصدار القرار الإداري، وأخذ الرأي ىذا قد يكوف 

 اختياري وقد يكوف إجباري. 
 أ. الاستشارة الاختيارية:
تمجأ إلى استشارة جية أخرى قبؿ اتخاذىا لمقرار دوف أف تكوف يمكف للئدارة أف 

 ممزمة قانونا بذلؾ. 
 ب. الاستشارة الإجبارية:

نكوف بصدد استشارة إجبارية عندما تكوف جية الإدارة ممزمة قانونا بأخذ رأي جية  
ما ليا الحرية في أخذ  ذلؾ ما قبؿ إصدار قرارىا، وبعد ذلؾ تكوف إما ممزمة بذلؾ الرأي وا 

 الرأي مف عدمو.
 الإدارة غير ممزمة برأي جية الاستشارة -

                                       
 .47، ص المرجع السابقياسيف سعيداني،  -1
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ىنا الإدارة ممزمة قانونا باستشارة تمؾ الجية غير أنو يجوز ليا أف تصدر قرارىا 
لا كاف  عمى خلبؼ رأي تمؾ الجية، لكف فقط مف الناحية الإجرائية، يجب أخذ الرأي وا 

، التي تنص عندما 08-90وف البمدي مف القان 32القرار معيب، ومثاؿ عمى ذلؾ المادة 
 يتعرض منتخب بمدي إلى متابعة جزائية تحوؿ دوف مواصمة ميامو يمكف توقيفو.

ويصدر قرار التوقيؼ المعمؿ مف الوالي بعد استطلبع رأي المجمس الشعبي 
.. فقرار الوالي بتوقيؼ أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدي يقتضي بالضرورة .البمدي

راـ الإجراء الاستشاري المتمثؿ في استطلبع ومعرفة رأي المجمس الشعبي ولابد مف احت
 البمدي الذي ينتمي إليو العضو.

يتمثؿ الإجراء الاستشاري ىنا في أف الإدارة ممزمة باستطلبع الرأي المطابق: -ج 
 1رأي جية أخرى مع ضرورة الالتزاـ أيضا بذلؾ الرأي لإصدار القرار.

المتضمف القانوف  59-85مف المرسوـ  127ميو المادة ومف أمثمة ذلؾ ما نصت ع
الأساسي لعماؿ الييئات الإدارية العمومية تقرر السمطة التي ليا صلبحية التعييف 
عقوبات الدرجة الثالثة بعد موافقة لجنة الموظفيف". وفي ىذا الصدد صدر قرار عف 

بإبطاؿ القرار الصادر قضت فيو  2( 01/02/1986المحكمة العميا )غرفة إدارية بتاريخ 
عف مدير مستشفى الأمراض العقمية بوىراف بعزؿ موظؼ دوف الحصوؿ عمى الرأي 

مف القانوف الأساسي العاـ  55الموافؽ مف المجنة المتساوية الأعضاء، وىنا طبقا لممادة 
 لمعامؿ.

 ثانيا: الاقتراح
جية أخرى، وفي يشترط أحيانا لصحة القرار الإداري أف يتخذ بناء عمى اقتراح مف 

ىذه الحالة لا تستطيع الإدارة إصدار القرار مف تمقاء نفسيا، بؿ يجب أف يأتي اقتراح 
مف  1الفقرة  79وفكرة القرار مف تمؾ الجية التي عينيا القانوف، ومثؿ ذلؾ ما ورد بالمادة

التي تنص عمى ما يمي:" يقدـ رئيس الحكومة أعضاء حكومتو الذيف  1989دستور 
 لرئيس الجميورية الذي يعينيـ".اختارىـ 
 

                                       
، الجزائر، الإداري،  مجمس الدولة القضاءمحمد الصغير بعمي،   -1  .114،  ص2000،  دار العموـ
 .49، ص المرجع السابقياسيف سعيداني،  -2
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 الإجراء المضاد حقوق الدفاع -رابعا
إف مبدأ احتراـ حقوؽ الدفاع ىو مبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف الذي يعتبر نتاج 
اجتياد مجمس الدولة الفرنسي قبؿ أف نجده حاليا مكرس في قوانيف جميع الدوؿ وخاصة 

دارة ممزمة باحتراـ حؽ الدفاع في مجاؿ الجزاءات في مجاؿ الوظيفة العامة، وبالتالي فالإ
الإدارية بصفة عامة, سواء ورد بيا النص أـ لـ يرد، ولذلؾ سنتطرؽ إلى مجاؿ ىذا 

 1الإجراء)أولا( ثـ إلى مضمونو )ثانيا(.
 أولا: مجال ىذا الإجراء:

قنف كما سبؽ القوؿ أف مبدأ احتراـ حقوؽ الدفاع أنشأه القضاء الإداري الفرنسي ثـ 
، وينتج 1905أفريؿ  22مف قانوف  65بعد ذلؾ في مادة الوظيفة العمومية في المادة 

عنو عدـ استطاعة السمطة الإدارية أف تتخذ قرارا لو طابع العقوبة دوف جعؿ المعني 
بالأمر يتمكف مف تقديـ وسائؿ دفاعو وضرورة الاطلبع عمى الممؼ التأديبي، ثـ طبؽ ىذا 

ماي  5مادة الوظيفة العمومية في قرار مجمس الدولة المؤرخ في  المبدأ بعد ذلؾ خارج
 ".Trompier gravierفي قضية السيدة "تروميبي. قرافيي" " 1944

وطبؽ عمى  1945أكتوبر  26" بتاريخ ARAMUكما كرس صراحة في قرار "
العقوبات المختمفة ذات الطابع الخطير ومثاؿ ذلؾ سحب الرخص الإدارية، رفض 

 2 ات مثؿ رفض اعتماد مدرسة تعميـ السياقة.الاعتماد
 ثانيا: مضمون ىذا الإجراء:
 1982-09 - 11المؤرخ في  302-82مف المرسوـ رقـ  65بالرجوع إلى المادة 

المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية لا تسمط 
 إذا رفض المثوؿ وتمت معاينة ذلؾ، العقوبة إلا بعد سماع العامؿ والموظؼ المعني إلا

قانونا لمعامؿ الحؽ في الإطلبع عمى ممفو، ويمكنو زيادة عمى ذلؾ أف يستعيف لدى 
 129الاستماع إليو بأحد العماؿ أو أي شخص يختاره، وىو ما أكدتو لاحقا أيضا المادة 

 السالؼ الذكر. وبذلؾ يمكف حصر ىذه الإجراءات في: 85/59مف المرسوـ رقـ 
 وجوب عرض الموظف عمى لجنة التأديب: -أ

                                       
 .49، صالمرجع السابقياسيف سعيداني،   -1
 .50، ص المرجع السابق، محمد نجيب رحموف، محمد غالـ -2
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"عدـ جواز السمطة التي ليا  59-85مف المرسوـ  127وىذا ما نصت عميو المادة 
سمطة التعييف توقيع عقوبات الدرجة الثالثة دوف الحصوؿ عمى الرأي المطابؽ لمجنة 

 20061جانفي  31الموظفيف" وفي ىذا الصدد نذكر قرار مجمس الدولة الصادر في 
الذي ألغي قرار مجمس قضاء سعيدة وتصدى مف جديد وأبطؿ قرار العزؿ الصادر عف و 

 لكوف المعني ممفو لـ يعرض عمى لجنة التأديب.  12/12/1987والي ولاية البيض في 
 وجوب استدعاء المعني وتمكينو من ممفو: -ب 

أماـ مف المرسوـ أعلبه، تكوف الإدارة ممزمة باستدعاء المعني  128حسب المادة 
المجمس، وكذلؾ تمكينو مف ممفو التأديبي حتى يعرؼ ما ىو منسوب إليو ويحضر 

 1990أفريؿ  21بتاريخ  2دفاعو. وعمى ىذا الأساس قضت المحكمة العميا )غرفة إدارية(
المتضمف  1987نوفمبر  22بإبطاؿ المقرر الصادر عف المجنة المتساوية الأعضاء في 

ة بسبب كوف القرار المطعوف فيو صدر بدوف احتراـ فصؿ المدعية مف وظائفيا كموثق
 الشكمية الخاصة بإبلبغيا بالممؼ ودوف استدعاء المعنية. 

 وجوب إجراء تحقيق إداري مع الموظف: -ج
وىنا بعد استدعاء المعني وتبميغو بالممؼ التأديبي ىنا يقوـ المجمس بالتحقيؽ مع 

لممعني الدفاع عف نفسو أو الاستعانة  المعني وسؤالو عف ما ىو منسوب إليو ويمكف ىنا
 .بزميؿ يدافع عنو وكذلؾ يقوـ المجمس باستدعاء شيود إف وجدوا

 17/321الفرع الثالث :الإجراءات حسب المرسوم التنفيذي 
يجب عمى الإدارة العمومية احتراـ الإجراءات التي نص عمييا المرسوـ التنفيذي 

مف خلبؿ المواد  2017ؿ المنصب لسنة الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىما
 منو. 13و12و11

مف المرسوـ التنفيذي الذي يحدد الأحكاـ المطبقة عمى  29وكذا أحكاـ المادة 
 .2017المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية لسنة 

 مف خلبؿ ىذه المواد، نجد أف الإجراءات في قرار العزؿ تتمثؿ فيما يمي:
 بق )الإعذار(اتخاذ الإجراء السا-1

                                       
 50، ص المرجع السابقمحمد غالـ، محمد نجيب رحموف،  -1
 وما بعدىا 151، ص 1992، العدد الثالث، لسنة المجمة القضائية -2
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مف المرسوـ التنفيذي المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ  03تنص المادة 
 ما يمي: 2017المنصب لسنة 

العزل بسبب إىمال المنصب دون مبرر مقبول، إجراء إداري يتخذ بموجب قرار "
، بغض النظر عن الضمانات بعد الإعذارمعمل من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين 

 أديبية والقانونية الأساسية"الت
 مف نفس المرسوـ عمى ما يمي: 02الفقرة  05وتنص المادة 

أيام عمل، ابتداء من  05إذا لم يمتحق الموظف بمنصب عممو بعد انقضاء "
 "إعذارا ثانيا، أو لم يقدم مبررا لغيابو، توجو لو الإدارة الإعذار الأولتاريخ 

 مي:مف ىذا المرسوـ ما ي 07وتنص المادة 
 قانونيا : الإعذاريعتبر " 
 .الإعذارإذا رفض الموظف المعني بمحض إرادتو تسمم الإشعار باستلام -
 .الإعذارإذا امتنع عن سحب الرسالة الموصى عمييا المتضمنة -
 بسبب غياب الموظف المعني عن مسكنو..." الإعذارعندما يتعذر تبميغ -
المرسوـ التنفيذي الذي يحدد  مف 29كما تنص أيضا عمى الإعذار المادة    

عمى ما  2017الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية لسنة 
 يمي:

( يوما متتالية، عمى الأقل، دون مبرر 15إذا تغيب المتربص مدة خمسة عشر )"
مقبول، تباشر السمطة المخولة صلاحيات التعيين، إجراء العزل بسبب إىمال المنصب، 

 ("2مرتين ) إعذارهعد ب
 خصائص الإعذار:-2

يعتبر قرار عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب بدوف إعذار غير مشروع، وعديـ -أ
مف المرسوـ التنفيذي الذي يحدد كيفيات عزؿ 15الأثر، حسب ما نصت عميو المادة 
 كما يمي: 2017الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب لسنة 

عزؿ لإىماؿ المنصب يتـ بصفة مخالفة لأحكاـ  "يعد باطلب وعديـ الأثر، كؿ قرار
 ىذا المرسوـ "
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يعتبر الإعذار عمؿ تمييدي، وليس قرار إداري لافتقاده لعنصر الطابع  -ب
 التنفيذي، ومنو لا يخضع إلى رقابة القاضي الإداري عميو.

لا يمكف إحالة الموظؼ الذي يكوف في وضعية إىماؿ المنصب عمى المجنة   
عضاء عمى خلبؼ الموظؼ الذي يكوف محؿ عقوبة التسريح لسبب خطأ المتساوية الأ

تأديبي عمى ضرورة إخضاعو إلى المجنة المتساوية الأعضاء قبؿ اتخاذ العقوبة، وىذا ما 
ما  2006مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية لسنة  165نصت عميو المادة 

 يمي:
العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة أو "تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف 

الرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة المتساوية الأعضاء المختصة 
المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب أف تبث في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا 

   1( يوما ابتداء مف تاريخ إخطارىا ". 45يتعدى خمسة وأربعيف )
 حث الثاني: الأركان الـداخميـةالمب

إف للؤركاف الداخمية علبقة وطيدة بصحة وسلبمة القرار الإداري مف الناحية 
 القانونية، وتتمثؿ في كؿ مف المحؿ، السبب والغاية.

 المطمب الأول: ركن المحل 
يترتب عف قرار عزؿ الموظؼ مف منصبو أثر قانوني متمثؿ في إلغاء المركز 

غاء صفة الموظؼ "، ومنو حرماف المعني مف الحقوؽ والامتيازات التي القانوني أي "إل
 كاف يتمتع بيا أو عدـ تحمؿ الواجبات الممقاة عمى عاتقو.

 الفرع الأول: تعريف ركن المحل
يقصد بمحؿ القرار الإداري موضوع القرار أو فحواه المتمثؿ في الآثار القانونية التي 

غيير في المراكز القانونية سواء بالإنشاء أو التعديؿ أو يحدثيا القرار مباشرة وذلؾ بالت
 2.إلغاء

                                       
 09-08، ص صالمرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -1
 .405،  ص منشأة المعارؼ، الإسكندرية ، القانون الإداريالنظرية العامة في ، عبد الغني بسيوني عبد الله  -2
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فإف محؿ القرار الإداري ىو الوضع القانوني أو تعديؿ الأوضاع القانونية القائمة 
وبعبارة أخرى ىو الأثر الذي ينتج عنو مباشرة وفي الحاؿ ومف ثـ فيو جوىر القرار 

 ومادتو.
ضاء الإداري ما يأتي: فمف الأركاف وفي ىذا الصدد جاء في أحد أحكاـ الق

الأساسية لمقرار الإداري أف يكوف لو محؿ وىو المركز الذي تتجو إرادة مصدر القرار إلى 
إحداثو والأثر الذي يترتب عميو حالا ومباشرة وىذا الأثر ىو إنشاء حالة قانونية معينة أو 

  1 تعديميا أو إلغاؤىا.
انوني المترتب عمػى إصداره حالا ومباشرة، أي أف فمحػؿ القرار الإداري ىو الأثر الق

محؿ أي قرار إداري يكمف في موضوعو وذلؾ عف طريؽ إنشػاء مركز قانوني جديد أو 
 .تعديػؿ أو إلغاء مركز قػانونػي قائـ

والمركز القانوني ىو مجموعة الحقوؽ )الآثار الايجابية( والالتزامات )الآثار السمبية( 
الإداري كتصرؼ قانوني خلبفا لمعمؿ المادي الذي ليس لو ذلؾ الأثر، المتولدة عف القرار 
 وكأمثمة عمى ذلؾ: 

حداث مركز قانوني جديد يتمثؿ في إسنػاد  : قرار التعييف -  محمػو ىو إنشاء وا 
ضفاء علبقػة وصفة الموظؼ العاـ عمى ىذا  شخص معيػف إلى مركز وظيفي شاغر وا 

 .الشخػص
عديػؿ مركز قانوني قائـ يتمثػؿ في الارتقػاء إلػى مركز محمػو ت : قرار الترقية -

 .قانوني أعمى في السمػـ الإداري
  .2إلغاء مركز قانوني قائـ يتمثؿ في إنيػاء مياـ موظػؼ : قرار الفصؿ -

 
 
 
 

                                       
، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، محاضرة حول المحل في القرار الإدارياسماعيؿ صعصاع غيداف البديري،   -1

 جامعة بابؿ.
 .80،  ص2009دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  الوسيط في المنازعات الادارية، محمد الصغير بعمي،   -2
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 الفرع الثاني: شروط ركن المحل
 أولا: أن يكون المحل ممكنا

يجػب أو مف الناحيػة الواقعية، أي يقصد بو أف يكوف ممكنا مف الناحية القانونية   
أف يكػوف محػؿ القرار الإداري ممكنػا وليػس مستحيلب أي أف يرتب القرار آثاره القانونية 

 مثلب قرار الترقية يكوف محمػو غير ممكف إذا اتضح أف الموظؼ قد بمغ سف التقاعد.
  ثانيا: أن يكون المحل جائزا

د الإدارة ترتيبو جائزا قانونا مف حيث اتفاقػو يجب أف يكوف الأثر القانوني الذي تقص
وعدـ تعارضو ومخالفتػو لمنظاـ القانوني السائد فػي الدولة ضمانا لمبدأ المشروعية، أي أف 
يكوف جائزا إحداثو في ظؿ الأوضاع القانونية السائدة أما إذا كاف غير جائزا قانونا فيكوف 

 1 مف المستحيؿ تحقيقو.
 محل القرار الإداريالفرع الثالث: آثار 

تختمؼ آثار محؿ القرار الإداري باختلبؼ نوع القرارات سواء كانت تنظيمية أو 
 فردية،
: فيكوف أثرىا عاما بإنشاء الحقوؽ أو تعديميا أو إلغاءىا بالنسبة قرارات تنظيمية -

 لكؿ مف تتوافر فيو الشروط المطموبة.
ة فردية أو تعديميا أو إلغائيا لمصمحة فيكوف أثره متمثلب بإنشاء حال :قرارات فردية -

 .2فرد أو أفراد معينيف
فالإدارة عندما تريد أف ترتب أو تحدث أثار قانونية معينة عمييا الالتزاـ بالقواعد  

لا كاف  القانونية التي تصدر قراراتيا بالاستناد عمييا ومف ثـ فلب يجوز ليا مخالفة ذلؾ، وا 
 .ف وىو العيب الذي يصيب المحؿ في القرار الإداريقرارىا معيبا بعيب مخالفة القانو 

وأخيرا فإف الإدارة قد يكوف ليا سمطة تقديرية عندما يسمح ليا القانوف بقدرة الاختيار بيف 
  محميف أو أثريف أو أكثر.

                                       
،  مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر حقوؽ تخصص مقومات مشروعية القرار الإداريسميماني،  ودةمسع -1

 .39، ص2016/2017بالجمفة،   –إدارة ومالية، جامعة زياف عاشور
 .المرجع السابقاسماعيؿ صعصاع غيداف البديري،  -2
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لا  أما إذا كانت سمطة الإدارة مقيدة فأنيا تكوف محددة بالأثر الذي رسمو القانوف وا 
  .يب مخالفة القانوفكاف قرارىا مشوىا بع

 17/321الفرع الرابع: المحل حسب المرسوم 
 والتي تنص عمى ما يمي : 17/321مف المرسوـ التنفيذي  11حسب نص المادة 

( مف الغياب 15"إذا لـ يمتحؽ الموظؼ بمنصبو في نياية اليوـ الخامس عشر)
تعييف بعزلو فورا، بقرار المتتالي، بالرغـ مف الإعذاريف، تقوـ السمطة التي ليا صلبحيات ال

 معمؿ يسري ابتداء مف تاريخ أوؿ يوـ مف غيابو " 
مف ىنا فإف محؿ القرار الصادر عف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف ىو إلغاء 

،وذلؾ باعتبار أف 1المركز القانوني القائـ، وبالتالي زواؿ صفة الموظؼ بصورة نيائية 
نما بالوظيفة الموظؼ المعزوؿ مف منصبو لا تنقطع  علبقتو بالإدارة المستخدمة وحسب وا 

المتضمف القانوف الأساسي  06/03مف الأمر  185العمومية ككؿ حسب نص المادة 
 العاـ لموظيفة العمومية بقوليا:

 جديد يوظف من أن العزل أو التسريح عقوبة محل كان الذي الموظف يمكن لا" 
 2 ."العمومية الوظيفة في

 بالمركز بالواجبات باعتبارىا مرتبطة والالتزاـ والضمانات بالحقوؽ كذلؾ زواؿ التمتع
 الحقوؽ مف بشيء صاحبو يتمتع فلب العزؿ بقرار إلغاءه تـ الأخير أف ىذا فمداـ القانوني

   3 مف الواجبات. بشيء يمتزـ ولا
 : ركن السبب المطمب الثاني 

لسبب أدى بيا إلى  إف صدور أي قرار مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة يعود
إصداره، والذي يعتبر ركف مف أركاف القرار، لذا سنتطرؽ لتعريفو، شروطو وكذا أىميتو 

  17/321مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي 

                                       
 .12صالمرجع السابق، ، 17/321المرسوـ التنفيذي  -1
، جريدة رسمية يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 07/2006 15المؤرخ في  06/03ـ الأمر رق  -2

 .17، ص16/07/2006المؤرخة في  46العدد 
بوقرة، بومرداس،  أمحمد الحقوؽ، جامعة العاـ، كمية القانوف ، قسـالعمومية الوظيفة في ، دروسبوطبة مراد -3

 .158، ص2017/2018
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 تعريف ركن السبب  الفرع الأول:
يعبر القرار الإداري عف إفصاح الإدارة عف إرادتيا المنفردة والممزمة، ولا يكوف ذلؾ 

نما بوجود واقعة أو حالة مادية أو قانونية، تحرؾ رجؿ الإدارة لاتخاذ القرار  مف الفراغ، وا 
 المناسب بما يحقؽ النفع العػاـ.

فالسبب ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تحرؾ رجؿ الإدارة إلى اتخاذ القرار 
يجسد الحالة  -مثلب–الإداري المناسب، فحدوث اضطرابات أو خمؿ في الأمف العاـ 

 .1 قعية التي تدفع بالإدارة إلى اتخاذ القرارات الكفيمة بالحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـالوا
وتقديـ أحد العامميف المدنييف في الدولة طمبا بإحالتو إلى المعاش يمثؿ السبب 
القانوني المبرر لإصدار قرار إداري مف الجية المختصة بإنياء الرابطة الوظيفية ليذا 

حالتو إ  .2لى المعاشالموظؼ وا 
ومف أمثمة الوقائع المادية حالة الحي السكني المادية التي تجعمو ميددا بالسقوط 
عمى سكانو أو عمى مف يحيط بو مف أشخاص وأملبؾ، فتحرؾ ىذه الواقعة المادية 

 3.)المشكمة( رجؿ السمطة الإدارية المختص
ؿ قرار إداري وىكذا، فإنو يجب أف توجد حالة واقعية أو قانونية سابقة عمى ك

وخارجة عنو تبرر إصداره وتمثؿ السبب الباعث لاتخاذه، ولا يكوف القرار الإداري صحيحا 
 إلا إذا كاف لو سبب صحيح.

فإذا صدر القرار دوف أف يستند إلى سبب صحيح فانو يكوف معيبا بعيب السبب أي 
لحالة الواقعية معنى عيب السبب ىو عدـ مشروعية سبب القرار الإداري، إما لعدـ وجود ا

أو القانونية الباعثة عمى اتخاذه، أو لعدـ صحة التكييؼ القانوني لموقائع التي بني عمييا 
 القرار. 

ذا كاف القرار الإداري لابد أف يستند إلى أسباب يقرىا القانوف، فاف ىذه الأسباب  وا 
 ديرية.تختمؼ بحسب ما إذا كانت سمطة الإدارة في إصدار القرار مقيدة أو سمطة تق

                                       
 .19، ص 2013،  دار الكتاب الحديث،  القاىرة، 1،  ط الأعمال القانونية الإداريةي، أحسف رابح  -1
 .632،  صالمرجع السابقعبد الغني بسيوني عبد الله،  -2
 .67، دار ىومة،  جامعة الجزائر،  ص 2003ط  نظرية القرارات الإدارية، عمار عوابدي،    -3



 أركان قرار العزل                               الفصل الأول 

36 

ففي الحالة الأولى، يحدد المشرع أسبابا معينة لا بد مف توافرىا قبؿ اتخاذ القرار 
الإداري، كما يحدث عند تحديد شروط محددة لمحصوؿ عمى ترخيص معيف، فإذا توافرت 

 ىذه الشروط فاف الإدارة تكوف ممزمة بإصدار القرار.
حدد الأسباب التي يجب أف يستند أما في حالة السمطة التقديرية، فإف المشرع قد لا ي

إلييا القرار الإداري، أو أف يقوـ بتحديدىا مع ترؾ الحرية للئدارة في اختيار نوعية القرار 
الذي يصدر بناءا عمييا، كما ىو الشأف بالنسبة لواجب الإدارة في المحافظة عمى النظاـ 

  1العاـ عند حدوث إخلبؿ بو.
التي تقيد  95لا سيما أحكاـ المادة  11/10مثلب ما جاء في قانوف البمدية 

صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص تسميـ رخصة البناء واليدـ أو 
التجزئة حيث تنص: "يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء واليدـ والتجزئة 

 2حسب الشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما "
 28/05/1991المؤرخ في  91/176ا ليذا الحكـ فاف المرسوـ التنفيذي وتجسيد

المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة التعمير والمطابقة ورخصة البناء واليدـ، تضمف في 
منو إلزاـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميـ رخصة البناء لطالبيا في  43المادة 

 مبو.غضوف الأشير الثلبثة الموالية لتاريخ إيداع ط
ففي ىذه الحالة لـ يترؾ المشرع للئدارة في تسميـ أو عدـ تسميـ الرخصة أي قدر 
مف الحرية، وبالتالي فقرار عدـ تسميميا لمرخصة يجب أف يكوف مسببا، كما نصت عمى 

مف قانوف الوظيفة العمومية حيث نصت: "تتخذ السمطة التي ليا  165/2ذلؾ المادة 
 تأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر "صلبحيات التعييف العقوبات ال

أما في الحالة الثانية عندما تكوف للئدارة سمطة تقديرية في إصدار قرارىا فتكوف 
تتمتع بمجاؿ حرية أكبر في تسبيب أو عدـ تسبيب قراراتيا، مما يتولد عنو صعوبة لدى 

لقرارات الإدارية التي تتمتع القاضي الإداري عند فصمو في دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد ا
 فييا الإدارة عند إصدارىا بسمطة تقديرية.

                                       
 .633-632،  صسابقالمرجع العبد الغني بسيوني عبد الله،   -1
، جامعة بسكرة،  1، مجمة الفكر، العدد المسؤولية عن خطأ عدم مشروعية قرارات العمران الفرديةالزيف عزري،   -2

 .62، ص 2006مارس 
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المؤرخ في  79/587وفي مقابؿ ىذا نجد في القانوف الفرنسي انو صدر قانوف 
الذي ألزـ الإدارة بتسبيب قراراتيا تمقائيا، لا سيما القرارات الفردية المتعمقة  11/07/1979

   .1بفرض قيود عمى الحريات العامة 
   التعريف الفقيـي لركـن السبب:-أولا

لقد قدمت عدة محاولات فقيية لتعريؼ السبب في القرار الإداري، منيا تعريؼ الفقيو 
Duguit  الذي يقوؿ: "إف السبب المميـMotif Impulsif  ىو تمؾ الحالة الخارجيةFait 

Extérieur .التي تولد في نفس رجؿ الإدارة احتماؿ إدارة عمؿ معيف 
ركف السبب في القرار الإداري بأنو:"... تمؾ الحالة  Bonnardما عرؼ الفقيو ك

  .الواقعية أو القانونية التي تسبؽ العمؿ الإداري وتبرر احتماؿ اتخاذه.."
وعرؼ ركف السبب في القرار الإداري تعريفا آخر مضمونو ".. ىو حالة واقعية أو 

إرادتو فتوحى لو بأنو يستطيع أف يتدخؿ وأف قانونية بعيدة عف رجؿ الإدارة، ومستقمة عف 
 يتخذ قرار ما ".

وعرؼ ركف السبب في القرار الإداري تعريفا آخر مضمونو الإداري، عمى النحو 
التالي: أنو حالة واقعية أو قانونية تحمؿ الإدارة عمى التدخؿ بقصد إحداث إثر قانوني ىو 

 2ار "محؿ ابتغاء وجو الصالح العاـ الذي ىو غاية القر 
في تحديد فكرة السبب بأنو، تمؾ  Duguitمع العميد  Bonnardو يتفؽ العميد 

الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبؽ العمؿ الإداري و تبرر احتماؿ اتخاذه بؿ و يتفؽ 
معو أيضا حتى في الأمثمة التي يسوقيا لتوضيح فكرة السبب، و مثاؿ ذلؾ أنو يتفؽ معو 

دارة بناء عمى سمطات البوليس ىو وجود اضطرابات مف شأنيا أف في أف سبب تدخؿ الإ
تيدد الناس في أمنيـ و سلبمتيـ أو صحتيـ أو احتماؿ وجود ىذه الاضطرابات، 
فالفقيياف كما تقدـ متفقاف في تحديد معنى السبب، إلا أنيما مختمفاف في تحديد أثر 

أف السبب لا يؤثر عمى وجود " Duguitالسبب عمى العمؿ الإداري، فبينما يرى الفقيو 
القرار الإداري، فيو أمر خارج عف إرادة رجؿ الإدارة و يقتصر دوره عمى مجرد إليامو 

                                       
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر ركن السبب في القرار الإداري والرقابة القضائية عميوزىية ساعد ومناؿ يخمؼ،  - 1

 6، ص 2018/2019إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة خميس مميانة،  تخصص قانوف
 .67-66المرجع السابؽ،  ص نظرية القرارات الإدارية،  عمار عوابدي،  -2
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"أف السبب يشترؾ مع ركف الغاية في دفع إرادة  Bonnardفكرة اتخاذ القرار، يرى الفقيو 
ف في كؿ عمؿ رجؿ الإدارة إلى اتخاذ القرار، و بناءا عميو فالسبب و الغاية ركناف مستقلب

 1.إداري و يترتب عمى تخمؼ أي منيما بطلبف القرار
"عمى انو "الواقعة الموضوعية  Delaudadère عرفو أيضا الأستاذ الفقيو "دولوبادير

السابقة عمى القرار و الخارجة عنو و يكوف وجودىا ىو دافع مصدر القرار إلى إصداره و 
 .القياـ بو "

عرفو بأنو "الدوافع المادية و القانونية التي  J.REVEROأما الدكتور جوف ريفيرو 
 تحمؿ الإدارة عمى اتخاذ القرار الإداري ".

"عرفاه كما يمي "أسباب القرار الإداري  AUBY"وأبيي  DRAGOأما الفقيياف "دراقوا 
عبارة عف مجموعة العناصر القانونية والواقعية التي تقود الإدارة إلى التصرؼ، فالإدارة 

تخذ قرارىا فإنما تقيمو في وقت واحد عمى أساس قاعدة قانونية أو مبدأ مف مبادئ عندما ت
القانوف العامة و حالة واقعية معينة فيكوف بذلؾ قرارىا نتيجة لياتيف المجموعتيف مف 

 2.الأسباب"
في حيف يعرفو الفقو المصري مف خلبؿ الأستاذ الدكتور الطماوي الذي يميؿ إلى 

ونار، مستندا في ذلؾ إلى ما أخذت بو محكمة القضاء الإداري المصرية تأييد رأي الفقيو ب
مارس 19في كثير مف أحكاميا، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ حكميا الصادر في 

،حيث جاء فيو "المفروض في كؿ قرار إداري حتى و لو صدر خاليا مف ذكر 1952
ة حيف أصدرتو و إلا كاف أسبابو، أف يكوف في الواقع مستندا إلى دوافع قامت لدى الإدار 

القرار باطلب، لفقدانو ركنا أساسيا ىو سبب وجوده و مبرر إصداره، فإذا تكشفت ىذه 
الدواعي بعد ذلؾ عمى أنيا كانت ىي السبب الذي دعا الإدارة إلى إصداره كاف لممحكمة 
بمقتضى رقابتيا القضائية أف تتحرى مبمغيا مف الصحة، فإذا ظير أنيا غير صحيحة و 

                                       
دراسة -موقف قاضي الإلغاء من سمطة الإدارة في تسبيب القرارات الإداريةأشرؼ عبد الفتاح أبو المجد محمد،  - 1
  22-21،  ص 2005بدوف ذكر دار النشر،   ، دوف طبعة -ارنةمق
مذكرة ماجستير في القانوف العاـ،   ركن السبب في القرار الإداري و الرقابة القضائية عميو،مأموف مؤذف،   - 2

 .15،  ص 2007-2006جامعة أبي بكر بمقايد،  تممساف،  
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و ظنت الإدارة بحسف نية أنيا صحيحة فقد القرار أساسو القانوني الذي يجب أف يقوـ ل
 1عميو و كاف مشوبا بعيب مخالفة القانوف.

و يعرفو الدكتور محمد العاؿ السناري بقولو "ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي 
لسبب في رسالتو عف تدفع الإدارة إلى اتخاذ القرار "،و يعرؼ الدكتور عصاـ البرنجي ا

السمطة التقديرية للئدارة و الرقابة القضائية بأنو "مجموعة العناصر القانونية و الواقعية 
 2.التي تقود الإدارة إلى التصرؼ

   التعريـف القضائي لركـن السبب:-ثانيا
 الفقيي التعريؼ عمى يختمؼ لا فيو لمسبب، الإداري القضاء بتعريؼ يتعمؽ فيما أما
 القرار بمصر سبب العميا الإدارية المحكمة عرفت العناصر، إذ نفس في يـلاشتراك
 الواقعي أو القانوني، العنصر " بأنو: العيب ىذا قياـ إلى تخمفػو يؤدي والذي الإداري،

 التدخؿ عمى الإدارة تحمؿ قانونية أو واقعية، حالة فيو إصداره، إلى بالإدارة يحدوا الذي
 غاية ىو الذي العاـ الصالح ابتغاء القرار، محؿ ىو عيفم قانوني أثر إحداث بقصد
 3."القرار

 بمصر العميا الإدارية والمحكمة الإداري، القضاء محكمة قررتو الذي أما التعريؼ
 التي القانونية أو الواقعية، الحالة...ىو السبب " :عمى ينص إذ المبدأ ىذا مبادئيا في

 ابتغاء عميو الباعث يكوف معيف قانوني زمرك لإحداث القرار لإصدار الإدارة تسوغ
 تكييفيا وصحة الوقائع، ىذه قياـ صحة يراقب أف الإداري ولمقضاء عامة، مصمحة
 عنيا، وتقدير الناجمة والخطورة الحالة، ىذه أىمية تقدير حرية للئدارة أف إلا القانوني،
 .4 "المقرر القانوني النصاب حدود في مناسبا تراه الذي الجزاء

                                       
 23-22، صالمرجع السابقأشرؼ عبد الفتاح أبو المجد محمد،  - 1
 10،  صالمرجع السابقزىية ساعد ومناؿ يخمؼ،  - 2
، الدولة مجمس وقضاء الفقو في الإداري القرار في بالإلغاء الطعن أوجو بعضخميفة،  المنعـ عبد العزيز عبد - 3
  .201، ص2002الجامعي، الإسكندرية،  الفكر ، دار1ط
 11.ص ،2003الحقوقية، لبناف،  الحمبي منشورات العام، الإداري القانون مبادئالقيسي،  الديف محي - 4
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/ 01/02مجمس الدولة الجزائري عرفو ىو الآخر في أحد قراراتو الصادرة في  أما
بقولو "أف أسباب القرار الإداري تتمثؿ في الوقائع الموضوعية السابقة والخارجة  1999

  لمقرار، والتي دفع وجودىا إلى تصرؼ الإدارة بإصدار قرارىا.
دارية فإف الإدارة في إصدارىا ومف خلبؿ ىذه التعريفات لركف السبب في القرارات الإ

لقراراتيا تستند إلى أسباب قد تكوف مادية أو قانونية، وأف ىذه الأسباب تختمؼ بحسب 
 1.سمطة الإدارة إذا ما كانت مقيدة أو تقديرية

 الفرع الثاني: شروط ركـن السبـب 
لا يعني صدور القرار الإداري استنادا لسبب حقيقي قاـ عمى سبب صحيح، بؿ 

 وىي: أف تتوافر فيو شروط معينة لا بد مف مراعاتيايجب 
 أولا: أن يكون السبب موجوداً وقائماً وقت إصدار القرار الإداري.

إف ىذا الشرط يتحقؽ بالوجود الفعمي لمحالة القانونية أو المادية التي استندت إلييا 
الشرط يتكوف مف الإدارة في إصدارىا لمقرار الإداري واستمرارىا إلى وقت إصداره، وىذا 

شقيف لابد مف توافرىما معاً، ولا يجزي توافر أحداىما دوف الآخر، فإذا ما تحققت 
الظروؼ المكونة لسبب القرار الإداري مف الناحية الفعمية ولكنيا لـ تستمر إلى وقت 
صدور القرار، فإنو يكوف معيباً بعيب عدـ صحة السبب، وىذا متفؽ مع القاعدة العامة 

بأف تاريخ صدور القرار ىو الوقت الذي يجب الرجوع إليو لتقدير مشروعية  التي تقضي
أو عدـ مشروعية القرار الإداري، مثاؿ ذلؾ تقديـ طمب الاستقالة مف الموظؼ العاـ إلى 
جية عممو وأثناء نظر طمبو وقبؿ البت فيو قاـ بالعدوؿ عف طمبو إلا أنو رغـ عدولو وعمـ 

قبوؿ استقالتو، ففي ىذه الحالة يكوف قرار قبوؿ الاستقالة جية عممو بو أصدرت قرارىا ب
  2.غير قائـ عمى سبب يبرر صدوره

                                       
 .11، صالمرجع السابقزىية ساعد ومناؿ يخمؼ،  -1
، سمطنة عماف، تطور القضاء الإداري عند رقابتو عمى ركن السبب ، القاضي سيؼ بف بخيت بف حمد الربيعي - 2

 .6، ص2018محكمة القضاء الإداري، بيروت، 
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 الإداري القرار سبب يكوف أف ضرورة عمى الجزائري الدولة مجمس قضاة أكد ولقد
لا وىمي لا جدي  عف صادر قرار بإلغاء قضوا حيف وذلؾ لإلغائو، وجييا سببا كاف وا 
 1 .عميو يقوـ وجدي سبب شرعي وجود لعدـ الداخمية وزير

 في قضية الشركة 10/02/2004 بتاريخ صادر 11478 رقـ قراره خلبؿ مف وذلؾ
 جاء والذي المحمية، والجماعات الداخمية وزير ضد "اليناء ساؽ" المحدودة المسؤولية ذات

 نشاطات ممارسة رخصة تسحب لكي لوحدىا تكفي العناصر ىذه أف في حيثياتو "حيث
 جدي ىو الذي السبب ىذا عمى ينص فلب فيو المطعوف لمقرار لكف وبالرجوع المدعية،
 2.الإداري...." القاضي رقابة تمارس لكي آخر لسبب ولا وشرعي،

 ثانيا: أن يكون السبب مشروعاً في القرار الإداري.
الشرط الثاني في السبب أف يكوف مشروعاً أي مطابقاً لمقانوف، وينطبؽ ىذا الشرط 

كانت جية الإدارة مقيدة بأسباب محددة بنص في القانوف، أو كانت سمطتيا فيما لو 
تقديرية في اختيار سبب قرارىا، فإذا ما حدد القانوف سبباً أو أسباباً في إصدار القرار فإنو 
لا كاف قرارىا  يجب عمى جية الإدارة أف تمتزـ بتمؾ الأسباب حاؿ إصدارىا قراراتيا، وا 

غير مشروع، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لو كانت لجية الإدارة سمطة  معيباً لقيامو عمى سبب
تقديرية في اختيار سببيا فإنو يجب أف يكوف ىذا الاختيار لو ما يبرره مف الناحية 

 القانونية.
فيجب عمى جية الإدارة أف تستند في إصدار قرارىا عمى الأسباب التي حددىا 

جب أف تكوف الأسباب صحيحة مف الناحية ، كما ي-في حالة السمطة المقيدة  –القانوف 
، والعبرة في تحديد -في حالة السمطة التقديرية  –القانونية ومبرره لإصدار القرار الإداري 

مدى مشروعية السبب الذي بني عميو القرار ىو بالنظر إلى السبب الحقيقي الذي صدر 
أحكاـ القانوف، وبمعنى آخر  استناداً إليو القرار الإداري، فيجب أف يكوف السبب متفقاً مع

 3 يجب أف يستند القرار عمى وقائع صحيحة ثابتة.

                                       
، مذكرة ماجستير، دراسة في التشريع و القضاء الجزائريين-محل دعوى الإلغاءداري القرار الإ ، اسماعيؿ قريمس - 1

 .50ص  2013القانوف الإداري و الإدارة العامة،  جامعة باتنة، 
 .50ص المرجع نفسو، اسماعيؿ قريمس،  - 2
 .7-6ص المرجع السابق،  ، القاضي سيؼ بف بخيت بف حمد الربيعي - 3
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وقد أوضحت المحكمة الإدارية العميا بمجمس الدولة المصري وجوب توافر ىذا 
الشرط في السبب فقضت عمى أنو : " إف قرار الحاكـ العسكري العاـ ينبغي أف يكوف لو 

لا فقد القرار عمة وجوده سبب، بأف تقوـ حالة واقعية أو قانونية  تدعو إلى التدخؿ، وا 
ومبرر إصداره، وفقد بالتالي أساسو القانوني، كما يجب أف يكوف ىذا السبب حقيقياً لا 
وىمياً ولا صورياً، وصحيحاً مستخمصاً استخلبصاً سائغاً مف أصوؿ ثابتة تنتجو، وقانونياً 

 .ناً تتحقؽ فيو الشرائط والصفات الواجب توافرىا فيو قانو 
 ثالثا: أن يكون السبب محدداً وحقيقياً في القرار الإداري.

والشرط الثالث مف شروط السبب أف يقوـ عمى وقائع ظاىرة وحقيقية ومحددة بعيداً 
عف العمومية والتجييؿ والصورية، وليذا الشرط أىمية ودور في تفيـ صاحب الشأف 

ما بقبولو لمقرار الصادر في حقو وتحديد موقفو منو إما بالتظم ـ منو تمييداً لمطعف عميو وا 
وتنفيذه، وىذا كمو ينصب في مصمحة العمؿ وسيره بانتظاـ واطراد، وكذلؾ لو أىمية تكمف 

  .في تمكيف القاضي مف إعماؿ رقابتو القضائية عمى القرار المطعوف فيو بسيولة ويسر
ذا كاف الأصؿ أنو يشترط أف يكوف السبب حقيقياً وليس وىمياً ولا  صورياً، إلا أنو وا 

يجوز لجية الإدارة أف تعمف سبباً وىمياً وتخفى السبب الحقيقي إذا كاف ذلؾ في مصمحة 
الموظؼ، وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا، حيث قضت بأنو : " لا جناح عمى 
الجية الإدارية أف ىي أعمنت سبباً وىمياً لمقرار الصادر بنقؿ المطعوف ضده مف السمؾ 

دبموماسي إلى ىيئة البريد، وىو كونو زائداً عف حاجة العمؿ بالوزارة إخفاء منيا لمسبب ال
الحقيقي وىو عدـ صلبحيتو لتولي وظائؼ السمؾ الدبموماسي، ما دامت تبتغي مف ذلؾ 
تحقيؽ مصمحة مشروعة لمموظؼ المنقوؿ تتمثؿ في حرصيا عمى سمعتو الوظيفية في 

دأ فييا صفحة جديدة منبتة الصمة بماضيو في الوظيفة الييئة المنقوؿ إلييا، حتى تب
 1 المنقوؿ منيا

 17/321الفرع الثالث: ركن السبب حسب المرسوم التنفيذي 
تتخذ السمطة الإدارية قرار عزؿ الموظؼ، في حالة إذا كاف في وضعية إىماؿ 

 قبوؿ.يوما متتالية عمى الأقؿ دوف عذر م 15المنصب مف خلبؿ تغيبو عف الخدمة لمدة 

                                       
 .7، صالمرجع السابق، بف حمد الربيعيالقاضي سيؼ بف بخيت  -1
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مف المرسوـ الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ  02حيث نصت المادة 
 عمى ما يمي: 2017المنصب لسنة 

"يعتبر في وضعية إىماؿ المنصب كؿ موظؼ في الخدمة يتغيب خمسة عشر 
 .( يوما متتالية، عمى الأقؿ دوف مبرر مقبوؿ"15)

دد الأحكاـ المطبقة عمى مف المرسوـ التنفيذي الذي يح 02كما نصت المادة 
 1 كما يمي: 2017المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية لسنة 

 ( يوما عمى الأقؿ، دوف مبرر مقبوؿ "15" إذا تغيب المتربص مدة خمسة عشر )
 لكي تصدر السمطة الإدارية قرار العزؿ لابد مف توافر شرطيف:

( 15لمدة خمسة عشر ) *الشرط الأوؿ: ثبوت حالة غياب الموظؼ عف الوظيفة
 يوما متتالية دوف انقطاع.

 *الشرط الثاني: ثبوت حالة غياب الموظؼ عف الوظيفة دوف مبرر مقبوؿ.
مف المرسوـ التنفيذي الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب  02ونجد أف المادة 
 2قامت بشرح عبارة "مبرر مقبوؿ" كما يمي:  2017إىماؿ المنصب لسنة 
برر مقبوؿ، كؿ مانع أو حالة قوة قاىرة خارجيف عف إرادة المعني، يقصد بعبارة م

 مثبتيف قانونا، ويرتبطاف عمى وجو الخصوص بما يأتي:
 الكوارث الطبيعية -
 العجز البدني الناتج عف مرض أو حادث خطير-
 المتابعات الجزائية التي لا تسمح لممعني بالالتحاؽ بمنصب عممو.-
بسبب إىماؿ المنصب عف عقوبة تسريح الموظؼ  ويختمؼ قرار عزؿ الموظؼ  

لخطأ تأديبي مف حيث السبب، فقرار عزؿ الموظؼ يكوف بسبب الغياب لمدة خمسة عشر 
 ( يوما متتالية دوف مبرر مقبوؿ.15)

في حيف تكوف عقوبة تسريح الموظؼ بمناسبة ارتكابو خطأ تأديبي مف الدرجة   
 2006ف الأساسي لموظيفة العمومية لسنة مف القانو  163الرابعة، حيث نصت المادة 

  عمى ما يمي:
                                       

 . 12، صالمرجع السابق، 02/11/2017المؤرخ في  17/322المرسوـ التنفيذي  - 1
 .11، صالمرجع السابق، 02/11/2017المؤرخ في  17/321المرسوـ التنفيذي  - 2
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 1 ( درجات:......04تصنؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء إلى أربع )
 الدرجة الرابعة: -4
 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة -
 التسريح.-

 المطمب الثالث: ركن الغاية)اليدف(
تي أدت بالإدارة إلى إصدار القرار الإداري، رغـ الصعوبة الكبيرة في معرفة الغاية ال

إلا أنو يكتسي أىمية بالغة في صحة وسلبمتو، والتي تصب في مجمميا حماية المصمحة 
 العامة بالدرجة الأولى. 

 الفرع الأول: تعريف ركن الغاية
يقصد بالغاية مف القرار الإداري اليدؼ الذي يسعى ىذا القرار إلى تحقيقو، والغاية 

فسي داخمي لدى مصدر القرار، وأىداؼ القرارات الإدارية جميعا تتمحور حػوؿ عنصر ن
  .تحقيؽ المصمحة العامة

لا  والأصؿ أف تكوف المصمحة العامة ىي الغاية التي يستيدفيا القرار الإداري، وا 
كاف معيبا في غايتو، ذلؾ أف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة ليست إلا وسائؿ لتحقيؽ 

 .ة ىي المصمحة العامػةغاية ىام
كذلؾ فإف الإدارة المختصة تمتزـ بإصدار القرار بما قد يحدده ليا المشرع مف أىداؼ 
خاصة عند اتخاذ قرارىا وىػو ما يسمى بقاعدة تخصيص الأىداؼ فلب يحؽ للئدارة بأي 
ف  حاؿ مف الأحواؿ السعي إلى تحقيؽ ىدؼ آخر غير ذلؾ الذي حدده المشرع حتى وا 

  2 .استيداؼ المصمحة العامػةتذرعػت ب
 الفرع الثاني: صور ركن الغاية

يشترط لصحة القرار الإداري أف ييدؼ إلى تحقيؽ غاية مشروعو، والتي تتمثؿ في 
 :صورتيف
: يجػب أف يسعى القرار الإداري ويتجو نحو تحقيؽ المصمحة المصمحة العامة-أ

 .العامة مف حيث الاستجابة لمتطمبات الجميور
                                       

 .15، صالمرجع السابق، 07/2006 15المؤرخ في  06/03الأمر رقـ  - 1
 .40-39، صالمرجع السابق، سميماني مسعودة - 2
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الذي ينظػـ العلبقات بيف الإدارة  88/131د في ىذا السياؽ المرسوـ حيث نجػ
 منو والتي تنػص: 06والمواطػف في المػادة 

" تسير الإدارة دوما عمػى تكييؼ مياميػا وىياكميػا مع احتياجات المواطنيف ويجػب 
 أف تضع تحت تصرؼ المواطف خػدمة جيدة " 

لتحقيؽ مصالحيا الخاصة عمى حساب فإذا استعممت السمطة الإدارية صلبحيتيا 
الصالح العاـ يكوف عمميا غير مشروعا، ومعيبا بعيب انحراؼ استعماؿ السمطة، وىذا ما 
يظير بصفة كثيرة في مجاؿ الوظيفة العامة، حيث تمجأ السمطة إلى ىذا العمؿ بغرض 

 الانتقاـ والحقد أو الكراىية اتجاه الموظؼ.
الإدارة أف يسعى إلى تحقيؽ ىدؼ معيف  يجب عمى عضو :تخصيص الأىداف-ب 
ف كاف ييدؼ إلى  حدده لا كاف منحرفا بالسمطة حتى وا  النص الذي يخوؿ الاختصاص، وا 

تحقيؽ المصمحة العامة، وىو الأمر الذي يتجمى في قرارات السمطات الإدارية المختصة 
لحفاظ عمى بوظيفة الضبط الإداري باعتبػارىا قرارات تيدؼ إلى تحقيؽ ىدؼ معيف ىو ا

 1 .الأمف العاـ، الصحة، والسكينة والآداب العامة
يفرض المشرع مف السمطة الإدارية بمناسبة اتخاذ قرار العزؿ تحقيؽ المصمحة 

 العامة أو ضماف استمرارية المرفؽ العاـ.
حيث أف قرار عزؿ الموظؼ مف منصبو ىو المحافظة عمى المصمحة العامة أو 

 دارية أو المحافظة عمى مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ.نزاىة ومصداقية السمطة الإ
 الفرع الثالث: خصائص ركن الغاية

 يتميز ركف الغاية بخصائص وىي:
 يتمتع القاضي برقابة ملبءمة لإثبات عيب قرار عزؿ الموظؼ. -
يجب عمى القاضي التأكد مف خمو قرار العزؿ مف عيب في أحد أركانو باعتبار  -

 حتياطي.عيب الغاية عيب ا
الأصؿ في قرار العزؿ ىو تحقيؽ المصمحة العامة أو المحافظة عمى النظاـ  -

العاـ أو استمرارية المرفؽ العاـ، ومف يدعي خلبؼ ذلؾ عميو تقديـ أدلة وحجج كافية 

                                       
 301، صالمرجع السابقمحمد الصغير بعمي،  - 1
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ومبررة ومقنعة لمقاضي أف القرار ييدؼ لتحقيؽ مصمحة خاصة أو خالؼ قاعدة 
 1تخصيص الأىداؼ.

 
 :خلاصة الفصل

قنا في ىذا الفصؿ لأركاف قرار العزؿ ممثمة في الأركاف الخارجية مف تطر 
جراءات، والأركاف الداخمية مف محؿ وسبب وغاية، وذلؾ مف خلبؿ  اختصاص وشكؿ وا 
 ،17/321تعريفيا وتبياف أنواعيا، وكذا تحميميا وفؽ ما نص عميو المرسوـ التنفيذي 

في تسميط عقوبة العزؿ، وذلؾ مف  حيث أكد عمى السمطة التي ليا صلبحيات التعييف
لا كاف القرار باطلب لعدـ احترامو  خلبؿ إصدارىا قرارا إداريا وبإتباع إجراءات معينة وا 
، وغرضيا في ذلؾ إلغاء المركز القانوني القائـ وزواؿ صفة الموظؼ، نظرا  أحكاـ المرسوـ

مف أجؿ الحفاظ لإىماؿ ىذا الأخير لمنصبو ودوف سابؽ إنذار أو مبرر مقبوؿ، وىذا 
 .عمى حسف سير المرفؽ العمومي بانتظاـ واطراد، وتحقيؽ المصمحة العامة

  

                                       
 10، ص المرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  - 1
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 آثـار صـدور قـرار العزل المبحث الأول:
ذ إجراء العزؿ مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة يفرض عمييا الإسراع إف اتخا

تبميغو مف أجؿ إنتاج آثاره في في إصدار قرار عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب و 
الوقت المناسب، وذلؾ ضمانا لحسف سير المرفؽ العمومي بانتظاـ واطراد واستمرارية 
تقديـ الخدمات الإدارية مف جية، ومف جية أخرى إعلبـ الموظؼ ومنحو ضمانات مف 

 أجؿ تمكينو مف حقوؽ الدفاع وحمايتو مف تعسؼ الإدارة. 
لمبحث إلى نتائج صدور قرار العزؿ عمى الموظؼ وتبعا لذلؾ سنتطرؽ في ىذا ا

 )كمطمب أوؿ( وكذا نتائج صدور قرار العزؿ عمى الإدارة )كمطمب ثاف(.
 نتائج صدور قرار العزل عمى الموظف  المطمب الأول:

يترتب عمى صدور قرار عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب عدة آثار، تؤثر عمى 
وتحرمو مف الترشح لوظيفة أخرى، ومف ىذه الآثار الموظؼ فتفقده منصبو الذي اكتسبو، 

 ما يتعمؽ بالجانب القانوني وأخرى بالجانب المادي أو المالي.
سنتطرؽ إلى الآثار القانونية المترتبة عف صدور قرار العزؿ )كفرع أوؿ(، والآثار 

 المالية المترتبة عف صدور قرار العزؿ )كفرع ثاف(. 
 ية المترتبة عن صدور قرار العزل ا لقانون رالفرع الأول: الآثا

ينتج عف صدور قرار العزؿ عدة آثار قانونية بالنسبة لمموظؼ تؤثر بذلؾ عمى 
 :يمركزه القانوني، وتتمثؿ فيما يم

 أولا: فقـدان صفة الموظف
لقد بينت مختمؼ التشريعات المنظمة لموظيفة العمومية الحالات التي تؤدي إلى 

ف الموظؼ والجية الإدارية التي ينتمي إلييا، وىي التي تؤدي إنياء العلبقة الوظيفية بي
لصفتو، وىي كنتيجة طبيعية لانقطاع العلبقة التي تربطو بجية 85/إلى فقداف الموظؼ 

 1الإدارة، فتصبح وظيفتو خالية، ويجوز شغميا سواء بالتعييف أو الترقية.

                                       
القانوف، تخصص  في دولة دكتوراه شيادة لنيؿ ، رسالة" مقارنة دراسة"العام،  الموظف فصليحي قاسـ عمي سيؿ،  -1

 .96، ص2005الجزائر،  الحقوؽ، جامعة ومالية، كمية إدارة
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ع والتنظيـ الجزائري، والتي مف حالات إنياء الخدمة التي تناوليا التشريويعتبر العزؿ 
التي نصت  06/03مف الأمر  216تؤدي إلى فقد صفة الموظؼ، وىذا ما أكدتو المادة 

 ..ينتج إنياء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف:.“عمى ما يمي: 
عف صدور القرار المتضمف عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب مف  بالعزؿ...."، يترت

مطة التي ليا صلبحية التعييف فقد الموظؼ المعني ليذه الصفة، والتي تؤدي طرؼ الس
  1 إلى تجريده مف كؿ الوسائؿ والموازـ التي كاف يستعمميا في أداء المياـ الموكمة إليو.

 لوظيفة العمومية في اثانيا: توظيف الموظف المعزول من جديد 
دمة الموظؼ العمومي، وما تجدر الإشارة أنو بمجرد صدور قرار العزؿ تنتيي خ

يترتب عف ذلؾ مف فقداف الموظؼ ليذه الصفة مف تاريخ تبميغو بقرار العزؿ، حيث يترتب 
عف ىذا القرار زواؿ المنصب الذي كاف يشغمو، بالإضافة إلى منعو مف تولي وظائؼ 

 06/03مف الأمر  185عمومية أخرى ميما كاف نوعيا، وىذا ما نصت عميو المادة 
لذكر كما يمي :"لا يمكف لمموظؼ محؿ عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف السالؼ ا

خلبؿ ىذه المادة يتبيف لنا أف مف شروط إعادة  مف 2،جديد في الوظيفة العمومية "
التوظيؼ في الوظيفة العمومية مف جديد أف لا يكوف الموظؼ قد تـ عزلو مف الوظيفة 

 بسبب إىماؿ المنصب.
صدور قرار العزؿ بسبب إىماؿ المنصب ينتج عنو عدـ ومف ىنا نستنتج أف 

 إمكانية الموظؼ المعني مف الترشح إلى الوظيفة العمومية مف جديد.
لقد كاف المشرع الجزائري قاسيا في صياغتو ليذه المادة بحيث تـ مف خلبليا منع 

ىو الموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة العزؿ مف التوظيؼ مف جديد في الوظيفة العمومية، و 
مف التعديؿ  63عميو المادة  توىذا ما نص 3حكـ ينبغي مراجعتو طبقا لأحكاـ الدستور، 

:"يتساوى جميع المواطنيف في تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أية  2016الدستوري 

                                       
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في عزل الموظف بسبب إىمال المنصبفرحات أطاؿ، عبد القادر القريشي،  -1

 .70، ص 2017/2018القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ بودواو، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
 .17، المرجع السابق، 15/07/2006مؤرخ في  06/03الأمر -2
، الطبعة المينة وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير منظور من والتحول التطور بين العمومية الوظيفةدـ، سعيد مق -3

 439صالعاشرة، ديواف المطبوعات الجامعية، 
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شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانوف " فيذا الحكـ يعد خرقا لأحكاـ الدستور 
، أما مف خلبؿ 1رشح لموظيفة العمومية حؽ دستوري مكفوؿ لأي مواطفالتي أقرت أف الت

المحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات  17/322المرسوـ التنفيذي رقـ 
منو أنو عمى المتربص الذي صدر في حقو قرار  31والإدارات العمومية فقد رتبت المادة 

حيث تـ تحديد  2سنوات، 03يد لمدة العزؿ بسبب إىماؿ المنصب عدـ التوظيؼ مف جد
المدة التي يحرـ مف خلبليا الموظؼ الترشح لمتوظيؼ في الوظيفة العمومية مف جديد، 

الذي يحدد كيفيات عزؿ  17/321وىذا ما لـ يتـ التطرؽ إليو مف خلبؿ المرسوـ 
 الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب والذي يعد إجحافا في حؽ الموظؼ.

صب عممو دوف إذف مسبؽ أو عذر مشروع يعد استيتارا إف الموظؼ الميمؿ لمن
مف طرفو بميامو الوظيفية وعدـ تقديره لما قد يترتب عمى ىذا الانقطاع مف إخلبؿ بسير 
عمؿ الجية التي يتبعيا، ولذلؾ لـ يجعؿ مثؿ ىذا الانقطاع سببا لمساءلتو تأديبيا، بؿ 

 .3زجرا لو وعبرة لغيره جعمو سببا لفقداف وظيفتو وعدـ تمكنو منيا مف جديد، 
 إعادة إدماج الموظف المعزول ثالثا:

منو نصت  14نجد أف المادة  17/321بالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ التنفيذي 
 صراحة عمى 
قدـ الموظؼ المعزوؿ مبررا مقبولا، خلبؿ الأجؿ المحددة في المادة  اإذ“ما يمي: 

دراسة المبرر والتأكد مف صحة المعمومات أعلبه، تقوـ الإدارة بإلغاء قرار العزؿ، بعد  13
وصلبحية الوثائؽ المقدمة، وبعد أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء المختصة إزاء 
السمؾ أو الرتبة الذيف ينتمي إلييما، وفي ىذه الحالة يعاد إدماج الموظؼ، بدوف أثر مالي 

 .رجعي "

                                       
، جريدة رسمية، العدد يتضمن التعديل الدستوري 2016مارس  06 في مؤرخ 01/ 16رقم قانونلمف ا 63المادة -1

 .13، ص07/03/2016، الصادرة بتاريخ 14
 . 12، صالمرجع السابق، 02/11/2017المؤرخ في  321/ 17مف المرسوـ التنفيذي  14المادة  -2
 .219ص، 2007، والتوزيع، الأردف لمنشر الأولى، إثراء ، الطبعةالعامة لموظيفة التأديبي النظامنواؼ كنعاف،  -3
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تتمكف الإدارة  مف ىنا نلبحظ أنو يجب أف تتوفر مجموعة مف الشروط حتى
عادة إدماجو مف جديد، تتمثؿ ىذه الشروط فيما  المختصة مف إلغاء قرار عزؿ الموظؼ وا 

 يمي: 
  تقديـ الموظؼ المعزوؿ المبرر المقبوؿ، والذي يجب أف يرتبط بحالة المانع أو

 القوة القاىرة.
 .أف يقوـ الموظؼ المعزوؿ بتقديـ مبرر مقبوؿ خلبؿ أجؿ شيريف 
  بدراسة المبرر والتأكد مف صحة المعمومات وصلبحية الوثائؽ التي تقوـ الإدارة

 تقدـ بيا الموظؼ المعزوؿ.
  الأخذ برأي المجنة المتساوية الأعضاء المختصة إزاء السمؾ أو الرتبة الذيف

 ينتمي إلييما الموظؼ.
  إعادة إدماج الموظؼ المعزوؿ تكوف بدوف أثر رجعي، باعتبار أف قرار العزؿ تـ
 وليس سحبو.إلغاؤه 
 الحقوق والواجبات والضمانات الوظيفية لمموظف المعزول رابعا:

 ضمانات حقوؽ أو واجبات أو عمى أي 17/321المرسوـ التنفيذي لـ ينص 
لمموظفيف بعد نياية الحياة الوظيفية عف طريؽ العزؿ، ويظير كذلؾ جميا مف خلبؿ الأمر 

لأي سبب مف الأسباب الواردة في أف الموظؼ الذي انتيت علبقاتو الوظيفية  06/03
مف الأمر السالؼ الذكر يفقد كؿ الضمانات والحقوؽ التي كاف يتمتع بيا  216المادة 

كموظؼ، كما لا يمكف مساءلتو تأديبيا عف إخلبلو بالتزاماتو الوظيفية باعتبار أف خدمتو 
 1قد انتيت.

خص الموظفيف مف الأمر نفسو فيما ي 03غير أف ىناؾ استثناء أقرتو المادة 
أف تنص قوانينيـ  فالمنتميف لبعض الأسلبؾ الخاصة، بنصيا عمى أنو:"......، يمك

الأساسية الخاصة عمى أحكاـ استثنائية ليذا الأمر في مجاؿ الحقوؽ والواجبات وسير 
 الحياة المينية والانضباط العاـ". 

                                       
 .19صالسابق،  ، المرجع06/03الأمر  -1 
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لقانوف المتضمف ا 10/322مف المرسوـ  40و 38فمثلب بالرجوع لنص المادة 
الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني تنص عمى حقوؽ 
وواجبات وضمانات مقررة لمموظفيف بعد نياية العلبقة الوظيفية مع الإدارة، مثؿ حمايتيـ 

، وكذا واجب المحافظة عمى السر الميني 1مف كؿ أنواع الضغط والإىانة، الشتـ والسب 
المتضمف القانوف الأساسي  11/106مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17 بالرجوع لممادة

  .2الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية 
مف ىنا يتضح أنو بالرجوع لمقوانيف الأساسية الخاصة بالييئات العمومية نجدىا 

  تنص عمى حقوؽ وواجبات وضمانات تترتب عمى قرار العزؿ.
 ي: الآثار المالية لقرار العزل بالنسبة لمموظفالفرع الثان

زيادة عمى الآثار القانونية الناتجة عف صدور قرار العزؿ بالنسبة لمموظؼ، ىناؾ 
آثار ذات طابع مالي تترتب عنو تمس راتبو ومعاشو وحقوقو المالية التي اكتسبيا بموجب 

 قرار تعيينو في الوظيفة، وتتمثؿ ىذه النتائج فيما يمي: 
 حق الموظف المعزول في المعاش لا:أو 

فإنو لـ ينص عمى حؽ الموظؼ المعزوؿ في  17/321بناء عمى المرسوـ التنفيذي 
الاستفادة مف معاش التقاعد أو حرمانو منو، وىذا كذلؾ ما يلبحظ مف خلبؿ الأمر 

المتعمؽ  31/12/20163المؤرخ في  16/15، لكف بالرجوع إلى القانوف رقـ 06/03
نجده يحدد لنا الشروط العامة الواجب استيفاءىا مف طرؼ الموظؼ المعزوؿ بالتقاعد 

                                       
يتضمن القانون الأساسي ، 22/12/2010المؤرخ في  10/322مف المرسوـ التنفيذي  40و 38أنظر المادة  -1 

، الصادرة بتاريخ 78، جريدة رسمية، العددبالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني الخاص
 07، ص 26/12/2010
بالموظفين المنتمين المتضمن القانون الأساسي الخاص  06/03/2011المؤرخ في  106/ 11المرسوـ  -2 

 .09/03/2011، الصادرة بتاريخ15، جريدة رسمية، العدد بالحماية المدنية للأسلاك الخاصة
من القانون  06يعدل ويتمم المادة  31/12/2016التقاعد مؤرخ في  16/15لقانون مف ا 02أنظر المادة  -3 

 .31/12/2016ريخ ، الصادرة بتا78، جريدة رسمية، العدد 02/07/1983مؤرخ في  83/12
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 06منو تنص " تعدؿ وتتمـ أحكاـ المادة  02حتى يستفيد مف معاش تقاعده، نجد المادة 
 يمي: وتحرر كما 1،والمذكور أعلبه 02/07/1983المؤرخ في  83/12مف القانوف 
مف معاش التقاعد عمى استيفاء  وجوبا استفادة العامؿ )ة( ؼ: تتوق06المادة 

 الشرطيف الآتييف:
غير أنو يمكف إحالة المرأة العاممة عمى ، عمى الأقؿ ة( سن60بموغ سف ستيف ) -
 كاممة.  ة( سن55بطمب منيا، ابتداء مف سف الخامسة والخمسوف ) التقاعد
 عمى الأقؿ في الخدمة. ة( سن15)قضاء مدة خمسة عشر  -
للبستفادة مف معاش التقاعد، أف يكوف قد قاـ بعمؿ فعمي  يتعيف عمى العامؿ)ة( -

 ( مع دفع اشتراكات الضماف الاجتماعي.7.5تساوي مدتو سبع سنوات ونصؼ سنة )
مف خلبؿ نص المادة يتضح أنو عمى الموظؼ المعزوؿ بموغ السف القانونية وىي 

سنة عمى  15ط سنة كاممة حتى يستطيع الاستفادة مف التقاعد، بالإضافة إلى اشترا60
سنة مع دفع اشتراكات الضماف  7.5الأقؿ في الخدمة، مع قيامو بعمؿ فعمي لمدة 

الاجتماعي، ماعدا ىذه الشروط لا يستطيع الموظؼ المعزوؿ بالمطالبة بحقو في معاش 
 التقاعد.

منو أف صدور قرار  11وحسب نص المادة  17/321بالرجوع لممرسوـ التنفيذي 
ي مف تاريخ أوؿ يوـ تغيب فيو الموظؼ المعزوؿ، حيث تحسب العزؿ يسري بأثر رجع

المدة التي قضاىا الموظؼ في الخدمة إلى غاية أوؿ يوـ تغيب فيو وليس مف تاريخ 
 صدور القرار، والتي تأخذ كأساس لحساب مقدار معاش التقاعد.

 حق الموظف المعزول في الحصول عمى التعويضات والعلاوات ثانيا:
يتقاضى الموظؼ راتبو مف المؤسسة أو  06/03مف الأمر  120حسب نص المادة 

الإدارة التي يمارس فييا ميامو فعميا، وبالتالي فإف الموظؼ المعزوؿ لو حؽ مطالبتيا 
بتسديد راتبو أو رواتبو التي لـ تمنح لو قبؿ أف يتـ عزلو. كذلؾ استفادتو مف المنح 

و أثناء خدمتو يجوز لو المطالبة بيا حالة تخمؼ الإدارة في منحيا ل يوالتعويضات، وف
 بعد صدور قرار العزؿ.

                                       
، الصادرة بتاريخ 28، جريدة رسمية، العدديتعمق بالتقاعد، 02/07/1983مؤرخ في  83/12القانوف  -1 

05/07/1983. 
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أما بالنسبة لمكافأة نياية الخدمة التي تمنح لمموظؼ أو العامؿ الذي انتيت خدمتو 
وكذا مختمؼ  06/03كمساعدة تحفيزية، وعرفانا بالخدمة المقدمة مف طرفو فإف الأمر

عديد مف قوانيف الوظيفة العمومية القوانيف الأساسية الخاصة لـ تنص عمييا، رغـ أف ال
  1 تأخذ بيا. المقارنة

 .عمى الإدارة نتائج صدور قرار العزل المطمب الثاني:

ىناؾ آثار مترتبة ، بعدما تـ التطرؽ للآثار المترتبة عف قرار العزؿ بالنسبة لمموظؼ
ر العزؿ ، سنتطرؽ إلى الآثار القانونية المترتبة عف صدور قراعف عزلو بالنسبة للئدارة

بالنسبة للئدارة )كفرع أوؿ(، والآثار المالية المترتبة عف صدور قرار العزؿ بالنسبة للئدارة 
  .)كفرع ثاف(

 الفرع الأول: الآثار القانونية المترتبة عن صدور قرار العزل بالنسبة للإدارة
صيا ىناؾ عدة آثار قانونية تنتج بعد صدور قرار العزؿ بالنسبة للئدارة، يمكف تمخي

 كما يمي:
 إمكانية إلغاء قـرار العـزل أولا:

، إلا 2الأصؿ أف قرار إنياء الخدمة بمجرد صدوره يصبح نافذا غير قابؿ لمرجوع فيو
أف عدـ مشروعيتو يعد سببا كافيا لمراجعتو سواء كاف عف طريؽ السحب أو الإلغاء، أو 

 3ة بيف الموظؼ والإدارة في المنازعة الوظيفي ءبناء عمى حكـ القاضي الإداري بالإلغا
 تقوـ السمطة الإدارية ب: 17/321لأحكاـ المرسوـ التنفيذي  وبالرجوع

إبطاؿ قرار العزؿ خلبؿ شيريف مف تاريخ تبميغو، إذا قدـ المعني مبرر مقبوؿ  -1
واقتنعت السمطة الإدارية بو، مع أخذ رأي المجة المتساوية الأعضاء، وفي ىذه الحالة 

 يترتب عنيا:
 يعاد إدماج المعني إلى منصبو. -

                                       
 .74، صالمرجع السابقفرحات أطاؿ، عبد القادر القريشي،  -1 
، دارىومة، الجزائر، الأجنبية التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية الوظيفةىاشمي خرفي،  -2

 .227ص، 2012
 العاـ، كمية القانوف في الدكتوراه شيادة لنيؿ ، أطروحة06/03نظام الموظفين من خلال الأمر مراد بوطبة،  -3

 .410، ص2017 مارس 01الجزائر، جامعة الحقوؽ
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مف  14إبطاؿ بأثر رجعي، بمقتضى الفقرة الأولى والثانية مف المادة  يلا يسر  -
 ىذا المرسوـ والتي تنص:

أعلبه،  13"إذا قدـ الموظؼ المعزوؿ مبررا مقبولا، خلبؿ الأجؿ المحدد في المادة 
د مف صحة المعمومات وصلبحية تقوـ الإدارة بإلغاء قرار العزؿ، بعد دراسة المبرر والتأك

الوثائؽ المقدمة، بعد أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء المختصة إزاء السمؾ أو الرتبة 
 الذيف ينتمي إلييما.

 وفي ىذه الحالة، يعاد إدماج الموظؼ، بدوف أثر مالي رجعي ".
ارية سحب قرار العزؿ خلبؿ أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغو، إذا رأت السمطة الإد -2

، وفي ىذه الحالة يترتب عنيا:  أنو صدر مخالفا لأحكاـ ىذا المرسوـ
 يعاد إدماج المعني إلى منصبو. -
  يسري السحب بأثر رجعي. -

الذي  17/322ومع وجود آثار أخرى منصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ 
حكـ مركزه يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، ب

 القانوني، وتتمثؿ:
مف ىذا  28ضرورة تمديد فترة التربص بمدة التوقيؼ بمقتضى الفقرة الثانية المادة  -
.  المرسوـ
 25يخضع لتمديد التربص مرة واحدة لممدة نفسيا بمقتضى الفقرة الأولى المادة  -

.  1مف المرسوـ
 ور منصب عمل الموظف المعزولـشغ ثانيا:

الموظؼ يؤدي إلى تحري منصب العمؿ الذي كاف يشغمو، عزؿ  إف صدور قرار
طريقة تحرير منصب العمؿ واستغلبلو مف أساسيات  دفيصبح شاغرا قابلب للبستغلبؿ. وتع

التسيير التقديري لمموارد البشرية التي تشدد السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية عمى 
  2 ضرورة احتراميا مف طرؼ المؤسسات والإدارات العمومية.

                                       
 .13، ص المرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -1 
 . 410، المرجع السابؽ، ص06/03نظام الموظفين من خلال الأمر مراد بوطبة،  -2 
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، 17/321مف ىذا المرسوـ التنفيذي  13غير أنو وبمقتضى الفقرة الثانية مف المادة 
 والتي تنص:

"لا يمكف شغؿ المنصب المالي الشاغر بعد عزؿ المعني، خلبؿ الأجؿ المحدد في 
الفقرة السابقة" أي أنو يبقى منصب المعني شاغلب خلبؿ شيريف مف تاريخ تبميغ قرار 

عتبر ضمانة ىامة في يد الموظؼ المعزوؿ مف أجؿ تبرير غيابو ، وىذا ما ي1العزؿ
 والدفاع عف نفسو.

 مساءلة الموظف المعزول تأديبيا  ثالثا:
بالرجوع لمختمؼ القوانيف الأساسية الخاصة يلبحظ غياب نص صريح يجيز مساءلة 

القانونية  الموظؼ تأديبيا بعد انتياء العلبقة الوظيفية، بالرغـ مف استمرار بعض الواجبات
 2كالالتزاـ بالسر الميني.

عف أي متابعة أو  17/321أو المرسوـ التنفيذي  06/03كذلؾ لـ ينص الأمر
مساءلة الموظؼ تأديبيا بعد انتياء العلبقة الوظيفية لأي سبب مف أسباب انتياء الخدمة، 

 حتى لو تـ ارتكاب المخالفات أثناء خدمتو وتـ اكتشافيا بعد إنياء الخدمة.
جرد سقوط صفة الموظؼ بعد صدور قرار العزؿ لا يمكف متابعتو تأديبيا مف بم

 طرؼ السمطة التأديبية.
إف عدـ مساءلة الموظؼ تأديبيا بعد صدور قرار عزلو، لا يعني أنو يتحمؿ مف أي 
نما يمكف مساءلتو في حالة إفشائو أسرار المينة التي اطمع عمييا بحكـ  مسؤولية أخرى، وا 

ىذه الحالة يسأؿ مدنيا إذا تسبب إفشاؤه لمسر في ضرر لمغير، كما يمكف وظيفتو، ففي 
 3 أف يسأؿ جنائيا عف الأفعاؿ التي تنطوي عمى جريمة جنائية يعاقب عمييا القانوف.

 الفرع الثاني: الآثار المالية المترتبة عن صدور قرار العزل بالنسبة للإدارة
ية تترتب عف صدور قرار العزؿ بالنسبة زيادة عمى الآثار القانونية ىناؾ آثار مال

 يمي: تتمخص فيما، للئدارة
 

                                       
 .13، صالمرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -1 
 .76، صالمرجع السابقفرحات أطاؿ، عبد القادر القريشي،  -2
 .103، صالمرجع السابقيحي قاسـ عمي سيؿ،  -3
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 قبل صدور قرار العزل أولا:
إذا لـ يمتحؽ  10ومف خلبؿ المادة  17/321بالرجوع لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 

المعني إلى منصبو رغـ صحة تبميغ الإعذاريف فإنو يفقد حقو في الراتب، وىو إجراء 
 إداري مؤقت.

اتب المعني بقدر الأياـ التي تغيب فييا إذا قدـ مبرر مقبوؿ لمسمطة يخصـ مف ر 
. 09الإدارية بمقتضى الفقرة الأولى مف المادة   مف ىذا المرسوـ

إذا التحؽ المعني بمنصبو ولـ يقدـ مبرر مقبوؿ لمسمطة الإدارية، فإنو يخصـ مف -
مف الدرجة الثانية بمقتضى  راتبو بقدر الأياـ التي تغيب فييا، وتسمط عميو عقوبة تأديبية

. 09الفقرة الثانية مف المادة   1 مف ىذا المرسوـ
مف خلبؿ ىذه المادة يتبيف أف الموظؼ يتقاضى راتبا عمى الخدمة المؤداة فعلب، 

 وماعدا ذلؾ فإف كؿ غياب يترتب عميو خصـ مف راتب المعني.
  صدور قرار العزل بعد :ثانيا
 عزولالموظف المالتوقف عن صرف راتب  -1

، حيث ينتج قرار العزؿ آثاره مف تاريخ صدوره، 2يفقد الموظؼ المعزوؿ حؽ الراتب
وبذلؾ تنتيي خدمة الموظؼ المعزوؿ بأثر رجعي مف تاريخ توقيفو، وبالتالي يبدأ حرمانو 

 مف مرتبو مف ىذا التاريخ.
التي نصت عمى أف الموظؼ  207في نص المادة  06/03أكده الأمر وىذا ما

 راتبا عف فترة لـ يعمؿ خلبليا. يمكف أف يتقاضى ت رتبتو لاميما كان
طبقا لما سبؽ يمكف قوؿ أف توقيؼ الإدارة لصرؼ راتب الموظؼ المعزوؿ لا يكوف 
 بشكؿ نيائي إلا بعد صدور وتبميغ القرار المتضمف عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب.

 ولالالتزام بأداء الحقوق المالية المستحقة لمموظف المعز   -2
الإدارة ممزمة بأداء كؿ الرواتب والتعويضات وكذا المكافآت والعلبوات التي كانت 

 .أي قبؿ إنياء خدمتو، قائمة خلبؿ العلبقة الوظيفية بينيا وبيف الموظؼ

                                       
 12، صالمرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -1 
 13، ص المرجع نفسوبلبؿ بمغالـ،  -2 
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المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03لـ يتطرؽ لو الأمر  وىذا ما 
الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب  17/321العمومية، وكذا المرسوـ التنفيذي 

 إىماؿ المنصب. 
 المبحث الثاني: آثار التسوية الودية والقضائية 

التظمـ لدى الجية الإدارية التي قرار العزؿ يمكف لمموظؼ الذي صدر في حقو  
أصدرتو عف طريؽ الطعف الإداري والذي يعتبر كضمانة لاحقة لتوقيع الجزاء التأديبي، 

رد الإدارة أي سكوتيا أو ردىا السمبي يمكف أف يمجأ إلى القضاء في إطار وفي حالة عدـ 
رقابة مشروعية قرار العزؿ وذلؾ عف طريؽ رفع دعوى قضائية أماـ المحاكـ الإدارية أو 

 مجمس الدولة مراعيا في ذلؾ الآجاؿ القانونية المحددة لذلؾ.
 المطمب الأول: التسوية الودية 

فع تظمـ إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى المعزوؿ بر الموظؼ  يمجأ
الجية الرئاسية طالبا إعادة النظر فيو، وذلؾ مف خلبؿ إعطائيا فرصة لإصلبح أخطائيا 
وتجنيبا ليا مف مشقة الخوض في دعاوى قضائية، حيث سنتطرؽ إلى تعريؼ التظمـ 

 الإداري وأنواعو وآجالو وكذا آثػاره.
 م الإداريالفرع الأول: التظم

 تعـريفـو أولا: 
 المضرور لمشخص القانوف كفميا التي الوسائؿ مف وسيمة الإداري التّظمـ يمثؿ
 إعادة بموجبو يمتمس حيث، إجراءات أو عقُوبات مف ضده الإدارة تُصدره ما لمواجية
 القرار ضده صدر مف يسمكو طريؽ فيو لذا، القانوني بمركزه أضر الذي القرار في الّنظر

 1.القضائي إلى الطعف الّمجوء قبؿ القرار مصدرة الإدارة مستوى عمى صافولإن
 ملبئـ غير أو، معيب إداري قرار يصدر أف" الإداري بالتظمـ يراد اصطلبحاأما 

 أو، القرار أصدرت التي الجية إلى الضرر يمسيـ ممف الأفراد أحد فيتقدـ، الأقؿ عمى
 2.مو"ديتع أو، سحبو طالباً ، الرئاسية الجية إلى

                                       
، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ موظف العمومي وضماناتوتسريح الزياد،  عادؿ -1

  .222، ص11/05/2016السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .533، ص1986العربي،  الفكر الإلغاء، دار الأوؿ، قضاء ، الكتابالإداري ، القضاءالطماوي سميماف -2
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 الإدارية الجية إلى الشأف صاحب يقدمو الذي التظّمـعرفو جانب مف الفقو:"  فيما
 1" سحبو أو، تعديمو طالباً  الرئاسية الجية إلى أو، القرار أصدرت التي

فيو وسيمة مف وسائؿ الرقابة الإدارية التي منحت لمموظؼ مف أجؿ الطعف في 
 ظؼ بسبب إىماؿ المنصب.، ولاسيما قرار عزؿ المو يالقرار الإدار 

فالتظمـ ىو تسوية ودية لمنزاع القائـ بيف الموظؼ المعزوؿ والإدارة، فيو يوفر الوقت 
والجيد سواء للئدارة أو الموظؼ المتظمـ مف عواقب الدخوؿ في خصومة ويغني عف 

 المجوء إلى القضاء.
ي الإداري يمكف لممعني المجوء إلى القاض بحيث، يكوف التظمـ جوازي وليس وجوبي

 ؼمباشرة دوف رفع تظمما أماـ السمطة الإدارية التي أصدرت قرار العزؿ، وىذا ما يستش
مف المرسوـ التنفيذي الذي يحدد كيفيات عزؿ  13مف كممة "يمكف " الواردة في المادة 
 بقوليا: 2017الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب لسنة 

تعمـ الموظؼ المعني بأف قرار "ينبغي أف يتضمف تبميغ قرار العزؿ وجوبا ملبحظة 
 العزؿ يمكف أف يكوف محؿ تظمـ لدى السمطة الإدارية التي أصدرتو... " 

وبيذا المعنى ساير ىذا المرسوـ القواعد العامة التي تجعؿ مف إجراء التظمـ جوازي، 
 وليس وجوبي.

المتعمؽ بالإجراءات  08/09مف قانوف رقـ  830عميو المادة  تكذلؾ ما نص
 بقوليا: 2008ة والإدارية لسنة المدني

" يجػوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة 
 2أعلبه " 829القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

ـ يحدد المشرع مف خلبؿ ىذه المواد ولـ يميز بيف طبيعة القرار الإداري إذا حيث ل
 .اكاف مركزيا أو لا مركزي
مف المرسوـ السالؼ الذكر قد حددت مدة التظمـ بأجؿ شيريف  13كذلؾ نجد المادة 

 مف تاريخ تبميغو.
 

                                       
 .209 ، ص1998، الطبعة الثانية، القاىرة، الإداري القضاء في الوسيطالبنا،  محمود عاطؼ -1 
 .11، صالمرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -2 
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  ثانيا: أنـواعـو
ي ثـ التظمـ الرئاسي وكذا ػولائلتطرؽ إلى التظمـ اىناؾ أنواع لمتظمـ الإداري، سوؼ ن

 .الطعف أماـ لجاف الطعف
 ي:ـالتظمم الولائ-1

ذي يتقدـ بو الموظؼ المعزوؿ أماـ الجية الإدارية يعرؼ عمى أنو ذلؾ الطعف ال
وىذا حسب ، وذلؾ مف أجؿ إعادة النظر فيو سواء بسحبو أو إلغائو، مصدرة قرار العزؿ

 بيذا التّظمـ الموظؼ يتقدـ حيث، 1الصلبحيات التي يممكيا الرئيس الإداري مصدر القرار
 ثغرة الّتظممات يمثؿ مف الّنوع فيذا لذا، القرار بإصدار قاـ الذي الشّخص أماـ مباشرة
، الخصـ والحكـ ىو القرار مصدر أف لاسيما، الحيدة لصفة لافتقاره الّتظمـ نظاـ في كبيرة
.التّظممات مف النّوع ليذا العممية القيمة مف يقّمؿ مما

2 
وليس تظمـ رئاسي، بحيث يجب عمى المعني أف يقدـ فًجال انتظهى ْٕ تظهى ٔلائٙ 

ة التي أصدرت قرار العزؿ )ىذا معناه التظمـ الولائي(، وليس لدى تظممو لدى السمط
 13عميو المادة  تالسمطة الإدارية التي تعموىا )ىذا معنى التظمـ الرئاسي (، وىذا ما نص

 2017مف المرسوـ التنفيذي المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب لسنة 
 بقوليا :

يكوف محؿ تظمـ لدى السمطة الإدارية التي قرار العزؿ يمكف أف  ف".... بأ
 .أصدرتو..."

ونفس الأمر بالنسبة لمقواعد العامة التي تكرس " التظمـ الولائػي"، وليس "التظمـ 
 بقوليا: 2008مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  830الرئاسي " طبقا لممادة 

إلى الجية الإدارية مصدرة  " يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ
 3.أعلبه" 829القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

فانتظهى انٕلائٙ ٚسًح نلإدارج يصذرج انقزار إعادج انُظز فّٛ تعٛذا عٍ انخصٕيح 

ٔانذ٘ يٍ انًًكٍ أٌ ٚكٌٕ غٛز يشزٔعا يًا ٚجثزْا عهٗ انزجٕع فٙ قزارْا ، انقضائٛح

 نعايح.تذلا يٍ َشزِ ٔإعلاَّ عهٗ ا

                                       
 .79، صالمرجع السابقفرحات أطاؿ، عبد القادر القريشي،  -1 
 .223، صالمرجع السابقزياد، عادؿ  -2 
 .11، صالمرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -3 
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يُّ فإٌ انتظهى  71انسانف انذكز فٙ َص انًادج  71/127ٔحسة انًزسٕو انتُفٛذ٘ 

فٙ قزار انعشل انصادر ضذ انًٕظف ٚكٌٕ تصفح جٕاسٚح ٔأياو انجٓح الإدارٚح يصذرج 

يمكف أف يكوف محؿ تظمـ لدى السمطة الإدارية التي  انقزار ْٔذا يٍ خلال عثارج "....
 أصدرتو..."

 رئبسً:التظلن ال-2

 السمطة تمارس التي الإدارية السمطة إلى يوجو الذي التظمـ ىو الرئاسي التظمـ
 المادي بالعمؿ قامت التي تمؾ أو الإداري القرار مصدرة الإدارية السمطة عمى الرئاسية

 1.التظمـ محؿ
فالطعف الإداري أماـ الجية الرئاسية يكوف أكثر نفعا مف تقديمو أماـ الجية الإدارية 

ىو عميو  درة القرار، نظرا لتوفر الحيدة مما يحقؽ فاعمية لمطعف الإداري، بعكس مامص
لاجتماع صفة الخصـ والحكـ، وىو ما يعتبر أقؿ ي الوضع في حالة الطعف الولائ

  2.التظممات الإدارية والطعوف فائدة في تحقيؽ الحماية لمموظؼ
 ما إذا خُصوصاً ، الولائي الّتظمـ مع بالمقارنة وضماناً  فاعمية أكثر الرئاسي فانتظهى

 أف إلا، إلييا المقدـ الّتظمـ دراسة في والشّفافية والّنزاىة بالحيدة الرئاسية السمطة التزمت
 الاستجابة ورفض القرار مصدرة الإدارية لمجية الرئاسية السمطة تزكية أثبت العممي الواقع

 3.إلييا المقدـ تظممو عف لمموظّؼ
والقانوف ، 13مف خلبؿ نص المادة  17/321مرسوـ التنفيذي غير أنو بالرجوع لم

ولـ يميز بيف التظمـ ، لـ تنص عمى التظمـ الرئاسي 830مف خلبؿ نص المادة  08/09
 الجهت إلى التّظلن ٌقذم أٌ:"... عهٗ تالإشارج فقظ اكتفٗ حٛثالرئاسي والتظمـ الولائي 

والقواعد العامة التي تحكـ الإدارة لكف بالرجوع للؤحكاـ ..." الإدارٌت هصذرة القرار
 العمومية نجده مقرر لمصمحة الموظؼ حتى في حالة غياب نص يقرر ذلؾ. 

 
 

                                       
 المطبوعات ، الطبعة الثانية، ديوافالإدارية الدعوى قبول شروط الإدارية ازعاتالمن قانونخموفي،  رشيد -1 

 .103، ص2006الجامعية، الجزائر، 
 80، ص المرجع السابقفرحات أطاؿ، عبد القادر القريشي،  -2 
 224، ص السابق عادؿ زياد، المرجع -3 
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 التظمم أمام لجان الطعن -3
نجد أف المشرع منح لمموظؼ الذي  06/03مف الأمر  175بالرجوع لأحكاـ المادة 

 فعالية عدـ حالة في وذلؾ، صدر في حقو قرار إداري إمكانية رفع تظمـ أماـ لجنة خاصة
 القرار مف أجؿ إعادة النظر في القرارات التي أصدرتيا. مصدرة الإدارية الجية إلى التّظمـ

 الوالي أو الوزير يرأسيا ولاية كُؿ وفي وزارة كُؿ مستوى عمى الطّعف لجنة حيث تنشأ
 ذات العمومية سساتالمؤ  مستوى عمى الّمجاف تمؾ تحدث أف يمكف كما، أحدىما ممثؿ أو

 قطاع كُؿ في تنُصب ":أف عمى، 84/10 المرسوـ نص لذلؾ الإداري وتأكيداً  الطّابع
 1."ممثمو أو الوالي أو، ممثمو أو الوزير يرأسيا طعف لجنة والي كُؿ ولدى وزاري

ويكوف الطعف ىنا في حاؿ ارتكاب الموظؼ لخطأ مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أي 
مشرع لـ يدرج عقوبة العزؿ ضمف ىاتيف الدرجتيف، في ارتكابو خطأ جسيـ، غير أف ال

حيف أنو ساوى بيف العزؿ والتسريح في حرماف الموظؼ مف التوظيؼ في الوظيفة 
وكذلؾ غياب نص  06/03،2مف الأمر  185العمومية مف جديد حسب نص المادة 

 العزؿ مف التظمـ أماـ ىذه المجنة. صريح يمنع الموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة 
ذا يا يٍ شأَّ أٌ ٚعطٙ فٙ َظزَا أحقٛح فٙ انتظهى أياو ْذِ انهجُح فٙ حانح ْٔ

 صذٔر قزار عشل انًٕظف تسثة إًْال انًُصة.

 آجبل التظلن الإداري ثبلثب:

مف المرسوـ التنفيذي الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب  13تنص المادة 
 بقوليا: 2017إىماؿ المنصب لسنة 

تبميغ قرار العزؿ وجوبا ملبحظة تعمـ الموظؼ المعني بأف  "ينبغي أف يتضمف قرار
قرار العزؿ يمكف أف يكوف محؿ تظمـ لدى السمطة الإدارية التي أصدرتو، وذلؾ في أجؿ 

 .مف تاريخ تبميغو" ء(، ابتدا2شيريف )
وىذا يعني أف المخاطب بقرار العزؿ لو أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغو تقديـ تظممو 

 ارية التي أصدرت القرار.لدى الجية الإد

                                       
تصاصات المجان المتساوية الأعضاء يحدد اخ 14/01/1984المؤرخ في  84/10مف المرسوـ  22المادة  -1 

 .17/01/1984، الصادرة بتاريخ 03، جريدة رسمية، العدد وعمميا وتشكيميا وتنظيميا
 .17صالمرجع السابق، ، 06/03الأمر  -2 
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 2008مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  405مع مراعاة أحكاـ المادة  
 في بداية احتساب أجؿ شيريف، حيث تنص ما يمي:

" تحسب كؿ الآجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف كاممة، ولا يحسب يوـ التبميغ 
 أو التبميغ الرسمي ويوـ انقضاء الأجؿ.

د أياـ عطمة بمفيوـ ىذا القانوف، أياـ الأعياد الرسمية وأياـ الراحة الأسبوعية يعت
 طبقا لمنصوص الجاري العمؿ بيا.

إذا كاف اليوـ الأخير مف الأجؿ ليس يوـ عمؿ كميا أو جزئيا، يمدد الأجؿ إلى أوؿ 
 يوـ عمؿ موالي ".

كؿ استثناء عمى مف المرسوـ المذكور أعلبه، تش 13وجدير بالملبحظة أف المادة 
التي تجعؿ مف  2008مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  829أحكاـ المادة 

 (.02( أشير، وليس أجؿ شيريف )04آجاؿ التظمـ أربعة )
 1دة "الخاص يقيد العاـ"ػتطبيقا لمقاع 13وبيذا المعنى يتـ العمؿ بأحكاـ المادة 

ٚثذأ يٍ انٕٛو انًٕانٙ نتثهٛغ قزار  َستخهص يٍ كم ْذا أٌ تذاٚح حساب انًٛعاد

  نًعشٔل.اانعشل نهًٕظف 

 

 الفرع الثاني: شروط التظمم الإداري
 يجب أف تتوفر عدة شروط مف أجؿ صحة التظمـ الإداري وىي: 

 ٌجب أى ٌكىى هي طرف الوىظف الوعًٌ أو ًبئبه. -1

س يقدـ التظمـ مف طرؼ المتضرر مف قرار العزؿ، بيدؼ إلغاء القرار الذي م
 المتظمـ الموظؼ اسـمصمحتو الشخصية أو نائبػو الذي يقوـ بتوكيمو، ويتضػمف التظمػـ 

 العزؿ في المتمثؿ منو المتظمـ القرار وموضوع قرار العزؿ صدور وتاريخ وعنوانو ووظيفتو
 2.التظمـ عمييػا بنى التي والأسباب

 ئت الوستخذهت أى ٌكىى التظلن الإداري ضذ قرار العسل الٌهبئً الصبدر عي الهٍ -2

يجب تبميغ قرار العزؿ وجوبا  17/321مف المرسوـ  13حسب نص المادة 
 لمموظؼ بكؿ الوسائؿ المتاحة، حتى يكوف لمتظمـ الإداري أثرا إيجابيا.

                                       
 .12، ص المرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -1 
 255 الإسكندرية، ص الجامعي الفكر ر، داالعامة الوظيفة في التأديبية الضماناتخميفة،  المنعـ عبد العزيز عبد -2 
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 يجب أن يقدم التظمم الإداري في الأجل القانوني المحدد لو-3
لدى السمطة الإدارية السالفة الذكر "..... يكوف محؿ تظمـ  13بالرجوع لنص المادة 

 1(، ابتداء مف تاريخ تبميغو "2التي أصدرتو، وذلؾ في أجؿ شيريف )
يكوف التظمـ الإداري في الآجاؿ القانونية المحددة لو، لأنو وبانتياء المدة القانوني لا 

يعتد بو، ولذلؾ أقر المشرع الجزائري أجؿ  يؤخذ بعيف الاعتبار، أي يصبح بدوف أثر ولا
 و ابتداء مف تاريخ تبميغو.شيريف لرفع

 شخصية مصمحة لديو أو قانوني مركز أو مصمحة ذي من الإداري التظمم يصدر أن -4 
 :قانونا يمثمو من مباشرة، أو

الإداري  التظمـ بتقديـ يقوـ أف مصمحة أو صفة لديو ليست لموظؼ يمكف لا أي 
 2.قانونيا متاح فذلؾ يالإدار  التظمـ خضـ في قانونية إنابة لديو كانت إذا باستثناء

 :القرار مصدرة الإدارية الجية أمام الإداري بالتظمم التقدم-5
لمقرار،  المصدرة السمطة إلى الإداري تظممو بتوجيو يقوـ أف المتظمـ في يشترط

 أكد ما بو، وىذا يعتد لا مختصة غير إدارية سمطة أماـ مرفوع إداري تظمـ أي وبالتالي
 .المختصة السمطة إلى التوجيو رورةبض الإداري عميو القضاء

 :الإداري التظمم شكل 6-
 بالنظر أنو غير محدد شكؿ أي الإداري التظمـ في يشترط لـ الجزائري المشرع
مكتوب،  شكؿ في تظممو يرفع المتظمـ أصبح الإدارية الدعوى وبيف بينو لوجود علبقة

 طمباتو. فيو ويحدد القائـ الخلبؼ فيو نوع يوضح
 :مجديا التظمم يكون أن-7

 يجب ومؤسسا، أي مجديا التظمـ ىذا يكوف أف الإداري التظمـ أثر لإعماؿ يشترط
 يكوف أف

 أو بالتعديؿ فيو النظر إعادة حؽ الإدارة تممؾ مما نيائي إداري قرار عمى منصب
 عدـ أو التظمـ رفض إلى بالإدارة يؤدي التأسيس ىذا وجود عدـ حالة في السحب، أما

 .عميو الرد
                                       

 .12صالمرجع السابق، ، 17/321المرسوـ التنفيذي  -1 
 . 231، صالمرجع السابقعادؿ زياد،  -2 
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 :معين إداري قرار عمى التظمم يقع أن-8
بذاتو، ومف  معيف إداري قرار عمى الإداري التظمـ يكوف أف ىو الشرط بيذا المقصود

 إداري عمى قرار الطعف إلى تشير لا عامة بعبارات قدـ إذا الإداري بالتظمـ يعتد لا ثـ
 1ومحتوياتو. فيو المطعوف بالقرار المتظمـ عمـ عف تنبأ بذاتو، ولا
التي  الإدارية السمطة أماـ يقدـ أف يشترط ىنا فالتظمـ العزؿ قرار بخصوص أما
الرئاسية،  أو الوصية السمطة أماـ يرفع أف يمكف لا أي غيرىا دوف العزؿ قرار أصدرت

 في العزؿ قرار أصدرت التي السمطة أماـ التظمـ يقدـ أف ضرورة عمى نص لأف المشرع
 .التبميغ تاريخ مف أجؿ شيريف
في  لغيابو تبرير يقدـ أف تظممو تقديـ عند المعزوؿ الموظؼ عمى أيضا يشترط كما

العزؿ،  قرار تبميغ مف يوما 60 خلبؿ أي التظمـ بتقديـ فييا لو يسمح التي الآجاؿ نفس
 أنو ليا تبيف فإذا لو الثبوتية الأدلة وكؿ التبرير ىذا بدراسة المعنية الإدارة حيث تقوـ

 الأعضاء المتساوية المجنة استشارة بعد وذلؾ، القرار إلغاء ميياع مقبوؿ وجب العذر
  2 عدمو. مف بو الأخذ حرية فميا للئدارة ممزـ غير رأييا غير أنو المختصة

 الفرع الثبلث: آثبر التظلن الإداري

الجية الإدارية  ـىناؾ عدة آثار تنتج عف إيداع الموظؼ المعزوؿ لتظممو أما 
 سب كؿ حالة كمايمي:وذلؾ ح، مصدرة القرار

 .بالإلغاء الطعن ميعاد قطع أولا:
 حالة الرد الصريح من طرف الإدارة -1

 أو، فيو المطعوف القرار وتسحب، بالإيجاب التظمّـ عمى الإدارة جية ترد أف -أ
، مشكمة أي توجد لا الحالة ىذه في، يوماً  (60) التظمّـ لبحث المقرر الميعاد خلبؿ، تعدلو
 .منو المرجو اليدؼ حقؽ قد التظّمـ ويكوف، ميده في تييين اعنز ال لأف

 وفي، التظمـ لبحث المقرر الميعاد وخلبؿ، بالرفض التظمّـ عمى الإدارة ترد أف -ب
 .الحالة ىذه

                                       
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف عزل الموظف العمومي في قانون الوظيفة العموميةشيماء عبدوني،  -1 

 64-63، ص2019-2018، جامعة الجيلبلي بونعامة، إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 64، صالمرجع نفسوشيماء عبدوني،  -2 
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 الإخطار وصوؿ تاريخ مف يوماً  ستيف خلبؿ الدعوى رفع في الحؽ لممتظّمـ يكوف
 يعد، مسبباً  بالرفض الصادر القرار يكوف أف الصدد ىذا في ويجب، التظّمـ برفض إليو

 .جديد قرار في طعناً  الصادر القرار في الطعف
 حالة الرد الضمني من طرف الإدارة-2

، بالرفض أـ، بالقبوؿ سواء المتظّمـ عمى ترد فلب، الصمت جانب الإدارة تمتزـ أف-
 دعوىال رفع ميعاد ويكوف، لو رفض لةنز بم التظمـ تقديـ عمى يوماً  ستيف مضي ويعد

 لبحث المقررة يوماً  ستيف انقضاء تاريخ مف يوماً  ستيف بالتظّمـ الخاص القرار في بالطعف
 1 .الإدارة جية بمعرفة التظمّـ

بأف سكوت الإدارة ىو بمثابة  08/09مف القانوف  830وىذا ما أكده نص المادة 
الإجراء محدد قرار بالرفض، وعميو فإف أجؿ الانتظار مف المتظمـ في حالة اختياره ىذا 

بشيريف لا يمكنو خلبليا رفع دعواه، ويعتبر سكوت الإدارة عف الرد عمى التظمـ بمثابة 
وبالتالي فعمى الموظؼ ، فمـ ينظـ ىذه الحالة 17/321أما المرسوـ التنفيذي  2.قرارا سمبيا

الذي صدر في حقو قرار عزؿ ولـ يتـ الرد عمى تظممو خلبؿ أجؿ شيريف مف رفع تظممو 
 يمجأ بعده مباشرة إلى رفع دعوى الإلغاء.، و يعتبر قرار سمبيافإن

 الإدارية السمطة قبل من الإداري مراجعة القرار ثانيا:
تراجع  أف الإداري لمقرار المصدرة الإدارية لمسمطة يمكف الإداري التظمـ بفضؿ

إما  في والمتمثؿ النيائي قرارىا بإصدار تقوـ الموظؼ، ومنو حؽ في اتخذتو الذيالقرار 
 الإلغاء. أو السحب أو التعديؿ

3 

 فيو المطعون القرار تنفيذ وقف :ثالثا
 القانونية الآجاؿ لمغياب في المقبوؿ والعذر التظمـ تقديـ عمى المترتب إف الأثر

 أصدرت قرار العزؿ التي الإدارية السمطة نفس مف إداري قرار صدور ىو المحددة
عادة الأخير ىذا إلغاء يتضمف بقى شاغرا  الذي منصبو في المعزوؿ الموظؼ اجإدم وا 

                                       
، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في -دراسة مقارنة–النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة محمد الأحسف،  -1 

 .240، ص2015/2016اف، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممس
 125، عنابة، ص2007والتوزيع،  لمنشر العموـ ، دارالإلغاء الإداري، دعوى القضاءمحمد الصغير بعمي،  -2 
 .234، صالمرجع السابقعادؿ زياد،  -3 
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 حرمانو ، مع17/321مف المرسوـ التنفيذي  02الفقرة 13التظمـ طبقا لممادة  آجاؿ طيمة
 عف المالية المستحقات تسدد ممكف أف غير مف لأنو المدة ليذه المالية المستحقات مف
الفقرة  14ا طبقا لممادة عمييا قانونا وىذ المنصوص العطؿ باستثناء مؤداة غير عمؿ مدة
 1مف المرسوـ السالؼ الذكر. 02

 المطمب الثاني: الدعاوى القضائية
لـ ينص عمى الطعف في قرار العزؿ الصادر في  17/321إف المرسوـ التنفيذي 

حؽ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب أماـ الجيات القضائية، ولكف بالرجوع إلى الأحكاـ 
 رينظ“عمى أنو:  161وفي نص المادة  2016ري لسنة العامة نجد أف التعديؿ الدستو 

، ومف ىنا يستشؼ أنو يمكف الطعف 2القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية " 
في قرار العزؿ باعتباره قرار صادر عف سمطة إدارية، حيث يمجأ الموظؼ إلى رفع دعوى 

لتعويض عف الضرر الذي الإلغاء لإلغاء قرار العزؿ، أو دعوى القضاء الكامؿ لطمب ا
 لحؽ بو نتيجة قرار العزؿ. 

 دعوى الإلغاء الفرع الأول:
في شكمو النيائي شرط ضروري لرفع الدعوى، حيث يقوـ إف صدور قرار العزؿ 

الموظؼ برفع دعوى الإلغاء ضد قرار العزؿ الصادر عف السمطة الإدارية والذي أدى إلى 
 المساس بمركزه القانوني.

 عوى الإلغاءتعريف د أولا:
 :الفقو العربي-1

 يحركيا التي والعينية الموضوعية الإدارية القضائية الدعوى "ىي:الإلغاء دعوة-أ 
 لممطالبة الدولة في المختصة القضاء جيات أماـ والمصمحة القانونية الصفة ذو ويرفعيا

 مشروعة". غير إداريةبإلغاء قرارات 
 غير قرار إلغاء القاضي مف فييا يطمب التي الدعوى "ىي :الإلغاء دعوة-ب 
 "مشروع

 الفقو الفرنسي:-2
                                       

 12، صالمرجع السابق، 17/321مف المرسوـ التنفيذي  14و 13أنظر المادة -1 
 30ص ،المرجع السابق، 16/01القانوف  -2 
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 طعف أنيا" ب الإلغاء أو السمطة تجاوز دعوى Delaubadaireالفرنسي  الفقيو عرفيا
 ."الإداري القاضي طرؼ مف مشروع غير إداري قرار إبطاؿ إلى يرمي قضائي
 إبطاؿ القاضي مف المدعي بمقتضاه يطمب الذي الطعف "بأنيا تعرؼ كما -ب 
 ."المشروعية لعدـ إداري قرار

القضائية  الييئات إحدى أماـ المرفوعة القضائية إذف فدعوى الإلغاء ىي الدعوى 
 أركانو مف يشوب لما نظرا مشروعيتو عدـ بسبب إداري قرار إلغاء تستيدؼ التيالإدارية و 
 1عيوب.
 خصائص دعوى الإلغاء ثانيا:

نيا تفصؿ في منازعة حوؿ مركز قانوني قضائية لأ دعوى الإلغاء دعوى تعتبر 
عمى أساس قاعدة قانونية، مف طرؼ السمطة القضائية والتي ليا كامؿ السيادة في إصدار 

 حكـ قضائي نيائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو.
فيي دعوى يتـ رفعيا مف طرؼ أصحاب الصفة والمصمحة، ويمارسيا القاضي  

 انونية.المختص طبقا لمشروط والإجراءات الق
 لا أنو تعتبر دعوى أصيمة ووحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة، أي  -1
زالةو  قضائيا إلغاء مشروع غير إداري قرار إلغاء أي يمكف  طريؽ عف إلا آثاره القانونية ا 
 2بدور ووظيفة دعوى الإلغاء. تقوـ أف الأخرى لمدعاوى يمكف فقط، فلب الإلغاء دعوى رفع

 بطابعيا تتميز الإلغاء دعوى أف ( أيعينية) موضوعية دعوى اءالإلغ دعوى -2
 ضد موجية إداري، وليست في قرار الطعف عمى تنصب لأنيا والعيني الموضوعي
 بالإلغاء. فيو الإداري المطعوف القرار أصدرت التي الجية أو الموظؼ
 مبدأاحتراـ  ضماف إلى تسعى أنيا أي مشروعية دعوى الإلغاء دعوى -3
 عمى القاضي دور يقتصر غير المشروعة، فينا الإدارية القرارات إلغاء بموجب يةالمشروع

                                       
 . 31- 30، المرجع السابؽ، صالإلغاء دعوى الإداري القضاءمحمد الصغير بعمي،  -1 
الجامعية،  المطبوعات ، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، ديوافالإداري الإداري، النشاط القانونعوابدي،  عمار -2 

 .157-156، ص2008الجزائر، 
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 أكثر أو ركف ىناؾ أف وجد فيو، فإذا الإداري المطعوف القرار مشروعية مدى عف البحث
 1القرار. بإلغاء يحكـ مشروع غير
 شروط رفع دعوى الإلغاء ثالثا:

 :محامي طرؼ مف موقعة افتتاح عريضة طريؽ عف إلغاء دعوى رفع -1
شكلب،  عدـ قبوليا طائمة البيانات، تحت مف مجموعة عمى تتضمف أف يجب التي

 :فيما يمي تتمثؿ
 .الدعوى أماميا ترفع التي القضائية الجية -
 .وموطنو المدعي ولقب اسـ -
 .وموطنو عميو المدعى ولقب اسـ -
 ممثمو ةوصف الاجتماعي المعنوي، ومقره الشخص وطبيعة تسمية إلى الإشارة -
 .أوالاتفاقي القانوني
 .لمدعوى المؤيدة والمستندات لموقائع موجزا عرضا العريضة تتضمف أف-
 .العزؿ قرار مف نسخة تقديـ -
 2 .محامي قبؿ مف العريضة توقيع إلزامية -
 .المعني طرؼ مف العزؿ قرار إلغاء دعوى رفع-2

القرار  ىذا إلغاء طمب في الحؽ، العزؿ( قرار) تأديبيا قرار ضده صدر موظؼ لكؿ
 الدعوى. ىذه برفع المذنب لغير يسمح لا الجزائري التأديبي، فالقضاء

 إلغاء بطمب لمنقابات نسمح أف الأحسف مف أنو نرى الموظفيف لحقوؽ وحماية
 3 القرارات التأديبية.

 

 

                                       
  38-36، المرجع السابؽ، ص لإلغاءا الإداري، دعوى القضاءمحمد الصغير بعمي،  -1 
 الاجتياد ، مجمةالجزائري القانون في الإدارية دعوى رفع شروط عمى الواردة التعديلاتبودوح،  شييناز ماجدة-2 

 عشر، سبتمبر الثاني خيضر، بسكرة، العدد محمد التشريع، جامعة حركة عمى القضائي الاجتياد أثر القضائي، مخبر
 .218-217، ص2016

، 2003التوزيع، الجزائر،  و والنشر لمطباعة ىومة ، دارالجزائري القانون في العام الموظف تأديبرحماوي،  ماؿك-3
 .165 ص
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 :والأىمية ةالصفة، المصمح-3
 الصفة:-أ

 ما وىذا، الموظؼ طرؼ مف لدعوىا رفع إطار في شكمياً  شرطاً  الصفة شرط ريعتب 
 َص حٛث والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 13 لممادة وفقاً  الجزائري المشرع كده أ

صفت..." له تكي لن هب التّقبضً شخص لأي ٌجىز لاأٌ: "  عهٗ
 1 

أي ، عميو الاعتداء تـ الذي الحؽ صاحب نفسو ىو الدعوى رافع يكوف حيث
 قرار العزؿ الموظؼ الذي صدر في حقو

 جيات أماـ الدعوى قبوؿ شُروط مف أساسياً  شرطاً  المصمحة يعتبر شرط :المصمحة -ب
 ويعبر، الأساسي وشرطيا الإلغاء دعوى مناط ىي المصمحة بالّتالي فإف، الإداري القضاء

 " Pas d'intérêt pas de service" .دعٕٖ فلا مصمحة لا حيث بأّنو ذلؾ عف
2 

 :الأىميـة -ج
 قإٌَ ي65ٍٔ 64انًادج نُص ٔفقا تشزط الأْهٛح انجشائز٘ ًشزعان أخذ

 ٔالإدارٚح. انًذَٛح الإجزاءاخ

 الّنحو عمى الخُصومة بأعماؿ لمقياـ صلبحيتو ىو، لمموظؼ التّقاضي بأىمية يقصد
 الرشد سف ببموغ وذلؾ، )الّتصرؼ أىمية (الأداء بأىمية يسمى ما أو، القانوف يتطمبو الذي

 حالة وفي، العقمية القوى بكامؿ الّتمتع إلى إضافة، كاممة سنة عشرة سعةت 19 ب المحدد
 الوظيفة قانوف أقر لذلؾ تبعاً  .المدني القانوف أحكاـ تُطبؽ نُقصيا أو الأىمية فُقداف

 3 .عشرة ثمانية 18السف مف ابتداء الوظيفة العمومية تولي حؽ الساري العمومية
وظؼ بسبب إىماؿ المنصب، بمقتضى ترفع دعوى الإلغاء ضد قرار عزؿ الم

 .2008مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  901، 801المادتيف 
 وتجدر الإشارة أنو: 

                                       
 .02صيتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ، 25/02/2008المؤرخ في  08/09مف القانوف  13المادة -1
  .483، ص1996بالإسكندرية،  المعارؼ ة، منشأالإداري القضاءالله،  عبد بسيوني الغني عبد -2
 .261، صالمرجع السابقعادؿ زياد،  -3 
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لايمكف تصور رفع دعوى التفسير بشأف قرار العزؿ، لأف ىذا القرار لا يكتنفو -1
المركز الغموض أو التأويؿ، بؿ يعتبر قرار واضح في مضمونو، والمتمثؿ في إلغاء 

 1 القانوني لمموظؼ.
وبيػذا المعنى كؿ القرارات الإدارية اللبمركزية تكوف مف اختصاص المحاكـ 

 الإدارية.
 رابعا: الجيات القضائية المختصة 

 اختصاص المحاكم الإدارية-1
 الاختصاص النوعي-أ

ة لما جاء بو قانوف الإجراءات المدنية والإداري إف اختصاص المحاكـ الإدارية يعود
منو عمى أف "المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في 800حيث نص في المادة 

 2.المنازعات الإدارية"
كذلؾ تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي 
تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

بتحديدىا الاختصاص النوعي  08/09مف القانوف  801يا، وىذا ما أكدتو المادة طرفا في
 لممحكمة الإدارية، حيث تفصؿ في:

 لمقرارات المشروعية فحص ودعاوى، التّفسيرية والدعاوى، إداري قرار إلغاء دعاوى-
 لمصالحوا، البمدية، الولاية مستوى عمى لمدولة ممركزة الغير والمصالح الولاية عف الصادرة
 3.الإدارية الصبغة ذات العمومية المؤسسات، لمبمدية الأخرى الإدارية

 الاختصاص الإقميمي:-ب
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجدىا أف أحالتو  803بالرجوع لنص المادة 

، حيث ترفع الدعوى مف المدعى أماـ المحكمة التي يقع في دائرة 38و 37إلى المادة 
 طف المدعى عميو.اختصاصيا مو 

                                       
 .13، ص المرجع السابقبلبؿ بمغالـ،  -1 
 .92، صالمرجع السابق، 25/02/2008المؤرخ في  08/09القانوف  -2 
 .92صالمرجع السابق، ، 08/09مف القانوف  801المادة -3 
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والتي مف بينيا المنازعات المتعمقة بالموظفيف  804نصت عميو المادة  باستثناء ما
وأعواف الدولة أو غيرىـ مف الأشخاص العامميف في المؤسسات العمومية الإدارية فيؤوؿ 

 الاختصاص إلى المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف.
 اختصاص مجمس الدولة-2

وف مجمس الدولة ىو المختص في قرار عزؿ الموظؼ مف المنصب، إذا كاف يك
مف قانوف الإجراءات  901صادرا عف السمطات الإدارية المركزية، بمقتضى المادة 

 المعدؿ والمتمـ. 1998، وقانوف مجمس الدولة لسنة 2008المدنية الإدارية لسنة 
 مجمس الدولة. القرارات الإدارية المركزية مف اختصاص ففبيذا تكو 

 اختصاص مجمس الدولة كقاضي أول آخر درجة:-أ
ينظر مجمس الدولة في الطعوف المتعمقة بالموظفيف التابعيف لمييئات والإدارات 

التي  08/09مف القانوف رقـ  901المركزية كأوؿ وآخر درجة، وذلؾ حسب نص المادة 
ؿ في دعاوى تنص عمى أنو:" يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفص
 1.الإلغاء......في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية"

المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بمجمس الدولة  98/01مف القانوف  09كذلؾ نص المادة 
:" يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير 2عمى أنو

الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية المشروعية في القرارات 
  .الوطنية والمنظمات المينية الوطنية"

إذف فقرار العزؿ قابؿ لمطعف أماـ مجمس الدولة كأوؿ وآخر درجة إذا صدر في  
حؽ الموظفيف المنتميف إلى الإدارات المركزية، أي صدور القرار مف سمطة إدارية 

  مركزية.
  :جمس الدولة كجية استئنافاختصاص م-ب

مجمس الدولة في الفصؿ في استئناؼ الأحكاـ القضائية الصادرة عف  يختص
 10نصت عميو المادة  لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ، وىذا ما المحاكـ الإدارية، ما

                                       
 .103صرجع السابق، الم، 08/09مف القانوف 901لمادة ا-1 
 يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو. ، 30/05/1998المؤرخ في  98/01العضوي  القانوف -2 
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:"يفصؿ مجمس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة  98/01مف القانوف العضوي 
 لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ"  لمحاكـ الإدارية في جميع الحالات ماابتدائيا مف قبؿ ا

"يختص مجمس الدولة  والتي تنص عمى أنو: 08/09مف القانوف  902كذلؾ المادة 
 بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية.

 خاصة " كما يختص أيضا كجية استئناؼ بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص
مف ىنا فإف لمموظؼ الذي صدر في حقو قرار العزؿ مف طرؼ الإدارة والذي رفع 
دعواه أماـ المحكمة الإدارية ولـ يصدر القرار لصالحو، أف يستأنؼ دعواه أماـ مجمس 

 الدولة، وذلؾ مف أجؿ المطالبة بإلغاء القرار.
 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة نقض:-ج

مف القانوف  11وكذلؾ المادة  08/09،1مف القانوف  903بالرجوع لنص المادة 
فإف مجمس الدولة يختص بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في  98/012

آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية، وكذا الطعوف المخولة لو بموجب نصوص 
 قانونية.
 ميعاد رفع دعوى الإلغاء :خامسا

 لقانوف وفقاً  الإداري القضاء أماـ الإلغاء دعوى رفع ميعاد الجزائري المشرع أقر لقد
 أماـ المرفوعة الدعوى عمى تسري أشير بأربعة، الساري والإدارية المدنية الإجراءات
 أجؿ يحدد ":أف عمى الصدد ىذا في نص حيث، الدولة مجمس أماـ أو الإدارية المحاكـ
 مف بنُسخة الشخصي الّتبميغ تاريخ مف تسري، أشير بأربعة الإدارية المحكمة أماـ الطعف
 يسري كما، 3 "الّتنظيمي أو الجماعي الإداري القرار نشر تاريخ مف أو، الفردي القرار
 أولى كدرجة عميو المعروضة الدعوى في يفصؿ حينما الدولة مجمس عمى الأجؿ نفس

 4 وأخيرة.
 

                                       
 .103، المرجع السابؽ، ص08/09القانون -1 
 ، المرجع السابؽ.98/01القانون العضوي  -2 
 95صالمرجع السابق، ، 08/09مف القانوف 829المادة  -3 
 103صالمرجع نفسو، ، 08/09ف القانوفم 907المادة  -4 
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 وى القضاء الكاملادع الفرع الثاني:
دور كبير في إبراز ميمة القاضي مف خلبؿ دراستو إف لدعاوى القضاء الكامؿ 

لمقرار الصادر مف جميع جوانبو، وذلؾ بغرض إرجاع الحقوؽ إلى أصحابيا، مف خلبؿ 
تعديمػو، وكذا إبراز العيب الموجود فيو، وتعويض الموظؼ المتضرر مف  إلغاء القرار أو

 القرار. 
 وكاممة متعددة مؿالكا القضاء بدعاوى المختص القاضي وظائؼ أو فسمطات

 تقراراال مشروعية مدى وفحص التفسير دعاوى مف كؿ في القاضي سمطات ىػإل بالقياس
1 .الكامؿ القضاء بدعاوى سميت لذلؾ، الإدارية

  

 أولا: تعريف دعاوى القضاء الكامل
 سنتناوؿ تعريؼ دعوى القضاء الكامؿ مف الجوانب التالية: 

 التعريف التشريعي:-1
 قانوف في الكامؿ القضاء دعاوى موضوع الجزائري صراحة شرعالم يتناوؿ لـ

 اختصاص مجالاتعددت  2منو 801إلا أف المادة ، 08/09والإدارية  المدنية الإجراءات
 النصوص ىذه أف إلا، الكامؿ القضاء دعاوى الثانية الفقرة تضمنت حيث الإدارية المحاكـ

 الاختصاص أحكاـ تتضمف كونيا الدعاوى ليذه تعريؼ إعطاء عف كميا بعيدة تبقى
 القضائي.

 التعريف القضائي:-2
 القضاء دعوى تعريؼ فكرة يطرح لـ فيو لمقضاء بالنسبة كذلؾ الأمر يختمؼ لـ
 القضاء دعاوى نطاؽ في يدخؿ ما نزاع باعتبار القضائية القرارات اكتفت فقد، الكامؿ
 15/06/2004 في المؤرخ 10847رقـ  الدولة مجمس عف صادر رقرا ففي، الكامؿ

 الغرفة اختصاص من ىي الكامل القضاء من بدعوى يتعمق وأن الأمر ....: "فيو جاء3
 ...".المحمية الإدارية

                                       
الثانية، ديواف  الثاني، الطبعة ، الجزءالقضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظريةعوابدي،  عمار -1 

 294 ، ص2003الجامعية، الجزائر،  المطبوعات
 .92صالسابق،  ، المرجع08/09القانوف  -2 
 .147 ، ص2004 الخاص، سنة ، العددالدولة مجمس مجمة، 15/06/2004المؤرخ في  10847القرار  -3 
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 الفقيي التعريف - 3
 لا صعبة لةأمس الكامؿ القضاء لدعوى مباشر تعريؼ وضع أف خموفي رشيد يرى

 الأساس ىذا وعمى ،المخالفة باب مف تعريؼ أو سمبي تعريؼ تقديـ في إلا حلب تجد
 أو إداري قرار تفسير إلى تيدؼ لا التي الدعوى أنيا عمى الكامؿ القضاء دعوى تعرؼ
 .1إلغائيا أوالإدارية  السمطات قرارات مشروعية تقدير أو إداري قضائي مقرر

 الحاؿ إعادة في يتمثؿ الذي القاضي لدور بالنظر الكامؿ القضاء بدعاوى تسمى
ر و ، عميو كاف ما إلى  واستبداؿ والتعديؿ بالإلغاء يحكـ أف فمو، أصحابيا إلى الحقوؽ جاعا 
 لصالح بالتعويض وأخيرا، الشرعي غير العمؿفي  العيب وجو إبراز بعد بآخر عمؿ

 :منيا أشكاؿ عدة في الكامؿ القضاء دعاوى وتبرز، المتضرر
 وظفيفبالم الخاصة المالية المنازعات، الإدارية العقود دعاوى، التعويض دعاوى

 2.وبالضرائب والرسوـ
 أصحاب يرفعيا التي القضائية الدعاوى مجموعة أنيا عمى عوابدي عمار ويعرفيا

 في المختصة والإدارية العادية القضائية السمطات جيات أماـ المصمحةالقانونية و  الصفة
 ىذه مطالبة إلى وتيدؼ، المقررة القانونية الشكمياتوالإجراءات و  الشروط مجموعة ظؿ

 كاف إذا ما تقرير وثانيا مكتسبة شخصية حقوؽ بوجود أولا للبعتراؼ القضائية السمطات
 والحكـ، لإصلبحيا اللبزـ التعويض وتقرير وتقديرىا معنوية أو ماديةأضرار  أصابيا قد

 .بالتعويض عمييا المدعى الإدارية السمطات عمى
 وكاممة عددةمت الكامؿ القضاء بدعاوى المختص القاضي وظائؼ أو فسمطات

 القرارات عيةمشرو  مدى وفحص التفسير دعاوى مف كؿ في القاضي سمطات إلى بالقياس
 3 .الكامؿ القضاء بدعاوى سميت لذلؾ، الإدارية
 
 

                                       
 .185، ص2013الجامعية،  المطبوعات الثاني، ديواف ، الجزءالإدارية المنازعات قانونخموفي،  رشيد -1 
، 2006العربية، غرداية، الجزائر،  ، المطبعةالإدارة أعمال عمى القضائية الرقابةالله،  عبد بف صالح أبوبكر -2 

 .411ص
 .294، المرجع السابؽ، صالقضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظريةعوابدي،  عمار -3 
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 ثانيا: خصائص دعاوى القضاء الكامل
سنتطرؽ لأىـ ، نظرا لمسمطات الواسعة لمقاضي الإداري في دعاوى القضاء الكامؿ

 يمي: لفقياء حوليا كماالخصائص التي أجمع ا
  دعاوى القضاء الكامل دعوى شخصية وذاتية -1

 القضائية الجيات أماـ المصمحةو  الصفة أصحاب يرفعيا الدعوى ىذه أف ذلؾ معنى
 بالاعتراؼ لممطالبة وشخصية ذاتية قانونية وضاعوأ ومراكز حجج أساس عمى المختصة

 الكامؿ بالتعويض الحكـ طريؽ عف القضائية وحمايتيا مكتسبة شخصية حقوؽ تقرير أو
 الإداري النشاط بفعؿ تصيبيا التي لمعنويةوا المادية الأضرار لإصلبح اللبزـو  العادؿو 

 1 .الضارو  الشرعي غير
 عمى تؤسس التي الموضوعية الدعاوى عف تختمؼ الكامؿ القضاء دعوى فإف وعميو

 قانونية وأوضاع كزلمرا ةقانوني دعاية تحقيؽ تستيدؼ التيو  عامة قانونية وضاعوأ مراكز
 2 .الدولة في القانوني النظاـو  الإدارية للؤعماؿ شرعية حماية وكذا عامة

 دعاوى القضاء الكامل قضائية-2
باعتبارىا ترفع أماـ جية قضائية وىي ، يقصد بأنيا ليست مجرد طعف أو تظمـ

 القانونية والإجراءات لمشروط طبقا قضائية دعوى ككؿ تدورفيي ، المحاكـ الإدارية
 3 .فييا الحكـ بصدور وتنتيي المقرر

 الحقوق لقضاء تنتمي الكامل القضاء دعوى-3
 ذوي عف ترفع أنيا الحقوؽ قضاء إلى تنتمي الكامؿ القضاء دعوى بأف يقصد

 ذاتية قانونية وحجج أسس عمى المختصة القضائية السمطات أماـ المصمحةو  الصفة
 السمطات مواجية في مكتسبة ذاتية شخصية حقوؽ بوجود ؼترابالاع لممطالبة وشخصية
 اللبزـ العادؿ الكامؿ بالتعويض الحكـ طريؽ عف قضائيا بحمايتيا المطالبة أو الإدارية

                                       
لمنشر، القاىرة،  العربية النيضة ، الطبعة الخامسة، دارالإداري القضاء وأحكام قواعدساري،  شفيؽ جورجي -1 

 .31 ، ص2002/2003
 .303، المرجع السابؽ، صالقضائي النظام في ريةالإدا لممنازعات العامة النظريةعوابدي،  عمار -2 
الإدارة  قانوف العاـ، تخصص القانوف في ماجستير ، مذكرةالجزائر في الكامل القضاء دعوى مفيومسياـ،  عبدلي -3 

 . 65، ص2009-2008البواقي،  مييدي، أـ بف العربي العامة، جامعة
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 سمطات بذلؾ المختص القاضي ويممؾ أصابتيا التي المعنويةو  المادية رضراالأ لإصلبح
 في المكتسبة لشخصيةا الحقوؽ حماية تستيدؼ لمحقوؽ القضاء فدعاوى، كاممة ووظائؼ
  1 .الدولة في السائد القضائيو  القانوني النظاـ
 الجية القضائية المختصة ثالثا:

 اختصاص المحاكم الإدارية-1
 الاختصاص النوعي-أ

 أطراؼ مف كؿ بيا يعنى التي الجوىرية سائؿلو ا مف النوعي الاختصاص يعتبر
 التي و المدنية الإجراءات قانوف 93 المادة لنص فتطبيقا، سواء حد عمى القاضي الدعوى
 وتقضي العاـ النظاـ فم يعتبر الدعوى نوع بسبب المحاكـ اختصاص عدـ أف عمى تنص

 قواعد أف يفيد ما وىو، الدعوى عمييا كانت حالة أي وفي، نفسيا تمقاء مف المحكمة بو
 المدنية الإجراءات قانوف 807 المادة أكدتو ما وىو العاـ النظاـ مف النوعي الاختصاص

 من الإدارية لممحاكم الإقميمي والاختصاص النوعي الاختصاص '' فييا وجاء والإدارية
 كانت مرحمة أية في الخصوم أحد من الاختصاص بعدم الدفع إثارة يجوز، العام النظام
 2."القاضي طرف من تمقائيا إثارتو يجب، الدعوى عمييا

 رػبنظ الأصيؿ الاختصاص صاحبة ىي الإدارية المحاكـ أف العامة القاعدة تقضي
 حيث، والإدارية المدنية ءاتراالإج وفػقان في المشرع أكده ، وماالكامؿ اءػالقض وىػدع

 في بالفصؿ الإدارية المحاكـ اختصاص الثانية الفقرة في منو 801 ادةػالم تػتضمن
 : في بالفصؿ كذلؾ الإدارية المحاكـ تختص"... فييا وجاء، الكامؿ القضاء دعاوى
  ...المشروعية فحص ودعاوى التفسيرية والدعاوى الإدارية القرارات إلغاء دعاوى -
 3 ..."الكامؿ القضاء دعاوى -

                                       
 .306، المرجع السابؽ، صالقضائي النظام في يةالإدار  لممنازعات العامة النظريةعمار عوابدي،  -1 
 في الماستر شيادة لنيؿ تخرج ، منكرة-دعوى التعويض–دعوى القضاء الكامل ياسيف لحوارش، رمزي زغلبمي،  -2 

 .24، ص2013/2014، قالمة، 1945ماي 08القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .92، صمرجع السابقال، 08/09مف القانوف 801المادة  -3 



 العزل قرار صدور عمى المترتبة الآثار                        الثاني            الفصل

78 

 المدنية الإجراءات قانوف 802 المادة نص في وردت استثناءات لكف ىناؾ 
 المحاكـ اختصاص مف يكوف أعلبه 801و 800 لأحكاـ المادتيف خلبفا'' فييا وجاء والإدارية

 :الآتية المنازعات ةالعادي
  .الطرؽ مخالفات -

تعويض  طمب إلى الرامية بالمسؤولية خاصة دعوى بكؿ المتعمقة المنازعات -
 المؤسسات أو البمديات أو الولايات لأحدى أو لمدولة عف مركبة تابعة الأضرار الناجمة

  الإدارية. الصبغة ذات العمومية
 الاختصاص الإقميمي-ب

والتي أحالتنا لنص  والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف1 803نصت عميو المادة 
 تعقد عامة قاعدة مف خلبؿ وضعيا والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 37 المادة

 وفي، عميو المدعي موطف اختصاصيا دائرة في يقع التي القضائية لمجية الاختصاص
 .عمييا المدعي مركز في الإدارة تكوف ما عادة الإدارية المنازعات مجاؿ
 الاختصاص يؤوؿ، عمييـ المدعى تعدد حالة في أنو القانوف نفس مف 38 المادةو 
 .أحدىـ موطف اختصاصيا دائرة في يقع التي القضائية لمجية الإقميمي

مف قانوف الإجراءات المدنية 2 804إلا أنو ىناؾ استثناءات وردت في المادة 
 المدنية الدعاوى ترفع أعلبه 803 المادة حكاـلأ خلبفا :"أنو عمى تنص التيو ، والإدارية

 :التالي النحو عمى المحددة الإدارية المحاكـ أماـ وجوبا أدناه
...". 

 الأشخاص مف غيرىـ أو الدولة أعواف أو بالموظفيف المتعمقة المنازعات مادة في -
 اصيصااخت دائرة في يقع التي المحكمة أماـ الإدارية العمومية المؤسسات في العامميف
 التعييف..." مكاف

وبالتالي حسب ىذه المادة فإف الموظؼ المعزوؿ لو أف يرفع الدعوى أماـ المحكمة 
التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف، أي المكاف الذي تـ فيو تعييف الموظؼ في 

 منصب عممو ضد قرار العزؿ الذي صدر في حقو.
                                       

 93صنفس المرجع، ، 08/09مف القانوف 803المادة  -1 
 93صنفس المرجع، ، 08/09مف القانوف 804المادة  -2 



 العزل قرار صدور عمى المترتبة الآثار                        الثاني            الفصل

79 

 شروط رفع دعوى القضاء الكامل رابعا:
 قبوؿ شروط عف تخرج لا الكامؿ القضاء دعاوى قبوؿ شروط فإف العموـ عمى
 الدعاوى كؿ عمى تشتمؿ الكامؿ القضاء دعوى كانت ولما، عامة بصفة الإدارية الدعوى
 ما عادة التيلمنزاع و  الكامؿو  النيائي البت سمطة فييا لمقاضي تكوف التي الخاصة
 دعوى كؿ وطبيعة خصائص مع اشىيتم بما قبوليا شروط تحدد خاصة نصوص تحكميا
 .العاـ يقيد الخاص بمبدأ التقيد فيجب حدا عمى

 رفع دعوى القضاء الكامل ميعاد خامسا:
 موقؼ تحديد مف يمكنيـ لممتقاضيف فبالنسبة بالغة أىمية الميعاد شرط لدراسة

 الحصوؿ في حظوظيـ بمعرفة ثمة ومف، فيو الطعف المرغوب الإداري العمؿ تجاه قانوني
 إذ الإدارية استقرار الأوضاع تستوجب العاـ الصالح حماية ثانية جية ومف، حقيـ عمى
 .معينة مدة في الإدارة أعماؿ مناقشة تتـ أف يجب

 مقاضاة في فرادالأ حرية عمى خطيرا قيدا يشكؿ ثابت ميعاد تحديد أف مف فبالرغـ
، الوقت بمرور المجتمع في وضاعاستقرار الأ دواعي تفرضيا قاعدة يبقى أنو إلا الإدارة
 في ميددا الإداري العمؿ يبقى أف يعقؿ لا إذ المدة بمرور رالقرا يتحصف أف وجب حيث
 .الإداري النشاط عمى سمبا ينعكس ما وقت أي

 وىذا، مفتوحة تبقى رفعيا أجؿ أفو  بميعاد ترتبط لا العادؿ القضاء دعاوى أف غير 
 حولو تدور الذي الحؽ يكوف أف لقبوليا يشترط إنما مطمقا بميعاد تتقيد لا أنيا يعني لا

 ولـ يسقط ولـ حقيقة موجود لحمايتو ييدؼ كحؽ الدعوى وجدتأ الذي و، موجودا الدعوى
 1.المفعوؿ السارية و القانوف في المقررة التقادـ ةبمد يتقادـ

صدار الحكم وتنفيذه البث في الدعوى سادسا:  وا 
 بصدور الكامؿ القضاء دعوى تنتيي أف يجب القضاء أماـ معروضة دعوى كأي

 يوجد ولـ الشكمية الشروط توفرت فمتى، أجمو مف ثارت الذي النزاع موضوع ينيي حكـ
لاو  فييا يفصؿ أف القاضي عمى وجب الدعوى ىذه نظر مف مانع  إنكار لجريمة مرتكبا كاف ا 
 .العدالة

                                       
 36-34، ص المرجع السابقياسيف لحوارش، رمزي زغلبمي،  -1 
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 لطمبات الجزئية أو الكمية بالإجابةوذلؾ  القضاة إليو انتيي الذي يالرأ ىو الحكـ
 .رفضيا أو المدعي
 في بو وينطؽ بالموضوع يتعمؽ بحكـ تنتيي والتي منازعة لكؿ الطبيعية النياية يوف
 ذلؾ في لأف سرية جمسة في الأحكاـ إصدار الجائز غير مف لأنو ذلؾ عمنية جمسة
 .الدستور مف 144 لممادة مخالفة
 بطلبف إغفالو عمى ويترتب كـالح يتضمنو أف يتعيف شكمي إجراء يببالتس يعدو 
 عمييا استندت التي القانونية الحججو  الواقعية الأدلة مجموعة يبببالتس ويقصد الحكـ

 النصوص إلى الإشارة وكذلؾ حكميا تضمنو الذي بالحؿ قناعتيا تكويف في المحكمة
 أثارىا النزاع. التي القانونية

 تكوف أف بعد لمتنفيذ قابمة كاـالأح تكوف قضائي عمؿ كأيأما تنفيذ الحكـ القضائي 
 تتأبد لا حتى وذلؾ لمحقيقة عنوانا تعتبر حيث فيو المقضي الشيء قوة عمى حائزة

 تتعارض فلب القضائية الأحكاـ وحدة عمى لمحفاظ القضاء أماـ نياية لا ما إلى المنازعات
 تنفيذ يتـ أف العامة القاعدة كانت إذا المجتمع في القانونية لاستقرار المراكز ضمانا
 مف قانونية قرينة تعد التيو  وفي المقضي الشيء حجية مف بو تتمتع لما نظرا الأحكاـ
 1 .المشرع وضع

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .38-37، ص المرجع السابقياسيف لحوارش، رمزي زغلبمي،  -1 
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 :خلاصة الفصل
تطرقنا في ىذا الفصؿ للآثار المترتبة عمى صدور قرار العزؿ سواء بالنسبة 

إلى عدـ إمكانية لمموظؼ في حد ذاتو ابتداء مف فقدانو لصفة الموظؼ بالدرجة الأولى 
توظيفو مف جديد في قطاع الوظيفة العمومية وصولا إلى الآثار المالية الناجمة عف ىذا 
القرار، أما بالنسبة للئدارة مصدرة القرار مف إمكانية إلغاء قرار العزؿ في حالة قدـ 

 الموظؼ مبررا مقبولا إلى غاية شغور منصب عممو.
ف حقو في التسوية الودية مع الإدارة ممثمة م 17/321حيث مكنو المرسوـ التنفيذي 

في التظمـ لدى الجية الإدارية مصدرة القرار أو لدى لجاف الطعف محددا ذلؾ بآجاؿ 
قانونية، أو الطعف لدى الجيات القضائية المختصة والتي لـ ينص عمييا المرسوـ السالؼ 

ر أو طمب تعويض عف الذكر، ولكف كفميا الدستور كحؽ لمموظؼ سواء كانت بإلغاء القرا
 الضرر الذي لحؽ بو جراء قرار الإدارة المستخدمة، وىو نياية لمنزاع القائـ بينيما.
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 خاتمة
المتمثؿ في قرار العزؿ مف  أركاف القرار الإداري هلقد تناولنا مف خلبؿ دراستنا ىذ

جراء خلبؿ ات، وصولا إلى الأركاف الداخمية الأركاف الخارجية مف اختصاص، شكؿ وا 
المتمثمة في ركف السبب، المحؿ والغاية، وقد تمحورت دراستنا حوؿ قرار عزؿ الموظؼ 

باعتباره قرارا إداريا، صادرا  17/321بسبب إىماؿ المنصب بناء عمى المرسوـ التنفيذي 
عف  عف سمطة إدارية خوليا القانوف صلبحيات تعييف وعزؿ الموظؼ في حالة تخميو

، وكذا الآثار 06/03منصب عممو لمدة حددىا مف خلبؿ المرسوـ السابؽ الذكر والأمر
القانونية والماليػة المترتبة عمى صدوره سواء عمى الموظؼ في حد ذاتو أو الإدارة 

 المستخدمة، بالإضافة إلى ما تضفي إليو التسوية الودية والقضائية ضد قرار العزؿ.
الإداري الأىمية البالغة في صحة وسلبمة قرار العزؿ وقد اكتست أركاف القرار 

الصادر ضد الموظؼ، وكذا تطبيؽ الإجراءات والأحكاـ المنصوص عمييا في المرسوـ 
التنفيذي انطلبقا مف معاينة الإدارة لغياب الموظؼ الموجود في وضعية إىماؿ المنصب 

جديد في قطاع الوظيفة إلى غاية صدور قرار بعزلو نيائيا، وعدـ إمكانية توظيفو مف 
  العمومية.

 وعميو فالنتائج التي استنبطت مف خلبؿ دراستنا ىذه تكمف فيما يمي :
مف خلبؿ مواده عمى ضرورة توفر  17/321لقد نص المرسوـ التنفيذي -أولا

الأركػاف الداخمية والخارجية في قرار العزؿ كضمانة أساسية لصحتو، لأنو وبغياب أحد 
 با و قابلب للئلغاء لعدـ مشروعيتو.أركانو يعتبر معي

يوـ  15يعزؿ الموظؼ في حالة واحدة وىي حالة إىماؿ المنصب لمدة  -ثانيا
 متتالية دوف مبرر مقبوؿ.

 عدـ إمكانية إعادة توظيؼ الموظؼ المعزوؿ.-ثالثا
 حرماف الموظؼ المعزوؿ مف الضمانات التأديبية. -رابعا

الإداري والطعف القضائي خلبؿ الآجاؿ لمموظؼ المعزوؿ حؽ في التظمـ -خامسا
 المحددة قانونيا.

لـ ينص المرسوـ السالؼ الذكر عمى الطعف القضائي، لكنو يبقى أىـ  -سادسا
 ضمانة لمموظؼ يكفميا الدستػور.
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 .17/321بطلبف قرار العزؿ إذا كاف مخالفا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي  -سابعا
خلبؿ بحثنا ىذا لاحظنا بعض النقائص التي بناء عمى النتائج المتوصؿ إلييا مف  

 تشوب المرسوـ التنفيذي، وعدـ الوضوح والدقة في بعض مواده، مف خلبؿ مايمي :
 لـ يحدد أنواع المبررات المقبولة مف طرؼ الموظؼ.-
نما تػـ إلغاء  - لـ يحدد فترة الحرماف مف التوظيؼ مف جديد في الوظيفة العمومية وا 

مايعد إجحافا في حؽ الموظؼ، عمى عكس المرسوـ التنفيذي توظيفو نيائيا وىذا 
المتعمؽ بالموظؼ المتربص والذي حددىا بثلبث سنوات، ويمكف توظيفو مف  17/322

 جديد.
 غياب الضمانات التأديبية لمموظؼ والذي تجعمو خاضعا لمسمطة الإدارية.  -
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 مة المصادر قائ -
 النصوص القانونية أولا:

 الدساتير: - أ
الدستوري، جريدة  التعديؿ يتضمف 2016 مارس 06 في مؤرخ 01- 16رقـ القانوف .1

 .07/03/2016،الصادرة بتاريخ 14رسمية، العدد 
 العضوية: القوانين - ب
المعدؿ والمتمـ بالقانوف  30/05/1998المؤرخ في  98/01 القانوف العضوي .2

،والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة 26/07/2011في  المؤرخ 13-11 رقـالعضوي 
 .03/08/2011الصادرة بتاريخ ،43العدد  ،وتنظيمو وعممو، جريدة رسمية

 والأوامر: القوانين - ج
 لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف1966 جواف 2 في المؤرخ 66/133الأمر  .3

 1966 جواف 8 اريخبت ،46 جريدة رسمية، العدد العمومية،
جريدة  يتعمؽ بالتقاعد، ،02/07/1983مؤرخ في  83/12القانوف  .4

 05/07/1983الصادرة بتاريخ ،28العدد،رسمية
يتضمف القانوف الأساسي العاـ ،07/2006 15المؤرخ في  06/03الأمر رقـ  .5

 .16/07/2006، المؤرخة في 46جريدة رسمية، العدد  ،لموظيفة العمومية
يتضمف  ،25/02/2008الموافؽ ؿ  1429صفر  18 المؤرخ في ،08/09القانوف  .6

 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 ،جريدة رسمية ،يتعمؽ بالبمدية، 22/06/2011المؤرخ في ، 11/10قانوف البمدية  .7

 .03/07/2011المؤرخة في ،37العدد 
خة المؤر ،12جريدة رسمية، العدد،21/02/2012المؤرخ في  12/07قانوف الولاية  .8

 29/02/2012في 
مف القانوف  06يعدؿ ويتمـ المادة  31/12/2016التقاعد مؤرخ في  16/15القانوف  .9

،الصادرة بتاريخ 78،جريدة رسمية، العدد 02/07/1983مؤرخ في  83/12
31/12/2016. 
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 التنظيمية: النصوص - د
  : المراسيم -

المتساوية  يحدد اختصاصات المجاف 14/01/1984المؤرخ في  84/10المرسوـ  .10
الصادرة بتاريخ  ،03العدد ،الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، جريدة رسمية

17/01/1984. 
 لعماؿ الأساسي القانوف ،المتضمف1985 مارس 24 في المؤرخ 85/59المرسوـ  .11

 1985 مارس 24 بتاريخ ،13 عدد ،جريدة رسمية والإدارات العمومية، المؤسسات
المتضمف القانوف الأساسي الخاص  06/03/2011 المؤرخ في 106/ 11المرسوـ  .12

الصادرة ،15العدد  جريدة رسمية، ،بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية
 .09/03/2011بتاريخ

 : التنفيذية المراسيم -
، يتضمف القانوف الأساسي 22/12/2010المؤرخ في  10/322المرسوـ التنفيذي  .13

 78العدد جريدة رسمية، ،ف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطنيالخاص بالموظفيف المنتمي
 .26/12/2010الصادرة بتاريخ 

يتضمف الأحكاـ الخاصة ،13/12/2016المؤرخ في ،16/320مرسوـ تنفيذي  .14
 .15/12/2016،المؤرخة في 73العدد،جريدة رسمية ،المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية

،يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ 02/11/2017المؤرخ في  17/321المرسوـ التنفيذي  .15
 .12/11/2017، المؤرخة في 66جريدة رسمية، العدد  ،بسبب إىماؿ المنصب

،يحدد الأحكاـ المطبقة عمى 02/11/2017المؤرخ في  17/322المرسوـ التنفيذي  .16
المؤرخة في ،66جريدة رسمية، العدد  ،المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية

12/11/2017. 
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 قائمة المراجع ثانيـا:
 الكتب : - أ
 الأطروحات: -
 الرسائل: -
 المقالات :-4
 المحاضرات:-5

أطروحة  دراسة مقارنة،، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة ،محمد الأحسف .17
جامعة أبي بكر  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ

 .2015/2016تممساف، ،بمقايد
مذكرة  ،عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب ،عبد القادر القريشي ،فرحات أطاؿ .18

جامعة  ،كمية الحقوؽ بودواو مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ،
 .2017/2018سنة  ،بومرداس ،أمحمد بوقرة

 .1996كندرية،بالإس المعارؼ منشأة الإداري، القضاء ،الغني الله عبد عبد بسيوني .19
 ،منشأة المعارؼ ،القانوف الإداري النظرية العامة في ،بسيوني عبد الله عبد الغني .20

 .الإسكندرية
 الجزائر، عنابة، ،دار العموـ لمنشر والتوزيع ،القرارات الإدارية،بعمي محمد الصغير  .21

2004 
 وزيع،والت لمنشر العموـ دار ،الإلغاء دعوى الإداري، القضاء ،بعمي محمد الصغير .22

 2007 ،عنابة
، الجزائر، ،مجمس الدولة ،الإداري القضاء ،بعمي محمد الصغير .23  .2000دار العموـ
والتوزيع،  العموـ لمنشر الوسيط في المنازعات الادارية، دار ،بعمي محمد الصغير .24

 .2009 ،عنابة
مجمة العموـ القانونية  قرار عزؿ الموظؼ في الوظيفة العمومية، ،بمغالـ بلبؿ .25

 .2018جواف  ،2العدد ،09المجمد ،اسيةوالسي
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 القانوف في الإدارية دعوى رفع شروط عمى الواردة التعديلبت ،شييناز بودوح ماجدة .26
 حركة عمى القضائي الاجتياد أثر مخبر ،12 القضائي، العدد الاجتياد مجمة الجزائري،
 .2016 سبتمبر ،بسكرة، خيضر، محمد جامعة التشريع،

جسور لمطباعة والنشر  الطبعة الأولى، ،الإداريالقرار  ،عمار بوضياؼ .27
 .2007الجزائر،،والتوزيع

 جامعة الحقوؽ، كمية العاـ، القانوف قسـ العمومية، الوظيفة في دروس ،بوطبة مراد .28
 .2018 /2017 سنة بومرداس، بوقرة، أمحمد
 شيادة لنيؿ أطروحة،،06/03نظاـ الموظفيف مف خلبؿ الأمر  ،مراد بوطبة .29

 .2017 مارس ،01 جامعة الجزائر الحقوؽ كمية ،العاـ القانوف في الدكتوراه
تأديب الموظؼ وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  ،بوقرة أـ الخير .30

 .9،2013،العدد8المجمد  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،مجمة المفكر العمومية،
كمية الحقوؽ  تير،مذكرة ماجس الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري، ،عقيمة بونة .31

 .2013-2012جامعة الجزائر، ،قسـ الحقوؽ والعموـ السياسية،
 الرسائل الجامعية:-ثالثا
 المذكـرات :-ج

 النيضة دار الطبعة الخامسة، ،الإداري القضاء وأحكاـ قواعد ،ساري جورجي شفيؽ .32
 2003-2002 ،القاىرة لمنشر، العربية

 التجارب وبعض الجزائرية تشريعاتال ضوء عمى العمومية الوظيفة ،خرفي ىاشمي .33
  .2012الجزائر، دارىومة، ،الأجنبية

الطبعة  الإدارية، الدعوى قبوؿ شروط الإدارية المنازعات قانوف ،خموفي رشيد .34
 2006 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الثانية،

 المطبوعات ديواف ،الثاني الجزء ،الإدارية المنازعات قانوف ،خموفي رشيد .35
 .2013امعية،الج
الجزء  ،الدعاوى وطرؽ الطعف الإدارية ،قانوف المنازعات الإدارية ،خموفي رشيد .36

 .2011،الجزائر،الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية
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 دراسة مقارنة، ،الإجراءات والأشكاؿ في القرارات الإدارية ،الديداموني مصطفی .37
 .1992مصر،،الييئة المعرفية العامة لمكتاب

 ،القاىرة،دار الكتاب الحديث  ،1الطبعة  ،الأعماؿ القانونية الإدارية ،أحسف  رابحي .38
2013. 

 لمطباعة ىومة دار الجزائري، القانوف في العاـ الموظؼ تأديب ،رحماوي كماؿ .39
  2003 الجزائر، ،والتوزيع والنشر

أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  ،تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو ،زياد عادؿ .40
تيزي  ،جامعة مولود معمري ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،القانوف
 .11/05/2016،وزو
 ساعد زىية و يخمؼ مناؿ، ركف السبب في القرار الإداري والرقابة القضائية عميو، .41

 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف إداري
 .2018/2019،جامعة خميس مميانة ،قسـ الحقوؽ

كمية  ،مذكرة ماستر ،ركف الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري ،سعيداني ياسيف .42
 .2017-2016 ،جامعة زياف عاشور الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،

نيؿ  مذكرة ضمف متطمبات ،مقومات مشروعية القرار الإداري ،سميماني مسعودة .43
السنة  ،بالجمفة –جامعة زياف عاشور ،شيادة الماستر حقوؽ تخصص إدارة ومالية

 .2016/2017الجامعية
 .1974رقابة القضاء عمى أعماؿ الضبط، جامعة القاىرة،  ،الشرقاوي سعاد .44
 العربية، المطبعة ،،الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة ،الله أبوبكر عبد بف صالح .45

  2006الجزائر، ،غرداية
قسـ  ،وؿ المحؿ في القرار الإداريمحاضرة ح ،صعصاع غيداف البديري اسماعيؿ .46

 جامعة بابؿ. ،كمية الحقوؽ ،القانوف العاـ
العقد الإداري، دار –القرار الإداري أعماؿ السمطة الإدارية، عبد الباسط محمد فؤاد، .47

 .1989الإسكندرية،  الفكر الجامعي،
 لفكرا دار العامة، الوظيفة في التأديبية الضمانات ،العزيز خميفة عبد المنعـ عبد .48

  الإسكندرية. الجامعي
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 في الإداري القرار في بالإلغاء الطعف أوجو بعض ،العزيز خميفة عبد المنعـ عبد .49
 .2002الإسكندرية، ،الجامعي الفكر دار ،الطبعة الأولى الدولة، مجمس وقضاء الفقو
 القانوف في ماجستير مذكرة ،الجزائر في الكامؿ القضاء دعوى مفيوـ ،عبدلي سياـ .50
-2008 ،البواقي أـ ،مييدي بف العربي جامعة ،الإدارة العامة قانوف تخصص ،العاـ

2009. 
مذكرة لنيؿ  ،عزؿ الموظؼ العمومي في قانوف الوظيفة العمومية ،عبدوني شيماء .51

جامعة الجيلبلي  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،تخصص قانوف إداري ،شيادة الماستر
 .2019-2018سنة  ،بونعامة

مجمة  ،المسؤولية عف خطأ عدـ مشروعية قرارات العمراف الفردية ،فعزري الزي .52
 .2006مارس  ،العدد الأوؿ  ،جامعة بسكرة ،الفكر
 الطبعة الخامسة، ،الجزء الثاني الإداري، النشاط الإداري، القانوف ،عوابدي عمار .53

 . 2008الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف
 زعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،النظرية العامة لممنا ،عمارعوابدي  .54

 .1995،الجزائر،الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية ،نظرية الدعوى الإدارية
 الجزء ،القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية ،عمار عوابدي .55

 .2003 ،الجزائر ،الجامعية ديواف المطبوعات ،الثانية الطبعة ،الثاني
نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري، دار ىومة  ،عماروابدي ع .56

 .2005لمنشر،الجزائر،
 جامعة الجزائر. ،، دار ىومة2003طبعة  ،نظرية القرارات الإدارية ،عوابدي عمار .57
 ،ركف الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري ،محمد نجيب رحموف ،غالـ محمد .58

كمية  تخصص قانوف إداري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، ف الجزائري،دراسة في القانو 
 .2018/2019سنة  خميس مميانة، ،جامعة الجيلبلي بونعامة ،الحقوؽ والعموـ السياسية

مجمة العموـ القانونية  ،تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر ،غربي أحسف .59
 .ديالصادرة عف جامعة الوا،2014،جانفي 08العدد،والسياسية

عمى  تطور القضاء الإداري عند رقابتو ،القاضي سيؼ بف بخيت بف حمد الربيعي .60
 .2018،بيروت -محكمة القضاء الإداري–سمطنة عماف  ركف السبب،
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دراسة في التشريع و القضاء -القرار الإداري محؿ دعوى الإلغاء ،قريمس اسماعيؿ .61
 .2013،جامعة باتنة ،العامة القانوف الإداري و الإدارة ،الجزائرييف، مذكرة ماجستير

 لبناف، الحقوقية، الحمبي منشورات العاـ، الإداري القانوف مبادئ ،الديف القيسي محي .62
2003. 

مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة  ،ركف الاختصاص في القرار الإداري ،عبد الله كنتاوي .63
 ،بمقايدجامعة أبو بكر  ،الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

 .2010/2011،تممساف
الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمطباعة  القانوف الإداري، ،كنعاف نواؼ .64

 .2007،الأردف،والنشر والتوزيع
 ،والتوزيع لمنشر إثراء الأولى، العامة، الطبعة لموظيفة التأديبي النظاـ ،كنعاف نواؼ .65

 .2007الأردف،
 ،وسائؿ المشروعية ،في المنازعات الإدارية دروس ،لحسيف بف شيخ آيت ممويا .66

 .2013 الجزائر، ،التوزيع و دار ىومة لمطباعة والنشر الطبعة الخامسة،
 ،منكرة-دعوى التعويض–دعوى القضاء الكامؿ  ،لحوارش ياسيف و زغلبمي رمزي .67

ماي 08جامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية القانوف، في الماستر شيادة لنيؿ تخرج
 .2013/2014قالمة ،1945

موقؼ قاضي الإلغاء مف سمطة الإدارة في  ،أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد محمد .68
 .2005،بدوف ذكر دار النشر، دراسة مقارنة ،الإدارية تسبيب القرارات

 الفكر دار الإلغاء، قضاء الأوؿ، الكتاب الإداري، القضاء ،محمد الطماوي سميماف .69
 . 1986 العربي،

دار  الطبعة السابعة، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، ،ميمافمحمد الطماوي س .70
 2006مصر، ،الفكر العربي

الطبعة  ،دراسة مقارنة ،نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة ،محمد الطماوي سميماف .71
 .1979مصر،  الثالثة، عيف الشمس،

 1998 ،القاىرة ،الطبعة الثانية الإداري، القضاء في الوسيط ،البنا عاطؼ محمود .72
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 ،ترجمة د محمد عرب صاصيلب ،محاضرات في المؤسسات الإدارية ،محيو أحمد .73
 .2006،الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية الطبعة الرابعة،

 ،التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية تجسيدا لمبدأ الوضوح الإداري ،معزوزي نواؿ .74
 .2017، أفريؿ 07، العدد02ج،مقاؿ منشور في مجمة صوت القانوف

 الموارد تسيير منظور مف والتحوؿ التطور بيف العمومية الوظيفة ،مقدـ سعيد .75
 ديواف المطبوعات الجامعية.  الطبعة العاشرة، ،المينة وأخلبقيات البشرية

مذكرة ،ركف السبب في القرار الإداري و الرقابة القضائية عميو  ،مأموف مؤذف .76
 .2007-2006 ،تممساف  ،مقايدجامعة أبي بكر ب ،ماجستير في القانوف العاـ

 شيادة لنيؿ رسالة ،" مقارنة دراسة" ،العاـ الموظؼ يحي قاسـ عمي سيؿ، فصؿ .77
 .2005 ،الجزائر جامعة ،الحقوؽ كمية ،ومالية تخصص إدارة ،القانوف في دولة دكتوراه

 المجلات :-6
 . 1992المجمة القضائية، العدد الثالث، لسنة  .78
 .2004 سنة ،خاصال العدد ،الدولة مجمس مجمة .79
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