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 مــقــدمــة:

يخضع الموظف العمومي في إطار مزاولته لنشاطه داخل المرفق العام الذي ينتميي إلييه     

إلى نظام قانوني محيدد  يضي ط ايذا النظيام النيانوني  يل ميا يتعييق  الحييا  المظنيي  ليموظيف 

العام  داي  من التحاقه  الوظيف  إلى غاي  انتظاء الرا ط  النانوني  التي تر طيه  يالمرفق العيام 

 عن طريق الإحال  عيى التناعد أو الوفا  أو حتى  التسريح و العزل. سواء

و اذه المنظوم  النانوني  التي يخضع لظا الموظف  تحدد له أام الحنوق التي يتمتيع  ظيا     

في المرفق العام أ أيضيا الواب ياو و اتلتزامياو المينيا  عييى عاتنيه  فيل يحيق ليموظيف أن 

ما او منصوص عييه في النيانون   ميا أنيه ت يم ين إننياص مين يستفيد من التزاماو أ ثر م

الحنوق التي يتمتع  ظا. فالموظف محمي قانونا أثناء قيامه  الوظيفي  و أع اهظيا المو يي  إلييه  

فظو يعمل في الإدار  العام  التي تمثل الدول  و ما تتميز  ظا من مواصفاو السياد  و السيط  

فين الذين ينتمون إليظا يبب ان ي ونوا محميين من أي تعسف أو العام   و  التالي فإن الموظ

اعتيداء و ايم ينوميون  واب ياتظم المظنيي   و إت اعت ير ذلي  مساسيا أوت  ظي ي  الدولي  و ثانيييا 

  ظي   النانون الذي ينص عيى اذه الحنوق و اذه الحماي  التي يتمتع  ظا الموظف.

م الييذي يتبياوز النييانون و  التيالي ت ييتييزم  ييه و ل يم ميين بظي  أخييرا فيإن الموظييف العيا    

يعت ر مرت  ا لخطأ مظني مستوبب ليعناب التأدي ي  و الخطأ المظنيي اليذي يم ين أن يرت  يه 

الموظف العام او خطأ مرت ط أساسا  النوانين ذاو الصي   الوظيف  العامي   فظيو إذا خيرو  

او يخيييرق ميين خللظييا مييا ايييو ليموظييف عيين النواعييد النانونيييي   سيييو ه سيييو ا أو تصييرف

منصوص عييه في اذه النوانين  أو حتى سيو او قد يرت  ظا الموظف في حياته الخاص  و 

 عيدا عن المرفق العام و ل نه يعاقب عييه تأدي يا لأنه يم س  ظذه السيو او اعت ار و شرف 

ب فيي الإضيرار  ظيذا الوظيف  التي ينوم  ظا و المرفق العام الذي ينتمي إليه و  التالي قد تس 

 المرفق العام.

و الخطأ المظني الذي ينوم  ه الموظف يستوبب توقيع العنو   التأدي ي  التي يينص عيييه     

النانون و التي ت ون متناس   مع الخطأ و بسامته  مع العيم ان اذه العنو او التأدي ي  ت يون 
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ف  العمومي   و  التالي اي تخض عاد  محدد  عيى س يل الحصر في النوانين المتعين   الوظي

لم دأ الشرعي  البزاهي  الناضيي  يأن ت بريمي  و ت عنو ي  إليى  ينص  فيل يم ين أن تسييط 

عيى الموظف العام المرا ب ليخطأ المظني عنو   لم ينص عييه النانون و ت ان يسيط عيييه 

 عنو   ت تتناسب مع بسام  الخطأ الذي ارت  ه.

و او التأدي ي  منسيم  مين طيرف التشيريعاو إليى عيد  دربياو حسيب و عاد  ت ون العن    

بسامتظا و خطور  الفعل المرت ب  و او التنسيم الذي يفترض ان ي ون متناسي ا ميع تنسييم 

آخر للأخطاء المظني    حيث تط ق العنو   المصنف  في الدرب  الأوليى ميثل عييى الأخطياء 

 المظني  من الدرب  الأولى  و ا ذا..

العنو يياو التأدي ييي  عيييى سيي يل الحصيير و  2006و قييد حييدد المشييرا البزاهييري لسيين      

وضعظا في درباو أر ع عيى غرار درباو اتخطاء التي لم يحدداا عيى س يل الحصر و 

ل ن وضعظا اي اتخرا في درباو أر ع منا ي  لدرباو العنو او  فل يم ن إضاف  درب  

  لييم ييينص عييييه النييانون صييراح   و ل يين  النسيي   أخييرا ليعنو يياو و ت اليينص عيييى عنو يي

للأخطاء المظني  فل يم ن إحصاؤاا لذل  ليم تيرد عييى سي يل الحيص فيي النيانون  ميا سي ق 

 الذ ر.

و ل ن من الأامي   م ان أن ننول انا  أن انا  مبموع  من الإبراءاو النانونيي  يبيب     

تط ييق العنو ي  التأدي يي  المناسي    ات اعظا من طرف البظاو المختص  ليوصول إليى مرحيي 

عيى الموظف الذي ارت ب الخطأ  و اذا ما نسميه  الدعوا التأدي يي  التيي ت اشيراا السييط  

الإداري  التي لظا صلحي  التعيين  و اي مبموع  من الخطواو ت دأ من معاين  الخطيأ إليى 

أن اييذه الإبييراءاو اييي  النطييق  ييالنرار التييأدي ي و ت ييوييه ليموظييف المعنييي  ييه  مييع العيييم

الأخييرا تختيييف  يياختلف دربيي  بسييام  الخطييأ المرت ييب ميين طييرف الموظييف  و  التييالي 

العنو   التأدي ي  التي يستحنظا  فنبد أن العنو او من الدرب  الأولى و الثاني  تط نظا السيط  

و ياو مين التي لظا صلحي  التعيين  إبراءاو ت يتدخل فيظيا المبييس التيأدي ي   خيلف العن

الدرب  الثالث  و الرا ع  التي تستوبب رأي مطا ق من ايذا اتخيير مييزم ليسييط  التأدي يي   

أي ت يم نظيييا الح يييم  خلفيييه عييييى الموظيييف العيييام المرت يييب ليخطيييأ  و ت شييي  أن ايييذه 
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الإبيراءاو التأدي يي  أو اليدعوا التأدي يي  تمير  مراحيل و خطيواو حيدداا النيانون  ت سيييما 

 المثال التحنيق قد تتطي ه  عض الحاتو المعند .عيى س يل 

ل ن و حتى ت يحدث تعسف من طرف الإدار  و السيط  التي لظا صلحي  التأديب فيي      

حييق الموظييف  فنييد أحيياط النييانون اييذا الأخييير  مبموعيي  ميين الضييماناو النانونييي   و اييي 

ثناء مثوله و حتيى ضيماناو  عيد الضماناو التي ي فل له ق ل مثوله أمام المبيس التأدي ي و أ

صدور النرار التأدي ي في حنه  حيث يم نه الطعين الإداري فيي ايذا النيرار و أيضيا يم نيه 

الطعن النضاهي الذي يظيدف إليى إلوياء العنو ي  المنيرر  فيي حنيه أو حتيى تعيضيه فيي حيال 

 . تس  و اذه العنو   في الإضرار  ه ثم ت ين قضاهيا  أنظا عنو    اطي  في حنه

 مييا تبييدر الإشييار  انييا إلييى أن الموظييف قييد يرت ييب فييي  عييض الأحيييان خطييأ ي ييون لييه     

توصيف مزدو    معنى أنه خطأ مظني يستوبب العنياب التيأدي ي  و أيضيا خطيأ ذو ط يعي  

بزاهي  يستوبب تدخل البظاو النضاهي  المختص  لتط يق قواعد قانون العنو او  و  التالي 

إلى العلق   ين الدعوا التأدي ي  التي ت اشر داخل المرفق العيام اليذي  فظنا ت  د من التطرق

 ينمتي إليه الموظف  و  ين الدعوا  النضاهي  البزاهي  التي ت اشراا البظاو النضاهي .

اذه المواضيع  اختصار شديد اي التي سنتطرق إليظا في اذه المط وع  الموبظ  إلى طي ي  

    السن  الثاني  ماستر تخصص النانون الإداري. قسم الحنوق  و  التحديد طي  
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  الفصل الأول: الإطار العام للخطأ التأديبي و العقوبة التأديبية

سنتطرق في اذا الفصل إلى الإطار العام ليمسؤولي  التأدي ي  و شروط قيامظا  و المتمثي      

في الخطأ المظني الذي يرت  ه الموظف العام و ام ميا يمييز ايذا الخطيأ  و معيايير تحدييده و 

مناييس خطورته   ما نتطرق إلى المعني  الخطأ المظني المستوبب ليعنو ي  التأدي يي  و ايو 

 ظف العام  إذ ت نتحدث غن الخطأ التأدي ي إت عندما يتعيق الأمر  الموظف العام.المو

و سيينتطرق أيضييا إلييى العنو يياو التأدي ييي  و تعريفاتظييا و أصيينافظا فييي قييانون الوظيفيي      

العمومي   حيث قام المشرا  بعيظا فيي أر يع مبموعياو فيي آخير قيانون ليوظيفي  العموميي  

و او تخضع لم يدأ الشيرعي  اليذي يينص أن ت بريمي  و ت عنو ي    و اذه العن2006لسن  

د  في النيانون عييى سي يل المثيال و لييس ا عيى خلف اتخطاء المظني  الوارإت  نص  و اذ

 عيى س يل الحص.

  

 المسؤولية التأديبية و أركانهاالمبحث الأول: 

وظيفته مسؤولي  تنيوم عييى  يسأل الموظف عما ارت  ه من أخطاء أثناء أو  مناس   تأدي     

ن الموظيف قيد ارت يب فعيل الخطيأ فيي و و ت يف الإدار  العام   إث او أالخطأ وابب الإث ا

وظيفتييه  و المسييؤولي  التأدي ييي   ويراييا ميين المسييؤولياو تنييوم عيييى أر ييان ت يم يين لظييذه 

 المسؤولي  أن تنوم  دون توافراا.

دي ي  تحر  الدعوا التأدي يي  و إبراءاتظيا التيي تيتم و عندما تتوافر أر ان المسؤولي  التأ    

 أن يعاقب الموظف أو تتم ت رأته من التظم المنسو   إليه   حيث تنوم الإدار  المسؤولي  عن 

اييذا الموظييف إمييام  إصييدار العنو يي  م اشيير  عيييى اييذا الموظييف  و إمييا  إحالتييه عيييى ايهيي  

 دي ي.التأ اي المبيس مختص  يحدد النانون تنظيمظا و سيراا و عميظا و

و تختيييف المسييؤولي  التأدي ييي  عيين المسييؤولي  البناهييي    حيييث أنييه ل ييل منظمييا مبالييه و     

أر انييه  فالمسييؤولي  التأدي ييي  أساسييظا مخالفيي  الموظييف لواب يياو وظيفييي   ينمييا المسييؤولي  

 ي المبتميعالبناهي  أساسظا قيام الشخص  أفعال يبرمظا النانون من شأنظا أن تحيدث خييل في
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اضطرا ا فيه.  ما أنيه مين الناحيي  الإبراهيي  في يل منظميا الإبيراءاو المحيدد  التيي يحيدداا 

النانون  و البظ  المختص  التي ت اشراا  و العناب البناهي يط يق عييى  يل أفيراد المبتميع 

الذين خالفوا قانون العنو ياو  ويض النظير عين وظياهفظم   يمنيا العنياب التيأدي ي فظيو عنياب 

 يتعيق  الموظفين في الإدار  العمومي  دون غيرام.

أما  النس   لأر ان المسؤولي  التأدي ي  فتتمثل الر ن الأول في الخطأ المظني الذي يرت  ه     

 الموظف  و الر ن الثاني او الموظف العام الذي ترت ط المسؤولي  التأدي ي   ه.

 

 و معايير تحديده المطلب الأول: تعريف الخطأ التأديبي

يرت ط الخطيأ التيأدي ي  الوظيفي  العامي   أي ايو المخالفياو التيي يرت  ظيا الموظيف العيام     

أثناء قيامه  مظامه في المرفيق العيام  أو حيو تيي  المخالفياو التيي ت يرت  ظيا فيي المرفيق و 

لييى شييرف  مناسيي   قيامييه  المظييام المنوطيي   ييه   ييل يرت  ظييا خييار  المرفييق و ل نظييا تسيييء إ

 الوظيف  المرفق الذي ينتمي إليه الموظف العام.

فإخلل الموظف  الواب او التي حدداا النانون في النوانين ذاو الصي   الوظيفي  العامي      

اييو الخطييأ الييذي يسييتوبب قيييام المسييؤولي  التأدي ييي  فييي حييق الموظييف و  التييالي م اشيير  

 إبراءاو الدعوا التأدي ي .

 

 يف الخطأ التأديبيالفرع الأول: تعر

سار المشرا البزاهري عيى نظج غال يي  التشيريعاو فييم يعيرف الخطيأ تعريفيا دقينيا  يل     

استعمل عد  تعاريف منظا التنصير و المساس  الطاع  و عدم اتنت اه و اخييرا عيدم مراعيا  

 .2006 اليواهح  و اذا ما باء في مواد النانون الأساسي ليوظيف  العمومي  البزاهري لسن 

و لند تنازعو الآراء في تحديد معنى الخطأ التأدي ي في المسؤولي  التأدي ي   فظنا  رأي     

أن الخطأ التيأدي ي ايو  يل تصيرف يصيدر عين الموظيف أثنياء تأديي  شاهع  ين الفنظاء ينول 



7 
 

وظيفتيه و يييؤثر فيظييا  صيور  قييد تحييول دون قييام المرفييق  نشيياطه و ذلي  متييى ارت ييب اييذا 

 .1عن إراد  آثم التصرف 

خطيأ و يربع الس ب في عدم تعريف الخطأ التأدي ي من ق ل المشيرا إليى ط يعي  نيوا ال    

فييي  نفسيه  و اليذي ت ين ييل الحصير و التحديييد خلفيا ليخطييأ البنياهي  مييا سينرا ذليي  تحنيا

 معرض منارنتنا  ين الخطأ البزاهي و الخطأ التأدي ي.

ي أن المشيرا يخشيى إن ايو أورد تعريفيا ليخطيأ التيأدي و قد يربع الس ب أيضا إليى أن     

عييد  ي ييون ناقصييا   حيييث ت يشييمل بميييع أنييواا الأخطيياء التأدي ييي   و لظييذا ا تفييى  وضييع قا

 160د  عام  تنضي  أن  ل من يخالف الواب او الوظيفي   يتعرض لعنو   تأدي ي  وفنا ليما

   أو مسياس  اتنضي اط و  يل خطيأ" يش ل  ل تخل عن الواب او المظني 03-06من الأمر 

ه أو مخالف  من طيرف الموظيف أثنياء أو  مناسي   تأديي  مظاميه خطيأ مظنييا و يعيرض مرت  ي

 لعنو   تأدي ي  دون المساس  عند اتقتضاء   المتا ع  البزاهي ."

  ما عرف الفنه الخطأ  أنه " الإخلل  التزام قانوني" و يأخذ النانون  ظذا المعنى الواسع    

النواعد النانوني  أيا  يان مصيدراا  تشيريع أو تهحي    يل يشيمل حتيى النواعيد  حيث يشمل 

 2الأخلقي 

و اذا التعريف يعت ر أقرب إليى الصيواب و الدقي  فيي تحدييد الخطيأ لأن الموظيف العيام     

نه ميزم  احترام النواعد الم تو   أو غير الم تو  . و حاول النضاء تعريف الخطأ التأدي ي  أ

" إخلل الموظف العام  واب اته الوظيفي   أو قيامه  عمل محرم عييه  فإذا خيالف الواب ياو 

التي تنص عييظا النوانين العام   أو أوامر الرؤساء في حدود النانون فإنيه ي يون قيد ارت يب 

  3خطأ إداريا فيسوغ آنهذ معاق ته تأدي يا"

خطيأ تيأدي ي خطيأ شخصييا ينييم و يعنيد و ل ن السؤال الذي يطرح نفسه  ال ي يون  يل     

مسؤولي  الموظف الشخصي  أم يعد خذا الخطأ مرفنيا؟  فظنا  من يرا  يأن الخطيأ التيأدي ي 
                                                             

حوري  أورا   الإبراءاو التأدي ي  ليموظف العام في البزاهر  مبي  اتبتظاد ليدراساو النانوني  و اتقتصادي     1

 141  ص 2012المر ز البامعي تمنوسو  العدد الأول  بانفي 
  حوري  أورا   نفس المربع  2
 142حوري  أورا   نفس المربع  ص  3
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ت ي ون خطأ شخصيا أ دا عيى أساس أن الخطأ التأدي ي ي ون في الوالب خطأ  سيطا و اذا 

ارو الناعيد  عييى أن الخطأ ت يعد في الوال ي  العظمى من اتحوال خطأ شخصيا  و إذا صي

 ل خطأ تأدي ي ت يعد خطأ شخصيا فالع س صحيح  حيث أن  ل خطيأ شخصيي يعيد فيورا 

خطأ تأدي يا إذا ما ارت ب أثناء الوظيف  أو  مناس تظا و سواء  ان خطيأ عميدي أو خطيأ غيير 

عمدي  و ل نه يبب أن ي ون عيى دربي    يير  مين البسيام   حييث يعيد  ويير شي  إخيلت 

 . 1الأمر خطأ تأدي يا واضحا نظاي واب او الوظيف  مما يبعيه في   خطيرا

داري و لند قام تساؤل حول ط يعي  و نوعيي  الخطيأ اليذي ييتم  نياء عييى أمير اليرهيس الإ    

صيا ليموظف المرؤوس  فظل يعد الخطأ الذي يرت  ه الموظف تنفيذا لأوامر رهيسه خطأ شخ

 خطأ مصيحيا و لماذا؟  يتحميه الموظف شخصيا لوحده  أم يعت ر

رؤوس للإبا يي  عيييى اييذا التسيياؤل يبييب التفرقيي  و التمييييز  ييين حييالتين  أن يتبيياوز الميي    

ظيف حدود الأمر الصادر إليه فينفذه عييى وبيه غيير الوبيه المنصيود  يه و انيا يتحميل المو

ه ذالمسؤولي  الشخصي   يم    يأن أمير اليرهيس ت وبيود ليه و قيد ط يق النضياء الإداري اي

 الناعد  في عد  أح ام

و فييي الحاليي  الثانييي  أن ينتصيير الموظييف عيييى تنفيييذ الأميير  مييا صييدر إليييه  فييإذا نفييذ      

الموظف المرؤوس الأمر الذي صدر إليه من طرف رهيسه الإداري  ما ايو  حيذافيره فظيل 

يعييد ذليي  خطييأ شخصيييا أم مصيييحيا  ذليي  مييا أدا إلييى اخييتلف الفنييه حييول الإبا يي  عييييه و 

  2ختلف النضاء عن الفنه في ذل  عيى النحو التاليا

ذاب الفنيه  ارتيييمي إليى ان الخطيأ اليذي يرت  يه الموظيف تنفييذا لأمير رهيسيه الإداري     

عمييل الموظييف يعييد داهمييا و فييي بميييع الأحييوال خطييأ مصيييحيا  لأن الييرهيس اييذا يعطييي 

داري ممييا يييؤدي إلييى قيييب اتخطيياء الشخصييي  ليموظييف إلييى أخطيياء المييرؤوس الطييا ع الإ

مصيحي  تسأل عنظا الودار  مسؤولي  إداري . أما دوبي فظو يخالف  ارتيييمي في رأييه ايذا 

حين يذاب إليى أن الخطيأ اليذي يرت  يه الموظيف تط ينيا و تنفييذا لأمير رهيسيه الإداري يعيد 

                                                             
 حوري  أورا   نفس المربع  1
 142  142أورا   نفس المربع  ص  حوري   2
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شخصيي  و فيي ذمتيه الماليي  الخاصيي    و خطيأ شخصييا يعنيد و يرتيب مسيؤولي  الموظييف ال

تفسير ذل  عند دوبي أن الخطأ الذي يرت  يه البنيدي تنفييذا أو تط ينيا لأمير صيدر إلييه مين 

رهيسييه يعييد خطييأ مصيييحيا أو مرفنيييا أمييام مييا عييدا ذليي  يعييد خطييأ شخصيييا يرتييب مسييؤولي  

و مراعييا  الموظييف الشخصييي  لأن الموظييف العييام اييو ربييل إدار  ميييزم  يياحترام النييانون 

أح امه  فإذا ما صدر إليه أمر  إتيان عمل غير مشروا وبب عييه عدم تنفيذه و إذا نفذ اذا 

 الأمر غير المشروا الذي صدر غييه من رهيسه الإداري  ان الخطأ خطأ شخصيا.

أمييا الفنيييه ت نييد فنييد حيياول التوفيييق  ييين الييرأيين المتناقضييين السييا نين  تنريييره الطرينيي      

فظو يرا انطلقا من أن شريع  الموظف اي النيام  عميه و أن لو تر  ليه الحيق فيي  الآتي  

مناقش  مشيروعي  الأوامير الصيادر  إلييه مين رهيسيه الإداري تختيل سيير المرفيق العيام  و 

 التيييالي فيييإن ت نيييد ييييرا أن وابيييب الموظيييف الميييرؤوس ينحصييير فيييي التث يييو مييين ناحيييي  

ثلث نواحي و   إليه  و  التالي فإن واب ه ينصرف إلى المشروعي  الش يي  للأوامر الصادر

اي التأ د من أن الأمر قيد صيدر إلييه مين سييط  تميي  صيلحي  إصيداره  و أنيه ييدخل فيي 

اختصاص الموظف المأمور أن ينفذ مثل ايذا الأمير  و أن الأمير اسيتوفى الشيروط الشي يي  

 التي يبب أن يصدر فيظا.

 يمييي  أن يتعييرض لمناقشيي  مشييروعيته ميين أبييل احتييرام أمييا عييدا ذليي  فييإن الموظييف ت    

اتوامير الرهاسيي  و مين ثيم فيإن الخطيأ اليذي يرت  يه مين الميرؤوس  تنفييذ أمير رهيسيه غييير 

 المشروا من الناحي  الموضوعي  يعد خطأ مرفنيا مصيحيا يرتب مسؤولي  الإدار .

ميرؤوس ت يبيب أن ت يون اذا وقيد ذايب الفنيه العر يي إليى أن الطاعي  الواب ي  عييى ال    

طاعيي  عمييياء و يتحمييل المسييؤولي    و امييا عنصييران أساسيييان لأداء العمييل الييوظيفي عيييى 

الوبه ات مل  و لذا يتعين عيى الموظف  ناعد  عام  أن يناقش اتوامر الصادر  إليه  تا   

يى تنفيذ و المتعين   وظيفته متى تحنق من عدم مشروعيتظا  فإذا ما أصر الرهيس الإداري ع

الأميير الييذي اعتييرض المييرؤوس عييييه  ييان عيييى الأخييير تنفيييذه عيييى مسييؤوليته و ت ييون 

 المسؤولي  في اذه الحال  عيى الرهيس الوداري ت عيى المرؤوس.
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عيييى   ينميا يييرا الفنيه الألميياني ضيرور  الطاعيي  المطينيي   فالطاعي  المطينيي  ايي واب يي     

ا لرسمي من الرهيس المختص إلى المرؤوس و إذالمرؤوس ما دام الأمر صادر في الش ل ا

 تيي اسيتوحىو مصيحيا  و اي النظري  الألمانيي  ال  ان تنفيذ اذا الأمر خطأ فإنه يعد مرفنيا

 لماني .منظا ت ند رأيه   ما ي دو أن المشرا البزاهري قد تأثر  النظري  الأ

 

 و معياره الخطأ التأديبي : مقياسالفرع الثاني

 ديبيالتأ الخطأ مقياس :أولا 

  1لتحديد درب  خطأ الموظف تعتمد التشريعاو المنارن  عيى منياسين اما    

المنياس الشخصي و المنياس المصيحي  و  يذل  المشيرا البزاهيري حيدا حيدوام و اعتميد 

في نص  عيى اذين المعيارين رغم أنه لم يضع معيارا واضحا ليتفرق   ينظما   ما او الحال

و التييي تطرقييو إليى الخطييأين  نصيظا " إذا تعييرض الموظييف  03-06اتمير ميين  31المياد  

وميي  لمتا ع  قضاهي  من الوير  س ب خطأ في الخدمي   يبيب عييى المؤسسي  أو الإدار  العم

اييذا  او المدنييي  التييي تسيييط عييييه مييا لييم ينسييب إلييىن العنو ييالتييي ينتمييي إليظييا أن تحميييه ميي

 ظام المو ي  إليه."الموظف خطأ شخصي يعت ر منفصل عن الم

و ميين خييلل نييص الميياد  يتضييح أن المشييرا البزاهييري قييد فييرق  ييين  ييل ميين الخطييأ     

 الشخصي و الخطأ المصيحي  عد  معايير تتمثل فيما ييي 

الخطييأ المرت ييب ميين ق ييل الموظييف خييار  الخدميي   أي أن الخطييأ منفصييل عيين العمييل  -(1

المرفييق  حيييث ي ييون متعيييق  الحيييا   ي منفصييل عيينالييوظيفي انفصييات ماديييا و معنويييا  أ

 .الخاص  ليموظف   أن ينوم  اتعتداء عيى الوير أو سرقته أو داسه  سيارته الخاص 

الإطار الزمياني و الم ياني ليخطيأ المرت يب مين طيرف الموظيف  أي أن انيا  اتصيال  -(2

مادي  ين الخطأ و المرفق  ل نه ينفصل عن الوظيف  من الناحي  المعنوي   ل ن ينفص الخطأ 
                                                             

  ص 2020-2019انظر عثمان لخضر  قصري لمين  الآلياو النانوني  لتأديب الموظف العام  ماستر  بامع  البيف     1

 11إلى ص  8
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الخطييأ عيين الوظيفيي  ميين الناحييي  المعنوييي  لأنييه ت يييرت ط  الواب يياو الوظيفييي   نيييام أحييد 

 د المواطنين و او  صدد تنديم خدماو له دون وبه حق.الموظفين  إاان  أح

الخطأ المرت ب عمدا او  سوء ني  أو لتحنيق أغيراض شخصيي  أو  سي ب عيدم العييم و  -(3

الت صر و الرعون  و عيدم اتخياذ الحيطي  أثنياء أداء المظيام الوظيفيي   أي خروبيه التيام عين 

 المصيح  العام .

ء قيامه  الوظيف  أو  مناس تظا زمانا و م انا  أي يش ل ارت اب الموظف خطأ بسيما أثنا -(4

خطور   المخالف  البسييم  لينيانون  سيواء مين ناحيي  ات ياا الإبيراءاو و اتشي ال المنيرر  

قانونييا   اتسييتيلء عيييى أمييوال المييواطنين دون وبييه حييق أو تبيياوز الموظييف لسيييطاته و 

ييف الخطأ يمثيل بريمي  تخضيع لنيانون صلحياته   ظدم أمل  الوير  دون م رر  أو أن ت 

 العنو او   اختلس الأموال العمومي .

 

 النسي   ليمنيياس الشخصيي  فإنيه يرت  يه الموظييف   واعيث شخصيي  ميثل لتحنييق فاهييد      

 شخصي  أو  دافع اتنتنام و ال رااي  أو لرعون  الموظف.

ف مط يوا  طيا ع شخصيي و إذا اتضح  أن الخطأ او العمل الضيار الصيادر عين الموظي    

 س ب ضعفه او عدم ت صيره  و ينصيد منيه الإضيرار و الن ايي   أو المنفعي  الشخصيي  فظنيا 

تتييوفر اييذه النييي  فييي مرت  ييه إذا  ييان الخطييأ بسيييما  و يعت يير الخطييأ شخصيييا  حتييى لييو لييم 

  التالي تترتب عييه المسؤولي  التأدي ي .

نيي  أميير صييعب و عسييير لصييعو   تحييييل نفسييي  إت أن تحديييد و تنييييم الخطييأ  ظييذه الطري    

الموظف و سيو ه ما إذا  ان سيو ا مألوفا أو غير مألوف  و حسن أو سوء نيته ل ونه  اهن 

 شري و يتأثر سيو ه  المعطياو الخاربي   اذا التنييم في  عض الأحيان يفيتح ال ياب ليظييم 

   و ت عاتظا.ه المسؤولي  الشخصيي يحميو التعسف في حق الموظف و  التال

أما  النس   ليمنياس المرفني  و او أن ينسيب الخطيأ ليمرفيق ت إليى النياهمين و العياميين     

المرفيييق الإداري  و يتحنيييق ذلييي  عنيييد تسيييييره دون المسيييتوا   تسييييير و ييييرت ط ميييع  يييه 
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المطيوب  فيس ب أضرارا للأفراد  و يم ن النول أنه يتحنق الخطيأ المرفنيي عنيد عيدم قييام 

رفق  تأدي  خدماته  سيوء تشيوييه أو  يطء أداهيه  انيا ن يون أميام مسيؤولي  الإدار  ال اميي  الم

 اتباه الأفراد دون مسؤولي  الموظف.

المذ ور  أعله  فالظدف ام تحميل الإدار   03-06من الأمر   31و ط نا لأح ام الماد      

ميا ليم يث يو خطيأ شخصييا  المسؤولي  عن الموظف إذا نسب الخطأ إلى المرفق الذي تيديره 

منفصل عن مظامه المو ي  له   ما قضى الناضي الإداري  ث وو الخطأ المرفني ضد إدار  

الضييراهب لييه  أي إلزامظييا  ييالتعويض لث ييوو مسييؤوليتظا " و التييالي فطيييب التعييويض م ييرر 

 1 ث وو الخطأ المرفني المتمثل في ق ض إدار  الضراهب لم الغ غير مستحن  لديظا.."

 ق العيام غير أن تحمل الإدار  أع اء اذه الأخطاء مظما  انو ط يعتظيا أو صييتظا  يالمرف    

ميد ليدا الموظيف  ليذل  ع المسؤولي عدم يؤثر سي ا عيى الخزين  العمومي   و يورس روح 

ذا  انو المشرا الفرنسي إلى تنرير استرداد م يغ التعويض من الموظفين المرت  ين ليخطأ إ

 المرفق  أمام إذا  انو متصي   المرفق فل يتحمل الموظف أي عبء.منفصي   عن 

ددو أي أن الإدار  تتحمييل عييبء الأخطيياء لوحييداا إت فييي حاليي  الخطييأ المرفنييي إذا تعيي    

أ الأخطاء فإن الإدار  تضطر لدفع التعيويض و تحميل الموظيف  ميا ينا يل نصيي ه مين الخطي

 اشخصي.

مع لى المبتإ ذل  يختيف الخطأ التأدي ي عن الخطأ البناهي أو البريم   التي يمتد اثراا     

ب   تمس بانفالعنو   البناهي أ ميه و يح مظا قانون العنو او و قانون الإبراءاو البزاهي   

لبرمي  ا  و البانيب الميالي اليذي يتمثيل فيي الورامي  الماليي    ينميا الحري  من خيلل الحي س

 لتأدي ي  ضين  النطاق و ينحصر نطاقظا في المبال الوظيفي ت غير.ا

تبيدر الإشييار  إليى أن البريميي  التأدي يي  قييد ي ييون لظيا بانييب بزاهيي يوبييب المسييؤولي      

البزاهي  ليموظف  و مثالظا أن يرت ب الموظف بريم  الضرب و البرح في موقع العميل  

 يتيف عمدا ممتي او الإدار   فيسأل بزاهيا و تأدي يا.أو يزور شظاد  للستفاد  من ترقي   أو 

                                                             
  منشور  مبي  مبيس الدول   عدد خاص ص  47072  رقم 18/03/2003قرار مبيس الدول   الورف  الثاني   بيس    1

84. 
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العنيد و و  ذل  يختيف الخطأ التأدي ي عن الخطأ المدني الذي ي ون ناتبيا عين الإخيلل     

  . تسمى انا المسؤولي  العندي  أو ناتبا عن التنصي و تسمى انا المسؤولي  التنصيري

 

 معيار تحديد الخطأ التأديبي :ثانيا

خضييع الأخطيياء الوظيفييي   ناعييد  عاميي  لم ييدأ " ت بريميي  إت  يينص   ييل يعييد خطييأ ت ت    

وظيفيا  ل مخالف  لينوانين و اليواهح أو الإخلل  الواب او الوظيفيي  سيواء تيم ايذا الإخيلل 

أثناء تأدي  العمل أو خاربه  و او ميا ذا يو إلييه المح مي  العيييا مين خيلل تعريفظيا ليخطيأ 

رته  ل تنصير مرت يب فيي ممارسي  الوظيفي  و الأفعيال المرت  ي  خيار  الوظيفي الذي اعت 

الوظيف  و التي تمس من حيث ط يعتظا  شرف و اعت ار الموظف او ال فيي   الحط مين قيمي  

 .1 ممارس  الوظيف الفه  التي ينتمي إليظا أو المس  صور  غير م اشر  

و من بظ  نبد أن عدم تحديد الأخطاء الوظيفي  من أنيه أن يوسيع فيي السييط  التنديريي      

للإدار  في ت ييف أفعال الموظف لمعرف  ما إذا  انيو التصيرفاو تميس   رامي  الوظيفي  أو 

تعييد خروبييا عيين واب اتظييا  و ل يين ميين بظيي  أخييرا صيينفو الأخطيياء التأدي ييي  مييع إعطيياء 

مخالفياو تحيو  يل صينف منظيا سيواء عين طرييق التننيين فيي  عييض الإدار  حريي  إدرا  ال

 2النصوص أو  النظر إلى واب او الموظف

 

 تحديد معياره عن طريق التقنين (أ

 قام المشرا  تننين  عض المخالفاو في نصوص متفرق  يم ن إبمالظا  ما ييي 

طرف الموظف  ففي قانون العنو او اعت ر المشرا  عض اتخطاء التأدي ي  المرت    من    

براهم و رتب عييظا مساءل  الموظف بزاهيا  اعت ار الموظف ميواطن أوت   موظيف ثانييا  

و صفته الثاني  ت تحبب صفته الأولى و من ثم فإنه يخضع   ل ميواطن لظيذا النيانون دون 

                                                             
 .215  ص 1990المبي  النضاهي   العدد الأول  سن    1
 14إلى  12 انظرعثمان لخضر  قصري لمين  الآلياو النانوني  لتأديب الموظف العام  المربع السا ق  من ص   2
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ان يفيو من البزاء التأدي ي  و نظرا لتأثير فعيه المرت ب عيى حسن سير المرفق و  رامته 

 وظيفي  و من أام اذ الأخطاء ما تضمنته المواد التالي  ال

   حصول الموظف لنفسه أو لويره عيى منفع  من دول  أبن ي .78الماد  

   إفشاء السر الموظف لسر من أسرار الدفاا.80الماد  

   انظا  الموظف ليحرياو الردي  و الحنوق المدني  ليمواطنين.107الماد  

وقييوف الموظييف مؤسسيياو إعيياد  التر ييي  عيييى حيي س شييخص غييير م  موافنيي  110الميياد  

م تسييم سبين ليسيطاو أو الأشخاص اليذين يسيمح لظيم النيانون  الأوراق النانوني  أو رفضظ

 زيارتظم. 

  انتظييا  النضيياء و ضيي اط الشييرط  النضيياهي  لم ييدأ الحصييان  فييي غييير حيياتو 111الميياد  

 التي س.

 .ر المرفق العام  انتظام و اطراديالته قصد عرقي  س  تنديم الموظف تستن115الماد   

   استمرار الموظف لمزاول  مظامه  عد فصيه أو توقيفه.142الماد  

   تزييف الإمضاءاو.214الماد  

   شظاد  الزور.215الماد  

   تصريح الأط اء ال اذب.226الماد  

الصيادر فيي  01-06و نذ ر  الإضاف  إلى ذل   عيض المخالفياو الميذ ور  فيي النيانون     

المتعيني   ياتختلس و  29المتعيق  الوقاي  من الفسياد  و مين  ينظيا الميادتين  20/02/2006

المتعين   الودر  وقد نصو من بظتظا  عيض النيوانين المنظمي  لشيؤون الميوظفين  30الماد  

و اليذي يعت ير  مثا ي  ميثياق  1978  منظا النيانون الأساسيي ليعاميل لسين  عيى أخطاء وظيفي

 ليعمل يط ق عيى  اف  عمال الدول  مظما  ان قطاا النشاط الذي ينتمون إليه و من مواده  
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   و التي تنص عيى الإامال و عدم مراعا  قوانين الأمن.199الماد  

 اهق.  و المتعين   اتختلس و إخفاء الوث200الماد  

أو ممارس  الحق في التنظيم الننا ي  احتلل أما ن العمل أو   إعاق  حري  العمل 209الماد  

 توقيف وساهل اتنتا  عن العمل أو التخريب اتقتصادي.

الخيياص   يفييياو تط يييق اتح ييام التشييريعي  الخاصيي   302-82و قييد صيينف المرسييوم     

تحديييد الأخطيياء  فييي الفصييل اتول ميين مبييال  علقيياو العمييل الفردييي  السييا ق الإشييار  إليييه

و المتعيني   العاميل  يون اح يام  69  و 70  71أصيناف  منتضيى الميواد  المظني  إلى ثلثي 

اذا المرسوم تط ق عيى بميع فهاو العمال مظما  ان النطياا اليذي ينتميون ألييه و فيق نيص 

 منه. 20الماد  

ساسييي النمييوذبي لعمييال المؤسسيياو و المتضييمن النييانون الأ 59-85أمييا المرسييوم رقييم     

و يتمثييل فييي  تمييان  27و  23الإداراو العاميي  فنييد قيينن المخالفيياو التأدي ييي  فييي المييادتين 

التصريح فيي مبيال اميتل  مصيالح مين طيرف الموظيف فيي أي مؤسسي   انيو تباريي  أو 

 عيين.اقتصادي  أو فلحي  و  ذا عدم تنفيذ الموظف لينراراو المتعين   الننل أو الت

و الخيياص  تنظيييم العلقيياو  يييين  04/07/1988الصييادر فييي  131-88أمييا المرسييوم     

إلى مخالف  تتمثل في قيام الموظيف  يأي عميل  40الإدار  و الموطنين فند تعرض في مادته 

 من شأنه أن يؤدي إلى عرقي  الإبراءاو الظادف  إلى تحسين العلق   ين الإدار  و المواطن.

المتضمن النيانون الأساسيي العيام ليوظيفي  العموميي  فنيد نيص  03-06   للأمر أما  النس    

عيى بمي  من اتخطاء و أدر  نوا آخر منظا أي الأخطاء من الدرب  الرا ع . و قد عرفو 

الأخطاء من الدرب  اتولى عيى أنظا  ل إخلل  اتنض اط العام يم ن أن يمس   178الماد  

عيى أنظا  ل اتعميال  179أخطاء الدرب  الثاني  فعرفتظا الماد    السير الحسن ليمصالح أما

المؤدييي  إلييى المسيياس سييظوا أو إامييات  ييأمن المسييتخدمين او أمييل  الإدار  و  ييذا الإخييلل 

فيي  180 الواب او النانوني  الأساسي   أميا اتخطياء مين الدربي  الثالثي  فتتمثيل وفنيا ليمياد  
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داري   إخفاء المعيوماو ذاو الطيا ع المظنيي التيي مين وابيب تحويل غير قانوني ليوثاهق الإ

الموظف تنديمظا خلل تأديي  مظاميه  رفيض تنفييذ تعييمياو السييط  السييمي  فيي إطيار تأديي  

المظييام المرت طيي   وظيفتييه دون م ييرر من ييول  إفشيياء أو محاوليي  إفشيياء الأسييرار المظنييي   و 

خصي  أو لأغراض خيار  عين المصييح . استعمال تبظيزاو أو أمل  الإدار  لأغراض ش

و تتمثييل فييي اتسييتفاد  ميين  181أمييا اتخطيياء ميين الدربيي  الرا عيي  فنصييو عييظييا الميياد  

امتيازاو من أي  ط يع  يندمظا ليموظيف شيخص ط يعيي أو معنيوي منا يل تأديتيه خدمي  فيي 

دا إطار ممارس  وظيفته  ارت اب أعمال عنف عيى أي شخص في م ان العمل  التس ب عمي

في أضرار مادي  بسيم   تبظيزاو و أمل  المؤسسي  أو الإدار  العموميي  التيي مين شيأنظا 

حسيين الإخييلل  السييير الحسيين ليمصيييح   إتييلف وثيياهق إدارييي  قصييد الإسيياء  إلييى السييير ال

ليمصييح   تزوييير الشييظاداو أو الميؤالو أو  ييل وثينيي  سيمحو لييه  ييالتوظيف أو  الترقييي   

التي يشويظا و نشاطاو اخرا غيير تيي  المنصيوص عييظيا فيي الميادتين البمع  ين الوظيف  

    . 1من نفس الأمر 44و  43

 

 بالنظر إلى واجبات الموظف تحديد معياره (ب

و اتبظيييو مختييييف الييينظم التأدي يييي  إليييى تحدييييد الأخطييياء الوظيفيييي   يييالنظر إليييى واب يييا    

 20مياد  الموظف  و او ما ذا و إليه المح م  العييا في تعريفظيا السيا ق للأخطياء و  يذا ال

ليى من النانون الأساسي لعمال المؤسساو و الإداراو العامي   عييى أنيه يتعيرض الموظيف إ

و أصييدر منييه إخييلل  واب اتييه المظنييي  أو أي مسيياس صييار   اتنضيي اط عنو يي  تأدي ييي  إذا 

 ارت ا ه خطأ خلل ممارس  مظامه أو  مناس   اذه الممارس .

ظيفي   ويم ن تنسيم اذه الواب او إلى واب او متعين   الطاع   و أخرا تخيص أداء الو    

 و أخرا متعين  م اشر   الوظيف .

                                                             
 15  14نفس المربع  ص   1
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ه يشي ل  يالأساس في أداء المرفق العام لأعماله و الإخلل فوابب الطاع  يعت ر الحبر     

خطييأ تييأدي ي ي ييون فيييه الموظييف محييل ليمسيياءل  التأدي ييي  و طاعيي  الرؤسيياء يرتييب عيييى 

 ؤسياء لأنالموظف التزامين أولظما اتمتثال للأوامر الرهاسي  و الثياني احتيرام الموظيف لير

وامير و ا ت تتحنيق إت  اسيتماا الموظيف للأط يع  الوظيف  العام  و ضيرور  النييام  أع اهظي

يناايا أن رفض التعييماو التيي يت 302-82من المرسوم  71التعييماو  و قد اعت رو الماد  

ميين السيييطاو المشييرف  عيييى عييييه لإنبيياز أشييوال تييرت ط  منصييب عميييه دون عييذر من ييول 

 مخالف  تأدي ي  من الدرب  الثالث .

الموظيف للأوامير الموبظي  إلييه مين رؤسياهه ت يعنيي  يأي ييذ و ت  د من الإشيار  أن تنف    

حال النضاء عيى شخصيته أو سيب آراهه  فالموظف يستطيع مناقش  رهيسه فيما يراه يخيدم 

   ميا أن تنفييذ الموظيف للأوامير الموبظي  إلييه ي نيى منصيورا 1المرفق و يحنق أداء مظاميه

لحييا  الخاصي  ليموظيف إت إذا  انيو ايذه عيى ما يتعيق  العمل دون أن يمتد إلى خاربيه  ا

الأخير  نؤثر عيى أداء الموظف لعميه  فضل عيين ذلي  وبيب أن ي يون الأمير شيرعي أي 

 في حدود اخترام النوانين و التشريعاو و الأح ام التنظيمي .

يياقي  أما البانب الآخر من وابب الطاع  فظو احتيرام الميرؤوس لرؤسياهه أي تمسي ه  ال    

 ط تظم و  ذا عدم اتمتناا عن تنفيذ أوامر الرهيس دون عذر من ول.في مخا

ليياق  إن الوابب الآخر من واب او الطاع  فظو احترام المرؤوس لرؤساهه أي تمس ه  ا    

 في مخاط تظم و  ذا عدم اتمتناا عن تنفيذ أوامر الرهيس دون عذر.

طيأ أن الوابب الثاني المينى عييى عياتق الموظيف العيام و اليذي يشي ل الخيرو  عنيه خ     

افظ  يستوبب عنو   تأدي ي  او احترام مواقيو العمل  و اذا الوابب تنتضيه ضرور  المح

قيب عييى أنيه يعا 03-06مين الأمير  207الماد   و قد أشاروعيى استمراري  المرفق العام  

ن ر عن العمل  خصم من الراتب يتناسب مع مد  الوياب  و ذل  دوعيى  ل غياب غير م ر

 المساس  العنو او التأدي ي  المنصوص عييظا في اذا النانون الأساسي.

                                                             
 .15  ص 2002مازن لييو ماضي  الطاع  وحدوداا في الوظيف  العام   درا المط وعاو البامعي   اتس ندري    1
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و يضياف إليى بانيب اييذه الأخطياء المنظيور إليظيا ميين منطييق واب ياو الموظيف إفشيياء     

الخطيأ مين الدربي  وصيف  03-06مين اتمير  180السر المظني  و قد أخذ  موبيب المياد  

الثالثيي  و صيينف  ييذل  لمييا لييه ميين أامييي  فييي المحافظيي  عيييى المصيييح  العاميي  اوت و سييير 

المرفق العيام ثانييا  ناايي  عين العنو ي  البناهيي  التيي يم ين أن يتعيرض لظيا الموظيف  ونيه 

 .1استعمل معيماو خاص   زميل له الإساء  لسمعته مثل

البينح  وو تتمثيل فيي إحاطي  الموظيف لينيا ي   البنايياو  و ل ن لظذا الوابب حدود تنيده    

 التي ترت ب حتى ت ي ون عاهنا أمام تحنيق العدال .

 ليسيو لظيا و فضل عن  ل اذه الواب او ينع عيى عاتق الموظف العام واب ياو أخيرا    

المشيرا  علق  م اشر   أداء العمل و ل ين تتعييق  ظي ي  الوظيفي  العامي  و سيمعتظا  فنيد منيع

الموظييف العييام ميين ممارسيي  أي نشيياط خيياص ميين شييأنه أن يييدر اليير ح  اسييتثناء النشيياطاو 

مظميا     ميا منيع الموظيف العيام03-06من الأمير  181العيمي  و الثنافي  وذل   نص الماد  

ته من أن ت ون له داخيل أو خيار  التيراب اليوطني أيي  مصييح  فيي مؤسسي  ذاو  انو رت 

طا ع تباري أو صناعي أو فلحي مظما  انو تسمي  ايذه المؤسسي  سيواء  يان ذلي   صيف  

م اشر  أو غير م اشر   و قد فرض المشرا عييى الموظيف وابيب التصيريح فيميا إذا  يان 

داخل التراب الوطني أو خاربه مصالح  زوبه يمارس مظن  أو عمل خاص مر ح أن يحوز

ل فييي  مالي  أو صناعي  أو تباري  و ذل  حتيى يم ين ليسييط  المختصي  مين اتخياذ التيدا ير ا

  المحافظ  عيى مصالح الخدم  عن اتقتضاء.

و نخييص مين دراسي  الخطيأ اليوظيفي أن المشييرا يعرفيه تيار  مين بظي  التننيين و بظيي      

اب يياو الموظييف  و التحديييد الثييياني فييي نظرنييا اييو اتقيييرب  أخييرا يعرفييه  ييالنظر إليييى و

الأصوب و الس ب في ذل  أنه عندما يعيم طرف ما التزاماته فإنه  النتيب  لذل  يتوصل إلى 

احتيرام حنييوق الطيرف الآخيير  و ليو أن اليي عض اعت ير اييذا الأخيير عنييد إذعيان فيظييل عنييد 

ذي حتيى و إن ر طتيه العناقي  الرهاسيي  مت ادل اتلتزاماو و نفس الشيء  النس   ليموظف الي

يعين في منصي ه  نياء  رهيسه فيظل  عند مت ادل اتلتزاماو و رضاهي  طالما  ان الموظف 
                                                             

 15،17انظرعثمان لخضر  قصري لمين  الآلياو النانوني  لتأديب الموظف العام  المربع السا ق  من ص   1  1
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. و نشير إلى أن دراس  ايذه الأخطياء ت نيى فق شروط  ق ل  ظا اذا الموظف عيى مسا ن  و

عاو الوظيف  العمومي  عيى س يل المثال ت الحصر لعدم إم اني  تط يق بميع الأخطاء  فنطا

تختيف من قطاا إلى قطاا آخر  و ل ن ي نى للإدار  دور في ت ييف الخطأ و ت نيى سييطتظا 

   1التنديري  أيضا قاهم  مما يبعل تعسفظا أما محتمل

   

 الموظف العام المعني بالتأديبالمطلب الثاني: 

أ رت ياب خطيا ي  إت انيدما ييتم ت نتحدث عن المسؤولي  التأدي ي  و ت عن الدعوا التأدي    

ت يب ايذا مظني يعاقب عييه النانون المتعيق  الوظيف  العمومي   و  التالي يبيب أن ي يون مر

لفنيه و االخطأ المظني الموظف العام دون سواه   التالي فل د من تعري فالموظف العيام فيي 

 ي  التأدي ي .في التشريع حتى نعرف عاا من تط ق اذه اتح ام المتعين   المسؤول

  

     الفرع الأول: التعريف الفقهي للموظف العام:

ايذا ميا  وتتعيق الدعوا التأدي ي   الموظف العام الذي يزاول نشاطه في الإدار  دون سيواه  

ذي نيص يدفعنا إليى تحدييد مفظيوم الموظيف العميومي المعنيي  التأدييب و  النظيام التيأدي ي الي

 عييه قانون الوظيف  العمومي .

حديد مفظوم الموظف العمومي عميي  يصعب تبسيداا  النظر إلى  ثر  التشريعاو يعد ت    

المتعين   الوظيف  العمومي   و اختلف النظم النانونيي  و السياسيي  و الإداريي  مين دولي  إليى 

أخرا  و لظذا نبد أن  ل دول  اعتمدو في تعريفظا ليموظيف العميومي مين خيلل الربيوا 

 .2لمبال الذي يمارس فيه نشاطهإلى مظامه و ا

                                                             
 18نفس المربع  ص   1
انظر رميني بمال  إصلح منظوم  الوظيف  العمومي  في البزاهر  مبي  العيوم الإنساني  و اتبتماعي   العدد ديسم ر   2

 .316إلى  314  من ص 2017



20 
 

عيى اذا اتساس  سنحاول عرض التعريفاو التي وردو  شيأن الموظيف العميومي مين     

 بانب الفنه و التشريع و النضاء عيى النحو التالي 

الموظيف العيام  أنيه "  يل شيخص فيي خدمي  سييط    M.WALINيعيرف اتسيتاذ فيالين     

ر مرفق عام ييدار  طريني  الإدار  الم اشير  و يشيول وطني  و يسظم  صور  اعتيادي  في سي

 1وظيف  داهم  مدرب  في الإطار الإداري"

و عرفه المشرا الفرنسي  طرين  غير م اشر   حينما حدد مييدان تط ييق قيانون الخدمي      

تسييري  " 11/01/1984الصيادر فيي  16-84مين النيانون  02المدنيي  اتخيير  ينص المياد  

يى الأشخاص الخاضيع  لأح يام ال ياب اتول مين نظيام الخدمي  المدنيي  و أح ام اذا ال اب ع

ي ليداهر  الدولي  المعينين  وقو  امل لشول وظيف  داهم  و المث تين فيي دربي  الظيرم اليوظيف

 2ي  التا ع  أو المؤسساو العام ."بافق الخارالمر زي   و المر

الموظف العمومي " الشخص الذي يعظد إليه عميل داهيم فيي خدمي   و قد عرف الطماوي    

 .3مرفق عام تديره الدول  أو أحد أشخاص النانون العام"

  غييير أن اييذا التعريييف غييير دقيييق 4و انييا  ميين عييرفظم  ييأنظم "عمييال المرافييق العاميي "    

يف  العموميي    النظر إلى وبود مرافق عام  في البزاهر و ل نظا ت يط ق عييظا قانون الوظ

مثييل قطيياا المحروقيياو و ال ظر يياء الييذين تسييري عييييظم اتتفاقييياو البماعييي  و النييوانين 

 الخاص .

 ير و المعايير التي استند عييظا الفنه في تعريف الموظف العمومي اي ثلث  معاي    

نيا التعيين من السيط  المختص    حيث ت ي تسب صف  الموظف العمومي إت من عين قا -أ(

التعييييين فييي الوظيفييي   نييرار ميين السييييط  المختصيي   فالشيييخص الييذي تتييوافر فييييه شييروط 

العمومي   و روعيو  شأنه اتوضاا المنرر  لللتحاق  ظا  يصدر  تعيينه قرار من السييط  

                                                             
 .414  ص 2003ننل عن عيي خطار شنطاوي  الوبيز في النانون الإداري  دار الف ر العر ي  الناار     1
 .نفس المربع  2
 67  ص 1996الطماوي  م ادئ النانون الإداري  الط ع  الثاني   دار الف ر العر ي  الناار   سييمان   3
 66نفس المربع  ص   4
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المختص   رهيس البمظوري  أو الوزير اتول أو الوزير المختص  و ذل   وض النظر عن 

ق  الوظيف  العموميي  أي سيواء  يان ذلي   أسييوب اتختييار الحير أو  يفي  أو أسيوب اتلتحا

 اتنتخاب.

شول وظيف  داهم   تعت يار الشيخص موظفيا عمومييا  يشيترط أن ينيوم  عميل داهيم فيي  -ب(

خدم  مرفق عام  و ليس مؤقتا أو عرضيا  فالوظيف  الداهم  تعني ان يننطع الموظف لخدم  

داهم  من الوظاهف الداخي  في اي ل التنظيم الإداري ليمرفق  الدول  و ذل   تعيينه في وظيف 

 الذي يعمل  ه.

العمل في مرفق عام إداري  إن المنصود  المرفق العام الإداري او ذل  المرفق الذي  -و(

 أم مرفني .تديره الدول  أو أحد الأشخاص المعنوي  العام  اتخرا إقييمي   انو 

 

 لعام من منظور التشريع الجزائريالفرع الثاني: مفهوم الموظف ا

إذا أردنييا معرفيي  مفظييوم الموظييف العييام ميين منظييور التشييريع البزاهييري وبييب عيينييا     

المعيدل و المييتمم و  20/02/2006المييؤر  فيي  01-06الربيوا إليى محتييوا النيانون رقيم 

و المتضيمن  15/07/2006الميؤر  فيي  03-06المتعيق  الوقايي  مين الفسياد  و  يذا الأمير 

العموميي    اعت اراميا المصيدرين التشيريعيين الييذان تطرقيا النانون الأساسي العيام ليوظيفي  

لتحديييد مفظييوم الموظييف العييام  طرينيي  مفصييي  و شييامي   حسييب مبييال نشيياطظما و نطيياق 

 تدخيظما. 

فمن خلل تطرقنا إلى مضمون النصين  سنسبل اتختلف الموبود  ينظما ت سيما فيما     

 ه أو الظيه  التي ينتمي إليظا.يتعيق  ط يع  المنصب أو العمل الذي يمارس
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 أولا: مفهوم الموظف العمومي في إطار قانون الوقاية من الفساد 

 "الموظف العمومي" او   -أ

"  ل شخص يشول منص ا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضاهيا أو فيي أحيد المبيالس  -(1

أو مؤقتا  مدفوا الأبير أو غيير الشع ي  المحيي  المنتخ    سواء أ ان معينا أو منتخ ا  داهما 

 مدفوا الأبر   صر النظر عن رت ته و أقدميته".

او "  ل شخص آخر يتولى و لو مؤقتا  وظيف  أو و ال   أبر أو  دون أبر  و يسياام  -(2

 ظذه الصف  في خدم  ايه  عمومي  أو مؤسسي  عموميي  أو أيي  مؤسسي  أخيرا تميي  الدولي  

 مؤسس  أخرا تندم خدم  عمومي ".  ل  أو  عض رأسمالظا  أو أي 

او "  ل شخص أخر معروف  أنه موظف عمومي أو مين فيي ح ميه ط نيا ليتشيريع و  -(3

 التنظيم المعمول  ظما".

" الموظف العمومي الأبن ي"  او  ل مستخدم دولي أو  ل شخص تأذن له مؤسس  من  -ب

 اذا الن يل  أن يتصرف نيا   عنظا".

 

 لعمومي في قانون الوظيفة العمومية:ثانيا: مفهوم الموظف ا

ت سييما فيي اليداد  الرا عي   2006حسب النانون الأساسي العام ليوظيفي  العموميي  لسين      

منييه " يعت يير موظفييا  ييل عييون عييين فييي وظيفيي  عمومييي  داهميي  و رسييم فييي رت يي  فييي السيييم 

 الإداري.

 رت ته".الترسيم او الإبراء الذي يتم من خلله تث يو الموظف في 

من خلل التعيريفين السيا نين يتي ن بيييا وبيود اخيتلف واضيح  يين المفظيوم النيانوني و     

التشريعي الذي ت ناه النانون المتضمن الوقاي  من الفساد و م افحته   مع ذل  المفظيوم اليذي 

 اتخذه الأمر المتضمن النانون الأساسي العام ليوظيف  العمومي   حيث أعطى الأول ليموظف
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العمومي مفظوما واسعا شمل حتى الموظف اتبن ي و الموظف في منظمي  دوليي  عموميي   

 ما يعت ر الأشخاص الذين يمارسون مظامظم في ايه  أو مؤسس  عمومي  و او  صف  مؤقت  

 دون الحصول عيى أبر.

 الوظيف  العموميي   يعت ير موظيف عميومي " العيون اليذي تيم  في حين أن الأمر المتعيق    

تعيينه و رسم في رت   في السيم الإداري و يمارس نشاطه في إحدا المؤسساو و الإداراو 

 العمومي ".

 ييييل المؤسسيييياو العمومييييي  و الوييييداراو و ينصييييد  المؤسسيييياو و الإداراو العمومييييي      

المر زيييي  فيييي الدولييي  و المصيييالح غيييير الممر يييز  التا عييي  لظيييا و البماعييياو الإقييميييي  و 

ييي  ذاو الطييا ع الإداري  و المؤسسيياو العمومييي  ذاو الطييا ع العيمييي و المؤسسيياو العموم

الثنيافي و المظنيي و المؤسسياو العموميي  ذاو الطيا ع العيميي و الت نوليوبي و  يل مؤسسيي  

ساسييي   اسييتثناء النضييا  و ن يخضييع مسييتخدمواا لأح ييام اييذا النييانون الأأعمومييي  يم يين 

الييوطني و مسييتخدمي ال رلمييان ميين أح ييام اييذا  المسييتخدمين العسيي ريين و المييدنيين ليييدفاا

 النانون   ونظم يخضعون لنوانين خاص   ظم. 

إن اذا الت اين الموبود في تحديد مفظوم الموظف العام يم ن تفسيره عيى حسب ط يع        

النص النانوني و المبال الذي يظتم  ه  فنيد تيم توسييع مفظيوم الموظيف العيام ضيمن النيانون 

 اعت يياره يعييالج موضييوا الفسيياد  و عييييه تييم  2006ف راييير  20لمييؤر  فييي ا 01-06رقييم 

توسيييعه عيييى بميييع اتعييوان الييذين يمارسييون نشيياطا ذو طييا ع عمييومي يظييدف إلييى خدميي  

المواطن  سواء عيى مستوا النطاا اتقتصادي أو العمومي  يشويون وظاهفظم  صف  داهم  

سيييما فييي مبييال وابييب التصييريح  أو مؤقتيي    وييرض إخضيياعظم لمضييمون اييذا اليينص  ت

 الممتي او  النس   ليمنتخ ين و الموظفين شاغيي وظاهف و مناصب عييا و تنييدام  الأح ام 

 المتعين   العنو او المترت   في  حال  النيام  البراهم التي تم ذ راا في مضمون النانون.

فحته  باء  ورض تبسيد من بظ  أخرا  فإن النانون المتضمن الوقاي  من الفساد و م ا    

  و عييييه أخييذ المشييرا 2004انضييمام البزاهيير تتفاقييي  اتمييم المتحييد  لم افحيي  الفسيياد فييي 

 .ظا اتتفاقي  حول الموظف العموميالبزاهري  نفس التعاريف التي تضمنت
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  فيييم ن أميا التعرييف اليذي بيياء  يه اتمير المتعييق  النييانون الأساسيي ليوظيفي  العموميي     

اره ه  المفظوم الصحيح و دقيق ليموظف   ونه يتضمن حنوقه و واب اتيه و يينظم مسياعت ار

 المظني و إبراءاو اتلتحاق  المرفق العام.

و من بظ  أخرا نبد أن مبال تط يق اذا النص ت يم ن تط ينه عييى المنتخ يين اليذين     

ى الأبانب الذين ت ينتمون غيى قانون خاص  ظم و ت يتمتعون  صف  الموظف   الإضاف  إل

 .1يستوفون شرط البنسي  لللتحاق  النطاا العام

 

 ثاني: العقوبة التأديبية )الجزاء( المبحث ال

عيى س يل  سنتطرق في اذا الم حث إلى العنو   التأدي ي  و اي البزاء الذي حدد النانون    

ذه إلى تعريف ا الدق  و الحصر في حق الموظف الذي ارت ب اتخطاء المظني   و سنتطرق

 العنو   التأدي ي  فنظيا و قضاهيا و تشريعيا

  لتأدي يي ا ما نتطرق إلى أام الم ادئ التيي تح مظيا و المتمثيي  فيي م يدأ شيرعي  العنو ي      

 وأدي يي   م دأ التناسب  م دأ عدم تعدد العنو ياو لينفس الخطيأ  م يدأ عميد ربعيي  العنو ي  الت

 و   التأدي ي .م دأ المساوا  في تط يق العن

واء  مييا اننييا سيينعرض أاييم التصيينيفاو التشييريعي  ليعنو يياو التأدي ييي  فييي النييانون  سيي    

 .أو  عداا 2006التصنيفاو التي أقرتظا النوانين المتعين   الوظيف  العمومي  ق ل 

 

 ة التأديبيةالمطلب الأول: تعريف العقوب

عريفيياو التعريفيياو التييي يم يين أن ننسييمظا إلييى تليعنو يي  التأدي ييي  عييد  تعريفيياو  و اييي     

 فنظي   و تعريفاو قضاهي   و أخرا تشريعي .

  
                                                             

 316إلى  3014رميني بمال  المربع السا ق  ص   1
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 ،الفرع الأول: التعريف الفقهي

انييا  عييد  تعريفيياو ليعنو يي  التأدي ييي   نييذ ر منظييا تعريييف فييالين" سيييط  إينيياا العنو يي      

 س ب الوظيف  أو تحرمه من  التأدي ي  عيى الموظف العمومي تناله في المزايا التي يتمتع  ظا

 1الوظيف  نفسظا إذا ارت ب خطأ يتعارض مع وابب الوظيف "

و عرفظا ديي ريه "الإبراء الذي تتخذه الإدار   وي  قميع المخالفياو التأدي يي  و اليذي مين     

 2حيا  الموظف العميي " شأنه أن يرتب نتاهج سي ي  عيى

التيييي يم ييين توقيعظيييا عييييى الميييوظفين  و عرفظيييا مصيييطفى حسييين دوييييدار " البيييزاءاو    

 3العموميين الذين يرت  ون براهم تأدي ي "

ينرراييا النييانون لمعاق يي  المييوظفين العمييوميين  و عرفظييا سييامي بمييال الييدين " بييزاءاو    

مرت  ي المخالفاو التأدي ي  ممن تنررو مسؤوليتظم التأدي ي  عنظيا و مين شيأنظا التيأثير عييى 

  4الوضع الأد ي أو المالي ليموظف أو إنظاء علقته  السيط  الإداري "

التأدي ي  ضد الموظيف  و عرفظا سعيد  و الشعير عيى أنظا " إبراء عنا ي تتخذه السيط     

 5المخطئ مبازا  لفعيه"

و عرفظا مصطفى عفيفي  أنظا " بزاء وظيفي يصيب الموظف الذي تث و مسؤوليته في     

إليظيا و ارت ياب خطيأ تيأدي ي معيين  حييث توقيع  اسيم و لمصييح  الطاهفي  الوظيفيي  المنتميي 

 6تنفيذاا لأادافظا المحدد  سيفا"

 

 

                                                             
 35  ص2011عامر إ راايم أحمد الشمري  العنو او الوظيفي  )دراس  منارن (  منشوراو زين الحنوقي   الأردن    1
 .88  ص 2006 مال رحماوي  تأديب الموظف العام في النانون البزاهري  دار اوم   البزاهر    2
أماني زين  در فرا   النظام النانوني لتأديب الموظف العام في  عض الدول العر ي  و الأورو ي  )دراس  منارن (  دار   3

 .370  ص 2010الف ر و النانون لينشر و التوزيع  المنصور   
 .39عامر إ راايم أحمد الشمري  المربع السا ق  ص   4
 .94  ص1991سعيد  و الشعير  النظام التأدي ي ليموظف العمومي في البزاهر  ديوان المط وعاو البامعي   البزار    5
 .371أماني زين  در فرا   المربع السا ق  ص  6
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 القضائيالفرع الثاني: التعريف 

عرفو المح م  الإداريي  العيييا  مصير العنو ي  التأدي يي  فيي حيثيياو الح يم الصيادر فيي     

و ما يترتب عييظا من آثار عنا ي   ت يسوغ أن تبد "... أن العنو   التأدي ي   03/01/1963

 1لظا مبات في التط يق إت حيث يوبد نص صريح  شأنظا في ذل  شأن العنو   البناهي .."

 شأن الطعين  13/01/1998و باء في حيثياو مح م  اتستهناف المصري  الصادر في     

 2ما ييي ".. فالعنو   التأدي ي  اي تي  التي يحدداا المشرا حصرا.." 79/96رقم 

 

 الفرع الثالث: التعريف التشريعي

ع  وضييسييواءك  انييو التشييريعاو الوطنييي  أو الأبن ييي   نييوم التشييريعاو  صييف  عاميي ت ت    

را ي تفيي مشو ل ن التتر  ليفنه مظم  وضع التعريفاو    لتعريفا محدد  ليعنو   التأدي ي   

و  في اذا الصدد  حصراا و ترتي ظيا  دقي    ميا ايو الحيال ميثل  النسي   ليمشيرا المصيري

و ترتي ظييا حسييب الفرنسيي الييذي قيام  حصيير العنو ياو التييي تط ييق عييى الموظييف العميومي 

 طأ الذي قام  ه الموظف.درب  خطور  الخ

 و قد قام المشرا البزاهري عيى غرار المشرا الفرنسي و المصيري  حصير العنو ياو    

الموظيف  التأدي ي  و ترتي ظا  و تر  ليسيط  الإداري  المختص  صلحي  توقيع العنو   عييى

ي يا ي ظيا ترتترتالذي ارت ب الخطأ المستوبب ليعنو   التأدي ي . مع العيم أن اذه العنو او تم 

 عودا إليىتصاعديا في  ل النوانين المتعين   الوظيف  العمومي    داي  من العنو ي  الأخيف صي

 العنو   الأشد.

                                                             
 . 249  ص2007أسعد نواف العنزي  النظام النانوني ليموظف العام  دار المط وعاو البامعي   اتس ندري   مصر    1
 ااي اشام  دام  مروان  العنو او التأدي ي  ليموظف العام في التشريع البزاهري  مبي  الحنوق و الحرياو  المبيد   2

 202   س ر   ص2020  سن  06
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-85نبده قد قسم العنو او التأدي ي  إلى دربتين  و المرسيوم  1331-66ف النس   للأمر     

فنيد  3المفعيول حالييا سياري 03-06أميا  النسي   للأمير درباو   لى ثلثنبده قسمظا إ 592

 قسمظا إلى أر ع درباو حسب بسامتظا.

 

 ادئ العقوبة التأديبية المطلب الثاني: مب

ظييف أي تتمييز العنو يي  التأدي يي  عيين العنو ي  البزاهييي  مين حيييث أنظيا تييرت ط  صيف  المو    

 تتصييل الوظيفيي  العمومييي   و اييي ت تتعيييق  حيييا  الموظييف و حريتييه  و إنمييا تمييس مر ييزه

ط ييق إت تاليوظيفي  و  التييالي فظيي إلييى بانيب  ونظييا وظيفييي  إداريي  فإنظييا تعت ير قانونييي  ت 

 و اي تط ق عييى الموظيف اليذي خير  عين النطياق النيانوني لوظيفتيه أو  منتضى النانون 

 أخل  واب اته الوظيفي  أو أخل  سير المرفق العام الذي او بزء منه.

ظا عين و  التالي انا  مبموع  من الم ادئ تح م العنو   التأدي ي  تضمن لظيا خصوصييت    

 ام ليمرفيقحماي  الوظيف  و السيير العيالعنو   البزاهي   اعت اراا عنو   تظدف  الأساس إلى 

 انييو  العييام إزاء أي إخييلل ينييوم  ييه الموظييف العييام أو إزاء أي إسيياء  ليمرفييق العييام سييواء

 معنوي  له. ساء  إو حتى إن  انو إساء  لسيره أ

م ييدأ عييدم  و انييا نتطييرق إلييى الم ييادئ التالييي  التييي تح ييم العنو يي  التأدي ييي   م ييدأ الشييرعي   

 .الربعي   و م دأ المساوا 

 

 

 

                                                             
المتضمن النانون الأساسي العام ليوظيف  العمومي     ر  1966بوان  22المؤر  في  133-66مر من الأ 54الماد    1

 .1966بوان  08مؤرخ  في 46العدد
المتضمن النانون الأساسي النموذبي لعمال  1985مارس  23المؤر  في  59-85من المرسوم  124الماد     2

 .1985مارس  24خ  في مؤر 13المؤسساو و الإداراو العمومي     ر العدد 
 16مؤرخ  في  46المتضمن النانون الأساسي العام ليوظيف  العمومي     ر العدد  2006بوييي   15المؤر  في  03-06من الأمر  163الماد    3

 .2006بوييي  
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 العقوبة التأديبية شرعية الفرع الأول: مبدأ

و ت تد ير أمين إت  منتضيى نيص قيانوني  م دا الشرعي  يعني أنه ت بريم  و ت عنو       

موضييوا و منشييور ق ييل ارت يياب البريميي   و اييذا اليينص يحييدد البريميي  و البييزاء تحديييدا 

واضحا و دقيا  و  التالي ت يم ن أن توقع عنو   غير منصوص عييظيا فيي النيانون   ميا ت 

 .يم ن أن يعاقب عيى فعل غير  نصوص عيى تبريمه صراح  في النانون

و ل ن تط يق م دأ الشرعي  في مبال الوظيف  العمومي  يختيف عين تط ينيه فيي المبيال      

البزاهي  ففي المبال البزاهي يتم تحديد الفعل المبرم و العنو   المحدد له  دق  و وضوح  

و او تحديد عييى سي يل الحصير يييزم الناضيي و ت يم نيه الخيرو  عنيه   يل يم نيه تط ييق 

 نونا فنط و المحصور   ين حدين أقصى و أدنى.العنو   المنرر  قا

أمييا فييي مبييال الوظيفيي  العمومييي  و فييي المبييال التييأدي ي فييإن الأميير يختيييف   حيييث أن     

المشرا حدد العنو او التي تط ق عيى الموظف العمومي عيى سي يل الحصير  أي ت يم ين 

وب   لظذه العنو او عيى س يل ليسيط  التأدي ي  الخرو  عنظا  غير أنه لم يحدد الأفعال المست

صلحي  ت ييف الأفعال التيي ارت  ظيا الموظيف الحصر   ل تر  ليسيط  المختص   التأديب 

و قدير العنو   المناس   لظا   معنى أن الأفعال المعاقب عييظا لم تحدد عيى س يل الحصير و 

سيي يل الحصيير و التيالي ت تخضييع لم يدأ الشييرعي   أميا العنو يياو المط ييق فظيي محييدد  عييى 

 تخضع ليم دأ المذ ور.

و عيى غرار غيره من التشريعاو  لم يحدد المشرا البزاهري العنو   الوابب تط ينظيا     

عيى  ل فعل من الأفعال التيي يرت  ظيا الموظيف   يل قيام المشيرا  وضيع قاعيد  عامي  فيميا 

واب ياو الوظيفي  يخص اذه الأفعال المعاقب عييظا  و اي قاعد  مفاداا أن  ل خرو  عين 

العام  أو  ل مسياس  سيمعتظا يعيد فيي نظير النيانون بريمي  تأدي يي  يعاقيب عييظيا النيانون و 

 تستوبب توقيع البزاء الذي حدده النانون.

و حتييى الأفعييال المعاقييب عييظييا المييذ ور  فييي قييانون الوظيفيي  العمومييي  و المسييتوب       

ر  و ايي مرت طي   العنو ياو حسيب سيب ليعناب  فظي مذ ور  عييى سي يل المثيال ت الحصي
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اميا 1تدربظا في الخطيور  أيضيا و حسيب دربي  مساسيظا  الوظيفي  و  سيير المرفيق العيام. 

الأفعال التي يرت  ظا الموظف و الموب   ليعنو   فظي مخالف  الواب او الوظيفي  المنصوص 

ي المخالفيي  التييي مييا اييعييظييا فييي النييانون  و  التييالي فييالموظف و ميين  يياب العداليي  اييو يعيييم 

 ارت  ظا لأنه يعيم مس نا ما اي الواب او المنوط   ه  موظف.

  

 الفرع الثاني: مبدأ التناسب بين العقوبة و الخطأ التأديبي

ينصد  م دأ التناسب  ين العنو   و الخطأ التأدي ي "أن تراعي سييط  التأدييب عنيد توقييع     

تناسيي ظا مييع دربيي  المخالفيي  التييي ارت  ظييا  العنو يي  التأدي ييي  عيييى الموظييف المخييالف مييدا

 .1الموظف آخذ   عين اتعت ار الظروف و المل ساو لظذه المخالف "

فظذا الم دأ يضمن من بظ  السير الحسن ليمرفق العام و عد اتخلل  سييره المضيطرد      

و من بظ  أخرا يضمن عدم تعسف سيط  التأديب في معاق تظا ليموظيف   حييث أنظيا وفنيا 

لظذا الم دأ تنوم  الموازني   يين البيزاء التيأدي ي اليذي توقعيه عييى الموظيف المخيالف و  يين 

  و  التييالي ت يم يين   ميين طرفييه و التييي  سيي  ظا تحر ييو الييدعوا التأدي ييي المخالفيي  المرت  يي

توقيييع عنو يي  ت تتناسييب مييع دربيي  خطييور  الخطييأ التييأدي ي الييذي ارت  ييه الموظييف  و إت 

 2فسوف تنع في اتنحراف في استعمال السيط 

ي أنظييا ف فييو تتبيييى أامييي  م ييدأ التناسييب  ييين العنو يي  و الخطييأ التييأدي ي  النسيي   ليموظيي    

غ فيي قد ت ال تحميه من العوامل الذاتي  التي يم ن ان تنع فيظا السيط  الموقع  ليعنو     حيث

 وض النظر العنو   الممنوح  ليموظف المخالف لظذه الأس اب الذاتي   أو ر ما توقع العنو   

  نو يعن ظروف و مل ساو ا تنفو الخطأ التأدي ي  حيث لو تميو مراعاتظيا لميا قيررو الع

 أصل أو لما  انو  تي  الدرب  ال  ير  التي قررتظا الإدار .

                                                             
 . 185  ص 2007 نعان نواف  النانون الإداري  البزء الثاني  دار الثناف  لينشر و التوزيع  الأردن   1
 .536أماني زين  در فرا   المربع السا ق  ص   2
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-06مير مين الأ 161و قد أخذ المشرا البزاهر  ظذا الم دأ الناضي  التناسب فيي المياد      

ربي  حيث تنص عيى أنه " يتوقف تحديد العنو   التأدي ي  المط ن  عيى الموظف عييى د 06

لمترت ي  اب فيظا  و مسؤولي  الموظف المعني و النتاهج بسام  الخطأ  و الظروف التي ارتُ   

 .م"عيى سير المصيح  و  ذا الضرر الذي لحق  المصيح  أو  المستفيدين من المرفق العا

د مين  ل أ ثر من ذل   فند عمد المشرا إليى تحدييد دربياو للأخطياء المظنيي  فيي الميوا    

دربيياو الخطييأ تنا ييل نفييس  و اييي أر ييع دربيياو  و بعييل  ييل دربيي  ميين 181إلييى  178

ى الدربيي  ميين دربيياو العنو يي . فييل يم يين مييثل أن توقييع العنو يي  ميين الدربيي  الرا عيي  عييي

 الأخطاء الوارد  عيى س يل اتستثناء في الدرب  الثاني  أو الأولى  و ا ذا.

 

 عدم تعدد العقوبات لخطأ واحد الفرع الثالث: 

و منتضى اذا الم دأ او أنه ت يم ن معاق   الموظف الذي أخل  واب اتيه  عنيو تين عييى     

  فمعاق ي  1نفس الخطأ المرت ب  و إت فيإن النيرار سيي ون مشيو ا  عييب مخالفتيه لظيذا الم يدأ

الموظف  عنو تين تأدي يتين عيى نفس الخطيأ ايو إفيراط فيي العنياب قيد يخير   العنو ي  مين 

 .تعسف في حق الموظفادفظا و او 

نص عيييه تيو يعمل  ظذا الم دأ النانوني في مختيف الينظم النانونيي  لييدول حتيى و ليو ليم     

 عييظا.   المتفقالتشريعاو المتعين   الوظيف  العمومي   فظو يعت ر من الم ادئ النانوني  العامي

او ن العنو يط دون غيرايا ميو ل ن ين وي التأ ييد أن الم يدأ يتعييق  العنو ياو التأدي يي  فني    

عييل  النانونييي  اتخييرا   العنو يياو البزاهييي   فنييد يعاقييب الموظييف  عنييو تين عيييى نفييس الف

  دم معاق يالأولى عنو   تأدي ي  و الثاني  عنو   بزاهي . و ت يعت ر ايذا خروبيا عين م يدأ عي

 الموظف  عنو تين عيى نفس الخطأ.

                                                             
 .186نواف  نعان  المربع السا ق  ص  1
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  يدأ  حييثدأ المذ ور  و اي استثناءاو ت تظدم المو قد ترد  عض اتستثناءاو عيى الم     

 منحولتي ااف ليعنو   التأدي ي  لتدا ير الداخيي  في حق الموظف تضقد تنوم الإدار    عض ا

اء السر له   أن يتم ننيه من المصيح  التي يعمل  ظا إلى مصيح  أخرا  عد أن ث و عيه إفش

   لمصيح  و لحسن سير المرفق العام.المظني  و  التالي سي ون ننيه في اذه الحال

   

 العقوبة التأديبية رجعيةعدم  : مبدأالرابعالفرع 

و منتضييى اييذا الم ييدأ اييو أن تيياريع تسييييط العنو يي  عيييى الموظييف العييام و  ييذا النتيياهج     

المترت   عيى ايذه العنو ي  يبيب أن ي يون تحنيا ترت ا ظيا  أي ت يسيري  يأثر ربعيي  فيل 

يم ن  التالي أن تؤثر ايذه العنو ي  عييى المرا يز النانونيي  الم تسي   ليموظيف  يأثر ربعيي  

ت يم ين  يأي  المظنييداري ين ويي أن ي يون تحنيا لتياريع معايني  الخطيأ فالعنو   اي قرار إ

 1حال من الأحوال أن ي ون سا نا له أو متزامنا معه

فيما  ءاو فيظاالنانون استثنا أما  النس   لنتاهج العنو   التي تط ق عيى الموظف فند يرد في  

 174وَ  173 الوارد  فيي الميادتينتثناءاو  تي  يق  ظذا الم دأ  فند ينص النانون عيى اسيتع

   و ي ون ذل  عنيدما يتعييق الأمير  ارت ياب الموظيف لخطيأ بسييم يعاقيب03-06من الأمر 

صيلحي   عييه  عنو ي  تأدي يي  مين الدربي  الرا عي  أو متا عي  بزاهيي   فيإن السييط  التيي لظيا

ين حيرهيسي إلى توقيف الموظف مؤقتا   ما يم نظا أن تخصم نصف رات ه الالتأديب يم نظا 

داءك مين صدور العنو   التأدي ي   حنه  فالموظف فيي ايذه الحالي  ت يتناضيى أبيره  يامل ا تي

 تاريع توقيفه الذي يس ق تاريع صدور العنو   في حنه

 

 في العقوبة التأديبية مبدأ المساواة   :لفرع الخامسا

و ينتضي م دأ المساوا  في تط يق العنو   التأدي ي  أن تسري عيى بميع الموظفين عييى     

المرا ز الوظيفي  و ت تختييف قدم المساوا  و دون تمييز  ينظم. فالعنو   ت تختيف  اختلف 
                                                             

 .286ع د الح يم سوا ر  المربع السا ق  ص   1
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حسب اختلف درباو الموظفين في السيم الإداري  و ت تختيف  اختلف المسؤولياو   ل  

 فين سواسي  أمام النانون. ل الموظ

فمتييى تحننييو شييروط تط يييق العنو يي  عيييى الموظييف الييذي ارت ييب الخطييأ المظنييي  يييتم      

تط يق اذه العنو    وض النظر عن مسؤولياته و دربتيه. و ايذا مين الم يادئ الأساسيي  فيي 

 النانون و التي تسظل تط ينه و  التالي تحنق مشروعيته في المبتمع.

ساوا  أمام النانون و أمام تط ق النانون تنص عييه عاد  الدساتير  ت سيما مثل و م دأ الم    

 2020الدسيياتير البزاهرييي  التييي نصييو عييييه أيضييا  فنبييد الدسييتور البزاهييري المعييدل فييي 

"  ل المواطنين سواسي  أمام النيانون  و لظيم الحيق فيي حمايي  عيى أنه  37في الماد  ينص 

يرق  أو البَينس  أو متساوي   و ت يم ن أن يُ  ا  أي   تمييز يعيود سي  ه إليى الموليد  أو الع  تذََرَّ

 .."الرأي  أو أي شرط أو ظرف أخر  شخصي أو ابتماعي

عيى أنه "ت يبوز التمييز  يين الميوظفين  سي ب  03-06من الأمر  27 ما نصو الماد      

 آراهظم أو بنسظم أو أصيظم أو  س ب أي ظرف من ظروفظم الشخصي  أو اتبتماعي ."

و لعل اذا الم دأ المتمثيل فيي م يدأ المسياوا  ايو مين الضيماناو التيي تمينح ليموظيف فيي     

أن توقع عيى عد  موظفين عد  عنو او مع أن الخطأ الذي ارت  وه موابظ  تعسف الإدار   

 او نفس الخطأ و في نفس الظروف. 

نصو عييه مختيف المواثيق الدولي  و التشيريعاو المنارني  قصيد الحيد  و لظذا نبد أنه م دأ 

من تعسف الإدار  في استعمال السيط  تبياه الموظيف  و أيضيا قصيد التوفييق  يين مصييح  

 خير و  ين السير الحسن و المضطرد ليمرق العام.اذا الأ
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 2006لتأديبية قبل و بعد المطلب الثالث: تصنيف العقوبة ا

إذا  انييو اتخطيياء المظنييي  غييير خاضييع  لم ييدأ الشييرعي   مييا سيي ق الييذ ر   معنييى انظييا     

مييذ ور  فييي النييانون عيييى سيي يل اتسييتثناء فنييط و ليييس عيييى سيي يل الحصيير  و ذليي  نظييرا 

لتعدداا و عدم إم اني  حصراا  و ل ن اذه الناعيد  ت تنط يق عييى العنو ياو التأدي يي  التيي 

اييي محييدد  فييي النييانون عيييى سيي يل الحصيير  فييل يم يين لييلإدار  الناهميي   سيييط  التأديييب أن 

تخر  عن التعداد الذي وضعه المشرا فيي النيانون عييى سي يل الحصير  و إت فيإن قرارايا 

 و ا  مخالف  النانون و  التالي سيتم إ طاله.التأدي ي سي ون مش

اا فيه منذ و سنتطرق فيما ييي إلى العنو او التأدي ي  في النانون البزاهري  و إلى تطور    

 إلى غاي  اليوم. 1966

 

    03-06الفرع الأول: العقوبات التأديبية قبل صدور الأمر 

المتضيمن النيانون الأساسيي العيام  133-66سنتطرق ليعنو او التأدي ي  في  ل مين الأمير   

 59-85  ثييم  عييد ذليي  نتطييرق لتصيينيف العنو يياو الييوارد  فييي المرسييوم ليوظيفيي  العاميي 

 المتضمن النانون اتساسي النموذبي لعمال المؤسساو و الإداراو العمومي .

 

 133-66أولا: تصنيف العقوبات التأديبية في الأمر 

حييث قسيمظا  133-66تحدييد العنو ياو التأدي يي  فيي الأمير عمد المشرا البزاهري إلى     

إلى دربتين و اي العنو ياو مين الدربي  الأوليى و العنو ياو مين الدربي  الثانيي   و ايو ميا 

 . 61إلى  54باء في الفصل الأول من ال اب السادس من المواد 

 من اذا الأمر عيى أن العنو او التأدي ي  اي  55و قد نصو الماد      
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ت  العنو ياو ميين الدربيي  الأولييى  و تتمثييل اييذه العنو يياو فييي الإنييذار  و التييو يع  و اييي أو

 العنو او التي يتم اتخاذاا  نرار معيل دون اليبوء إلى استشار  اليبن  المتساوي  الأعضاء.

 ثانيا  العنو او من الدرب  الثاني   و حصرتظا في 

 الشطب من قاهم  الترقي . -

 واحد  إلى ثلث درباو.التنزيل من درب   -

 الننل التيناهي. -

 الإحال  عيى التناعد التيناهي. -

 العزل دون إلواء الحنوق في المعاش. -

 العزل مع إلواء الحنوق في المعاش. -

إضاف  إلى ذل  يم ن تنرير اتست عاد المؤقو من الوظاهف لمد  ت تزيد عن سيت  أشيظر     

 عنو   من الدرب  الثاني   و ذل   صف  رهيسي  أو ت مييي  مما يحرم الموظف المعاقيب مين 

  ل م افأ   استثناء المنح العاهيي .

في الموظيف الشيروط المنصيوص و  النس   للإحال  إلى التناعد ت ينرر إت إذا توافرو     

عييظييا فييي التشييريع الخيياص  المعاشيياو  أمييا  النسيي   ليعييزل فيييم ن ان ينييتج عنييه المنييع ميين 

التوظيف في الإداراو العمومي  و البماعاو المحيي  و المصالح و الظيهاو العمومي  المشار 

بنيي  المتسيياوي  إليظييا فييي الميياد  الأولييى ميين اييذا الأميير   مييا ت يوقييع إلييى  عييد استشييار  الي

 الأعضاء نظرا لخطور  الإبراء و تترتب عييه من آثار عيى الحيا  المظني  ليموظف.

و اييذا عيييى خييلف العنو يياو ميين الدربيي  الأولييى  مييا أسيييفنا  فييإن توقيعظييا ي ييون دون     

 استشار  اليبن  متساوي  الأعضاء  أي توقعظا السيط  المختص   التعيين  ما باء في الأمر.
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 59-85انيا: تصنيف العقوبات التأديبية في المرسوم ث

عييى العنو ياو التأدي يي  و ل ين دون تصينيفظا  74في مادته  302-82لند نص المرسوم     

 1إلى درباو   ل نص عييظا  صف  عام 

المتضيييمن النيييانون الأساسيييي  59-85  فيييإن المرسيييوم 1982و عييييى خيييلف مرسيييوم    

نفظا لإداراو العمومييي   فنييد حييدد العنو يياو التأدي ييي  و صييالنمييوذبي لعمييال المؤسسيياو و ا

 منه  واذه العنو او اي  124أيضا إلى درباو ثلث حسب خطورتظا و ذل  في الماد  

 أوت  العنو او من الدرب  الأولى 

 الإنذار الشفوي. -

 الإنذار ال تا ي. -

 التو يع. -

 الإيناف عن العمل من يوم إلى ثلث  أيام. -

موظيف المشرا للإدار  التيي لظيا صيلحي  التعييين أن توقيع العنو ياو عييى الو قد تر      

ال دون استشييار  لبنيي  المييوظفين مسيي نا  مييع إم انييي  تط يييق اييذه العنو يياو حتييى عيييى العميي

 خلل فتر  التبريب.

 ثانيا  العنو او من الدرب  الثاني   

 الإيناف عن العمل من أر ع  أيام إلى ثماني  أيام. -

 بدول الترقي . الشطب من -

 انيييي  و الإدار  ميزمييي   تسييي يب قرارايييا التيييأدي ي عنيييد توقيعظيييا لظيييذه العنو ييياو  ميييع إم    

ص الموظف الذي تعرض لظا الطعن أمام لبني  الميوظفين خيلل شيظر لإ يداء رأيظيا وفنيا لين

 من المرسوم. 126الماد  

                                                             
المتعيق   يفي  تط يق الأح ام التشريعي  الخاص   علقاو العمل  1982س تم ر  11المؤر  في  302-82المرسوم رقم   1

 . 1982س تم ر  14ؤرخ  في الم 37الفردي .   ر العدد 
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 ثالثا  العنو او من الدرب  الثالث  

 الننل الإب اري. -

 ع الإشعار المس ق و التعويض.التسريح م -

 التسريح دون الإشعار المس ق و من غير تعويض. -

لسييط  و في اذه الحال   و نظرا لخطور  اذه العنو او و نتاهبظا عييى الموظيف  فيإن ا    

ذه اييالإدارييي  التييي تخييتص  التأديييب ميزميي   استشييار  لبنيي  المييوظفين  فييل يم نظييا توقيييع 

 م.من المرسو 127بن  الموظفين و او ما نصو عييه الماد  العنو او إت  عد موافن  ل

 

 03-06الفرع الثاني: العقوبات التأديبية في ظل الأمر 

سيياري المفعيييول و المتعييييق  03-16قسييم المشيييرا البزاهيير العنو ييياو فيييي ظييل الأمييير     

ي ي اي الوظيف  العمومي  إلى أر ع درباو  و اذا التنسيم متناسب مع دربياو الأخطياء التي

 اتخرا منسم  في اذا الأمر إلى أر ع درباو حسب خطورتظا.

ميين العنو يياو الأخييف و التييي اييي عنو يياو  03-06و تتييدر  اييذه العنو يياو فييي اتميير     

 معنوي   الدرب  الأولى إلى عنو او أشد مادي  قد تصل إلى التسريح و العزل.

 

 أولا: العقوبات من الدرجة الأولى

 و تتمثييل فيييي 03-06ميين الأميير  163و اييي العنو يياو المنصييوص عييظييا فييي الميياد      

  العنو او الثلث التالي  
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ه صلحي  التأدييب تبياه الموظيف التن يه  و او التوبيه الصادر من المسؤول الذي ل -

الذي قام  سيو  غير من ول  والويرض منيه لفيو انت ياه الموظيف إليى ضيرور  عيدم 

 . 1نه في الواقع أثناء قيامه  الواب او الوظيفي ت رار ما صدر م

تيا ي  الإنذار ال تا ي  حيث ينوم الرهيس الإداري الذي له صيلحي  التأدييب  إشيعار  -

وي الموظف الذي ارت ب المخالف  و تحذيره   و او من العنو او ذاو الطيا ع المعني

ي حيال  يرر تظدف إلى تحذير الموظف حتى ت يتعيرض مسيتن ل إليى إبيراء أشيد في

ف  أنيه المخالف   و غال ا ما يتضمن النيرار التيأدي ي الصيادر  الإنيذار تحيذيرا ليموظي

 ستتم معاق ته  عنو   أشد في حال أعاد ال ر   مر  أخرا. 

ليذي و في اغالب ي ون التن يه عنو   لفظي  تظيدف إليى لفيو نظير الموظيف إليى الخطيأ ا    

 ر الحسن ليمرفق العام  حتى ت ي ررهارت  ه و الذي قد يؤثر سي ا عيى السي

التو يع  و او عنو   معنوي  أشد من الإنذار ال تا ي  فظي عنو ي  تحميل معنيى الييوم  -

الشديد ليموظف  و لم ينص النانون عيى الشي ل اليذي تصيدر فييه عنو ي  التيو يع  و 

 .2ل ن من المتعارف عييه أنظا عنو   تصدر  تا يا و يخطر  ظا الموظف

منظيا  ذه العنو او الثلث  ليس لظا أثر مادي   يل ايي مبيرد عنو ياو معنويي  الظيدفو ا    

فياو او تحسيس الموظف  المخالفاو التي ارت  ظا و التي تخيل  سيير المرفيق  و ايي المخال

به " تعت ر   عيى و 03-06من الأمر  178من الدرب  الأولى المنصوص عييظا في الماد  

لأوليى  يل إخيلل  اتنضي اط العيام يم ين أن يميس  السيير الخصوص  أخطاء مين الدربي  ا

و ييف سييو اط  الم يفي   التأدييب لت ييالحسن ليمصالح."   التالي ت نى السيط  التنديري  ليسي

 لمذ ور .االموظف التي تنط ق عييظا اذه الماد  لتعاق ه  إحدا العنو او من الدرب  الأولى 

 

 

                                                             
  .176نواف  نعان  المربع السا ق  ص  1
 .282سييمان الطماوي  المربع السا ق  ص   2
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 ثانيا: العقوبات من الدرجة الثانية

  و اي عنو ياو أ ثير شيد  مين العنو ياو مين الدربي  الأوليى  نصيو عييظيا أيضيا المياد    

 ن   و اي عنو تي03-06من الأمر  163

  أي ييتم منيع الموظيف مين ممارسي  ( أييام03التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلثي  ) -

 فيي الميد  الميذ ور   فيل ينيوم  يأي عميل يتصيل  مظاميهأعمال وظيفته  صف  مؤقتي  

الوظيفييي   و ميين بظيي  أخييرا يييتم حرمانييه ميين  عييض مرت ييه  نيميي  تتوافييق مييع مييد  

 العنو  . و انا نرا الأثر المادي ليعنو  .

شير  الشطب من قاهم  التأايل  فالموظف يم نه أن يرقى من رت   إلى رت   أعيى م ا -

فييي نفييس السييي  أو فييي السييي  الأعيييى م اشيير  وفنييا ليطييرق المنصييوص عييظييا فييي 

 .ونالنان

و ل ن تسييط عنو   الشيطب مين قاهمي  التأاييل قيد يحيرم الموظيف مين إم انيي  الترقيي       

فظي عنو   تنطوي عيى آثيار ماديي  و معنويي  فيي نفيس الوقيو. حييث يترتيب عنظيا حرميان 

الموظف من الترقي   عنوان السن  المالي  و عدم تسبيل الموظف في بيدول الترقيي  يحرميه 

يي  مشيروع   يان يأميل فيي الحصيول عييظيا خيلل صيلحي  البيدول من الحصول عييى ترق

 .1السنوي مع احتفاظه  حنه في التسبيل عيى البداول اللحن 

مين  او مين الدربي  الثانيي  عييى الموظيف اليذي ارت يب الأخطياء المظنيي  و تط ق العنو    

 03-06الأمير مين  179الدرب  الثاني  و اي المنصوص عييظا عيى س يل المثال في الماد  

ا " تعت ر  عيى وبيه الخصيوص  أخطياء مين الدربي  الثانيي  الأعميال التيي ينيوم مين خللظي

 الموظف  ما يأتي 

 المساس  سظوا أو إامات  أمن المستخدمين و / أو أمل  الإدار . -1

 180غير تي  المنصيوص عييظيا فيي الميادتين الإخلل  الواب او النانوني  الأساسي   -2

  ."181و 
                                                             

سعيد مندم  الوظيف  العمومي   ين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد ال شري  و أخلقياو المظن   ديوان   1

 .437  ص 2010المط وعاو البامعي   البزاهر  
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 : العقوبات من الدرجة الثالثةثالثا

 و اي ثلث عنو او  03-06من الأمر  163و اي المنصوص عييظا ايضا في الماد      

( أييام  و ايي عنو ي  أخيرا 08( أيام إلى ثمانيي  )04التوقيف عن العمل من أر ع  ) -

موقف  لنشاط الموظف لمد  محيدد  مين اليزمن  و ايي أيضيا عنو ي  ذاو طيا ع ميالي  

م الخصم من مرتب الموظف المعني  ظذه العنو   حيث تخصم النيم  الموافني  لأنه يت

 لمد  التوقيف التأدي ي.

التنزيل من دربي  إليى دربتيين  و اليدرباو ايي فيي الحنيني  مين الحنيوق الم تسي    -

ليموظف  يما  يغ نس   معيني  مين الأقدميي   و يسيتفيد مين الترقيي  فيي اليدرباو  عيد 

التي يحدداا النانون حيث تنرر ترقيته من درب  إلى الدرب   تنييمه من طرف البظ 

الأعيى م اشر   عد توفر الشيرط النيانوني و المتمثيل فيي ميد  الأقدميي  إليى أن يصيل 

 (. 12إلى آخر درب  و اي الدرب  الثاني  عشر )

إت أن الموظف قد يخضع لعنو   قد تؤدي إلى ترابعه في الدرباو  دل التندم فيظا  

فييي حييدود ترابييع الموظييف إلييى الدربيي  اتدنييى ميين الدربيي  التييي اييو فيظييا حيييث ي

دربتين عيى الأ ثر دون المساس  الرت   التي او فيظا و التي ت تمسظا ايذه العنو ي  

التأدي ييي . و ت يعييود الموظييف إلييى دربتييه الأولييى إت  عييد حيازتييه لسيينواو الأقدمييي  

 المطيو   حسب ما او موضح في النانون.

ل الإب ياري  حييث ييتم وفنيا لظيذه العنو ي  توييير م يان عميل الموظيف إليى م يان النن -

آخر  و الننل في اذه الحال  او إبراء تأدي ي يختيف عين الننيل اليذي تنيرره الإدار  

لفاهد  المصيح  و الذي او في اذه الحالي  ننيل إب ياري يتخيذ لويرض السيير الحسين 

ي ايييذا اييو ليييس إبيييراء تييأدي ي فييي حيييق ليمرفييق العييام  و  التيييالي فالننييل الإب ييار

 الموظف. 

و تط ييق العنو يياو ميين الدربيي  الثالثيي  عيييى الموظييف الييذي ارت ييب الأخطيياء المظنييي      

مين الأمير  180المصنف  مين الدربي  الثالثي   و ايي الأخطياء المنصيوص عييظيا فيي المياد  
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ل التيي ينيوم مين   " تعت ر  عيى وبه الخصوص  أخطاء من الدربي  الثالثي  الأعميا06-03

 خللظا الموظف  ما يأتي 

 تحويل غير قانوني ليوثاهق الإداري . -1

 إخفاء المعيوماو ذاو الطا ع المظني التي من واب ه تنديمظا خلل تأدي  مظامه. -2

رفييض تنفيييذ تعييميياو السيييط  السيييمي  فييي إطييار تأدييي  المظييام المرت طيي   وظيفتييه دون  -3

 م رر من ول.

 الأسرار المظني . إفشاء أو محاول  إفشاء -4

اسييتعمال تبظيييزاو أو أمييل  الإدار  لأغييراض شخصييي  أو لأغييراض خاربيي  عيين  -5

 المصيح ."

 

 رابعا: العقوبات من الدرجة الرابعة

أيضيا ايي أقسيى العنو ياو التيي ذ يرو  163العنو ياو الميذ ور  فيي المياد   هذو تعت ر ا

 فيظا  و تتمثل في عنو تين اثنتين 

"  03-06مين الأمير  05التنزيل إلى الرت   السفيى م اشر   و الرت ي  عرفتظيا المياد   -

تختيف الرت   عن منصب الشول  و اي الصف  التي تخول لصاح ظا الحق فيي شيول 

الوظيياهف المخصصيي  لظييا." و  التييالي فالعنو يي  التييي تسيييطظا الإدار  عيييى الموظييف 

فتط ييق  تيه التيي يشيويظا م اشير   و  التيالي تتمثل في تعيينه في الرت   الأدنى مين رت

م وبود اذه الرت   الدنيا التي يتم تنزيل الموظف إليظا  و ت يم ين اذه العنو   يستيز

 حسب الماد  تنزيل الموظف  أثر من رت   واحد .

التسريح  و اي أشد ايذه العنو ياو  و التسيريح ييتم  موب يه فنيد صيف  الموظيف  أن  -

 نوني   ين الموظف و  ين الإدار  التي يعمل فيظا.تنتظي العلق  النا
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و تعت ر اذه العنو   من أقسى العنو او التي يم ن ان توقع عيى الموظف  لأن الموظف 

الذي يتم تسريحه سوف لن يوظف مر  أخرا في أي إدار  عمومي  مسيتن ل " ت يم ين 

 لوظيف  العمومي ."الموظف الذي  ان محل التسريح أو العزل أن يوظف من بديد في ا

و تط ق العنو ياو مين الدربي  الرا عي  عييى الميوظفين اليذين ارت  يوا أخطياءك مظنيي  مين 

الدرب  الرا ع   و اذه الأخطاء اي التي أوردايا المشيرا عييى سي يل المثيال فيي المياد  

و اي "تعت ر  عيى وبه الخصوص  أخطاء مظني  مين الدربي   03-06من الأمر  181

 ام الموظف  ما يأتي الرا ع  إذا ق

اتستفاد  من امتيازاو  مين أيي  ط يعي   انيو  ينيدمظا ليه شيخص ط يعيي أو معنيوي  -1

 منا ل تأديته خدم  في إطار ممارس  وظيفته.

 ارت اب أعمال عنف عيى أي شخص في م ان العمل. -2

التسيي ب عمييدا فييي أضييرار مادييي  بسيييم   تبظيييزاو و أمييل  المؤسسيي  أو الإدار   -3

 التي من شأنظا الإخلل  السير الحسن ليمصيح .العمومي  

 إتلف وثاهق إداري  قصد الإساء  إلى السير الحسن ليمصيح . -4

 تزوير الشظاداو او المؤالو أو  ل وثين  سمحو له  التوظيف أو  الترقي . -5

البمع  ين الوظيف  التي يشويظا و نشاط مر ح أخر  غير تيي  المنصيوص عييظيا فيي  -6

 من اذا الأمر" 44و  43المادتين 

 

 خامسا: عقوبة العزل:

سيا ن  اليذ ر  غيير أنظيا تتمييز  حو اي عنو   لظا نفس الأثر النيانوني لعنو ي  التسيري    

  ونظا توقعظا السيط  الإداري  التي لظا صلحي  التعيين م اشر  في حال  و وحيد  و اي 

تتالي  عيى الأقل  و ( يوما م15تويب الموظف  دون م رر عن العمل لمد  خمس  عشر )

 التالي فالخطأ المظني الموبب لعنو   العزل ايو إاميال المنصيب  ميا نصيو عييى ذلي  

( يوميا متتاليي  15" إذا تويب الموظف لمد  خمس  عشر ) 03-06من الأمر  184الماد  
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عيييى الأقييل  دون م ييرر من ييول  تتخييذ السيييط  التييي لظييا صييلحي  التعيييين إبييراء العييزل 

 المنصب   عد الإعذار  وفق  يفياو تحدد عن طريق التنظيم." س ب إامال 

و  التالي فعنو   العزل تتخذ م اشر  من طب فالإدار  دون الحاد  إلى انعناد المبيس     

التييأدي ي  مييا اييو الحييال  النسيي   لعنو يي  التسييريح   مييا أن العنييو تين تختيفييان ميين حيييث 

 موب او تط ينظما.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



43 
 

  الثاني: إجراءات و ضمانات التأديبالفصل 

لتيي لظيا التيي تتخيذاا السييط  االإبراءاو التأدي ي  ليموظيف العياتم ايي تيي  الإبيراءاو     

  صلحي  التعيير في حق الموظيف العميومي اليذي خيالف النيوانين و التنظيمياو ذاو الصيي

أي شي ل  يالإسياء  إلييه  سير المرفق العام مخالف  تؤدي إلى الإخلل  سير ايذا المرفيق أو  

وظيفتيه من الأش ال   حيث تنوم الإدار   تحري  اذه الإبراءاو أثنياء فتير  قييام الموظيف  

داء ي ي  ا تفي إطار الإبراءاو التي رسمظا النانون و المواعيد المحدد  لتحري  الدعوا التأد

 حنه ثيم لتأدي ي فيمن معاين  الخطأ التأدي ي الذي ارت  ه الموظف إلى غاي  صدور النرار ا

تعسيف  طرق الطعن المختيف  التي  فيظا النانون ليموظف  ضماناو له تباه ما قد ييحنه من

 الإدار  خلل الدعوا التأدي ي  التي تحر ظا ضده.

و قد عرف الأستاذ سييمان الطماوي الإبراءاو التأدي ي   أنظا سيسي  من الأعمال ايدفظا     

الموظيف الميذنب  و ايي تخضيع لنواعيد قانونيي  مين شيأنظا أن  تسييط البزاء التيأدي ي عييى

 .1تحول دون إساء  استعمال السيط  الرهاسي  في المبال التأدي ي

ال حيو سوف نتطرق انا إلى اذه الإبراءاو التأدي ي  التيي يتعيرض إليظيا الموظيف فيي     

لنيانون االتيي يمنحظيا مخالفته لينوانين ذاو الصي   الوظيفي  العامي   و أيضيا إليى الضيماناو 

ريي  يتعرض لتعسف الإدار   و ايي ضيماناو إداليموظف العام في المبال التأدي ي حتى ت 

يم ين  يمنحظا النانون المتعيق  الوظيفي  العموميي   و انيا  أيضيا الضيماناو النضياهي  حييث

 ليموظف اليبوء لينضاء الإداري في حال  عدم إنصافه إداريا. 

رق أوت أن نتطييرق إلييى السيييط  المختصيي   التأديييب أوت ق ييل التطيي و ل يين ميين المفيييد    

 و إلى الضماناو الممنوح  ليموظف.للإبراءاو التأدي ي  المط ن  أ

 

 

                                                             
محمد  ااي أ و يونس  الرقا   النضاهي  عيى شرعي  البزاءاو الإداري  العام   دار البامع  البديد  لينشر    1

 .138  ص 2002اتس ندري   
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  إجراءات التأديبالسلطة المكلفة بالتأديب والمبحث الأول: 

و  سيير  يتعرض الموظف العام ليتأديب في حال عدم احترامه لينوانين المتعين   وظيفتيه    

لم يفي  االمرفق العام  ضف  عامي   و اليذي ينيوم  تسيييط العنو ي  عيييه ايي السييط  الإداريي  

وظيف  ميا  التأديب. و اي التي تنوم   ل الإبراءاو المتعين   الدعوا التأدي ي  فيي حيق الم

 .  ناسبمال ذل  النانون من معاين  الخطأ التأدي ي إلى غاي  إصدار النرار التأدي ي ينص عيى

 

 السلطة المكلفة بالتأديب المطلب الأول:

التأدي ي   عندما تنوم المسؤولي  التأدي ي  في حق الموظف فإن السيط  التي تحر  الدعوا    

بزاهييري التعييين  وفنيا لينيانون الو ت اشير التأدييب ايي السييط  الرهاسيي  التيي لظيا صيلحي  

حي  قييد تنييوم ت ييون السيييط  التييي لظييا صييل 2006الحييالي المتعيييق  الوظيفيي  العمومييي  لسيين  

  ع العنو التأديب اي فنط من تنوم  توقيع العنو    وفي أحيان أخرا تنوم اذه السيط   توقي

 و ل ن تشار ظا ايه  أخرا في إبراءاو التأديب و اي لبن  التأديب.

 

 الفرع الأول: أشكال السلطة المختصة بالتأديب

تعت ر السييط  الم يفي   التأدييب فيي الوظيفي  العامي  مين اتختصاصياو الأصييي  ليسييط      

. ول يين قييد تختيييف الأنظميي  الرهاسييي   أي أن اييذه الأخييير  اييي صيياح   الوتييي  العاميي  فيظييا

 .1ت ون بزهي النانوني  في تنظيم السيط  التأدي ي  اختلفاو قد 

فظنا  أنظم  قانوني  بعيو السييط  التأدي يي  اختصاصيا أصييل و حصيريا عييى السييط      

  أي أن ايذه اتخيير  تميارس صيلحي  التأدييب 2الإداري  الرهاسي  التي لظا صلحي  التعيين

دون مشييار   أي ايهيياو إدارييي  أخييرا عيييى سيي يل اتستشييار  ميين طييرف ايهيياو تداولييي  

فيي ايذه الحالي  تميارس اليدعوا التأدي يي  أو إبيراءاو تأدييب الموظيف العيام مين بماعي   ف

                                                             
 146، ص االإبراءاو التأدي ي  ليموظف العام في البزاهر  حوري  أورا   1
 146نفس المربع  ص   2
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طييرف السيييط  الرهاسييي  لوحييداا منييذ معاينيي  الخطييأ  إلييى تنرييير العنو يي  مييرورا  ييالتحنيق 

الإداري الذي يشمل الأفعال المنسيو   ليموظيف و التيي تيم ت يفظيا  أنظيا أخطياء  و لعيل ايذه 

او ال افيي  ليموظيف العيام تبياه الإدار  فيي حيال الإسياء  فيي حتوي عييى الضيمانيالنظام ت 

 .استخدام السيط 

و انيا  أنظميي  يينص المشييرا فيظييا عييى تشيي يل مح مي  و ينشييئ نيا يي  مين نييوا خيياص     

توازي النيا    و ت ون أبواء التأديب فيظيا مثيل المحا مي  البناهيي   لاميا يصيدر مين بظي  

و منه فالمحا م  التأدي ي  في ايذه الحالي  تبيري  1قضاهي   و اذا ما يعرف  النظام النضاهي

 و عن السيط  الإداري  الرهاسي  التي ي ون لظا دور محدود فيظا. عيدا عن الإدار  

نظيام مزاييا الأما النوا الثاليث مين الينظم التأدي يي  فظيو نيوا أخيذ  مزاييا النظيام اتول و      

لمبييال الثيياني و حييالو التوفيييق  ينظمييا  إذ يحفييظ ليسيييط  الرهاسييي  سيييطتظا و م انتظييا فييي ا

ايي  مال أايم عناصير السييط  الرهاسيي  عييى الموظيف العيام والتأدي ي  ما يم نظيا مين اسيتع

ي سيط  التأديب  و ل ن في نفس الوقيو و فيي إطيار الضيماناو الممنوحي  ليموظيف العيام في

لسيييط  اييذا المبييال  فإنييه يشُيير  ايهيياو تداولييي  استشيياري  فييي النييرار التييأدي ي إلييى بانييب ا

ن منييد  التأديب في  عض الحاتو  يل ت يوالرهاسي    حيث ت تستطيع اذه اتخير اتنفراد  

ل لمطيييا ق اليييذي تصيييدره الظيهييياو التداوليييي  اتستشييياري  و التيييي ي يييون فيظيييا تمثييييي  يييالرأ

ميين  و يييتم إقحييام اييذه الظيهيياو اتستشيياري  عنييدما يتعيييق الأميير  ييأنواا معينيي  ليمييوظفين 

هيري فيي المشيع البزا العنو او التأدي ي  و اي في الوالب العنو او الأشد  و ايذا ميا  رسيه

يزميا المتعيق  الوظيف  العموميي   حييث ي يو رأي اليبني  متسياوي  الأعضياء م 03-06الأمر 

 165لماد  اليسيط  الرهاسي  في العنو او  من الدرب  الثالث  و الرا ع  وفنا لما نصو عييه 

لحي  صييلظييا  منييه  أمييا  النسيي   ليعنو يياو ميين الدربيي  الأولييى و الثانييي  فتنفييرد السيييط  التييي

 عضاء.اليبن  متساوي  الأابتماا التعيين  توقيعظا عيى الموظف دون الحاب  إلى 

 

 
                                                             

 نفس المربع.  1
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 الفرع الثاني: السلطة المختصة بالتأديب في القانون الجزائري   

عيى السيط  المختصي   التأدييب  نولظيا " تتخيذ  03-06من اتمر  162نصو الماد          

التي لظا صلحياو التعيين". غيير أن ايذه السييط  ت يم نظيا أن الإبراءاو التأدي ي  السيط  

ت اشر التأديب لوحداا في  ل الحاتو  ما س ق ذ ره   ل اي ميزم   اتستشار  من اليبني  

المتساوي  اتعضاء التي تنعند في ش ل مبيس تأدي ي فيي  عيض الحياتو  و ايي العنو ياو 

-06من الأمير  165و اذا وفق ما نصو عييه الماد   التأدي ي  من الدرب  الثالث  و الرا ع  

" تتخيذ السيييط  التييي لظييا صييلحي  التعيييين  نيرار م ييرر العنو يياو التأدي ييي  ميين الدربيي   03

 الأولى و الثاني   عد حصولظا عيى توضيحاو من المعني.

ا عي   نيرار تتخذ السيط  التي لظا صلحي  التعيين العنو او التأدي ي  من الدرب  الثالث  و الر

م رر   عد أخيذ اليرأي المييزم مين اليبني  الإداريي  المتسياوي  الأعضياء المختصي  المبتمعي  

 مبيس تأدي ي  و التي يبب أن ت و في النضي  المطروح  عييظا في أبل ت يتعدا خمسي  

 ( يوما ا تداءك من تاريع إخطاراا."45و أر عين )

و  التالي ففي  ل الحاتو تنوم السيط  الم يف   التعيين  إصدار النرار المتضمن العنو       

التأدي يي   و ل يين النييانون فيرق  ييين العنو يياو مين الدربيي  الأولييى و الثانيي  التييي تنييوم فيظمييا 

ر م اشيير   عييد توضيييحاو ميين الموظييف  و  ييين االسيييط  الإدارييي  الرهاسييي   إصييدار النيير

من الدرب  الثالث  و الرا ع  و التي ت ون فيظا السيط  الرهاسي  مب ر  عييى الأخيذ  العنو او

 يالرأي  اتستشيياري الميييزم اليذي تخيير   ييه اليبنيي  الإداريي  المتسيياوي  الأعضيياء المبتمعيي  

  مبيس تأدي ي.  

و اليبن  الإداري  متساوي  الأعضاء اي من ايهاو المشار   و الطعن المنصوص عييظا     

منيه  نصيظا " تنشيأ فيي إطيار مشيار    62  و أيضيا المياد  06-06ميا الأمير  55في الماد  

 الموظفين في تسيير حياتظم المظني  

 لبان إداري  متساوي  الأعضاء. -

 لبان الطعن. -
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 لبان تنني ." -

" تنشيأ  فيي تشي يي  اليبيان الإداريي  المتسياوي  الأعضياء  نولظيا  63و قد فصييو المياد      

ي  أو الإداري  المتساوي  الأعضاء  حسب الحال   ل ل رت   أو مبموع  رتيب  أو سياليبان 

 مبموع  أسل  تتساوا مستوياو تأاييظا لدا المؤسساو و الإداراو العمومي .

 تتضمن اذه اليبان   التساوي  ممثيين عن الإدار  و ممثيين عن الموظفين.   

اء أو الممثيل عنظيا يختيار مين  يين الأعضي و ترأسظا السيط  الموضيوع  عييى مسيتوااا     

 المعينين  عنوان الإدار ."

 و لعييل مسييأل  اختيييار رهيييس اليبنيي  المتسيياوي  الأعضيياء ميين طييرف السيييط  الرهاسييي     

ن أالموضوع  تحتظا تثير  عض البدل من حيث الضماناو التي تمنح ليموظف العام   حيث 

 لتأدي ي.و التأدي ي  ا تداء من معاين  الخطأ ااذه السيط  اي التي ننوم  تحري  الإبراءا

عيييى الييدور الييذي تنييوم  ييه اليبييان المتسيياوي   03-06ميين الأميير  64و نصييو الميياد      

تستشيار  الأعضاء  و من  ين اذه الأدوار او دوراا في المبال التأدي ي وفنا لنص الماد  "

 ن.الحيا  المظني  ليموظفياليبان المتساوي  الأعضاء في المساهل الفردي  التي تخص 

 و تبتمع زياد  عيى ذل    يبن  ترسيم و  مبيس تأدي ي."

 ل ما يتعيق  تش يي  و سير و مظام اليبان  1991-20و قد فصل المرسوم التنفيذي رقم     

مين ايذا المرسيوم عييى "تتضيمن  07المتساوي  الأعضاء. فمن حييث التشي يي  نصيل المياد  

اوي  الأعضيياء عييددا متسيياويا ميين ممثيييي الإدار  و ممثيييي المييوظفين اليبييان الإدارييي  المتسيي

المنتخ ين و تتش ل من أعضاء داهمين و أعضاء إضافيين يتساوون فيي العيدد ميع الأعضياء 

 الداهمين.

 يحدد عدد الممثيين في اليبان  ما ييي     

                                                             
يتعيق  اليبان الإداري  المتساوي  الأعضاء و لبان الطعن و  2020يوليو  25المؤر  في  199-20المرسوم التنفيذي   1

 . 2020يوليو  30صادر   في  44اليبان التنني  في المؤسساو و الإداراو العمومي .   ر العدد 
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( إضيييافيان  عنيييوان الإدار   و عيييدد مسييياو  02( داهميييان و عضيييوان )02عضيييوان ) -

 عنوان ممثيي الموظفين المنتخ ين  عندما ي ون عدد الموظفين لرت   أو مبموع  من 

( و ينيل عيين 10الرتيب أو سيي  أو مبموعي  ميين الأسيل  يسياوي أو يفييوق عشير  )

 (.21واحد و عشرين )

( أعضياء إضيافيين  عنيوان الإدار   و عيدد 03( أعضياء داهميين و ثلثي  )03ثلث  ) -

المييوظفين المنتخ ييين  عنييدما ي ييون عييدد المييوظفين لرت يي  أو مسيياو   عنييوان ممثيييي 

( 21مبموع  من الرتب أو سي  أو مبموع  من الأسل  يساوي واحد و عشيرين )

 (.150و ينل عن ماه  و خمسين )

( أعضاء داهمين و أر ع  أعضاء إضافيين  عنيوان الإدار   و عيدد مسياو  04أر ع  ) -

عنيدما ي يون عيدد الميوظفين  لرت ي  أو مبموعي    عنوان ممثيي الموظفين المنتخ ين 

 (.500من الرتب أو سي  أو مبموع  من الأسل  يساوي أو يفوق خمسماه  )

يندر تعداد الميوظفين اليذين يؤخيذون فيي الحسي ان لتحدييد عيدد الممثييين عنيد التياريع    

 المحدد لنفل قاهم  الناخ ين.

(  يييتم إلحيياق المييوظفين المعنيييين 10) عنييدما ي ييون تعييداد النيياخ ين أقييل ميين عشيير     

 اليبن  الإداري  الموافني  لرت ي  أو لسيي  انتمياهظم  المنشيأ  ليدا الإدار  الوصيي  أو ليدا 

 مؤسس  أو إدار  عمومي  تا ع  لنفس النطاا الوزاري."

عظد  اليبن  المتساوي  الأعضاء  ثلث  199-20من المرسوم  08و قد حددو الماد      

عييى " تيرأس اليبني  الإداريي  المتسياوي   14ا عن رهاستظا فند نصيو المياد  سنواو. أم

 الأعضاء السيط  التي توضع عيى مستوااا أو ممثل عنظا.

وفي حال وقوا مانع لرهيس اليبن   تعين السيط  المعني  موظفا من  يين ممثييي الإدار   

 الداهمين  في ذاو اليبن  الإداري  المتساوي  الأعضاء.

  تا   اليبن  ممثل عن الإدار   غير عضو فيظا." يتولى
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" تعد اليبن  الإداري  متساوي   199-20 التنفيذي من المرسوم 15و قد نصو الماد      

الأعضيياء نظامظييا الييداخيي  ط نييا لينظييام الييداخيي النمييوذبي المحييدد  موبييب قييرار ميين 

 السيط  الم يف   الوظيف  العمومي .

ام الداخيي  حسب الحال    موبب قرار أو منرر من السيط  التي تتم الموافن  عيى النظ 

 لظا صلحي  التعيين المعني ." 

أمييا  النسيي   للختصاصيياو المخوليي  ليبنيي  الإدارييي  متسيياوي  الأعضيياء فييي المبييال    

 و تتمثل في  199-20من المرسوم التنفيذي  12التأدي ي  فند تطرقو إليظا الماد  

 نو او التأدي ي  من الدرب  الثالث  و الرا ع .إ داء الرأي في الع -

 إعاد  إدما  الموظف المعزول  س ب إامال المنصب  وفنا ليتنظيم المعمول  ه. -

 199-20ميين المرسييوم التنفيييذي  16و تبتمييع اليبنيي  المتسيياوي  الأعضيياء وفنييا ليميياد      

منيه  أو  طييب  تيا ي  مرتين في السن  عيى الأقل  ناء عيى اسيتدعاء مين رهيسيظا و  م يادر 

 ( أعضاهظا الداهمين عيى الأقل.1/3من ثيث )

 17أما  النس   لإخطاراا لينظر في المساهل المو ي  إليظا وفنا لينانون  فند نصو الماد      

من المرسوم التنفيذي عيى أن اذا الإخطار ي ون من طيرف رهيسيظا أو  طييب ممضيى مين 

أو  طيب من الموظفين المعنيين أنفسظم  المساهل  طرف نصف ممثيي الموظفين عيى الأقل 

 التي ستطرح عييظا.

 و ت دي اليبن  رأيظا في المساهل المعروض  عييظا  الأغي ي  ال سيط  للأعضاء الحاضرين.

و بييدير  الييذر أنييه عنييدما يتعيييق اتميير  المسيياهل اتنضيي اطي  التأدي ييي  المعروضيي  عيييى     

حيا اليبن  المتساوي  اتعضاء  فإ نه في حال تعادل الأصيواو ت ي يون صيوو اليرهيس مرب  

من  17 ما او الشأن  النس   ليمساهل الأخرا غير اتنض اطي   و او ما نصو عييه الماد  

فييي فنرتظييا الثالثيي  " ... و فييي حاليي  تعييادل الأصييواو  ي ييون  199-20المرسييوم التنفيييذي 
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تنيل م اشير  ي ت يون العنو ي  المتخيذ  صوو الرهيس مربحا  ما عدا في حال  اتنض اط التي

 عن العنو   المنترح .

 

 المطبقة على الموظف العام جراءات التأديبيةالإ المطلب الثاني:

احييل يم يين أن نيخييص أاييم المراحييل التييي تميير  ظييا المتا عيي  التأدي ييي  ليموظييف فييي المر    

داري  و التالي   معايني  الخطيأ  ثيم موابظي  الموظيف  الخطيأ المنسيوب إلييه  ثيم التحنييق الإ

 أخيرا صدور النرار التأدي ي في حق الموظف. 

 

 معاينة الخطأ  الفرع الأول:

بب فعيه يعندما يرت ب الموظف العمومي الخطأ الموبب ليمتا ع  التأدي ي   فإن أول ما     

 .من طرف السيط  الإداري  الم يف   التأديب او معاين  الخطأ المظني

فممارس  العمل التأدي ي غال يا ميا ت يدأ  مبيرد معايني  إخيلل الموظيف  إحيدا الواب ياو     

المظني  المينا  عيى عاتنه  سواء أثناء ممارسته لوظيفته أو  مناس تظا  و في اذا الإطار باء 

ء في النظام التأدي ي في البزاهر أنه يبب م اشر  الإبراءاو التأدي ي  فور معاين  الخطأ   نا

عيى تنرير يتم إعداده من طرف اليرهيس السييمي الم اشير ليموظيف أو إرسياله إليى السييط  

 .1التي لظا صلحي  التعيين

 

 أولا: تقرير المعاينة

فور معاين  الخطأ ينوم المسؤول الم اشر في الوالب أو أي شخص آخر  تحريير تنريير      

ظيروف وقوعيه و تحدييد الأشيخاص  و الذي يبب أن ي يين الأفعيال الم وني  ليخطيأ المظنيي 

                                                             
بانفي  19  الإبراءاو التأدي ي  ليموظف العام في النانون البزاهري  دفاتر السياس  و النانون  عدد ع د النادر غيتاوي  1

  3  ص2018
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الحاضرين أثناء وقوعه  و  ذا مختيف التنييماو المم ن إبراؤاا عيى اذه الحال   و  يذل  

 1اقتراح التسريح في حال  ما إذا  ان الخطأ بسيما من الدرب  الرا ع 

 ثانيا: الجهة المختصة المعاينة

أو أي شيخص آخير ليسيو ليه  إن معاين  الوقياهع ت يون مين اختصياص اليرهيس السييمي     

 2علق   الوقاهع

 الرئيس السلمي:  -أ

تييتم المعاينيي  فييي الأصييل ميين طييرف الييرهيس السيييمي  أو ق ييل أعييوان م يفييين  المراق يي  أو 

التفتيش  و في اذه الحال  يتعين عيى المختص منظم النيام عن طريق السيم الإداري  إخطار 

قيياهع التييي يترتييب عييظييا عنو يياو تأدي ييي   مييع السيييط  التييي لظييا صييلحي  التعيييين    افيي  الو

توضيح الط يع  الحنيني  لظذه الوقاهع   تنديم  اف  ال ياناو التي من شأنظا تنوير الإدار  حول 

 .3ظروف و مل ساو المسأل 

 

 شخص آخر غير موظف -ب

يم ن أن تتم معاين  الخطأ من ق ل أشخاص ت علقي  لظيم  يالإدار  التيي يت عظيا الموظيف     

حال  ما إذا تعيق اتمر  فعل ارت ب خار  المصيح . و في اذه الحال  يتعين عيى المصيح  

التي تحظو تصرفا  دا مخالفا لأخلقياو المظني  و خرقيا ليواب ياو المينيا  عييى الموظيف  

شر   إخطار السيط  التي لظا صلحي  التعيين لظذا الموظف  أو رؤساهه الم اشرين النيام م ا

إذا تعييذر ذليي   و عيييى الرؤسيياء السيييميين اتخيياذ الإبييراءاو اللزميي   ظييذا الصييدد  و منظييا 
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الت ييغ الفوري دون أي أبل. أما إذا  يان الخطيأ يشي ل بريمي  فيبيب إخطيار النيا ي  العامي  

 .1لبزاهي حسب قانون إبراءاو ا

 

 توقيف الموظففرع الثاني: ال

وقيييف تقييد تيبييأ السيييط  التييي لظييا صييلحي  التعيييين فييي إطييار الإبييراءاو التأدي ييي  إلييى     

 الموظف  و ي ون ذل  في حالتين  ما سنرا أدناه.

 

 أولا: تعريف التوقيف

 توقيييف الموظييف ت يعت يير عنو يي  تأدي يييا  ييل اييو مبييرد إبييراء احتييياطي يتخييذ فييي حييق    

 الموظف في الحاتو التي يرت ب فيظا أخطاء بسيم .

ييين و التوقيف او إبيراء تحفظيي و مؤقيو  ليذل  تتخيذه السييط  التيي لظيا صيلحي  التع    

  و أو إليى متا عي  بزاهيي  عندما ي ون الخطأ المرت ب خطيرا و يؤدي إلى تسريح الموظف

ي في حال  ارت اب الموظف خطأ بسيما يم ن أن يؤد 03-06اذا الإبراء نص عييه الأمر 

ظاميه مإا عنو   من الدربي  الرا عي   تنيوم السييط  التيي لظيا صيلحي  التعييين  توقيفيه عين 

 فورا. 

ا يه فعيل ي يون محيل و الحال  الثاني  التي يوقف فيظا الموظف العام فورا  اي حيين ارت     

متا عي  بزاهيي  ت يسيمح   ناهيه فيي منصي ه  و يظييدف ايذا الإبيراء إليى إ عياد الموظيف عيين 

 .2الوظيف   و أثناء اذه الفتر  يعت ر الموظف  ريها إلى غاي  إث او ع س ذل 
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 ثانيا: مدة التوقيف:

يحدداا في لأح امه صراح   إت أنه يم ين  03-06أما  خصوص مد  الوقف فإن الأمر     

منه أن نفرق  ن حالتين  فالحال  الأوليى ايي  174و  173لنا من خلل التدقيق في المادتين 

و اي ارت اب الموظف لخطأ بسيم ت يصل لأن ي ون بزاهييا   173ما نصو عييظا الماد  

يم ن أن نستشفظا من خلل مد  الإخطار   الفصيل فيي اليدعوا  فالأ ييد و انا مد  التوقيف 

أن مد  التوقيف مرت ط   مد  الفصل في اليدعوا  و فيي ايذا الإطيار نبيد أن المشيرا حيدد 

مد  إخطار المبيس التأدي ي مين طيرف سييط  التعييين تحيو طاهيي  سينوط الخطيأ المنسيوب 

أ.  و مين بظي  أخيرا فإنيه أليزم المبييس يوميا مين تياريع معايني  الخطي 45ليموظف و ايي 

 1يوما من تاريع إخطاره 45التأدي ي  الفصل في الدعوا في مد  

ون و من خيلل ميا سي ق  يانيه يت يين أن أقصيى ميد  توقييف فيي ايذه الحالي  يم ين أن ت ي    

لتيالي فيإن ( يوما ت دأ  معاين  الخطأ إلى غاي  الفصل فيي اليدعوا التأدي يي   و  ا90تسعون )

 التوقيف ت يم ن أن يتباوز اذه المد .

مين نفيس الأمير  و ايو  يون الخطيأ  174و الحال  الثانيي  ايي التيي نصيو عييظيا المياد      

محل متا ع  بزاهي   و في اذه الحال  فإن مد  التوقيف غير محدد   دليل نيص المشيرا فيي 

الفنر  الرا ع  من الماد  السا ن  الذ ر " و في  ل الأحيوال  ت تسيوا وضيعيته الإداريي  إت 

الح ييم المترتييب عيييى المتا عيياو البزاهييي  نظاهيييا". و  ييديظي أن مييد  التوقيييف   عييد أن يصيي ح

 .2مرت ط   الفصل النظاهي أمام النضاء البزاهي

 

 ثالثا: آثار التوقيف

يعت ر الأثر المالي مظما  اعت اره مسأل  ابتماعي  خالص   و فيي ايذا الإطيار فإنيه حيدث     

الميوى من خلل الماد   59-85لمرسوم رقم تطور تشريعي  ظذا الخصوص  ففي حين أن ا
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في الفنر  الثانيي  ليم ي ين يسيمح ليموظيف الموقيف  تناضيي أي أبير طييي  ميد  توقيفيه  130

الساري المفعول  ح م بدييد  و ايو أنيه م ين  03-06 استثناء الأداءاو العاهيي   باء الأمر 

صول عيى نصف الراتب الموظف الموقوف  س ب خطأ بسيم ت يحمل الطا ع البزاهي  الح

اسيتدر  الوضييع  03-06إضياف  إلييى المينح العاهيييي   و مميا يبييب التيذ ير  ييه ايو أن الأميير 

 59-85 الربوا إلى توفير ضماناو أ  ر ليموظف الموقف احتياطيا منارن   المرسوم رقم 

 .1الميوى الذي س نه

و أقييل ميين عنو يياو و إذا ت ييين أن الموظييف  ييريء ممييا نسييب إليييه  أو أن العنو يي   انيي    

الدرب  الرا ع  أو أن المبيس التيأدي ي ليم ي يو فيي الآبيال المحيدد  فيإن الموظيف يسيتربع 

 2 امل حنوقه  ما فيظا البزء المخصوم من الراتب

و  خصييوص الموظييف المتييا ع بزاهيييا فييإن الح ييم يختيييف عمييا سيي ق ذ ييره  خصييوص     

ميينح لسيييط  التعيييين سيييط   03-06الحصييول عيييى الراتييب   حيييث أن المشييرا فييي الأميير 

( 06النصف خلل مد  ست  )تنديري  في منح بزء من الراتب ليموظف الموقوف ت يتعدا 

أشييظر ميين تيياريع التوقيييف. فسيييط  التعيييين لظييا أن تميينح بييزء ميين الراتييب  حيييث ت يتعييدا 

ظيف النصف   ما لظا أن ت تمنحه أي بزء  و مع ذل  فإن المشرا أ نى عييى اسيتفاد  المو

الموقوف من مبمل المنح العاهييي   عييى أن تسيوا وضيعيته الإداريي   عيد أن يصي ح الح يم 

 3المترتب عيى المتا عاو البزاهي  نظاهيا

ا لنضياء ممياأما الموظف المتا ع بزاهيا فإن توقيفه يستمر إلى غاي  الفصل النظياهي أميام     

قد يؤدي إلى تمديد المد  أ ثر من شظرين  ليذل  نبيد أن المشيرا خصيه  حيل خياص و ايو 

ميين أبييره الأساسييي  و اييذا حصييوله خييلل مييد  سييت  أشييظر عيييى الأ ثيير عيييى ثلثيي  أر يياا 

نيه عحصيو المتا عاو  عد ارت اب خطيأ مظنيي بسييم يم ين أن ينبير  اتستثناء ت يط ق إذا

 التسريح.
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إن الحرمان من الأبر  امل خلل فتر  التوقيف اتحترازي ي رر عيى أسياس أن الموظيف 

ت يندم أي خدم    و ما تبيدر الإشيار  إلييه أن مبميل النصيوص ليم تعيالج مسيأل  الرواتيب 

توقيفه خاص  إذا ث تيو إدانتيه  يالرغم مين عيدم قياميه التي تحصل عييظا الموظف خلل مد  

 التزاماته المظني    ما أن النصوص النانوني  المتعاق   التي نظمو الوظيف  العام   يظا أ نو 

ليموظف عيى المنح العاهيي   و اذا يعد ضمانا قانونيا مظما  و مراعا  ليبانب الإنسياني فيي 

  1التشريع

منييه أضيياف إم انييي   15ميين خييلل نييص الميياد   54-93يييذي رقييم  مييا أن المرسييوم التنف    

حرمان الموظف من ال طاق  المظنيي   و  يل وسييي  أو أدا  مخصصي  لأداء الوابيب المظنيي 

)سيييار   سييلح...(  و تبييدر الملحظيي  أن النصييوص النانونييي  لييم تييدر  صييراح  مسييأل  

وح إذا  يان السي ن اليوظيفي الحرمان من السي ن اليوظيفي  و ميع ذلي  ي نيى السيؤال المطير

خاص  ع ار  ( و  ل وسيي  أو أدا  مخصصي  لأداء  15يدخل ضمن منتضياو نص الماد  

الوابييب المظنييي(  و حسييب رأينييا فييإن السيي ن ت يم يين أن يييدخل ضييمن محبييوزاو فتيير  

التوقف  و  التالي ت يم ن أن يحرم الموظف من اذا اتمتياز   اعت ار انيه ت يم ين التوسيع 

ي ما س و عنه الينص ايذا مين بظي   و مين بظي  أخيرا ايو مين ق ييل المينح العاهييي   أي ف

 2يتعيق  مسأل  إنساني   و عييه يم ن النول أن المشرا مر  أخرا راعى البانب الإنساني

 

 مواجهة الموظف بما نسب إليه من أخطاءالفرع الثالث: ال

دار  أن ت يغ الموظف  ما او منسوب إلييه مين مخالفياو حتيى يسيتطيع أن يتعين عيى الإ    

يدافع عن نفسه   ما له أن يطيع عييى الأدلي  التيي تشيير إليى ارت ا يه لظيذه الأخطياء ليلإدتء 

 دفاعاته  و إشعاره أن الإدار  تتبه نحو مؤاخذته إذا ما تربحو لديظا أدل  إدانته  و ه  ظيذا 

في التحنيق أو مرحي  توقيع البيزاء لي يون الموظيف عييى  يني   المعنى أمر ضروري سواء

ميين أمييره و حتييى يسييتطيع أن ي ييدي أوبييه دفاعييه. و لنييد ت اينييو أح ييام التشييريعاو المنارنيي  
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 أسيوب و طرين  موابظ  الموظف  الأفعال المنسو   إلييه  يين تشيريعاو التزميو أن ت يون 

  1طرين  معين . تا ي   و  ين أخرا س تو عيى ذل  و لم تحدد 

نييص  302-82إن اييذا الم ييدأ تييم اعتميياده فييي النييانون البزاهيير  ميين ذليي  أن المرسييوم     

صراح  عييه حيث باء في إحدا مواده عل أنه " ت يم ن أن تسييط العنو ي  إت  عيد سيماا 

 العامل المعني   إت إذا رفض المثول و تمو معاين  ذل  قانونيا"  و  التيالي فإنيه يتعيين عييى

الإدار  إخطار الموظف العام  ما او منسيوب إلييه مين مخالفياو مظميا  انيو دربي  العنو ي  

التي تنوي تسييطظا عييه  و يتم إخطاره  واسيط   رقيي  توبيه إليى اليرهيس  يي يسييمظا إليى 

   2الموظف المذنب الذي عييه أن يؤ د استلمه للإشعار.

  ت ييغ الموظف النيرار " ي ييغ ايذا  ما أن المنشور الوزاري نص صراح  عيى ضرور    

 .3الإبراء عن طريق الرهيس السيمي إلى الموظف المذنب الذي عييه أن يؤ د استلم"

فيي  لهعيى حق الموظف في ت ييوه  الإخطاء المنسو   إليه  نو 03-06و لند نص اتمر     

 غ  الأخطياء" يحيق ليموظيف اليذي تعيرض لإبيراء تيأدي ي أن ي يي منه عييى أنيه 167الماد  

 تيداء ( يوميا ا15فيي أبيل  خمسي  عشير )المنسو   إليه و أن يطيع عيى  امل ميفه التيأدي ي 

 من تحري  الدعوا التأدي ي ".

و  ظييذا ي ييون المشييرا البزاهييري قييد تبنييب المشيي ل الخيياص  شيي يي  الإخطييار و اييو     

ا عيييى ميفييه طييللم ييدأ شييأنه أن يم يين الموظييف ميين اتمطييروح فييي فرنسييا  فتط يييق اييذا ا

التأدي ي الذي يوبد لدا الإدار   ي ي ون عيى عيم   اف  الأدل  التيي  حوزتظيا  مميا يضيمن 

له تنديم الدفاا الفعال  و في حال  ما إذا لم تحترم الإدار  اذا الإبراء يتعرض قرارايا إليى 

سييط  و الإلواء  و اذا ما أ دته المح م  العيييا  لأنيه مشيوب  عييب التعسيف فيي اسيتعمال ال

ينع عبء إث او إخطار الموظف  المخالفاو التي نس و إليه عيى الإدار  و التي تيتزم  مينح 

الموظف العام مظي   افي  تم نه من اتطلا عيى الميف التأدي ي  و تعيد مظيي  خمسي  عشير 
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يوما المحدد  فيي النيانون البزاهيري مظيي   افيي  ليموظيف. و فيي فرنسيا فيإن مبييس الدولي  

ي قد اعت ر مظي  ثماني  و أر عين  ساع   افي  و معنول  لتم يين الموظيف الميتظم مين الفرنس

 .   1اتطلا عيى الميف التأدي ي

 

 التحقيق الإداري :الرابعالفرع 

د  نو ي  شيديعالتحنيق الإداري او إبراء قد تيبأ إليه الإدار  عندما يتعيق الأمر  تسيييط     

ن عيييى الموظييف  فال حييث عيييى الأدليي  ال افييي  اييي مظميي  مينييا  عيييى عيياتق الإدار    مييا أ

افييي   المبيييس التييأدي ي  إم انييه أن يطالييب  ييإبراء تحنيييق ت مييييي إذا رأا أن الأدليي  غييير 

 ظف العام أو لت رهته.لإدان  المو

 

 أولا: السلطة المكلفة بالتحقيق

لنييد ثييار خييلف  ييين الفنظيياء يخييص الحيييد  التييي يبييب أن تتييوفر فييي البظيي  التييي تنييوم     

 التحنيق  إذ ت يبوز البميع  يين اتتظيام و الأدلي   فظنيا  مين ييرا  أنيه ت يوبيد ميانع  يأن 

براء او في الحنين  امتداد ليسيط  التأدي ي   و تنوم سيط  اتتظام  التحنيق نظرا لأن اذا الإ

و  ين اؤتء الفنظياء الأسيتاذين  ير المرفق العام  انتظام و اطراد يظدف إلى ضمان حسن س

ايم ع يياس منصييور. و يييرا الأسييتاذ  مييال رحميياوي أن البمييع  ييين رشييوان محمييد و إ ييرا

الموظييف العييام فييي  سييطتي التأديييب و التحنيييق وضييع خطييير ييينبم عنيه المسيياس  ضييماناو

موابظ  السيط  التأدي ي    ما يرا أنه من الأحسن أن تسند مظم  التحنيق إلى لبظ  منفصي  

 .2و مستني  عن البظ  التي لظا سيط  التأديب  مفتشي  الوظيف العمومي مثل

نذ ر ق ل أن نت يم عن الوضع في البزاهر  أنه في فرنسا السيط  التي تمي  حيق توبييه     

اتتظام اي السييط  التيي تتيولى النييام  عمييي  التحنييق تحيو رقا ي  النضياء. أميا الوضيع فيي 
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البزاهر فنبد أن الظيه  المستخدم  لظيا حيق اتتظيام و التحنييق فيي شيأن اليتظم المنسيو   إليى 

لعام  فالسيط  الرهاسي  إذا تبمع  ين اتتظام و التحنيق  ما ايو الحيال فيي فرنسيا  الموظف ا

 و اذا مساس  م دأ الحياد في عميي  التحنيق.

 

 ثانيا: إلزامية التحقيق

شييرا إن اليبييوء إلييى التحنيييق اييو سيييط  تنديرييي  لييلإدار  وفنييا ليمصيييح  العاميي   فالم    

البزاهري نص فنط عيى ضرور  اتستماا إلى الموظف المذنب مظميا  انيو دربي  الخطيأ 

و التظم الذي اقترفه و أعطى لمبيس التأديب حق مطال   السيط   فتح تحنيق في حال  ما  ان

 امض   و تزداد أامي  التحنيق  يما  ان خطأ الموظف بسيما.الموبظ  إلى الموظف غ

 

 ثالثا: شكلية التحقيق

إن التحنييق يسييتظدف  شييف الحنينيي   و عيييى ع يس التحنيييق البنيياهي  فييإن المشييرا لييم      

الإداري   فالتحنيق عميي   يضع تنظيما مت امل ليتحنيق الإداري  ت سيما حينما تتوته البظ 

معرف  الظروف التي تم فيظا ارت اب الذنب الإداري  إذ يتعين عيى المحنق  ترمي إلى معند 

وظيف الميتظم خاصي  عنيدما يتعييق لشظود و اتستماا إلى توضيحاو المالوقوف عيى آراء ا

ت إذا الأميير  أخطيياء بسيييم   تحويييل الأمييوال  فييل يتصييور اتسييتماا ليموظييف المعنييي  إ

 1نارفض المثول  و تمو معاين  ذل  قانو

 

 : صدور القرار التأديبيالفرع الخامس

 عد اتخاذ سيط  التأديب ل اف  الإبراءاو الوابب النيام  ظا عند معاين  الخطأ التأدي ي و     

اي إخطار الموظف  الخطأ التأدي ي ثم تم ينه من اتطلا عل الميف مع إم اني  اتسيتعان  

                                                             
 59ع د النادر  المربع السا ق  ص  غيتاوي  1



59 
 

 محيامي  و  نياء عيييى ايذه الخطييواو المت عي  و التييي يتعيين عيييى الإدار  احترامظيا  و عييدم 

مخالف  أو إغفال أي إبراء منظا  تأتي مرحي  إصدار النرار التأدي ي المناسب و ايو النيرار 

تنرييير الييذي يصييدر  عييد ت ييييف فالخطييأ المظنييي المنسييوب ليموظييف ميين أي دربيي  اييو  ثييم 

 .العنو   المناس   له

و بدير  الذ ر انا  يأن النيراراو التأدي يي  التيي تتعييق  العنو ياو مين الدربي  الأوليى و     

الثانيي  تتخييذاا السيييط  التييي لظيا صييلحي  التعيييين م اشيير  دون اليبيوء إلييى اليبنيي  الإدارييي  

المتسياوي  اتعضيياء التييي تبتمييع فييي شي ل مبيييس تييأدي ي  غييير أن الإدار  المصييدر  لينييار 

مين  165ي ت ون ميزم   أن ي ون النرار م ررا و ذل  وفنا ليفنر  الأوليى مين المياد  التأدي 

التيي تينص عييى أنيه " تتخيذ السييط  النيي لظيا صيلحي  التعييين  نيرار م يرر  03-06الأمر 

العنو يياو التأدي ييي  ميين الدربيي  اتولييى و الثانييي   عييد حصييولظا عيييى توضيييحاو  تا ييي  ميين 

ول الإدار  عيييى توضيييحاو  تا ييي  ينتضييي  الضييرور  أنييه تمييو المعنييي." و  التييالي فحصيي

 موابظ  الموظف المتظم  الأخطاء المنسو   إليه  ما س ق الذ ر.

أما  النس   ليعنو او التأدي ي  من الدرب  الثالث  و الرا ع  فإن السيط  التيي لظيا صيلحي      

مبييس التيأدي ي  ميا نصيو عييى التعيين ت و فيظا  نرار م رر  عيد أخيذ اليرأي المييزم مين ال

تتخييذ السيييط  التييي لظييا صييلحي  "  03-06ميين اتميير   165ذليي  الفنيير  الثانييي  ميين الميياد  

التعيين العنو او التأدي ي  من الدرب  الثالث  و الرا عي   نيرار م يرر   عيد أخيذ اليرأي المييزم 

دي ي  و التيي يبيب من اليبن  الإداري  المتساوي  اتعضياء المختصي   المبتمعي   مبييس تيأ

( يوميا ا تيداء 45 عيين )أران ت و في النضي  المطروح  عييظا في أبيل ت يتعيدا خمسي  و 

 .من تاريع إخطاراا"

 ياو مين و  التالي فالنرار التأدي ي يمر  المراحل التاليي  لصيدوره عنيدما يتعييق الأمير  العنو

 الدرب  الثالث  و الرا ع .
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 التأديبيأولا: سير اشغال المجلس 

 مبرد إخطار  تا   لبن  الميوظفين المبتمعي   مبييس تيأدي ي سيينوم رهيسيه  تحدييد ميا     

 ييي 

تييياريع و سييياع  و م يييان انعنييياد المبييييس التيييأدي ي  و العميييل عييييى مراعيييا  الآبيييال  -

النانوني  المحدد   شظرين من تاريع صدور منرر التوقييف ليموظيف المعنيي و تير  

المتظم للطلا عيى ميفه التأدي ي  و تحضير دفاعه  و يم نه الوقو ال افي ليموظف 

 أن يندم أمام المبيس أي توضيح  تا ي أو شفوي أو يستحضر شظودا.

و يييتم اسييتدعاء لبنيي  الميييوظفين  ييالطرق المعروفيي    عيييد تحديييد تيياريع اتبتمييياا   -

( 15يستدعى الموظف  موبب رسال  موصى عييظا مع وصل استلم خمس  عشير )

 ا عيى الأقل ق ل ابتماا المبل.يوم

ي ييين فييي اتسييتدعاء م ييان و تيياريع و سيياع  انعنيياد المبيييس التييأدي ي  و أسييي اب   -

اتستدعاء و ضماناو الدفاا  و يطيب مين المعنيي إعيلم أماني  اليبني    تا ي  اسيم و 

صيييف  الشيييخص اليييذي اختييياره المعنيييي لييييدفاا عنيييه  و الشيييظود  اليييذين يرغيييب فيييي 

 تماا إليظم في النضي  التأدي ي .استحضارام للس

و تنييوم  تا يي  المبيييس  ييالحرص عيييى إرسييال الت ييييغ فييي الوقييو المناسييب ليمعنييي  -

لتم ينييه ميين اتمتثييال أمييام المبيييس التييأدي ي أو  تمثييييه  مييا سيي ق توضيييحه فييي مييد  

 ( يوم عيى اتقل.15خمس  عشر )

نصياب النيانوني لأعضياهه محدد تبتماا المبيس التأدي ي و  حضور الو في ال وم ال -

(   و فييي حاليي  عييدم اسييت مال النصيياب النييانوني يييتم اسييتدعاء 3/4أي ثلثيي  أر يياا )

المعني و أعضاء المبيس التأدي ي لبيس  أخرا في غضون أس وا عيى الأقل يم ن 

 ليبن  اتبتماا أن تنعند إذا ابتمع نصف أعضاهظا.

  أو أ ثير حسيب الأاميي  و يتيولى ينوم رهيس المبييس التيأدي ي  تعييين منيرر لينضيي -

اييذا الأخييير تييلو  معطييياو النضييي  التأدي ييي  أمييام الأعضيياء الحضييور و الموظييف 

 المتظم  حضور من اختاره ليدفاا عنه.
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تييلو  التنرييير الييذي  موب ييه قامييو السيييط  المختصيي   إخطييار المبيييس التييأدي ي  و  -

ظم الإدار  تنريرايا ت اعيا  و  عداا ينيوم المبييس  اتسيتماا إليى الشيظود اليذين ذ يرت

يوادرون المبيس  مبرد اتنتظاء من الإدتء  شظادتظم و التوضيحاو التيي يم ين أن 

تطيب منظم من ق ل المبيس التأدي ي أو من دفاا الموظف المتظم   ما يم ن ليمبيس 

 1أن يطيب اتستماا من بديد لأحد الشظود  يما دعو الضرور 

 

 التأديبيثانيا: مداولات المجلس 

 يي    التأدي عد اتنتظاء من اتستماا إلى نختيف التدخلو و الملحظاو المتعيني   النضيي    

أن  و مل سيياتظا يتفييرغ المبيييس التييأدي ي ليمييداوتو فييي بيسيياو موينيي . و البييدير  الييذ ر

وظيف في المبييس التيأدي ي  و  يذل  المالمنرر ت يحضر اذه المداوتو إذا لم ي ن عضوا 

عيد ري   و  المتظم و دفاعه   وت يسمح  الحضور إت ل اتب اليبن  لما تتمتع  ه اليبن  من س

 لتالي  دراس  و مداول  المبيس التأدي ي لمعطياو النضي  المعروض  عييه ي و في اتمور ا

لمحال إ داء الرأي حول العنو   التي يرااا مناس   ليخطأ المرت ب من ق ل الموظف ا -

 غييير ميييزم  العنو يي  المنترحيي  عيين الإدار  المسييتخدم  ليموظييف المعنيييعييييه و اييو 

  التأديب.

 ت يحق إت للأعضاء الرسميين أو اتحتياطيين التداول قانونا. -

 رأي المبيس التأدي ي ي ون نتيب   التصويو السري للأعضاء الحاضرين. -

 يتم اتخاذ النرار  الأغي ي  ال سيط .  -

بييس ي ييغ م اشير  و فيورا عين طرييق رهييس المبييس الرأي الذي يصيوو عيييه الم -

 .  2التأدي ي إلى السيط  التي تتمتع  صلحي  التأديب
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  ثالثا: التحقيق التكميلي

الوقيياهع  مين حييق المبييس التييأدي ي أن ييأمر  ييإبراء التحنييق الت مييييي إذا ميا ت ييين ليه ان    

ييى و الورض منه او الحصول ع المنسو   ليمعني أو الظروف التي وقعو فيظا غير  افي  

ر  اف الإدامعيوماو إضافي  تتعيق  وقاهع النضي  التأدي ي . يتم إبراء اذا التحنيق تحو إشر

ي أثنياء  مشار   عضو أو أ ثر من المبيس  و يتم تحديد مين يتيولى النييام  يالتحنيق الت مييي

 البيس  و  محضر رسمي. حيث يترتب عيى اذا الإبراء 

 .المحدد ليمبيس  شأن النظر و الإدتء  رأيه في النضي  المعروض تحديد الأبل  -

 ي ون تحديد الأبل من اختصاص الإدار  التي لظا صلحي  التعيين -

 يع إحال ت ين وي أن يتباوز التأبيل في بميع الحاتو مد  ثلث  أشظر ا تداء من تار -

 155-66لمرسوم من ا 05النضي  التأدي ي  عيى المبيس  و ذل  تط ينا ليماد  

عند اتنتظاء من التحنيق الت مييي ترسل إلى رهييس المبييس التيأدي ي اليذي ينيوم مين  -

بديييد  اسييتدعاء الموظييف المييتظم وفنييا للإبييراءاو السييا ن   و البييدير  الملحظيي  أن 

 .   1الميوى لم يحدد  يفي  إبراء اذا التحنيق الت مييي 59-85المرسوم 

 

 رابعا: الإفصاح عن القرار

تماا غ و اتسي عد اتخاذ اتبراءاو السا ن  التي ينوم  ظا المبيس التأدي ي من حيث الت يي    

 ذ النييرارليشييظود و التحنيييق الت مييييي فييي حاليي  عييدم  فاييي  الوقيياهع و  عييد المداوليي  يييتم اتخييا

التييأدي ي  أغي ييي  الأصييواو المع يير عنظييا للأعضيياء الحاضييرين  و يسييبل قييرار المبيييس 

  محضر و ي يغ دون أبل ليموظف و إلى السيط  التي لظا صلحي  التعيين.التأدي ي 

لمتعين   عض اتعت اراو المتعين   شخصي  الموظف أو او من الأس اب التي تثار عاد       

ف أثنياء ظيا الموظي الوقاهع المنسو   إليه  فيبب الإشار  إلى الوقاهع المادي  الثا ت  التي ارت  

  مناس تظا. ممارس  وظيفته أو
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 ميا يبييب الفصييل  ييين الوقياهع المبرميي  و المسيياهل التأدي ييي  التيي تييدخل فييي اختصيياص      

النظام التأدي ي ليموظفين  و أن الإدار  ميزم   التنيد  الح م النضاهي الذي حاز قيو  الشييء 

المنضييي  ييه فييي المسيياهل التييي  انييو تعتنييد  أنظييا أفعييال مبرميي    غييير أن  ييراء  الموظييف 

ي عيدم تط ييق عنو ي  إداريي  إذا  انيو ايذه الأفعيال لظيا علقي   الوظيفي  التيي قضاهيا ت يعني

يمارسظا  و لظذا غال ا ما تيبأ الإدار  فيي حالي  المتا عي  النضياهي  إليى تأبييل اتخياذ قرارايا 

التأدي ي إلى غاي  صدور الح م النضاهي عيى الرغم مين صيدور قيرار التوقييف مين طيرف 

لتعييين  عيد م اشير  المتا عي  البزاهيي . إت أنيه ين ويي عييى اليبني  السيط  التي لظا صلحي  ا

متساوي  اتعضاء المنعند   مبيس تأدي ي النظر مس نا في عدم وبود خطأ مظنيي قيد ييؤدي 

إلى تسييط عنو   تأدي ي    ما أن غيياب الخطيأ البزاهيي ت يعنيي وبيود خطيأ مظنيي ارت يب 

النرار التأدي ي فإنه ت يشترط ش ل معينا قد  من طرف الموظف المعني. أما من حيث ش ل

يت ع في صياغته  و ل ن يشترط التس يب  و او من اذه الناحي  ينترب  ثييرا مين الأسييوب 

و عند صدور النرار التأدي ي من المبيس التأدي ي فيإن  المت ع في صياغ  الأح ام النضاهي .

 .1السيط  الم يف   التأديب ت يم نظا مخالفته
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  الموظف العام تأديبضمانات  المبحث الثاني:

المتعيق  الوظيف  العمومي  مختيف الإبراءاو المتعين   تأدييب  03-06لند تضمن الأمر     

الموظف العام الذي يرت ب مخالفاو تتعيق  مظامه  موظف عام أو تسيئ إلى السير الحسين 

ليمرفق العام أو إلى صور  اذا الأخير   ما حدد اذا اتمر مختيف العنو ياو التأدي يي  التيي 

الموظف المذنب عيى س يل الحصر  و  ذل  حدد عيى س يل المثال أام الأخطاء توقع عيى 

المظنييي  التييي يم يين ان ينييع فيظييا الموظييف العييام و بعيظييا فييي دربيياو متوافنيي  مييع دربيياو 

 العنو او التأدي ي .

الضماناو النانوني  لتأديب الموظيف  03-06و ل ن إلى بانب  ل ذل  فند تضمن الأمر     

ي الضماناو التي من شأنظا أن تحمي الموظف العام أثناء سير إبراءاو التأدييب العام  و ا

أن اييذه  النييانوني ميين تعسييف السيييط  الإدارييي  التييي لظييا صييلحي  التأديييب.  ويم يين النييول

الضماناو الم رسي  قانونيا ايي ضيماناو تسي ق اتخياذ العنو ي  التأدي يي   و أخيرا ضيماناو 

ي  و ضيماناو تحني  عين اتخياذ العنو ي  التأدي يي  و تتمثيل فيي ترت ط  انعناد المبيس التيأدي 

 الطعون التي يم ن ليموظف أن ينوم  ظا سواء  انو طعونا إداري  أو طعنا قضاهيا.

 

 السابقة و المعاصرة لتوقيع العقوبة التأديبية المطلب الأول: الضمانات الإدارية

انييا  ضييماناو قانونييي  تسيي ق اتخيياذ العنو يي  التأدي ييي  فييي حييق الموظييف   مييا أن انييا      

 ضماناو معاصر  لتوقيع العنو   ترت ط أساسا  النرار التأدي ي و الش ل الذي يأخذه.

 

 على توقيع العقوبة التأديبيةالفرع الأول: الضمانات السابقة 

ليموظف المتيا ع تأدي ييا بميي  مين الضيماناو  03-06لند أقر المشرا ت سيما في الأمر     

 السا ن  عيى اتخاذ العنو   التأدي ي   و يم ن إبمالظا فيما ييي 
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 أولا: إعلام الموظف بالتهم المنسوبة إليه

و المنصود  ظيذه الضيمان  ايو تم يين الموظيف مين معرفي  أنيه متيا ع تأدي ييا مين طيرف     

تم ينييه ميين معرفيي  الييتظم المنسييو   إليييه و إحاطتييه السيييط  التييي لظييا صييلحي  التأديييب  و 

 مختيييف الأدليي  التييي تث ييو اييذه الييتظم  و السيييط  التييي لظييا صييلحي  التأديييب  عييد أن ت يييف 

الأعمال التي قام  ظا الموظف  أنظا أخطاء مظني   و  عد أن تضعظا في درب  مين اليدرباو 

ظييف المخطيئ  مييا نسيب إليييه ميين   فمين الوابييب عييظييا إعيلم الموالتيي نييص عييظيا النييانون

أخطاء و ذل  لتحنيق أ  ر قدر من الشفافي  في المبال التأدي ي  و قد نصو عيى ذل  الماد  

" يحييق ليموظييف الييذي تعييرض لإبييراء تييأدي ي أن ي يييغ  الأخطيياء  03-06ميين الأميير  167

ا تداءك من ( يوما 15المنسو   إليه و أن يطيع عيى  امل ميفه التأدي ي في أبل خمس  عشر )

 تحري  الدعوا التأدي ي ".

و لعل اطلا الموظف المذنب عيى أنه متيا ع تأدي ييا و تم ينيه مين معرفي  ميفيه التيأدي ي     

يندر   ش ل او  آخر في حق اليدفاا الم فيول ليه قانونيا  فيالموظف ت يم نيه أنيه ييدافع عين 

   المنسو   إليه.عيى اطله  الأعمال  نفسه دفاعا فعات إت إذا  ان

 

 ثانيا: حق الاطلاع على الملف التأديبي

حق اتطلا عيى الميف التأدي ي او الآخر حق من حنوق الدفاا  ما س ق و أن أشرنا      

 ميا  167و او من أقدم الضماناو الممنوح  ليموظف  و او الحق الذي نصو عييه الماد  

عييى ميفيه التيأدي ي فيي أبيل خمسي  عشير أشيرنا سيا نا  حييث يمَُ ين الموظيف مين اتطيلا 

 ( يوما ا تداءك من تحري  الدعوا التأدي ي   ما نصو عيى ذل  اذه الماد .15)
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 ثالثا: التحقيق التأديبي

تتخييذ  ييتم اليبيوء إليى التحنيييق الت ميييي لويرض إظظيار الحنينيي  حتيى يتسينى ليلإدار  أن    

إليى معرفي  الظيروف التيي ارت يب فييه النرار الصياهب فيي حيق الموظيف  فيالتحنيق يرميي 

ه أن  ييالمظنيي المسيتحق صياح ه ليتأدييب  و  التيالي فيإن ايذا التحنييق يييزم مين ينيوم  طيأالخ

سيتماا ي ون عيى درب    ير  من الحيادي   أن يستمع لأقوال الشظود إن وبيدوا و أيضيا ات

نسيو   ليموظيف إلى توضييحاو الموظيف المعنيي  التأدييب  و خاصي  إن  انيو الأعميال الم

 .اي أخطاء مظني  بسيم  ينبر عنظا عنو او خطير   العنو او من الدرب  الرا ع 

و نظييرا لمييا يشيي يه التحنيييق ميين ضييمان   الويي  اتامييي  فنييد اسييتنر النضيياء عيييى  طييلن     

البزاء التأدي ي و ما يترتب عيييه مين إبيراءاو إذا ليم يسي نه تحنييق ميع الموظيف و سيماا 

 .1أقواله و تحنيق دفاعه

 عييى التحنييق الإداري ل ين ليم يبعييه 03-06و قيد نيص المشيرا البزاهيري فيي الأمير     

تعضياء امنه " يم ين اليبني  الإداريي  المتسياوي   171إلزاميا و او ما يفظم من نص الماد  

 المختص  المبتمع   مبيس تأدي ي طييب فيتح تحنييق إداري مين السييط  التيي لظيا صيلحي 

ن ايذا أالنضيي  المطروحي ." ف يمي  "يم ين" اليوارد  فيي المياد  تعنيي التعيين  ق ل ال و في 

 ا راه مناسيتيالتحنيق ليس إب اريا  النس   ليبن  المتسياوي  اتعضياء   يل تيبيأ إلييه وفنيا لميا 

ماثيل لسير الدعوا التأدي ي  المعروض  امامظا و وفنا لمنتضياو رعاي  مصييح  الموظيف ال

 أمامظا. 

ل لعياو نيق او ضمان  يالغ اتاميي   النسي   ليموظيف  لأن الشي اوا و او  التالي فالتح    

ل نيانون   يالتي قدمو ضد الموظف ت يم ن أن ت ون لوحداا مستندا لإدانته التأدي ي  وفنا لي

ا م إغفالظيتت  د من اتطلا عيى المل ساو و ت  د من التأ د من أنه ت يوبد وقاهع أخرا 

 تعسفا في حق الموظف.
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و ت نى اذه الضمان  المتمثي  في التحنيق اي من أام الضماناو  النس   ليموظيف  حتيى     

و إن  ان المشرا أسند مظم  التحنييق إليى الإدار  التيي لظيا صيلحي  التأدييب حييث ت اشيره 

و قد ي ق و ان أشرنا إلى أن إسناد مظمي  التحنييق ليلإدار  التيي  طيب من المبيس التأدي ي  

ا التأدي ي  ضد الموظف او مين المسياهل المنتنيد   و  يان مين الأفضيل إسيناد حر و الدعو

 مظم  التحنيق الإداري لبظ  محايد   مفتشي  الوظيف العمومي مثل. 

 

 رابعا: الحق في الدفاع

و يعد الحق في الدفاا من أام الحنيق التي يتمتع  ظا الموظف المتظم  أنه ارت ب أخطياء     

  فظيو يحيق يم يين الموظيف الميتظم مين رد اليتظم المنسيو   إليييه  النيانون مظنيي  يعاقيب عييظيا

سواء رداا  نفسه أو  واسط  مدافع عنيه. فظيذا الم يدأ يعيد ضيمان  أساسيي  لتحنييق العدالي  و 

 وسيي  ضروري  لتم ين المتظم من إث او  راءته. فظو حق مندس ت يبوز إاداره.

دفيه البيواري ايو خييق نيوا مين التيوازن  يين مييا و تنريير  ضيمان  اتسيتعان   ميدافع ا    

تمي ه سيط  العناب من وساهل تتخذاا تباه المتظم و ايي فيي سي ييظا لي حيث عين الحنيني   و 

 ييين حييق المييتظم فييي الييدفاا عيين نفسييه  حيييث أن المييتظم ت يسييتطيع اتضييطلا  ظييذا العمييل 

مؤايل لينييام  ظيذا اليدور   مفرده لأس اب قد ت ون شخصي  في ون  وسيعه اتسيتعان   ميدافع 

اذا و  الربوا إلى التشريعاو المتعاق   ليوظيف  العام  نبداا قد نصو عيى اذا الحق   ما 

منيه عييى " يم ين الموظيف  169عين ايذا الم يدأ حييث نصيو المياد   03-06لم يحد الأمير 

 تنديم ملحظاو  تا ي  أو شفوي  أو أن يستحضر شظودا.

 ع مخول أو موظف يختاره  نفسه."و يحق له أن يستعين  مداف

و الملحظ من اذا النص أن المشرا البزاهري حيين نيص عييى الم يدأ ليم يسيتعمل لفيظ     

"محييام" غييير أنييه اسييتعمل ع يياراو داليي  عيييى ذليي   ع ييار  "مييدافع يختيياره" و " المييدافع 

تستعان  المخول"  حيث تر  المشرا المبال مفتوحا ليموظف في اختيار مدافعه  إذ يم نه ا

  محام أو ننا ي أو أي شخص آخر يختاره.
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تى حو لند ذاب المشرا البزاهري إلى أ عد من ذل  حيث سمح  تمثيل الموظف  مدافع     

ايو  وم رر من يول لويا يه  شرط تنديم  حضوره أمام المبيس التأدي ي و ل ن  حال تعذر في

ي حال  "... يم ن الموظف  ف 03-06من الأمر  168ما نصو عييه الفنر  الثالث  من الماد  

تمعيي  تنديميه لم ييرر من ييول لويا ييه أن ييييتمس مين اليبنيي  المتسيياوي  الأعضيياء المختصيي  المب

  مبيس تأدي ي  تمثييه من ق ل مدافع..".

ييق  ما يم ن حق الدفاا الموظف المخطئ رد المخالفياو المنسيو   إلييه و ذلي  عين طر    

 169طياتظيا دلييل ت رهتيه و ايذا ميا بياء فيي نيص الميياد   تنيديم الملحظياو التيي تحميل فيي

 المذ ور  أعله " .. يم ن الموظف تنديم ملحظاو  تا ي  أو شفوي .." .

و إلى بانب ذل  يفرض حق الدفاا تم ين الموظف المخطئ من بميع الوساهل النانوني      

 ان مين  يين الميوظفين لإث او  راءته   حنه في استدعاء أي شخص للإدتء  شظادته سواء 

 1أو من غيرام

 

 الفرع الثاني: الضمانات المعاصرة لتوقيع العقوبة التأديبية

سعيا من أبل صدور النرار التأدي ي مع يرا عين الحنيني   متبيردا مين  يل غايي  تخيالف     

تحنيق الصالح العام الذي شرا التأديب لأبل تحنينه  فند وبدو ضماناو معاصير  تتخياذ 

في حق الموظف  و او ما من شأنه أن يحد من انحراف السيط  التأدي ي  و أن ي فل  العنو  

ليميوظفين حنييوقظم أثنيياء المتا عيي  التأدي ييي  المتخييذ  فييي حنظييم  و تتمثييل اييذه الضييماناو فيمييا 

 2ييي 
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 أولا: حياد السلطة التأديبية

ثل في توبب معظم التشريعاو الوظيفي  توفير ضماناو أساسي  في التأديب الوظيفي تتم    

ز البمع ضمان حياد السيط  التأدي ي   فضمان  الحياد تنوم  صف  أساسي  عيى م دأ عدم بوا

م و الفصل  ين سيطتي اتتظا  ين صفتي الخصم و الح م في آن واحد  الأمر الذي يستوبب

أ ذا الم يدولى وظيف  التحنيق و اتتظام ايه  مستني  عن سيط  الح م  فمؤدا ايالح م   أن تت

 عدم صلحي   ل من س ق له اتتصال  مراحل الدعوا التأدي ي  ليح م فيظا.

عييين و  الربوا إلى التشريع البزاهري نبد ان المشرا مينح السييط  التيي لظيا صيلحي  الت

را ع  لث  و الو الثاني   أما العنو او من الدرب  الثا سيط  توقيع العنو او من الدرب  اتولى

يييس فنييد أخضييعظا ليييرأي الميييزم ليبنيي  الإدارييي  المتسيياوي  الأعضيياء المنعنييد  فييي شيي ل مب

نيطيو أنبد أن رهاس  ايذه اليبني   03-06من الأمر  63تأدي ي  و ل ن  الربوا إلى الماد  

م أن نتسياءل عين قيمي  ايذه اليبيان ميا دا السيط  التي وضعو عيى مستوااا  و اذا يبعينيا 

 الرهيس ينتمي إلى الإدار  و اذا من شأنه أن يمس  ضمان حياد السيط  التأدي ي. 

 الإضاف  إلى ذل  فإن المشرا لم ينص عييى إم انيي  رد عضيو مبييس التأدييب مين طيرف 

حيق الموظف و ذل  متى توفرو شروط الرد و أن عدم نص المشرا البزاهري عيى اذا ال

 1من شأنه أن يؤثر عيى حياد السيط  التأدي ي  و الإضرار  ذل   مصيح  الموظف

 

 ثانيا: تسبيب القرار التأديبي

نص المشرا البزاهيري عييى وبيوب تسي يب  يل النيراراو التأدي يي   ويض النظير عين     

عيييى " تتخيذ السييط  التيي لظييا  03-06مين اتمير  165دربي  العنو ي   حييث نصييو المياد  

 د حصيولظاحياو التعيين  نرار م رر العنو او التأدي ي  من الدرب  الأولى و الثانيي   عيصل

 عيى توضيحاو  تا ي  من المعني.
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 الرا عيي  تتخييذ السيييط  التييي لظييا صييلحياو التعيييين العنو يياو التأدي ييي  ميين الدربيي  الثالثيي  و

صيي  اتعضيياء المخت  نييرار م ييرر   عييد أخييذ الييرأي الميييوم ميين اليبنيي  الإدارييي  المتسيياوي 

 المبتمع   مبيس تأدي ي..."

 ييل أ ثيير ميين ذليي  فنييد قييام المشييرا  تنييييد اليبنيي  الإدارييي  المتسيياوي  الأعضيياء المنعنييد      

 مبيس تأدي ي  ظذا الإبراء حينما ألزمظا  تس يب قراراتظا المتضمن  العنو ياو مين الدربي  

" يبييب أن ت ييون قييراراو  03-06ميين الأميير  170الثالثيي  و الرا عيي   حيييث نصييو الميياد  

  1م رر "  و اذا ما يش ل ضمان  اام  ليموظف المتا ع تأدي يا المبيس التأدي ي

 

 الفرع الثالث: الضمانات اللاحقة لتوقيع العقوبة التأديبية

 ليى و الثانيي  عد است مال الإبراءاو التأدي ي   و صدور العو   التأدي ي  من الدرب  الأو    

العنو ي   التعييين  أو  صيدورعيى الموظف م اشر  من طيرف السييط  التيي تميي  صيلحي  

عييى الموظيف  عيد مثوليه أميام المبييس التيأدي ي  تيأتي مرحيي  أخيرا مين مراحيل الييدعوا 

ي حنه  التأدي ي   و اي تم ين الموظف المعاقب من الطعن في النرار التأدي ي الذي صدر ف

  الثانييي ى وو  التييالي فييالموظف لييه إم انييي  الييتظيم فييي النييراراو التأدي ييي  ميين الدربيي  الأوليي

ام لبنيي  سيواء  ييان تظيميا وتهيييا أو تظيميا رهاسيييا   ميا لييه أن يطعين فييي النيرار التييأدي ي أمي

 الطعن المختص . 

 

 أولا: التظلم الإداري في المجال التأديبي

ذلي   ولند أقر المشرا ليموظف الذي صدر في حنه عنو ي  تأدي يي  إم انيي  الطعين فييه      

 ر  حنه.ص  من أبل إعاد  النظر أو إلواء النرار التأدي ي الصاد رفع التظيم ليبظ  المخت
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 تعريف التظلم الإداري -أ

انا  عد  تعريفاو فنظي  ليتظيم الإداري  منظا  أنه " طيب يتندم  يه صياحب الشيأن إليى     

 .1الإدار  لإعاد  النظر في قرار إداري  س ب مخالفته لينانون"

و انييا  تعريييف أخيير ليييتظيم الإداري  أنييه " اتلتميياس أو الشيي وا التييي ينييدمظا أصييحاب  

الصف  و المصيح  إلى السيطاو الإداري  العييا المختصي  مين أبيل مرابعي  العميل الإداري 

المتظيم فيه  إما  سح ه أو إلواهه أو تعدييه  ما يبعيه أ ثر اتفاقا مع م دأ الملءم  و الفاعييي  

 .2ال "و العد

و  التييالي فيييالتظيم الإداري أدا  رقا ييي  عييييى النييرار الإداري  يوبظيييه الموظييف ليبظييي      

المصييدر  لينييرار  ييييتمس ميين خللييه النيييام  إعيياد  النظيير فييي قراراييا الييذي مييس مر ييزه 

 3النانونين و ذل  إما  إلواء اذا النرار أو تعدييه أو سح ه

 

 أنواع التظلم الإداري -ب

لييى ثلثيي  سييتنر عييييه الفنييه و النضيياء و التشييريع  تننسييم التظيميياو الإدارييي  إت عييا لمييا ا    

 .ختص أصناف  التظيم الوتهي  التظيم الرهاسي  و أخيرا التظيم الذي يندم ليبن  طعن م

 

 التظلم الولائي 

و او التظيم الذي يتم تنديمه  إلى السيط  التي أصدرو النرار الإداري الميتظيم فييه  أو     

م السيط  التي قامو  العمل المادي محل التظيم  ييتمس فيه إعاد  النظر في قراراا سواء أما

 سييح ه أو  إلواهييه أو تعدييييه  و  التييالي فييالتظيم الييوتهي فييي الييدعوا التأدي ييي  لييه مبييال فييي 

 العنو او التأدي ي  من الدرب  الأولى و الثاني  التي تتخذاا السيط  الإداري  التي لظا صلحي 
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التعيين في حق الموظف م اشير   فييم ن ليموظيف أن ييتظيم عنيد نفيس البظي  ليييتمس منظيا 

 إعاد  النظر في النرار التأدي ي الذي اتخذته في حنه.

ت يعيد وسييي  قانونيي  فعالي   النسي   ليميتظيم  ح يم أنيه ينيدم لينفس  و ل ن اليتظيم اليوتهي    

 البظ  التي اتخذو النرار المتظيم فيه  فظي في اذه الحال  تعت ر الخصم و الح م.

 التظلم الرئاسي 

و اذا النوا من التظيم او الذي يوبه إلى السيط  الإداري  التي تمارس السيط  الرهاسي      

ري  التيي اتخيذو النيرار الإداري الميتظيم فييه    معنيى أن اليتظيم الإداري عيى السيط  الإدا

الرهاسي يتم تنديمه إلى رهيس مصدر النرار ييتمس فييه سيحب النيرار التيأدي ي أو إلواهيه أو 

 تعدييه.

و اذا التظيم الرهاسيي ايو مين ناحيي  الفعاليي  ايو أحسين مين الأول  لأن البظي  الميتظيم     

ط  الرهاسي  عيى البظ  التي اتخذو النرار الإداري المتظيم فييه  و  التيالي عنداا تمي  السي

 فيم نظا أن تب راا عيى الترابع فيه  الطرق المذ ور .

و يم ن ليموظف الذي اتخذو في حنه عنو   من الدرب  الأوليى أو الثانيي  أن ييبيأ إليى     

 اذا النوا من التظيم.

 

 التظلم أمام لجان الطعن 

لند منح المشرا البزاهري ليموظف الذي صدر  حنه قرار تأدي ي ينضي  تسييط عنو       

 65تأدي ي  من الدرب  الثالث  او الرا ع  أن يرفع تظيما أمام لبن  الطعن  حيث نصو الماد  

عيييى أنييه " تنشييأ لبنيي  طعيين لييدا  ييل وزييير و  ييل وال و  ييذا لييدا  ييل  03-06ميين الأميير 

ض المؤسسييياو و الإداراو العموميييي   و تت يييون ايييذه اليبيييان مسيييؤول مؤايييل  النسييي   لييي ع

مناصف  من ممثيي الإدار  و ممثيي الموظفين المنتخ ين  و ترأسظا السيط  الموضوع  عيى 

مستوااا أو ممثل عنظيا يختيار مين  يين الأعضياء المعينيين  عنيوان الإدار   و ينتخيب ممثييو 
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اء مين  ييينظم ممثييين فيي لبيان الطعيين"  و الميوظفين فيي اليبيان الإدارييي  المتسياوي  اتعضي

تختص لبان الطعن  إعاد  النظر في العنو او التأدي ي  من الدرب  الثالثي  و الرا عي  و ذلي  

"  03-06مين اتمير  175 عد إخطارايا مين طيرف الموظيف و ايو ميا نصيو عيييه المياد  

ا عي   أن ينيدم تظيميا يم ن الموظف الذي  ان محل عنو ي  تأدي يي  مين الدربي  الثالثي  أو الر

 ".رأمام لبن  الطعن المختص  في أبل أقصاه شظر واحد ا تداءك من تاريع ت ييغ النرا

تيوفر  و ما يستنتج من اذا النص  او أن التظيم أمام لبن  الطعن المختص  يتوقيف عييى    

  عض الشروط و اي 

 الرا ع .صدور قرار تأدي ي ينضي  تسييط عنو   من الدرب  الثالث  أو  -

سري من ت( أيام 08ت ييغ الموظف المعني  العنو   في الآبال النانوني  و اي ثماني  ) -

 03-06من اتمر  172تاريع إصدار النرار وفق النص الماد  

ايي شيظر  أن يتم التظيم في النرار المتضمن العنو   التأدي يي  فيي الآبيال النانونيي  و -

 عني لينرار التأدي ي. واحد يسري من تاريع ت ييغ الموظف الم

ن أميام و يلحظ أن المشرا البزاهري قد ترابع عن المظي  التي حدداا في تنديم الطعيو    

لي  ( يوميا مين تياريع ت يييغ النيرار  و ذ15اذه اليبيان و التيي  انيو محيدد   خمسي  عشير )

  ار نولظا " يم ن أن تنيدم طعيون الإد 59-85من المرسوم  13حسب ما نصو عييه الماد  

بيب ."  ل ي ترفيع  مو( يوما15أو المعنيين أنفسظم إلى اذه اليبان في ظرف خمس  عشر )

 .شظر  امل ا تداء من تاريع ت ييغ النرار التأدي ي ليموظف المعني أي 03-06الأمر 

و في اتخيير نسيتنتج أن لبني  الطعين مختصي  فيي الطعيون المندمي  مين الميوظفين صيد     

تي ت ون عنو تظيا مين الدربي  الثالثي  و الرا عي  فنيط  أميا العنو ياو مين النراراو التأدي ي  ال

 .1الدرب  الأولى و الثاني  فيسري عييظا أح ام التظيم الإداري الوتهي و الرهاسي
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 الفرع الرابع: محو العقوبة التأديبية

 ت ميين الح ميي  ميين نييص معظييم التشييريعاو عيييى إبييراء محييو العنو يي  التأدي ييي   أو رد    

عه فيي فيتح  ياب التو ي  أميام الموظيف الميذنب و تشيبي 03-06اتعت ار  ما ورد فيي الأمير 

را أن المشي وعيى اتستنام  فيتم إزال  بميع آثار العنو   التأدي ي  من حياته المظني  خاصي  

 عيييى أن يحفيظ النييرار التييأدي ي المتخيذ فييي الميييف 03-06مين الأميير  172نيص فييي الميياد  

 ليبعل من العنو   سا ن  تأدي ي .الإداري ليموظف 

ق في رد فند أقر المشرا ليموظف الذي  ان محل عنو   من الدرب  الأولى و الثاني  الح    

لمياد  اتعت ار و ذل   مرور سن   من تاريع اتخاذ قيرار العنو ي   و ايذا ميا بياء فيي نيص ا

اد  انيي  أن يطييب إعي  يم ن ليموظف الذي  ان محل عنو   من الدربي  الأوليى أو الث 176

و ي ". و اتعت ار من السيط  التي لظا صيلحي  التعييين  عيد سين  مين تياريع اتخياذ قيرار العن

ييى يتضح من النص أن رد اتعت ار من اختصاص السيط  التي لظا صلحي  التعيين  نياء ع

و اطيب الموظف و اذا الإبراء يخص العنو ياو مين الدربي  الأوليى و الثانيي  دون العنو ي

 من الدرب  الثالث  و الرا ع .

 حييث قيرر 03-06من اتمر  176 ما ذاب المشرا إلى أ عد من ذل  من خلل الماد      

 رو سنتينمحو العنو   التأدي ي   نو  النانون و دون تنديم طيب من الموظف  و ي ون ذل   م

   و ى عنو ي  بدييدمن تاريع اتخاذ قرار العنو   التأدي ي   شرط أن ت يتعيرض الموظيف إلي

ر اطا ما يع س رغ   المشرا في تنرير ضماناو من شأنظا أن تضيمن الحمايي  و اتسيتنرا

 ليموظف العام.

عنو ي  و يترتب عيى رد اتعت ار تطظير الميف الإداري ليموظف المعني مين  يل آثيار ال    

يب.. و نرر التأدالمدون  في  عض مستنداو ميفه   مستند تحري  النضي  التأدي ي  ضده أو م

  ع ار  اخرا  اف  الوثاهق المتعين   العنو   التأدي ي  و مل ساتظا.
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"... و فييي حاليي  رد  03-06ميين اتميير  176و اييذا مييا أ ييده المشييرا فييي نييص الميياد      

 1اتعت ار يمحى  ل أثر ليعنو   من ميف المعني".

 

 ) الطعن القضائي( المطلب الثاني: الضمانات القضائية

عين النضياهي ليوظيفي  العامي  وسييي  الطلم توفر الأنظم  النانوني  ليوظيف  العامي  وسييي      

لييى إفييي النييراراو التأدي ييي  و ت ط يعيي  الطعيين النضيياهي  ظييذا الشييأن  ممييا يييؤدي ليربييوا 

 التنظيم النانوني الذي ي فيه المشرا ليرقا   النضاهي  عيى النراراو الإداري .

طيح دولي  النيانون  خضيوا الإدار  لينيانون و  معنيى أوسيع خضيوا يستخيص من مصي    

 نشياطاتظا لرقا يي  صييارم   و ت سييما عنييد تييدخل الناضييي الإداري لينظير فييي مييدا شييرعي 

نيييق تصييرفظا. حيييث تمثييل اييذا النييوا ميين الرقا يي  فييي الدوليي  النانونييي   ضييمان  أساسييي  لتح

 نانون.المشروعي  و خضوا التصرفاو الإداري  لنواعد ال

اعيييي  و و ت ميين أامييي  اييذه الضييمان  فييي النظييام التييأدي ي  تحنيييق م ييدأ التييوازن  ييين الف    

لإطيار الضمان  لذا حظيو اذه الآلي   م ان  داخل الظرم النانوني فظو حق معتيرف  يه فيي ا

و عييى من الإعلن العالمي لحنيوق الإنسيان التيي نصي 08الدولي و ذل  وفنا لأح ام الماد  

تيداء شخص الحق في أن ييبأ إلى المحيا م الوطنيي  لإنصيافه عين أعميال فيظيا اعأنه  " ل ل 

 عيى الحنوق الأساسي  التي يمنحظا له النانون".

  لند أقرو معظيم دسياتير العيالم عييى أن حيق الطعين ضيد أعميال الإدار  مضيمون ل افي    

نظير الدسيتور " يمين  143الأفراد و الذي ت ناه المؤسس الدستوري من خلل أح يام المياد  

اهي  النضاء في الطعن في الطعن فيي قيراراو السييطاو الإداريي "  إن أعميال الرقا ي  النضي

د و عيى أعمال الإدار  العام  اي الأفضل من حييث وبودايا و فعاليتظيا  و مين حييث الحييا

 الموضوعي  و العدال .
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يييه عناو الأخيرا  و و اي  ذل  آخر ضمان  ييبأ إليظيا الموظيف  إذا ليم تسيعفه الضيما    

ي يون  وتخضع النراراو التأدي ي  الصادر  عن السيطاو الرهاسي  لرقا   النضياء الإداري  

ذليي  إمييا عيين طريييق الإلويياء لعييدم مشييروعيتظا أو  طيييب التعييويض عمييا يرت ييه النييرار ميين 

 أضرار.

لحنيوق و يعت ر النضاء أ ثر الأبظز  قدر  عييى حمايي  م يدا المشيروعي  و اليدفاا عين ا    

الحرياو الفردي   إذا ما توافرو له الضماناو الضروري  التيي ت فيل ليه اتسيتنلل فيي أداء 

        1وظيفته حتى يم ن أن تتحنق  شأنه الحيد  المطين 

 

 الفرع الأول: قضاء إلغاء القرارات التأديبية    

 دار   إذت يم ن ليناضي الإداري أن يتدخل من تيناء نفسه لفرض رقا ته عيى أعمال الإ    

قا ي  رت يتدخل إت  عد تحري  دعوا قضياهي   فالرقا ي  النضياهي  عييى أعميال الويدار  ايي 

 قانوني  في أساسظا و إبراءاتظا و وساهيظا و أادافظا.

ييف   ت تختتأدي ي  الصيادر  عين السييطاو التأدي ييإن الرقا   النضاهي  عيى النراراو ال     

 عن رقا   النضاء الإداري عيى النراراو الإداري   ش ل عام.

و إبراءاتظيا و إن أ سط رقا   إلوياء عييى أعميال الإدار  ايي رقا ي  قانونيي  فيي أساسيظا     

ون من الحق و عييه فالموظف الذي صدر في حنه قرار تأدي ي م نه النان وساهيظا و أادافظا

في اليبوء لينضاء و استعمال آليي  اليدعوا لإلوياء النيراراو التأدي يي   فيدعوا الإلوياء ايي 

الدعوا التي يرفعظا صاحب المصييح  غييى النضياء المخيتص مختصيما فيظيا قيرارا إدارييا 

  .2إلواءهطال ا 

 ذاتييه فييي و اييذا النييرار الإداري النظيياهي الصييادر عيين إحييدا السيييطاو الإدارييي  و أثيير     

 مر ز قانوني مستظدفا اذا النرار.
                                                             

انظر حول اذا الموضوا  حمياني ص اح  الآلياو النانوني  لموابظ  النراراو التأدي ي  ليموظف العام في التشريع   1

 150إلى  108  بامع  الواد  من ص 2013/2014البزاهري  مذ ر  مابستير  
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إن الرقا   النضاهي  عيى النيراراو التأدي يي  الصيادر  عين السييطاو التأدي يي  ت تختييف     

عن الرقا   النضاهي  عيى النراراو الإداري   ش ل عام  إن دعوا الإلواء تتميز  بميي  مين 

 الخصاهص و التي يم ن إبازتظا فيما ييي 

تعت يير دعييوا الإلويياء اييي دعييوا موضييوعي  أو عينييي  و اييي ميين دعيياوا قضيياء  -(01

 المشروعي  تنوم عيى مخاصم  النرار الإداري غير الشروا.

دعييوا الإلويياء اييي الييدعوا النضيياهي  الأصيييي  و الوحيييد  لإعييدام النييرار الإداري و  -(02

 ضاهيا.إلواء الآثار النانوني  لينراراو الإداري  غير المشروع  إلواء ق

دعوا الإلواء تح مظا إبراءاو خاص  و ذل   الربوا لنانون الإبيراءاو المدنيي  و  -(03

الإداري  نبده قد خص دعوا الإلواء سواء المرفوع  أمام المحا م الإداري  أو مبيس الدول  

   م ااهل من النصوص و الأح ام.

 

 أولا: أسس قضاء إلغاء القرارات التأديبية

ضاء إلواء النراراو التأدي ي  مبموع  الشيروط الشي يي  الوابيب توافرايا ينصد  أسس ق    

في الدعوا  حتى ت ون من ول  أمام البظ  النضاهي  الإداريي  المختصي   حييث أبميع معظيم 

فنظاء النانون الإداري العام عيى تحديد أسس قضاء النراراو الإداري   صف  عام  في ثلث  

يع  النرار الإداري و آخر مرت ط  الشيخص رافيع اليدعوا  شروط أساسي  اتول يتعيق  ط 

أما الشيرط الثاليث فيتعييق  اليدعوا فيي حيد ذاتظيا  و عيييه تنط يق ايذه النواعيد العامي  عييى 

 الطعن النضاهي  إلواء النراراو التأدي ي   اعت اراا قراراو إداري   حت .

  يد مين تيوفر مبموعي  مين لنيام دعوا الإلوياء صيحيح  و مسيتوفي  ل افي  شيروطظا  ت    

العناصير سيواء المتعينيي   يالموظف العييام رافيع الييدعوا أو  يالنرار التييأدي ي محيل الإلويياء و 

 أخرا متعين   الدعوا  حد ذاتظا.
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 الشروط الواجب توفرها في الموظف رافع الدعوى -أ

ظيا صيف  من المساهل المستنر عييظا أنه ت تن ل الطي او المندم  من أشخاص ليس لظيم في    

و مصيح  شخصي   ف ل موظف عام صدر ضده قرار تأدي ي له الحق في طييب إلوياء ايذا 

 النرار التأدي ي.

فوبييود الصييف  و المصيييح  الشخصييي  ليموظييف رافييع دعييوا الإلويياء يعت ييران شييرطان     

 أساسيان من شروط ق ول الدعوا أمام البظاو النضاهي  المختص .

" ت يبوز لأي شخص التناضي  08/09من النانون  13ماد  اذا ما نصو عييه أح ام ال    

 ما لم ت ن له صف  و له مصيح  قاهم  أو محتمي  ينراا النانون" .

لذا فالناضي الإداري المختص ق ل أن ي حيث فيي موضيوا اليدعوا عيييه أن ي حيث فيي     

 مدا توافر الشروط  النس   ليموظف العام.

 

 شرط الصفة لدى الموظف العام:  -(1

إذا  انو الصف  اي الندر  النانوني  عيى رفع الخصوم  لينضاء أو المثيول أماميه  فظيي     

 ذل  العلق  التي تر ط أطراف الدعوا  موضوعظا   ظذا ي ون الموظف رافع الدعوا او 

 نفسه صاحب الحق المعتدا عييه.

فالمنصود إذن أن ي ون الموظف رافع الدعوا او نفسيه صياحب الحيق المعتيدا عيييه      

إذا يبب ت تساب الشخص صف  الموظف العام ان يتم تعيينه  نرار  واسط  سيط  مختص  

 في خدم  المرفق العام. ليعمل  صف  داهم 

آخير غيير الطياعن  قد يعترف النانون  الصف  في دعوا الإلواء النرار التأدي ي لشيخص    

او ما يعرف  الصف  غير العادي   أي صلحي  الشخص لم اشر  الإبيراءاو النضياهي  فيي 

 الدعوا  اسم غيره يسمى الممثل النانوني.
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يم ن التفرق   ين الصف  و التمثيل النانوني  في  ون تعيق الصيف   شيرط ق يول اليدعوا     

 .اما التمثيل النانوني يتعيق  م اشر  الخصوم 

 

 شرط المصلحة لدى الموظف العام: -(2

لييدعوا الإدارييي   انييو او غييير ذليي  أن ت ييون لييه ميين المسيياهل ال ديظييي  أن ل ييل رافييع ا    

مصيح  من وراء رفعظا  و عييه فل  د ليموظف أن ي ون له مصيح  في الطعن في النيرار 

دئ المسيتنر  فيي مبيال التأدي ي  و التالي  وير شرط المصيح  ت يتأتى ذل   فظيي مين الم يا

 التناضي ت دعوا  وير مصيح .

فالمصيح  ت ون النصد منظا حماي  حنوق أو مرا ز قانونيي  تتعيرض ليظيدر أو المسياس     

خلفا لأح ام النانون  و عييه متى تأ د الناضي الإداري مين تيوافر ايذا الشيرط فإنيه ي حيث 

المعنييي حتييى و إذا لييم يمثييل النييرار فيمييا إذا  ييان انييا  مسيياس  ييالمر ز النييانوني ليموظييف 

التأدي ي محل الطعن اعتيداء فعيييا عييى حيق مين الحنيوق الشخصيي   إت أنيه لظيذه المصييح  

 بمي  من الشروط 

* المصييح  الشخصيي  و الم اشيير  ليموظيف المعنيي   معنييى المصييح  الشخصيي  ليموظييف 

مييس حاليي  قانونييي  خاصيي  العييام رافييع الييدعوا  ذليي  أن ي ييون النييرار المطيييوب إلويياؤه قييد 

 المييدعي  و أن ي ييون اييذا التييأثير م اشييرا و  التييالي تعييود  المنفعيي  ميين بييراء إلويياء النييرار 

 التأدي ي عيى الموظف العام.

* المصيح  المادي  أو الأد ي   و ينصد  المصيح  المادي  اي التي يم ين تنيديراا  الميال  و 

ي ييون لييه أثيير مييالي  فنييدان الراتييب  و أمييا  لعييل أامظييا قييراراو العييزل أو التسييريح و الييذي

 خصوص المصيح  الأد يي  فظيي تميس  الناحيي  المعنويي  ليموظيف  مثيال عييى ذلي  عنيدما 

في الطعن  إلواء قرار الإدار  الصادر  تنديمه عن غيره فيي الأقدميي  لميا يحال إلى المعاش 

 قد يؤدي إليه في الطعن  ه.
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او ميين قييانون الإبييراء 13يح  وفنييا للأح ييام الميياد  نلحييظ أن المشييرا لييم يحييدد المصيي    

 المدني  و الإداري  ذل  ليتوسيع من مفظومظا.

* المصيح  الناهم  أو المحتمي   و يعني اذا الشرط ان الموظف العام المدعي سييحنق فاهيد  

حتمي  في حال  إلواء النرار التأدي ي الموبه ضده  فظي حال  أ ييد  و قاهمي   و ت يون  يذل  

عنييدما يت ييين أن العمييل الإداري المطعييون فيييه ألحييق أذا  ذاتييه ليمييدعي  و مييع ذليي  فييإن 

المصيييح  قييد ت ييون محتمييي  فييإن إلويياء النييرار التييأدي ي قييد يمنييع الموظييف ضييررا أيييا  انييو 

  .  1صورته فالطاعن انا ت يم نه اتنتظار حتى تص ح مصيحته محنن 

 

 أهلية التقاضي لدى الموظف العام: -(3

و التيي  الأايي  اي الرمز أو الخاصي  المعترف  ظا قانونا ليشخص الط يعي او المعنوي    

 تخول له سيط  التصرف أمام النضاء ليدفاا عن حنه أو مصالحه.

واه سن   اميي ( إضياف  إليى التمتيع  ني 19يشترط في الشخص الط يعي  يوغ سن الرشد )    

ن اتمير مي 86من النيانون الميدني و المابي   40ماد  العنيي  و لم يحبر عييه ط نا لأح ام ال

عنيي المتضمن قانون الأسر  التي باء فيظا " من  يغ سن الرشيد و ليم يحبير عيييه ي 05-02

 من النانون المدني"  40 امل اتايي  وفنا لأح ام الماد  

يي  عشير تبدر الإشار  غيى أن السن النانوني لللتحاق  الوظاهف العموميي  حيددو  ثمان    

  المتضييمن النييانون الأساسييي ليوظيفيي 03-06ميين الأميير  78( سيين   امييي  وفنييا ليميياد  18)

 العمومي .

مين قيانون الإبيراءاو  64لند تنياول المشيرا البزاهيري شيرط اتاييي  فيي نيص المياد      

المدني  و الإداريي  لي يون قيد فصيل  يين شيرطي الصيف  و المصييح   فالأاييي  ليسيو شيرط 

 عوا و إنما اي شرط لصح  إبراءاو الخصوم .لن ول الد
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و من خلل ما س ق فإن الشروط الوابب توافراا في الموظف العام الطاعن في النيرار     

التأدي ي مين صيف    و مصييح  و أاييي    يظيا مين النظيام العيام يم ين ليناضيي المخيتص أن 

  .1يثراا من تيناء نفسه

 

 تأديبيةالشروط المتعلقة بطبيعة القرارات ال -ب

تعت ر النراراو الإداري  أنبع وسيي  في يد السيطاو الإداري  لتحنييق المصييح  العامي       

إذ تحوز السيطاو الإداري  من  ين امتيازاو السيط  العام  امتياز اتخاذ و إصدار النراراو 

 .2الإداري  من بان ظا و الذي يؤدي إلى تحنيق الفاعيي  و السرع  في الوظيف  الإداري 

النييراراو  اعت ييار دعييوا الإلويياء وسيييي  ميين وسيياهل الرقا يي  النضيياهي  عيييى مشييروعي      

اري  فظي تسيط عيى النرار الإداري. فيالنرار الإداري ايو عميل قيانوني انفيرادي تتخيذه الإد

التييأدي ي يشييترط فيييه    فييالنرار3بظيي  إدارييي  عاميي  و لييه طييا ع تنفيييذي أو ييحييق أذا  ذاتييه

 روط الوابب توفراا أثناء رفع الموظف العام ليدعوا اي  التالي مبموع  من الش

 

 أن يكون القرار التأديبي قرارا إداريا:  -(1

دتظيا يشترط أن ي ون موضوا الطعن قرارا إدارييا أو قيرارا تفصيح فييه الإدار  عين إرا    

أدي ييي  الميزميي   مييا لظييا ميين سيييط   منتضييى النييوانين و ليييواهح  مسييتظدف  إنييزال العنو يي  الت

  الموظف الذي يخل  الواب او الوظيفي .
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 فيذية:فة نهائية و تنأن يكون القرار التأديبي صادرا من السلط التأديبية بص -(2

لإداريي   اإن النرار التأدي ي يخضع لينظام النانوني الذي تخضع ليه سياهر النيراراو         

 أي النظري  العام  لينراراو الإداري .

ذو  أن ي يون فالنرار التأدي ي المتضمن العنو   التأدي ي   وصفه عمل قانونيا يشيترط فييه    

لتيأدي ي ادون الحاب  إلى أي إبراء تحق  و يشيترط فيي النيرار  ص و  تنفيذي   قا ل ليتنفيذ

تأدي يي  الصادر من الرهيس الإداري أن ي ون نظاهيا ل ي ين ل الطعن ضده  فعيى السيطاو ال

 المختص  أن ت ون صريح  و او اتصل المفترض في اذه النراراو.

التحضييري  السيا ن  تتخيياذ و  نياء عييى ميا سي ق  ت يم ين الطعين  الإلوياء فيي الأعميال     

النييرار التييأدي ي النظيياهي   إخطييار الموظييف المعنييي  ييالمثول أمييام السيييط  التأدي ييي  لت ييوييه 

 الأخطاء المنسو   إليه أو  إبراء التحنيق معه و  ذل  النرار الصادر  إحال  الموظف إليى 

ب أن ي ييون نظاهيييا و اليبني  الإدارييي  المتسيياوي  الأعضيياء  يبييوز الطعيين فيييه  الإلويياء و يبيي

لذل  ت ين ل الطعن في النراراو الإداري  غير النظاهي  مثل الأعمال التمظيدي  و التحضيري  

السا ن  عيى اتخاذ النرار و المنشوراو و التعييماو المصيحي  التيي يصيدراا الرؤسياء إليى 

 .1مرؤوسيظم في الإداراو

 

 للموظف العام:أن يول القرار التأديبي آثار قانونية  -(3

ل ي تن ل دعوا الإلواء يبب أن ي ون النرار التأدي ي مؤثرا فيي المر يز النيانوني و أن     

اذا المر ز النانوني او الذي أب ر الموظف عيى الطعن ضد اذا النرار   ميا ليو أصيدرو 

الإدار  قرار  فصل الموظف عن الوظيف   فالوضع ق ل الفصل او التمتع  الصيف  الوظيفيي  

 مييا تبي ييه لصيياح ظا ميين امتيييازاو و حنييوق  و  صييدور قييرار الفصييل  مييا يييؤدي ذليي  إلييى 
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حرمانه من اتمتيازاو و الحنوق  و لند ع ر مبيس الدول  الفرنسي عن ايذا الشيرط  نوليه 

 .1أن النرار المطعون فيه من شأنه أن ييحق الأذا  رافع الدعوا

    

 تأديبيةالشروط المتعلقة بدعوى ألغاء القرارات ال -ت

لمشرا لند نص النانون عيى مبموع  من الإبراءاو و الأش ال أمامظا و التي تضمنظا ا    

ر فييي النصييوص النانونييي  أدربظييا ضييمن الإبييراءاو الشيي يي  المتعينيي   ييدعوا إلويياء النييرا

 تا.داريا  حالإداري  و اذا  النظر إلى النرار التأدي ي محل دعوا الإلواء  اعت اره قرارا إ

ي ي و لييذا وبييب التطييرق إلييى البظيي  النضيياهي  المختصيي   ييالنظر فييي إلويياء النييرار التييأد     

 المت ع  و  ذا شرط الميعاد المحدد لرفعظا. براءاوالإ

 

  القضاء المختص بالنظر في القرارات التأديبية: -(1

اهي  نضيتعت ر عميي  تحديد اتختصاص  مثا   الوسيي  الضروري  التي تساعد البظياو ال    

ي فيسواء الإداري  أو العادي  عيى الوقوف عيى درب  و مدا اختصاصظا  النظر و الفصيل 

 المنازعاو التي ي ون الأشخاص الإداري  العام  طرفا فيظا.

ن الطعين إن  صدور النرار التأدي ي من ق ل السيط  التأدي ي  الرهاسي  يم ين الموظيف مي    

داريي  و مين قيانون الإبيراءاو المدنيي  و الإ 800ماد  اما البظ  النضاهي  المختص  و فنا لي

  و التييي تيينص عيييى " المحييا م الإدارييي  اييي بظيياو الوتييي  العاميي  فييي المنازعيياو الإدارييي

لي   تختص  الفصل في أول درب    ح م قا ل للستهناف في بمييع النضيايا التيي ت يون الدو

 لص و  الإداري  طرفا فيظا".الوتي    ال يدي  أو إحدا المؤسساو العمومي  ذاو ا

المتعييق  المحيا م الإداريي  و التيي  02-98اذا ما أ دو أح ام الماد  اتولى من النانون     

نصو عيى   تنشأ محا م إداري   بظاو قضاهي  لينانون العام في المياد  الإداريي ". ليذا فيإن 
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نييراراو الإدارييي  المحييا م الإدارييي  اييي صيياح   اتختصيياص  ييالنظر فييي دعيياوا إلويياء ال

المتضمن  ليعنو او التأدي ي  و ذل   اعت ار اتختصاص النوعي ليمحا م الإداريي  ليفعيل فيي 

 دعوا إلواء النرار التأدي ي.

أما اتختصاص الإقييمي ليمحا م  النظر ليدعوا إلوياء النيرار التيأدي ي فنيد نصيو عيييه     

ميين قييانون الإبييراءاو المدنييي  و الإدارييي  " ... ميياد  المنازعيياو المتعينيي   804/04الميياد  

 ييالموظفين أو أعييوان الدوليي  أو غيييرام ميين الأشييخاص العيياميين فييي المؤسسيياو العمومييي  

 مح م  التي تنع في داهر  اختصاصظا م ان التعيين"الإداري  أمام ال

أما  خصوص النراراو التأدي يي  الصيادر  عين السييطاو الإداريي  المر زيي  فنيد أحالنيا     

و التييي تيينص عيييى مييا ييييي "  98/01ميين النييانون العضيوي  09المشيرا إلييى أح ييام الميياد  

لويياء المرفوعيي  ضييد النييراراو  فصييل مبيييس الدوليي  ا تييداهيا أو نظاهيييا ... فييي الطعييون  الإ

داريييي  المر زيييي  و الظيهييياو العموميييي  و الصيييادر  عييين السييييطاو الإ التنظيميييي  او الفرديييي 

 المنظماو المظني  الوطني .."

 

    إجراءات رفع دعوى إلغاء القرار التأديبي: -(2

إن الطعن النضاهي رغم أنه ييعب دورا في حماي  حنوق الموظفين ل نيه يتمييز  التعنييد      

لذا  ان إلزاميا ات اا إبيراءاو مين أبيل إلوياء النيراراو التأدي يي   فعييى الموظيف أن يتنيدم 

 طيييب يفصييح فيييه عيين نيتييه اتلتبيياء إلييى النضيياء و ذليي  عيين طريييق رفييع عريضيي  فنييا 

 للإبراءاو المحدد .

حيث ترفع الدعوا أمام المح م   عريض  م تو   موقع  من محام  و ذل  ط نيا لأح يام     

ميين قييانون الإبييراءاو المدنييي  و الإدارييي   و يبييب ان تتضييمن عريضيي  افتتيياح  15الميياد  

 دعوا الإلواء النرار التأدي ي مبموع  من ال ياناو 

 * تحديد البظ  النضاهي .1 
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 * تعيين الخصوم.2

 ليوقاهع و الطي او. * عرض 3

 * الإشار  ليمستنداو و الوثاهق المرفن .4

 * أن ت ون العريض  موقع  من طرف محام5

 * نسخ  من النرار المطعون فيه.6

افع رو تنيد العريض  لدا امان  ض ط المح م  منا ل دفع رسم قضاهي من ق ل الموظف     

 الدعوا و ترقم النضي  في سبل خاص.

( أشيظر مين 04ه الإبراءاو خلل الميعياد النيانوني المحيدد خيلل أر عي  )ي ون رفع اذ    

 .1الت ييغ الشخصي لينرار التأدي ي

    

 ثانيا: أوجه رقابة قاضي إلغاء للقرارات التأديبية و آثارها 

 رأ ن ي ون مى تؤتى آثاره أالنرار التأدي ي او في الحنين  قرار إداري و من ثم  فإنه حت    

نحصر في التي من شأنظا إ طال النراراو الإداري   فإن وتي  النضاء الإداري ت عيوبمن ال

ف مراق   الإبيراءاو و مشيروعيتظا  فيإن مين أسي اب الطعين فيي النيرار التيأدي ي ايي مختيي

 العيوب التي تصيب النرار التأدي ي فتبعيه غير مشروا.

طيور تياريع طوييل و  يان لند ظظيرو أوبيه إلوياء  فضيل مبييس الدولي  الفرنسيي  عيد ت    

 عيب اتختصاص او أول اذه العيوب ظظورا  تيله م اشير  عييب الشي ل  فعييب الوايي  أو

خييرا اتنحراف في استعمال السيط  ثم عييب المحيل أو مخالفي  النيانون  يالمعنى الضييق و أ

 عيب الس ب التي تنوم عييه النراراو الإداري .
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ي ييون مترو ييا لرغ يي  الموظييف و أاييواءه الشخصييي  إن الطعيين فييي النييرار التييأدي ي ت     

 الرغم من أنه يمثل ضمان  و حنا له  فل  د أن ي ون النرار التأدي ي قد انطوا عيى قصور 

 في أحد أر انه و التي يم ن تنسيمظا إلى البانب الش يي لينرار التأدي ي و آخى موضوعي. 

 

 الرقابة على الجوانب الشكلية للقرار الإداري -أ

ر  الرقا يي  عيييى البوانييب الشيي يي  لينييرار التييأدي ي فييي عيييب اتختصيياص و الشيي ل و تنييد

 الإبراءاو و اي العيوب التي تمس النرار الإداري التأدي ي  ما ييي 

 

 عيب الاختصاص: -(1

إذا  ان اتختصاص الندر  عيى اتخاذ تصرف معيين و عيييه يتصيل عييب اتختصياص     

 يير ن اتختصيياص فييي النييرار الإداري و يتحنييق  يمييا صييدر النييرار عيين سيييط  ت تمييي  

 صلحي  إصداره.

إذا من أام الضماناو التي يتعيرض لظيا الموظيف مين سييط  مختصي  حسيب النصيوص     

مخالفي  لنواعيد اتختصيياص  و عيييه يبيب أن يصيدر النييرار  المنظمي  ليذل   مميا قييد تخييق

التأدي ي من السيط  المخول  له قانونا  ذل  و من ثم إصدار النرار مين سييط  غيير مختصي  

 سيعت ر مخالف  لنواعد اتختصاص.

  و اييو مخالفيي  قواعييد الاختصبباص البسببيط عيببب و قييد يأخييذ ر ييم اتختصيياص صييور     

 الصور  قد تأخذ الأش ال التالي  توزيع اتختصاص  و اذه 

  عييدم اتختصيياص الموضييوعي  و ينييوم عيييى أسيياس توزيييع اتختصاصيياو داخييل

الإدار  و اعتداء ايه  أخرا و  التالي إصدار قرار تأدي ي من سييط  تأدي يي  معتديي  

 عيى اختصاص سيط  تأدي ي  أخرا.
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 01/02/1986لنرار الصادر في و اذا ما قضو  ه الورف  الإداري  ليمح م  العييا في ا    

و الناضييي  إلويياء قييرار الفصييل )ب.م( الصييادر عيين مييدير مستشييفى  42998تحييو رقييم 

 .1الأمراض العنيي   واران لأنه اختصاص يؤول لوزير الصح  العمومي 

  عيب عيدم اتختصياص الزمياني  ي يون عيدم اتختصياص زمنييا إذا  اشير الموظيف

 بال التي ت ون محدد  لممارسته.اختصاص وظيفته خار  الحدود و الآ

  عيب عدم اتختصاص الم اني  يتحنق عدم اتختصاص الم اني عنيدما يصيدر أحيد

 ذي ليه أنموظفي السيط  الإداري  قرارا تأدي يا يتباوز  ه داهر  أو نطاق الإقييمي الي

 يمارس فيه اختصاصاته  إذا ت تمتد وتي   ل موظف ليشمل إقييم معين. 

 

مبال حيث قد ي ون اذا العيب في العيب عدم الاختصاص الجسيم يأخذ صور    ما قد     

أدي يي  التأدي ي بسيما  ما لو أصدر النرار التيأدي ي عين فيرد عيادين أو أصيدرو السييط  الت

 قرار  عنو   تأدي ي  مما يدخل في اختصاصاو السيطتين التشريعي  و النضاهي .

 

 عيب الشكل في القرار التأديبي: -(2

اييو  وينصيد  الشي ل  أنيه الناليب اليذي يفيرغ فييه ايذا النيرار أي المظظير الخياربي ليه      

  التييالي الإطييار الخيياربي الييذي يظظيير فيييه  فنواعييد الشيي ل ت تن يير فييي مبييال النييراراو

واء  الإداري   إذ تظدف إلى حماي  المصيح  العام  و المصيح  الخاص   لاما عييى حيد سي

لنيرار التأدي ي  ش ل معين ت يفسح المبال لظا ليتيروي فيي إصيدار اإذا يفرض عيى السيط  

 الإداري.

 الشي يي  لند فرق النضاء  ين الشي يي  البواريي  التيي  إايداراا ي طيل النيرار الإداري و    

 غير البواري  التي ت يترتب عيى مخالفتظا ال طلن.
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  ي  معيني ص م يان النيانون عييى شي يلم يوبد معيار ليتفرق   ين  لاما  ت يم ن إذا الن    

لم تيوب افإن السيط  التأدي ي  ميزم   إظظار الش ل النرار فيي قاليب معيين  فينلحظ الطيا ع 

ي التي 03-06مين الأمير  172لينرار التأدي ي و ايو ميا نستخيصيه ضيمنيا مين أح يام المياد  

 اشترطو نشر او ت ييغ النرار المتضمن العنو   التأدي ي .

لتس يب النرار الإداري الذي ييزم ذ ر الس ب في صيب النرار و بعيه شرط من  إضاف     

شييروط صييحته و اييذا مييا أقرتييه الورفيي  الإدارييي  ليمح ميي  العييييا ليسيييد ) ا.ا( ضييد وزييير 

التر يييي  الوطنيييي  حييييث يسيييتخيص مييين الوثييياهق المدفوعييي  أن قيييرار الفصيييل الصيييادر فيييي 

ليمدرسيي  الوطنييي  العييييا  مسييتوانم غييير  ضييد السيييد )ا.ا(  صييفته حارسييا 19/12/1992

 .1مس ب مما يستوبب إلواؤه

حييث أن وزار  العيدل الممثيي  فيي  25/10/2005 تياريع  27279 ذا في النضيي  رقيم     

شخص وزير العدل حافظ الأختام ييتمس خلل دعوا إلواء قيرار الورفي  الوطنيي  ليميوثنين 

لنيرار التيأدي ي  حييث أنيه و  يالربوا إليى إلوياء ا 01/05تحو رقيم  02/02/2005 تاريع 

النرار محل الطعين يظظير مين محتيواه أنيه ا تفيى  سير الوقياهع المنسيو   ليطياعن و اليتظم و 

المخالفاو المظني  الموبظ  إليه.. اذا دون ت رير لظيذه العنو ي  و عيييه فيإن مضيمون النيرار 

النيرار التيأدي ي اليذي نطيق  محل الطعن ليس مس  ا  مفظيوم النيانون و عيييه يتعيرض لإلوياء

 .2 عنو   دون ت ريراا

 

 عيب الإجراءات في القرار التأديبي: -(3

ى إذا  انيو الإبيراءاو ايي مبموعي  الخطيواو و المراحيل و العمييياو التيي ين ويي عييي    

 الخاربي الإدار  احترامظا عند اتخاذ النراراو  فالأصل أن الإدار  حر  في اختيار المظظر

 الصادر  عنه و الإبراءاو التي تنظم مرور النرار خللظا ق ل صدوره.لينراراو 

                                                             
   قرار غير منشور.123906  تحو رقم 05/03/1995قرار الورف  الإداري  ليمح م  العييا الصادر  في   1
 142  ص 2006  مط ع  الديوان  08  مبي  مبيس الدول   العد د27279قرار رقم   2
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يه  ما  غير أنه قد يفرض المشرا عيى الإدار  ق ل إصدار قرار معي  استشار  فرد أو ا    

ه ي فيي ذاتيو حينهذ يتعين عييظا النيام  ظذه الش يي  ق ل إصدار النيرار  حتيى و ليو  يان اليرأ

  ل استشيارات اا إبراءاو معين  لأن إغفا غير ميزم للإدار . لذا يبب عيى السيط  التأدي ي 

بيراءاو معين  ق ل إصدار النرار التأدي ي يعرض قراراتظا لظذا العيب  و لما  انو الإ بظ 

بسيده  التي منحظا المشرا ليسيط  التأدي ي  اي ضمان  في حد ذاتظيا ليموظيف العيام و اليذي

 النضاء البزاهري من خلل  عض أح امه.

و  21/04/1990الصييادر فيييي  75502حيييث قضييو المح ميي  العييييا فيييي قييرار رقييم      

المتعيق  نضي  )ف.م( ضد وزير العدل و التي نصو عيى أنيه مين المنيرر قانونيا أنيه يحيق 

ل ل موظف يحال عييى لبني  الميوظفين التيي تبتميع فيي مبييس تيأدي ي أن يطييع عييى ميفيه 

التيأدي ي فييور شييروعه فييي إبيراءاو النضييي  التأدي ييي  و عييييه فيإن قييرار الفصييل فييي قضييي  

 .1احترام المنتضياو النانوني  و  التالي استوبب إ طال النرار الحال المتخذ دون

في حين قضى مبيس الدول  فيي قضيي  )ب.أ(  إلوياء العيزل الصيادر عين رهييس  يديي       

حيييث أنييه و  ييالربوا إلييى النييرار المطعييون فيييه أنييه لييم  24/07/1995أوتد عمييار  تيياريع 

ليي  عنو يي  العييزل  فظييذا المرسييوم  ييين المعتمييد عييييه فييي حا 59-85يط ييق اح ييام المرسييوم 

الإبيييراءاو الوابيييب اتخاذايييا تبييياه الموظيييف المخطيييئ  و مييين  ينظيييا أن يحيييال اميييام لبنييي  

 2التأديب..

فيي قضيي  )ب.ر(  22/07/2002و  ذا قرار مبيس الدولي  الورفي  الثانيي  الصيادر فيي     

 60-85رسييوم ميين الم 120ضييد محييافظ الوا يياو حيييث بيياء فيييه " حيييث أنييه ط نييا ليميياد  

المتضييمن  59-85اليذي يحييدد إبيراءاو تط يييق المرسيوم رقييم  23/03/1985الصيادر فييي 

النانون الأساسيي النميوذبي لعميال المؤسسياو و الإداراو العموميي   فيإن الموظيف )ب.ر( 

غير محق  أن يرفض ننيه إلى م يان آخير لفاهيد  المصييح  العامي  يشيترط أن ميفيه الإداري 

                                                             
 .151  ص 1992  الديوان الوطني للأشوال التر وي   البزاهر  03المبي  النضاهي  العدد   1
   قرار غير منشور168426  تحو رقم 14/02/2000قرار مبيس الدول  الصادر في   2
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وظفين لإ داء رأيظا و  ما أن محافظ الوا او أغفل النييام  ظيذا الإبيراء يعرض عيى لبن  الم

 1فإنه عرض  ذل  قرار الننل للإلواء"

 

 داريعلى الجوانب الموضوعية للقرار الإالرقابة  -ب

  د م    ل تت ي في ان تتخذ السيط  المختص   التأديب قرارا تأدي يا وفنا لإبراءاو سيي    

ذا يوصف أن ي ون البانب الموضوعي لينرار التأدي ي مطا نا لينانون و لأادافه المسطر   ل

ونييي  و ايذا النيوا مين الرقا ي   أنظيا رقا ي  موضيوعي  تسيتظدف مطا ني  النيرار للأح يام النان

 ب اذه الرقا   عيى ما ييي تنص

 

 عيب مخالفة القانون: -(1

 صييور   ينصييد  ظييذا العيييب مخالفيي  السيييط  التأدي ييي  لينييانون  معنيياه الضيييق  ييأن تخالفييه    

 م اشر   أن توقع عيى الموظف المتظم عنو   غير منصوص عييظا.

ليذا  فل ينصد  عيب مخالف  النيانون محيدد  يل مخالفي  النصيوص   يل  ميدلولظا الواسيع     

 إت  ان  ان من الضروري أن ي ون مضمون النرار التأدي ي متخذا وفنا لينواعد النانوني  و

 تشارا منغير مشروعا لويب مخالف  النانون و الذي يعت ر من أام أوبه الإلواء و أ ثراا ان

نيي  عمدييي  العميييي   المخالفيي  الإيبا ييي  لينييانون تتمثييل فيي حاليي  خييرو  الوييدار   طريالناحيي  

 ييي  قانوني أسمى من النرار الإداري  و يتخذ اذا العيب ثلث  أش ال و المتمثي  فيما

ن اشيير   لأ* المخالفيي  الم اشيير  أو الواضييح  ليناعييد  النانونييي   و ينصييد انييا المخالفيي  الم 1

د زهيييا و قييتأدي ييي  الناعييد  النانونييي  الموضييوعي  بان ييا و تخالفظييا  ييييا أو بتطييرح السيييط  ال

 ت ون اذه المخالف  في صور نشاط إيبا ي أو نشاط سي ي.
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  ن الإدارأ* التفسير الخاطئ ليناعد  النانوني   اذه الصور  أدق  وأخطر لأنظا خفي   ذل  2

  اا  طرينييالحاليي  اتولييى  و إنمييا تفسيير انييا ت تتن يير ليناعييد  النانونييي  و تتباايظييا  مييا فييي

 خاطه .

اذا ما ذا و إليه الورف  الإداري   المح مي  العيييا  إلوياء النيرار الإداري و التيي تنضيي     

 أن النراراو الفردي  الضار   الأفراد ت تط ق في حنظم  أثر ربعي و إنما تط ق ا تداء من 

و من ثم فإن النرار الإداري الذي ينضيي  عنو ي  تاريع ت ييغ النرار و التصريح  العنو او  

 1تأدي ي  خلفا لما ورد في أح ام اذا الم دأ يعد مخالف  لينانون

فييي حييين مييارس النضيياء الإداري الرقا يي  عيييى صييح  الت ييييف النييانوني ليوقيياهع فييي     

ارييي  دالنييراراو التأدي ييي  الصييادر  ضييد الموظييف العييام و ذليي  مييا بيياء  ييه قييرار الورفيي  الإ

  في قضي   ن ع د الله ضد وزير الداخييي  اليذي 06/01/1997ييا الصادر في  المح م  الع

قضى  إلواء النرار المطعون فيه لعدم مشروعي  ذلي  لأن قيرار فصيل السييد  ين ع يد الله ت 

 .2يعد صحيحا من ناحي  الت ييف النانوني ليوقاهع

ذي قضى أنه من المنرر قانونا أنه يبب أن و  ذا قضي  )مدير ق  ص  وتي   اتن ( و ال    

تسوا وضعي  الموظف فيي أبيل شيظرين ا تيداء مين الييوم اليذي صيدر فييه منيرر توقيفيه و 

خيلل ايذا الأبييل تطييب موافنيي  لبني  الميوظفين عيييى ذلي  و إذا عارضييو اليبني  التسييريح 

ا النرار المطعيون يتناضى المعني  امل رات ه و تعاد إليه حنوقه و من ثم فإن النعي عيى اذ

من الثا و في قضي  الحال أن الإدار  لم تحتيرم فيه  عدم اتختصاص غير سديد  و لما  ان 

أبل الشظر  منذ توقيف المطعون ضداا في أمر التوقيف و أن قضا  المبيس  نضاهظم  دفع 

ح درابظا في عميظيا ط نيوا صيحيبميع مرت او المطعون ضداا من يوم توقيفظا إلى تاريع إ

 .3النانون

                                                             
ضر   س ر     بامع  محمد خي05أحمد اني   عيوب النرار الإداري )تباوز السيط (  مبي  المنتدا النانوني  العدد   1
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ي أن السيد )د( إضاف  إلى قضي  )د( ضد وزير العدل حيث تتيخص وقاهع اذه النضي  ف    

و المتضمن شط ه  08/09/1998داري الصادر عن وزير العدل  تاريع طعن في النرار الإ

أن منييرر  الشييف لييويي ايذا النيرار ل يونمين قاهمي  الخ يراء المعتميدين ليدا مبييس قضيياء 

خ يير مين قاهمي  الخ يراء مخالفي  صيريح  و م اشير  ليمرسيوم التنفييذي رقيم العدل  شطب ال

المحدد لشروط التسبيل في قواهم الخ يراء النضياهيين  10/10/1995المؤر  في  95/310

اليتيين تشيترطان لإصيدار العنو ي  التأدي يي  و وبيود  22و  21و يتمثل في مخالفي  الميادتين 

اهي الذي يعمل في داهر  اختصاصه الخ ير و يم ن تنرير مس ب يندمه رهيس المبيس النض

 .1لتنرير رهيس الدير الشؤون المدني 

فيي قضيي  )د( ضيد مديريي  التر يي  و  06/11/2000ما ذاب إليه مبيس الدول   تاريع     

التعييم  مستوانم و التي تتيخص وقاهعظا  أن المستـأنف  تنازا في قرار ننيظا من مدرسي  إليى 

تظا و دون مشار   في حر   التننل السنوي  و إذا  ان بيدول حر ي  التننيل أخرا دون رغ 

تض ط من طرف الودار  التي لظا صيلحي  التعييين  فيإن ذلي  ت ييتم إت  عيد استشيار  لبني  

الموظفين  و يتم تبسيد عميي  التننل  نرار إداري من السيط  أعله  أي تي  التي لظا سيط  

المتعييق  النيانون  90/49مين المرسيوم التنفييذي رقيم  20فيو المياد  التعيين وعييه فإنظيا خال

الأساسي الخاص لعمال قطاا التر ي   ل ونظا قامو  إصدار منرر ننل المستأنف  إلى إ مالي  

دون أخذ رأي لبن  الموظفين  و عيى ذل  فإن المنرر  06/07/1997منصور المؤر  في 

انون و خاصي  و أن رأي لبني  الميوظفين ط نيا مشوب  عيب الش ل و  ذا  عييب مخالفي  الني

 .2او رأي إلزامي للإدار  59-85من المرسوم رقم  120ليماد  

 25/02/2003أيضا ما قضو  ه الورف  الثاني  لمبيس الدول  في النرار الصادر  تاريع     

فييي قضييي  )س.ر( ضييد مديرييي  التر ييي  لوتييي  سييطيف أن يصييدر قييرار  9462تحييو رقييم 
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مين  136موظف أثنياء عطيي  مرضيي  قيرار مخيالف لينيانون لمخالفي  أح يام المياد  العزل ال

 .1لذا يتعين إلواؤه 59-85المرسوم 

 

 عيب السبب للقرار التأديبي: -(2

تظا   لم اشيرمن الم ادئ المنرر  في النانون العام أن وبوب توفر دوافع ليسيط  التأدي ي     

 لسيط  إصداراا النرار التأدي ي.

نفسييه  فرقا ي  الناضيي الإداري لنيييام ر ين السيي ب فيي النيرار الإداري  ت تعنييي أن يحيل    

 هي  حيداامحل بظ  الودار  أو مبيس التأدي ي فيما او مترو  لتنديراما لتبد الرقا   النضيا

ا مين الط يعي  رقا   قانونيي  فيي التحنيق مميا إذا  انيو النتيبي  مستخيصي  استخلصيا سياهو

 طها.أم ت  و ما إذا  ان ت ييف الوقاهع  فرض وبوداا ماديا صحيحا أم خا أصول تنتبظا

بي  و الخار فالس ب حال  قانوني  أو واقعي  تسوغ إصدار اذا النرار  أي الوقاهع السا ن     

لسي ب لينرار و التي حمل وبوداا مصدر النرار إلى اتخاذه  إضياف  إليى أميه يم ين إسيناد ا

 تولد في نفس ربل الإدار  احتمال الإدار  عمل معين. ليحال  الخاربي  التي

 ما  شروط  ما او مستنر عييه الفنه و النضاء الفرنسي و المصري و ايليس ب ثلث      

 ييي 

 * يبب ان ي ون الس ب منتزعا من أصول موبود  و ثا ت .1

 * يبب أن ي ون الس ب مرت طا ارت اطا م اشرا  ما يراد اتستدتل عييه.2

  * يبب أن ي ون الس ب منتبا في دتلته.3

لنييد  يييف السيي ب عيييى أنييه ر يين ميين أر ييان النييرار الإداري و اييو مييا أخييذ  ييه النضيياء     

الإداري و الح م  التيي تنيوم عييظيا ف ير  السي ب فيي النيانون الإداري ايو ان تيدخل الإدار  
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نيط تحنييق الصيالح يبب أن ت يناس عيى تصرف الأفراد  ون ان ربل الإدار  مخول ليه ف

 العام  فظو ت يستطيع ان يتدخل إت إذا قام س ب ي رر تدخيه.

ي إن عنصر الس ب في النرار الإداري يتمثل فيي ث يوو وقيوا فعيل ميادي محيددا و سيي     

يبيب أن  يأتي  ه الموظف ينط ق عييه وصف البريم  التأدي ي   و عييه فإن النرار التادي ي

 ن السي ب والذي ي رره قانونيا و إت  يان النيرار التيأدي ي فاقيدا لير ينوم عييه س  ه الصحيح 

 من ثم يعد  اطل.

 وافر فييهإن س ب النرار الإداري يبب أن ي ون حنينيا ت صوريا أو وامييا و قانونييا تتي    

 لنرار.الشروط التي يستيزمظا النانون  و ي ون الس ب قاهما و موبودا حتى تاريع إصدار ا

ما اقرته المح م  الإداري العييا المصري  "... من حيث النرار التأدي ي  أن قرار و اذا     

إداري آخر يبب أن ينوم عيى س ب ي رره  فل تتخل الإدار  لتوقيع البزاء إت إذا ما قامو 

 .1حال  واقعي  أو قانوني .."

اذا ما أخذ  ه النضاء الإداري من خلل إ طال مبيس الدول  عنو   سيطو عيى موظف      

 سيي ب رفضييظا تسييييم مفيياتيح الشيين  التييي تشييويظا فييي إطييار وظيفتظييا  و  صييف  قانونييي  عيييى 

اعت ار أنظا غير مشروع   حيث ت يش ل رفض تسييم مفاتيح الشين  خطيأ وظيفييا مين شيأنه 

  ينيوم 2مدير النطاا الصحي  تنزيرو وتيي  تييزي وزو ضيد )م.ا( ت رير العنو   ( قضي 

الس ب في النرار التأدي ي عيى ث وو الواقع سي ا او إيبا ا الذي يم ن أن يش ل خطأ  عنصر

 مظني  و تمثل رقا   النضاء عيى الوقاهع المادي  أو الت ييف النانوني لظا.

غير أن النانون ت ييزم الإدار   تس يب قراراتظا فتصدراا دون أن تفصح عن سي  ه فيي     

اذه الحال  تفتيرض قييام النيرار الإداري عييى سي ب صيحيح و عييى مين ييدعي الع يس ينيع 

 3عبء الإث او و إقام  الدليل عيى من يدعيه
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 عيب الانحراف في سلطة إصدار القرار التأديبي -(3   

ر عيييب اتنحيراف فييي اسيتعمال السيييط  ميين أصيعب العيييوب مين حيييث ا تشييافظا و يعت ي    

التأ د منظا من طرف الناضي المختص  نظرا لأن عيب اتنحراف في استعمال السيط  من 

 .1العيوب الداخيي  غير الظاار  و لأنه يتضمن عيى عناصر نفسي  شخصي  لمصدره

ييق عيني   واسيط  بظي  إداريي   مين أبيل نحنانحراف السيط  يتمثل في استخدام سييط  م    

إذا  ادف آخر غير ذل  الذي من أبيه منحو لظا اذه السيط   واسط  النانون  ن ون  صدده

 ما استندم ربل الإدار  سيطته من أبيل تحنييق ايدف غيير المصييح  العامي  و الظيدف غيير

 المخصص قانونا لينرار الإداري التأدي ي.

ما للإدار  اي لتحنيق ادف و ن ون  صيدد انحيراف السييط  عنيدإن السيطاو الممنوح      

تسيتعمل السيييط  الإدارييي  لتحنيييق اييدف أبن ييي عيين الظييدف الييذي منحييو لظييا ميين أبيييه تييي  

 السيطاو.

ام   صيح  العو عييه يتعيق العيب  ر ن الواي  في النرار الإداري و التي تستند داهما ليم    

ق ايي  تحنييدي ي يعد معي ا  انحراف السيط  متى باء مخل  وو عييه فإن النرار الإداري التأ

 المصيح  العام .

انونيي   ت ون السيط  التأدي ي  قد أساءو استعمال السيط  عند الخرو  عن الأغراض الن    

  أن تصدر قرار الننل الذي ت يظدف ليمصيح  العام   ل لأغراض انتنامي .

اذا ما أقره المبيس الأعيى في قضي   ن ع يد الله ضيد وزيير الماليي   حييث أصيدر ايذا     

الأخير قرار  عزل المدعي من منص ه  يرهيس م تيب  مصييح  مسيح الأراضيي  يواران و 

أثر ربعي مع رد الم الغ المتحصل عييظيا  تعيويض عين ايذا المنصيب  و قيد أقير المبييس 

ن تنييدم المييدعي  طيييب الترقييي  إلييى منصييب ناهييب مييدير  ييأن قييرار العييزل الييذي صييدر  عييد أ
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فييإن النييرار لييم ي يين  ييدافع شييؤون أمييل  الدوليي  اسييتبا   لطيييب الييرهيس الإداري و ميين ثييم 

 المصيح  العام   و إنما لدافع شخصي و او ما بعيه مشو ا  عيب انحراف السيط .

 خفييف ميين وطييأ  عييبء و عيييى الييرغم ميين التشييديد فييي الإث يياو إت أن النضيياء الإداري    

 الإث يياو و ذليي   ييالخرو  عيين حييدود اليينص الضييين  لينييرار الإداري و ال حييث عيين النوايييا

ميين  الحنينييي  لييلإدار  ميين  افيي  المصييادر المم نيي  سييواء ميين النييراهن المحيطيي   ييالنزاا أو

 الظروف الخاربي  له.

فيي ميدا مشيروعي   أما في البزاهر  فيإذا ميا  يادر الميدعي  يدليل مين شيأنه إثيار  الشي     

العمل فإن الناضيي الإداري مين حنيه أن يطييب مين الإدار  أن تعيميه  مختييف الوقياهع التيي 

 .1تتعيق  العمل المطعون فيه من خلل أمره  الحضور الشخصي لممثل الإدار 

صييح   إن الناضي ت يتعرض لينرار التأدي ي من تينياء نفسيه  و إنميا يثييره صياحب الم    

دار  يه عبء إث او لأن النضاء يؤمن  نريني  سيلم  الأغيراض التيي تتوخاايا الإ ما ينع عي

 إلى أن يث و الع س.

اا تدخل الناضي الفرنسي في مبال الإث او اي مين دون شي  مسياام  إيبا يي  فيي اليدف    

ر عن حنوق و حريياو الأفيراد طالميا أن الظيدف مين ايذا التيدخل ايو محاولي  التخفييف الويي

 ي تنع عبء الإث او عيى شخص عادي.العادل  الت

    

 عيب عدم تناسب القرار التأديبي -(4

 ين العميلإن م دأ التناسب في التأديب قد ولد من رحيم الملءمي  و التيي تتعييق  الصيي   ي    

 النيانوني و  يين ظييروف إصيداره  فالتناسييب يشيير إليى الصييي  الداخييي   ييين  عيض م ونيياو

دا تيه عييى ميت أنه ت  د من تنييد في مبال التيأدي ي ل سيط رقا يالنرار الإداري و أر انه  إ

 التناسب ما  ين العنو   التأدي ي  و درب  البسام .
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 ي و لند رفض مبيس الدول  الفرنسي في قضياهه التنيييدي رقا ي  خطيور  البيزاء التيأدي    

حيث فرض  1978مدا تناس ه مع الخطأ المرت ب  من مبال الوظاهف الإداري   حتى عام 

ت  أنه رأا نطاق رقا ته عيى النراراو التأدي ي  أو  الأحرا الملءم  في اذه النراراو  إت

ب   ي  و در د من تنييد في مبال التأديب ل سط رقا ته عيى مدا تناسب ما  ين العنو   التأدي

 البسام .

مي  و قانونيي  و عييه فإن اتختصاص التنيديري يخضيع لرقا ي  تبياه السييط   صيور  عا    

 حيث يراقب النراراو الإداري   و ميدا تطا نظيا ميع النصيوص النانونيي  و الم يادئ العامي  

لينانون أو النواعد ذاو الطا ع الإداري  لذا فإن الإدار  تتمتع في اذا المبال  سيط  تنديري  

د  خصوص اختيار البزاء  غير أن الناضي يميارس رقا تيه داهميا عنيدما يتوصيل إليى وبيو

 .1خطأ واضح نابم عن تعسف الإدار 

فنييد تييم عييرض النضييي  عييزل )س(  سيي ب ارت ا ييه حسييب الييوزير أفعييات ماسيي   مظنيي      

الناضييي و  ييان عيييى النضييا  البييواب عيييى مسييأل  أولييى تضييمنظا إحييدا منتضييياو النييانون 

ساسي لينضاء و يمنع الطعين  يأي طعين مين قيراراو المبييس الأعييى لينضياء و قيررو الأ

  موبيود مح م  العييا ت عا للبتظاد النضاهي ما ييي  "  أن الطعن من أبيل تبياوز السييطال

منتضياو حتى  دون نص و يستظدف ط نا ليم ادئ العام  لينانون احترام... و أنه ت يم ن لي

ميين النييانون الأساسيي حرمييان الطياعن ميين الطعيين مين أبييل تبيياوز  99المنيرر  فييي المياد  

 السيط ".

في قضي   رحم  يوسف ضد مدير التر ي  و  26/07/1999 ما ذاب مبيس الدول  في     

التعييم لوتي  سيدي  يع اس و التي تتيخص وقاهعظا  أن السيد  رحم  موظفا  مديري  التر ي  

و التعييم لوتي  سيدي  يع اس  صف  منتصد  و لند تو ع بزاهيا أمام مح م  سيدي  يع ياس  

 18/10/1985  الح س و الورام   فتمو إحالته عيى مبيس التأديب  تاريع و عوقب  عنو 

 عد أن أوقيف عين عمييه مين طيرف مديريي  التر يي  و التعيييم  و لنيد أصيدرو لبني  الطعين 
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 تسريحه عن العمل دون إشعار أو تعويض فنضى مبييس الدولي   31/08/1996قرارا في 

نس   درب  العناب المسيط إت إذا ت يين ليه عيدم   أن را   الناضي الإداري ت تمتد إلى تندير

التلزم الواضح  ين نس تي الخطيأ و العنو ي   و اعت ير مبييس الدولي   يأن العنو ي  المسييط  

 1عيى العارض قاهم  عيى أساس سييم من الوقاهع   النانون"

ن الإدار  ف ان المطيوب أوت مراق   مدا توفر الخطأ أي النيان  رقا   عادي  و ال ت يو    

 .2 اتخاذاا النرار ينتضي عزل )س( قد قدرو الأفعال تنديرا معنوت ت ي رر اذا النرار

نيدير لذا فإن ليبظ  الإداري  أن تسيتنل  تنيدير مناسي   إصيدار قراراتظيا و يتيرخص فيي ت    

اهن المل ساو المحيط   ه  و عييه فإن حال  عيدم تناسيب ميا ملءم  و مراعا  ظروفه و قر

ن بسام  الأفعال المنسو   ليموظف و نوا و منيدار البيزاء التيأدي ي المفيروض فيإن ايذا  ي

 .3غير مشروا

 

 الآثار المترتبة على الطعن في القرار التأديبي -ت

نييا ميل قانوعلما  ان لينرار التأدي ي أثر عيى المر ز النانوني ليموظف العيام   اعت ياره     

شيير صييادر عيين السيييط   التأدي ييي   مييا لظييا ميين سيييط  عاميي   و نظييرا لخاصييي  التنفيييذ الم ا

ييذه توقيف تنفلينراراو الإداري  التأدي ي  فإن رفع الموظف لدعوا إلواء النيرار التيأدي ي ت ي

نفييذ و التي باءو عييى الطعيون ت تعيوق الت 152-66من المرسوم  06ا للأح ام الماد  وفن

 ليعنو   الصادر  من السيط  التي لظا حق التأديب.

من قيانون الإبيراءاو المدنيي  و الإداريي  التيي نصيو  833و اذا ما أ دته أح ام الماد      

اري  تنفيذ النراراو الإداري  المتنازا عيى أنه ت توقف الدعوا المرفوع  أمام المح م  الإد

فيظا ما لم ينص النانون خلف ذل   و عييه فإن الطعن ت يحيول دون تنفييذ قيرار العنو ياو 

 التأدي ي .
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  إن رفييع دعييوا لإلويياء يترتييب عييييه إمييا ق ييول الناضييي الييدفوا الشيي يي  و الموضييوعي     

الإداري و  أنه لم ي ين  و تيزول آثياره و ي يون ينضي  إلواء النرار التأدي ي و يعدم النرار 

لظذا الح م الصادر  إلواء النرار التأدي ي الحبي  المطين  عييى ال افي   إن الأح يام النضياهي  

 .1المتعين  اي أح ام  اشف  و ليسو منشه 

 الحنينا ليصإن آلي  إلواء النراراو التأدي ي  باءو داهما لتصويب التصرفاو الإداري  تح    

موضوعا  العام  من ثم  ان الح م  إلواء حبته عيى ال اف   أن يتمس   ه فل يبوز أن ي ون

 ليمساوم  أو التنازل من ذوي الشأن فيه.

 قد يصيدر وإت أنه قد يصدر ح م  إلواء النرار الإداري التأدي ي  رمته لعدم مشروعيته     

ييى عياتق عرار قا يل ليتبزهي   مميا ينيع الإلواء بزاء أو أثر مين آثياره ميع  ناهيه إذا  يان الني

 الإدار  اتلتزام  تنفيذ الح م الإداري المتضمن  إلواء النراراو التأدي ي .

 

 ديبيلغاء القرار التأالقضائي بإ حكمالنية لتنفيذ ثالثا: الوسائل القانو

لتيزام   اتدارمن المسيم  ه  أن مبرد إلواء النرار التأدي ي ي ون وابب النفاذ    عيى الإ    

   يأن مظمي  تنفيذ الح يم النضياهي الصيادر  إلوياء النيرار التيأدي ي   عيدما  يان سياهد اتعتنياد

وياء الناضي الإداري تنتظي  مبرد التصريح  الح م الفاصل فيي النيزاا المعيروض عيييه  إل

 النرار الإداري غير المشروا.

ن ايذه ميتنيتج عنيه إعياد  النظير  غير أنه  انتشار مفظوم النيانون و ت يريس م يدأ النضياء    

  النضيياهي النناعيي  السيياهد   الييذي أدا إلييى إقييرار مسييؤولي  الإدار  و إلييزام تنفيييذاا للأح ييام

فيي  الصادر  ضداا   ظدف تنوي  الدول  لنضاهظا  فإن قو  النضاء  مؤسس  دستوري  ت مين

يوييي يلييى النضيياء و تنفيييذ أح امييه و قراراتييه  و إذا مييا الفاهييد  ميين لبييوء الموظييف العييام إ

 الناضي النرار التأدي ي ثم تصر الودار  عيى عدم تنفيذ النرار التأدي ي.
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لنيد حضييي تنفيييذ الأح ييام النضياهي   م انيي  دسييتوري  ط نييا لأح يام الدسييتور الييذي اعت يير     

 145اد  أح ام النضاء تصدر  اسم الشعب  ما يضمن لظا النو  التنفيذي  و او ما  رسته المي

 .1ح ام النضاهي  التنفيذ في الماد  الإداري  و العادي  عيى حد سواءالدستور التي ت فل للأمن 

ترام يفرض اح إن الإدار  ميزم   تنفيذ الح م  إلواء النراراو التأدي ي   فعيى الناضي أن    

 . لتأدي يلما يصدر عييه من أح ام نظاهي  حاهز  لنو  الشيء المنضي فيه  إلواء النراراو ا

تنفيذي  و لنسخ  ال التالي تنوم الودار   تنفيذ ح م  طلن النرار التأدي ي  و ي ون  ت ييغ  ا    

اءاو من قيانون الإبير 601اي صور  من الح م ممظورا  صيو  التنفيذ ط نا لأح ام الماد  

 المدني  و الإداري .

يي  ء النظاهفييذ أح يام النضيا التالي رغم انه في  عض الحاتو للإدار  الأحني  في عدم تن    

أن يخييل  الصيادر  ضييداا و منظييا تيي  المتعينيي  منرراتظييا التأدي يي  إذا  ييان تنفيييذاا مين شييأنه

  الأمن و النظام العام.

 الإدار  ليعتيرف قييانون الإبيراءاو المدنييي  و الإدارييي  ليناضيي الإداري  وسيييي  الإ ييراه    

المشييرا البزاهييري أسييو   المشييرا  عيييى تنفيييذ مييا يصييدر ضييداا ميين أواميير حيييث سييارا

ن سياد الفرنسي  إلى اتعتراف لينضاء الإداري  سيط  توبييه أوامير ليلإدار   و ذلي   عيد أ

ث حيي 979و  978م دأ عيدم بيواز توبييه الناضيي أوامير ليلإدار  و التيي تضيمنتظا المياد  

مينح اضي ان ينصو عيى أنواا الأوامر التي يم ن ليناضي الإداري ان يوبظظا   ما ان لين

 للإدار  أبل ليتنفيذ.

ح ييام إت أن المشييرا ميينح ليموظييف العييام وسيياهل قانونييي  يب يير الإدار  عيييى تنفيييذ ات    

يي  ي  المدنالصادر   إلواء النراراو التأدي ي  في حال عدم اتمتثيال ليتنفييذ عين طرييق الوسيي

 )الورام  التظديدي ( و الوسيي  البزاهي . 
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 )الغرامة التهديدية( ةالوسيلة المدني -أ

 تلي  عييىاستنر الفنه و النضاء في البزاهر عيى استعمال مصطيح الورام  التظديدي  ليد    

واقيع لتيزام الالتظديداو المالي  التي ينطق  ظا النضاء  حيث ألزم  ظيا الممتنعيين عين تنفييذ ات

 عيى عاتنظم. 

م الصيادر  ضيداا  ايي ميزمي   يدفع م ييغ فإنه في حال  عدم امتثال الإدار  لتنفييذ اتح يا    

مال محدد في حال  تناعس عن تنفيذه  لند وبيدو عيد  آراء ميا  يين مؤييد و معيارض حيول 

تسييط الورام  التظديديي  عييى الإدار  و  ل يل حبتيه فيي ذلي   لنيد أخيذ مبييس الدولي   عيدم 

في  الإداريي   المح مي  إم اني  فرض الورام  التظديدي  و باء اذا الرأي امتدادا لموقيف الور

 .1العييا

   إت و قد أسس موقفه عيى عدم وبود نص قانوني يفرض عيى الإدار  الورام  التظديدي    

 منيه 980 دني  و الإداري  البديد و التي نصو عييظا الماد براءاو المأنه في ظل قانون الإ

 979و  978وفنا المادتين  " يبوز ليبظ  النضاهي  الإداري  المطيوب  مظا اتخاذ أمر  تنفيذ

 أن تأمر  الورام  التظديدي  مع تحديد تاريع سريان مفعولظا"

ظيدف ي غايي  يإن فعالي  آلي  الورام  التظديدي  في تنفيذ الأح ام و النراراو النضياهي  عي    

 إليظا المشرا من وراهظا وضع اذه الأح ام محل تنفيذ.

و  دي و التييي تتعيارض ميع م يادئ حنيوق المييواطنتحميل الورامي  التظديديي   طيا ع تظديي    

ون حرياته و إنما او رد فعل ضروري ليممتنع عن التنفيذ  ليذا رفيض مبييس الدولي  أن ي ي

ه ليد نيص قيانوني ييرخص ليناضي الإداري سييط  النطيق  الورامي  التظديديي  ميا دام ت يوبي

  ذل  صراح .

اري  حييث ت بييدوا مين النييراراو لنيد وبييد لظيذا أثيير  يب عيييى مصيداقي  النضيياء الإد    

النضاهي  إذا لم تنفذ   الأصل أن الإدار  تسيي  سييو  الربيل الأميين و تنيوم اختيارييا  تنفييذ 

النيراراو النضياهي  الصيادر  ضييداا. لإضياف  لآثارايا عييى الموظييف اليذي يفنيد المتناضييي 

                                                             
 174دار  العام   دار اوم  لينشر  ص او تنفيذ اتح ام الإداري  ضد الإع د النادر عدو  ضمان  1
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د أشيخاص النيانون ضالته عندما ت يتم ن من تنفيذ النراراو النضاهي  الصادر  لصالحه ض

 العام.

يي  ي  المالتدعيما لنظام الورام  التظديدي  فند  رس قانون مبيس المحاسي   م يدأ المسيؤول    

ميين اتميير  188/11ليموظييف الييذي يسيي ب  تصييرفه فييي الح ييم  الوراميي  التظديدييي  الميياد  

 المتعيق  مبيس المحاس  . 95/02

نفيييذ ل اييذه الحاليي  اييو الضييمان الم اشيير لتإن قييرار المسييؤولي  المالييي  ليموظييف فييي مثيي    

فييي  اتح ييام الإدارييي  ضييد الوييدار  العاميي   يتمثييل اييذا التظديييد فييي أن الموظييف ميين يتحمييل

ي يون  اتخير و ليس اموال الدول  حصيي  ما فندته الخزيني  العموميي  بيراء امتناعيه  حييث

 التظديد مفيدا  النس   ليموظف العام السيء الني .

حنيق نفييذ المإن الناضي الإداري ت يستطيع توقيع الورام  التظديدي  إت في حالي  عيدم الت    

 واء النراراو التأدي ي .إلليح م المتضمن 

    

 المسؤولية الجنائية -ب

ضيحو معيه   اتمير اليذي أح يام النضياهي لند تفاقمو ظاار  امتناا الإدار  عن تنفيذ الأ    

لوا و معيني  و حيرم أصيحا ظا مين أن ينيا يو  التنفيذيي  معطيي صيالقراراو قضاهي  م تسيب  

 التي قد وحنوقظم  و خاص  إذا ما تعيق الأمر  وضعي  الموظف العام و  النراراو التأدي ي  

 يؤدي إلى التسريح.

و عييه فإن تنفيذ أح ام النوانين و الأح ام النضياهي  حيرم واقعي  للإقيدام الميوظفين عييى     

 .1استخدام صلحياو وظاهفظم لإعاق  تأخر  تنفيذ أح ام النوانين

من قانون العنو او عييى "  يل موظيف عميومي اسيتعمل سييط   138حيث تنص الماد      

او اعترض أو عرقيل عميدا تنفييذه يعاقيب  يالح س وظيفته لوقف تنفيذ ح م قضاهي أو امتنع 

                                                             
 138نفس المربع  ص  1
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دبط  و اشيترط لتحنيق 50000د  إلى 500من ست  أشظر إلى ثلث سنواو و  ورام  من 

بريمي  اتمتنياا عين تنفييذ الأح يام النضياهي   تيوفر عنصير اتول و ايو مفتيرض أن ي يون 

 المتظم فيظا موظفا عاما.

العام  ضد تنفيذ النراراو النضاهي  أو النيام  أي أما الر ن المادي فظو استعمال السيط      

 تصرف إيبا ي أو سي ي من شأنه عرقي  التنفيذ.

 الإضياف  إليى الير ن المعنيوي حيين ي يون تصيرف الموظيف العيام عميدا  تيوافر النصييد     

 البناهي أما مبرد الإامال فل يرتب عييه تط يق العناب.

ام النضيياء الإداري الصييادر  ضييد الإدار  تربييع إن الصييعو او التييي توابييه تنفيييذ أح يي    

  صف  أساسي  إلى أن الإدار  اي نفسظا السيط  التنفيذي  لما تمي   يداا من النو  العام .

لند استحدث المشرا إبراءاو إداري  لتنفيذ أح يام البظياو النضياهي  الإداريي  الصيادر      

ث نييص المشييرا عيييى ااتييه الأح ييام  شييأن المنازعيياو المتعينيي   ييالنراراو الإدارييي   حييي

الإبراهي  من خلل ال اب السادس  عنوان تنفيذ أح ام النضاء الإداري من ال تاب الرا ع في 

 الإبراءاو المت ع  أمام البظاو النضاهي .

الطرق ال ديي  لحل المنازعاو المتعين   التأديب و التي نص عييظيا المشيرا إنطلقيا مين     

من ال ياب الخيامس المعنيون  الصييح و التح ييم  ال تياب الرا يع  976لى إ 970أح ام الماد  

 ني  و الإداري  الحالي.راءاو المدفي إب

       

 الفرع الثاني: قضاء التعويض عن القرارات التأديبية

أمام السييط  التنديريي  التيي تتمييز  ظيا السييط  التأدي يي  فيي إصيدار قراراتظيا الإداريي  و     

نو او التأدي ي  ضد الموظف العام  يتمتع اذا اتخير  الحق في التعيويض عين المتضمن  ليع

 الأضرار التي أصا ته  س ب النرار التأدي ي.
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لمشيروا فإذا  انو دعوا تباوز السيط  تظدف إلى الح م  إلوياء النيرار التيأدي ي غيير ا    

وظف العييام  فيإن دعيوا التعيويض تظييدف إليى إصيلح و توطيي  الأضييرار التيي لحنيو  يالم

لوظيفيي  ليستند اذا الأخير في حنه لرفع اذه الدعوا عيى الحق النانوني الموبب ليرا ط  ا

التي تم اتعتداء عييظا لأن دعوا تعويض اي دعيوا شخصيي  تظيدف إليى حمايي  المرا يز 

 الفردي  و الحنوق الشخصي .

م ضييد الإدار  و ي ييون اييذا التعييويض عيين طريييق دعييوا قضيياهي  يرفعظييا الموظييف العييا    

ح يم  المعني  لمطال تظا  التعويض  و اذا عيى خلف دعوا الإلوياء التيي يظيدف رفعظيا إليى

  إلواء النرار التأدي ي.

فييدعوا التعييويض إذا اييي الييدعوا النضيياهي  الذاتييي  التييي يحر ظييا و يرفعظييا أصييحاب     

الصف  و المصيح  أمام البظياو النضياهي  المختصي  ط نيا ليشي يياو و الإبيراءاو المنيرر  

قانونييا ليمطال يي   ييالتعويض ال امييل و العييادل لإصييلح الضييرر الييذي أصييا ه  فعييل النشيياط 

 .1الإداري

ر  ت دو دعوا التعويض الوسيي  النضاهي  لحماي  حنوق الموظف العام المتضرإذا تعت ر     

 أام صور  من صور دعوا النضاء ال امل التي تتسع فيظا سيط  الناضي الإداري.

عيوا دلذا يستطيع الموظف الذي لحق  ه ضرر نتيب  توقيع البيزاء التيأدي ي أن يرفيع      

  ه.التعويض ليمطال    ب ر الضرر الذي أصا

و تتفرد دعوا التعويض  مبموع  مين الخصياهص عين  ياقي اليدعاوا النضياهي  يم ين     

 استخلصظا فيما ييي 

يم * دعوا التعريض دعوا قضاهي   و  ظذا ت ون مميز  عن النيرار السيا ق و ف ير  اليتظ1

 الإداري و تخضع للإبراءاو و الش يياو التناضي مثيظا مثل الدعاوا الأخرا.

تعويض دعوا ذاتي  أو شخصي   فظي  ذل  تستظدف تحنييق مصييح  شخصيي  * دعوا ال2

 و ذاتي  أي ت تتحر  و تنعند إت عيى اساس حق أو مر ز قانوني شخصي و ذاتي لرافعظا.
                                                             

 150إلى 139انظر في اذا الموضوا  حمياتي ص اح  المربع السا ق  من ص   1
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* دعييوا التعييويض ميين دعيياوا النضيياء ال امييل  لأن بظيي  النضيياء المخييتص  ييالنظر و 3

بظي  السييطاو الإداريي  التيي ايي مصيدر الفصل فيظا تتمتع  سيطاو واسع  و  امي  في موا

 العمل الإداري.

* دعوا التعويض من دعاوا الحنوق  تنعند دعوا التعويض و اق ل عيى أساس الحنوق 4

الشخصي  الم تس   لأنظا تستظدف حماي  الحنوق الشخصي  الم تس   و الدفاا عنظا قضياهيا  

ث ضييررا يتييربم  ييالح م عيييى حيييث أن إقييرار الناضييي المخييتص  ييأن النييرار التييأدي ي أحييد

 الضرر و تعيض الموظف العام المتضرر. الإدار   ضرور  إصلح

لييذا فييإن التعييويض عيين النييرار التييأدي ي يخضييع لمبموعيي  ميين الشييروط الوابييب عيييى     

الموظييف ات اعظييا حتييى يتشيي ل النظييام النييانوني للأسيياس قيييام المسييؤولي  الإدارييي  ليسيييط  

  ار بزاء لذل . التأدي ي   و  التالي إقر

 

 أولا: شروط المطالبة بالتعويض عن القرار التأديبي

ت تن يل دعييوا التعيويض عيين اتضييرار النابمي  عيين النييراراو التأدي يي  الصييادر  ضييد     

الموظف العيام أميام البظياو النضياهي  المختصي  إت  تيوافر مبموعي  مين الشيروط المنيرر  

 لن ولظا.

لنيد أقير المشيرا البزاهييري بميي  مين الشيروط ليفصييل فيي دعيوا التعيويض و  ناعييد      

عاميي  تعييد الشييروط الشيي يي  لن ييول دعييوا التعييويض  الإضيياف  لشييرط الموظييف العييام رافييع 

الدعوا الرامي  لترب المسؤولي  الإداري  عن النرار التأدي ي  ما يشترط في  ياقي اليدعاوا 

 ا.النضاهي  الإداري  الأخر
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 الاختصاص القضائي و الآجال القانونية لرفع دعوى التعويض -(1

إذا  انو الإدار  تسال عن النرار التأدي ي غير المشروا الصادر ضد موظيف عيام فيإن     

اذا يستدعي النظر في بظ  اتختصياص  يالح م  يالتعويض خيلل الميعياد النيانوني المنيرر 

 لذل .

فنلحظ أنه إذا ما تضرر الموظف العام براء النرار التأدي ي الصادر ضده  ان له الحق     

في إقام  دعوا المسؤولي  الإداري  أميام البظي  النضياهي  المختصي  ليمطال ي   ب ير الضيرر 

الذي لحق  ه من براء العنو   التأدي ي   حيث أسند اتختصاص النوعي فيما يخص دعاوا 

من قانون الإبراءاو المدني  و  800/02المحا م الإداري  ط نا لأح ام الماد  التعويض إلى 

 الإداري .

إن دعاوا النضاء ال امل اي مبموع  الدعاوا النضاهي  التي ترميي إليى فحيص ميدا     

 مشروعي  تصرف الإدار  و الح م  إلواهه ثم تتصدا ليتعويض المناسب.

محيا م الإداريي  لينظير فيي دعيوا التعيويض عين في حيين ينعنيد اتختصياص المحييي لي    

النرار التأدي ي غير المشروا الصادر ضد الموظف العام  الإقام  الإداري  له  أي المح مي  

من قيانون الإبيراءاو  804/04التي في داهر  اختصاصظا م ان التعيين ط نا لأح ام الماد  

 الإداري  و الإداري .

نيرار التيأدي ي إت  رفعظيا مين الموظيف المتضيرر خيلل ت تن ل دعوا التعيويض عين ال    

الميعاد المنرر لظا  و يعت ر ميعاداا من النظام العيام  حييث ت يبيوز اتتفياق  يين اتطيراف 

عيى مخالفته   ما يبيب عييى النضياء الإداري المخيتص إثارتيه مين تينياء نفسيه إذا ليم يثيره 

 الخصوم.

النرار التأدي ي الصيادر ضيد الموظيف العيام ايي  و تعت ر مد  رفع دعوا التعويض عن    

مييين قيييانون  829ذاتظيييا ميعييياد رفيييع دعيييوا الإلوييياء المنصيييوص عييظيييا فيييي أح يييام المييياد  

 الإبراءاو المدني  و الإداري .
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إت اننا نؤ د في اذا الصدد  ان دعوا التعويض ت تتنيد  ميعاد دعوا الإلواء   ل ي نيى     

التي تستند إليه قاهما و لم يسنط  التنادم  و  التيالي فيإن فيواو و  رفعظا باهزا طالما ان الحق

اننضاء الميعاد المنرر لرفعظا ت يؤدي إلى تنادمظا و إنما يؤدي فنط إلى سنوط إبيراءاو و 

ش يياو الدعوا و مين ثيم ف إم يان الموظيف المتضيرر رفيع دعيوا تعيويض مين بدييد فيي 

د بدييد مين شيأنه تيوفير ضيمان  أ  ير ليموظيف نطاق ش يياو و إبراءاو بديد  و في ميعيا

 المتضرر.

 

 تقديم عريضة دعوى التعويض في القرار الإداري: -(2

دعوا التعويض اي الوسيي  الش يي  و الإبراهي  النانوني  و النضياهي  التيي إن عريض      

 يرفييع و تنييدم  واسييطتظا المتضييرر طي ييا ليبظيي  النضيياهي  المختصيي   يطيييب فيييه الح ييم عيييى

السيطاو الإداري  المختص   التعويض ال امل اللزم لإصلح الضرر  و ذلي  وفنيا لأح يام 

من قانون الإبراءاو المدني  و الإداري  و  ذا ميخص موبز عن وقاهع الدعوا  15الماد  

 و الأسس و الأسانيد و الطي او.

تنيد العريض  اتفتتاحي  لييدعوا فيي اماني  ضي ط المح مي  الإداريي  المختصي   و يحيدد     

 رهيس المح م  الإداري  التش يي  التي يؤول إليظا الفصل في الدعوا.

وظييف العييام المييدعي و السيييط  ي  الح ييم  محاوليي  الصيييح  ييين المفينييوم رهيييس التشيي ي    

يستند إبراء الصيح عيى العديد من النصوص و خاص   الإداري  المصدر  لينرار التأدي ي و

من قانون الإبراءاو المدني  و الإداري   التيي قيد ينيتج عنظيا  974إلى  970 موبب المواد 

حالتين  إما الوصول إلى اتفاق و يحرر رهييس التشي يي  الح يم فيي محضير ي يين فييه ميا تيم 

 يذل   نيي  مراحيل و إبييراءاو  اتتفياق عيييه  و إميا فيي حالي  عيدم حصيول الصييح تتحير 

عميييي  تحضييير ميييف دعييوا التعييويض عيين النييرار التييأدي ي الصييادر ضييد الموظييف لي مييل 

 إبراءاو الفصل في دعوا التعويض.
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 ثانيا: النظام القانوني لقيام المسؤولية الإدارية للإدارة

وص ور  خصي عد فتر  طويي  احترم خللظا الناضي م دأ عدم مسؤولي  الدول   وقع تطي    

ت ييريس المسييؤولي   فتربييع الأسيي اب و النواعييد الموضييوعي   المسييؤولي  و التعييويض فييي 

ي ييي  دعييوا التعييويض الإدارييي  لأسيي اب و قواعييد قيييام و انعنيياد و مسييؤولي   فالسيييط  التأد

 ه.أ ارت  ته في حنمسؤول  عن قراراتظا التي ألحنو ضررا  الموظف العام عيى أساس خط

شروط انعناد المسؤولي  الإداريي  ت تنيوم إت  تيوافر ثلثي  أر يان و المتمثيي   و عييه فإن    

فييي ر يين الخطييأ و ر يين الضييرر الموبييب ليتعييويض و ر يين العلقيي  السيي ي   ييين الخطييأ و 

 .1الضرر النابم عنه

 

 ركن الخطأ في مسؤولية السلطة التأديبية -أ

ايو عميل  يعت ر الخطأ الر ن اتول في مسؤولي  الإدار   و الخطأ او مخالف  النيانون و    

 مييادي أو تصييرف قييانوني  و ت ينيييم النضيياء الإداري مسييؤولي  الدوليي  عيييى أسيياس أعمييال

 أعوانظا و إنما عيى أساس الخطأ المرفني أو الخطأ الشخصي.

عيين  م ييدأ مسييؤولي  الإدار  العاميي  فييي فرنسييااييذه التفرقيي   عييد إقييرار  اسييتخدمو و       

 اتخطاء الصادر  عن موظفيظا و عمالظا في حدود اختصاصاتظم.

دار  و قد يتخذ الخطأ صورتين لعل أامظا الخطأ المرفني المتمثل في خطأ ينسب إلى الإ    

 ليس إلى الموظف شخصيا و قد ي ون مرت ب الخطأ موظفا أو موظفين.

نضاء الإداري قرار الورف  الإداري   المبيس النضاهي  نسنطين  الصيادر من تط يناو ال    

فيي قضيي  الآنسيي   ين عيزي ضيد رهييس  يديي  سيي ي د   308تحيو رقيم  18/04/1964فيي 

يوميا  يدون أبير  15إصدار قرار  معاق   الآنس  )ب(  عنا ا تأدي يا  إينافظا عن العميل لميد  

و التيي  18/09/1952ال ال ييدياو الصيادر فيي من قيانون عمي 33مخالف لمنتضياو الماد  

                                                             
 147إلى  143المربع السا ق من ص  1
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تنضي  أن العنو   التأدي ي  لعمال ال يدياو يبب أن ي و فيظا أوت المبيس التيأدي ي  ال يديي   

فنضييو  إلويياء قييرار رهيييس ال يدييي  و تعييويض المتضييرر  ميين بييراء النييرار التييأدي ي غييير 

 النرار محل الطعن.المشروا لأن مناط مسؤولي  الإدار  او وقوا عيب في اذا 

حتيرم فعدم المشروعي  او في الحنين  خطأ مصيحي لأن أول واب او المرفق العام أن ي    

 صيادر  ضيدالنوانين العام    الإضاف  إلى مسؤولي  اتمتنياا عين تنفييذ الأح يام النضياهي  ال

 الإدار  و اذا يش ل خطأ بسيما يستوبب قيام مسؤوليتظا. 

 وليتظا وه ت يم ن أن يث و الخطيأ فيي حيق البظي  الإداريي  لنييام مسيؤاذا و نشير إلى أن    

  التالي الح م  التعويض  و إنما يبب أن ينبم عن الخطأ ضرر يصيب الموظف العام.

 

 ركن الضرر -ب

أ يعت يير الضييرر قييوام المسييؤولي   اعت ييار محييل اتلتييزام  ييالتعويض الناشييئ عيين الخطيي    

يي  أو الضرر او الخسار  التي لحنيو الضيحي   طريني  إرادالمترتب عيى النرار التأدي ي  ف

 غير إرادي   فعل شخص.

و او  ذل  الأذا الذي ييحيق  الشيخص المعنيي )الموظيف العيام( فيي ماليه أو بسيمه أو     

عواطفه او حق من حنوقه  مما يفرض قيام مسؤولي  السييط  التأدي يي  قاهمي   صيف  فعييي  و 

 1لضرر و وبوب توفر مبموع  من الشروط في اذا الضررالتي ينتج عنظا نوعين من ا

 

 الشروط الواجب توافرها في الضرر من القرار التأديبي -(1

 ت ي في لإقرار التعيويض حيدوث الضيرر أييا  يان نوعيه و إنميا يبيب أن يتسيم الضيرر    

 الثا و  بمي  من السماو و اي 
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أ يد وقوعه حات و قد ي ون مستن ل * أن ي ون الضرر محننا  و ي ون الضرر محننا أي 1

 ت يعد ينول الموظف العام المدعي  أنه لو  ني في الوظيف  لوصل إلى درب  عييا.

* أن يصيب الضرر حنيا مشيروعا  حييث يفتيرض فيي الضيرر أن يميس مر يز الموظيف 2

 الوظيفي الذي يحميه النانون.

أو أفييرادا عييييى وبيييه * يبييب أن ي يييون الضييرر خاصيييا   معنيييى أن يصيييب فيييردا معينيييا 3

 الخصوص أما إذا  ان الضرر عاما يصيب عددا غير محدود من الأفراد فل يعت ر ضررا.

يتعيين لمطا ي  الإدار  العامي   يالتعويض أن ييرت ط الضيرر ميع نشياط * أن ي ون م اشيرا  4

 الإدار  العام   را ط  م اشر  و مؤ د .

 يون الضيرر اليذي وقيع عييى الموظيف * أن ي ون الضرر مم ين التنيدير ننيدا  يبيب ان ي5

 العام مم ن تنديره نندا و يسظل ذل  للأضرار المادي  عيى خلف الأضرار المعنوي .

 

 أنواع الضرر القابل للتعويض -(2

يشترط في التعويض عن الضرر أن ي ون قا ل ليتنويم  الننود  لند قدمو عد  محاوتو     

 أامظا ما ييي في تحديد أنواا الضرر النا ل ليتعويض 

و او ذل  الإخلل  مصيح  المتضرر ذاو النيم  المالي  و يشيترط فييه * الضرر المادي: 1

أن ي ييون محننييا  و ييحييق الضييرر م اشيير  النشيياط المظنييي أو الضييرر البسييماني ليشييخص 

 المتضرر فيؤدي إلى الإخلل  ظروف معيشته.

مالي  ليموظيف و إنميا يصييب و او الضرر الذي يمس  مصيح  غير * الضرر المعنوي: 2

 السمع  و اتعت ار.
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لنييد أقيير مبيييس الدوليي  الفرنسييي  ييالتعويض عيييى  ييل ضييرر مييادي أو ضييرر معنييوي     

أو  مصاحب له إذا ما نتج عنه الضرر الأد يي  اتعتيداء عييى السيمع  و الشيرف واتعت يار

 عيى حق ثا و.

 

 العلاقة السببية -ت

العلق  الس  ي  ر ن ضروري في المسؤولي  ت تنعند إت إذا وبدو  ين فعل المسؤول و     

الييذي أصيياب الشييخص المضييرور و عييييه تنتفييي مسييؤولي  الإدار   ييييا إذا الضييرر النييابم 

انعدمو اذه العلق   و عييه قامو العلق  الس ي   ين اذا التنصي و الضرر الذي حدث ينع 

إقام  الدليل عيى ان الس ب الم اشر ليضرر اللحيق  يع علقي  م اشير   عيى عاتق الموظف

ميع نشيياط الإدار   و ايذا مييا أ يده النضيياء الإداري فييي الورفي  الإدارييي  ليمح مي  العييييا فييي 

في قضي  )م( حيث بياء فييه " حييث  65983تحو رقم  05/05/1990النرار الصادر في 

ل عن الضرر اللحق من براء قرار ننيه و  التالي أم المدعي )م( لم يعرض و لم يأو  الدلي

 .1ت يم ن اتستفاد  من التعويض إت  إث او الضرر اللحق  ه"

 ن يلضرر لم إت انه و ط نا لإعمال قواعد المسؤولي  تننطع علق  الس  ي   يما ث و ان ا    

و خطيأ أنيو  النياار  ناتبا عن خطأ الإدار  العام  و ي ون ذل   وبود السي ب الأبن يي أو ال

 الوير أو خطا المضرور نفسه.

و اذا ما قضى  ه مبيس الدول  فيي قضيي  )و.ح( ضيد وزار  الشيؤون الخاربيي  فيميا     

يخيص دعيوا تعيويض مرفوعي  ضيد الدولي  حييث طييب  يالتعويض عين تسيريح تعسيفي ت 

التناعيد  عيد  ييوغ يوبد  الميف قرار التسريح المزعوم  ل المدعي  المستأنف  قد أحييو عيى 

  و عييييه طيييب المدعييي   ييالتعويض عيين 20/08/1996سيين  ا تييداءك ميين  60السيين النييانوني 
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الطرد التعسفي غير مؤسس أمام انعدام قرار العزل و  ل ما في ذلي  إحالي  المسيتأنف  عييى 

 .1التناعد  عد توفر السن و الأقدمي  في العمل

 

 يبية عن قراراتها التأديبيةثالثا: جزاء إقرار مسؤولية السلطة التأد

رور  إن الظييدف ميين إقييرار المسييؤولي  الإدارييي  ليسيييط  التأدي ييي  اييو الح ييم عييظييا  ضيي    

 إصلح الضرر النابم عن تنفيذ العنو   التأدي ي  الصادر  ضد الموظف العام.

ه يييعفنلحظ أن التعويض عن العنو   التأدي يي  التيي سييطو عييى الموظيف العيام ينبير     

بييزاء عيييى السيييط  التأدي ييي  عيييى ارت ا ظييا خطييأ أحييدث ضييررا و اييذا الخطييأ اييو النييرار 

 التأدي ي غير المشروا.

ر إضاف  إلى حرص المشرا من أبل حمايي  المتضيرر مين نشياط الإدار  العامي  فنيد أقي    

مسؤولي  و ابتماا الخطأ الشخصي و الخطأ المصيحي معا  و الح م  من ذل  او حصول 

 رر عيى  امل التعويض دون مبازف .المتض

نييوم و عييييه تتحمييل الإدار  التعييويض نتيبيي  خطييأ الموظييف المصييدر لينييرار التييأدي ي لت    

 يتضمنه قرار الناضيي و الربوا عيى الموظف المخطئ  مع تحديد ط يع  التعويض الذي 

 تنديره.

 

 طبيعة التعويض عن القرار التأديبي -أ

التعويض  صف  عام  إما أن ي ون عينيا أي الوفاء  اتلتزام عينا  و اذا او الأصيل فيي     

اتلتزاماو التعاقدي  حيث يتفق عيى التزاماو المدين مندما و اذه الناعد  العام  في النيانون 
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المدني  فبزاء المسؤولي  انا او التعويض النندي  حيث يست عد التعويض العيني حتى و لو 

 ن مم نا . ا

إن بعل التعويض الننيدي ايو الأصيل لين يمنيع وبيود أنيواا أخيرا مين التعويضياو ت     

 سيييما التعييويض العينييي المتمثييل فييي إب ييار عيييى أداء أميير معييين  فييل وبييود لييه فييي مبييال

وبيييه المسييؤولي  الإدارييي   و ذليي  نظييرا لم ييدأ اسييتنلل الإدار  و عييدم اسييتطاع  الناضييي ت

 أوامر للإدار .

 

 تقدير التعويض عن القرار التأديبي -ب

 مسيم  يهفال ت ي اد يختيف أن التعويض سواء  ان في المبال المدني أو المبال الإداري    

 أن التعويض يبب أن يعطى عن  ل ضرر. 

تثييير مسييأل  تحديييد التعييويض العديييد ميين الإشيي الياو عيين مييدا التعييويض الييذي يسييتحنه     

واعيد العامي  السياهد  فيي التعيويض و ايي أن يعطيي التعيويض الموظف إت أنه  يالربوا لين

 .1فنط  و ت يبوز أن يزيد عييظا إن تعددو المسؤولياو ت يعني تعدد التعويضاو

ار  الناعد  في تندير الضرر  او مراعا  ما فاو المضرور من  سب و ما لحنه من خس    

يى ن م نيا عالأد ي  فإن تنديراا سي واذا عيى الأقل  النس   للأضرار المادي   أما الأضرار 

 شيء من التح م  لعدم استناد الضرر فيظا إلى قيم متعارف عيى تنديراا.

لذا فالموظف الذي ألوى قرار فصيه قرر مبيس الدولي  الفرنسيي فيي ال دايي  أن يسيتحق     

ذلي   مرت ه عن الفتير  التيي  يان مفصيوت فيظيا رغيم عيدم قياميه  العميل لأن ت دخيل ليه فيي

عيدل عين ايذا الموقيف و قيرر أن الموظيف  DEBERLESالفتر   غير أن المبيس منذ ح م 

 .2في الحال  يستحق تعويضا يراعي فيه تندير الضرر الحنيني الذي أصا ه
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فيوو فييناضي أن يراعي في تندير التعويض حال  المضرور و ظروفيه الماليي  لأن ميا ي    

 رار التأدي ي.عن المضرور من  سب من براء اذا الن

 و اذا ما قضى  ه مبيس الدول  فيي قضيي  )و.ح( ضيد وزار  الشيؤون الخاربيي  فيميا    

يخص دعوا تعويض مرفوع  ضد الدول  حيث طيب التعويض عن تسريح تعسفي ت يوبد 

 ييوغ السين الميف قرار التسريح المزعوم  ل المدعي  المستأنف  قد أحييو عيى التناعيد  عيد  

  ميا سيب ذ يره  و عيييه فيإن طييب المدعيي  التعيويض عين التسيريح التعسيفي غييرالنانوني 

 مؤسس أمام انعدام قرار العزل.

و يتم تندير التعويض من تاريع وقوا الضرر أي من يوم صيدور النيرار التيأدي ي غيير     

المشروا  غير أن النضاء الإداري البزاهري أقر م دأ التعويض من تاريع رفع اليدعوا و 

في قضي  )مش( ضد مديري   16/12/2003ذل  ما باء  ه قرار مبيس الدول  الصادر في 

ذي بياء فييه " حيييث أنيه ين ويي النييول  يأن المسيتأنف )م.ش( غييير التر يي  لوتيي  بيبييل و ا

سديد فيما يتعيق  الأبور و ل ن يستحق تعويضا مناس ا عن الضيرر اليذي لحيق  يه مين ييوم 

  و ظذا يتمتع الناضي  حري  واسيع  فيي تنيييم 1د   " 5000000رفع الدعوا و يندر  م يغ 

 2الضرر المنا ل لتعويض عن العنو   التأدي ي 
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 الفصل الثالث: علاقة الدعوى الجزائية بالدعوى التأديبية

أن موضوا علق  البريم  البزاهي   البريم  التأدي ي  التي يرت  ظيا الموظيف العيام مين     

مين  تساؤتو متعدد  حول ميدا ارت ياط  يلالموضوعاو ذاو اتامي  ال  را لأنظا تطرح 

رت يب فيظيا الموظيف فعيل ليه وصيف بريمي  بزاهيي  و البريمتين خاص  فيي الحالي  التيي ي

  و لعييل أاييم سييؤال يطييرح فييي اييذا الصييدد اييو مييدا التييزام بريميي  تأدي ييي  فييي وقييو واحييد

السيطاو الإداري  المختص   التأدييب  الأح يام الصيادر  مين البظياو النضياهي  البزاهيي   و 

 ؟1في النرار التأدي يال تؤثر اذه الأح ام البزاهي  الصادر  في حق الموظف العام 

 

 المبحث الأول: استقلال الجريمة الجزائية عن الجريمة التأديبية

ريمي  من الثا و أن البريمي  البزاهيي  المرت  ي  مين ق يل الموظيف العيام تختييف عين الب    

يي  مين التأدي  التأدي ي  المنسو   إليه  و ذل  ت عا تختلف المسؤولي  البزاهي  عن المسؤولي 

 حيث نظامظما النانوني و اختلف النانون المط ق في  ل منظما.

اتنفصييال التييام  ينظمييا  ييل قييد يحييدث تييداخل و ارت يياط فييي ل يين اييذا اتخييتلف ت يعنييي     

حاتو  ثير   لعل أامظا الحال  التي يرت ب فيظا الموظف فعل له وصف بريم  بزاهيي  و 

تأدي ي  في نفس الوقو  غير أن ايذا التيداخل ت ينفيي وبيود اتسيتنلل  ينظميا  و عييى ذلي  

 . 2يام مسؤوليته التأدي ي فنيام مسؤولي  الموظف البناهي  ت يحول دون ق
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 الوصف القانوني و الأركان الاستقلال من حيثالمطلب الأول: 

ن حييث ميتتمثل مظاار استنلل البريم  البزاهيي  عين البريمي  التأدي يي  فيي اختلفظميا     

الوصييف النييانوني و أر ييان  ييل منظمييا  و  ييذل  ميين حيييث المسييؤولي  و السيييط  المختصيي  

 من الدعويين.  التحنيق في  ل

 

 الفرع الأول: الاستقلال من حيث الوصف القانوني 

وصيف تختيف البريم  البزاهي  عن البريم  التأدي ي  من حيث وصفظا النيانوني حييث ت    

و أتضياتظا البريم  التأدي ي  عيى أنظا إخلل الموظف  الواب او النانوني  أو الخرو  عن من

 ارت ا ييه خييار  الوظيفيي  العاميي  مييا قييد ييينع س عييظييا  و عيييى ذليي  فييإن السيييط  المختصيي 

اب ياو ونتضيياو الوظيفي  العامي  و  ميا تضيمنته مين  مييفظا ليبريمي  تيتيزم  التأديب عند ت 

ا نفس مفروض  عيى الموظف العام و المحدد  في قوانين الوظيف  العام   فل يبوز إعطاؤا

بيب أوصاف البريم  البزاهي  التي تختيف من حيث ت ييف الناضي البزاهي لظا و  اليذي ي

 له.  ين  وضوح الفعل المبرم و يحدد العنو   المنرر أن يخضع لنانون العنو او الذي ي

يمشيرا  ما أن الناضي البزاهي عند تط ينه ليينص العنيا ي يح ميه م يدأ ت عيي  الناضيي ل    

 الشيرعي  الذي يحدد البراهم البزاهي  و العنو او المنرر  لظا عيى س يل الحصر ت عيا لم يدأ

    إت  نص.البناهي  الذي ينضي  أنه ت بريم  و ت عنو

و لعيل مين أامظيا قيرار   1لند أ د النضاء الإداري اذا اتختلف فيي العدييد مين أح اميه    

مبيس الدول  الذي باء في حيثياته   دون الحاب  إلى فحص الأوبه المثار  فإنه ين وي عيى 

فيي الناضي البناهي تندير الأخطياء  منتضيى النيانون البنياهي و أن السييط  التأدي يي  تربيع 

اذا التندير إلى منتضياو المصييح  العموميي  تحيو رقا ي  الناضيي الإداري  و أنيه إذا  يان 

تصرف ما يم ن وصفه خطأ مين وبظي  نظير بناهيي  فإنيه لين ي يون  يذل  دوميا مين وبظي  
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  و النرار الصادر عنه الذي بياء فيي حيثياتيه " أنيه يبيب التفرقي   يين الخطيأ 1نظر إداري "

اليبني  تأدي ي الذي او من اختصاص مبيس التأديب و اتشظاد أن قرار البزاهي و الخطأ ال

  ان م نيا عيى أسس موضوعي  و وقاهع مادي   اعتراف المستأنف عييظا.."

 ميا أ ييدو ذليي  المح مي  الإدارييي  العييييا فييي مصير فييي ح مظييا اليذي بيياء فيييه  أنييه " ت     

 ييي   فالمحا ميي  التأدي ييي  لظييا مبالظييا تطييا ق فييي نطيياق البريميي  البناهييي  و البريميي  التأدي

الخيياص  ظييا تخييتلف ط يعتظييا عيين المحا ميي  البناهييي  فييالأولى قوامظييا مخالفيي  الموظييف 

لواب او وظيفته و خروبه عن منتضياتظا و اي متعدد  الصور و نطاقظا غير محدد و اي 

البيراهم و العنو ياو   ظذه المثا   تعت ر ذاو  يان مستنل عن اتتظام البناهي الذي يستند إلى

  2المحدد "

 

 الفرع الثاني: الاستقلال من حيث الأركان

 لتأدي ييي تتميييز البريميي  البزاهييي  عيين البريميي  التأدي ييي  ميين حيييث أر انظمييا  فالبريميي  ا    

ا تتييوفر عيييى ر يين مييادي و معنييوي و قييانوني  يتمثييل اليير ن المييادي فييي الفعييل أو اتمتنييا

يبا ييا الم ون ليخطأ التأدي ي  فظو عيى ذل  السيو  المادي الخاربي الميموس سيواء  يان إ

ن عتمتناا ر المظني   أو التعدي عيى أحد الأشخاص أثناء الوظيف  أو سي يا  ا إفشاء الأسرا

 طاع  أوامر الرهيس الإداري المشروع .

 مييا يبييب أن ي ييون التصييرف محييددا و ثا تييا  و عيييى ذليي  ت يعت يير مبييرد التف ييير فييي     

تشي ل خطيأ  ارت اب الفعل أو الأعميال التحضييري  التيي تسي ق مرحيي  تنفييذ البريمي  أفعيات

تأدي ي في حد ذاته  ل يشترط أن تخر  إلى حيز الواقع و ذل  خلفا ليبريم  البزاهي  التي 

  3يعت ر فيظا التف ير و الأعمال التحضيري  شروعا يعاقب عييه النانون.
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لبزاهييي  أميا مين ناحييي  الير ن المعنييوي فتتشيا ه البريمتيان فييي ذلي   ف النسيي   ليبريمي  ا    

و ايي  افر النصد البناهي و او ما يطيق عييه مصيطيح الإراد  الآثمي  ليبيانييتحنق عند تو

ظيا تتيوفر فيانصراف إراد  الفاعل إلى ارت اب الفعل المبيرم قانونيا  أميا البريمي  التأدي يي  ف

خييف ؤولي   تالإراد  الأثم  عند توافر الخطأ أو الإخلل  الواب او الوظيفي . و تنتفي  المسي

لأخطياء لعيل الم يون ليبريمي  البزاهيي  أو التأدي يي   ميا ايو الحيال  النسي   وقو ارت اب الف

 التأدي ي  من الدب  الأولى و الثاني .

 ما تختيف  ل من البريمتين من حيث الر ن النيانوني أو الشيرعي  فالبريمي  التأدي يي      

فيي نصيوص ت تخضع لم دأ الشرعي  البزاهي  الذي ينصد  ظيا حصير البيراهم و العنو ياو 

النانون الم توب  و ذل   تحديد الأفعال التي تعد براهم و  يان قواعد تشيريعي . و قيد صييغ 

اذا الم دأ  ع ار  موبز  " ت بريم  و ت عنو ي   ويير قيانون" تضيمنتظا اليداد  الأوليى  مين 

  1قانون العنو او البزاهري

ن مختيف التشريعاو لم تضع تعريفيا محيددا ليبريمي  التأدي يي  و ليم تيرد الأفعيال و  ما أ    

الم ون  لظا عيى سي يل الحصير  ميا ايو الشيأن فيي البريمي  البناهيي   فيإن السييط  الإداريي  

أو المختصي   التأديييب تتمتيع  سيييط  تنديريي  واسييع  فييي اعت يار أو عييدم اعت يار الفعييل خطييأ 

الشيرعي فيي البريمي  التأدي يي  يتعييق  صيف  الفعيل غيير المشيروع  بريم  تأدي ي   فالر ن 

سواء نص عييظا النانون أو لم ينص و ليس  نص التبريم. غير أن اذه السيط  التنديري  ت 

تمييارس  صييور  مطينيي   ييل اييي منيييد   م ييدأ المشييروعي   مفظومييه العييام و  رقا يي  النضيياء 

 .2الإداري
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 حيث المسؤولية و السلطة المختصة بالتحقيق المطلب الثاني: الاستقلال من

ب لتيي يرت يتظظر العلق   ين البريم  البزاهيي  و البريمي  التأدي يي  و ذلي  فيي الحالي  ا    

فيظا الموظف بريمي  بناهيي  تحميل وصيف بريمي  تأدي يي   فتتخيذ ضيده إبيراءاو اليدعوا 

 التأدي ي  و البزاهي  في وقو واحد.

 

 ما من حيث المسؤوليةالفرع الأول: استقلاله

مي  عنظميا نظرا تسيتنلل البريمي  البزاهيي  عين البريمي  التأدي يي  فيإن المسيؤولي  الناب    

ب تختيف  و عيى ذل  يم ن تحري  دعوا بزاهي  و أخرا تأدي ي  عيى نفس الفعيل المرت ي

 من ق ل الموظف و اليذي يشي ل بريمي  تأدي يي  و بزاهيي  فيي ذاو الوقيو  و ايو ميا يسيمى

 ييازدوا  وصييف الخطييأ  مييا فييي الحيياتو التييي ينييوم فيظييا الموظييف  سييرق  أمييوال عاميي  أو 

لمشيرا االرشو  أو التزوير دون أن يعت ر ذل  ازدوابا في المسؤولي   و ايذا ميا أ يد عيييه 

" تصيينف الأخطيياء المظنييي  دون المسيياس  03-06ميين اتميير  177البزاهييري فييي الميياد  

  ت ييفظا البزاهي.."

قد أ د مبيس الدول  البزاهري عيى اتستنلل في المسؤوليتين في العديد من أح امه  و     

 ما أن ث وو إحدا المسؤوليتين ت يؤدي إلى ث يوو اتخيرا  الضيرور   و عييى ذلي  فيإن 

إبراءاو المتا ع  البزاهي  ت توقف إبراءاو التأدي ي   فالسيط  التأدي ي  لظا الحق في توقيع 

   1ي ي دون انتظار الح م البزاهيالبزاء التأد

 

 الفرع الثاني: استقلالهما من حيث السلطة المختصة بالتحقيق 

تختيف السيط  المختص   التحنيق في  ل من البريمتين  فالبريم  التأدي ي ت دأ  صدور     

قرار إداري  إحال  الموظف إلى التحنيق من ق ل سيط  إداري   و اي السيط  الإداري  التيي 
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لظييا صييلحي  التعيييين  النسيي   للأخطيياء ميين الدربيي  اتولييى و الثانييي  و  مشييار   المبيييس 

التأدي ي في حال اتخطاء من الدرب  الثالث  و الرا ع  وفنا لما او منصوص عييه في الأمر 

 .المتعيق  الوظيف  العمومي   06-03

التحنيق اليذي خوليه النيانون أما التحنيق البناهي فتنوم  ه السيط  النضاهي  و اي قاضي     

 1مبموع  من السيطاو وفنا للإبراءاو المنصوص عييظا في قانون الإبراءاو البزاهي 

ز  يأن و عيى ذل  فيإن اتخيتلف ي مين فيي  يل مين البيريمتين  فالبريمي  التأدي يي  تتميي    

النظام ي تأخذ  التحنيق ي ون إداريا يتم وفنا لإبراءاو إداري   حت    و ذل   النس   لينظم الت

 ى النظيامالإداري أو الش ه النضاهي في مبال تأديب الموظف العام  أما النظم التي تنيوم عيي

او صياح   اتختصيياص فيي التأدييب  و إن  انييو ذ لنضياهي و التيي ت ين المحييا م التأدي يي ا

ط يعيي  قضيياهي  فإنظييا تنييدر  ضييمن النضيياء الإداري  خييلف بظيياو التحنيييق فييي البييراهم 

 البزاهي  التي تت ع بظاو النضاء العادي.

لإبيراءاو النضياهي  أما التحنيق في البريم  البزاهي  فظيو ذو ط يعي  قضياهي  ييتم وفنيا ل    

أولى مراحل الدعوا البزاهي  و حبر الأساس فيظا  البناهي  المنصوص عييظا قانونا و اي 

و اي مرحي  حتمي  في البناياو و بوازي  في البنح و المخالفاو  و يتم فيي ايذه المرحيي   

مين  بمع الأدل  و تمحيصظا  فل يطرح  ذل  عيى النضاء سوا الدعاوا ذاو السند المتين

حيث الوقاهع و النانون  و ذل  ر حا ليوقو من بظي  و حفاظيا عييى اي ي  النضياء و سييطته 

من بظ  أخرا  و  ذل  صيان  ل رام  الأفراد فل يز   ظم في ساحاو المحا م دون التأ د 

   2من بدي  اتتظام
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 آثار استقلال الجريمة التأديبية عن الجريمة التأديبية المبحث الثاني:

 العنو ي  يترتب عيى استنلل و اختلف البريم  التأدي ي  عن البريم  البزاهي  اخيتلف    

 ي ليموظيفالمنرر  ل ل منظما رغم الأثر الذي قد تس  ه العنو   البزاهي  عيى المسار المظني

 خاص  في حال  صدور ح م بزاهي و تأدي ي في حنه.

 

 العقوبة التأديبيةالمطلب الأول: استقلال العقوبة الجزائية عن 

عيى الرغم من اتختلف  ين العنو   التأدي ي  و العنو   البزاهي  إت أنظما تتشيا ظان مين     

حيييث خضييوعظما لم ييدأ الشييرعي  الييذي ينضييي  أنييه ت عنو يي  إت  يينص  فييالبزاء  فييالبزاء 

توقيييع سيواء  يان تأدي يييا أو بناهييا يبيب أن يسييتند إليى نييص قيانوني  و عييى ذليي  ت يبيوز 

عنو   لم يرد  شأنظا نص تشريعي يحدد نوعظا و منداراا   ما أن السيط  المختص   توقييع 

العنو ييي  البزاهيييي  أو التأدي يييي  ميزمييي   التفسيييير الضييييق لينصيييوص العنا يييي . و عييييى ذلييي  

فالعنو او التأدي ي  شأنظا شأن العنو او البزاهي  محدد  عيى سي يل الحصير خلفيا للأخطياء 

 .1هم التأدي ي  التي ت تخضع لظذا الم دأأو ليبرا

 

 الفرع الأول: استقلال العقوبتين من حيث الوصف القانوني و الآثار

 ييوو يتميييز البييزاء التييأدي ي  أنييه بييزاء إداري يمييس الموظييف فييي حياتييه المظنييي   عييد ث    

لمرافيق ا مسؤوليته عن الخطأ أو البريم  التأدي ي   و الظدف من توقيعه حماي  ديمومي  سيير

اب يياو العمومييي  و الحفيياظ عيييى المصيييح  العاميي  الييذي يييرت ط ارت اطييا وثينييا  المظييام و الو

 العييام و الوظيفييي  المينييا  عيييى عاتنييه. أمييا البنيياهي فظدفييه م افحيي  البريميي  و حماييي  النظييام

 الدفاا عن المبتمع لذل  فظي توقع  اسمه.
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ط  تخيذ  واسييأدي ييي  فيي أن العنو ي  التأدي ييي  تو تختييف العنو ي  البزاهييي  عين العنو ي  الت    

 ي البييزاءقيراراو أميا العنو ي  التأدي ييي  فتتخيذ  موبيب أح يام قضيياهي   فالعنو ي  التأدي يي  اي

و أن مادييا المنرر ليخطأ أو البريم  التأدي ي  و الذي يمس الحيا  المظني  ليموظف و قيد ي يو

تيي قيد يتيه عييى خيلف العنو ي  البزاهيي  المعنويا  فل يتباوزايا إليى حياتيه الخاصي  أو حر

ه   أو ماليتمس حياته في حال  الإعدام  أو حريته في حاتو العنو او البزاهي  سال   الحري 

  ما او الحال  النس   ليعنو او المالي .

 ما أن العنو   التأدي ي  اي بزاء تأدي ي متعيق  صف  الموظف  و عييى ذلي  فيل يشيمل     

ظفين دون أن يتعييدااا إلييى غيييرام  ممييا يبعييل  عييض الفنييه يسييمي نظييام تأديييب إت فهيي  المييو

 . 1الموظف العمومي  النظام الطاهفي

أمييا العنو يي  البزاهييي  فظييي تمييس  ييل شييخص ارت ييب فعييل أو سييي  سيييو ا يبرمييه قييانون 

العنو ياو سيواء  يان موظفيا أو أي شيخص آخير  فظيو نظيام شيامل يط يق عييى بمييع فهياو 

إذا  ان مرت  ظا موظفا  و ذلي  أن  عض البراهم البناهي  تشدد فيظا العنو او المبتمع حتى 

في الحاتو التي يرت ب فيظا براهم مستول في ذل  منصي ه اليوظيفي منظيا بيراهم الفسياد و 

   2براهم المال و الأعمال و براهم التزوير و استعمال المزور

 

 المختصة بتوقيع الجزاء الفرع الثاني: اختلاف العقوبتين من حيث السلطة

تتميز العنو   التأدي ي  عن العنو   البزاهي  من حيث البظ  المختص   توقيع البيزاء فيي     

 ل منظما  فالعنو   التأدي ي  توقع من ق ل السيط  الإداري  الرهاسي  أو  إشرا  ايهاو أخرا 

لرا عيي   ذليي  ان العنو يي   مييا اييو الحييال  النسيي   للأخطيياء التأدي ييي  ميين الدربيي  الثالثيي  و ا

التأدي ييي  شييرعو لحماييي  المر ييز الييوظيفي ليموظييف  اعت يياره ضييامنا لسييير المرفييق العييام 

 انتظام و اضطراد  و عيى ذل  فأثراا ضييق إذا ميا قورنيو  العنو ي  البزاهيي  التيي ايدفظا 

 حماي  المبتمع و النظام العام في الدول .
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اص  توقيعظيا يعيود إليى المحيا م البناهيي   عيد اسيت مال أما العنو   البزاهي  فإن اتختص    

إبييراءاو التحنيييق  و ال ييدء  المحا ميي  اييي المرحييي  الثانييي  ليييدعوا البزاهييي  التييي تتميييز 

 طا عظييا النضيياهي ال حييو و يطيييق عييظييا تسييمي  "التحنيييق النظيياهي" و اييي مبموعيي  ميين 

 ذل  تظدف إلى تنصي الحنين  الإبراءاو تستظدف تمحيص الدعوا و أدلتظا بميعا. و اي 

الواقعييي  و النانونييي  ثييم الفصييل فييي موضييوعظا  الإدانيي  إذا  انييو أدليي  الإث يياو بازميي   أو 

التصريح   يراء  الميتظم فيي حالي  المخالفي   ففيظيا يتحيدد مصيير الميتظم و تنيدير الأدلي  فيظيا 

 .1نظاهي

خضييوعظما ليعديييد ميين الم ييادئ تتشييا ه العنو يي  البزاهييي  و العنو يي  التأدي ييي  ميين حيييث     

الدستوري  أامظا م دأ شخصي  العنو    فل تمس العنو ي  سيواء  انيو بزاهيي  أو تأدي يي  إت 

الشييخص الييذي ارت ييب الفعييل و ت تمتييد إلييى الأشييخاص الآخييرين  و م ييدأ المسيياوا  أمييام 

ينضيي  يأن النضاء  فبمييع الميواطنين متسياوون أميام النضياء  و م يدأ قريني  ال يراء  اليذي 

المتظم  ريء حتى تث و إدانته  و احترام حنوق الدفاا فالمتظم له الحق في اتستعان   ميدافع 

إلييى الضييماناو يختيياره  و م ييدأ عييدم ربعييي  النييرار التييأدي ي أو الح ييم البزاهييي  الإضيياف  

ف الأساسي  و اي تس يب النرار التأدي ي و الح م النضياهي. غيير أن العنو ي  البزاهيي  تختيي

عن العنو   التأدي يي  فيي عيدم سيريان الناعيد  العامي  فيي النيانون البنياهي و التيي مفادايا أن 

الش  يفسر لصالح المتظم   ما أن العنو   التأدي ي  ت يسري عييظا م دأ تنادم العنو    ما او 

   2الشأن  النس   ليعنو   البزاهي 

 

 المتابعة التأديبيةالمطلب الثاني: استقلال المتابعة الجزائية عن 

إن اتسيتنلل  يين البريميي  البزاهيي  و البريميي  التأدي يي  ت يعنيي عييدم وبيود ارت يياط و     

تأثير  ينظما  خاص  عندما تؤثر البريم  البزاهي  عيى وضعي  الموظف  و تأخذ اذه العاق  

ت ييؤثر  عد  أش ال أامظا أن ي ون الفعل المنسوب ليموظف يش ل بريم  بزاهي  فنيط مميا
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عيييى وضييعيته الوظيفييي   ناعييد  عاميي  لأن آثاراييا ت تتعييدا الوظيفيي  العاميي   و إن  ييان لظييا 

تيأثير غييير م اشيير لأن الح يم  ييالح س عيييى الموظيف يييؤدي إلييى وقفيه عيين العمييل  غييير أن 

التأثير  ين البريمتين يظظر  ش ل واضح عندما ي ون الخطأ المنسوب إليى الموظيف يشي ل 

و تأدي ي  في نفس الوقو  مما يترتيب عيييه إم انيي  تحريي  دعيوا تأدي يي  و بريم  بزاهي  

 دعوا بزاهي  في نفس الوقو.

 

 الفرع الأول: أثر التحقيق الجزائي على التحقيق التأديبي

ظييا  فييإن نظييرا تسييتنلل البريميي  البزاهييي  و البريميي  التأدي ييي  و العنو يياو المنييرر  ل    

لنسيي    ييأن الييدعوا البزاهييي  توقييف الييدعوا المدنييي  ت تسييير  ا الناعييد  العاميي  التييي تنضييي

ليى إتأدي يي  ليدعوا التأدي ي   و عيى ذل  فالسيط  التأدي ي  غير ميزم   توقيف الإبراءاو ال

 غاي  صدور الح م البزاهي.

تتمتع السيطاو التأدي ي   صلحي  تنديري  واسع  من حييث تحريي  الإبيراءاو التأدي يي      

دمه دون أن ي ون للإبراءاو البزاهي  أي تأثير في ت ييفظا الإداري ليبريم  التأدي ي   عمن 

أو النرار التأدي ي الصادر في ش ل عنو   تأدي ي  ضد الموظف المخالف. و من ثم فإن  يدء 

التحنيق البزاهيي ضيد الموظيف الميتظم ت يوقيف التحنييق التيأدي ي  و يترتيب عييى ذلي  أنيه 

الموظف إلى متا ع  بزاهي  و تأدي ي  في نفيس الوقيو دون أن يعت ير ذلي   يم ن أن يتعرض

 .1تعددا في المسؤولي  أو عنا ا مزدوبا عيى فعل واحد مرتين

ل يين عيييى الييرغم ميين اييذا اتسييتنلل إت أن اترت يياط و التييأثير  ييين إبييراءاو التحنيييق     

الإداري  و إبراءاو التحنيق البزاهي  يظظر عندما يرت ب الموظيف خطيأ تأدي ييا يشي ل مين 

حيث وصفه البزاهي بريمي  بزاهيي  فيي نفيس الوقيو يتمثيل فيي وبيوب وبيود تعياون  يين 

و النيا   العام . و ايي السييط  المخولي   حريي  اليدعوا البزاهيي  سيطاو التحنيق التأدي ي 

و خاص  في الحال  التي ت دأ فيه إبيراءاو التحنييق التيأدي ي ق يل تحريي  اليدعوا العموميي  
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ي يف مين ق يل بظي  التحنييق الإداريي  عييى انيه يحميل وصيف بريمي  بزاهيي   فيبيب عييى 

م   ظذا الخطأ   ميا أن ايذه الأخيير  يم نظيا طييب سيط  التحنيق الإداري أن ت يغ النيا   العا

 توضيحاو  شأن الوقاهع التي لظا ط يع  تأدي ي .

و يظظر اترت اط  ين إبراءاو التحنيق التأدي ي و إبراءاو التحنيق البزاهي في الحال      

التي يث و فيظا أن الموظف ارت ب فعيل مبرميا  موبيب قيانون العنو ياو.  فييم ن فيي ايذه 

اليي  لسيييطاو التأديييب الإداري أن تبعييل ميين إبييراءاو التحنيييق البزاهييي  أساسييا ليمتا عيي  الح

التأدي ييي  عيييى اسيياس أن البييراهم التأدي ييي  غييير محييدد  عيييى سيي يل الحصيير  فظييي خاضييع  

ليسيييط  التنديرييي  ليبظيي  المختصيي   التأديييب  فالبريميي  التأدي ييي  تنييوم حتييى فييي حاليي  قيييام 

طيوي عييى المسياس   رامي  الوظيفي  أو ت يسيتنيم ميع ميا يفرضيه الموظف  سيو  معييب ين

 .1عييه من وابب الحياد و التحفظ

و قد  ين المشرا البزاهيري علقي  التيأثير  يين إبيراءاو التحنييق التأدي يي  و إبيراءاو     

التي نصو عيى " يوقف فورا الموظف  03-06من اتمر  174التحنيق البزاهي  في الماد  

محييل متا عيياو بزاهييي  ت تسييمح   ناهييه فييي منصيي ه و فييي  ييل الأحييوال ت تسييوا اليذي  ييان 

وضييعيته الإدارييي  إت  عييد أن يصيي ح الح ييم المترتييب عيييى المتا عيياو البزاهييي  نظاهيييا". ميين 

خييلل اييذه الميياد  يتضييح أن المشييرا ألييزم السيييطاو التأدي ييي  أن توقييف إبييراءاو التحنيييق 

اي حالي  تحريي  إبيراءاو التحنييق البزاهيي  ق يل ال يدء فيي التأدي ي  و ذل  في حال  وحيد  

إبراءاو التأديب ليموظف  و ان تنوم  إبراء وقاهي او توقيف الموظف إليى حيين صيدور 

 .2ح م بزاهي نظاهي في حنه
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 الفرع الثاني: أثر الحكم الجزائي على المتابعة التأديبية

ود تثناء وبييإذا  ييان الأصييل أن المتا عيي  التأدي ييي  مسييتني  عيين المتا عيي  البزاهييي   و اتسيي    

لوقيو  اعلق   ينظما  النس   ليحال  التي يرت ب فيظا الموظف فعل يحتمل وصفين فيي نفيس 

أي وصف بريم  تأدي ي  و أخرا بزاهي   و من ثيم فنيد اتحيد السي ب و المحيل و الشيخص 

اهيي  الدعويين  فإن التسياؤل اليذي يطيرح نفسيه ايو ميدا حبيي  الأح يام البز المتظم في  ل

 الصادر  في حق الموظف العام  النس   ليدعوا التأدي ي .

ثيل فيي الناعد  العام  أن الح يم البزاهيي ل يي ت يون ليه حبيي  اتمير المنضيي فييه و تتم    

 تييزول اييذه الحبييي  إت وحييد  الخصييوم و تعيييق النييزاا  ييذاو المحييل سيي  ا و موضييوعا و ت

صي ح اتستهناف  و  عد اننضاء مواعيد اذه الطيرق ي إلواء الح م عن طريق المعارض  أو 

 .  و الح ييم نظاهيييا أي يمنييع إعيياد  النظيير فيييه ميين بديييد  إذ يفتييرض فيييه أنييه عنييوان ليحنينيي

  ييه مبموعيف التالي ي ون ميزما لي اف   ما فيظم البظياو الإداريي  التأدي يي  يبيب أن تتيوافر 

من الشروط أامظا صدور ح م بناهي في دعوا بناهيي  و عين بظي  النضياء البنياهي و أن 

 ي ون ح ما فاصل في موضوا الدعوا البناهي   ال راء  أو الإدان .

 ما يشترط في الح م البزاهي ل ي يحوز حبي  أمام سيطاو التأدييب الإداريي  أن ي يون     

بظ  قضاهي  بزاهي   و ذل  تط ينيا لم يدأ إقييميي  النيانون صادرا عن مح م  وطني  أي عن 

البناهي  و أن ي ون ح ما نظاهيا وابيب التنفييذ غيير قا يل ليطعين  يالطرق العاديي  و الطيرق 

غير العادي  و إن  ان قا ل ليطعن فييه  التمياس إعياد  النظير   ميا يشيترط فييه أن ي يون ليه 

ل فيي الموضيوا فيل تننضيي اليدعوا  الأح يام وبود قانوني  و أن ي ون ح ما قطعيا فاص

  1التمظيدي  و التحضيري  و الوقتي 

لعفييو ا مييا يبييب ان ي ييون الح ييم منتبييا لآثيياره أي أن ت ي ييون الح ييم سيينط  التنييادم أو     

 الشامل لأن اذه الإبراءاو ترفع الصف  البناهي  عن الفعل المرت ب.
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دور صبب أن يصدر الح م البزاهي النظاهي ق ل  الإضاف  إلى الشروط السا ق ذ راا ي    

عوا ح يم غيير نظياهي فيي اليد ه ق يلالنرار في اليدعوا التأدي يي  أو أثنياء نظرايا أو صيدور

أدي ي لنرار التاو ذل  تعت اراو اتستنرار النانوني  أما في الحال  التي يصدر فيظا التأدي ي  

 حيث التأدي يي  قيد اننضيو و ت مبيال ليالنظاهي ق ل صدور الح يم البزاهيي فت يون اليدعوا 

 قيد. ا حتى تتنيد السيط  التأدي ي   أيفيظ

 

 

 الفرع الثالث: مدى التزام السلطات التأديبية بالحكم الجزائي

لسيييطاو يتمثييل أثيير حبييي  الح ييم البزاهييي النظيياهي أمييام السيييطاو التأدي ييي  فييي امتنيياا ا    

أدي يي  ال حيث فيميا فصيل فييه الح يم البزاهيي او ممارسي  الصيلحياو الت التأدي ي  عن إعياد 

 بميييع   صيور  تنياقض الح يم البزاهيي أو تنييد مين نطاقيه   ميا أن النيرار التيأدي ي ت يتنييد

قيوا وحيثياو الح م البزاهي  يل الحبيي  ت يون فنيط  النسي   لميا أورده الح يم البزاهيي مين 

 اقع  إلى الموظف أو فساد إسناداا إليه. البريم  و إث او أو نفي نس   الو

 

 أولا: أثر الحكم الجزائي الصادر بالإدانة على الدعوى التأديبية

إن الح م الصادر  الإداني  ميع تنفييذ العنو ي  ليه حبيي  الأمير المنضيي  يه أميام السييطاو     

المادييي  إلييى  التأدي ييي   ذليي  انييه يعييد عنوانييا ليحنينيي  فيمييا قضييى  ييه ميين ناحييي  إسييناد الواقعيي 

الموظف  و اذه الحبي  تنيد و تيزم السيط  الإداريي  التأدي يي . فالإداني  تعنيي أن الوقياهع قيد 

نس و ليموظف و ايي قاهمي  و ثا تي  و تشي ل بريمي  بناهيي   و عييى ذلي  فيإن الح يم اليذي 

ين قضى  الإدان  يدل دتل  قاطع  عيى أن الفعل الذي ي ون الأسياس المشيتر   يين البيريمت
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البزاهي  و التأدي ي  قد وقع فعل  و أنيه وقيع مين نفيس الموظيف الميتظم و مين ثيم فيل يبيوز 

 . 1ليسيط  التأدي ي  إث او ع س ذل  و ت يم نظا مناقش  منطوق الح م و أس ا ه

يييى و قييد يحييدث فييي  عييض الأحيييان أن تصييدر السيييط  التأدي ييي  قييرار  تسييييط العنو يي  ع    

و   ح ييم البزاهييي نفسييه و ليييس اسييتنادا إلييى الوقيياهع المادييي  المنسييموظييف اسييتنادا إلييى ال

نيه فيي ليموظف  فيشترط في اذه الحال  أن ي تسب الح م درب  النطعي   و البدير  اليذ ر أ

ناضيي اذه الحال  ي ون فصل أو عزل الموظف العام عنو   ت عي  ليح م البزاهي يسييطظا ال

لعيزل و ييتم ا التأدي ي قرارا  اشفا عت ر النرار الإداريالبزاهي و ليس عنو   تأدي ي   فظنا ي

سييط  فيظيا ال  نو  النانون منذ التاريع الذي يص ح فيه الح م قطعيا  أما في الحال  التي تسيند

 ي .التأدي ي  ليح م البزاهي مع وقاهع أخرا فل يشترط في الح م البزاهي درب  النطع

دو فند تعد في حق الموظف مع وقف تنفيذ العنو   دان ح ام البزاهي  الصادر   الإأما الأ    

ى دي يي  عييالآراء الفنظي   شأنظا حيث أن بان ا من الفنه يرا أنظيا غيير ميزمي  ليسييطاو التأ

  أما لتأدي ي أساس أن وقف التنفيذ ينتصر عيى العنو   البزاهي  فنط و ت يمتد إلى المساءل  ا

  ي يون هي الصادر  إدان  الموظف مع وقف تنفيذ العنو البانب الآخر فيرا أن الح م البزا

 ميزما ليسيطاو الإداري  التأدي ي .

الشيامل  و من الملحظ أن المح م  الإداري  العييا المصيري  قيد مييزو  يين وقيف التنفييذ    

 ليح م  النس   لبميع الآثار التي يرت ظا الح م و في اذه الحال  ي ون الح م ميزما للإدار  أما

المشييرا   الإداني  مييع وقييف تنفيييذ العنو ي  فيخضييع ليسيييط  التنديرييي  ليسييطاو التأدي ييي   أمييا

 ن ن ثيم فييمالبزاهري فيم ينظم أثر الأح ام المشمول   وقف التنفيذ عيى النظام التأدي ي و مي

 النول أنه تط ق عييه نفس الناعد   النس   للأح ام البزاهي  الصادر   الإدان . 

 مييا ان الأح ييام البزاهييي  الصييادر   الإدانيي  المشييمول   ييالعفو العييام ت تيييزم السيييطاو     

التأدي ي  عيى أساس أن العفو العام ي ون  النس   ليبريم  البزاهيي  أو العنو ي  البزاهيي  فنيط 

و ذلي   ييأن يمحيي آثاراييا و تصيي ح  يأن لييم ت يين  غيير أن ذليي  ت يمنييع مين قيييام المسييؤولي  
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ي  عن الفعل نفسه الذي شميه العفو إت في حاتو استثناهي  ينص عييظيا المشيرا عييى التأدي 

   1خلف ذل   ما او الحال  النس   لنانون المصالح  الوطني  أو قانون الوهام المدني 

 

 ثانيا: أثر الحكم الجزائي الصادر بالبراءة على الدعوى التأديبية

مسيتنل عين النيرار التيأدي ي  و عييى  أن الح م البزاهيإن الناعد  العام  في اذا الصدد     

ذل  فيإن الح يم الصيادر   يراء  الموظيف غيير مييزم ليسييطاو التأدي يي   أصيل عيام إت فيي 

بود الفعل محل المتا عي  الحاتو التي ي ون فيظا الح م  ال راء  قد صدر عيى أساس عدم و

راء  تنعييدام الوبييود المييادي ليوقيياهع البزاهيي   و عيييى ذليي  فإنييه إذا صييدر ح ييم بنياهي  ييال 

المبرميي  أو أحييد أر ييان البريميي  أو عييدم نسيي تظا ليمييتظم ق ييل فصييل السيييطاو التأدي ييي  فييي 

اليدعوا التأدي ييي  فييإن ايذا الح ييم ت ييون لييه حبيي   امييي  أمييام السييطاو التأدي ييي  فييل يم نظييا 

 . 2البزاهي تأديب الموظف استنادا إلى نفس الوقاهع التي نفى وبوداا الح م

و قيد ألييزم المشيرا البزاهييري سييطاو التأديييب  إعيياد  الموظيف إلييى منصيب عميييه فييي     

الحاتو التي يصدر فيظا الح م التأدي ي ق ل صدور الح م البزاهي  يال راء  تنتفياء الوبيود 

 .3المادي ليوقاهع

أما  النس   ليحاتو التي يصدر فيظا الح م البزاهي  يال راء  دون انتفياء الوبيود الميادي     

ليوقاهع  ما او الحال  النس   لي راء  عيى الش  لشييوا التظمي  فيإن الح يم ي يون غيير مييزم 

ليبظاو التأدي ي   ذل  أن قاعد  الش  يفسر لصالح المتظم ت تط يق فيي المبيال التيأدي ي  أو 

لأح ام البناهي  الصادر   ال راء  ل طلن إبراءاو التفتيش أو الن ض  أميا  النسي   لي طلن ا

الدليل فل يبوز متا ع  موظف  عد إسناط الدليل اليذي يدينيه فيبيب عييى السييطاو التأدي يي  

ء اتلتزام  ه  أ اتح ام الصادر   ال راء  تنتفاء النصد البنياهي فيي البيراهم العمديي  و انتفيا
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خطأ البناهي في البراهم غير العمدي  و ذل  عيى أسياس أنيه ت ينفيي وقيوا الفعيل الميادي ال

  1ل نه ينفي الصف  الإبرامي  عنه

 و  التالي  و مين خيلل  يل ميا سي ق ذ يره  نخييص إليى أن الأصيل فيي علقي  البريمي     

اليي  ذليي  حتييى فييي حالبزاهييي   البريميي  التأدي ييي  ليموظييف العييام  اييو اسييتنلل  ييل منظمييا و 

يي  و ارت اطظما  و اي الحال  التي يرت ب فيظا الموظف لفعل يحتمل وصف البريم  البزاه

دي ي  التأدي ي  في نفس الوقو. و ترتب عيى ذل  أنه يم ن تحري  دعوا بزاهي  و دعوا تأ

 ضد الموظف عيى فعل واحد و في وقو واحد دون أن يعد ذل  خروبا عين الناعيد  العامي 

 ي تنضي  عدم معاق   شخص عيى فعل واحد مرتين.الت

أر يان  يظظر استنلل  ل من البريم  البزاهيي  و التأدي يي  فيي وصيفظما النيانوني و فيي    

 و ل منظما   ما يظظر اتختلف من حيث أسس المسيؤولي  فيي  يل مين البريمي  البزاهيي  

 تين يظظرأم اختلف  ين البريم التأدي ي  و السيط  المختص   التحنيق في  ل منظما  و لعل

الذي  في أن البراهم البزاهي  المرت    من طرف الموظف تخضع لم دأ المشروعي  البناهي 

راهم م البناهيي  محيدد  عييى سي يل الحصير  أميا البيينضي  أنه ت بريم  إت  ينص  فيالبراه

 نظيا تخضيع فييالتأدي ي  فل تخضيع لظيذا الم يدأ فظيي غيير محيدد  عييى سي يل الحصير ذلي  أ

 ت ييفظا ليصلحي  التنديري  ليسيطاو التأدي ي .

ن مييميين أاييم آثييار اسييتنلل البييريمتين  اخييتلف العنو يي  المنييرر  ل ييل منظمييا  ييالرغم     

و م يدأ  اشترا ظما في ال ثير من الم ادئ العام  منظا م يدأ شخصيي  العنو ي  و عيدم ربعيتظيا

 العنو يي  موظيف قيد تميس حياتيه أو حريتيه أو ماليه أميالزاميي  التسي يب  فالعنو ي  البناهيي  ليإ

ي ايي التأدي ي  فتمس مسياره المظنيي فنيط   ميا أن السييط  المختصي   توقييع البيزاء البزاهي

 السيط  النضاهي  أما العنو   التأدي ي  فتوقعظا السيط  الإداري  المختص .

و ميين  ييين ااييم آثييار اتسييتنلل  ييين البييريمتين اسييتنلل التحنيييق التييأدي ي عيين التحنيييق     

البزاهي  فالمتا ع  البزاهي  ت توقف المتا ع  التأدي ي   أصل عام إت في الحال  التي يصيدر 

فيظييا ح ييم بزاهييي نظيياهي حيياهز لنييو  الشيييء المنضييي فيييه ق ييل صييدور الح ييم التييأدي ي وفنييا 
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د .  مييا أن السيييطاو الإدارييي  المختصيي   التأديييب ت تيتييزم إت  أح ييام الإدانيي  لشييروط محييد

النظاهييي  الصييادر  ضييد الموظييف العييام و التييي أث تييو الوبييود المييادي ليوقيياهع التييي شيي يو 

البريم  البزاهي  و التأدي ي  و نس تظا إلى الموظف المتظم   ما يم ن أن ت ون أح ام الإدان  

تمد عييه السيطاو التأدي ي  في إدان  الموظف تأدي ييا  أميا  النسي   للأح يام البزاهي  أساسا تع

النظاهي  الصادر   ال راء  فظي غير ميزم  ليسيط  الإداري  المختص   التأديب  أصل عام إت 

عيى أساس اتنتفاء المادي ليوقاهع  أي انتفياء الواقعي  أصيل أو إذا  ان ح م ال راء  صادرا 

 ييال راء  الم نييي  عيييى الشيي  و  اهييي  الصييادريموظييف المييتظم  أمييا الأح ييام البزعييدم نسيي تظا ل

شيييوا التظميي  أو  طييلن الإبييراءاو أو انتفيياء النصييد البنيياهي فظييي غييير ميزميي  لسيييطاو 

    1التأديب
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 الخاتمة:

العنو او التأدي ي   03-06لند حدد المشرا البزاهري في الأمر  من خلل ما تم عرضه     

التي يتعرض لظيا الموظيف العيام فيي حيال ارت ا يه الأخطياء المظنيي   ايذه اتخطياء التيي تيم 

نه حدد العنو او عييى سي يل الحصير  أعرضظا في اذا الأمر عيى س يل المثال  في حي ن 

مفيياده ان ت بريميي  و ت عنو يي  إت  يينص  و و اييي عنو يياو تخضييع لم ييدأ الشييرعي  الييذي 

 التالي  ت يم ن الخرو  عن اذه العنو او المحصور  في درباو أر ع من طرف السييط  

 التي اي م يف   التأديب.

و قد ض ط المشرا البزاهري مراحل الدعوا التأدي ي  أو الإبراءاو التأدي ي   داي  مين     

حيييث أن دار   نظاييي   إصييدار النييرار التييأدي ي المناسييب  مرحييي  المعاينيي  التييي ينييوم  ظييا الإ

العنو او من الدربي  الأوليى و الثانيي  تط نظيا السييط  التيي لظيا صيلحي  التعييين م اشير  و 

دون اليبييوء إلييى اسييتدعاء المبيييس التييأدي ي   ينمييا العنو يياو ميين الدربيي  الثالثيي  و الرا عيي  

    يتخذه. فتستدعي استدعاءه و الأخذ  النرار الذي 

 ما أحاط المشرا البزاهري الإبراءاو التأدي ي  التيي يخضيع لظيا الموظيف العيام اليذي     

ارت ب خطأ تأدي يا  مبموع  من الضماناو التي ت ون ق ل محا م  الموظف تأدي ييا و أثنياء 

ييا مثوله أمام المبيس التأدي ي و حتى  عد صدور النرار التأدي ي الذي يم ن الطعن فييه إدار

 و بزاهيا عيى النحو الذي تم ذ ره.

 ما أن الموظيف اليذي يرت يب خطيأ ذو ط يعي  تأدي يي  و بزاهيي  فيي آن واحيد سيخضيع     

ليمساءلتين معيا  أي ليمسياءل  التأدي يي  والبزاهيي   حييث انيا  اسيتنللي   ينظميا عييى النحيو 

 الذي تم عرضه. 
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