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اءـــــــــدع

اللهم لا 

اللهم إذا أعطیتنا نجاحا فلا تأخذ تواضعنا 

آمالنا

...ن.ـــــأمی



شكر وتقدیر

فالحمد لك ربي حتى ترضى ولك الحمد إذا رضیت والحمد لك بعد الرضي.

على الأصل نمشي والأصل یدفعنا أن نرد الفضل لأصحابھ ونسدي الشكر لمستحقیھ ممن 
أفادونا ولو بكلمة طیبة.

احترام وتقدیر خالص التشكرات إلى الأستاذة الفاضلة كروي أولا وقبل كل شيء أزف بقلم 
كریمة المشرفة على عملي ھذا وعلى كل ما قدمتھ لي من نصائح وتوجیھات وملاحظات 

قیمة في انجاز ھذه الدراسة رغم انشغالاتھا الكثیرة.

السلام عبد اللاوي عبدالأستاذكما أوجھ الشكر والامتنان إلى أساتذتي الكرام ونخص بالذكر 
على تقدیم لي ید المساعدة في توفیر المراجع لانجاز ھذا العمل العلمي.

زقایت وأخوه لخضر.شكر الشكر الجزیل إلى عبد الله تال

نجاز ھذه المذكرة.إمن قریب أوبعید في الشكر إلى كل من ساعدني 

فألف شكر لكل ھؤلاء



إهداء

من أمر الرحمان ببرھا، ووضع الجنة تحت أقدامھا، إلى التي أھدتني حبھا إلى
المحن، إلى أطیب وحنانھا، إلى التي كانت سندا قویا في أحلك الظروف وأقسى

قلب.ىرقأو

أعظم ما عنديإلیك یاغالیة.....إلیك یا

أمـــــــــــــــــــــي

إلى الذي رباني وحسن خلقي، وعلمني أن الحیاة معركة المنتصر فیھا من كان 
سلاحھ العلم والمعرفة، إلى رمز العطاء والصبر، إلى من تحمل عبئ الحیاة حتى 

لا أحس بالحرمان، إلى قدوتي في الحیاة، إلى أعز إنسان في الوجود، 

أبي العزیز  

منبع الحنان والدفيء،إلى روح الغالیة على قلبي والتي كانت لي

جدتي رحمھا الله.إلیك یا

إلى من كانوا دوما سندا لي: أخواتي الأعزاء، سعیدة وزوجھا عبد الله، عقیلة 
وزوجھا عبد الله.

إلى صدیقتي الغالیة وأختي العزیزة على قلبي حنان.

إلى زمیلات الدراسة  



مقدمة

أ

والتي تع

من وحدات الدولة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص 

الأخیرهذا 

الأكثرتعتبر 
، والدراسات 
 .

دراسة حالة 

-



مقدمة

ب

-

إن موضوع-

إن-

.

أهداف الدراسة:

یلي:تهدف هذه الدراسة إلى ما

هم أهدافها.دراسة الجماعات-

دراسة في مفهوم الت-

-

-

إبراز أهم المعوقات التي تواجه -



مقدمة

ت

تعمل الجماعات 

الجماعاتهو دور ما

؟ما المقصود-
ما هي مجالات ومظاه-
-
ما-

تلعب الجماعات 

-
.



مقدمة

ث

تقوم-

أوتجسید -

عدم وجود و الفساد -

:أبرزها

دراسة "،-
"1

وتوصل إلى أنالجزائر

-
أهم الإصلاحات والقوانین 2

، ،"إدارة"1
.2013-2012،جامعة 

في العلوم، "وأثرهالجزائر في صلاحإ"2
.2015نبو 



مقدمة

ج

،

-
،1

الدور وتناول 

وتوصل إلى أن
وأجهزة

من 

-
إلى 2وأفاق

أن إلىأمامتقف 

و إصلاحأنإلى

-

1" ،،
2010-2011 .

2

03 ،2010 -2011.



مقدمة

ح

معظم الدراسات أنمن خلال دراستنا لهذا الموضوع والنتیجة المتوصل إلیها،
العلاقة بینإیجاد

ةأهدافهاإلىخاص تسعى 

أن
أهمهامن لعدة 

:

اقتضت وأدواتعدد من المناهج هذه الدراسة إلىتحتاج 
الاستعانة

المنهج الوصفي التحلیلي لكونه -

في الجزائر وتحدید مفهومها ومختلف جوانبها.

-
ال

في الجزائر.

-



مقدمة

خ

الدراسة:

المطروحة لمعالجة 

ثلاثة إلى
إلىالأول

إلىانصرف 

مفهوم إلىوذلك من خلال التطرق ،أما

أماالفصل الثاني: 
الأول

وأهدافإلىالتطرق 
إلىتطرق الثاني فقد

أما، 

أماالفصل الثالث: 
، تحلیل إلىالأول



مقدمة

د



الفصل الأول:                                     الإطار المفاھیمي و التنظیمي للجماعات المحلیة 

1

، خاصة
العامة للدولة.

فالدور

ارق فیهنتط
للع

ةـــــمفهوم الجماعات المحلی.
ةـــــــــــا.
ـة.ــــــــــــ
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2

یرتكز

.

أول و 
والمطلب

میتها.

ذلك و 
الاعتماد علیها.و بهاحسب درجة الأخذ 

،محلي
م

*و 
1.التمثیلي من قبل 

ملتقى دولي حول تسییر و ةعبد الرزاق بن حبیب، بن شیخ1
2005.
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3

وفي دراستنا هذه

أولا:

-"
1

،الجماعات 
2."الاستقلال

-"
".3

"ابتسامتعرفها و -
وا

".، وهي مؤهلالعامالانتخاب

.20، ص 112001
7فيالصادر290/08

1990    .
"دور امحسن یخلف،3

.14،15،ص ص 2014
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4

-"

".1

استقلال

الآن
اهتمواالاجتماعأشد اهتمام، فعلماء 

ما الاجتماعيصور التضامن 
2

لم الاجتماع1
.21، ص2008وعمل،

.21، ص212002



الفصل الأول:                                     الإطار المفاھیمي و التنظیمي للجماعات المحلیة 

5

1صنع 

الإدارةعلم هتم 

المیثاق الوطني ، و 1964د نص عل
15المادة1976،2من دستور 36، في المادة1963، دستور1976

"الجماع، حیث نصت على أنها 1996دستور من
".3

صائص و ممیزات االمطلب الثاني: خ

الاستقلالمها الخصائص أه

أولا: 

الاعترافوهي نتیجة من ثبوت أو 
فالاستقلالالذاتي المحلي. الاستقلالقدرا من 

.17، ص1
.223-221، ص ص2
3

.02واقع



الفصل الأول:                                     الإطار المفاھیمي و التنظیمي للجماعات المحلیة 
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1

الاعترافوالاستقلال
لالذمة الماالمالي، أوالاستقلال

الخاصة.للأموالالمواطنین في نط

60
لمحافظة على الأموال و الحقوق 

2"التي 

في 146132ال

ممتلكاتها، الإعانات و القروض".مدا خیلالضرائب والرسوم، مدا خیلتتكون من 

إدارة میزانیتها نومن خلال هذه المیزة "

للدول،
نتیجة العجز يهذه تقلصت في الوقت الحالغیر أن درجة .

1 ،
.12، ص2010

2

.2، ص2005، 07العدد 
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7

1.خرقا لمبدأ ل 

1

.09، ص2004



الفصل الأول:                                     الإطار المفاھیمي و التنظیمي للجماعات المحلیة 

8

تعتبر

1

أولا: مفهوم

2

الآراءولقد اختلفت 

في النظام -–

.3

1

2011 .
ملتقى دولي 2

.04اتنة، صحول
.194،ص32000
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9

آخرومن قانون إلى آخر

:الدسات-1

1976ثم دستور 1963من دستور سنة انطلاقاعرفت الجزائر عدة دساتیر 
1996وصولا إلى دستور سنة 1989فدستور

واختلفت

منه 09حیث نصت المادة 1963سبتمبر10المؤرخ في 1963دستور سنة -

1".وتعتبر ال

منه 36حیث نصت المادة 1976نوفمبر 22المؤرخ في 1976دستور سنة -
الإ"المجموعات على:

2

منه على: 15حیث نصت المادة 231989المؤرخ في 1989سنة دستور-
".3

،  الصادرة في  64العدد، 11963
.1963سبتمبر 10

24، الصادرة في94العدد، 21976
.1976نوفمبر

01، الصادرة في 09العدد، 31989
.1989مارس 
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10

منه 15حیث نصت المادة 071996المؤرخ في 1996دستور سنة -
1على:

داخل الحدود المخصصة لها.استغلالهافي الكاملة

2-

التعارفلقد اختلفت 
الفترة التي جاء فیها

1967جانفي 18المؤرخ في 67/24
وهذا ما 2

.آنذاكالاشتراكي

071990المؤرخ في 90-08
المالي، والاستقلالمنه:01

3وتحدث

08، الصادرة في 76العدد ، 1996ر لسنة 1
1996.

1967جانفي 18المؤرخ في 267/24
.1967، الصادرة في 06العدد

071990المؤرخ في 08- 90انون 3
. 1990، الصادرة في 15العدد 
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222011المؤرخ في 11-10
01المادة 

1

نفس القانون على:
2

الفرنسي إلا أننا لا الاحتلال

واستعادةالاستقلالاستعمار

یهما

)1962-1830(الاستعمار-
إلى یومنا هذا).1962(الاستقلال-

:الاستعمارمرحلة -1

الاحتلالأقام 1844منذ 
الاستعمار

222011المؤرخ في 111-10
.2011، الصادر في 37العدد

10-11من القانون 202
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حیث1،على مقاومة الجماهیر
محلي بل عرفت تدرج رئاسي 

2

إلى تكییف 
1868

COMMUNES D’INDIGENES :لأ 

وجد هذا الصنف 
18803

ومنه *الفرن

اختصاصاتهامن
09

1931جانفي 
4.الاحتلال

.133، ص12002
.187، 186، الجزائر: دیوان المطبوعات الجا2
.37، ص3

* حیث تم إضفاء عدة ألقاب علیهم 
.197، ص4
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ب 

ل 
الأهالي، لتسییر

1وتع

02المصدر: 

وهذا 07/01/1942للقرار الصادر من الحاكم العام المؤرخ في 
2

.200، ص 1
.202، ص2

العمالات
المساحة عدد 

الیهود الفرنسیون 
المتجنسون 

المجموعالأجانبالمسلمون 

262204529228125603714410606430الجزائر
17246033659773783165875432328365وهران

32404952639901366492741269654669قسنطینة

77875039112428539المجموع
156956

6
71111589464
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communes de plein exercice

1

01/09/1894
، مستغانم، ، 

و الثلاث الأولى ز 

2

):1962الاستقلالمرحلة 2

(من الاستقلالملحوظاتطورا لقد
م.2011سنة 10-196711م إلى 1962

م):1967م إلى 1962:(من أ  المرحلة 

الاستقلاللقد تعرضت 

إعداد انتظاربدورالاستقلال

.135، ص1
.172، ص2
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676م إلى 15001962
وعرفت 1م.161963في 

:والاجتماعي

2.اعيوالاجتملجنة التدخل 

- ب

1963سبتمبر 10دستور 

3والاجتماعي

جانفي 18م، جاء المرسوم 1965جوان 19
19674

م والتي نجم عنها 1967
آنذاك

م، إلا أن 1981سنة 

1

.17، ص2014
2136.
.312،ص31989
، ترجمة م4أحمد محیو4

.163،ص1996
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16

: م 1990سنة08-90-ج

1989

احتكار

90-08
1

م:2011سنة 11-10

لكثیر من النقائص ، إلا أنه تسوده ا08- 90التي میزت قانون 
10-11لذا جاء قانون 

وإرساء الدولة

2

.18، ص1
2

.15، ص2013
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17

یلي: "هیئتا من القانون الب13المادة تنص 
1

5الجدید لمدة من قانون 65
الن

2.لاختصاصاته

1

الانتخابيفي الجزائر فإن النظام 

من 79
12/013قانو 

نسمة.1310.000

.20.000و1510.000

11390 -08.
.18، ص 2
2012المؤرخ في جانفي 312/01

.79ة، الماد01العدد
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.50.000و1920.001

.100.000و2350.001

.200.000و33100.001

43200.001

11 /10
1.غیرها هذا

12المؤرخ في 12/01ملاحظته
معمول2012جانفي 

97/01.

وما
الأعضاءالمجالس الشع

حجم 
الاتجاهاتل 

2

في المجالس الانتخاب
.

.138، ص1
. 20، ص2
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19

الانتخاب-أ

على 7812/01الفقرة الأولى من المادة لقد نصت 

وهي:



سنة.23لوغ سن ب


:

والتدابیر والتصرفات 
المتعلقة 

1



. الانتخابيو الهیئة أو الحسم أ

ونظرا لأ

.148، ص1
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

تستدعي الهیئة 
لقاعدة أن یدوم . وا

الاقتراع
بجملة من في الاقتراع

1المواصفات والخصائص تتمثل في 

:الفرز

الاقتراعوتشمل مرحلة 
، الغیر

2



وأعقدها، وهي تتطلب هذهوتعد
12/01

66

.149،150، ص ص 1
.12/01قانون من 48المادة 2
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التي لم القوائممن نفس المادة على أنه لا02الفقرة وإضافة
وقد 1المعبر عنها.) غلى الأقل من الأصوات7%

الانتخابيعلى المعامل من قانون 67نصت المادة 
انتخابي

2.المعامل الانتخابي

6812/013من المادة 4

2

لتسییر أعماله 

-أ

02یجتمع ال
054دورة خمسة(

3/2
5من الوالي.

.12/01من 166
.12/01من 267
.12/01من 68ا3
. 12/01من 416
.10- 11من القانون 517
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آخرأن 
1

ب المداولات:

یبدأإن أول مسألة
2

الأصوات

اجتماعاتولا تصح 
3الممارسین.

لمبدألمبدأ
4

3

.10- 11من القانون 119
10- 11من القانون 220
10- 11من القانون 323
10-11من القانون 426
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1.الفلاحة والمساحات الخضراءالأراضي

2

ب التعمیر

احترامیلعب 
استعمالهاوقواعد 

3

ج مجال

الابتدائيتقوم 

.

123في نص مادته 10-11جاء قانون 

10-11من القانون 110، 1108،109
10-11من القانون 110، 2109
10- 11من القانون 3111
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الطرقات مراض.
1المتواجدة

2

الآن

1

لقد
65و64

في:



3

10- 11من القانون 1123
21

. 378ص2008
10-11من القانون 364،65
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- 12من القانون ا80
01

2

المجالات.نجد



10-11أعطى قانون 

1

القانون 

في: 

2

.10-11من القانون 186
10-11من القانون 287
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

1

الصفة

اختصاصمن 

حیث
المجالس ورؤساء

2



الاختصاصاتتعتبر ا

المواطنیناحترام
على:

على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص و الممتلكات، التأكد من السهر

3الشعائروحسب مختلف 

10- 11من القانون 192
.165، أحمد محیو، 2
10- 11من القانون 394
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یتولى
على حسن سیر للانعقادحیث التحضیر للدورات والدعوة 

مداولات وأشغال الإعلان عن1
ظة على أما في مجال المحافالمجلس.

عقود إبرام

2الأرشیف.تنفیذها، السهر على المحافظة على أشغال

إنهاء3

، التخلي الإقصاءالاستقالة، سنوات،5
والوفاة.

الاستقالة:أ

3الاستقالة

10- 11من القانون 183
10- 11من القانون 281
10- 11من القانون 340
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ب الإقصاء:

وجب وهو 
43

في ممارسة عهدته الاستمراره من 
1

ج التخلي:

سلوك ، للاستقالةوهو الصورة 

10-11من القانون 73الإجراءات المنصوص علیها في المادة 
من شهر واحد.لأكثرغیر المبرر 

د الوفاة:

وهي 
.2

10-11من القانون 144
.35ص2
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تعتبر
وا

).وفروعها

همزة وصل بین 
1

1

تعتبر 
2

3

pouvoir
décentralisépouvoir deconcentrie.

.252، ص ، مرجع س1
. 81،ص12008عبد الحمید قرفي، 2
.233، ص 32005
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1

الأولىفي مادته 1969

....."2

90-09
3والاستقلال المالي".

على 12/07د 

4

. 81، صعبد الحمید قرفي، 1
231969المؤرخ في 69/38من الأمر 201

.19، لسنة 44العدد
71990المؤرخ في 09- 390
. 1990، لسنة 15لعدد ا
2012فبرایر21المؤرخ في 07- 412

.2012، لسنة12العدد
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197636فلقد اهتم دستور
على أن: "الجماعات 1996، ونص دستور 1

2

هو

مرحلة الاستعمار:1

خضعت 

1969میثاق
مین أألم تكن قائمة لش

الاستع

1848وفي شهر مارس 

3

.1976لسنة ، 94، العدد ، 11976
.1996، لسنة 76العدد 1996من دستور 215

.142، ص2010عمار3



الفصل الأول:                                     الإطار المفاھیمي و التنظیمي للجماعات المحلیة 

32

مرحلة الاستقلال:-2

الحاجة إلى إصدار القانون ، مما دعت نيالاستقلال عانت الجزائر من الفراغ القانو 

المتضمن لقانون 231969المؤرخ في 69/39
إذ 1

1976

وسیل

التوجه الجدید 09-90أن إلىالشعبي الولائي 
07-212إلى التع

فمن بین عوامل وظروف صدور هذا القانون هو تأكل المجموعة 
وظروف العدید من الثغرات والنقائص بها1969،1990

غاشتهاوالمأساة

ون الجدید 
181.3

.143، ص1
2

.63ص ،2015
.61،62، ص صمحسن یخلف، 3
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المطلب 

1تتكون 

المجلس الشعبي الولائي أولا:

12/07من قانون 12نصت المادة لقد 
2

1

، 12/01من ق82
حیث جا

3

نسمة.35250.000-

نسمة.650.000و250.001في اعضو 39-

نسمة.950.000و43650.001-

نسمة.1.150.000و47950.001-

نسمة.1.250.000و511.150.001-

نسمة.551.250.000-

.07-12من القانون 102
.07- 12من القانون 212،15
.الم. 01- 12من القانون 382
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سیر عمل المجلس الشعبي الولائي:-ب

4المجلس الشعبي الولائي
15عشر (

من الوالي. یجتمع المجلس الشعبي 1/3
1

أخر
المجلس الشعبي

2للمنتخبین.مغلقة في الحالتین 

33
3بـ :

-
-

الإعلام، تهیئ

07- 12من القانون 114،15
.1207، من القانون.32، 26، 23، 22، 219
07-12من القانون 333
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.
ة.

:

المجلس الشعبي الولائي

1

 الفلاحة

الشعبي 

2



.07-12من القانون 180
.07-12من القانون 284
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

تتولى
والمحافظة

1



یتولى 
2

3

لمعالجة النظام القانوني للوالي، نتطرق إلى تعیینه وانتهاء مهامه ثم اختصاصاته 
المسندة

التعیین وانتهاء المهام: 1

الوالي هو

.07-12من القانون 192
07-12من القانون 294
07-12من القانون 398،100
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1

2

2

ظرن

ممثلا للدولة.

في هذه الحالة 
3

4

الأشغالحسب ل

.67، صمحسن یخلف، 1
.194، ص2
07-12من القانون 3102
07-12قانون من ال4103



الفصل الأول:                                     الإطار المفاھیمي و التنظیمي للجماعات المحلیة 

38

1القضاء.أمام

الأمرعلیها. وهو 

2.بهمهاالمعمول

وتتمثل 

.
3

4

07-12من القانون 1105،106
07-12من القانون 108، 2107
07-12من القانون 114، 3113
07-12من القانون 120، 4117
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ة واستنتاجات: ـــخلاص

من خلال 

وذلك من أ

الموجودة 

من خلالها ملحوظامرحلة الاستقلال فقد عرفت تطورا 
الإدارة

المحلي، وذلك من خلال مواردها 
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.وضعإلي

المجتمع .لإفرادأداة

إليونتطرق في هذا الفصل 

الأول



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.الأول

إلي

المطلب

1إحداث النماء.ى: من النماء و 

یاصطلاحاأما
،للمجتمع

فهي لا،
وإنماأوتعني

2،اختلاف مواردها ىعل

"
ظروف 

3."المجتمعفي 

.6،455لسان العربابن منظور، 1
وأثرها 2

.2006علي 
32001-

.18، ص2011، "، 2011
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وتعرف 

1

"وتعرف 

أبناءه
".2

أننوضح أن
أماإلى

إطارإحداثإلى
إلىللإرادةأن

إلى

أسس
أأم

أوأفي أوأو

نوال 1
2015.

22006 ،
.25ص
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-
أنیبدأ-مثلا
1أن

إلىأما

2شمولا من مفهوم النمو.أكثرأن

الاجتماعي 

ة

أعضاءوالتنفیذ من جانب والإعداد
".3

.26، صنور الدین یوسفي، 1
.27، صنور الدین، یوسفي، 2
، جامعة المسیلة، الجزائر، 3

02.
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تغییر حداثلإ

1الدخول".

المحوالوحدات
2منظومة شاملة ومتكاملة".

وهذا 

وإدماجها

وإقناع
أفرادإلى

3وحدات الدولة"

الأحوالتحسین إلى
ذلك، فإذا أساسعلى 

، بومدینطاشمة 1
04.

.13، ص2001عبد الحمید عبد المطلب، 2
.14صالمرجع نفسه.3
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1لنا اس

لإعادة

2للمجتمع".

أما

3

والطمأنینةوالأمن
التي تلي الأهداف

الأهدافوتتكامل مع أفراده

(د.س.ن)، الجزائر،عبد النور ناجي، 1
.05ص

، جامعة 2
05، ص2011

، جامعة ، "علاقة إدارة الموارد "بن عطاء الله العلمي، 3
.62، ص2012



الفصل الثاني:                                         مجالات ومظاھر التنمیة المحلیة في الجزائر

46

المطلب الثاني

ن
أهمواقع ملموس ومن إلىالأهداف

یلي:ما

أن

الأكملى الوجه تمارس اختصاصها علأنلهذه الهیئات 
الإعاناتإلىمعتمدة في ذلك على نفسها دون اللجوء 

إدارةتسییر هذه الموارد یتطلب وجود أن1
الأموال

2

أهدافإن
.تامة

.203،ص2003منال طلعت محمود، 1
، 1985خالد سمارة الزغبي، 2

.35ص
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أهم
فالعنصر

1

نإ

أالأولى: هي 

أنلذلك وجب 
لإنسانا

أو

إلاذلك یتأتى

2هذه 

في:

1

. 25، ص2011، 03و 
.26صالمرجع نفسه، 2
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التأهیلیتمثل الفني:التأهیل
الأفراد

، نشر الإعلامالإطارذا 

المجتمع والمواطنین إشراك

الأفرادالثقة والصدق بین 
وأهمیتهبدوره 

1

مبدأ
الاهتمام

ت مستقلة عن 
الهیئات 

جعفر انس قاسم، 1
.03،ص1988
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1

لى الأ-
والمشروعات التي الإدارة-

.الإجراءات-
تراعي الظروف أسالیباستخدام -

-
ش-
-

المطلب الثالث

ترمي

وتعدد 

2أغراضأهم

: توفیر الخدمات العامة أولا
أنواع

أن

.19،ص12010
154،155ص ص،2009، الأ2
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المدن إلى

أن

ثالثا
أن. حیث الدولة

الاستفادة الملائمة من ثمار إلىوالعدالة في تحمل 
الأطراف

: استثمار 

الشاملة.

خامسا
.1

والأفرادالهیئات أنحیث 

إطارالمحلي في یتم مثل هذا التعاون أن

.14، ص عبد الحمید عبد المطلب،  1
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الدفاع والأمنعلى الاستقرار المحافظة: سادسا

المخاطر المحتملة.

1

.16، صعبد الحمید عبد المطلب،  1
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أنما أهم
المحلي أهدافأنهاعلى 

أهمإبرازسنحاول 

:الأولالمطلب 

: أولا

إعطاءأإلا، والتفسیرات حول هذا الموضوعع
ةأن

إلى
1

إذا

فیر الزراعي وحتى المنشآتالصناعي أو 
حات و 

2مختل

.51، صمحسن یخلف، 1
.52، صمحسن یخلف، 2
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اعي لأفراد
أ

.

1

2

-
-
-
في -
-
-.

.21، ص1
.03صعبد النور ناجي، 2
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المطلب

حیث أنها 1

ة إلا من 

هم ون
أو ة 

2

-

3عن إدارة المنظمة"المسؤولینالأفراد 

بناءا على خطة واضحة ا
فعالة لها القدرة على بث روح 4ومدروسة

.02، جامعة الجزائر، (د.س.ن)، صبلحاج صلاح، 1
21، ص2
3"" ،

.28،ص2010، 03
. 58ص4
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الإدارة
ما یواجهه من مشاكل ورفع هاراتها وقدراتها على استخدام هذه الطرق في حل

1

.22، ص1
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تتدخل في مختلف المجالات ذات الصلة ، فهي

1989

1

ارإطفي 

أول2006
تهیئة إطارفي إلى

1"" ،
.74، ص2011
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جزءا 

pas)1ر (PDAU) من خلال
مع المتعاملین الاقتصادیین إشراك 

،
.2

وأكثر الخدمات 
هاما لل

ت التي تضمن آوالمنش
تحددها الدولة التعمیر في إطار و توجیهات 

instrument d’urbanisme

)aspect réalisation des projets
3وال

.75، صالمرجع نفس1
مجلة مخبر التهیئة، ""2

. 15ص،2008، سنة 08، العدد
.76، ص3
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للتكفل 
إلىوتطلعهم والإقصاء

لمواجهةإلىوقد ظهرت الحاجة 
الأخیرةتمت في السنوات 

الاستقطاب
1

.

من معناها، إلى 
2

الأفضل

1،78
.17، ص2
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العادات ، التقالید، 
1

فإن 
979

وان %50دون 

562

لأسرافإنها تستهدف 
التي الأسر

2

.18، ص1
.19ص2
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من خلال 

ل

دورا في تجسید إ
طموحات أفراد المجتمع من خلال الاهتمام بتطلعاته وظروفه.

مام والسعي وراء 

والتي لازالت 1،
ئ

خومراكز التوا

ة 

.36، ص 1
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الآثار
1

التي من شأنها أن تشجع وتوسع الإجراءات
ن على استغلالها.المعنیی

من أجل 

2الإصدار والمضمون، بل تساعد ع

، سلسلة العلوم مجلة جامعة ، ""نور الدین هرمز، 1
.21،ص03،2006، العدد28

.22، صالمرجع نفسه2
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خلاصة واستنتاجات: 

نمن خلال هذا الفصل نستنتج أ
وإحداث

.

مقوماتها إلىنشیر أنأهدافها

أهداف

.أهداف
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في هذا الفصل




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في 
علال، لأن هذه المعلومات تساهم في إعطاء نظرة شاملة 

80%
2500الفلاحي

، عرفت في عهد الاستعمار 041984المؤرخ في 84-09

لأنهاles vachesعلیها اسم "لوفاشي" اطلقو 

196318في سنة 
1984

18431نوفمبر 11

1 ،
.25، ص2009- 2006
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: أولا

623على ارتفاع 
من:

نسمة.9086إلى 10.2002008تبلغ مساحتها حوالي 

1280925

، وتعتبر 22/07/2011المؤرخ في 11-10
1

.26نفس 1
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01:

العـــــــــــــام للمـــــــــؤسسةالــــھیكل 

وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة

الولایــــة 

الدائـــرة

البلدیــــــة
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من

:

تتمثل 

یتمثل 

العتاد

تقوم 
1

.27، ص 1
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البلدیة (بن علال):02

الأمانة العامة

مصلحة الشؤون المالیة والتنشیط الاقتصادي 

مكتب 
التنشیط 
الاجتماعي

مصلحة التجھیز

مصلحة التعمیر مصلحة التنظیم والشؤون العامة

مكتب 
التنظیم

مكتب
النشاط 

الاقتصادي

مكتب 
المستخدمین

مكتب 
الشؤون 
مكتب الأشغال المالیة

الجدیدة
مكتب 
التعمیر

مكتب 
الصیانة

مكتب 
التجھیز
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التساهم 

خططات موأهداف

القطاعات 

القطاعات المطلب الأول: 

2015-2010خلال البرنامج الخماسي تمیز 

-150

.2012إلى2008إعانة لتر 188-

2101عي من حصة 190-

-PDAU.

-PPDRE.

.03ص، 2014،ةمالج 1
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-04.1

9خاصة، و158
95

50

30شهدت هناك عملیتین، حیث 2011ففي سنة -
، 1054000.00بــ حیث للشرب، 

2455.000.00.2

تم2014وفي -
890.000.00.

، 9.926.510.16وحدودبب3م500-
شهر.18ومدة الانجاز 

ومدة .320.000.000.00م1000-
3شهر. 24الانجاز 

-2015.4

.09.30على2016- 05- 23فيل 1

.10،ص2011 2

.08، ص ، 2014 3

.28ص،2015 4
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20114455000.00.1

-20121.669.000.00.2

-2013795.600.00.3

4، 2014إ -

-2015.5

ثالثا: 

6ـ ل-
الطاهر.

الى حي 03-

.640.000.00الإنارة-

.2.990.000.00تهیئة ط-

201112 . 1

. 13، ص2012 2

.17ص ، 2013 3

.09، ص2014 4

.29، ص،2015 5
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إلىإعادة،2010في سنة -
.035.220.000.00على مسافة بجنان الحوارث

31تهیئة وتعبید طرقات حي بوحدود على مسافة -

-032011
4179000.00.

.للمدینةتهیئة طرقات المدخل الشرقي إتمام-

إلى03-
م.300

-

إلى03ت-
355578210.2م.1200

2سجلت عملیتین (2014في سنة -
10570.000.00.

-
م.1200إلى

04إعادةتكملة -
4.83مرورا على دوار المرجة على مسافة 03

.11ص ،2010 1

.13، ص2011 2

10، ص32014
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جنان الحوارث على إلى-
.15020154.972.500.00مسافة 

-1001

في هذا المطلب سنحاول 
لأهمعلال اعتمادا على مقابلة المسؤولین المحلیین وفقا لنظرتهم 

.أهدافهاأو

2

-

-
. مناطقهم

قلة الموارد -
المنوطة بها الأعمالأدائهاالأمر

تنجز أنها-

ص. 30، ، 2015 1

.09.45،على 2016-05-04العام الأمینمحمد شاوش،  2



الفصل الثالث:  

74

الموظفین المعینین إلى-
الذین یلعبون دورا هاما في الإدارة. 

قلة الید العاملة المتخصصة وعدم -



الفصل الثالث:  

75

:واستنتاجاتخلاصة

من خلال أهم القطاعات مثل المحلي، خلال أ 
أنإلا (التعمیر، البناء،...) 

أكثرتجعل منها 
أهممن 

.الأل 
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76

تبین 
بن علال:ة

العلاقة بین إیجادمعظمأن
أفضللإیجاد

، أهدافهاإلىسعى ت

لإرساءالدولة تسعى أن
كید على منح الجمافي التأ

المخولة علیهما.

ة
الأن

2010-2015.

:أهمها وذلك نظرا لوجود مجموعة من المعوقات

أهمانعدام -



خاتمةال

77

لة في عدم -
الأمر

فاءة وقلة الید العاملة المتخصصمن. ضعف الك-

الإ-

وهذا والإبداعإعادة-

-
توجهها نحو القطاع الخاص.
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