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 شكر وتقدير 
اء ي عليه ث ن أحمد سبحانه وتعالى وأث عم والم  الحمد ه ذي ال

ا من توفيق وصبر في إنجاز    يليق بجاله وتعظيمه سبحانه وتعالى وأشكر على ما رزق
 هذا العمل  

 كما أتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدير واإحترام إلى أستاذي المشرف الدكتور

 " عبد الرحمن بن جيالي" على جميل صبر وسعة ق لبه وعلى 

ا   ما قدمه ل

ا العمل ف له كامل الشكر والتقدير  من توجيهات ونصائح وإرشادات حتي إتمام هذ 
  وااحترام

وأساتذة الق انون الدستوري    عامةكما أتقدم بالشكر إلى كل أساتذة قسم الحقوق  
 خاصة  

 يس مليانة.بجامعة الجيالي بو نعامة بخم

 

 شكرا 



 إهداء 
 : أهدي ثمرة جهدي إلى

 الوالدين العزيزين    

ي تعبت وسهرت الليالي في سبيل تربيتي   ة التي ربت أمي التي من تحت أقدامها الج
ان   ي الحب والح  وأعطت

وفر لي كل الوسائل آجل الدراسة  أبي العزيز الذي لم يبخل علي بشيء وأعطاني و 
 وأتمام تعليمي  

 إلى أخي" عبد اه" وأخواتي " خولة، سيرين، رحمة" 

 وإلى كل العائلة كل باسمه  

 وإلى صديق ات الدرب " وهيبة، أحام، أمال، مريم، نعيمة، جازية، وسام" 

ي هذا العمل المتواضع " جمال" وكل زميات وزماء الدراسة وخريجي  وإلى من شارك
ة الثانية ماستر دفعة    . 2016/ 2015الس

 حفصة 



 إهداء 
 :أهدي هذا العمل المتواضع إلى

 الوالدين العزيزين حفضهما اه  

ان   ي الحب والح حت ي وم  أمي التي ربت

 لم يبخل علي بشيء   وأبي العزيز الذي

 كل بسمه  وإلى كل اإخوة واأخوات وإلى كل أفراد العائلة  

 وإلى كل زماء العمل والدراسة  

ي هذا العمل وإلى خريجي    وإلى كل من شارك

ة الثانية ماستر دفعة    . 2016/ 2015الس
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خضوع  ة يتطلب استقرار مجموعة من اافراد فوق إقليم محدد مع ا دو إن قيام ا
ة، هذ  ظام سلطة سياسية معي سيطرة ا مجتمع  تي تعتبر شرط ضروري في ا سلطة ا ا

ة أو ضمان حريات اافراد وحماية حقوقهم في مجتمع ما إا في ظل  فا ن  فيه، إذ ا يم
ن أن يوجد  مجتمع، وعلى هذا اأساس ا يم عليا في ا سلطة ا ذي تهيمن عليه ا ظام ا ا

 .(1)مجتمع متحضر بدون سلطة

شأ ى  رجوع إ رية قد توجا بسيادة وبا ف شعوب وجهود ا ضال ا ة يتضح أن  دو ة ا
شعب  زمه باحترام إرادة ا م، وأ حا سلطة عن شخص ا ذي فصل ا دستوري ا ظام ا ا

ون قا  .(2)وا

ح  لصا مجتمع خدمة  ة داخل ا لقيام بوظائف معي ي وجدت  و يان قا ة  دو فا
سلطات. ك من خال مجموعة من ا عام وذ  ا

ى  سلطات وتجميعها في يد هيئة واحدة يؤدي إ يز هذ ا معلوم أن تر ومن ا
ذي استلزم حتما تطبيق  ااستبداد ومن ثم ااعتداء على حقوق اأفراد وحرياتهم، اامر ا

ون قا تابه روح ا يو في  تس د مو ذي أ سلطات ا فصل بين ا  .(3)مبدأ ا

يز وظا مبدأ هو عدم تر مقصود من هذا ا رئيسية في وا ة واختصاصاتها ا دو ئف ا
دول (4)يد هيئة واحدة بل يجب توزيعها على هيئات عامة ومتعددة ك تشرك أغلب ا ذ  ،

                                                           

سياسة، ط–( 1) ظم ا رات في ا زائدي، مذ شر، بيروت، محمد فرج ا لطباعة وا مية  عا مؤسسة ا ، ص ، ا
. 

شأة  –( 2) جزائري،  دستور ا وقفة، ا جزائر،  –تشريعا  –عبد اه  توزيع ا شر وا لطابعة وا هدى  ، فقها، دار ا
 .ص 

(3) -  « le principe de la séparation des pouvoirs a été dégagé pour la première fois en Angleterre par JOHN 

LOCK, puis développé et popularisé par MONTESQUIEU dans ce œuvre célèbre, l’esprit des lois, ce 

principe a pour but et repartir les trois fonctions fondamentales de l’état (législation , exécution et jugement) 

à des organes distincts pour éviter tout absolutisme et dictature ». Surcette question, CF.B. YELLES 

CHAOUCHE, Le conseil constitutionnel en Algérie, O.P.U, Alger, 1999, P 99 – 100. 

توزيع،–(4) شر وا ل ثقافة  دستوري، دار ا ون ا قا سياسية وا ظم ا طهراوي، ا ي علي ا  .، ص ،طها
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ظم  ية ت و صوص قا فل بوضع  ى سلطة تشريعية تت سلطات إ معاصرة في تقسيم ا ا
ين، وسلطة قضائي قوا فيذ ا فيذية تباشر مهام ت حياة، وسلطة ت ة تختص مختلف مجاات ا

فيذ واحترام  ون، ومن ثم مراقبة ت قا تي تطرح عليها بموجب ا ازعات ا م فصل في ا با
ون قا  .(1)قواعد ا

بعض استقاا  سلطات عن بعضها ا ي استقال هذ ا مبدأ ا يع إا أن هذا ا
تشريعية  سلطتين ا ة بين ا متباد رقابة ا تعاون وا تاما، بل ابد من وجود قدر من ا

عام.وا ح ا لصا فيذية رعاية   ت

مستوى  ها و ل م ظروف  مبدأ تبعا  دول في تطبيق ا ك فقد اختلفت ا رغم من ذ با
سياسية في ترسيخ  ة وحسب درجة سعي اإرادة ا ل دو ي داخل  و قا سياسي وا وعي ا ا

ديمقراطية ريس ا ون وت قا ة ا  .(2)دو

فيذية  إن ت سلطة ا وين ا ل واضح على ت س بش ع تطبيق ا هذا ااختاف في ا
جمهورية متربع على قبة Monosépaleمن حيث قيامها على اأحادية ) ( بوجود رئيس ا

ائية ) ث فيذي أو قيامها على ا ت سلطة ا م ومضطلع بقيادة ا ح مقصودBisépaleا  ( وا
فيذية م ت سلطة ا ون ا ك أن تت ومة )وزارة( من ذ ى ح ن رئيس جمهورية باإضافة إ

 .(3)بقيادة رئيسها

                                                           

(1) – « Le pouvoir a Trois fonctions essentielles à assurer : la fonction législative qui consiste à élaborer la 

règle de droit, la fonction exécutive qui consiste à assurer l’exécution de la règle de droit et la fonction 
judicaire qui a pour but de contrôler l’application et le respect de la règle de droit ». Pour plus de détails, CF. 

P. GELARD, J. MEUNIER Institutions politiques et droit constitutionnel, 3
ème

 édition, Montchrestien, Paris , 

1999, P 76. 

جزائر،  –( 2) توزيع، ا شر وا ل ية  خلدو برمان، دار ا ومة وا ح وظيفية بين ا عاقة ا ، ص عقيلة خرباشي، ا
. 

(3) -« Les constitutionnalistes ont coutume de parler d’exécutif monosépale suivant que la personne dans le 
premier cas, ceci ne veut  nullement dire d’ailleurs qu’il n’y a qu’une ou deux personnes qui assument en 
totalité le pouvoir exécutif. Simplement que dans un cas la constitution l’accorde a une seule personne qui est 
le chef de l’Etat, dans l’autre a deux personnes, qui sont toujours le chef de l’état et un premier ministre avec 

des attributions propres à chacun ». Sur cette question CF. KH, MAAMRI, Réflexion sur la constitution 

algérienne, O.P.U, Alger, P 93 - 94 
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تي تسير  مة ا حا هيئات ا واسع هي مجموع ا اها ا ومة في مع ح ت ا ا ئن  و
اها  قضائية، وفي مع سلطة ا فيذية وا ت سلطة ا تشريعية وا سلطة ا ة وهي ا دو امور ا

فيذية وحدها عاأقل اتساعا يقصد  ت سلطة ا سلطة بها ا ة وا دو ها تجسد ا لى اعتبار أ
احية  لجمهورية من  ان أم رئسا  ة  دو ا رئيس ا فيذية ه ت سلطة ا مقصود با سياسية، وا ا
اها اأضيق يقصد بها مجرد  ية، وفي مع احية ثا ومة من  ح وزارة أو ا ى وهيئة ا أو

وزارة ) لسلطة Cabinetا ة  محر هيئات.( باعتبارها اإدارة ا فيذية دون سائر ا ت  ا

ي، فيقال مثا  برما ظام ا مستخدم في ظل ا ضيق هو ا ى ا مع وياحظ أن هذا ا
ة أمامه دون  مسؤو وزارة هي ا ة على أن هيئة ا لدا برمان  ة امام ا ومة مسؤو ح أن ا

ة دو  .(1)رئيس ا

داخلي  فضرورة مستوى ا ة يمثلها على ا دو جمهورية أو رئيس ا وجود رئيس ا
فيذية. ت سلطة ا ه ا ع من وجود هيئة متميزة تشار خارجي ا يم  وا

ى  تي تتو ومة هي ا ح ة، فإن ا دو ى وجود ا ز إ سياسي يرت ظيم ا ت ان ا ذا  وا 
دستور، وتظه تي يحددها ا يفية ا سياسية با سلطة ا موضوع من ممارسة ا ر أهمية ا

ظام  م ا ة تحديد معا ها ما هو متعلق خاصة بمحاو ب عدة، م جزائري جوا سياسي ا ا
لوزير  عملية  فعلية وا ى اإحاطة باأوتار واأهمية ا ه، باإضافة إ و في جزء بسيط م و
ة، مع دو وضع داخل ا ك على ا مغزى من تواجد وتأثير ذ ى با توصل إ  ااول بهدف ا
عاقات  دارة ا ظيم وا  ية على ت حا ية ا و قا صوص ا بحث عن مدى قدرة ا ة ا محاو

برمان. ومة وا ح تي تربط ا وظيفية ا  ا

                                                           

مؤسس-( 1) دستوري وا ون ا قا وجيز في ا سياسيةاأمين شريط، ا جزائر،  ، د. ي. م. ج.اتا ؛ عبد ، صا
ي عبد  ي بسيو غ ة ا لدو عامة  ظرية ا سياسية، ا ظم ا ومة  –اه، ا ح جامعية، بيروت، –ا دار ا حريات، ا حقوق وا ا

 .، ص 
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 ، حو يز متجه  تر محورية فإن معظم ا شخصية ا جمهورية ا وباعتبار رئيس ا
ذي يدفع  وا علىاأمر ا فيذية باعتبار ا ت سلطة ا ي في ا ثا قطب ا و ااسم أ جهةدراسة ا

 . ي بعد ثا  ا

تي عرفتها  تغيرات ا عل ا ةو دو ذ ااستقال ا جزائرية م ظر  ا ا هذا، وبا ى يوم إ
ظمتها  دول اأخرى في بعض خصائص أ تأثر با ى ا سياسية، باإضافة إ تأثيرات ا ى ا إ
ومة تميزها  ها ح فيذية  ظام سياسي معين قائم على سلطة ت ى إرساء  دستورية أدى إ ا

فرد بها.  وخصائص ت

معطيات يث طاقا من بعض ا عامة، وا ظرة ا م موضوع وعلى ضوء هذ ا ير ا
فيذية؟ ووضعية  ت سلطة ا وزير اأول في ا صب ا تساؤا حول أهمية وضرورة توجد م

جزائري. ظم ا فيذية في ظل ا ت سلطة ا وزير اأول ضمن ا  ا

موضوع:  -  أهمية ا

دستوري  ظام ا وزير اأول في ا ون أن دراسة وضعية ا تتجلى هذ اأهمية في 
متخ دراسات ا جزائري من ا ضوء على اختصاصات أحد طرفي ا ها تسلط ا صصة إذ أ

ى أن  سياسي، باإضافة إ ظام ا تي تعتبر واجهة ا وزير اأول( ا فيذية )ا ت سلطة ا ا
دستورية. مؤسسات ا حسن سير ا وزير اأول يعتبر أمرا ضروريا   ا

وزير اأول بتحديد ااختصاصات  يات عمل ا ى ضبط آ دراسة ستلقى إ فهذ ا
ية.وا و قا دستورية وا صوص ا شاطه في ضوء تحليل ا لوزير اأول ومجال  يات   مسؤو

موضوع:  -  أسباب اختيار ا

ية:  تا أسباب ا موضوع  هذا ا  يرجع اختيارا 
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  ظام وزير اأول في ا ز ا تي يمر بها مر قاط ا شف أهم ا رغبة في  ا
جزائري. دستوري ا  ا

  دور متزايدة  جزائري.اأهمية ا دستوري ا ظام ا وزير اأول في ا  ا

 .جزائري دستوري ا ظام ا لوزير اأول في ا حقيقية  ة ا ا م  تحديد ا

بحث -  : منهجية ا

سلطة  ائية في ا ث حداثة اعتماد ا ظرا  ية و و موضوع دراسة قا دراسة هذا ا
جزائري وظهور  سياسي ا ظام ا ياتها في ا فيذية وتطبيق آ ت مؤسسة دستورية، ا ومة  ح ا

وصفي هج ا م ا على ا ام  ،اعتمد ومة باأح ح ك ارتباط ا مضمون وذ هج تحليل ا وم
سابقة  دستورية ا تجارب ا عبر من ا موضوع واستخاص ا ك بهدف إثراء ا دستورية وذ ا

لوزير اأول سياسية  ية ا مسؤو ه تملجزائر، وتوضيح ا تاريخي من خا هج ا م  ، وا
جزائري. دستوري ا ظام ا وزير اأول في ا ز ا مر تاريخي  تطور ا  توضيح ا

بحث:  -  صعوبات ا

ها: موضوع يثير عدة صعوبات م خوض في هذا ا  إن ا

ي  - و قا مستوين ا قاش على ا موضوع ا يزال محل  موضوع: إن هذا ا حداثة ا
سياسي.  وا

موضوع م - ممارسة: إن هذا ا ثيرا باغموض ا ممارسة، أن هذ ااخيرة رتبط 
ن  تم ممارسة واضحة  ون ا دما ت يات تؤثر على تطوير اأخر فع دستور أ صوص ا و

جزائرية على  ة ا دو دستورية تتماشى وتطور ا صوص ا جميع من طي وجعل ا
ضبابية خاصة على مستوى  غموض وا جزائر تتصف با ممارسة في ا ى أن ا مستويات إ ا

جمهورية  ومة.رئاسة ا ح  ورئاسة ا

ة.  - شب موضوع وحتى على ا اديمية في ا دراسات اا قص ا مراجع:   قلة ا
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ية:  - ا  اإش

ذ ظرا أهمية  ذي شهد م تطور ا جزائري وا ظام ا لوزير اأول في ا متزايدة  ا
وزير اأول على ضوء ت تي يحتلها ا دستورية ا ة ا ا م ديل دستور عااستقال، ما هي ا

 ؟.

ذي ي دور ا دستورية لوما هو ا صاحيات ا ومة؟ وما هي ا ح عبه داخل ا
ه؟. وحة  مم  ا

برمان؟ هل هي  وفيما جمهورية وأمام ا سياسية أمام رئيس ا يته ا من مسؤو ت
ية تأثير وتأثر؟. ملة؟ أم مسؤو ية م  مسؤو

خطة اآتية: ى ا ا إ موضوع تطرق ب ا ل جوا مام ب إ  و

فصل اأول:  تبعية.ا عاقة ا أثر بارز  وزير اأول  صب ا  هشاشة م
جزائري. دستوري ا ظام ا وزير اأول في ا صب ا مبحث اأول: تطور م  ا

جزائري.  دستوري ا ظام ا وزير اأول في ا هاء مهام ا ي: تعيين وا ثا مبحث ا  ا
ث: صاحيا ثا مبحث ا وزير اأول. تا  ا

ي: ثا فصل ا جزائري.  ا دستوري ا ظام ا وزير اأول في ا ية ا  مسؤو
سياسية. ية ا مسؤو مبحث اأول: مفهوم ا  ا

جمهورية. لوزير اأول أمام رئيس ا سياسية  ية ا مسؤو ي: ا ثا مبحث ا  ا
برمان. وزير اأول أمام ا ية ا ث: مسؤو ثا مبحث ا  ا

رابع: مبحث ا ومة. ا ح ية على أعمال ا برما رقابة ا  ضعف ا
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ومة  ح وزير اأول أو رئيس ا ز ا ى تطور مر تطرق إ حاول ا فصل سوف  في هذا ا
تسميات حسب  وزير ما تختلف ا صب ا ك دراسة م حاول بذ دساتير و اختاف تعديات ا

ظام. تي طرأت على هذا ا لتغيرات ا جزائري وفقا  دستوري ا ظام ا  اأول في ا

وزير اأول في  صب ا ى تطور م تطرق إ ا ا ب ارتأي جا مام بهذا ا ا اإ ى  ي يتس و
صبه في دستوري ما ( وتط1979وتعديل  1976 – 1963) 1989دستوري ما قبل  ور م

وصول 1996 – 1989) 1989بعد  ى ا زمن إ صب من تطور عبر ا م ( وما شهد هذا ا
دستور  ى ما هو معمول به في ا ي سوف  2008إ ثا مبحث ا مبحث أول، أما في ا وهذا 

جزائري. دستوري ا ظام ا وزير اأول في ا تهاء مهام ا ى تعيين وا  تطرق إ

ى أهم صاحيات  ومن تعرض فيه إ ذي  ث ا ثا مبحث ا ى ا صل إ ك سوف  خال ذ
وزير اأ  .ولا
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جزائري. دستوري ا نظام ا وزير اأول في ا مبحث اأول: تطور منصب ا   ا

ظام  دستوري قد عرف ا متبع ا م ا ح هج ا ته ومن حيث م و ي جزائري من حيث  ا
باد  ا هذا.في تسيير شؤون ا ى يوم ذ ااستقال إ  تطورا تدريجيا م

تطور  صدفة، وا  وهذا ا يد ا ن و ية تمر مم ي ل حقبة زم عوامل تحيط ب ا يخضع 
باد.  عليها ا

قد  ذا اأو فترات، و م شخاصأدى تعاقب ا ح مط ا ى تغيير  م إ ح تيجة  على ا
تي مست  تغيرات ا دستورية، ومن خال ا صوص ا تي تغير ا تغيرات ا جد ا ل  ظام  ا

دستوري ظام ا ومة" في ا ح صب "رئيس ا  .(1)طرأت على م

ل مرة على وظيفة واحدة إا  تي عرف بها يدل في  تسميات ا صب بمختلف ا م فهذا ا
دستورية  صوص ا ظامأن طريقة صياغة ا تسميات تختلف، وفي  ل م جعل ا لح مختار  ا

ظام هذا اإطار  ومة في ا ح صب رئيس ا تي عرف بها م تطورات ا ن تقسيم ا يم
سياسية  مبادئ ا قيم وا يا ومختلفتين من حيث ا ى مرحلتين مختلفتين زم جزائري إ دستوري ا ا

مراحل هي:  ل مرحلة، وهذ ا متعبة في   ا

 (.1979وتعديل  1976، 1963)  1989فترة ما قبل دستوري  -/1

 . (2)(2008، 1996، 1989)  1989دستوري  فترة ما بعد -/2

يه فيما يلي، باإضاف تطرق إ ظروف ومحتوى تعديل دستوروهذا ما س ى ا  .2008ة إ

 

 
                                                           

يم،  –( 1) سياسي رزوق ح تطور ا ماجستير ا يل شهادة ا رة  جزائري، مذ ظام ا ومة في ا ح صب رئيس ا م ي  و قا وا
جزائر،  سياسية، جامعة ا ظم ا دستوري وا ون ا قا  .، ص في ا

جزائر،  –( 2) ة، ا ريحا ون اإداري، دار ا قا وجيز في ا  .، ص عمار بوضياف، ا
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وزير اأول في دستوري مطلب اأول: منصب ا  .1976 –1963 ا

ى جا قد عرف فترة تسميتين إ جزائري في هذ ا ظام ا ومة ا ح ب تسمية رئيس ا
ومة مجلسوهي رئيس  ح مط  ا ن متطابقة تماما مع  م ت تسميات  وزير اأول إا ان ا وا

فترة. ة في تلك ا دو تسيير ا م  عا  ا

ومة مجلسفي بادئ اأمر جاءت تسمية رئيس ف ح وهذا مباشرة بعد ااستقال في  ا
ة  فرسي س دستور ا ت مستمدة من ا ا تسمية  سيد أحمد بن بلة وهذ ا ومة ا  أين 1946ح

مستعملة على حين صدور دستور  تسمية ا ت ا لف برئاسة  1946ا م وزير ا هي ا
مجلس   .Ministre chargé de la présidence conseilا

ي  وط مجلس ا يها في أول وهلة من طرف ا مجلس رغم تب تسمية أي رئيس ا إن هذ ا
تي ظهرت  مرحلة ا ية مثلها مثل ا تقا ت ا ا ها  تأسيسي  تسمية قد ا فيها، إا أن هذ ا

ذاك، مع  اختفت في دستور  جزائري آ سياسي ا ظام ا ل مغلق  رئاسي ا لطابع ا ظرا 
دستور  تعديل ا مؤرخ في /باأمر  يا ما //ا بعض ، أو  يسميه ا

ل  يز  مرحلة تر ومة وقد عرفت هذ ا ح صغير، ظهرت تسمية رئيس ا دستور ا با
صا جمهورية حيات في يدا وظائف وهو شيء طبيعي في تلك  رئيس ا ل ما يقتضيه من ا ب

مرحلة باعتبار أن  مؤسسا ظمت مؤسسات  ا تي  صوص اأساسية ا دستوري من خال ا ا
ذاك،  ة آ دو ائية أو ا ث ت ترفض رفضا قطعيا مبدأ ا فيذية وهذا  اازدواجيةا ت سلطة ا في ا

ون  ى غاية صدور قا مؤرخ في  /إ ما  //ا دستوري  تعديل ا متضمن ا ا
 .(1)سوف يأتي توضيحه فيما بعد

دستور  شعبي  وفي ا مجلس ا مسؤول أمام ا جمهورية هو وحد ا ان رئيس ا
مادة  ي )ا وط لباد طبقا من دستور  ا خارجية  داخلية وا سياسة ا ان يحدد ا ( ف

                                                           

ون اإداري،عوابدي عمار –( 1) قا مؤسسة ، ا جزائر،  ا جامعية، ا مطبوعات ا تاب وديوان ا ل ية  وط  .، ص ا
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مجلس  ه في ا معبر ع حزب وا ثقة ما يرسمه ا تصويت على ائحة سحب ا ان ا ي و وط ا
ي. وط مجلس ا واب ا مطلقة   يتم باأغلبية ا

تلقائي  حل ا تيجة ا جمهورية وبا ة رئيس ا ى استقا ك يؤدي مباشرة إ م يتم ذ ذا  وا 
مادة  مساءمن دستور  لمجلس )ا طريقة في ا ة تخدم بصفة مطلقة ( وهذ ا

م. ح فوذ وسيطرته على ا جمهورية وتقوي من   سلطة رئيس ا

ة  س صغير  دستور ا ك فإن "ا س ذ صادر بموجب اأمر  وعلى ع  /ا
مؤرخ في  ذي  //ا ية اا مسؤو وعا ما في مبدأ ا سياسية أين أصبح غير 

ومة  ح يا أمام مجلس اأعضاء ا ين تضام مدة مسئو ل وزير مسؤول فرديا ثورة )ا ( و
حال  ذي هو بطبيعة ا ثورة ا وزراء، ورئيس مجلس ا ومة ورئيس مجلس ا ح أمام رئيس ا

ة دو   .(1)رئيس ا

ان  ذي  مبدأ ا طقية وا تتماشى مع ا ها غير م ية أ مسؤو ماحظ على هذ ا ومن ا
ان متبعا يرفض اازدواجية  ذي  دستوري ا ظام ا ظرا أن ا صاحيات،  سائدا في توزيع ا
ذي  جمهورية فهو ا ت ببيد رئيس ا ا صاحيات  ي فإن جميع ا تا فيذية وبا ت سلطة ا في ا

رس فعا ا سأل شخصا ا يمارس ان ي ه  ك أ ه ا يعقل مع ذ فيذية ويمارسها وا ت سلطة ا
قائل " ةسلط لمثل ا ما خاضع أوامر وتعليمات وتبعا  م"  يسودوا  م يعود فوا يح ح زمام ا

دستورية ية ا مل ظمة ا حال في سائر اأ ما هو ا لوزير اأول،   .(2)له 

ة  وبعد دستور  ون رقم  جاء تعديل س قا مؤرخ في  /با ا
ان  // جمهورية ملزما بعدما  ذي جعل رئيس ا دستوري ا تعديل ا متضمن ا ا

عل هذا  تعيين وزير أول و جزائر تامخيرا  تي عايشتها ا وضعية ا تفادي ا زام هو  غيير واإ
راحل هواري  رئيس ا صبه شاغفترة مرض ا وزير بومدين أين بقي م ذي يلعبه ا دور ا را، وا

                                                           

 .مرجع سابق، ص ادي عمار، بعوا –( 1)
شعير،  –( 2) جزائريسعيد بوا سياسي ا ظام ا جزائر، طا هدى، ا  .، ص ، ، دار ا
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رئيس ول في ظل دستور اأ عمل  هو مجرد مساعد  سيق ا لف بت جمهورية م ا
حال رئيس  ذي راسه بطبيعة ا وزراء ا متخذة في مجلس ا قرارات ا تطبيق ا ومي و ح ا

وزير اأول ا يمارس أية سلطة  ي فإن ا تا جمهورية، وبا ه يمارس سلطات ا على وزارته، وأ
فيذية. ت لسلطة ا فعلي  حقيقي وا ممارس ا ذي يبقى ا جمهورية ا  إا فيما فوضه رئيس ا

مادتين   دته ا ذي أ شيء ا مادة  من دستور  و ا  اآتي فا
ص  ماحظ ع" :أنت جمهورية" ومن ا فيذية بقيادة رئيس ا ت وظيفة ا ومة تمارس ا ح لى ا

ه قد استعمل فيها مصطلح  مادة أ وظيفة" وهو شيء طبيعي أن دستور هذ ا م  "ا
وظائف، هذا من جهة ومن ما تحدث عن ا سلطات، وا  فصل ا جهة أخرى قد  يأخذ بمبدأ ا

ومة تحت  ح جمهوريةقيادة رئيس وضعت ا شيء ا ذي ا مه وا  ا يجعلها جهازا تحت تح
لوزير اأول أي سل ومتهيعطي  ها ا  ،تلزمه بتطبيق ما يأمر به بل (1)طة على ح علم أ مع ا

فيذية إا  ت سلطة ا تجسيد تمثل وا تمارس ا ها طريقة  لرئيس أ تاتوري  دي م ا تح طق ا م
ذاك مفعول آ ت سارية ا ا تي  صوص ا ل  .(2)وفقا 

دستور  سية  فسه أي  أما با مضمون  فيذي بقي من حيث ا ت جهاز ا فإن ا
دستوريين  جمهورية إا أن وعلى حد قول بعض ا مؤسس –رئيس ا دستوري أعطى  ا ا

ائية  ث فيذية واجهة ا ت ا أصبح ازدواج أ أيلسلطة ا فيذية ش ت سلطة ا ائية ا ك  –و ث وذ
وزير اأ جمهورية وا وزير اأ تور ل، إذ إن دسو بين رئيس ا ول بدا استعمل تسمية ا

مجلس. ه أو رئيس ا سابقة  ومة ا ح  من تسمية رئيس ا

خوض في  وزير اأن وقبل ا صب ووظيفة ا حديث عن م ول في ظل دستور ا
صب فإن   م هذا ا مختارة  تسمية ا تعليق حول ا سجم تسمية وزير أول يجب ا ا ت

                                                           

يم، مرجع سابق، ص  –( 1)  .زروق ح
فسه، ص –( 2) مرجع   .ا
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ظام  دستوريتماما مع طبيعة ا رسه دستور  ا ذي  جزائري ا حيث ان هذا اأخير  ا
ظام سياسي مح صوصه تطبيق  رس من خال   .(1)ضان ي

شأة هذ  ظمة، إذ إن  وع من اأ إذا عن تسمية وزير أول تتماشى تماما مع هذا ا
بريطا ظام ا ت في ا ا لمة  ه ا تسمية تليق بمن  ي وأن هذ ا ظام برما ذي يسود فيه  ي ا

سلطة  ي مثاامل ا بريطا وزير اأول ا ا  .في يد 

وزير اأول في دس ثاني: منصب ا مطب ا   .1996/ 1989توري ا

توبر  جزائري بصفة عامة وعلى  1988قد عرفت أحداث أ مجتمع ا صدا قويا على ا
سياسي بصفة  ظام ا تج عن هذ اأحداث تغيرات أساسية على مختلف ا خاصة، فقد 

دستور تغيرات ا مستويات ومن بين هذ ا جزائري ا مؤرخ في  ا فقد ظهرت  03/11/1989ا
ومة من جديد في دستور  ح ة  1989تسمية رئيس ا ها دفع حر تي اراد من خا ا

ح جهاز ا صاحيات  عديد من ا ار وتوسيع ا  .(2)ومةاإصاحات بابت

يين أن  و قا تسمية يرى بعض ا ومةوفي تعليق على هذ ا ح تمايز  رئيس ا ا يفيد ا
ل  تي تتش ومة ا ح ه رئيس ا ي أيضا أ ما يع رتبة وا  وزراء من حيث ا وزير اأول وا بين ا
ومة  ح صاحيات عليهم ويترأس مجلس ا ذين يختارهم يوزع ا وزراء ا ومة ومن ا ح ه ا م

برما سياسية أمام ا ية ا مسؤو ومته ويتحمل ا ذي يضبط برامج ح ه أيضا هو ا  وأنن و
ومة ح ته أو بإبعاد تتغير ا  .(3)باستقا

جد  ية  1989 دستورو مؤسسأظهر  وزير اأول  ا تخلص من تجربة ا دستوري في ا ا
م تأ تي  فيذية ا ت سلطة ا ظام أحادية ا ائية في ومن  ث ظام ا ى  ك إ تقل بذ تي بثمارها، وا

                                                           

 .عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  –( 1)
جزائر،ج –( 2) جامعية، ا مطبوعات ا دستوري، ديوان ا ون ا قا وافي في شرح ا ، ص ، ، طفوزي أوصديق، ا

. 
شعير، مرجع سابق، ص  –( 3)  .سعيد بوا
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تي بموجبها أعطت صاحيات حقيقية فيذية وا ت سلطة ا ها  ا ومة، ومن خا ح رئيس ا
ن  مجلسهذا اأيم ذي يقدمه أمام ا ذي يحضر وا برامج ا فيذ ا ي  خير ت وط شعبي ا ا

ة دستوريا لموافقة عليه  مخو صاحيات ا تيجة توزيع ا ون مسؤول امامه، وبا تيجة ي وبا
عطاء هذا  ومة وا  ح جمهورية ورئيس ا فيذية بين رئيس ا ت اأخير صاحيات لسلطة ا

لوزير اأول وحة  ت مم ا تي  صاحيات ا ى ا ظر إ  .(1)موسعة با

تي  فروق ا رهاوهي ا ذ  فيما يلي:  س

ديه هذ  - ن  م ي وزير اأول  ومة، أما ا ح ومة يترأس مجلس ا ح رئيس ا
صاحيات.  ا

ومة يحوز في ظل دستور  رئيس - ح صوص عليها  1989ا على صاحيات م
ك. ه ذ ن  وزير اأول فلم ي  دستوريا أما ا

ذا  - لتصويت عليه و برمان  ومة بتقديم برامجه أمام ا ح زام رئيس ا ى إ إضافة إ
مسطر. برامج ا سيق ا فيذ وت  ت

ظام  دستوريإذا فإن ا تقل في دستور  ا ى اازدواجية في من اأحادي 1989ا ة إ
فيذيا ت ظمة شبه اسلطة ا يد ة وهي سمة من سمات اأ ن و م ي تطور  رئاسية، وهذا ا

ه  صدفة بل أراد من خا مؤسسا ان  ا ذي  سابق ا ظام ا دستوري اجتياز عقبة فشل ا ا
املة  ة  ا هيم جمهورية مهيم فيذية، وبغية ميجعل رئيس ا ت سلطة ا ث ه في إحداعلى ا

ى  ظر إ ظام با قيمتوازن داخل ا تي أقرها دستور  ا ديموقراطية ا ه بدأت 1989ا ، وم
ومة( تتبلور من خال دستور  ح حساس )رئيس ا جهاز ا م هذا ا  1989فبراير  23معا

جمهورية وتوزيع  ت امام رئيس ا ا برمان بعدما  ومة أمام ا ح ية رئيس ا إقرار مسؤو
 . (2)اختصاصاته

                                                           

 .فوزي أصديق، مرجع سابق، ص  –( 1)
شعير، مرجع سابق، ص  –( 2)  .سعيد بوا
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ومة من خال دستور  استمر اعتماد تسمية وقد ح ة رئيس ا  .1996س

جهاز مستقل ومة  ح سابق في  فظهر رئيس ا ان عليه اأمر في ا ما  وهذا خافا 
جمهورية يحر  1976ظل دستور  ومة يتمتع بصاحيات إا أن رئيس ا ح ك ئيس ا د من ذ

سلطة وما يحوز من سلطات  ز في قمة هرم ا مر يل ظرا  تدخل في تش ه من ا تم
شاطها ومة و ح  .(1)ا

ه ابتداء من تعديل قول أ ستطيع ا شئت  1989وفمبر  03 ومن خال ما سبق  أ
فيذية وبقيت  ت سلطة ا ائية على مستوى ا ث ى ا صيغة قائمة إ ي أ 2008هذ ا اك يع ن ه

هما اختصا ل م ومة  ح جمهورية وا صات يستمدها من مؤسستين متميزتين هما رئيس ا
ائية تتجسد  ث دستور، فا ها سلطات متميز إذا ومة  ة عن سلطات رئيس ا في وجود ح

ومة بجهة ح ك في ارتباط ا ذ جمهورية وتتجلى  ى أ ا رئيس باإضافة إ خرى غير ا
ة في  مبي يفية ا ة أمامه حسب ا ومة مسؤو ح ون ا ذي ت برمان ا رئيس وهي ا ارتباطها با

دستور  .(2)ا

ث: ظروف ومحتوى  ثا مطلب ا دستوري اا  .2008تعديل ا

جمهورية  2008وفمبر  15شمل تعديل  وعيها رئيس ا فيذية ب ت سلطة ا ظيم ا ت
تين مختلفتين  اول مسأ دستور، وت قاط أخرى خفيفة في مقدمة ا ب  ى جا ومة إ ح ورئيس وا

ى هي مس تأجيل، اأو وية وقابلية ا مهمةفي اأهمية واأو ة تجديد ا ث أ رئاسية، وا ية ا ا
جمهورية عاقة بين رئيس ا دستورية  قضية ا توازات ا ومة في ا ح ومة وموقع ا ح ورئيس ا

ت اأهم  ا ى  ة اأو مسأ تعديل وهي عاجلة وملحة وا و بوجه عام، ا ى ا دافع اأول إ ا

                                                           

مقارة، شعير، اسعيد بو  –( 1) سياسية ا ظم ا دستوري وا ون ا قا جزائر، جا جامعية، ا مطبوعات ا ، ص ، ديوان ا
 . 

ح بلحاج،  –( 2) يوم،صا ى ا جزائر من ااستقال إ دستوري في ا ون ا قا سياسية ا مؤسسات ا مطبوعات  ا ديوان ا
جزائر،  جامعية، ا  .، ص ا
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تأجيل بسبب  ية تحتمل ا ثا مرتبطة بها، أما ا ات ا رها رئاسية وأهمية ا تخابات ا اقتراب اا
ومة  ح متعلقة با واقع ليست فا ظام في ا يست عاجلة أن ا ى وا خطورتها و ها أهمية اأو

مراجعة  تي رسمت بعد ا صيغة ا ال با دستور، عمل دائما من دون أش ان في ا ف ما  يخا
ا أن يواصل عل ان مم ه من دون صعوبةو وا  .(1)ى م

متعلقة  تعديات ا تساءل عن دواعي تعديات ومحتوى هاته ا مفيد أن  ون من ا وقد ي
يا )بعد دستور  وزير اأول حا ما يسمى سابقا وا ومة  ح  (.2008برئيس ا

ن تفس حاصيم تعديات ا قول أن ا ك با ها ا ير ذ لة ا تخلو من فائدة، صحيح أ
ى ما  سابق إ ومة ا ح واقع أن افتقار رئيس ا ه اتأتي بجديد في ا تعديل أقر  دستور قبل ا

م يثري أ من برامج وسلطات عمل على هذا ي إان أمرا واقعا و ن استمرار ا ان يم ال و ش
تعديات ااخيرة بل م ا ن اآن بح حو بصورة عادية،  لوزير اأول ما يقول اتفاق ا يس 

ومة. ح خاصة برئيس ا تعديات ا دستور وهذ فيما يبدو من فوائد ا ممارسة مع ا  ا

دستورية اأ مراجعة ا ه ا فة وم ومة مؤ ح ومة وجعلت ا ح غت وظيفة رئيس ا خيرة أ
سق عم ين أمامه، ووزير أول ي جمهورية ومسؤو ل من أعضاء مرتبطين مباشرة برئيس ا

ائب  زم اأمر أن يلحق به  ن إذا أ جمهورية ويم فيذ برامج رئيس ا ومة ويسهر على ت ح ا
لمراقبة. ثر   وزير أول أو أ

ومة(  ح ب )ا جا تعديل في هذا ا ك وما فعله ا دستوري ذ ص ا هوة بين ا ه ردم ا أ
ومة وع ح غى وظيفة رئيس ا هما فأ تطابق بي سياسية وحقق ا ممارسة ا بوزير أول وضها وا

هي مهامه وزير اأول وي جمهورية ـ ا مادة (2)يعين ـ رئيس ا ر في ا دستور  77، وذ من ا
يس ومة اجتماعات  لح ومة فأصبح  ح غت هيئة مجلس ا  فقرتان جديدتان، فقرة سادسة أ

رئا ن لوزير اأول صاحية دستورية  ما "يم جمهورية ستها، وا  أن يفوض جزء من رئيس ا

                                                           

ح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 1)  .صا
فقرة  –( 2) مادة  تعديل ا هي مهامه. من دستور  من ا وزير ااول وي  "يعين ا
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ومة" ح رئاسة اجتماعات ا لوزير اأول  ل (1)صاحياته  ، وفقرة سابعة قضت على أمل 
م هذ أوزير أول في  رئيس بح ومة ما دام ا ح ظرائه على مستوى ا ون اأول من بين  ن ي

ن أن فقرة "يم وزير اأول في ي ا لوزير اأول بغرض مساعدة ا واب  ائبا أو عدة  عين 
 . (2)هي مهامهم"ممارسة وظائفه وي

رئاسية، وحققت في  واية ا ها حلت تجديد ا دستورية اأخيرة إذ أ مراجعة ا وملخص ا
غائها و  فعلي بإ رسمي وا سجام بين ا ها اا ب م ومة، وأبقجا ح ية ظيفة رئيس ا ب ت ا

مجلس. وزير اأول أمام ا ية ا تماسك بإبقائها مسؤو ى ا عامة مفتقرة إ دستورية ا  ا

ان  تعديل  ه قبل ا قول أ ستطيع ا جزائري غير متفق مع  وفي اأخير  دستور ا ا
واحي أهمها ا واقع من  تان اأا را عن ث ى ما ذ جمهوريةو ورئيس  عاقة رئيس ا

ومة ح دستور  ،ا ظيم ا ت مؤسسة في ا ومة  ح يةيوموقع ا ثا ية رئيس  ، وا تخص مسؤو
شعبي ا مجلس ا ومة أمام ا ح دستوري صار ا ص ا قول أن ا ن ا تعديل يم ي، وبعد ا وط

فعلي  رسمي وا قسام بين ا ي فا يزال اا ثا ب اأول، أما في ا جا واقع في ا سجما مع ا م
شك في  وزير اأول ن أقائما، فليس من ا ية ا مجلس وجميع اإجراءات واأمسؤو ام أمام ا ح

متصلة بها مواد دستورية ا تطبيقها  حظ   ا  .(3)من ا

 

 

 

                                                           

مادة  –( 1) سادسة من ا فقرة ا رئاسة اجتماعات  ا لوزير اأول  جمهورية أن يفوض جزء من صاحياته  رئيس ا ن  "يم
ومة". ح  ا

فقرة -( 2) مادة  ا سابعة من ا وزير اأول في " ا لوزير اأول بغرض مساعدة ا واب  ائبا أو عدة  ن أن يعين  يم
هي مهامهم  ". ممارسة وظائفه وي

ح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 3)  .صا



 هشاشة منصب الوزير اأول كأثر بارز لعاقة التبعية                                           اأول  الفصـل

- 23 - 

دستوري نظام ا وزير اأول وانتهاء مهامه في ا ثاني: تعيين ا مبحث ا  ا
جزائري  .ا

ها عن غيرها من  إن سلطة وقوة أي مؤسسة أو هيئة أو جهاز تقاس بدرجة استقا
ائية ل جهاز مستقل في إطار ث ه أن يش ن  وزير اأول ا يم ة فا دو هيئات اأخرى في ا  ا

دستورية وعدم ارتباطه  ان يتمتع بحرية في ممارسة اختصاصاته ا فيذية، إا إذا  ت سلطة ا ا
ه على هيئة أخرى  .(1)بمؤسسة أخرى أداء مهامه وا يتوقف تعيي

ا في  جزائر يقتضي م وزير اأول في ا صب ا متصلة بم ب ا جوا مام با حيث أن اإ
دستو  ضوابط ا بحث في ا مقام اأول ا صب، وهذا ما ا م تعيين في هذا ا م ا تي تح رية ا

وزير  يفية تعيين ا درس  حاول أن  ي س ثا مطلب ا مطلب اأول، أما ا يه في ا تطرق إ س
ية ومن ثم تحد برما تهي بها مهامه في ضا يدااول وفق اأغلبية ا تي ت وء ما صيغ ا

ام في هذا ا استحدثه جزائري من أح دستوري ا مشرع ا يه في ا تطرق إ إطار، وهذا ما س
ث. ثا مطلب ا  ا

وزير اأول صاحية رئاسية مطلب اأول: تعيين ا  .ا

جمهورية في ظل دستور  فرد رئيس ا ومته،  1976ي وزير اأول وأعضاء ح بتعيين ا
ذي  ظام ا ى طبيعة ا سلطات،وهذا راجع إ ل ا جمهورية على  ما  يهيمن فيه رئيس ا بي

مادة  1989دستور  فقرة 74من خال ا ك دستور 5ا ذ مادة  1996، و فقرة  77بصريح ا ا
ومة باقتراح 05 ح ما يعين بقية أعضاء ا ومة  ح ذي يعين رئيس ا جمهورية هو ا ، رئيس ا

مادة  ومة حسب ا ح فقرة  79من رئيس ا  .(2)05ا

                                                           

ح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 1)  .صا
جمهورية و علي صغير جمال،  –( 2) ية بين رئيس ا و قا عاقة ا ومة في ظل دستور ا ح يل وفمبر  ا رة  ، مذ

ون، قا ماجستير في ا حقوق، ا جزائر،  لية ا  .، ص  – جامعة ا
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م تشترط واأ سابقة  ام ا جمهورية أح د اختيار ية شروط أو قيود على رئيس ا ع
ع أو قيد على حري دستورية ا يوجد أي ما احية ا ومة، من ا ح رئيس في رئيس ا ة ا

ومة إا أن هذا اأخير اختيار  ح ه ممارسة وظائفه إا إذا حضي برامج رئيس ا ن  ا يم
برمان وا يتحقق هذا إا إذا  موافقة من طرف ا ومته با ومة ح ح وجد توافق سياسي بين ا

يةاأو  برما  .(1)غلبية ا

دستور واإرادة  ساهر على احترام ا جزائريين وا ل ا جمهورية رئيس  فاعتبار رئيس ا
ى اأغلبية  تمي إ ذي ي ومة ا ح حزبي عليه أن يختار رئيس ا تمائه ا شعبية وبعيدا عن ا ا

ومة من تمرير برامجه ومش ح ين رئيس ا تم ها وهذا  ية أو يقترب م برما اريعه في ا
برمان.  ا

صب رئيس ما ان  م اسب  م شخص ا بحث عن ا دى ا جمهورية أن يراعي  رئيس ا
ومة  ح  : وهيااعتبارات  بعضا

دست سياسي ا سيما وأن ا تماء ا سمعة، واا فاءة وا جمهورية ا ور ا يلزم رئيس ا
ومة من يار رئيس باخت ح سمعة اأا فاءة وا برمان فبخصوص ا فعلى رئيس غلبية في ا

ومة مؤهل علميا وس جمهورية أن يختار رئيس ح ذا صاحب تجربة وخبرة على ا ياسيا، و
حلول ا اسبة وأن يلقي إيجاد ا تأييد من قبل اأم  رضة ضعيفة.اغلبية ومعشخصه ا

ومة سيدعم ثقة اأغلبية علفحسن  ح ك ى اأقل اختيار رئيس ا جمهورية ذ في رئيس ا
 ن حسن أو سوء ااختيار مرتبط إيجابا أو سلبا بشخصه.أ

ة  س جزائري  دستوري ا تعديل ا جمهورية بصفته  2008وفي ضوء ا فرد رئيس ا ي
لجمهورية  وزير اأرئيسا  ه ا لدستور بتعيي لمادة وحامي   77ول بموجب مرسوم رئاسي طبقا 

                                                           

سياسية، دار1) ظم ا دستوري وا ون ا قا وجيز في ا جزائر،  ( مصطفى أبو زيد فهمي، ا جامعية، ا مطبوعات ا ، ا
 .ص 
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فقرة  تي ت 05ا دستور ا هي ص على من ا وزير اأول وي جمهورية يعين ا أن رئيس ا
ى ما يلي: ،مهامه صدد إ   وتجدر اإشارة بهذا ا

وزير اأول خا صب ا ي م تو م يحدد أية شروط  دستور  صب رئيس  فاإن ا م
مادة  ص ا جمهورية وفقا  دستور 73ا عمل عليه قبل  ماويعتبر هذا امتداد  ،من ا ان ا

ومة شروط  ح دستور في رئيس ا ن يشترط ا م ي وزير ااول حيث  صب ا استحداث م
ة.   معي

سياسية مقيد  احية ا ومة من ا ح رئيس ا د اختيار  جمهورية ع قول أن رئيس ا ه  وم
ومة وا ح سداد بين ا حدوث ا ن أن يتجاهلها تفاديا  ية وا يم برما برمان في باأغلبية ا

مطلب  يه في ا تطرق إ ية وهذا ما س برما ومة خارج عن اأغلبية ا ح ة اختيار رئيس ا حا
ي ثا  .(1)ا

واقع،  ما هو في ا ات  تعيي ثرة ا ى  شروط يؤدي إ إذ أن عدم وجود مثل هذ ا
ومات خال ست  جزائر مثا ستة ح ومي، حيث عرفت ا ي عدم وجود استقرار ح تا وبا

وات شراح(2)س ك عمل بعض ا ذ على وضع اعتبارات يجب مراعاتها في سبيل اختيار  (3)، 
ها:  صب وم م هذا ا اسب  م شخص ا  ا

فاءة - أ ة يتطلب أشخاصا مؤهلين ا دو عليا فب ا اصب ا م ي ا طقي أن تو م : من ا
ه مستوى دراسي  ون  وزير اأول أن ي ك يشترط في ا ذ صب علميا وعمليا،  م يؤهله هذا ا

مجتمع. ثقافية في ا سياسة ااقتصادية وااجتماعية وا صب ويساعد في تسيير ا م  هذا ا

                                                           

ود ديدان،  –( 1) شعبية،دستور مو ديمقراطية ا جزائرية ا جمهورية ا جزائر،  ا ، )حسب اخر تعديل(، دار بلقيس، ا
 .ص 

ومة قاصدي مرباح ) –( 2) طاقا من ح ود حمروش )وفمبر  ا ومة مو ومة وفمبر (، ثم ح ( تليه ح
ي ) سام )جوان  سيد أحمد غزا ومة بلعيد عبد ا ك )جويلية  ( ثم ح ومة رضا ما اوت  (، مرورا بح

ومة مقداد سيفي )  (.أفريل  (، ثم ح

 . شعير، مرجع سابق، ص اسعيد بو  –( 3)
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مؤهل  فاءة على ا ك قدرةوا يقتصر شرط ا ى ذ علمي فقط بل تضاف إ هذا  ا
ان  ك، وهذا ا يتأتى إا إذا  ذ ازمة  حلول ا يجاد ا ل وا  مشا شخص على مواجهة ا ا

مجال.لشخص تجارب واقعية ف  ي هذا ا

سمعة - ب ك ا ذ صب، : يشترط  م ى هذا ا من يتو طيبة  سمعة ا إذ يتعين على ا
جاح سياسته أو  تأييد من قبل ااغلبية حتى يضمن  جمهورية اختيار شخص يلقى ا رئيس ا

 على اأقل ا يلقى معارضة واسعة.

سياسي -ج ص يلزم اانتماء ا م يتضمن أي  دستور  واضح أن ا رئيس : من ا
برمان، إا ان  حائز على اأغلبية في ا حزب ا وزير اأول من ا جمهورية بتعيين ا ا

سياسية دستورية ااعتبارات ا أعراف ا ك، وهذا وفقا  عامة تقتضي ذ مصلحة ا  .(1)وا

تعيين  جاح عملية ا جمهورية مراعاة هذ ااعتبارات من أجل ا ويتعين على رئيس ا
ك أسباب متمثل ذ  ة في: و

قوى  - ك يجب مراعة ااوضاع وا ية، من أحجل ذ وزير اأول مسؤو أن اختيار ا
سياسي. ظام ا فاعلة في ا سائدة وا  ا

صبه  - وزير اأول في م برمان وضمان استمرارية ا حصول على موافقة ا أن ا
ا يت يتوقف على مدى برمان وه حزب صاحب اأغلبية في ا سياسة ا عين اتفاقه ومراعاته 

تين:  تمييز بين حا  ا

ا ا تظهر أي صعوبة إذ يتم   -1 برمان فه اك حزب يتمتع باأغلبية في ا ان ه إذا 
حزب.  عادة تعيين رئيس هذا ا

ية، فعليه اختيار وزير أول من   -2 برما ة عدم تمتع أحد اأحزاب باأغلبية ا وفي حا
ثر وسطية  حزب اأ سياسية. ا يات ا تش تعامل مع مختلف ا ة في ا ثر مرو  واا

                                                           

جزائر، يومي  –( 1) برمان، ا ومة وا ح عاقة بين ا ية حول ا وط دوة ا برمان، وقائع ا ومة با ح  مال زعوم، عاقة ا
توبر   –  .، ص أ
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وف، إذ قرر رئيس  حرافا عما هو مأ جزائر يعرف ا وضع في ا ظريا، أن ا هذا 
بارزة في جبهة  شخصيات ا عزيز بوتفليقة" تعيين "علي بن فليس" أحد ا جمهورية "عبد ا ا

ي في أوت  وط تحرير ا ومة تعود  (1)2000ا حزب على رأس ح ية فيها  برما اأغلبية ا
ديمقراطي. ي ا وط تجمع ا  ا

ة "علي بن فليس" فس ما حدث بعد إقا عام  (3)وتعيين "أحمد أويحي" (2)وهو  اأمين ا
ممثل بـ  ومة تتمتع  47لتجمع اديمقراطي ا ي على رأس ح وط شعبي ا مجلس ا مقعد في ا

ي 199بأغلبية  وط تحرير ا ح جبهة ا صا  .مقعد 

فيذية،   ت سلطة ا جمهورية في ا ذي يتمتع به رئيس ا موقع ا د ا حقائق تؤ وهذ ا
وزير اأول قول بأن تعيين ا ن ا ل هذ ااعتبارات يم ظر عن  اءً على  وبغض ا يتم ب

رئيس  حصرية  تعيين يدخل ضمن ااختصاصات ا موضوعة فيه، خاصة وأن هذا ا ثقة ا ا
تي ا يجوز  جمهورية ا مادة ا ك حسب ا لقيام بها وذ من دستور  87ه أن يفوض غير 

جمهورية 1996 ه "ا يجوز بأي حال من اأحوال أن يفوض رئيس ا ص على أ تي ت ، وا
تعيين".  سلطته في ا

نظام  برمانية في ا وزير اأول وفق اأغلبية ا ثاني: تأثر تعيين ا مطلب ا ا
جزائري. دستوري ا  ا

وزير اأول"، من  ومة "ا ح تخابات تعيين رئيس ا ون اا دستور وقا ة ا ج اقترحت 
ك ثلثي ) ذ ي، و وط شعبي ا مجلس ا فائزة في ا ية ا برما ( أعضاء 3/2ضمن اأغلبية ا

                                                           

رئاسي رقم  –( 1) مرسوم ا مؤرخ في  /ا رسمية رقم أوت  ا جريدة ا جزائرية ، ا جمهورية ا ، ا
شعبية. ديمقراطية ا  ا

رئاسي رقم  –( 2) مرسوم ا مؤرخ في  /ا رسمية رقم جوان  ا جريدة ا جزائرية ، ا جمهورية ا ، ا
ديمقراط شعبية.ا  ية ا

رئاسي رقم  - (3) مرسوم ا مؤرخ في  /ا رسمية رقم ماي  ا جريدة ا جزائرية ، ا جمهورية ا ، ا
شعبية. ديمقراطية ا  ا
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هاء مهام  جمهورية سلطة إ وزير اأول، مع تفويض رئيس ا اء على اقتراح ا ومة، ب ح ا
وزير اأول،  رئاسي، على غرار ما اقترحه  وهو ماا ظام شبه ا ل ي تطبيقا  تجمع يع ا
ديموقراطي )  .(RNDا

يوذهبت اقتراحات  وط تحرير ا ى عمق اFLN) جبهة ا ه في ( إ تفاصيل، موضحة أ
وزير اأول( بعد مشاورات يجريها  ومة )ا ح ة عدم توفر أغلبية واضحة يتم تعيين رئيس ا حا

برم تل ا رئيس مع ا وصول ا رئيس من ا ن ا ة عدم تم مجلس، وفي حا فائزة في ا ية ا ا
ه أن تل يم ى توافق ا تخابات تشريعية جديدة وتستمر  إ ى ا دعوة إ مجلس وا يقرر حل ا

جديدة. ومة ا ح صيب ا ى غاية ت قائمة في تصريف اأعمال إ ومة ا ح  ا

وات  وتقترح عهدة خمس س رئاسية، اأول مدة ا عهدة ا ة خيارين فيما يخص ا لج ا
لتجديد مرة  وات قابلة  عهدة بخمس س ي تحديد ا ثا خيار ا لتجديد )أي مفتوحة( وا قابلة 
دة  مس مهام ا ه يمارس ا ائبا  جمهورية  مجال مفتوحا أمام تعيين رئيس ا ت ا ما تر واحدة، 

 ه.

ة  لج هاء مهام رئيسما ترى ا لرئيس إ ه يحق  وزير  في مقترحاتها أ ومة )ا ح ا
دما ا اسبة تقديمه  ل يحصاأول( ع ي بم وط شعبي ا مجلس ا مثال على ثقة ا على سبيل ا

د تقديم ملتمس رقابة  عامة وع سياسة ا اقشة بيان ا اسبة م ومته، أو بم برامج عمل ح
ومته. ثقة من ح تيجة سحب ا ى   يفضي إ

يمين أمام رئيس  ومة ا ح تصويت على ضرورة تأدية ا ة ا لج من جهة أخرى، تقترح ا
ومة  ح خاصة بأعضاء ا ية ا و قا يمين ا عضوي صيغة ا ون ا قا جمهورية، على أن يحدد ا ا
طارات  عليا وا  وظائف ا قضاة وأصحاب ا دستوري وا مجلس ا برمان وأعضاء ا وأعضاء ا

ة. دو  ا

مقترحا ص ا عمل اوت ومة برامج ا ح فذ ا شعبي ت على أن ت مجلس ا مصادق عليه ا
ي، وط جمهورية يمارس هذا ااخير  ا برامج مع برامج رئيس ا ة تعارض هذا ا وفي حا
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صاحيات  وزير ااول ا دستور، ويمارس ا ه حصرا في ا محفوظة  خاصة به ا صاحيات ا ا
مصادق عليه  فيذ برامجه ا مرتبطة بت ي، وفي هذا ا وط شعبي ا مجلس ا من طرف ا

ل من رئيس  برامج ومجال اختصاص  زاع ا ة على أهمية حل  لج د ا اإطار، تؤ
ون  قا عليا عن طريق ا وظائف ا تعيين في ا ومة وا سيما في مجال ا ح جمهورية ورئيس ا ا

عضوي.  ا

تشر  برمان سلطة ا ي ا ة تو لج تشريعي تقترح ا مجال ا اء على اقتراح من وفي ا يع ب
ما هو معمول  ك خافا  ي، وذ وط شعبي ا مجلس ا واب في ا ومة أو بمبادرة من عشرة  ح ا

ائبا صاب بعشرين   .(1)به اآن، حيث يحدد ا

جزائري دستوري ا نظام ا وزير اأول في ا ث: انتهاء مهام ا ثا مطلب ا  .ا

ما يسمى سابقا  ومة  ح هاء مهام رئيس ا وزير ااول  دستور في إن سلطة إ وا
طقي باعتبار أن رئيس  جمهورية، وهو شيء م رئيس ا ة دستوريا  ي مخو حا دستور ا في ا
ة  ومة استقا ح ه وهذا دون أي قيد أو شرط إا إذا قدم رئيس ا ذي يعي جمهورية هو ا ا

مادة  ص ا ومة طبقا  ك أي متى  ح قيام بذ مطلقة في ا حرية ا جمهورية ا رئيس ا و
قرار، ومن جهة  واسعة في اتخاذ ا تقديرية ا سلطة ا ه ا تيجة  عملية وبا ضرورة ا اقتضت ا

ة ة وااستقا تين هما اإقا وزير اأول في حا تهي مهام ا وفاة ت ى ا  .(2)أخرى وباإضافة إ

فرع اأول:  ةا  .اإقا

وزير اأول بمرسوم رئاسي تطبيقا   هي مهام ا جمهورية أن ي رئيس ا دستور  خول ا
مادة  ام ا ال وعما بأح ي /قاعدة توازي ااش وط شعبي ا مجلس ا ت موافقة ا ا ما   ،

مجلس  ه فإن استشارة أو موافقة ا ما تقدم بيا ه  تعيي ل شرطا  ومة ا تش ح على برامج ا
وزير اأول.ا تشرط أيضا  ة ا  دى إقا

                                                           

(1) – http://www.waktrldkazzair.com/Index.php?id-rubrique=278/ID-article=50449.  

ود ديدان، مرجع سابق، ص  –( 2)  .مو
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وزير ااول مطلقة، حيث  ة ا جمهورية في إقا ى أن سلطة رئيس ا وتجدر اإشارة إ
وزير  ه ا ومي ومن ضم ح طاقم ا و بعدما سبق أن ا ك على أن  ه وحد تقدير ذ يعود 

جمهورية أو وفاته أو استق رئيس ا ع  ما ن أن يقال أو يعدل إبان حصول ا ته ااول ا يم ا
ها أن يجري ما يرا  ها حي ون  جديد في ممارسة مهامه، في جمهورية ا حتى يشرع رئيس ا
مادة  ام ا وزير اأول وهذا ما تقتضي به أح ة ا ن أن تمس إقا تي يم اسبا من تغييرات وا م

دستور /  . (1)من ا

ثاني:  فرع ا ةا  .ااستقا

و   ة ا ة فتأخذ استقا استقا سبة  لين: أما با واقع ش  زير اأول في ا

ة اإ  - أ مادة يةدار ااستقا ص ا لوزير  86: حيث ت ن  ه يم دستور على أ من ا
فترض بخصوص هذ  ا أن  جمهورية وحري ب رئيس ا ومته  ة ح اأول أن يقدم استقا

ها يتعين  ة وحي ن ااستقا ي، فيم ثا فرض ا جمهورية تعيين وزير جديد أما ا على رئيس ا
ا. يسرئرفض  ة صراحة أو ضم هذ ااستقا جمهورية   ا

مية - ب ح ة ا دستور  :ااستقا ام ا اها تطبيق أح ون مب تي ي ة ا يقصد بها ااستقا
ة  وزير اأول أن يقدم استقا تي يتوجب فيها على ا حاات ا ام ا دما تحدد هذ اأح ع

ية:  تا ك بحسن اأوضاع ا ومته وذ  ح

 مجل ة عدم موافقة ا ام حا ومة طبقا أح ح ي على مخطط عمل ا وط شعبي ا س ا
مادة  جوء رئي 81ا ه  دستور مما يترتب ع ى تعيين من ا جمهورية من جديد إ وزير أول س ا

فسها. يفيات   حسب ا

 رقابة بتصويت أغلبية ي على ملتمس ا وط شعبي ا مجلس ا ة مصادقة ا  حا

                                                           

ود ديدان، مرجع سابق، ص  -( 1)  .مو
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واب على اأ  ام ثلثي ا مادة قل طبقا أح ة عدم  137ا دستور أو في حا من ا
حديث عن  د ا رجائهما ع حاات وا  توسع في هذ ا ثقة وقد أثرا عدم ا موافقة على ائحة ا ا

لوزير اأول سياسية  ية ا مسؤو  .(1)ا

  ك تعيين أحد اأعضاء جمهورية إذ يترتب على ذ رئاسة ا وزير اأول  ة ترشح ا حا
ممارسة وظيفة  ومة  ح مادة ا ام ا ة طبقا أح دو وزير ااول من طرف رئيس ا فقرة  90ا ا

دستور ية من ا ثا   .(2)ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

سيب أرزقي،  –( 1) سياسية، جزء محمد  ظم ا دستوري وا ون ا قا معاصرة، أصول ا ة ا دو م في ا ح ، أسلوب ممارسة ا
جزائر،   .مطبعة هومة، ا

ر –( 2) ف وفمبر  ا ثورة أو  مجتمع ورمز ا ي، مبادئ ا برما وثائق  ا قضايا وا جمهورية، مجلة متخصصة في ا وا
وفمبر  عشرون،  ثامن وا عدد ا ية، يصدرها مجلس اأمة، ا برما  . – ، ص ص ا
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جزائري. دستوري ا نظام ا وزير اأول في ا ث: صاحيات ا ثا مبحث ا  ا

وزير اأولتتبع صاحيات  ي  ا و قا وضع ا تي قررت ا دستورية ا صوص ا من ا
تي يستطيع رئيس  صاحيات ا تشريعية وبمدى ا سلطة ا ة وبا دو ومة وعاقتها برئاسة ا لح

هامة طبقا  مسائل ا ومة في ا ح ة اتخاذها دون موافقة ا دو اما تي تأخذ  أح دستورية ا ا
حرب وحل ا إعان ا ي،  برما ظام ا تشريعية.مثا با  سلطة ا

رئاسي فإن  ي وا برما ظامين ا مزيج بين ا ظام ا تي أخذت ب ظمة ا أما في اأ
مسائل اأصاحيات  حصرت على ا وزير اأول قد ا ها وزها في تسيير ا ن  قل أهمية 

ة. دو ة في رسمها مع رئيس ا مشار ة أو ا لدو عامة  سياسة ا رسم ا ة  دو  شؤون ا

ه ورغم اا دستورية إ ام ا جمهورية وااختاف في اأح ظمة ا واقع في اأ ختاف ا
ظم صاحيات  تي ت وزير اأولا ذي يقوم بمشاا عملية هو ا احية ا ه من ا ة ، إا أ ر

ومة في وضع مشروع ح وحد أو  أعضاء ا ين سواء  قوا ة وتقديم مشاريع ا دو ية ا ميزا
وزراء جمهورية في مجلس ا ة رئيس ا  .(1)بمشار

ى صاحيات  تطرق إ حاول ا دستوري ومن هذا سوف  ظام ا وزير اأول في ا ا
جزائري.  ا

مطلب  تنفيذية  صاحياتا: اأولا   .لوزير اأولا

مهام  وزير اأول مجموعة من ا وع بين  يستمدهايمارس ا دستور وتت مباشرة من ا
وعا ما  مهام تقلصه  ماحظ عموما أن دائرة هذ ا ظيمي وا ت سيقي وا ت فيذي ا ت ب ا جا ا

ة  س دستوري  تعديل ا وزير اأول في ظل 1996في ضوء ا ، وفيما يلي صاحيات ا
دستور   : 2008ا

مادة  ص ا دستور على ما يلي:  85ت  من ا
                                                           

يم، مرجع سابق، ص  –( 1)  .زروق ح
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ام أخرى في  ها إيا صرحة اأح تي تخو سلطات ا وزير اأول زيادة على ا يمارس ا
صاحيات اآتية: دستور ا  ( 1)ا

دستورية. ام ا ومة مع احترام اأح صاحيات بين أعضاء ا  يوزع ا

 .ظيمات ت ين وا قوا فيذ ا  سهر على ت

 فيذية بعد م ت مراسيم ا ك.يوقع ا جمهورية على ذ  وافقة رئيس ا

  ام مساس بأح جمهورية ودون ا ة بعد موافقة رئيس ا دو وظائف ا يعين في ا
مادتين  دستور. 78و 77ا  من ا

 .عامة  يسهر على حسن سير اإدارة ا

وزير اأول:  تفصيل صاحيات ا  وفيما يلي با

ومة -1 ح صاحيات بين أعضاء ا وزير اأول : توزيع ا ى ا توزيع يتو
لتين  خارجية ا شؤون ا ي وا وط دفاع ا ومية، ما عدا وزارتي ا ح صاحيات بين اأعضاء ا ا

مادة  ص ا جمهورية طبقا  دستور، اما تعيين  2-77/3تخضعان اختصاص رئيس ا من ا
جمهورية على  رئيس ا حصرية  ه يدخل ضمن ااختصاصات ا فسهم فإ ومة أ ح أعضاء ا

وز  مادة أن يقتصر دور ا ص ا هم طبقا  من  79ير اأول على تلقي اإشارة بشأن تعيي
دستور  .(2)ا

رئيس  حصرية  ه يدخل ضمن ااختصاصات ا فسهم فإ ومة أ ح أما تعيين أعضاء ا
وزير اأول  جمهورية، على أن يقتصر دور ا ص ا هم طبقا  على تلقي اإشارة بشأن تعيي

مادة  صاحيات بين 79ا مترتبة على سلطة اأول في توزيع ا ر أن اآثار ا ذ جدير با ، وا

                                                           

مادة  –( 1)  .من دستور  ا
ة  –( 2) س جزائري  دستوري ا تعديل ا ي" مجلة اأمة،"، حمامي ميلود، قراءة ا برما ر ا ف ، جويلية عدد  مجلة ا

 .، ص 
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ومية، وتلقيه  ح قطاعات ا متصلة با شاطات ا ل سيقه  ومة تتمثل أساسا في ت ح أعضاء ا
حل ا احية أخرى مؤها  مون من  ما ي ها،  شأ تقارير دورية ع ن أن ت تي يم خافات ا

اء ممارسة صاحياتهم. ومة أث ح  بين أعضاء ا

تنظيمات -2 قوانين وا وح : تنفيذ ا مم ك ااختصاص ا ظيمية ذ ت سلطة ا يقصد با
مادة  ص ا ى  رجوع إ فرعي أو اائحي، وبا تشريع ا فيذية تحت طائلة ما يسمى ا ت لسلطة ا

جدها  1254 دستور  ص على ما يلي: من ا ظيمية ت ت سلطة ا جمهورية ا "يمارس رئيس ا
ذي يعود  ظيمي ا ت مجال ا ين في ا قوا درج تطبيق ا ون ي لقا مخصصة  مسائل غير ا في ا

 .(1)لوزير اأول"

ين  قوا فيذ ا وزير اأول أو مهمته تشمل ت مادة أن اختصاص ا شف من هذ ا ست
برمان، باإضافة صادرة عن ا تي يختص بإصدارها  ا مراسيم ا فيذ ا لف بت ه م ك فإ ى ذ إ

وزير ااول بعد موافقة رئيس  فيذي يوقعه ا ك بموجب مرسوم ت ل ذ جمهورية، ويتم  رئيس ا
جمهورية.  ا

تنفيذية -3 مراسيم ا توقيع على ا مادة ا صت ا دستور على أن  85/3:  من ا
فيذية بعد مو  ت مراسيم ا وزير اأول يوقع ا ك، ويستفاد من هذ ا جمهورية على ذ افقة رئيس ا

اء ممارسة  وزير اأول أث تي يوقعها ا مراسيم ا واع ا ل أ يان: اأول هو أن  فقرة مع ا
ها:  درج ضم فيذية وي ت مراسيم ا  صاحياته تسمى با

ظيمات - أ ت ين وا قوا فيذ ا متعلقة بت مراسيم ا  .(2)ا

ح اإدارية في  - ب مصا لوزرات وا زية  مر ح ا مصا ظيم ا متعلقة بت مراسيم ا ا
وايات.   ا

                                                           

ر إدريس، مرجع سابق، ص  –( 1)  .بوب
ي، مرجع سابق، ص  –( 2) برما ر ا ف  .مجلة ا
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متعلقة ب -ج مراسيم ا عليا.اا وظائف ا  تعيين في ا

ومة. -د ح متعلقة بتحديد اختصاصات ا مراسيم ا  ا

حجية،  قوة وا ها أن تحوز ا فيذية ا يم ت مراسيم ا ي إا ان ا ثا ى ا مع وتطبق أما ا
جمهورية رئيس ا مسبقة  موافقة ا م تحرز على ا ل فعلي ما   .(1)بش

عليا -4 وظائف ا تعيين في ا وزير اأول في إطار ممارسة ا : يتمتع ا
فة ضمن فئة  مص ة ا دو مقررة دستوريا بحق تعيين طائفة من موظفي ا اختصاصاته ا

دستوري وضع مشرع ا ة، غير أن ا دو عليا في ا وظائف ا حق تتمثل في  ا قيود على هذا ا
تي تدخل ضمن اختصاصات رئيس  سامية ا وظائف ا تعيين في بعض ا ية ا ا عدم إم

مادتين  صوص عليه في ا ما هو م جمهورية طبقا  ية  78و 77ا ا دستور، وتفاديا إم من ا
وظائف تداخل تعيين في ا جمهورية في مجال ا وزير اأول ورئيس ا ل من ا  اختصاصات 

رئاسي رقم  مرسوم ا ية فقد حدد ا مد تي تخضع  240 -99ا ية ا مد وظائف ا مجموعة من ا
وزير اأ لتعيين فيها بموجب فيذي صادر عن ا ك.مرسوم ت يفيات ذ  ول و

وم فضا عما سبق فإن  وزير اأول مح ب ا عليا من جا وظائف ا تعيين في ا ا
جم رئيس ا مسبقة  موافقة ا حصول على ا ات با تعيي ظرا أن هذ ا هورية، وهذا أمر طبيعي 

ه. حو ما تقدم بيا فيذي على   تتم بموجب مرسوم ت

عمومية وتنظيمها -5 ح اإدارة ا عمومية تسيير مصا : تخضع أغلب اإدارات ا
ح سطلة  لوزارات، ومصا زية  مر ح ا مصا ظيم ا ى ت ذي يتو وزير اأول فهو ا ومراقبة ا

ومة،  ح وظائف رئاسة ا تعيين في ا ى مهمة ا ل اأحوال يتو واية، وفي  ح إدارة ا ومصا
ح مصا هذ ا عليا   .(2)ا

                                                           

ح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 1)  .صا
ود –( 2)  .ديدان، مرجع سابق،  مو
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ه أ ح مساعدة  لوزير اأول مصا ى أن  داء مهامه وهي: مدير وأخيرا تجدر اإشارة إ
ديوان، اأ إصاح ا دوب  م لفون بمهمة، ا م ديوان، ا ومة، رئيس ا لح عام  مين ا
عمومية.ااقتصادي  لوظيفة ا عام  مدير ا  وا

مادة  ص ا ة أعا ضمن  مبي صاحيات ا ى ا وزير اأول، 85باإضافة إ ، فإن ا
ما يلي:  وردها  دستور   يمارس صاحيات أخرى بموجب مواد متفرقة من ا

مادة  -1 وزراء )ا ومة وعرضه على مجلس ا ح من  79/2ضبط مخطط عمل ا
دستور(  ا

ذا تقديم عرض عن تقديم مخطط عمل ا -2 ي، و وط شعبي ا مجلس ا ى ا ومة إ ح
مادة  مجلس اأمة )ا عمل  دستور(. 80مخطط ا  من ا

ى مجلس  -3 ي وا  وط شعبي ا ى مجلس ا عامة إ سياسة ا وي عن ا تقديم بيان س
مادة  ي )ا وط شعبي ا مجلس ا ثقة من ا تصويت با ه أن يطلب ا ما يم من  84اأمة، 

دستور(.  ا

جمهورية جزءا من صاحياته يترأ -4 ة تفويض رئيس ا ومة في حا ح س اجتماعات ا
مادة  ص عليه ا مادة  87مع مراعاة ما ت دستور )ا دستور( 77/6من ا   .من ا

مطلب  ثانيا وزير اأول بتقديم ااستشارات وااقتراحات.: ا  اختصاص ا

لوزير اأو  دستور اختصاصات أخرى  ما سبق فقد حدد ا تي يشترك فيها إضافة  ل وا
حاات وتقديم  ك ااختصاص ااستشاري في بعض ا ي بذ ع مع جهات أخرى، و

 ااقتراحات.

لوزير اأول فرع اأول: ااختصاص ااستشاري   .ا

عادية صاحيات واسعة  ظروف غير ا ة ا جمهورية فغي حا رئيس ا دستور  ح ا قد م
ة.  حا مواجهة هذ ا اسبا من اإجراءات  ه من اتخاذ ما يرا م  تم
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قرن  دستوري في أواخر ا ون ا قا عادية في ا ظروف غير ا رة ا ، 19وقد ظهرت ف
أمير بسلطة ا ية تعترف  مل دساتير ا ت ا ا ون حيث  قا ها قوة ا تخاذ أوامر مستعجلة 

عمومية ضرورة ا  .(1)اعتمادا على حق ا

ة  س جزائر  مادة  1996أما دستور ا ص في ا جمهورية  91فقد  على: "يقرر رئيس ا
ة بعد: مدة معي حصار  طوارئ أو ا ة ا ملحة حا ضرورة ا  إذا دعت ا

أمن. - مجلس اأعلى   اجتماع ا

مجلس و  - ي استشارة رئيس ا وط شعبي ا وزير اأول ورئيس ا ورئيس مجلس اأمة وا
دستوري. مجلس ا  ا

وضع. - ازمة استتباب ا تدابير ا ل ا  ويتخذ 

عقد بغرفته  - م برمان ا حصار إا بعد موافقة ا طوارئ أو ا ة ا ن تمديد حا وا يم
مجتمعين معا".  ا

سهر  لف با وزير اأول باعتبار م هدف من استشارة ا ين وا قوا فيذ ا على ت
ه من اتخاذ ااحتياطا ي تم ن إهمال طلب استشارته  ظيمات، فا يم ت واإجراءات  توا

ازمة.  ا

مادة  ص ا ة  93ما ت حا جمهورية ا دستور على أن: "يقرر رئيس ا فس ا من 
دستورية أو ااست باد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها ا ت ا ا ائية إذا  ث

ها أو سامة ترابها.ا  ستقا

ي ورئيس  وط شعبي ا مجلس ا وا يتخذ مثل هذا اإجراء إا بعد استشارة رئيس ا
وزراء. أمن ومجلس ا مجلس اأعلى  ى ا دستوري وااستماع إ مجلس ا  مجلس اامة وا

                                                           

سابق، ص، ص  -(1) مرجع ا ود ديدان، ا  . – مو
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وزير اأول بمهام تتمحور حول ااستشارة أو اإعام من قبل  فقد دستور ا خص ا
حصار، أو اعتبار عضوا في مجلس  طوارئ أو ا تي ا دى تقرير حا جمهورية  رئيس ا

حرب ائية أو إعان ا ة ااستث حا ى ا جوئه إ د  وزراء ع  .(1)ا

ة أخرى وهي  وزير اأول في حا شعبي ما يتم استشارة ا مجلس ا متعلقة بحل ا ا
مادة  ص ا ي إذا ت وط شعبي  129ا مجلس ا جمهورية أن يقرر حل ا رئيس ا ن  م على: "ي

ي  وط شعبي ا مجلس ا ها بعد استشارة رئيس ا تخابات تشريعية قبل أوا ي أو إجراء ا وط ا
وزير اأول.  ورئيس اأمة وا

تخابات ف تين في وتجري هذ اا حا لتا ا  أجل أقصا ثاثة أشهر.ي 

وزير اأول وعن تلك  صادرة عن ا مسلم بأن اآراء ا هيئات هي آراء استشارية، من ا وا
ية دون أن يترتب  و قا احية ا فها من ا جمهورية أن يخا رئيس ا ما يجوز  سرية  وتتم في ا

بيرة فضا  واقع بقيمة أدبية  ك شيء، إا أن تلك اآراء تتمتع في ا مخاطر عن ذ عن ا
م يقدر قيمة تلك اآراء جمهورية إذا  ها رئيس ا تي قد يتعرض  سياسية ا  . (2)ا

سلطات دون استشارة  ى ممارسة هذ ا جمهورية إ جأ رئيس ا و  حل  ن ما هو ا و
هيئات اأخرى؟. شخصيات وا وزير اأول وا  ا

موا من خال فة  دا سا ا أن ااستشارة اا ر يتبين  رأي أي طلب  –ذا ة  –ا تعد مسأ
م يقم رئيس  ك إذا  ذ ها غير ملزم في حد ذاته،  اتج ع راي ا ان ا و اجبارية، حتى و
طعن فيه قضائيا بدعوى تجاوز  ان عمله غير دستوري يجوز ا جمهورية بتاك ااستشارة،  ا

قيام بااستشارة لهم إا إذا وجدت ظروف يستحيل معها ا سلطة، ا  .(3)ا

                                                           

 .سابق، ص مرجع شعير، اسعيد بو  –( 1)
مادة  –( 2) جمهورية بمقتضى ا رئيس ا تشريعي  دستور  مراد بدران، ااختصاص ا أوامر،  –من ا ي  و قا ظام ا ا

مجلد  ية، ا وط مدرسة ا عدد، مجلة ا  . ، ص ، ا

فسه، ص  –( 3) مرجع   .ا
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وزير اأول بتقديم ااقتراحات ثاني: اختصاص ا فرع ا  .ا

ية:  تا وزير اأول بتقديم ااقتراحات ا  يختص ا

عقد في   -1 برمان ي معلوم أن ا برمان في دورة غير عادية: من ا عقاد ا طلب ا
 دورات عادية أخرى غير عادية: 

لبرمان - أ عادية  دورات ا مادة  :ا صت ا دستور  118حيث  على: "يجتمع من ا
ل دورة أربعة أشهر على اأقل" ة ومدة  ل س برمان في دورتين عاديتن   .(1)ا

برم عقاد ا ون بإن ا ة ي حا م ان في هذ ا دستور  صفة عادية في دورتين إذ أن ا
برمان  عقاد ا م يجعل ا دستور  ما أن ا ة  برمان بطلب من أي جهة معي عقاد ا يربط ا

 .(2)حدد بدورتينبصفة مستمرة بل 

دستوري قد قرر أوضاعا  - مؤسس ا اجتماع بغرفتيه يتبين أن ا برمان  استدعاء ا
اجتماع بغرفتيه برمان   . (3)تفترض أن يستدعى ا

                                                           

ك ما جاء في –( 1) ذ مادة  وتفصيا  ي ومجلس اأمة في دورتي  /من ق. ع  ا وط شعبي ا مجلس ا "يجتمع ا
ي من شهر  ثا عمل ا خريف في يوم ا ي من شهر مارس وتبتدئ دورة ا ثا عمل ا ربيع في يوم ا خريف تبتدئ دورة ا ربيع وا ا

ثر من تاريخ افتتاحها". ل دورة عادية خمسة أشهر على اا  سبتمبر، تدوم 
مادة  ترك دستور  –( 2) ص ا ي حيث جاء في  وط لمجلس ا داخلي  ظام ا ل ي  وط مجلس ا عقاد ا مر ا  أ

ي  وط مجلس ا ية أسابع ) "يعقد ا ها ثما ل واحدة م ربيع،  دورات تستغرق  شتاء، ا خريف، ا يوما( وهي دورة ا
صيف"، أما دستور  مادة  ا ص في ا ة، "ي فقرة فقد  ل س ي في دورتين عاديتين  وط شعبي ا مجلس ا جتمع ا

ثر".  ل دورة ثاثة أشهر على اأ  مدة 

مادة  –( 3) اءً على استدعاء من رئيس /من ق. ع  ص ا مجتمعتين معا، ب عقد بغرفتيه ا م برمان ا : "يجتمع ا
مواد  صوص عليها في ا م حاات ا جمهورية، في ا فقرة ا فقرة اأخيرة، و ، و، وو ،، ا فقرة ا ، ا

مادة  و صوص عليها في ا م ة ا حا ة في ا دو يابة او رئيس ا ة با دو دستور، وباستدعاء من رئيس ا فقرة من ا ، ا
مادة  صوص عليها في ا م حاات ا برمان وجوبا باستدعاء من رئيس مجلس اامة، فب ا فقرات  . يجتمع ا ، ، ا

مادة  و صوص عليها في ا م ة ا حا برمان باستدعاء من رئيس مجلس اامة في ا ن أن يجتمع ا ما يم دستور،  من ا
دستور.  م ا  م
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برمان في دورة غير عاديةنا –ب   : عقاد ا

قص  ي يتدارك ا برمان في دورة غير عادية،  متعارف عليه على اجتماع ا إن ا
اتج دساتير استدعاء  ا تشريعي، إذ تقرر في معظم ا مجال ا عاديتين في ا دورتين ا عن ا

جزائري أخذا بما سبقه  دستوري ا ظام ا ائية، ومن ثم جاء ا عقاد في دورة استث برمان ا ا
ظم ا خصوصأغير من ا برمان في دورة غير (1)خرى في هذا ا ك تقرر أن يجتمع ا ، وبذ

صت  مادة عادية، إذ  برمان في دورة غير عادية  118ا ن أن يجتمع ا دستور: "يم من ا
جمهورية".  بمبادرة من رئيس ا

جمهورية. - ن أن يجتمع باستدعاء من رئيس ا  ويم

وزير اأول. -  بطلب من ا

ي.3/2أو بطلب من ثلثي ) - وط شعبي ا مجلس ا  ( من أعضاء ا

فذ  عادية بمجرد ما يت دورة غير ا ذي استدعي من تختتم ا برمان جدول اأعمال ا ا
 .(2)أجله

وزير اأول"  ائية "ا برمان في دورة استث عقاد ا هم طلب ا ذين يحق  فمن ااشخاص ا
مادة  ون 118على حد تعبير ا دورة غير عادية يجب ان ي برمان  ، إا ان استدعاء ا

طلب ترج موافقة على ا ك أن ا جمهورية، ذ ة رئيس ا جمهورية فإذا بمبار ع على رئيس ا

                                                           

مادة  –( 1) ى من ا فقرة ااو ي في ا حا فرسي ا دستور ا ص على:  /مثا ما جاء في ا تي ت  وا
« Le parlement est réuni en session extraordinaire à la demande du premier ministre ou de la majorité des 

membres composants l’assemblé nationale, su ordre du jour déterminée ». 

مادة  إن دستور  –( 2) ص ا داخلي إذ ت ظام ا ل ائي  عقاد ااستث مر اا لمجلس  /ترك أ داخلي  ظام ا من ا
مجلس  جمهورية أو رئيس ا ائية بمبادرة من رئيس ا ي في دورة استث وط مجلس ا ن استدعاء ا ي على ما يلي: "يم وط ا

ائب"، أما دستور  ي أو خمسين  وط ص في ا مادة  فقد  ي /ا وط شعبي ا مجلس ا ن استدعاء ا : "يم
مجلس".  جمهورية أو بطلب من ثلث أعضاء ا ائية بمبادرة من رئيس ا  اجتماع في دورة استث



 هشاشة منصب الوزير اأول كأثر بارز لعاقة التبعية                                           اأول  الفصـل

- 41 - 

برمان في دورة غير  عقاد ا وزير اأول يصدر مرسوما با جمهورية على اقتراح ا وافق رئيس ا
 عادية.

دستور قد  جمهورية، إذ أن ا رئيس ا ى  درجة ااو على هذا اأساس، فإن اأمر يرد با
جمهورية  .(1)حصر هذا ااختصاص في يد رئيس ا

ك ويتم اجتماع  ذ برمان في دورة غير عادية حول جدول أعمال محدد سلفا وترتيبا  ا
يه من مسائل ا غير، ح برمان دراسة ما استدعي إ ى ا فقرة يتو صت ا مادة  03يث  من ا

عضوي م 04 ون ا قا متضمن  99/02ن ا رئاسي ا مرسوم ا ر على: "يحدد ا ذ ف ا سا ا
عقد دورة غير عاديةدع برمان  دورة وة ا  ".دراسة جدول أعمال ا

جمهورية أن هذا ااخير غير ملزم   رئيس ا مقدمة  اقتراحات ا سبة  وما ياحظ با
ها  .(2)بقبو

دستور حيث  ه اقتراح تعديل ا وزير ااول ا يم مجال أن ا ن اإشارة في هذا ا ويم
لمادة  رئيس  174حصر هذا اأمر طبقا  ص: " تي ت دستور وا مبادرة من ا جمهورية حق ا ا

فس  ي ومجلس اأمة ب وط شعبي ا مجلس ا دستوري وبعد أن يصوت عليه ا تعديل ا با
تعديل على استفتاء  ص تشريعي، يعرض ا تي تطبق على  فسها ا شروط  صيغة حسب ا ا

خمسين) شعب خال ا ية إقرار".50ا موا  ( يوما ا

مادة  ص ا ص على 177و تي ت دستور وا ثاثة أرباع أعضاء غرفتي من ا ن  : "يم
جمهورية هو  دستور على أن رئيس ا مجتمعتين معا أن يبادروا باقتراح تعديل ا برمان ا ا

شعبي". ه عرضه على ااستفتاء ا ذي يم  ا

                                                           

سابق، ص  –( 1) مرجع ا قيد، ا تعسف وا فيذية بين ا ت سلطة ا  .عبد اه بوقفة، ا
ه: برام –( 2) ن تعريف جدول ااعمال بأ ه برامج يم عامة أو أ برمان ا اقشات في جلسات ا م ج يتم بموجبه إدارة ا

ين. قوا مصادقة على ا ى غاية ا تشريعية إ مبادرة ا تشريعي ابتداء من ا عمل ا سير ا محدد مسبقا  عمل ا  ا



 هشاشة منصب الوزير اأول كأثر بارز لعاقة التبعية                                           اأول  الفصـل

- 42 - 

جمهورية  تعديل خاص برئيس ا دستور أو اقتراح ا مبادرة بتعديل ا ية ا ا وبهذا فإن إم
برم 3/4أو  لوزير من أعضاء ا دستور  ية ااقتراح بتعديل ا ا ان مجتمعين، دون إعطاء إم

مادة اأول،  س ا ية اقتراح  89على ع ا لوزير اأول إم ح  تي تم فرسي وا دستور ا من ا
دستور  .(1)تعديل ا

وزير اأول  س ا جمهورية ع وب عن رئيس ا جزائري ا ي وزير اأول ا ما أن ا
وب هذا  فرسي حيث ي مادة ا جمهورية حسب ا دستور  21اأخير عن رئيس ا من ا

تين:  فرسي في حا  ا

دفاع  -1 وزير اأول مسؤول عن ا ي على اعتبار أن ا وط دفاع ا جان ا في رئاسة 
ي وط  .(2)ا

ائية -2 ة ااستث حا ك في ا وزراء ود اءً على تفويض من  (3)في رئاسة مجلس ا أو ب
تين:  ابة ا يستعمل إا في حا وع من اإ عملية هذا ا احية ا ن من ا جمهورية،  رئيس ا

خارج. جمهورية با ة تواجد رئيس ا جمهورية أو في حا ة مرض رئيس ا   في حا

تشريعي. عمل ا وزير اأول في ا ث: مساهمة ا ثا مطلب ا  ا

وزير اأول هو  ه من وسائل إن ا هذا ابد  ومته و فيذ برامج ح مسؤول عن ت ا
فرع  ين في ا قوا مبادرة بمشاريع ا اول ا ت ذا س برامج،  فيذ هذا ا وأدوات تساعد على ت

خاف بين غرفتي ا اول حل ا ت ي س ثا فرع ا ذا في ا  برمان.اأول، و

 

 
                                                           

(1) - CF. J.C. ACQUAVIVA, Droit constitutionnel et institutions politiques, Gualino éditeur, 8
ème

 édition, Paris, 

2005, P 154. 

(2) - L’art 89/1 dispose : « l’initiative de la révision de la constitution appartient concurremment au président de 

la république sur proposition du premier ministre et aux membres du parlement ». Ibid, P 153. 

جزائر، ط –( 3) جامعية، ا مطبوعات ا مقارة، ديوان ا سياسية ا ظم ا  .، ص، تيسير عواد، محاضرات في ا
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قوانين مبادرة بمشاريع ا فرع اأول: ا  .ا

عقد اا ظامية ي ين بتعد اادوات ا قوا ين، خاصة وأن ا قوا جماع حول ضرورة وأهمية ا
واقع. ومة على أرض ا ح فيذ برامج ا ت ية ااساسية  تق  وا

دستور، ويتطلب  ة حددها ا اء على مبادرة من جهة معي تي قد تأتي ب ين ا قوا هذ ا
شروط واإجراءات.  إصدارها مجموعة من ا

ح دستور  واب  1996وقد م وزير اأول وا ل من ا ين  قوا مبادرة بمشاريع ا ية ا ا إم
ا ومن ثم فإن ما  ين تغدو اختصاصا مشتر قوا مبادرة با ك أن ا ين، ذ قوا هم حق اقتراح ا

ون" ومة يعرف باسم "مشروع قا ح ون" تقدمه ا واب يسمى "اقتراح قا  .أما ما يقدمه ا

خاف بي ثاني: حل ا فرع ا متساوية اأعضاء ا لجنة ا غرفتين عن طريق دعوة ا ن ا
 انعقاد.

ة  ية في تعديل دستور س برما ائية ا ث جزائر أول مرة في تاريخها عهد ا قد دخلت ا
مادة 1996 ائية من خال ا ث ص على ما  98، وقد تم تجسيد هذ ا تي ت دستور ا من ا

و  تشريعية برمان يت سلطة ا ي يلي: "يمارس ا وط شعبي ا مجلس ا ن من غرفتين وهما ا
تصويت عليه".  ون وا قا سيادة في إعداد ا ه ا  ومجلس اأمة و

يتين من خال  غير برما غرفتين ا خاف بين ا لة ا غرفتين يطرح مش أن ازدواجية ا
ها حق ااختاف  ى أخر  معروض عليها بمع ص ا ية على ا ثا غرفة ا مصادقة ا عدم ا

رأي  .(1)وحق إبداء ا

يف يتم  واحد، ف ي ا و قا ص ا غرفتين قد تختلفان حول  مطروح هو أن ا ال ا واإش
 خاف؟.حل هذا ا

                                                           

سعيد –( 1) تجربة  ا اس با عربي )دراسة مقارة بااستئ مغرب ا ية في أقطار اتحاد ا برما ائية ا ث تجربة ا مقدم، ا ا
مقارة، يومي  ظمة ا جزائرية واأ ية ا برما تجربة ا غرفتين في ا ظام ا فرسية(،  توبر   – ا  .، صأ
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ماد ص ا ه: "يجب أ 120ة ت دستور على أ ون من ا ل مشروع او اقتراح قا ون  ن ي
ي حتى تتم  توا ي ومجلس اأمة على ا وط شعبي ا مجلس ا اقشة من طرف ا موضوع م

مصادقة عليه.  ا

ي  - وط شعبي ا مجلس ا ين من طرف ا قوا اقشة مشاريع أو اقتراحات ا صب م ت
معروض علي ص ا  ه.على ا

ي ويصادق  - وط شعبي ا مجلس ا ذي صوت عليه ا ص ا اقش مجلس اامة ا ي
 أعضائه. 3/4عليه بأغلبية 

ة متساوية  - ج وزير اأول  غرفتين تجتمع بطلب من ا ة حدوث خاف بين ا في حا
ام محل  ص يتعلق باأح غرفتين من أجل اقتراح  لتا ا ون من أعضاء  اأعضاء تت

خاف.  ا

ن إدخال أي  تعرض - لمصادقة عليه وا يم غرفتين  ص على ا ومة هذا ا ح ا
ومة. ح  تعديل عليه إا بموافقة ا

ص". - خاف يسحب ا ة استمرار ا  في حا

لغوية استعملت مفردات في صياغة غير  ما احية ا مادة من ا ياحظ على هذ ا
ن تلخيصها في اآتي: مقصود، ويم ى ا مع تأثير سلبا على ا ه ا املة مما من شا  مت

مادة جاء في ا - أ رابعة من ا غرفتين ..." : " 120فقرة ا ة حدوث خاف بين ا  في حا

م لمة خاف بدل اختاف وبي قول اختاف )استعملت  صحيح هو ا  (un désaccordا ا
يس  تفاهم و ة على عدم ااتفاق أو عدم ا دا ص، ا ذات ا فرسية  صياغة ا ما ورد في ا

برمان un différentخافا ) خصومة بين غرفتي ا زاع او ا دال على ا مصطلح ا ( وهو ا
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رؤى  مقصود هو ااختاف في ا ك فإن ا واب على موضوع معين، بذ ظر بين  ووجهات ا
ي وأعضاء مجلس اأمة وط شعبي ا مجلس ا  .(1)ا

ج - ب مادة سقوط حرف ا رابعة من ا فقرة ا ص ا حيث جاء فيها  120ر من متن 
ون من  ة متساوية اأعضاء تت ج غرفتين:"...  لتا ا ص  أعضاء  من أجل اقتراح 

ون من أعضاء   صحيح هو "... تت خاف"، وا ام محل ا لتا  منيتعلق باأح
ية ضعيفة ا  و قا لغوية وا صياغة ا جر "من" جعل ا غرفتين، فسقوط حرف ا ا
ة من جميع  و ة مت ج ا أمام  بسيط أ قارئ ا ها، حيث قد يفهم ا غرض م تؤدي ا

برمان  أعضاء ا

اطقد  مؤ  أ متساوية اأعضاء مهمة تسوية أي خاف بين ا ة ا لج دستوري با سس ا
لفقرة  وزير اأول طبقا  اءا على طلب من ا ة تجتمع ب لج غرفتين، هذ ا من  04ا

مادة  وزير 1996من دستور  120ا ص على: " ... تجتمع بطلب من ا تي ت ، وا
ة متساوية اأعضاء ..." لج  اأول ا

دستوري مؤسس ا تقديرية في طلب اجتماع هذ  إن ا سلطة ا لوزير اأول ا أعطى 
وزير اأول، فإن أراد اجتمعت  ى فإن طلب ااجتماع مرهون برغبة ا مع ة، وبهذا ا لج ا
ان من  هذا  قا، و خاف عا ي محل ا و قا ص ا م يرغب ا تجتمع، وبهذا يبقى ا ن  وا 

تي يجب على ا ية ا زم مدة ا ة اأجدر أن تحدد ا لج وزير اأول طلب اجتماع ا
 (2)وجوبا

 

 

 
                                                           

سابق، ص  –( 1) مرجع ا رحمان عزاوي، ا  .عبد ا
سياسي، مرجع سابق، ص –( 2) ظام ا سلطة في ا يب ممارسة ا  .عبد اه بوقفة، أسا
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جزائري قد وفي  ظام ا وزير اأول في ا صب ا قول أن م ن ا فصل، يم ختام هذا ا
تطور  ما أن ا جزائر،  تي تعاقبت على ا مختلفة ا دساتير ا ان شهد تطورا ملحوظا عبر ا

تي  مختلفة ا يات ا ذه قرار وا جزائر من خال تغير أصحاب ا تي عرفتها ا تغيرات ا تيجة ا
ية  و قا احية ا سياسي سواء من ا ظام ا ت تأثر على ا واقعية.أا احية ا  و من ا

ان وجود وزير اأول مر عبر مرحلة  صب ا ماحظ هو أن م شيء ا لي ا  وا ش
ر جمهورية بدون صاحيات دستورية تذ رئيس ا ان بمثابة مساعد   .يلعب دور و
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مبحث  سياسية: اأولا ية ا مسؤو  .مفهوم ا

ى تعريفها أوا  سياسية يدفع إ ية ا مسؤو واعها إن دراسة مفهوم ا تطرق أ ثم ا
يا.  ثا

مطلب   . تعريفها: اأولا

عقاب رة ااهتمام وا ر بف ية يذ مسؤو ه (1)إن مصطلح ا سياسية  احية ا ه من ا ، إا أ
ول خاص:   مد

خطايا وااعمال  - ب من ا مترتبة عما يرت تائج ا سياسية "تحمل ا ية ا مسؤو يقصد با
باد من اإجراءات غير  ضارة با يةا و قا  .(2)"ا

ملك  - رئيس أو ا يس ا ضيق و ومة بمفهومها ا ح ون ا ما يقصد بها أيضا "أن ت
برمان"  .(3)مسؤوا أمام ا

ة  - استقا ومة  ح تي تدفع ا ها: "مجموعة من اإجراءات ا بعض اأخر أ ما يرى ا بي
مجلس" م تحصل على ثقة ا  .(4)إذا 

ح - سفلى"ما يقصد بها: "وضع إحاطة إسقاط ا غرفة ا  .(5)ومة وحل ا
تخب تسقط وا  - م برمان ا وزارية إذا فقدت ثقة ا ية ا مسؤو مقصود من ا ما أن ا

 .(6)تستطيع ااستمرار في مباشرة مهامها
                                                           

(1) - « le terme de la responsabilité … évoque de faute et de sanction », pour plus de détails, Cf. P. Avril, J. 

GIQUEL, droit parlementaire, 2
ème

 édition, paris, P 221.             

سابق، ص  –( 2) مرجع ا  .محمد قائد طربوش، ا
مقارة، ج  –( 3) سياسية ا ظم ا دستوري وا ون ا قا سابق، ص سعيد بوشعير، ا مرجع ا  .، ا

(4) – « Procédure par laquelle le gouvernement s’engage a démissionner s’il n’a pas obtenu la confiance de 

l’assemblée », Cf. H. PORTELLI, Droit constitutionnel, 5
ème

 édition, Dalloz, Paris, 2003, P 260.  

(5) – « la question de la responsabilité, c’est à dire à la circonscrire du reversement du gouvernement ta a la 

dissolution de la chambre basse, sur cette question, Cf. M. Christine ; Le conseil constitutionnel et l’alternance, 

L.G.D.j, Paris, 2002, P 276. 

ه –( 6) معاصرة، دار ا سياسية ا ظمة ا جمل، اا ة طبع، صيحي ا قاهرة، بون س شر، ا لطباعة وا عربية   .ضة ا
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مطلب ثاني ا سياسية: ا ية ا مسؤو  .أنواع ا

تفرقة بين معارضة  ية، فيجب ا ف احية ا ية من ا مسؤو وعين من ا تفرقة بين ت يجب ا
سياسة  برى  توجهات ا يفية تسيير قطاع محدد، وبين ا سياسية وزير معين أو  برمان ا ا

ية  ون إما أمام مسؤو ي ت تا املها، وبا ومة ب ح وزراء أو ا ية فردية أبعض ا و أمام مسؤو
ية  .(1)تضام

فردية -1 ية ا مسؤو وزراء بسبب خطأ فادح في ا فردية أحد ا ية ا مسؤو ون ا : قد ت
سلطة شؤون وزارته أو بسبب إساءة استعمال ا وزير (2)تصريفه  ثقة بهذا ا برمان ا ، فيطرح ا

تصويت  اءً على ا ثقة ب وزير أن يقدم  وبأغلبيةويسحبها مه ا ة على ا حا ة، وفي هذ ا معي
ته  .(3)استقا

ية  ي فقط وا تقوم مسؤو مع وزير ا ية ا مسؤو وع تقوم فيه ا ى أن هذا ا مع اإشارة إ
وزير اأول.  ا

تضامنية -2 ية ا مسؤو ك ا ية أي جماعية، وذ سياسية تضام ية ا مسؤو ون ا : قد ت
رئيسها سياسية  تصرفات ا لوزارة وبا عامة  سياسة ا  .(4)ارتباطها با

ظر  ما تقوم بسبب عدم باد من وجهة  مصلحة ا عامة  سياسة ا مائمة هذ ا
وزير اأول  تيجة مسائلة ا ومة بأجمعها  لح ية  تضام ية ا مسؤو شأ ا برمان، وفقد ت ا

ومة. ح ية ا ي مسؤو يته تع  ومسؤو

                                                           

درية،  - (1) جامعية، اإس مطبوعات ا سياسية، دار ا ظم ا وهاب، حسين عثمان محمد عثمان، ا محمد رفعت عبد ا
 .، ص 

دستوري، ط –( 2) ون ا قا سياسة وا ظم ا يبات، ا ذ توزيع، عمان، جمال مطلق ا شر وا ل ثقافة  علمية ودار ا دار ا ، ا
 .، ص

سابق، ص  –( 3) مرجع ا وهاب، ا  .عاصم أحمد عجيلة، محمد رفعت عبد ا
درية،  ماجد –( 4) جامعية، اإس مطبوعات ا دستوري، دار ا ون ا قا حلو، ا  .، ص راغب ا
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من قد يقرر  ذات، و وزير معين با وزارية فردية موجهة  ية ا مسؤو ك قد تمون ا مع ذ
وزير اأ لوزارة، وفي ا عامة  سياسة ا ة بموضع يهم ا مساء وزير ارتباط ا تضامن مع ا ول ا

موقف يستهدف  ون هذا ا لوزارة بأجمعها، وقد ي ية  تضام ية ا مسؤو ة تتحرك ا حا هذ ا
وزير. ة ا برمان حتى يعدل عن مساء ضغط على ا  ا

مؤس ذي أخذ به ا وع ا ذي يطرح ما هو ا سؤال ا جزائري؟إا أن ا دستوري ا  .س ا

تساؤل تي أخذ بها ا بأ قبل اإجابة على هذا ا ية ا مسؤو وع ا ى  تطرق إ س من ا
فرسي:  دستوري ا مؤسس ا  ا

ومة على خاف دستور  ح ية ا مادة  1946إن مسؤو ذي أخذ  48وبموجب ا ه، وا م
جماعي ية ا مسؤو ي، فإن ةبا وط مجلس ا لوزارة امام ا فردية  ية ا مسؤو ومة وا دستور  لح

مادة  1958 برمان )ا ومة أمام ا ح ية ا تضام ية ا مسؤو من  20/03م يأخذ إا با
دستور(   .(1)ا

جزائري:  دستوري ا مؤسس ا  أما عن ا

رجوع على دستور  مادة  1963با ص في ا جمه 47فقد  ه على أن "رئيس ا ورية م
ك فقد  ية ومع ذ مسؤو م يبين طبيعة هذ ا ه  ي" إا ا وط مجلس ا وحيد أمام ا مسؤول ا ا

مادة  ية رئيس  55ص في ا ي في مسؤو وط مجلس ا دستور على: "يطعن ا فس ا من 
ون مهم  ذين يت واب ا ثقة يتعين توقيعها من طرف ثلث ا جمهورية بإيداع ائحة سحب ا ا

مجلس".  ا

م سياسية إن ا ية ا مسؤو ما ا عظمى وا  ائية ا ج ية أو ا مد ية ا مسؤو يست ا ا  قصود ه
مادة  دته ا ة وهو ما أ ها ااستقا تي يترتب ع ص على:  56ا تي ت دستور وا فس ا من 

                                                           

(1) – « la responsabilité du gouvernement a la différence de la constitution de 1946 art 48, qui prévoit a la fois 

une responsabilité collective du cabinet et responsabilité individuelle des ministres devant l’assemblée nationale. 
La constitution 1958 n’envisage plus qu’une responsabilité politique solidaire du gouvernement devant le 
parlement ». sur cette question, Cf. E. ZOLLER, Droit du constitution et institution politiques 2

ème
 édition, 

P.U.F, 1999, P 490. 
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ة رئيس  مجلس يوجب استقا واب ا مطلقة  ثقة باأغلبية ا تصويت على ائحة سحب ا "ا
تلقائ حل ا جمهورية وا  ي".ا

ذي يحدد  1963من ثم، فقد افقر دستور  ه هو ا جمهورية باعتبار أ ية رئيس ا مسؤو
ها  حزب ويعبر ع تي يرسمها ا شعب ا لباد طبقا إرادة ا خارجية  داخلية وا سياسة ا ا

ي وط مجلس ا  .(1)ا

صادر بموجب أمر  صغير ا دستور ا ، فقد قرر في مادته 1965جويلية  10أما ا
رابعة  لوزراء أمام رئيس ا فردية  ية ا مسؤو ثورة وا ومة امام مجلس ا لح ية  تضام ية ا مسؤو ا

ة. لدو ثورة بصفته رئيسا  وزراء، ورئيس مجلس ا ومة ورئيس مجلس ا ح  ا

مادة  1976أما دستور  ص في ا ون  115فقد  ومة مسؤو ح على أن: "أعضاء ا
مهامهم أمام رئيس ا هم  ل م اء ممارسة   جمهورية".أث

دستور في  ية 1988وفمبر  03وابتداءً من تعديل ا رة مسؤو ، أدخل مفهوم أو ف
ي وط شعبي ا مجلس ا ومة امام ا ح  .(2)رئيس ا

دستور  سبة  عل  1989وبا برمان، و ومة بقيادة رئيسها أمام ا ح ية ا فقد أقر مسؤو
يها ب اد مهام إ ومة بإس لح سياسية  ية ا مسؤو ى إعطاء تقرير ا دستور، يهدف إ موجب هذا ا

تزا ا يته ممفهوم إيجابي  ل مسؤول مسؤو  .(3)وتحميل 

ة  س دستوري  تعديل ا فس ما جاء في ا سياسية 1996وهو  ية ا مسؤو ، حيث أقر ا
ية سياسية دون رئيس  ين مسؤو ومة وطاقمه مسؤو ح ومة، ومن ثم فإن رئيس ا لح

مادة  ص ا جمهورية إذ ت د 1996من دستور  135ا ي ع وط شعبي ا لمجلس ا ن  : "يم
                                                           

 .سابق، ص مرجع فوزي أوصديق،  –( 1)
(2) – « la modification constitutionnel du 3 novembre 1988 est donc remarquable par l’introduction de la notion 

de responsabilité du chef du gouvernement devant l’assemblée populaire nationale », sur cette question, Cf. M-

T- BENASAAD, Op Cit, P 88. 

سابق، ص  سعيد بوشعير، –( 3) مرجع ا جزائري، ا سياسي ا ظام ا  .ا
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عامة أن يصوت ع سياسة ا بيان ا اقشة  ومة م ح ية ا صب على مسؤو لى ملتمس رقابة ي
."... 

ان دستور  ل  1996إذا  م يبين بش ه  ومة، فإ لح سياسية  ية ا مسؤو ص على ا قد 
صدد اختلفت اآراء  ية فردية، وفي هذا ا ية او مسؤو ية تضام مسؤو ت هذ ا ا صريح إذا 

ح اك عاقة مباشرة بين رئيس ا وزراء، وأن إبعاد وزير إذ يرى سعيد بوشعير أن ه ومة وا
ين فقدمت  مقا ت مع ا ملها إا إذا تضام ومة بأ ح ضرورة إسقاط ا ي با ثر ا يع أو أ

تها  . (1)استقا

برمان ية جماعية وفردية أمام ا ون مسؤو ومة وأعضائها مسؤو ح  .(2)من ثم فإن ا

تهى  جزائري ا دستوري ا مؤسس ا بعض اآخر أن ا ما يرى ا ية بي مسؤو ى تثبيت ا إ
هدف من عدم تقرير  عل ا فردية، و ية ا مسؤو ك اعتماد ا ية، دون أن يراعي في ذ تضام ا
ي يواجه به  وط شعبي ا مجلس ا مبدأ ساحا في يد ا فردية ا يصبح هذا ا ية ا مسؤو مبدا ا

فراد  .(3)أي وزير على ا

رة  م يأخذ بف جزائري  دستوري ا ظام ا لوزير، بل اقتصر بهذا فإن ا فردية  ية ا مسؤو ا
ية  مسؤو سياسيةا سة ا وحدة متجا ومة   .لح

دستوري قد أجاز  مؤسس ا ان ا ن  لصواب، وا  رأي هو اأقرب  ا أمن هذا ا وفي اعتقاد
ي. ثا مبحث ا ما ستتم دراسته في ا  طرح ااسئلة على أي وزير وتقديم ااستجواب 

 

 
                                                           

فسه، ص  سعيد بوشعير، –( 1) مرجع   .ا
جزائري في ظل دستور  –( 2) سياسي ا ظام ا اير، مامح طبيعة ا دين ف توبر ور ا ، ، م.ف.ب، أ

عدد  .، ص ا
سلطة، مرجع عبد اه –( 3)  .ص  سابق، بوقفة، أسليب ممارسة ا
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فرق بين  ث: ا ثا مطلب ا سياسية وغيرهاا ية ا مسؤو  .ا

ي) برما ظام ا وزارة هي محور وروح ا ة سياسيا أمامه، 1باعتبار ان ا (، وهي مسؤو
جم عن  تي ت يا عن ااضرار ا ة مد ية ذات طابع شامل، فهي مسؤو مسؤو فإن هذ ا

اء تأديتهم  ها اث بو تي يرت ك عن اافعال ا ائيا وذ وظائفهم وج وزراء  وظائفهم ممارسة ا
عقوبات. ون ا ص قا ون مجرمة ب  وت

يست من خصائص  لوزراء  ية  مد ائية وا ج ية بصفتيها ا مسؤو م هذ ا صحيح أ
ي برما ظام ا م(2)ا تي تشمل جميع ، إا ان ما يميز هذا ااخير هو ا سياسية ا ية ا سؤو

وزراء أ ت او سلبية، مشروعة أو غيرعمال ا ا ت  وتصرفاتهم إيجابية  ا مشروعة، عمدية 
وزارة  تي اتخذتها ا بحث فقط عن مدى مطابقة اإجراءات ا أم غير عمدية، أي ا يتم ا
تي صدرت فيها ومدى  واقعية ا لظروف ا يبحث في مدى مائمتها  ك  ون، بل يتجاوز ذ لقا

عام. ح ا صا  توافقها مع ا

ج ى طبيعة ا ظر إ ية توصف باها سياسة با مسؤو ذي يترتب على ثبوتها وهذ ا زاء ا
برمان  ومة( في حال عدم موافقة ا ح وزراء)ا ة ا وهو جزاء سياسي فقط متمثل في استقا

ية(3)على سياستها مسؤو جزاء  ، أما ا ائية فا ج ما هو معلوم، أما ا تعويض  ية فجزائها ا مد ا
عقاب.   هو ا

 جنائية ية ا مسؤو   :ا

مادة  ائية أن ا ج ية ا لمسؤو سبة  صت على  1996من دستور  158/1ما ياحظ با
ن وصفها  تي يم جمهورية عن اافعال ا مة رئيس ا مة عليا تختص بمحا "تؤسس مح

                                                           

توزيع،  – (1) شر وا لطباعة وا حلبي  شورات ا سياسية، م ظم ا  .، ص عبدو سعد علي مقلد، ا
(2) – Cf. M. BRACQ, la responsabilité du gouvernement, sur le site : http://www.Le droit publique.com/droit 

constitutionnel/RSP-gov.php.  

حقوقية،  حسين عثمان –( 3) حلبي ا شورات ا سياسية، م ظم ا  .  – ، ص ، طمحمد حسين، ا

http://www.le/
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اسبة تأديتهما  بها بم تي يرت ح ا ج ايات وا ج ومة عن ا ح عظمى ورئيس ا ة ا خيا با
 مهامهما".

مادة طاق من هذ ا وزير ااول ا جمهورية وا دستور قد خص رئيس ا ، ياحظ ان ا
عادية  م ا لمحا وزراء، إذ ترك  ة، دون ا لدو مة عليا  متهما عن طريق مح بمحا
تي  ابه أي فعل من اافعال ا ة ارت ية أي وزير في حا متعلق بإثارة مسؤو ااختصاص ا

عقوبات. ون ا  يعاقب عليها قا
مؤسس  وزير  ما ياحظ أن ا جمهورية وا لرئيسين )رئيس ا ية  مسؤو دستوري قرر ا ا

وزير ااول يعدد  ي ا تا وزراته، با رئيس اأعلى  وزير هو ا واقع فا ن على أرض ا ااول( و
دستور على  ص ا م ي ك  وزراء، ومع ذ سياسي على ا مشرف ا سق أو باأحرى ا بمثابة م

ع لوزراء على ا ائية  ج ية ا مسؤو ة ا س فرس  دستوري ا لمؤسس ا سبة  ك با س من ذ
مادة  1958 ك من خال ا لوزراء وذ ائية  ج ية ا مسؤو ص  ،(1)68/1فقد قرر ا وقد تم ا

ة  س دستوري  تعديل ا طاقا من ا ملوث ) 1993عليها ا دم ا  L’affaireعلى أثر قضية ا

du sang contaminé ين ع(، ومن ثم وزراء مسؤو بة أصبح ا مرت ح ا ج يات او ا ج ن ا
ون  قا شأت بموجب ا تي أ ة وا لدو مة عليا  مون أمام مح اء تأدية مهامهم، ويحا أث

دستوري في  ون من  1993جويلية  27ا تخبون من بين أعضاء  12وتت ي م قاضي برما
تساوي و  شيوخ با ية ومجلس ا وط جمعية ا فرسة 03ا قض ا مة ا  .(2)قضاة من مح

                                                           

(1) – L’art 68/1 dispose : « Les membres du gouvernement sont pénalement responsables des actes accomplis 

dans l’exercice de leur fonction et qualifiés crimes ou délits au moment où ils ont été commis, ils sont jugés par 

la haute cour de justice de la république ».  

(2) – « Depuis une révision constitutionnel intervenue en 1993 la responsabilité pénal des ministres fait 

aujourd’hui l’objet du titre 18-10-68, antérieurement les ministres étaient jugés pour des actes accomplis dans 

l’exercice de leur fonction et qualifiés crimes ou délits au moment où ils ont été commis, ils sont jugés par la 

haute cour de justice, c’est l’affaire du sang contaminé qui débouchant sur les même résultats déclencha la 

réforme constitutionnel, dorénavant les ministres seront jugés pour des crimes ou d »lits commis dans l’exercice 

de leurs fonction par une juridiction nouvelle, la cour de la justice de la république instituée par la loi 

constitutionnel du 27 juillet 1993 cette juridiction associe 12 juges parlementaire élus en novembre égal par 
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اية   ها ج تي توصف بأ تفرقة بين اأفعال ا يفية ا لذهن طرح تساؤل حول  قد يتبادر 
مهام؟. اء أداء ا ك وا تتم أث ذ تي تعابر  مهام واأعمال ا اء أداء ا تي يتم أث حة وا  أو ج

هما، حيث جاء في قرار صادر  لتفرقة بي فرسي على إيجاد معيار  قضاء ا قد عمل ا
ق مة ا فرسية في عن مح حة  1986ماي  30ض ا اية أو ج تي تعتبر ج أفعال ا تعريف 

ه ما يعاب على هذا  لباد، إا أ سياسية  حياة ا تي تهم ا مهام وهي ا اء أداء ا ون أث وت
ه واسع غير محدد ودقيق، ومن ثم يرجع اامر في تحديد هذ اأفعال وما إذا  تعريف أ ا

م اء أداء ا ت قد تمت أث قضاةا فاءة ا ى  ل مواطن تضرر من فعل (1)هام إ ن  ، إذ يم
ومة في رفع دعوى ح حة قام به عضو من أعضاء ا اية أو ج  .(2)يعتبر ج

بة من  مرت ح ا ج ايات أو ا ج ة خاصة فقط با لدو ة عليا  مة أما مح محا إن ا
مادة  مهام )ا اء أداء ا وزراء أث ر(، أما متا عدا 68ا ذ فة ا سا مواطن ا وزير  ها فيعتبر ا

عادية. إجراءات ا  عادي وتتم متابعته وفقا 

لوزراء  ائية  ج ية ا مسؤو ك على ا ذ ص  مصري فقد  دستوري ا مؤسس ا أما عن ا
مادة  جمهورية ومجلس  1971من دستور  159وهذا من خال ا رئيس ا ص على " تي ت وا

ه من جر  وزير عمتا يقع ع ة ا حق إحا شعب ا اء تأدية أعمال وظيفته أو بسببها ا ائم أث

                                                                                                                                                                                     

l’assemblée national et le sénat et 3 magistrat du siège à la cour de cassation », sur cette question, Cf. E, 

ZOLLER, Op Ci, P 94. 

(1) – « La chambre criminelle de la cour de cassation dans sa décision du 30 Mai 1986, a précisé le critère de 

distinction entre les actes accomplis dans l’exercice des fonctions et les autres en indiquant que le premier était 

ceux qui intéressaient la vie politique du pays. Cette définition très large, donc pour conséquence de soustraire de 

la compétence des juridictions répressives ordinaires la très grande majorité des actes répréhensibles au peut 

commettre un ministre … ». Sur cette question, Cf. Y. GUCHET, J. CATIAPIS, Droit constitutionnel, ellipses, 

Paris, 1996, P 132 – 133. 

(2) – « Toute personne qui se prétend lésée par un crime ou un délit commis par un membre du gouvernement 

dans l’exercice de ses fonctions peut porter plainte … ». Pour les plus de détails, Cf. Y. GUCHET, J. 

CATIAPIS, P 133. 
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اءً على اقتراح ي وزير ب شعب باتهام ا ون قرار مجلس ا عضائه وا يصدر قدم من خمسة أوي
مجلس".  قرار ااتهام إا بأغلبية ثلثي أعضاء ا

هم  ى عشر عضوا، ستة م ل من اث مة عليا تتش مة فهي تتم أمام مح محا أما عن ا
مجلس  مة من أعضاء ا قرعة وستة من مستشاري مح يابي يختارون عن طريق ا ا

قض  .(1)ا

ه  لوزراء فإ ائية  ج ية ا مسؤو ص على ا مصري قد  دستوري ا مؤسس ا ان ا إذا 
قرار ا يصدر إا بأغلبية  شعب بااتهام على أن هذا ا جمهورية ومجلس ا خص رئيس ا

ك با س من ذ ع شعب على ا يه.ثلثي أعضاء مجلس ا ما تمت اإشارة إ فرسا   سبة 

ة  س جزائري  دستوري ا تعديل ا ص ا مقابل  رئيس  1996وبا ائية  ج ية ا مسؤو على ا
عضوي ون ا قا ة، إا أن ا لدو مة عليا  ومة أمام مح ح هيئة  (2)ا يلة هذ ا ذي يحدد تش ا

جراءاته حد اآن.  اوا  م يصدر  مطبقة أمامها   ا

مادة  مع ن أن يستخلص من ا ك يم ر ما يلي:  158ذ ذ فة ا سا دستور ا  من ا

ن أن يترتب عليه من  -1 ومة فردية، أي أن ااتهام وما يم ح رئيس ا ية  مسؤو أن ا
اك  وزراء، فه ومة دون ا ح ية.عقوبة يتعلق برئيس ا تضام ة ا مسؤو لحديث عن ا  ا مجال 

سياسية تقا -2 ية ا مسؤو ت ا ا ه تقام أمام إذا  ائية  ج ية ا مسؤو برمان فإن ا م أمام ا
ة. لدو مة عليا   مح

ص على هيئة  -3 دستور قد  فيذية ودور فإن ا ت سلطة ا ومة في ا ح ظرا أهمية ا
جمهورية.  ه في شأن رئيس ا م أمامها شأ  خاصة يحا

                                                           

سابق، ص –( 1) مرجع ا  .محسن خليل، ا
مادة  –( 2) ص ا ك  /ت ذ ظيمها وسيرها و ة وت لدو عليا  مة ا مح يلة ا ون عضوي تش دستور على: "يحدد قا من ا

مطبقة".  اإجراءات ا
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ثاني:  مبحث ا يةاا سياسية مسؤو جمهورية ا وزير اأول أمام رئيس ا  .ا

جمهورية باعتبار  وزير ااول أمام رئيس ا ية ا مسؤو تطرق  مبحث سوف  في هذا ا
صوص  ل ظر  جزائري، وبا ظام ا فيذية في ا ت سلطة ا هما يمثان ا ظم إ تي ت دستورية ا ا

لهيئتين معا. تي تتطرق  صوص ا  حل مؤسسة على حدا وا

عاقة بي تي وا تعاون ا ى أوجه ا ظر إ يست جامدة با مؤسستين  رجلين أو بين ا ن ا
جمهورية  ها، فتتراس رئيس ا ل م صاحيات  عملية  ممارسة ا اء ا مؤسستين أث تربط ا
رجلين  تعاون بين ا هامة يعتبر وجه من اوجه ا قرارات ا ذي تتخذ فيه ا وزراء ا مجلس ا

هيئتين تعاون بين ا وزير حيث تتضح ا تي تجعل من ا عديدة ا دستورية ا مواد ا ، من خال ا
حياة  غة في ا دما يريد هذا اأخير اتخاذ قرار ذا أهمية با جمهورية ع رئيس ا اأول مستشار 

سياسية.  ا

جمهورية على  وزير اأول أمام رئيس ا ية ا دراسة اآتية حول مسؤو طوي ا ه ت وم
تساؤل تخب  مستويين، فمن جهة يثار ا ذي ا جمهورية ا عاقة بين برامج رئيس ا حول ا

شعبي ومن جهة أخرى تحديد  مجلس ا ذي صادق عليه ا ومة، ا ح على أساسه ومخطط ا
فيذية، وعلى  ت سلطة ا سلطة واحدة هي ا ان قطبين  شخصين باعتبارها يش عاقة بين ا ا

رئاسي ة ا مطلب اأول اإقا تطرق في ا ظام هذا اأساس سوف  لوزير ااول في ا ة 
ومة ح وان مخطط عمل ا ان بع ي  ثا مطلب ا جزائري، أما ا دستوري ا فيذية  ا ية ت مجرد آ

رئاسي،  مطلب أبرامج ا ثااخير أي ما ا ثا وزير  ا ية ا وان مدى استقا ان تحت ع ف
جزائري. دستوري ا ظام ا  اأول في ا
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مطلب جزائري. ا سياسي ا نظام ا لوزير اأول في ا رئاسية  ة ا  اأول: اإقا

جزائري   -1 دستوري ا تعديل ا ك قبل ا جزائري وذ نظام ا رئاسية في ا ة ا اإقا
2008: 

ة  مبط ة ا ما يطلق عليها "اإقا رئاسية أو  ة ا تور "عبد اه بوقفة" إن اإقا د يرى ا
ة" إن سمتها على حد  سياسي بااستقا ظام ا ظهور في ا واضحة ا سمة ا تعبير ظلت ا

فيذية ت سلطة ا ظام ازدواجية ا ي  جزائري على اأقل في ظل تب  .(1)ا

ي  حا دستوري ا تعديل ا رسة قبل ا م فيذية ا ت سياق وفي ظل اازدواجية ا فس ا وفي 
غة ااهمية مفادها "استقرار وثبات  قتصى ماحظة با ا أن  ن  مهام من يم هاء ا قاعدة إ

مرحلة  هم في ظل ا ابت ع تي  هيئة ا جمهورية أو حتى من طرف ا طرف رؤساء ا
مجلس اأ ل من ا ية" ويتعلق اأمر ب تقا دوة اا صب بعد  م ة ا دو ة أو رئيس ا لدو على 

ي وط وفاق ا ومات أمر طبيعي يدخل في صميم (2)ا ح هاء مهام معظم رؤساء ا ك إن إ ، ذ
تي يقوم بها دون أي شرط أو قيد ا جمهورية وا رئيس ا دستورية اأصلية  اختصاصات ا

ك ضروري،  لما رأى ذ مهام  هاء ا عزل أو إ ي فهو يملك سلطة تقديرية واسعة في ا و قا
دستورية. مواد ا ك من ظاهر ا ن استخاص ذ  ويم

تعديل ااخير ياحظ ح دستوري قبل ا لتاريخ ا متمتع  مهام أثارتا ن ا هاء ا تين اإ ا
ة اتسمت بظروفها خاصة مما جعل  ل حا و أن  سياسية و جدا واسعا في اأوساط ا
هاء مهام "قاصدي مرباح" و"علي بن فليس"  ل من إ جدل تتفاوت وتعلق اأمر ب درجات ا

ة "أحمد بن بيتور".  واستقا

                                                           

جزائري، دراسة مقارة، دار هومة عبد اه –( 1) سياسي ا ظام ا سلطة في ا ظيم ا يات ت دستوري، آ ون ا قا  بوقفة، ا
جزائر،  شر، ا  ، ص لطباعة وا

توزيع،  –( 2) شر وا ل ية  خلدو جزائر، دار ا جزائري، ا دستوري ا ظام ا ومة في ا ح ية على ا برما رقابة ا عمار عباس، ا
 .، ص 



 مسؤولية الوزير اأول في النظام الدستوري الجزائري                                     الثاني  الفصـل

- 59 - 

تعيين أ رئاسي سواء، با عضوي ا م ا تح ل معايير ا ا تحول رئيس إن  د  عزل تؤ و ا
جمهورية يمارس  رئيس ا ى مجرد معاون أي مساعد  فيذية إ ت ومة في ظل اازدواجية ا ح ا
ك فإن وجود سلبي فبقاؤ مرتبط بحيازته على ثقة  ذ سلطة مشتقة من سلطات هذا ااخير، و

جمهورية  ن تصور وجود وزير ااول فقد ثقة رئيس ا ت ا يم رئيس ص يد  إاا تأ ه با أ
ومة ح تدابير ا ل ا ه اإمضاء على   .(1)سيفض 

جزائري بعد تعديل   -2 سياسي ا نظام ا رئاسية في ا ة ا  : 2008اإقا

ة  س دستوري  تعديل ا جزائري بعد ا سياسي ا ظام ا ل جديد  توجيه ا ذي  2008إن ا وا
داخل عن طريق  فيذية من ا ت سلطة ا ظيم ا ومة رس إعادة ت ح صب رئيس ا استبدال م

ون رقم  وزير ااول بموجب قا صب رئيس ا ل قاعدة  19/08بم م يش ر،  ذ سابق ا ا
وزير اأول. هاء مهام ا ائية عما سبقه من تجارب دستورية فيما يتعلق بمجال عزل وا   استث

تي  جمهورية وا رئيس ا تقديرية  سلطة ا احظ ا تعيين  تستمد وقياسا بصاحياته في ا
م  تعيين وبح رئيس في ا ي، يقيد حرية ا و ص دستوري أو قا مبرراتها من عدم وجود 
خه  تعين  ه صاحية ا تي تفيد أن من  قاعدة ا ك اعتبارا با مهام وذ هاء ا تبعية في إ ا

عزل.  صاحية ا

وزير  متعلقة بعزل ا ها ا ز ال=متفوق م صاحيات تظهر مر ل ا رئيس ب واحتفاظ ا
وزير اأول ا ز ا فيذية على حساب مر ت سلطة ا ظيم ا ون مرجعها إعادة ت أول قبل أن ي

ة إذا تعلق  ن تصور مصطلح ااستقا طلق ا يم م ذي اختزت صاحياته، ومن هذا ا ا
هاء  ة رئاسية أو إ ها إقا ييفها على ا ظري في ت ها تأخذ بعدها ا وزير اأول بل أ اأمر با

 لمهام.

                                                           

جزائر،  –( 1) توزيع، ا شر وا ل ية  خلدو برمان، دار ا ومة وا ح وظيفية بين ا عاقة ا  .، صعقيلة خرباش، ا



 مسؤولية الوزير اأول في النظام الدستوري الجزائري                                     الثاني  الفصـل

- 60 - 

جمهورية أن هذا يهدد ما  رئيس ا ن  ه يم ة في أ رئاسية استقا ة ا طق اإقا يظهر م
هاء  يفية إ م يبين  دستور  ثقة، إا أن ا تصويت بعدم ا ة ا ومة بقبول رحيلها في حا ح ا
رئيس  وابه  وزير اأول و هاء مهام ا اد مهمة إ تفى بإس ومة بل ا ح مهام أعضاء ا

جمهورية.  ا

ة إا ان ه ك في حا ومته، ذ ي ح تا وزير اأول وبا هي فيها مهمة ا اك حاات ت
ثقة إذا طلبها أو  حه ا ي، وعدم م وط شعبي ا مجلس ا ة أو رفض برامجه من طرف ا استقا
ومة إما  ح جمهورية مجبر على اإبقاء على ا ا أن رئيس ا رقابة فهذا مع تيجة ملتمس ا

وط‘ شعبي ا مجلس ا ئذ أن ذا صوت ا جمهورية حي ومة فيعلم رئيس ا ح ثقة ضد ا ي با
فصل  يه قرار ا ومة مرتبط به، حيث يرجع إ ح ا يبقى مصير ا ومته في خطر، وه ز ح مر

ومة ح اء عن ا  .(1)في إبقاء أو ااستغ

رئاسي. لبرنامج ا ية تنفيذية  ومة مجرد آ ح ثاني: مخطط عمل ا مطلب ا  ا

وزير اأ وزراء  ولبعد إعداد ا ب دستوريا بعرضه على مجلسي ا مخطط عمله مطا
جمهورية يترأس مجلويع وزراء ستبر أن رئيس ا جدوى من  ا ة معرفة ا محاو ا  فإن هذا يدفع

عل عرض، و تحقيق  هذا ا اسبة  ت م ا ومة  ح تي يمر بها مخطط عمل ا محطة ا هذ ا
عمل. رئيس ومخطط ا توافق بين برامج ا  ا

بر   -1 وزراء: عرض ا  نامج على مجلس ا

تساؤل حول هامش  وزراء يثير ا ومة على مجلس ا ح ان عرض برامج على ا
قول هذا على اعتبار أن رئيس  مجال،  وزير اأول في هذا ا ان يتمتع به ا ذي  حرية ا ا
ان على  ذي  لبرامج ا عريضة  خطوط ا ويات، ورسم ا ون قد حدد ااو جمهورية ي ا

لشخصية د اختيار  ومة تطبيقه ع ح وزراء  ا ى رئاستها، ومن ثم فإن مجلس ا تي تتو ا
                                                           

دستور سعاد بن سرية، مر  – (1) جمهورية في تعديل ا جزائر، ، داز رئيس ا  –، ص صر بلقيس، ا
. 
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و أن هذا ااخير  جمهورية و وزير اأول بتوجهات رئيس ا تزام ا مراقبة مدى ا ون محطة  ي
سهر على حسن سير أجهزة  يد على حرصه على ا تأ مراقبة ا ان يرغب من خال هذ ا

ك من خال اطاعه  عام، وذ ح ا صا حفاظ على ا ة وا دو ومةا ح ، ومن (1)على اختيارات ا
وزراء يعتبر أهم مرحلة عليه اجتيازها قبل أن  ومة على مجلس ا ح فإن مرور مخطط عمل ا

لتطبيق.  يصبح قابا 

جمهورية  -2 برنامج رئيس ا ومة منفذة  ح  : ا

دستوري  تعديل ا رسه ا ذي  رئاسي ا توجه ا ومة قائدها رئيس  2008إن ا عن قيام ح
جمهورية،  ه رئاسة ا ن  رئاسي ا ي لبرامج ا فذ  سق وم وزير اأول مجرد م في حين يبقى ا

جمهورية، ويعتبر  اءً على تفويض صادر من رئيس ا ومة إا ب ح تفويض اجتماعات ا ا
وزير اأول رئاسي  ة  ا دستوري مسا تعديل ا مصغرة بعد ا ومة ا ح رئاسة اجتماعات ا

تعديل، إا دستوريمستحدثة أتى بها ا تعديل ا رسة من قبل ا ن م م ت ها   .(2) أ

ومة  ح فسه رئيس ا جمهورية هو  أن رئيس ا تعديل يبدو و وهذا يجعل اامر بعد ا
ه يفوض صاحياته هذ في رئاسة اجتماعات  تيجة برئاسة اجتماعاتها، و م ا لف ببح ي

لوزير اأول، وقد صدر مرسوم رئاسي بتفويض هذ  ومة  ح ومة ا ح مهمة في اول ا ا
تعديل. صبة بعد ا  م

دستوري  تعديل ا ى مجرد  2008وبعد ا ومة إ ح ت بمقتضا اجتماعات ا ذي تحو ا
قطاعات. اقش فيها مواضيع محددة ا تتعدى بعض ا  اجتماعات مصغرة ت

                                                           

ية،  –( 1) خلدو جزائري، دار ا سياسي ا ظام ا معاصرة وفي ا سياسية ا ظمة ا سلطات، في اا عاقة بين ا عمار عباس، ا
جزائر، ط   - ، ص ص، ا

 .سابق، ص  سعاد بن سرية، مرجع –( 2)
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حو أحادية  ل توجها  ريس برامج موحد "يش ص صراحة على ت دستور ي أصبح ا
برمجة" يمثل وزير  ا ذي يقوم ا ومة ا ح ك مخطط عمل ا ذ رئاسي، وهو  برامج ا في ا

. ذي يعد عمل ا فيذ عن طريق مخطط ا ى ت سعي إ  ااول با

رئاسي  ظام ا حى ا سياسي م ظام ا م توجه ا ويعتبر هذا اطرح ضرورة دستورية بح
فيذية و  ت سلطة ا جمهورية داخل ا رئيس ا ذي يبرز سلطات فاعلة  ك ا رغم من ذ على ا

زم  ذي أ دستوري، وا تعديل ا برمجية قبل ا في اازدواجية ا اك من ذهب على اعتبار أن  فه
م طبيعة  تزاما بح ية ا و قا احية ا جمهورية يعتبر من ا ومة بتطبيق برامج رئيس ا ح ا

تور  د متا سما ا رئاسي،  ظام ا ان يستلهم مامح ا ذي  سياسي، ا ظام ا عبد اه ا
سيد أحمد أويحي  (1)بوقفة ومة ا ح حى رئاسي"، ويعتبر مخطط عمل ا ظام سياسي ذو م "

جزائري، بعد إعادة  سياسي ا ظام ا دستوري أول مخطط عمل في ا تعديل ا صبة بعد ا م ا
رئاسي مما  لبرامج ا فيذية  ية ت ا اإشارة مجرد آ فيذية، وهو ما سبقت  ت سلطة ا ظيم ا ت

ية. ي ية ااستقا ه آ  في ع

رئاسي ومخطط  برامج ا حاصل بين ا ة اإفصاح عن اارتباط ا ك أصبحت مسا ذ
دستوري اعتبار  تعديل ا ية بعد ا حا فيذية ا ت ها في ظل اازدواجية ا ة ا جدوى م عمل مسأ

عملة واحدة. ان وجهان  هما يش معدل على أ دستور ا صريح في ا ص ا  با

ه  ك على وم رئاسي ويعمل من اجل ذ برامج ا فيذ ا قائم بت وزير ااول إذن ا يعتبر ا
رئاسي عن طريق  برامج ا جعله متماشيا مع أهداف ومتطلبات ا ومة  ح سيق عمل ا ت
ان معمول  ذي  ومة ا ح برامج ا بديل  ذي يعتبر اإجراء ا ومة، ا ح إعداد مخطط عمل ا

ف ت تعديل اأخيرة.به في ظل اازدواجية ا  يذية قبل ا

 

                                                           

سابقمرجع اسعاد بن سرية،  -( 1)  . - ، ص صا
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وزير اأول ية ا ث: مدى استقا ثا مطلب ا  .ا

وزير اأول ورئيس  ت تربط ا ا تي  عاقة ا بحث عن طبيعة ا هدف من ا إن ا
جمهورية،  وزير ااول عن رئيس ا ية ا ى تحديد مدى استقا وصول إ جمهورية هو ا ا

سلطة  سلطة واحدة وهي ا فيذية.باعتبارهما قطبين  ت  ا

فيذية، اأمر  ت سلطة ا واقع غير مستقا استقاا تاما داخل ا وزير ااول في ا إن ا
جمهورية،  ب رئيس ا ى جا ز قوة إ ى ااعتقاد بخلق مر م يؤدي إ ه أ ان من شا ذي  ا

جمهبف ى سلطات رئيس ا ظر إ دسا ه ا ها  تي خو واسعة ا ومة ورية ا ح تور في مواجهة ا
جمهورية ورئيسه رئيس ا ومة هي مجرد جهاز تابع  ح ى ااعتقاد بأن ا ا فإن هذا دفع إ

ه من طرف يعمل تحت سلطته،  جمهورية هي تعيي رئيس ا وزير اأول  تبعية ا وأبرز صورة 
ومة فصا  لح م يخصص  ذي  دستور ذاته ا ية ا ثر من ب تبعية أ هذا اأخير، وتظهر ا

يها رفقة سائد هو اعتبارها جهاز  وحدها بل تطرق إ جمهورية مما جعل ااعتقاد ا رئاسة ا
ها  ازل ع تي ت مهمة ا ة، وهذ ا لدو عامة  سياسة ا جمهورية، مهمته تسيير ا رئاسة ا تابع 

ي دستور  ذ تب جمهورية م علم أن دستور 1989رئيس ا رئيس  1976، مع ا ان يخول 
ائ مهمة  جمهورية تفويض جزء من هذ ا وزير اأول.ا  به وا

ه من طرف  ثر بعد تعيي وزير أول تدرج أ ة تبعية ا ا جمهوريةم تان  رئيس ا إذا 
ذي  جمهورية، ا هم من طرف رئيس ا وزرائه قبو اء اختيار  حسبان أث عليه أن يضع في ا

ي. تعيي مرسوم ا عدم إصدار ا تعبير عن عدم رضا على بعضهم  ه ا  يم

ان يعتبر محطة أخرى تتجلى من  جمهورية،  ذي يترأسه رئيس ا وزراء ا إم مجلس ا
ذي  ان ا م مجلس هو ا جمهورية، خاصة وأن هذا ا رئيس ا وزير ااول  ها تابعية ا خا
ين تعرض عليه قبل أن تعرض على  ومة ومشاريع قوا ح قرارات، فمخطط ا تتخذ فيه أهم ا

ان من شأ ل هذا  برمان،  جمهورية من ااطاع على ا ين رئيس ا اختيارات ه تم
اسبة، ومن ثم تي يراها م وجهة ا ومة وتوجيهها ا ح ته في وضع معلم من  ا تتجسد مشار
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جمهورية بسلطة  تمتع رئيس ا وزير ااول من خال ا ت تابعية ا ا ما  ومته  مخطط ح
وزير اأول حائز ان ا هاء مهامه في أي وقت، حتى وأن  شعبي  إ مجلس ا على ثقة ا

وزير اأول بطريقة تعسفية،  هاء مهام ا ن يقدم على إ م ي جمهورية  و أن رئيس ا ين و وط ا
ه  و حدث قد يفسر على أ هذا  اسبا أن تصرفا  ك م حل متى رأى ذ ى هذا ا ما يلجا إ وا 

تشريعية. سلطة ا  أساس احترام ا

ان دستور  ذي  اقض ا ت ظيمه في يحمل 1996هذا ا ه في طياته، خاصة في ت
ه  دستوري، حاول من خا تعديل ا مبادرة با ى ا جمهورية إ فيذية دفع برئيس ا ت سلطة ا ا
ه  ومة واستبدا ح صب رئيس ا غاء م داخل من خال إ فيذية من ا ت سلطة ا ظيم ا إعادة ت

ف ومي واإشراف على ت ح عمل ا سيق ا يذ برامج رئيس بوزير أول تقتصر مهمته على ت
جمهورية.  ا
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مبحث  لوزير اأ ا سياسية  ية ا مسؤو ث: ا ثا ردعية(.ا وسائل ا برمان )ا  ول أمام ا

ه  وزير اأول بعد تعيي برمان تتجسد أمام ا ومة أمام ا لح سياسية  ية ا مسؤو إن مبدأ ا
جمهورية  ومته من طرف رئيس ا مجلس ويجب ان يحوز وتعيين أعضاء ح على ثقة ا

مطلب  ه في ا تطرق  ذي سوف  ه أن يرفض مخطط عمله وا ن  ذي يم ي، ا وط شعبي ا ا
ي،  ثا مطلب ا ه في ا او ت ثقة بواسطة ائحة ملتمس وهو ما سوف  ه ا ااول، وقد تسحب م

ثقة. ث بتصويت با ثا مطلب ا  أما ا

ومة. ح موافقة على مخطط عمل ا مطلب اأول: ا  ا

بلمان يعد تق ومة وا ح قاء رسمي بين ا برمان أول  ومة أمام ا ح برامج عمل ا ديم ا
ه "أول ميثاق واتفاق عام Jeam Gicquel et Pierre Avrilويعرفه اأستاذان " "، على أ

ومة" ح طاقه أداء، وعمل ا برمان يتم على اساسه وفي  ومة وا ح  .(1)رسمي بين ا

ى رجوع إ مادة  وعلى هذا اأساس وبا دستور على ضرورة أن يقدم  80ص ا من ا
لموافقة عليه، ويترتب على هذا  ي  وط شعبي ا مجلس ا ى ا وزير ااول مخطط عمله إ ا
وزير اأول من  ن ا مجلس وعلى ضوئها يم اقشة عامة يجريها أعضاء ا تقديم فتح م ا

مجلس اامة مث م يتقدم عرض حول مخطط عمله  احية اأخرى ما  لما ما وافق عليه ا
ا أن يصرح ائحة مجلس اأمة ه ن  ي، ويم وط شعبي ا مجلس ا  .(2)ا

مجل وزير اأول ملزم بتقديم مخطط عمله أمام ا ه فإن ا لموافقة ا سوم ي  وط شعبي ا
عمل.عليه قبل أ  ن يشرع في ا

                                                           

جزائري:  –( 1) سياسي ا ظام ا برمان في ا ومة وا ح عاقة بين ا رة مقدمة  – طارق عاشور، تطور ا ، مذ
دارية، قسم علوم سياسية،  ظيمات سياسية وا  سياسية، تخصص ت علوم ا ماجستير في ا خضر، يل شهادة ا حاج  جامعة ا

ة،   .، ص /بات
ي، مرجع سابق، ص  –( 2) برما ر ا ف  .ا
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ي  وط شعبي ا مجلس ا ى ا ومة إ ح ه حددت إجراءات تقديم مخطط عمل ا وم
عضوي  ومجلس ون ا قا مؤرخ في  02 – 99اأمة حسب ا ذي يحدد 1999مارس  08ا ، ا

هما وبين  ية بي وط عاقة ا ذا ا ي ومجلس اأمة وعمليهما و وط شعبي ا مجلس ا ظيم ا ت
مادة  ومة، وحسب ا ح فقرة  46ا مجلس  01من ا ومة برامجه على ا ح "يعرض رئيس ا

خمسة واأرب ي خال ا وط شعبي ا ومة...".45عين )ا ح تعيين ا ية  موا  ( يوما ا

ي خال   وط شعبي ا مجلس ا وزير اأول يعرض مخططه على ا يوم  45وعليه فإن ا
ومة إا بعد ح متعلقة ببرامج ا عامة ا اقشة ا م ه وا يشرع في ا تعيي ية  موا ( أيام 7سبعة ) ا

واب ى ا  .(1)من تبليغ مخطط عمل إ

تعايش معه من وعليه فإن رئيس  ية ا ا لوزير اأول يراعي إم د اختيار  جمهورية ع ا
رئيس يرغب في  ان ا ية من جهة أخرى، إا إذا  برما تعايش مع ااغلبية ا ية ا ا م جهة وا 

ية  ومة بصفة متتا ح مخطط عمل ا واب  ة رفض ا برمان واستغال مسا ما أن حل ا
وزير اأ لبا واب على ول ا يعقل أن يقدم  رمان مخططا ا يعبر عن أراء ااغلبية من ا

 اأقل.

جزائري مشرع ا جد أن ا ك  واب في رفض ومراقبة مخطط  وفي مقابل ذ قيد سلطة ا
ى حل  ي وهذا يؤدي إ توا ية على ا ثا لمرة ا ية رفضه  ا ومة بخط أحمر بإم ح عمل ا

جدية عل ومة ا ح م يحصل مخطط عمل ا برمان إذا  وابا   .(2)ى موافقة ا

لخصها فيما  ومة  ح مخطط عمل ا ي  متتا ى رفض ا اك عدة احتماات تؤدي إ وه
 يلي: 

حزب. - ية سواء   عدم وجود أغلبية برما

                                                           

 .علي صغير جمال، مرجع سابق، ص  –( 1)
عدد  –( 2) قضائي، ا عربي، مجلة ااجتهاد ا مغرب ا ومة في بلدان ا ح ية على ا برما رقابة ا ع، ا اصر ما جمال عبد ا

رابع )  .(، ص ا
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ي أن اأغلبية  عودة - ذي سبق رفضه، مما يع جدية بمخطط عمل قديم ا ومة ا ح ا
سياسي مما يستدعي استفتاء  برامج ا فيذية من حيث ا ت سلطة ا س مع ا ية ا تتجا برما ا

ومة ح مخطط عمل ا شعب ورفضه   . (1)ا

لوزير ااول تتجلى من خال عدم موافقة  سياسية  ية ا مسؤو ه فإن ا مجلس وم ا
وزير اأول ملزم  ون ا ا بي معروض عليه فه ومة ا ح ي على مخطط عمل ا وط شعبي ا ا
جمهورية وزير ااول  ة يعين رئيس ا حا جمهورية وفي هذ ا رئيس ا ومته  ة ح بتقديم استقا
فسها، وعلى هذا اأخيران يعيد مخطط عمله ويعرضه على مجلس  يفيات  جديد حسب ا

ي، وط شعبي ا ي وجوبا،  ا وط شعبي ا مجلس ا حل ا موافقة من جديد ي م تحصل ا ن  وا 
ي جديد  تخاب مجلس شعبي وط ة على غاية ا دو ومة قائمة في تسير شؤون ا ح وتستمر ا

ك في أجل أقصا ثاثة أشهر  .(2)وذ

مادة  م ا ية م ثا ى فقرة ا ظر إ وزير 80وبا ية تقديم ا ا تي تتعلق بإم دستور، ا  من ا
ية إصدار  ا م ي وا  وط شعبي ا مجلس ا مجلس اأمة، إعام ا عرض حول مخططه  اأول 
موافقة على  ة ا ه في حا ة حتمية وذات قيمة وأثر سياسي جوهرين حيث أ ائحة مساء
دة. مسا تأييد وا م هذا ا بيرة بح ومة أن تعمل بثقة وراحة  لح ن  ومة يم ح  مخطط عمل ا

تحفظ ع ة ا ك بعين ااعتبار أما في حا ومة تأخذ ذ ح مخطط أو بعضه فإن ا لى ا
ة حصول على موافقة مجلس اأمة بسهو ين قصد ا قوا د وضع مشاريع ا  .(3)ع

ه  ماحظ أوم ومة على مجلس اأن عوا ح ون إا بعد  مةرض مخطط عمل ا ا ي
مخطط خال  ي على هذا ا وط شعبي ا ثر تعقب هذ  10موافقة مجلس ا أيام على اأ

موافقة.   ا

                                                           

مرجع  -( 1)  .، ص فسه ا
ي، مرجع سابق، ص  –( 2) برما ر ا ف  .ا
ع، مرجع سابق، ص  -( 3) اصر ما  .جمال عبد ا
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رقابة. ثاني: ملتمس ا مطلب ا  ا

ه عبارة عن ائحة يوقعها  وم أ رقابة أو ما يعرف بائحة  يشير مفهوم ملتمس ا
ومة تختلف إ ح مسعى ا تقاد  واب تتضمن ا لوائح مجموعة من ا تائجها عن ا جراءاتها و

عامة. سياسة ا تي تعقب بيان ا عادية ا  ا

فيذ مخططها  ومة عن ت ح ية ا وسيلة اداة دستورية تسمح بتحريك مسؤو وتعد هذ ا
مطلوبة فيها، ومن ثم فغن  شروط ا ى إسقاطها متى توافرت ا ن أن تؤدي إ برمان ويم أمام ا

خطي دستوري ا ساح ا ي هذا ا د تب واب، يؤ اول ا وقت ووضعه في مت فس ا فعال في  ر وا
ى إسقاطها إن حادت عن  ومة تؤهله إ ح مجلس سلطة رقابية على ا ح ا حو م ااتجا 

مجلس موفق عليه من طرف ا مخطط ا محددة غفي ا توجهات ا  .(1)ا

مادة  فقد سياسة  84صت ا اقشات بيان ا اء على م ن ب ه يم دستور على أ من ا
ي دون مجلس اأمة وط شعبي ا مجلس ا واب ا رقابة يقوم ا عامة إيداع ملتمس ا  .(2)ا

رقابة أشد خطورة من  ائحويعد إيداع ملتمس ا ع إذا توافرت شروطه حي ةا ث أ
و  ح ة ا ه من وتحققت عمليا يترتب عليه استقا شروط ياحظ أ متمعن في هذ ا مة غير أن ا

صعوبة تحقيقها، قل  ا م  دت ميتة  ليستحيهذا إن  رة و ه ف بعض يقول با ك ما جعل ا ذ
ي:  تا ا ضوابط  شروط وا ن إجمال هذ ا  ويم

اقشة  - عامة وبعد م سياسة ا ها حول ا بيا ومة  ح ون على إثر تقديم ا أن ي
ومة ح  .(3)ا

عامة.ارتباط  - لسياسة ا وي  س بيان ا رقابة با  ملتمس ا

                                                           

 .طارق عاشور، مرجع سابق، ص  –( 1)
ع، مرجع سابق، ص  -( 2) اصر ما  .جمال عبد ا
ي، مرجع سابق، ص  -( 3) برما ر ا ف  .ا
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صاب سبع ) - رقابة.1/7ضرورة توفر  قبول اقتراح ملتمس ا واب   ( ا

موا - تصويت أتتم ا رقابة با واب.2/3غلبية ثلثي )فقة على ملتمس ا  / ا

ثر من ملتمس رقابة واحد. - واحد أ ائب ا ن أن يوقع ا  ا يم

شر  - د بحيثإيداع ملتمس رقابة و دوب أصحابه  تب يودع من طرف م ى م
رسمية جريدة ا شر في ا مجلس وي ي ويعلق ويوزع على  ا وط شعبي ا مجلس ا اقشات ا م

واب.  افة ا

ومة  - ح ل أساسا من ا ون محدودة ضمن دائرة تتش تي ت رقابة، وا اقشة ملتمس ا م
ائب يرغب ف رقابة، و دوب اصحاب ملتمس ا اء على طلبها من م يد ملتمس ب تأ تدخل  ي ا

رقابة.  ا

تصويت إا بعد ثاثة ) - رقابة.03ا يتم ا  ( أيام من تاريخ إيداع ملتمس ا

تائج وزخيمة فهو  ى  ه إ واب في استعما جاح ا ة  رقابة في حا قد يفضي ملتمس ا
سارها  طرفين وا عاقة بين ا تدهور ا بر مظهر  ومة، وهذا أ ح ى سقوط ا يؤدي أوا إ

جمهوريةب رئيس ا ته  ل خطير حيث يقدم رئيسها استقا ى ش ، وهو ما قد يدفع بهذ ااخيرة إ
ي، ووفق  وط شعبي ا مجلس ا ى استعمال حقه في حل ا مثل بحيث يلجأ إ واب با معاملة ا
تحارية على حد تعبير ااستاذ عبد اه بوقفة  ية عملية ا صفة، يعد استخدام هذ اآ هذ ا

ون ساحا دستوريا يلوح به في وجه لبرمان عوض ان ت سبة  ومة أو يستخدم إذا  با ح ا
ومةاستدعى اأمر  ح حرفات ا وضع حد ا م يه  عودة إ  .(1)ا

رقابة باأغلبية ثلث )وم موافقة على ملتمس ا واب با واب فإن 2/3ه فإن صوت ا ( ا
ومة ح سياسية على ا ية ا مسؤو ة ا ومة تستقل إقا ح  .(2)ا

                                                           

 .  – عاشور، مرجع سابق، ص ص طارق –( 1)

ع، مرجع سابق، ص  –( 2) اصر ما  .جمال عبد ا
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ثقة. تصويت با ث: ا ثا مطلب ا  ا

ى  ذي من إضافة إ واب وا مقدمة من طرف ا رقابة ا تصويت على ائحة ملتمس ا ا
اك وسيلة أخرى يتم بموجبها  تصويت عليه، ه ة ا ة في حا استقا وزير اأول  دفع با ه ا شأ

ثقة. تصويت با ومة وهي ا لح سياسية  ية ا  تحريك مسؤو

وية ملتمس وسيلتين هو ان ااو جوهري بين ا فرق ا من ا ون بمبادرة  حيث ي رقابة ت ا
لمجلس  تي تتوجه  ومة هي ا ح ية أي تصويت بثقة، فا ثا ة أما ا شرط معي واب وفقا  من ا

ثقة ة ا طرح عليه مسأ ي  وط شعبي ا  .(1)ا

مجلس  ثقة من قبل ا ه أن يعرض تصويتا با لوزير ااول وبمبادرة م ن  ه يم وم
عامة،  سياسة ا ي على بيان ا وط شعبي ا مجلس ا شريطة تسجيله في جداول أعمال ا

مادة  ص ا فقرة  84وجوبا، وهذا وفق  ومة أن  5ا ح رئيس ا ص على ما يلي: " تي ت ا
ثقة". ي تصويتا با وط شعبي ا مجلس ا  يطلب من ا

اء  رقابة يتم أث ثقة مثله مثل ملتمس ا تصويت با مادة ياحظ أن ا ص ا ومن خال 
وزير ااول بي لوزير اأول تقديم ا ن  ي فيم وط شعبي ا مجلس ا وي امام ا س سياسة ا ان ا

ثقة. تصويت با ه ا  أن يطلب م

لمادة  اقشته وفقا  ثقة ضمن جدول اأعمال وتتم م تصويت با من  63ويتم إدراج ا
ون  قا مادة  99/02ا بسيطة وفقا  ثقة باأغلبية ا تصويت با ون ا ون  64وي قا فس ا من 

ة  جمهورية.وفي حا رئيس ا ومته  ة ح وزير اأول استقا ثقة يقدم ا تصويت با  رفض ا

ثقة في  تصويت با ية ا ماحظات على مدى فعا ن إبداء بعض ا وفي هذا اإطار يم
رقابة تصويت على ائحة ملتمس ا جزائري مقارة با ظام ا  .(1)ا

                                                           

يم، مرجع سابق، ص  –( 1)  .رزوق ح
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ه دون أي قيد وشرط  وزير اأول بمبادرة م ثقة إجراء يقوم به ا تصويت با عن ا
ه  ي إا أ وط شعبي ا مجلس ا ومة داخل ا ح اك معارضة أعمال ا ن ه تيجة يم ع با يمت

توصل  ية من ا برما معرضة ا ن ا م تتم ة ما إذا  ثقة في حا تصويت با طلب ا توجه  عن ا
ى تصويت أو اقتراح رقابة. إ  ائحة ملتمس ا

مادة  مادة  84وحسب ا دستور وا سادسة من ا فقرة ا عضوي  64من ا ون ا قا من ا
وزير اأول  ة ا ومة وقبا استقا لح ثقة  تصويت با ة رفض ا ه في حا صان على ا لتان ت وا

مادة  ام ا ى أح لجوء إ هذ اأخيرة ا ن  جمهورية يم دستور 129من طرف رئيس ا ، من ا
رقابة ملتمس ا ي وهذا خافا  وط شعبي ا مجلس ا متعلقة بحقه في حل ا ص  وا ذي ا ي ا

ون  دستور وا قا ي وفقا  99/02فيه ا وط شعبي ا مجلس ا ى حل ا لجوء إ ية ا ا على إم
ائحة.  129لمادة  مجلس على ا ر إذا ما صادق ا ذ فة ا سا  ا

رقابة تعتبر  ي وعليه فإن ائحة ملتمس ا وط شعبي ا مجلس ا أخطر اسلوب يتمتع به ا
جمهورية  قاذ رئيس ا ه إ تج ع ن أن ي ذي يم ثقة ا تصويت با ومة من ا ح في مواجهة ا

لمجلس تخابات تشريعية  .(2)لوزير اأول بحله  ها بعد استشارة رئيس قبل أإجراء ا وا
ي ورئيس  وط شعبي ا مجلس ا وزير اأا تخابات  ول علىمجلس اأمة، وا أن تجري هذ اا

وزير اأ في أجل أقصا ه فإن ا تصويت ول ثاثة أشهر، وم ومة، يسعى  لح بمعتبر ممثل 
سياسي وتقويته، أما في مواجهة  ز ا دعم مر ي وهذا  وط شعبي ا مجلس ا ثقة من طرف ا با

برما ها داخل ا معارضة  سياسية ا يات ا تش جمهورية أو مواجهة ا د رئيس ا ن، أو ع
عامة. سياسة ا  عرض بيان ا

 
                                                                                                                                                                                     

مادة –( 1) دستور  / ا مادة من ا عضوي  ، ا ون ا قا مؤرخ في /من ا ذي يحدد  //، ا ا
عدد  رسمية، ا جريدة ا ومة، ا ح هما وبين ا عاقات بي ذا ا ين ومجلس اأمة وعملهما، و وط شعبي ا مجلس ا ظيم ا  ت

 .//بتاريخ 
يم، مرجع سابق، ص ص -( 2)  . - رزوق ح
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برمانية. رقابة ا رابع: ضعف وسائل ا مبحث ا  ا

ي ومجلي اأمة  وط شعبي ا مجلس ا ل من ا تشريعي فإن  جهاز ا ائية ا ث ظرا 
اك أدوات رقابية يمارسها  وع فه رقابة ووسائلها تت ومة وأدوات ا ح ر=قابة على ا يمارس ا

برمان دون أن  وسائل تعتبر أدوات ووسيلة ا ومة مباشرة، فهذ ا ح ية ا ها مسؤو تترتب ع
معلوم أن  معلومات ومن ا بغي توافر ا مراقبة ي قيام با ومة فا ح إعامية حول تصرفات ا
مطلب اأول،  ه في ا تطرق  ذي سوف  لبرمان وسائل عديدة ومن أهمها ااستجواب ا

جان  ي،  ثا مطلب ا ث.اأسئلة في ا ثا مطلب ا تحقيق قفي ا  ا

مطلب اأول: ااستجواب.  ا

لمادة  ك وفق  ومة وذ ح ية على ا برما رقابة ا يعتبر ااستجواب اداة من أدوات ا
قضايا  1996من دستور  133 ومة في إحدى ا ح برمان استجواب ا ن أعضاء ا "يم

ساعة"  .(1)ا

ه فإن ااستجواب وسيلة دستورية من وسائل ا تشريعية في وم لسلطة ا ة  مخو رقابة ا
تي تهم  مواضيع ا حقيقة حول موضوع من ا شف ا ى  فيذية، تهدف إ ت سلطة ا مواجهة ا

ة دو  .(2)ا

برمان  لف به عضو ا ذي ي عمل ا ه: "ا فقهاء ااستجواب بأ حيث يعرف بعض ا
ومة، أو توضيح  لح عامة  سياسة ا توضيح ا ما يقول احد رسميا وزير  ة" أو  قطة هي

                                                           

مادة  –( 1) دستو  ا  . رمن ا
جزائري، ط –( 2) سياسي ا ظام ا معاصرة وفي ا سياسية ا ظمة ا سلطات في اا عاقة بين ا ، دار عمار عباس، ا

جزائر،  توزيع، ا شر وا ل ية  خلدو  .ا
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ة  ومة توضيح عمل معي ح لف ا برمان أن ي عضو ا ن به ا ذي يم فقهاء "هو اإجراء ا ا
عامة" سياسة ا  .(1)او ا

قد وااتهام، حيث يحاسب  ه فإن ااستجواب هو عبارة عن استفتاء يتضمن ا وم
ما يقومن به من أعمال عامة وزراء  وزارة او ا برمان ا  .(2)ا

ة من قبل عضو وبعض  ه فإن ااستجواب أسئلة حول موضوع أو وضع معي وم
اقشة بين اأعضاء  م ه ا يحصر ا وزير وطبيعته ااستجواب أ من تقابله ردود من جهة ا

ل من يراقب  اقشة عامة يتدخل فيها  ية إثارة م ا ه يتضمن إم وزير بل أ قدم ااستجواب وا
تهي  مجلس وقد ت ة.أعضاء ا وزير بعي لها أو ا وزارة  ثقة با ى طرح ا  إ

سؤال، فااستجواب هو إجراء من إجراءات تقتضي ليه وع فإن ااستجواب أخطر من ا
ة في أحد ااجهزة يجري على أساس تبادل اأسئلة من  حقيقة أو حقائق تتعلق بأوضاع معي

وزير اأول على اأسئلة.   مقدم ااستجواب وتقابله إجابة ا

ى وا   وزير اأول على ااسئلة وتتم إجراءات ااستجواب بتبليغ موضوعه إ جابة ا
ظر فيه خال خمسة عشر يوما من  بغي أن يتم ا مجلس، وي ومة عن طريق رئيس ا ح ا

 تاريخ إيداعه.

موضوع  ك عرضا حول ا ذ عقد  م جلسة ا دوب أصحاب ااستجواب في ا حيث يقوم م
ذي يطرح فيه إيضاحات واس ومة في ميدان معين.ا ح  تفسارات وتساؤات حول عمل ا

                                                           

قاهرة،  –( 1) تب، ا م ا ي، عا برما ظام ا فيذية في ا ت سلطة ا سياسية على أعمال ا رقابة ا ي سام، ا ، إيهاب ز
 .ص 

ية  –( 2) و قا علوم ا س في ا يسا سل شهادة  ملة  تشريعية: م سلطة ا سلطة وا عاقة بين ا ة بوفرة، بشرة ببرش، ا مبرو
و  قا علوم ا علوم ااقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، واإدارية، قسم ا حقوق وا لية ا ، - ية واإدارية، 

 .ص 
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ما يتعدى  حقيقة في ميدان معين وا  شف على ا وااستجواب ا يقتصر على مجرد ا
درجة  ك  وزير محاسبةذ ومة  اأول ا ح وع من توجيه ا على تصرفاتها، فهو يتضمن 

ترحي يس  هدف من ااستجواب  ومة وا ح عمل ا قد  سياسية ااهتمام أو ا ية ا مسؤو ك ا
ومة بعد  ح ثقة على ا تي تعتبرها تصويت با هدف ا ظمة وا ومة على خاف بعض اا لح
شاء  مقدمة إ وع من ا تها هو  ثقة تقدم استقا ها على ا ة عدم حصو ااستجواب في حا

ية تحقق في ميادين اأول حول موضوع ااستجواب تحقيق برما  .(1)جان ا

لها أو أحد أعضاءها وتجريح وعليه فإن  ومة  ح ااستجواب يتضمن اهتمام ا
اقشة  ى إجراء م ظام يؤدي إ ثير من ا سؤال وهو في  سياستها، وهو ما يميز عن حق ا
ما أن ااستجواب  ومة  ح ثقة من ا ى درجة سحب ا ها إصدار ائحة قد تذهب إ يترتب ع

وسائل اا تيجة جدوى ا سؤالقد يعتبر بديا فعاا  ا  .(2)خرى 

ات  جزائري مجرد طلب معرفة بيا دستوري ا مؤسس ا ظر ا ه فإن ااستجواب في  وم
ثر وا أقل.أ ة ا أ ة معي  و معلومات في مسأ

بغي غير ذي  ما ي جماعية  فردية وا ا ية ا لمسؤو ه فإن ااستجواب ا يؤدي ا  وم
ى أغلبية برما ومة إ ح اد ا تيجة است ها إا فاعلية  ية تحول دون ظهور أي معارضة 

جاح استجواب فإن  ومة ب لح سياسية  ية ا مسؤو ن تم ربط إشارة ا ي حتى وا  تا يرضها وبا
ومة ح س إرادة ا ومة يصعب إن تسمح باتخاذ قرار يع لح مضادة   .(3)اأغلبية ا

ائب أو ثاثين عضو من مجلس  ص ااستجواب من قبل ثاثين  اأمة ويتم اقتراح 
ي أو رئيس اأمة بتبليغ وط شعبي ا مجلس ا ة يقوم رئيس ا حا ى  هعلى اأقل وحسب ا إ

إيداع. ية  موا ي وأرعين ساعة ا ثما وزير اأول خال ا  ا

                                                           

يم، مرجع سابق، ص ص –( 1)  . – زروق ح
ع، مرجع سابق، ص  –( 2) اصر ما  .جمال عبد ا
 .خربشي عقيلة، مرجع سابق، ص  –( 3)
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تب مجلس اامة  ي أو م وط شعبي ا مجلس ا تب ا ومة يحدد م ح تشاور مع ا وبا
تي يعرض فيها ااستجواب على أن تعقد  جلسة ا خمسة عشر يوما ا جلسة خال ا هذ ا
ص ااستجواب. تاريخ إيداع  ية  موا ثر ا  على اا

واب او  غرض يقوم ممثل ا هذا ا مخصصة  جلسة ا اء ا ص  اأعضاءوأث ذي بادر ب ا
ومةااستجواب بعرضه، على أن تقوم  ح شروط  باإجابة ا ه فا ك وم ازمة عن ذ ا

 استجواب تتمثل في: 

ساعة. - قضية واحدة من قضايا ا ون ااستجواب حول ا  أن ي

ي أو  30أن يتوقع طلب ااستجواب  - وط شعبي ا مجلس ا عضو من 30ائبا من ا
 مجلس اأمة.

تشاور مع  - تب مجلس اامة وبا ي أو م وط مجلس ا تب ا دى م أن يودع 
ومة. ح  ا

ون خال  - تي يدرس غفيها ااستجواب ت جلسة ا ثر من تاريخ يوما ع 15ا لى اا
 اإيداع.

حو اآتي:  - اقشة ااستجواب فهي على ا  أما عن إجراءات م

غرض.يقدم م - هذا ا مخصصة  جلسة ا ه ا  دوب ااستجواب عرضا بين و

جلسة. - فس ا رد على ما ورد في ااستجواب في   يقوم ممثل با

وزير ااول وهذا ااخير  ى ا سؤال فورا إ ية إرسال ا مع فرقة ا ى رئيس ا ه يتو وم
ك  ذ شفوية ويتم  اول ااسئلة ا ذي يتم فيه ت يوم ا تحديد ا غرفتين  تبتي ا يتشاور مع م
اء هذ  ل جلسة واث ثر من سؤال واحد في  برمان طرح ا ن عضو ا ضبط عددها وا يم

ظر في اأ جلسة ي مدة ا ه، في حدود ا شفوي سؤا سؤال ا شفوية يعرض صاحب ا سئلة ا
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مجلس  تب ا مجلس اامة أو بحسب ما يقدر م سبة  جلسة با مقررة من طرف رئيس ا ا
ي وط شعبي ا  .(1)ا

لمة من جديد في  اول ا سؤال ت صاحب ا ومة وبعد يجوز  ح ثم يعقبه رد عضو ا
ظام ا مجلس اأمة.حدود خمسة دقائق من خاا ا  داخلي 

لتقدير  ي  وط شعبي ا لمجلس ا داخلي  ون ا قا مدة في ا ة تحديد ا ت مسا ما تر بي
ة اأخيرة أيضا  حا ن في هذ ا ما يم مجلس حسب عدد ااسئلة ومواضيعها  تب ا م
رد فا يملك  اعه با سائل من عدم اقت اع ا ة اقت ومة إن يرد عليه، أما مسأ ح عضو ا

مجل ي ا و ك أي إجراء قا سائل حيال ذ موضوعس وا اقشة في ا ومة عدا فتح م ح  .(2)ضد ا

ات او  تج أن ااستجواب مجرد طلب معرفة بيا ست وفي ااخير ومن خال ما سبق 
واب برد  اع ا ة عدم اقت ه في حا ة، وتظهر خطورة ااستجواب أ ة معي معلومات في مسأ

ص فيها ااست ومة حيث ما  ح مادة ا صت عليه ا ومة حسب ما  ح ى أعضاء ا ماع إ
فقرة  133 ومة قد يؤدي  2ا ح ى ا ية إ برما ة ا لج ماحظة أن تبليغ تعزيز ا من دستور وا

ومة. ح ه إسقاط ا جم ع ن ان ي ية سياسية ويم ى مسؤو  إ

ثاني: اأسئلة. مطلب ا  ا

ظمة دستوريا،  م رقابية ا وسائل ا سؤال إحدى ا تصرف يعد ا ك ا ه "ذ حيث يعرف أ
ه  ك با ذ ة"، ويعرف  قطة معي ائب ما ويريد توضيحات حول  ذي بموجبه يطلب  ا
فت  ون هدفه  ة من وزير مختص، وقد ي ة معي برمان عن مسا "استفسار أحد أعضاء ا

ة" ة معي ى مسأ وزير إ  .(3)ظر ا

                                                           

ر، ص  جمال –( 1) ع، مرجع سبق ذ اصر ما  .عبد ا
فسه، ص ص -( 2) مرجع   . - ا
 .طارق عاشور، مرجع سابق، ص  –( 3)
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برمان من ا ذي يطلب به عضو ا عمل ا ه "هو ا وزير أيضا إيضاحات في ويعرف بأ
 .(1)قطة محددة"

معرفة حقيقة  سعي  حقيقة وا سؤال وهو تقصي ا تعريفات ا تبين جوهر ا ه فإن ا وم
سائل ا تقتصر على مجرد ااستفسار واإيضاح  عضو ا ة من عضو معين، ففي ا معي

شف عن حقيقة أمر هين. ى  ما يهدف أيضا إ  وا 

مادة  ص ا ص على ما يلي:  1996ر من دستو  134وعما ب تي ت  ا

ى أي عضو في  تابي إ برمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي او  ن أعضاء ا "يم
تابي خال اجل ثاثون يوما، ويتم اإجابة عن  سؤال ا جواب عن ا ون ا ومة وي ح ا

مجلس" شفوية في جلسات ا  .(2)ااسئلة ا

ن أعضاء   تي يم قسم ااسئلة ا ى اسئلة شفوية وأسئلة وعليه ت طرحها إ برمان  ا
ومة في إطار اختصاصه، ويتم  ح وع اأول فيتم طرحه على أعضاء ا توبة، فأمما ا م
تي يقوم اعضاء  توبة فهي ا م ك، إما ااسئلة ا ذ اإجابة عليها شفويا في جلسات تخصص 

رد عليها تابة ويتم ا ومة  ح ى اعضاء ا برمان توجيهها إ تابة في أجل أقصا ، أيا ضا 
مادة  30 ت ا ومة حيث م ح توب على عضو ا م سؤال ا من  134يوما من تاريخ تبليغ ا

ي  1996دستور  وط شعبي ا مجلس ا أي  من حق توجيه مجلس اأمة وأعضاءزاب ا
مواد من  ومة إا أن ا ح ى أي عضو في ا توب إ ى  68سؤال شفوي أو م من  75إ

عضوي  ون ا قا  .(3)99/02ا

سؤال من قبل  - ص ا حق حيث يتم إيداع  اشترطت ضوابطها قيد استعمال هذا ا
تب مجلس اأمة  ي أو م وط شعبي ا مجلس ا تب ا دى م ة  حا شرط صاحبه حس با

                                                           

ي سام، مرجع سابق، ص  –( 1)  .إيهاب ز
مادة  –( 2)  .من دستور  ا
 .عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص  -( 3)
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سؤال  10م احترا ان ا سؤال إذا  اقشة ا م مقررة  جلسة ا أيام عمل على اأقل قبل يوم ا
 شفويا.

مجلس  ى ويقوم رئيس ا سؤال فورا إ ي أو رئيس مجلس اامة بإرسال ا وط شعبي ا ا
ذا  لية و ش احية ا ة من ا معي فرقة ا تب ا سؤال قد حان قبول م وزير اأول أي أن ا ا
ل تعليمات عامة  سؤال في ش قبول ا ازم توافرها  شروط ا ظيم ا موضوعية وعاد ما يتم ت ا

ل غرفة تب   .(1)يصدرها م

سؤاويوجه  ما ا ائب واحد،  سؤال موضوعا واحد ويحدد ل ويوقع من  يتضمن ا
يا من  ون خا عربية وي لغة ا ما يجب أن يحرر با يه  موجهة إ ومة ا ح ويوضح عضو ا
قضائية  جهات ا ابية وغير متعلق بمصلحة شخصية أو قضية مطروحة على ا عبارات ا ا

سؤا فصل بين سلطات ويعرض صاحب ا مبدأ ا مخصصة احتراما  جلسة ا شفوي في ا ل ا
مادة  صت عليه ا ك وهذا حسب ما  عضوي  19ذ ون ا قا جلستان شهريا  02-99من ا

ها ومة ع ح ل غرفة وأجوبة أعضاء ا شفوية أعضاء   .(2)أسئلة ا

ها ا تتطلب  ومة أ ح ذي تتدخل فيه ا برمجة ا توبة من قيد ا م ه تحر ااسئلة ا وم
عقاد جلسة  دى ا متابعة  جواب  سؤال ا ي با مع ومة ا ح ها إذا يودع عضو ا إجابة ع

تب مجلس اأمة ي أو م وط شعبي ا مجلس ا تب ا  .(3)م

ي  مع وزير ا سؤال هو توضيح من طرف ا ة ا هدف م قول بأن ا ن ا وفي اأخير يم
ي مسؤو ه تحريك ا هدف م يس ا ة أو حقيقة في ميدان ما و ة معي سياسية حول مسأ ة ا

وزير أو  ة ا ى إقا سؤال إ تي يؤدي فيها طرح ا ظمة ا س بعض اأ ومة على ع لح
وزير. ها مع ا ة تضام ومة في حا ح  ا

                                                           

فسه، ص  -( 1) مرجع   .ا
مادة -( 2) ون من  ا قا عضوي ا  - ا

 .عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص  –( 3)
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شعبي  جلس ا مداوات ا رسمية  جريدة ا شر في ا ل اأسئلة واأجوبة ت ماحظ أن  وا
مادة  لفقرة ااخيرة من ا ي وفقا  وط دستور. 134ا  من ا

تحقيق. جان ا ث:  ثا مطلب ا  ا

ة  فعا يات ا تحقيق من بين اآ جان ا ومة عمتعد  ح ية يعز فيه ا برما ا لرقابة ا
مادة  ام ا ومة  161بإح ح لبرمان بغرفتيه إن يبسط رقابته على عمل ا ن  دستور، يم من ا

عامة. مصلحة ا متعلقة با قضايا ا جان تحقيق في ا يل   عن طريق تش

برمان س جان تحقيق من طرف ا شار  ى إ لجوء إ سابقة إن ا مادة ا ص ا شف من  ت
ك  فسه عليهما وعادة يقع ذ م ب ح ن من ا يتم ة  لوقوف على حقيقة معي ة  في قضايا معي
فسه في أي  واب أو من تلقاء  ومة على استجواب قدمه ا ح ع من ا بعد جواب غير مق

مادة  ك 161وقت شاء اعتبارا ان ا ه بذ دستور سمحت   .(1)من ا

ائبا أو عشرين عضوا من مجلس  تحقيق على أثر تصويت عشرين  جان ا ل  حيث تت
مجلسين. تب أحد ا دى م  اأمة على اقتراح ائحة تودع 

تهي بإيداع تعزيزها خال ستة  اها ت تحقيق طبعا خاصا ومؤقتا أن مع جان ا تسي  وت
مصادقة عل شائها.أشهر من تاريخ ا  ى ائحة إ

فاعلية هذ  ا  حاضرين وضما مجلسين ا موضوع بأغلبية اعضاء أحد ا بث في ا ويتم ا
مجلسين ورؤساء  تب أحد ا اء على اقتراح من م ب تقارب ا تشر تلك ا ن أن ت طريقة يم ا

ومة. ح ية بعد أخذ رأي ا برما مجموعات ا  ا

ون متعلق ية ي برما تحقيق ا جان ا شاء  تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة  وا  با
مقدمة من  ات ا بيا توضيحات وا غرفتين با اع اعضاء أحد ا ة عدم اقت ه في حا ك أ ي ذ ويع

جان شئ  ية عليه أن ي ميدا حقيقة ا وقوف على ا فيذية وأرادت ا ت سلطة ا تحقيق  طرف ا
                                                           

يم، مرجع سابق، ص  –( 1)  .رزوق ح
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قطاعات أو اإدار  فساد في بعض ا شف عن ا ل وسيلة  ون خاصة بها  قا ص ا ات وقد 
وسائل أداء مهامها يات وا ا ل اإم  .(1)على وضع تحت تصرفها م

قراءة  د ا ا ع ا  يست بدون قيود على خاف ما بي جان تحقيق  شاء  إا أن حرية إ
مادة  مادة  116ص ا ص ا شف من  لجان تست شاء هذ ا اك شروط يتوقف عليها إ فه

ون  161 قا حو اآتي: هي ع 02- 99ومن ا  لى ا

دى  - غرفتين مودعة  اء على ائحة موقعة من طرف عضو من إحدى ا شأ ب أن ت
ية. مع غرفة ا تب ا  م

غرفة اأخرى. - ة ا لج شأت  تي أ غافة ا  إعام ا

قضاء وحدة  - تحقيق ا تزال متابعتها متواصلة إمام ا وقائع محل ا ون ا أن ا ت
موضوع واأطراف.  اأسباب ا

و  - شائها.ا ي ائب أو عضو وقع ائحة إ ل  ة  لج  ن عضو في ا

تزام  - سرية في أإ ة ا لج ها.أعضاء ا  عما

تحقيق  ة ا ج شاء  بغي على اقبل إ برمان أن يصوت على اقتراح ائحة يوقعها ي
ائبا مادة وعشون عضو  على اأقل عشرين   77في مجلس اامة وهذا حسب ما جاء في ا
عضوي  ون ا قا شعبي  22- 99من ا مجلس ا تب ا دى م ة  حا ائحة حسب ا أن تودع ا

داخلي. ه ا و قا ة وفقا  لج ذي قوم بتعيين أعضاء ا ي أو مجلس اامة ا وط  ا

واب أو من بين أعضاء مجلس  تحقيق من بين ا ة ا ج تحقيق بتعيين أعضاء  ويتم ا
ون أا  قا يين ففي اأمة وضمان حياد ااعضاء في عملهم اشترط ا مع ون ااعضاء ا ي

مادة  صت عليه ا ائحة وهذا حسب ما  ذين وقعوا ا ة من بين ا لج ون  81ا قا من ا
عضوي   .02- 99ا

                                                           

ع، مرجع سابق، ص  –( 1) اصر ما  .جمال عبد ا
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ومة يقوم رئيس  ح ى أضاء ا استماع إ حادة  تحقيق وعن اقتضاء ا قيام با اء ا وأث
ي أو ر  وط شعبي ا مجلس ا وزير ااول استماع إمة بإرسال طلب ئيس مجلس اأا ى ا

رئيسين.  بااتفاق مع احد ا

شعبية  مجلس ا رئيس ا ك  تحقيق من تحرياتها تسلم تقرير عن ذ ة ا ج تهاء  د ا وع
جمهورية  ل من رئيس ا ى  تقرير إ ة ويبلغ ا حا ي أو رئيس مجلس اأمة حسب ا وط ا

وزير اأول  .(1)وا

برمان  وسيلة من وسائل ضغط ا جان تحقيق  شاء  يه هو أن إ ذي تجدر اإشارة إ وا
ها في أي حال من ااحوال وأن  سياسية  ية ا مسؤو ى تحريك ا ومة ا يؤدي إ ح على ا

ومة.  ح ه أي أثر سياسي على عمل ا يست  ة  لج ذي تعد ا تعزيز ا  ا

شر  قاش يدور حول  لك في  ل ما في اامر يبقى  قد ورد ذ ليا أو جزئيا و تقرير  ا
مواد  ون  86، 85ا قا  .02 – 99من ا

اقشة قضية  برمان في م ية ا ا ص على إم ر ي ذ فة ا سا مواد ا إا أن مضمون ا
تعزيز في حد ذاته  شر أهم من موضوع ا ه قضية ا أ شر و اع عن  تقرير أو اامت شر ا

م يمتص على  ون  قا ة ما إذا حيث أن ا تحقيق خاصة في حا مترتبة عن إجراء ا تائج ا ا
ومة. ح ح ا مصا  ثبت تقصير فادح في عمل احدج ا

شر  ة ما إذا قرر  ي ومجلس اامة في حا وط شعبي ا مجلس ا ك فغن ا ى ذ إضافة إ
وزير اأول. ك ا ى ذ ليا أو جزئيا سيشير إ تقرير   ا

تقيد ا تاجه من خال ا ن است تدخل وما يم تحقيق وا جان ا تائج أعمال  واقع على 
وسيلة  تحقيق  جان ا شاء  تحقيق إن إ ون محل ا تي ت ها هي ا ومة ورغم أ لح قائم  ا

واقع عليها. ي ا و قا تقييم ا ثير بموجب ا ومة قد اضعف ب ح  مراقبة أعمال ا
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ي من  و قا تملص ا وزير ااول في ا احظ تفوق ا ل مرة  ه في  تي وأ ية ا مسؤو ا
تحقيق جان ا تج عن ما تتوصل غليه  ن أن ت  .(1)يم

تائج   ن  و سياسيا، و فيذية و ت سلطة ا لجان يؤثر على ا يل هذ ا حقيقة أن تش وا
عام  رأي ا تحقيق ا تائج ا ب  تي تخشى أن تؤ ومة، ا ح م بها من طرف ا تأثير متح هذا ا

جمهورية، في  ة.عليها أو على رئيس ا ها ااستقا ون أفضل حل  تين ي حا  لتا ا
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ي أوفي اأخي ثا فصل ا ن استخاص من ا مزدوجة ر يم سياسية ا ية ا مسؤو ن ا
ا  جمهورية، وه برمان على مخطط عمله تحت رقابة رئيس ا من في موافقة ا لوزير ااول ت

لوزير اأول اتجا  مزدوجة  ية ا مسؤو برمان وبطريقة غير مباشرة أمام رئيس تظهر ا ا
ه من أدوات رقابية،  سياسية بموجب ما يمل ية ا مسؤو برمان يحرك ا جمهورية، حيث أن ا ا

ومة سواء  ح موافقة على مخطط عمل ا رقابة وا متمثلة في ملتمس ا ت وسائل ردعية وا ا
متمثلة في ااستج وسائل اإعامية ا ثقة أو ا تصويت با تحقيق.وا جان ا  واب وااسئلة و
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 ة: ــخاتم

جزائري  دستوري ا ظام ا وزير ااول في ا صب ا قول أن م ن ا ا، يم وفي ختام دراست
مختلفة  دساتير ا ما أن قد شهد تطور ملحوظا عبر ا جزائر،  يت تعاقب على ا تطور اا

تيجة  مختلفة ان  يات ا ذه قرار وا جزائر من خال تغير أصحاب ا تي عرفتها ا تغيرات ا ا
ت تأثر  ا تي  واقعية.ا احية ا ية أو من ا و قا احية ا سياسي سواء من ا ظام ا  على ا

لي ا  ان وجود ش وزير ااول مر عبر مرحلة  صب ا ماحظ هو أن م شيء ا وا
ر. جمهورية بدون صاحيات دستورية تذ رئيس ا ان بمثابة مساعد   يلعب أي دور، و

صوص  ي وبموجب ا حا سياسي ا ظام ا دستورية أبقى على بعض بقايا  إا أن ا ا
جمهورية  تفوق رئيس ا ك بإبقائه  فيذية وذ ت سلطة ا ظام اأحادية في ا سابق أي  ظام ا ا

فيذي. ت جهاز ا وزير اأول داخل ا مقابل أضعف موقف ا فيذية وفي ا ت سلطة ا  على ا

وزير اأول من خال ا جمهورية على سلطة ا ية ويتضح تفوق سلطة رئيس ا مسؤو
ذي  جمهورية ا يته أمام رئيس ا وقت مسؤو فس ا برمان وفي  لوزير اأول أمام ا مزدوجة  ا

ظر  هي مهام، وهو أمر بديهي با ه وي جزائري في حد ذاته. علىيعي ظام ا  طبيعة ا

وزير  شخص ا م يضع شروط محددة في ا دستوري  مؤسس ا ى أن ا ا إ قد توصل و
ه وفي ما أ حاصل على أغلبية في  اأول،  حزب ا تقائه من ا ثير من اأحيان ا يتم ا

ومة مما  ح دستورية ويخلق صعوبة في استمرار ا برمان وهذا ما ا يتوافق مع اأعراف ا ا
ومية مستمرة. ه تغيرات ح تج ع  ي

ومته،  ية في إعداد مخطط عمل  وزير اأول ا يتمتع باستقا با أن ا وما يلفت اا
ه دستوريا.فه وحة  مم سلطات ا افة ا مقابل ا يتمتع ب ية، وفي ا مسؤو امل ا  و يتحمل 

وزير  جد ا ما  سلطة بي ية تفترض ا مسؤو ون بقضي بأن ا قا اك مبدأ معروف في ا فه
ا مسؤول عن  جمهورية وأحيا تي يشترك فيها مع رئيس ا سياسة ا اأول مسؤول وحد عن ا

تي يعد رئي سياسة ا ها.ا مسؤول ع جمهورية هو ا  س ا



 خاتمــــــــــة

86 

فيذ إذ يتمتع  ت تسيير وا وزير ااول يمارس أساسا مهام ا ما يبدو جليا أن ا
فيذية هو  ت سلطة ا د أن دور في ا تي يتحملها مما يؤ ية ا مسؤو باختصاصات ا تتوافق وا

دستور  ظام ا رئاسي، فمازال ا لتفوق ا م تضع حدا  ية  حا صوص ا لي، وا ي من ش ي يعا
دى  جمهورية وضعفها  رئيس ا صاحيات  سلطات وا اقضتين أواهما تضخم ا ظاهرتين مت
ل فهو  دستوري  ظام ا ل يزة اأساسية  ر ل ا جمهورية يش يبقى رئيس ا وزير اأول،  ا

فيذية. ت سلطة ا  مهيمن على ا

وزير ااول في مجال  ر دور ا ن ان  ب آخر ا يم مبادرة بمشاريع من جا ا
سى  ومة، دون أن  ح اء على مبادرة من ا ية تأتي ي و قا صوص ا ين، إذ أن معظم ا قوا ا
ك  ون ما، وذ برمان حول قا ذي قد يقع بين غرفتي ا خاف ا ك في مجال حل ا ذ دور 
ة  س دستوري  مؤسس ا ان ا ن  عقاد، وا  ا متساوية اأعضاء  ة ا لج عن طريق دعوة ا

قة دون تسوية. 1996 ية عا و صوص قا ه وجود عدة  تج ع ذي  ك، اامر ا  م يلزمه بذ

سياسية تقام بصفة مباشرة عن طريق إقرار ملتمس رقابة، او  ية ا مسؤو ا أن ا قد بي و
وزير اأول. ذي يتقدم به ا ثقة ا تصويت با موافقة على طلب ا  عدم ا

م  ه  دستوري أ مؤسس ا ثقة وما يعاب على ا تصويت با رقابة وطلب ا يفصل ملتمس ا
عامة  سياسة ا ين عن بيان ا ي دون تم وط شعبي ا مجلس ا ومة امام ا ح ذي تقدمه ا ا

سياسية. ية ا مسؤو ك، إذ ا يستطيع إقامة ا  مجلس اأمة من ذ

م ترفع  ثيرة،  ومة بصفة مباشرة فهي  ح ية ا ها مسؤو تي ا تترتب ع وسائل ا أما ا
ها وهو تقصي من  مستهدف م غرض ا م تؤدي ا رقابة عليها، إذ  ومة وا ح مستوى عمل ا

ي يصعب من مهمة إحقاق رقابة  و قا لجزاء ا سؤال  فات، فافتقار ا مخا شف ا حقائق و ا
يه أو بطمس  لجوء إ تحقيق غير مجدي سواء بتقييد ا ما يبقى طريق ا ية صارمة،  برما

لفة به م لجان ا  ويظل ااستجواب دون أي أثر. أعمال ا
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ا فيما بعد  جمهورية يظهر  ة رئيس ا فيذية وبروز هيم ت لسلطة ا حقيقي  وضع ا إن ا
دستوري إحقاقه  مستقبا، إذ ا يتعلق اأمر بشخصية أو  مؤسس ا ذي يسعى ا هدف ا ا

ظام دستوري واض ى  از إ ثير بسبب عدم اارت ت ا ة عا ح، شخصيتين بل بمصير دو
ية. حا تطورات ا ة بما يتوافق وا دو لرفع من مستوى ا سعى جاهدين   هذا ابد أن 

 النتائج:

مجال ما يلي:  قترح في هذا ا ن أن  طرح يم  وأمام هذا ا

  بر في إعداد مخطط عمله. وفي ممارسة ية أ وزير اأول يتمتع باستقا جعل ا
ه دستوريا. ة  مخو سلطات ا  افة ا

 تزامه بوضع برامج  إعادة ومة مع ا ح اقشة مخطط عمل ا يفية م ظر في  ا
عمومية. سطحية وا صحيحة واابتعاد عن ا غة اأرقام ا  مفصل بااعتماد على 

  جازاتها ومة في إبراز أهم ا لح ح فرصة  متسارعة وم ومية ا ح تغيرات ا تفادي ا
م ازمة  سلطات ا ل ا وزير اأول  ح ا  باشرة مهامه.مع ضرورة م

  تصويت ومة من اأفضل توسيع استخدام ملتمس رقابة وا ح لرفع من مستوى ا و
ميعاد قد ا  وي، أن هذا ا س عامة ا سياسة ا ثقة وعدم حصرهما بميعاد بيان ا على طلب ا

متسارعة جدا. ومية ا ح تغيرات ا  يصل بفعل ا

ك بتقرير جزاءا ومة وذ ح رقابة على ا ثر تدعيم وسائل ا ية حتى تصبح أ و ت قا
مفروضة عليها. قيود ا تقليل من ا  أهمية مع ضرورة ا
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رئاسي  .2 مرسوم ا مؤرخ في  02/03رقم ا رسمية رقم 2002جوان  04ا جريدة ا ، 40، ا

شعبية. ديمقراطية ا جزائرية ا جمهورية ا  ا
رئاسي رقم  .3 مرسوم ا مؤرخ في  03/208ا رسمية رقم 2003ماي  05ا جريدة ا ، ا

جمهوري32 شعبية، ا ديمقراطية ا جزائرية ا  .ة ا
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 الفهرس

ر وتقدير   ش
  إهداء 
  مقدمة 

تبعية. عاقة ا أثر بارز  وزير اأول  فصل اأول: هشاشة منصب ا   ا
جزائري. دستوري ا نظام ا وزير اأول في ا مبحث اأول: تطور منصب ا   ا

وزير اأول في دستوري  مطلب اأول: منصب ا   . –ا
ثاني: مطلب ا وزير منصب ا   ./  دستوري في اأول ا

ث:  ثا مطلب ا تعديل ومحتوى ظروفا دستوري ا   . ا
جزائري.  دستوري ا نظام ا وزير اأول في ا ثاني: تعيين وانهاء مهام ا مبحث ا   ا

مطلب  وزير تعيين :اأولا   .رئاسية صاحية اأول ا
مطلب  ثاني:ا وزير تعيين تأثر ا برمانية أغلبية وفقا اأول ا نظام في ا دستوري ا  ا
جزائري  .ا

 

ث: ثا مطلب ا وزير مهام انتهاء ا نظام في اأول ا دستوري ا جزائري ا   .ا
ة. فرع اأول: اإقا   ا

ة. ثاني: ااستقا فرع ا   ا

وزير اأول. ث: صاحيات ا ثا مبحث ا   ا
لوزير اأول. تنفيذية  صاحيات ا مطلب اأول: ا   ا

وزير اأول بتقديم ااستشارات وااقتراحات. ثاني: اختصاص ا مطلب ا   ا
لوزير اأول. فرع اأول: ااختصاص ااستشاري    ا

وزير اأول بتقديم ااقتراحات. ثاني: اختصاص ا فرع ا   ا
ث: ثا مطلب ا تشريعي. ا عمل ا وزير اأول في ا   مساهمة ا

قوانين. مبادرة بمشاريع ا فرع اأول: ا   ا
انعقاد. متساوية اأعضاء  لجنة ا غرفتين عن طريق دعوة ا خاف بين ا ثاني: حل ا فرع ا   ا



 الفهرس
 

95 

 

جزائري.  دستوري ا نظام ا وزير اأول في ا ية ا ثاني: مسؤو فصل ا   ا
مبحث  سياسية.ا ية ا مسؤو   اأول: مفهوم ا

سياسية ية ا مسؤو مطلب اأول: تعريف ا   ا
سياسية ية ا مسؤو ثاني: أنواع ا مطلب ا   ا

سياسية وغيرها. ية ا مسؤو فرق بين ا ث: ا ثا مطلب ا   ا
جمهورية. لوزير اأول أمام رئيس ا سياسية  ية ا مسؤو ثاني: ا مبحث ا   ا

رئاسية. ة ا مطلب اأول: اإقا   ا
رئاسي. برنامج ا تنفيذ ا ية  ومة مجر آ ح ثاني: مخطط عمل ا مطلب ا   ا

وزير ااول. ية ا ث: مدى استقا ثا مطلب ا   ا
برمان. وزير اأول أمام ا ية ا ث: مسؤو ثا مبحث ا   ا
ومة. ح موافقة على مخطط عمل ا مطلب اأول: ا   ا

رقابة. ثاني: ملتمس ا مطلب ا   ا
ثقة. تصويت با ث: ا ثا مطلب ا   ا

ومة. ح برمانية على أعمال ا رقابة ا رابع: ضعف ا مبحث ا   ا
مطلب اأول: ااستجواب.   ا

ثاني: اأسئلة. مطلب ا   ا
تحقيق. جان ا ث:  ثا مطلب ا   ا

  خاتمة 
مراجع    قائمة ا

فهرس   ا
 


