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 " عبد الرحمن بن جيالي" على جميل صبرƵ وسعة ق لبه وعلى 

 ما قدمه لƴا 
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إن قيام اƅدوƅة يتطلب استقرار مجموعة من اافراد فوق إقليم محدد مع اƅخضوع 
 Ƌة، هذƊسلطة سياسية معيƅ ظامƊƅسيطرة اƅ مجتمعƅتي تعتبر شرط ضروري في اƅسلطة اƅا

فيه، إذ ا يمƄن Ƅفاƅة أو ضمان حريات اافراد وحماية حقوقهم في مجتمع ما إا في ظل 
اƊƅظام اƅذي تهيمن عليه اƅسلطة اƅعليا في اƅمجتمع، وعلى هذا اأساس ا يمƄن أن يوجد 

 .(1)مجتمع متحضر بدون سلطة

ة اƅدوƅة يتضح أن Ɗضال اƅشعوب وجهود اƅفƄرية قد توجا بسيادة وباƅرجوع إƅى Ɗشأ
اƊƅظام اƅدستوري اƅذي فصل اƅسلطة عن شخص اƅحاƄم، وأƅزمه باحترام إرادة اƅشعب 

 .(2)واƅقاƊون

فاƅدوƅة ƄƄيان قاƊوƊي وجدت ƅلقيام بوظائف معيƊة داخل اƅمجتمع خدمة ƅلصاƅح 
 اƅعام وذƅك من خال مجموعة من اƅسلطات.

ومن اƅمعلوم أن ترƄيز هذƋ اƅسلطات وتجميعها في يد هيئة واحدة يؤدي إƅى 
ااستبداد ومن ثم ااعتداء على حقوق اأفراد وحرياتهم، اامر اƅذي استلزم حتما تطبيق 

 .(3)مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅذي أƄدƋ موƊتسƄيو في Ƅتابه روح اƅقاƊون

ئف اƅدوƅة واختصاصاتها اƅرئيسية في واƅمقصود من هذا اƅمبدأ هو عدم ترƄيز وظا
، ƅذƅك تشرك أغلب اƅدول (4)يد هيئة واحدة بل يجب توزيعها على هيئات عامة ومتعددة

                                                           

، ص ، اƅمؤسسة اƅعاƅمية ƅلطباعة واƊƅشر، بيروت، محمد فرج اƅزائدي، مذƄرات في اƊƅظم اƅسياسة، ط–( 1)
. 

، فقها، دار اƅهدى ƅلطابعة واƊƅشر واƅتوزيع اƅجزائر،  –تشريعا  –عبد اه ƅوقفة، اƅدستور اƅجزائري، Ɗشأة  –( 2)
 .ص 

(3) -  « le principe de la séparation des pouvoirs a été dégagé pour la première fois en Angleterre par JOHN 

LOCK, puis développé et popularisé par MONTESQUIEU dans ce œuvre célèbre, l’esprit des lois, ce 

principe a pour but et repartir les trois fonctions fondamentales de l’état (législation , exécution et jugement) 

à des organes distincts pour éviter tout absolutisme et dictature ». Surcette question, CF.B. YELLES 

CHAOUCHE, Le conseil constitutionnel en Algérie, O.P.U, Alger, 1999, P 99 – 100. 

 .، ص ،طهاƊي علي اƅطهراوي، اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع،–(4)
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اƅمعاصرة في تقسيم اƅسلطات إƅى سلطة تشريعية تتƄفل بوضع Ɗصوص قاƊوƊية تƊظم 
ة تختص مختلف مجاات اƅحياة، وسلطة تƊفيذية تباشر مهام تƊفيذ اƅقواƊين، وسلطة قضائي

باƅفصل في اƅمƊازعات اƅتي تطرح عليها بموجب اƅقاƊون، ومن ثم مراقبة تƊفيذ واحترام 
 .(1)قواعد اƅقاƊون

إا أن هذا اƅمبدأ ا يعƊي استقال هذƋ اƅسلطات عن بعضها اƅبعض استقاا 
تاما، بل ابد من وجود قدر من اƅتعاون واƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطتين اƅتشريعية 

ƅعام.واƅح اƅلصاƅ فيذية رعايةƊت 

باƅرغم من ذƅك فقد اختلفت اƅدول في تطبيق اƅمبدأ تبعا ƅظروف Ƅل مƊها وƅمستوى 
اƅوعي اƅسياسي واƅقاƊوƊي داخل Ƅل دوƅة وحسب درجة سعي اإرادة اƅسياسية في ترسيخ 

 .(2)دوƅة اƅقاƊون وتƄريس اƅديمقراطية

هذا ااختاف في اƅتطبيق اƊعƄس بشƄل واضح على تƄوين اƅسلطة اƅتƊفيذية  إن
( بوجود رئيس اƅجمهورية متربع على قبة Monosépaleمن حيث قيامها على اأحادية )

 ( واƅمقصودBisépaleاƅحƄم ومضطلع بقيادة اƅسلطة اƅتƊفيذي أو قيامها على اƅثƊائية )
ن رئيس جمهورية باإضافة إƅى حƄومة )وزارة( من ذƅك أن تتƄون اƅسلطة اƅتƊفيذية م

 .(3)بقيادة رئيسها

                                                           

(1) – « Le pouvoir a Trois fonctions essentielles à assurer : la fonction législative qui consiste à élaborer la 

règle de droit, la fonction exécutive qui consiste à assurer l’exécution de la règle de droit et la fonction 
judicaire qui a pour but de contrôler l’application et le respect de la règle de droit ». Pour plus de détails, CF. 

P. GELARD, J. MEUNIER Institutions politiques et droit constitutionnel, 3
ème

 édition, Montchrestien, Paris , 

1999, P 76. 

، ص عقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر،  –( 2)
. 

(3) -« Les constitutionnalistes ont coutume de parler d’exécutif monosépale suivant que la personne dans le 
premier cas, ceci ne veut  nullement dire d’ailleurs qu’il n’y a qu’une ou deux personnes qui assument en 
totalité le pouvoir exécutif. Simplement que dans un cas la constitution l’accorde a une seule personne qui est 
le chef de l’Etat, dans l’autre a deux personnes, qui sont toujours le chef de l’état et un premier ministre avec 

des attributions propres à chacun ». Sur cette question CF. KH, MAAMRI, Réflexion sur la constitution 

algérienne, O.P.U, Alger, P 93 - 94 
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وƅئن ƄاƊت اƅحƄومة في معƊاها اƅواسع هي مجموع اƅهيئات اƅحاƄمة اƅتي تسير 
امور اƅدوƅة وهي اƅسلطة اƅتشريعية واƅسلطة اƅتƊفيذية واƅسلطة اƅقضائية، وفي معƊاها 

لى اعتبار أƊها تجسد اƅدوƅة واƅسلطة بها اƅسلطة اƅتƊفيذية وحدها عاأقل اتساعا يقصد 
اƅسياسية، واƅمقصود باƅسلطة اƅتƊفيذية هƊا رئيس اƅدوƅة Ƅان أم رئسا ƅلجمهورية من Ɗاحية 
أوƅى وهيئة اƅوزارة أو اƅحƄومة من Ɗاحية ثاƊية، وفي معƊاها اأضيق يقصد بها مجرد 

 اƅتƊفيذية دون سائر اƅهيئات.( باعتبارها اإدارة اƅمحرƄة ƅلسلطة Cabinetاƅوزارة )

وياحظ أن هذا اƅمعƊى اƅضيق هو اƅمستخدم في ظل اƊƅظام اƅبرƅماƊي، فيقال مثا 
أن اƅحƄومة مسؤوƅة امام اƅبرƅمان ƅلداƅة على أن هيئة اƅوزارة هي اƅمسؤوƅة أمامه دون 

 .(1)رئيس اƅدوƅة

وجود رئيس اƅجمهورية أو رئيس اƅدوƅة يمثلها على اƅمستوى اƅداخلي  فضرورة
 واƅخارجي ا يمƊع من وجود هيئة متميزة تشارƄه اƅسلطة اƅتƊفيذية.

ذا Ƅان اƅتƊظيم اƅسياسي يرتƄز إƅى وجود اƅدوƅة، فإن اƅحƄومة هي اƅتي تتوƅى  وا 
ر أهمية اƅموضوع من ممارسة اƅسلطة اƅسياسية باƄƅيفية اƅتي يحددها اƅدستور، وتظه

اƅسياسي اƅجزائري جواƊب عدة، مƊها ما هو متعلق خاصة بمحاوƅة تحديد معاƅم اƊƅظام 
وƅو في جزء بسيط مƊه، باإضافة إƅى اإحاطة باأوتار واأهمية اƅفعلية واƅعملية ƅلوزير 
 ااول بهدف اƅتوصل إƅى باƅمغزى من تواجدƋ وتأثير ذƅك على اƅوضع داخل اƅدوƅة، مع
دارة اƅعاقات  محاوƅة اƅبحث عن مدى قدرة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅحاƅية على تƊظيم وا 

 اƅوظيفية اƅتي تربط اƅحƄومة واƅبرƅمان.

                                                           

؛ عبد ، صاƅجزائر،  ، د. ي. م. ج.اتاƅسياسيةاأمين شريط، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري واƅمؤسس-( 1)
اƅحقوق واƅحريات، اƅدار اƅجامعية، بيروت، –اƅحƄومة  –اه، اƊƅظم اƅسياسية، اƊƅظرية اƅعامة ƅلدوƅة اƅغƊي بسيوƊي عبد 

 .، ص 
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 ،ƋحوƊ يز متجهƄترƅمحورية فإن معظم اƅشخصية اƅجمهورية اƅوباعتبار رئيس ا
و ااسم أ جهةدراسة اƅقطب اƅثاƊي في اƅسلطة اƅتƊفيذية باعتبارƋ اƅوا علىاأمر اƅذي يدفع 

 .Ƌي بعدƊثاƅا 

إƅى يومƊا هذا، وباƊƅظر  اƅجزائرية مƊذ ااستقال اƅدوƅةوƅعل اƅتغيرات اƅتي عرفتها 
إƅى اƅتأثيرات اƅسياسية، باإضافة إƅى اƅتأثر باƅدول اأخرى في بعض خصائص أƊظمتها 
اƅدستورية أدى إƅى إرساء Ɗظام سياسي معين قائم على سلطة تƊفيذية ƅها حƄومة تميزها 

 وخصائص تƊفرد بها.

ير اƅموضوع وعلى ضوء هذƋ اƅمƊظرة اƅعامة، واƊطاقا من بعض اƅمعطيات يث
تساؤا حول أهمية وضرورة توجد مƊصب اƅوزير اأول في اƅسلطة اƅتƊفيذية؟ ووضعية 

 اƅوزير اأول ضمن اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل اƊƅظم اƅجزائري.

 أهمية اƃموضوع:  -

تتجلى هذƋ اأهمية في Ƅون أن دراسة وضعية اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅدستوري 
صصة إذ أƊها تسلط اƅضوء على اختصاصات أحد طرفي اƅجزائري من اƅدراسات اƅمتخ

اƅسلطة اƅتƊفيذية )اƅوزير اأول( اƅتي تعتبر واجهة اƊƅظام اƅسياسي، باإضافة إƅى أن 
 اƅوزير اأول يعتبر أمرا ضروريا ƅحسن سير اƅمؤسسات اƅدستورية.

فهذƋ اƅدراسة ستلقى إƅى ضبط آƅيات عمل اƅوزير اأول بتحديد ااختصاصات 
 ƅمسؤوƅيات ƅلوزير اأول ومجال Ɗشاطه في ضوء تحليل اƊƅصوص اƅدستورية واƅقاƊوƊية.وا

 أسباب اختيار اƃموضوع:  -

 يرجع اختيارƊا ƅهذا اƅموضوع ƅأسباب اƅتاƅية: 
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  ظامƊƅوزير اأول في اƅز اƄتي يمر بها مرƅقاط اƊƅشف أهم اƄ رغبة فيƅا
 اƅدستوري اƅجزائري.

  دورƅ متزايدةƅجزائري.اأهمية اƅدستوري اƅظام اƊƅوزير اأول في اƅا 

 .جزائريƅدستوري اƅظام اƊƅلوزير اأول في اƅ حقيقيةƅة اƊاƄمƅتحديد ا 

 : منهجية اƃبحث -

ƅدراسة هذا اƅموضوع دراسة قاƊوƊية وƊظرا ƅحداثة اعتماد اƅثƊائية في اƅسلطة 
اƅحƄومة Ƅمؤسسة دستورية، اƅتƊفيذية وتطبيق آƅياتها في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري وظهور 

ومƊهج تحليل اƅمضمون وذƅك ارتباط اƅحƄومة باأحƄام  ،اعتمدƊا على اƅمƊهج اƅوصفي
اƅدستورية وذƅك بهدف إثراء اƅموضوع واستخاص اƅعبر من اƅتجارب اƅدستورية اƅسابقة 

 ، واƅمƊهج اƅتاريخي من خاƅه تمƅلجزائر، وتوضيح اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلوزير اأول
 توضيح اƅتطور اƅتاريخي ƅمرƄز اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري.

 صعوبات اƃبحث:  -

 إن اƅخوض في هذا اƅموضوع يثير عدة صعوبات مƊها:

حداثة اƅموضوع: إن هذا اƅموضوع ا يزال محل Ɗقاش على اƅمستوين اƅقاƊوƊي  -
 واƅسياسي.

ممارسة، أن هذƋ ااخيرة رتبط Ƅثيرا باƅغموض اƅممارسة: إن هذا اƅموضوع م -
وƊصوص اƅدستور أƅيات تؤثر على تطوير اأخر فعƊدما تƄون اƅممارسة واضحة ƊتمƄن 

جميع من طي وجعل اƊƅصوص اƅدستورية تتماشى وتطور اƅدوƅة اƅجزائرية على 
اƅمستويات إƅى أن اƅممارسة في اƅجزائر تتصف باƅغموض واƅضبابية خاصة على مستوى 

 ورئاسة اƅحƄومة.رئاسة اƅجمهورية 

 قلة اƅمراجع: Ɗقص اƅدراسات ااƄاديمية في اƅموضوع وحتى على اƅشبƄة.  -
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 اإشƂاƃية:  -

اƅمتزايدة ƅلوزير اأول في اƊƅظام اƅجزائري واƅتطور اƅذي شهدƋ مƊذ Ɗظرا أهمية 
ديل دستور عااستقال، ما هي اƅمƄاƊة اƅدستورية اƅتي يحتلها اƅوزير اأول على ضوء ت

 ؟.

عبه داخل اƅحƄومة؟ وما هي اƅصاحيات اƅدستورية لوما هو اƅدور اƅذي ي
 اƅممƊوحة ƅه؟.

تƄمن مسؤوƅيته اƅسياسية أمام رئيس اƅجمهورية وأمام اƅبرƅمان؟ هل هي  وفيما
 مسؤوƅية مƄملة؟ أم مسؤوƅية تأثير وتأثر؟.

 وƅإƅمام بƄل جواƊب اƅموضوع تطرقƊا إƅى اƅخطة اآتية:

 هشاشة مƊصب اƅوزير اأول Ƅأثر بارز ƅعاقة اƅتبعية.اƅفصل اأول: 
 اƅمبحث اأول: تطور مƊصب اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري.

 اƅمبحث اƅثاƊي: تعيين واƊهاء مهام اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري. 
 اƅوزير اأول. تاƅمبحث اƅثاƅث: صاحيا

 مسؤوƅية اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري.  اƅفصل اƅثاƊي:
 اƅمبحث اأول: مفهوم اƅمسؤوƅية اƅسياسية.

 اƅمبحث اƅثاƊي: اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلوزير اأول أمام رئيس اƅجمهورية.
 اƅمبحث اƅثاƅث: مسؤوƅية اƅوزير اأول أمام اƅبرƅمان.

 ضعف اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة. اƅمبحث اƅرابع:
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في هذا اƅفصل سوف Ɗحاول اƅتطرق إƅى تطور مرƄز اƅوزير اأول أو رئيس اƅحƄومة 
اختاف تعديات اƅدساتير وƊحاول بذƅك دراسة مƊصب اƅوزير Ƅما تختلف اƅتسميات حسب 

 اأول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري وفقا ƅلتغيرات اƅتي طرأت على هذا اƊƅظام.

وƄƅي يتسƊى Ɗƅا اإƅمام بهذا اƅجاƊب ارتأيƊا اƅتطرق إƅى تطور مƊصب اƅوزير اأول في 
ور مƊصبه في دستوري ما ( وتط1979وتعديل  1976 – 1963) 1989دستوري ما قبل 

( وما شهدƋ هذا اƅمƊصب من تطور عبر اƅزمن إƅى اƅوصول 1996 – 1989) 1989بعد 
وهذا Ƅمبحث أول، أما في اƅمبحث اƅثاƊي سوف  2008إƅى ما هو معمول به في اƅدستور 

 Ɗتطرق إƅى تعيين واƊتهاء مهام اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري.

خال ذƅك سوف Ɗصل إƅى اƅمبحث اƅثاƅث اƅذي Ɗتعرض فيه إƅى أهم صاحيات  ومن
 .ولاƅوزير اأ
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  اƃمبحث اأول: تطور منصب اƃوزير اأول في اƃنظام اƃدستوري اƃجزائري.

اƅجزائري من حيث ƄيƊوƊته ومن حيث مƊهج اƅحƄم اƅمتبع اƅدستوري ƅقد عرف اƊƅظام 
 تطورا تدريجيا مƊذ ااستقال إƅى يومƊا هذا.في تسيير شؤون اƅباد 

ا يخضع ƅعوامل تحيط بƄل حقبة زمƊية تمر مƅƊم يƄن وƅيد اƅصدفة، وا  وهذا اƅتطور 
 عليها اƅباد.

Ɗتيجة  على اƅحƄم إƅى تغيير Ɗمط اƅحƄم شخاصأدى تعاقب اƅفترات، وƄذا اأوƅقد 
اƊƅظام ƄƄل Ɗجد اƅتغيرات اƅتي تغير اƊƅصوص اƅدستورية، ومن خال اƅتغيرات اƅتي مست 

 .(1)طرأت على مƊصب "رئيس اƅحƄومة" في اƊƅظام اƅدستوري

فهذا اƅمƊصب بمختلف اƅتسميات اƅتي عرف بها يدل في Ƅل مرة على وظيفة واحدة إا 
اƅمختار ƅلحƄم جعل اƅتسميات تختلف، وفي  ƅلƊظامأن طريقة صياغة اƊƅصوص اƅدستورية 

يمƄن تقسيم اƅتطورات اƅتي عرف بها مƊصب رئيس اƅحƄومة في اƊƅظام هذا اإطار 
اƅدستوري اƅجزائري إƅى مرحلتين مختلفتين زمƊيا ومختلفتين من حيث اƅقيم واƅمبادئ اƅسياسية 

 اƅمتعبة في Ƅل مرحلة، وهذƋ اƅمراحل هي: 

 (.1979وتعديل  1976، 1963)  1989فترة ما قبل دستوري  -/1

 . (2)(2008، 1996، 1989)  1989دستوري  فترة ما بعد -/2

 .2008ة إƅى اƅظروف ومحتوى تعديل دستوروهذا ما سƊتطرق إƅيه فيما يلي، باإضاف

 

 
                                                           

واƅقاƊوƊي ƅمƊصب رئيس اƅحƄومة في اƊƅظام اƅجزائري، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير اƅتطور اƅسياسي رزوق حƄيم،  –( 1)
 .، ص في اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، جامعة اƅجزائر، 

 .، ص عمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون اإداري، دار اƅريحاƊة، اƅجزائر،  –( 2)
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 .1976 –1963 اƃمطلب اأول: منصب اƃوزير اأول في دستوري

ب تسمية رئيس اƅحƄومة اƊƅظام اƅجزائري في هذƋ اƅفترة تسميتين إƅى جاƅ Ɗقد عرف
واƅوزير اأول إا ان اƅتسميات ƅم تƄن متطابقة تماما مع Ɗمط  اƅحƄومة مجلسوهي رئيس 

 اƅعاƅم ƅتسيير اƅدوƅة في تلك اƅفترة.

وهذا مباشرة بعد ااستقال في  اƅحƄومة مجلسفي بادئ اأمر جاءت تسمية رئيس ف
 أين 1946حƄومة اƅسيد أحمد بن بلة وهذƋ اƅتسمية ƄاƊت مستمدة من اƅدستور اƅفرƊسي سƊة 

هي اƅوزير اƅمƄلف برئاسة  Ƅ1946اƊت اƅتسمية اƅمستعملة على حين صدور دستور 
 .Ministre chargé de la présidence conseilاƅمجلس 

إن هذƋ اƅتسمية أي رئيس اƅمجلس رغم تبƊيها في أول وهلة من طرف اƅمجلس اƅوطƊي 
فيها، إا أن هذƋ اƅتسمية قد اƅتأسيسي ƊƄƅها ƄاƊت اƊتقاƅية مثلها مثل اƅمرحلة اƅتي ظهرت 

Ɗظرا ƅلطابع اƅرئاسي اƅمغلق ƅلƊظام اƅسياسي اƅجزائري آƊذاك، مع  اختفت في دستور 
يسميه اƅبعض ، أو Ƅما //اƅمؤرخ في /باأمر  ياƅتعديل اƅدستور 

باƅدستور اƅصغير، ظهرت تسمية رئيس اƅحƄومة وقد عرفت هذƋ اƅمرحلة ترƄيز Ƅل 
بƄل ما يقتضيه من اƅوظائف وهو شيء طبيعي في تلك  رئيس اƅجمهورية حيات في يداƅصا

اƅدستوري من خال اƊƅصوص اأساسية اƅتي Ɗظمت مؤسسات  اƅمؤسساƅمرحلة باعتبار أن 
في اƅسلطة اƅتƊفيذية وهذا  اازدواجيةƄاƊت ترفض رفضا قطعيا مبدأ اƅثƊائية أو اƅدوƅة آƊذاك، 

اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري Ƅما  //اƅمؤرخ في  /إƅى غاية صدور قاƊون 
 .(1)سوف يأتي توضيحه فيما بعد

Ƅان رئيس اƅجمهورية هو وحدƋ اƅمسؤول أمام اƅمجلس اƅشعبي  وفي اƅدستور 
( فƄان يحدد اƅسياسة اƅداخلية واƅخارجية ƅلباد طبقا من دستور  اƅوطƊي )اƅمادة 

                                                           

 .، ص اƅوطƊية ƅلƄتاب وديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،  اƅمؤسسة ، اƅقاƊون اإداري،عوابدي عمار –( 1)
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اƅوطƊي وƄان اƅتصويت على ائحة سحب اƅثقة ƅما يرسمه اƅحزب واƅمعبر عƊه في اƅمجلس 
 يتم باأغلبية اƅمطلقة Ɗƅواب اƅمجلس اƅوطƊي.

ذا ƅم يتم ذƅك يؤدي مباشرة إƅى استقاƅة رئيس اƅجمهورية وباƊƅتيجة اƅحل اƅتلقائي  وا 
ة تخدم بصفة مطلقة ( وهذƋ اƅطريقة في اƅمساءƅمن دستور  ƅلمجلس )اƅمادة 

 سلطة رئيس اƅجمهورية وتقوي من ƊفوذƋ وسيطرته على اƅحƄم.

 /اƅصادر بموجب اأمر  وعلى عƄس ذƅك فإن "اƅدستور اƅصغير ƅسƊة 
سياسية أين أصبح غير Ɗوعا ما في مبدأ اƅمسؤوƅية اƅاƅذي  //اƅمؤرخ في 

( وƄل وزير مسؤول فرديا ƅثورة )اƅمدة مسئوƅين تضامƊيا أمام مجلس اأعضاء اƅحƄومة 
أمام رئيس اƅحƄومة ورئيس مجلس اƅوزراء، ورئيس مجلس اƅثورة اƅذي هو بطبيعة اƅحال 

  .(1)رئيس اƅدوƅة

ومن اƅماحظ على هذƋ اƅمسؤوƅية أƊها غير مƊطقية وا تتماشى مع اƅمبدأ اƅذي Ƅان 
سائدا في توزيع اƅصاحيات، Ɗظرا أن اƊƅظام اƅدستوري اƅذي Ƅان متبعا يرفض اازدواجية 
في اƅسلطة اƅتƊفيذية وباƅتاƅي فإن جميع اƅصاحيات ƄاƊت ببيد رئيس اƅجمهورية فهو اƅذي 

ƅرس فعا اƄان يƄ سأل شخصا ا يمارسƊ هƊك أƅه ا يعقل مع ذƊفيذية ويمارسها واƊتƅسلطة ا
Ɗما خاضع أوامر وتعليمات وتبعا ƅلمثل اƅقائل " ةسلط زمام اƅحƄم يعود فوا يحƄم"  يسودوا 

 .Ƅ(2)له ƅلوزير اأول، Ƅما هو اƅحال في سائر اأƊظمة اƅملƄية اƅدستورية

اƅمؤرخ في  /باƅقاƊون رقم  جاء تعديل سƊة  وبعد دستور 
اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري اƅذي جعل رئيس اƅجمهورية ملزما بعدما Ƅان  //

غيير واإƅزام هو ƅتفادي اƅوضعية اƅتي عايشتها اƅجزائر تƅامخيرا ƅتعيين وزير أول وƅعل هذا 
را، واƅدور اƅذي يلعبه اƅوزير بومدين أين بقي مƊصبه شاغفترة مرض اƅرئيس اƅراحل هواري 

                                                           

 .مرجع سابق، ص اƅدي عمار، بعوا –( 1)
 .، ص ، ، دار اƅهدى، اƅجزائر، طاƊƅظام اƅسياسي اƅجزائريسعيد بواƅشعير،  –( 2)
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اƅجمهورية مƄلف بتƊسيق اƅعمل  هو مجرد مساعد ƅرئيس ول في ظل دستور اأ
اƅحƄومي وƅتطبيق اƅقرارات اƅمتخذة في مجلس اƅوزراء اƅذي راسه بطبيعة اƅحال رئيس 

على وزارته، وأƊه يمارس سلطات اƅجمهورية، وباƅتاƅي فإن اƅوزير اأول ا يمارس أية سلطة 
 إا فيما فوضه رئيس اƅجمهورية اƅذي يبقى اƅممارس اƅحقيقي واƅفعلي ƅلسلطة اƅتƊفيذية.

 Ƅاآتي فاƅمادة  من دستور  و اƅشيء اƅذي أƄدته اƅمادتين  
لى اƅحƄومة تمارس اƅوظيفة اƅتƊفيذية بقيادة رئيس اƅجمهورية" ومن اƅماحظ ع" :أنتƊص 

ƅم  "اƅوظيفة" وهو شيء طبيعي أن دستور هذƋ اƅمادة أƊه قد استعمل فيها مصطلح 
Ɗما تحدث عن اƅوظائف، هذا من جهة ومن جهة أخرى قد  يأخذ بمبدأ اƅفصل اƅسلطات، وا 

يجعلها جهازا تحت تحƄمه وا  اƅذي اƅشيء اƅجمهوريةقيادة رئيس وضعت اƅحƄومة تحت 
مع اƅعلم أƊها ا  ،تلزمه بتطبيق ما يأمر به بل (1)طة على حƄومتهيعطي ƅلوزير اأول أي سل

مƊطق اƅتحƄم اƅديƄتاتوري ƅلرئيس أƊها طريقة ƅتجسيد تمثل وا تمارس اƅسلطة اƅتƊفيذية إا 
 .(2)وفقا ƅلƊصوص اƅتي ƄاƊت سارية اƅمفعول آƊذاك

فإن اƅجهاز اƅتƊفيذي بقي من حيث اƅمضمون Ɗفسه أي  أما باƊƅسية ƅدستور 
اƅدستوري أعطى  اƅمؤسس –رئيس اƅجمهورية إا أن وعلى حد قول بعض اƅدستوريين 

وذƅك  –و ثƊائية اƅسلطة اƅتƊفيذية شƄا أصبح ازدواج أ أيƅلسلطة اƅتƊفيذية واجهة اƅثƊائية 
ول بدا استعمل تسمية اƅوزير اأ تور ل، إذ إن دسو بين رئيس اƅجمهورية واƅوزير اأ

 من تسمية رئيس اƅحƄومة اƅسابقة ƅه أو رئيس اƅمجلس.

ول في ظل دستور اƅحديث عن مƊصب ووظيفة اƅوزير اأƄƅن وقبل اƅخوض في 
ا تƊسجم تسمية وزير أول يجب اƅتعليق حول اƅتسمية اƅمختارة ƅهذا اƅمƊصب فإن  

                                                           

 .زروق حƄيم، مرجع سابق، ص  –( 1)
 .اƅمرجع Ɗفسه، ص –( 2)
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حيث ان هذا اأخير  اƅجزائري اƅذي Ƅرسه دستور  اƅدستوريتماما مع طبيعة اƊƅظام 
 .(1)ضƄان يƄرس من خال Ɗصوصه تطبيق Ɗظام سياسي مح

 Ƌشأة هذƊ ظمة، إذ إنƊوع من اأƊƅإذا عن تسمية وزير أول تتماشى تماما مع هذا ا
Ɗبريطاƅظام اƊƅت في اƊاƄ لمةƄƅه اƅ تسمية تليق بمنƅا Ƌي وأن هذƊماƅظام برƊ ذي يسود فيهƅي ا

 .في يدƄ Ƌاƅوزير اأول اƅبريطاƊي مثاƄامل اƅسلطة 

  .1996/ 1989توري اƃمطب اƃثاني: منصب اƃوزير اأول في دس

صدا قويا على اƅمجتمع اƅجزائري بصفة عامة وعلى  ƅ1988قد عرفت أحداث أƄتوبر 
خاصة، فقد Ɗتج عن هذƋ اأحداث تغيرات أساسية على مختلف اƊƅظام اƅسياسي بصفة 

فقد ظهرت  03/11/1989اƅمؤرخ في  اƅجزائري اƅمستويات ومن بين هذƋ اƅتغيرات اƅدستور
اƅتي اراد من خاƅها دفع حرƄة  1989تسمية رئيس اƅحƄومة من جديد في دستور 

Ƅحƅجهاز اƅ صاحياتƅعديد من اƅار وتوسيع اƄ(2)ومةاإصاحات بابت. 

ا يفيد اƅتمايز  رئيس اƅحƄومةوفي تعليق على هذƋ اƅتسمية يرى بعض اƅقاƊوƊيين أن 
Ɗما يعƊي أيضا أƊه رئيس اƅحƄومة اƅتي تتشƄل  بين اƅوزير اأول واƅوزراء من حيث اƅرتبة وا 
مƊه اƅحƄومة ومن اƅوزراء اƅذين يختارهم يوزع اƅصاحيات عليهم ويترأس مجلس اƅحƄومة 

 وأنن وƊƄƅه أيضا هو اƅذي يضبط برƊامج حƄومته ويتحمل اƅمسؤوƅية اƅسياسية أمام اƅبرƅما
 .(3)باستقاƅته أو بإبعادƋ تتغير اƅحƄومة

اƅدستوري في اƅتخلص من تجربة اƅوزير اأول  اƅمؤسسأظهر Ɗية  1989 دستوروƊجد 
تي بثمارها، واƊتقل بذƅك إƅى Ɗظام اƅثƊائية في ومن Ɗظام أحادية اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅتي ƅم تأ

                                                           

 .عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  –( 1)
، ص ، ، طفوزي أوصديق، اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،ج –( 2)

. 
 .سعيد بواƅشعير، مرجع سابق، ص  –( 3)
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ƅرئيس اƅحƄومة، ومن خاƅها  اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅتي بموجبها أعطت صاحيات حقيقية
ƅ نƄمجلسهذا اأيمƅذي يقدمه أمام اƅوا Ƌذي يحضرƅامج اƊبرƅفيذ اƊي  خير تƊوطƅشعبي اƅا

وباƊƅتيجة يƄون مسؤول امامه، وباƊƅتيجة توزيع اƅصاحيات اƅمخوƅة دستوريا ƅلموافقة عليه 
عطاء هذا  اأخير صاحيات ƅلسلطة اƅتƊفيذية بين رئيس اƅجمهورية ورئيس اƅحƄومة وا 

 .(1)موسعة باƊƅظر إƅى اƅصاحيات اƅتي ƄاƊت ممƊوحة ƅلوزير اأول

 فيما يلي:  سƊذƄرهاوهي اƅفروق اƅتي 

-  Ƌديه هذƅ نƄم يƅ وزير اأولƅومة، أما اƄحƅومة يترأس مجلس اƄحƅرئيس ا
 اƅصاحيات.

على صاحيات مƊصوص عليها  1989اƅحƄومة يحوز في ظل دستور  رئيس -
 دستوريا أما اƅوزير اأول فلم يƄن ƅه ذƅك.

إضافة إƅى إƅزام رئيس اƅحƄومة بتقديم برƊامجه أمام اƅبرƅمان ƅلتصويت عليه وƄذا  -
 تƊفيذ وتƊسيق اƅبرƊامج اƅمسطر.

ة إƅى اازدواجية في من اأحادي 1989اƊتقل في دستور  اƅدستوريإذا فإن اƊƅظام 
ƅفيذياƊتƅسلطة اƅظمة شبه اƊيد ة وهي سمة من سمات اأƅن وƄم يƅ تطورƅرئاسية، وهذا ا

اƅدستوري اجتياز عقبة فشل اƊƅظام اƅسابق اƅذي Ƅان  اƅمؤسساƅصدفة بل أراد من خاƅه 
ث ه في إحداƊعلى اƅسلطة اƅتƊفيذية، وبغية ميجعل رئيس اƅجمهورية مهيمƊا هيمƊة Ƅاملة 

، ومƊه بدأت 1989اƅديموقراطية اƅتي أقرها دستور  اƅقيمتوازن داخل اƊƅظام باƊƅظر إƅى 
 1989فبراير  23معاƅم هذا اƅجهاز اƅحساس )رئيس اƅحƄومة( تتبلور من خال دستور 

Ƅإقرار مسؤوƅية رئيس اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان بعدما ƄاƊت امام رئيس اƅجمهورية وتوزيع 
 . (2)اختصاصاته

                                                           

 .فوزي أصديق، مرجع سابق، ص  –( 1)
 .سعيد بواƅشعير، مرجع سابق، ص  –( 2)
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 .1996سƊة رئيس اƅحƄومة من خال دستور  استمر اعتماد تسمية وقد

وهذا خافا ƅما Ƅان عليه اأمر في اƅسابق في  فظهر رئيس اƅحƄومة Ƅجهاز مستقل
د من ذƅك ئيس اƅحƄومة يتمتع بصاحيات إا أن رئيس اƅجمهورية يحر  1976ظل دستور 

تمƊƄه من اƅتدخل في تشƄيل Ɗظرا ƅمرƄزƋ في قمة هرم اƅسلطة وما يحوز من سلطات 
 .(1)اƅحƄومة وƊشاطها

أƊشئت  Ɗ1989وفمبر  03 ومن خال ما سبق Ɗستطيع اƅقول أƊه ابتداء من تعديل
ن هƊاك يعƊي أ 2008هذƋ اƅصيغة قائمة إƅى اƅثƊائية على مستوى اƅسلطة اƅتƊفيذية وبقيت 

صات يستمدها من مؤسستين متميزتين هما رئيس اƅجمهورية واƅحƄومة Ƅƅل مƊهما اختصا
ة عن سلطات رئيس ا في وجود حƄومة ƅها سلطات متميز إذاƅدستور، فاƅثƊائية تتجسد 

خرى غير اƅرئيس باإضافة إƅى أ اƅجمهورية وتتجلى Ƅذƅك في ارتباط اƅحƄومة بجهة
ارتباطها باƅرئيس وهي اƅبرƅمان اƅذي تƄون اƅحƄومة مسؤوƅة أمامه حسب اƄƅيفية اƅمبيƊة في 

 .(2)اƅدستور

 .2008تعديل اƃدستوري اƃاƃمطلب اƃثاƃث: ظروف ومحتوى 

تƊظيم اƅسلطة اƅتƊفيذية بƊوعيها رئيس اƅجمهورية  Ɗ2008وفمبر  15شمل تعديل 
ورئيس واƅحƄومة إƅى جاƊب Ɗقاط أخرى خفيفة في مقدمة اƅدستور، وتƊاول مسأƅتين مختلفتين 

اƊية اƅرئاسية، واƅث أƅة تجديد اƅمهمةفي اأهمية واأوƅوية وقابلية اƅتأجيل، اأوƅى هي مس
ورئيس اƅحƄومة وموقع اƅحƄومة في اƅتوازƊات اƅدستورية  قضية اƅعاقة بين رئيس اƅجمهورية

اƅدافع اأول إƅى اƅتعديل وهي عاجلة وملحة وا و بوجه عام، اƅمسأƅة اأوƅى ƄاƊت اأهم 

                                                           

، ص ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، جاƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة، شعير، اƅسعيد بو  –( 1)
 . 

ديوان اƅمطبوعات  اƅمؤسسات اƅسياسية اƅقاƊون اƅدستوري في اƅجزائر من ااستقال إƅى اƅيوم،صاƅح بلحاج،  –( 2)
 .، ص اƅجامعية، اƅجزائر، 
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اقتراب ااƊتخابات اƅرئاسية وأهمية اƅرهاƊات اƅمرتبطة بها، أما اƅثاƊية تحتمل اƅتأجيل بسبب 
ƅها أهمية اأوƅى وا خطورتها وƅيست عاجلة أن اƊƅظام في اƅواقع ليست فاƅمتعلقة باƅحƄومة 

يخاƅف ما Ƅان في اƅدستور، عمل دائما من دون أشƄال باƅصيغة اƅتي رسمت بعد اƅمراجعة 
 .(1)ى مƊواƅه من دون صعوبةوƄان ممƊƄا أن يواصل عل

وقد يƄون من اƅمفيد أن Ɗتساءل عن دواعي تعديات ومحتوى هاته اƅتعديات اƅمتعلقة 
 (.2008برئيس اƅحƄومة Ƅما يسمى سابقا واƅوزير اأول حاƅيا )بعد دستور 

لة ا تخلو من فائدة، صحيح أƊها ا ير ذƅك باƅقول أن اƅتعديات اƅحاصيمƄن تفس
دستور قبل اƅتعديل أقرƅ Ƌه اƅتأتي بجديد في اƅواقع أن افتقار رئيس اƅحƄومة اƅسابق إƅى ما 

شƄال وƄان يمƄن استمرار اƅعمل على هذا ي إƄان أمرا واقعا وƅم يثري أ من برƊامج وسلطات
يس ƅلوزير اأول ما يقول اتفاق اƊƅحو بصورة عادية، Ƅƅن اآن بحƄم اƅتعديات ااخيرة بل

 اƅممارسة مع اƅدستور وهذƋ فيما يبدو من فوائد اƅتعديات اƅخاصة برئيس اƅحƄومة.

خيرة أƅغت وظيفة رئيس اƅحƄومة وجعلت اƅحƄومة مؤƅفة ومƊه اƅمراجعة اƅدستورية اأ
ل من أعضاء مرتبطين مباشرة برئيس اƅجمهورية ومسؤوƅين أمامه، ووزير أول يƊسق عم

اƅحƄومة ويسهر على تƊفيذ برƊامج رئيس اƅجمهورية ويمƄن إذا أƅزم اأمر أن يلحق به Ɗائب 
 وزير أول أو أƄثر ƅلمراقبة.

أƊه ردم اƅهوة بين اƊƅص اƅدستوري Ƅذƅك وما فعله اƅتعديل في هذا اƅجاƊب )اƅحƄومة( 
بوزير أول وضها واƅممارسة اƅسياسية وحقق اƅتطابق بيƊهما فأƅغى وظيفة رئيس اƅحƄومة وع

من اƅدستور  77، وذƄر في اƅمادة (2)يعين ـ رئيس اƅجمهورية ـ اƅوزير اأول ويƊهي مهامه
 فقرتان جديدتان، فقرة سادسة أƅغت هيئة مجلس اƅحƄومة فأصبح ƅلحƄومة اجتماعات ƅيس

Ɗما "يمƄن ƅلوزير اأول صاحية دستورية ƅرئا أن يفوض جزء من رئيس اƅجمهورية ƅستها، وا 

                                                           

 .صاƅح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 1)
 "يعين اƅوزير ااول ويƊهي مهامه. من دستور  من اƅمادة  تعديل اƅفقرة  –( 2)
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، وفقرة سابعة قضت على أمل Ƅل (1)صاحياته ƅلوزير اأول ƅرئاسة اجتماعات اƅحƄومة"
ن يƄون اأول من بين Ɗظرائه على مستوى اƅحƄومة ما دام اƅرئيس بحƄم هذƋ أوزير أول في 

عين Ɗائبا أو عدة Ɗواب ƅلوزير اأول بغرض مساعدة اƅوزير اأول في ي اƅفقرة "يمƄن أن
Ɗ(2)هي مهامهم"ممارسة وظائفه وي . 

وملخص اƅمراجعة اƅدستورية اأخيرة إذ أƊها حلت تجديد اƅواية اƅرئاسية، وحققت في 
ت اƅبƊية ظيفة رئيس اƅحƄومة، وأبقجاƊب مƊها ااƊسجام بين اƅرسمي واƅفعلي بإƅغائها و 

 اƅدستورية اƅعامة مفتقرة إƅى اƅتماسك بإبقائها مسؤوƅية اƅوزير اأول أمام اƅمجلس.

اƅدستور اƅجزائري غير متفق مع  وفي اأخير Ɗستطيع اƅقول أƊه قبل اƅتعديل Ƅان 
ورئيس  عاقة رئيس اƅجمهوريةوƅى ما ذƄرƊاƋ عن ثƊتان اأاƅواقع من Ɗواحي أهمها ا

تخص مسؤوƅية رئيس  ، واƅثاƊيةيوموقع اƅحƄومة Ƅمؤسسة في اƅتƊظيم اƅدستور  ،اƅحƄومة
ƅشعبي اƅمجلس اƅومة أمام اƄحƅدستوري صار اƅص اƊƅقول أن اƅن اƄتعديل يمƅي، وبعد اƊوط

مƊسجما مع اƅواقع في اƅجاƊب اأول، أما في اƅثاƊي فا يزال ااƊقسام بين اƅرسمي واƅفعلي 
حƄام أمام اƅمجلس وجميع اإجراءات واأمسؤوƅية اƅوزير اأول ن أقائما، فليس من اƅشك في 

 .(3)من اƅتطبيقƅها  حظ   اƅمتصلة بها مواد دستورية ا

 

 

 

                                                           

"يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية أن يفوض جزء من صاحياته ƅلوزير اأول ƅرئاسة اجتماعات  اƅفقرة اƅسادسة من اƅمادة  –( 1)
 اƅحƄومة".

يمƄن أن يعين Ɗائبا أو عدة Ɗواب ƅلوزير اأول بغرض مساعدة اƅوزير اأول في " اƅسابعة من اƅمادة  اƅفقرة -( 2)
 ". ممارسة وظائفه ويƊهي مهامهم

 .صاƅح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 3)
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 اƃمبحث اƃثاني: تعيين اƃوزير اأول وانتهاء مهامه في اƃنظام اƃدستوري
 .اƃجزائري

إن سلطة وقوة أي مؤسسة أو هيئة أو جهاز تقاس بدرجة استقاƅها عن غيرها من 
 اƅهيئات اأخرى في اƅدوƅة فاƅوزير اأول ا يمƄن ƅه أن يشƄل جهاز مستقل في إطار ثƊائية

اƅسلطة اƅتƊفيذية، إا إذا Ƅان يتمتع بحرية في ممارسة اختصاصاته اƅدستورية وعدم ارتباطه 
 .(1)بمؤسسة أخرى أداء مهامه وا يتوقف تعييƊه على هيئة أخرى

حيث أن اإƅمام باƅجواƊب اƅمتصلة بمƊصب اƅوزير اأول في اƅجزائر يقتضي مƊا في 
رية اƅتي تحƄم اƅتعيين في هذا اƅمƊصب، وهذا ما اƅمقام اأول اƅبحث في اƅضوابط اƅدستو 

سƊتطرق إƅيه في اƅمطلب اأول، أما اƅمطلب اƅثاƊي سƊحاول أن Ɗدرس Ƅيفية تعيين اƅوزير 
وء ما ƅصيغ اƅتي تƊتهي بها مهامه في ضا يدااول وفق اأغلبية اƅبرƅماƊية ومن ثم تحد

إطار، وهذا ما سƊتطرق إƅيه في اƅمشرع اƅدستوري اƅجزائري من أحƄام في هذا ا استحدثه
 اƅمطلب اƅثاƅث.

 .اƃمطلب اأول: تعيين اƃوزير اأول صاحية رئاسية

بتعيين اƅوزير اأول وأعضاء حƄومته،  1976يƊفرد رئيس اƅجمهورية في ظل دستور 
بيƊما  يهيمن فيه رئيس اƅجمهورية على Ƅل اƅسلطات،وهذا راجع إƅى طبيعة اƊƅظام اƅذي 

اƅفقرة  77بصريح اƅمادة  1996، وƄذƅك دستور 5اƅفقرة 74من خال اƅمادة  1989دستور 
، رئيس اƅجمهورية هو اƅذي يعين رئيس اƅحƄومة Ƅما يعين بقية أعضاء اƅحƄومة باقتراح 05

 .(2)05اƅفقرة  79من رئيس اƅحƄومة حسب اƅمادة 

                                                           

 .صاƅح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 1)
، مذƄرة Ɗƅيل Ɗوفمبر  اƅحƄومة في ظل دستور اƅعاقة اƅقاƊوƊية بين رئيس اƅجمهورية و علي صغير جمال،  –( 2)

 .، ص  – جامعة اƅجزائر،  Ƅلية اƅحقوق، اƅماجستير في اƅقاƊون،
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عƊد اختيارƋ ية شروط أو قيود على رئيس اƅجمهورية أحƄام اƅسابقة ƅم تشترط واأ
ة اƅرئيس في ƅرئيس اƅحƄومة، من اƊƅاحية اƅدستورية ا يوجد أي ماƊع أو قيد على حري

ا يمƄن ƅه ممارسة وظائفه إا إذا حضي برƊامج رئيس اƅحƄومة إا أن هذا اأخير اختيار 
وجد توافق سياسي بين اƅحƄومة حƄومته باƅموافقة من طرف اƅبرƅمان وا يتحقق هذا إا إذا 

 .(1)غلبية اƅبرƅماƊيةاأو 

فاعتبار رئيس اƅجمهورية رئيس Ƅل اƅجزائريين واƅساهر على احترام اƅدستور واإرادة 
اƅشعبية وبعيدا عن اƊتمائه اƅحزبي عليه أن يختار رئيس اƅحƄومة اƅذي يƊتمي إƅى اأغلبية 

اريعه في اƅبرƅماƊية أو يقترب مƊها وهذا ƅتمƄين رئيس اƅحƄومة من تمرير برƊامجه ومش
 اƅبرƅمان.

رئيس اƅجمهورية أن يراعي ƅدى اƅبحث عن اƅشخص اƅمƊاسب ƅمƊصب رئيس Ƅƅما ان 
 : وهيااعتبارات  بعضاƅحƄومة 

ور ا يلزم رئيس اƅجمهورية اƄƅفاءة واƅسمعة، وااƊتماء اƅسياسي ا سيما وأن اƅدست
فعلى رئيس غلبية في اƅبرƅمان فبخصوص اƄƅفاءة واƅسمعة اأاƅحƄومة من يار رئيس باخت

ياسيا، وƄذا صاحب تجربة وخبرة على اƅجمهورية أن يختار رئيس حƄومة مؤهل علميا وس
ƅحلول اƅاسبة وأن يلقي إيجاد اƊتأييد من قبل اأمƅرضة ضعيفة.اغلبية ومعشخصه ا 

في رئيس اƅجمهورية ذƅك ى اأقل اختيار رئيس اƅحƄومة سيدعم ثقة اأغلبية علفحسن 
 ن حسن أو سوء ااختيار مرتبط إيجابا أو سلبا بشخصه.أ

يƊفرد رئيس اƅجمهورية بصفته  2008وفي ضوء اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري ƅسƊة 
 77ول بموجب مرسوم رئاسي طبقا ƅلمادة وحامي ƅلدستور بتعييƊه اƅوزير اأرئيسا ƅلجمهورية 

                                                           

، اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،  ( مصطفى أبو زيد فهمي، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، دار1)
 .ص 
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أن رئيس اƅجمهورية يعين اƅوزير اأول ويƊهي ص على من اƅدستور اƅتي تƊ 05اƅفقرة 
  وتجدر اإشارة بهذا اƅصدد إƅى ما يلي: ،مهامه

ƅمƊصب رئيس  فاإن اƅدستور ƅم يحدد أية شروط ƅتوƅي مƊصب اƅوزير اأول خا
Ƅان اƅعمل عليه قبل  ƅماويعتبر هذا امتداد  ،من اƅدستور 73اƅجمهورية وفقا Ɗƅص اƅمادة 

استحداث مƊصب اƅوزير ااول حيث ƅم يƄن يشترط اƅدستور في رئيس اƅحƄومة شروط 
  معيƊة.

ومƊه Ɗقول أن رئيس اƅجمهورية عƊد اختيارƅ Ƌرئيس اƅحƄومة من اƊƅاحية اƅسياسية مقيد 
ƅومة واƄحƅسداد بين اƊحدوث اƅ ن أن يتجاهلها تفادياƄية وا يمƊماƅبرƅمان في باأغلبية اƅبر

حاƅة اختيار رئيس اƅحƄومة خارج عن اأغلبية اƅبرƅماƊية وهذا ما سƊتطرق إƅيه في اƅمطلب 
 .(1)اƅثاƊي

إذ أن عدم وجود مثل هذƋ اƅشروط يؤدي إƅى Ƅثرة اƅتعييƊات Ƅما هو في اƅواقع، 
وباƅتاƅي عدم وجود استقرار حƄومي، حيث عرفت اƅجزائر مثا ستة حƄومات خال ست 

على وضع اعتبارات يجب مراعاتها في سبيل اختيار  ƅ ،(3)ذƅك عمل بعض اƅشراح(2)سƊوات
 اƅشخص اƅمƊاسب ƅهذا اƅمƊصب ومƊها: 

: من اƅمƊطقي أن توƅي اƅمƊاصب اƅعليا فب اƅدوƅة يتطلب أشخاصا مؤهلين اƂƃفاءة - أ
يؤهله ƅهذا اƅمƊصب علميا وعمليا، ƅذƅك يشترط في اƅوزير اأول أن يƄون ƅه مستوى دراسي 

 ƅهذا اƅمƊصب ويساعدƋ في تسيير اƅسياسة ااقتصادية وااجتماعية واƅثقافية في اƅمجتمع.

                                                           

، )حسب اخر تعديل(، دار بلقيس، اƅجزائر،  اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية،دستور موƅود ديدان،  –( 1)
 .ص 

( تليه حƄومة Ɗوفمبر (، ثم حƄومة موƅود حمروش )Ɗوفمبر  اƊطاقا من حƄومة قاصدي مرباح ) –( 2)
اوت  (، مرورا بحƄومة رضا ماƅك )جويلية  ( ثم حƄومة بلعيد عبد اƅسام )جوان  سيد أحمد غزاƅي )

 (.أفريل  (، ثم حƄومة مقداد سيفي )

 . شعير، مرجع سابق، ص اƅسعيد بو  –( 3)
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هذا  اƅعلمي فقط بل تضاف إƅى ذƅك قدرةوا يقتصر شرط اƄƅفاءة على اƅمؤهل 
يجاد اƅحلول اƅازمة ƅذƅك، وهذا ا يتأتى إا إذا Ƅان  اƅشخص على مواجهة اƅمشاƄل وا 

 ي هذا اƅمجال.ƅلشخص تجارب واقعية ف

إذ يتعين على اƅسمعة اƅطيبة ƅمن يتوƅى هذا اƅمƊصب، : يشترط Ƅذƅك اƃسمعة - ب
رئيس اƅجمهورية اختيار شخص يلقى اƅتأييد من قبل ااغلبية حتى يضمن Ɗجاح سياسته أو 

 على اأقل ا يلقى معارضة واسعة.

رئيس : من اƅواضح أن اƅدستور ƅم يتضمن أي Ɗص يلزم اانتماء اƃسياسي -ج
اƅجمهورية بتعيين اƅوزير اأول من اƅحزب اƅحائز على اأغلبية في اƅبرƅمان، إا ان 

 .(1)واƅمصلحة اƅعامة تقتضي ذƅك، وهذا وفقا ƅأعراف اƅدستورية ااعتبارات اƅسياسية

ويتعين على رئيس اƅجمهورية مراعاة هذƋ ااعتبارات من أجل اƊجاح عملية اƅتعيين 
 ة في: وƄذƅك أسباب متمثل

أن اختيار اƅوزير اأول مسؤوƅية، من أحجل ذƅك يجب مراعة ااوضاع واƅقوى  -
 اƅسائدة واƅفاعلة في اƊƅظام اƅسياسي.

أن اƅحصول على موافقة اƅبرƅمان وضمان استمرارية اƅوزير اأول في مƊصبه  -
عين اتفاقه ومراعاته ƅسياسة اƅحزب صاحب اأغلبية في اƅبرƅمان وهƊا يت يتوقف على مدى

 اƅتمييز بين حاƅتين: 

إذا Ƅان هƊاك حزب يتمتع باأغلبية في اƅبرƅمان فهƊا ا تظهر أي صعوبة إذ يتم   -1
 عادة تعيين رئيس هذا اƅحزب.

وفي حاƅة عدم تمتع أحد اأحزاب باأغلبية اƅبرƅماƊية، فعليه اختيار وزير أول من   -2
 وااƄثر مروƊة في اƅتعامل مع مختلف اƅتشƄيات اƅسياسية. اƅحزب اأƄثر وسطية 

                                                           

 Ƅمال زعوم، عاقة اƅحƄومة باƅبرƅمان، وقائع اƊƅدوة اƅوطƊية حول اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، اƅجزائر، يومي  –( 1)
 .، ص أƄتوبر   –
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هذا Ɗظريا، أن اƅوضع في اƅجزائر يعرف اƊحرافا عما هو مأƅوف، إذ قرر رئيس 
اƅجمهورية "عبد اƅعزيز بوتفليقة" تعيين "علي بن فليس" أحد اƅشخصيات اƅبارزة في جبهة 

اأغلبية اƅبرƅماƊية فيها ƅحزب على رأس حƄومة تعود  (1)2000اƅتحرير اƅوطƊي في أوت 
 اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي.

اأمين اƅعام  (3)وتعيين "أحمد أويحي" (2)وهو Ɗفس ما حدث بعد إقاƅة "علي بن فليس"
مقعد في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على رأس حƄومة تتمتع  ƅ47لتجمع اديمقراطي اƅممثل بـ 

 .مقعد ƅصاƅح جبهة اƅتحرير اƅوطƊي 199بأغلبية 

وهذƋ اƅحقائق تؤƄد اƅموقع اƅذي يتمتع به رئيس اƅجمهورية في اƅسلطة اƅتƊفيذية،  
يتم بƊاءً على  وبغض اƊƅظر عن Ƅل هذƋ ااعتبارات يمƄن اƅقول بأن تعيين اƅوزير اأول

اƅثقة اƅموضوعة فيه، خاصة وأن هذا اƅتعيين يدخل ضمن ااختصاصات اƅحصرية ƅرئيس 
من دستور  ƅ87ه أن يفوض غيرƅ Ƌلقيام بها وذƅك حسب اƅمادة اƅجمهورية اƅتي ا يجوز 

، واƅتي تƊص على أƊه "ا يجوز بأي حال من اأحوال أن يفوض رئيس اƅجمهورية 1996
 سلطته في اƅتعيين".

اƃمطلب اƃثاني: تأثر تعيين اƃوزير اأول وفق اأغلبية اƃبرƃمانية في اƃنظام 
 اƃدستوري اƃجزائري.

اقترحت ƅجƊة اƅدستور وقاƊون ااƊتخابات تعيين رئيس اƅحƄومة "اƅوزير اأول"، من 
( أعضاء 3/2ضمن اأغلبية اƅبرƅماƊية اƅفائزة في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وƄذƅك ثلثي )

                                                           

، اƅجمهورية اƅجزائرية ، اƅجريدة اƅرسمية رقم أوت  اƅمؤرخ في  /اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  –( 1)
 اƅديمقراطية اƅشعبية.

، اƅجمهورية اƅجزائرية ، اƅجريدة اƅرسمية رقم جوان  اƅمؤرخ في  /اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  –( 2)
 ية اƅشعبية.اƅديمقراط

، اƅجمهورية اƅجزائرية ، اƅجريدة اƅرسمية رقم ماي  اƅمؤرخ في  /اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  - (3)
 اƅديمقراطية اƅشعبية.
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اƅحƄومة، بƊاء على اقتراح اƅوزير اأول، مع تفويض رئيس اƅجمهورية سلطة إƊهاء مهام 
اƅتجمع يعƊي تطبيقا ƅلƊظام شبه اƅرئاسي، على غرار ما اقترحه  وهو مااƅوزير اأول، 
 .(RNDاƅديموقراطي )

تفاصيل، موضحة أƊه في ( إƅى عمق اFLNƅ) جبهة اƅتحرير اƅوطƊيوذهبت اقتراحات 
حاƅة عدم توفر أغلبية واضحة يتم تعيين رئيس اƅحƄومة )اƅوزير اأول( بعد مشاورات يجريها 

اƊية اƅفائزة في اƅمجلس، وفي حاƅة عدم تمƄن اƅرئيس من اƅوصول اƅرئيس مع اƄƅتل اƅبرƅم
يقرر حل اƅمجلس واƅدعوة إƅى اƊتخابات تشريعية جديدة وتستمر  إƅى توافق اƄƅتل يمƊƄه أن

 اƅحƄومة اƅقائمة في تصريف اأعمال إƅى غاية تƊصيب اƅحƄومة اƅجديدة.

اƅلجƊة خيارين فيما يخص اƅعهدة اƅرئاسية، اأول مدة اƅعهدة خمس سƊوات  وتقترح
قابلة ƅلتجديد )أي مفتوحة( واƅخيار اƅثاƊي تحديد اƅعهدة بخمس سƊوات قابلة ƅلتجديد مرة 
واحدة، Ƅما ترƄت اƅمجال مفتوحا أمام تعيين رئيس اƅجمهورية Ɗائبا ƅه يمارس اƅمهام اƅمسƊدة 

 ƅه.

اƅحƄومة )اƅوزير  في مقترحاتها أƊه يحق ƅلرئيس إƊهاء مهام رئيسƄما ترى اƅلجƊة 
على سبيل اƅمثال على ثقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بمƊاسبة تقديمه  ل يحصاأول( عƊدما ا

برƊامج عمل حƄومته، أو بمƊاسبة مƊاقشة بيان اƅسياسة اƅعامة وعƊد تقديم ملتمس رقابة 
 يفضي إƅى Ɗتيجة سحب اƅثقة من حƄومته.

من جهة أخرى، تقترح اƅلجƊة اƅتصويت على ضرورة تأدية اƅحƄومة اƅيمين أمام رئيس 
اƅجمهورية، على أن يحدد اƅقاƊون اƅعضوي صيغة اƅيمين اƅقاƊوƊية اƅخاصة بأعضاء اƅحƄومة 
طارات  وأعضاء اƅبرƅمان وأعضاء اƅمجلس اƅدستوري واƅقضاة وأصحاب اƅوظائف اƅعليا وا 

 اƅدوƅة.

مصادق عليه اƅمجلس اƅشعبي ت على أن تƊفذ اƅحƄومة برƊامج اƅعمل اƅوتƊص اƅمقترحا
وفي حاƅة تعارض هذا اƅبرƊامج مع برƊامج رئيس اƅجمهورية يمارس هذا ااخير  اƅوطƊي،
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اƅصاحيات اƅخاصة به اƅمحفوظة ƅه حصرا في اƅدستور، ويمارس اƅوزير ااول اƅصاحيات 
من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وفي هذا اƅمرتبطة بتƊفيذ برƊامجه اƅمصادق عليه 

اإطار، تؤƄد اƅلجƊة على أهمية حل Ɗزاع اƅبرƊامج ومجال اختصاص Ƅل من رئيس 
اƅجمهورية ورئيس اƅحƄومة وا سيما في مجال اƅتعيين في اƅوظائف اƅعليا عن طريق اƅقاƊون 

 اƅعضوي.

يع بƊاء على اقتراح من وفي اƅمجال اƅتشريعي تقترح اƅلجƊة توƅي اƅبرƅمان سلطة اƅتشر 
اƅحƄومة أو بمبادرة من عشرة Ɗواب في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وذƅك خافا ƅما هو معمول 

 .(1)به اآن، حيث يحدد اƊƅصاب بعشرين Ɗائبا

 .اƃمطلب اƃثاƃث: انتهاء مهام اƃوزير اأول في اƃنظام اƃدستوري اƃجزائري

واƅوزير ااول  دستور في إن سلطة إƊهاء مهام رئيس اƅحƄومة Ƅما يسمى سابقا 
في اƅدستور اƅحاƅي مخوƅة دستوريا ƅرئيس اƅجمهورية، وهو شيء مƊطقي باعتبار أن رئيس 
اƅجمهورية هو اƅذي يعيƊه وهذا دون أي قيد أو شرط إا إذا قدم رئيس اƅحƄومة استقاƅة 

وƅرئيس اƅجمهورية اƅحرية اƅمطلقة في اƅقيام بذƅك أي متى  حƄومة طبقا Ɗƅص اƅمادة 
اقتضت اƅضرورة اƅعملية وباƊƅتيجة ƅه اƅسلطة اƅتقديرية اƅواسعة في اتخاذ اƅقرار، ومن جهة 

 .(2)أخرى وباإضافة إƅى اƅوفاة تƊتهي مهام اƅوزير اأول في حاƅتين هما اإقاƅة وااستقاƅة

 .اإقاƃةاƃفرع اأول: 

خول اƅدستور ƅرئيس اƅجمهورية أن يƊهي مهام اƅوزير اأول بمرسوم رئاسي تطبيقا  
، ƅما ƄاƊت موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي /ƅقاعدة توازي ااشƄال وعما بأحƄام اƅمادة 

على برƊامج اƅحƄومة ا تشƄل شرطا ƅتعييƊه Ƅما تقدم بياƊه فإن استشارة أو موافقة اƅمجلس 
 ƅدى إقاƅة اƅوزير اأول.ا تشرط أيضا 

                                                           

(1) – http://www.waktrldkazzair.com/Index.php?id-rubrique=278/ID-article=50449.  

 .موƅود ديدان، مرجع سابق، ص  –( 2)
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وتجدر اإشارة إƅى أن سلطة رئيس اƅجمهورية في إقاƅة اƅوزير ااول مطلقة، حيث 
يعود ƅه وحدƋ تقدير ذƅك على أن ƊƊوƋ بعدما سبق أن اƅطاقم اƅحƄومي ومن ضمƊه اƅوزير 

اƅته ااول ا يمƄن أن يقال أو يعدل إبان حصول اƅماƊع ƅرئيس اƅجمهورية أو وفاته أو استق
 Ƌها أن يجري ما يراƊها حيƅ ونƄجديد في ممارسة مهامه، فيƅجمهورية اƅحتى يشرع رئيس ا
مƊاسبا من تغييرات واƅتي يمƄن أن تمس إقاƅة اƅوزير اأول وهذا ما تقتضي به أحƄام اƅمادة 

 . (1)من اƅدستور /

 .ااستقاƃةاƃفرع اƃثاني: 

 زير اأول في اƅواقع شƄلين: أما باƊƅسبة ƅاستقاƅة فتأخذ استقاƅة اƅو  

من اƅدستور على أƊه يمƄن ƅلوزير  86: حيث تƊص اƅمادة يةدار ااستقاƃة اإ  - أ
 Ƌفترض بخصوص هذƊ ا أنƊجمهورية وحري بƅرئيس اƅ ومتهƄة حƅاأول أن يقدم استقا

على رئيس اƅجمهورية تعيين وزير جديد أما اƅفرض اƅثاƊي، فيمƄن ااستقاƅة وحيƊها يتعين 
 اƅجمهورية ƅهذƋ ااستقاƅة صراحة أو ضمƊا. يسرئرفض 

يقصد بها ااستقاƅة اƅتي يƄون مبƊاها تطبيق أحƄام اƅدستور  :ااستقاƃة اƃحƂمية - ب
عƊدما تحدد هذƋ اأحƄام اƅحاات اƅتي يتوجب فيها على اƅوزير اأول أن يقدم استقاƅة 

 حƄومته وذƅك بحسن اأوضاع اƅتاƅية: 

 مجلƅة عدم موافقة اƅام حاƄومة طبقا أحƄحƅي على مخطط عمل اƊوطƅشعبي اƅس ا
وزير أول س اƅجمهورية من جديد إƅى تعيين من اƅدستور مما يترتب عƊه ƅجوء رئي 81اƅمادة 

 حسب اƄƅيفيات Ɗفسها.

 رقابة بتصويت أغلبيةƅي على ملتمس اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅة مصادقة اƅحا 

                                                           

 .موƅود ديدان، مرجع سابق، ص  -( 1)
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من اƅدستور أو في حاƅة عدم  137اƅمادة قل طبقا أحƄام ثلثي اƊƅواب على اأ 
رجائهما عƊد اƅحديث عن  اƅموافقة على ائحة اƅثقة وقد أثرƊا عدم اƅتوسع في هذƋ اƅحاات وا 

 .(1)اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلوزير اأول

  ك تعيين أحد اأعضاءƅجمهورية إذ يترتب على ذƅرئاسة اƅ وزير اأولƅة ترشح اƅحا
اƅفقرة  90اƅوزير ااول من طرف رئيس اƅدوƅة طبقا أحƄام اƅمادة اƅحƄومة ƅممارسة وظيفة 

  .(2)اƅثاƊية من اƅدستور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، أسلوب ممارسة اƅحƄم في اƅدوƅة اƅمعاصرة، أصول اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، جزء محمد Ɗسيب أرزقي،  –( 1)
 .مطبعة هومة، اƅجزائر، 

واƅجمهورية، مجلة متخصصة في اƅقضايا واƅوثائق  اƅبرƅماƊي، مبادئ اƅمجتمع ورمز اƅثورة أو Ɗƅوفمبر  اƅفƄر –( 2)
 . – ، ص ص اƅبرƅماƊية، يصدرها مجلس اأمة، اƅعدد اƅثامن واƅعشرون، Ɗوفمبر 
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 اƃمبحث اƃثاƃث: صاحيات اƃوزير اأول في اƃنظام اƃدستوري اƃجزائري.

من اƊƅصوص اƅدستورية اƅتي قررت اƅوضع اƅقاƊوƊي  اƅوزير اأولتتبع صاحيات 
ƅلحƄومة وعاقتها برئاسة اƅدوƅة وباƅسلطة اƅتشريعية وبمدى اƅصاحيات اƅتي يستطيع رئيس 

اƅدستورية اƅتي تأخذ  أحƄامƅاƅدوƅة اتخاذها دون موافقة اƅحƄومة في اƅمسائل اƅهامة طبقا 
 ƅسلطة اƅتشريعية.مثا باƊƅظام اƅبرƅماƊي، Ƅإعان اƅحرب وحل ا

أما في اأƊظمة اƅتي أخذت بƊظام اƅمزيج بين اƊƅظامين اƅبرƅماƊي واƅرئاسي فإن 
قل أهمية Ƅƅن ƅها وزƊها في تسيير اƅوزير اأول قد اƊحصرت على اƅمسائل اأصاحيات 

 شؤون اƅدوƅة Ƅرسم اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة أو اƅمشارƄة في رسمها مع رئيس اƅدوƅة.

ختاف اƅواقع في اأƊظمة اƅجمهورية وااختاف في اأحƄام اƅدستورية إƊه ورغم اا
رƄة ، إا أƊه من اƊƅاحية اƅعملية هو اƅذي يقوم بمشااƅوزير اأولاƅتي تƊظم صاحيات 

ميزاƊية اƅدوƅة وتقديم مشاريع اƅقواƊين سواء ƅوحدƋ أو  أعضاء اƅحƄومة في وضع مشروع
 .(1)بمشارƄة رئيس اƅجمهورية في مجلس اƅوزراء

اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅدستوري ومن هذا سوف Ɗحاول اƅتطرق إƅى صاحيات 
 اƅجزائري.

  .لوزير اأولاƃتنفيذية ƃ صاحياتاƃ: اأولاƃمطلب 

مباشرة من اƅدستور وتتƊوع بين  يستمدهايمارس اƅوزير اأول مجموعة من اƅمهام 
اƅجاƊب اƅتƊفيذي اƅتƊسيقي واƅتƊظيمي واƅماحظ عموما أن دائرة هذƋ اƅمهام تقلصه Ɗوعا ما 

، وفيما يلي صاحيات اƅوزير اأول في ظل 1996في ضوء اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
 : 2008اƅدستور 

 من اƅدستور على ما يلي:  85تƊص اƅمادة 
                                                           

 .زروق حƄيم، مرجع سابق، ص  –( 1)
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يمارس اƅوزير اأول زيادة على اƅسلطات اƅتي تخوƅها إياƋ صرحة اأحƄام أخرى في 
 ( 1)اƅدستور اƅصاحيات اآتية:

 يوزع اƅصاحيات بين أعضاء اƄƅومة مع احترام اأحƄام اƅدستورية.

 .ظيماتƊتƅين واƊقواƅفيذ اƊسهر على ت 

 فيذية بعد مƊتƅمراسيم اƅك.يوقع اƅجمهورية على ذƅوافقة رئيس ا 

  امƄمساس بأحƅجمهورية ودون اƅة بعد موافقة رئيس اƅدوƅوظائف اƅيعين في ا
 من اƅدستور. 78و 77اƅمادتين 

 .عامةƅيسهر على حسن سير اإدارة ا 

 وفيما يلي باƅتفصيل صاحيات اƅوزير اأول: 

توزيع يتوƅى اƅوزير اأول : توزيع اƃصاحيات بين أعضاء اƃحƂومة -1
اƅصاحيات بين اأعضاء اƅحƄومية، ما عدا وزارتي اƅدفاع اƅوطƊي واƅشؤون اƅخارجية اƅلتين 

من اƅدستور، اما تعيين  2-77/3تخضعان اختصاص رئيس اƅجمهورية طبقا Ɗƅص اƅمادة 
أعضاء اƅحƄومة أƊفسهم فإƊه يدخل ضمن ااختصاصات اƅحصرية ƅرئيس اƅجمهورية على 

من  79ير اأول على تلقي اإشارة بشأن تعييƊهم طبقا Ɗƅص اƅمادة أن يقتصر دور اƅوز 
 .(2)اƅدستور

أما تعيين أعضاء اƅحƄومة أƊفسهم فإƊه يدخل ضمن ااختصاصات اƅحصرية ƅرئيس 
على تلقي اإشارة بشأن تعييƊهم طبقا Ɗƅص اƅجمهورية، على أن يقتصر دور اƅوزير اأول 

، واƅجدير باƅذƄر أن اآثار اƅمترتبة على سلطة اأول في توزيع اƅصاحيات بين 79اƅمادة 

                                                           

 .من دستور  اƅمادة  –( 1)
، جويلية عدد  مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي" مجلة اأمة،"، حمامي ميلود، قراءة اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري ƅسƊة  –( 2)

 .، ص 
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أعضاء اƅحƄومة تتمثل أساسا في تƊسيقه ƅلƊشاطات اƅمتصلة باƅقطاعات اƅحƄومية، وتلقيه 
ƅخافات اƅتي يمƄن أن تƊشأ تقارير دورية عƊها، Ƅما يƄمون من Ɗاحية أخرى مؤها ƅحل ا

 بين أعضاء اƅحƄومة أثƊاء ممارسة صاحياتهم.

يقصد باƅسلطة اƅتƊظيمية ذƅك ااختصاص اƅممƊوح : تنفيذ اƃقوانين واƃتنظيمات -2
ƅلسلطة اƅتƊفيذية تحت طائلة ما يسمى اƅتشريع اƅفرعي أو اائحي، وباƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة 

"يمارس رئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتƊظيمية تƊص على ما يلي: من اƅدستور Ɗجدها  1254
في اƅمسائل غير اƅمخصصة ƅلقاƊون يƊدرج تطبيق اƅقواƊين في اƅمجال اƅتƊظيمي اƅذي يعود 

 .ƅ(1)لوزير اأول"

ƊستƄشف من هذƋ اƅمادة أن اختصاص اƅوزير اأول أو مهمته تشمل تƊفيذ اƅقواƊين 
إƅى ذƅك فإƊه مƄلف بتƊفيذ اƅمراسيم اƅتي يختص بإصدارها  اƅصادرة عن اƅبرƅمان، باإضافة

رئيس اƅجمهورية، ويتم Ƅل ذƅك بموجب مرسوم تƊفيذي يوقعه اƅوزير ااول بعد موافقة رئيس 
 اƅجمهورية.

من اƅدستور على أن  Ɗ :85/3صت اƅمادة اƃتوقيع على اƃمراسيم اƃتنفيذية -3
افقة رئيس اƅجمهورية على ذƅك، ويستفاد من هذƋ اƅوزير اأول يوقع اƅمراسيم اƅتƊفيذية بعد مو 

اƅفقرة معƊيان: اأول هو أن Ƅل أƊواع اƅمراسيم اƅتي يوقعها اƅوزير اأول أثƊاء ممارسة 
 صاحياته تسمى باƅمراسيم اƅتƊفيذية ويƊدرج ضمƊها: 

 .(2)اƅمراسيم اƅمتعلقة بتƊفيذ اƅقواƊين واƅتƊظيمات - أ

اƅمراسيم اƅمتعلقة بتƊظيم اƅمصاƅح اƅمرƄزية ƅلوزرات واƅمصاƅح اإدارية في  - ب
 اƅوايات. 

                                                           

 .بوبƄر إدريس، مرجع سابق، ص  –( 1)
 .مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مرجع سابق، ص  –( 2)
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 تعيين في اƅوظائف اƅعليا.اƅاƅمراسيم اƅمتعلقة ب -ج

 اƅمراسيم اƅمتعلقة بتحديد اختصاصات اƅحƄومة. -د

وتطبق أما اƅمعƊى اƅثاƊي إا ان اƅمراسيم اƅتƊفيذية ا يمƊƄها أن تحوز اƅقوة واƅحجية، 
 .(1)بشƄل فعلي ما ƅم تحرز على اƅموافقة اƅمسبقة ƅرئيس اƅجمهورية

: يتمتع اƅوزير اأول في إطار ممارسة اƃتعيين في اƃوظائف اƃعليا -4
اختصاصاته اƅمقررة دستوريا بحق تعيين طائفة من موظفي اƅدوƅة اƅمصƊفة ضمن فئة 

قيود على هذا اƅحق تتمثل في  اƅوظائف اƅعليا في اƅدوƅة، غير أن اƅمشرع اƅدستوري وضع
عدم إمƄاƊية اƅتعيين في بعض اƅوظائف اƅسامية اƅتي تدخل ضمن اختصاصات رئيس 

من اƅدستور، وتفاديا إمƄاƊية  78و 77اƅجمهورية طبقا ƅما هو مƊصوص عليه في اƅمادتين 
 اختصاصات Ƅل من اƅوزير اأول ورئيس اƅجمهورية في مجال اƅتعيين في اƅوظائف تداخل

مجموعة من اƅوظائف اƅمدƊية اƅتي تخضع  240 -99اƅمدƊية فقد حدد اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 
 ول وƄيفيات ذƅك.مرسوم تƊفيذي صادر عن اƅوزير اأ ƅلتعيين فيها بموجب

اƅتعيين في اƅوظائف اƅعليا من جاƊب اƅوزير اأول محƄوم فضا عما سبق فإن 
هورية، وهذا أمر طبيعي Ɗظرا أن هذƋ اƅتعييƊات باƅحصول على اƅموافقة اƅمسبقة ƅرئيس اƅجم

 تتم بموجب مرسوم تƊفيذي على Ɗحو ما تقدم بياƊه.

: تخضع أغلب اإدارات اƅعمومية تسيير مصاƃح اإدارة اƃعمومية وتنظيمها -5
ومراقبة اƅوزير اأول فهو اƅذي يتوƅى تƊظيم اƅمصاƅح اƅمرƄزية ƅلوزارات، ومصاƅح ƅسطلة 

ومصاƅح إدارة اƅواية، وفي Ƅل اأحوال يتوƅى مهمة اƅتعيين في اƅوظائف رئاسة اƅحƄومة، 
 .(2)اƅعليا ƅهذƋ اƅمصاƅح

                                                           

 .صاƅح بلحاج، مرجع سابق، ص  –( 1)
 .ديدان، مرجع سابق،  موƅود –( 2)
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داء مهامه وهي: مدير وأخيرا تجدر اإشارة إƅى أن ƅلوزير اأول مصاƅح مساعدة ƅه أ
مين اƅعام ƅلحƄومة، رئيس اƅديوان، اƅمƄلفون بمهمة، اƅمƊدوب ƅإصاح اƅديوان، اأ
 واƅمدير اƅعام ƅلوظيفة اƅعمومية.ااقتصادي 

، فإن اƅوزير اأول، 85باإضافة إƅى اƅصاحيات اƅمبيƊة أعاƋ ضمن Ɗص اƅمادة 
 يمارس صاحيات أخرى بموجب مواد متفرقة من اƅدستور Ɗوردها Ƅما يلي: 

من  79/2ضبط مخطط عمل اƅحƄومة وعرضه على مجلس اƅوزراء )اƅمادة  -1
 اƅدستور(

2- ƅذا تقديم عرض عن تقديم مخطط عمل اƄي، وƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅى اƅومة إƄح
 من اƅدستور(. 80مخطط اƅعمل ƅمجلس اأمة )اƅمادة 

ƅى مجلس  -3 تقديم بيان سƊوي عن اƅسياسة اƅعامة إƅى مجلس اƅشعبي اƅوطƊي وا 
من  84اأمة، Ƅما يمƊƄه أن يطلب اƅتصويت باƅثقة من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي )اƅمادة 

 اƅدستور(.

س اجتماعات اƅحƄومة في حاƅة تفويض رئيس اƅجمهورية جزءا من صاحياته يترأ -4
  .من اƅدستور( 77/6من اƅدستور )اƅمادة  87مع مراعاة ما تƊص عليه اƅمادة 

 اختصاص اƃوزير اأول بتقديم ااستشارات وااقتراحات.: اƃثانياƃمطلب 

ل واƅتي يشترك فيها إضافة ƅما سبق فقد حدد اƅدستور اختصاصات أخرى ƅلوزير اأو 
مع جهات أخرى، وƊعƊي بذƅك ااختصاص ااستشاري في بعض اƅحاات وتقديم 

 ااقتراحات.

 .اƃفرع اأول: ااختصاص ااستشاري ƃلوزير اأول

ƅقد مƊح اƅدستور ƅرئيس اƅجمهورية فغي حاƅة اƅظروف غير اƅعادية صاحيات واسعة 
 تمƊƄه من اتخاذ ما يراƋ مƊاسبا من اإجراءات ƅمواجهة هذƋ اƅحاƅة. 
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، 19وقد ظهرت فƄرة اƅظروف غير اƅعادية في اƅقاƊون اƅدستوري في أواخر اƅقرن 
تخاذ أوامر مستعجلة ƅها قوة اƅقاƊون حيث ƄاƊت اƅدساتير اƅملƄية تعترف ƅأمير بسلطة ا

 .(1)اعتمادا على حق اƅضرورة اƅعمومية

على: "يقرر رئيس اƅجمهورية  91فقد Ɗص في اƅمادة  1996أما دستور اƅجزائر ƅسƊة 
 إذا دعت اƅضرورة اƅملحة حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار ƅمدة معيƊة بعد:

 اجتماع اƅمجلس اأعلى ƅأمن. -

ورئيس مجلس اأمة واƅوزير اأول ورئيس اƅشعبي اƅوطƊي استشارة رئيس اƅمجلس و  -
 اƅمجلس اƅدستوري.

 ويتخذ Ƅل اƅتدابير اƅازمة استتباب اƅوضع. -

وا يمƄن تمديد حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار إا بعد موافقة اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفته  -
 اƅمجتمعين معا".

على تƊفيذ اƅقواƊين واƅهدف من استشارة اƅوزير اأول باعتبارƋ مƄلف باƅسهر 
واإجراءات  تواƅتƊظيمات، فا يمƄن إهمال طلب استشارته ƅتمƄيƊه من اتخاذ ااحتياطا

 اƅازمة.

من Ɗفس اƅدستور على أن: "يقرر رئيس اƅجمهورية اƅحاƅة  Ƅ93ما تƊص اƅمادة 
ثƊائية إذا ƄاƊت اƅباد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها اƅدستورية أو ااست

 ستقاƅها أو سامة ترابها.ا

وا يتخذ مثل هذا اإجراء إا بعد استشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس 
 مجلس اامة واƅمجلس اƅدستوري وااستماع إƅى اƅمجلس اأعلى ƅأمن ومجلس اƅوزراء.

                                                           

 . – موƅود ديدان، اƅمرجع اƅسابق، ص، ص  -(1)
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خص اƅدستور اƅوزير اأول بمهام تتمحور حول ااستشارة أو اإعام من قبل  فقد
رئيس اƅجمهورية ƅدى تقرير حاƅتي اƅطوارئ أو اƅحصار، أو اعتبارƋ عضوا في مجلس 

 .(1)اƅوزراء عƊد ƅجوئه إƅى اƅحاƅة ااستثƊائية أو إعان اƅحرب

اƅمتعلقة بحل اƅمجلس اƅشعبي Ƅما يتم استشارة اƅوزير اأول في حاƅة أخرى وهي 
على: "يƊمƄن ƅرئيس اƅجمهورية أن يقرر حل اƅمجلس اƅشعبي  129اƅوطƊي إذا تƊص اƅمادة 

اƅوطƊي أو إجراء اƊتخابات تشريعية قبل أواƊها بعد استشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 ورئيس اأمة واƅوزير اأول.

 أجل أقصاƋ ثاثة أشهر.ي Ƅلتا اƅحاƅتين في وتجري هذƋ ااƊتخابات ف

واƅهيئات هي آراء استشارية، من اƅمسلم بأن اآراء اƅصادرة عن اƅوزير اأول وعن تلك 
وتتم في اƅسرية Ƅما يجوز ƅرئيس اƅجمهورية أن يخاƅفها من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية دون أن يترتب 

عن اƅمخاطر عن ذƅك شيء، إا أن تلك اآراء تتمتع في اƅواقع بقيمة أدبية Ƅبيرة فضا 
 . (2)اƅسياسية اƅتي قد يتعرض ƅها رئيس اƅجمهورية إذا ƅم يقدر قيمة تلك اآراء

وƄƅن ما هو اƅحل ƅو ƅجأ رئيس اƅجمهورية إƅى ممارسة هذƋ اƅسلطات دون استشارة 
 اƅوزير اأول واƅشخصيات واƅهيئات اأخرى؟.

تعد مسأƅة  –اƅرأي أي طلب  –ƅذاƄر يتبين Ɗƅا أن ااستشارة ااƅساƅفة  داƅموا من خال
اجبارية، حتى وƅوƄان اƅراي اƊƅاتج عƊها غير ملزم في حد ذاته، ƅذƅك إذا ƅم يقم رئيس 
اƅجمهورية بتاك ااستشارة، Ƅان عمله غير دستوري يجوز اƅطعن فيه قضائيا بدعوى تجاوز 

 .(3)اƅسلطة، اƅلهم إا إذا وجدت ظروف يستحيل معها اƅقيام بااستشارة

                                                           

 .سابق، ص مرجع شعير، اƅسعيد بو  –( 1)
اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅأوامر،  –من اƅدستور  مراد بدران، ااختصاص اƅتشريعي ƅرئيس اƅجمهورية بمقتضى اƅمادة  –( 2)

 . ، ص ، اƅعدد، مجلة اƅمدرسة اƅوطƊية، اƅمجلد 

 .اƅمرجع Ɗفسه، ص  –( 3)
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 .اƃفرع اƃثاني: اختصاص اƃوزير اأول بتقديم ااقتراحات

 يختص اƅوزير اأول بتقديم ااقتراحات اƅتاƅية: 

طلب اƊعقاد اƅبرƅمان في دورة غير عادية: من اƅمعلوم أن اƅبرƅمان يƊعقد في   -1
 دورات عادية أخرى غير عادية: 

على: "يجتمع من اƅدستور  118حيث Ɗصت اƅمادة  :اƃدورات اƃعادية ƃلبرƃمان - أ
 .(1)اƅبرƅمان في دورتين عاديتن Ƅل سƊة ومدة Ƅل دورة أربعة أشهر على اأقل"

صفة عادية في دورتين إذ أن اƅدستور ƅم ان في هذƋ اƅحاƅة يƄون بإن اƊعقاد اƅبرƅم
يربط اƊعقاد اƅبرƅمان بطلب من أي جهة معيƊة Ƅما أن اƅدستور ƅم يجعل اƊعقاد اƅبرƅمان 

 .(2)حددƋ بدورتينبصفة مستمرة بل 

استدعاء اƅبرƅمان ƅاجتماع بغرفتيه يتبين أن اƅمؤسس اƅدستوري قد قرر أوضاعا  -
 . (3)تفترض أن يستدعى اƅبرƅمان ƅاجتماع بغرفتيه

                                                           

"يجتمع اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة في دورتي  /من ق. ع  اƅمادة  وتفصيا ƅذƅك ما جاء في –( 1)
اƅربيع واƅخريف تبتدئ دورة اƅربيع في يوم اƅعمل اƅثاƊي من شهر مارس وتبتدئ دورة اƅخريف في يوم اƅعمل اƅثاƊي من شهر 

 سبتمبر، تدوم Ƅل دورة عادية خمسة أشهر على ااƄثر من تاريخ افتتاحها".
 أƊمر اƊعقاد اƅمجلس اƅوطƊي ƅلƊظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅوطƊي حيث جاء في Ɗص اƅمادة  ترك دستور  –( 2)

يوما( وهي دورة اƅخريف، اƅشتاء، اƅربيع،  دورات تستغرق Ƅل واحدة مƊها ثماƊية أسابع ) "يعقد اƅمجلس اƅوطƊي 
جتمع اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في دورتين عاديتين Ƅل سƊة، "ي فقرة فقد Ɗص في اƅمادة  اƅصيف"، أما دستور 

 مدة Ƅل دورة ثاثة أشهر على اأƄثر". 

: "يجتمع اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه اƅمجتمعتين معا، بƊاءً على استدعاء من رئيس /من ق. ع  Ɗص اƅمادة  –( 3)
، اƅفقرة اƅفقرة اأخيرة، و ، و، وو ،، اƅفقرة اƅجمهورية، في اƅحاات اƅمƊصوص عليها في اƅمواد 

، اƅفقرة من اƅدستور، وباستدعاء من رئيس اƅدوƅة باƊƅيابة او رئيس اƅدوƅة في اƅحاƅة اƅمƊصوص عليها في اƅمادة  و
، ، اƅفقرات  . يجتمع اƅبرƅمان وجوبا باستدعاء من رئيس مجلس اامة، فب اƅحاات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

من اƅدستور، Ƅما يمƄن أن يجتمع اƅبرƅمان باستدعاء من رئيس مجلس اامة في اƅحاƅة اƅمƊصوص عليها في اƅمادة  و
 مƊم اƅدستور. 
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 : عقاد اƃبرƃمان في دورة غير عاديةنا –ب 

إن اƅمتعارف عليه على اجتماع اƅبرƅمان في دورة غير عادية، Ƅƅي يتدارك اƊƅقص 
عن اƅدورتين اƅعاديتين في اƅمجال اƅتشريعي، إذ تقرر في معظم اƅدساتير استدعاء  اƊƅاتج

اƅبرƅمان اƊعقاد في دورة استثƊائية، ومن ثم جاء اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري أخذا بما سبقه 
، وبذƅك تقرر أن يجتمع اƅبرƅمان في دورة غير (1)خرى في هذا اƅخصوصأغيرƋ من اƊƅظم ا

من اƅدستور: "يمƄن أن يجتمع اƅبرƅمان في دورة غير عادية  118اƅمادة عادية، إذ Ɗصت 
 بمبادرة من رئيس اƅجمهورية".

 ويمƄن أن يجتمع باستدعاء من رئيس اƅجمهورية. -

 بطلب من اƅوزير اأول. -

 ( من أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي.3/2أو بطلب من ثلثي ) -

اƅبرƅمان جدول اأعمال اƅذي استدعي من تختتم اƅدورة غير اƅعادية بمجرد ما يتƊفذ 
 .(2)أجله

فمن ااشخاص اƅذين يحق ƅهم طلب اƊعقاد اƅبرƅمان في دورة استثƊائية "اƅوزير اأول" 
، إا ان استدعاء اƅبرƅمان ƅدورة غير عادية يجب ان يƄون 118على حد تعبير اƅمادة 

ع على رئيس اƅجمهورية فإذا بمبارƄة رئيس اƅجمهورية، ذƅك أن اƅموافقة على اƅطلب ترج

                                                           

 واƅتي تƊص على:  /مثا ما جاء في اƅدستور اƅفرƊسي اƅحاƅي في اƅفقرة ااوƅى من اƅمادة  –( 1)
« Le parlement est réuni en session extraordinaire à la demande du premier ministre ou de la majorité des 

membres composants l’assemblé nationale, su ordre du jour déterminée ». 

من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس  /ترك أƊمر ااƊعقاد ااستثƊائي ƅلƊظام اƅداخلي إذ تƊص اƅمادة  إن دستور  –( 2)
اƅوطƊي على ما يلي: "يمƄن استدعاء اƅمجلس اƅوطƊي في دورة استثƊائية بمبادرة من رئيس اƅجمهورية أو رئيس اƅمجلس 

: "يمƄن استدعاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي /اƅمادة  فقد Ɗص في اƅوطƊي أو خمسين Ɗائب"، أما دستور 
 ƅاجتماع في دورة استثƊائية بمبادرة من رئيس اƅجمهورية أو بطلب من ثلث أعضاء اƅمجلس". 
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وافق رئيس اƅجمهورية على اقتراح اƅوزير اأول يصدر مرسوما باƊعقاد اƅبرƅمان في دورة غير 
 عادية.

على هذا اأساس، فإن اأمر يرد باƅدرجة ااوƅى ƅرئيس اƅجمهورية، إذ أن اƅدستور قد 
 .(1)حصر هذا ااختصاص في يد رئيس اƅجمهورية

اƅبرƅمان في دورة غير عادية حول جدول أعمال محدد سلفا وترتيبا ƅذƅك ويتم اجتماع 
من اƅمادة  03يث Ɗصت اƅفقرة يتوƅى اƅبرƅمان دراسة ما استدعي إƅيه من مسائل ا غير، ح

اƅساƅف اƅذƄر على: "يحدد اƅمرسوم اƅرئاسي اƅمتضمن  99/02ن اƅقاƊون اƅعضوي م 04
 ".دراسة جدول أعمال اƅدورةƅ وة اƅبرƅمان ƅعقد دورة غير عاديةدع

وما ياحظ باƊƅسبة ƅاقتراحات اƅمقدمة ƅرئيس اƅجمهورية أن هذا ااخير غير ملزم  
 .(2)بقبوƅها

ويمƄن اإشارة في هذا اƅمجال أن اƅوزير ااول ا يمƊƄه اقتراح تعديل اƅدستور حيث 
اƅجمهورية حق اƅمبادرة من اƅدستور واƅتي تƊص: "ƅرئيس  174حصر هذا اأمر طبقا ƅلمادة 

باƅتعديل اƅدستوري وبعد أن يصوت عليه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة بƊفس 
اƅصيغة حسب اƅشروط Ɗفسها اƅتي تطبق على Ɗص تشريعي، يعرض اƅتعديل على استفتاء 

 ( يوما اƅمواƅية إقرارƋ".50اƅشعب خال اƅخمسين)

: "يمƄن ƅثاثة أرباع أعضاء غرفتي من اƅدستور واƅتي تƊص على 177وƊص اƅمادة 
اƅبرƅمان اƅمجتمعتين معا أن يبادروا باقتراح تعديل اƅدستور على أن رئيس اƅجمهورية هو 

 اƅذي يمƊƄه عرضه على ااستفتاء اƅشعبي".

                                                           

 .عبد اه بوقفة، اƅسلطة اƅتƊفيذية بين اƅتعسف واƅقيد، اƅمرجع اƅسابق، ص  –( 1)
ج يتم بموجبه إدارة اƅمƊاقشات في جلسات اƅبرƅمان اƅعامة أو أƊه برƊامج يمƄن تعريف جدول ااعمال بأƊه: برƊام –( 2)

 اƅعمل اƅمحدد مسبقا ƅسير اƅعمل اƅتشريعي ابتداء من اƅمبادرة اƅتشريعية إƅى غاية اƅمصادقة على اƅقواƊين.
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وبهذا فإن إمƄاƊية اƅمبادرة بتعديل اƅدستور أو اقتراح اƅتعديل خاص برئيس اƅجمهورية 
ان مجتمعين، دون إعطاء إمƄاƊية ااقتراح بتعديل اƅدستور ƅلوزير من أعضاء اƅبرƅم 3/4أو 

من اƅدستور اƅفرƊسي واƅتي تمƊح ƅلوزير اأول إمƄاƊية اقتراح  89على عƄس اƅمادة اأول، 
 .(1)تعديل اƅدستور

Ƅما أن اƅوزير اأول اƅجزائري ا يƊوب عن رئيس اƅجمهورية عƄس اƅوزير اأول 
من اƅدستور  21اأخير عن رئيس اƅجمهورية حسب اƅمادة اƅفرƊسي حيث يƊوب هذا 

 اƅفرƊسي في حاƅتين: 

في رئاسة ƅجان اƅدفاع اƅوطƊي على اعتبار أن اƅوزير اأول مسؤول عن اƅدفاع  -1
 .(2)اƅوطƊي

أو بƊاءً على تفويض من  (3)في رئاسة مجلس اƅوزراء ودƅك في اƅحاƅة ااستثƊائية -2
رئيس اƅجمهورية، Ƅƅن من اƊƅاحية اƅعملية هذا اƊƅوع من اإƊابة ا يستعمل إا في حاƅتين: 

  في حاƅة مرض رئيس اƅجمهورية أو في حاƅة تواجد رئيس اƅجمهورية باƅخارج.

 اƃمطلب اƃثاƃث: مساهمة اƃوزير اأول في اƃعمل اƃتشريعي.

اƅمسؤول عن تƊفيذ برƊامج حƄومته وƅهذا ابد ƅه من وسائل إن اƅوزير اأول هو 
وأدوات تساعدƋ على تƊفيذ هذا اƅبرƊامج، ƅذا سƊتƊاول اƅمبادرة بمشاريع اƅقواƊين في اƅفرع 

ƅخاف بين غرفتي اƅاول حل اƊتƊي سƊثاƅفرع اƅذا في اƄمان.اأول، وƅبر 

 

 
                                                           

(1) - CF. J.C. ACQUAVIVA, Droit constitutionnel et institutions politiques, Gualino éditeur, 8
ème

 édition, Paris, 

2005, P 154. 

(2) - L’art 89/1 dispose : « l’initiative de la révision de la constitution appartient concurremment au président de 

la république sur proposition du premier ministre et aux membres du parlement ». Ibid, P 153. 

 .، ص، تيسير عواد، محاضرات في اƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ط –( 3)



 هشاشة منصب الوزير اأول كأثر بارز لعاقة التبعية                                           اأول  الفصـل

- 43 - 

 .اƃفرع اأول: اƃمبادرة بمشاريع اƃقوانين

جماع حول ضرورة وأهمية اƅقواƊين، خاصة وأن اƅقواƊين بتعد اادوات اƊƅظامية يƊعقد اا
 واƅتقƊية ااساسية ƅتƊفيذ برƊامج اƅحƄومة على أرض اƅواقع.

هذƋ اƅقواƊين اƅتي قد تأتي بƊاء على مبادرة من جهة معيƊة حددها اƅدستور، ويتطلب 
 إصدارها مجموعة من اƅشروط واإجراءات.

إمƄاƊية اƅمبادرة بمشاريع اƅقواƊين Ƅƅل من اƅوزير اأول واƊƅواب  1996وقد مƊح دستور 
ƅهم حق اقتراح اƅقواƊين، ذƅك أن اƅمبادرة باƅقواƊين تغدو اختصاصا مشترƄا ومن ثم فإن ما 

 .أما ما يقدمه اƊƅواب يسمى "اقتراح قاƊون" تقدمه اƅحƄومة يعرف باسم "مشروع قاƊون"

ن اƃغرفتين عن طريق دعوة اƃلجنة اƃمتساوية اأعضاء اƃفرع اƃثاني: حل اƃخاف بي
 ƃانعقاد.

ƅقد دخلت اƅجزائر أول مرة في تاريخها عهد اƅثƊائية اƅبرƅماƊية في تعديل دستور سƊة 
من اƅدستور اƅتي تƊص على ما  98، وقد تم تجسيد هذƋ اƅثƊائية من خال اƅمادة 1996

ن من غرفتين وهما اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يلي: "يمارس اƅسلطة اƅتشريعية برƅمان يتƄو 
 ومجلس اأمة وƅه اƅسيادة في إعداد اƅقاƊون واƅتصويت عليه". 

أن ازدواجية اƅغرفتين يطرح مشƄلة اƅخاف بين اƅغرفتين اƅبرƅماƊيتين من خال  غير
عدم اƅمصادقة اƅغرفة اƅثاƊية على اƊƅص اƅمعروض عليها بمعƊى أخر ƅها حق ااختاف 

 .(1)وحق إبداء اƅرأي

واإشƄال اƅمطروح هو أن اƅغرفتين قد تختلفان حول Ɗص اƅقاƊوƊي اƅواحد، فƄيف يتم 
ƅخاف؟.حل هذا ا 

                                                           

اƅمقدم، اƅتجربة اƅثƊائية اƅبرƅماƊية في أقطار اتحاد اƅمغرب اƅعربي )دراسة مقارƊة بااستئƊاس باƅتجربة  اƅسعيد –( 1)
 .، صأƄتوبر   – اƅفرƊسية(، Ɗظام اƅغرفتين في اƅتجربة اƅبرƅماƊية اƅجزائرية واأƊظمة اƅمقارƊة، يومي 
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ن يƄون Ƅل مشروع او اقتراح قاƊون من اƅدستور على أƊه: "يجب أ 120ة تƊص اƅماد
موضوع مƊاقشة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة على اƅتواƅي حتى تتم 

 اƅمصادقة عليه.

تƊصب مƊاقشة مشاريع أو اقتراحات اƅقواƊين من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  -
 ه.على اƊƅص اƅمعروض علي

يƊاقش مجلس اامة اƊƅص اƅذي صوت عليه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ويصادق  -
 أعضائه. 3/4عليه بأغلبية 

في حاƅة حدوث خاف بين اƅغرفتين تجتمع بطلب من اƅوزير اأول ƅجƊة متساوية  -
اأعضاء تتƄون من أعضاء Ƅلتا اƅغرفتين من أجل اقتراح Ɗص يتعلق باأحƄام محل 

 اƅخاف.

اƅحƄومة هذا اƊƅص على اƅغرفتين ƅلمصادقة عليه وا يمƄن إدخال أي  تعرض -
 تعديل عليه إا بموافقة اƅحƄومة.

 في حاƅة استمرار اƅخاف يسحب اƊƅص". -

ياحظ على هذƋ اƅمادة من اƊƅاحية اƅلغوية استعملت مفردات في صياغة غير  ما
 متƄاملة مما من شاƊه اƅتأثير سلبا على اƅمعƊى اƅمقصود، ويمƄن تلخيصها في اآتي:

 في حاƅة حدوث خاف بين اƅغرفتين ..." : " ƅ120فقرة اƅرابعة من اƅمادة جاء في ا - أ

 (un désaccordا اƅصحيح هو اƅقول اختاف )استعملت Ƅلمة خاف بدل اختاف وبيƊم
Ƅما ورد في اƅصياغة اƅفرƊسية ƅذات اƊƅص، اƅداƅة على عدم ااتفاق أو عدم اƅتفاهم وƅيس 

( وهو اƅمصطلح اƅدال على اƊƅزاع او اƅخصومة بين غرفتي اƅبرƅمان un différentخافا )
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ووجهات اƊƅظر بين Ɗواب على موضوع معين، بذƅك فإن اƅمقصود هو ااختاف في اƅرؤى 
 .(1)اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وأعضاء مجلس اأمة

حيث جاء فيها  120ر من متن Ɗص اƅفقرة اƅرابعة من اƅمادة سقوط حرف اƅج - ب
من أجل اقتراح Ɗص  أعضاء Ƅلتا اƅغرفتين:"... ƅجƊة متساوية اأعضاء تتƄون من 

Ƅلتا  منيتعلق باأحƄام محل اƅخاف"، واƅصحيح هو "... تتƄون من أعضاء  
اƅغرفتين، فسقوط حرف اƅجر "من" جعل اƅصياغة اƅلغوية واƅقاƊوƊية ضعيفة ا 
تؤدي اƅغرض مƊها، حيث قد يفهم اƅقارئ اƅبسيط أƊƊا أمام ƅجƊة متƄوƊة من جميع 

 أعضاء اƅبرƅمان

سس اƅدستوري باƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء مهمة تسوية أي خاف بين اƅمؤ  أƊاطقد 
من  04اƅغرفتين، هذƋ اƅلجƊة تجتمع بƊاءا على طلب من اƅوزير اأول طبقا ƅلفقرة 

، واƅتي تƊص على: " ... تجتمع بطلب من اƅوزير 1996من دستور  120اƅمادة 
 اأول اƅلجƊة متساوية اأعضاء ..."

أعطى ƅلوزير اأول اƅسلطة اƅتقديرية في طلب اجتماع هذƋ  إن اƅمؤسس اƅدستوري
اƅلجƊة، وبهذا اƅمعƊى فإن طلب ااجتماع مرهون برغبة اƅوزير اأول، فإن أراد اجتمعت 
ن ƅم يرغب ا تجتمع، وبهذا يبقى اƊƅص اƅقاƊوƊي محل اƅخاف عاƅقا، وƅهذا Ƅان من  وا 

ƅتي يجب على اƅية اƊزمƅمدة اƅة اأجدر أن تحدد اƊلجƅوزير اأول طلب اجتماع ا
 (2)وجوبا

 

 

 
                                                           

 .عبد اƅرحمان عزاوي، اƅمرجع اƅسابق، ص  –( 1)
 .عبد اه بوقفة، أساƅيب ممارسة اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي، مرجع سابق، ص –( 2)
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ختام هذا اƅفصل، يمƄن اƅقول أن مƊصب اƅوزير اأول في اƊƅظام اƅجزائري قد وفي 
Ƅان شهد تطورا ملحوظا عبر اƅدساتير اƅمختلفة اƅتي تعاقبت على اƅجزائر، Ƅما أن اƅتطور 

Ɗتيجة اƅتغيرات اƅتي عرفتها اƅجزائر من خال تغير أصحاب اƅقرار واƅذهƊيات اƅمختلفة اƅتي 
 و من اƊƅاحية اƅواقعية.أƄاƊت تأثر على اƊƅظام اƅسياسي سواء من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية 

شƄلي ا  Ƌواƅشيء اƅماحظ هو أن مƊصب اƅوزير اأول مر عبر مرحلة Ƅان وجود
 .يلعب دور وƄان بمثابة مساعد ƅرئيس اƅجمهورية بدون صاحيات دستورية تذƄر
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 .مفهوم اƃمسؤوƃية اƃسياسية: اأولاƃمبحث 

ثم اƅتطرق أƊواعها إن دراسة مفهوم اƅمسؤوƅية اƅسياسية يدفع إƅى تعريفها أوا 
 ثاƊيا.

 . تعريفها: اأولاƃمطلب 

، إا أƊه من اƊƅاحية اƅسياسية ƅه (1)إن مصطلح اƅمسؤوƅية يذƄر بفƄرة ااهتمام واƅعقاب
 مدƅول خاص: 

يقصد باƅمسؤوƅية اƅسياسية "تحمل اƊƅتائج اƅمترتبة عما يرتƄب من اƅخطايا وااعمال  -
 .(2)"اƅقاƊوƊيةاƅضارة باƅباد من اإجراءات غير 

Ƅما يقصد بها أيضا "أن تƄون اƅحƄومة بمفهومها اƅضيق وƅيس اƅرئيس أو اƅملك  -
 .(3)مسؤوا أمام اƅبرƅمان"

بيƊما يرى اƅبعض اأخر أƊها: "مجموعة من اإجراءات اƅتي تدفع اƅحƄومة ƅاستقاƅة  -
 .(4)إذا ƅم تحصل على ثقة اƅمجلس"

 .Ƅ(5)ومة وحل اƅغرفة اƅسفلى"Ƅما يقصد بها: "وضع إحاطة إسقاط اƅح -
Ƅما أن اƅمقصود من اƅمسؤوƅية اƅوزارية إذا فقدت ثقة اƅبرƅمان اƅمƊتخب تسقط وا  -

 .(6)تستطيع ااستمرار في مباشرة مهامها
                                                           

(1) - « le terme de la responsabilité … évoque de faute et de sanction », pour plus de détails, Cf. P. Avril, J. 

GIQUEL, droit parlementaire, 2
ème

 édition, paris, P 221.             

 .محمد قائد طربوش، اƅمرجع اƅسابق، ص  –( 2)
 .، اƅمرجع اƅسابق، ص سعيد بوشعير، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة، ج  –( 3)

(4) – « Procédure par laquelle le gouvernement s’engage a démissionner s’il n’a pas obtenu la confiance de 

l’assemblée », Cf. H. PORTELLI, Droit constitutionnel, 5
ème

 édition, Dalloz, Paris, 2003, P 260.  

(5) – « la question de la responsabilité, c’est à dire à la circonscrire du reversement du gouvernement ta a la 

dissolution de la chambre basse, sur cette question, Cf. M. Christine ; Le conseil constitutionnel et l’alternance, 

L.G.D.j, Paris, 2002, P 276. 

 .ضة اƅعربية ƅلطباعة واƊƅشر، اƅقاهرة، بون سƊة طبع، صيحي اƅجمل، ااƊظمة اƅسياسية اƅمعاصرة، دار اƊƅه –( 6)
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 .أنواع اƃمسؤوƃية اƃسياسية: اƃثاني اƃمطلب

يجب اƅتفرقة بين تƊوعين من اƅمسؤوƅية من اƊƅاحية اƅفƊية، فيجب اƅتفرقة بين معارضة 
اƅبرƅمان اƅسياسية وزير معين أو Ƅيفية تسيير قطاع محدد، وبين اƅتوجهات اƄƅبرى ƅسياسة 

و أمام مسؤوƅية فردية أبعض اƅوزراء أو اƅحƄومة بƄاملها، وباƅتاƅي تƄون إما أمام مسؤوƅية 
 .(1)تضامƊية

: قد تƄون اƅمسؤوƅية اƅفردية أحد اƅوزراء بسبب خطأ فادح في اƃمسؤوƃية اƃفردية -1
، فيطرح اƅبرƅمان اƅثقة بهذا اƅوزير (2)تصريفه ƅشؤون وزارته أو بسبب إساءة استعمال اƅسلطة

معيƊة، وفي هذƋ اƅحاƅة على اƅوزير أن يقدم  وبأغلبيةويسحبها مه اƅثقة بƊاءً على اƅتصويت 
 .(3)استقاƅته

مع اإشارة إƅى أن هذا اƊƅوع تقوم فيه اƅمسؤوƅية اƅوزير اƅمعƊي فقط وا تقوم مسؤوƅية 
 اƅوزير اأول.

: قد تƄون اƅمسؤوƅية اƅسياسية تضامƊية أي جماعية، وذƅك اƃمسؤوƃية اƃتضامنية -2
 .(4)ارتباطها باƅسياسة اƅعامة ƅلوزارة وباƅتصرفات اƅسياسية ƅرئيسها

مائمة هذƋ اƅسياسة اƅعامة ƅمصلحة اƅباد من وجهة Ɗظر  Ƅما تقوم بسبب عدم
اƅبرƅمان، وفقد تƊشأ اƅمسؤوƅية اƅتضامƊية ƅلحƄومة بأجمعها Ɗتيجة مسائلة اƅوزير اأول 

 ومسؤوƅيته تعƊي مسؤوƅية اƅحƄومة.

                                                           

محمد رفعت عبد اƅوهاب، حسين عثمان محمد عثمان، اƊƅظم اƅسياسية، دار اƅمطبوعات اƅجامعية، اإسƊƄدرية،  - (1)
 .، ص 

، اƅدار اƅعلمية ودار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان، جمال مطلق اƅذƊيبات، اƊƅظم اƅسياسة واƅقاƊون اƅدستوري، ط –( 2)
 .، ص

 .عاصم أحمد عجيلة، محمد رفعت عبد اƅوهاب، اƅمرجع اƅسابق، ص  –( 3)
 .، ص راغب اƅحلو، اƅقاƊون اƅدستوري، دار اƅمطبوعات اƅجامعية، اإسƊƄدرية،  ماجد –( 4)
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مع ذƅك قد تمون اƅمسؤوƅية اƅوزارية فردية موجهة ƅوزير معين باƅذات، وƄƅمن قد يقرر 
ول اƅتضامن مع اƅوزير ارتباط اƅمساءƅة بموضع يهم اƅسياسة اƅعامة ƅلوزارة، وفي اƅوزير اأ

هذƋ اƅحاƅة تتحرك اƅمسؤوƅية اƅتضامƊية ƅلوزارة بأجمعها، وقد يƄون هذا اƅموقف يستهدف 
 اƅضغط على اƅبرƅمان حتى يعدل عن مساءƅة اƅوزير.

 .س اƅدستوري اƅجزائري؟إا أن اƅسؤال اƅذي يطرح ما هو اƊƅوع اƅذي أخذ به اƅمؤس

س من اƅتطرق إƅى Ɗوع اƅمسؤوƅية اƅتي أخذ بها ا بأ قبل اإجابة على هذا اƅتساؤل
 اƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي: 

مƊه، واƅذي أخذ  48وبموجب اƅمادة  1946إن مسؤوƅية اƅحƄومة على خاف دستور 
دستور  ƅلحƄومة واƅمسؤوƅية اƅفردية ƅلوزارة امام اƅمجلس اƅوطƊي، فإن ةباƅمسؤوƅية اƅجماعي

من  ƅ20/03م يأخذ إا باƅمسؤوƅية اƅتضامƊية اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان )اƅمادة  1958
  .(1)اƅدستور(

 أما عن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري: 

ورية مƊه على أن "رئيس اƅجمه 47فقد Ɗص في اƅمادة  1963باƅرجوع على دستور 
اƅمسؤول اƅوحيد أمام اƅمجلس اƅوطƊي" إا اƊه ƅم يبين طبيعة هذƋ اƅمسؤوƅية ومع ذƅك فقد 

من Ɗفس اƅدستور على: "يطعن اƅمجلس اƅوطƊي في مسؤوƅية رئيس  Ɗ55ص في اƅمادة 
اƅجمهورية بإيداع ائحة سحب اƅثقة يتعين توقيعها من طرف ثلث اƊƅواب اƅذين يتƄون مهم 

 اƅمجلس".

Ɗما اƅمسؤوƅية اƅسياسية إن اƅم قصود هƊا ƅيست اƅمسؤوƅية اƅمدƊية أو اƅجƊائية اƅعظمى وا 
من Ɗفس اƅدستور واƅتي تƊص على:  56اƅتي يترتب عƊها ااستقاƅة وهو ما أƄدته اƅمادة 

                                                           

(1) – « la responsabilité du gouvernement a la différence de la constitution de 1946 art 48, qui prévoit a la fois 

une responsabilité collective du cabinet et responsabilité individuelle des ministres devant l’assemblée nationale. 
La constitution 1958 n’envisage plus qu’une responsabilité politique solidaire du gouvernement devant le 
parlement ». sur cette question, Cf. E. ZOLLER, Droit du constitution et institution politiques 2

ème
 édition, 

P.U.F, 1999, P 490. 
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"اƅتصويت على ائحة سحب اƅثقة باأغلبية اƅمطلقة Ɗƅواب اƅمجلس يوجب استقاƅة رئيس 
 ي".اƅجمهورية واƅحل اƅتلقائ

مسؤوƅية رئيس اƅجمهورية باعتبار أƊه هو اƅذي يحدد  1963من ثم، فقد افقر دستور 
اƅسياسة اƅداخلية واƅخارجية ƅلباد طبقا إرادة اƅشعب اƅتي يرسمها اƅحزب ويعبر عƊها 

 .(1)اƅمجلس اƅوطƊي

، فقد قرر في مادته 1965جويلية  10أما اƅدستور اƅصغير اƅصادر بموجب أمر 
اƅمسؤوƅية اƅتضامƊية ƅلحƄومة امام مجلس اƅثورة واƅمسؤوƅية اƅفردية ƅلوزراء أمام رئيس اƅرابعة 

 اƅحƄومة ورئيس مجلس اƅوزراء، ورئيس مجلس اƅثورة بصفته رئيسا ƅلدوƅة.

على أن: "أعضاء اƅحƄومة مسؤوƅون  115فقد Ɗص في اƅمادة  1976أما دستور 
ƅمهامهم أمام رئيس اƅ همƊل مƄ اء ممارسةƊجمهورية".أث 

، أدخل مفهوم أو فƄرة مسؤوƅية Ɗ1988وفمبر  03وابتداءً من تعديل اƅدستور في 
 .(2)رئيس اƅحƄومة امام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

فقد أقر مسؤوƅية اƅحƄومة بقيادة رئيسها أمام اƅبرƅمان، وƅعل  1989وباƊƅسبة ƅدستور 
موجب هذا اƅدستور، يهدف إƅى إعطاء تقرير اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة بإسƊاد مهام إƅيها ب

 .(3)وتحميل Ƅل مسؤول مسؤوƅيته ممفهوم إيجابي ƅاƅتزا

، حيث أقر اƅمسؤوƅية اƅسياسية 1996وهو Ɗفس ما جاء في اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
ƅلحƄومة، ومن ثم فإن رئيس اƅحƄومة وطاقمه مسؤوƅين مسؤوƅية سياسية دون رئيس 

: "يمƄن ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عƊد 1996من دستور  135اƅجمهورية إذ تƊص اƅمادة 
                                                           

 .سابق، ص مرجع فوزي أوصديق،  –( 1)
(2) – « la modification constitutionnel du 3 novembre 1988 est donc remarquable par l’introduction de la notion 

de responsabilité du chef du gouvernement devant l’assemblée populaire nationale », sur cette question, Cf. M-

T- BENASAAD, Op Cit, P 88. 

 .اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابق، ص  سعيد بوشعير، –( 3)
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لى ملتمس رقابة يƊصب على مسؤوƅية اƅحƄومة مƊاقشة ƅبيان اƅسياسة اƅعامة أن يصوت ع
."... 

قد Ɗص على اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة، فإƊه ƅم يبين بشƄل  1996إذا Ƅان دستور 
صريح إذا ƄاƊت هذƋ اƅمسؤوƅية تضامƊية او مسؤوƅية فردية، وفي هذا اƅصدد اختلفت اآراء 

Ƅحƅاك عاقة مباشرة بين رئيس اƊوزراء، وأن إبعاد وزير إذ يرى سعيد بوشعير أن هƅومة وا
أو أƄثر ا يعƊي باƅضرورة إسقاط اƅحƄومة بأƄملها إا إذا تضامƊت مع اƅمقاƅين فقدمت 

 . (1)استقاƅتها

 .(2)من ثم فإن اƅحƄومة وأعضائها مسؤوƅون مسؤوƅية جماعية وفردية أمام اƅبرƅمان

إƅى تثبيت اƅمسؤوƅية بيƊما يرى اƅبعض اآخر أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري اƊتهى 
اƅتضامƊية، دون أن يراعي في ذƅك اعتماد اƅمسؤوƅية اƅفردية، وƅعل اƅهدف من عدم تقرير 
مبدا اƅمسؤوƅية اƅفردية ا يصبح هذا اƅمبدأ ساحا في يد اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يواجه به 

 .(3)أي وزير على اƊفراد

اƅمسؤوƅية اƅفردية ƅلوزير، بل اقتصر بهذا فإن اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري ƅم يأخذ بفƄرة 
 .ƅلحƄومة Ƅوحدة متجاƊسة اƅسياسيةاƅمسؤوƅية 

ن Ƅان اƅمؤسس اƅدستوري قد أجاز  وفي اعتقادƊا أمن هذا اƅرأي هو اأقرب ƅلصواب، وا 
 طرح ااسئلة على أي وزير وتقديم ااستجواب Ƅما ستتم دراسته في اƅمبحث اƅثاƊي.

 

 
                                                           

 .اƅمرجع Ɗفسه، ص  سعيد بوشعير، –( 1)
، ، م.ف.ب، أƄتوبر Ɗور اƅدين فƄاير، مامح طبيعة اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل دستور  –( 2)

 .، ص اƅعدد
 .ص  سابق، بوقفة، أسليب ممارسة اƅسلطة، مرجع عبد اه –( 3)
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 .اƃمسؤوƃية اƃسياسية وغيرهااƃمطلب اƃثاƃث: اƃفرق بين 

(، وهي مسؤوƅة سياسيا أمامه، 1باعتبار ان اƅوزارة هي محور وروح اƊƅظام اƅبرƅماƊي)
فإن هذƋ اƅمسؤوƅية ذات طابع شامل، فهي مسؤوƅة مدƊيا عن ااضرار اƅتي تƊجم عن 

ƅوظائفهم ممارسة اƅوزراء ƅوظائفهم وجƊائيا وذƅك عن اافعال اƅتي يرتƄبوƊها اثƊاء تأديتهم 
 وتƄون مجرمة بƊص قاƊون اƅعقوبات.

صحيح أƊم هذƋ اƅمسؤوƅية بصفتيها اƅجƊائية واƅمدƊية ƅلوزراء ƅيست من خصائص 
سؤوƅية اƅسياسية اƅتي تشمل جميع ، إا ان ما يميز هذا ااخير هو اƅم(2)اƊƅظام اƅبرƅماƊي

مشروعة، عمدية ƄاƊت  وتصرفاتهم إيجابية ƄاƊت او سلبية، مشروعة أو غيرعمال اƅوزراء أ
أم غير عمدية، أي ا يتم اƅبحث فقط عن مدى مطابقة اإجراءات اƅتي اتخذتها اƅوزارة 
ƅلقاƊون، بل يتجاوز ذƅك ƅيبحث في مدى مائمتها ƅلظروف اƅواقعية اƅتي صدرت فيها ومدى 

 توافقها مع اƅصاƅح اƅعام.

زاء اƅذي يترتب على ثبوتها وهذƋ اƅمسؤوƅية توصف باها سياسة باƊƅظر إƅى طبيعة اƅج
وهو جزاء سياسي فقط متمثل في استقاƅة اƅوزراء)اƅحƄومة( في حال عدم موافقة اƅبرƅمان 

اƅمدƊية فجزائها اƅتعويض Ƅما هو معلوم، أما اƅجƊائية فاƅجزاء  ، أما اƅمسؤوƅية(3)على سياستها
  هو اƅعقاب.

 جنائيةƃية اƃمسؤوƃا:  

Ɗصت على  1996من دستور  158/1ما ياحظ باƊƅسبة ƅلمسؤوƅية اƅجƊائية أن اƅمادة 
"تؤسس محƄمة عليا تختص بمحاƄمة رئيس اƅجمهورية عن اافعال اƅتي يمƄن وصفها 

                                                           

 .، ص عبدو سعد علي مقلد، اƊƅظم اƅسياسية، مƊشورات اƅحلبي ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع،  – (1)
(2) – Cf. M. BRACQ, la responsabilité du gouvernement, sur le site : http://www.Le droit publique.com/droit 

constitutionnel/RSP-gov.php.  

 .  – ، ص ، طمحمد حسين، اƊƅظم اƅسياسية، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية،  حسين عثمان –( 3)

http://www.le/
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باƅخياƊة اƅعظمى ورئيس اƅحƄومة عن اƅجƊايات واƅجƊح اƅتي يرتƄبها بمƊاسبة تأديتهما 
 ƅمهامهما".

، ياحظ ان اƅدستور قد خص رئيس اƅجمهورية واƅوزير ااول اƊطاق من هذƋ اƅمادة
بمحاƄمتهما عن طريق محƄمة عليا ƅلدوƅة، دون اƅوزراء، إذ ترك ƅلمحاƄم اƅعادية 
ااختصاص اƅمتعلق بإثارة مسؤوƅية أي وزير في حاƅة ارتƄابه أي فعل من اافعال اƅتي 

 يعاقب عليها قاƊون اƅعقوبات.
اƅدستوري قرر اƅمسؤوƅية ƅلرئيسين )رئيس اƅجمهورية واƅوزير  Ƅما ياحظ أن اƅمؤسس 

ااول( وƄƅن على أرض اƅواقع فاƅوزير هو اƅرئيس اأعلى ƅوزراته، باƅتاƅي اƅوزير ااول يعدد 
بمثابة مƊسق أو باأحرى اƅمشرف اƅسياسي على اƅوزراء، ومع ذƅك ƅم يƊص اƅدستور على 

Ƅس من ذƅك باƊƅسبة ƅلمؤسس اƅدستوري اƅفرƊس ƅسƊة اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅلوزراء على اƅع
وقد تم اƊƅص  ،(1)68/1فقد قرر اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅلوزراء وذƅك من خال اƅمادة  1958

 L’affaireعلى أثر قضية اƅدم اƅملوث ) 1993عليها اƊطاقا من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 

du sang contaminé ين ع(، ومن ثمƅوزراء مسؤوƅبة أصبح اƄمرتƅح اƊجƅيات او اƊجƅن ا
أثƊاء تأدية مهامهم، ويحاƄمون أمام محƄمة عليا ƅلدوƅة واƅتي أƊشأت بموجب اƅقاƊون 

قاضي برƅماƊي مƊتخبون من بين أعضاء  12وتتƄون من  1993جويلية  27اƅدستوري في 
 .(2)قضاة من محƄمة اƊƅقض اƅفرƊسة 03اƅجمعية اƅوطƊية ومجلس اƅشيوخ باƅتساوي و 

                                                           

(1) – L’art 68/1 dispose : « Les membres du gouvernement sont pénalement responsables des actes accomplis 

dans l’exercice de leur fonction et qualifiés crimes ou délits au moment où ils ont été commis, ils sont jugés par 

la haute cour de justice de la république ».  

(2) – « Depuis une révision constitutionnel intervenue en 1993 la responsabilité pénal des ministres fait 

aujourd’hui l’objet du titre 18-10-68, antérieurement les ministres étaient jugés pour des actes accomplis dans 

l’exercice de leur fonction et qualifiés crimes ou délits au moment où ils ont été commis, ils sont jugés par la 

haute cour de justice, c’est l’affaire du sang contaminé qui débouchant sur les même résultats déclencha la 

réforme constitutionnel, dorénavant les ministres seront jugés pour des crimes ou d »lits commis dans l’exercice 

de leurs fonction par une juridiction nouvelle, la cour de la justice de la république instituée par la loi 

constitutionnel du 27 juillet 1993 cette juridiction associe 12 juges parlementaire élus en novembre égal par 
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قد يتبادر ƅلذهن طرح تساؤل حول Ƅيفية اƅتفرقة بين اأفعال اƅتي توصف بأƊها جƊاية  
 أو جƊحة واƅتي يتم أثƊاء أداء اƅمهام واأعمال اƅتي تعابر Ƅذƅك وا تتم أثƊاء أداء اƅمهام؟.

ƅقد عمل اƅقضاء اƅفرƊسي على إيجاد معيار ƅلتفرقة بيƊهما، حيث جاء في قرار صادر 
تعريف ƅأفعال اƅتي تعتبر جƊاية أو جƊحة  1986ماي  30ض اƅفرƊسية في عن محƄمة اƊƅق

وتƄون أثƊاء أداء اƅمهام وهي اƅتي تهم اƅحياة اƅسياسية ƅلباد، إا أƊه ما يعاب على هذا 
اƅتعريف أƊه واسع غير محدد ودقيق، ومن ثم يرجع اامر في تحديد هذƋ اأفعال وما إذا 

، إذ يمƄن Ƅƅل مواطن تضرر من فعل (1)هام إƅى Ƅفاءة اƅقضاةƄاƊت قد تمت أثƊاء أداء اƅم
 .(2)يعتبر جƊاية أو جƊحة قام به عضو من أعضاء اƅحƄومة في رفع دعوى

إن اƅمحاƄمة أما محƄة عليا ƅلدوƅة خاصة فقط باƅجƊايات أو اƅجƊح اƅمرتƄبة من 
ها فيعتبر اƅوزير Ƅمواطن اƅساƅفة اƅذƄر(، أما متا عدا 68اƅوزراء أثƊاء أداء اƅمهام )اƅمادة 

 عادي وتتم متابعته وفقا ƅإجراءات اƅعادية.

أما عن اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري فقد Ɗص Ƅذƅك على اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅلوزراء 
واƅتي تƊص على "ƅرئيس اƅجمهورية ومجلس  1971من دستور  159وهذا من خال اƅمادة 

ائم أثƊاء تأدية أعمال وظيفته أو بسببها اƅشعب اƅحق إحاƅة اƅوزير عمتا يقع عƊه من جر 

                                                                                                                                                                                     

l’assemblée national et le sénat et 3 magistrat du siège à la cour de cassation », sur cette question, Cf. E, 

ZOLLER, Op Ci, P 94. 

(1) – « La chambre criminelle de la cour de cassation dans sa décision du 30 Mai 1986, a précisé le critère de 

distinction entre les actes accomplis dans l’exercice des fonctions et les autres en indiquant que le premier était 

ceux qui intéressaient la vie politique du pays. Cette définition très large, donc pour conséquence de soustraire de 

la compétence des juridictions répressives ordinaires la très grande majorité des actes répréhensibles au peut 

commettre un ministre … ». Sur cette question, Cf. Y. GUCHET, J. CATIAPIS, Droit constitutionnel, ellipses, 

Paris, 1996, P 132 – 133. 

(2) – « Toute personne qui se prétend lésée par un crime ou un délit commis par un membre du gouvernement 

dans l’exercice de ses fonctions peut porter plainte … ». Pour les plus de détails, Cf. Y. GUCHET, J. 

CATIAPIS, P 133. 
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عضائه وا يصدر قدم من خمسة أويƄون قرار مجلس اƅشعب باتهام اƅوزير بƊاءً على اقتراح ي
 قرار ااتهام إا بأغلبية ثلثي أعضاء اƅمجلس".

أما عن اƅمحاƄمة فهي تتم أمام محƄمة عليا تتشƄل من اثƊى عشر عضوا، ستة مƊهم 
اƊƅيابي يختارون عن طريق اƅقرعة وستة من مستشاري محƄمة من أعضاء اƅمجلس 

 .(1)اƊƅقض

إذا Ƅان اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري قد Ɗص على اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅلوزراء فإƊه 
خص رئيس اƅجمهورية ومجلس اƅشعب بااتهام على أن هذا اƅقرار ا يصدر إا بأغلبية 

Ɗƅك باƅس من ذƄعƅشعب على اƅيه.ثلثي أعضاء مجلس اƅما تمت اإشارة إƄ ساƊفرƅ سبة 

على اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅرئيس  1996وباƅمقابل Ɗص اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري ƅسƊة 
اƅذي يحدد تشƄيلة هذƋ اƅهيئة  (2)اƅحƄومة أمام محƄمة عليا ƅلدوƅة، إا أن اƅقاƊون اƅعضوي

جراءاته  اƅمطبقة أمامها ƅم يصدر ƅحد اآن.  اوا 

 من اƅدستور اƅساƅفة اƅذƄر ما يلي:  158ذƅك يمƄن أن يستخلص من اƅمادة  مع

أن اƅمسؤوƅية ƅرئيس اƅحƄومة فردية، أي أن ااتهام وما يمƄن أن يترتب عليه من  -1
 ا مجال ƅلحديث عن اƅمسؤوƅة اƅتضامƊية.عقوبة يتعلق برئيس اƅحƄومة دون اƅوزراء، فهƊاك 

م أمام اƅبرƅمان فإن اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅه تقام أمام إذا ƄاƊت اƅمسؤوƅية اƅسياسية تقا -2
 محƄمة عليا ƅلدوƅة.

Ɗظرا أهمية اƅحƄومة في اƅسلطة اƅتƊفيذية ودورƋ فإن اƅدستور قد Ɗص على هيئة  -3
 خاصة يحاƄم أمامها شأƊه في شأن رئيس اƅجمهورية. 

                                                           

 .محسن خليل، اƅمرجع اƅسابق، ص –( 1)
من اƅدستور على: "يحدد قاƊون عضوي تشƄيلة اƅمحƄمة اƅعليا ƅلدوƅة وتƊظيمها وسيرها وƄذƅك  /تƊص اƅمادة  –( 2)

 اإجراءات اƅمطبقة".
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 .اƃوزير اأول أمام رئيس اƃجمهورية اƃسياسية مسؤوƃيةاƃاƃمبحث اƃثاني: 

في هذا اƅمبحث سوف Ɗتطرق ƅمسؤوƅية اƅوزير ااول أمام رئيس اƅجمهورية باعتبار 
اƅدستورية اƅتي تƊظم إƊهما يمثان اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅجزائري، وباƊƅظر ƅلƊصوص 

 Ƅحل مؤسسة على حدا واƊƅصوص اƅتي تتطرق ƅلهيئتين معا.

ن اƅرجلين أو بين اƅمؤسستين ƅيست جامدة باƊƅظر إƅى أوجه اƅتعاون اƅتي واƅعاقة بي
تربط اƅمؤسستين أثƊاء اƅممارسة اƅعملية ƅصاحيات Ƅل مƊها، فتتراس رئيس اƅجمهورية 
ƅمجلس اƅوزراء اƅذي تتخذ فيه اƅقرارات اƅهامة يعتبر وجه من اوجه اƅتعاون بين اƅرجلين 

، من خال اƅمواد اƅدستورية اƅعديدة اƅتي تجعل من اƅوزير حيث تتضح اƅتعاون بين اƅهيئتين
اأول مستشار ƅرئيس اƅجمهورية عƊدما يريد هذا اأخير اتخاذ قرار ذا أهمية باƅغة في اƅحياة 

 اƅسياسية.

ومƊه تƊطوي اƅدراسة اآتية حول مسؤوƅية اƅوزير اأول أمام رئيس اƅجمهورية على 
حول اƅعاقة بين برƊامج رئيس اƅجمهورية اƅذي اƊتخب  مستويين، فمن جهة يثار اƅتساؤل

على أساسه ومخطط اƅحƄومة، اƅذي صادق عليه اƅمجلس اƅشعبي ومن جهة أخرى تحديد 
اƅعاقة بين اƅشخصين باعتبارها يشƄان قطبين ƅسلطة واحدة هي اƅسلطة اƅتƊفيذية، وعلى 

ة ƅلوزير ااول في اƊƅظام هذا اأساس سوف Ɗتطرق في اƅمطلب اأول اإقاƅة اƅرئاسي
مجرد آƅية تƊفيذية  اƅدستوري اƅجزائري، أما اƅمطلب اƅثاƊي Ƅان بعƊوان مخطط عمل اƅحƄومة

فƄان تحت عƊوان مدى استقاƅية اƅوزير  اƅثاƅثااخير أي ما اƅمطلب أƅبرƊامج اƅرئاسي، 
 اأول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري.
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 اأول: اإقاƃة اƃرئاسية ƃلوزير اأول في اƃنظام اƃسياسي اƃجزائري. اƃمطلب

اإقاƃة اƃرئاسية في اƃنظام اƃجزائري وذƃك قبل اƃتعديل اƃدستوري اƃجزائري   -1
2008: 

يرى اƅدƄتور "عبد اه بوقفة" إن اإقاƅة اƅرئاسية أو Ƅما يطلق عليها "اإقاƅة اƅمبطƊة 
تعبيرƋ ظلت اƅسمة اƅواضحة اƅظهور في اƊƅظام اƅسياسي بااستقاƅة" إن سمتها على حد 

 .(1)اƅجزائري على اأقل في ظل تبƊي Ɗظام ازدواجية اƅسلطة اƅتƊفيذية

وفي Ɗفس اƅسياق وفي ظل اازدواجية اƅتƊفيذية اƅمƄرسة قبل اƅتعديل اƅدستوري اƅحاƅي 
قاعدة إƊهاء اƅمهام من يمƄن Ɗƅا أن Ɗقتصى ماحظة باƅغة ااهمية مفادها "استقرار وثبات 

طرف رؤساء اƅجمهورية أو حتى من طرف اƅهيئة اƅتي Ɗابت عƊهم في ظل اƅمرحلة 
على ƅلدوƅة أو رئيس اƅدوƅة اƅمƊصب بعد Ɗدوة ااƊتقاƅية" ويتعلق اأمر بƄل من اƅمجلس اأ

، ذƅك إن إƊهاء مهام معظم رؤساء اƅحƄومات أمر طبيعي يدخل في صميم (2)اƅوفاق اƅوطƊي
اختصاصات اƅدستورية اأصلية ƅرئيس اƅجمهورية واƅتي يقوم بها دون أي شرط أو قيد ا

قاƊوƊي فهو يملك سلطة تقديرية واسعة في اƅعزل أو إƊهاء اƅمهام Ƅلما رأى ذƅك ضروري، 
 ويمƄن استخاص ذƅك من ظاهر اƅمواد اƅدستورية.

اƅتين اإƊهاء اƅمهام أثارتا Ƅƅن اƅمتمتع ƅلتاريخ اƅدستوري قبل اƅتعديل ااخير ياحظ ح
جدا واسعا في اأوساط اƅسياسية وƅو أن Ƅل حاƅة اتسمت بظروفها خاصة مما جعل 
درجات اƅجدل تتفاوت وتعلق اأمر بƄل من إƊهاء مهام "قاصدي مرباح" و"علي بن فليس" 

 واستقاƅة "أحمد بن بيتور".

                                                           

 بوقفة، اƅقاƊون اƅدستوري، آƅيات تƊظيم اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، دراسة مقارƊة، دار هومة عبد اه –( 1)
 ، ص ƅلطباعة واƊƅشر، اƅجزائر، 

عمار عباس، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على اƅحƄومة في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، اƅجزائر، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع،  –( 2)
 .، ص 
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و اƅعزل تؤƄد Ɗƅا تحول رئيس إن Ƅل معايير اƅتحƄم اƅعضوي اƅرئاسي سواء، باƅتعيين أ
اƅحƄومة في ظل اازدواجية اƅتƊفيذية إƅى مجرد معاون أي مساعد ƅرئيس اƅجمهورية يمارس 
سلطة مشتقة من سلطات هذا ااخير، وƅذƅك فإن وجودƋ سلبي فبقاؤƋ مرتبط بحيازته على ثقة 

أƊه باƅتأƄيد  إااƅرئيس صƊت ا يمƄن تصور وجود وزير ااول فقد ثقة رئيس اƅجمهورية 
 .(1)سيفض ƅه اإمضاء على Ƅل اƅتدابير اƅحƄومة

 : 2008اإقاƃة اƃرئاسية في اƃنظام اƃسياسي اƃجزائري بعد تعديل   -2

واƅذي  2008إن اƅتوجيه اƅجديد ƅلƊظام اƅسياسي اƅجزائري بعد اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
استبدال مƊصب رئيس اƅحƄومة Ƅرس إعادة تƊظيم اƅسلطة اƅتƊفيذية من اƅداخل عن طريق 

اƅسابق اƅذƄر، ƅم يشƄل قاعدة  19/08بمƊصب رئيس اƅوزير ااول بموجب قاƊون رقم 
Ɗهاء مهام اƅوزير اأول.  استثƊائية عما سبقه من تجارب دستورية فيما يتعلق بمجال عزل وا 

تستمد وقياسا بصاحياته في اƅتعيين Ɗاحظ اƅسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية واƅتي 
مبرراتها من عدم وجود Ɗص دستوري أو قاƊوƊي، يقيد حرية اƅرئيس في اƅتعيين وبحƄم 
اƅتبعية في إƊهاء اƅمهام وذƅك اعتبارا باƅقاعدة اƅتي تفيد أن من ƅه صاحية اƅتعين ƅخه 

 صاحية اƅعزل.

واحتفاظ اƅرئيس بƄل اƅصاحيات تظهر مرƄزƋ ال=متفوق مƊها اƅمتعلقة بعزل اƅوزير 
أول قبل أن يƄون مرجعها إعادة تƊظيم اƅسلطة اƅتƊفيذية على حساب مرƄز اƅوزير اأول ا

اƅذي اختزƅت صاحياته، ومن هذا اƅمƊطلق ا يمƄن تصور مصطلح ااستقاƅة إذا تعلق 
اأمر باƅوزير اأول بل أƊها تأخذ بعدها اƊƅظري في تƄييفها على اƊها إقاƅة رئاسية أو إƊهاء 

 ƅلمهام.

                                                           

 .، صعقيلة خرباش، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر،  –( 1)
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يظهر مƊطق اإقاƅة اƅرئاسية استقاƅة في أƊه يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية أن هذا يهدد Ƅما 
اƅحƄومة بقبول رحيلها في حاƅة اƅتصويت بعدم اƅثقة، إا أن اƅدستور ƅم يبين Ƅيفية إƊهاء 
مهام أعضاء اƅحƄومة بل اƄتفى بإسƊاد مهمة إƊهاء مهام اƅوزير اأول وƊوابه ƅرئيس 

 اƅجمهورية.

Ɗاك حاات تƊهي فيها مهمة اƅوزير اأول وباƅتاƅي حƄومته، ذƅك في حاƅة إا ان ه
استقاƅة أو رفض برƊامجه من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وعدم مƊحه اƅثقة إذا طلبها أو 
Ɗتيجة ملتمس اƅرقابة فهذا معƊاƋ أن رئيس اƅجمهورية مجبر على اإبقاء على اƅحƄومة إما 

Ɗي باƅثقة ضد اƅحƄومة فيعلم رئيس اƅجمهورية حيƊئذ أن ذا صوت اƅمجلس اƅشعبي اƅوط‘
مرƄز حƄومته في خطر، وهƊا يبقى مصير اƅحƄومة مرتبط به، حيث يرجع إƅيه قرار اƅفصل 

 .(1)في إبقاء أو ااستغƊاء عن اƅحƄومة

 اƃمطلب اƃثاني: مخطط عمل اƃحƂومة مجرد آƃية تنفيذية ƃلبرنامج اƃرئاسي.

مخطط عمله مطاƅب دستوريا بعرضه على مجلسي اƅوزراء  ولبعد إعداد اƅوزير اأ
فإن هذا يدفعƊا ƅمحاوƅة معرفة اƅجدوى من  اƅوزراء ستبر أن رئيس اƅجمهورية يترأس مجلويع

هذƋ اƅمحطة اƅتي يمر بها مخطط عمل اƅحƄومة ƄاƊت مƊاسبة ƅتحقيق  هذا اƅعرض، وƅعل
 اƅتوافق بين برƊامج اƅرئيس ومخطط اƅعمل.

 نامج على مجلس اƃوزراء: عرض اƃبر   -1

Ƅان عرض برƊامج على اƅحƄومة على مجلس اƅوزراء يثير اƅتساؤل حول هامش 
اƅحرية اƅذي Ƅان يتمتع به اƅوزير اأول في هذا اƅمجال، Ɗقول هذا على اعتبار أن رئيس 
اƅجمهورية يƄون قد حدد ااوƅويات، ورسم اƅخطوط اƅعريضة ƅلبرƊامج اƅذي Ƅان على 

اƅتي تتوƅى رئاستها، ومن ثم فإن مجلس اƅوزراء  اƅحƄومة تطبيقه عƊد اختيارƅ Ƌلشخصية
                                                           

 –، ص صر بلقيس، اƅجزائر، ، داƄز رئيس اƅجمهورية في تعديل اƅدستور سعاد بن سرية، مر  – (1)
. 
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يƄون محطة ƅمراقبة مدى اƅتزام اƅوزير اأول بتوجهات رئيس اƅجمهورية وƅو أن هذا ااخير 
Ƅان يرغب من خال هذƋ اƅمراقبة اƅتأƄيد على حرصه على اƅسهر على حسن سير أجهزة 

، ومن (1)على اختيارات اƅحƄومةاƅدوƅة واƅحفاظ على اƅصاƅح اƅعام، وذƅك من خال اطاعه 
فإن مرور مخطط عمل اƅحƄومة على مجلس اƅوزراء يعتبر أهم مرحلة عليه اجتيازها قبل أن 

 يصبح قابا ƅلتطبيق.

 : اƃحƂومة منفذة ƃبرنامج رئيس اƃجمهورية  -2

عن قيام حƄومة قائدها رئيس  2008إن اƅتوجه اƅرئاسي اƅذي Ƅرسه اƅتعديل اƅدستوري 
في حين يبقى اƅوزير اأول مجرد مƊسق ومƊفذ ƅلبرƊامج اƅرئاسي ا يƄن ƅه رئاسة اƅجمهورية، 

اƅتفويض اجتماعات اƅحƄومة إا بƊاءً على تفويض صادر من رئيس اƅجمهورية، ويعتبر 
ƅرئاسة اجتماعات اƅحƄومة اƅمصغرة بعد اƅتعديل اƅدستوري مساƅة  اƅرئاسي ƅوزير اأول

 .(2) أƊها ƅم تƄن مƄرسة من قبل اƅتعديل اƅدستوريمستحدثة أتى بها اƅتعديل، إا

وهذا يجعل اامر بعد اƅتعديل يبدو وƄأن رئيس اƅجمهورية هو Ɗفسه رئيس اƅحƄومة 
يƄلف ببحƄم اƊƅتيجة برئاسة اجتماعاتها، وƊƄƅه يفوض صاحياته هذƋ في رئاسة اجتماعات 

 Ƌلوزير اأول، وقد صدر مرسوم رئاسي بتفويض هذƅ ومةƄحƅومة اƄحƅمهمة في اول اƅا
 مƊصبة بعد اƅتعديل.

اƅذي تحوƅت بمقتضاƋ اجتماعات اƅحƄومة إƅى مجرد  2008وبعد اƅتعديل اƅدستوري 
 اجتماعات مصغرة تƊاقش فيها مواضيع محددة ا تتعدى بعض اƅقطاعات.

                                                           

عمار عباس، اƅعاقة بين اƅسلطات، في ااƊظمة اƅسياسية اƅمعاصرة وفي اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، دار اƅخلدوƊية،  –( 1)
  - ، ص ص، اƅجزائر، ط

 .سابق، ص  سعاد بن سرية، مرجع –( 2)
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أصبح اƅدستور يƊص صراحة على تƄريس برƊامج موحد "يشƄل توجها Ɗحو أحادية 
في اƅبرƊامج اƅرئاسي، وهو Ƅذƅك مخطط عمل اƅحƄومة اƅذي يقوم اƅوزير  اƅبرمجة" يمثل

.Ƌذي يعدƅعمل اƅعن طريق مخطط ا ƋفيذƊى تƅسعي إƅااول با 

ويعتبر هذا اطرح ضرورة دستورية بحƄم توجه اƊƅظام اƅسياسي مƊحى اƊƅظام اƅرئاسي 
على اƅرغم من ذƅك اƅذي يبرز سلطات فاعلة ƅرئيس اƅجمهورية داخل اƅسلطة اƅتƊفيذية و 

فهƊاك من ذهب على اعتبار أن Ɗفي اازدواجية اƅبرمجية قبل اƅتعديل اƅدستوري، واƅذي أƅزم 
اƅحƄومة بتطبيق برƊامج رئيس اƅجمهورية يعتبر من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية اƅتزاما بحƄم طبيعة 

عبد اه اƊƅظام اƅسياسي، اƅذي Ƅان يستلهم مامح اƊƅظام اƅرئاسي، Ƅمتا سماƋ اƅدƄتور 
"Ɗظام سياسي ذو مƊحى رئاسي"، ويعتبر مخطط عمل اƅحƄومة اƅسيد أحمد أويحي  (1)بوقفة

اƅمƊصبة بعد اƅتعديل اƅدستوري أول مخطط عمل في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، بعد إعادة 
تƊظيم اƅسلطة اƅتƊفيذية، وهو ما سبقت Ɗƅا اإشارة مجرد آƅية تƊفيذية ƅلبرƊامج اƅرئاسي مما 

Ɗية. يƅية ااستقاƅه آƊفي ع 

ƅذƅك أصبحت مساƅة اإفصاح عن اارتباط اƅحاصل بين اƅبرƊامج اƅرئاسي ومخطط 
عمل مسأƅة ا جدوى مƊها في ظل اازدواجية اƅتƊفيذية اƅحاƅية بعد اƅتعديل اƅدستوري اعتبار 

 باƊƅص اƅصريح في اƅدستور اƅمعدل على أƊهما يشƄان وجهان ƅعملة واحدة.

يعتبر اƅوزير ااول إذن اƅقائم بتƊفيذ اƅبرƊامج اƅرئاسي ويعمل من اجل ذƅك على ومƊه 
تƊسيق عمل اƅحƄومة ƅجعله متماشيا مع أهداف ومتطلبات اƅبرƊامج اƅرئاسي عن طريق 
إعداد مخطط عمل اƅحƄومة، اƅذي يعتبر اإجراء اƅبديل ƅبرƊامج اƅحƄومة اƅذي Ƅان معمول 

 يذية قبل اƅتعديل اأخيرة.به في ظل اازدواجية اƅتƊف

 

                                                           

 . - ، ص صاƅسابقمرجع اƅسعاد بن سرية،  -( 1)
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 .اƃمطلب اƃثاƃث: مدى استقاƃية اƃوزير اأول

إن اƅهدف من اƅبحث عن طبيعة اƅعاقة اƅتي ƄاƊت تربط اƅوزير اأول ورئيس 
اƅجمهورية هو اƅوصول إƅى تحديد مدى استقاƅية اƅوزير ااول عن رئيس اƅجمهورية، 

 اƅتƊفيذية.باعتبارهما قطبين ƅسلطة واحدة وهي اƅسلطة 

إن اƅوزير ااول في اƅواقع غير مستقا استقاا تاما داخل اƅسلطة اƅتƊفيذية، اأمر 
اƅذي Ƅان من شاƊه أƊم يؤدي إƅى ااعتقاد بخلق مرƄز قوة إƅى جاƊب رئيس اƅجمهورية، 

تور في مواجهة اƅحƄومة ورية اƅواسعة اƅتي خوƅها ƅه اƅدساƊƅظر إƅى سلطات رئيس اƅجمهبف
ا فإن هذا دفع إƅى ااعتقاد بأن اƅحƄومة هي مجرد جهاز تابع ƅرئيس اƅجمهورية ورئيسه

وأبرز صورة ƅتبعية اƅوزير اأول ƅرئيس اƅجمهورية هي تعييƊه من طرف يعمل تحت سلطته، 
هذا اأخير، وتظهر اƅتبعية أƄثر من بƊية اƅدستور ذاته اƅذي ƅم يخصص ƅلحƄومة فصا 

رئاسة اƅجمهورية مما جعل ااعتقاد اƅسائد هو اعتبارها جهاز  ƅوحدها بل تطرق إƅيها رفقة
تابع ƅرئاسة اƅجمهورية، مهمته تسيير اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة، وهذƋ اƅمهمة اƅتي تƊازل عƊها 

Ƅان يخول ƅرئيس  1976، مع اƅعلم أن دستور 1989رئيس اƅجمهورية مƊذ تبƊي دستور 
 به واƅوزير اأول.اƅجمهورية تفويض جزء من هذƋ اƅمهمة Ɗƅائ

إذا Ƅتان  رئيس اƅجمهوريةمƄاƊة تبعية اƅوزير أول تدرج أƄثر بعد تعييƊه من طرف 
عليه أن يضع في اƅحسبان أثƊاء اختيارƅ Ƌوزرائه قبوƅهم من طرف رئيس اƅجمهورية، اƅذي 

 يمƊƄه اƅتعبير عن عدم رضاƋ على بعضهم ƅعدم إصدار اƅمرسوم اƅتعييƊي.

إم مجلس اƅوزراء اƅذي يترأسه رئيس اƅجمهورية، Ƅان يعتبر محطة أخرى تتجلى من 
خاƅها تابعية اƅوزير ااول ƅرئيس اƅجمهورية، خاصة وأن هذا اƅمجلس هو اƅمƄان اƅذي 
تتخذ فيه أهم اƅقرارات، فمخطط اƅحƄومة ومشاريع قواƊين تعرض عليه قبل أن تعرض على 

اختيارات Ɗه تمƄين رئيس اƅجمهورية من ااطاع على اƅبرƅمان، Ƅل هذا Ƅان من شأ
تتجسد مشارƄته في وضع معلم من  اƅحƄومة وتوجيهها اƅوجهة اƅتي يراها مƊاسبة، ومن ثم
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مخطط حƄومته Ƅما ƄاƊت تابعية اƅوزير ااول من خال اƅتمتع رئيس اƅجمهورية بسلطة 
على ثقة اƅمجلس اƅشعبي  إƊهاء مهامه في أي وقت، حتى وأن Ƅان اƅوزير اأول حائز

اƅوطƊين وƅو أن رئيس اƅجمهورية ƅم يƄن يقدم على إƊهاء مهام اƅوزير اأول بطريقة تعسفية، 
Ɗما يلجا إƅى هذا اƅحل متى رأى ذƅك مƊاسبا أن تصرفا Ƅهذا ƅو حدث قد يفسر على أƊه  وا 

 أساس احترام اƅسلطة اƅتشريعية.

ه في طياته، خاصة في تƊظيمه في يحمل 1996هذا اƅتƊاقض اƅذي Ƅان دستور 
اƅسلطة اƅتƊفيذية دفع برئيس اƅجمهورية إƅى اƅمبادرة باƅتعديل اƅدستوري، حاول من خاƅه 
إعادة تƊظيم اƅسلطة اƅتƊفيذية من اƅداخل من خال إƅغاء مƊصب رئيس اƅحƄومة واستبداƅه 

يذ برƊامج رئيس بوزير أول تقتصر مهمته على تƊسيق اƅعمل اƅحƄومي واإشراف على تƊف
 اƅجمهورية.
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 ول أمام اƃبرƃمان )اƃوسائل اƃردعية(.اƃثاƃث: اƃمسؤوƃية اƃسياسية ƃلوزير اأ اƃمبحث 

إن مبدأ اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة أمام اƅبرƅمان تتجسد أمام اƅوزير اأول بعد تعييƊه 
على ثقة اƅمجلس ويجب ان يحوز وتعيين أعضاء حƄومته من طرف رئيس اƅجمهورية 

اƅشعبي اƅوطƊي، اƅذي يمƄن ƅه أن يرفض مخطط عمله واƅذي سوف Ɗتطرق ƅه في اƅمطلب 
ااول، وقد تسحب مƊه اƅثقة بواسطة ائحة ملتمس وهو ما سوف ƊتƊاوƅه في اƅمطلب اƅثاƊي، 

 أما اƅمطلب اƅثاƅث بتصويت باƅثقة.

 اƃمطلب اأول: اƃموافقة على مخطط عمل اƃحƂومة.

ديم اƅبرƊامج عمل اƅحƄومة أمام اƅبرƅمان أول ƅقاء رسمي بين اƅحƄومة واƅبلمان يعد تق
"، على أƊه "أول ميثاق واتفاق عام Jeam Gicquel et Pierre Avrilويعرفه اأستاذان "

 .(1)رسمي بين اƅحƄومة واƅبرƅمان يتم على اساسه وفي Ɗطاقه أداء، وعمل اƅحƄومة"

من اƅدستور على ضرورة أن يقدم  Ɗ80ص اƅمادة  وعلى هذا اأساس وباƅرجوع إƅى
اƅوزير ااول مخطط عمله إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلموافقة عليه، ويترتب على هذا 
اƅتقديم فتح مƊاقشة عامة يجريها أعضاء اƅمجلس وعلى ضوئها يمƄن اƅوزير اأول من 

لما ما وافق عليه اƊƅاحية اأخرى ما ƅم يتقدم عرض حول مخطط عمله ƅمجلس اامة مث
 .(2)اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، ويمƄن ƅمجلس اأمة هƊا أن يصرح ائحة

ƅشعبي اƅوطƊي ƅلموافقة ا سومƊه فإن اƅوزير اأول ملزم بتقديم مخطط عمله أمام اƅمجل
 ن يشرع في اƅعمل.عليه قبل أ

                                                           

، مذƄرة مقدمة  – طارق عاشور، تطور اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري:  –( 1)
دارية، قسم علوم سياسية،  جامعة اƅحاج ƅخضر، Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياسية، تخصص تƊظيمات سياسية وا 

 .، ص /باتƊة، 
 .اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مرجع سابق، ص  –( 2)
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ومƊه حددت إجراءات تقديم مخطط عمل اƅحƄومة إƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
، اƅذي يحدد 1999مارس  08اƅمؤرخ في  02 – 99اأمة حسب اƅقاƊون اƅعضوي  ومجلس

تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة وعمليهما وƄذا اƅعاقة اƅوطƊية بيƊهما وبين 
"يعرض رئيس اƅحƄومة برƊامجه على اƅمجلس  01من اƅفقرة  46اƅحƄومة، وحسب اƅمادة 

 ( يوما اƅمواƅية ƅتعيين اƅحƄومة...".45عين )اƅشعبي اƅوطƊي خال اƅخمسة واأرب

يوم  45وعليه فإن اƅوزير اأول يعرض مخططه على اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي خال  
( أيام 7سبعة ) اƅمواƅية ƅتعييƊه وا يشرع في اƅمƊاقشة اƅعامة اƅمتعلقة ببرƊامج اƅحƄومة إا بعد

 .(1)من تبليغ مخطط عمل إƅى اƊƅواب

اƅجمهورية عƊد اختيارƅ Ƌلوزير اأول يراعي إمƄاƊية اƅتعايش معه من وعليه فإن رئيس 
مƄاƊية اƅتعايش مع ااغلبية اƅبرƅماƊية من جهة أخرى، إا إذا Ƅان اƅرئيس يرغب في  جهة وا 

Ƅ يةƅومة بصفة متتاƄحƅمخطط عمل اƅ وابƊƅة رفض اƅمان واستغال مساƅبرƅما أن حل ا
رƅمان مخططا ا يعبر عن أراء ااغلبية من اƊƅواب على ول ا يعقل أن يقدم ƅلباƅوزير اأ

 اأقل.

قيد سلطة اƊƅواب في رفض ومراقبة مخطط  وفي مقابل ذƅك Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري
عمل اƅحƄومة بخط أحمر بإمƄاƊية رفضه ƅلمرة اƅثاƊية على اƅتواƅي وهذا يؤدي إƅى حل 

  .(2)ى موافقة اƊƅواباƅبرƅمان إذا ƅم يحصل مخطط عمل اƅحƄومة اƅجدية عل

وهƊاك عدة احتماات تؤدي إƅى رفض اƅمتتاƅي ƅمخطط عمل اƅحƄومة Ɗلخصها فيما 
 يلي: 

 عدم وجود أغلبية برƅماƊية سواء ƅحزب. -

                                                           

 .علي صغير جمال، مرجع سابق، ص  –( 1)
جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على اƅحƄومة في بلدان اƅمغرب اƅعربي، مجلة ااجتهاد اƅقضائي، اƅعدد  –( 2)

 .(، ص اƅرابع )
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اƅحƄومة اƅجدية بمخطط عمل قديم اƅذي سبق رفضه، مما يعƊي أن اأغلبية  عودة -
اƅبرƅماƊية ا تتجاƊس مع اƅسلطة اƅتƊفيذية من حيث اƅبرƊامج اƅسياسي مما يستدعي استفتاء 

 . (1)اƅشعب ورفضه ƅمخطط عمل اƅحƄومة

اƅمجلس ومƊه فإن اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلوزير ااول تتجلى من خال عدم موافقة 
اƅشعبي اƅوطƊي على مخطط عمل اƅحƄومة اƅمعروض عليه فهƊا بيƄون اƅوزير اأول ملزم 
بتقديم استقاƅة حƄومته ƅرئيس اƅجمهورية وفي هذƋ اƅحاƅة يعين رئيس اƅجمهورية وزير ااول 
جديد حسب اƄƅيفيات Ɗفسها، وعلى هذا اأخيران يعيد مخطط عمله ويعرضه على مجلس 

ن ƅم تحصل اƅموافقة من جديد يƊحل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وجوبا،  اƅشعبي اƅوطƊي، وا 
وتستمر اƅحƄومة قائمة في تسير شؤون اƅدوƅة على غاية اƊتخاب مجلس شعبي وطƊي جديد 

 .(2)وذƅك في أجل أقصاƋ ثاثة أشهر

 من اƅدستور، اƅتي تتعلق بإمƄاƊية تقديم اƅوزير 80وباƊƅظر إƅى فقرة اƅثاƊية مƊم اƅمادة 
مƄاƊية إصدار  اأول ƅعرض حول مخططه ƅمجلس اأمة، إعام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وا 
ائحة مساءƅة حتمية وذات قيمة وأثر سياسي جوهرين حيث أƊه في حاƅة اƅموافقة على 
 مخطط عمل اƅحƄومة يمƄن ƅلحƄومة أن تعمل بثقة وراحة Ƅبيرة بحƄم هذا اƅتأييد واƅمساƊدة.

لى اƅمخطط أو بعضه فإن اƅحƄومة تأخذ ذƅك بعين ااعتبار أما في حاƅة اƅتحفظ ع
 .(3)عƊد وضع مشاريع اƅقواƊين قصد اƅحصول على موافقة مجلس اأمة بسهوƅة

ا يƄون إا بعد  مةرض مخطط عمل اƅحƄومة على مجلس اأن عواƅماحظ أومƊه 
أيام على اأƄثر تعقب هذƋ  10موافقة مجلس اƅشعبي اƅوطƊي على هذا اƅمخطط خال 

  اƅموافقة.

                                                           

 .، ص Ɗفسه اƅمرجع  -( 1)
 .اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مرجع سابق، ص  –( 2)
 .جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، مرجع سابق، ص  -( 3)
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 اƃمطلب اƃثاني: ملتمس اƃرقابة.

يشير مفهوم ملتمس اƅرقابة أو ما يعرف بائحة ƅوم أƊه عبارة عن ائحة يوقعها 
جراءاتها وƊتائجها عن اƅلوائح مجموعة من اƊƅواب تتضمن اƊتقاد ƅمسعى اƅحƄومة تختلف إ

 اƅعادية اƅتي تعقب بيان اƅسياسة اƅعامة.

وتعد هذƋ اƅوسيلة اداة دستورية تسمح بتحريك مسؤوƅية اƅحƄومة عن تƊفيذ مخططها 
أمام اƅبرƅمان ويمƄن أن تؤدي إƅى إسقاطها متى توافرت اƅشروط اƅمطلوبة فيها، ومن ثم فغن 

ر واƅفعال في Ɗفس اƅوقت ووضعه في متƊاول اƊƅواب، يؤƄد تبƊي هذا اƅساح اƅدستوري اƅخطي
ااتجاƊ Ƌحو مƊح اƅمجلس سلطة رقابية على اƅحƄومة تؤهله إƅى إسقاطها إن حادت عن 

 .(1)اƅتوجهات اƅمحددة غفي اƅمخطط اƅموفق عليه من طرف اƅمجلس

من اƅدستور على أƊه يمƄن بƊاء على مƊاقشات بيان اƅسياسة  Ɗ84صت اƅمادة  فقد
 .(2)اƅعامة إيداع ملتمس اƅرقابة يقوم اƊƅواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي دون مجلس اأمة

ث أƊع إذا توافرت شروطه حي ةاƅائحويعد إيداع ملتمس اƅرقابة أشد خطورة من 
مة غير أن اƅمتمعن في هذƋ اƅشروط ياحظ أƊه من وتحققت عمليا يترتب عليه استقاƅة اƅحƄو 

ذƅك ما جعل اƅبعض يقول باƊه فƄرة وƅدت ميتة  ليستحيهذا إن ƅم Ɗقل  اƅصعوبة تحقيقها،
 ويمƄن إجمال هذƋ اƅشروط واƅضوابط Ƅاƅتاƅي: 

أن يƄون على إثر تقديم اƅحƄومة ƅبياƊها حول اƅسياسة اƅعامة وبعد مƊاقشة  -
 .(3)اƅحƄومة

 ملتمس اƅرقابة باƅبيان اƅسƊوي ƅلسياسة اƅعامة.ارتباط  -

                                                           

 .طارق عاشور، مرجع سابق، ص  –( 1)
 .جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، مرجع سابق، ص  -( 2)
 .اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مرجع سابق، ص  -( 3)
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 ( اƊƅواب ƅقبول اقتراح ملتمس اƅرقابة.1/7ضرورة توفر Ɗصاب سبع ) -

 / اƊƅواب.2/3غلبية ثلثي )فقة على ملتمس اƅرقابة باƅتصويت أتتم اƅموا -

 ا يمƄن أن يوقع اƊƅائب اƅواحد أƄثر من ملتمس رقابة واحد. -

-  ƋشرƊد بحيثإيداع ملتمس رقابة وƅ دوب أصحابهƊتب يودع من طرف مƄى م
مƊاقشات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ويعلق ويوزع على ƅ اƅمجلس ويƊشر في اƅجريدة اƅرسمية

 Ƅافة اƊƅواب.

مƊاقشة ملتمس اƅرقابة، واƅتي تƄون محدودة ضمن دائرة تتشƄل أساسا من اƅحƄومة  -
ي اƅتدخل ƅتأƄيد ملتمس بƊاء على طلبها من مƊدوب اصحاب ملتمس اƅرقابة، وƊائب يرغب ف

 اƅرقابة.

 ( أيام من تاريخ إيداع ملتمس اƅرقابة.03ا يتم اƅتصويت إا بعد ثاثة ) -

قد يفضي ملتمس اƅرقابة في حاƅة Ɗجاح اƊƅواب في استعماƅه إƅى Ɗتائج وزخيمة فهو 
يؤدي أوا إƅى سقوط اƅحƄومة، وهذا أƄبر مظهر ƅتدهور اƅعاقة بين اƅطرفين واƄƊسارها 

، وهو ما قد يدفع بهذƋ ااخيرة إƅى شƄل خطير حيث يقدم رئيسها استقاƅته ƅرئيس اƅجمهوريةب
معاملة اƊƅواب باƅمثل بحيث يلجأ إƅى استعمال حقه في حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، ووفق 
هذƋ اƅصفة، يعد استخدام هذƋ اآƅية عملية اƊتحارية على حد تعبير ااستاذ عبد اه بوقفة 

اƅحƄومة أو يستخدم إذا  باƊƅسبة ƅلبرƅمان عوض ان تƄون ساحا دستوريا يلوح به في وجه
 .(1)اƅعودة إƅيه ƅوضع حد ا مƊحرفات اƅحƄومةاستدعى اأمر 

( اƊƅواب فإن 2/3ه فإن صوت اƊƅواب باƅموافقة على ملتمس اƅرقابة باأغلبية ثلث )Ɗوم
 .(2)اƅحƄومة تستقل إقاƅة اƅمسؤوƅية اƅسياسية على اƅحƄومة

                                                           

 .  – عاشور، مرجع سابق، ص ص طارق –( 1)

 .جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، مرجع سابق، ص  –( 2)
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 اƃمطلب اƃثاƃث: اƃتصويت باƃثقة.

اƅتصويت على ائحة ملتمس اƅرقابة اƅمقدمة من طرف اƊƅواب واƅذي من إضافة إƅى 
شأƊه اƅدفع باƅوزير اأول ƅاستقاƅة في حاƅة اƅتصويت عليه، هƊاك وسيلة أخرى يتم بموجبها 

 تحريك مسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة وهي اƅتصويت باƅثقة.

اƅرقابة تƄون بمبادرة  حيث يƄمن اƅفرق اƅجوهري بين اƅوسيلتين هو ان ااوƅوية ملتمس
من اƊƅواب وفقا ƅشرط معيƊة أما اƅثاƊية أي تصويت بثقة، فاƅحƄومة هي اƅتي تتوجه ƅلمجلس 

 .(1)اƅشعبي اƅوطƊي ƅطرح عليه مسأƅة اƅثقة

ومƊه يمƄن ƅلوزير ااول وبمبادرة مƊه أن يعرض تصويتا باƅثقة من قبل اƅمجلس 
شريطة تسجيله في جداول أعمال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على بيان اƅسياسة اƅعامة، 

اƅتي تƊص على ما يلي: "ƅرئيس اƅحƄومة أن  5اƅفقرة  84وجوبا، وهذا وفق Ɗƅص اƅمادة 
 يطلب من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي تصويتا باƅثقة".

ومن خال Ɗص اƅمادة ياحظ أن اƅتصويت باƅثقة مثله مثل ملتمس اƅرقابة يتم أثƊاء 
ان اƅسياسة اƅسƊوي امام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي فيمƄن ƅلوزير اأول تقديم اƅوزير ااول بي

 أن يطلب مƊه اƅتصويت باƅثقة.

من  63ويتم إدراج اƅتصويت باƅثقة ضمن جدول اأعمال وتتم مƊاقشته وفقا ƅلمادة 
من Ɗفس اƅقاƊون  64ويƄون اƅتصويت باƅثقة باأغلبية اƅبسيطة وفقا ƅمادة  99/02اƅقاƊون 

 رفض اƅتصويت باƅثقة يقدم اƅوزير اأول استقاƅة حƄومته ƅرئيس اƅجمهورية.وفي حاƅة 

وفي هذا اإطار يمƄن إبداء بعض اƅماحظات على مدى فعاƅية اƅتصويت باƅثقة في 
 .(1)اƊƅظام اƅجزائري مقارƊة باƅتصويت على ائحة ملتمس اƅرقابة

                                                           

 .رزوق حƄيم، مرجع سابق، ص  –( 1)
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عن اƅتصويت باƅثقة إجراء يقوم به اƅوزير اأول بمبادرة مƊه دون أي قيد وشرط 
يمتƊع باƊƅتيجة يمƄن هƊاك معارضة أعمال اƅحƄومة داخل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إا أƊه 

عن اƅتوجه ƅطلب اƅتصويت باƅثقة في حاƅة ما إذا ƅم تتمƄن اƅمعرضة اƅبرƅماƊية من اƅتوصل 
 ائحة ملتمس اƅرقابة. إƅى تصويت أو اقتراح

من اƅقاƊون اƅعضوي  64من اƅفقرة اƅسادسة من اƅدستور واƅمادة  84وحسب اƅمادة 
واƅلتان تƊصان على اƊه في حاƅة رفض اƅتصويت باƅثقة ƅلحƄومة وقبا استقاƅة اƅوزير اأول 

، من اƅدستور 129من طرف رئيس اƅجمهورية يمƄن ƅهذƋ اأخيرة اƅلجوء إƅى أحƄام اƅمادة 
اƅذي ا يƊص  واƅمتعلقة بحقه في حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وهذا خافا ƅملتمس اƅرقابة

على إمƄاƊية اƅلجوء إƅى حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وفقا  99/02فيه اƅدستور وا قاƊون 
 اƅساƅفة اƅذƄر إذا ما صادق اƅمجلس على اƅائحة.  ƅ129لمادة 

أخطر اسلوب يتمتع به اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وعليه فإن ائحة ملتمس اƅرقابة تعتبر 
في مواجهة اƅحƄومة من اƅتصويت باƅثقة اƅذي يمƄن أن يƊتج عƊه إƊقاذ رئيس اƅجمهورية 

واƊها بعد استشارة رئيس قبل أإجراء اƊتخابات تشريعية  .ƅ(2)لوزير اأول بحله ƅلمجلس
أن تجري هذƋ ااƊتخابات  ول علىمجلس اأمة، واƅوزير اأاƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس 

Ƌوزير اأ في أجل أقصاƅه فإن اƊتصويت ول ثاثة أشهر، ومƅ ومة، يسعىƄلحƅ ممثل Ƌبمعتبر
باƅثقة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وهذا ƅدعم مرƄزƋ اƅسياسي وتقويته، أما في مواجهة 

ن، أو عƊد رئيس اƅجمهورية أو مواجهة اƅتشƄيات اƅسياسية اƅمعارضة ƅها داخل اƅبرƅما
 عرض بيان اƅسياسة اƅعامة.

 
                                                                                                                                                                                     

اƅذي يحدد  //، اƅمؤرخ في /من اƅقاƊون اƅعضوي  ، اƅمادة من اƅدستور  / اƅمادة –( 1)
 تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊين ومجلس اأمة وعملهما، وƄذا اƅعاقات بيƊهما وبين اƅحƄومة، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 

 .//بتاريخ 
 . - رزوق حƄيم، مرجع سابق، ص ص -( 2)
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 اƃمبحث اƃرابع: ضعف وسائل اƃرقابة اƃبرƃمانية.

Ɗظرا ƅثƊائية اƅجهاز اƅتشريعي فإن Ƅل من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلي اأمة 
يمارس اƅر=قابة على اƅحƄومة وأدوات اƅرقابة ووسائلها تتƊوع فهƊاك أدوات رقابية يمارسها 

تترتب عƊها مسؤوƅية اƅحƄومة مباشرة، فهذƋ اƅوسائل تعتبر أدوات ووسيلة اƅبرƅمان دون أن 
إعامية حول تصرفات اƅحƄومة فاƅقيام باƅمراقبة يƊبغي توافر اƅمعلومات ومن اƅمعلوم أن 
ƅلبرƅمان وسائل عديدة ومن أهمها ااستجواب اƅذي سوف Ɗتطرق ƅه في اƅمطلب اأول، 

 اƅتحقيق قفي اƅمطلب اƅثاƅث.اأسئلة في اƅمطلب اƅثاƊي، ƅجان 

 اƃمطلب اأول: ااستجواب.

يعتبر ااستجواب اداة من أدوات اƅرقابة اƅبرƅماƊية على اƅحƄومة وذƅك وفق ƅلمادة 
"يمƄن أعضاء اƅبرƅمان استجواب اƅحƄومة في إحدى اƅقضايا  1996من دستور  133

 .(1)اƅساعة"

ƅرقابة اƅمخوƅة ƅلسلطة اƅتشريعية في ومƊه فإن ااستجواب وسيلة دستورية من وسائل ا
مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية، تهدف إƅى Ƅشف اƅحقيقة حول موضوع من اƅمواضيع اƅتي تهم 

 .(2)اƅدوƅة

حيث يعرف بعض اƅفقهاء ااستجواب بأƊه: "اƅعمل اƅذي يƄلف به عضو اƅبرƅمان 
Ɗقطة هيƊة" أو Ƅما يقول احد رسميا وزير ƅتوضيح اƅسياسة اƅعامة ƅلحƄومة، أو توضيح 

                                                           

 . رمن اƅدستو  اƅمادة  –( 1)
، دار عمار عباس، اƅعاقة بين اƅسلطات في ااƊظمة اƅسياسية اƅمعاصرة وفي اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، ط –( 2)

 .اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، 
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اƅفقهاء "هو اإجراء اƅذي يمƄن به اƅعضو اƅبرƅمان أن يƄلف اƅحƄومة توضيح عمل معيƊة 
 .(1)او اƅسياسة اƅعامة"

ومƊه فإن ااستجواب هو عبارة عن استفتاء يتضمن اƊƅقد وااتهام، حيث يحاسب 
 .(2)اƅبرƅمان اƅوزارة او اƅوزراء ƅما يقومن به من أعمال عامة

ومƊه فإن ااستجواب أسئلة حول موضوع أو وضع معيƊة من قبل عضو وبعض 
من تقابله ردود من جهة اƅوزير وطبيعته ااستجواب أƊه ا يحصر اƅمƊاقشة بين اأعضاء 

قدم ااستجواب واƅوزير بل أƊه يتضمن إمƄاƊية إثارة مƊاقشة عامة يتدخل فيها Ƅل من يراقب 
 إƅى طرح اƅثقة باƅوزارة Ƅلها أو اƅوزير بعيƊة.أعضاء اƅمجلس وقد تƊتهي 

فإن ااستجواب أخطر من اƅسؤال، فااستجواب هو إجراء من إجراءات تقتضي ليه وع
حقيقة أو حقائق تتعلق بأوضاع معيƊة في أحد ااجهزة يجري على أساس تبادل اأسئلة من 

 مقدم ااستجواب وتقابله إجابة اƅوزير اأول على اأسئلة. 

جابة اƅوزير اأول على ااسئلة وتتم إجراءات ااستجواب بتبليغ موضوعه إƅى وا  
اƅحƄومة عن طريق رئيس اƅمجلس، ويƊبغي أن يتم اƊƅظر فيه خال خمسة عشر يوما من 

 تاريخ إيداعه.

حيث يقوم مƊدوب أصحاب ااستجواب في اƅجلسة اƅمƊعقد ƅذƅك عرضا حول اƅموضوع 
 تفسارات وتساؤات حول عمل اƅحƄومة في ميدان معين.اƅذي يطرح فيه إيضاحات واس

                                                           

، إيهاب زƄي سام، اƅرقابة اƅسياسية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، عاƅم اƄƅتب، اƅقاهرة،  –( 1)
 .ص 

مبروƄة بوفرة، بشرة ببرش، اƅعاقة بين اƅسلطة واƅسلطة اƅتشريعية: مƄملة Ɗƅسل شهادة ƅيساƊس في اƅعلوم اƅقاƊوƊية  –( 2)
، - Ɗية واإدارية، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم ااقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، واإدارية، قسم اƅعلوم اƅقاƊو 

 .ص 
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Ɗما يتعدى  وااستجواب ا يقتصر على مجرد اƄƅشف على اƅحقيقة في ميدان معين وا 
على تصرفاتها، فهو يتضمن Ɗوع من توجيه اƅحƄومة  اأول اƅوزير محاسبةذƅك ƅدرجة 

ك اƅمسؤوƅية اƅسياسية ااهتمام أو اƊƅقد ƅعمل اƅحƄومة واƅهدف من ااستجواب ƅيس ƅترحي
ƅلحƄومة على خاف بعض ااƊظمة واƅهدف اƅتي تعتبرها تصويت باƅثقة على اƅحƄومة بعد 
ااستجواب في حاƅة عدم حصوƅها على اƅثقة تقدم استقاƅتها هو Ɗوع من اƅمقدمة إƊشاء 

 .ƅ(1)جان اƅتحقيق برƅماƊية تحقق في ميادين اأول حول موضوع ااستجواب

ااستجواب يتضمن اهتمام اƅحƄومة Ƅلها أو أحد أعضاءها وتجريح وعليه فإن 
سياستها، وهو ما يميز عن حق اƅسؤال وهو في Ƅثير من اƊƅظام يؤدي إƅى إجراء مƊاقشة 
يترتب عƊها إصدار ائحة قد تذهب إƅى درجة سحب اƅثقة من اƅحƄومة Ƅما أن ااستجواب 

 .(2)خرى Ƅاƅسؤالقد يعتبر بديا فعاا Ɗتيجة جدوى اƅوسائل اا

ومƊه فإن ااستجواب في Ɗظر اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري مجرد طلب معرفة بياƊات 
 و معلومات في مسأƅة معيƊة ا أƄثر وا أقل.أ

ومƊه فإن ااستجواب ا يؤدي ا ƅلمسؤوƅية اƅفردية وا اƅجماعية Ƅما يƊبغي غير ذي 
Ɗماƅى أغلبية برƅومة إƄحƅاد اƊتيجة استƊ ها إا فاعليةƅ ية تحول دون ظهور أي معارضة

ن تم ربط إشارة اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة بƊجاح استجواب فإن  يرضها وباƅتاƅي حتى وا 
 .(3)اأغلبية اƅمضادة ƅلحƄومة يصعب إن تسمح باتخاذ قرار يعƄس إرادة اƅحƄومة

اأمة ويتم اقتراح Ɗص ااستجواب من قبل ثاثين Ɗائب أو ثاثين عضو من مجلس 
إƅى  هعلى اأقل وحسب اƅحاƅة يقوم رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو رئيس اأمة بتبليغ

 اƅوزير اأول خال اƅثماƊي وأرعين ساعة اƅمواƅية ƅإيداع.

                                                           

 . – زروق حƄيم، مرجع سابق، ص ص –( 1)
 .جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، مرجع سابق، ص  –( 2)
 .خربشي عقيلة، مرجع سابق، ص  –( 3)
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وباƅتشاور مع اƅحƄومة يحدد مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اامة 
هذƋ اƅجلسة خال اƅخمسة عشر يوما اƅجلسة اƅتي يعرض فيها ااستجواب على أن تعقد 
 على ااƄثر اƅمواƅية ƅتاريخ إيداع Ɗص ااستجواب.

اƅذي بادر بƊص  اأعضاءوأثƊاء اƅجلسة اƅمخصصة ƅهذا اƅغرض يقوم ممثل اƊƅواب او 
اƅازمة عن ذƅك ومƊه فاƅشروط  باإجابة اƅحƄومةااستجواب بعرضه، على أن تقوم 

 ƅاستجواب تتمثل في: 

 أن يƄون ااستجواب حول اƅقضية واحدة من قضايا اƅساعة. -

عضو من Ɗ30ائبا من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو  30أن يتوقع طلب ااستجواب  -
 مجلس اأمة.

أن يودع ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اامة وباƅتشاور مع  -
 اƅحƄومة.

لى ااƄثر من تاريخ يوما ع 15اƅجلسة اƅتي يدرس غفيها ااستجواب تƄون خال  -
 اإيداع.

 أما عن إجراءات مƊاقشة ااستجواب فهي على اƊƅحو اآتي:  -

 دوب ااستجواب عرضا بين وƅه اƅجلسة اƅمخصصة ƅهذا اƅغرض.Ɗيقدم م -

 يقوم ممثل باƅرد على ما ورد في ااستجواب في Ɗفس اƅجلسة. -

ومƊه يتوƅى رئيس اƅفرقة اƅمعƊية إرسال اƅسؤال فورا إƅى اƅوزير ااول وهذا ااخير 
يتشاور مع مƄتبتي اƅغرفتين ƅتحديد اƅيوم اƅذي يتم فيه تƊاول ااسئلة اƅشفوية ويتم Ƅذƅك 
 Ƌاء هذƊل جلسة واثƄ ثر من سؤال واحد فيƄمان طرح اƅبرƅن عضو اƄضبط عددها وا يم

سئلة اƅشفوية يعرض صاحب اƅسؤال اƅشفوي سؤاƅه، في حدود اƅمدة اƅجلسة يƊظر في اأ
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اƅمقررة من طرف رئيس اƅجلسة باƊƅسبة ƅمجلس اامة أو بحسب ما يقدر مƄتب اƅمجلس 
 .(1)اƅشعبي اƅوطƊي

ثم يعقبه رد عضو اƅحƄومة وبعدƋ يجوز ƅصاحب اƅسؤال تƊاول اƄƅلمة من جديد في 
 ƅداخلي ƅمجلس اأمة.حدود خمسة دقائق من خاا اƊƅظام ا

بيƊما ترƄت مساƅة تحديد اƅمدة في اƅقاƊون اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلتقدير 
مƄتب اƅمجلس حسب عدد ااسئلة ومواضيعها Ƅما يمƄن في هذƋ اƅحاƅة اأخيرة أيضا 
ƅعضو اƅحƄومة إن يرد عليه، أما مسأƅة اقتƊاع اƅسائل من عدم اقتƊاعه باƅرد فا يملك 

 .(2)ضد اƅحƄومة عدا فتح مƊاقشة في اƅموضوعس واƅسائل حيال ذƅك أي إجراء قاƊوƊي اƅمجل

وفي ااخير ومن خال ما سبق ƊستƊتج أن ااستجواب مجرد طلب معرفة بياƊات او 
معلومات في مسأƅة معيƊة، وتظهر خطورة ااستجواب أƊه في حاƅة عدم اقتƊاع اƊƅواب برد 

ماع إƅى أعضاء اƅحƄومة حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة اƅحƄومة حيث ما Ɗص فيها ااست
من دستور واƅماحظة أن تبليغ تعزيز اƅلجƊة اƅبرƅماƊية إƅى اƅحƄومة قد يؤدي  2اƅفقرة  133

 إƅى مسؤوƅية سياسية ويمƄن ان يƊجم عƊه إسقاط اƅحƄومة.

 اƃمطلب اƃثاني: اأسئلة.

حيث يعرف أƊه "ذƅك اƅتصرف يعد اƅسؤال إحدى اƅوسائل اƅرقابية اƅمƊظمة دستوريا، 
اƅذي بموجبه يطلب Ɗائب ما ويريد توضيحات حول Ɗقطة معيƊة"، ويعرف Ƅذƅك باƊه 
"استفسار أحد أعضاء اƅبرƅمان عن مساƅة معيƊة من وزير مختص، وقد يƄون هدفه ƅفت 

 .Ɗ(3)ظر اƅوزير إƅى مسأƅة معيƊة"

                                                           

 .عبد اƊƅاصر ماƊع، مرجع سبق ذƄرƋ، ص  جمال –( 1)
 . - اƅمرجع Ɗفسه، ص ص -( 2)
 .طارق عاشور، مرجع سابق، ص  –( 3)
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ƅمان من اƅبرƅذي يطلب به عضو اƅعمل اƅه "هو اƊوزير أيضا إيضاحات في ويعرف بأ
 .Ɗ(1)قطة محددة"

ومƊه فإن اƅتعريفات ا تبين جوهر اƅسؤال وهو تقصي اƅحقيقة واƅسعي ƅمعرفة حقيقة 
معيƊة من عضو معين، ففي اƅعضو اƅسائل ا تقتصر على مجرد ااستفسار واإيضاح 

Ɗما يهدف أيضا إƅى Ƅشف عن حقيقة أمر هين.  وا 

 اƅتي تƊص على ما يلي:  1996ر من دستو  134وعما بƊص اƅمادة 

"يمƄن أعضاء اƅبرƅمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي او Ƅتابي إƅى أي عضو في 
اƅحƄومة ويƄون اƅجواب عن اƅسؤال اƄƅتابي خال اجل ثاثون يوما، ويتم اإجابة عن 

 .(2)ااسئلة اƅشفوية في جلسات اƅمجلس"

اƅبرƅمان Ƅطرحها إƅى اسئلة شفوية وأسئلة وعليه تƊقسم ااسئلة اƅتي يمƄن أعضاء  
مƄتوبة، فأمما اƊƅوع اأول فيتم طرحه على أعضاء اƅحƄومة في إطار اختصاصه، ويتم 
اإجابة عليها شفويا في جلسات تخصص ƅذƅك، إما ااسئلة اƅمƄتوبة فهي اƅتي يقوم اعضاء 

ضا Ƅتابة في أجل أقصاƋ ، أياƅبرƅمان توجيهها إƅى اعضاء اƅحƄومة Ƅتابة ويتم اƅرد عليها
من  134يوما من تاريخ تبليغ اƅسؤال اƅمƄتوب على عضو اƅحƄومة حيث مƊƄت اƅمادة  30

أي  من حق توجيه مجلس اأمة وأعضاءƊزاب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  1996دستور 
من  75إƅى  68سؤال شفوي أو مƄتوب إƅى أي عضو في اƅحƄومة إا أن اƅمواد من 

 .(3)99/02اƅقاƊون اƅعضوي 

اشترطت ضوابطها قيد استعمال هذا اƅحق حيث يتم إيداع Ɗص اƅسؤال من قبل  -
شرط صاحبه حس باƅحاƅة ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اأمة 

                                                           

 .إيهاب زƄي سام، مرجع سابق، ص  –( 1)
 .من دستور  اƅمادة  –( 2)
 .عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص  -( 3)
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أيام عمل على اأقل قبل يوم اƅجلسة اƅمقررة ƅمƊاقشة اƅسؤال إذا Ƅان اƅسؤال  10م احترا
 شفويا.

اƅشعبي اƅوطƊي أو رئيس مجلس اامة بإرسال اƅسؤال فورا إƅى ويقوم رئيس اƅمجلس 
اƅوزير اأول أي أن اƅسؤال قد حان قبول مƄتب اƅفرقة اƅمعيƊة من اƊƅاحية اƅشƄلية وƄذا 
اƅموضوعية وعاد ما يتم تƊظيم اƅشروط اƅازم توافرها ƅقبول اƅسؤال في شƄل تعليمات عامة 

 .(1)يصدرها مƄتب Ƅل غرفة

يتضمن اƅسؤال موضوعا واحد ويحدد ل ويوقع من Ɗائب واحد، Ƅما اƅسؤاويوجه 
ويوضح عضو اƅحƄومة اƅموجهة إƅيه Ƅما يجب أن يحرر باƅلغة اƅعربية ويƄون خاƅيا من 
اƅعبارات اƊƅابية وغير متعلق بمصلحة شخصية أو قضية مطروحة على اƅجهات اƅقضائية 

ل اƅشفوي في اƅجلسة اƅمخصصة احتراما ƅمبدأ اƅفصل بين سلطات ويعرض صاحب اƅسؤا
جلستان شهريا  02-99من اƅقاƊون اƅعضوي  ƅ19ذƅك وهذا حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة 

 .(2)أسئلة اƅشفوية أعضاء Ƅل غرفة وأجوبة أعضاء اƅحƄومة عƊها

ومƊه تحر ااسئلة اƅمƄتوبة من قيد اƅبرمجة اƅذي تتدخل فيه اƅحƄومة أƊها ا تتطلب 
ƅإجابة عƊها إذا يودع عضو اƅحƄومة اƅمعƊي باƅسؤال اƅجواب ƅمتابعة ƅدى اƊعقاد جلسة 

 .(3)مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اأمة

وفي اأخير يمƄن اƅقول بأن اƅهدف مƊة اƅسؤال هو توضيح من طرف اƅوزير اƅمعƊي 
ة اƅسياسية حول مسأƅة معيƊة أو حقيقة في ميدان ما وƅيس اƅهدف مƊه تحريك اƅمسؤوƅي

ƅلحƄومة على عƄس بعض اأƊظمة اƅتي يؤدي فيها طرح اƅسؤال إƅى إقاƅة اƅوزير أو 
 اƅحƄومة في حاƅة تضامƊها مع اƅوزير.

                                                           

 .اƅمرجع Ɗفسه، ص  -( 1)
 - اƅعضوي اƅقاƊون من  اƅمادة -( 2)

 .عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص  –( 3)
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واƅماحظ أن Ƅل اأسئلة واأجوبة تƊشر في اƅجريدة اƅرسمية ƅمداوات اƅجلس اƅشعبي 
 من اƅدستور. 134اƅوطƊي وفقا ƅلفقرة ااخيرة من اƅمادة 

 اƃمطلب اƃثاƃث: ƃجان اƃتحقيق.

ا لرقابة اƅبرƅماƊية يعز فيه اƅحƄومة عمƅتعد ƅجان اƅتحقيق من بين اآƅيات اƅفعاƅة 
من اƅدستور، يمƄن ƅلبرƅمان بغرفتيه إن يبسط رقابته على عمل اƅحƄومة  161بإحƄام اƅمادة 

 عن طريق تشƄيل ƅجان تحقيق في اƅقضايا اƅمتعلقة باƅمصلحة اƅعامة.

تƄشف من Ɗص اƅمادة اƅسابقة إن اƅلجوء إƅى إƊشار ƅجان تحقيق من طرف اƅبرƅمان Ɗس
في قضايا معيƊة ƅلوقوف على حقيقة معيƊة ƅيتمƄن من اƅحƄم بƊفسه عليهما وعادة يقع ذƅك 
بعد جواب غير مقƊع من اƅحƄومة على استجواب قدمه اƊƅواب أو من تلقاء Ɗفسه في أي 

 .(1)من اƅدستور سمحت ƅه بذƅك 161وقت شاء اعتبارا ان اƅمادة 

حيث تتƄل ƅجان اƅتحقيق على أثر تصويت عشرين Ɗائبا أو عشرين عضوا من مجلس 
 اأمة على اقتراح ائحة تودع ƅدى مƄتب أحد اƅمجلسين.

وتƄتسي ƅجان اƅتحقيق طبعا خاصا ومؤقتا أن معƊاها تƊتهي بإيداع تعزيزها خال ستة 
 ى ائحة إƊشائها.أشهر من تاريخ اƅمصادقة عل

 Ƌفاعلية هذƅ اƊحاضرين وضماƅمجلسين اƅموضوع بأغلبية اعضاء أحد اƅبث في اƅويتم ا
اƅطريقة يمƄن أن تƊتشر تلك اƅتقارب اƅبƊاء على اقتراح من مƄتب أحد اƅمجلسين ورؤساء 

 اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بعد أخذ رأي اƅحƄومة.

Ɗشاء ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊية يƄون متعلق باƅتحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة  وا 
ويعƊي ذƅك أƊه في حاƅة عدم اقتƊاع اعضاء أحد اƅغرفتين باƅتوضيحات واƅبياƊات اƅمقدمة من 

تحقيق  طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية وأرادت اƅوقوف على اƅحقيقة اƅميداƊية عليه أن يƊشئ ƅجان
                                                           

 .رزوق حƄيم، مرجع سابق، ص  –( 1)
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ات وقد Ɗص اƅقاƊون خاصة بها Ƅوسيلة ƅلƄشف عن اƅفساد في بعض اƅقطاعات أو اإدار 
 .(1)على وضع تحت تصرفها مƄل اإمƄاƊيات واƅوسائل أداء مهامها

إا أن حرية إƊشاء ƅجان تحقيق ƅيست بدون قيود على خاف ما بيƊا Ɗƅا عƊد اƅقراءة 
فهƊاك شروط يتوقف عليها إƊشاء هذƋ اƅلجان تستƄشف من Ɗص اƅمادة  Ɗ116ص اƅمادة 

 لى اƊƅحو اآتي: هي ع 02- 99ومن اƅقاƊون  161

أن تƊشأ بƊاء على ائحة موقعة من طرف عضو من إحدى اƅغرفتين مودعة ƅدى  -
 مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية.

 إعام اƅغافة اƅتي أƊشأت ƅلجƊة اƅغرفة اأخرى. -

أن ا تƄون اƅوقائع محل اƅتحقيق ا تزال متابعتها متواصلة إمام اƅقضاء وحدة  -
 اأسباب اƅموضوع واأطراف.

 ن عضو في اƅلجƊة Ƅل Ɗائب أو عضو وقع ائحة إƊشائها.ا يƄو  -

 عماƅها.أعضاء اƅلجƊة اƅسرية في أإƅتزام  -

برƅمان أن يصوت على اقتراح ائحة يوقعها يƊبغي على اƅقبل إƊشاء ƅجƊة اƅتحقيق 
 77في مجلس اامة وهذا حسب ما جاء في اƅمادة وعشون عضو  على اأقل عشرين Ɗائبا
أن تودع اƅائحة حسب اƅحاƅة ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي  22- 99من اƅقاƊون اƅعضوي 

 اƅوطƊي أو مجلس اامة اƅذي قوم بتعيين أعضاء اƅلجƊة وفقا ƅقاƊوƊه اƅداخلي.

ويتم اƅتحقيق بتعيين أعضاء ƅجƊة اƅتحقيق من بين اƊƅواب أو من بين أعضاء مجلس 
يƄون ااعضاء اƅمعƊيين ففي اأمة وƅضمان حياد ااعضاء في عملهم اشترط اƅقاƊون أا 

من اƅقاƊون  81اƅلجƊة من بين اƅذين وقعوا اƅائحة وهذا حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 .02- 99اƅعضوي 

                                                           

 .جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، مرجع سابق، ص  –( 1)
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وأثƊاء اƅقيام باƅتحقيق وعن اقتضاء اƅحادة ƅاستماع إƅى أضاء اƅحƄومة يقوم رئيس 
ى اƅوزير ااول استماع إƅƅمة بإرسال طلب ئيس مجلس اأاƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو ر 

 بااتفاق مع احد اƅرئيسين.

وعƊد اƊتهاء ƅجƊة اƅتحقيق من تحرياتها تسلم تقرير عن ذƅك ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبية 
اƅوطƊي أو رئيس مجلس اأمة حسب اƅحاƅة ويبلغ اƅتقرير إƅى Ƅل من رئيس اƅجمهورية 

 .(1)واƅوزير اأول

واƅذي تجدر اإشارة إƅيه هو أن إƊشاء ƅجان تحقيق Ƅوسيلة من وسائل ضغط اƅبرƅمان 
على اƅحƄومة ا يؤدي إƅى تحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅها في أي حال من ااحوال وأن 

 اƅتعزيز اƅذي تعدƋ اƅلجƊة ƅيست ƅه أي أثر سياسي على عمل اƅحƄومة. 

اƅتقرير Ƅليا أو جزئيا وƅقد ورد ذƅلك في  Ƅل ما في اامر يبقى Ɗقاش يدور حول Ɗشر 
 .02 – 99من اƅقاƊون  86، 85اƅمواد 

إا أن مضمون اƅمواد اƅساƅفة اƅذƄر يƊص على إمƄاƊية اƅبرƅمان في مƊاقشة قضية 
Ɗشر اƅتقرير أو اامتƊاع عن ƊشرƋ وƄأƊه قضية اƊƅشر أهم من موضوع اƅتعزيز في حد ذاته 

اƊƅتائج اƅمترتبة عن إجراء اƅتحقيق خاصة في حاƅة ما إذا حيث أن اƅقاƊون ƅم يمتص على 
 ثبت تقصير فادح في عمل احدج اƅمصاƅح اƅحƄومة.

إضافة إƅى ذƅك فغن اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اامة في حاƅة ما إذا قرر Ɗشر 
 اƅتقرير Ƅليا أو جزئيا سيشير إƅى ذƅك اƅوزير اأول.

ƅواقع على Ɗتائج أعمال ƅجان اƅتحقيق واƅتدخل وما يمƄن استƊتاجه من خال اƅتقيد ا
اƅقائم ƅلحƄومة ورغم أƊها هي اƅتي تƄون محل اƅتحقيق إن إƊشاء ƅجان اƅتحقيق Ƅوسيلة 

 ƅمراقبة أعمال اƅحƄومة قد اضعف بƄثير بموجب اƅتقييم اƅقاƊوƊي اƅواقع عليها.

                                                           

 .رزوق حƄيم، مرجع سابق، ص  –( 1)
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اƅمسؤوƅية اƅتي وأƊه في Ƅل مرة Ɗاحظ تفوق اƅوزير ااول في اƅتملص اƅقاƊوƊي من 
 .(1)يمƄن أن تƊتج عن ما تتوصل غليه ƅجان اƅتحقيق

واƅحقيقة أن تشƄيل هذƋ اƅلجان يؤثر على اƅسلطة اƅتƊفيذية وƅو سياسيا، وƄƅن Ɗتائج  
هذا اƅتأثير متحƄم بها من طرف اƅحƄومة، اƅتي تخشى أن تؤƅب Ɗتائج اƅتحقيق اƅرأي اƅعام 

Ƅ جمهورية، فيƅة.عليها أو على رئيس اƅها ااستقاƅ ون أفضل حلƄتين يƅحاƅلتا ا 
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ن اƅمسؤوƅية اƅسياسية اƅمزدوجة ر يمƄن استخاص من اƅفصل اƅثاƊي أوفي اأخي
ƅلوزير ااول تƄمن في موافقة اƅبرƅمان على مخطط عمله تحت رقابة رئيس اƅجمهورية، وهƊا 

 Ƌلوزير اأول اتجاƅ مزدوجةƅية اƅمسؤوƅمان وبطريقة غير مباشرة أمام رئيس تظهر اƅبرƅا
اƅجمهورية، حيث أن اƅبرƅمان يحرك اƅمسؤوƅية اƅسياسية بموجب ما يملƄه من أدوات رقابية، 

Ƅ ومة سواءƄحƅموافقة على مخطط عمل اƅرقابة واƅمتمثلة في ملتمس اƅت وسائل ردعية واƊا
 واب وااسئلة وƅجان اƅتحقيق.واƅتصويت باƅثقة أو اƅوسائل اإعامية اƅمتمثلة في ااستج
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 ة: ــخاتم

وفي ختام دراستƊا، يمƄن اƅقول أن مƊصب اƅوزير ااول في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري 
تطور اƅاƅيت تعاقب على اƅجزائر، Ƅما أن قد شهد تطور ملحوظا عبر اƅدساتير اƅمختلفة 

اƅتغيرات اƅتي عرفتها اƅجزائر من خال تغير أصحاب اƅقرار واƅذهƊيات اƅمختلفة Ƅان Ɗتيجة 
 على اƊƅظام اƅسياسي سواء من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية أو من اƊƅاحية اƅواقعية.اƅتي ƄاƊت تأثر 

واƅشيء اƅماحظ هو أن مƊصب اƅوزير ااول مر عبر مرحلة Ƅان وجودƋ شƄلي ا 
 يلعب أي دور، وƄان بمثابة مساعد ƅرئيس اƅجمهورية بدون صاحيات دستورية تذƄر.

اƅدستورية أبقى على بعض بقايا  إا أن اƊƅظام اƅسياسي اƅحاƅي وبموجب اƊƅصوص 
اƊƅظام اƅسابق أي Ɗظام اأحادية في اƅسلطة اƅتƊفيذية وذƅك بإبقائه ƅتفوق رئيس اƅجمهورية 

 على اƅسلطة اƅتƊفيذية وفي اƅمقابل أضعف موقف اƅوزير اأول داخل اƅجهاز اƅتƊفيذي.

ƅوزير اأول من خال اƅجمهورية على سلطة اƅية ويتضح تفوق سلطة رئيس اƅمسؤو
اƅمزدوجة ƅلوزير اأول أمام اƅبرƅمان وفي Ɗفس اƅوقت مسؤوƅيته أمام رئيس اƅجمهورية اƅذي 

 طبيعة اƊƅظام اƅجزائري في حد ذاته. علىيعيƊه ويƊهي مهام، وهو أمر بديهي باƊƅظر 

وƅقد توصلƊا إƅى أن اƅمؤسس اƅدستوري ƅم يضع شروط محددة في اƅشخص اƅوزير 
Ƅثير من اأحيان ا يتم اƊتقائه من اƅحزب اƅحاصل على أغلبية في  اأول، Ƅما أƊه وفي

اƅبرƅمان وهذا ما ا يتوافق مع اأعراف اƅدستورية ويخلق صعوبة في استمرار اƅحƄومة مما 
 يƊتج عƊه تغيرات حƄومية مستمرة.

وما يلفت ااƊباƋ أن اƅوزير اأول ا يتمتع باستقاƅية في إعداد مخطط عمل Ƅومته، 
 و يتحمل Ƅامل اƅمسؤوƅية، وفي اƅمقابل ا يتمتع بƄافة اƅسلطات اƅممƊوحة ƅه دستوريا.فه

فهƊاك مبدأ معروف في اƅقاƊون بقضي بأن اƅمسؤوƅية تفترض اƅسلطة بيƊما Ɗجد اƅوزير 
اأول مسؤول وحدƋ عن اƅسياسة اƅتي يشترك فيها مع رئيس اƅجمهورية وأحياƊا مسؤول عن 

 س اƅجمهورية هو اƅمسؤول عƊها.اƅسياسة اƅتي يعد رئي
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Ƅما يبدو جليا أن اƅوزير ااول يمارس أساسا مهام اƅتسيير واƅتƊفيذ إذ يتمتع 
باختصاصات ا تتوافق واƅمسؤوƅية اƅتي يتحملها مما يؤƄد أن دورƋ في اƅسلطة اƅتƊفيذية هو 

ي يعاƊي من شƄلي، واƊƅصوص اƅحاƅية ƅم تضع حدا ƅلتفوق اƅرئاسي، فمازال اƊƅظام اƅدستور 
ظاهرتين متƊاقضتين أواهما تضخم اƅسلطات واƅصاحيات ƅرئيس اƅجمهورية وضعفها ƅدى 
اƅوزير اأول، ƅيبقى رئيس اƅجمهورية يشƄل اƅرƄيزة اأساسية ƅلƊظام اƅدستوري ƄƄل فهو 

 مهيمن على اƅسلطة اƅتƊفيذية.

اƅمبادرة بمشاريع من جاƊب آخر ا يمƄن ان ƄƊƊر دور اƅوزير ااول في مجال 
اƅقواƊين، إذ أن معظم اƊƅصوص اƅقاƊوƊية تأتي يƊاء على مبادرة من اƅحƄومة، دون أن ƊƊسى 
دورƄ Ƌذƅك في مجال حل اƅخاف اƅذي قد يقع بين غرفتي اƅبرƅمان حول قاƊون ما، وذƅك 
ن Ƅان اƅمؤسس اƅدستوري ƅسƊة  عن طريق دعوة اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء ƅاƊعقاد، وا 

 ƅم يلزمه بذƅك، اامر اƅذي Ɗتج عƊه وجود عدة Ɗصوص قاƊوƊية عاƅقة دون تسوية. 1996

وƅقد بيƊا أن اƅمسؤوƅية اƅسياسية تقام بصفة مباشرة عن طريق إقرار ملتمس رقابة، او 
 عدم اƅموافقة على طلب اƅتصويت باƅثقة اƅذي يتقدم به اƅوزير اأول.

يفصل ملتمس اƅرقابة وطلب اƅتصويت باƅثقة وما يعاب على اƅمؤسس اƅدستوري أƊه ƅم 
اƅذي تقدمه اƅحƄومة امام اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي دون تمƄين عن بيان اƅسياسة اƅعامة 

 مجلس اأمة من ذƅك، إذ ا يستطيع إقامة اƅمسؤوƅية اƅسياسية.

أما اƅوسائل اƅتي ا تترتب عƊها مسؤوƅية اƅحƄومة بصفة مباشرة فهي Ƅثيرة، ƅم ترفع 
مستوى عمل اƅحƄومة واƅرقابة عليها، إذ ƅم تؤدي اƅغرض اƅمستهدف مƊها وهو تقصي من 

اƅحقائق وƄشف اƅمخاƅفات، فافتقار اƅسؤال ƅلجزاء اƅقاƊوƊي يصعب من مهمة إحقاق رقابة 
برƅماƊية صارمة، Ƅما يبقى طريق اƅتحقيق غير مجدي سواء بتقييد اƅلجوء إƅيه أو بطمس 

 ويظل ااستجواب دون أي أثر. أعمال اƅلجان اƅمƄلفة به
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إن اƅوضع اƅحقيقي ƅلسلطة اƅتƊفيذية وبروز هيمƊة رئيس اƅجمهورية يظهر Ɗƅا فيما بعد 
اƅهدف اƅذي يسعى اƅمؤسس اƅدستوري إحقاقه  مستقبا، إذ ا يتعلق اأمر بشخصية أو 

ح، شخصيتين بل بمصير دوƅة عاƊت اƄƅثير بسبب عدم اارتƄاز إƅى Ɗظام دستوري واض
 ƅهذا ابد أن Ɗسعى جاهدين ƅلرفع من مستوى اƅدوƅة بما يتوافق واƅتطورات اƅحاƅية.

 النتائج:

 وأمام هذا اƅطرح يمƄن أن Ɗقترح في هذا اƅمجال ما يلي: 

  بر في إعداد مخطط عمله. وفي ممارسةƄية أƅوزير اأول يتمتع باستقاƅجعل ا
 Ƅافة اƅسلطات اƅمخوƅة ƅه دستوريا.

 امج  إعادةƊتزامه بوضع برƅومة مع اƄحƅاقشة مخطط عمل اƊيفية مƄ ظر فيƊƅا
 مفصل بااعتماد على ƅغة اأرقام اƅصحيحة واابتعاد عن اƅسطحية واƅعمومية.

  جازاتهاƊومة في إبراز أهم اƄلحƅ ح فرصةƊمتسارعة ومƅومية اƄحƅتغيرات اƅتفادي ا
 باشرة مهامه.مع ضرورة مƊح اƅوزير اأول Ƅل اƅسلطات اƅازمة ƅم

  تصويتƅومة من اأفضل توسيع استخدام ملتمس رقابة واƄحƅلرفع من مستوى اƅو
على طلب اƅثقة وعدم حصرهما بميعاد بيان اƅسياسة اƅعامة اƅسƊوي، أن هذا اƅميعاد قد ا 

 يصل بفعل اƅتغيرات اƅحƄومية اƅمتسارعة جدا.

ت قاƊوƊية حتى تصبح أƄثر تدعيم وسائل اƅرقابة على اƅحƄومة وذƅك بتقرير جزاءا
 أهمية مع ضرورة اƅتقليل من اƅقيود اƅمفروضة عليها.
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 .2011نوفمبر 
Ƅمال زعوم، عاقة اƅحƄومة باƅبرƅمان، وقائع اƅندوة اƅوطنية حول اƅعاقة بين اƅحƄومة  .6

 .2000أƄتوبر  24 – 23واƅبرƅمان، اƅجزائر، يومي 
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ل شهادة يƅن مذƄرةبشرة ببرش، اƅعاقة بين اƅسلطة واƅسلطة اƅتشريعية:  مبروƄة بوفرة، .3
ƅيسانس في اƅعلوم اƅقانونية واإدارية، قسم اƅعلوم اƅقانونية واإدارية، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم 

 .2006- 2005ااقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
ية، تخصص تنظيمات سياسية مذƄرة مقدمة ƅنيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياس .4

دارية، قسم علوم سياسية، جامعة اƅحاج ƅخضر، باتنة،   .2008/2009وا 
من  124مراد بدران، ااختصاص اƅتشريعي ƅرئيس اƅجمهورية بمقتضى اƅمادة  .7

 .2، اƅعدد2000، 10اƅدستور اƅنظام اƅقانوني ƅأوامر، مجلة اƅمدرسة اƅوطنية، اƅمجلد 
ف.ب، ، م.1996مامح طبيعة اƅنظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل دستور  نور اƅدين فƄاير،

 .10، اƅعدد2005أƄتوبر 
 اƃتشريعات: رابعا

 اƃدساتير - أ

 .ƅ1963سنة  سبتمبر 08 اƅدستور اƅجزائري .1

 .1976اƅدستور اƅجزائري ƅسنة  .2

 .1989اƅدستور اƅجزائري ƅسنة  .3

اƅمتعلق  1996ديسمبر سنة  07اƅمؤرخ في  438-96اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .4
 (6،ص1996ديسمبر  ƅ08ـ  76بإصدار نص تعديل اƅدستور )جريدة رسمية 

اƅمتضمن تعديل اƅدستور  2008نوفمبر  15اƅمؤرخ في  19-08قانون رقم  .5
 (8ص 2008نوفمبر  ƅ16ـ 63)جريدة رسمية رقم 

 
 اƃقوانين اƃعضوية - ب

اƅمحدد تنظيم اƅمجلس  ،08/03/1999اƅمؤرخ في  99/02. اƅقانون اƅعضوي رقم 1
 اƅشعبي اƅوطني ومجلس اأمة وعملهما، وƄذا اƅعاقة اƅوظيفية بينهما وبين اƅحƄومة.



اƃمراجع قائمة  

 

93 

 اƃمراسيم اƃرئاسية : -ج 

، اƅجريدة اƅرسمية رقم 2000أوت  26اƅمؤرخ في  2000/256اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .1
 ، اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية.54
، 40، اƅجريدة اƅرسمية رقم 2002جوان  04اƅمؤرخ في  02/03رقم اƅمرسوم اƅرئاسي  .2

 اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية.
، اƅجريدة اƅرسمية رقم 2003ماي  05اƅمؤرخ في  03/208اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  .3

 .ة اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅجمهوري32

 
II- فرنسيةƃلغة اƃمراجع باƃا 
 

1.  Cf. E. ZOLLER, Droit du constitution et institution politiques 2
ème

 édition, 

P.U.F, 1999 

2. Cf. P. Avril, J. GIQUEL, droit parlementaire, 2
ème

 édition, paris . 

3.  Cf. Y. GUCHET, J. CATIAPIS, Droit constitutionnel, ellipses, Paris, 1996 

4. 2006 

5. Cf. H. PORTELLI, Droit constitutionnel, 5
ème

 édition, Dalloz, Paris, 2003. 

6. Cf. M. Christine ; Le conseil constitutionnel et l’alternance, L.G.D.j, Paris, 

2002 

7. http://www.waktrldkazzair.com/Index.php?id-rubrique=278/ID-

article=50449. 
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 الفهرس

  شƄر وتقدير
  إهداء 
  مقدمة 

  اƅفصل اأول: هشاشة منصب اƅوزير اأول Ƅأثر بارز ƅعاقة اƅتبعية.
  اƅمبحث اأول: تطور منصب اƅوزير اأول في اƅنظام اƅدستوري اƅجزائري.

  . –اƅمطلب اأول: منصب اƅوزير اأول في دستوري 
  ./  دستوري في اأول اƅوزير منصب اƅمطلب اƅثاني:

  . اƅدستوري اƅتعديل ومحتوى ظروفاƅمطلب اƅثاƅث: 
  اƅمبحث اƅثاني: تعيين وانهاء مهام اƅوزير اأول في اƅنظام اƅدستوري اƅجزائري. 

  .رئاسية صاحية اأول اƅوزير تعيين :اأولاƅمطلب 
 اƅدستوري اƅنظام في اƅبرƅمانية أغلبية وفقا اأول اƅوزير تعيين تأثر اƅثاني:اƅمطلب 
 .اƅجزائري

 

  .اƅجزائري اƅدستوري اƅنظام في اأول اƅوزير مهام انتهاء اƅمطلب اƅثاƅث:
  اƅفرع اأول: اإقاƅة.

  اƅفرع اƅثاني: ااستقاƅة.

  اƅمبحث اƅثاƅث: صاحيات اƅوزير اأول.
  اƅمطلب اأول: اƅصاحيات اƅتنفيذية ƅلوزير اأول.

  اƅمطلب اƅثاني: اختصاص اƅوزير اأول بتقديم ااستشارات وااقتراحات.
  اƅفرع اأول: ااختصاص ااستشاري ƅلوزير اأول.

  اƅفرع اƅثاني: اختصاص اƅوزير اأول بتقديم ااقتراحات.
  مساهمة اƅوزير اأول في اƅعمل اƅتشريعي. اƅمطلب اƅثاƅث:

  اƅفرع اأول: اƅمبادرة بمشاريع اƅقوانين.
  اƅفرع اƅثاني: حل اƅخاف بين اƅغرفتين عن طريق دعوة اƅلجنة اƅمتساوية اأعضاء ƅانعقاد.
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  اƅفصل اƅثاني: مسؤوƅية اƅوزير اأول في اƅنظام اƅدستوري اƅجزائري. 
  اأول: مفهوم اƅمسؤوƅية اƅسياسية.اƅمبحث 

  اƅمطلب اأول: تعريف اƅمسؤوƅية اƅسياسية
  اƅمطلب اƅثاني: أنواع اƅمسؤوƅية اƅسياسية

  اƅمطلب اƅثاƅث: اƅفرق بين اƅمسؤوƅية اƅسياسية وغيرها.
  اƅمبحث اƅثاني: اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلوزير اأول أمام رئيس اƅجمهورية.

  اƅمطلب اأول: اإقاƅة اƅرئاسية.
  اƅمطلب اƅثاني: مخطط عمل اƅحƄومة مجر آƅية ƅتنفيذ اƅبرنامج اƅرئاسي.

  اƅمطلب اƅثاƅث: مدى استقاƅية اƅوزير ااول.
  اƅمبحث اƅثاƅث: مسؤوƅية اƅوزير اأول أمام اƅبرƅمان.
  اƅمطلب اأول: اƅموافقة على مخطط عمل اƅحƄومة.

  اƅمطلب اƅثاني: ملتمس اƅرقابة.
  اƅمطلب اƅثاƅث: اƅتصويت باƅثقة.

  اƅمبحث اƅرابع: ضعف اƅرقابة اƅبرƅمانية على أعمال اƅحƄومة.
  اƅمطلب اأول: ااستجواب.

  اƅمطلب اƅثاني: اأسئلة.
  اƅمطلب اƅثاƅث: ƅجان اƅتحقيق.

  خاتمة 
  قائمة اƅمراجع 
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