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، و اجعلني و قل ربي أدخلني مدخل صدق و أخرجني مخرج صدق   

"    من لدنك سلطانا نصیرا    

 

80سورة الإسراء، الآیة (صدق االله العظیم  )   

   



 :شـــــــــــكــــــــر

 

 هذا العمل المتواضع  إتماملحمد و الشكر الله كثیرا على ا

  :                                           كل من  إلىبخالص شكري و امتناني  أتوجه

 جیلا ليبن "الدكتور  الأستاذالفاضل ، الكبیر في تواضعه ، الطیب في تعامله ،  أستاذي*

على هذه المذكرة ، و الذي ساعدني بتوجیهاته  الإشرافالذي شرفني بقبوله " عبد الرحمان 

 أناالله  اسألو التقدیر  البحث له مني كل الشكرو تشجیعاته طیلة فترة  القیمة و نصائحه

  .و یدیم علیه الصحة و العافیةالخیر یجزیه كل 

لذین استفدت منهم كثیرا طیلة أساتذتي الأفاضل الذین تشرفت بالتكوین على أیدیهم ، ا*

  .سنوات ) 05(خمس مدة

مناقشة هذا العمل المتواضع ، شرف لي أن اساتذتي المحترمین ، الذین تفضلوا و قبلوا *

 .استقي من عملهم و معارفهم لإثراء هذا البحث

العلم و الذي كرس حیاته لخدمة "بسكري حلیم "الى الروح الطاهرة الزكیة الى روح الاستاذ *

  . المعرفة تغمد االله الفقید برحمته الواسعة 

  ."كلیة الحقوق بجامعة خمیس ملیانة" وناثني جمیل العرفان إلى مهدي الأول في دراسة القان*

  

 

 

 

 

 



  إھداء 

: إلىدي ثمرة عملي المتواضع ھبعد الحمد و الثناء � عزوجل ، ا  

من من قال فیھما المولى  إلىیعجز القلم عن وصفھما ،  إنسانیناعز * 

 إیاهتعبدوا لا  لااو قضى ربك :" تبارك و تعالى بعد بسم الله الرحمن الرحیم 

                                                             "  إحساناو بالوالدین 

،    يلأجلاللذان كانا سندي طوال مشواري الدراسي و تحملا مشاقھا  إلى* 

من اكتوى بلسعات الدنیا  إلىفیھ ،  الإخلاصمن علمني حب العمل و  إلى* 

 في عمره                       الله أطال –" والدي الغالي "لنعیش محترمین  

من من تعب في تربیتي و  إلىبالصلاة ،  أعاننيدربي و  أنارمن  إلى* 

                                  االله في عمرھ أطال –"  ةالغالی أمي" تعلیمي 

سندي في الحیاة ، إلى من  إلىمن ولدت معھم و ترعرعت بینھم ،  إلى*  

اونھم معي لشق طریق النجاح  إخوتي الأعزاء غمروني بدعمھم و تع

، محمد ، أسال الله أن یحفظھم ، وسام " كریمة و زوجھا العزیز محفوظ "

لي                                                                                  

          إلى أحبائي سامیة ،نجاة ،سارة ، أحلام ، اسمھان                  * 

اسأل الله أن یتغمدھا بفسیح جنانھ      " نصیرة "إلى روح خالتي الطاھرة * 

                                    .من بعید أوإلى كل من یعرفني من قریب * 
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 :مقدمة

رئيسيتيف، الحكـ الديمقراطي التي تجمع بيف وظيفتيف  مؤسسات إحدىيعد البرلماف      
السياسية مف ناحية ومف  الأحزابالمواطنيف و اتجاهات  أراءهيكؿ نيابي يعبر عف  فهو

 الدولة.  قوانيف تضع تشريعية آلية أخرىناحية 

ولقد عرفت المؤسسة البرلمانية في التشريع الجزائري عدة مراحؿ،ففي ظؿ الحزب الواحد      
نظاـ  أجهزةكاف المجمس الوطني لمثورة يمثؿ مؤسسة برلمانية سياسية ضمف مؤسسات و 

النار  إطلاؽ،وفي المرحمة الانتقالية التي جاءت بعد وقؼ 1954نوفمبر أوؿسمطة قيادة ثورة 
،وحددت مهامه في تعييف 1962سبتمبر  20في  التأسيسيالوطني تـ انتخاب المجمس 

 1976،وبمجيء دستور 1963الحكومة و التشريع باسـ الشعب وتـ النص عميه في دستور 
تـ النص عمى الوظائؼ الثلاث كما هو موجود في مختمؼ النظـ السياسية ومنها الوظيفة 

عمى حؽ  الأخيراقتصرت مهاـ هذا حيث التشريعية التي يمارسها المجمس الشعبي الوطني 
النواب بالمبادرة في اقتراح القوانيف و كذا فتح مناقشة عامة حوؿ السياسة الخارجية و توجيه 

 . الاستجوابالحكومة و كذا  لأعضاءالكتابية  الأسئمة

و  1988السياسية و الدستورية التي عرفتها الجزائر خلاؿ عامي  الإصلاحاتوبعد     
 والحكومةة في فصؿ الحزب عف الدولة ،وتوزيع السمطة بيف رئيس الجمهورية المتمثم 1989

المؤسس الدستوري قد غير نسبيا مف مكانة و دور  فا 1989البرلماف، يظهر في دستور و 
البرلماف في النظاـ السياسي الجزائري،و ذلؾ مف خلاؿ تشكيمة و سير المجمس الشعبي 

 مة الوطني و اختصاصاته و علاقته بالحكو 

،و نتيجػػػػػػػػػػػػػػػػػة لموضػػػػػػػػػػػػػػػػػع 1996الػػػػػػػػػػػػػػػػػى  1992وخػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ الفتػػػػػػػػػػػػػػػػػرة الممتػػػػػػػػػػػػػػػػػدة مػػػػػػػػػػػػػػػػػف       
المتمثمػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػر بهػػػػػػػػػػا النظػػػػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػري  الأمنيػػػػػػػػػػة الأزمػػػػػػػػػػةالسياسػػػػػػػػػػي و 

هوريػػػػػػػػػػػة  توقيػػػػػػػػػػػؼ المسػػػػػػػػػػػار الانتخػػػػػػػػػػػابي و حػػػػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػػػػاف و اسػػػػػػػػػػػتقالة رئػػػػػػػػػػػيس الجمفػػػػػػػػػػػي 
مؤسسػػػػػػػػػػػػػة مؤقتػػػػػػػػػػػػػة ممثمػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي  إنشػػػػػػػػػػػػػاءعػػػػػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػػػػػؽ  الفػػػػػػػػػػػػػراغ المؤسسػػػػػػػػػػػػػاتيتػػػػػػػػػػػػػـ ملا
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لمدولػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػي تركػػػػػػػػػػػزت بيػػػػػػػػػػػد  كافػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػمطات المخولػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػػرئيس  الأعمػػػػػػػػػػػىالمجمػػػػػػػػػػػس 
بمسػػػػػػػػػػػػػػػػاعدة هيئػػػػػػػػػػػػػػػػات استشػػػػػػػػػػػػػػػػارية  المجمػػػػػػػػػػػػػػػػس الاستشػػػػػػػػػػػػػػػػاري و المجمػػػػػػػػػػػػػػػػس  ةالجمهوريػػػػػػػػػػػػػػػػ
 الانتقالي (.

وفػػػػػػػػػػػػػي اطػػػػػػػػػػػػػار اسػػػػػػػػػػػػػتكماؿ بنػػػػػػػػػػػػػاء المسػػػػػػػػػػػػػار المؤسسػػػػػػػػػػػػػاتي لمدولػػػػػػػػػػػػػة، تػػػػػػػػػػػػػـ التعػػػػػػػػػػػػػديؿ      
ا يصػػػػػػػػػػػػطمح مػػػػػػػػػػػػالػػػػػػػػػػػػذي اكػػػػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػػػػى الثنائيػػػػػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػػػػػة او  1996الدسػػػػػػػػػػػػتوري لسػػػػػػػػػػػػنة 

غرفػػػػػػػػػػػػػة  جمسػػػػػػػػػػػػػيف أو نظػػػػػػػػػػػػػاـ ال ػػػػػػػػػػػػػرفتيف وذلػػػػػػػػػػػػػؾ ب حػػػػػػػػػػػػػداثعميػػػػػػػػػػػػػه بالبيكاميراليػػػػػػػػػػػػػة،نظاـ الم
 إلػػػػػػػػػػى  الأمػػػػػػػػػػةثانيػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي البرلمػػػػػػػػػػاف سػػػػػػػػػػميت فػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػتف الػػػػػػػػػػنص الدسػػػػػػػػػػتوري  مجمػػػػػػػػػػس 

جانػػػػػػػػػب المجمػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػوطني ،فهػػػػػػػػػػذا التحػػػػػػػػػوؿ يسػػػػػػػػػتحؽ الوقػػػػػػػػػػوؼ عنػػػػػػػػػد  بجديػػػػػػػػػػة 
ظػػػػػػػػػػػػػاـ لتقصػػػػػػػػػػػػػي خمفيػػػػػػػػػػػػػات و مبػػػػػػػػػػػػػررات تخمػػػػػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػػػػػػري عػػػػػػػػػػػػػف ن

نظػػػػػػػػػػاـ المجمسػػػػػػػػػػيف فػػػػػػػػػػي  المجمػػػػػػػػػػس الواحػػػػػػػػػػد المعتمػػػػػػػػػػد منػػػػػػػػػػذ الاسػػػػػػػػػػتقلاؿ و التوجػػػػػػػػػػه نحػػػػػػػػػػو
           .1996سنة 

ولمػػػػػػػػػا كػػػػػػػػػػاف بنػػػػػػػػػػاء المؤسسػػػػػػػػػػات عمومػػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػػرتبط بالهػػػػػػػػػػدؼ المطمػػػػػػػػػػوب انجػػػػػػػػػػاز  فػػػػػػػػػػاف      
ذلػػػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػػػػف الوظيفػػػػػػػػػػػة  الهػػػػػػػػػػػ يتػػػػػػػػػػػأتىالمؤسسػػػػػػػػػػػات ليسػػػػػػػػػػػت لهػػػػػػػػػػػا قيمػػػػػػػػػػػة بحػػػػػػػػػػػد ذاتها،بػػػػػػػػػػػؿ 

التػػػػػػػػػػػي رسػػػػػػػػػػػمها الػػػػػػػػػػػنص الدسػػػػػػػػػػػتوري لمجمػػػػػػػػػػػس  الأدوار،لػػػػػػػػػػػذا يعػػػػػػػػػػػد تقصػػػػػػػػػػػي االمسػػػػػػػػػػػندة له
حكػػػػػػػػػـ واضػػػػػػػػػح حػػػػػػػػػوؿ مركػػػػػػػػػز  إلػػػػػػػػػىب يػػػػػػػػػة الوصػػػػػػػػػوؿ  الأهميػػػػػػػػػةعمػػػػػػػػػى درجػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف  الأمػػػػػػػػة

 هذ  المؤسسة الدستورية البرلمانية .

لهػػػػػػػػػػػػػػا مكانتهػػػػػػػػػػػػػػا  أفوالقػػػػػػػػػػػػػػوؿ بػػػػػػػػػػػػػػاف  ال رفػػػػػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػػػػػة  مؤسسػػػػػػػػػػػػػػة فهػػػػػػػػػػػػػػذا يعنػػػػػػػػػػػػػػي       
الحقيقيػػػػػػػػػػة و الفعالػػػػػػػػػػة داخػػػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػػػاف و بموجػػػػػػػػػػب هػػػػػػػػػػذا المفهػػػػػػػػػػوـ تكتسػػػػػػػػػػب الشخصػػػػػػػػػػية 

              . الإداريةالقانونية و الاستقلالية المالية و 

ذا      كانػػػػػػػػػػػت مهمػػػػػػػػػػػة البرلمػػػػػػػػػػػاف  إذاجػػػػػػػػػػػزء مػػػػػػػػػػػف البرلمػػػػػػػػػػػاف،و  الأمػػػػػػػػػػػةكػػػػػػػػػػػاف مجمػػػػػػػػػػػس  وا 
عمميػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي وظيفتػػػػػػػػػػيف هػػػػػػػػػػامتيف و همػػػػػػػػػػا عمميػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػريع و  أساسػػػػػػػػػػاتتمثػػػػػػػػػػؿ 

مػػػػػػػػػػف  98جػػػػػػػػػػاء فػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػادة  االحكومػػػػػػػػػػة فانػػػػػػػػػػه و طبقػػػػػػػػػػا لمػػػػػػػػػػ عمػػػػػػػػػػاؿاالسياسػػػػػػػػػػية عمػػػػػػػػػػى 
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مػػػػػػػػػػػػػػػػػف  التعػػػػػػػػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػتوري لسػػػػػػػػػػػػػػػػػنة  112و المعدلػػػػػػػػػػػػػػػػػة بالمػػػػػػػػػػػػػػػػػادة  1996دسػػػػػػػػػػػػػػػػػتور 
القػػػػػػػػػػػػػػانوف و  إعػػػػػػػػػػػػػػدادالتػػػػػػػػػػػػػػي تقضػػػػػػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػػػػػػاف ال ػػػػػػػػػػػػػػرفتيف لهمػػػػػػػػػػػػػػا السػػػػػػػػػػػػػػيادة فػػػػػػػػػػػػػػي  2016

عمػػػػػػػػػػػى درجػػػػػػػػػػػة  الأمػػػػػػػػػػػةفبمقتضػػػػػػػػػػػى هػػػػػػػػػػػذا الافتػػػػػػػػػػػراض يكػػػػػػػػػػػوف مجمػػػػػػػػػػػس التصػػػػػػػػػػػويت عميػػػػػػػػػػػه 
 .مف المساواة مع المجمس الشعبي الوطني 

ذا     عػػػػػػػػػػف تػػػػػػػػػػدخؿ السػػػػػػػػػػمطة  بمنػػػػػػػػػػأىهػػػػػػػػػػذ  ال رفػػػػػػػػػػة لا يػػػػػػػػػػتـ  أعضػػػػػػػػػػاءكػػػػػػػػػػاف اختيػػػػػػػػػػار  وا 
مباشػػػػػػػػػػرة مػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػػرؼ رئػػػػػػػػػػيس  الأعضػػػػػػػػػػاء(3/1التنفيذيػػػػػػػػػػة مجسػػػػػػػػػػدة فػػػػػػػػػػي تعيػػػػػػػػػػيف ثمػػػػػػػػػػث  

بهػػػػػػػػػػذ   الأمػػػػػػػػػػةتنظػػػػػػػػػػيـ مجمػػػػػػػػػػس  تأهيػػػػػػػػػػؿفانػػػػػػػػػػه يثيػػػػػػػػػػر تسػػػػػػػػػػاؤؿ حػػػػػػػػػػوؿ مػػػػػػػػػػدى  ةالجمهوريػػػػػػػػػػ
و الػػػػػػػػػولاء لمجهػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي  التػػػػػػػػػأثيراتور  باسػػػػػػػػػتقلالية بعيػػػػػػػػدا عػػػػػػػػػف الطريقػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي القيػػػػػػػػػاـ بػػػػػػػػػد

 عينته .

و كػػػػػػػػػػػػذا تشػػػػػػػػػػػػكيمته  الأمػػػػػػػػػػػػةوبػػػػػػػػػػػػذلؾ عمػػػػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػػػػوء دراسػػػػػػػػػػػػة اختصاصػػػػػػػػػػػػات مجمػػػػػػػػػػػػس     
يمكننػػػػػػػػػػػػػا الكشػػػػػػػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػػػػػػف دور الازدواجيػػػػػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػػػػريعية التػػػػػػػػػػػػػػي اخػػػػػػػػػػػػػذ بهػػػػػػػػػػػػػػا المؤسػػػػػػػػػػػػػػس 

بػػػػػػػػػػػتفحص النصػػػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػػػة و الممارسػػػػػػػػػػػة التطبيقيػػػػػػػػػػػة ب يػػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػػػػري 
حكػػػػػػػػػػػـ واضػػػػػػػػػػػح حػػػػػػػػػػػوؿ طبيعػػػػػػػػػػػة و مركػػػػػػػػػػػز هػػػػػػػػػػػذ  المؤسسػػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػػتورية  لػػػػػػػػػػػىإالوصػػػػػػػػػػػوؿ 
 البرلمانية .

اختيػػػػػػػػػػػار  إلػػػػػػػػػػػىهػػػػػػػػػػػي التػػػػػػػػػػػي دفعتنػػػػػػػػػػػا  إليهػػػػػػػػػػػا الإشػػػػػػػػػػػارةوهػػػػػػػػػػػذ  المعطيػػػػػػػػػػػات السػػػػػػػػػػػابؽ      
معرفػػػػػػػػػػػػػة الت يػػػػػػػػػػػػر الحاصػػػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػػػي المؤسسػػػػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػػػػريعية  لأجػػػػػػػػػػػػػؿالموضػػػػػػػػػػػػوع و ذلػػػػػػػػػػػػػؾ 

و  الأمػػػػػػػػػةو كػػػػػػػػػذا مظػػػػػػػػػاهر التمػػػػػػػػػايز بػػػػػػػػػيف مجمػػػػػػػػػس  الأمػػػػػػػػػةوجػػػػػػػػػود مجمػػػػػػػػػس  أحدثػػػػػػػػػهالػػػػػػػػػذي 
لهمػػػػػػػػػػػػػػا بموجػػػػػػػػػػػػػػب  المنوطػػػػػػػػػػػػػػةالمجمػػػػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػػػػػوطني بػػػػػػػػػػػػػػالنظر للاختصاصػػػػػػػػػػػػػػات 

فػػػػػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػػػػماف اسػػػػػػػػػػػػػتمرارية و  الأمػػػػػػػػػػػػػةدور مجمػػػػػػػػػػػػػس  تبيػػػػػػػػػػػػػاف إلػػػػػػػػػػػػػى بالإضػػػػػػػػػػػػػافةالدستور،
اسػػػػػػػػػػػػتقرار مؤسسػػػػػػػػػػػػات الدولػػػػػػػػػػػػة و حمايػػػػػػػػػػػػة النظػػػػػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػػػػػتوري،ناهيؾ عػػػػػػػػػػػػف الاخػػػػػػػػػػػػتلاؼ 

فػػػػػػػػػي البرلمػػػػػػػػػاف  الأمػػػػػػػػػةفػػػػػػػػػي وجهػػػػػػػػػات النظػػػػػػػػػر بػػػػػػػػػيف مؤيػػػػػػػػػد يسػػػػػػػػػعى لتعزيػػػػػػػػػز دور مجمػػػػػػػػػس 
تعطيػػػػػػػػػػؿ  إلػػػػػػػػػػىغرفػػػػػػػػػػة ثانيػػػػػػػػػػة يػػػػػػػػػػؤدي  إحػػػػػػػػػػداث إفري و معػػػػػػػػػػارض يصػػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػػى الجزائػػػػػػػػػػ



 

4 

 

ماليػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي ميزانيػػػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػػػة و منػػػػػػػػػػه يستحسػػػػػػػػػػف  أعبػػػػػػػػػػاء إضػػػػػػػػػػافةالعمػػػػػػػػػػؿ التشػػػػػػػػػػريعي و 
 . إل اء 

الدسػػػػػػػػػػػػػػػتوري فػػػػػػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػػػػػػػاـ  الأمػػػػػػػػػػػػػػػة تكتسػػػػػػػػػػػػػػي دراسػػػػػػػػػػػػػػػة موضػػػػػػػػػػػػػػػوع مكانػػػػػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػػػػػػسو 
بال ػػػػػػػػػػػة تتمثػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػي تحديػػػػػػػػػػػد مركػػػػػػػػػػػز  مػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػلاؿ مشػػػػػػػػػػػاركته فػػػػػػػػػػػي  أهميػػػػػػػػػػػةلجزائػػػػػػػػػػػري ا

العمميػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػريعية و مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ ممارسػػػػػػػػػته لعمميػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى نشػػػػػػػػػاط الحكومػػػػػػػػػة 
 بالإضػػػػػػػػػافةومػػػػػػػػػف ثػػػػػػػػػـ الكشػػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػػف قيمػػػػػػػػػة الت ييػػػػػػػػػر الحاصػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي السػػػػػػػػػمطة التشريعية،

نظػػػػػػػػػػػػػاـ الثنائيػػػػػػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػػي اعتمػػػػػػػػػػػػػد   نجاعػػػػػػػػػػػػػةالوقػػػػػػػػػػػػػوؼ عمػػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػػدى  إلػػػػػػػػػػػػػى
دراسػػػػػػػػػػػػػػػة  أهميػػػػػػػػػػػػػػػة،كمػػػػػػػػػػػػػػػا تتضػػػػػػػػػػػػػػػح 1996ي بموجػػػػػػػػػػػػػػػب دسػػػػػػػػػػػػػػػتور المؤسػػػػػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػػػػػتور 

 أحػػػػػػػػػػػػػدثهاالموضػػػػػػػػػػػػػوع كػػػػػػػػػػػػػذلؾ مػػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػػلاؿ دراسػػػػػػػػػػػػػة التعػػػػػػػػػػػػػديلات و الت ييػػػػػػػػػػػػػرات التػػػػػػػػػػػػػي 
فػػػػػػػػػػػػػػي  -ال رفػػػػػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػػػػػة-الأمػػػػػػػػػػػػػػةالمؤسػػػػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػػػػػػػري عمػػػػػػػػػػػػػػى مجمػػػػػػػػػػػػػػس 
 تأثيرهػػػػػػػػػػػػا،و توضػػػػػػػػػػػػيح مػػػػػػػػػػػػدى  2016البرلمػػػػػػػػػػػػاف بموجػػػػػػػػػػػػب التعػػػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػػػتوري لسػػػػػػػػػػػػنة 

 .    الأمةعمى مركز مجمس 

مدى فعالية مجمس التالية :  ما  الإشكاليةذكر  قمنا بطرح دراسة الموضوع السابؽ و ل     
 كمؤسسة دستورية برلمانية في النظاـ الدستوري الجزائري ؟     الامة

 التالية : التساؤلات الإشكاليةعف هذ   وتتفرع       

؟ ومػػػػػػػػػػػػا الجػػػػػػػػػػػػػدوى مػػػػػػػػػػػػف اسػػػػػػػػػػػػتحداثه فػػػػػػػػػػػػػي  الأمػػػػػػػػػػػػةمجمػػػػػػػػػػػػػس  إنشػػػػػػػػػػػػاءدوافػػػػػػػػػػػػع  مػػػػػػػػػػػػاهي -
 البرلماف الجزائري ؟ 

ف اجػػػػػػػػػؿ التشػػػػػػػػػريع هػػػػػػػػػؿ ال رفػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي البرلمػػػػػػػػػاف الجزائػػػػػػػػػري جػػػػػػػػػاءت حقيقػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػ -
يع هػػػػػػػػػػؿ كػػػػػػػػػػاف هػػػػػػػػػػدفها التشػػػػػػػػػػر  إذا؟و  أخػػػػػػػػػػرجػػػػػػػػػػاءت لسػػػػػػػػػػبب  أنهػػػػػػػػػػا أـ ؟و سػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػوانيف

جػػػػػػػػػػػاءت  أنهػػػػػػػػػػػا أـ؟ جػػػػػػػػػػػودة العمػػػػػػػػػػػؿ التشػػػػػػػػػػػريعي  ت ييػػػػػػػػػػػر وحسػػػػػػػػػػػنت فػػػػػػػػػػػي أحػػػػػػػػػػػدثتفعػػػػػػػػػػػلا 
 الشعبي الوطني ؟  مؿ المجمسمجرد معرقؿ لع
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هػػػػػػػػػػػػػؿ اسػػػػػػػػػػػػػتطاع مجمػػػػػػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػػػػػػة أف يثبػػػػػػػػػػػػػت وجػػػػػػػػػػػػػود  كمؤسسػػػػػػػػػػػػػة دسػػػػػػػػػػػػػتورية فعميػػػػػػػػػػػػػة  -
 تتمتع بكافة السمطات و تحظى بالاستقلالية المالية و الإدارية ؟  

فػػػػػػػػػػػي البرلمػػػػػػػػػػػاف بوسػػػػػػػػػػػائؿ  و بالنسػػػػػػػػػػػبة لعمميػػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػػة،هؿ حظيػػػػػػػػػػػت ال رفػػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػػة -
ظيػػػػػػػػػػػت بالمجػػػػػػػػػػػالات التػػػػػػػػػػػي ح أنهػػػػػػػػػػػا أـوالتػػػػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػػؿ المجػػػػػػػػػػػالات؟  ةهػػػػػػػػػػػذ  الرقابػػػػػػػػػػػ
 ؟ حددت لها فقط

السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابقة و ب يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة توضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيح التسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؤلات  الإشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاليةانطلاقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف      
 إلػػػػػػػػػػػػػػػػػىالمطروحة،سػػػػػػػػػػػػػػػػػنحاوؿ دراسػػػػػػػػػػػػػػػػػة الموضػػػػػػػػػػػػػػػػػوع مػػػػػػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ خطػػػػػػػػػػػػػػػػػة مقسػػػػػػػػػػػػػػػػػمة 

،و الأمػػػػػػػػػػػةلدراسػػػػػػػػػػػة مبػػػػػػػػػػػررات وجػػػػػػػػػػػود مجمػػػػػػػػػػػس  الأوؿفصػػػػػػػػػػػميف،حيث يخصػػػػػػػػػػػص الفصػػػػػػػػػػػؿ 
و و مػػػػػػػػػػدى اسػػػػػػػػػػتقلاليته فػػػػػػػػػػي هياكمػػػػػػػػػػه  أعضػػػػػػػػػػائهكيفيػػػػػػػػػػة تنظيمػػػػػػػػػػه مػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػث تشػػػػػػػػػػكيمة 

 نظامه المالي و الإداري مف خلاؿ مبحثيف عمى التوالي .

بينما الفصؿ الثاني يبيف فيه حجـ الأدوار الوظيفية المسندة لمجمس الأمة ، إذ نتعرض      
لدراسة الأداء التشريعي المخوؿ له في المبحث الأوؿ ،أما المبحث الثاني فتتـ فيه دراسة 

الرقابية المخولة له  الآلياتالحكومة  ومدى فعالية  لإعماؿبمناسبة رقابته  الأمةمس دور مج
                      في هذا الصدد .

ونظرا لاف تحديد مركز مجمس الأمة يتطمب التحميؿ و الاستنتاج فانه ومف اجؿ الدراسة      
النصوص القانونية والظواهر  الموضوعية تـ اعتماد المنهجيف التحميمي و النقدي لمعديد مف

 الدستورية وذلؾ بقصد معاينة التجربة الدستورية الجزائرية فيما يتعمؽ بالثنائية البرلمانية.  

الإشارة أف دراسة الموضوع لـ تكف سهمة المناؿ،و إنما اعترتها بعض  وتجدر     
 مجمس الأمةالمتعمؽ بتنظيـ  99/02رقـ عدـ تعديؿ القانوف الصعوبات و مف بينها 

النظاـ  و كذاالمجمس الشعبي الوطني و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بيف الحكومةو 
الذي ترؾ فراغات قانونية و جعمنا في حيرة فيما يخص الداخمي لمجمس الامة ، الامر 

  الإجراءات التشريعية لمجمس الأمة .



  
  
  
  الأولالفصل 
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 الأول: الفصل                                     

  :هيمنة السمطة التنفيذية و المامول  بين الأمةمجمس         

مختمػػػػػػػػػػػؼ  أحاطػػػػػػػػػػػتالمرجػػػػػػػػػػػوة مػػػػػػػػػػػف وجػػػػػػػػػػػود البرلمانػػػػػػػػػػػات  الأهػػػػػػػػػػػداؼنظػػػػػػػػػػػرا لتحقيػػػػػػػػػػػؽ      
منحهػػػػػػػػػػا مكانػػػػػػػػػػة  مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿالسياسػػػػػػػػػػية هػػػػػػػػػػذ  المؤسسػػػػػػػػػػات بعنايػػػػػػػػػػة خاصػػػػػػػػػػة ، الأنظمػػػػػػػػػػة

 أحكػػػػػػػػػػػػاـنظامهػػػػػػػػػػػػا الدسػػػػػػػػػػػػتوري ،وهػػػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػػػػايمكف اسػػػػػػػػػػػػتنتاجه مػػػػػػػػػػػػف  إطػػػػػػػػػػػػارهامػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي 
تختمػػػػػػػػػػػػؼ فيمػػػػػػػػػػػػا بينهػػػػػػػػػػػػا  بشػػػػػػػػػػػػاف  الأخيػػػػػػػػػػػػرةالدسػػػػػػػػػػػػاتير العالميػػػػػػػػػػػػة،غير اف هػػػػػػػػػػػػذ  مختمػػػػػػػػػػػػؼ 

 النيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابي تكوينهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا، فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالبعض يفضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ نظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس
يفضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ نظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  الأخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبعض   système unicaméral الواحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد
 . système bicaméral  المجمسيف 

نمػػػػػػػػػػانظريػػػػػػػػػػة  أسػػػػػػػػػػس إلػػػػػػػػػػىولا يرجػػػػػػػػػػع هػػػػػػػػػػذا الاخػػػػػػػػػػتلاؼ      تػػػػػػػػػػؤثر فػػػػػػػػػػي ذلػػػػػػػػػػؾ تقاليػػػػػػػػػػد  وا 
ذا ،الػػػػػػػػػػدوؿ وسػػػػػػػػػػوابقها الدسػػػػػػػػػػتورية  كانػػػػػػػػػػت انجمتػػػػػػػػػػرا مهػػػػػػػػػػد النظػػػػػػػػػػاـ البرلمػػػػػػػػػػاني كرسػػػػػػػػػػت  وا 

ماقبػػػػػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػػػػػنة  إلػػػػػػػػػػػػىتاريخيػػػػػػػػػػػػة وارسػػػػػػػػػػػػتقراطية تعػػػػػػػػػػػػود  لأسػػػػػػػػػػػػبابالازدواجيػػػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػػػريعية 
 إنشػػػػػػػػػػاء وأقػػػػػػػػػػرتالػػػػػػػػػػدخوؿ فػػػػػػػػػػي خضػػػػػػػػػػـ هػػػػػػػػػػذ  التجربػػػػػػػػػػة  ارتػػػػػػػػػػأت، فػػػػػػػػػػاف الجزائػػػػػػػػػػر 1265

عػػػػػػػػػػػف ميلادهػػػػػػػػػػػا  أعمػػػػػػػػػػػف الأمػػػػػػػػػػػةجمػػػػػػػػػػػس عميهػػػػػػػػػػػا اسػػػػػػػػػػػـ م أطمػػػػػػػػػػػؽغرفػػػػػػػػػػػة ثانيػػػػػػػػػػػة لمبرلمػػػػػػػػػػػاف 
وتػػػػػػػػػـ تنصػػػػػػػػػيبها بشػػػػػػػػػكؿ رسػػػػػػػػػمي فػػػػػػػػػي الرابػػػػػػػػػع مػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػهر  1996نػػػػػػػػػوفمبر  28دسػػػػػػػػػتور 

كدعامػػػػػػػػػػػػػػة جديػػػػػػػػػػػػػػدة فػػػػػػػػػػػػػػي البنػػػػػػػػػػػػػػاء المؤسسػػػػػػػػػػػػػػاتي والػػػػػػػػػػػػػػذي جػػػػػػػػػػػػػػاء  1998ينػػػػػػػػػػػػػػاير سػػػػػػػػػػػػػػنة 
فػػػػػػػػػي ظػػػػػػػػػؿ ظػػػػػػػػػروؼ اسػػػػػػػػػتثنائية ميزهػػػػػػػػػا تحػػػػػػػػػوؿ سػػػػػػػػػريع فػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػػػي  تأسيسػػػػػػػػػه

العوامػػػػػػػػؿ السياسػػػػػػػػية التػػػػػػػػي  إلػػػػػػػػى إضػػػػػػػػافة، الأحػػػػػػػػزابتعػػػػػػػػددي  إلػػػػػػػػىالحػػػػػػػػزب  أحػػػػػػػػاديمػػػػػػػػف 
 هددت الدولة في هيكمها المؤسساتي .

 الأهػػػػػػػػػػداؼوجػػػػػػػػػود هػػػػػػػػػػذ  الهيئػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػريعية جػػػػػػػػػػدلا واسػػػػػػػػػعا بخصػػػػػػػػػػوص  أثػػػػػػػػػػاروقػػػػػػػػػد      
جانػػػػػػػػػب المجمػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػعبي  إلػػػػػػػػػى إنشػػػػػػػػػائهاتحقيقهػػػػػػػػػا والجػػػػػػػػػدوى مػػػػػػػػػف  إلػػػػػػػػػىالتػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػعى 

بػػػػػػػػػػرر الفريػػػػػػػػػػؽ المؤيػػػػػػػػػػد لمثنائيػػػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػر ضػػػػػػػػػػرورة وجػػػػػػػػػػود  إذالػػػػػػػػػػوطني،
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قانونيػػػػػػػػػػػػػة وتمسػػػػػػػػػػػػػؾ الفريػػػػػػػػػػػػػؽ الػػػػػػػػػػػػػرافض  أخػػػػػػػػػػػػػرىغرفػػػػػػػػػػػػػة ثانيػػػػػػػػػػػػػة لاعتبػػػػػػػػػػػػػارات سياسػػػػػػػػػػػػػية و 
لمثنائيػػػػػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػػػػػة بنظػػػػػػػػػػػػاـ المجمػػػػػػػػػػػػس الواحػػػػػػػػػػػػد، وهػػػػػػػػػػػػذا مػػػػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػػػػنحاوؿ دراسػػػػػػػػػػػػته فػػػػػػػػػػػػي 

 (.الأوؿ المبحث 

لتػػػػػػػػػػػػػدعيـ ورد  كآليػػػػػػػػػػػػػة الأمػػػػػػػػػػػػػةفعاليػػػػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػػػػس  أف الإشػػػػػػػػػػػػػارةغيػػػػػػػػػػػػػر انػػػػػػػػػػػػػه تجػػػػػػػػػػػػػدر      
المشػػػػػػػػػػػرع  أوجػػػػػػػػػػػدهايػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػي الاعتبػػػػػػػػػػػار لمبرلمػػػػػػػػػػػاف الجزائػػػػػػػػػػػري مرهػػػػػػػػػػػوف بػػػػػػػػػػػالطرؽ القانون

المقػػػػػػػػػػػررة لصػػػػػػػػػػػالح  الإداريػػػػػػػػػػػةالضػػػػػػػػػػػمانات  بأهميػػػػػػػػػػػة،وكذلؾ أعضػػػػػػػػػػػائهالجزائػػػػػػػػػػػري لانتقػػػػػػػػػػػاء 
مػػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػػاقي  أعضػػػػػػػػػػػػائهمػػػػػػػػػػػػف اجػػػػػػػػػػػػؿ ضػػػػػػػػػػػػماف اسػػػػػػػػػػػػتقلاليته وحصػػػػػػػػػػػػانة  الأمػػػػػػػػػػػػةمجمػػػػػػػػػػػػس 

السػػػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػػػة باعتبارهػػػػػػػػػػػا تتػػػػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػػػػي تشػػػػػػػػػػػكيمة  وبػػػػػػػػػػػالأخص الأخػػػػػػػػػػػرىالسػػػػػػػػػػػمطات 
 . الأمةمجمس  أعضاء

الفصػػػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػػػػيف السػػػػػػػػػػػػمطات تمتػػػػػػػػػػػػع المجػػػػػػػػػػػػالس  لمبػػػػػػػػػػػػدأويفػػػػػػػػػػػػرض التطبيػػػػػػػػػػػػؽ العممػػػػػػػػػػػػي     
باسػػػػػػػػػػػتقلالية مػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػث تنظػػػػػػػػػػػيـ هياكمػػػػػػػػػػػه وتحديػػػػػػػػػػػد  الأمػػػػػػػػػػػةالنيابيػػػػػػػػػػػة لاسػػػػػػػػػػػيما مجمػػػػػػػػػػػس 

 أيسػػػػػػػػػير العمػػػػػػػػػؿ داخمػػػػػػػػػه ، حتػػػػػػػػػى يتسػػػػػػػػػنى لػػػػػػػػػه القيػػػػػػػػػاـ بمهامػػػػػػػػػه بعيػػػػػػػػػدا عػػػػػػػػػف  إجػػػػػػػػػراءات
 تبعية.أو ض وطات 

يتػػػػػػػػػػػػػػوفر  أفبػػػػػػػػػػػػػػد لا الأمػػػػػػػػػػػػػػةالتشػػػػػػػػػػػػػػريعي لمجمػػػػػػػػػػػػػػس  الأداءولضػػػػػػػػػػػػػػماف النزاهػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػي     
تعػػػػػػػػػػزز قوتػػػػػػػػػػه كمؤسسػػػػػػػػػػة دسػػػػػػػػػػتورية  أفعمػػػػػػػػػػى الاسػػػػػػػػػػتقلالية الماليػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػػانها 

تشػػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػػري، وباعتبػػػػػػػػػار هػػػػػػػػػذ  النقػػػػػػػػػاط السػػػػػػػػػابقة الػػػػػػػػػذكر 
و ممارسػػػػػػػػة وظائفػػػػػػػػه سػػػػػػػػنحاوؿ  أدائػػػػػػػػهفػػػػػػػػي  الأمػػػػػػػػةعاكسػػػػػػػػة لمػػػػػػػػدى تحكػػػػػػػػـ مجمػػػػػػػػس  مػػػػػػػػرآة

 في  المبحث الثاني(.  إليهاالتطرؽ 

 :الأمةمجمس  إنشاءدواعي  :الأول المبحث   

 تبنػػػػػػػػػػػا  المؤسػػػػػػػػػػػس البيكاميراليػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػذي أومػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػلاؿ تعريػػػػػػػػػػػؼ نظػػػػػػػػػػػاـ ال ػػػػػػػػػػػرفتيف      
مفػػػػػػػػاد  انػػػػػػػػه نظػػػػػػػػاـ سياسػػػػػػػػي يقػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػػى برلمػػػػػػػػاف مكػػػػػػػػوف  الدسػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػري و الػػػػػػػػذي

عمػػػػػػػػػػػػى وجػػػػػػػػػػػػود غػػػػػػػػػػػػرفتيف  أساسػػػػػػػػػػػػانظػػػػػػػػػػػػاـ ال ػػػػػػػػػػػػرفتيف يقػػػػػػػػػػػػوـ  أفمػػػػػػػػػػػػف غػػػػػػػػػػػػرفتيف يتضػػػػػػػػػػػػح 
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وتجػػػػػػػػػػػػػػػػػدر ، (الأوؿمتمػػػػػػػػػػػػػػػػػايزتيف مػػػػػػػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػػػػػػث التشػػػػػػػػػػػػػػػػػكيؿ والاختصػػػػػػػػػػػػػػػػػاص  المطمػػػػػػػػػػػػػػػػػب 
 أخػػػػػػػػػػػػػرىالإشػػػػػػػػػػػػػارة أف هػػػػػػػػػػػػػذا النظػػػػػػػػػػػػػاـ كػػػػػػػػػػػػػاف نتيجػػػػػػػػػػػػػة ظػػػػػػػػػػػػػروؼ و أسػػػػػػػػػػػػػباب سياسػػػػػػػػػػػػػية و 

مؤييػػػػػػػػػديف لنظػػػػػػػػػاـ محػػػػػػػػػؿ جػػػػػػػػػدؿ فقهػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػيف كػػػػػػػػػاف حيػػػػػػػػػث   المطمػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػاني ( ةقانونيػػػػػػػػػ
 الثنائية و معارضيف  المطمب الثالث(.

 : الأمة مجمس تعريف:الأول المطمب

جانػػػػػػػػػػػػػب المجمػػػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػػػػوطني فػػػػػػػػػػػػػي  إلػػػػػػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػػػػػػةمجمػػػػػػػػػػػػػس  إحػػػػػػػػػػػػػداث إف     
مػػػػػػػػا المقصػػػػػػػػود او مػػػػػػػػا  :البرلمػػػػػػػػاف الجزائػػػػػػػػري يطػػػػػػػػرح العديػػػػػػػػد مػػػػػػػػف التسػػػػػػػػاؤلات مػػػػػػػػف بينهػػػػػػػػا

المؤسػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػػػري ك رفػػػػػػػػػػة ثانيػػػػػػػػػػة  أدرجهػػػػػػػػػػاالتػػػػػػػػػػي  الأمػػػػػػػػػػةمػػػػػػػػػػدلوؿ عبػػػػػػػػػػارة 
أي  ، ومػػػػػػػػػػا الإضػػػػػػػػػػافات التػػػػػػػػػػي أضػػػػػػػػػػافتها هػػػػػػػػػػذ  ال رفػػػػػػػػػػة داخػػػػػػػػػػؿ المؤسسػػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػػريعية ؟

هي مظػػػػػػػػػػػػاهر الاخػػػػػػػػػػػػتلاؼ بػػػػػػػػػػػػيف المجمػػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػػػوطني و مجمػػػػػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػا
، وعمػػػػػػػػػػػػػى هػػػػػػػػػػػػػذا الأسػػػػػػػػػػػػػاس سػػػػػػػػػػػػػنقوـ بالدراسػػػػػػػػػػػػػة تقصػػػػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػػػػدلوؿ  ال رفػػػػػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػػػػػتحدثة
ومكمػػػػػػػػػػػػػف الاخػػػػػػػػػػػػػتلاؼ بػػػػػػػػػػػػػيف المجمسػػػػػػػػػػػػػيف   كفػػػػػػػػػػػػػرع  كفػػػػػػػػػػػػػرع أوؿ(    مصػػػػػػػػػػػػػطمح الأمػػػػػػػػػػػػػة 

   ثاني(.

 :الفرع الاول:المدلول الاصطلاحي لمجمس الامة 

اذا كاف مصطمح مجمس لا يطػرح اي اشػكاؿ،اذ يػدؿ عمػى الاجتمػاع الػذي يعقػد بػيف عػدد     
مف الاشخمص او المسؤوليف لمبحث والتداوؿ في شؤوف او في مواضيع مطروحة عمػى طاولػة 

فاف مصطمح امة يطرح عدة تساؤلات  والحقيقة هػي ليسػت وليػدة النظػاـ الدسػتوري ،1الاجتماع
الجزائػػري بػػؿ ظهػػرت بوجػػود الدولػػة، حيػػث طبػػع مصػػطمح الامػػة بالنظريػػة الشخصػػية الفرنسػػية 
المنشا، فػي الفكػر السياسػي الجزائػري سػواءا التحػرري مػف خػلاؿ الكثيػر مػف احػزاب وجمعيػات 

:  الامػة  1936ميػد ابػف بػاديس الػذي اشػار فػي مقالػة لػه سػنة الحركة الوطنية، فهذا عبػد الح
الجزائرية تكونت وهي موجودة مثمما تكونت مختمػؼ امػـ الارض، هػذ  الامػة لهػا تاريخهػا، لهػا 

                                                      
.   273،ص1،1996جرجس جرجس ،معجم المصطلحات الفقهٌة والقانونٌة، الشركة العالمٌة للكتاب،بٌروت،لبنان،ط --1
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،او الفكػػر السياسػػي الرسػػمي حيػػث نجػػد اف  1  وحػػدتها الدينيػػة والم ويػػة ولهػػا ثقافتهػػا وتاريخهػػا
قد اعطػى تعريفػا شخصػيا اوذاتيػا للامػة، اذ  1976مختمؼ النصوص كالميثاؽ الوطني لسنة 

تاريخيػػا يقػػوـ فػػي حياتػػه اليوميػػة   اف الامػػة هػػي الشػػعب نفسػػه باعتبػػار  كيانػػا جػػاء فيػػه مػػايمي :
وداخؿ اطار اقميـ محدد بعمؿ واعي، ينجز فيه جميع مواطنيه مهاـ مشتركة مف اجػؿ مصػير 

 2 متضامف ويتقاسموف نفس المحف والاماؿ 

وعميه فاف تعريؼ الامة في الفكر الدستوري يقودنا الى اف هنػاؾ فػرؽ بػيف الامػة والشػعب     
ومنه بيف سيادة الشعب وسيادة الامة، فالشعب يفيػد مجمػوع الافػراد المقيمػيف عمػى اقمػيـ معػيف 

مػف الافػراد تػربط بيػنهـ روابػط  والخاضعيف لسمطة وجنسية دولة معينة بيف الامة هي مجموعػة
 .3الجماعات وحية تميزهـ عف غيرهـ مفمادية ور 

 2016الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػػري المعػػػػػػػػػػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػػػػػػػػػػتمـ بدسػػػػػػػػػػػػػػػػػتور 1996تقرائنا لدسػػػػػػػػػػػػػػػػػتور وباسػػػػػػػػػػػػػػػػػ    
نجػػػػػػػػػد قػػػػػػػػػػد اسػػػػػػػػػس لانشػػػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػػػس مشػػػػػػػػػاركا المجمػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػوطني فػػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػػيادة 

   .اعداد القانوف والتصويت عميه

وبالتػػػػػػػػػػالي فػػػػػػػػػػاف المؤسػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػتوري اذا كػػػػػػػػػػاف قػػػػػػػػػػد تبنػػػػػػػػػػى مبػػػػػػػػػػدا سػػػػػػػػػػيادة الشػػػػػػػػػػعب     
تاسيسػػػػػػػػػه لممجمػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػوطني حيػػػػػػػػػث يكػػػػػػػػػوف لكػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػرد جػػػػػػػػػزء مػػػػػػػػػف هػػػػػػػػػذ   فػػػػػػػػػي

السػػػػػػػػػػػيادة، فانػػػػػػػػػػػه بالمقابػػػػػػػػػػػؿ قػػػػػػػػػػػد جمعهػػػػػػػػػػػا بمبػػػػػػػػػػػدا سػػػػػػػػػػػيادة الامػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػػاس انهػػػػػػػػػػػا 
 شػػػػػػػػػػػػػخص جمػػػػػػػػػػػػػاعي ووحػػػػػػػػػػػػػدة دائمػػػػػػػػػػػػػة ومجػػػػػػػػػػػػػردة ومسػػػػػػػػػػػػػتقمة عػػػػػػػػػػػػػف افرادهػػػػػػػػػػػػػا ولا تقتصػػػػػػػػػػػػػر
عمػػػػػػػػػػػى جيػػػػػػػػػػػؿ معػػػػػػػػػػػيف او فتػػػػػػػػػػػرة معينػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي تاسيسػػػػػػػػػػػه لمجمػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػذي يعػػػػػػػػػػػال  

ع ظرفػػػػػػػي بػػػػػػػؿ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ معطيػػػػػػػات تمتػػػػػػػد مػػػػػػػف الماضػػػػػػػي الػػػػػػػى الامػػػػػػػور لػػػػػػػيس مػػػػػػػف واقػػػػػػػ
الػػػػػػػػػػذي يػػػػػػػػػػرى  بوزيػػػػػػػػػػد لزهػػػػػػػػػػاري  المستقبؿ،ونستحضػػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػػي هػػػػػػػػػػذا الصػػػػػػػػػػدد راي الاسػػػػػػػػػػتاذ 

                                                      
لمحلٌة ، كلٌة شامً رابح ،مكانة مجلس الامة فً البرلمان الجزائري ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون الادارة ا -1

، نقلا عن عبد الحمٌد بن بادٌس ،جرٌدة الشهاب،  13، ص 2111/2112الحقوق ، جامعة ابً بكر بلقاٌد ، تلمسان ، 

.                                                                                                   64، ص1936الجزائر ، افرٌل 
.                                                   23، مطبعة حزب جبهة التحرٌر الوطنً ، ص 1976نً المٌثاق الوط -2
.                  126د/فؤاد العطار ،النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري ،دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، مصر ، ص -3
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الامػػػػػػػػػػة ليسػػػػػػػػػػت الشػػػػػػػػػػعب الحػػػػػػػػػػالي  لافانػػػػػػػػػػه يجػػػػػػػػػػب المحافظػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى مصػػػػػػػػػػطمح الامػػػػػػػػػػة 
       .    1 المتوفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف والافكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابقة فحسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب، بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي ايضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا النػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاس

ونضػػػػػػػػػػػػػيؼ عمػػػػػػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػػػػػػؾ بعػػػػػػػػػػػػػدا ثالثػػػػػػػػػػػػػا يتمثػػػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػػػي الاجيػػػػػػػػػػػػػاؿ القادمػػػػػػػػػػػػػة، والافكػػػػػػػػػػػػػار 
المسػػػػػػػػػػػتقبمية، الػػػػػػػػػػػػذي يبػػػػػػػػػػػػرر لنػػػػػػػػػػػا المػػػػػػػػػػػػزج الػػػػػػػػػػػػذي اراد  المؤسػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػػػػػري 
بخصػػػػػػػػوص الجمػػػػػػػػع بػػػػػػػػيف مفهػػػػػػػػومي الامػػػػػػػػة والشػػػػػػػػعب ومنػػػػػػػػه بػػػػػػػػيف مػػػػػػػػدلوؿ سػػػػػػػػيادة الامػػػػػػػػة 
وسػػػػػػػػيادة الشػػػػػػػػعب ويتضػػػػػػػػح ذلػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلاؿ نصػػػػػػػػه عمػػػػػػػػػى اف السػػػػػػػػيادة الوطنيػػػػػػػػة ممػػػػػػػػػؾ 

              .2 شعب وحد لم

 : الفرع الثاني: تمييز مجمس الامة عن المجمس الشعبي الوطني

مػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػلاؿ   الػػػػػػػػػػػوطني يمكػػػػػػػػػػػف تمييػػػػػػػػػػػز مجمػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػف المجمػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػعبي    
                                  المفارقات التالية:    

   :ن  اعضاء المجمسي من حيث طريقة اختيار اولا: 

المؤسػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػتوري الجزائػػػػػػػػػػػري عمػػػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػػػاممي الانتخػػػػػػػػػػػاب والتعيػػػػػػػػػػػيف فػػػػػػػػػػػي اعتمػػػػػػػػػػػد    
تحديػػػػػػػػػػػػد تكػػػػػػػػػػػػويف ال ػػػػػػػػػػػػرفتيف البرلمػػػػػػػػػػػػانيتيف، حيػػػػػػػػػػػػث ينتخػػػػػػػػػػػػب كامػػػػػػػػػػػػؿ اعضػػػػػػػػػػػػاء المجمػػػػػػػػػػػػس 
الشػػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػػوطني بطريقػػػػػػػػػػػة مباشػػػػػػػػػػػرة بينمػػػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػػػتـ الجمػػػػػػػػػػػع بػػػػػػػػػػػيف الانتخػػػػػػػػػػػاب والتعيػػػػػػػػػػػيف 

( مػػػػػػػػػػػػػنهـ بطريقػػػػػػػػػػػػػة 3/2بالنسػػػػػػػػػػػػػبة لاعضػػػػػػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػة حيػػػػػػػػػػػػػث يػػػػػػػػػػػػػتـ انتخػػػػػػػػػػػػػاب  
                        2.     3 اشرةسرية وغير مب

                                                   :    من حيث مدة العضوية في المجمسين ثانيا:   

 المجمس مف مدة العضوية في،جسد الم ايرة بيف المجمسيف ايضا في اختلاؼ مدة العضويةتت

                                                      
د/بوزٌد لزهاري ،تدخل فً ندوة مجلس الامة بعنوان "المنطلقات الفكرٌة و السٌاسٌة " ،نشرٌة لمجلس الامة ، الجزائر  -1

.                                                                                                            72،ص 1998نوفمبر  
،ٌتضمن  2116مارس  16الموافق ل  1437جمادى الاولى عام  26المؤرخ فً  16/11نون رقم من القا 17المادة  -2

. 2115مارس  17المؤرخة فً  14التعدٌل الدستوري ،جر رقم   
.                                                                               2116من التعدٌل الدستوري لسنة  118المادة  -3  
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العضػػػػػػػػوية فػػػػػػػػي المجمػػػػػػػػس الادنػػػػػػػػى الادنػػػػػػػػى وسػػػػػػػػبب هػػػػػػػػذ  الم ػػػػػػػػايرة هػػػػػػػػو اف قصػػػػػػػػر مػػػػػػػػدة 
 ال رفػػػػػػػػػػة الاولػػػػػػػػػػى( يتػػػػػػػػػػيح لمشػػػػػػػػػػعب القػػػػػػػػػػدرة عمػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػتعماؿ حقػػػػػػػػػػه فػػػػػػػػػػي الرقابػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػى 

جيػػػػػػػػػدا وعػػػػػػػػػدـ انتخػػػػػػػػػاب مػػػػػػػػػف لػػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػػف  اعضػػػػػػػػػاء المجمػػػػػػػػػس بانتخػػػػػػػػػاب مػػػػػػػػػف كػػػػػػػػػاف نائبػػػػػػػػػا
كػػػػػػػػػػػػػذلؾ، وبالتػػػػػػػػػػػػػالي يبقػػػػػػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػػػػػػس الادنػػػػػػػػػػػػػى  ال رفػػػػػػػػػػػػػة الاولػػػػػػػػػػػػػى( الممثػػػػػػػػػػػػػؿ الشػػػػػػػػػػػػػعبي 

الشػػػػػػػػػػػػعب، امػػػػػػػػػػػػا طػػػػػػػػػػػػوؿ مػػػػػػػػػػػػدة العضػػػػػػػػػػػػوية فػػػػػػػػػػػػي المجمػػػػػػػػػػػػس الاعمػػػػػػػػػػػػى  لأفػػػػػػػػػػػػرادالحقيقػػػػػػػػػػػػي 
 ال رفػػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػػػة( فهػػػػػػػػػػػػي منسػػػػػػػػػػػػجمة مػػػػػػػػػػػػع الرغبػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي ابقػػػػػػػػػػػػاء الكفػػػػػػػػػػػػاءات البرلمانيػػػػػػػػػػػػة 

،لػػػػػػػػػػذلؾ تقػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػػدة العضػػػػػػػػػػوية فػػػػػػػػػي المجمػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػوطني 1والهػػػػػػػػػدوء والاسػػػػػػػػػػتقرار
( سػػػػػػػػػػنوات طبقػػػػػػػػػػا 06(سػػػػػػػػػػنوات بينمػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػػدر بسػػػػػػػػػػتة  05بخمسػػػػػػػػػػة 
مػػػػػػػػػع الاشػػػػػػػػػارة الػػػػػػػػػى انػػػػػػػػػه تجػػػػػػػػػدد  2016عػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػتوري لسػػػػػػػػػنة مػػػػػػػػػف الت 119لممػػػػػػػػػادة 

           . 2 ( سنوات03تشكيمة مجمس الامة كؿ ثلاث  

 :   من حيث سن الناخبين وشروط العضوية  ثالثا: 

تجعػػػػػػػػػػؿ اغمػػػػػػػػػػب الدسػػػػػػػػػػاتير سػػػػػػػػػػف الناخػػػػػػػػػػب لاعضػػػػػػػػػػاء المجمػػػػػػػػػػس الادنػػػػػػػػػػى اقػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػف     
المشػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػري سػػػػػػػػػف الناخػػػػػػػػػب لاعضػػػػػػػػػاء المجمػػػػػػػػػس الاعمػػػػػػػػػى، وهػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػا اخػػػػػػػػػذ بػػػػػػػػػه 

حيػػػػػػػػػػػػػػث حػػػػػػػػػػػػػػدد سػػػػػػػػػػػػػػف المترشػػػػػػػػػػػػػػح بخمسػػػػػػػػػػػػػػة  12/01فػػػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػػػػػػػوي رقػػػػػػػػػػػػػػـ 
( سػػػػػػػػػػػنة عمػػػػػػػػػػػى الاقػػػػػػػػػػػؿ يػػػػػػػػػػػوـ الاقتػػػػػػػػػػػراع بينمػػػػػػػػػػػا مجمػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػة يشػػػػػػػػػػػترط  25وعشػػػػػػػػػػريف  

( سػػػػػػػػػػػػنة كاممػػػػػػػػػػػػة يػػػػػػػػػػػػوـ 35فػػػػػػػػػػػػي المترشػػػػػػػػػػػػح اف يكػػػػػػػػػػػػوف بال ػػػػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػػػػف خمسػػػػػػػػػػػػة وثلاثػػػػػػػػػػػػيف  
                 الاقتراع .     

مػػػػػػػػػػػػف  90مسػػػػػػػػػػػػيف فقػػػػػػػػػػػػد نصػػػػػػػػػػػػت المػػػػػػػػػػػػادة امػػػػػػػػػػػػا بالنسػػػػػػػػػػػػبة لشػػػػػػػػػػػػروط العضػػػػػػػػػػػػوية فػػػػػػػػػػػػي المج
عمػػػػػػػػػػػى شػػػػػػػػػػػروط الترشػػػػػػػػػػػح بالنسػػػػػػػػػػػبة اعضػػػػػػػػػػػو المجمػػػػػػػػػػػس  12/01القػػػػػػػػػػػانف العضػػػػػػػػػػػوي رقػػػػػػػػػػػـ 

الشػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػوطني حيػػػػػػػػػػث تتمثػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػي الجنسػػػػػػػػػػية الجزلئريػػػػػػػػػػة،التمتع بػػػػػػػػػػالحقوؽ المدنيػػػػػػػػػػػة 

                                                      
د/ نعمان احمد الخطٌب ، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري ، دار الثقافة للنشر و التوزٌع عمان  - 1

.                                                                                                   355،356،ص ص1،2111ط
. 2116ري لسنة من التعدٌل الدستو 119المادة  -2   
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واف لا يكػػػػػػػػػػػػػوف حكػػػػػػػػػػػػػـ عميػػػػػػػػػػػػػه الخدمػػػػػػػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػػػػػػة او الاعفػػػػػػػػػػػػػاء منهػػػػػػػػػػػػػا،والسياسػػػػػػػػػػػػػية،تادية 
ى انتخػػػػػػػػػػاب اعضػػػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة ،ونفػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػروط تطبػػػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػػػ1 بسػػػػػػػػػػوابؽ عدليػػػػػػػػػػة

مػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػانوف السػػػػػػػػػػػالؼ الػػػػػػػػػػػذكر اشػػػػػػػػػػػترطت اف يكػػػػػػػػػػػوف 105المنتخبيف،غيػػػػػػػػػػػر اف المػػػػػػػػػػػادة
عضػػػػػػػػػػو مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة منتخػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػػرؼ هيئػػػػػػػػػػة انتخابيػػػػػػػػػػة مكونػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػػرؼ 

 . 2اعضاء المجمس الولائي واعضاء المجالس الشعبية البمدية لمولاية

 :رابعا: من حيث اختصاصات المجمسين

ينفػػػػػػػػػػػػرد المجمػػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػػػػوطني باختصاصػػػػػػػػػػػػات هامػػػػػػػػػػػػة داخػػػػػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػػػػػاف نقػػػػػػػػػػػػوـ 
         بذكرها عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر فيما يمي :

 رة باقتراح القوانيف. حؽ نواب المجمس الشعبي الوطني في المباد -

 تعديؿ القوانيف .    نواب المجمس الشعبي الوطني في حؽ  -

 .  (ةيبرنام  رئيس الجمهور  الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة  -

 ،3الرقابػػػػػػػػػػػة  التصػػػػػػػػػػػويت عمػػػػػػػػػػػى ممػػػػػػػػػػػتمس يػػػػػػػػػػػةقشػػػػػػػػػػػة بيػػػػػػػػػػػاف السياسػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػة وامكانمنا -

ومػػػػػػػػػػػػػػف اجػػػػػػػػػػػػػػؿ الحفػػػػػػػػػػػػػػاظ عمػػػػػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػػػػػتقرار المؤسسػػػػػػػػػػػػػػات الدسػػػػػػػػػػػػػػتورية وحسػػػػػػػػػػػػػػف سػػػػػػػػػػػػػػيرها 
اختصاصػػػػػػػػػػات يشػػػػػػػػػػترؾ عػػػػػػػػػػدة مراريتها فػػػػػػػػػػي الدولػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػنح الدسػػػػػػػػػػتورلمجمس الامػػػػػػػػػػة واسػػػػػػػػػػت

 الوطني،لكنػػػػػػػػػػه فػػػػػػػػػػي المقابػػػػػػػػػػؿ ينفػػػػػػػػػػرد بػػػػػػػػػػبعض نهػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػع المجمػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػعبيمفػػػػػػػػػػي الكثير 
 :وهي كالاتيالاختصاصات 

الدولػػػػػػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػػػػػد رئػػػػػػػػػػػػػيس فػػػػػػػػػػػػػي س مجمػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػة الشخصػػػػػػػػػػػػػية الثانيػػػػػػػػػػػػػة رئػػػػػػػػػػػػػي يعتبػػػػػػػػػػػػر -
الجمهوريػػػػػػػػػػػػػة وذلػػػػػػػػػػػػػؾ مػػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػػلاؿ توليػػػػػػػػػػػػػه لرئاسػػػػػػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػػػػػػة بالنيابػػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػػف رئػػػػػػػػػػػػػيس 

                                                      
ٌتعلق بنظام الانتخابات،ج ر رقم  2112ٌناٌر سنة  12المؤرخ فً  12/11من القانون العضوي رقم  91/181المادتٌن  -1

.                                                                                              2112ٌناٌر  14المؤرخة فً ل 11
من القانون نفسه .                                                                                                  115المادة  -2
                   164،ص1،2119القانونٌة،الاسكندرٌة،مصر،ط بلقالم،الازدواج البرلمانً وتطبٌقاته،مكتبة الوفاء مراد-3
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مػػػػػػػػػػانع  الجمهوريػػػػػػػػػة لمهامػػػػػػػػػػه بسػػػػػػػػػبب  الجمهوريػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػػة اسػػػػػػػػػتحالة ممارسػػػػػػػػػػة رئػػػػػػػػػيس
                                 .         1رئػػػػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػػػػة او وفاتػػػػػػػػػػه  اسػػػػػػػػػػتقالة  او مػػػػػػػػػػزمف او فػػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػرض خطيػػػػػػػػػػر

امكانيػػػػػػػػػة اصػػػػػػػػػدار مجمػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػة للائحػػػػػػػػػة شػػػػػػػػػكمية حػػػػػػػػػوؿ مخطػػػػػػػػػط عمػػػػػػػػػؿ الحكومػػػػػػػػػة  -
اذ تعتبػػػػػػػػػػػػػر هػػػػػػػػػػػػػذ  الاخيػػػػػػػػػػػػػرة وسػػػػػػػػػػػػػيمة مػػػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػػػيف الوسػػػػػػػػػػػػػائؿ التػػػػػػػػػػػػػي خولهػػػػػػػػػػػػػا المؤسػػػػػػػػػػػػػس 

ئهػػػػػػػػػػا دور فػػػػػػػػػػي تقيػػػػػػػػػػيـ العمػػػػػػػػػػؿ لاعطا  -مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة – لم رفػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػة  الدسػػػػػػػػػػتوري
 مػػػػػػػػػػػػف16/01القػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػػـ  مػػػػػػػػػػػػف 98الحكػػػػػػػػػػػػومي وهػػػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػػػا جػػػػػػػػػػػػاءت بػػػػػػػػػػػػه المػػػػػػػػػػػػادة 

      .2 2016سنة ل توريالتعديؿ الدس

حػػػػػػػػػػػػػػؽ الاعتػػػػػػػػػػػػػػراض عمػػػػػػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػػػػػػوانيف التػػػػػػػػػػػػػػي يوافػػػػػػػػػػػػػػؽ عميهػػػػػػػػػػػػػػا المجمػػػػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػػػػعبي  -
الػػػػػػػػػػوطني، حيػػػػػػػػػػث تعتبػػػػػػػػػػر مسػػػػػػػػػػالة الاعتػػػػػػػػػػراض عمػػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػػوانيف حقػػػػػػػػػػا دسػػػػػػػػػػتوريا ومسػػػػػػػػػػالة 
اسػػػػػػػػػػػػػتثنائية فػػػػػػػػػػػػػي نشػػػػػػػػػػػػػاط مجمػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػذي يتسػػػػػػػػػػػػػـ بالحكمػػػػػػػػػػػػػة وروح المسػػػػػػػػػػػػػؤولية 

لػػػػػػػػػػه مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ     هػػػػػػػػػػو الحػػػػػػػػػػؽ الممنػػػػػػػػػػوح ، و العاليػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي يتحمػػػػػػػػػػى بهػػػػػػػػػػا اعضػػػػػػػػػػاؤ 
 .     3 2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  138المادة 

 المطمب الثاني: مبررات استحداث مجمس الامة :  

، وعمػػػى اثػػػر الازمػػػة الصػػػعبة التػػػي عرفتهػػػا 1996قػػػرر المؤسػػػس الدسػػػتوري فػػػي دسػػػتور      
التجربػػػة الجزائػػػر مػػػف كػػػؿ النػػػواحي تقريبػػػا مػػػع بدايػػػة سػػػنوات التسػػػعينات ولاوؿ مػػػرة فػػػي تػػػاري  

الدستورية الجزائرية الاخذ بالازدواجية التشػريعية، وذلػؾ بانشػاء مجمػس الامػة ك رفػة ثانيػة الػى 
جانب المجمس الشعبي الوطني ، وتجدر الاشارة الى اف هػذا النظػاـ فػي الجزائػر لػـ يكػف وليػد 
 الصدفة ولـ يكف نتاجػا مػف العػدـ ، بػؿ كانػت لػه ظػروؼ وخمفيػات خاصػة ادت الػى ظهػور  و

 قانونيػة  مسػتمزمات  و سياسػية  مػا يشػفع لوجودهػا مػف مبػررات و دوافػع  عميػه لهػذ  ال رفػة

   :اليها في الفرعيف الاتييف  سنتطرؽ تدعيمها وو  لاعتمادها
                                                      

.                                                                              2116من التعدٌل الدستوري لسنة  112المادة  -1
،نشرٌة 1، جبن مالك بشٌر،"علاقة مجلس الامة بالبرنامج الحكومً "،مداخلة فً الماتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن -2

                                           117للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،دار هومةللطباعة و النشر،الجزائر،ص

.2116من التعدٌل الدستوري لسنة  138المادة  -  3 
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 الفرع الاول: المبررات السياسية:

عػػدة اسػػباب مػػف وراء ادراج غرفػػة ثانيػػة فػػي بنػػاء المؤسسػػة التشػػريعية فػػي الجزائػػر هنػػاؾ     
                       وتتمثؿ اهـ هذ  الاسباب في مايمي:

 ولا: ضمان الاستقرار والاستمرارية لمؤسسات الدولة:ا

تعتبر الظروؼ الصعبة التي عاشتها الجزائر في بداية سنوات التسعينات سواء مػف ناحيػة     
1991ديسػمبر26مااسفرت عنه نتائ  الدورالاوؿ مػف الانتخابػات التشػريعية المجػراة فػي

 والتػي،1 
 25القػػػػوى الاشػػػػتراكيةهػػػػة مقعػػػػدا،وحزب جب 188تمثمػػػػت فػػػػي فػػػػوز الجبهػػػػة الاسػػػػلامية للانقػػػػاذ 

مقعػػػػػػػدا لمػػػػػػػدور  198مقاعػػػػػػػد وبقػػػػػػػي 03مقعػػػػػػػدا،والاحرار 15التحريػػػػػػػر الػػػػػػػوطنيمقعدا،وجبهػػػػػػػة 
الثاني،ممػػا ترتػػب عنهػػا اجػػراء مسػػيرة عبرشػػوارع الجزائرلايقػػاؼ المسػػارالانتخابي نتيجػػة الوضػػع 

تحصػػؿ الجبهػػة الاسػػلامية للانقػػاذ عمػػى اكثػػر المقاعػػد فػػي  المشػػحوف الػػذي شػػهدته الجزائرعقػػب
اغ الدسػػػػتوري الػػػػذي احدثتػػػػه اسػػػػتقالة رئػػػػيس الجمهوريػػػػة ،اومػػػػف ناحيػػػػة الفػػػػر 2المجػػػػالس المحميػػػػة
3جػػانفي 12تػػاري الشػػاذلي بػػف جديػػد ب

الػػذي اتخػػذ  الػػرئيس والتػػي لحقػػت بايػػاـ فقػػط القرار ،1992
ومػػػػا زاد الامػػػػر تعقيػػػػدا تصػػػػريح  4القاضػػػػي بحػػػػؿ المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني4/01/1992يفػػػػ

بػاف هنػاؾ فراغػا دسػتوريا ناجمػا عػف عػدـ  1992جػانفي  12المجمس الدستوري الصادر فػي 
عمػػػى الحػػػؿ لحالػػػة اقتػػػراف اسػػػتقالة رئػػػيس الجمهوريػػػة مػػػع شػػػ ورالمجمس  1989نػػػص دسػػػتور 

حيػػث جػػاء فػػي التصػػريح بػػاف : الدسػػتور لا يػػنص عمػػى حالػػة  5الحػػؿ  الشػػعبي الػػوطني بسػػبب
اف ش ور المجمس الشعبي الػوطني عػف طريػؽ الحػؿ وشػ ور رئاسػة الجمهوريػة عػف طريػؽ اقتر 

الاسػػػتقالة، لػػػذا فانػػػه يتعػػػيف عمػػػى المؤسسػػػات المخولػػػة بالسػػػمطات الدسػػػتورية بمقتضػػػى المػػػواد 
                                                      

.119مراد بلقالم ، مرجع سابق ، ص -1  
عقٌلة خرباشً ، مركز مجلس الامة فً النظام الدستوري الجزائري ، اطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقوق والعلوم -2

،                                                              66،ص  2119/2111السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
                                                                                  .        119ص  بلقالم، مرجع سابق ، مراد -3
،المتضمن حل المجلس الشعبً الوطنً.                       1992جانفً 4المؤرخ فً  92/11المرسوم الرئاسً رقم  -4
.    67عقٌلة خرباشً، مرجع سابق ،ص - 5  
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مف الدستور السػهر عمػى اسػتمرارية الدولػة والعمػؿ عمػى  153و 130-129-79-75-24
.                                                               1ي لممؤسسػػػػػػػػػػػػػػػات والنظػػػػػػػػػػػػػػػاـ العػػػػػػػػػػػػػػػاـ تػػػػػػػػػػػػػػػوفير الشػػػػػػػػػػػػػػػروط الضػػػػػػػػػػػػػػػرورية لمسػػػػػػػػػػػػػػػير العػػػػػػػػػػػػػػػاد

ووفقػػا لتصػػريح المجمػػس الدسػػتوري امتنػػع رئػػيس المجمػػس الدسػػتوري  عبػػد المالػػؾ بػػف حبمػػيس  
تقضػي بػاف  1989فيفري 23مف دستور  84/08عف تولي مهمة رئاسة الدولة ، لاف المادة 

الدسػػتوري يقػػوـ بتػػولي مهػػاـ رئػػيس الدولػػة عنػػدما تقتػػرف وفػػاة رئػػيس الجمهوريػػة رئػػيس المجمػػس 
              . 2بش ور المجمس الشعبي الوطني بسبب حمه وليس بسبب الاستقالة 

وعميػػػػػػػػه يتضػػػػػػػػح اف هػػػػػػػػذ  الاحػػػػػػػػداث قػػػػػػػػد ابػػػػػػػػرزت ث ػػػػػػػػرات وفراغػػػػػػػػات دسػػػػػػػػتورية كػػػػػػػػاف مػػػػػػػػف 
ف التوجػػػػػػػػػػػه الضػػػػػػػػػػػروري الوقػػػػػػػػػػػوؼ عنػػػػػػػػػػػدها وتػػػػػػػػػػػداركها حرصػػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػػى تكػػػػػػػػػػػريس وتحصػػػػػػػػػػػي

الػػػػػػػػػػػػػػػديمقراطي ، وحمايػػػػػػػػػػػػػػػة النظػػػػػػػػػػػػػػػاـ الجمهػػػػػػػػػػػػػػػوري القػػػػػػػػػػػػػػػائـ عمػػػػػػػػػػػػػػػى التعدديػػػػػػػػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػػػػػػػػية 
لػػػػػػػػػػػػػذلؾ تعػػػػػػػػػػػػػد هػػػػػػػػػػػػػذ  المعطيػػػػػػػػػػػػػات الػػػػػػػػػػػػػدافع الاوؿ لنشػػػػػػػػػػػػػاة مجمػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػة   ،3والحزبيػػػػػػػػػػػػػة 

 باعتبارها ضامنا للاستقرار المؤسساتي مف خلاؿ ما يمي: 

 من حيث التركيبة البشرية لاعضاء مجمس الامة ومدة العهدة:-1

دور هيئػػػػػػػػػة تفكيػػػػػػػػػر بحكػػػػػػػػػـ تركيبتهػػػػػػػػػا البشػػػػػػػػػرية التػػػػػػػػػي تضػػػػػػػػػـ  ال رفػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػة تمعػػػػػػػػػب     
، حيػػػػػػػػػػػػث يظهػػػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػلاؿ الانتخػػػػػػػػػػػػاب 2 4 كفػػػػػػػػػػػػاءات وطنيػػػػػػػػػػػػة ورجػػػػػػػػػػػػاؿ ذوي خبػػػػػػػػػػػػرة

غيػػػػػػػػػػػػر المباشػػػػػػػػػػػػر لثمثػػػػػػػػػػػػي اعضػػػػػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػػيف اعضػػػػػػػػػػػػاء المجػػػػػػػػػػػػالس 
الشػػػػػػػػػعبية البمديػػػػػػػػػػة والولائيػػػػػػػػػػة ، والثمػػػػػػػػػث المعػػػػػػػػػػيف مػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػرؼ رئػػػػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػذي 
يزخػػػػػػػػػر بشخصػػػػػػػػػيات مؤهمػػػػػػػػػة وكفػػػػػػػػػاءات وطنيػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػارزة فػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػالات مختمفػػػػػػػػػة عمميػػػػػػػػػة، 

انهػػػػػػػػػػػػا المسػػػػػػػػػػػػاهمة بايجابيػػػػػػػػػػػػة ونجاعػػػػػػػػػػػػة ثقافيػػػػػػػػػػػػة، مهنية،اقتصػػػػػػػػػػػػادية اجتماعيػػػػػػػػػػػػة انػػػػػػػػػػػػه بامك

                                                      
، ص 1992جانف13ً،جرٌدة الوطن، الصادرة فً  1992جانفً  12در فً المجلس الدستوري الصا تصرٌح - 1

 .                                                                                                                            1،2ص
رٌة بشغور المجلس الشعبً الوطنً بسبب :"واذا اقترنت وفاة رئٌس الجمهو1989فٌفري 23من دستور 84/18المادة  -2

حله ، ٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا لاثبات الشغور النهائً لرئاسة الجمهورٌة"                                            
                .                            2113، الجزائر ، دٌسمبر 33د/علاوة العاٌب ، مجلة الفكر البرلمانً ، العدد  -3
،  11محمد بودٌار، "مجلس الامة الجزائري كرمز لنظام الثنائٌة البرلمانٌة الواعدة"، مجلة الفكر البرلمانً العدد - 4

.                                                                                                  58، ص2116الجزائر، جانفً   
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فػػػػػػػػػػػػي مجػػػػػػػػػػػػالات معينػػػػػػػػػػػػة غيػػػػػػػػػػػػر المجػػػػػػػػػػػػالات المخصصػػػػػػػػػػػػة لم رفػػػػػػػػػػػػة الاولػػػػػػػػػػػػى وعقلانيػػػػػػػػػػػػة 
خاصػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػي المجػػػػػػػػػػػػػػػالات المتعمقػػػػػػػػػػػػػػػة بتمثيػػػػػػػػػػػػػػػؿ البمػػػػػػػػػػػػػػػديات والولايػػػػػػػػػػػػػػػات والتقسػػػػػػػػػػػػػػػيمات 

زيادتهػػػػػػػػا بسػػػػػػػػنة امػػػػػػػػا بالنسػػػػػػػػبة لمػػػػػػػػدة عهػػػػػػػػدة اعضػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػس الامػػػػػػػػة فػػػػػػػػاف ، 1الج رافيػػػػػػػػة 
الػػػػػػػػػػػوطني وكػػػػػػػػػػػذلؾ عمػػػػػػػػػػػى عهػػػػػػػػػػػدة  واحػػػػػػػػػػػدة عمػػػػػػػػػػػى عهػػػػػػػػػػػدة اعضػػػػػػػػػػػاء المجمػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػعبي

( سػػػػػػػػػػػػػػػنوات كاممػػػػػػػػػػػػػػػة ،يعتبػػػػػػػػػػػػػػػر وسػػػػػػػػػػػػػػػيمة 05رئػػػػػػػػػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػػػػػػػػػة المقػػػػػػػػػػػػػػػدرتاف بخمػػػػػػػػػػػػػػػس 
لتفػػػػػػػػػادي اي فػػػػػػػػػراغ دسػػػػػػػػػتوري قػػػػػػػػػد ينػػػػػػػػػت  عػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػ ور كػػػػػػػػػؿ المؤسسػػػػػػػػػات الدسػػػػػػػػػتورية فػػػػػػػػػي 

بالنسػػػػػػػػػػػػبة  مسػػػػػػػػػػػػتمرة و ، لػػػػػػػػػػػػذلؾ يعػػػػػػػػػػػػد مجمػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػة مؤسسػػػػػػػػػػػػة دائمػػػػػػػػػػػػة و 2اف واحػػػػػػػػػػػػد 
                                                                                                                  3 سػػػػػػػػػػنواتثػػػػػػػػػػلاث كػػػػػػػػػػؿ  مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة يمػػػػػػػػػػس الا نصػػػػػػػػػػؼ اعضػػػػػػػػػػاء لمتجديػػػػػػػػػػد فانػػػػػػػػػػه لا

 من حيث كيفية تصويت مجمس الامة عمى القوانين: 2- 

( اعضػػػػػػػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػػة 4/3يعػػػػػػػػػػػػػد شػػػػػػػػػػػػػػرط تػػػػػػػػػػػػػػوفر اغمبيػػػػػػػػػػػػػػة ثلاثػػػػػػػػػػػػػػة اربػػػػػػػػػػػػػػاع      
لمتصػػػػػػػػػػويت عمػػػػػػػػػػى القػػػػػػػػػػوانيف ضػػػػػػػػػػمانة اخػػػػػػػػػػرى وموازنػػػػػػػػػػة سياسػػػػػػػػػػية، حيػػػػػػػػػػث تضػػػػػػػػػػمف هػػػػػػػػػػذ  

اذا افػػػػػػػػػػػرزت نتػػػػػػػػػػػائ  الانتخابػػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػػة خاصػػػػػػػػػػػة النسػػػػػػػػػػػبة نوعػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػؽ الاعتػػػػػػػػػػػراض 

ممػػػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػػػي اف مجمػػػػػػػػػػس  41 عػػػػػػػػػػف تشػػػػػػػػػػكيؿ مجػػػػػػػػػػالس شػػػػػػػػػػعبية منتخبػػػػػػػػػػة منبثقػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػف الحكومػػػػػػػػػػة
الامػػػػػػػػػػػة يقػػػػػػػػػػػؼ ضػػػػػػػػػػػد هيمنػػػػػػػػػػػة الاغمبيػػػػػػػػػػػة، وذلػػػػػػػػػػػؾ بعػػػػػػػػػػػدـ المصػػػػػػػػػػػادقة عمػػػػػػػػػػػى النصػػػػػػػػػػػوص 
القانونيػػػػػػػػػػػػػػة غيػػػػػػػػػػػػػػر الموضػػػػػػػػػػػػػػوعية الناتجػػػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػػػف ضػػػػػػػػػػػػػػ وط حزبيػػػػػػػػػػػػػػة او اجتماعيػػػػػػػػػػػػػػة او 
اقتصػػػػػػػػػػػػػادية او اديولوجيػػػػػػػػػػػػػة، بالاضػػػػػػػػػػػػػافة الػػػػػػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػػػػػػؾ يعتبػػػػػػػػػػػػػر نصػػػػػػػػػػػػػاب ثلاثػػػػػػػػػػػػػة اربػػػػػػػػػػػػػاع 

كبػػػػػػػػػػػر ( لمصػػػػػػػػػػػادقة مجمػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى النصػػػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػػػة هػػػػػػػػػػػو تحقيػػػػػػػػػػػؽ ا4/3 
اجمػػػػػػػػػػػػػػاع الجزائػػػػػػػػػػػػػػرييف بمختمػػػػػػػػػػػػػػؼ  -قػػػػػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػػػػػػف الاجمػػػػػػػػػػػػػػاع حػػػػػػػػػػػػػػوؿ هاتػػػػػػػػػػػػػه النصػػػػػػػػػػػػػػوص

اذ انػػػػػػػػػػػػػه وبعمميػػػػػػػػػػػػػة المصػػػػػػػػػػػػػادقة سػػػػػػػػػػػػػتكوف لػػػػػػػػػػػػػه اهميػػػػػػػػػػػػػة سياسػػػػػػػػػػػػػية كبػػػػػػػػػػػػػرى  -تشػػػػػػػػػػػػػكيلاتهـ

                                                      
.                                                                                      31علاوة العاٌب، مرجع سابق ، صد/  -1
مزٌانً حمٌد،"عن واقع الازدواجٌة التشرٌعٌة والعمل التشرٌعً فً النظام الدستوري الجزائري"، دراسة مقارنة، كلٌة  -2

.                                                               27، ص 2111ٌزي وزو ،الحقوق ، جامعة مولود معمري ، ت
شرٌط ولٌد، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري ، كلٌة الحقوق، جامعة ابوبكر بلقاٌد  تلمسان،  -3

                                                          .                                                166، ص 2111-2112
.28مزٌانً حمٌد ، مرجع سابق ، ص - 4  
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.                                    1تعكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدر الكبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الاجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي البرلمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف ككػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ
 من حيث مكانة رئيس مجمس الامة في سمم جهاز السمطة:  -3

مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػػمـ السػػػػػػػػػػمطة فػػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػػة شػػػػػػػػػػ ور تتضػػػػػػػػػػح مكانػػػػػػػػػػة رئػػػػػػػػػػيس     
منصػػػػػػػػػػب رئػػػػػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػػػػة، فبمقتضػػػػػػػػػػػى الدسػػػػػػػػػػتور تنتقػػػػػػػػػػػؿ انابػػػػػػػػػػة رئػػػػػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػػػػػة 

مػػػػػػػػػف  102، حيػػػػػػػػػث تػػػػػػػػػنص الفقػػػػػػػػػرة الثانيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف المػػػػػػػػػادة 2الػػػػػػػػػى رئػػػػػػػػػيس مجمػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػة 
عمػػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػػػػػي:  يعمػػػػػػػػػػػػػف البرلمػػػػػػػػػػػػػاف المنعقػػػػػػػػػػػػػد  2016التعػػػػػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػػػػػتوري لسػػػػػػػػػػػػػنة 

ب رفتيػػػػػػػػػػػػػه المجتمعتػػػػػػػػػػػػػيف معػػػػػػػػػػػػػػا ثبػػػػػػػػػػػػػوت المػػػػػػػػػػػػػػانع لػػػػػػػػػػػػػرئيس الجمهوريػػػػػػػػػػػػػػة باغمبيػػػػػػػػػػػػػة ثمثػػػػػػػػػػػػػػي 
( اعضػػػػػػػػػػػائه  ويكمػػػػػػػػػػػؼ بتػػػػػػػػػػػولي رئاسػػػػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػػػػة بالنيابػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػدة اقصػػػػػػػػػػػاها خمسػػػػػػػػػػػة 3/2 

جمػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػذي يمػػػػػػػػػػػػػارس صػػػػػػػػػػػػػلاحياته مػػػػػػػػػػػػػع ( يومػػػػػػػػػػػػػا رئػػػػػػػػػػػػػيس م45واربعػػػػػػػػػػػػػوف  
 المتضػػػػػػػػػػػػػػمف التعػػػػػػػػػػػػػػديؿ  16/01القػػػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػػػػـ  مػػػػػػػػػػػػػػف 104احكػػػػػػػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػػػػػػػادةمراعػػػػػػػػػػػػػػاة 

 . 3 2016لسنة  يالدستور 

مػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ هاتػػػػػػػػػػه المػػػػػػػػػػادة يتبػػػػػػػػػػيف بػػػػػػػػػػاف رئػػػػػػػػػػيس مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة هػػػػػػػػػػو الشخصػػػػػػػػػػية     
الثانيػػػػػػػػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػػػػػػػد رئػػػػػػػػػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػػػػػػػػػة، حيػػػػػػػػػػػػػػػث يسػػػػػػػػػػػػػػػعى الػػػػػػػػػػػػػػػى تحقيػػػػػػػػػػػػػػػؽ الاسػػػػػػػػػػػػػػػتمرارية 

ريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ ضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػماف اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتمرارية رئاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة.                                                                   لمؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف ط
 من حيث عدم قابمية مجمس الامة لمحل:  -4

مػػػػػػػػػف دعػػػػػػػػػائـ وجػػػػػػػػػود مجمػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػة هػػػػػػػػػو التاكيػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػماف وجػػػػػػػػػود السػػػػػػػػػمطة     
التشػػػػػػػػػريعية ولػػػػػػػػػو ب رفػػػػػػػػػة واحػػػػػػػػػدة تتمثػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي مجمػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػة وذلػػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػة حػػػػػػػػػؿ 

وهومػػػػػػػػػػا المجمػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػعبي الػػػػػػػػػوطني مثػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػا هػػػػػػػػػو الحػػػػػػػػػاؿ بالنسػػػػػػػػػػبة لم رفػػػػػػػػػة الاولػػػػػػػػػى 
وهػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػا يعػػػػػػػػػد ضػػػػػػػػػمانة .4 2016مػػػػػػػػػف التعػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػتوري لسػػػػػػػػػنة147تناولتػػػػػػػػػه المػػػػػػػػػادة 

                                                      
 .  62شامً رابح، مرجع سابق ،ص - 1
  .111مراد بلقالم ، مرجع سابق ، ص - 2
 .2116من التعدٌل الدستوري لسنة  112المادة  - 3
والتعدٌلات 1989حسٌن بوالطٌن ،الالٌات القانونٌة لرقابة السلطة التشرٌعٌة على عمل السلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور - 4

 .   147،ص2113/2114، 1ة قسنطٌنةجامعاللاحقة علٌه،كلٌة الحقوق،
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لمؤسسػػػػػػػػػػػػات  ة غرضػػػػػػػػػػػػها الحفػػػػػػػػػػػػاظ عمػػػػػػػػػػػػى الاسػػػػػػػػػػػػتمرارية والاسػػػػػػػػػػػػتقرار السياسػػػػػػػػػػػػيدسػػػػػػػػػػػػتوري
 الدولة.

 ثانيا: مضاعفة مجال التمثيل الوطني : 

توسػيع  -ال رفػة الثانيػة فػي البرلمػاف  -مف بيف الاسباب التي دعمت انشاء مجمس الامة     
( مػػػف المػػػذكرة الرئاسػػػية 28مجػػػاؿ التمثيػػػؿ الػػػوطني ،حيػػػث جػػػاء فػػػي البنػػػد الثػػػامف والعشػػػريف  

مػػايمي: اف انشػػاء هػػذ  ال رفػػة الثانيػػة المعتػػرؼ بهػػا  1996المتعمقػػة بالمراجعػػة الدسػػتورية لعػػاـ 
في كؿ الانظمة الديمقراطية يرمي الى توسيع مجاؿ التمثيػؿ الػوطني عػف طريػؽ ضػـ منتخبػي 

  1اسػػػػتمرارها و اعػػػات المحميػػػػة وكػػػػذاالكفاءات والشخصػػػػيات الوطنية،ضػػػػمانا لاسػػػػتقرارالدولة الجم
مػف القػانوف  118المعدلػة بموجػب المػادة  1996مػف دسػتور  101وهوما اشارت اليه المادة 

   حيػػث نصػػت فػػي فقرتهػػا الثانيػػة عمػػى  2016المتضػػمف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  16/01رقػػـ 
( اعضػاء مجمػس الامػة عػف طريػؽ الاقتػراع غيػر المباشػر والسػري 3/2ما يمي:  ينتخب ثمثػي 

   . 2 مف بيف ومف طرؼ اعضاء المجالس الشعبية البمدية واعضاء المجالس الشعبية الولائية 

مػػف المػػذكرة الرئاسػػية والفقػػرة الثانيػػة مػػف  28وعميػػه يتضػػح مػػف خػػلاؿ مػػا جػػاء فػػي البنػػد       
تمثيػؿ  اف استحداث مجمس الامة هو ضماف 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  118المادة 

قميمػػػي لااالجماعػػػات المحميػػػة، لػػػذلؾ لا يمكػػػف تجاهػػػؿ حقيقػػػة اف مجمػػػس الامػػػة يجسػػػد التمثيػػػؿ 
 المحميػة، ( اعضاء مجمس الامة الػى الجماعػات3/2انتماء ثمثي   وذلؾ مف خلاؿ النظر الى

، وكػذلؾ مػف خػلاؿ النظػر 3 وانتخابها مف طرؼ هيئة ناخبة مشكمة فقط مػف منتخبػيف محميػيف
 الػػػى اف تمثيػػػؿ الولايػػػات فػػػي مجمػػػس الامػػػة يكػػػوف بالتسػػػاوي،فكؿ ولايػػػة مػػػف الولايػػػات الثمػػػاني

 السياسي اي اف التمثيؿ ،4اف عدد سكانها ( مهما ك02( ممثمة بعضويف  48والاربعيف  
                                                      

.1996المذكرة الرئاسٌة المتعلقة بتعدٌل الدستور الصادرة عن رئاسة الجمهورٌة فً ماي  -1  
.                                                                               2116من التعدٌل الدستوري لسنة  118المادة  -2
.75عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق ، ص - 3  
 25المؤرخ فً  12/14المعدل والمثمن بالامر رقم  1997مارس16الصادر فً 97/18من الامر رقم 6تنص المادة  -4

: 2112لعام  15فٌفري المتعلق بتحدٌد الدوائر الانتخابٌة وعدد المقاعد المطلوب شغلها فً انتخاب البرلمان،ج ررقم

"تحدد الدائرة الانتخابٌة بالنسبة لانتخاب اعضاء مجلس الامة بالحدود الاقلٌمٌة للولاٌة ، ٌكون لكل دائرة انتخابٌة مقعدان 
 اثنان".
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 دوف مراعاة البعد الديم رافي .  يتـ  

، يتضػح اف مهمػة  1 2016مف التعػديؿ الدسػتوري لسػنة  122وبالتطرؽ الى نص المادة    
اعضػػاء مجمػػس الامػػة مثممػػا هػػي لنػػواب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني لا تنحصػػر فػػي الػػدفاع عػػف 

وعميػه يتضػح مػف خػلاؿ مػا سػبؽ  .مصالح ولاية او منطقة معينة، بؿ يتعػداها الػى كػؿ الػوطف
احػػدث موازنػػة مؤسسػػاتية فػػي مجػػاؿ التمثيػػؿ  –ال رفػػة الثانيػػة فػػي البرلمػػاف  -اف مجمػػس الامػػة 

،  2ني السياسػػػي عػػػف طريػػػؽ ادخػػػاؿ عنصػػػر الاقمػػػيـ كبعػػػد الػػػى جانػػػب البعػػػد الػػػديم رافي الػػػوط
وهػػذاطبقا لمػػا نصػػت  مبػػدا اللامركزيػػة القاعػػدة الاساسػػية فػػي تسػػيير الشػػؤوف العموميػػة وكػػرس

المجمػس المنتخػػب قاعػػدة اللامركزيػػة  : يمثػػؿ2016مػػف التعػديؿ الدسػػتوري لسػػنة17عميػه المػػادة
مف التعػديؿ  118كما نصت المادة  ،3 في تسيير الشؤوف العموميةومكاف مشاركة المواطنيف 

عػػػف تشػػػكيمة مجمػػػس الامػػػة فػػػي فقرتهػػػا الثالثػػػة عمػػػى مػػػا يمػػػي:  ويعػػػيف  2016الدسػػػتوري لسػػػنة 
رئػػيس الجمهوريػػة الثمػػث الاخػػر مػػف اعضػػاء مجمػػس الامػػة مػػف بػػيف الشخصػػيات و الكفػػاءات 

، حيػػث يسػػتفاد 4والاقتصػػادية والاجتماعيػػة  الوطنيػػة فػػي المجػػالات العمميػػة والثقافيػػة والمهنيػػة 
مػػف هػػذ  الفقػػرة اف اعتمػػاد اسػػموب التعيػػيف المباشػػر مػػف طػػرؼ السػػمطة التنفيذيػػة يػػراد بػػه كمػػا 
اشار اليه الاستاذ  محيو  الاحتػواء والسػيطرة عمػى نقػائص الاقتػراع العػاـ واحتمػالات تجػاوزات 

لشػػػعبي بتفػػػادي اخػػػتلالات الانتخابػػػات كمػػػا يػػػراد منػػػه تنويػػػع وتعميػػػؽ التمثيػػػؿ ا 5المجمػػػس الاوؿ
القػوى  او التشريعية المباشرة التي منها : العجز عف تمثيػؿ الاقميػات او فئػات اجتماعيػة معينػة

 .   6المفيدة لممجتمع مثؿ الكفاءات العممية 

                                                      
:" مهمة النائب وعضو مجلس الامة الوطنٌة قابلة للتجدٌد ولا 2116عدٌل الدستوري لسنة من الت 122تنص المادة  -1

 ٌمكن الجمع بٌنها وبٌن مهام او وظائف اخرى".
، الجزائر، جوان 13الطٌب ماتلو،"مجلس الامة والقضاٌا المحلٌة"، مجلة الفكر البرلمانً، نشرسة لمجلس الامة، العدد-2

                                                                                                       .               27،ص2113
. 2116من التعدٌل الدستوري لسنة  17المادة  -3  

.2116من التعدٌل الدستوري لسنة  118/13المادة-4  
دراسة مقانة( ،اطروحة من اجل الحصول على شهادة بن زاغو نزٌهة، تقوٌة السلطو التنفٌذٌة فً دول المغرب العربً) -5

.396،ص  2118/2119دكتوراه فً القانون العام ،كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، بن ٌوسف بن خدة   
د/لمٌن شرٌط ،"واقع البٌكامٌرالٌة فً العلم ومكانة التجربة الجزائرٌة فٌها" ، مجلة الفكر البرلمانً ، العدد الاول ،  -6

.27،ص  2113دٌسمبر الجزائر،   
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عمػػى التاييػػد الشػػعبي كمػػا اف التمثيػػؿ عػػف طريػػؽ الانتخػػاب قػػد يػػنجـ عنػػه ممثمػػيف يرتكػػزوف    
الى الدراية والحكمة التي يتطمبهػا العمػؿ البرلمػاني ،ثػـ اف اعتمػاد نظػاـ التمثيػؿ  لكنهـ يفتقروف

النسػػػبي فػػػي الاقتػػػراع عمػػػى القائمػػػة لا عمػػػى الاسػػػماء قػػػد ينطػػػوي عمػػػى خػػػداع النػػػاخبيف وذلػػػؾ 
بوضػػػع اسػػػـ شػػػخص ذو كفػػػاءة عمػػػى راس القائمػػػة لاجتػػػذاب جمهػػػور النػػػاخبيف وت طيػػػة بػػػاقي 

فػػػيهـ معػػػايير الكفػػػاءة اللازمػػػة مػػػف اجػػػؿ تحقيػػػؽ اداء برلمػػػاني  المترشػػػحيف الػػػذيف قػػػد لا تتػػػوافر
، امػػا بػػالعودة الػػى  2016مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  118، هػػذا مػػا تناولتػػه المػػادة 1ؿفعػػا

منهػػا نصػػت عمػػى مايمي: تسػػتجيب التشػػكيمة  30المػػذكرة الرئاسػػية السػػابقة ذكرهػػا فنجػػد الفقػػرة 
فػػي التكفػػؿ المختمطػػة لمجمػػس الامػػة لانشػػ اؿ تفضػػيؿ معػػايير النضػػ  والكفػػاءة لػػدى اعضػػائه 

تجيب للانشػػػ اؿ الرامػػػي الػػػى ضػػػماف تمثيميػػػة القطاعػػػات الاقتصػػػادية بشػػػؤوف الامػػػة ، كمػػػا تسػػػ
 .         2والاجتماعية والثقافية ، وكذا تعبئة الطاقات التاريخية والسياسية والعممية خدمة للامة 

فمػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػلاؿ هػػػػػػػػػػذ  الفقػػػػػػػػػػرة يمكػػػػػػػػػػف اسػػػػػػػػػػتخلاص نتيجتػػػػػػػػػػاف تتمػػػػػػػػػػثلاف فيمػػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػػي:                             
المعػػػػػػيف مػػػػػػف بػػػػػػيف الشخصػػػػػػيات والكفػػػػػػاءات الوطنيػػػػػػة فػػػػػػي المجػػػػػػالات  الثمػػػػػػث اف اختيػػػػػػار -

                                                       لمجتمػػػػػػػػػع .              االعممية،الثقافية،المهنيػػػػػػػػػة والاقتصػػػػػػػػػادية يراعػػػػػػػػػي التنػػػػػػػػػوع الحاصػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي فئػػػػػػػػػات 
لمفعاليػات السياسػية التػي وجود مثؿ هذ  الفئات فػي مجمػس الامػة يفػتح قنػاة اصػ اء حقيقيػة  -

يجب اف ينظر اليها دائما عمى انهػا قػوة اقتػراع ووجػه مػف اوجػه التعبيػر عػف الارادة الشػعبية ، 
 . 3لابقاء الاوضاع عمى ما هي عميه  وليست خطرا استبعاد 

 الفرع الثاني: المبررات القانونية : 

مػػػف خػػػلاؿ التطػػػرؽ الػػػى المبػػػررات السياسػػػية يتضػػػح انهػػػا كانػػػت سػػػببا واضػػػحا فػػػي ضػػػماف    
اسػػػتقرار واسػػػتمرارية الدولػػػة عقػػػب الظػػػروؼ التػػػي مػػػرت بهػػػا الجزائػػػر فػػػي التسػػػعينات ، لكػػػف لا 

                                                      
.                                                                                        26د/لمٌن شرٌط ، مرحع سابق ، ص  -1
.            1996من المذكرة الرئاسٌة المتعلقة بالمراجعة الدستورٌة الصارة عن رئاسة الجمهورٌة فً ماي31الفقرة  - 2
 ،مطابع 494، مجمة العربي، العدد ؟د/منى مكرـ عبيد، مستقبؿ السمطة في عالمنا العربي:هؿ يتـ تداولها -3

                                                                      . 20،24،ص ص2000الشروؽ،القاهرة ،جانفي 
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يمكف الحديث عف الاسباب التي ادت الى استحداث مجمس الامة دوف التطػرؽ الػى المبػررات 
 المكرسػػػة  وجػػػود  ضػػػمف قائمػػػة المؤسسػػػات الدسػػػتورية هػػػا لاثبػػػاتالقانونيػػػة التػػػي يسػػػعى بموجب

                                                       المبػػػػػػػػػػػػػػػػػررات القانونيػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػػػػػػػػػي:   تتمثػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ وعميػػػػػػػػػػػػػػػػػه   ، لدولػػػػػػػػػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف
 اولا: تحسين العمل التشريعي : 

شػػعبي الػػوطني لمػػتحكـ فػػي ويظهػػر ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تػػدارؾ مشػػكمة افتقػػار نػػواب المجمػػس ال     
المسػػائؿ القانونيػػة ، ذلػػؾ مػػف منطمػػؽ انهػػـ غيػػر متخصصػػيف بهػػذ  المسػػائؿ ،اذ انػػه لا يشػػترط 
فيهـ اي دراية بالثقافة القانونية عند الترشح في القوائـ الانتخابية، وبالتالي فػاف نػواب المجمػس 

فػي حػيف اف مجمػس الشعبي الوطني قد ي فموف عػف بعػض المسػائؿ بحكػـ عػدـ المػامهـ بهػا ، 
الامػػػة يضػػػـ كفػػػاءات وطنيػػػة مػػػف مختمػػػؼ الاختصاصػػػات او المجػػػالات ممػػػا يسػػػمح بتحسػػػيف 

ويحقػػػؽ صػػػياغة افضػػػػؿ وعنايػػػة لمنصػػػػوص ، 1عاليػػػػة الاداء التشػػػريعي وتدقيقػػػه ليكػػػػوف اكثػػػر ف
القانونية مع استبعاد ما قد يشوبها مػف نقػص او غمػوض او قصػور بالاضػافة الػى تقميػؿ فعػؿ 

، فمجمس الامة يعتبر مصفاة اوقصور بالاضافة الػى تقميػؿ فعػؿ التػاثير التاثير السياسي فيها 
تشػريعية الهادفػة والمتكيفػة السياسي فيها ، فمجمس الامة يعتبر مصفاة لمتدقيؽ في الصياغة ال

، فعمػػى مسػػتوى اعػػداد القػػوانيف فانػػه يمعػػب دور هيئػػة تفكيػػر  2مػػع عناصػػر المحػػيط السياسػػي 
فيما يخص هذ  القوانيف بما يػؤدي الػى التطػوير فػي نوعيتهػا ، فالمداولػة التػي تػتـ بػيف هيئتػيف 

رجة كافية مػف رشػادة وهذا يؤدي بدور  الى بموغ د ، 3افضؿ مف التي تتـ مف قبؿ هيئة واحدة 
 الحكـ في الدولة.

 ثانيا: رفع مستوى كفاءة المجالس النيابية :

      اف اشتراط كفاءات خاصة في اعضاء المجالس العميا او قياـ حكومات بتعييف بعضها     

                                                      
،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة العلوم 2113-1997لعروسً رابح السلطة التشرٌعٌة فً ظل التعددٌة الحزبٌة  -1

          .                                                          31،ص 2114السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة،جامعة الجزائر،

               25،ص 2117،الجزائر،فٌفري15سعاد عمٌر،النظام القانونً لمجلس الامة ،مجلة الفكر البرلمانً،العدد  -2
 .                                                                                                          38، ص2113، الجزائر ،11مسعود شٌهوب، "نظام الغرفتٌن )النشاة والتطور(" ،مجلة النائب، العدد  -3
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يختػػؿ بسػػبب سػػوء اختيػػار النػػواب وانخفػػاض مسػػتوى المجػػالس النيابيػػة نتيجػػة الاتجػػا  الػػى     
، لػػذلؾ يسػػمح نظػػاـ ال ػػرفتيف 1عميػػه مػػف نقػػص فػػي الكفػػاءات نظػػاـ الاقتػػراع العػػاـ بمػػا يترتػػب 

لكفػػاءات، وهػػذا مػػا يػػؤدي الػػى رفػػع كفػػاءة المجػػالس النيابيػػة وضػػماف تحقيػػؽ بتمثيػػؿ اصػػحاب ا
  .2الدولػة التشريع في مختمؼ نشػاطات حيػاة بما يستمزـ مف دقة وضبط فيالاستقرار القانوني 

كما يتيح فرصة ادخاؿ العناصر ذات الكفاءة التي عزفت عف دخوؿ الانتخابات او لػـ تػتمكف 
بالاضػػافة الػػى اف هنػػاؾ  ، 3مػػف النجػػاح ممػػا يػػؤدي الػػى اثػػراء البرلمػػاف ورفػػع مسػػتوى كفاءتػػه 

بعض الشخصيات مف عػالـ العمػـ والثقافػة والاطػارات المسػيرة والشخصػيات الوطنيػة التاريخيػة 
التػػػػي قػػػػد لا تحسػػػػف الخػػػػوض فػػػػي المعبػػػػة السياسػػػػية والػػػػدخوؿ فػػػػي الانتخابػػػػات والمشػػػػاركة مػػػػع 
 الاحػػزاب لاسػػباب مختمفػػة لكنهػػا تسػػتطيع تقػػديـ مسػػاهمات وخػػدمات معتبػػرة فػػي ميػػداف العمػػؿ
البرلمػػػاني، وسػػػوؼ يػػػؤدي نظػػػاـ العضػػػوية فػػػي مجمػػػس الامػػػة عػػػف طريػػػؽ التعيػػػيف الػػػى تجنػػػب 

وهػو مػا ادى بالمؤسػس  ، 4المشاركة في الحياة السياسية بواسػطة الحيػاة النيابيػة اقصائها مف 
( اعضػاء مجمػس الامػة 3/1الدستوري الجزائري الى تمكيف رئيس الجمهورية مف تعيػيف ثمػث  

 المهنيػػػػػة و الثقافيػػػػػة و لكفػػػػػاءات الوطنيػػػػػة فػػػػػي المجػػػػػالات العمميػػػػػة ومػػػػػف بػػػػػيف الشخصػػػػػيات وا
 اقتػراح و رتصػو  الاقتصادية والاجتماعية مف اجؿ اف تجعػؿ مػف مجمػس الامػة طاقػة تفكيػر و

 في مجالات الحياة العامة الوطنية .

 ثالثا: وضع توازن بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية:    

مزدوجا في وضع التوازف بيف السػمطة التشػريعية والسػمطة التنفيذيػة، يمعب مجمس الامة دورا   
اذ يقػػوـ مػػف جهػػة بتخفيػػؼ حػػدة النػػزاع بػػيف السػػمطتيف ذلػػؾ انػػه كثيػػرا مػػا يحػػدث الخػػلاؼ بػػيف 

ويتعػاظـ لدرجػة تهػدد اسػتقرار  الحكومة والبرلماف حوؿ مسائؿ محددة، وقد يتفػاقـ هػذا الخػلاؼ
                                                      

، كلٌة الحقوق ، جامعة عٌن الشمس ، منشاة المعارف  د/رافت دسوقً ،هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على اعمال البرلمان -1

                                                                                         . 31-31، ص ص  2116بالاسكندرٌة، 
.         234، ص2112، عدنان طه حسٌن ، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ، الجامعة المفتوحة ، طرابلس، لٌبٌا - 2
مذكرة لنٌل شهادة  2117-1997طارق عاشور ، تطور العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان فً النظام السٌاسً الجزائري: -3

.                      42، ص 2118/2119عقٌد الحاج لخضر، باتنة  ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة ،كلٌة الحقوق ، جامعة
 . 43-42ص ص  ،1998اجعة الدستورٌة بٌن الثبات والتغٌٌر" ،مجلة ادارة ،العدد الاول،الجزائر بوكرا ادرٌس،"المر -4
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مجمػػػس الواحػػػد بيػػػد انػػػه مػػػف الممكػػػف احتػػػواء مثػػػؿ هػػػذ  نظػػػاـ الدولػػػة ،خاصػػػة فػػػي ظػػػؿ نظػػػاـ ال
ومف خػلاؿ مػا يتحقػؽ كما اف وجود غرفتيف  ،1الخلافات وتجاوزها عند الاخذ بنظاـ المجمسيف

كػػؿ غرفػػة بحػػدود سػػمطتها الدسػػتورية، وبالتػػالي يقػػؿ  التػػزاـ مػػف رقابػػة متبادلػػة بينهمػػا يػػؤدي الػػى
، ففػػي ال الػػب تمعػػب ال رفػػة الثانيػػة دورالحكػػـ بػػيف  2خطػػر الاسػػراؼ واسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة 

، وانضػمامها الػى احػد الطػرفيف فػي الػراي يحمػؿ غالبػا الطػرؼ الاخػر الحكومة وال رفػة الاولػى
عمى التسميـ بالامر، اي اف اتفاؽ ال رفتيف عمػى موقػؼ واحػد يػدفع الحكومػة الػى التفكيػر مميػا 

مػػف جهػػة اخػػرى منػػع اسػػتبداد وسػػيطرة سػػمطة ، و 3فػػي مراجعػػة موقفهػػا والتفػػاهـ مػػع المجمسػػيف 
سػمطات ذلػػؾ انػه اذا كػػاف بامكػاف ال رفػػة الاولػػى  عمػى اخػػرى ومػف ثػػـ تعزيػز فكػػرة الفصػؿ بػػيف
وجػػود غرفػػة ثانيػػة تشػػاركها فػػي ذلػػؾ فانػػه لا  الػػى. ةاف تمػػارس السػػمطة التشػػريعية دوف الحاجػػ

عمػى التوازنػات  والمحافظػة سػات الدولػة واسػتمرارهامؤس  كنها اف تقوـ بمهمة ضماف استقراريم
، ويعػود ذلػؾ الػى احتمػاؿ الت يػر المفػاجلا فػي الاغمبيػة بػالمجمس الشػعبي   الاساسية لمسمطات

الوطني اثر انتخابات عامة مسبقة او بعد نهايػة عهدتػه او الػى امكانيػة وجػود صػراعات حػادة 
 .  4بيف المجمس الشعبي الوطني والحطومة مما يؤدي الى حؿ ال رفة الاولى 

 رابعا: تعزيز وترقية الديمقراطية :

تؤكد السمطة الحاكمة اف نشاة مجمس الامػة ترجػع الػى ازمػة الديمقراطيػة فػي الػدوؿ الناميػة    
الناجمة عف تنامي القوى الاجتماعيػة التػي تسػعى الػى المشػاركة السياسػية، وعجػز المؤسسػات 

اذ اف نظػاـ المجمسػيف فػي بلادنػا جػاء الدستورية في هذ  الدوؿ عف استيعابها وتمبية مطالبها، 
تماشػػػػيا مػػػػع هػػػػذا السػػػػياؽ لايجػػػػاد الصػػػػي ة السياسػػػػية القائمػػػػة عمػػػػى حريػػػػة التعبيػػػػر عػػػػف الاراء 

،فمجمػػػس الامػػػة يعػػػد 5لح لمختمػػػؼ القػػػوى الاجتماعيػػػة الفاعمػػػة بطريقػػػة سػػػممية ومنظمػػػة اوالمصػػػ
                                                      

.                                                                                       42طارق عاشور، مرجع سابق ، ص  -1
                                                                                .        54عقٌلة خرباشً، مرجع سابق، ص -2
مزود حسن ،"الموازنة بٌن الهٌئة النٌابٌة ذات المجلسٌن و الهٌئة النٌابٌة ذات المجلس الفردي "،مداخلة بالملتقى  -3

 36هومة للطباعة والنشر،الجزائر،صرلمان،دار ،نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع الب2الوطنً حول نظام الغرفتٌن،ج
 .                                                                                            26سعاد عمٌر، مرجع سابق ،ص -4
.31مزٌانً حمٌد،مرجع سابق،ص ـ 5  
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و منبػر لمتعبيػر الحػر تامػة وعمػى المباشػر، وهػ فضاءا واسعا لمممارسػة الديمقراطيػة فػي شػفافية
ولابداء الراي والاستماع الى الراي الاخر مما يجعمه يحظى بمصداقية لدى فئات عريضة مػف 

   un outil contre pouvoir  فال رفػة حقيقػة هػي اداة مهمػة لمراقبػة السػمطة 1المجتمػع 
الاتجػا ، وهكػػذا تظهػػر  التػي تكػػوف فيهػا ال رفػػة الاولػػى والحكومػة مػػراقبتيف مػف نفػػسفػي الحالػػة 

  2هذ  الاخيرة كوسيمة لتعميؽ الديمقراطية والوقوؼ في وجػه الاغمبيػة المهيمنػة وحمايػة الاقميػة 
وما يؤكد ذلؾ ما ذهػب اليػه فػي هػذا الصػدد رئػيس مجمػس الامػة الاسػبؽ الراحػؿ السػيد  بشػير 

                        .             3  مخبر الديمقراطية بومعزة  في وصفه لمجمس الامة بانه 

 المطمب الثالث: مدى ملائمة تاسيس مجمس الامة: 

لقػد احاطػػت بعمميػة تاسػػيس مجمػس الامػػة ك رفػة برلمانيػػة ثانيػة جممػػة مػف الابعػػاد السياسػػية    
وادرجتهػا ضػمف حركػة تقػويـ وتنظػيـ سػمطات الدولػة بصػورة يظهػر انهػا بررتهػا  ، والمؤسسػاتية

تكفؿ الاستمرارية لمنظاـ الوطني الجمهوري ، وتقصي البلاد والمجتمع مػف مخػاطر الانزلاقػات 
السياسػػػية والامنيػػػة الخطيػػػرة وتحقػػػؽ كافػػػة عوامػػػؿ الاسػػػتقرار والػػػتحكـ فػػػي كافػػػة التوازنػػػات بػػػيف 

مػف جهػػة ، وبػيف غرفتػػي البرلمػاف مػػف جهػة اخػػرى، لكػف عمميػػة  السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػػة
تاسػيس هػػذ  الاخيػػرة لقػػت جانبػػا معتبػػرا مػػف الجػداؿ حػػوؿ الجػػدوى مػػف انشػػائها ومػػدى ملائمتهػػا 
فػػي النظػػاـ الدسػػتوري الجزائػػري بػػيف العديػػد مػػف اسػػاتذة القػػانوف ، اذ نجػػد اف الػػبعض قػػد انحػػاز 

ثنائيػة البرلمانيػة  الفػرع الاوؿ(  والػبعض الاخػر حػاوؿ الى تاييد وجود  وبالتالي دعمه لنظاـ ال
    التمسؾ بنظاـ وحدة البرلماف واثبات عدـ صلاحية وجود مجمس الامة  الفرع الثاني(. 

نشاء مجمس الامة:  الفرع الاول: الاراء المؤيدة لا

   -الامةمجمس  -ال رفة الثانية  اتجه انصار الثنائية البرلمانية الى تاييد ضرورة تاسيس

                                                      
.59محمد بودٌار،مرجع سابق،ص  ـ1  

.17مسعود شٌهوب،مرجع سابق،ص  ـ2  

مقدم سعٌد ، "التجربة الثنائٌة البرلمانٌة فً اقطاب اتحاد المغرب العربً "، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام  ـ3

،نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة  1الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة والانظمة المقارنة، ج

                                                                                               .          112والنشر، الجزائر ، ص
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                                                   وذلؾ للاعتبارات التالية : 

اف مجمس الامة يهدؼ الى تعميؽ الديمقراطية في المجتمع وترسي  دولة القانوف  وهػذا بفػتح  
مجػػػالات اخػػػرى لمتعبيػػػر ونقػػػؿ التنػػػافس السياسػػػي الػػػى اطػػػر مقننػػػة ومنظمػػػة وبالتػػػالي اشػػػتراؾ 

ة مػػف الامػػة فػػي السػػمطة،ومف ثػػـ التقميػػؿ مػػف حجػػـ المعارضػػات الصػػامتة وهنػػا قطاعػػات هامػػ
تؤدي ال رفة الثانية مهمة الدم  الاجتماعي والاستقرار والتقميؿ مف مخاطر المراحػؿ الانتقاليػة 

الاكثػػر نجاعػػة وفعاليػػة فػػي  وهػػذا مايفسػػر اف نظػػاـ الازدواجيػػة التشػػريعية هػػو، 1عمػػى المجتمػػع 
وما يؤكد ذلؾ هو التزايػد المسػتمر لعػدد الػدوؿ التػي لجػات الػى ،والمواطف ترقية حقوؽ الانساف

   2وما يؤكد ذلؾ هو التزايد المستمر لعدد الدوؿ التي لجات الى اعتماد هذا النظاـ اعتماد هذا

كمػػػا اف مجمػػػس الامػػػة هػػػو تعميػػػؽ لمبػػػدا الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات ذلػػػؾ اف هػػػذا الاخيػػػر هػػػو    
كػػػػؿ سػػػػمطة ، فالسػػػػمطة التنفيذيػػػػة تنقسػػػػـ الػػػػى قسػػػػميف وكػػػػذلؾ سمسػػػػمة مػػػػف الانقسػػػػامات داخػػػػؿ 

القضػػائية، وبالتػػالي فػػاف نظػػاـ ال ػػرفتيف جػػػاء كوسػػيمة مػػف وسػػائؿ تكػػريس الحريػػات الاساسػػػية 
ومنػػػػػع الاسػػػػػتبداد وبػػػػػذلؾ هػػػػػو احػػػػػدى تطبيقػػػػػات مبػػػػػدا الفصػػػػػؿ بػػػػػيف وتقييػػػػػد السػػػػػمطة المطمقػػػػػة 

المرونػػة والديناميكيػػة والقػػدرة عمػػى بالاضػػافة الػػى ذلػػؾ فػػاف نظػػاـ ال ػػرفتيف يمتػػاز ب ،3السػػمطات
مواكبػػػة التطػػػورات الحاصػػػمة عمػػػى الاقػػػؿ مػػػف خػػػلاؿ عمميػػػة التجديػػػد الػػػدوري لاعضػػػاء ال رفػػػة 
الثانيػػػة التػػػػي تاخػػػػذ بهػػػػا اغمػػػب دوؿ نظػػػػاـ ال ػػػػرفتيف، وبالتػػػػالي الاسػػػتفادة مػػػػف معظػػػػـ الخبػػػػرات 

ي معتػرؾ المنافسػة الممكنة خاصة تمؾ التػي يعجػز النظػاـ الانتخػابي عػف اسػتمالتها لمػدخوؿ فػ
           .4الانتخابية

كمػػػا اف وجػػػود غرفػػػة ثانيػػػة فػػػي البرلمػػػاف يسػػػاعد عمػػػى توسػػػيع الرقابػػػة البرلمانيػػػة مػػػف خػػػلاؿ    
تكثيؼ وتوسيع عممية رقابة نشاطات الحكومة عبػر مختمػؼ الاليػات الدسػتورية التػي يمكػف اف 

                                                      
،  1945ماي18د/ ناجً عبد النور ، النظام السٌاسً الجزائري من الاحادٌة الى التعددٌة السٌاسٌة، منشورات جامعة  -1

                                                                       186، ص2116قالمة ،الجزائر،
.                                                                                                            15،16ص  ، ص2113القادر بن صالح ،"مجلس الامة عهدة وتجربة " ، مجلة الفكر البرلمانً ،عدد خاص ، عبد -2
 25صشرٌط ، مرجع سابق، ـ لمٌن3

 .                                                                                          57عقٌلة خرباشً ،مرجع سابق،ص  -4
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 ، بالاضػػػافة الػػػى اف1تصػػؿ الػػػى درجػػػة اثػػارة المسػػػؤولية السياسػػػية لمحكومػػة فػػػي بعػػػض الػػدوؿ 
نظػػاـ ال ػػرفتيف يسػػتجيب اكثػػر لاحتػػواء مختمػػؼ المكونػػات التػػي تػػدخؿ فػػي تشػػكيؿ الدولػػة سػػواء 
الج رافيػػػػة او الديم رافيػػػػة ،او الفكريػػػػة او غيرهػػػػا وهػػػػو اكثػػػػر شػػػػمولية وقػػػػدرة عمػػػػى حمايػػػػة كػػػػؿ 

                            . 2مػف خػلاؿ توسػيع قاعػدة المشػاركة السياسػية لاقصػى حػد ممكػف  مدولػة المصالح الحيوية ل
واذا كػػػاف اضػػػطلاع السػػػمطة التنفيذيػػػة بواجػػػب تمبيػػػة حاجيػػػات المػػػوطنيف بمػػػا فيهػػػا المسػػػتعجمة 

، ففػػػي المقابػػػؿ يعهػػػد لمسػػػمطة التشػػػريعية 3اكثػػػر سػػػرعة واسػػػتجابة  والمؤقتػػػة،يبرر اتخػػػاذ تػػػدابير
مػػػة وضػػػع قواعػػػد عامػػػة اكثػػػر اسػػػتقرارا وعقلانيػػػة واقػػػؿ تسػػػرعا مػػػف اجػػػؿ تفػػػادي الخطػػػا او بمه
لػى التػي عػادة مػا تكػوف اكثػر انػدفاعا و لعاطفة عارضة ،فاذا حػدث ذلػؾ فػي ال رفػة الا نقيادالا

                          لمجمػػػػػػػػس الثػػػػػػػػاني ينقػػػػػػػػذ الموقػػػػػػػػؼ .           ابسػػػػػػػػبب احتوائهػػػػػػػػا عمػػػػػػػػى طاقػػػػػػػػات شػػػػػػػػابة متحمسػػػػػػػػة،فاف 
ويعبػػر مجمػػس الامػػة عػػف السػػيادة الشػػعبية التػػي يضػػمنها الدسػػتور، فالثمثػػاف المنتخبػػاف يتمتعػػاف 

الثمػػث الرئاسػػػي كمػػااف  ،المجمػػس المحمػػي ثػػػـ فػػي مجمػػس الامػػة بشػػرعية مؤكػػدة مػػرتيف : فػػي 
عمػى مػف المعيف مف طرؼ رئيس الجمهورية الذي لػه صػلاحية التعيػيف يضػفي شػرعية مؤكػدة 

                                                             .4لانػػػػػػػػػه منتخػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػف الشػػػػػػػػػعب بكاممػػػػػػػػػه  الشخصػػػػػػػػػية يعيػػػػػػػػػنهـ بقػػػػػػػػػوة الدسػػػػػػػػػتور وبشػػػػػػػػػرعيته
كما يجب التذكير انه نتيجة عدـ قابمية ال ػرؼ الثانيػة لمحػؿ وعػدـ خضػوعها المباشػر لمضػ ط 

بػػيف البػػرام  والسياسػػات واختيػػار   تسػػهيؿ الموازنػػةالحكػػومي بنػػوع مػػف الحريػػة التػػي مػػف شػػانها 
ويجػػػب التػػػدعيـ كػػػذلؾ الػػػى جانػػػب الحجػػػ  الػػػواردة سػػػابقا اف مجمػػػس ، 5الحمػػػوؿ الاكثػػػر ملائمػػػة

الامػػة ولػػد فػػي خضػػـ سػػنوات الجمػػر،اي فػػي تمػػؾ الاونػػة التػػي كػػاف السػػعي يقتضػػي اولا وضػػع 
كػػادت اف تسػػتدرجها غوغػػػاء المؤسسػػات مكانهػػا وثانيػػا مػػػف خػػلاؿ اسػػتدراؾ حيػػاة الدولػػػة التػػي 

اساسػػػػا مػػػػف اجػػػػؿ منػػػػع  الانتهػػػػاز والػػػػدمار فػػػػي مرحمػػػػة الاستضػػػػعاؼ لهػػػػذا وجػػػػد مجمػػػػس الامػػػػة
                   أفالتسػػػػربات التػػػػي سػػػػمحت اسػػػػتهواء الديمقراطيػػػػة السػػػػاذجة وتاليتهػػػػا بصػػػػفة خطػػػػرة بمػػػػا يفيػػػػد 

                                                      
.                                                                                                                            391، ص1996اسماعٌل غزال، الدساتٌر والمؤسسات السٌاسٌة ،مؤسسة عز الدٌن للطباعة والنشر ،بٌروت،لبنان ،  -1 
ـ2

 .                                                                              56عقٌلة خرباشً ،مرجع سابق،ص  
  
3
-Jean Rivéro , Droit administratif , 9éme édition ,Dalloz ,paris 1980,pp 90,97                             

نً"،مجلة الفكر البرلمانً،العدد الثانً  مارس عبد الرحمن بلعٌاط، "مجلس الامة بٌن الجدل السٌاسً والواقع المٌدا -4

.    88، ص 2113    
5- 

Dmitri georges lauroff,le Droit constitutionnel de le 7éme république ,3éme édition,dalloz,paris,1999,p554     
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                                                .1جػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدعيما لمجانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب السياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي لمدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس
يسػػهؿ وضػػع  الإداريػػةكمػػا يػػرى مؤيػػدي ال رفػػة الثانيػػة اف تواجػػد ممثمػػيف عػػف نظػػاـ اللامركزيػػة 

وكػػػػذلؾ الاسػػػػتجابة لاحتياجػػػػات  الإداريػػػػة، كقواعػػػػد الرقابػػػػة  الإدارةالقواعػػػػد التػػػػي تطبػػػػؽ عمػػػػى 
  الأسػػػػػػتاذيػػػػػػر المػػػػػػواطنيف وتػػػػػػداعيات الاحتياجػػػػػػات المحميػػػػػػة، وهػػػػػػذا مػػػػػػف شػػػػػػانه عمػػػػػػى حػػػػػػد تعب

الموروث التشريعي بمشاركة متمرسػيف  لإثراءيشكؿ مصدرا  أف « A.Delcamp »دولكامب
لقػػوة مركػػز  إظهػػارغنػػى وتخصصػػا، وفػػي نفػػس الوقػػت  أكثػػرفػػي وضػػع نصػػوص  الإدارةفػػي 

  .         2المحمية، ودورها في تسيير الشؤوف العمومية والنماء المحمي الوطني  الإدارة

مكاف لنض   أحسففال رفة الثانية التي استحقت بجدارة اسـ غرفة العقلاء اوالشيوخ هي       
بعػػػيف الاعتبػػػار مصػػػالح  وتأخػػػذمػػػف زوايػػػا بعيػػػدة المػػػدى،  الأمػػػورالقػػػوانيف وتحسػػػينها ومعالجػػػة 

                              .3المتعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػددة الجوانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب، الماضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية والحاضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة والمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتقبمية   الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
نظػػػاـ   أفالشػػػيوخ الفرنسػػػي مجمػػػس  مستشػػػار « SM. Dupin » السػػػيد دوبػػػاف هػػػذا ويقػػػوؿ

                                                                   .4  الأوؿفػػػػي المجمػػػػس  والأغمبيػػػػة ال ػػػػرفتيف يػػػػؤدي لتحقيػػػػؽ التكامػػػػؿ والانػػػػدماج بػػػػيف الأقميػػػػة 
 الفرع الثاني: الاراء المعارضة لنشاة مجمس الامة:                           

عػػػػػدـ   دعػػػػـ انصػػػػار الاتجػػػػا  المؤيػػػػػد لمتمسػػػػؾ بنظػػػػاـ وحػػػػدة البرلمػػػػػاف حججهػػػػـ باثبػػػػات      
 صلاحية وجود مجؿ الامة مف خلاؿ مايمي : 

ة هػػو عامػػؿ مػػف اوؿ حجػػة تقنيػػة طرحهػػا انصػػار هػػذا الاتجػػا  مفادهػػا اف وجػػود غرفػػة ثانيػػ    
عوامؿ التعقيد ففي راي هؤلاء المعارضػيف انػه فػي الحالػة التػي يكػوف فيهػا اتفػاؽ بػيف ال ػرفتيف 
يكوف هناؾ تنازع وضياع لموقت : فحص لمقانوف مضاعؼ واخذ و رد بيف ال رفتيف مف اجػؿ 

د . هػذا فضػلا عمنػاف مرورمشػاريع القػوانيف فػي مجمسػيف يػؤدي الػى تبديػ 5الوصوؿ الى اتفاؽ 
                                                      

                                                                                                                                                                     المرجع السابق.المجٌد جبار، نفس  عبد -1

Alain Delcamp,le sénat et la décentralisation,Economica, paris,1991,p500                                                                  
2

        
.                                                                                          94الامٌن شرٌط ، مرجع سابق، ص -3  

- Sébastien Mosneron Dupin « Bicamérisme et nouvelle démocraties »,parlementar cairo university,2003,p68 
4

                                                                                                              
                   .                                                                       19مسعود شٌهوب، مرجع سابق ،ص - 5
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تجنػػػػب الخلافػػػػات وتجػػػػاوز الجهػػػػد وزيػػػػادة الاجػػػػرءات والخطػػػػوات الاضػػػػافية ممػػػػا يػػػػؤدي الػػػػى 
قػػد تػػؤدي والتػػي قػػد تػػؤدي الػػى انقسػػامات  النزاعػػات السياسػػية التػػي قػػد تحػػدث بػػيف المجمسػػيف

 .    1بدورها الى اضعاؼ السمطة التشريعية في وجه غيرها مف السمطات 

مبػدا سػيادة الامػة ينظػر الػى السػيادة فػي الدولػة بوصػفها كما يرى انصار هذا الاتجا  اف      
وحػػدة لا تتجػػزا، الامرالػػذي يحػػتـ تمثيمهػػا بمجمػػس واحػػد ، اذ الجػػوء الػػى نظػػاـ المجمسػػيف يعنػػي 

وهوما لايمكف التسميـ به فوحدة الامػة  تقسيـ سيادة الامة الى مجمسيف بادارتيف قد تتعارضاف،
 .   2لا تقتضي وحدة التمثيؿ 

رسػػتقراطيات جديػػدة نتيجػػة تشػػكيؿ المجمػػس الاعمػػى مػػف يػػؤدي نظػػاـ المجمسػػيف الػػى خمػػؽ ا   
    .                                  3فئػػػػػػػػػػػػػػات معينػػػػػػػػػػػػػػة، وطػػػػػػػػػػػػػػوؿ مػػػػػػػػػػػػػػػدة ولايتػػػػػػػػػػػػػػه بالاضػػػػػػػػػػػػػػافة الػػػػػػػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػػػػػػدـ جػػػػػػػػػػػػػػواز حمػػػػػػػػػػػػػػػه

يػػرى بعػػض الكتػػػاب اف السػػبب الرئيسػػػي لايجػػاد نظػػػاـ ال ػػرفتيف هػػػو انشػػاء قػػػوة موازيػػة لم رفػػػة 
 ، فتسػتخدـ  4بة مف قبؿ الشعب ، وبالتالي هي وسيمة لاضعاؼ سمطات ال رفػة الاولػى المنتخ

 « Burdeau » الحكومة احدى ال رفتيف لمعارضة ال رفػة الاولػى لػذا يػرى الاسػتاذ  بيػردو  
اف السػػػبب الرئيسػػػي والحقيقػػػي لنشػػػاة نظػػػاـ ال ػػػرفتيف هػػػو وضػػػع حػػػد للارادةالشػػػعبية فػػػي صػػػنع 

ثيؿ الديمقراطي الوحيد لمشعب هػو ال رفػة المنتخبػة ويعتبػر اصػحاب هػذا ، لذلؾ التم 5القانوف 
الػػػراي ال رفػػػة الثانيػػػة مجػػػرد وسػػػيمة لتعزيػػػز السػػػمطة الرئاسػػػية مسػػػتدليف عمػػػى ذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ 

وفػػػػػي هػػػػذا السػػػػػياؽ يمكػػػػػف لمجمػػػػس الامػػػػػة اف يشػػػػػكؿ اداة لصػػػػػالح تكوينهػػػػا واختاصاصػػػػػاتها . 
 المصػادقة عمػى القػوانيف بالاغمبيػػةعنػدما يػػرفض مجمػس الامػة  الحكومػة وتتحقػؽ هػذ  الوظيفػة

الشػػعبي الػػوطني اف وافػػؽ عميهػػا، وقػػد يػػرفض المصػػادقة عمػػى  لممجمػػسالمطموبػػة التػػي سػػبؽ 
                                                      

عزٌز كاٌد، السلطة التشرٌعٌة بٌن نظام المجلس الواحد ونظام المجلسٌن، الهٌئة الفلسطٌنٌة المستقلة لحقوق المواطن ،  -1

.                                                                                           19، ص 2111رام الله، فلسطٌن، جوٌلٌة، 
وزارة الثقافة،  محمد الدبس ، السلطة التشرٌعٌة وضمانات استقلالها فً النظم الدٌمقراطٌة النٌابٌة، دراسة مقارنة ،علً  ـ2

                                                                          .                        84، ص2118عمان، الاردن، 
                                                                                                418د/سعٌد السٌد علً،المبادئ الاساسٌة للنظم السٌاسٌة وانظمة الحكم المعاصرة ،دار الكتاب الحدٌث،مصر،د.ت،ص -3

4-chantebout (B), Droit constitutionel et science politique , 14éme édition, Armand colin,paris,1997,pp271,27                                                                                            

                                                                     traitébde science politique, TV,2éme ed,1970,p30  5-Burdeau (G)M                         
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الحكومػػػة والتػػػي تعرضػػػت لتعػػػديؿ جػػػوهري فػػػي محتواهػػػا داخػػػؿ مشػػػاريع القػػػوانيف المقترحػػػة مػػػف 
نػب الحكومػة فػي خلافهػا مػع ال رفػة المجمس الشعبي الوطني، فهػو بهػذا الموقػؼ يقػؼ الػى جا

                                                                            . 1الاولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى 
يسػػػتند اصػػػحاب هػػػذا الاتجػػػا  فػػػي تفنيػػػد وجػػػود مجمػػػس الامػػػة مػػػف خػػػلاؿ النظػػػر الػػػى الاسػػػباب 

غيػر خمة تتفػؽ فػي الاقتصادية التػي يقتضػيها الظػروؼ الراهنػة والتػي تتطمػب تػوفير امػواؿ ضػ
موضػػعها مثممػػا هػػو قػػائـ بالنسػػبة لمجمػػس الامػػة، وبالتػػالي مػػا ينفػػؽ عمػػى هػػذا المجمػػس يمكػػف 

هذ  الظروؼ الاقتصادية بدلا مف اف يثقؿ ميزانية الدولة ويزيػد مػف توجيه لمعمؿ عمى تحسيف 
 le…»   اعبائها وتكاليفها ، وهذا ما اكد  الاستاذ  صاحب حكيـ  مف خػلاؿ مقولتػه التاليػة:

bicaméralisme tel qu’il à été conçus et mis en œuvre  
actuellement n’est d’aucune utilité, sinon qu’à consommer des 
budgets et gratifier la clientèle, il gagnerait à etre affiné, au 

moins   en introduisant le systéme de la navette et la procédure 

 d’examen des textes de lois … »
2
 

 
                                            

اي تػابع لممجمػس الشػعبي  يقع فػي مركػز التػابع لممتبػوع اي تػابع لمممتبػوع كما اف مجمس الأمة
 ، كمػػا يعػػد جهػػازا رقابيػػا حػػادا لقػػص النصػػوص القانونيػػة التػػيالػػوطني فػػي العمميػػة التشػػريعية 

امػػػػػػا بالنسػػػػػػبة  ،3 عممػػػػػػه وافػػػػػػؽ عميهػػػػػػا المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبي الػػػػػػوطني ممػػػػػػا يػػػػػػؤدي الػػػػػػى اعاقػػػػػػة 
لصػػلاحيات الكثيػػر مػػف ى معارضػػوا هػػذا المجمػػس انهػػا شػػبيهة لاختصاصػات مجمػػس الامػػة فيػػر 

  (LE CNES)و الاجتمػاعي  متخصصة كالمجمس الػوطني الاقتصػاديالمجالس الوطنية ال
خاصػػة وانهػػا تضػػـ العديػػد مػػف  ،ورتضػػطمع بهػػذا الػػدلس يمكنهػػا اف  وبالتػػالي فػػاف هػػذ  المجػػا

                                                      
                        411،ص2114مولود دٌدان ، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة ،دار بلقٌس،الجزائر، -1

 2 -
CF-Saheb Hakim,Revision constitutionel,un enjeu fondqmentql,partie2,journal EL Watan Week-end,Mercredi  

03,Décembre 2008,p 23.                                                                                                                                                               

كاٌس شرٌف، "دور اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الاعضاء فً تسوٌة الخلاف بٌٌن الغرفتٌن البرلماتٌن" ، الملتقى  -3

،نشرٌة صادرة عن الوزارة المكلفة  1الوطنً حول نظام الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة والانظمة المقارنة ، ج

                                                                                   .                                              2112اكتوبر  31و29لمان ، الجزائر ، ٌومً بالعلاقات مع البر
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                                                                           . 1 الخبػػرات الفنيػػة العاليػػة المسػػتوى قػػادرة عمػػى اف تقػػدـ قػػدرا اكبػػر واعمػػؽ مػػف المشػػورة الفنيػػة
الممارسػة التشػريعية فػي الجزائػر اف  هذا بالنسبة لاختصاصاته امػا بالنسػبة لتشػكيمته فقػد اثبػت

الرئاسة كانت دوما مف نصيب الثمػث الرئاسػي، وبػذلؾ يتضػح  مػف خػلاؿ هػذ  الممارسػات اف 
مجمػػس الامػػة لػػـ يكػػف يومػػا مػػف اجػػؿ ترقيػػة الديمقراطيػػة وتوسػػيع مجػػاؿ التمثيػػؿ بػػؿ لممحافظػػة 

ولكػف بوجػود اطػر سػممية  ورغبتها فػي البقػاء عمػى راس السػمطة،،عمى مصالح النخب الحاكمة
تسػػتطيع مػػف خلالهػػا الػػتحكـ فػػي عمميػػة صػػنع القػػرار مػػع اعطاءهػػا هػػامش المشػػاركة السياسػػية 

 .                                                                                   2حتػػػى تظهػػػر العمميػػػة السياسػػػية كانهػػػا محصػػػمة تفاعػػػؿ قػػػوى مختمفػػػة رسػػػمية وغيػػػر رسػػػمية 
لػػػذلؾ يػػػرى انصػػػار هػػػذا الاتجػػػا  اف ال رفػػػة الثانيػػػة تتميػػػز بالطػػػابع غيػػػر الػػػديمقراطي ذلػػػؾ اف 

واف كػػػؿ اسػػػاليب  ،نػػػات  عػػػف الانتخػػاب العػػػاـ والمباشػػرهػػػو ذلػػؾ الالتمثيػػؿ الػػػديمقراطي الوحيػػد 
   . 3التعييف الاخرى مشكوؾ فيها 

شػرعية واقػؿ ديمقراطيػة مػف  وهكذا انتهى الامر الى القوؿ اف ال رفة الثانية ليست فقػط اقػؿ   
اذ يػرى الاسػتاذ  امػيف شػريط  انػه لاغرابػة فػي اف ولى بػؿ تعيػؽ تحقيػؽ الديمقراطيػة ،ال رفة الا

امػػا  4الاشػػبه بالزائػػدة الدوديػػة فػػي الجهػػاز التشػػريعي لمدولػػة ى بال رفػػة الثانيػػة  اي الثانوية(تسػػم
بالعربػػة رانكميف  نظػػاـ المجمسػػيف مػػانختـ بػػه هػػذ  المسػػالة تشػػبيه المفكػػر الانجميػػزي  بتيػػاميف فػػ

                                                                                                      :التي يجرها جواداف في اتجاهيف متضاديف وذلؾ في مقولته التالية

« un corps législetif divisé en deux chambres, est une charve 

attelée d’un cheval devant et d’un cheval deriére, qui tirent en 

sens invers »
5
. 

 

                                                      
ً حول نظام الغرفتٌن، بوجمعة صوٌلح " مجلس الامة ضابط الحركات التجاوزٌة للتوازن والاستقرار ، الملتقى الوطن -1

.                                                                                                             131مرجع سابق، ص
          .                                                                               46ص مرجع سابق ، عاشور طارق، -2
.                                                                                        16مسعود شٌهوب، مرجع سابق، ص -3
.                                                                                             25امٌن شرٌط ، مرجع سابق، ص -4
روف عبد الوهاب ،"نماذج من الانظمة المقارنة ،الجزء الثانً ،نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع خ -5

 .                                                                                   65البرلمان،دارهومة للطباعة والنشر، ص
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 مدى استقلالية مجمس الامة:المبحث الثاني: 

اف طريقػػة تنظػػيـ ال رفػػة الثانيػػة تختمػػؼ مػػف دولػػة لاخػػرى ،فهنػػاؾ مػػف الػػدوؿ مػػف تعتمػػد فػػي    
تشػػكيمها عمػػى طريقػػة الوراثػػة كمػػا فػػي انجمتػػرا، وهنػػاؾ مػػف تاخػػذ بطريػػؽ الانتخػػاب الػػذي يكػػوف 
باشػػػكاؿ مختمفػػػة وهنػػػاؾ مػػػف الػػػدوؿ الاخػػػرى تمػػػزج بػػػيف طريقتػػػي الانتخػػػاب والتعيػػػيف وهػػػو مػػػا 

تكػػػويف مجمػػػس الامػػػة و سػػػيتجمى ذلػػػؾ فػػػي المطمػػػب الاوؿ ، وسػػػنحاوؿ اعتمدتػػػه الجزائػػػر فػػػي 
معرفػة حػدود  تػاثير تكػػويف مجمػس الامػة بهػػذ  الكيفيػة عمػى مبػػدا الاسػتقلالية الذاتيػة لممجمػػس، 

                          المطمػػػػب الثػػػػاني نتسػػػػاءؿ فيػػػػه حػػػػوؿ اسػػػػتقلالية مجمػػػػس الامػػػػة فػػػػي اجهزتػػػػه واعضػػػػائه .        امػػػػا 
ءؿ عػف نطػاؽ اسػتقلالية المجمػس فػي تنظيمػه الاداري والمػالي، اي هػؿ يػدير اعمالػه كما نتسػا

بنفسه ؟ وهؿ ياخذ المجمس كامؿ حريته في اعداد وصػرؼ ميزانيتػه ، وهػو مػا يتسػـ توضػيحه 
 في المطمب الثالث .                                                                    

نتخاب والتعيين:      المطمب الاول: مجم  س الامة تشكيمة تجمع بين اسموب الا

تشػترؾ فيهػا  2016مػارس07اف تشكيمة مجمس الامػة وفقػا لمػا اراد  التعػديا الدسػتوري ؿ     
( تكػػوف 3/2الكيفيتػػيف: الانتخػػاب والتعيػػيف معػػا، بحيػػث اف اغمبيػػة الاعضػػاء المقػػدرة بػػالثمثيف  

( الاخػػػر، يتػػػدخؿ رئػػػػيس 3/1امػػػا الثمػػػػث    ،الاوؿ(بطريػػػؽ الانتخػػػاب غيػػػر المباشػػػػر . الفػػػرع 
 ثاني( .  الجمهورية مباشرة بتعيينه  الفرع ال

نتخاب غير المباشر لثمثي اعضاء مجمس الامة:        الفرع الاول: الا

، فػػاف ثمثػػي 2016مػػارس07مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري ؿ118وفقػػا لمفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة      
( اعضاء مجمس الامة يتـ انتخػابهـ عػف طريػؽ الاقتػراع غيػر المباشػر والسػري مػف بػيف 3/2 

 . 1ومف طرؼ اعضاء المجالس الشعبية المحمية 

                                                      
 1437م جمادى الاولى عا 26مؤرخ فً  11-16، قانون رقم 2116مارس17لمن التعدٌل الدستوري  118المادة -1 -

.                   2116مارس17المؤرخة فً  14ٌتضمن التعدٌل الدستوري ، ج ر رقم  2116مارس16الموافق ل
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الشػروط الواجػب توفرهػا ونظرا لتشكيمة ثمثي اعضاء مجمػس الامػة المتميػزة وجػب التطػرؽ الػى 
   : ثانيا(  اعضاء مجمس الامة الناخبة لثمثيوخصائص الهيئةلمترشح لعضوية المجمس  اولا(،

 اولا: شروط الترشح لعضوية مجمس الامة:  

                                                                             روط العام ة:الش  -1

وهػػي الشػػروط التػػي يشػػترؾ فيهػػا كػػؿ مػػف المترشػػح لنيابػػة المجمػػس الشػػعبي الػػوطني وعضػػوية 
المتعمػػػؽ بنظػػػاـ الانتخابػػػات ، وعمومػػػا  01-12 حػػػددها القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ مجمػػػس الامػػػة 

                    يمكػف اف نوجزهػا فيمػا يمػي:                                              

الجزائريػة: يجػب اف يكػوف المترشػح ذو جنسػية جزائريػة اصػمية اومكتسػبة منػذ مػدة الجنسية  –ا
، اي لا يمكػػػف قبػػػوؿ ترشػػػح اجنبػػػي، وهنػػػا تثػػػار مسػػػالة  1( سػػػنوات كاممػػػة05تزيػػػد عػػػف خمػػػس 

،  الامػة عضػومجمس اشػتراط الجنسػية الجزائريػة الاصػمية فػي متعددي الجنسػية،وبالتالي وجػب
الممتاز الذي يحتمه رئيس مجمػس الامػة فػي حالػة وجػود مػانع ويعود هذا الاشتراط الى المركز 

لػػػرئيس الجمهوريػػػة او شػػػ ور نهػػػائي لمرئاسػػػة، اذ يعػػػد اغفػػػاؿ المؤسػػػس الدسػػػتوري لهػػػذا الامػػػر 
                                                    . 2 2016مف التعديؿ الدستوري لعاـ  102و 87 تجاوزا لروح المادتيف 

وصػػػفها القػػػانوف بجنايػػػة اف لا يكػػػوف قػػػد سػػػبؽ الحكػػػـ عميػػػه نهائيػػػا بسػػػبب ارتكابػػػه افعػػػاؿ  - ب
 مهمػػا كانػػت طبيعتهػػا سياسػػية، اقتصػػادية او مػػف جػػرائـ القػػانوف العػػاـ او بسػػبب ارتكابػػه لجنحػػة 

،  3مػف قػانوف العقوبػات  14و 48التي يحكـ فيها عػف ممارسػة حػؽ الانتخػاب وفقػا لممػادتيف 
ضو مجمس الامة لا يستوفي شػروط قابميػة انتخابػه او يفقػدها يتعػرض لسػقوط وكؿ نائب او ع

                                              . 4 2016مػػػػػػػف التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتوري لعػػػػػػػاـ  123 مهمتػػػػػػػه البرلمانيػػػػػػػة وفقػػػػػػػا لاحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة

                                                      
 1971دٌسمبر  15المؤرخ فً  71/86المعدل والمتممللامر رقم  2115فٌفري 27رخ فً المؤ15/11انظر: الامر رقم-1

.                                             2115فٌفري 27، المؤرخة فً 15المتضمن قانون الجنسٌة الجزائرٌة، ج ررقم 

                                                .                    2116مارس16من التعدٌل الدستوري ل112، 87المادة -2 

المؤرخ فً  66/156ٌعدل وٌتمم الامر رقم  2116دٌسمبر  21المؤرخ فً  16/23من القانون رقم  14،84المادتان ـ 3 

                            .   2116دٌسمبر  24، المؤرخة فً 84المتضمن قانون العقوبات ،ج ر رقم  1966جوان  18
: "كل نائب او عضو مجلس الامة لا ٌستوفً شروط 2116مارس  16من التعدٌل الدستوري ل 123انظر: المادة  -4

قابلٌة انتخابه او ٌفقدها ، ٌتعرض لسقوط مهمته البرلمانٌة . وٌقرر المجلس الشعبً الوطنً اومجلس الامة ،حسب الحالة، 
                                                                                                  هذا السقوط باغلبٌة اعضائه".   
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اف يكػوف متمتعػا بحقوقػػه المدنيػة والسياسػػية: حيػث يجػػب اف تتػوفر فػػي المترشػح الحقػػوؽ  -ج 
 ه اهميػػػة التصػػػرؼ كاممػػػة وغيػػػر محجػػػورالمدنيػػػة اي اف يكػػػوف متمتعػػػا بكامػػػؿ قػػػوا  العقميػػػة، ولػػػ

  بالاضػافة الػى ذلػػؾ يجػب اف تتػوفر فيػه الحقػػوؽ السياسػية ومنهػا حػؽ الانتخاب،الترشػػح عميػه،
 ي الدولة.وممارسة الوظائؼ ف

 اف يثبت اداء  لمخدمة الوطنية او الاعفاء عنها. -د 

                   .1 لايكوف مف الذيف كاف سموكهـ اثناء الثورة التحريرالوطنية ضػد المصػمحة الوطنيػة اف -ه
                                                                          الش روط الخاص ة : -2

  01-12بالرجوع لاحكاـ الفصؿ الثالػث مػف القػانوف العضػوي المتعمػؽ بنظػاـ الانتخابػات رقػـ 
المتعمؽ باحكاـ انتخاب اعضاء مجمس الامة يتضح اف هناؾ شروط خاصة باعضػاء مجمػس 

      وتتمثػػػػؿ هػػػػذ  الشػػػػروط فيمػػػػا يمػػػػي:  108و107الامػػػػة المنتخبػػػػيف وفقػػػػا لمػػػػا ورد فػػػػي المػػػػادتيف 
مػف  107شح عضوا في المجمس الشعبي البمدي او الولائي: نصت المػادة المتر اف يكوف  – ا

عمػػى مػػا يمػػي: يمكف لكػػؿ عضػػو فػػي مجمػػس شػػعبي بمػػدي او  01-12قػػانوف الانتخابػػات رقػػـ 
وهػذا الشػرط يسػتمد  ، 2ولائي ، تتوفر فيه الشروط القانونية اف يترشح لعضوية مجمػس الامػة  

ذ اف انشاء غرفة ثانية في البرلماف الجزائري مػف الامة، ا وجود  مف مبررات استحداث مجمس
 هو ضماف تمثيؿ الجماعات المحمية . ما استند عميه بيف

ئي: - 1  اعضاء المجمس الشعبي الولا

 عػػػف ف، وهػػػـ منتخبػػػو 3يشػػػكؿ اعضػػػاء المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي هيئػػػة المػػػداولات فػػػي الولايػػػة 
 توزيع المقاعد بيف القوائـ ، ويتـ 4طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة لمدة خمس سنوات 

                                                      
.                 25نور الدٌن فكاٌر، "العضوٌة فً البرلمان" ، مجلة النائب، السنة الاولى ، العدد الاول، الجزائر، ص -1
ٌتعلق بنظام  2112ٌناٌر سنة  12الموافق ل 1433صفر 18المؤرخ فً   11-12من القانون العضوي  117المادة  -2

.                                                                         2112ٌناٌر 14المؤرخة فً  11الانتخابات، ج ر رقم 
ج ر ٌتعلق بالولاٌة،2112فٌفري سنة21الموافق ل1433ربٌع الاول عام28المؤرخة فً 17-12قانون رقم من12المادة-3

.                                                                                             2112فٌفري29المؤرخة فً 12رقم
 11ٌتعلق بنظام الانتخابات ، ج ر رقم  2112جانفً 12المؤرخ فً  11-12من القانون العضوي رقم  84المادة  -4

                                                                                              .      2112جانفً  14المؤرخة فً 
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الانتخابيػػة بالتناسػػب حسػػب عػػدد الاصػػوات التػػي تحصػػمت عميهػػا كػػؿ قائمػػة مػػع تطبيػػؽ قاعػػدة 
عمػػى الاقػػؿ مػػف الاصػػوات البػػاقي الاقػػوى ، وعػػدـ الاخػػذ فػػي الحسػػباف القػػوائـ التػػي لػػـ تتحصػػؿ 

لعضػػوية المجمػػس المترشػػح  ةة فػػي المائػػعمػػى نسػػبة سػػبع(%7) ، ويشػػترط فػػي  1المعبػػر عنهػػا
 تتمثؿ فيما يمي: 2الشعبي الولائي عدد مف الشروط 

       مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي رقػػػػػػـ  03الشػػػػػػروط المنصػػػػػػوص عميهػػػػػػا فػػػػػػي المػػػػػػادة  اف يسػػػػػػتوفي -
                                                          جلا فػػػػػػي الػػػػػػدائرة الانتخابيػػػػػػة التػػػػػػي يترشػػػػػػح فيهػػػػػػا                  سػػػػػػالمتعمػػػػػػؽ بالانتخابػػػػػػات،ويكوف م12-01
     ( سػػػػػػنة عمػػػػػػى الاقػػػػػػؿ يػػػػػػوـ الاقتػػػػػػراع .       25اف يكػػػػػػوف بال ػػػػػػا  المترشػػػػػػح( خمػػػػػػس وعشػػػػػػريف   -
 ذو جنسية جزائرية . المترشح اف يكوف  -

 اف يثبت اداء  لمخدمة الوطنية او الاعفاء منها .  -

مػػف هػػذا  05جنايػػات والجػػنح المنصػػوص عميهػػا فػػي المػػادة الا يكػػوف محكومػػا عميػػه فػػي ال -
 القانوف العضوي، ولـ يرد اعتبار .

 الا يكوف محكوما عميه بحكـ نهائي بسبب تهديد النظاـ العاـ والاخلاؿ به . -

         يحػػػػػوز مػػػػػف بػػػػػاب اولػػػػػى شػػػػػروط الناخػػػػػب . اف تكػػػػػوف لػػػػػه اهميػػػػػة الانتخػػػػػاب، اذ يجػػػػػب اف  -
مػػػف قػػػانوف الانتخابػػػات وجػػػوب اف يكػػػوف المترشػػػح ضػػػمف قائمػػػة  72كمػػػا اشػػػترطت المػػػادة  -
مترشحيف مقبولة صراحة مػف طػرؼ حػزب سياسػي اوعػدة احػزاب ، وفػي حالػة لػـ تكػف قائمػة ال

ة المائػػ ، ينب ػػي اف تػػدعـ بتوقيػػع خمسػػة فػػي سياسػػية أحػػزابتحػػت رعايػػة حػػزب اوعػػدة الترشػػح 
يقػػؿ هػػذا العػػدد عػػف مائػػة   ألا، عمػػى المعنيػػةالانتخابيػػة  مػػف نػػاخبي الػػدائرة  الأقػػؿعمػػى  5%

 الأعضػػػػػاءويتػػػػراوح عػػػػدد  ،3( ناخػػػػب1000  ألػػػػػؼيزيػػػػد عػػػػف  ألا و ناخبػػػػا ( 150 وخمسػػػػوف 
( عضػػػوا ، ويصػػػؿ الػػػى خمػػػس 51واحػػػد وخمسػػػيف   إلػػػى( 35النػػػاخبيف مػػػف خمػػػس وثلاثػػػيف  

                                                      
من القانون نفسه.                                                                                                    66المادة  - 1
 من القانون نفسه.                                                                                                     78المادة  -2
 11ٌتعلق بنظام الانتخابات ، ج ر رقم  2112جانفً  12المؤرخ فً  11-12من القانون العضوي رقم  72المادة  -3

.                                                                                                    2112جانفً 14المؤرخة فً   
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         شػػػرط اف نسػػػمة، 1250000التػػػي يفػػػوؽ عػػػدد سػػػكانها ( عضػػػوا فػػػي الولايػػػات 55وخمسػػػيف  
 . 1الأقؿكؿ دائرة انتخابية بعضو واحد عمى   تمثؿ

المجػػالس الشػػعبية البمديػػة مػػػع  أعضػػاء أيضػػػاالمجػػالس الشػػعبية البمديػػة: يشػػترؾ  أعضػػاء -2
البمػػديات، ويخضػػع يكونػػوف هيئػػات المػػداولات لػػدى  أنهػػـالمجمػػس الشػػعبي الػػولائي فػػي  أعضػػاء

س الشعبي الولائي مف حيػث نظػاـ مالمج أعضاءالتي تحكـ انتخاب  الإجراءاتانتخابهـ لنفس 
                                  تجػػػػػػػػري فػػػػػػػػي نفػػػػػػػػس التوقيػػػػػػػػت والتػػػػػػػػاري  .                  الانتخابػػػػػػػػات اف الانتخػػػػػػػػاب ومػػػػػػػػدة العهػػػػػػػػدة حتػػػػػػػػى

يػػػر عػػػدد سػػػكاف البمديػػػة النػػػات  عػػػف المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة حسػػػب ت  أعضػػػاءويت يػػػر عػػػدد 
مػػػا بػػػيف ثػػػلاث عشػػػرة ، حيػػػث يتػػػراوح العػػػدد الأخيػػػر والإسػػػكافالعػػػاـ لمسػػػكاف  الإحصػػػاءمميػػػة ع
( 43  وأربعػوفنسػمة، وثػلاث 10000( عضوا في البمديات التػي يقػؿ عػدد سػكانها عػف 13 

وتتماثػؿ العضػوية فػي  ، 2او يفوقػه  200001عضوا في البمػديات التػي يسػاوي عػدد سػكانها 
المجمس الشعبي الولائي مع العضوية في المجالس الشعبية البمدية في طائفة الاشػخاص غيػر 
القػػػابميف للانتخػػػػاب خػػػػلاؿ ممارسػػػػة وظػػػائفهـ ولمػػػػدة سػػػػنة بعػػػػد التوقػػػؼ عػػػػف العمػػػػؿ فػػػػي دائػػػػرة 

فيهػػػا وظػػػػائفهـ وهػػػـ :الػػػولاة ، رؤسػػػػاء ا الاختصػػػاص حيػػػث يمارسػػػوف او سػػػػبؽ لهػػػـ اف مارسػػػو 
القضػػاة ،افػراد الجػػيش ،عضػاء المجمػػس التنفيذيػة لمولايات،الكتػػاب العػاموف لمولايػػات ، اوائر الػد

                                                                     3الوطني الشعبي  موظفوا اسلاؾ الامف، محاسبوا الامواؿ البمدية ، الامناء العاموف لمبمػديات 
 108( سػػنة كاممػػة: نصػػت المػػادة 35لمترشػػح لعضػػوية مجمػػس الامػػة  اف يكػػوف سػػف ا - ب

مف قانوف الانتخابات عمػى مػا يمػي :  لايترشػح لمعضػوية فػي مجمػس الامػة الا مػف بمػ  خمسػا 
، فمػف خػلاؿ مسػتهؿ المػادة  لايترشػح  يسػتفاد انهػا  4( سنة كاممة يوـ الاقتراع   35وثلاثيف  

( سػػنة 35 خمػػس وثلاثػػيف لا عمػػى مػػف بمػػ  سػػف منعػػت مػػف الترشػػح لعضػػوية مجمػػس الامػػة ا

                                                      
 11ٌتعلق بنظام الانتخابات ، ج ر رقم 2112جانفً  12المؤرخ فً  11-12ي رقم العضو من القانون 82المادة  -1

.                                                                                                     2112جانفً 14المؤرخة فً 
                                                                      القانون نفسه .                               من 79المادة  -2
 ، من القانون نفسه.                                                                                              81،83المادة  -3
                                                                 من القانون نفسه.                             118المادة  -4
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يعتبػر غيػر مقبػوؿ لمترشػح ويػدخؿ فػي  هذا السػف كاممة يوـ الاقتراع، اي الذي يقؿ عمر  عف 
   لعدـ توفر السف القانونية المطموبة .  للانتخاب طائمة عدـ القابمية

كمػػا اف هػػذا السػػف يزيػػد بعشػػر سػػنوات عػػف السػػف المطموبػػة فػػي الترشػػح لانتخػػاب نائػػب فػػي    
مػػف قػػانوف  90( سػػنة حسػػب المػػادة 25المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ، المقػػدرة بخمػػس وعشػػريف  

الانتخابات،وهذا مايجعمنا نتساءؿ عف الفارؽ فػي السػف المطموبػة فػي كػؿ غرفػة مػف البرلمػاف؟ 
تجسػػػد الرزانػػػة والتعقػػػؿ  -مجمػػػس الامػػػة–هػػػو فكػػػرة اف ال رفػػػة الثانيػػػة لكػػػف مػػػايبرر هػػػذا الشػػػرط 

                                                           فػػػػػي حالػػػػة شػػػػػ ور مقعػػػػد رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة.  والحكمػػػػة بحكػػػػػـ اف رئيسػػػػها يتػػػػػولى رئاسػػػػةالدولة
 اعضاء مجمس الامة: 3/2ثانيا: خصائص الهيئة الناخبة لثمثي 

نظػرا لمطبيعػة الخاصػػة لتشػكيمة ثمثػػي اعضػاء مجمػس الامػػة ، فػاف النظػػاـ الانتخػابي لهػػؤلاء    
فػػػػػي تكػػػػػويف  لمتداولػػػػػة ا الاعضػػػػػاء يمتػػػػػاز بخصػػػػػائص تميػػػػػز  عػػػػػف بػػػػػاقي الانظمػػػػػة الانتخابيػػػػػة

تقسػػػػيـ الػػػػدوائر : تتجمػػػػى فػػػػي الخصػػػػائص المؤسسػػػػات التػػػػي تتطمػػػػب اجػػػػراء انتخابػػػػات ، وهػػػػذ 
 . مجمس الامة ة لاختيار ثمثي اعضاءالاجراءات التقنيو الانتخابية 

نتخابية: -1     تقسيم الدوائر الا

الػػػذي يحػػػدد الػػػدوائر الانتخابيػػػة وعػػػدد المقاعػػػد المطمػػػوب  01-12لقػػػد تطػػػرؽ الامػػػر رقػػػـ    
، لتقسيـ الدوائر الانتخابية وعػدد المقاعػد المطمػوب شػ مها فػي انتخابػات  1ش مها في البرلماف 

  وفقا لمقواعد التالية: المجمس الشعبي الوطني وذلؾ

 .خابية بالحدود الاقميمية لمولاية تحدد  الدائرة الانت -

تػوزع المقاعػػد لكػػؿ دائػرة انتخابيػػة بحسػػب عػدد سػػكاف كػػؿ ولايػة، مػػع تحديػػد مقعػد واحػػد لكػػؿ  -
( نسمة، ومقعد اضافي لكؿ حصة متبقية تشػمؿ اربعػيف 80000حصة تتضمف ثمانيف الؼ  

                                                      
،ٌحدد الدوائر الانتخابٌة وعدد  2112فٌفري  13الموافق ل 1433ربٌع الاول عام  21المؤرخ فً  11-12الامر رقم  -1

فٌفري  15الموافق ل 1433ام ربٌع الاول ع 22المؤرخة فً  18المقاعد المطلوب شغلها فً انتخاب البرلمان ، ج ر رقم 

2112  .                                                                                                                     
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لتي لا تتوار الا عمػى اربعػة مقعد اضافي لمدوائر الانتخابية انسمة، ويخصص  40000الؼ 
 08-97الانتخابية التي لـ يت ير فيها عػدد المقاعػد منػذ تنفيػذ الامػر رقػـ مقاعد ولمدوائر(04 

             ، المعػػػػػػػػػػػػػدؿ.                 1997مػػػػػػػػػػػػػارس  06الموافػػػػػػػػػػػػػؽ ؿ 1417شػػػػػػػػػػػػػواؿ عػػػػػػػػػػػػػاـ  27المػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػي 
بالمجمس الشعبي الوطني، امػا ( اعضاء منتخبيف 08الخارج ثمانية  ويمثؿ الجالية الجزائرية ب

بالنسػػػبة لتحديػػػد الػػػدوائر الانتخابيػػػة وتوزيػػػع المقاعػػػد المطمػػػوب شػػػ مها فػػػي مجمػػػس الامػػػة ياخػػػذ 
طابعػػػا خاصػػػا، فػػػاذا كػػػاف يشػػػترؾ النظػػػاـ الانتخػػػابي لثمثػػػي اعضػػػاء مجمػػػس الامػػػة مػػػع النظػػػاـ 

فػػػػي طريقػػػػة تحديػػػػد الػػػػدائرة الانتخابيػػػػة بالحػػػػدود الانتخػػػػابي لنػػػػواب المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني 
، فانػػه يختمػػؼ عنػػه فػػي توزيػػع المقاعػػد المطمػػوب شػػ مها اذ حػػدد لكػػؿ دائػػرة  1 الاقميميػػة لمولايػػة

وبالتػالي ب ػض النظػر عػف الكثافػة السػكانية لكػؿ ولايػة  2 انتخابية اي لكؿ ولايػة مقعػديف اثنػيف
(  عػػدد الولايػػات( ضػػرب 48ثمػػاف واربعػػيف  يكػػوف العػػدد الاجمػػالي للاعضػػاء المنتخبػػيف هػػو 

              ( عضػػػػوا منتخبػػػػا .       96تسػػػػعوف   عػػػػدد المقاعػػػػد لكػػػػؿ ولايػػػػة( والمجمػػػػوع هػػػػو سػػػػتة و  2اثنػػػػيف 
توزيع المقاعد بشاف انتخاب ثمثي اعضاء مجمس الامة يتجمى اف المشروع قػد اما فيما يخص 

ايضػػػػا فػػػػي مجمػػػػس الشػػػػيوخ  ؼ، وهػػػػو مػػػػاعر لتمثيػػػػؿ بػػػػيف الولايػػػػات انػػػػته  مبػػػػدا التسػػػػاوي فػػػػي ا
                                                        .  3فمجمػوع الاعضػاء مئػة شػي   وعػددها خمسػوف ، الامريكي المكوف مف شيخيف لكػؿ ولايػة

نتخاب ثمثي اعضاء مجمس الامة: -2    الطرق التقنية لا

   انتخاب يتـ 5 412-12مف المرسوـ  02والمادة  4نتخابات مف قانوف الا 105وفقا لممادة 
                                                      

،ٌحدد  2112فٌفري  13الموافق ل 1433ربٌع الاول عام  21المؤرخ فً  11-12رقم  من الامر 6/1تنص المادة  -1

ربٌع الاول عام  22المؤرخة فً  18الانتخابٌة وعدد المقاعد المطلوب شغلها فً انتخاب البرلمان ، ج ر رقم الدوائر 

:"تحدد الدائرة الانتخابٌة بالنسبة لانتخاب اعضاء مجلس الامة بالحدود الاقلٌمٌة 2112فٌفري  15الموافق ل 1433

                                                                                 للولاٌة" .                                           
(".                                      2من الامرنفسه:"ٌحدد عدد المقاعد لكل دائرة انتخابٌة بمقعدٌن اثنٌن) 6/2المادة  -2
.                                                                                                                           472،ص1996عزالدٌن للطباعة والنشر ،بٌروت)لبنان(،  د/الغزال اسماعٌل ، الدساتٌر والمؤسسات السٌاسٌة،مؤسسة -3
الامة المنتخبون  المتعلق بنظام الانتخابات :"ٌنتخب اعضاء مجلس 11-12من القانون العضوي رقم  115المادة -4

بالاغلبٌة حسب نموذج الاقتراع المتعدد الاسماء فً دور واحد على مستوى الولاٌة من طرف هٌئة انتخابٌة مكونة من 

اعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة للولاٌة.                                         –مجموعة اعضاء المجلس الشعبً الولائً 
، ٌتعلق بتنظٌم انتخاب 2112دٌسمبر  19الموافق ل 1434محرم25المؤرخ فً  412-12رقم  المرسوم التنفٌذي -5

     .2112دٌسمبر 12الموافق ل 1434محرم عام  28المؤرخة فً 67اعضاء مجلس الامة المنتخبٌن وسٌره، ج ررقم 
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اعضػػاء مجمػػس الامػػة المنتخبػػيف بالاغمبيػػة حسػػب نمػػوذج الاقتػػراع المتعػػدد الاسػػماء قػػي دور 
واحػػد عمػػى مسػػتوى الولايػػة مػػف قبػػؿ هيئػػة ناخبػػة مكونػػة مػػف مجمػػوع اعضػػاء المجمػػس الشػػعبي 
الولائي واعضاء المجالس الشعبية البمدية لمولاية ، وبذلؾ تعد هذ  الطريقة مختمفة في انتخػاب 

لشػػػعبي الػػػوطني واعضػػػاء المجػػػالس المحميػػػة الػػػذي يػػػتـ عػػػف طريػػػؽ الاقتػػػراع نػػػواب المجمػػػس ا
ضػػماف حريػػة عضػػو المجمػػس الشػػعبي النسػػبي المباشػػر، ومػػف ايجابيػػات هػػذ  الطريقػػة مػػا يمػػي: 

الػػػولائي واعضػػػاء المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة فػػػي الترشػػػح مػػػف عدمػػػه، وكػػػذا اسػػػتقلاليتهـ عػػػف 
لكػؿ عضػو فػي  1س المحميػة، حيػث يسػمح القػانوفبعضػوية المجػال الاحزاب  التي فازوا عبرها

الجماعػػات المحميػػة اف يترشػػح باسػػمه الخػػاص مػػف دوف اشػػتراط تزكيػػة الحػػزب كمػػا هػػو الامػػر 
، وحتػػى فػػي المجػػالس المحميػػة حيػػث تتطمػػب فػػي الترشػػح لمنيابػػة فػػي المجمػػس الشػػعبي الػػوطني 

عػدد معػيف مػف اف يكوف المترشح تحػت مظمػة حػزب او عػدة احػزاب سياسػية او يحصػؿ عمػى 
الترشػػػح فيهػػػا اذا اراد دخػػػوؿ معتػػػرؾ الانتخابػػػات  توقيعػػات نػػػاخبي الػػػدائرة الانتخابيػػػة التػػػي يريػػػد

 كمترشح حر . 

 ب عػداديقػوـ الػوالي  حيث،  2طرؼ الهيئة الناخبة  مف إجباريااما بالنسبة لمتصويت فيكوف    
، مػػع امكانيػػة الاعفػػاء مػػف التصػػويت فػػي  3أعضػػائها حسػػب الترتيػػب الأبجػػدي  أسػػماءقائمػػة 

   حالة حدوث مانع قاهر .

التصػػػويت بالوكالػػػة لمنػػػاخبيف المرضػػػى الموجػػػودوف بالمستشػػػفيات او  وتجػػػوز ممارسػػػة حػػػؽ   
الػػػػػػػػػػذيف يعػػػػػػػػػػالجوف فػػػػػػػػػػي منػػػػػػػػػػازلهـ وكػػػػػػػػػػذلؾ النػػػػػػػػػػاخبيف الموجػػػػػػػػػػوديف مؤقتػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي الخػػػػػػػػػػارج.                           

واحػػػد، مػػػع شػػػرط اف يكػػػوف الوكيػػػؿ ضػػػمف اعضػػػاء نفػػػس الهيئػػػة ولا تعطػػػى الوكالػػػة الا لوكيػػػؿ 
الانتخابيػػة، وتحػػرر الوكالػػة فػػي شػػكؿ رسػػالة خطيػػة مصػػادؽ عميهػػا امػػاـ كاتػػب الضػػبط لػػدى 

                                                      
، ج ر رقم ظام الانتخاباتالمتعلق بن ،2112ٌناٌرسنة12المؤرخ فً  11-12من القانون العضوي رقم  117المادة  -1

.                                                                                                  2112ٌناٌر  14المؤرخة ف11ً
                                                                                                   من القانون نفسه :"ٌكون التصوٌت اجبارٌا ماعدا فً حالة مانع قاهر".                        115/12المادة  تنص -2
من القانون نفسه :"ٌتم اعداد قائمة الناخبٌن المكونٌن لهٌئة الناخبٌن من طرف الوالً حسب  116/11تنص المادة  -3

                                   اء والقابهم والمجلس الذي ٌنتمون الٌه".                                                                                       الترتٌب الابجدي فً شكل قائمة التوقٌع التً تتضمن اسم
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المحكمػػة المختصػػة، ويجػػب اف تصػػحب هػػذ  الرسػػالة بشػػهادة طبيػػة تثبػػت الوضػػعية الصػػحية 
اسػػػػي اوالقنصػػػػمي بالنسػػػػبة لمناخػػػػب المػػػػريض، ويػػػػتـ هػػػػذا الاجػػػػراء امػػػػاـ رئػػػػيس المركػػػػز الديبموم

يوقػػع فػي مكػاف الموكػؿ ، مػػع  لمنػاخبيف مؤقتػا فػي الخػارج، وبعػػد قيػاـ الوكيػؿ بعمميػة التصػويت
 العمـ اف اجراء الاقتراع يكوف بمقر الولاية .

المعػػدة فػػي شػػكؿ قائمػػة اسػػمية ويجػػب اف  توضػػع تحػػت تصػػرؼ النػػاخبيف ورقػػة التصػػويت   
 تتضمف ورقة التصويت ما ياتي:

، تػػػاري  الانتخػػػاب ، القػػػاب المترشػػػحيف واسػػػماؤهـ بالم ػػػة العربيػػػة والاحػػػرؼ ة الانتخابيػػػةالػػػدائر 
تسػػػمية الحػػزب السياسػػػي بالنسػػػبة لممترشػػػحيف   اللاتينيػػة، كمػػػا يجػػػب اف تحػػدد ورقػػػة التصػػػويت

 .المتقدميف تحت رعاية حزب سياسي 

               ، 1ويجػػػػػػػري التصػػػػػػػػويت ضػػػػػػػػمف اغمفػػػػػػػػة شػػػػػػػفافة وغيػػػػػػػػر مصػػػػػػػػم ة، وذات نمػػػػػػػػوذج واحػػػػػػػػد    
رئػيس ولما يتقدـ الناخب بنفسه لقاعة التصويت لا يضع الظرؼ في الصندوؽ الا بعد اشعار 

مكتب التصويت عمػى انػه لا يحمػؿ سػوى ظػرؼ واحػد وعندئػذ يػاذف لػه رئػيس المكتػب بادخػاؿ 
 دالظػػرؼ فػػي الصػػندوؽ ، ويثبػػت تصػػويت كػػؿ ناخػػب بامضػػائه عمػػى قائمػػة التوقيعػػات .  وبعػػ

ميػػة التصػػويت يػػتـ فػػرز الاصػػوات مػػف قبػػؿ فػػارزيف يعيػػنهـ اعضػػاء مكتػػب التصػػويت انتهػػاء عم
مػػف بػػيف اعضػػاء الهيئػػة الانتخابيػػة باسػػتثناء المترشػػحيف او ممثمػػيهـ ، ويجػػوز لاعضػػاء مكتػػب 

ترسػؿ نسػخة مػف محضػر الفػرو الػى مجمػس الدسػتوري الػذي  2التصويت اف يشاركوا في الفرز
                 ( سػػػاعة التػػػي تمػػػي اعػػػلاف النتػػػائ  ، 24ع والعشػػػريف  يتمقػػػى طعػػػوف المترشػػػحيف خػػػلاؿ الاربػػػ

                                                                                                كمػػػػػا يقػػػػػوـ المجمػػػػػس الدسػػػػػتوري بػػػػػاعلاف  ،3( ايػػػػػاـ كاممػػػػػة 03فػػػػػي اجػػػػػؿ ثلاثػػػػػة   ويبػػػػػث فيهػػػػػا
وفقػػػػا لعػػػػدد المقاعػػػػد المطمػػػػوب مػػػػف الاصػػػػوات المنتخبػػػػيف الفػػػػائزيف الحاصػػػػميف عمػػػػى اكبرعػػػػدد 

                                                      
بتنظٌم ، ٌتعلق 2112دٌسمبر 9الموافق ل 1434محرم عام25المؤرخ فً  412-12من المرسوم التنفٌذي رقم 14المادة -1

. 2112دٌسمبر 12ل الموافق 1434محرم عام28المؤرخة فً  67انتخاب اعضاء مجلس الامة المنتخبٌن وسٌره،ج ر رقم
المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر  2112ٌناٌر 12المؤرخ فً  11-12من القانون العضوي رقم  52الى  48المواد من  -2

.                                                                                           2112ٌناٌر  14المؤرخة فً  11رقم 
ون نفسه.                                                                                      من القان 128/11و127 المادتٌن -3
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،والمقدرة بمقعديف اثنيف في كؿ ولاية ، وفي حالة تساوي الاصوات المحصؿ عميهػا بػيف ش مها
 المترشحيف يفوز المترشح الاكبر سنا . 

يػنظـ انتخػاب اخػر فػي اجػؿ اما فػي حالػة اذا قػرر المجمػس الدسػتوري ال ػاء الانتخابػات ، ف   
                            . 1( ايػػػػػػػػػػػػػػاـ ابتػػػػػػػػػػػػػػداءا مػػػػػػػػػػػػػػف تػػػػػػػػػػػػػػاري  تبميػػػػػػػػػػػػػػ  قػػػػػػػػػػػػػػرار المجمػػػػػػػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػػػػػػػتوري 08ثمانيػػػػػػػػػػػػػػة 

( اخػر معػيف مػف طػرؼ رئػيس الجمهوريػة الػذي 3/1الى جانب الجػزء المنتخػب ، يوجػد ثمػث  
              الاتي .     يكمؿ تشكيمة مجمس الامة، وهو ما سنعالجه في الفرع الثاني

 مة: الفرع الثاني: تعيين الثمث الرئاسي لاعضاء مجمس الا

فػػي فقرتهػػا الثانيػة عمػػى اف رئػػيس  2016مػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػنة  118نصػت المػػادة    
الجمهوريػػة يعػػيف ثمػػث اعضػػاء مجمػػس الامػػة مػػف بػػيف الشخصػػيات والكفػػاءات الوطنيػػة ، فهػػذ  

طبيعة سمطات رئيس الجمهوريػة فػي هػذا المجػاؿ  اولا( وحػوؿ المادة تقودنا الى التساؤؿ حوؿ 
 تقلالية البرلماف  ثانيا(.انعكاسات ذلؾ عمى اس

 اولا: حدود سمطة رئيس الجمهورية في التعيين:

تظهػػر الحػػدود التػػي يتمتػػع بهػػا رئػػيس الجمهوريػػة فػػي تعيػػيف ثمػػث اعضػػاء مجمػػس الامػػة مػػف    
ث تتسع سمطة رئيس الجمهوريػة تبعػا لضػيؽ القيػود الواردة عمى سمطته، حيخلاؿ حجـ القيود 

 الوارد عميها ، حيث نجد القيود التي تعترض سمطة رئيس الجمهورية تتمثؿ فيما يمي:  

تمػػزـ رئػػيس نجػػدها  2 2016مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  02/ 118بػػالعودة الػػى المػػادة -1 
 الجمهورية بتييعف ثمث اعضاء مجمس الامة مف الشخصيات والكفاءات الوطنية .       

                                                      
 11نتخابات، ج ر رقم المتعلق بنظام الا 2112ٌناٌر 12المؤرخ فً  11-12العضوي رقم  من القانون 128المادة  -1

                                                                                                    .2112ٌناٌر  14المؤرخة فً 
مارس  16المؤرخ فً  11-16، الصادر بموجب القانون رقم 2116من التعدٌل الدستوري لسنة  118/12المادة  -2

                                                 .2116مارس  17المؤرخة فً  14، ج ر رقم 2116
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تػػػػوفر العضػػػػو المعػػػػيف عمػػػػى شػػػػروط قابميػػػػة انتخابػػػػه وهػػػػي الشػػػػروط الواجػػػػب توفرهػػػػا فػػػػي  -2 
اشػتراط اف يكػوف العضػػو المعػيف عضػوا فػػي والتػي تتمثػؿ فػػي المترشػح لعضػوية مجمػس الامػػة 

 الشعبية المحمية  الولائية، البمدية( .احد المجالس 

( سػػنوات 06يعػػيف رئػػيس الجمهوريػػة ثمػػث اعضػػاء المجمػػس لعهػػدة كاممػػة والمقػػدرة بسػػت   - 3
 ( سنوات .03مع تطبيؽ قاعدة التجديد النصفي كؿ ثلاث  

يحػػتفظ بسػػمطات لكػػف هػػذ  القيػػود او الشػػروط تبقػػى محػػدودة وبػػذلؾ يبقػػى رئػػيس الجمهوريػػة    
واسعة في اختيارالاعضاء القادريف عمى تحقيؽ سياسته،ويمكف تحديدهػذ  السػمطات فيمػا يمػي: 

مف بيف الصػلاحيات الدسػتورية التػي يتمتػع بهػا رئػيس الجمهوريػة ، التعيػيف فػي الوظػائؼ  -1
الاداريػػػػػة والعسػػػػػكرية فػػػػػي الدولػػػػػة، حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة الاولػػػػػى مػػػػػف المرسػػػػػوـ الرئاسػػػػػي رقػػػػػـ 

         ئػػػػػػػيس عمػػػػػػػى سػػػػػػػمطة ر  1المتعمػػػػػػػؽ بػػػػػػػالتعييف فػػػػػػػي الوظػػػػػػػائؼ المدنيػػػػػػػة والعسػػػػػػػكرية  99/240
                      اعضػػػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػة،مما يعنػػػػػػػػػػي اف مسػػػػػػػػػػالة( 3/1الجمهوريػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي تعيػػػػػػػػػػيف ثمػػػػػػػػػػث  

 رئيس الجمهورية .لالتعييف هذ  تعد مف الاختصاصات الاصمية 

دوف الالتػػزاـ باتخػػاذ اي استشػػارة ودوف اف  يقػػوـ رئػػيس الجمهوريػػة بتعيػػيف ثمػػث الاعضػػاء -2
يكػػوف مجبػػرا عمػػى تبريػػر اختياراتػػه ، فمػػثلا عنػػد فحػػص قائمػػة الثمػػث المعػػيف المعمػػف عنهػػا فػػي 

( 11شخصػػػية، نجػػػد انهػػػا تحتػػػوي عمػػػى احػػػدى عشػػػر   48والتػػػي تضػػػـ  1997ديسػػمبر  27
( 04ربعػػة  ( ضػػباط سػػامييف سػابقيف بػػالجيش الشػػعبي الػػوطني ، وا03وزيػر سػػابؽ ، وثػػلاث  
ضػػػافة الػػػى ممثمػػػي بعػػػض الاتحػػػادات والجمعيػػػات الوطنيػػػة، مثػػػؿ الاتحػػػاد سػػػفراء سػػػابقيف ، بالا

وجمعيػػػػة  العػػػػاـ لمعمػػػػاؿ الجزائػػػػرييف، والجمعيػػػػة الوطنيػػػػة لمتقاعػػػػدي الجػػػػيش الػػػػوطني الشػػػػعبي،
، وبهػػذا اصػػبح مجمػػس الامػػة شػػبيها بالمجػػالس الارسػػتقراطية التػػي تشػػترط اف 1945مػػارس08

                                                      
،المتعلق بالتعٌٌن فً الوظائف المدنٌة  1999اكتوبر 27المؤرخ فً  99/241من المرسوم الرئاسً رقم 1 المادة -1

.  1999اكتوبر  31المؤرخة فً  76والعسكرٌة، ج ر رقم   
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 ات       ءات والشخصػيمف طبقات معينة ، وهذا الامر الى حرماف الكثير مف الكفا يكوف اعضائها
 . 1الوطنية البارزة مف المشاركة في المجمس 

لا يجػوز لػرئيس الجمهوريػة اف يفػوض سػمطته فػػي تعيػيف ثمػث اعضػاء مجمػس الامػة بػػاي -3 
واف كػػاف  .2نهـحػػاؿ مػػف الاحػػواؿ عمػػى اعتبػػار اف الدسػػتور لػػـ يػػنص عمػػى طريقػػة اخػػرى لتعييػػ

الاوؿ اف يعػيف فػي وظػائؼ الدولػة بعػد موافقػة رئػيس الجمهوريػة فػاف سػمطته هػذ   يحػؽ لمػوزير
 بمػا فػي ذلػؾ مسػالة تعيػيف ثمػث،3مػف نفػس الدسػتور 92و91تخرج عف نطاؽ احكاـ المادتيف 

اعضػػاء مجمػػس الامػػة باعتبػػار  ينػػدرج ضػػمف الوظػػائؼ المدنيػػة والعسػػكرية فػػي الدولػػة،وبالتالي 
 .ح اف رئيس الجمهورية يحتكر سمطة التعييف وحد  دوف مشاركة اي جهة اخرى يتض

ثار المترتبة عمى اجراء التعيين:  ثانيا: الا

اذ تفحصػػنا تشػػكيمة مجمػػس الامػػة نلاحػػظ اف اجػػراء التعيػػيف الممنػػوح لػػرئيس الجمهوريػػة فػػي    
   عمػػػى اسػػػتقلالية البرلمػػػاف  اولا( أثػػػرت( ثمػػػث اعضػػػاء مجمػػػس احػػػدث انعكاسػػػات 3/1تعيػػػيف  

 وعزز مف نفوذ رئيس الجمهورية  ثانيا( . 

 :   عمى استقلالية البرلمان التاثير -1

مػػف التزويػػد بالكفػػاءات  الأمػػةبػػالرغـ مػػف مػػا يتميػػز بػػه اسػػموب التعيػػيف فػػي تشػػكيمة مجمػػس    
التػػي قػػد لا تحصػػؿ عمػػى  الأقميػػاتدخػػوؿ المعػػارؾ الانتخابيػػة، وتمثيػػؿ  أصػػحابها يػػأبىالتػػي قػػد 

مػف  الأساسػي المبدأانه يجافي  إلا، 4عدد مناسب مف المقاعد البرلمانية عف طريؽ الانتخاب 

                                                      
.                                                                                              152مراد بلقالم،مرجع سابق،ص  -1
:"لا ٌجوز بأي حال من الاحوال أن ٌفوض رئٌس الجمهرٌة  2116من التعدٌل الدستوري لعام  111المادة تنص  ـ2

الحكومة و كذا رؤساء المؤسسات الدستورٌة و أعضائها الذٌن لم ٌنص الدستور  سلطته فً تعٌٌن الوزٌر الاول و أعضاء

          على طرٌقة اخرى لتعٌٌنهم".                                                                                                    
ٌمارس الوزٌر الأول،زٌادة على السلطات التً تخولها إٌاه  " :2116من التعدٌل الدستوري لعام  99المادة  تنص  -3

ـ ٌعٌن فً وظائف الدولة بعد موافقة رئٌس الجمهورٌة،دون 4صراحة أحكام أخرى فً الدستور،الصلاحٌات الأتٌة:....

                           السابقتً الذكر".                                                     92و 91المساس بأحكام المادتٌن 
 .261،ص 2113ماجد راغب الحلو،القانون الدستوري ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة، مصر، -4
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الديمقراطيػػة النيابيػػة ، فهػػذا الوضػػػع  إطػػارالتمثيػػػؿ فػػي  مبػػدآالمؤسسػػة البرلمانيػػة وهػػو  أحػػداث
مػػف الػػدفاع عػػف لػػؾ ومػػا يتبػػع ذ العامػػة بصػػدؽ الإرادةالقػػانوني لا يخػػوؿ لمبرلمػػاف التعبيػػر عػػف 

الػػػى ذلػػػؾ فمػػػف اهػػػـ المبػػػادئ التػػػي يقػػػوـ عميهػػػا النظػػػاـ  بالإضػػػافة، 1الصػػػالح العػػػاـ المشػػػترؾ 
،  2اليمقراطػػي هػػو مبػػػدا سػػيادة الشػػعب،الا انػػػه مهػػدر مػػف قبػػػؿ المؤسػػس الدسػػتوري الجزائػػػري 

وذلؾ نتيجة اعتماد اسموب التعييف في مجمس الامة الامر الػذي ادى الػى حجػب الشػعب عػف 
لتصػػبح المؤسسػػػة التشػػريعية تمثػػػؿ 3ممارسػػة سػػيادته كاممػػػة بواسػػطة هػػػذ  المؤسسػػة الدسػػػتورية 

وعمػػػى هػػػذا الاسػػػاس يػػػرى الاسػػػتاذ  سػػػميماف ،التنفيذيػػػة عػػػف طريػػػؽ الثمػػػث المعيفارادة السػػػمطة 
الافضؿ اختيار اعضػاء البرلمػاف مػف خػلاؿ اتبػاع اسػموب الانتخػاب الكامػؿ الطماوي  انه مف 

عمػػػى اعتبػػػاراف الانتخػػػاب هػػػو اهػػػـ الاليػػػات الدمقراطيػػػة التمثيميػػػة سػػػواء لاختيػػػار الحكػػػاـ او  4
، وبالتػػػػالي مػػػػف خػػػػلاؿ مسػػػػالة الثمػػػػث  5 ممثمػػػػي المجموعػػػػات السياسػػػػية والاجتماعيػػػػة والثقافيػػػػة

نػػػه اليػػػة تعيػػػؽ مسػػػالة التمثيػػػؿ الشػػػعبي و تنػػػافي الديمقراطيػػػة يتبػػػيف ا( الرئاسػػػي المعػػػيف 3/1 
   النيابية .

 :تقوية نفوذ رئيس الجمهورية -2

( مجمػػس الامػػة وسػػيمة لتعزيػػز الامتيػػاز 3/1يمثػػؿ حػػؽ رئػػيس الجمهوريػػة فػػي تعيػػيف ثمػػث      
 ، 6عمى البرلماف ، فالعضػو المعػيف يػرى مػف الطبيعػي اف يكػوف مواليػا لػه  والتأثيرالرئاسي ، 

مػػػف الدسػػػتور يصػػػادؽ عمػػػى الػػػنص الػػػدي صػػػوت عميػػػه  138عمػػػلا بالمػػػادة   مجمػػس الامػػػة و
(، ممػػػا يعنػػػي انػػػه فػػػي حالػػػة تعػػػارض 4/3المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني بثلاثػػػة اربػػػاع اعضػػػاء   

                                                      
عبد الله بوقفة ، الٌة تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري )دراسة مقارنة( ،دار هومة للطباعة  -1

                                                                               .                 153،ص 2112والنشر،الجزائر،
سلٌمة مسراتً ، مدى تطبٌق مبدا الفصل بٌن السلطات فً النظلم الدستوري الجزائري،رسالة دكتوراه فً العلوم  -2

                                             .                                 62، ص2119/2111القانونٌة ، جامعة الجزائر،
"ٌمارس الشعب سٌادته بواسطة المؤسسات الدستورٌة التً  2116من التعدٌل الدستوري لسنة  18/12تنص المادة  -3

                                                                                                                         ٌختارها " .
، 1988سلٌمان محمد الطماوي، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً،القاهرة،  -4

                                                                                                  .                           612ص
.      13،ص2117بوكرا ادرٌس، نظام انتخاب رئٌس الجمهورٌة فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، -5
، 2115تطبٌقٌة(، المكتب الجامعً الحدٌث، القاهرة، محمد نصر مهنا، فً النظم الدستورٌة والسٌاسٌة )دراسة  -6

    .                                                                                                       512ص
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القػػانوف مػػع ارادة صػػاحب سػػمطة التعيػػيف فػػاف هػػذا القػػانوف سػػيمقى معارضػػة مػػف مجمػػس الامػػة 
القػانوف مصػادقة مجمػس الامػة  لإقػرارعضػوا وانػه يشػترط  144كاف المجمػس يتكػوف مػف  ف ذا
عضػػو وحػػد  ، كػػاؼ  48فػػاف امتنػػاع الثمػػث الرئاسػػي اي  عضػػو، 108 أي أعضػػائه 4/3ب

عضػػػو وهػػػو يقػػػؿ عمػػػى النصػػػػاب  96لقبػػػر القػػػانوف ، بحيػػػث اذا عػػػارض هػػػذا الثمػػػػث سػػػيبقى 
   . 1عضوا  (108 مئة و ثمانية  المفروض دستوريا والمحدد ب

وبهػػذا يكػػوف مجمػػػس الامػػة اسػػتحدث بهػػػدؼ مراقبػػة السياسػػة التشػػػريعة التػػي تحػػاوؿ ال رفػػػة    
الاولػػػى النهػػػوض بهػػػا ، وكػػػبح جمػػػح المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني فػػػي حالػػػة افلاتػػػه مػػػف قبضػػػة 

حيػػث  المعارضػػة عمػى اغمبيػة مقاعػد المجمػػس الشػعبي الػوطني السػمطة التنفيذيػة عنػد حصػوؿ
و لعػػػؿ  ، 2 تعػػارض مػػػع ارادة رئػػيس الجمهوريػػة سػػيجد هػػذا الاخيػػر نفسػػػه فػػي حالػػة

تصريح الرئيس الامريكي جورج واشنطف خير دليؿ عمى ذلػؾ عػف مقػاؿ: نحف نصػب التشػريع 
 . 3في وعاء الشيوخ لنبرد   

ومف خلاؿ تحميمنا لنصوص الدستور الجزائري يتبيف اف تدخؿ رئيس الجمهوريػة فػي تعيػيف    
 يمتمكػه   veto حػؽو هػو اقػانوف  داة لمنػع صػدور اي ثمث اعضاء مجمػس الامػة هوبمثابػة ا

 .   4رئيس الجمهورية  

وعميػػػػه فػػػػاف اسػػػػموب التعيػػػػيف منتقػػػػد باعتبػػػػار  يشػػػػكؿ مساسػػػػا بمبػػػػدا الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات   
 وباستقلالية مجمس الامة حيث يوضع هذا الاخير تحت رحمة السمطة التنفيذية .

                                                      
                                                                                           .65كاٌس شرٌف، مرجع سابق، ص -1
،مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر 1996مزٌانً الوناس،انتفاء السٌادة التشرٌعٌة  للبرلمان فً ظل الدستور الجزائري لسنة  -2

.                                      71،ص2112فً القانون العام،كلٌة الحقوق،جامعة مولود معمري،تٌزي وزو،دٌسمبر
الطراونة،العلاقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة فً النظام البرلمانً،الوراق للنشر و  مهند صالح -3

                                                                                                                          .73،ص2119التوزٌع،عمان،
                                   

4 
-Djebbar(A) :le conseil de la nation et le poivior normatif du conseil constitutionnel ,revue de l’école 

nationale d’administration,numéro 2-2000,Alger,p10  .                                                                       
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 الفرع الثالث: تجديد نصف اعضاء الامة: 

عمػػى اف مجمػػس الامػػة يخضػػع  1 2016مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  119نصػػت المػػادة   
 اولا( ثػـ  خصائص هذا التجديػد معرفة  لؾ سنحاوؿذفي تشكيمته الى تجديد نصؼ اعضائه ل

                                                          .   ثانيػػػػػػػػػػػا( الػػػػػػػػػػػدوري الاثػػػػػػػػػػػار المترتبػػػػػػػػػػػة عميػػػػػػػػػػػه اي معرفػػػػػػػػػػػة محاسػػػػػػػػػػػف ومسػػػػػػػػػػػاوئ التجديػػػػػػػػػػػد
 اولا: خصائص تجديد نصف اعضاء مجمس الامة: 

يتبػيف  2016مػف التعػديؿ الدسػتوري لعػاـ  119مف خلاؿ استقراء الفقرة الثالثػة فػي المػادة    
 اف تجديد اعضاء مجمس الامة يتميز بالخصائص التالية:

 تجديد نصفي لاعضاء مجمس الامة .  -

 ( سنوات . 03دوري يجري كؿ ثلاث  تجديد  –

 :لتجديد النصفي لاعضاء مجمس الامةا الخاصية الاولى:

كانت واضحة حيػث اقػرت اف تجديػد  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  119/03المادة    
( عضػػػوا مػػػف 72اثنػػػيف وسػػػبعيف   أي الأعضػػػاءيشػػػمؿ نصػػػؼ  الأمػػػةنصػػػؼ تشػػػكيمة مجمػػػس 

ويلاحػػظ مػػف خػػلاؿ هػػذ  المػػادة اف المؤسػػس الدسػػتوري لػػـ عضػػوا ،  وأربعػػيف وأربػػعاصػػؿ مئػػة 
يقصػػػر التجديػػػد عمػػػى الجػػػزء المعػػػيف او المنتخػػػب ، بػػػؿ جػػػاء الػػػنص عامػػػا مػػػف خػػػلاؿ عبػػػارة 

 بػػدأتومػػف اجػػؿ القيػػاـ بعمميػػة التجديػػد  .2 تشػكيمة مجمػػس الامػػة  التػػي تػػوحي الػػى الجػػزئيف معػا
ب ػض  الأعضػاءوالاراء تتشابؾ داخؿ مجمس الامػة، فػالبعض اقتػرح ضػرورة تجديػد  التأويلات

ر عف الجزء المنتخب او المعيف ، وهػذا الػراي انتقػد بشػدة، ثػـ انتهػى النقػاش الػى ضػرورة ظالن

                                                      
على ماٌلً"تجدد تشكٌلة مجلس الامة بالنصف كل ثلاث  2116من التعدٌل الدستوري لسنة  119/13تنص المادة  -1

        سنوات ".                                                                                                                     
الامة فً النظام الدستوري الجزائري، مذكرة ماجستٌر فً القانون، فرع ادارة ومالٌة،  فاتح، مكانة مجلس شنوفً -2

.                                                                                    31، ص211جامعة الجزائر ، كلٌة الحقوق، 
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ويػتـ التجديػد فيػه عػف طريػؽ الانتخػاب، وتجديػد الجػزء  ،الاخذ بعيف الاعتبار الجػزء المنتخػب 
1الجمهورية  المعيف مف قبؿ رئيس

.                

تجػػدر الاشػػارة الػػى اف المؤسػػس الدسػػتوري لػػـ يتطػػرؽ الػػى كيفيػػة التجديػػد النصػػفي كمػػا انػػه     
ولػػػـ يحػػػؿ المسػػػالة الػػى التنظػػػيـ ثػػػـ انػػه لػػػـ يصػػػدر نظػػػاـ  2016فػػي التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػنة 

لػػداخمي القػػديـ داخمػي جديػػد خػػاص بمجمػػس الامػػة يشػػير الػػى هػػذ  المػػادة وبػػالعودة الػػى النظػػاـ ا
 لمجمس الامة نجد  لـ يتطرؽ هو الاخر الى هذ  المسالة.

 ( سنوات :03تجديد دوري يجرى كؿ ثلاث   الخاصية الثانية:

القاعػدة العامػة  2016مػف التعػديؿ الدسػتوري لسػنة  119تضمنت الفقرة الثالثة مف المػادة    
المتعمقة بالاطار الزمني لتجديد نصؼ عدد اعضاء مجمس الامػة ، وقػد تػـ تحديػد  كػؿ ثػلاث 

( سػػنوات ، فانػػه يحصػػؿ تجديػػد جزئػػي 06سػػنوات ، وبمػػا اف عهػػدة مجمػػس الامػػة تقػػدر بسػػت  
مػػا بالنسػػبة لػػرئيس مجمػػس الامػػة فانػػه ينتخػػب بعػػد كػػؿ تجديػػد جزئػػي واحػػد خػػلاؿ كػػؿ عهػػدة ، ا

 . 2لتشكيمة المجمس 

 ثانيا: مزايا وعيوب تجديد نصف اعضاء مجمس الامة: 

                                                                         :تتمثػػػػػؿ فػػػػػييترتػػػػػب عمػػػػػى عمميػػػػػة تجديػػػػػد نصػػػػػؼ اعضػػػػػاء مجمػػػػػس الامػػػػػة مزايػػػػػا وعيػػػػػوب    
 مزايا تجديد نصف اعضاء مجمس الامة: -1

جعػػؿ عضػػو مجمػػس الامػػة اكثػػر اسػػتعدادا ونشػػاطا: فالتجديػػد النصػػفي لاعضػػاء مجمػػس  - 1
، وذلػػػؾ كػػػوف اف مػػػدة  ( سػػػنوات يخمػػػؽ ديناميكيػػػة فػػػي العمػػػؿ البرلمػػػاني03الامػػػة كػػػؿ ثػػػلاث  

                                                      
التفسٌرٌة لاحكام الدستور المتعلقة بالتجدٌد الجزئً الاول لاعضاء مجلس الامة المعٌنٌن ذات الموقف:  المذكرة -1

( معٌن ، فان عملٌة التجدٌد وللحفاظ 48=3/1( والباقً )96=3/2"....ولما كان اعضاء مجلس الامة بعضهم منتخب )

منفصل بحٌث تجرى القرعة بٌن الاعضاء المنتخبٌن  ( ، ٌجب ان تتم بشكل111على النصاب المحدد فً الدستور )المادة

،  15لتجدٌد نصف عددهم وبٌن المعٌنٌن كذلك لتجدٌد نصف عددهم" مقتطف من احكام الفقه الدستوري الجزائري ، العدد

                                                .  37، ص2111نشرٌة للمجلس الدستوري ، لجزائر، 
:" ٌنتخب رئٌس مجلس الامة بعد كل تجدٌد جزئً لتشكٌلة المجلس".2116من التعدٌل الدستوري لعام  131/12المادة  -2  
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عبي الػػوطني شػػطويمػػة مقارنػػة بعهػػدة المجمػػس ال مػػدة  ( سػػنوات تعتبػػر06العهػػدة المقػػدرة بسػػت 
 .  1( سنوات 05المقدرة بخمسة  

منح فرصة لاكبر عدد مف المواطنيف في ممارسة العمػؿ البرلمػاني : باعتبػار اف مجمػس  -2 
الامػػة مؤسسػػة دسػػتورية تشػػريعية هامػػة يرغػػب الكثيػػر فػػي ممارسػػة العمػػؿ فيهػػا ، لػػذلؾ فعمميػػة 

( سػنوات تػؤدي الػى توزيػع 03التي تجػري كػؿ ثػلاث  س الامة التجديد النصفي لاعضاء مجم
مممارسة العمؿ البرلماني ، واعطاء فرصة اضافية لجميػع اعضػاء المجػالس الشػعبية المحميػة 
المنتخبة، وكػذا الكفػاءات الشخصػية الوطنيػة فػي اداء العمػؿ التشػريعي وذلػؾ مػف اجػؿ توسػيع 

          .                      2سػػػػػػػػػػػػػتقراطيات برلمانيػػػػػػػػػػػػػة مجػػػػػػػػػػػػػاؿ ممارسػػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػػػيادة الشػػػػػػػػػػػػػعبية، وتفػػػػػػػػػػػػػادي خمػػػػػػػػػػػػػؽ ار 
المحافظة عمى استمرارية مجمس الامة : فتجديػد نصػؼ الاعضػاء والابقػاء عمػى النصػؼ  -3

( سػػنوات، والحفػػاظ عمػػى مػػوروث الحيػػاة البرلمانيػػة 03الاخػػر مػػف شػػانه نقػػؿ تجربػػة الػػثلاث  
تػػرت الممارسػػة ووضػػعها فػػي اتجػػا  دوف انقطػػاع ممػػا يسػػمح بػػالوقوؼ عمػػى النقػػائص التػػي اع

السػػنوات تطويرالعمػػؿ البرلمػػاني داخػػؿ مجمػػس الامػػة بكيفيػػة اكثػػر فعاليػػة مقارنػػة بالتجربػػة فػػي 
   .الاولى

 وتتمثؿ فيما يمي: عيوب عممية تجديد نصف اعضاء مجمس الامة:  -2 

انفػاؽ امػػواؿ اضػػافية: حيػث اف عمميػػة تجديػػد نصػؼ اعضػػاء مجمػػس الامػة تتطمػػب انفػػاؽ  -1
امواؿ معتبرة مف اجؿ الاعداد خاصة لانتخػاب نصػفي ثمثػي الاعضػاء المنتخبػيف ، باستنسػاخ 
قوائـ الترشيح ، الاعلانات، التحضير للاظرفة والتكفػؿ باعضػاء مكاتػب الاقتػراع، وغيرهػا مػف 

 . 3العممية الانتخابية المسائؿ المتعمقة ب

                                                      
، الجزائر، 2113، فٌفري  55التجدٌد النصفً الخامس" من الغرفة الواحدة الى الثنائٌة"، نشرٌة لمجلس الامة، العدد -1

                                                                                  . 11ص
دار روبرت مٌتٌنارا،" نحو مفهوم جدٌد للعمل البرلمانً ٌناسب الدٌمقراطٌات الحدٌثة " الملتقى الدولً للاصلاح  -2

                                           .                                                                   57،64، ص ص 2113البرلمانً ، جامعة القارة )مصر(، 
،المتعلق بنظام الانتخابات،  2112ٌناٌر  12المؤرخ فً  11-12من القانون العضوي رقم  128الى  117المواد من  -3

 .15،16،ص 2112ٌناٌر  14المؤرخة فً  11ج ر رقم 
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بهػػػـ اسػػػتقطاع وقػػػت معتبػػػر لضػػػماف اسػػػتقرار الاعضػػػاء الجػػػدد وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ التكفػػػؿ  -2
خاصة اولئؾ المقيميف خػارج العاصػمة ، والتثبػت مػف عضػوية كػؿ واحػد مػنهـ وتػوزيعهـ عمػى 

 .1هياكؿ المجمس لتسهيؿ ممارستهـ لمعمؿ البرلماني

اء الجػدد يحتػاجوف لوقػت حتػى يتمكنػوا مػف التعػرؼ تعطيؿ وتيرة العمؿ وذلؾ لاف الاعضػ -3
 عمى العمؿ البرلماني وفؽ مختمؼ مواعيد  والياته.

اخراج نصؼ اعضاء مجمس الامة كؿ ثلاث سنوات يؤدي الى التفريط في القػدرات التػي  -4
 . 2اكتسبها اولئؾ الاعضاء خلاؿ ممارستهـ العمؿ البرلماني 

مميػػة تجديػػد اعضػػاء مجمػػس الامػػة يمكػػف تػػدعيـ عمميػػة بعػػد التطػػرؽ الػػى مزايػػا وعيػػوب ع    
 التجديد الجزئي نظرا للايجابيات المحصؿ عميها مف ورائه . 

 المطمب الثاني: حجم الاستقلالية الهيكمية والعضوية لمجمس الامة:   

باعتبار مجمس الامة مؤسسة دستورية هامة تتمتع ببناء هيكمي وعضوي وجػب اف تكػوف      
وذلؾ مف خلاؿ هيئات داخمية تتمثؿ في الاجهػزة الدائمػة  الفػرع الاوؿ(  ،مستقمة  في تنظيمه 

وهيئػػػات تنسػػػيقية واستشػػػارية  الفػػػرع الثػػػاني( بالاضػػػافة الػػػى وجػػػوب تمتػػػع اعضػػػائها بضػػػمانات  
عتمػػاد عمػى التعػػديؿ الدسػتوري لسػػنة ع الثالػث( ، هػػذا مػا سػػنحاوؿ دراسػته بالااسػتقلاليتهـ  الفػػر 

تنظػػيـ الػػذي يحػػدد  99/02، والنظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الامػػة والقػػانوف العضػػوي رقػػـ  2016
المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني ومجمػػػػس الامػػػػة وعممهمػػػػا وكػػػػذا العلاقػػػػات الوظيفيػػػػة بينهمػػػػا وبػػػػيف 

                                                     الحكومة .                         

 في هيئاته الدائمة:          الأمة: عدم استقلالية مجمس الأولالفرع 

                                                      
                                                        .                              131عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق، ص -1
العربً شحط ،عبد القادر وعدة ، جلول محمد ،" دعائم وخصائص نظام الغرفتٌن فً الانظمة السٌاسٌة المقارنة"،  -2

، 2112كتوبرا 31و29الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة والانظمة المقارنة ، ٌومً

                                                  19-18نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان ، دار هومة للطباعة والنشر ، الجزائر،ص ص
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كػؿ مػف المجمػس  أجهػزة:  أفعمػى  99/02مػف القػانوف العضػوي رقػـ  09نصت المػادة      
 والمجموعػػػػاتهػػػػي   الػػػػرئيس، المكتػػػػب، والمجػػػػاف الدائمػػػػة،  الأمػػػػةالشػػػػعبي الػػػػوطني ومجمػػػػس 

صػياغة  أعيػدت،  08/99رقػـ  الػرأيالبرلمانية (. لكف بعد تدخؿ المجمس الدسػتوري بموجػب 
هػػي الػػرئيس،  الأمػػةكػػؿ مػػف المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ومجمػػس  أجهػػزة وأصػػبحتهػػذ  المػػادة، 

فػػػػي : الػػػػرئيس،  الأمػػػػةمػػػػة لمجمػػػػس الدائ الأجهػػػػزةوبػػػػذلؾ تتمثػػػػؿ  ، 1المكتػػػػب والمجػػػػاف الدائمػػػػة 
   المكتب والمجاف الدائمة سنقوـ بدراسة كؿ منها عمى حدى .

 : : رئاسة مجمس الامة اولا

بما اف مجمس الامة مؤسسػة دسػتورية برلمانيػة ذات تنظػيـ اداري وقػانوني تحتػاج الػى وجػود   
ممػف اجػؿ تحقيػؽ الاهػداؼ التػي وجػد مػف اجمهػا وبػذلؾ سػنحاوؿ دراسػتها رئيس يقوـ بتسػييرها 
 مف خلاؿ مايمي: 

 ات انتخاب رئيس مجمس الامة:اجراء -1

يجػػب الاشػػارة اولا الػػى انػػه يػػتـ رئاسػػة الجمسػػة الاولػػى لممجمػػس مكتػػب مؤقػػت يتكػػوف مػػف       
، وهػػػذا مػػػا  2اكبػػػر الاعضػػػاء سػػػنا واصػػػ ر عضػػػويف الػػػى غايػػػة انتخػػػاب رئػػػيس مجمػػػس الامػػػة 

يعػػرؼ بالرئاسػػة البرلمانيػػة الجماعيػػة لممجمػػس التػػي تاخػػذ بهػػا الػػنظـ البرلمانيػػة المقارنػػة والتػػي 
لكػػف فػػي القػػانوف البرلمػػاني  ،  3تحسػػـ هػػذ  المسػػالة بػػنص صػػريح فػػي صػػمب احكػػاـ الدسػػتور

وتػتـ مػس الجزائري يعتبر هذا الامر استثناءا عمى المبدا العاـ القػائـ عمػى الرئاسػة الفرديػة لممج
وفػػؽ مػػايمي: انتخػػاب رئػػيس مجمػػس الامػػة والػػدي يكػػوف بطريػػؽ الاقتػػراع السػػري فػػي حالػػة عػػدـ 

                                                      
، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 1999مارس8المؤرخ فً  12-99م من القانون العضوي رق 19المادة  -1

.         13،ص1999مارس 19، المؤرخة فً 15الامة وعملها وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 

، نصت على ماٌلً: 11/18/2111الموافق ل 12/19/1421من النظام الداخلً لمجلس الامة المؤرخ فً  2/2المادة  -2 

"ٌراس الجلسة الاولى للمجلس مكتب مؤقت ٌتكون من اكبر الاعضاء سنا واصغر عضوٌن الى غاٌة انتخاب رئٌس 
     مجلس الامة" .                                                                                                                

، نشرٌة لمجلس الامة، 5دي، "رئاسة البرلمان فً القانون البرلمانً الجزائري" ،مجلة الفكر البرلمانً، العددعمار عواب -3

                                                                .118، ص2114الجزائر ،افرٌل 
    

 



 

51 

 

حصػػوؿ اي مػػف المترشػػحيف عمػػى الاغمبيػػة المطمقػػة، يمجػػا الػػى اجػػراء دورتػػاف يػػتـ فيػػه التنػػافس 
المتحصػػؿ عمػػى بػػيف الاوؿ والثػػاني المتحصػػميف عمػػى اغمبيػػة الاصػػوات ، لػػيعمف فػػوز المترشػػح 

لنسػبية ، امػا فػي حالػػة تعػادؿ الاصػوات فيعتبػر فػػائزا المترشػح الاكبػر سػنا، وبالنسػػبة الاغمبيػة ا
ويعمػػف فػػوز  بحصػػوله   لحالػػة المترشػػح الوحيػػد يكػػوف الانتخػػاب بػػالاقتراع السػػري او برفػػع اليػػد،

 .  1عمى اغمبية الاصوات

 مدة الرئاسة في مجمس الامة: -2

وفػػػؽ الاجػػػراءات  2ينتخػػػب رئػػػيس مجمػػػس الامػػػة عنػػػد كػػػؿ تجديػػػد جزئػػػي لتشػػػكيمة المجمػػػس    
مف النظاـ الػداخمي لمجمػس الامػة وفػي حالػة شػ ور منصػب  06المنصوص عميها في المادة 

رئاسػػػة مجمػػػس الامػػػة بسػػػبب الاسػػػتقالة او التنػػػافي او المػػػانع القػػػانوني او الوفػػػاة يػػػتـ  انتخػػػاب 
  وذلػػؾ فػػي اجػػؿ امشػػار اليهػػا اعػػلا 06ؽ المحػػددة فػػي المػػادة رئػػيس مجمػػس الامػػة بػػنفس الطػػر 

( يومػا مػف تػاري  اعػلاف الشػ ور، ويػتـ الاخطػار بحالػة الشػ ور مػف 15اقصا  خمسػة عشػر  
( اعضػاء مجمػس 4/3ثػة اربػاع يصػادؽ عميهػا ثلا ئحػةطرؼ هيئة التنسيؽ ويثبػت الشػ ور بلا

عضػويف فػي الػرئيس بمسػاعدة اص ر   اكبػر نػواب هذ ى عممية الانتخابحيث يشرؼ عمالامة،
                                                                                       .3مجمس الامة بشرط الا يكونوا مترشحيف 

   مجمس الامة:رئيس اختصاصات  -3 

ا لممجمػس يتمتع رئيس مجمس الامة بجممة مف الاختصاصات باعتبار  رئيسا لمدولة، ورئيسػ   
                                                                               وعمػػػػػى اسػػػػػاس هػػػػػذ  الاختصاصػػػػػات تتضػػػػػح المكانػػػػػة التػػػػػي يحتمهػػػػػا رئػػػػػيس مجمػػػػػس الامػػػػػة .

              :الاختصاص     ات الت     ي يتمت     ع به     ا رئ     يس مجم     س الام     ة عم     ى مس     توى الدول     ة –ا 
 ويكوف ذلؾ في حالتيف: حالة ش ورمنصب رئيس الجمهوريةتولي رئاسة الدولة في  -ا

                                                      
 17المؤرخة فً  77،ج ر رقم  2111ر سنة نوفمب 28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادرفً  16المادة  -1

                                           .                                                    2111دٌسمبر
         .                                                                     2116من التعدٌل الدستوري لسنة  131المادة  -2
                             .                                2111من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر سنة  17المادة  -3
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فػػي  اواف يمػػارس مهامػػه بسػػبب مػػرض خطيػػر او مػػزمف  اذا اسػػتحاؿ عمػػى رئػػيس الجمهوريػػة
اف المجمػس الدسػتوري يجتمػع وفي كمتػا الحػالتيف فػ ، 1حالة استقالة رئيس الجمهورية او وفاته 

الاولى،وامػػػػػا لاثبػػػػػات امػػػػػا لاثبػػػػػات المػػػػػانع بالوسػػػػػائؿ الملائمػػػػػة اذا كنػػػػػا بصػػػػػدد الحالػػػػػة وجوبا،
فػػاذا اثبػػت المجمػػس الدسػػتوري  ، ريػػة اذا كنػػا بصػػدد الحالػػة الثانيػػةالنهائي لرئاسػػة الجمهو الشػػ ور 

         حالة المانع فانه يقترح بالاجماع عمى البرلماف التصريح بثبوت المػانع،ويعمف البرلمػاف المنعقػد 
رئاسػػػة الدولػػػة  ، ويكمػػػؼ رئػػػيس مجمػػػس الامػػػة بتػػػولي عب رفتيػػػه المجتمعتػػػيف معػػػا بثبػػػوت المػػػان

 قصاها خمس واربعوف يوما. بالنيابة مدة ا

وريػػة الاشػارة الػى انػه رغػـ الػنص عمػػى تػولي رئػيس مجمػس الامػة لمهػاـ رئػيس الجمه وتجػدر  
 نصػػػػػػػت عمػػػػػػػى بعػػػػػػػض 2016 مػػػػػػػف التعػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػتوري لسػػػػػػػنة 101بالنيابػػػػػػػة الا اف المػػػػػػػادة

    . 2التي لا يمكف لرئيس الجمهورية بالنيابة ممارستها  الاختصاصات

ب ػػػػرفتيف المجتمعتػػػػيف معػػػػا فػػػػي الحػػػػالات المحػػػػددة فػػػػي الدسػػػػتور  تػػػػراس البرلمػػػػاف المنعقػػػػد-ب 
 مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الجمهوريػػػة فػػػي باسػػػتدعاء و حصػػػريا باسػػػتدعاء منػػػه فػػػي بعػػػض الحػػػالات

 .  3اخرى حالات

اعػػػلاف رئػػػيس الجمهوريػػػة مػػػف حالػػػة الطػػػوارئ ،الحالػػػة الاسػػػتثنائية ، حالػػػة  استشػػػارته قبػػػؿ -ج
   التعبئة العامة .

  . 4 يقوـ رئيس مجمس الامة باخطار المجمس الدستوري  -د

  

                                                      
                                                                                                                       .2116من التعدٌل الدستوري لسنة  112المادة  -1

:"لا ٌجو زباي حال من الاحوال ان ٌفرض رئٌس الجمهورٌة سلطته فً 2116من التعدٌل الدستوري لسنة 111المادة  -2

وكذا رؤساء المؤسسات الدستورٌة واعضائها الذٌن لم ٌنص الدستورعلى طرٌقة تعٌٌن الوزٌر الاول و اعضاء الحكومة 
اخرى لتعٌٌنهم ، كما لاٌجوز ان ٌفرض سلطته فً اللجوء الى الاستفتاء وحل المجلس الشعبً الوطنً،تقرٌر اجراء 

 111و 191الى 117منو 115و 92و 91الانتخابات التشرٌعٌة قبل اوانها ، وتطبٌق الاحكام المنصوص علٌها فً المواد

                                                                                       من الدستور" 146و 145و 144و 142و  
.                                     2116من التعدٌل الدستوري لسنة  211، 211، 119/4، 117، 115، 112المواد  -3
.                                                                          2116من التعدٌل الدستوري لسنة  187/11المادة  -4  
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 الاختصاصات التي يتمتع بها رئيس مجمس الامة داخل الامة : -ب

 اهـ الصلاحيات التي يقوـ بها رئيس مجمس الامة تتمثؿ فيما يمي:

                                                               الػػػػػداخمي .      عمى احتػػػػػراـ النظػػػػػاـ اـ العػػػػػاـ داخػػػػػؿ مقػػػػػرالمجمس والسػػػػػهر ضػػػػػماف الامػػػػػف والنظػػػػػ -
 هيئػػػػة الرؤسػػػػاء والتنسػػػػيؽ وكػػػػذا اجتماعػػػػات بسػػػػة جمسػػػػات المجمػػػػس واجتماعػػػػات المكتػػػػرئا -

 .   لمجمس الامة

 . اماـ المؤسسات الوطنية والدوليةتمثيؿ مجمس الامة   -

 والتقنية بموجب قرارات . التعييف في المناصب الادارية  -

 اعداد مشروع ميزانية المجمس وعرضها عمى المكتب لممناقشة .  -

 كمػػا 1بالصػػرؼ  الامػػر  يعتبػػر الػػرئيس هػػو امػػالتقنيػػة ، ك ضػػبط تنظػػيـ المصػػالح الاداريػػة و -
 مجمس الامة تتمثؿ فيما يمي :  لرئيسى اخر  صلاحيات 02-99حدد القانوف العضوي رقـ 

المجػاف الدائمػة   يبم  رئيس مجمس الامة طمب الاستماع الػى اعضػاء الحكومػة مػف طػرؼ - 
  . 2كمما دعت الضرورة الى ذلؾ 

الػػنص فػػي حالػػة  يمكػػف لػػرئيس مجمػػس الامػػة اثنػػاء المناقشػػة اف يعػػرض لمتصػػويت جػػزء مػػف –
عػػػدـ ادخػػػاؿ اي تعػػػديؿ عميػػػه، وبعػػػد التصػػػويت عمػػػى اخرمػػػادة يعػػػرض الػػػرئيس الػػػنص بكاممػػػه 

   . 3لمتصويت 

وعميػػه مػػف خػػلاؿ الصػػلاحيات التػػي يتمتػػع بهػػا رئػػيس مجمػػس الامػػة فػػي النظػػاـ الدسػػتوري    
 شػػرس الجمهوريػػة وكػػذا يبائػػيلػػة بعػػد ر الجزائػػري نسػػتنت  انػػه يعتبػػر الشخصػػية الثانيػػة فػػي الدو 

 ؿ مجمس الامةكهيا اختصاصات واسعة بال ة الاثرفي سير
                                                      

.                                                            2111من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر سنة  18المادة  -1
الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس18المؤرخ فً  99/12ن العضوي رقم من القانو 27/12المادة  -2

         .                                                                                 1999مارس19المؤرخة فً  15ومجلس الامة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة،ج ر رقم 
 من القانون نفسه  . 36المادة  -3
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     : : النظام القانوني لمكتب مجمس الامة ثانيا

تسػػػيير العمػػػؿ  و يقػػػوـ بػػػادارة الجهػػػاز الثػػػاني فػػػي مجمػػػس الامػػػة،يعتبػػػر مكتػػػب مجمػػػس الامػػػة 
 .   صلاحياتهاهـ  المكتب و لذلؾ سنحاوؿ دراسة تركيبةهذا التشريعي لمجمس الامة،

 : مجمس الامة مكتبتركيبة  - 1

عمػى انػه يتشػكؿ مكتػب كػؿ غرفػة  مػف  99/02ي رقػـ و مف القانوف العضػ 13اقرت المادة   
الػػرئيس ، وعنػػد الاقتضػػاء مػػف اعضػػاء اخػػريف ، ومنحػػت الحػػؽ لكػػؿ غرفػػة فػػي  الػػرئيس ونػػواب

هػذا وعمػى  ، 1تحديد عدد نواب الػرئيس والاعضػاء الاخػريف، وكيفيػات انتخػابهـ وصػلاحياتهـ 
عمػػػى اف مكتبػػه يتكػػػوف مػػػف مػػف نظامػػػه الػػداخمي  09الاسػػاس نػػػص مجمػػس الامػػػة فػػي المػػػادة 

قابمػة لمتجديػد  3( 01حيػث ينتخبػوف لمػددة سػنة واحػدة    2( نوابه 05رئيس المجمس وخمسة  
،ونظػػػرا لاهميػػػة منصػػػب نػػػواب الػػػرئيس يتفػػػؽ ممثمػػػوا المجموعػػػات البرلمانيػػػة فػػػي اجتمػػػاع يعقػػػد 
بػػدعوة مػػف رئػػيس مجمػػس الامػػة او بػػاقتراح مػػف مجموعػػة برلمانيػػة عمػػى توزيػػع مناصػػب نػػواب 

المجموعػػات التػػي يمثمونهػػا عمػػى اسػػاس التمثيػػؿ النسػػبي ، ثػػـ تعػػرض القائمػػة الػػرئيس فيمػػا بػػيف 
جمس الامػة المصػادقة عميهػا ، وفػي حالػة عػدـ الاتفػاؽ او عػدـ المصػادقة ، يػتـ اعػداد عمى م

قائمػػػػػة موحػػػػػدة لنػػػػػواب الػػػػػرئيس مػػػػػف قبػػػػػؿ المجموعػػػػػات البرلمانيػػػػػة طبقػػػػػا لمعيػػػػػار تتفػػػػػؽ عميػػػػػه 
 المجموعات الراغبة في المشاركة في المكتب، وتعػرض ايضػا عمػى المجمػس لممصػادقة عميهػا

 تـ انتخػػػاب نػػػواب الػػػرئيس بػػػالاقتراعالشػػػروط السػػػابقة الػػػذكري وفػػػي حالػػػة اسػػػتحالة الاتفػػػاؽ فػػػي
المتعدد الاسماء السري في  دور واحد ، وفي حالة تساوي عدد الاصػوات يعمػف فػوز المترشػح 

                                   . 4فػي حالػة الشػ ور الإجراءات، ويتـ استخلاؼ منصب احد نواب الرئيس بنفس  الاكبر سنا
انه تـ اشتراط فػي حالػة عػدـ الاتفػاؽ بػيف المجموعػات البرلمانيػة عمػى  ملاحظتهلكف ما يمكف 

                                                      
الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس18المؤرخ فً  99/12العضوي رقم من القانون  13المادة  -1

.        1999مارس19المؤرخة فً 15ومجلس الامة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 
.   2111دٌسمبر17المؤرخة فً 77،ج رررقم 2111نوفمبر28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادرفً  19 المادة -2
.                                                             2111من النظام الداخلً لمجلس الامة الصدر سنة  11المادة  -3
       .                                                      2111لصادر سنة من النظام الداخلً لمجلس الامة ا 11المادة  -4
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اعػػداد قائمػػة موحػػدة لنػػواب وذلػػؾ مػػف قبػػؿ المجموعػػات توزيػػع مناصػػب نػػواب الػػرئيس اشػػتراط 
البرلمانيػػة الممثمػػة للاغمبيػػة دوف تحديػػد الطبيعػػة القانونيػػة لهػػذ  الاغمبيػػة فػػاذا كػػاف الامػػر يتعمػػؽ 

مجمػػس باعتبػػار  المجموعػػة غمبيػػة البرلمانيػػة مػػف الهيمنػػة عمػػى اغمبيػػة المقاعػػد فػػي مكتػػب البالا
، فيؤدي ذلؾ الى اقصاء احزاب اخػرى مػف الاسػتفادة مػف مقاعػد نيابػة الػرئيس ، فػي  المهيمنة

       . 1ت الديمقراطية احيف اف مسالة مشاركة هذ  الاحزاب هي مسالة مشروعة ومف مقتضي

 مكتب مجمس الامة :اختصاصات  -2

يمثؿ مكتب نجمس الامة المحػرؾ الاساسػي لتسػيير العمػؿ التنظيمػي والإداري داخػؿ المجمػس  
 وعمى هذا الاساس يتمتع بالصلاحيات التالية:

وكػذا ضػبط  ، تحديد تاري  توزيع النصوص المحالة عمى مجمس الامة وتنظػيـ سيرالجمسػات  
الػػداخمي بالاضػػافة الػػى كيفيػػات تطبيػػؽ النظػػاـ  الاقتػػراع وجػػدوؿ اعمػػاؿ الػػدورة وتحديػػد انمػػاط 

دراسػػػػػة مشػػػػػروع ميزانيػػػػػة المجمػػػػػس و المصػػػػػادقة عمػػػػػى الهيكػػػػػؿ التنظيمػػػػػي لممصػػػػػالح الاداريػػػػػة 
والمصػػالح الماليػػة لممجمس،حيػػث يقػػوـ المكتػػب بهػػذ  المهػػاـ تحػػت المهػػاـ تحػػت اشػػراؼ رئػػيس 

يػػة بصػػػفة دوريػػػة بػػدعوة مػػػف رئيسػػػه كمػػا يقػػػوـ المكتػػػب بعقػػد اجتماعاتػػػه العاد ، 2 مجمػػس الامػػػة
 . 3واجتماعات غير عادية عند حالة الضرورة بدعوة مف الرئيس اوبطمب مف اغمبية اعضائه

 تقييم النظام القانوني لمكتب مجمس الامة:  -3

 مف خلاؿ دراسة النظاـ القانوني لمكتب المجمس ، يتضح مايمي:   

بالنسػػػبة لمػػػدة عضػػػوية نػػػواب الػػػرئيس فػػػي المكتػػػب تعتبػػػر قصػػػيرة فسػػػنة واحػػػدة  تػػػؤثرعمى  -1
اسػػػتقرار هياكػػػؿ المجمس،فبمجػػػرد اف يكتسػػػب نػػػواب الػػػرئيس الخبػػػرة فػػػي الاداء المحكػػػـ داخػػػؿ 

المكتػػػػػػػػػػػػػػب يػػػػػػػػػػػػػػتـ تجديػػػػػػػػػػػػػػد  ممػػػػػػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػػػػػػؤثر عمػػػػػػػػػػػػػػى التنظػػػػػػػػػػػػػػيـ الاداري لمجمػػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػػة .                       
                                                      

محمد بركات ، النظام القانونً لعضو البرلمان، دراسة مقارنة لكل من الجزائر ومصر وفرنسا، اطروحة لنٌل شهادة  -1

.                                                                 185، ص 2115/2116دكتوراه فً القانون العام، الجزائر ،
.                                                          2111من النظام الداخلً لمجلس الامة ، الصادر سنة  12المادة  -2
.                                                 2111من النظام الدالً لمجلس الامة الصادر سنة  13المادة  -3  
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لمنوطػػػة اليػػػه يتضػػػح انػػػه المتػػػرجـ الاوؿ لجػػػدوؿ اعمػػػاؿ الػػػدورة ، اذ يقػػػوـ بالنسػػػبة لممهػػػاـ ا -2
بمهػػاـ قاعديػػة قبػػؿ انطػػلاؽ الاشػػ اؿ داخػػؿ جمسػػات مناقشػػة المواضػػيع التػػي تػػـ الاتفػػاؽ عميهػػا 

الامػػر الػػذي يجعػػؿ المكتػػب  1بػػيف الحكومػػة والمكتػػب مػػع اولويػػة الحكومػػة فػػي تحديػػد ترتيبهػػا 
 كومة لبسط ارادتها .منفذا رئيسيا يمكف اف تست مه الح

 ثالثا: المجان البرلمانية الدائمة:

القسػػـ الكبيػػر مػػف العمػػؿ يػػتـ ضػػمنها عتبػػر المجػػاف الدائمػػة الهياكػػؿ الاساسػػية فػػي كػػؿ برلمػػاف ت
، حيث عرفها الاستاذ  عمي الصاوي  عمى انها :   تمؾ المجاف التػي تقػوـ بانجػاز  2البرلماني 

العديػػػػد مػػػػف الوظػػػػائؼ ، تسػػػػمح لمنػػػػواب بفحػػػػص مشػػػػروعات القػػػػوانيف وتتػػػػيح الفرصػػػػة العامػػػػة 
بالاضافة الى ذلػؾ نجػد الاسػتاذ  مػوريس دوفرجيػه  يعرفهػا  3في العممية التشريعية   لممشاركة 

 134. وقػد اشػارت المػادة  4التي تحضػر المسػائؿ المطروحػة لمنقػاش  عمى انها  تمؾ المجاف 
الػػػى اف مجمػػػس الامػػػة يشػػػكؿ لجانػػػه الدائمػػػة فػػػي اطػػػار  2016مػػػف التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة 

                                                ، وعميه ونظرا لاهمية هذ  المجاف سنقوـ بدراستها عمى النحو التالي :                                         5نظامه الداخمي 

 تكوين المجان البرلمانية الدائمة : -1

غرفػػة صػػلاحية انشػػاء المجػػاف لكػػؿ  02-99مػػف القػػانوف العضػػوي رقػػـ  15 ةخولػػت المػػاد   
لػػػذلؾ تػػػولى النظػػػاـ الػػػداخمي   ،6نظامهػػػا الػػػداخمي ؿمػػػف خػػػلا الدائمػػػة وتحديػػػد عػػػددها ومهامهػػػا

 ( لجاف دائمة وهي :09تحديد عدد لجانه حيث قدرت بتسع    لمجمس الامة

                                                      
المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس18المؤرخ فً  99/12من القانون العضوي رقم 16المادة  -1

.                      1999مارس19المؤرخة فً  15،ج ر رقمومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة بٌنهما وبٌن الحكومة 
صالح بلحاج ،المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر من الاستقلال الى الٌوم ، دٌوان المطبوعات  -2

                        .                                                                  255، ص 2111الجامعٌة ، الجزائر ،
.                     145، ص2111علً الصاوي، مستقبل البرلمان فً العالم العربً، دار النهضة العربٌة، القاهرة ، -3
مورٌس دوفرجٌه، المؤسسات السٌاسٌة و القانون الدستوري ، ترجمة جورج سعد، المؤسسة الجامعٌة للدراسات  -4

.                                                                             113، ص1992، 1، طوالنشر والتوزٌع ، بٌروت
: "ٌشكل المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة لجانهما الدائمة فً اطار 2116من التعدٌل الدستوري لسنة  134المادة  -5

                                                                              نظامهما الداخلً".                                     
الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة، وعملهما وكذا  12-99من القانون العضوي رقم 15المادة  -6

                                                                                         العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة .
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 لجنة الشؤوف القانونية والادارية وحقوؽ الانساف . -

 والتعاوف الدولي والجالية الجزائرية في الخارج . الخارجيةلجنة الشؤوف  -

 .و لجنة الدفاع الوطنيلجنة الفلاحة والتنمية الريفية  - 

 . و لجنة التجهيز و التنمية المحمية الاقتصادية والمالية الشؤوفلجنة   -

 والبحث العممي والشؤوف الدينية .لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي  -

 الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتضامف الوطني .لجنة  -

  .1لجنة الثقافة والاعلاـ والشبيبة والسياحة -

نونيػػة والاداريػػة وحقػػوؽ الانسػػاف وكػػذا لجنػػة الشػػؤوف الاقتصػػادية تتكػػوف لجنػػة الشػػؤوف القا    
( عضػػوا عمػػى الاكثػػر ، وتضػػـ 19( عضػػوا الػػى تسػػعة عشػػر  15والماليػػة مػػف خمسػػة عشػػر  
ويرجػػع حجػػـ  . 2( عضػػوا عمػػى الاكثػػر15( الػػى خمسػػة عشػػر  10بقيػػة المجػػاف مػػف عشػػرة  

لػبعض المجػاف مقارنػة بػػالاخرى التفػاوت فػي عػدد اعضػاء المجػاف المػى حجػػـ الاعمػاؿ الموكمػة 
  فمجنة الشؤوف القانونية والادارية تعد المستشارة دائما لبقية المجاف .

وبالنسبة لتشكيؿ المجاف الدئمػة فانػه يػتـ عػف طريػؽ توزيػع المقاعػد فيمػا بػيف المجموعػات      
نػة،وترفع البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد اعضائها، مقارنة مػع العػدد الاقصػى لاعضػاء المج

 .3 0.5النسبة الى العدد المباشر الاعمى عندما يفوؽ الباقي

ويعيف مكتب المجمس الاعضاء غير النتميف لمجموعة برلمانية بناءا عمى طمبهـ اعضػاء     
     تعييناته بقدر الامكاف في المعنييف عمى اف يراعي المكتب رغبات الاعضاء في لجنة دائمة،

 

                                                      
  .2111دٌسمبر17المؤرخة فً 77، ج ر  رقم 2111نوفمبر28من النظام الدخلً لمجلس الامة الصادر فً  16المادة  -1

                            من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                        28المادة  -2
من النظام الداخلً لمجلس الامة  29المادة  -3  
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  1السابقة الذكر  تدائمة يتـ ش مه وفؽ الاجراءا لجنة اعضاءوفي حالة ش ور مقعد احد 

حيػػث يسػػير اعمػػاؿ كػػؿ لجنػػة دائمػػة مكتػػب يتكػػوف مػػف رئػػيس ونائػػب رئػػيس ومقػػرر وتػػوزع     
عمػػيهـ المهػػاـ بعػػد اتفػػاؽ رؤسػػاء المجموعػػات البرلمانيػػة فػػي اجتمػػاع يعقػػد مػػع مكتػػب المجمػػس 

  .2 برلمانيةبدعوة مف رئيس مجمس الامة، او بطمب مف مجموعة 

عضػو اف ينضػـ الػى لجنػة  لكػؿ مػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس الامػة يمكػف 27وتبعػا لممػادة    
 .   3 دائمة واحدة

ما يمكف ملاحظته عمى هذ  المادة انه تـ تقييد الانضماـ الى المجاف الدائمة بمجنة واحػدة     
تسػػػمح بتفػػػادي ال يػػػاب حيػػػث يػػػرى الاسػػػتاذ  بوزيػػػد لزهػػػاري  اف العضػػػوية فػػػي اكثػػػر مػػػف لجنػػػة 

هػػو  خاصػػة واف ال الػػب فػػي البرلمانػػات المتكػػرر للاعضػػاء الػػذي اصػػبح يعيػػؽ عمػػؿ المجػػاف ،
. كمػا 4السماح بتعدد العضوية في المجاف الدائمة مثمما هو الحػاؿ فػي كػؿ مػف فرنسػا وامريكػا 

د عضػوية يشكؿ مجمس الامة لجانه الدائمة لمػدة سػنة قابمػة لمتجديػد ، مػع امكانيػة اعػادة تجديػ
 .  5المجاف الدائمة  كميا او جزئيا 

   اختصاصات المجان الدائمة : -2

تعتبر المجاف الدائمػة المكػاف الحقيقػي لمصػناعة التشػريعية ، لػذلؾ وجػب اف تتعػدد اشػ اؿ هػذ  
عناصػر وعوامػؿ القػدرة عمػى المجاف وتتنوع عمى اساس مبدا التخصص وتقسػيـ العمػؿ لتػوفير 

وبػػالرجوع الػػى النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس الامػػة نجػػد  حػػدد مجػػاؿ اختصػػاص  ، 6معالجػػة الػػنص 

                                                      
من النظام الداخلً لمجلس الامة.                                                                                    31المادة  -1
                                                                   من النظام الداخلً لمجلس الامة .        37،  31المادتٌن  -2
 من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                                                  27المادة  -3
،نشرٌة لمجلس الامة، الجزائر،  19البرلمانً، العددبوزٌد لزهاري، "عن اللجان الدائمة فً مجلس الامة" ،مجلة الفكر  -4

.                                                                                                             77، ص 2115جوٌلٌة 
                                                                                                     .2111دٌسمبر14رخة فً المؤ 77، ج ر رقم2111نوفمبر28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  26المادة  -5
مصطفى درٌوش،" دور اللجان البرلمانٌة فً العملٌة التشرٌعٌة" ، مجلة الفكر البرلمانً ، نشرٌة لمجلس الامة ، عدد -6

 .   35، ص2113خاص، دٌسمبر 
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مػػػف  25الػػػى  17، ومػػػف خػػػلاؿ ملاحظػػػة اختصػػػاص كػػػؿ لجنػػػة فػػػي المػػػواد مػػػف  1كػػػؿ لجنػػػة 
النظاـ السابؽ الذكر يتضح اف اختصاصات بعض المجاف محددة بطريقة مختصرة ، كما هػو 

ة ، ويعػػود ذلػػؾ لكػػوف اف مسػػالة الػػدفاع الحػػاؿ بالنسػػبة لمجنػػة الػػدفاع الػػوطني والشػػؤوف الخارجيػػ
، لػذلؾ نجػد اف  الوطني وتقرير  السياسة الخارجية مف الصػلاحيات المنوطػة لػرئيس الجهوريػة

الخارجيػػة فػػػي لجنػػة  الػػدفاع و ةلجنػػػ يجمػػع بعػػض البرلمانػػات الاجنبيػػة مثػػػؿ البرلمػػاف الفرنسػػي
 لجنة واحدة . 

وتجػػػدر الاشػػػارة انػػػه عمػػػى الػػػرغـ مػػػف تحديػػػد اختصػػػاص كػػػؿ لجنػػػة لكػػػف هنػػػاؾ تنػػػازع فػػػي    
 ، ويكوف هذا التنازع نوعيف : 2الاختصاص بيف المجاف الدائمة 

  النوع الاول:

وهو التنازع السمبي يكوف عندما تعمف لجنة دائمة عف عدـ اختصاصػها بدراسػة مسػالة معينػة  
 وابداء الراي بشانها .

   ثاني:النوع ال

وهػػو التنػػازع الايجػػابي يكػػوف عنػػدما تعمػػف لجنتػػاف فػػاكثر اختصاصػػهـ بدراسػػة مسػػالة معينػػة ،  
وفػػػي كمتػػػا الحػػػالتيف او النػػػوعيف يضػػػطمع مكتػػػب المجمػػػس بتسػػػوية المسػػػالة وفػػػض التنػػػازع بػػػيف 

وعمومػػػػػا يكمػػػػػف مجػػػػػاؿ اختصػػػػػاص المجػػػػػاف البرلمانيػػػػػة الدئمػػػػػة فػػػػػي دراسػػػػػة مشػػػػػاريع المجػػػػػاف . 
القوانيف قبؿ دراستها في الجمسة العامة مف قبؿ المجمس هػذا مػا يجعػؿ منهػا بمثابػة واقتراحات 

  .   3عمؿ ضرورية في كؿ المجالس البرلمانية ؿ مجموعة وسائ

 نظام سير اعمال المجان الدائمة:  -3

                                                      
من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                                       25الى 17المواد من  -1
من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                                                    41المادة  -2

3- Bernard chantboute , Doit constitutionnel, 19éme édition, armand colin, paris, 2002, p.p487,488                       
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  اش الها بمجرد استدعائها مف قبؿ رئيسها اثناء الدورة لمجمس الامة تباشر المجاف الدائمة   

اولهػا فػي   1مجمس الامة فيما بيف الدورتيف لدراسػة النصػوص المحالػة اليهػا  ومف قبؿ رئيس 
للاسػػػتعانة بهػػػـ بمػػػا فػػػيهـ    اطػػػار ممارسػػػة اعمالهػػػا اف تػػػدعو اشخاصػػػا مختصػػػيف وذوي خبػػػرة

  .2اعضاء الحكومة 

او اعػػلاف  رفػػلا يمكػػف نشػػ لجػػاف المجمػػس تكػػوف سػػريةتجػػدر الاشػػارة الػػى اف جمسػػات  و     
 . 3محاضرها ويتحمؿ مسسؤولية ذلؾ مكتب المجنة 

ولا تصح مناقشة المجاف الدائمة الا بحضور اغمبية اعضػائها ، وعنػد عػدـ تػوفر النصػاب     
، وهػي مػدة طويمػة مقارنػة مػع  4( سػاعة عمػى الاقػؿ 24تعقد جمسة ثانية بعػد اربػع وعشػريف  

لػػػػذلؾ يستحسػػػػف تقصػػػػيرها  ، 5فقػػػػط  عات( سػػػػا06المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني المقػػػػدرة بسػػػػت  
التصػويت الثانيػة يكػوف التصػويت صػحيحا مهمػا كػاف  جمسػة اما فػي ،مراعاة لممسائؿ الممحة 

 الحاضريف مع اجازة التصويت بالوكالة. المجنةاعضاء  عدد

ويمكف لرئيس مجمس الامة ونوابه اف يشاركوافي اعماؿ اية لجنػة دائمػة دوف اف يكػوف لهػـ    
حػػػؽ التصػػػويت ، وكػػػذلؾ بالنسػػػبة لاعضػػػاء مجمػػػس الامػػػة لهػػػـ اف يطمبػػػوا حضػػػور اجتماعػػػات 

                                              .        6لهػػػػـ حػػػػؽ المناقشػػػػة والتصػػػػويت اف يكػػػػوف  المجػػػػاف الدائمػػػػة مػػػػف مكتػػػػب المجنػػػػة لكػػػػف دوف
تقػػػارير المجػػػاف الدائمػػػة بعػػػد موافقػػػة اعضػػػائها وترسػػػؿ نسػػػخة منهػػػا الػػػى مكتػػػب المجمػػػس  زتحػػػو 

   . 7ساعة عمى الاقؿ قبؿ انعقاد الجمسة العامة عمى اعضاء المجمس  72لتوزع في غضوف 

   تقييم دور المجان الدائمة : -4 

                                                      
. 2111دٌسمبر17المؤرخة فً  77،ج ر رقم  2111نوفمبر28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  33المادة  -1

                               من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                   38المادة  -2 
من النظام الداخلً لمجلس الامة.                                                                                    42المادة  -3
من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                                                    34ادة الم -4
المؤرخة   46، ج ر رقم 2111جوٌلٌة  31من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً الصادر فً 41/13المادة  -5

                                                                                            .                 2111جوٌلٌة   31فً
من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                                          36و 35المادتٌن  -6
ة .                                                                                   من النظام الداخلً لمجلس الام 41المادة  -7  
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تعتبر المجاف الدائمػة المخػابر المتخصصػة فػي مجمػس الامػة نظػرا لمػدور الاساسػي الػذي      
تمعبػػػه فػػػي المجػػػاؿ التشػػػريعي ، لػػػذلؾ ومػػػف اجػػػؿ تحسػػػيف ادائهػػػا ومػػػف اجػػػؿ تحقيػػػؽ الاهػػػداؼ 

 المبت اة مف وراءها ، وجب اعادة النظر في النقاط التالية: 

كثػػػػػرمف لجنػػػػػة اولجنتػػػػػيف عمػػػػػى ا اعطػػػػػاء الحػػػػػؽ لاعضػػػػػاء مجمػػػػػس الامػػػػػة للانضػػػػػماـ الػػػػػى-1
                                                 ،وذلػػػػؾ مػػػػػف اجػػػػػؿ الت مػػػػػب عمػػػػػى مشػػػػػكؿ ال يػػػػػاب الػػػػػذي يواجػػػػػه عمػػػػػؿ المجػػػػػاف الدائمػػػػػة .                   الاقؿ

وفرض عقوبات فػي حالػة مخالفػة  النص عمى الزامية حضور اجتماعات وجمسات المجاف -2
 . 1النص 

دة النظػػر فػػي مسػػالة سػػرية اعمػػاؿ المجػػاف ولػػو بصػػفة جزئيػػة، بحيػػث تشػػمؿ بالسػػرية اعػػا -3
اعماؿ المجاف عنػدما يتصػؿ الامػر بػامور تتعمػؽ بالمصػالح العميػا لمدولػة واعطػاء المجنػة ذاتهػا 

 . 2صلاحية تقرير السرية مف عدمه 

 الفرع الثاني: الهيئات الاستشارية والتنسيقية: 

مػػػف النظػػػاـ  46والمػػػادة  3 02-99مػػػف القػػػانوف العضػػػوي رقػػػـ 10تطبيقػػػا لاحكػػػاـ المػػػادة    
الداخمي لمجمس الامة تتمثؿ الهيئات الاستشارية والتنسيقية لمجمس الامة فػي : هيئػة الروسػاء 

 وهيئة التنسيؽ بالاضافة الى المجموعات البرلمانية . 

 اولا: هيئة الرؤساء :

مف خلاؿ النظاـ الداخمي لمجمس الامة وذلؾ بالتطرؽ الػى تشػكيمتها سنقوـ بدراسة هذ  الهيئة 
 وكذا اختصاصاتها وكيفية سير عممها . 

 تشكيمة هيئة الرؤساء : -1 

                                                      
                                                                                        118علً الصاوي ، مرجع سابق ، ص -1
                                                                                     . 87بوزٌد لزهاري ، مرجع سابق ،ص  -2
، المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة  1999مارس18المؤرخ فً  12-99القانون العضوي رقم -3

.                         1999مارس19المؤرخة فً  15وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ر رقم  
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تتكوف هذ  الهيئة مف رئيس المجمس ونواب الرئيس بالاضافة الى رؤساء المجػاف الدائمػة ،    
 اعضائها يتمتعوف بصفة الرئيس .وسميت هذ  الهيئة بهيئة الرؤساء كوف اف اغمبية 

 اختصاصات هيئة الرؤساء : -2   

 بالصلاحيات التالية : رئيس مجمس الامة سمطة الهيئة تحتتتمتع هذ     

 وتقييمها . الامة تحضير دورات مجمس - 

 تنظيـ سير اش اؿ المجاف الدائمة والتنسيؽ بيف اعمالها . -

 .   1الامة مجمس تنظيـ اش اؿعماؿ دورات المجمس و اعداد جدوؿ ا –

مايمكف استنتاجه مف صلاحيات هيئة الررؤساء انها تقوـ بتنسيؽ العمػؿ التشػريعي وبػذلؾ     
لمكتػػب المجمػػس المهػػاـ المنوطػػة لهػػا تعتبػػر تنسػػيقية وليسػػت تقريريػػة ، فسػػمطة التقريػػر ممنوحػػة 

   . 2الذي يقوـ بالاشراؼ عمى سير  

 نظام سير عمل هيئة الرؤساء :  -3

( يومػػا خػػلاؿ الػػدورات اوبػػدعوة مػػف 15تقػػوـ هيئػػة الرؤسػػاء بالاجتمػػاع كػػؿ خمسػػة عشػػر     
رئيس مجمس الامة عند الضرورة ، ويبم  جدوؿ اعماؿ الاجتماع لاعضاء الهيئػة قبػؿ انعقػاد  

ي ظػػرؼ سػػاعة عمػػى الاقػػؿ، حيػػث تػػوزع محاضػػر اجتماعػػات الهيئػػة عمػػى اعضػػائها فػػ 72ب 
 ساعةعمى الاكثر مف تاري  انعقاد الاجتماع . 72

   : : هيئة التنسيقا ثاني

كيفيػػػػػػة تسػػػػػػييرها .                                                                                            و الاختصاصػػػػػػات  ، التشػػػػػػكيمة نقػػػػػػوـ بدراسػػػػػػة هػػػػػػذ  الاخيػػػػػػرة مػػػػػػف حيػػػػػػث   
   التنسيق :تشكيمة هيئة  -1

                                                      
 2111دٌسمبر17المؤرخة فً  77، ج رررقم 2111نوفمبر28من النظام الداخلً لمجلس الامة،الصادرفً  47المادة  -1
                                                . 186محمد بركات ، مرجع سابق ، ص -2
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تتكوف هيئة التنسػيؽ لمجمػس الامػة مػف اعضضػاء المكتػب ورؤسػاء المجػاف الدائمػة ورؤسػاء   
   المجموعات البرلمانية ، وبذلؾ تشكؿ هيئة واسعة تضـ مختمؼ هياكؿ مجمس الامة  .

 تستشار هيئة التنسيؽ في المسائؿ التالية:اختصاصات هيئة التنسيق :  -2

 .مجمس الامةجدوؿ اعماؿ جمسات  -1

 تنظيـ اش اؿ المجمس وحسف ادائها وتقييمها . -2

 .توفير الوسائؿ الضرورية لسير المجموعات البرلمانية  -3

مف النظػاـ الػداخمي لممجمػس  48وما يلاحظ حوؿ اختصاصات هذ  الهيئة بحسب المادة     
بهػػػا لسػػػير  انهػػػا استشػػػارية وليسػػػت اجرائيػػػة ، فهػػػي تستشػػػار فقػػػط وليسػػػت لهػػػا اجػػػراءات تقػػػوـ

 جمسات المجمس اوالمصالح الادارية اوغيرها .

تجتمػػع هػػذ  الهيئػػة بػػدعوة مػػف رئػػيس المجمػػس كػػؿ شػػهر  كيفي  ة تس  يير هيئ  ة التنس  يق : -3
او بطمػػػب مػػػف  عمػػػى الاقػػػؿ خػػػلاؿ الػػػدورات، كمػػػا يمكنػػػه دعوتهػػػا للاجتمػػػاع عنػػػد الاقتضػػػاء ،

الاجتمػػاع لاعضػػاء الهيئػػة قبػػؿ انعقػػاد  مجموعػػة برلمانيػػة عنػػد الضػػرورة ، ويبمػػ  جػػدوؿ اعمػػاؿ 
 . 1ساعة عمى الاكثر 72ب

كاف بداية ظهور هػذ  المجموعػات فػي الػديمقراطيات ال ربيػة ثالثا: المجموعات البرلمانية :   
حيث كانت فػي البدايػة عبػارة عػف كتػؿ برلمانيػة هػدفها الػدفاع عػف المصػمحة المهنيػة الحديثة، 

ومػع مػرور الوقػت تبمػورت الرؤيػة السياسػية لتصػبح فيمػا بعػد المشتركة بيف مجموعػة الافػراد ، 
 وبػذلؾ تكونػت اوؿ مجموعػة برلمانيػة فػي فرنسػا العامة، مجموعات تناقش المسائؿ . السياسية

الجزائػػػػر نظػػػػاـ المجموعػػػػات البرلمانيػػػػة حيػػػػث ادرج حيػػػػث تبنػػػػت  Bretagne » 2 »سػػػػميت

                                                      
.                                                                                                   2111دٌسمبر17المؤرخة فً  77، ج ر رقم 2111نوفمبر28الامة، الصادرفً من النظام الداخلً لمجلس 48المادة  -1
راي  -3  19،21، ص1982د/نبٌلة عبد الحلٌم، الاحزاب السٌاسٌة فً العالم المعاصر، دار الفكر العربً، القاهرة، -2

ٌتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم  1999فٌفري سنة 21المؤرخ فً  99/ر.ق.ع/م.د/18رقم

المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة للدستور ،جرٌدة رسمٌة عدد 

  .1999مارس  19، مؤرخة فً 15
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مػػف  09المشػػرع الجزائػػري هػػذ  الاخيػػرة كهيئػػة دائمػػة داخػػؿ غرفتػػي البرلمػػاف مػػف خػػلاؿ المػػادة 
، 3، لكػػف المجمػػس الدسػػتوري اقػػر بعػػدـ دسػػتورية ذلػػؾ القػػانوف 02-99القػػانوف العضػػوي رقػػـ 

اي خػرج المجموعػػات البرلمانيػػة مػػف اجهػزة مجمػػس الامػػة وبػػذلؾ تبقػى مجػػرد اجتمػػاع لاعضػػاء 
       هـ السياسية، وعميه سنقوـ بدراستها مف خلاؿ التكويف والاختصاصػات .                  المجمس لتوحيد مواقف

 تكوين المجموعات البرلمانية : -1

( اعضػاء 10تتكوف المجموعػات البرلمانيػة المشػكمة عمػى اسػاس انتمػاء حزبػي مػف عشػرة     
واحػدة  عمى الاقؿ ، حيث لا يمكف لعضػو المجمػس اف ينضػـ الػى اكثػر مػف مجموعػة برلمانيػة 

ويمكػػف اف لا يكػػوف عضػػوا فػػي ايػػة مجموعػػة برلمانيػػة ، بالاضػػافة الػػى ذلػػؾ يحظػػر عمػػى اي 
وعة برلمانية واحدة، هػذا ويمكػف للاعضػاء المعينػيف فػي مجمػس حزب اف ينشلا اكثر مف مجم

. حيػػػث تؤسػػػس  1الامػػة والػػػذيف لا ينتمػػػوف الػػػى الاحػػػزاب اف يشػػػكموا مجموعػػػة برلمانيػػػة واحػػػدة 
                        المجموعػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة بعػػػػػػد اسػػػػػػتلاـ مكتػػػػػػب مجمػػػػػػس الامػػػػػػة الممػػػػػػؼ الػػػػػػذي يتضػػػػػػمف مػػػػػػايمي:    

تسمية المجموعة ، قائمة الاعضاء ، اسـ الرئيس واعضػاء المكتػب ويػتـ نشػر هػذ  الوثػائؽ  -
في الجريدة الرسمية لممداولات ، كمػا يمكػف لػرئيس المجموعػة اف يعػيف مػف ينوبػه مػف اعضػاء 

العامػػػة لممجمس،ويػػػتـ الاعػػػلاف عػػػف انشػػػاء المجموعػػػة مكتػػػب المجموعػػػة فػػػي هيئػػػات وجمسػػػات 
شػر تشػكيمة المجموعػات البرلمانيػة ين ،واي تعػديؿ فػي الامػة عمنية لمجمس البرلمانية في جمسة

                                            . 2لممػػػػػػداولات بعػػػػػػد تبمي ػػػػػػه الػػػػػػى المكتػػػػػػب مػػػػػػف طػػػػػػرؼ المجموعػػػػػػة   فػػػػػػي الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمية
 : منػع اعضػاء مجمػس بالاضافة الى ذلؾ مػف شػروط تاسػيس هػذ  المجموعػات البرلمانيػة هػي

مهنيػة ، او انشػاء  جمعيػات  شخصية او  الامة انشاء مجموعات برلمانية لمدفاع عف مصالح
   داخؿ المجمس .

وبالنسبة لاعضاء الػذيف لا تتػوفر فػيهـ شػروط مجموعػة برلمانيػة والمنتمػيف الػى الاحػزاب      
 . 3يمكف إف يختاروا مندوبا عنهـ يتولى التعبير عف انش الاتهـ 

                                                      
. 2111دٌسمبر 17المؤرخة فً  77، ج ر رقم2111نوفمبر28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  49دة الما -1
                                         من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                           51المادة  -2
لس الامة .                                                                                    من النظام الداخلً لمج 52الماة  -3  
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   :المجموعات البرلمانيةمهام  -2

 : المهاـ التالية  -ال رفة الثانية– البرلمانية في مجمس الامة توكؿ الى المجموعات    

 توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بينهـ عمى اساس التمثيؿ النسبي . - 

العػػدد الفعمػػي لاعضػػاء المجموعػػة  المقاعػػد داخػػؿ المجػػاف الدائمػػة بكيفيػػة تتناسػػب مػػعتوزيػػع  -
 البرلمانية .

 .لمجمس الامةتوزيع مهاـ مكاتب المجاف الدئمة  -

والجمسػات مػف طػرؼ رئػيس  مشاركة رؤساء المجموعات البرلمانية عف جدوؿ اعماؿ الدورة -
 مجمس الامة .

 تقييم نظام المجموعات البرلمانية : -3

وفي الاخير نستنت  اف المجموعات البرلمانية ما هػي الا امتػداد للاحػزاب السياسػية داخػؿ     
الا قيػػػودا تفػػػرض عمػػػى  البرلمػػاف ، ومػػػا تمػػػؾ الشػػػروط الػػػلازـ توفرهػػػا لانشػػاء مجموعػػػة برلمانيػػػة

الاعتػػراؼ بالمجموعػػات البرلمانيػػة يعػػود اساسػػا  واف ،العضػػو خوفػػا مػػف تهربػػه مػػف تمثيػػؿ الامػػة
                                                          . 1الػػى التكتػػػؿ والتضػػامف فيمػػا بيػػػنهـ وفقػػا لقناعػػاتهـ المشػػػتركة  الشػػػخص الطبيعػػيالػػى ميػػؿ 

والعمؿ بنظاـ المجموعات البرلمانية مف شانه اف يزيد مف نفوذ الاحزاب عمى الاعضػاء الػذيف 
تػػوزع  هػػابواسػػطة هػػذ  المجموعػػة لا سػػيما ان التصػػويت عمػػى مشػػاريع القػػوانيفيتمقػػوف تعميمػػات 

اعضائها عمى لجاف البرلماف لرصد كػؿ مػا يجػري داخمػه مػف مناقشػات واراء المعارضػة قصػد 
،كمػػػا اف الاحػػػزاب السياسػػػية تنقػػػؿ المنافسػػػة مػػػف البيئػػػة الخارجيػػػة الػػػى 2وضػػع الخطػػػة المناسػػػبة

كػوف هػدفها تنسػيؽ العمػؿ داخؿ البرلماف فػي ثػوب مجموعػة برلمانيػة والتػي مػف المفتػرض اف ي
                                                      

د/ الامٌن شرٌط: "القانون العضوي المنظم للعلاقة بٌن الحكومة والبرلمان :هل له علاقة بالمجموعات البرلمانٌة" ،  -1

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس  1999مارس18المؤرخ فً  12-99وقائع الٌوم الدراسً حول موضوع: القانون العضوي رقم 

الشعبً الوطنً ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة بٌن النص والممارسة، نشرٌة لوزارة 

                                                              26،31،ص ص 2111اكتوبر23العلاقات مع البرلمان ،الجزائر ،

سعٌد بوشعٌر، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة ، طرق ممارسة السلطة، دٌوان المجموعات الجامعٌة ،  -2 

 .                                                                                          128،ص  2111، 4، ط 2الجزائر ،ج
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مصػػػالح الحػػػزب اكثػػػرمف البرلمػػػاني فػػػي حػػػيف اف اعضػػػائها غالبػػػا مػػػا تكػػػوف توجهػػػاتهـ تخػػػدـ 
يػرى عكػس   « Jean paul jacqué » جوف بػوؿ جػاكي  ، لكف الاستاذ 1مصالح الشعب

ذلػػؾ حيػػث يقػػوؿ انػػه:  ... مػػف الصػػعب لم ايػػة بالنسػػبة لمبرلمػػاني  غيػػر المنتمػػي الػػى مجموعػػة 
برلمانية مف ممارسة عهدته بفعالية، لكف سيكوف مف المستحيؿ عمى اي مجمس نيػابي تجاهػؿ 

                                                                         .        2العنصر الهيكمي المكوف لممجموعة البرلمانية، الا اذا اراد اف يفقد كؿ الفعالية  

 الفرع الثالث: الاستقلالية العضوية لمجمس الامة:

هنػػػاؾ مجموعػػػة مػػػف القواعػػػد الدسػػػتورية والقانونيػػػة التػػػي تحػػػدد المركػػػز القػػػانوني لاعضػػػػاء    
بحريػػػػػػة بعيػػػػػػدا عػػػػػػف مجمػػػػػػس الامػػػػػػة وضػػػػػػمانات اسػػػػػػتقلاليتهـ كػػػػػػي يتمكنػػػػػػوا مػػػػػػف اداء مهػػػػػػامهـ 

 ضػمانات اسػتقلالية اعضػاء مجمػس الامػة والض وطات ، وعمى هػذا الاسػاس سػنقوـ بدراسػة 
اعضػاء مجمػػس  لقػانوني الػذي يحكػـاالنظػاـ  التاكػد مػف مػدى وجودهػا او عػدمها اونسػبيتها فػي

 الامة فيما يمي:

 اولا: حقوق وواجبات اعضاء مجمس الامة : 

يتمتػػػع عضػػػو مجمػػػس الامػػػة بحقػػػوؽ اثنػػػاء تاديػػػة مهامػػػه مقابػػػؿ قيامػػػه بواجبػػػات ، ويمكػػػف اف  
                                                   نوردها فيما يمي :                                                                                 

 فيما يمي: لحقوؽهذ  ا ويكمف اجماؿ الحقوق : -1

اختمؼ فقهاء القانوف الدستوري في تعريفهـ لمحصانة البرلمانية حيػث  الحصانة البرلمانية: -ا
ذهػػػػب  الاسػػػػتاذ مصػػػػطفى قموشػػػػي  فػػػػي تعريفػػػػه لمحصػػػػانة البرلمانيػػػػة الػػػػى اسػػػػتخداـ مصػػػػطمح 

،  الحصػػانة ضػػد المسػػؤولية عػػف الاراء والاقػػواؿ لمدلالػػة عمػػى الحصػػانة البرلمانيػػة الموضػػوعية
بينمػا يسػتعمؿ الاسػتاذ خالػد  ، 3ومصطمح الحصانة الاجرائية لمػدلاة عمػى الحصػانة الاجرائيػة 

                                                      
1
امنة، تنظٌم البرلمان ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً اطار مدرسة الدكتوراه ، تخصص الدولة والمؤسسات  قرٌش  - 

                                                           .71، ص2112/2113العمومٌة ، جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق ،بن عكنون ،
2

 - Paul Jacqué, Droit constitutionnel et institutions politiques, 5éme édition , Dalloz, paris , 2003, p166 .          

 
مصطفى قلوش، الحصانة البرلمانٌة فً النظام الدستوري المغربً، المؤسسة البرلمانٌة بالمغرب ، المجلة المغربٌة  -3

  . 119، المغرب، ص 2111، 1، ط23للادارة المحلٌة والتنمٌة ، سلسلة مواضٌع الساعة ، عدد 
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الحصػانة ضػد المسػؤولية البرلمانيػة والحصػانة ضػد الاجػراءات  يالشرقاوي السػموني مصػطمح
، في حيف اسػتعمؿ الاسػتاذ  الامػيف شػريط  مصػطمح عػدـ القابميػة للاعتػداء لمدلالػة  1الجنائية 
صػػػانة البرلمانيػػػة حؽ الاجرائػػػي ، واحػػػتفظ بمصػػػطمح عػػػدـ المسػػػؤولية لمدلالػػػة عمػػػى العمػػػى الشػػػ

فػػي تعريفهػػا عمػػى انهػػا تحصػػيف النائػػب  رمضػػاف محمػػد بطػػي   هػػب الاسػػتاذ وذ،2الموضػػوعية 
مػف شػانها اف تعيػؽ النائػب فػي اداء مهامػه  ضد الملاحقة القضائية والاجػراءات الجزائيػة التػي

ال نػي بسػيوني عبػد اع  عرفهػا عمػى انهػا عػدـ جػواز اتخػاذ اي اجػراءات اما الاستاذ  عبد  ، 3
 .4 البرلماف اثناء انعقاد المجمس النيابي الا باذف منه جنائية ضد احد اعضاء

وكػػؿ مػػا يجمػػع هػػذ  التعريفػػات الفقهيػػة عنػػد اعطػػاء تعريػػؼ لمحصػػانة البرلمانيػػةهو ادراج      
، فػالاولى  حصػانة موضػوعية وحصػانة اجرائيػة ، تحت ظؿ هذا المفهوـ نوعيف مػف الحصػانة

الثانيػػػة عمػػػى اسػػػاس اتبػػػاع اجػػػراءات خاصػػػة لمباشػػػرة  و تقػػػوـ عمػػػى اسػػػاس عػػػدـ المسػػػؤولية ،
 . 5الدعاوى اماـ الهيئات القضائية 

وبالرجوع الى النظاـ الدستوري الجزائػري نجػد اف الحصػانة البرلمانيػة معتػرؼ بهػا دسػتوريا     
يتضػػػح اف المؤسػػػس الدسػػػتوري  ، 6 2016مػػػف التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة  126وطبقػػػا لممػػػادة 

وهػػػي حصػػػانة عينيػػػة مػػػف حيػػػث هػػػي تطػػػاؿ  –عػػػدـ المسػػػؤولية  –كػػػرس حصػػػانة موضػػػوعية 
ا الحصػانة الاجرائيػة فيمػا يتعمػؽ بالاعمػاؿ المنفصػمة فػي كما كرس ايض ، 7الاقواؿ والاعماؿ 

الشػػروع فػػي متابعػػة ، حيػػث لايجػػوز  2016مػػف دسػػتور  127الوظيفػػة البرلمانيػػة طبقػػا لممػػادة 

                                                      
خالد الشرقاوي السمونً،الحصانة البرلمانٌة فً القانون الدستوري المقارن،المؤسسة البرلمانٌة بالمغرب،المجلة  -1

.                       119،المغرب،ص1،2111، ط23المغربٌة للادارة المحلٌة والتنمٌة ، سلسلة مواضٌع الساعة ، عدد 
ممارسة الحصانة البرلمانٌة فً الجزائر،من حٌث اجراءات رفعها والاثار المترتبة، مجلة الوسٌط،  الامٌن شرٌط،نطاق -2

.                                                                                          131وزارة العلاقات مع البرلمان، ص
.         11، ص1994بٌقاتها فً مصر ، دار النهضة العربٌة، مصر، رمضان محمد بطٌخ، الحصانة البرلمانٌة وتط  -3
المختار خطٌب، "النائب البرلمانً فً المغرب"، مجلة دراسات ووقائع دستورٌة وسٌاسٌة، العدد الاول، المغرب،   -4

.17،ص1998  

 5
- Philippe Ardant, intitutions politiques et droits constitutionnel, 9éme édition, L.G.D.G, paris, 1997, p520       
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                          . 1الامػػة بسػػبب جنايػػة او جنحػػة الا بتنػػازؿ صػػريح منػػه اوبػػاذف منػػه   اي عضػػو فػػي مجمػػس
نة البرلمانيػػة اف البرلمػػاني يعتبػػر نائػػب عػػف الائمػػة فػػي اتخػػاذ والهػػدؼ او ال ػػرض مػػف الحصػػا

القرار، ويعتبر موظؼ مف موظفي الدولة ، فهي التي تتحمػؿ المسػؤولية عػف تبعػة اعمالػه فػي 
 اطار قاعدة مسؤولية المتبوع عف اعماؿ التابع. 

امتيػاز بقػػدر  الحصػانة لا تعتبػػراف   عبػػد الناصػر بوغزالػػة  وعمػى اسػػاس هػذا يػػرى الاسػتاذ    
  . 2ماهي ضمانة لمهيئة التشريعية ممثمة لمشعب 

   التعويضات البرلمانية : – ب

وجدت التعويضات البرلمانية المالية لتمكيف اعضاء البرلمػاف مػف سػد حاجيػاتهـ باسػتقلاؿ     
التشػػػريعية وذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ  ةويػػػتـ تحديػػػدها عػػػف طريػػػؽ السػػػمط تػػػاـ عػػػف جميػػػع الجهػػػات ،

يػػتـ ذلػػؾ عمػػى مسػػتوى مكتػػب  والمصػػادقة عمػػى ميزانيػػة تسػػيير المجمػػس ومػػداخيؿ الاعضػػاء 
 البرلمػػػػاف اثنػػػػاء عهدتػػػػه حيػػػػث يتقاضػػػػى عضػػػػو ، 3الشػػػػؤوف الماليػػػػة بحريػػػػة  المجمػػػػس ولجنػػػػة

 . التعويضة الاساسية والتعويضات الاخرى البرلمانية

 عمػػػى اسػػػاس شػػػهريا لعضػػػو البرلمػػػاف التعويضػػػات الاساسػػػية  * التعويضػػػات الاساسػػػية: تػػػدفع
التعويضة عمى اسػاس  ،وتحسب هذ نيةخاضعة للاقتطاعات القانو  5438النقطة الاستدلالية 
الخػاص بسػمؾ الاطػارات السػامية فػي  العمػومي معمػوؿ بهػا فػي الوظيػؼ اعمى قيمة اسػتدلالية

  . 4الدولة 

                                                      
. 39،ص2114 4،العدد 2../.. ولٌد العقون، "الحصانة البرلمانٌة"، مجلة النائب ،المجلس الشعبً الوطنً، الجزائر، السنة

.                                                                              2116من التعدٌل الدستوري لسنة  127المادة  -1
، الجزائر ، 9محمد ناصر بوغزالة ،"الحصانة البرلمانٌة امتٌاز ام ضرورة لممارسة الوظٌفة" ،مجلة الوسٌط، عدد -2

                                                                                                .                   158، ص2112
.                                                                                        251صالح بلحاج ، مرجع سابق ، ص -3
ٌتعلق بعضو  2111ٌناٌر سنة  31الموافق ل 1421ذي القعدة عام  16المؤرخ فً 11-11من القانون  19المادة  -4

 11المؤرخ فً  13-18المعدل والمتمم بموجب الامر رقم  2111فٌفري  14، المؤرخة فً 19البرلمان ،ج ر رقم 

                .                                                2118سبتمبر  13،المؤرخة فً  49،ج ر رقم  2118دٌسمبر 
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فكػؿ مػف المجمسػيف  ماف مف تعويضة عف المسؤولية*التعويضات الاخرى: يستفيد عضو البرل
مػػػف التعويضػػػات الاساسػػػية لنائػػػب رئػػػيس % 20خاضػػػعة للاقتطاعػػػات القانونيػػػة وتحػػػدد ب: 

مػف التعويضػة الاساسػية لنائػب  %15المجمس ورئيس المجنػة ورئػيس المجموعػة  البرلمانيػة . 
كما يتقاضى عضو البرلماف تعويضػة تكميميػة شػهرية عػف التمثيػؿ تقػدر  رئيس المجنة ومقررها

 .   1مف التعويضة الاساسية خاضعة للاقتطاعات القانونية  % 20بنسبة 

   :تتمثؿ فيما يمي: يمتزـ عضو مجمس الامة بعدة واجبات مقررة دستوريا وقانونياالواجبات-ج 

 . 2تفرغ عضو مجمس الامة كميا لممارسة عهدته  -

الشعب ويظؿ يتحسػس  لثقة وفيا واجب البرلماني في اطار اختصاصاته الدستورية اف يبقى -
 . 3تطمعاته 

 مراعاة المصمحة العامة والوطنية اثناء تادية مهامه.  -

   حضور الجمسات العامة لممجمس واش اؿ المجاف التي هو فيها . -

   والمشاركة في التصويت.المحافظة عمى سرية المداولات  -

 . 4  المصادقة عمى القوانيف وجميع المهاـ المسندة اليه -

 :  : انتهاء العضوية في مجمس الامة  ثانيا   

 تنتهي العضوية في مجمس الامة في الحالات التالية :    

مجمػػس الامػػة بمػػوت العضػػو ، وفػػي هػػذ  الحالػػة تحسػػب لػػه تنتهػػي العضػػوية فػػي  الوف  اة : -1
 عهدة كاممة مهما كانت مدتها .الفترة التي قضاها في البرلماف 

                                                      
 14المتعلق بعضو البرلمان ، ج ر رقم  2111ٌناٌر  31المؤرخ فً  11-11من القانون رقم  19،21المادتٌن  -1

                           .                                                                        2111فٌفري  14المؤرخة فً 
.                                                                               2116من التعدٌل الدستوري لسنة  116المادة  -2
                 .                                                             2116من التعدٌل الدستوري لسنة   115المادة  -3
المؤرخة  14المتعلق بعضو البرلمان ، ج ر رقم  2111ٌناٌر  31المؤرخ فً  11-11من القانون  11،12،13المواد  -4

. 2111فٌفري  14فً   
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وهػػػي حالػػة التخمػػػي عػػػف العهػػػدة والصػػػفة البرلمانيػػة اراديػػػا مػػػف طػػػرؼ عضػػػو  الاس   تقالة : -2
البرلماف سػواءا كػاف عضػوا منتخبػا اومعينػا ، فالاسػتقالة تكػوف بموجػب طمػب يوجػه الػى رئػيس 
مجمػػس الامػػة والػػذي يحضػػر بػػدور  المجمػػس فػػي اقػػرب جمسػػة لػػه ليثبػػت شػػ ور المقعػػد ، كمػػا 

يؿ حؽ اسػتخلافه بالمرشػح الػذي يميػه فػي الترتيػب كمػا الاستقالة لا تمنح لقائمة العضو المستق
  .1او المعيف في منصب حكومي او في المجمس الدستوري هو الحاؿ بالنسبة لمعضو المتوفى

 ممارسة وظيفة تتنافى مع العضوية في مجمس الامة: -3

وباعتبػػار  نظػػرا لكػػوف اف العمػػؿ البرلمػػاني يقتضػػي جهػػد ووقػػت لاداء  عمػػى احسػػف وجػػه ،    
، فضػلا عػف  2الازدواج العضوي والوظيفي يػؤدي الػى تركيػز السػمطة لصػالح الهيئػة التنفيذيػة 

كونػػه يػػؤدي الػػى هػػدر مبػػدا الفصػػؿ بػػيف السػػمطات ، وجػػب تمكػػيف البرلمػػاني مػػف القيػػاـ بمهامػػه 
دوف معوقات تحوؿ بينه وبيف العمؿ البرلماني ، بالاضػافة الػى الاعتبػارات السػابقة تكمػف اهػـ 
المبػػػررات التػػػي اقتضػػػت حضػػػر الجمػػػع بػػػيف العضػػػوية البرلمانيػػػة والمهػػػاـ الاخػػػرى فػػػي ضػػػماف 

تقلاؿ البرلمػػػػاني عػػػػف الحكومػػػػة ، حيػػػػث لا يمكػػػػف النهػػػػوض بالمهػػػػاـ البرلمانيػػػػة اذا كػػػػاف الاسػػػػ
المسػػػتقبؿ الػػػوظيفي لمبرلمػػػاني بػػػيف يػػػدي السػػػمط التنفيذيػػػة ، حيػػػث يسػػػهؿ التػػػاثير عمػػػى العضػػػو 

تقتضػيه الوظيفػة العامػة،كما اف ترغيبا او ترهيبا،اضؼ الى ذلؾ واجب الطاعة لمرؤساء الػذي 
 .3مقػاة عمػى النائػب باعتبػار  ممػثلا للامػة يسػتدعي التفػرغ لممهػاـ النيابيػة حجـ المسػؤوليات الم

 عمػػى اف مهمػػة النائػػب وعضػػو 122وعمػػى هػػذا الاسػػاس نػػص الدسػػتور الجزائػػري فػػي المػػادة 
  4مجمس الامة هي مهمة وطنية قابمة لمتجديد ، ولا يمكػف الجمػع بينهػا وبػيف مهػاـ او وظػائؼ 

 المحػػػػدد لحػػػالات التنػػػػافي مػػػػع العهػػػػدة 02-12وي رقػػػػـ اخػػػرى هػػػػذا وقػػػػد نػػػػص القػػػانوف العضػػػػ
منػػه عمػػى اف عضػػو مجمػػس الامػػة يفقػػد صػػفته البرلمانيػػة فػػي حالػػة  03لبرلمانيػػة فػػي المػػادة ا

بػػػالمجمس الدستوري،اوممارسػػػة نشػػػاط تجػػػاري،او قبولػػػه لمنصػػػب حكػػػومي ، اوانتخابػػػه كعضػػػو 
                                                      

    .                                                                             31، 29نور الدٌن فكاٌر، مرجع سابق ، ص -1
.                                                                                   242علً محمد الدبس ، مرجع سابق ، ص -2
اٌمن شرٌف ، الازدواج الوظٌفً والعضوي بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الانظمة السٌاسٌة المعاصرة، دراسة  -3

 .                                                                       42، ص  2115تحلٌلٌة دار النهضة العربٌة ، القاهرة، 

.                                                                2116الدستوري لسنة من التعدٌل  122المادة  -4  
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لػػػدى دولػػػة اجنبيػػػة ،او مهنػػػة حػػػرة شخصػػػيا او باسػػػمه،او مهنػػػة القضػػػاء اووظيفػػػة او منصػػػب 
 . 1رئاسة اندية رياضة او اتحادات مهنية

وعميه يمكف القوؿ انـ بدا حالات التنافي يع  مبدا مهما في ضػماف الاسػتقلالية البرلمانيػة     
لاعضاء مجمس الامة، حيث يذهب في هذا الصدد مونتسكيو الى القوؿ باف الحرية السياسػية 

ولػػػػة وذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلاؿ التخصػػػػص الػػػػوظيفي والعضػػػػوي تتجسػػػػد عبػػػػر انقسػػػػاـ السػػػػمطة فػػػػي الد
والمجسد في نظاـ التنافي ، غير اف الاستقلاؿ العضوي قد يؤدي الػى شػمؿ النظػاـ مػف خػلاؿ 
تممػػؾ البرلمػػاف لوسػػائؿ تػػاثير موازيػػة ، وهػػو ربمػػا مػػا يبػػرر مػػنح السػػمطة التنفيذيػػة بصػػفة غيػػر 

 .   2س الدستوري العضوية البرلمانية مف خلاؿ المجمفي صحة  مباشرة الفصؿ

 سقوط المهمة البرلمانية لاعضاء مجمس الامة : -4

يتعرض عضو مجمس الامة لسقوط مهمته البرلمانية في حالة عػدـ اسػتيفائه لشػروط قابميػة    
،وتػػتـ اجػػراءات  3 2016مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  123انتخابػػه او فقػػدانها طبقػػا لممػػادة 

اسػػقاطها عػػف طريػػؽ تقػػديـ اشػػعار مػػف وزيػػر العػػدؿ ثػػـ تقػػوـ المجنػػة المكمفػػة بالشػػؤوف القانونيػػة 
اسقاط المهمة البرلمانية المحاؿ اليها مف طػرؼ مكتػب  طمب والادارية وحقوؽ الانساف بدراسة

                                                                                                                       فػػػػػػػػػػػػػي وفي حالػػػػػػػػػػػػػة قبػػػػػػػػػػػػػوؿ الطمػػػػػػػػػػػػػب يعػػػػػػػػػػػػػرض عمػػػػػػػػػػػػػى مجمػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػةمجمػػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػػة،

جمسة سرية لمتصويت عميه باغمبيػة الاعضػاء بعػد الاسػتماع الػى العضػو المعنػي الػدي يمكنػه 
 . 4الاستعانة باحد زملائه 

 
                                                      

المحدد لحالات التنافً مع العهدة البرلمانٌة،  2112ٌناٌر  14الصادر فً  12-12من القانون العضوي رقم  13المادة  -1

                                                           .                         2112ٌناٌر  14، المؤرخة فً  41ج ر رقم 
 

عبد الرضا حسٌن الطعان ، تركز السلطة السٌاسٌة لصالح الهٌئة التنفٌذٌة فً المجتمعات المتقدمة منشورات جامعة قار  -2

                                                                           376، ص2111ٌونس ، دار الكتاب الوطنٌة ، لٌبٌا ،
:" كل نائب او عضو مجلس الامة لا ٌستوفً شروط قابلٌة انتخابه او 2116من التعدٌل الدستوري لسنة  123المادة  -3

ٌفقدها ٌتعرض لسقوط مهمته البرلمانٌة ، وٌقرر المجلس الشعبً الوطنً او مجلس الامة  حسب الحالة هذا السقوط 

" .                                                                                                                  باغلبٌة اعضائه
 .2111دٌسمبر 17المؤرخة فً 77،ج ر رقم2111نوفمبر  28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  82المادة  -4
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 الاقصاء:  -5

النيابيػة فػي حػػاؿ اقترافػه فعػػلا مخػلا بشػػرؼ  صػػفتهيمكػف تجريػد عضػػو مجمػس الامػػة مػف      
، اذا صػدر حكػـ قضػائي بشػاف ذلػؾ ، 1 2016مػف دسػتور  124مهمته النيابية طبقػا لممػادة 

ويكوف ذلؾ مف خلاؿ اشعار مف وزيػر العػدؿ ، وتػتـ اجػراءات الاقصػاء بنػاءا عمػى طمػب مػف 
لحقػػوؽ الانسػػاف وفػػي حالػػة  مكتػػب مجمػػس الامػػة ويوجػػه الػػى لجنػػة الشػػؤوف القانونيػػة والاداريػػة

 القبػػػوؿ تعػػػد المجنػػػة تقريػػػرا يعػػػرض عمػػػى المجمػػػس فػػػي جمسػػػة سػػػرية لمتصػػػويت عميػػػه باغمبيػػػة
   . 2بعد الاستماع لمعضو المعني مجمس  الامة   اعضاء 

 ثالثا: الاستخلاف :   

عمػػػػى مػػػػايمي:  يحػػػػدد قػػػػانوف  2016مػػػػف التعػػػػديؿ الدسػػػػتوري لسػػػػنة  129نصػػػػت المػػػػادة     
عضػػوي شػػػروط اسػػتخلاؼ النائػػػب او عضػػو مجمػػػس الامػػػة فػػي حالػػػة شػػ ور مقعػػػد   . وطبقػػػا 
لذلؾ فانػه يػتـ اسػتخلاؼ عضػو مجمػس الامػة فػي حالػة شػ ور مقعػد  بسػبب الوفػاة او التعيػيف 

س الدسػػتوري او الاسػػتقالة او الاقصػػاء او اي فػػي وظيفػػة عضػػو بالحكومػػة ، او عضػػو بػػالمجم
وذلػػؾ بعػػد اف يعمػػف مكتػػب مجمػػس   3اخػػر بػػاجراء انتخابػػات جزئيػػة لاسػػتخلافه مػػانع قػػانوني 

الامػػة عػػف حالػػة شػػ ور مقعػػد العضػػو المنتخػػب وتوجيػػه رسػػالة الػػى المجمػػس الدسػػتوري مرفقػػة 
ضػػاء المجمػػس مقػػررا بالتصػػريح بالشػػ ور ، حيػػث يقػػوـ المجمػػس الدسػػتوري بتعيػػيف مػػف بػػيف اع

ويجػب الاشػارة الػى اف عهػدة العضػو الجديػد فػي  ، 4يتولى التحقيػؽ فػي موضػوع الاسػتخلاؼ 
 . 5مجمس الامة تنتهي بتاري  انتهاء عهدة العضو المستخمؼ 

                                                                    

                                                      
.                                                                              2116نة من التعدٌل الدستوري لس 124المادة  -1
دٌسمبر  17المؤرخة فً  77،ج ر رقم 2111نوفمبر  28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  83المادة  -2

2111                                                                 .                                                              
من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                                                  129المادة  -3
المؤرخة فً  26،ج ر رقم 2112افرٌل  16 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المؤرخ فً 42المادة  - 4

.                                                                                                                    2112ماي  13
من النظام الداخلً لمجلس الامة  131المادة  -5  
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نضباط:رابعا:               الا

 :التذكير بالنظاـ الامر باقرار اجراءات ذات طابع تاديبي والمتمثمة في الحالات التاليةويتعمؽ 

ويتعمػػؽ الامػػر بػػاقرار اجػػراءات ذات طػػابع تػػاديبي والمتمثمػػة فػػي الحػػالات التاليػػة: التػػذكير     
 سحب الكامة ، المنع مف تناوؿ الكممة .  ،بالنظاـ، التنبيه

عمػػؽ يتمجمػػس الامػػة او رئػػيس الجمسػػة و التػػذكير بالنظػػاـ: ويكػػوف مػػف اختصاصػػات رئػػيس  -ا
 تعكير النقاشات .  يالامر في حالة التسبب ف

 لممرة الثانية .  ـالتنبيه: ويكوف بالنسبة لمعضو الذي ذكر بالنظا -ب

عمػى  صػرارالا و بالنظػاـ وتكوف في حالة اخذ الكممػة بػدوف اذف والتػذكير : سحب الكممة -ج
 . 1 الكلاـ

حيػػث يمنػػع العضػػو مػػف تنػػاوؿ الكممػػة فػػي الحػػالات التاليػػة: اذا  المنػػع مػػف تنػػاوؿ الكممػػة: -د
( تنبيهػػات اثنػػاء الجمسػػة او اسػػتعمؿ العنػػؼ اثنػػاء الجمسػػة ، او تسػػبب 03تعػػرض الػػى ثػػلاث  

في ظاهرة تعكر بشكؿ خطيػر النظػاـ والهػذوء داخػؿ قاعػة الجمسػات او قػاـ باسػتفزاز او تهديػد 
اوؿ الكممة منع العضو مف المشػاركة فػي مػداولات ، ويترتب عمى منع تن 2زميؿ اثناء الجمسة 

العػػػود او رفػػػض  وفػػػي حالػػػة  ( ايػػػاـ خػػػلاؿ الػػػدورة ،03ومناقشػػػات مجمػػػس الامػػػة مػػػدة ثلاثػػػة  
 . 3 ( اياـ06الامتثاؿ لاوامر رئيس مجمس الامة او رئيس الجمسة يمدد المنع الى ستة  

 الامة :لمجمس و المالي المطمب الثالث : تقييم النظام الاداري 

كؿ مؤسسة مهما كاف نشاطها يتوقؼ نجاحها عمى حسػف تنظيمهػا وسػيرها ، ويػنعكس هػذا    
التنظيـ اساسػا عمػى الاطػار التنظيمػي وعمػى المػوارد الاساسػية لحسػف سػيرها ،لا سػيما المػوارد 
المالية ، ومجمس الامة كمؤسسة مف كؤسسات الدولػة وكجهػاز ثػاني داخػؿ البرلمػاف الجزائػري 

                                                      
المؤرخة  77،ج ر رقم211نوفمبر28ة الصادر فً من النظام الداخلً لمجلس الام 84،85المادتٌن  -1

.                                                                                                                2111دٌسمبر17فً
                                       من النظام الدخلً لمجلس الامة .                                             86المادة  -2
من النظام الداخلً لمجلس الامة . 87المادة  -3  
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يمػػه الخػػاص ، ومػػا نريػػد دراسػػته فػػي هػػذا المطمػػب هػػو التطػػرؽ الػػى نقطتػػيف اساسػػيتيف لػػه تنظ
الاولػػػى تتعمػػػػؽ بػػػػالتنظيـ الاداري لممجمػػػس  الفػػػػرع الاوؿ( امػػػػا النقطػػػة الثانيػػػػة فتتعمػػػػؽ بػػػػالتنظيـ 
المالي  الفرع الثاني( ، والهدؼ مف هذ  الدراسة هو محاولػة دراسػة مػا مػدى اسػتقلالية مجمػس 

تكػريس لنظػاـ قػػانوني اداري ومػالي يػػدعـ اسػتقلالية مجمػػس ه ، اي هػؿ هنػػاؾ الامػة فػي تنظيمػػ
 الامة داخؿ المؤسسة البرلمانية ؟ هذا ما سنحاوؿ ابراز  فيما يمي:        

 الفرع الاول : تمتع مجمس الامة بنظام اداري مستقل : 

نفصػػػمة عػػػف يتمتػػػع مجمػػػس الامػػػة بنظػػػاـ اداري مسػػػتقؿ بحكػػػـ انػػػه يممػػػؾ ادارة خاصػػػة بػػػه م    
الوظيفة العمومية يقوـ بتسييرها  اولا( وبحكػـ انػه يحكػـ موظفيػه قػانوف خػاص بهػـ مسػتقؿ هػو 

   الاخر عف قانوف الوظيؼ العمومي  ثانيا( .

 اولا: تسيير مجمس الامة لممصالح الادارية :

اف مجمس الامة كادارة برلمانيػة جزائريػة وضػع تحػت المسػؤولية الفرديػة للامػيف العػاـ الػذي    
يتمتػػع بهػػذ  السػػمطة بصػػفته رئيسػػا لمجمػػػوع المصػػالح الاداريػػة ، وهػػو خاضػػع مباشػػرة لسػػػمطة 

عمى انه :  توضع تحػت تصػرؼ  99/02حيث نص القانوف العضوي رقـ  ،1رئيس المجمس 
، المصػػالح الاداريػػة والتقنيػػة الضػػرورية لادارتهػػا  ، ممػػا يػػدؿ كػػؿ غرفػػة وتحػػت سػػمطة رئيسػػها

عمى استقلالية مجمس الامة ومايؤكد هذ  الاستقلالية النظاـ الدخمي لمجمس الامة حيػث نػص 
ممػػا يعنػػي تبعيػػة  ، 2صػػراحة عمػػى مػػايمي : يتمتػػع مجمػػس الامػػة بالاسػػتقلاؿ المػػالي والاداري  

ا ،وفي هذا الاطار يكمػؼ الامػيف العػاـ لمجمػس الامػة وف سو دالمصالح الادارية لمجمس الامة 
 وتحػػت سػػمطة رئػػيس المجمػػس بتوجيػػه الهياكػػؿ الاداريػػة والتقنيػػة التبعػػة لػػه والتنسػػيؽ فيمػػا بينهػػا،

الػى اسػتقلالية مجمػس الامػة  وبػالنظر ،3اجهزتػه  وضماف الوسائؿ الضرورية لعمؿ المجمػس و
 يقوـ بها فيمايمي:الادارية التي  في تسيير  يمكف حصر المهاـ

 البحػػػػث و التػػػػي تجمػػػػع بػػػػيف الانشػػػػطة المتعمقػػػػةبالوثائؽ و الفكريػػػػة ، و المسػػػػاعدة التقنيػػػػة و -
 .  و غيرها التحميؿ  الدراسة و

                                                      
1
-Benabbou Kirane fatiha, Droit parlementaire, Montchrestien, paris, 1988, p36 .                                             

المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس 8فً المؤرخ  12- 99من القانون العضوي رقم111المادة - 2

                 1999مارس 9المؤرخة فً  15ومجلس الامة وعملهما وكذا  العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 

                                                                                     . 72ص  بق ،ساقرٌش امنة ، مرجع  -3
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 التسيير الاداري والمالي والبشري والدعـ الموجستيكي  كالاعلاـ الالي( . –

 و الدائمػػة المجػػاف ماعػػاتالعامػػة واجتادارة المناقشػػات البرلمانيػػة المتعمقػػة بتسػػيير الجمسػػات  –
 تسجيؿ المناقشات .

                                           مػػػػػػع مهػػػػػػاـ ىبالاضػػػػػػافة الػػػػػػى المهػػػػػػاـ المتعمقػػػػػػة بالديبموماسػػػػػػية البرلمانيػػػػػػة والتػػػػػػي تتماشػػػػػػ    
                .4بروتوكوؿ العلاقات البرلمانية وتسيير نقؿ البرلمانييف الى الخارج 

 ثانيا : وضع قانون أساسي خاص بموظفي مجمس الأمة :

فػي اربعػة اصػناؼ وهػـ :  يتمثػؿ اعػواف الدولػة 03-06مػف القػانوف رقػـ  02طبقا لممػادة     
الموظفػػوف العاموف،القضػػاة ،المسػػتخدموف العسػػكريوف، المػػدنيوف لمػػدفاع الػػوطني ، ومسػػتخدموا 

مقػػػػػانوف لموف لا تخضػػػػػع الاصػػػػػناؼ السػػػػػالفة الػػػػػذكر االعػػػػػ، وباسػػػػػتثناء الموظفػػػػػوف  1البرلمػػػػػاف 
الاساسػػي الخػػاص بالوظيفػػة العموميػػة ، لكػػف تتمتػػع بقػػوانيف اساسػػية خاصػػة بكػػؿ واحػػد منهػػا، 

، وتطبيقػػػا لػػػذلؾ فػػػاف مػػػوظفي البرلمػػػاف عامػػػة ومػػػوظفي مجمػػػس الامػػػة  2حسػػػب نفػػػس المػػػادة 
، وانمػػا يحكػػـ 2006خاصػة لا يخضػػعوف لمقػػانوف الاساسػي الخػػاص بالوظيفػػة العموميػة لسػػنة 

حيػث  99/02مسارهـ المهني قانوف اساسي خاص بهـ ، وهذا ما اكد  القانوف العضػوي رقػـ 
، وبػػذلؾ يسػػف  3نػػص عمػػى اف   يضػػبط البرلمػػاف القػػانوف الاساسػػي لموظفيػػه ويصػػادؽ عميػػه  

مػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس الامػة  91/2مجمس الامة قػانوف خػاص بػه حيػث نصػت المػادة  
فػػػػوا مجمػػػػس الامػػػػة يكرسػػػػوا الضػػػػمانات والحقػػػػوؽ المعتػػػػرؼ بهػػػػا لمػػػػوظفي الدولػػػػة عمػػػى اف موظ

خػػػاص يصػػػادؽ عميػػػه مجمػػػس الامػػػة ، وينشػػػر فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية بموجػػػب قػػػانوف اساسػػػي 
وذلؾ بعد دراسته مف طرؼ لجنػة الشػؤوف القانونيػة  لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،
 .4والادارية وحقوؽ الانساف لمجمس الامة 

                                                      
،  46المتضمن القانون الاساسً الام للوظٌفة العمومٌة، ج ر رقم 2116ٌولٌو سنة 15المؤرخ فً  13-16رقم  القانون-1

.                                                                                                  2116جوٌلٌة  16المؤرخة فً 
، مطبوعة جامعٌة، بن عكنون ، الجزائر، 2116فاطمة بن سنوسً ، المختصر فً شرح قانون الوظٌفة العمومٌة لسنة  -2

.                                                                                                                   14،ص  2117
المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس 18المؤرخ فً  12-99ضوي رقم من القانون الع 112المادة  -3

.          1999مارس 19فً  المؤرخة 15ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 
 17المؤرخة فً  77رقم ،ج ر  2111نوفمبر  28من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  91و17المادتان  -4

. 2111دٌسمبر   
5--
Benabbou Kirane fatiha, op cit,p 36 et 37                                                                                   
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وعميػػه يتضػػح مػػف خػػلاؿ ماسػػبؽ اف تكػػريس ادارة مسػػتقمة لمجمػػس الامػػة منفصػػمة عػػف كػػؿ     
عموميػة وكػذا تػوفر  عمػى نظػاـ قػػانوني خػاص يحكػـ موظفيػه يعػد مػف مظػاهر التجسػػيد وظيفػة 

 مة في البرلماف وبذلؾ احدى مظاهر استقلالية مجمس الامة .الذاتي للادارة العا

                  الف رع الث اني: اس تقلالية مجم س الام ة ف ي التس يير الم الي :                      
 اف نجػػػاح اي مؤسسػػػة يتوقػػػؼ عمػػػى حسػػػف تنظيمهػػػا ، ولػػػيس المقصػػػود بػػػالتنظيـ هنػػػا الجانػػػب
الاداري فقػػط بػػؿ الجانػػب المػػالي ايضػػا، اذ يعتبػػر العصػػب الحيػػوي لتسػػييرها ، ومجمػػس الامػػة 

 المػػػاليكمؤسسػػػة دسػػػتورية مثػػػؿ بقيػػػة المؤسسػػػات لػػػه ميزانيػػػة خاصػػػة ، تكػػػرس لػػػه الاسػػػتقلاؿ 
                            المراقبػػة عميهػػا  ثانيػػا( .   : اعػػداد الميزانيػػة  اولا( ، و مػػف جػػانبيف وينظػػر الػػى هػػذ  الاسػػتقلالية

 مجمس الامة في اعداد ميزانيته : سمطةاولا:

مػػػف الفصػػػؿ السػػػادس المعنػػػوف باحكػػػاـ مختمفػػػة وختاميػػػة مػػػف القػػػانوف  103تػػػنص المػػػادة    
اف غرفتي البرلمػاف تتمتعػاف بالاسػتقلالية الماليػة ، واف كػؿ غرفػة تقػوـ  02-99العضوي رقـ 

، ومػف جهػة ثانيػة نػص البػاب العاشػر المعنػوف بػاجراءات ميزانيػة  1بالتصػويت عمػى ميزانيتهػا 
مجمػس الامػة والمصػالح الاداريػة مػػف النظػاـ الػداخمي لمجمػس الامػػة عمػى كيفيػة اعػداد ميزانيػػة 

مجمػػس الامػػة باعػػداد مشػػروع ميزانيػػة المجمػػس فيمػػا  المجمػػس ، وفػػي هػػذا الاطػػار يقػػوـ رئػػيس
د عرضػػه عمػػى المكتػػب الػػذي يقػػوـ بدراسػػة مشػػروع يخػػص الايػػرادات والنفقػػات ، ليػػتـ فيمػػا بعػػ

الميزانيػػة ثػػـ يػػتـ تبمي ػػه الػػى لجنػػة الشػػؤوف الاقتصػػادية والماليػػة بمجمػػس الامػػة التػػي تبػػدي رايهػػا 
( ايػػاـ التػػي تمػػي تبميػػ  المشػػروع لمجنػػة ، كمػػا يمكػػف لهػػذ  المجنػػة 10فػػي غضػػوف عشػػرة  فيػػه 

ا مناسبة ، وعقب انتهائها مػف اداء مهامهػا واثناء دراستها لممشروع ادخاؿ التعديلات التي تراه
وابداء رايها حوؿ مشروع الميزانية ، يحاؿ هذا الاخير الى مجمس الامػة لممصػادقة عميػه عمػى 
اف يتـ ذلؾ خلاؿ الدورة الخريفية ، ليتـ فيما بعد تبمي  الميزانية الى الحكومػة لادماجهػا ضػمف 

سبؽ اف مجمس الامة يتمتػع بالاسػتقلالية فػي وما يمكف ملاحظته مف خلاؿ ما،2قانوف المالية 
اعػػػداد ميزانيتػػػه دوف تػػػدخؿ اي جهػػػة اخػػػرى ، حيػػػث يػػػتـ تبميػػػ  الميزانيػػػة الػػػذي صػػػوت عميهػػػا 
مجمس الامة الى الحكومة مباشػرة لتػدم  فػي قػانوف الماليػة ، دوف اف يكػوف لػوزير الماليػة ايػة 

 . رقابة عمى هذ  الميزانية مثؿ ما يفعمه مع باقي المؤسسات 
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 ثانيا: الرقابة عمى تنفيذ ميزانية مجمس الامة :

اذا كػػػاف مجمػػػس الامػػػة يتمتػػػع باسػػػتقلالية فػػػي تقػػػدير ميزانيتػػػه ،فػػػاف نفقاتػػػه تخضػػػع لمرقابػػػة     
لمتاكػػػد مػػػف اف الميزانيػػػة قػػػد انفقػػػت فػػػي الاوجػػػه المخصصػػػة لهػػػا ، وهػػػذا لايتعػػػارض مػػػع مبػػػدا 

صػرؼ استقلالية مجمس الامة ذلؾ اف كؿ مؤسسات الدولة تخضع لممراقبة المالية عمى اوجه 
وفي هػذا الصػدد نميػز بػيف  ي اشكاؿ الانفاؽ والاسراؼ غير العقلاني،فة تلانفقاتها العامة ب ي

 والبعدية . نوعيف مف الرقابة: الرقابة القبمية ،

 الرقابة القبمية: -1

التػػي تمكػػف كػػؿ غرفػػة فػػي  02-99( منالقػػانوف العضػػوي رقػػـ 10طبقػػا لػػنص المػػادة العاشػػرة  
، اقػر النظػاـ الػداخمي لمجمػس الامػة 1البرلماف مف انشاء هيئات تنسيقية واستشارية او رقابية  

( المعنػػوف بالمراقػػب البرلمػػاني عمػػى انشػػاء مراقػػب برلمػػاني مػػع 11فػػي البػػاب الحػػادي عشػػر  
انتخابهـ عمى مسػتوى مكتػب المجمػس مػف خػلاؿ نفػس اجػراءات انتخػاب وتجديػد  نائبيف له يتـ

هياكػػػؿ مجمػػػس الامػػػة ، ممػػػا يعنػػػي اف منصػػػب كػػػؿ مػػػف المراقػػػب البرلمػػػاني ونائبػػػا  تتحػػػدد كػػػؿ 
سػػنة، وبالنسػػػبة لاختصاصػػات المراقػػػب المػػالي نجػػػد اف وظيفتػػه الاساسػػػية هػػي الرقابػػػة القبميػػػة 

مف النظاـ الػداخمي لمجمػس الامػة  92دت المادة قد عدعمى كؿ عممية مالية داخؿ المجمس و 
دور  فػػي السػػهر عمػػى متابعػػة تنفيػػذ ميزانيػػة المجمػػس ، والسػػهر عمػػى حسػػف اسػػتخداـ واسػػت لاؿ 
المػػوارد البشػػرية والماديػػة المخصصػػة لػػه ، والتكفػػؿ بقضػػايا وشػػؤوف اعضػػاء المجمػػس وتنظػػيـ 

يمة السػػنوية عػػف عمميػػات التسػػيير اتصػػالاتهـ مػػع كػػؿ الهيئػػات ، بالاضػػافة الػػى اعػػداد الحصػػ
ومػػػف اجػػػؿ القيػػػاـ بهػػػذ  المهػػػاـ توضػػػع تحػػػت تصػػػرؼ المراقػػػب .وعرضػػػها عمػػػى مجمػػػس الامػػػة

البرلمػػػاني الوسػػػائؿ الماديػػػة والبشػػػرية اللازمػػػة لاداء مهامػػػه ، حيػػػث يمكػػػف لممراقػػػب البرلمػػػاني 
مػػف نفػػس حضػور اشػػ اؿ مكتػب مجمػػس الامػػة وهيئػة الرؤسػػاء وهيئػة التنسػػيؽ ، وكػػذا اسػتفادته 

ومػػػػف خػػػػلاؿ دراسػػػػة مهػػػػاـ .2الحقػػػػوؽ والامتيػػػػازات التػػػػي يسػػػػتفيد منهػػػػا رؤسػػػػاء المجػػػػاف ونػػػػوابهـ 
المراقب البرلماني يتضح انها تشػبه مهػاـ المراقػب المػالي ، الػذي يشػرؼ عمػى الرقابػة المسػبقة 
لمنفقػػات العموميػػة مػػف خػػلاؿ مراقبػػة مػػدى مطابقػػة النفقػػات الممتػػزـ بهػػا لمقػػوانيف والتنظيمػػات ، 
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       .                                                        متػػػػػػزـ بهػػػػػػامالنفقػػػػػػات الوكػػػػػػذا مراقبػػػػػػة الامػػػػػػر بالصػػػػػػرؼ مػػػػػػف حيػػػػػػث مػػػػػػدى اهميتػػػػػػه لصػػػػػػرؼ 
لكف يظهر اف هناؾ تمييز بيف المراقب البرلماني والمراقب المػالي يتضػح فػي هػذا الاخيػر هػو 

، فػي حػيف اف المراقػب البرلمػاني  1مسػتوى الولايػة موظؼ ساـ تابع لوزارة المالية متواجػد عمػى
يجسد مبدا الفصؿ بيف السمطات ، وينفي وجود عضو تابع لمسمطة التنفيذيػة داخػؿ البرلمػاف ، 

                              مما يدعـ استقلالية مجمس الامة .                    

                                                                             عدية :البالرقابة  -2

عمى انه يكمػؼ مجمػس المحاسػبة الػذي  2116مف التعديؿ الدستوري لسنة  192نصت المادة 
،  2يتمتػع بالاسػتقلالية بالرقابػة البعديػة لامػواؿ الدولػة والجماعػات الاقميميػة والمرافػؽ العموميػػة 

عمػى خضػوع التسػيير المػالي فػي كػؿ غرفػة  12-99وتطبيقا لذلؾ نص القػانوف العضػوي رقػـ 
  مػػػف 91وبػػػالرجوع الػػػى مجمػػػس الامػػػة نجػػػد المػػػادة   3مػػػف البرلمػػػاف لمراقبػػػة مجمػػػس المحاسػػػبة 

المحاسػػبة العموميػػة ، ولمراقبػػة مجمػػس نظامػػه الػػداخمي تخضػػع محاسػػبة مجمػػس الامػػة لقواعػػد 
بمػا فػي  ، د مجمس الامة الهيئػة العميػا لمرقابػة البعديػة للامػواؿ العموميػةوبذلؾ يع ،4المحاسبة 

                         حيػػػػػػػػػػػػث يقػػػػػػػػػػػػوـ برقابػػػػػػػػػػػػة المطابقػػػػػػػػػػػػة ورقابػػػػػػػػػػػػة التسػػػػػػػػػػػػيير  ذلػػػػػػػػػػػػؾ ميزانيػػػػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػػػػس الامػػػػػػػػػػػػة،
 . 5الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية  رقابة و

مطابقة عمميات الهيئات المالية والمحاسػبة لمقػوانيف فيقوـ برقابة المطابقة مف خلاؿ التاكد مف 
والكشػؼ عػف المخالفػات والاخطػاء التػي تشػكؿ خرقػا صػريحا لهػذ   والتنظيمات المعموؿ بهػا ،

القوانيف ، كخرؽ الاحكػاـ التشػريعية او التنظيميػة المتعمقػة بتنفيػذ الاجػراءات والنفقػات ، اوعػدـ 
ويقػػػوـ  ،6المتعمقػػػاة بمسػػػؾ الحسػػػابات وسػػػجلات الجػػػرد  احتػػػراـ الاحكػػػاـ القانونيػػػة او التنظيميػػػة

برقابة نوعية التسيير مف خلاؿ مراقبة نوعية تسػيير الهيئػات والمصػالح العموميػة المػذكورة فػي 
المتعمػػؽ بمجمػػس الماسػػبة المعػػدؿ والمػػتمـ بمػػا  95/21مػػف الامػػر رقػػـ  11الػػى  7المػػواد مػػف 

                                                      
، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  1992نوفمبر  14المؤرخ فً  92/414من المرسوم التنفٌذي رقم  3و2المادتان  -1

.                                      4و 3، ص  1992نوفمبر  15مرخة فً ، الؤ 82العمومٌة التً ٌلتزم بها ، ج ر رقم 
.                                                                              2116من التعدٌل الدستوري لسنة  192المادة  -2
غرفة لمراقبة مجلس الامة" .                    : "ٌخضع للتسٌٌر المالً فً كل 12-99من القانون العضوي  4المادة  -3
من النظام الداخلً لمجلس الامة: "تخضع محاسبة مجلس الامة لقواعد المحاسبة العمومٌة، ولمراقبة مجلس  91المادة  -4

                               الامة".                                                                                               
المؤرخة  39ٌتعلق بمجلس المحاسبة )ج ر رقم  1995جوٌلٌة  17المؤرخ فً  95/21من الامر  6/1،87/1المادتان  -5

المؤرخة فً  66)ج ر رقم  2111اوت  26المؤرخ فً  11/12(، المعدل والمتمم بموجب الامر رقم 1995جوٌلٌة23فً

                                                                                                         (.         2111نوفمبر 13
من الامر نفسه.  88المادة  -6  
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الماديػة والامػواؿ العموميػة لمموارد والوسػائؿ فيها مجمس الامة مف اجؿ تقييـ شروط استعمالها 
 .            1وتسييرها عمى مستوى الفعالية والنجاعة والاقتصاد 

بينما يقوـ برقابة الانضػباط فػي مجػاؿ تسػيير الميزانيػة والماليػة مػف اجػؿ التاكػد مػف مػدى      
ففػػي حالػػة وجػػود  الماليػػة احتػػراـ مجمػػس الامػػة لقواعػػد الانضػػباط فػػي مجػػاؿ تسػػيير الميزانيػػة و

بالخزينػة العموميػة يقػوـ  الحقػت ضػررا صػريحا لهػذ  القواعػد ومخالفة او خطا ما يشػكؿ خرقػا 
مجمػس المحاسػبة بتحميػؿ اي مسػير او عػوف مسػػؤولية هػذا الخطػا ومعاقبتػه بعرامػات يصػػدرها 

.                                                                           2 السػػػنوي الاجمػػػالي الػػذي يتقاضػػػا  العػػػوف المعنػػػي فػػي حقػػػه شػػػريطة اف لا يتجػػاوز المرتػػػب
واذا حدث اف عػايف مجمػس المحاسػبة اثنػاء تحقيقاتػه حػالات او مخالفػات تمحػؽ ضػررا بػامواؿ 
مجمػػس الامػػة يقػػوـ بتبميػػ  رئػػيس مجمػػس الامػػة فػػورا والمصػػالح المعنيػػة ب يػػة اتخػػاذ الاجػػراءات 

 .   3ير الامواؿ العمومية تسييرا سميما التي يقتضيها تسي

وعميه ومف خلاؿ الاحكػاـ القانونيػة السػابقة الػذكر يتبػيف اف مجمػس الامػة يتمتػع باسػتقلالية    
في التسيير المالي سواءا فيما يخص اعػداد الميزانيػة فػي رقابػة تنفيػذها والتػي تكػوف ذاتيػة عػف 

عػػػػف طريػػػػؽ مجمػػػػس المحاسػػػػبة باعتبػػػػار  طريػػػػؽ المراقػػػػب البرلمػػػػاني او الخارجيػػػػة التػػػػي تكػػػػوف 
                                                                                              لمرقابة البعدية للامواؿ العمومية تسعى لحماية الماؿ العاـ . المؤسسة العميا

 

 

 

 

 

 

                                                      
 23المؤرخة فً 39ٌتعلق بمجلس المحاسبة )ج ر رقم  1995جوٌلٌة  17المؤرخ فً  95/21من الامر  69المادة  -1

 13المؤرخة فً  66)ج ر رقم  2111اوت  26المؤرخ فً  11/12متمم بموجب الامر رقم (، المعدل وال1995جوٌلٌة

                                                                                                                                                           (. 2111نوفمبر
من الامر نفسه.                                                                                                       89المادة  -2
من الامر نفسه . 27الى  23المواد من  -3  
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 خلاصة الفصل الاول :                            

نسػػػتخمص مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػة دواعػػػي انشػػػاء مجمػػػس الامػػػة ومػػػدى اسػػػتقلاليته فػػػي نظامػػػه      
وليػػد  –ال رفػػة الثانيػػة فػػي البرلمػػاف  –القػػانوني فػػي الفصػػؿ الاوؿ ، انػػه لػػـ يكػػف مجمػػس الامػػة 

الصػػػػدفة ، وانمػػػػا كػػػػاف نتيجػػػػة لمضػػػػروؼ السياسػػػػية التػػػػي عاشػػػػتها الجزائػػػػر خػػػػلاؿ التسػػػػعينات 
ف واقعة حؿ المجمس الشعبي الوطني وشػ ور رئاسػة الجمهوريػة والتدهور المؤسساتي النات  ع

والتػػداعيات الخطيػػرة اللاحقػػة ، وتعػػود اسػػباب انشػػاء مجمػػس الامػػة القانونيػػة الػػى التحسػػيف فػػي 
الصياغة التشريعية وتحقيؽ الديمقراطية وتوسيع التمثيػؿ ، غيػر اف المبػرر الرئيسػي مػف وجػود 

          رار والاسػػػػػػػػػػػتمرارية لمؤسسػػػػػػػػػػػات الدولػػػػػػػػػػػة .           ال رفػػػػػػػػػػػة الثانيػػػػػػػػػػػة يتمثػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػػماف الاسػػػػػػػػػػػتق
امػػا عػػف طريقػػة المػػزج بػػيف اسػػموبي الانتخػػاب والتعيػػيف فػػي انتقػػاء اعضػػاء مجمػػس الامػػة واف 
كانػػػت تهػػػدؼ الػػػى تحسػػػيف التمثيػػػؿ وجػػػودة الصػػػياغة عػػػف طريػػػؽ تعيػػػيف كفػػػاءات وشخصػػػيات 

انهػا تتػرؾ مجػالا واسػعا لتػاثير السػمطة وطنية وكذا التخفيؼ مػف هيمنػة الاغمبيػة البرلمانيػة الا 
التنفيذيػػة عمػػى البرلمػػاف ، عػػف طريػػؽ تعيػػيف الثمػػث الرئاسػػي الػػذي يػػؤدي الػػى تعزيػػز الامتيػػاز 

وبدراسػة البنػاء الهيكمػي والعضػوي  ،ور  عمى استقلالية مجمس الامػة الرئاسي والذي ينعكس بد
دائمػػػة مػػػف خػػػلاؿ القػػػانوف لمجمػػػس الامػػػة يتضػػػح اف مجمػػػس الامػػػة مقيػػػد فػػػي تحديػػػد اجهزتػػػه ال

الػػػػذي يحػػػػدد تنظػػػػيـ المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني ومجمػػػػس الامػػػػة وكػػػػذا  02-99العضػػػػوي رقػػػػـ 
العلاقات الوظيفية بينهما وبيف الحكومة والنتمثمػة فػي الػرئيس ، المكتػب بالاضػافة الػى المجػاف 

ة التػػي الدائمػػة تضػػاؼ الػػى هػػذ  الاجهػػزة هيئػػة الرؤسػػاء وهيئػػة التنسػػيؽ والمجموعػػات البرلمانيػػ
تمثػػؿ امتػػداد حزبػػي داخػػؿ البرلمػػاف ، مػػع العمػػـ اف صػػلاحيات هػػذ  الهيئػػات لا تعػػدو سػػوى اف 

 تكوف صلاحيات اجرائية استشارية لا غير .

امػػا عػػف النظػػاـ الاداري والمػػالي الػػذي يحكػػـ مجمػػس الامػػة تكشػػؼ لنػػا الدراسػػة اف مجمػػس    
                                                                                                                                                                                                                                                        داريػػػػػػػػػػػػػػػة والتقنيػػػػػػػػػػػػػػػةالامػػػػػػػػػػػػػػػة يتمتػػػػػػػػػػػػػػػع بالاسػػػػػػػػػػػػػػػتقلاؿ الاداري فػػػػػػػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػػػػػػػيير المصػػػػػػػػػػػػػػػالح الا

خػارجي بمػا فػي ذلػؾ السػمطة التنفيذيػة  الػداخمي بػانفراد دوف تػدخؿ اي جهػازلنظامػه  و اعداده
تطبيقػػػا لمبػػػدا الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات  ، هػػػذا فضػػػلا مػػػف القػػػانوف الاساسػػػي الخػػػاص بموظػػػؼ 
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وفػي  ،شػريعية مسػتقمة عػف بػاقي المؤسسػات مجمس الامة باعتبرهـ يمثمػوف مؤسسػة دسػتورية ت
مجمػػس الامػػة كػػذلؾ بجانػػب مػػف الاسػػتقلالية فػػي التسػػيير المػػالي مػػف خػػلاؿ  مقابػػؿ ذلػػؾ يحظػػى

احتكار  لسمطة اعداد ميزانية بنفسه  والتصويت عميهػا بحريػة ، والتػي تخضػع لرقابػة قبميػة مػف 
طرؼ مراقب برلماني ونائبا  ، واخرى بعدية مسندة لمجمػس المحاسػبة باعتبػار  مكمػؼ بالرقابػة 

ة وذلؾ ب ية ضماف التسيير الجيػد للامػواؿ المخصصػة دوف اف يكػوف البعدية للامواؿ العمومي
 له انعكاسات عمى استقلالية مجمس الامة .

وعميػػػػه ومػػػػف خػػػػلاؿ التوصػػػػؿ الػػػػى النتػػػػائ  السػػػػابقة الػػػػذكر ، يقودنػػػػا التسػػػػاؤؿ عػػػػف المهػػػػاـ    
والاختصاصات الممنوحة لمجمس الامة وعف السمطات المخولة له في سبيؿ ممارستها ، وهػو 

 ما سنحاوؿ معرفته مف خلاؿ دراسة الفصؿ الثاني .

  



  
  

  
  

  
  
  الثانيالفصل 
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 الفصل الثاني:                              

 محدودية الادوار الوظيفية لمجمس الامة:                 

البرلماف كمؤسسة دستورية الى جانب المؤسسات الاخػرى يتػولى القيػاـ بوظيفػة هامػة فػي      
وبػػالرجوع ، الدولػػة ، هػػذ  الوظيفػػة تتمثػػؿ اساسػػا فػػي عمميتػػيف : عمميػػة التشػػريع وعمميػػة الرقابػػة 

الى الدستور الجزائػري نجػد  يػنص عمػى تمتعػه بالسػيادة الكاممػة فػي اعػداد القػانوف والتصػويت 
ا لذلؾ يضطمع المجمػس الشػعبي الػوطني بدايػة بجػؿ مراحػؿ اعػداد القػانوف ، وعمػى عميه ، وفق

راسها المبادرة بالقػانوف ، واذا كانػت هػذ  الصػلاحية مخولػة لم رفػة الاولػى فهػؿ احػداث ال رفػة 
يحظػػػى بػػػنفس النصػػػيب فػػػي العمميػػػة التشػػػريعية،بمعنى هػػػؿ يمػػػارس  –مجمػػػس الامػػػة  –الثانيػػػة 

عي مشػػاطرة مػػع المجمػػس الشػػعبي الػػوطني؟ وهػػؿ يتمتػػع اعضػػائه مجمػػس الامػػة العمػػؿ التشػػري
بخصػػوص المبػػادرة بالقػػانوف ؟  التػػي يتمتػػع بهػػا نػػواب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني بػػنفس الحقػػوؽ

واذا كاف له نصيب في العممية التشريعية فماذا عف اجراءات سيرها ، هػؿ يمارسػها مسػتقلا اـ 
تػػػدخمها وهػػػؿ تػػػنعكس سػػػمبا عمػػػى اسػػػتقلاليته  تتػػػدخؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة فيهػػػا ؟ ومػػػا هػػػي حػػػدود

 كمؤسسة دستورية ؟ 

ايضػػا هػػؿ يكػػوف مجمػػس الامػػة دائمػػا عمػػى وفػػاؽ مػػع المجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي النصػػوص 
القانونيػة ؟ ا ـ احيانػػا يختمػؼ معػػه ؟ وفػػي حالػة الاخػػتلاؼ كيػؼ يػػتـ معالجػػة الامػر هػػؿ يكػػوف 

تكػوف برلمانيػة محظػة ، اـ اف هنػاؾ تػدخؿ بيف ال رفتيف باعتبػار اف المسػالة تخػص التشػريع و 
 وتاثير مف سمطة اخرى في هذا المجاؿ ؟

كػػؿ هػػػذ  التسػػػاؤلات سػػػنحاوؿ الاجابػػػة عنهػػػا مػػف خػػػلاؿ المبحػػػث الاوؿ الػػػذي يوضػػػح حجػػػـ    
 المسار التشريعي لمجمس الامة .                                                                

العمميػة الرقابيػػة ، فػاف المؤسػػس الدسػتوري مػػنح لممجمػس الشػػعبي الػػوطني  امػا بخصػػوص     
فػػي اطػػار زمػػف محػػدد اليتػػاف رقابيتػػاف بصػػدد الرقابػػة السياسػػية عمػػى اعمػػاؿ الحكومػػة وتتمػػثلاف 

السياسػػػة العامػػػة ، التػػػي فػػػي ممػػػتمس الرقابػػػة والتصػػػويت بالثقػػػة المتػػػاف تطرحػػػاف بمناسػػػبة بيػػػاف 
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وزير الاوؿ اسػػتقالة حكومتػه لػػرئيس الجمهوريػة ، بالاضػػافة الػػى يمكػف اف يػػنجـ عنهمػا تقػػديـ الػ
تخويمه وسائؿ رقابية اخرى يستعممها متى يشاء  اي لـ تحدد بزمف معػيف والمتمثمػة فػي توجيػه 
الاسئمة الى اعضػاء الحكومػة والاسػتجواب وكػذا التحقيػؽ البرلمػاني ، وفػي اطػار هػذ  الوظيفػة 

الامة في رقابة عمؿ الحكومػة ، فهػؿ يكػوف مماثػؿ  يطرح التساؤؿ حوؿ نصيب و دور مجمس
لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني ؟ وهػػؿ تترتػػب عػػف ممارسػػتها نفػػس الاثػػار القانونيػػة ؟ وهػػؿ يكػػوف لػػه 
دور رقػػابي فعػػاؿ مػػزود بكػػؿ الوسػػائؿ التػػي تكفػػؿ لػػه ذلػػؾ ؟ اـ اف دور  الرقػػابي يشػػوبه الػػنقص 

 ي المبحث الثاني .     مزود بوسائؿ محدودة ؟ ، وهذا ما يمكف الاجابة عنه ف

وبػػذلؾ تحديػػد مػػدى فعاليػػة الادوار التػػي يتمتػػع بهػػا مجمػػس الامػػة فػػي النظػػاـ الدسػػتوري        
الجزائري يػتـ مػف خػلاؿ الفصػؿ الثػاني الػذي يتمركػز حػوؿ دراسػة حجػـ الاداء التشػريعي الػذي 
يمارسػػػه مجمػػػس الامػػػة وكػػػذا وزف الاليػػػات والميكانيزمػػػات التػػػي يممكهػػػا بصػػػدد رقابتػػػه لاعمػػػاؿ 

 مترتبة عف هذ  الرقابة .الحكومة والاثار ال
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 :تشريعي ال التعطيلو  الإثراءبين  الأمةمجمس  :ث الأولالمبح

حداثية البرلمانية الثنائ المؤسس الدستوري الجزائري مبدأ بتبني -الأمةمجمس  –ة غرفة ثاني وا 
ليا  مؤسسة دستورية تشريعية حتما سيكوفكو  ،حتما سيكوف ليذه الغرفة صلبحيات تقوـ بيا

 الأمةة مجمس دى سيادملتقييـ ىذا النصيب يجب الكشؼ عف نصيب في العممية التشريعية ،و 
ىؿ لو مساىمة في اقتراح لو دعامة كبيرة لمعمؿ التشريعي ، أي ىؿ في العمؿ التشريعي ،

عداد ثـ أف ىؿ تمتعو بالاستقلبلية القانوف مثؿ الدور الممنوح لممجمس الشعبي الوطني ؟  وا 
التشريعية ؟ ىذا و يطرح التساؤؿ  جراااتالإبو المالية يزوده بالحرية اللبزمة في القياـ  الإدارية
عمى النصوص لممصادقة الأمةمجمس  أعضاا( ¾حوؿ الدور الذي يمعبو نصاب ) أيضا

فيؿ  ،الشعبية  ةرادالإالقانونية الموافؽ عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني المعبر عف 
اتخذ موقؼ  إذاو الوطني؟نواب المجمس الشعبيا د يتوصؿ ليمغاير لما قتمكنو مف أخذ موقؼ 

 لمتعطيؿ التشريعي ؟ أداةمثؿ ىؿ ي الأولىغرفةمغاير لم
( الأوؿمطالب يتعمؽ )المطمب (03)عمييا مف خلبؿ ثلبث الإجابةكؿ ىذه التساؤلات سنحاوؿ 

في حيف يتعمؽ )المطمب الثاني(بمدى  في المبادرة التشريعية الأمةحجـ مساىمة مجمس  بإبراز
 إلى)المطمب الثالث( فيتـ التطرؽ فيو  أما،التشريعية بالإجراااتفي القياـ  الأمةسمطة مجمس 

 تحدث بيف الغرفتيف. أفف كحالة الخلبؼ التي يم
 112بقرااة المادة في المبادرة التشريعية  الأمة: حجم مساىمة مجمس الأولب المطم
غرفتي البرلماف عمى حد سواا ليما السيادة  أفتضح ، ي1 2016سنة التعديؿ الدستوري لمف 
ي الذي بالمجاؿ التشريع أساسالكف تحديد نطاؽ ممارسة ىذه السيادة يرتبط  ،القانوف  إعدادفي 

و تبدو بصورة واضحة سيادة مجمس  ،خصوصا  الأمةومجمس  ،ينشط فيو البرلماف عموما 
مف حؽ  أوحرمانوفي العمؿ التشريعي بالنظر للبختصاصات المخولة لو مف حيث تمتعو  الأمة

                                                           
: "ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من غرفتٌن ، وهما المجلس 1112من التعدٌل الدستوري لسنة  111المادة  -1

                   الشعبً الوطنً ومجلس الامة.                                                                                  

 وله السٌادة فً اعداد القانون والتصوٌت علٌه".
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و العمؿ الذي يرسـ  ،لبسط وجية نظر المجمس الأساسيؽ مباعتباره المنط ،المبادرة بالقانوف
التشريعية التي يؤدي  اتأولىالإجرااكما يعتبر . 1لمتشريع و يحدد مضمونو و موضوعو الأسس

 . 2الأوليةالتشريع مادتي ؾميلبد النص القانوني ليقدـ بذل إلىاكتماليا 
كاف المؤسس الدستوري الجزائري لـ يساو بيف الغرفتيف في مرحمة المبادرة باعتبارىا  إذاو 

منح المبادرة بالقوانيف لممجمس الشعبي الوطني  إذ،ة في ممارسة العمؿ التشريعي ز مرحمة بار 
 2016( فانو تدارؾ الوضع مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة الأوؿ) الفرع  الآمةدوف مجمس 

 و ىو ما سيتـ دراستو في )الفرع الثاني (.
ق المبادرة بالقوانين بموجب من ح الأمةمجمس  إقصاء:الأولالفرع 
لب غرفتي البرلماف يتقاسماف كأن 1996مف دستور  98يتضح مف خلبؿ المادة :6991ردستو 

فاف جميع  ،و مف منطمؽ اف المبادرة بالتشريع ىو جزا ميـ مف ىاتو السمطة السمطة التشريعية 
وىو ما تطرؽ لو  ،ليـ حؽ ىذه المبادرة  مةالأمجمس  أعضاا أـ انواكالبرلماف نوابا  أعضاا

مف دستور  180/3ضبط في المادة الوب ، الانتقالية الأحكاـالمؤسس الدستوري الجزائري في 
التي نصت عمى انو: "يمارس المجمس الشعبي الوطني السمطة التشريعية كاممة حتى  1996

طني اف اقتصار حؽ المبادرة بالقوانيف عمى المجمس الشعبي الو فوعميو ، " الأمةتنصيب مجمس 
فمما تـ تنصيب ىذا المجمس زاؿ  ،مةالأاف متعمقا بعدـ وجود مجمس ك 1998جانفي  04قبؿ 

 عضوية وفقا وأعادية كانت ، 3احتكار المبادرة باقتراح القوانيف عمى المجمس الشعبي الوطني
و عملب بعموـ لفضيما يشرع  ،مف الدستور 123و 122لممجاؿ المحدد في المادتيف 

 إعدادبسمطة  الأمةمف الدستور التي توحي بتمتع مجمس  98تفسير المادة  أفغير .4البرلماف

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق ، كلٌة 1991لونٌس بوجمعة ، الانتاج التشرٌعً للبرلمان الجزائري منذ  -1

                                                    . 19، ص 1112/1112الحقوق ، جامعة بن ٌوسف بن خدة ، الجزائر ، 
.    26،ص 1111، 1عبد الله بوقفة ،الدستور الجزائري ، نشاته ،احكامه، محدداته ، دار رٌحانة للنشر والتوزٌع ، ط -1
علً شفار، نظام المجلسٌن واثره على العمل التشرٌعً، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر ،  -3

                                                                                                      .      22، ص 1113/1112
عمر ثامري ، سلطة المبادرة بالتشرٌع فً النظام السٌاسً الجزائري ، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق ، جامعة  -2

12، ص 1112/1112الجزائر،  
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القوانيف ومف ثـ حقو في المبادرة التشريعية تتناقض مع بعض المواد الدستورية و القانونية التي 
 بالقوانيف.مف حؽ المبادرة  الأمةتقصي مجمس 

ص عمى مايمي:"لكؿ مف تن 1996مف الدستور  الأولىفي فقرتيا  119فقد جاات المادة 
اختارت صفة  أنياو النواب حؽ المبادرة بالقوانيف " و قرااة ىاتو المادة توحي  الأوؿالوزير 

وىـ فقط نواب المجمس الشعبي  ،المبادرة باقتراح القوانيف  كأسسلؤحقيةالعضوية في الييئة 
و اف استبعاد ىذه المادة  ،مف حؽ المبادرة  الأمةمجمس  أعضااالوطني في حيف استبعدت 

يفتح التساؤؿ عف سيادة ىذا المجمس مف جية  و ، عف المبادرة باقتراح القوانيف  الأمةمجمس 
في بياف  1996مف دستور  119و  98الماديف  أحكاـعف التناقص الحاصؿ بيف 

 .1أخرىاختصاصات ىذا المجمس مف جية 
القانوف  اـكلأحشرع في صياغتو استند الم 1996مف دستور  119المادة  أساسو عمى 

و كذا العلبقات  الأمةالمحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس  99/02العضوي رقـ 
عف حؽ  الأمةمجمس  إبعادجاات نصوصو مؤكدة عمى  إذالوظيفية بينيما و بيف الحكومة 

تطبيؽ  اتإجراامنو و مف ضمف شروط و  21و 20فبقرااة المادتيف  ،المبادرة بالقوانيف 
مف الدستور  119التي جاات بيا المادة  الإجراااتالشروط و  إلىالمشرع  أحاؿ،أحكاميما

بالنسبة  أما،2المبادرة بالقوانيف  الأمةمجمس  أحقيةضمنيا لعدـ  أسستالسابقة الذكر و التي 
قبؿ  أصحابياسحب اقتراحات القوانيف مف قبؿ مندوبي  إمكانيةنصت عمى ف 2فقرة  22لممادة 

 الإشارةو لتحميؿ ىذه المادة تجدر  ،و الحكومة بذلؾ  الأمةمجمس  إعلبـمع  ،التصويت عمييا 
 الأمةمجمس  أعضااعممية التصويت تكوف مف قبؿ نواب المجمس الشعبي الوطني وليس  أف

التي تنص عمى انو:"يناقش  1996في فقرتيا الثانية مف دستور  120وذلؾ مف خلبؿ المادة 
النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني ويصادؽ عميو" و كذا مف خلبؿ  مةالأمجمس 
يكوف كؿ مشروع  أفمف نفس الدستور التي تنص عمى انو:"يجب  الأولىفي فقرتيا 120المادة 

                                                           
، 1113والنظم السٌاسٌة )دراسة مقارنة( ، دار الخلدونٌة ، الجزائر ،  الدستوريالفقه محمد أكلً قزو ، دروس فً  -1

.                                                                                                                             113ص
، المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً 1999مارس 16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  11و11المادتان  -1

1999مارس 19المؤرخة فً  12الوطنً و مجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ر رقم   
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عمى  الأمةو مجمس اقتراح قانوف موضوع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني  أو
و بالتالي عممية  ،ري اعتمد نظاـ الذىاب في اتجاه واحد التوالي "توحي باف المؤسس الدستو 

ذلؾ فاف نص المادة  إلى بالإضافة ،التصويت تكوف مف قبؿ نواب المجمس الشعبي الوطني 
بحؽ اقتراح  الأمةس مجم إقصاايدعـ  الأمةمجمس  إعلبـعمى  99/02مف القانوف  22/2

 علبميـلإ الأمريحتاج الاقتراح لا  أصحابىـ  الأمةمجمس  أعضاانو لو كاف لأ ،القوانيف 
 إبدااالتي تنص عمى  99/02انوف مف الق 25قرااة المادة أفكما ، بعممية سحب ىذا الاقتراح

 الأخرالحكومة رأييا لمكتب المجمس الشعبي الوطني فيما يخص اقتراح القوانيف تفيد ىي 
 و 54و قد سارت المادتيف  ،مف حقيـ في المبادرة في القوانيف  الأمةمجمس  أعضاا ىإقصاا

عضاا جاه الذي يؤكد عمى عدـ وجود حؽ لأفي نفس الات الأمةمف النظاـ الداخمي لمجمس 591
عمى  الأمةفي عممية مصادقة مجمس  أحالتيافي اقتراح القانوف و ذلؾ حينما  الأمةمجمس 

باف سالؼ الذكر.و عميو يتضح المف الدستور  120/3المادة  إلىالنصوص القانونية 
في المبادرة بالقوانيف  الأمةمجمس  أحقيةالنصوص الدستورية و القانونية السالفة الذكر تقر عدـ 

غير  1996المؤسس الدستوري لعاـ  أرادهنظاـ البيكاميرالية الذي  أفوىذه الحقيقة تؤكد  ،
نظاـ بيكاميرالية غير متعادؿ نتيجة الفشؿ في تحقيؽ "كما اعتبره "مارسيؿ سوس أومتساوي 

ة غرفو عادة ما تكوف التحتكر العمؿ البرلماني  غرفتيفال إحدى أف إذالتوازف الداخمي لمبرلماف 
 .2بطريؽ الانتخاب المباشر متأتية الأولى

حق المبادرة بالقوانين بموجب التعديل الدستوري  الأمةلفرع الثاني:منح مجمس ا
6161  

مف خلبؿ  1996المؤسس الدستوري الجزائري لمفراغات و النقائص التي احتواىا دستور  ؾتدار 
 تماطال أضافياومف بيف التعديلبت التي  ،المتضمف التعديؿ الدستوري  01_16القانوف رقـ 

ىذه الغرفة حؽ المبادرة بالقوانيف  أعضااحيث منح  -الغرفة الثانية في البرلماف  -الأمةمجمس 
                                                           

 11المؤرخة فً  11،ج ر رقم  1111نوفمبر 16من النظام الداخلً لمجلس الامة ، الصادر فً  29و22المادتان  -1

. 1111دٌسمبر   
2
- Mrcel Souse,  « le Bicaméralisme : Bilan et perspecties », revue du droit pyblic (R.D.P), n°5 , L.G.D.J, paris 

1997 , pp 1324-1350. 
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مف  136و قد نصت المادة  ، 1996مف ىذا الحؽ بموجب الدستور  إقصائيـا تـ بعدم
مجمس  أعضااو النواب و  ،الأوؿلكؿ مف الوزير "عمى انو : 2016لسنة التعديؿ الدستوري 

( 20قدميا عشروف) إذا،تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة ،حؽ المبادرة بالقوانيف  الأمة
 137في المسائؿ المنصوص عمييا في المادة  الأمة( عضوا في مجمس 20عشروف ) أونائبا 
في عممية اقتراح القوانيف الخاصة  إتباعياالواجب  الإجرااات"و بالنسبة لمشروط و  أدناه

و لـ يتـ كذلؾ تعديؿ القانوف  الأمةفانو لـ يتـ صدور نظاـ داخمي جديد لمجمس ،الأمةبمجمس 
وعموما فانو يتـ  ،2016بو دستور  أتىكي يتماشى مع التعديؿ التي ل 99/02العضوي رقـ 

ومف ثـ بالرجوع  ديؿ الدستوريالقوانيف السارية المفعوؿ ريثما تصدر قوانيف جديد توائـ التع إتباع
يداع مشاريع واقتراحات القوانيف في القسـ الثاني المتعمؽ بإ 99/02 حكاـ القانوف العضوي رقـلأ

تطرؽ نيداع مشاريع واقتراحات القوانيف المعنوف بإ الأوؿف المتضمف الفرع لمجافي او دراستيا 
                                  يمي:ا الشروط الشكمية اللبزمة في اقتراح القانوف فيم إلى
 :الشروط الشكمية : أولا

 يمي : و تتمثؿ فيما
 أفيفرغ في شكؿ مواد ,يجب  فأاقتراح قانوف لكي يكوف مقبولا  أويشترط في كؿ مشروع -

 تراعي فييا الصياغة القانونية مع التبويب و العنونة اللبزمتيف .
 .1الأسباباقتراح القانوف ليكوف مقبولا بعرض  أويرفؽ مشروع  أفيجب  -
 .2ا( عضوً 20ميو مف عشريف )عيكوف كؿ اقتراح قانوف موقعا  أفيجب  -

 شروط الموضوعية :الثانيا:
 :يميتتمثؿ فيماو 
 يا لو نتائج كبيرة عمى المبادرة البرلمانيةوىر مف بيف الشروط الموضوعية نجد شرطا ج -

                                                           
، المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  11المادة  -1

. 1999مارس 19المؤرخة فً  12الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنها وبٌن الحكومة ،ج ر رقم ومجلس   
. 1112من التعدٌل الدستوري لسنة  132المادة  -1  
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و التي تقضي بعدـ  ، 1مف التعديؿ الدستوري  139فيما جاات بو المادة بالقوانيف ويتمثؿ 
زيادة في النفقات  أوتخفيض الموارد العمومية  تونتيج أو وقبوؿ اي اقتراح قانوف مضمون

او توفير مبالغ  ،الدولة  إيراداتكاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في  إذا لاا إ ،العمومية 
 .إنفاقياالمبالغ المقترح  الأقؿمف النفقات العمومية تساوي عمى  خرآمالية في فصؿ 

و ىذا الشرط يقمؿ و بشكؿ كبير جدا مف حظوظ البرلماف في ممارسة سيادتو في المجاؿ 
 تكوف لو انعكاسات مالية. المبادرة البرلمانية لاستحالة وضع قانوف لا و يقيد نيائيا ،المالي 

لذا يرى البعض اف ىذا ، في اف تنفيذ اي قانوف يحتاج لاعتماد مالي شؾ  أدنىفلب يوجد 
الشرط يجمد نيائيا المبادرة البرلمانية باقتراح القوانيف لاف اقتراح قانوف خاؿ مف اي 

و ىذا الشرط التعسفي يمكف اف يستعمؿ مف  ،2ف مستحيلبيكاد يكو  أمرانعكاسات مالية 
الصدد  و يرى في ىذا ،طرؼ الحكومة لمقضاا عمى اي مبادرة تشريعية غير مرغوب فييا

اف ىذا الشرط يعد بحؽ "مقصمة" تعدـ  "Andre chanderngor"شاندور فاغور" "  الأستاذ
 .3فييا اقتراحات القوانيف 

مشروع او اقتراح قانوف مضمونو نظير لموضوع او اقتراح قانوف تجري  أييقبؿ  كما لا -
 .4( شيرا12اقؿ مف اثني عشر )او تـ سحبو او رفضو منذ  ،دراستو في البرلماف 

 الإقميـباقتراح القوانيف في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي و تييئة  الأمةيقوـ مجمس  -
 .5الإقميميوالتقسيـ 

فاف التعديؿ الدستوري لسنة  ،الأمةمجمس  أعضاااقتراحات  إيداعجرااات بالنسبة لإ أما-
و كذا  الأمةاف النظاـ الداخمي لمجمس  إلى الإشارةو ىذا قد سبؽ  ،لـ ينص عمييا  2016

ولما كاف نواب المجمس الشعبي  ،لـ يتطرقا الى التعديؿ 99/02القانوف العضوي رقـ 
                                                           

.                                                                               1112من التعدٌل الدستوري لسنة  139المادة  -1
.               13، ص1112، 12نصر الدٌن معمري، "التشرٌع عن طرٌق الاوامر" ، مجلة النائب ، الجزائر، العدد  -1

3- André chandernagor, un parlement pour quoi faire ? édition Gallimard, France,1967, p 54   
.                                                                                 11-99من القانون العضوي رقم  12المادة  -2
. 1112من التعدٌل الدستوري لسنة 131المادة  -2  
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 99/02فاف القانوف العضوي رقـ  1996لقوانيف بموجب دستور الوطني ليـ حؽ اقتراح ا
يداع اقتراحاتيـ ادى مكتب المجمس الشعبي حيث يقوـ النواب بإ إيداعيا إجراااتنص عمى 
يا في خلبؿ اجؿ لا يتجاوز شيريف ، و عند يمغ فورا الى الحكومة لكي تبدي رأالوطني و تب

الاقتراح عمى المجنة المختصة  الوطني ،يحيؿ رئيس المجمس الشعبي جؿ انقضاا ىذا لأ
 .1لمدراسة 

غرفة موازية لممجمس الشعبي الوطني يتـ تنظيـ  الأمةو بذلؾ و باعتبار مجمس 
مجمس  أعضاافانو تنطبؽ عمى اقتراحات  99/02ا عف طريؽ القانوف العضوي رقـ معممي
لسابقة الذكر ريثما التي تنطبؽ عمى نواب المجمس الشعبي الوطني ا الإجراااتنفس  الأمة

 يتـ توضيح ىذه التفاصيؿ مف طرؼ المشرع الجزائري .
 أيالقػػوانيف فػػي اقتراحػػات  رأييػػا لإبػػداامحكومػػة لالمػػدة المقػػررة  أف إلػػى الإشػػارةو تجػػدر 

الػػػذي يفقػػد المبػػادرة التشػػػريعية  الأمر،تعتبػػر مػػػدة طويمػػة جػػدا أعػػلبه إلييػػػامػػدة شػػيريف المشػػار 
كمػػا انػػو يمكػػف لمحكومػػة خػػلبؿ ىػػذه المػػدة تقػػديـ مشػػروع قػػانوف فػػي الموضػػوع  ،لمنػػواب معناىػػا

مػف  24وذلػؾ عمػلب بػنص المػادة  ،الذي تعػرض لػو الاقتػراح و بالتػالي يقضػي عمػى الاقتػراح 
مشػػروع قػػانوف مضػػمونو  أييقبػػؿ  يمػػي :" لا و التػػي تػػنص عمػػى مػػا 99/02القػػانوف العضػػوي 

اي  ، كمػػػػا اف ىػػػػذه المػػػػدة ،اسػػػػتو فػػػػي البرلمػػػػاف "نظيػػػػر لموضػػػػوع مشػػػػروع او اقتػػػػراح تجػػػػري در 
تشػريع مماثػؿ خػلبؿ دورتػي  إصػدارالتػدارؾ و المجػوا الػى  إمكانيػة(تمػنح لمحكومػة 02شيريف)

و بالتػػػالي تكػػػوف السػػػمطة التنفيذيػػػة قػػػد عالجػػػت  ،الأوامػػػر أسػػػموب إلػػػىانعقػػػاد البرلمػػػاف بػػػالمجوا 
 .2الموضوع المودع مف قبؿ البرلماف

و التقمػيص مػف مػدة الشػيريف  النظر فػي ىػذه المسػالة إعادةرع الجزائري لذلؾ يجب عمى المش
بالنسػػػػبة لاقتراحػػػػات مجمػػػػس الامػػػػة  و توضػػػػيح المسػػػػالة، عنػػػػد تعديمػػػػو لمقػػػػانوف السػػػػابؽ الػػػػذكر

 . 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  136المنصوص عمييا في المادة 
                                                           

، المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً 1999مارس  16المؤرخ فً  11-99القانون العضوي رقم  من 12و13المادتان  -1

 -1999.1مارس 19المؤرخة فً  12الوطنً ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ررقم 

لنٌل دكتوراه فً القانون، كلٌة الحقوق ، ، اطروحة  1992لوناسً جٌجٌقة ، السلطة التشرٌعٌة فً الدستور الجزائري لسنة

. 113جامعة مولود معمري، تٌزي وزو ، ص  

 



90 
 

 التشريعية: الإجراءاتفي  الأمةالمطمب الثاني:عدم استقلالية مجمس 
اف يشػكؿ ثقػلب مقػابلب لمحكومػة و اف يكػوف متوازنػا كمؤسسػة  الأمػةلكي يسػتطيع مجمػس 

نظػرا لاعتبػار  ،لاسيما مف حيث التنظيـ القانوني لسير عممػو ،يكوف مستقلب أفدستورية يجب 
العلبقػػات حركيػة و نشػاطا فػػي الدولػة التػي تتطمػػب  أكثػرالعلبقػة بػيف الحكومػة و البرلمػػاف مػف 

التشػريعية و التنفيذيػة مػف اف  للؤعمػاؿتعاوني متوازف حتى يسػمح  إطاريندرج عمميما في  أف
القػانوف المحػوري فػي  99/02غير انػو بدراسػة القػانوف العضػوي رقػـ ع،قػتثبت فعاليتيا فػي الوا

تنظػػيـ العلبقػػة بػػيف السػػمطتيف التنفيذيػػة و التشػػريعية عمومػػا و العلبقػػة بػػيف الحكومػػة و مجمػػس 
، يتبػيف لنػػا ىيمنػة الحكومػة عمػى مجمػػس الأمػةخصوصػا و كػذا النظػاـ الػػداخمي لمجمػس  الأمػة
 مػػػف خػػػلبؿ مشػػػاركتيا فػػػي ضػػػبط الأمػػػةلمجمػػس  الأساسػػػيحيػػػث تعتبػػػر بمثابػػػة الموجػػػو  الأمػػة،
بالإضػافة إلػى التواجػد الفعمػي ليػا فػي دراسػة و مناقشػة أشػغاؿ ،  ) الفرع الأوؿ( أعمالوجدوؿ 

 .يت عمييا عمى مستوى الجمسات العامة ) الفرع الثاني ( المجاف الدائمة و التصو 
 :الفرع الأول : تدخل الحكومة في إعداد جدول أعمال مجمس الأمة

، و ىػذه لقد منح لمسمطة التنفيذيػة الحػؽ فػي المشػاركة فػي وضػع جػدوؿ أعمػاؿ مجمػس الأمػة 
، و فػي كمتػا الحػالتيف تعنػي ضػرورة  ارتياشػاستمع الحكومػة أو  بالاتفاؽالمشاركة تكوف سواا 

أخػػذ رأي الحكومػػة ، بػػؿ و لمحكومػػة الحػػؽ ترتيػػػب المواضػػيع حسػػب الأولويػػة التػػي تراىػػػا ، و 
لموضػوع أو مواضػيع معنيػة ، و ىػو مػا يوضػح تػأثير الييئػة  الاسػتعجاؿإمكانية إعطاا طابع 

لتعريؼ بجدوؿ الأعمػاؿ التنفيذية في ىذا  المجاؿ ، لذلؾ سنحاوؿ التطرؽ في ىذا الفرع إلى ا
 .)أولا ( و معرفة مدى خضوع ضبط جدوؿ أعماؿ مجمس الأمة لأولويات الحكومة ) ثانيا ( 

 ول الأعمال :دأولا: تعريف ج
ممػػا لا شػػؾ فيػػو أنػػو لا يمكػػف لأيػػة مؤسسػػة أف تقػػوـ بػػأداا ميمػػة عمػػى أكمػػؿ وجػػو إذا لػػـ تكػػف 

    ،يتماشػػى و متطمبػػات المصػػمحة العامػػةمرتبػػة ليػػا حسػػب الأولويػػات بمػػا منظمػػة فػػي أعماليػػا 
   و عميػو يمكػف تعريػؼ جػدوؿ الأعمػاؿ بأنػو :، و ىذا التنظػيـ يظيػر مػف خػلبؿ جػدوؿ أعمػاؿ 

امج عممػو خػلبؿ نػر " البرنامج الذي بموجبػو تػدار المناقشػات فػي جمسػة البرلمػاف العامػة ، أي ب
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ف المختمفػػة ، إف كانػػت مػػا بطبيعػػة الحػػاؿ بػػرامج عمػػؿ المجػػادخؿ فػػي ذلػػؾ و لا يػػ ،اجتماعاتػػو
المورد الذي يمد البرلماف بالموضػوعات التػي يناقشػيا عمػى  ـىاف مف تقرير المجىذه تنتيي إليو 
 .  1" وجو العموـ

  ،يمكػػف تعريفػػو أيضػػا بأنػػو :" برنػػامج يػػتـ بموجبػػو إدارة المناقشػػات فػػي جمسػػات البرلمػػاف العامػػة
أو أنو برنامج عمؿ محدد مسبقا ليس العمؿ التشريعي إبتدااا مف المبادرة التشريعية إلى غايػة 

 .2"المصادقة عمى القوانيف 
و المسائؿ التي تدخؿ في إطار جدوؿ الأعماؿ ىػي مػا تتعمػؽ بالوظيفػة التشػريعية ، بػداا مػف 

تشػػكؿ الحيػػز الأكبػػر ، كمػػا  ممارسػػة حػػؽ الإقتػػراح و الموافقػػة عميػػو ، مػػرورا بمناقشػػتيا و التػػي
" ييةالكتابيػة والشػف"تدخؿ أيضا الأعماؿ التي تتعمػؽ بالوظيفػة الرقابيػة لمبرلمػاف كتوجيػو الأسػئمة

و سحب الثقػة ، و ممػتمس الرقابػة و ىػي جانػب ميػـ لا يسػتياف بػو ،أماػا مػا ، و الإستجوابات 
رلمانيػػػة الدوليػػػة والزيػػػارات و نسػػػتثنيو ىػػػو إجػػػرااات التنظػػػيـ الػػػداخمي لمبرلمػػػاف و المػػػؤتمرات الب

و يعػػػود ، المشػػػاركة فػػػي تكػػػويف بعػػػض الييئػػػات ذات الصػػػفة الدوليػػػة مػػػثلب البرلمػػػاف الأوروبػػػي 
السبب الرئيسي في إعداد جدوؿ الأعماؿ إلى العدد المتزايد لممبادرات التشػريعية المقدمػة أمػاـ 

إنعقػاده بػدورتيف ممػا يوجػب  حػدد وقػتبػؿ البرلماف لدراستيا ، فلب ينعقػد البرلمػاف طػواؿ السػنة 
تحديد جدوؿ أعمالػو ، أخػذا بعػيف الإعتبػار العوامػؿ الفنيػة و الإعتبػارات السياسػية التػي تحػيط 

 بسير العمؿ التشريعي .
 ثانيا : أولوية الحكومة في تحديد و ترتيب جدول الأعمال :

النشػػاط البرلمػػاني  عمميػػة تحديػػد جػػدوؿ الأعمػػاؿ إجػػراا ميػػـ و رئيسػػي كونػػو يعػػد مفتػػاح  تعتبػػر
 الأسػتاذياة البرلمانيػة ، و فػي ىػذا الصػدد يػرى ويشكؿ رزنامة المواضيع التي ترتكز عمييا الح

                                                           
عادل الطبطبائً ،" جدول أعمال البرلمان"، مجلة الحقوق ، العدد الثالث ،السنة العاشرة، جامعة الكوٌت ،  -1

                                                .                                                             12، ص 1962سبتمبر
.232مولود دٌدان ، مرجع سابق، ص  -1  
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الأعمػاؿ ىػػو ترجمػة حقيقيػػة إمػا لػػتحكـ البرلمػاف فػػي تنظػيـ أعمالػػو و  ؿتحديػد جػػدو أف  "أردوف"
 . 1إما لخضوعو

مناقشػػػتو عمػػػى مسػػػتوى الػػػذي يقػػػر مصػػير أي نػػػص تشػػػريعي إمػػا أف يػػػدرج ضػػػمنو و منػػو فيػػو 
تعتبػر مسػألة تحديػد جػدوؿ  كمػا،  2المجمس ، و إمػا أف يسػتبعد و قػد تتجػاوزه الأحػداث فينػدثر

المؤسسػػػػة البرلمانيػػػػة عمومػػػػا و مجمػػػػس الأمػػػػة  اسػػػػتقلبليةالأعمػػػػاؿ عػػػػاملب أساسػػػػيا فػػػػي قيػػػػاس 
 خصوصا ، حيث أف ىذه المسألة مرتبطة بحريػة ىػذا الأخيػر فػي تنظػيـ أعمالػو و الػتحكـ فػي

مجمػس الأمػة فػي تحديػد جػدوؿ أعمالػو ، و أف  انفػراد مف خػلبؿلا إسيرىا ، و لف يتحقؽ ذلؾ 
عمػػى مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف  الدسػػتور لاعتمػػاد أصػػيؿ لػػو كنتيجػػة منطقيػػة اختصػػاصكػػوف بمثابػػة ي

 .3السمطات
فعممية إعداد و ضبط جدوؿ الأعماؿ تعتبر مسألة ميمة لسػير العمػؿ التشػريعي و عميو 
تشػػريعية واحػػدة ، و قػػد تعتبػػر نقطػػة تفػػاىـ أو صػػراع أو تػػأثير ، ىػػذا فضػػلب عػػف خػػلبؿ دورة 

 الامتياز الحكومي و اصطدامو بالسيادة البرلمانية .
سػػمطة  - الحكومػػة -و بػػالرجوع إلػػى الدسػػتور الجزائػػري نجػػد أنػػو سػػماـ لمسػػمطة التنفيذيػػة أساسػػا 

اؿ البرلمػاف ضػاربة عػرض التدخؿ في الميداف التشريعي حيث أصبحت تتحكـ في جػدوؿ أعمػ
مبدأ البرلماف سيد جدوؿ أعمالو ، و ىذا التكريس جاا عمػى مسػتوى الأنظمػة الداخميػة الحائط 

موضػوع الدراسػة  و  باعتبارهو القوانيف العضوية و بالتحديد في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 
ي كثيرا مػا يقػر ممالعتطرؽ لو خاصة أف الواقع نو ىو ما س 99/02كذا القانوف العضوي رقـ 

ففػي .السيطرة الحكومية سواا بتحديد المواضيع أو بترتيبيػا بمػا يتماشػى وتنفيػذ سياسػتيا العامػة
إطػػػار تحديػػػد و ضػػػبط جػػػدوؿ أعمػػػاؿ الػػػدورة فإنػػػو يمػػػر بمراحػػػؿ تمييديػػػة حيػػػث تخػػػتص ىيئػػػة 

س يئ، كمػا يمكػف لػر 4الرؤسػاا عمػى مسػتوى مجمػس الأمػة بإعػداد مشػروع جػدوؿ أعمػاؿ الػدورة 
شػػػأف المواضػػػيع المػػػراد بمجمػػػس الأمػػػة أف يستشػػػير ىيئػػػة التنسػػػيؽ التابعػػػة لمغرفػػػة التػػػي يرأسػػػيا 

                                                           
1
-  Philipe ardant, opcit, p515                                                                                                                        

   .   
                                                                              .31معمري، مرجع سابق ، ص نصر الدٌن -1

.                                                                                      132سلٌمة مصراتً ،مرجع سابق، ص -3   
دٌسمبر  11المؤرخة فً  11، ج ر رقم 1111نوفمبر  16لمجلس الامة ، الصادر فً من النظام الداخلً  21المادة  -2

1111.  
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ػػػا 1إدراجيػػػا فػػػي جػػػدوؿ الأعمػػػاؿ  عػػػف المرحمػػػة النيائيػػػة فيػػػي التػػػي تػػػتـ فػػػي مقػػػر المجمػػػس ، أما
غرفػػة مجمػػس الأمػػة فػػي بدايػػة كػػؿ دورة حيػػث الشػػعبي الػػوطني بػػيف ممثػػؿ الحكومػػة و مكتػػب 

يضػػبط عمػػى مػػا يمػػي :"  99/02قػػانوف العضػػوي رقػػـ المػػف  16لمػػادة نصػػت فػػي ىػػذا الصػػدد ا
مكتبا الغرفتيف و ممثػؿ الحكومػة المجتمعػوف فػي مقػر المجمػس الشػعبي الػوطني جػدوؿ أعمػاؿ 

.و مػا يمكػف أف  2"الأولوية الذي تحدده الحكومػةالدورة في بداية كؿ دورة برلمانية تبعا لترتيب 
ضػػبط جػػدوؿ الأعمػػاؿ يكػػوف فػػي مقػػر المجمػػس الشػػعبي ستشػػفو مػػف ىػػذه المػػادة أف تحديػػد و ن

الػػوطني حيػػث تجتمػػع الجيػػات المكمفػػة بضػػبطو عمػػى مسػػتواه ، ممػػا يجعػػؿ مجمػػس الأمػػة تابعػػا 
لمغرفة الأولػى ، الأمػر الػذي أدى بأعضػاا لجنػة الشػؤوف القانونيػة والإداريػة و حقػوؽ الإنسػاف 

التمييػػػدي حػػػوؿ نػػػص القػػػانوف بمجمػػػس الأمػػػة إلػػػى الإعتػػػراض عمػػػى ىػػػذه المػػػادة فػػػي تقريرىػػػا 
، المػػػػػنظـ لمعلبقػػػػػات الوظيفيػػػػػة بػػػػػيف الحكومػػػػػة وغرفتػػػػػي البرلمػػػػػاف أثنػػػػػاا مناقشػػػػػتو ، العضػػػػػوي 

، و بغية لتحقيػؽ التػوازف و المسػاواة بػيف الغػرفتيف ، إقترحػت المجنػة  بإعتبارىا مخالفة لممنطؽ 
وجػػوب عقػػد إجتماعػػات مكتبػػي المجمسػػيف و ممثػػؿ الحكومػػة فػػي بدايػػة كػػؿ دورة تشػػريعية فػػي 

نستشػػؼ كػػذلؾ مػػف خػػلبؿ و  .3مقػػري الغػػرفتيف بالتنػػاوب مػػف أجػػؿ ضػػبط جػػدوؿ أعمػػاؿ الػػدورة 
ومػػػة تتمتػػػع بحػػػؽ الأولويػػػة فػػػي ترتيػػػب جػػػدوؿ السػػػالؼ الػػػذكر أف الحك 16المػػػادة  قػػػرااة نػػػص

الأمػػػر الػػػذي يجعػػػؿ مجمػػػس الأمػػػة فػػػي حالػػػة خضػػػوع شػػػبو تػػػاـ لمحكومػػػة التػػػي أعمػػػاؿ الػػػدورة ، 
أي  مشروع قانوف ترغب فيو فػي مقابػؿ إبعػاد الموضػوعات التػي يرغػب أعضػاا يمكنيا إدراج 

ميػػو ممثػػؿ ماع مػػا ي، و بالتػػالي مػػا عمػػى مكتػػب مجمػػس الأمػػة إلاا إتبػػ4مجمػػس الأمػػة مناقشػػتيا 

                                                           
دٌسمبر  11المؤرخة فً  11، ج ر رقم 1111نوفمبر  16من النظام الداخلً لمجلس الامة ، الصادر فً  26المادة  -1

1111                                                                      .                                                         
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  12المادة  -1

        . 1999مارس  19المؤرخة فً  12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، ج ر رقم 
مٌلود حمامً، "دور الحكومة فً اطار الاجراء التشرٌعً "، مجلة الفكر البرلمانً، نشرٌة لمجلس الامة، الجزائر،  -3

.                                                                                                22، ص1111،سبتمبر  11العدد 
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، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون العام ، فرع الدولة والمؤسسات العمومٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر، 1116

.31، ص1111/1111   
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تنظيمػو ترتيػب نقػاط جػدوؿ الأعمػاؿ تعػود  مػفالطػرؼ الفاعػؿ فػي العمميػة  فالحكومة ما داـ أ
 .1لمحكومة حسب الأولويات و الأىداؼ التي أدرجتيا في برنامجيا

أما بالنسبة لجدوؿ أعماؿ الجمسات التي تتكوف منيا الدورة فيتـ ضبطيا مف طرؼ مكتب كػؿ 
الجمسة و جدوؿ الأعماؿ عمى مسػتوى مجمػس الأمػة ، و يبمغ تاريخ  2الحكومةغرفة باستشارة 

بػػػؿ إفتتػػػاح الجمسػػػة ق( يومػػػا عمػػػى الأقػػػؿ 15إلػػػى الأعضػػػاا و الحكومػػػة خػػػلبؿ خمسػػػة عشػػػر )
 المعنية.

و عػػف المحتويػػػات التػػػي يتضػػػمنيا جػػػدوؿ أعمػػػاؿ الجمسػػػات لمجمػػػس الأمػػػة فقػػػد حػػػددىا النظػػػاـ 
 اسا في :الداخمي لمجمس الأمة و تتمثؿ أس

مشػػػػاريع و إقتراحػػػػات القػػػػوانيف و النصػػػػوص بالنسػػػػبة لمجمػػػػس الأمػػػػة التػػػػي أعػػػػدت تقػػػػارير  -
جمسػات شػيريا لكػؿ  99/02الأسئمة الشفوية و قد خصص ليا القانوف العضوي رقـ -بشأنيا.
لؤسػػػئمة الشػػػفوية لمنػػػو عمػػػى أنػػػو " تخصػػػص جمسػػػات شػػػيريا  19حيػػػث نصػػػت المػػػادة   ،غرفػػػة

 ة أعضاا الحكومة عنيا ".لأعضاا كؿ غرفة و لأجوب
اـ ظػػػالمسػػػائؿ المختمفػػػة المسػػػجمة طبقػػػا لمدسػػػتور و القػػػانوف العضػػػوي المػػػذكور أعػػػلبه و الن -

 .3الداخمي"
قػػانوف لػػـ تعػػدا المجنػػة  اقتػػراحكمػػا يمكػػف أف يسػػجؿ فػػي جػػدوؿ أعمػػاؿ الجمسػػات مشػػروع أو  -

( مػػف تػػاريخ الشػػروع فػػي دراسػػة بنػػااا عمػػى 02المحػػاؿ عمييػػا تقريػػرا بشػػأنو فػػي أجػػؿ شػػيريف )
 .4طمب الحكومة و موافقة مكتب مجمس الأمة 

بذلؾ يتضح مف المادة السػالفة الػذكر أف حػؽ طمػب إدراج مشػروع أو اقتػراح قػانوف موقػوؼ و 
باقتراح قانوف و مػف ثػـ إبعػاد أصػحاب الاقتػراح و  عمى طمب الحكومة حتى و لو تعمؽ الأمر

                                                           
وتاثٌره على استقلالٌة البرلمان ، مطبعة الفنون البٌانٌة ، الجزائر ،  1992ً دستور محدٌد حمٌد ، التشرٌع بالاوامر ف -1

.                                                                                                      111،119، ص 1116، 1ط
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تػػػػػػػػػرؾ الأمػػػػػػػػػر لمحكومػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػي لا تمػػػػػػػػػارس ىػػػػػػػػػذا الحػػػػػػػػػؽ إلاا إذا كػػػػػػػػػاف الاقتػػػػػػػػػراح يتماشػػػػػػػػػى 
عمػى تحديػد جػدوؿ أعمػاؿ الػدورة ، فميػا أيضػا دور .بالإضافة إلػى سػيطرة الحكومػة 1وسياستيا

ليػا باختيػار المواضػيع و  و ىذا ما يسمح ،الجمسات بالغ الأىمية في ترتيب المواضيع خلبؿ 
فيػي تسػتطيع  ،و حسب المعطيػات العامػة داخػؿ البرلمػاف  ،ترتيبيا حسب برنامجيا مف جية 

فتسػػػػتعمؿ تفاديػػػػا لػػػػذلؾ  ،تغييػػػػر الترتيػػػػب اذا رأت اف مبػػػػادرة تشػػػػريعية مػػػػا قػػػػد تحػػػػدث الخػػػػلبؼ
الو مشػروع قػانوف اف تمػح عمػى اسػتعج إيػداعحيػث يمكػف لمحكومػة حػيف  ،الاستعجاؿ  أسموب،
يػدرج ىػذا المشػروع فػي جػدوؿ  ،وعندما يصرح باستعجاؿ مشػروع قػانوف يػودع خػلبؿ الػدورة  ،

 . 2الدورة الجارية أعماؿ
اي اسػػػموب الاسػػػتعجاؿ يمػػػنح الحكومػػػة وسػػػيمة تغييػػػر الترتيػػػب فػػػي جػػػدوؿ  ،و ىػػػذا الاسػػػموب 

 اتمبػػػػادر الومػػػػف جيػػػػة اخػػػػرى يمنحيػػػػا الوقػػػػت الكػػػػافي سػػػػوااا لمراجعػػػػة  ،الاعمػػػػاؿ مػػػػف جيػػػػة 
د الاخػػتلبؼ مػػع اعضػػاا و او التغمػػب عمػػى احتمػػاؿ وجػػ ،التشػػريعية اذا كانػػت مقدمػػة مػػف قبميػػا 

 .3البرلماف 
اضػػافة الػػى تحكػػـ السػػمطة فػػاف الاقتراحػػات  ،مقابػػؿ مػػا لمحكومػػة مػػف اولويػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ 

ة عمييػػا خػػلبؿ مػػد الأخيػػرةىػػذه  ةالا بموافقػػ ،الأعمػػاؿالتنفيذيػػة فييػػا فانيػػا لا تػػدرج فػػي جػػدوؿ 
مشػػروع  إعػػدادو التػػي يمكنيػػا مػػف خػػلبؿ ىػػذه المػػدة  ،رأييػػا  لإبػػداا،شػػيريف مػػف ارسػػاليا ليػػا 

 .4مضاد للبقتراح 
الحكومػة لػيس فقػط فػي ترتيػب المواضػيع انمػا تحديػد  أولويػةالاستثنائية تظيػر  تاما في الدورا

 .5ف أاسي دوف اف يكوف لمبرلماف اية صلبحية بيذا الشئموضوعيا بواسطة مرسوـ ر 

                                                           
.                                                                                     112عمر ثامري ، مرجع سابق ، ص   -1
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   :الأعمالترتيب جدول و  الحكومة في تحديد أولويةتبة عمى المتر  الآثارثالثا :
 الأولويةعمى حؽ  99/02و كذا القانوف العضوي رقـ  الأمةنص النظاـ الداخمي لمجمس  اف

يزيد مف حجـ تدخؿ و تحكـ الحكومة في العمؿ  ،عماؿالألمحكومة في ترتيب جدوؿ 
و في ىذا  ،خصوصا  الأمةالتشريعي ويرتب انعكاسات عمى البرلماف عموما و مجمس 

 السياؽ يمكف اف نسجؿ النقاط التالية : 

بالمسائؿ وعدـ وضع موازنة بيف العمؿ المراد انجازه ومدة  الأعماؿ_اف تضخـ جدوؿ 1
فضلب عف امتياز ،اف لـ نقؿ تسحب المقترحات البرلمانية،الدورة التشريعية يؤدي الى تاجيؿ

و ،اذا كانت ىذه المقترحات متعمقة بقضايا الساعة ةالاولوية الذي تتمتع بو الحكومة خاص
ثر عمى الوظيفة ؤ جؿ مشاريع قوانيف مما يؤ ا قد يكم،بالتالي تفقد اىميتيا بسبب التاجيؿ

 .1تكوف اسئمة متعمقة بيذه المشاريع  افالرقابية لمبرلماف ك

و اطلبؽ العناف لمحكومة لتشمؿ " مشاريع و اقتراحات"ية المواضيع اف عدـ حصر اولو -2
المسائؿ المسجمة  والاسئمة الشفوية نيا التقاريرأا النصوص التي اعدت بشكؿ المواضيع سوااً 

يجعمو حقا غير مقيد  الأمةمف النظاـ الداخمي لمجمس  53المادة  لأحكاـطبقا ،طبقا لمدستور
الشفوية الى جمسات لاحقة و تكرر نفس العممية يسئـ البرلماف و  الأسئمة لتأجيؿقد يؤدي 

 تصبح لا معنى ليا .

 ف تدخؿالذي تريده الحكومة يكشؼ عف ا الأولويةيب توفقا لتر  الأعماؿ_ تحديد جدوؿ 3
 " قوشار الأستاذو في ىذا الصدد يرى ،تفاصيؿ العمؿ البرلماني يمتد حتى الى ادؽ الحكومة

A GUICHARD2"اف الحكومة مف خلبؿ ىذا الحؽ تؤثث البرلماف عمى طريقتيا. 

سمطة  غير العادية ىي سواا في الدورات العادية او الأعماؿ_اف سمطة تحديد جدوؿ 4
اما عف طريؽ استعماؿ  ،مخولة لمسمطة التنفيذية التي ليا الحؽ ايضا في تعديؿ ىذا الجدوؿ

و كؿ ىذه السمطات ىدفيا ابعاد  ،حؽ الاولوية او عف طريؽ سحبيا لمشاريع القوانيف 
                                                           

.                                                                                           136شرٌط ولٌد، مرجع سابق ،ص  -1
2
- A. Guichard, études sur le parlement de la 7éme république, presse universitaire, (P.U.F), France, 1965, p81. 
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 .1الاقتراحات التي تعرقؿ البرنامج السياسي الذي تريد اف تحققو

وسيمة تتدخؿ مف  أصبح الأعماؿسبؽ ذكره اف جدوؿ  ميو نصؿ الى القوؿ مف خلبؿ ماوع
فالحكومة احكمت قبضتيا عمى مفتاح العمؿ  ،2خلبليا المؤسسة التنفيذية لفرض سياستيا 

ىيئة استشارية و تابع لمحكومة مف خلبؿ تفوقيا  أصبحالبرلماف الذي  أخضعتالتشريعي و 
ىذا ما  ،الذي يتوقؼ عميو مصير اي مبادرة في المجاؿ التشريعي  الأعماؿجدوؿ  إعدادفي 

المسطرة بنجاح دوف  الأىداؼيسمح ليا بالأولوية و المعارضة بكؿ ما يضمف تحقيؽ 
ذا،و عرقمة الدورة و ضبط الجمسات   الأعماؿلا يتمتع بحرية تحديد جدوؿ  الأمةكاف مجمس  ا 

فاننا نطرح التساؤؿ حوؿ مدى حرية  ،ذلؾ  في الأساسيبؿ اف الحكومة تمعب دور المحرؾ 
وىو ما سنحاوؿ  ،في المناقشة و التصويت عمى النص المعروض عميو  الأمةمجمس 
 عنو في الفرع الثاني . الإجابة

 :الأمةالمجان والجمسات العامة لمجمس  لأشغالالحكومة  حضور الفرع الثاني:
النص القانوني  إعدادتعتبر المياـ التشريعية المعتمدة مف قبؿ غرفتي البرلماف و المتمثمة في 

تشريعية التي تكوف في مجموعيا النظاـ  إجراااتالذي تحكمو  الأساسيالمحور  إقرارهو 
ليذه المياـ غير اف البرلماف لا يقوـ بيذه العممية لوحده بؿ يقوـ بيا بوجود شريؾ القانوني 

 الإجراااتفي  الأخيرةحيث اف مشاركة و تدخؿ ىذه ، متمثؿ في السمطة التنفيذية  رآخ
 أعطىالذي  99/02التشريعية مدعما قانونا لا سيما مف خلبؿ القانوف العضوي رقـ 

و الذي سمح ليا بالمساىمة في  ،( أولاالمجاف الدائمة ) أشغاؿلمحكومة الحؽ في حضور 
 التصويت عمى مستوى الجمسات العامة لمغرفة الثانية )ثانيا(.مرحمة المناقشة التي تنتيي ب

 
                                                           

.                                                                                      99لوناسً جٌجٌقة ، مرجع سابق ،ص   -1
.        122،ص1111مٌلود ذبٌح ، مبدا الفصل بٌن السلطات فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌة، دار الهدى، الجزائر، -1
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 المجان الدائمة: أشغالاولا:تواجد الحكومة في مناقشات و 

بممارسة ميامو التشريعية اساسا عف طريؽ اعضائو المكونيف  الأمةقوـ مجمس ي      
لمجانو الدائمة فالمجاف البرلمانية الدائمة ىي عيف البرلماف المتخصصة في الميداف التشريعي 

بحيث يتميز بدور معتبر مف حيث دراسة القوانيف و ابداا الراي لانو يتعيف عرض  ف
لتحضير و ذلؾ  ،عرضيا عمى الجمسة العامةالمبادرات التشريعية عمى ىذه المجاف قبؿ 

كما ليذه المجاف اقتراح التعديلبت و الاضافات  ،دراسة معمقة حوؿ المبادرات التشريعية 
 .1التي تراىا ضرورية سواا تعمؽ الامر بالشكؿ او المضموف 

اف اوؿ امكانية متاحة لمحكومة ىي حضور اشغاؿ المجاف عف طريؽ مشاركتيا في دراسة 
فاذا تعمؽ الامر بمشروع قانوف تشرع المجنة الدائمة لدراسة  ،القانوني بصورة واضحة النص 

والذي عادة ما يكوف الوزير المعني بالمشروع  ،2النص بالاستماع الى عرض ممثؿ الحكومة 
او النص محؿ الدراسة ليتمكف اعضاا المجنة المختصة في الاستفسار حوؿ المشروع 

ة بالموضوع و تكويف قناعة موضوعية حولو خاصة في ظؿ معاناة ىذه المجاف حاطللب
عمميا مف النقص الكبير في عرض الاسباب التي تقدميا الحكومة عند عرضيا لمشاريع 

 .3القوانيف 

ففضلب عف حضور اعضاا المجاف بمجمس الامة فانو يسمح لمحكومة بالحضور و مشاركتيا 
حضور الحكومة بقدر ما يكمف  الا اف المشكؿ لا يكمف فيفي اعماؿ المجنة المختصة . 

حيث يمكف الاستماع لموزراا المعنييف  ،4في المناخ الذي يحيط المناقشات بتواجد ممثمييا 
بحيث لموزير المعني كامؿ الحرية داخؿ  ،التدخؿ وااراد ىاثناا جمسات المجاف الدائمة مت

في حيف اف عضو المجنة المختصة  ،ذ الكممة المجنة لعدـ تقييده بعامؿ الوقت مف حيث اخ
                                                           

 
.                                                                                         32جع سابق ، صاٌمان ، مر الغربً -1
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  16المؤرخ فً  99/11من القانون العضوي رقم  11/11المادة  -1

.        1999مارس  19المؤرخة فً  12بٌن الحكومة ، ج ر رقم ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما و
.                                                                                         11مٌلود حمامً ، مرجع سابق ،ص  -3
.       121عبد الله بوقفة ، مرجع سابق ، ص  -2  
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فالكممة تمنح لو بنااا عمى قائمة خاصة بتسجيؿ  ،ذلؾ  أرادليس بوسعو اف يتدخؿ متى 
كما يجب اف  ،و تدخؿ العضو في ىذا المقاـ يكوف محددا مف حيث الزمف  ،المتدخميف 

تو لذلؾ يمكف و في حالة مخالف ،يكوف كلبمو محددا و لا يجب اف يخرج عف الموضوع 
 . 1لرئيس المجنة اف يسحب منو الكممة

ذا حتى و اف تعمؽ الامر باقتراح قانوف فلب يوجد ما يمنع الحكومة مف حضور جمسات ى
 تالتي خول 99/02مف القانوف العضوي رقـ  27/2المجاف الدائمة عمى اساس المادة 

بالاستماع الييـ بنااا عمى طمب لاعضاا الحكومة امكانية حضور اشغاؿ المجاف الدائمة 
توجيو الحكومة الى رئيس الغرفة التابعة لمجنة التي تجري بيا دراسة النص القانوني  كما 

و يساعدىا  يمكنيا اف تدعو اشخاصا مختصيف ذوي الخبرة للبستعانة بيـ في اداا مياميا
حيث اف 2معممية تولي عممية تحضير الممفات و الوثائؽ الضرورية ليطاقـ اداري تشريعي 

مف القانوف السالؼ الذكر لـ توضح اف كاف بامكاف رئيس الغرفة البرلمانية  27المادة 
)مجمس الامة ( رفض طمب حضور اعضاا الحكومة لاشغاؿ المجاف الدائمة .و بعد 
المناقشات تشرع المجنة باعداد تقرير يتضمف النتائج المعممة التي توصمت اليياو تجدر 

اف ممثؿ الحكومة يشارؾ مكتب المجنة الدائمة في دراسة ما دونو مقرر المجنة الاشارة الى 
ىامة التي اقرىا النقاش العاـ داخؿ المجنة ليدرج ضمف التقرير  ملبحظاتمف اقتراحات و 

التمييدي ما ىو ملبئـ و مناسب مف تعديلبت قبؿ اف يعرض عمى موافقة المجنة المختصة 
غمبية أثرائيا و المصادقة عمييا بمجنة لإر عمى اعضاا الثـ يعرض التقري ، 3بالموضوع
و  ،ساعة عمى الاقؿ  24و اذا تعذر اكتماؿ النصاب فتعقد جمسة تصويت بعد  ،اعضائيا 

و عمى اثر ذلؾ يتـ  ،يكوف التصويت عندىا صحيحا ميما كاف عدد الاعضاا الحاضريف 
 .4و اعضاا مجمس الامة ،توزيع التقرير التمييدي عمى الحكومة

                                                           
.                          92عبد الله بوقفة ، الوجٌز فً القانون الدستوري )الدستور الجزائري...( ، مرجع سابق ، ص - 1

العٌد عاشوري ،"اجراءات ومراحل اعداد النص التشرٌعً واقراره فً البرلمان الجزائري"، مجلة الفكر البرلمانً ،  -

                                                                                     .26، ص 1113، جوان  13الجزائر ، العدد 
 1111دٌسمبر  11المؤرخة ف11ً،ج ررقم 1111نوفمبر  16من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادرفً 21/11المادة -1
.                                                 91عبد الله بوقفة ، الوجٌز فً القانون الدستوري ... ، مرجع سابق ، ص  -3
.                                                                                        36الغربً اٌمان ، مرجع سابق ، ص  -2  
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و عميو يمكف اف نستنتج اف الحؽ الممنوح لمحكومة و المتمثؿ في حضور اشغاؿ المجاف 
قناع اعضاا المجنة بضرورة و اىمية المشاريع المطروحة بإيسمح  ،الدائمة لمجمس الامة 

اؿ المصادقة مع المناقشة المحدودة بناا عمى طمب ممثؿ الحكومة أو المجنة المحاماميا 
 .1عمييا الموضوع 

ة المحدودة ، و التي يمكف أف قشحيث نلبحظ أف ممثؿ الحكومة يتواجد أيضا في حالة المن
يطمبيا بدلا مف المناقشة العامة إذا كانت مجريات الجمسة لا تتوافؽ و تواجيات الحكومة، و 

جمس الأمة منو فطريقة المناقشة  المحدودة تخدـ الحكومة مف خلبؿ إستبعاد أغمب أعضاا م
مف مناقشة مشاريع القوانيف، و ىذا ما يتناقض و مبدأ المساواة بيف أعضاا البرلماف إذ يتـ 

 .2حرماف العديد مف أعضاا مجمس الأمة مف حقيـ في مناقشة و ممارسة العمؿ التشريعي

وامر التشريعية التي تكوف مف لؤأماا عف طريؽ المصادقة بدوف مناقشة فتكوف بالنسبة ل
المجمس الشعبي الوطني أو بيف دورتي البرلماف  إختصاص رئيس الجميورية في حالة شغور 

حيث يقوـ رئيس الجميورية بعرض النصوص التي اتخذىا عمى كؿ مف غرفتي البرلماف بما 
ف مناقشة في ،أي التصويت عمييا بدو 3فييا مجمس الأمة في أوؿ دورة تعقدىا التوافؽ عمييا 

المختصة ودوف تقديـ تعديلبت مف طرؼ  تقرير المجنةالموضوع بعد الإستماع إلى 
فيذا الاجراا يؤدي إلى خدمة السمطة التنفيذية و ذلؾ في حالة عدـ حصوؿ .4الأعضاا

إتفاؽ حوؿ مشاريع القوانيف يمكف لمحكومة سحبيا و لكف إصدارىا عف طريؽ الأوامر 
يورية مف أجؿ تمرير المشروع القانوف دوف أف يتمقى أي إعتراض بالإتفاؽ مع رئيس الجم

، و بالتالي يعتبر إعفاا الأوامر التشريعية مف المناقشة البرلمانية سلبح 5مف طرؼ البرلماف
 قوي بيد السمطة التنفيذية .

                                                           
جلس الشعبً الوطنً المتعلق بتنظٌم الم 1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  21المادة  -1

.        1999مارس  19المؤرخة فً  12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ر رقم 

.                                                                                        111قرٌش امنة ، مرجع سابق ، ص  -1 
.                                                                              1112من التعدٌل الدستوري لسنة  121 المادة -3
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً  1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  13و 36/11المادة  -2

  1999مارس 19المؤرخة فً  12ظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم الوطنً ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الو
.                                                                                31نصر الدٌن معمري ، مرجع سابق ، ص  -2  
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 إجراء التصويت عمى النصوص القانونية : -6

مف القانوف  30يصوت مجمس الأمة عمى النصوص القانونية وفؽ ما نصت عمييا المادة 
عف طريؽ رفع اليد في الاقتراع العاـ ، أو بالاقتراع السري ، كما  99/02العضوي رقـ 

بعد استشارة رؤساا المجموعات البرلمانية أنماط يمكف أف يتـ التصويت بالاقتراع العاـ 
صويت شخصي ، غير أنو في حالة غياب عضو مجمس الأمة أثناا الاقتراع ، و يكوف الت

التصويت فإنو ممزـ بأنو يوكؿ أحد زملبئو لمتصويت نيابة عنو ، و تجدر الإشارة إلى أنو لا 
 . 1يقبؿ التصويت بالوكالة إلاا في حدود توكيؿ واحد

فؽ حيث يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذي صوات عمييا المجمس الشعبي الوطني و 
غمبية بأ 99/02مف القانوف العضوي رقـ  35الإجرااات المنصوص عمييا في المادة 

لمجنة المختصة لو اثر في اقناع اعضاا المجمس مف خلبؿ فاقناع ا اعضائو و الدفاع عنيا،
 ذي تريده دوفالتقارير التمييدية التي تحررىا، مما يمكف الحكومة مف ضماف مرور القانوف ال

 عراقيؿ.

لبؿ ما سبؽ تقدمو فإنو حضور الحكومة لأشغاؿ المجاف الدائمة بنااا عمى طمبيا أو و مف خ
طمب المجنة المختصة جعؿ الحكومة شريكا أصميا في دراسة النصوص القانونية ، مما يؤثر 

و عمى عمؿ مجمس الأمة عموما باعتباره مؤسسة دستورية عمى أشغاؿ المجاف الدائمة، 
 ي الميداف التشريعي .تتمتع بالاختصاص الأصيؿ ف

بعد ثانيا : مساىمة الحكومة في المناقشة و التصويت عمى مستوى الجمسات العامة :
عمى مستوى المجاف الدائمة بمجمس الأمة بوجود الانتياا مف مرحمة الدراسة التي تمارس 

فإف ىذا الأخير منح الحكومة حؽ  99/02الحكومة حسب ما أقراه القانوف العضوي رقـ 
مشاركة أعضاا مجمس الأمة سواا في مرحمة مناقشة القوانيف أو التصويت عمييا عمى 

 مستوى الجمسات العامة .
                                                           

1111دٌسمبر 11المؤرخة فً  11،ج ررقم 1111نوفمبر  16من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  26المادة  -
1
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 إجراء المناقشة داخل غرفة مجمس الأمة : -6

تكتسي المناقشات العامة التي تجري عمى مستوى الجمسات العامة أىمية خاصة في العمؿ 
إعداد مشروع أو عمى وانب السمبية التي تؤثر لإثراا الموضوع و التعرض إلى ج البرلماني

اقتراع قانوف مراعاة لتنظيـ الوقت ، و تفاديا لمفوضى و تجاوز لموقت المحدد أو خروجا عف 
الموضوع محؿ النقاش أماا التصويت فيعد بمثابة التأشيرة التي تمنحيا السمطة التشريعية 

 عمييا .لأعضائيا مف خلبؿ المبادرات القانونية التي أودعت 

إجرااات مناقشة  99/02ـ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة و القانوف العضوي رقـ ظو قد ن
النصوص القانونية عمى مستوى الجمسات العامة ، حيث تفتح الجمسة في المجمس مف قبؿ 
رئيسيا الذي يدير المناقشات و يسير عمى احتراـ النظاـ الداخمي ، و لو في كؿ وقت الحؽ 

، و يسجؿ الأعضاا الراغبيف في أخذ الكممة أثناا المناقشات  1الجمسة أو رفعيافي إيقاؼ 
أنفسيـ في قائمة المتدخميف لدى رئاسة الجمسة ، ىذه القائمة تنشر قبؿ بداية كؿ جمسة مع 

، 2إحتراـ ترتيبيـ ، و يشترط النظاـ الداخمي لمجمس الأمة حضور العضو لجمسات المجمس 
الى رئيس المجمس ويكوف مبررا ، اما عف صحة المناقشات  و إشعارو في حالة الغياب يوج

 .3ميما كاف عدد الأعضاا الحاضريف  بالمجمس فيي تعد صحيحة

تتـ دراسة مشاريع و اقتراحات القوانيف ، إما عف طريؽ المناقشة العامة أو المناقشة المحدودة 
نوف مف القا39رجوع لأحكاـ المادة فبالنسبة لمجمس الأمة وبال، أو تتـ المصادقة بدوف مناقشة

النص المصوت عميو مف المجمس الشعبي الوطني مف خلبؿ  فإنو يباشر99/02العضوي رقـ
،وفقا لنفس الإجرااات المطبقة في مادةمرحمة المناقشة العامة ومرحمة المناقشة مادة :مرحمتيف

أنو أثناا المناقشة في مجمس الأمة  ظحيث يلبحالغرفة الأولى مع وجود بعض الاختلبفات،
ا المصادقة عمى النص بكاممو إذا لـ يكف محؿ ملبحظات أو  يقرر مكتب المجمس إما

                                                           
 1111دٌسمبر 11المؤرخة فً  11،ج ررقم 1111نوفمبر  16من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  22المادة  -1
  من النظام الداخلً لمجلس الامة .                                                                                  22المادة  -1
من النظام الداخلً لمجلس الامة.                                                                                     21المادة  -3
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ماا الشروع في المناقشة مادة مادة،وىذا بعد تدخؿ ممثؿ الحكومة لما لو مف دور  توصيات،وا 
القانوف العضوي  أعطى ،كما 1في تحديد نوع المناقشات وكذا المجنة المحاؿ عمييا الموضوع

لرئيس مجمس الأمة خلبؿ المناقشة مادة مادة أف يعرض لممصادقة جزاا مف 99/02رقـ 
توصيات في المجنة المختصة،والتي يحؽ ليا أيضا  النص إذا لـ يكف موضوع ملبحظات أو
الأحكاـ محؿ الخلبؼ والتي تمثؿ رأي مجمس الأمة  تقديـ مثؿ ىذه التوصيات في الحكـ أو

 .2لحالة في ىذه ا

وفي إطار المناقشات عمى مستوى مجمس الأمة،يستوقفنا تساؤؿ حوؿ إمكانية المجمس مف 
حوؿ ىذه المسألة بيف مؤيد إدخاؿ تعديلبت عمى النص المعروض عميو،حيث اختمفت الآراا 

و معارض فالأستاذ "الأميف شريط " يرى أف مجمس الأمة لو الحؽ في التعديؿ بالاستناد إلى 
التي تنص عمى أف البرلماف بغرفتيو لو السيادة في إعداد  1996مف دستور  98المادة 

القانوف و التصويت عميو ، و إعداد القانوف يفيد الحؽ في تغييره و تعديمو في حيف يسمـ 
عدـ تمتع مجمس بكايس شريؼ ""،الزىاري "بوزيد أساتذة آخروف مثؿ: الأستاذ" شييوب "،" 

وردت في صياغة  1996مف دستور98اعتبار أف نص المادة الأمة بحؽ التعديؿ عمى 
.غير أنو تجدر  3لـ يعط ىذا الحؽ لمجمس الأمة 99/02عامة،و القانوف العضوي رقـ 

 1996المناقشة السابقة الذكر و المتعمقة بمجمس تنطبؽ مع دستور  الإجراااتالإشارة أف 
 01-16بصدور القانوف رقـ  الذي أقصى مجمس الأمة مف حؽ المبادرة بالقوانيف ، لكف

فإنو قد منح لمجمس الأمة صلبحية المبادرة بالقوانيف بموجب  يالدستور المتضمف التعديؿ 
في فقرتيا الثالثة التي تنص عمى  138منو ، كما تجدر الإشارة إلى أف المادة  136المادة 

وتناقش ، خرىانو:" تعرض الحكومة عمى احدى الغرفتيف النص الذي صوتت عميو الغرفة الا

                                                           
، المتعلق بتنظٌم المجلس  1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  12و12و39/11المادة  -1

مارس  19المؤرخة فً  12الشعبً الوطنً ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 

1999                                                .                                                                               
من القانون نفسه.                                                                                            11و 21/11المادة  -1
،  1111رلمان ، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع ، الجزائر،عقٌلة خرباشً ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والب -3
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تفيد اف اجرااات المناقشة 1"الغرفة الاخرى وتصادؽ عميو كؿ غرفة النص الذي صوتت عميو
عمى مستوى مجمس الامة تغيرت و بذلؾ الاجرااات السابقة الذكر لا تتماشى مع نصوص 

و لكف لعدـ صدور نظاـ داخمي جديد متعمؽ بمجمس الامة  ،2016التعديؿ الدستوري لسنة 
يتـ العمؿ  ،لكي يتماشى مع ما اتى بو الدستور 99/02 القانوف العضوي رقـ لعدـ تعديؿ

و المتعمقة بمجمس  99/02بالاجرااات التشريعية التي نص عمييا القانوف العضوي رقـ:
 . 2016مف التعديؿ الدستوري 136،137،138قوانيف تنطبؽ مع نص الامة ريثما تصدر

فيما يخص حؽ التعديؿ بالنسبة لمجمس الامة المشار اليو سابقا فكذلؾ اذا ما نظرنا الى  أما
نجد مجمس الامة لا يتمتع بحؽ التعديؿ و لـ ينص القانوف العضوي رقـ   1996دستور 

و الذي منح لمجمس  2016لكف بالنظر الى التعديؿ الدستوري لسنة  ،عمى ذلؾ 99/02
نيف وجب اف يكوف لو حؽ في تعديميا عمى اعتبار اف التعديؿ ىو حؽ المبادرة بالقوا الأمة

مثمما يتمتع بو المجمس الشعبي الوطني الذي  ،ليا الآخرنتاج اقتراح القوانيف او ىو الوجو 
بحؽ اقتراح القوانيف و بحؽ التعديؿ الذي منحو لو القانوف العضوي رقـ الآخر يتمتع ىو 

99/02 . 
قوانيف  إصدارو تعود ىذه الاختلبفات و الفراغات التي تركيا المشرع الجزائري بعدـ 

الى غياب منظومة  أساسيبشكؿ  2016تتماشى مع ما جاا بو التعديؿ الدستوري لسنة 
و تجعؿ الاختلبؼ  التأويلبتمما يؤدي الى كثرة التفسيرات و  ،قانونية منسجمة و متناسقة

القانونية الى  الأحكاـ"لميف شريط " مسالة التناقض في  الأستاذ و يرجع ،و عموما ،واردا
 .2نقص مؤسساتي تنظيمي في دراسة القانوف

لا يبت كؿ مف المجمس الشعبي  ،المناقشات العامة  إطارويجب التذكير الى انو في 
او مادة  ،بأكممواو مجمس الامة في مسالة التصويت او المصادقة عمى النص  ،الوطني 

 ،فضلب عمى المجنة المختصة بالموضوع  ،مادة الا بعد اعطاا الكممة الى ممثؿ الحكومة 
تاثير عمى توجيات النواب او اعضاا قبؿ ممما يفيد اعطاا فرصة اخرى لمسمطة التنفيذية ل

                                                           
.                                                                           1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/13المادة  -1
                                                 .                                          111قرٌش امنة، مرجع سابق، ص -1
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و ما يفيدنا في موضوعنا ىو مجمس الامة فاعطاا  ،1التصويت او المصادقة عمى النص 
 مة الكممة قبؿ مجمس الامة ينعكس عمى استقلبلية المجمس .ممثؿ الحكو 

اما عف المناقشة المحدودة فيظير تدخؿ الحكومة مف  ،ذا بالنسبة لممناقشة العامة ى
التي تنص عمى مايمي : " يقرر  99/02مف القانوف العضوي رقـ  41خلبؿ نص المادة 

المطمقة بالنسبة  بالأغمبيةمكتب مجمس الامة الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف العادية او 
اما بالنسبة . 2في فقرتيا الثالثة 138دة لمشاريع القوانيف العضوية وذلؾ لما نصت عميو الما

خمسة و  أقصاىاتصويت عمى مشاريع قوانيف المالية فانو تتـ المصادقة عمييا في مدة مل
مف التعديؿ الدستوري لسنة  138( يوما مف تاريخ ايداعو طبقا لاحكاـ المادة 75سبعوف )
لشعبي الوطني يصادؽ فاف المجمس ا 99/02و بالرجوع الى القانوف العضوي رقـ  ، 2016

في  ،( يوما ابتدااا مف تاريخ ايداعو 47عمى المشروع في مدة اقصاىا سبعة و اربعوف )
( يوما 20حيف يصادؽ مجمس الامة عمى النص المصوت عميو خلبؿ اجؿ اقصاه عشروف )

بما يفيد  ،اما في حالة عدـ المصادقة عميو فيقوـ رئيس الجميورية باصداره بموجب امر  ،3
 رفض البرلماف بغرفتيو المصادقة عمى مشروع قانوف المالية يكوف عديـ الاثر . اف

ىو اف الحكومة كاف ليا دور فعاؿ في  ،لعؿ النتيجة التي يمكف الخروج بيا  و
 سعموما و مجم ،الاجرااات التشريعية المتبعة عمى مستوى الجمسات العامة لغرفتي البرلماف

بحيث لا يكفي لممثؿ الحكومة التدخؿ و طمب الكممة اثناا سير المناقشات  ،الامة خصوصا
بؿ يتعدى ذلؾ  ،لابداا الراي و الدفاع عف قناعات الحكومة المترجمة في مشاريعيا القانونية 

الى تاثير اعضاا الحكومة عف طريؽ المناقشة و التصويت وفقا لمصلبحيات التي تدخؿ في 
 صمب العمؿ البرلماني .

 
                                                           

المتعلق بتنظٌم  1999مارس  16الصادر فً  11-99من القانون العضوي رقم  12و39/12والمادة  33/12المادة  -1

المؤرخة فً  12المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة،ج ر رقم 

.                                                                                                                   1999مارس  19
.                                                                              1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136المادة  -1
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  16الصادر فً  11-99من القانون العضوي رقم  22ة الماد -3

.     1999مارس  19المؤرخة فً  12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ر رقم   
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:    المطمب الثالث: الامتياز الحكومي في تسوية الخلاف بين غرفتي البرلمان 
التجارب الدستورية المقارنة قدمت حمولا مختمفة بشاف فض مسالة النزاع بيف غرفتي  إف

،و ( la navette) الإيابومف اىميا : نظاـ الذىاب و  ،البرلماف في المجاؿ التشريعي
يذىب مف الغرفة الواحدة الى الغرفة الاخرى، و ىكذا حتى معنى ذلؾ اف النص التشريعي 

و الاياب الى  يتـ التوصؿ الى حؿ،و في حالة عدـ الاتفاؽ عمى نص موحد،يستمر الذىاب
ما لانياية، و اف كاف ىذا النظاـ يسعى الى تحقيؽ المساواة المطمقة بيف الغرفتيف، الا انو 

و احيانا الى عدـ صدور النص القانوني،الى صعوبة  تعرض لمنقد عمى اساس انو يؤدي
 .1مما يعيؽ عمؿ الحكومة خاصة عندما تكوف الحاجة ممحة ليذا النص  صدوره اصلب،

و لتفادي ىذا النقد قاـ نظاـ اخر ياخذ بنفس الاجرااات السابقة، الا انو اعطى سمطة 
السفمى، الا انو  الفصؿ في حالة استمرار الخلبؼ لاحدى الغرفتيف، و غالبا مايحتاج الغرفة

في حالة استمرار الخلبؼ يحاؿ النص محؿ الخلبؼ عمى لجنة خاصة، و قد تتدخؿ ىنا 
السمطة التنفيذية، و في بعض الاحياف السمطة التشريعية نفسيا لعرض النص محؿ الخلبؼ 
عمى لجنة قد تكوف متساوية الاعضاا او غير متساوية الاعضاا يوكؿ ليا سمطة ايجاد حؿ 

 . 2مقترح

اما بالنسبة لمنظاـ الدستوري الجزائري، فمـ ياخذ بنظاـ الذىاب و الاياب، و تبنى نظاـ المجنة 
اي خلبؼ، و عمى ىذا الاساس سنحاوؿ دراسة لسد  كآلية الأعضااالبرلمانية المتساوية 

مجمس الشعبي الوطني )كفرع الطبيعة الخلبؼ الذي يمكف اف يحدث بيف مجمس الامة و 
و اذا كاف مف المفروض  تشكيؿ المجنة المتساوية الاعضاا )الفرع الثاني( ، اوؿ( و كيفية

ة عمى اعتباراف سف القوانيف ىو اختصاص اصمي تاف عممية تسوية الخلبؼ برلمانية بح
لمبرلماف، فمف البدييي اف تحاوؿ الغرفتيف معا التوصؿ الى اتفاؽ، لكف المؤسس الدستوري 

                                                           
توري الجزائري" ، الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن لزهاري، " اللجنة المتساوٌة الاعضاء فً النظام الدس بوزٌد -1

، نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان ،  1111فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة والانظمة المقارنة، اكتوبر 

                                .                                                                                    111، ص1111
.                                                                                                        111المرجع نفسه ،ص  -1
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غرفتيف بؿ يمنحو لمسمطة التنفيذية الممثمة في الحكومة، و الجزائري لا يمنح ىذا الحؽ لم
يبرر ذلؾ انيا ىي المكمفة بتسيير الشؤوف العامة، و ىي الاكثر حرصا عمى صدور 
القانوف، و عمى ىذا الاساس سنقوـ بتوضيح مظاىر تدخؿ الحكومة في حؿ الخلبؼ بيف 

 )الفرع الثالث(.في غرفتي البرلماف 

 الخلاف بين مجمس الامة و المجمس الشعبي الوطني : الفرع الاول : طبيعة

مف دستور  120لقد تبنى المؤسس الدستوري الجزائري مسالة الخلبؼ مف خلبؿ المادة 
تضمف التعديؿ الدستوري لسنة الم 01-16مف القانوف 138لمعدلة بالمادة و ا 1996
ة انيا استيمت بعبارة السالفة الذكر في فقرتيا الخامس 138، حيث يلبحظ مف المادة 2016

" في حالة حدوث خلبؼ " بما تفيد مخالفة راي مجمس الامة الراي الذي تضمنو النص الذي 
صوت عميو المجمس الشعبي الوطني، اذ لمجمس الامة اف يوافؽ و بالتالي يصادؽ كما 

، فعبارة الاختلبؼ يقصد بيا الاختلبؼ 1يمكنو اف يختمؼ و يعارض و بالتالي لا يصادؽ 
في وجيات النظر بيف اعضاا مجمس الامة و النواب حوؿ النص القانوني الذي صوت 

المجمس الشعبي الوطني، و بالتالي فاثارة الاختلبؼ تتعمؽ باعتراض مجمس الامة عمى عميو 
يجب التمييز في و .2النص المصوت عميو، لاف موافقة ىذا الاخير لا يترؾ مجالا للبختلبؼ 

 ىذا الصدد بيف نوعيف مف الخلبفات : خلبفات تقنية بسيطة ، وخلبفات جوىرية حادة .

حيث تنصب الخلبفات البسيطة غالبا عمى مسائؿ تقنية تتعمؽ بالصياغة المغوية او بترتيب 
الاحكاـ مف حيث الشكؿ، مف الامثمة التي كاف فييا باختلبؼ مجمس الامة مع المجمس 

( مف قانوف التحكـ في 41الوطني شكميا اختلبفيما حوؿ الصياغة القانونية لممادة )الشعبي 
الاختلبؼ نتيجة  1999جواف  12الطاقة، و التي لـ يصادؽ عمييا مجمس الامة بتاريخ 

                                                           
دستور" ، مجلة الفكر البرلمانً ، دٌسمبر من ال 111بوزٌد لزهاري، "الدور التشرٌعً لمجلس الامة على ضوء المادة  -1

 .                                                                                                                             21، ص11، العدد  1112
. 11شامً رابح ، مرجع سابق ، ص -1  
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 .1حوؿ مصطمح " رسـ خاص "

 الخلبفات الجوىرية فيكوف موضوعيا مبنيا عمى خلبفات اديولوجية بيف تيارات سياسية اام
عمى بسبب نصو مثؿ ما حدث عند رفض مجمس الامة القانوف المتضمف التنظيـ القضائي 

انشاا محاكـ متخصصة في الاحواؿ الشخصية بعد اف كاف المجمس الشعبي الوطني قد 
 .2صادؽ عمى النص 

ومف امثمة اختلبؼ مجمس الامة مع المجمس الشعبي الوطني حوؿ النص كمو رفض مجمس 
لجنة الاعلبـ و  تعمى قانوف الاشيار الذي رفضو بمواده كاممة، اذ اشار الامة المصادقة 

الشبيبة و السياحة بمجمس الامة الى انو ينبغي اف يكوف ىذ القانوف مسبوقا بالقانوف 
العضوي المتعمؽ بالاعلبـ، و عميو فاف ىذا القانوف اعتمد عمى مرجع قانوني لـ يصدر بعد، 

تفاديو لو اعتمد منطؽ التدرج في وضع القوانيف، وقد عبر  وىو الامر الذي كاف مف الممكف
 138.و بالرجوع الى المادة 3رئيس المجمس عف ذلؾ بقولو " نضع المحراث قبؿ الجابدة "

يفيـ اف مجمس الامة يستطيع اف يوافؽ، و يصادؽ او  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 
القوانيف العادية او بالاغمبية المطمقة يعارض باغمبية اعضائو الحاضريف بالنسبة لمشاريع 

كؿ لمجمس الامة دوف سواه، اي مو الاختلبؼ فبالنسبة لمشاريع القوانيف العضوية، و عميو 
 138ىو حؽ حصري لو يمكنو اف يمارسو او يتركو .و يبدو اف الفقرة الخامسة مف المادة 

ختلبؼ بصفة مطمقة، قد مكنت مجمس الامة مف حؽ الا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 
دوف المسائؿ الشكمية ، بؿ لو اذ لـ تقيده بضرورة اف يكوف الاعتراض متعمقا بمسالة جوىرية 

   اف يمارس اي اعتراض يره ضروريا  سوااا كاف جوىريا اـ شكميا يتصؿ حتى بالصياغة،
و استخداـ مصطمحات معينة .كما لـ تحصر نفس الفقرة حؽ مجمس الامة في الاختلبؼ 

الاحكاـ محؿ " مى حكـ واحد او مجموعة مف الاحكاـ فقط، وىذا ما يفيـ مف عبارة ع
                                                           

بتارٌخ  19، المحضر 11، العدد  1999ة ، الدورة العادٌة الاولى ، السنة الثانٌة الجرٌدة الرسمٌة لمداولات مجلس الام -1

.                                                                           1999اوت  19، الصادر بتارٌخ  1999جوٌلٌة  11
                                                          .                               16كاٌس شرٌف ، مرجع سابق ، ص -1
.                                                                                      16بوجمعة صوٌلح ، مرجع سابق ، ص -3
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اف اختلبؼ مجمس الامة مع المجمس الشعبي الوطني يمكف اف ينصب  ىالخلبؼ " بمعن
عمى عبارة، عمى فقرة في مادة، عمى مادة، او عمى مجموعة مف المواد، و لا مانع كذلؾ في 

مف  3فقرة  94و ىذا ما اكدتو المادة  1جمؿ النصاف ينصب الاختلبؼ كذلؾ عمى م
التي تنص عمى مايمي : " في حالة رفض مجمس الامة النص  99/02القانوف العضوي رقـ 

مف الدستور" اي مف دستور  120كاملب لا يعطؿ ذلؾ تطبيؽ احكاـ الفقرة الرابعة مف المادة 
 .2016مف دستور 138والمعدلة بالمادة  1996

 كآلية لحل الخلاف : الأعضاءالفرع الثاني : تشكيل المجنة المتساوية 

تغمؽ الباب اماـ نظاـ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138اف قرااة المادة       
" و تجعؿ ميمة حؿ الخلبؼ بيف مجمس الامة و المجمس la navette"  الإيابالذىاب و 

الشعبي الوطني مف صلبحيات المجنة متساوية الاعضاا مف خلبؿ فقرتيا الخامسة، حيث 
اكتفت ىذه الفقرة بالنص عمى انيا تتكوف مف اعضاا " كمتا الغرفتيف " دوف تحديد عدد 

نجدىا تنص عمى انو  99/02 مف القانوف العضوي رقـ 88المادة اعضائو  و بالرجوع الى 
 .( اعضاا10يحدد ممثموا كؿ غرفة في المجنة المتساوية الاعضاا بعشرة )

في فقرتيا الخامسة و السالفة الذكر اف اجتماع المجنة  138حيث نصت المادة       
قتراح نص يتعمؽ لا،  2( يوما15المتساوية الاعضاا يكوف في اجؿ اقصاه خمسة عشر )

 . الخلبؼبالاحكاـ محؿ 

و يكوف ذلؾ بعد اف  ،( يوما15و تنيي المجنة نقاشاتيا في اجؿ اقصاه خمسة عشر )      
 .، لتبدأ اجرااات حؿ الخلبؼ يتـ استدعائيا مف طرؼ الوزير الاوؿ

 
                                                           

                                             .                                        122عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق ، ص  -1
:" فً حالة حدوث خلاف بٌن الغرفتٌن ، ٌطلب الوزٌر الاول  1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/2تنص المادة  -1

( ٌوما ، لاقتراح نص 12اجتماع لجنة متساوٌة الاعضاء تتكون من اعضاء فً ملتا الغرفتٌن فً اجل اقصاه خمسة عشر )

( ٌوما" .  12علق بالاحكام محل الخلاف ، وتنهً اللجنة نقاشاتها فً اجل اقصاه خمسة عشر )ٌت  
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مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  65و تجدر الاشارة الى انو بالرجوع الى المادة  
ممثميو متساوية الاعضاا و يكوف مف بينيـ في المجنة عييف يقوـ مكتب المجمس بت 1الوطني
( 05( اعضاا عمى الاقؿ مف المجنة المختصة مف بينيـ رئيسا و يعيف خمسة )05خمسة )

عؿ ما يلبحظ طريقة تعييف ممثمي لو ،طييف للبستخلبؼ في حالة الغياب اعضاا احتيا
الغرفة السفمى في المجنة المتساوية الاعضاا ىو اف اعضاا المجنة المكمفة بدراسة النص ىـ 
الاكثر اطلبعا بالتالي الاكثر اقناعا بوجيات نظر المجمس الشعبي الوطني، و بالمقابؿ فاف 

ا في المجنة متساوية الداخمي لمجمس الامة لـ يتطرؽ الى طريقة تعييف ممثميي النظاـ
 .2الاعضاا، مما يعني اف رئيس مجمس الامة ىو الذي يقوـ بذلؾ 

في مقر المجمس  إماعمى كؿ نص قانوني بالتناوب  الأعضاامتساوية التجتمع المجنة 
، يعقد الاجتماع الاوؿ لمجنة بدعوة مف اكبر 3الشعبي الوطني او بمقر مجمس الامة 

مكتب ليا مف بيف اعضائيا، و يتكوف مف رئيس، و نائب  بانتخاباعضائيا سنا، و تقوـ 
، و يكوف رئيس المجنة ضمف اعضاا الغرفة التي تجتمع بمقرىا المجنة رئيس،و مقرريف اثنيف

، و تتولى المجنة ف نائب الرئيس مف الغرفة الثانية، و ينتخب مقرر لكؿ غرفةيكو لا عمى اف 
لبؼ التي احيمت عمييا، تكوف بنفس الاجرااات المتساوية الاعضاا بدراسة الاحكاـ محؿ الخ

المتبعة في المجاف الدائمة مف حيث دراسة النص و مناقشة و اعداد تقرير ثـ التصويت عميو 
 .4الغرفة التي تجتمع بمقرىا المجنةوىو منصوص عميو في النظاـ الداخمي الساري عمى 

ي يمكف اعضاا الحكومة حضور اجتماع المجنة بمقر المجمس الشعبي الوطن إف

                                                           
فً الجرٌدة الرسمٌة رقم  1111عام  جوٌلٌة 31فً  من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، الصادر 22المادة  -1

.                                                                                             1111جوٌلٌة  31، المؤرخة فً  22
                        .                                                                22الغربً اٌمان ، مرجع سابق ، ص  -1
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  69المادة  -3

.                1999مارس  19المؤرخة فً  12ومجلس الامة وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ر رقم 
نفسه.     من القانون  91المادة  -2  
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، واف تستمع لكؿ عضو مف اعضاا البرلماف ، او اي شخص ترى اف 1لمجنةااشغاؿ 
لكف يجب اف يرسؿ رئيس المجنة طمب الاستماع لعضو ، 2الاستماع اليو مفيدا لاشغاليا 

، كاف بذلؾ اراد المشرع اف 3البرلماف الى رئيس الغرفة التي ينتمي الييا العضو المعني 
يمكف الحكومة مف اف تشارؾ في عمؿ المجنة باكثر مف وزير ىذا الحضور الوزاري لو تاثير 

 .4عمى ارادة المجنة 
و تتمثؿ الميمة الاساسية ليذه المجنة في البحث عف الحموؿ التوفيقية للبحكاـ محؿ الخلبؼ 

س الامة بيف غرفتي البرلماف، و ىي الاحكاـ التي تقدـ المجنة المختصة عمى مستوى مجم
و عمقة بحكـ او الاحكاـ محؿ الخلبف"توصيات و ملبحظات" مصانة في شكؿ مواد و المت

 . 5التي تمثؿ راي مجمس الامة 
نجدىا تنص عمى انو  99/02مف القانوف العضوي رقـ  3فقرة  40و بالعودة الى المادة 

توفرىا في تنظـ اجرااات تقديـ الملبحظات و التوصيات و اعدادىا و الشروط الواجب 
مف ىذا الاخير عمى اعطاا مجمس  63النظاـ الداخمي لمجمس الامة، حيث نصت المادة 

اياـ تحسب مف تاريخ توزيع المجنة المختصة لتقريرىا عف النص الحؽ في  3الامة اجؿ 
تقديـ ملبحظات كتابية و ربما يكوف ىذا لمناقشتيـ في الامور المطروحة مف طرفيـ 

مف نفس النظاـ عمى اعطاا الحؽ  64و السحب، كما نصت المادة لاقناعيـ بالتوضيح ا
لمجنة في تقديـ توصيات تكوف معممة عمى ضوا استنتاجاتيا و ملبحظات مجمس الامة في 

 .6تقريرىا التكميمي
و بعد انتياا المجنة المتساويةالاعضاا مف اعداد تقريرىا يقوـ رئيس المجنة بتسميمو الى 

                                                           
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  91المادة  -1

.       1999مارس  19المؤرخة فً  12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 
                                                                                            من القانون نفسه .     93/11المادة  -1
من القانون نفسه .                                                                                                 91/11المادة  -3
لسلطة فً النظام السٌاسً "دراسة مقارنة" العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والهٌئة عبد الله بوقفة ، اسالٌب ممارسة ا -2

.                                                                              112، ص 1119التنفٌذٌة ، دار هومة ، الجزائر ، 
.                                              29سابق ، ص بوزٌد لزهاري ، الدور التشرٌعً لمجلس الامة ... ، مرجع  -2
.  1111دٌسمبر  11المؤرخة فً  11فً الجرٌدة الرسمٌة رقم  1111النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر عام  -2  
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رئيس الغرفة التي انعقدت المجنة بمقرىا و الذي يسممو بدوره الى الوزير الاوؿ ، ىذا الاخير 
الاعضاا يبمغ لرئيسي الغرفتيف رغبة الحكومة في عرض النص الذي اعدتو المجنة المتساوية 

، و في ىذه الحالة فاف الحكومة عمييا اف تعرض النص الذي اعدتو المجنة 1لممصادقة عميو 
اوية الاعضاا عمى المجمس الشعبي الوطني ثـ يحاؿ الى مجمس الامة ، ىذا ما المتس

. الا انو اثيرت  99/02مف القانوف العضوي رقـ  95/1نستنتجو مف خلبؿ قرااتنا لممادة 
في فقرتيا السادسة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138مسالة ىامة تطرقت الييا المادة 
نصت عمى انو : " تعرض الحكومة ىذا النص عمى الغرفتيف  و ىي مسالة التعديلبت حيث

لممصادقة عميو ، و لا يمكف ادخاؿ اي تعديؿ عميو الا بموافقة الحكومة".و بالرجوع الى 
تنص عمى انو : " تبث كؿ غرفة في التعديلبت المقترحة قبؿ المصادقة 2 95/02المادة 

 عمى النص بكاممو ."
المشار الييما سابقا اف لكؿ مف الغرفتيف حؽ ادخاؿ تعديلبت و بذلؾ يفيـ مف نص المادتيف 

لكف بشرط موافقة الحكومة بما يفيد انيا ىي التي ليا صلبحية عمى اقتراح ىذا النص ، 
 الموافقة او الرفض عمى التعديلبت .

تساوية الاعضاا الى غرفتي مو يفترض تقديـ الاقتراح الذي تتوصؿ اليو المجنة البرلمانية ال
 : 3برلماف لممصادقة عميو ، الاحتمالات التالية ال

 : الآتيةعف احد الاحتمالات  الأمرفمف جية المجمس الشعبي الوطني لا يخرج 
 الأعضااتصويت المجمس الشعبي الوطني عمى الاقتراح الصادر مف المجنة المتساوية  -1

      تنفيذ .محؿ الخلبؼ ، و ىنا يستكمؿ النص مسار دخولو حيز ال الأحكاـبخصوص 
 تتعديلبت عميو وافق إدخاؿتصويت المجمس الشعبي الوطني عمى الاقتراح لكف بعد  -2

 عميو الحكومة .
 .الأعضااعدـ تصويت المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة المتساوية  -3

                                                           
الوطنً  المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً 1999مارس  16المؤرخ فً  11-99من القانون العضوي رقم  92/12المادة  -1

.       1999مارس  19المؤرخة فً  12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 
من القانون نفسه .                                                                                                92/11المادة  -1
.                                                26ي ، الدور التشرٌعً لمجلس الامة ... ، مرجع سابق ، صبوزٌد لزهار -3  
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 تمسؾ المجمس الشعبي الوطني بتعديلبتو بالرغـ مف رفض الحكومة ليذه التعديلبت . -4
 :الآتيةلا تخرج عف احد الاحتمالات  فيي الأمةعف الاحتمالات الواردة مف جية مجمس  اما
عمى الاقتراح الذي وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني ، و بالتالي  الأمةموافقة مجمس  -1

 ىنا يزوؿ الخلبؼ .
عمى الاقتراح الذي وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني و لكف بعد  الأمةموافقة مجمس  -2

 تعديلبت و بعد موافقة الحكومة . إدخاؿ
للبقتراح الذي وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني و ىذا الاحتماؿ  الأمةرفض مجمس  -3

محؿ الخلبؼ و التي  الأحكاـىي التي تكوف  الأمةنادر عمى اعتبار اف اقتراحات مجمس 
 ؿ الى المجنة .تحا
 بيا. الأخيرو تمسؾ ىذا  الأمةرفض الحكومة لتعديلبت مجمس  -4

لـ تتوصؿ الغرفتاف الى اتفاؽ حوؿ اقتراح المجنة يعد مف قبيؿ  فإذا،  الأحواؿو في مطمؽ 
مف التعديؿ 1381( مف المادة 07استمرار الخلبؼ ، مما يستدعي تطبيؽ الفقرة السابعة )

مى انو: " في حالة استمرار الخلبؼ بيف الغرفتيف، يمكف الحكومة الدستوري و التي تنص ع
المجمس  يأخذاف تطمب مف المجمس الشعبي الوطني الفصؿ نيائيا، و في ىذه الحالة 

او اذا تعذر ذلؾ بالنص  ،الشعبي الوطني بالنص الذي اعدتو المجنة متساوية الاعضاا
 الاخير الذي صوت عميو.

المجمس الشعبي الوطني،وبذلؾ نستنتج  بإخطارلـ تقـ الحكومة  انو يسحب النص اذا غير
الحكومة لممجمس الشعبي الوطني مف اجؿ الفصؿ نيائيا في حالة  إخطارمف ىذه الفقرة اف 

الخلبؼ تعتبر ىي الاخرى وسيمة او الية لحؿ الخلبؼ تمجا الييا الحكومة بغية اكتماؿ 
ائيا موقوؼ عمى اجراا الحكومة و المتمثؿ صدور النص القانوني، وبالتالي فسحب النص ني

 138( مف المادة 08)في سمطتيا باخطار المجمس الشعبي الوطني طبقا لمفقرة الثامنة 

                                                           

 1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/11المادة  -
1
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 . 1السابقة الذكر
 الفرع الثالث :مظاىر التدخل الحكومي في حل الخلاف بين غرفتي البرلمان:

حؿ الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف اذا كانت المجنة المتساوية الاعظاا ىي الالية الدستورية ل
، الا اف النصوص القانونية التي  تالامر الذي يوحي بداية اف عمؿ المجنة برلماني بح

نظمت حميا لمخلبؼ لا تخمو مف مظاىر تدخؿ الحكومة في حؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف سواا 
وظيفتيا )اشتراط عيا )اولا(، او مف ترتيب الاثار القانونية عمى افي طمب استدعاا اجتم

 .موافقة الحكومة عمى التعديلبت ( )ثانيا(

 اء بناءا عمى طمب الوزير الاول:ضاولا: اجتماع المجنة المتساوية الاع

اا ، عمى ىذا الاساس ضالبرلمانية المتساوية الاع المجنة تتحكـ الحكومة في تحريؾ الية
 138لمجنة ، فمف خلبؿ المادة يتمتع رئيس الحكومة بالسمطة التقديرية في استدعاا ىذه ا

يتضح اف استدعاا المجنة  99/02والقانوف العضوي  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 
المتساوية الاعضاا ىو امتياز لموزير الاوؿ دوف رئيسي غرفتي البرلماف ، مع العمـ انيما 

خلبؼ صاحبا الاختصاص الاصيؿ في الميداف التشريعي ، و اف مجمس الامة ىو مثير ال
 ب الوطني.حوؿ النص الذي صوت عميو المجمس الشع

ناعة صمسار  حرص الحكومة عمى استكماؿ ف اختصاص الوزير الاوؿ بذلؾ مردهػواذا كا
 للبضطلبع بميمة تنفيذه لضماف سير مختمؼ المؤسسات التنفيذ حيزالقانوف،ودخولو 

في اف تتوج اعماليا التشريعية والمرافؽ بانتظاـ لتمبية الحاجيات العامة،فاف رغبة كؿ غرفة 
عف انشغلبتو لا تقؿ اىمية  بصيغة نيائية تجسد دورىا في تحسس تطمعات الشعب،والتعبير
 . 2المتساوية الاعضاا  عف ذلؾ،وىو ما يبرر احقية غرفتي البرلماف في استدعاا المجنة

معيف والمتمثؿ  بأجؿقد ربط استدعاا الوزير الاوؿ  2016واذا كاف التعديؿ الدستوري لسنة 
                                                           

. 1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/6المادة   -1
 

. 122ري ، مرجع سابق ، صعقٌلة خرباشً ، مركز مجلس الامة فً النظام الدستوري الجزائ - 2
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، بعد اف كاف غير مقيد باجؿ معيف 138خمسة عشر يوما مف خلبؿ المادة  (15في )
امتياز اخر لرصيد  أضاؼ، فانو 1996مف دستور  120لاستدعاا المجنة بموجب المادة 

المجمس الشعبي الوطني في حالة استمرار  إخطارالوزير الاوؿ والمتمثؿ في سمطتو في 
"في والتي تنص عمى مايمي: 2016لسنة مف التعديؿ الدستوري  138طبقا لممادة الخلبؼ 

بيف غرفتي البرلماف،يمكف الحكومة اف تطمب مف المجمس الشعبي حالة استمرار الخلبؼ 
ويسحب النص اذا لـ ، الوطني الفصؿ نيائيا،واذا تعذر ذلؾ بالنص الاخير الذي صوت عميو

وعميو فعمؿ المجنة المتساوية ،وطني طبقا لمفقرة السابقة "تخطر الحكومة المجمس الشعبي ال
 الاعضاا مرىوف بطمب الوزير الاوؿ .

 ثانيا : اشتراط موافقة الحكومة عمى التعديلات :

 كآليةالمتساوية الاعضاا  البرلمانيةػسبؽ القوؿ اف المؤسس الدستوري الجزائري جعؿ المجنة 
لشعبي الوطني ، حيث يتمثؿ عمؿ ىذه المجنة لحؿ الخلبؼ بيف مجمس الامة و المجمس ا

الحموؿ التوفيقية للبحكاـ محؿ الخلبؼ، مع الاشارة انيا لا تباشر ميمتيا الا في ايجاد 
بطمب مف الوزير الاوؿ ، كما سبؽ القوؿ انو بعد انتياا المجنة المتساوية الاعضاا مف 

انعقدت المجنة بمقرىا ويسمميا  عمميا تعد تقرير يسممو رئيس المجنة الى رئيس الغرفة التي
ىو الاخر الى الوزير الاوؿ حيث يقوـ بعرض النص عمى المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
الامة لممصادقة عميو ،غير انو قد تحتاج احدى الغرفتيف ادخاؿ تعديلبت عمى اقتراح النص 

.اف 1التعديلبتلكف تجد نفسيا مقيدة بشرط موافقة الحكومة عتى تمؾ ، المعروض عمييا
تعديؿ المبادرات القانونية لو بالضرورة نفس ىذا الحؽ اثناا  المنطؽ يقتضي اف مف لو حؽ

ط موافقة الحكومة عمى التعديلبت في ىذه الحالة الا االتصويت عمى مقترح المجنة،وما اشتر 
 2بي الوطني ومجمس الامة علتدخؿ الحكومة في حؿ الخلبؼ بيف المجمس الشاخر مظير 

                                                           
:" تعرض الحكومة هذا النص على الغرفتٌن للمصاقة علٌه ، ولا  1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/2المادة  -1

  ٌمكن ادخال أي تعدٌل الا بموافقة الحكومة" .                                                                                   
سالمً عبد السلام ، الٌات حل الخلاف بٌن مجلسً البرلمان فً النظام الدستوري الجزائري والانظمة الدستورٌة  -1

.       92،ص  1119/1111تلمسان،  -كلٌة الحقوق -المقارنة ، رسالة دكتوراه فً القانون العام ، جامعة ابً بكر بلقاٌد   
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والسبب . ةالاخير  هوسيمة اخرى لبعث عدـ التوازف بيف البرلماف والحكومة لصالح ىذ وىو
الذي يجعمنا اماـ افتراض الاحتمالات في ىذا الشاف ىو اف الواقع العممي اثبت اف المجمس 
الشعبي الوطني لـ يحدث اف رفض اي اقتراح صادر عف المجنة المتساوية الاعضاا 

، كما اف مجمس الامة صادؽ دائما عمى اقتراحات المجنة بخصوص الاحكاـ محؿ الخلبؼ
، ولـ يحاوؿ ادخاؿ  المتساوية الاعضاا المصوت عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني

وعدـ وجود تجربة كبيرة في حؿ ونقص الممارسة البرلمانية في ىذا الشاف اية تعديلبت ، 
عضاا ، لا يساعد عمى رسـ صورة الخلبؼ بيف المجمسيف في اطار المجنة المتساوية الا

 . 1واضحة بيذا الخصوص 

الى اف المؤسس الدستوري تبنى الية المجنة  كما اف الخمفية القانونية ليذا الحكـ تشير
دوف اف  1958مف دستور  45المتساوية الاعضاا نقلب عف المؤسس الفرنسي في المادة 

باجرااات اخرى تتمثؿ في الذىاب الفرنسي سبؽ ىذه الاجرااات  ينتبو الى اف الدستور
"،وىوما يمكف الغرفتيف مف ادخاؿ التعديلبت عمى الاحكاـ محؿ la navetteوالاياب"
حوؿ المجنة المتساوية الاعضاا كالية لحؿ الخلبفات، يمكف تسجيؿ  مما سبؽ ذكره.2الخلبؼ

 الملبحظات التالية :

، بصفة  2016لدستوري لسنة مف التعديؿ ا 138تـ النص عف الخلبؼ في صمب المادة  -
مطمقة فيي لـ تحصره كاف يكوف جوىريا واساسيا ، او يتعمؽ بالشكؿ او المضموف .         

كما جاا في اخر الفقرة الخامسة مف المادة السالفة الذكر لفظ "الاحكاـ محؿ الخلبؼ" دوف –
   وع او الاقتراح(. تحديد عمى فقرة او مادة او مجموعة مف المواد او حتى المبادرة )المشر 

 متيازاف اجتماع المجنة المتساوية الاعضاا يكوف بطمب مف الوزير الاوؿ اي ىو ا –
 .  3حكومي بحت 

                                                           
.                                                                                     69سامً عبد السلام ،مرجع سابق ، ص  -1
                                                                                                                               .92سامً عبد السلام ، مرجع سابق ، ص -1

. 1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/2المادة  -3  
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.                                          1حؽ ادخاؿ التعديلبت الممنوح لغرفتي البرلماف ميوف بموافقة الحكومة  –
نتيجة اف سحب النص في حالة عدـ الوصوؿ الى اتفاؽ الذي مف شانو تعميؽ النص  –

وباعتبار اجراا السحب ىو عممية سمبية ، تدارؾ المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ 
، حيث اعطى امكانية الفصؿ النيائي لصالح الغرفة الاولى  2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 ) المجمس الشعبي الوطني (. 

مف دستور  120بالاضافة الى ذلؾ ونتيجة لما يؤخذ عمى صياغة العبارة المذكورة في المادة 
المتمثمة في عبارة "اعضاا كمتا الغرفتيف" التي تترؾ القارىا لموىمة الاولى يعتقد اف  1996

تتكوف مف كؿ اعضاا الغرفتيف ، تدارؾ المؤسس الدستوري المجنة المتساوية الاعضاا 
ؾ مف خلبؿ التعديؿ الدستوري الجديد وذلؾ باضافة لحرؼ الجر"في"حيث الجزائري ذل

را لاف ظ.ػكذلؾ ون2اصبحت العبارة كالاتي "اجتماع لجنة تتكوف مف اعضاا في كمتا الغرفتيف"
 120اصوات اعضاا مجمس الامة طبقا لممادة  4/3ب االنصاب القانوني المحدد دستوري

يعي ، فاف بح لمعمؿ التشر اخير جياز الكذا الاوالذي يجعؿ مف ى 1996مف دستور 
باغمبية  الأمةعدؿ في ىذا النصاب حيث اشترط مصادقة مجمس المؤسس الدستوري كذلؾ 

 .3الحاضريف بالنسبة لمشاريع القوانيف او بالاغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانيف العضوية

الى انو نظرا لعدـ تعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس الامة والقانوف العضوي رقـ  الإشارةوتجدر 
 تـ العمؿ بالقوانيف السارية المفعوؿ . 99/02

 99/02رقـ عمى المشرع الجزائري عندما يقوـ بتعديؿ القانوف العضوي  الأساسوعمى ىذا 
الغرفتيف مف  بيف ؼاف يطرح جميع المخارج القانونية لاي احتماؿ ممكف اف ينتج عف اختلب

جية ،وعف الاختلبؼ بينيما وبيف الحكومة مف جية اخرى ، بعد اعداد المجنة المتساوية 
 الاعضاا النص.

                                                           
.                                                                             1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/2المادة  -1
نة متساوٌة الاعضاء تتكون من اعضاء فً كلتا الغرفتٌن". من التعدٌل الدستوري: " ... اجتماع لج 136/2تنص المادة  -1
.                                                                         1112من التعدٌل الدستوري لسنة  136/2المادة  -3  
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 لية:و الرقابية لمجمس الامة بين محدودية الاثر وانعقاد المسؤ  ظيفةالمبحث الثاني : الو 

والتوازف وفقا لمفيوـ الفصؿ ػتنظـ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف عمى اساس نوع مف التعاوف 
المرف بيف السمطاف، ىذا التوازف لا يكوف نتيجة لممساواة بيف السمطتيف في الاختصاصات 
فقط، بؿ لما يوجد بيف السمطتيف مف تداخؿ وتفاعؿ عتى درجة واحدة ، فمكؿ سمطة عمى 

طة التشريعية في اطار ىذه العلبقة والتكوف يكوف لمسمو ،  1الاخرى نفس الدرجة مف التاثير
رقابة البرامج والسياسات التي تقوـ بيا الحكومة في اطار مايعرؼ بالرقابة البرلمانية، ونظرا 

،وجب التطرؽ الى تعريفيا لتبايف مضاميف ىذه الاخيرة الذي يعودالى تمايز الانظمة السياسية
صطمح و قبؿ تعريؼ ىذه الاخيرة نشير الى معنى الرقابة بصفة عامة فيي مشتقة مف م

contre role  والذي يفيد التحقؽ مف توافر قرار او وضع او مسمؾ ما وىي بذلؾ عممية
ترتكز عمى التحقؽ مما اذا كاف جياز عمومي او فرد يحترـ متطمبات الوظيفة و القواعد 

 .2المفروضة عميو

اـ الرقابي في الدولة فيمكف ظاع النو اما الرقابة البرلمانية باعتبارىا نوع مستقؿ قائمبذاتو مف ان
بيا الييئات البرلمانية المختصة تعريفيا بانيا " الرقابة البرلمانية المتخصصة التي تضطمع 

دستوريا عمى اعماؿ السمطة التنفيذية حكومة و ادارة عامة بواسطة الوسائؿ الرقابية المقدرة 
شروط والاجرااات في الدستور والمنظـ بموجب قوانيف اساسية عضوية ، في حدود ال

الدستورية و القانونية المقررة والسارية المفعوؿ وذلؾ لحماية المصالح العميا والحيوية لممجتمع 
والدولة وحقوؽ وحريات الانساف والمواطف مف كافة اسباب و مخاطر ومظاىر البيروقراطية 

 .3و الفساد السياسي و الاداري "

 ة البرلمانية ىو تقصي الحقائؽ مف جانب السمطةكما اف ىناؾ مف يرى باف المقصود بالرقاب
                                                           

                                      .                                              112قزو محمد اكلً ، مرجع سابق ، ص  -1
جرار كورنو ، قاموس المصطلحات القانونٌة ، ترجمة منصور القاضً ، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر  -1

.                                                                            621، ص 1996والتوزٌع ، الجزء الاول ، بٌروت 
عمار عواٌدي،" دور الرقابة البرلمانٌة فً ترقٌة حقوق المواطن والانسان"، مجلة الفكر البرلمانً، الجزائر،العدد  -3

.21، ص1111الاول، دٌسمبر  
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التشريعية لاعماؿ السمطة التنفيذية لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة 
 .1وتحديد المسؤوؿ عف ذلؾ ومساالتو

يستوجب التركيز عمى الاىداؼ المتوخاة منيا ومف لذلؾ فاعطاا مفيوـ الرقابة البرلمانية 
ص الدستورية والقوانيف التي تنظـ الرقابة فانو يمكناف نستخمص اف لمرقابة ىدفا خلبؿ النصو 

عاما تسعى لتحقيقو بمختمؼ الوسائؿ كما اف لكؿ مف ىاتو الوسائؿ ىدفا خاصا  لا يجوز 
 .2تحقيقو بغير اتباعيا

 عمى المصمحة مف كافة اسباب مخاطرؿ في المحافظة فبالنسبة لميدؼ العاـ يتمث
حسف تطبيؽ السياسة  بالاضافة الى ضماف البيروقراطية و الفساد السياسي واستغلبؿ النفوذ،

العامة وبرنامج الحكومة الذي صادؽ عميو البرلماف وكذا حسف تطبيؽ النصوص التشريعية 
 .3والتنظيمية المجسدة ليذه السياسة والبرنامج الحكومي 

 انية فلب بد مف امريف :مف اجؿ تحقيؽ اليدؼ العاـ لمرقابة البرلمو  

المعمومات والوثائؽ اللبزمة عف مختمؼ اجيزة الدولة ،فحجب ىذه  مىتوفر النائب عول:الا 
 .4المعمومات عنو سيؤدي الى عجزه عف القياـ بدوره الرقابي 

قدرة والنزاىة والموضوعية والالتزاـ التى تمكنو مف تقييـ العمؿ البتصاؼ النائب ا:الثاني
 اسس ومعايير ثابتة .الحكومي عمى 

اما عف اليدؼ الخاص لمرقابة فيتمثؿ في تقويـ واصلبح الاداا الحكومي ،غير اف تحقيؽ 
 الوسائؿ ما ىذا اليدؼ لا يتحقؽ الا اذا اتبعت الوسيمة المناسبة لتحقيقو، ومف بيف ىذه

محاسبة ينبغي ال الغامضة مثؿ: السؤاؿ،ومنيا ما يستيدؼ العمـ ببعض الاشياا المجيولة او

                                                           
. 3ص1963د/ اٌهاب زكً سلام،الرقابة السٌاسٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً،عالم الكتب،القاهرة، -1
هً ابو ٌونس ، الرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة فً النظامٌن المصري والكوٌتً ، دار الجامعة الجدٌدة، محمد با -1

                                                                                                      12، ص  1111الاسكندرٌة ،
.                      29البرلمانٌة فً ترقٌة حقوق المواطن والانسان ، مرجع سابق ، صعمار عوابدي ، دور الرقابة  -3
.12محمد باهً ابو ٌونس ، مرجع سابق ، ص  -2  
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او المساالة مشوبة بالاتياـ كالاستجواب ،ومنيا مايمكف بواسطة ىذه الوسيمة تجميو الحقيقة 
و تجدر الاشارة أنو إذا كانت .1راا بشانو مثؿ التحقيؽ البرلمانيلآحوؿ امر تضطرب ا

المسؤولية السياسية نتيجة حتمية تترتب عنيا مساالة ومحاسبة الحكاـ، و إذا كانت إثارة 
ة بإمكانية حمو وفقا لما نالمسؤولية السياسية لمحكومة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني مقتر 

محصنة مف يستمزمو مبدأ التوازف بيف السمطات فإف الغرفة الثانية في البرلماف الجزائري 
المسؤولية السياسية لمحكومة تنتفي أماميا، ليذا  فعممية الحؿ، الأمر الذي يعني بالمقابؿ أ

أف ىاتو الغرفة مجمس الأمة معدومة مف جميع وسائؿ الرقابة التي تترتب عمييا نجد 
خطط  المسؤولية السياسية لمحكومة، سواا وسائؿ الرقابة القبمية المتمثمة في المصادقة عمى

، أو البعدية و المتمثمة في تيميشو عف تقييـ العمؿ الحكومي عمؿ الحكومة )المطمب الأوؿ(
، أو انتفاا دوره في ممارسة أساليب  ي(سياسة العامة ) المطمب الثانالالمجسد في بياف 

 المساالة مف توجيو الأسئمة، الاستجواب و كذا التحقيؽ البرلماني ) المطمب الثالث( .

تعمؿ المطمب الأول : عرض مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة و آثاره :
مف عمى تحضير مشروع برنامجيا الذي تسعى  الحكومة في النظاـ البرلماني مباشرة بعد تعيينيا

خلبلو إلى تحديد أىدافيا عمى كافة الأصعدة التي تدخؿ ضمف اختصاصيا، وتشكؿ ىذه 
الأىداؼ المسطرة السياسة العامة التي تسعى الحكومة إنتاجيا في حاؿ مصادقة الييئة 

كذلؾ البرنامج الذي يشمؿ ،و يقصد بالسياسة العامة 2التشريعية عمى البرنامج المعروض عمييا
في الواقع الخطة العممية الممكنة لكؿ القطاعات سواا في جانبيا الاقتصادي، الاجتماعي و 

 .3محددة الثقافي،و ما تنوي تمؾ القطاعات الوصوؿ إليو مف أىداؼ خلبؿ فترة زمنية

 فيو السياسة العامةويعتبر برنامج الحكومة ) مخطط العمؿ ( ،الإطار الذي تفرغ 
وسائؿ وال الشاممة التي تنتجيا الدولة،ويتضمف المبادئ والأىداؼ والمحاور الإستراتيجيةو 

                                                           
.                                                                                  12محمد باهً ابو ٌونس، مرجع سابق ،ص -1
،مذكرة لنٌل درجة 1116نوفمبر 12اهٌم، المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة فً اطار التعدٌل الدستوري لافطوش ابر -1

.                                     96ن ص1111الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،
.62،ص1111ٌثة للفنون المطبعٌة، الجزائر،محفوظ لعشب، التجربة الدسنورٌة فً الجزائر، المطبعة الحد -3  
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في كافة المجالات عمى المستوى الداخمي و الدولي، و ىو كما عرفو المستعممة 
:" أوؿ ميثاؽ و اتفاؽ عاـ رسمي بيف  Jean Gicquelو   Pierre Avrilالأستاذيف

 .1الحكومة و البرلماف يتـ عمى أساسو، و في نطاقو أداا و عمؿ الحكومة

فالبرنامج ) مخطط العمؿ ( يشكؿ الأداة المادية و القانونية التي يستند عميا البرلماف في 
الأوؿ مف رقابة أعماؿ الحكومة ، كما يمزـ أيضا بتمكيف الحكومة و عمى رأسيا الوزير 

مختمؼ النصوص التشريعية اللبزمة لوضع البرنامج ) مخطط العمؿ( حيز التنفيذ بالنظر 
إلى أف الوزير الأوؿ ممزـ دستوريا بأف ينفذ و ينسؽ البرنامج المصادؽ عميو وفقا لما نصت 

:" ينفذ الوزير الأوؿ و ينسؽ مخطط  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  97عميو المادة 
: يقصد بتنفيذ و تنسيؽ مخطط العمؿ ،ولذي صادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني " العمؿ ا

أسموب عمؿ يمكف مف إيجاد حموؿ لممشاكؿ  اقتراحضبط البرنامج ووضع تصور و 
المطروحة ، و عممية التصور لا تكوف بمعزؿ عما يتطمبو مف استجماع الجيود و الخبرات 

                  2ف طريؽ وضع سمـ الأولوياتو تعبئة كافة الوسائؿ لتجسيده عمميا ع
لكف التساؤؿ يطرح بشأف صلبحيات مجمس الأمة عند عرض و مناقشة برنامج الحكومة إذا .

ية إثراا مخطط عمؿ الحكومة بتقديـ الوزير الأوؿ لمخطط عمؿ الحكومة كتنفيذ لعممنا أف آ
الشعبي لبرنامج رئيس الجميورية بعد تعيينو مباشرة و ذلؾ لمناقشتو مف طرؼ نواب المجمس 

أما مجمس ،و اتخاذ الموقؼ و ترتيب النتائج القانونية المنصوص عمييا في الدستور، الوطني
ثراا و المصادقة عمى مخطط العمؿ لأف الحكومة ليست مسؤولة الأمة ليس لو سمطة الإ

أمامو، و عمى ىذا الأساس سنقوـ بدراسة العرض المقدـ مف قبؿ الوزير الأوؿ لمجمس الأمة 
رتب ت)أولا( ، و الآثار التي ت 2016مف التعديؿ الدستوري  94حوؿ البرنامج طبقا لممادة 

 .عف تقديـ ىذا العرض )ثانيا( 

                                                           
.                                       112عقٌلة خرباشً ، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ، مرجع سابق ، ص -1
لتوزٌع، عباس عمار ، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزائري ، دار الخلدونٌة للنشر وا -1

132، ص  1112الجزائر ،   

 



122 
 

 :لأول: الإكتفاء بتقديم عرض حول البرنامج ) مخطط عمل الحكومة(الفرع ا

لقد أعطى الدستور لممؤسسة التشريعية عدة آليات يمكنيا أف تؤثر عمى عمؿ الحكومة وعمى 
اعتبار أف العلبقة الأولى الناشئة بيف ىاتيف المؤسستيف تبدأ بعد تعييف رئيس الجميورية 

والتي يصير لزاما عمييا أف تقدـ مخطط عمميا إلى البرلماف سعيا لمموافقة عميو، و لمحكومة 
عمى ما يمي:" يقدـ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  94عمى ىذا الأساس نصت المادة 

وزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو و يجري ال
 الغرض مناقشة عامة .المجمس الشعبي الوطني ليذا 

ويمكف الوزير الأوؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا، عمى ضوا ىذه المناقشة، بالتشاور مع 
يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ مخطط عمؿ الحكومة لمجمس الأمة مثمما ، رئيس الجميورية

 .وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني 

، فمف خلبؿ ىذه المادة أف الوزير الأوؿ ممزـ بتقديـ 1"يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة
يوما مف تعييف الحكومة  45مجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو في أجؿ البرنامجو إلى 

أياـ مف تبميغ البرنامج لمنواب يشرع في مناقشة ثـ التصويت عميو بعد تكييفو إف  7وبعد 
و حصوؿ الوزير الأوؿ .2تاريخ تقديموأياـ عمى الأكثر مف  10إقتضى الأمر ذلؾ في أجؿ 

عمى موافقة المجمس الشعبي الوطني لا يعني البداية الفعمية في تنفيذ البرنامج و إف كانت 
تنص عمى أنو ينفذ الوزير الأوؿ و ينسؽ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  97المادة 
عرض عف  العمؿ الذي صادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني ، بؿ يجب تقديـمخطط 

مف  94البرنامج لمجمس الأمة، ووجوب العرض واضح مف خلبؿ الفقرة الثالثة مف المادة 
المؤسس  استيمياالدستور السالؼ الذكر مف خلبؿ عبارة " يقدـ " و ىي نفس العبارة التي 

الدستوري بالنسبة لتقديـ المخطط إلى المجمس الشعبي الوطني ، و بالتالي فالوزير الأوؿ 
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قديـ مخطط عمؿ الحكومة إلى مجمس الأمة، غير أف تدخؿ ىذا الأخير يبقى ضعيفا ممزـ بت
 و ضيقا للؤسباب التالية :

الوزير الأوؿ يكتفي بتقديـ عرض فقط عف برنامج أي مجرد قرااة لأىداؼ البرنامج  -1
التي إطمع عمييا المجمس الشعبي الوطني ومحاوره الكبرى دوف ذكر التفصيلبت و الجزئيات 

وافؽ عمييا .و بيذا فالعرض مجرد إعلبـ بالنسبة لمجمس الأمة ببرنامج الحكومة ، إذ لا و 
يعقؿ أف يصادؽ مجمس الأمة لاحقا عمى قوانيف تتعمؽ بتنفيذ برنامج تجيمو ، أو أف يكوف 

كذلؾ مف  -1.2بمقدوره الرقابة دوف الإستعلبـ مسبقا عف مقاصد و تصرفات الحكومة
برنامج ) مخطط العمؿ( الحكومة عمى  بعرض د أف القسـ المعنوفنج الإجرائيةالناحية 

 49و ىي المادة لـ يتضمف إلاا مادة واحدة  99/02مجمس الأمة في القانوف العضوي رقـ 
التي تنص عمى أف عرض برنامج ) مخطط العمؿ ( الحكومة يقدـ إلى مجمس الأمة خلبؿ 

عبي الوطني عمى برنامج الحكومة ، مقارنة ( أياـ الموالية لموافقة المجمس الش10العشرة ) 
( مف نفس القانوف العضوي التي منحت النواب الشروع في المناقشة لبرنامج 47بالمادة )

ـ إعطاا أية البرنامج إلييـ ، مما يدؿ عمى عد ( أياـ مف تبميغ07الحكومة بعد مرور سبعة )
الحكومة ،وبالتالي ما  اعتبار لعضو مجمس الامة مف اجؿ الاطلبع و دراسة مخطط عمؿ

 .2عمى اعضاا مجمس الامة الا الاستماع لمعرض الذي يقدمو الوزير الاوؿ

عميو  عبارة "البرنامج الذي صادؽ 97كما اف استعماؿ المؤسس الدستوري في المادة 
المجمس الشعبي الوطني " و ليست عبارة " يصوت " مما يعني اف البرنامج الحكومي يدخؿ 

عميو ، لاف المصادقة ىي اخر مرحمة اجرائية تتـ  الاولى رد مصادقة الغرفةحيز النفاذ بمج
عمى مستوى البرلماف، و بالتالي فمسالة مرور مخطط العمؿ عمى مجمس الامة دستوريا ليس 
ليا اثر قانوني، بالرغـ مف وجوب تقديـ الحكومة لمجمس الامة عرض حوؿ مخطط عمميا 
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ظري ، فانو يستشؼ مف الممارسة اف المعموؿ بو .رغـ ما تـ طرحو عمى المستوى الن
يتطابؽ مع حرفية النص الدستوري ، حيث استيؿ السيد : عبد القادر بف صالح رئيس 
مجمس الامة في مقاؿ لو بعنواف " تقييـ جدوى تقديـ و مناقشة برنامج الحكومة اماـ مجمس 

و مناقشة برنامج الحكومة الامة و اصدار لائحة حولو " بتساؤؿ ىاـ حوؿ مدى جدوى تقديـ 
تحققت في المجمس الشعبي الوطني ، ما دامت المصادقة عمى البرنامج  الأمةاماـ مجمس 
لعنواف النقطة المثارة في مقالو ، تؤكد اف امر تقديـ البرنامج اماـ  كإشكاليةفيذا التساؤؿ 

 .1عميو فقط الأولىمصادقة الغرفة  إحرازالغرفة الثانية يكوف بعد 

عميو يمكننا القوؿ اف مجمس الامة شريؾ لممجمس الشعبي الوطني في رقابة برنامج و 
الحكومة غير انو مف خلبؿ نصوص الدستور يتضح انيا اقرت في علبقة مجمس الامة 
بالحكومة بعدـ مسؤوليتيا امامو و بالتالي قضت عمى كؿ محاولة جادة لمتاثير عمييا ، فدور 

الحكومة لا يرتقي الى مصطمح الرقابة ، و انما يتمثؿ دوره مجمس الامة في اطار برنامج 
 في الاستماع لعرض برنامج الحكومة لا غير .

 الفرع الثاني : الاثار المترتبة عن تقديم العرض حول برنامج الحكومة :

اف تقديـ عرض حوؿ برنامج الحكومة ) مخطط العمؿ ( و مناقشتو وفقا لما نصت عميو 
 يرتب نتائج قانونية تتمثؿ في امكانية اصدار 2016 لسنة يؿ الدستوريمف التعد 94المادة 

 لائحة ) اولا ( ، بالاضافة الى عدـ حؿ مجمس الامة ) ثانيا (.

 اولا : السمطة التقديرية لمجمس الامة في اصدار اللائحة :

مف الدستور في فقرتيا الرابعة و التي تنص:"يمكف مجمس الامة  97مف خلبؿ قرااة المادة 
إصدار لائحة حوؿ برنامج الحكومة بعد عرضو مف طرؼ اف اف يصدر لائحة"،يتضح 

تقدير المجوا  وحدة رئيسيا معمؽ عمى إرادة المجمس وليس إلزاميا يتعيف عميو القياـ بو،و لو
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حة والافصاح مف خلبليا عف موقفو مف برنامج الحكومة مف خلبؿ إلى إصدار ىذه اللبئ
 جرااات التي تحكميا ،بالاضافة إلى دراسة القيمة القانونية ليذه اللبئحة.الشروط و الا

 :_ شروط و إجراءات اللائحة 6  

إذا ما استقر مجمس الأمة عمى إصدار اللبئحة،فإنو لابد مف توفر شروط و إجرااات  -
 مخص فيما يمي:قانونية تت

عضوا عمى الأقؿ ،مع إيداعو مف طرؼ مندوب  20توقيع إقتراح اللبئحة مف طرؼ -
ساعة مف تقديـ العرض ،أي خلبؿ ما يعادؿ  48أصحابيا لدى مكتب مجمس الأمة بعد 

   .1يوميف فقط ،كما لا يحؽ لعضو مجمس الأمة التوقيع سوى عمى اقتراح لائحة واحدة فقط
إيداعيا، كما  حسب تاريخ الموائح لمتصويت ،وعند تعددىا يكوف ذلؾ يتـ عرض اقتراحات-

   .2أف مصادقة مجمس الأمة عمى إحدى ىذه الموائح بأغمبية أعضائو يجعؿ الأخرى لاغية
ر عمى كما أف التدخؿ في المناقشات التي تسبؽ التصويت عمى إقتراحات الموائح مقصو -

قتراح اللبئحة،نائب يرغب في التدخؿ ضد الحكومة بنااا عمى طمبيا ،مندوب أصحاب إ
 . 3اقتراح اللبئحة و نائب يرغب في التدخؿ لتأييد إقتراح اللبئحة

ويلبحظ ىنا بخصوص إجرااات إصدار ىذه اللبئحة اف معظميا ىي ذاتيا المعموؿ بيا في 
لائحة حوؿ بياف السياسة العامة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني والإختلبؼ  إصدار
مدة إيداع اقتراح اللبئحة لدى مكتب كؿ مجمس، أما النصاب القانوني في الإقتراح  فيأساسا 

ىو ذاتو رغـ الإختلبؼ العددي بيف المجمسيف،الذي كاف مف المفروض أف يؤخذ بعيف 
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 . 1الإعتبار

كما أف النصوص القانونية سكتت ىنا أيضا عف تحديد طبيعة التصويت المتطمبة لإعماؿ 
ذا ما استقر . 2تناولت فقط حالة التصويت ممكف حتى بالأغمبية البسيطة ىذه اللبئحة ،بؿ وا 

المجمس عمى استعماؿ سمطتو في إصدار لائحة حوؿ برنامج الحكومة المعروض عميو،فإنو 
عمى ضوا المسائؿ التي سبؽ إثارتيا يستوجب البحث في قيمة ىذه اللبئحة لموقوؼ عمى 

 مؤسس الدستوري أي جزاا قانوني عمى إصدارىا.مدى فعاليتيا ،خاصة أنو لـ يترتب ال

 القيمة القانونية و السياسية للائحة مجمس الأمة : -6

إف النص الدستوري والقانوني يتوقؼ عمى إمكانية :"منعدمة" للائحة القيمة القانونية -ا
المجمس إصدار لائحة وفقا لشروط محددة دوف أف يتعدى ذلؾ إلى ترتيب أي أثر قانوني 
ينصب عمى مساالة الحكومة ،فاللبئحة لا تؤثر عمى مصير الحكومة ولا تحوؿ دوف تأديتيا 

 . المجمس الشعبي الوطني لمياميا بعد مصادقة 

 واقتراحاتش الأمر فإف الحكومة ستكوف ممزمة و لو أدبيا بمراعاة مضموف نقوميما يكف ا
 الاستئناسطني عند التنفيذ و كذا و وتوصيات مجمس الأمة،وكذا المجمس الشعبي ال

 .3بمضموف التوصيات والاقتراحات الواردة في اللبئحة حاؿ صدورىا

اللبئحة مف الناحية القانونية يرجع مف حيث الأساس إلى تخويؿ  اثركما أف قصور      
الغرفة الثانية صلبحية إصدار اللبئحة كحؽ تحفظ يستند إلى طبيعة ميمتيا المجسدة إرادة 

 جاؿ.الأمة ولعدـ تمتعيا بصلبحية الغرفة الأولى المنبثقة مف التمثيؿ الشعبي في ذات الم
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 : أىمية القيمة السياسية للأمة –ب 

بعد عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى مجمس الأمة يمكف لأعضائو أف يصوتوا عمى لائحة 
وعمى الرغـ مف أف ىذه اللبئحة ليس ليا أثر قانوني عمى مصير الحكومة لأنيا  ،إثر ذلؾ

سبؽ وأف تحصمت عمى ثقة الغرفة الأولى،إلا أف التصويت عمى ىذه اللبئحة ذو دلالة 
 فمبدئيالأىمية و بيف لفت نظر الحكومة لملبحظات الأعضاا.سياسية وأثر يتراوح بيف ا

إما دعـ  -تجدر الإشارة إلى أف إصدار اللبئحة لا يخرج مضمونيا عف إحدى الحالتيف:
أو إتخاذ موقؼ سمبي تجاه برنامج الحكومة تمعب فيو اللبئحة الحكومة وتأييد وتزكية برنامج 

أما إذا ارتأى ، الأمة عمى محمؿ الجد دور إنذار لمحكومة بضرورة أخذ توصيات مجمس
المجمس أخذ رأى محايد فلب يمجأ إلى  اللبئحة مف أساسو.إذا كاف عرض البرنامج أماـ 

فإنو مبدئيا إصدار لائحة مؤيدة افقة المسبقة لمغرفة الأولى عميو، مجمس الأمة يتطمب المو 
المجمس ذاتو ، لأف المجمس  عيما لمحكومة ودلبرنامج الحكومة يعد كما سبقت الإشارة إليو ت

الشعبي الوطني عبر بصراحة عف موقفو منو عف طريؽ الموافقة عميو ، والحكومة تكوف قد 
 .1و الدعـ الكامؿ لبرنامجيا مما يجعميا تنصرؼ إلى تنفيذه بكؿ إطمئناف وثقة ديكسبت التأي

ضربة موجية د سمبية تجاه برنامج الحكومة يع فإف إصدار لائحة يةحالة العكسالأما في 
ثانية لذلؾ البرنامج عمى لممجمس الشعبي الوطني و الحكومة معا، عمى أساس أف القرااة ال

لو و بالتالي يقدـ المجمس توصياتو في  مستوى مجمس الامة لا تصب في مسار القرااة
في تنفيذ برنامجيا، غير أف الأمر ليس بيذه السيولة  الاعتباراللبئحة لمحكومة لأخذىا بعيف 

معطيات أخرى ليا علبقة ببرنامج  الاعتبارفتحميؿ دور ىذه اللبئحة يتطمب أخذ بعيف 
الحكومة ذاتو، إذا عممنا دراسة إجرااات تقديـ برنامج أماـ الغرفة الأولى كاف أوؿ إجراا بعد 

مس الوزراا الذي يرأسو بطبيعة الحاؿ رئيس أماـ مجتعييف الحكومة ىو عرض ىذا البرنامج 
الذي  البرنامج بالنظر إلى مكانة رئيس الجميورية، مما يؤثر ىذا العرض عمى الجميورية 

قتراع العاـ المباشر و السري ، وينتخب برنامج رئاسي لذلؾ يصؿ إلى السمطة عف طريؽ الا
                                                           

. 111شامً رابح، مرجع سابق ، ص -1  
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.ومف خلبؿ ماسبؽ ذكره 1ريةفأي تدعيـ لبرنامج الحكومة ىو تدعيـ لبرنامج رئيس الجميو 
ئحة التي يصدرىا مجمس الأمة إضافة إلى أنيا معدومة الأثر نصؿ القوؿ إلى أنو اللب

و السمطة القانوني ،فيي مجرد وسيمة للئعلبـ ماداـ أمر إصدارىا متوقؼ عمى الإرادة الحرة 
للبئحة التي التقديرية لمجمس الأمة ، فإذا كاف المؤسس الدستوري يقصد الإلزاـ بإصدار ا

مف الدستور بعبارة "يصدر مجمس  94/04يعبر فييا مجمس الأمة عف موقفو لاستيؿ المادة 
لعرض  الحقيقيةالأمة لائحة "وليس بعبارة "يمكف أف يصدر مجمس الأمة لائحة ".إذف القيمة 

البرنامج الحكومي أماـ مجمس الأمة ىو إعلبمو لغرض تسييؿ رسـ الإطار الرقابي ليذا 
بمعناه بة ىذا الإطار لا يرتقي لمصطمح الرقا،فالدور الحقيقي لمجمس الأمة في 2مسالمج

القانوني و الدستوري ، بؿ الأنسب مجرد إستماع أعضاا مجمس الأمة لمبرنامج الحكومي 
 دوف أف يتعدى الأمر ذلؾ.

 ثانيا: عدم قابمية مجمس الأمة لمحل :

يعد إجراا الحؿ أخطر سلبح تممكو السمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية ،وقد تقرر 
ىذا الحؽ في النظاـ البرلماني،إذ خوؿ السمطة التنفيذية حؽ حؿ المجمس النيابي في مقابؿ 

 .حؽ البرلماف في إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة 

ىذا الإجراا عمى الغرفة الأولى دوف  اعتمدنجده قد  الجزائريو بالرجوع إلى النظاـ الدستوري 
الثانية ،وعمى ىذا الاساس سنحاوؿ التطرؽ إلى الأسباب التي أدت إلى حصانة مجمس الأمة 
مف إجراا الحؿ ،وفي المقابؿ التطرؽ إلى أحكاـ ممارسة إجراا الحؿ عمى المجمس الشعبي 

 .- الغرفة الأولى -الوطني 

  

                                                           
.                                                                                           21بوسالم دنٌا ، مرجع سابق ، ص  -1
فاطمة الزهراء غرٌبً، رقابة السلطة التشرٌعٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة ، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق ، جامعة  -1

. 22، ص1112البلٌدة،   
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 مجمس الأمة من الحل :ـــ أسباب حصانة 6

،  1ػيعرؼ الحؿ عمى أنو:"حؽ وضع حد لسمطات الجياز الممثؿ للؤمة قبؿ إنتيااا  ولايتو
كما يعتبر السلبح المقابؿ أو الموازي لممسؤولية السياسية ، لذلؾ حؽ المجمس الشعبي 
الوطني في طرح مسؤولية الحكومة يقابؿ إعماؿ لإجراا الحؿ ضده ،نظرا لحصانة مجمس 

اا وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ التطرؽ إلى أسباب ىاتو الحصانة التي الأمة مف ىذا الإجر 
 يتمتع بيا مجمس الأمة والتي تتمثؿ أساسا في:

 أـــ عدم تخويل مجمس الأمة طرح مسؤولية الحكومة :

حؿ يمكنو المجمس المنصب الػػػػ تربط العديد مف الأنظمة المقارنة في العالـ إعماؿ إجراا 
يو في إثارة مسؤولية الحكومة أمامو ، حيث قديما في بريطانيا ىذا الإجراا موجو لمغرفة عم

     .2عمى الميزانية بينما الغرفة العميا لا تتعرض لمحؿ راضتالإعالسفمى كمقابؿ لحقيا في 
 مف إثارة مسؤولية الحكومة أمامويمكف المؤسس الدستوري مجمس الأمة لـ ػػػػ وعميو فطالما 

و التي خص بيا الغرفة الأولى فقط ، فيذه الأخيرة ىي المعنية بو سبؽ دراستو، كما،
وبالتالي فإف تبايف دور كلب الغرفتيف في مجاؿ مساالة الحكومة ىو سر تبايف الآثار الناجمة 

 عنيا .

وعمى سبيؿ المثاؿ نجد في النظاـ المغربي المؤسس الدستوري مجمس المستشاريف )الغرفة 
وفي الأولى(،مجمس النواب )الغرفة  تحريؾ ممتمس رقابة ضد الحكومة عمى غرارالثانية(مف 

، 3هتقدير حؿ كلب المجمسيف أو أحدىما حسب  المقابؿ خوؿ لمممؾ صلبحية إعماؿ إجراا
اف 20164 ػمف التعديؿ الدستوري ل 96وعودة إلى الدستور الجزائري نجده أقر بموجب المادة 

لبرنامج الحكومة يكوف الحؿ تمقائيا، وبقوة القانوف في حالة رفض المجمس الشعبي الوطني 

                                                           
، 1113، جوان، 3د/ الامٌن شرٌط، "عن واقع المسؤولٌة السٌاسٌة فً انظمة الحكم" ، مجلة الفكر البرلمانً ، العدد  -1

.                                                                                                                          93،92ص  
2
- -CF- lauvaux philippe, « quand la deuxiéme chambre s’oppse », revue pouvoirs, France, n108, 2003, p93     .  

                                                                                 من دستور المملكة المغربٌة .     11الفصل  -3
: "اذا لم تحصل من جدٌد موافقة المجلس الشعبً الوطنً ٌنحل وجوبا".1112 من التعدٌل الدستوري لسنة 92 المادة -2  
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 حكما بيف مؤسسات الدولة، لممرة الثانية فعندئذ وبوصؼ رئيس الجميورية )مخطط العمؿ(
الانسداد المؤسساتي الذي قد يحدث مف جراا عدـ التوافؽ بيف الحكومة و لتفادي يمارسو 

 ي الوطني .المجمس الشعب

كف الواقع يؤكد أف المجمس الشعبي الوطني يتجنب مواجية الحكومة ،و يقبؿ دائما برنامجيا ل
تـ المعروض عميو دوف أية معوقات تذكر ،فإلى غاية اليوـ لـ يحدث أف  )مخطط العمؿ(

 حؿ المجمس الشعبي الوطني بسبب رفضو الموافقة عمى برنامج الحكومة )مخطط العمؿ (.

 ــ ضمان مجمس الأمة لديمومة و استمرارية مؤسسات الدولة :ب ـــــ

وبطبيعة  ،ػييدؼ إنشاا مجمس الأمة إلى الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الدولة وديمومتيا
الحاؿ لا يمكف لممجمس أف يحقؽ ىذه الضمانة اليامة ، إلا إذا ضمف لو المؤسس الدستوري 

 أولا مف خلبؿ عدـ إعماؿ إجراا الحؿ عميو. تواستمراري

بخصوص مسألة تحديد الجية  08/99المجمس الدستوري في رأيو رقـ  وفي ىذا الإطار أكد
التي تقوـ بالاستدعاا المتعمؽ باجتماع البرلماف بغرفتيو في الحالة المنصوص عمييا في المادة 

،حيث جاا فيو:"...و اعتبارا 2016مف دستور 211والمعدلة بالمادة  1996مف دستور  177
أف عدـ قابمية مجمس الأمة لمحؿ وطبيعة المياـ التي يتولاىا رئيس مجمس الأمة في حالة ثبوت 

ئي لرئاسة الجميورية ، عاملبف ور النياوعمى إثر التصريح بالشغ ةالجميوري المانع لرئيس
الحالة المنصوص عمييا  يقتضياف أخذىما بعيف الاعتبار عند تحديد مف يستدعي البرلماف في

الأمة في استمرارية الدولة  وعميو فالدور المخوؿ لمجمس، 311"...مف الدستور 177في المادة 
خير ،يتنافى مع ورئيسو الذي يتولى ميمة رئاسة الجميورية في حالة شغور منصب ىذا الأ

 توجيو إجراا الحؿ ضده.

وفي ىذا الصدد يرى الدكتور الأميف شريط أنو:"مف المتفؽ عمييا سواا عند فقياا أو عمماا 
القانوف الدستوري أو عند عمماا السياسة ،وقد أثبتت التجربة ىذه الحقيقة أف الغرفة الثانية 

                                                           
المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي. 16/99رأي المجلس الدستوري رقم  -1  
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التي قد تحدث في  الشغورىي الوسيمة الفعالة و المثمى لسد كافة الفراغات وكافة حالات 
ة ،فكؿ فراغ مؤسساتي في رئاسة الدولة،أحسف وسيمة لسده ولممئو يتمثؿ في إيجاد و السمط

ومما سبؽ .1الميمة لنشأة مجمس الأمة..." سبابالأ إنشاا الغرفة الثانية و ىذا سبب مف
 مف أجميا مجمس الأمة. أنشئيتضح أف إجراا الحؿ يتنافى مع الغاية التي 

 لممجمس الشعبي الوطني :ــــ أحكام إعمال الحل التمقائي 6

يعتبر الحؿ التمقائي أداة لإنياا مياـ وسمطات المجمس الشعبي الوطني و ذلؾ نتيجة عدـ 
الموافقة الثانية لبرنامج الحكومة بعد قياـ المجمس برفض برنامج الحكومة الأولى ، فبمجرد 

الأساس توفر ىذا الشرط ينحؿ المجمس وجوبا دوف تحكيـ لأية سمطة أخرى وعمى ىذا 
 قوـ بدراسة الأحكاـ المتعمقة بإعماؿ ىذا الحؿ.نس

 مجال إعمالو:حيث  أ ـــــ من
نيا أماـ المجمس يعييتـ بإجراا الحؿ التمقائي بصدد مسألة تقديـ الحكومة لبرنامجيا بعد ت

.وعميو 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  96ويظير ذلؾ بموجب المادة  ،الشعبي الوطني
مرتبطة بموضع وحيد ىو تقديـ البرنامج أماـ المجمس دوف أف يتعداه إلى  آلية الحؿ ىذه

 تقديـ بياف السياسة العامة.
 ب ـــــ من حيث شرط إعمالو:

قياـ المجمس الشعبي  الدستوري عمى شرط وحيد لإعماؿ ىذه الآلية التمقائية وىو نص المؤسس
عد رفض برنامج الحكومة الأولى،و بنيا يتعيتـ  الحكومة التي الوطني برفض متتالي لبرنامج

 .2016الدستوري لسنة  مف التعديؿ96التي قدمت بنااا عميو استقالتيا، وذلؾ طبقا لممادة 

 ج ــــــ من حيث آثاره :

،ينجـ عنو أثريف طني برفض برنامج الحكومة الثانيةإف قياـ المجمس الشعبي الو 

                                                           
الاميف شريط ، "بعض الجوانب التاسيسية والتشريعية لمجمس الامة" ، دراسات ووثائؽ ، نشريات مجمس الامة ،  -1

.                                                                                           13، ص  1998ديسمبر ،  
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استمرارية الحكومة في تسيير الشؤوف العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الأول:ىاميف:
 .1سير المؤسسة التنفيذية خلبؿ فترة الحؿالوطني بغية تعطيؿ 

يتمثؿ في إجراا انتخاب مجمس شعبي وطني جديد في أجؿ ثلبثة أشير كحد الثاني:
،فإف عادت نفس الأغمبية فالنزاع ىنا بيف الحكومة والمجمس تفصؿ فيو الانتخاب2،أقصى

البرلمانية يعتبر النزاع حسـ لصالح المجمس، و إف كاف العكس فإف النزاع يعتبر قد حسـ 
 لصالح الحكومة 

وعميو مما سبؽ ذكره نصؿ إلى القوؿ أف الحؿ التمقائي ىو أداة لتقييد سمطة المجمس الشعبي 
سطرا وفقا لممحاور الأساسية ، لأف برنامج الحكومة مالوطني مف أجؿ الاستقرار الحكومي

لسياسة رئيس الجميورية، فعلبقة رئيس الجميورية بالبرنامج الحكومي تجعؿ الرفض المتتالي لو 
ؿ لممجمس  مسؤولية غير مباشرة لرئيس الجميورية، مما يستدعي تقييد الحؽ الرقابي المخوا

كؿ الأمور تشير بأف أف "  :الشعبي الوطني، وفي ىذا الصدد يقوؿ الأستاذ محمد إبراىيمي
تأسيس طريقة الحؿ التمقائي تسعى أولا و قبؿ كؿ شيا إلى الحفاظ عمى الاستقرار الحكومي و 
يقوـ ىذا الاحتماؿ عمى افتراض ذو طابع نفسي وسوسيولوجي و الذي يبدو أف الأثر الأكثر 

مس الشعبي الطريقة يرتكز عميو، والتي تحدث قبؿ كؿ شيا تخوفا لدى المجانتظارا مف ىذه  
و إذا كاف إجراا 3ممية ليست دائما امتحانا ناجحا "الوطني أماـ احتماؿ المجوا للبنتخابات فالع

الدولة ، فإنو إلى تجميد شبو  مؤسسات يمس مجمس الأمة باعتباره ضامنا لاستقرار الحؿ لا
 .أعمالو نظرا لارتباطيا بعمؿ الغرفة الأولى

و في الأخير و بعد الدراسة و التحميؿ يتبيف أف إجراا الحؿ و المسؤولية السياسية وجياف 
، ذلؾ أف تقرير الحؿ متوقؼ عمى طرح المسؤولية السياسية والعكس صحيح لعممة واحدة 

إذا كاف دور مجمس الأمة ،إذف ىما آليتاف لتوازف العلبقة الوظيفية بيف البرلماف و الحكومة
الدور الإعلبمي لأعضائو و لا  ي ) مخطط عمؿ الحكومي ( لا يتعدىمج الحكومأماـ البرنا

                                                           
: "تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية الى غاية انتخاب 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  96/2المادة  -1

                                                                              ( اشير" .03)المجمس الشعبي الوطني وذلؾ في اجؿ اقصاه ثلبثة 

.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  96/02 المادة -2  

" ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية والاقتصادية ، 1989الاستاذ محمد ابراىيمي، "حؽ الحؿ في دستور  -3
.630، ص3،1993العدد   
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، و العامة أماـ تقديـ بياف السياسة ، فيؿ يكوف دوره كذلؾ عديـ الأثر يرتب آثار قانونية 
 ىو ما ستتطرؽ إليو فيما يمي :

تقدـ المطمب الثاني: إمكانية تقديم بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة:
الحكومة في نياية كؿ سنة اعتبارا مف تاريخ الموافقة عمى مخطط عمميا بيانا عف السياسة 

خطط ميما عاما لما طبؽ مف اليالعامة إلى المجمس الشعبي الوطني ، يتضمف ىذا البياف تق
وتحديد الجزاا الباقية منو، يتعمؽ الأمر إذف بوضع حصيمة الإنجازات في السنة المنصرمة و 

كما يعتبر بياف السياسة العامة " وسيمة إبلبغ ميمة ،شاريع و الأفاؽ المستقبميةإحصاا الم
اـ تنفيذه أثناا سنة مف تقديـ  ،جدا مف الحكومة لأعضاا البرلماف حاطتيـ عمما بما ت وا 

التي تنوي الحكومة القياـ بيا و كذا البرنامج ،و بما ىو طور الإنجاز،وكذا الآفاؽ المستقبمية 
 1". 1ي اعترضتياالصعوبات الت

مجمس الأمة عند عرض الحكومة لبرنامجيا أمامو محدود في مساالة و إذا كاف دور 
  اقتضاباالحكومة مف الناحية القانونية ، فإنو عند عرض بياف السياسة العامة أكثر ضيقا و 

ذلؾ بحكـ السمطة التقديرية لمحكومة في تقديـ البياف أمامو ) الفرع الأوؿ( ،مما يؤدي إلى 
 عدـ إسفاره لأية آثار تيدد الحكومة سوا الأثر الإعلبمي ) الفرع الثاني(.

 لمحكومة في تقديم بيان السياسة العامة:الفرع الأول: السمطة التقديرية 

 الاختياريع الطابلمجمس الأمة خاضع لمسمطة التقديرية و  إف تقديـ بياف عف السياسة العامة
 عمى،2الأخيرة في فقرتيا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  98لمحكومة و ذلؾ بحكـ المادة 

ت نفس المادة عمى إلزامية تقديمو أمامو .في حالة غرار المجمس الشعبي الوطني الذي أكد
مرور بياف السياسة العامة بسلبـ أماـ المجمس الشعبي الوطني يمكف لمحكومة أف تقدـ بياف 

                                                           
مولاي هاشمً ، تطور الرقابة البرلمانٌة على العمل الحكومً فً النظام الدستوري الجزائري )المبدا والتطبٌق(،  -1

. 121، ص 2002/2010مذكرة ماجستٌر فً القانون العام ، جامعة ابً بكر بلقاٌد ، تلمسان ، كلٌة الحقوق،   

  
تقدم الى مجلس الامة بٌانا عن إن  :"ٌمكن الحكومة 2012من الفقرة الاخٌرة من التعدٌل الدستوري ل  29المادة -1

                                                                                                                     السٌاسة العامة".
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تقييـ بياف السياسة  -و يكوف ذلؾ في الحالات التالية:السياسة العامة إلى مجمس الأمة 
و تصويت بعدـ الثقة و لا إيداع ممتمس عتبالعامة السنوي لممجمس الشعبي الوطني دوف أف ي

 الرقابة.

في حالة  -ثقة المجمس الشعبي الوطني .في حالة طمب الحكومة التصويت بالثقة و نالت  -
 .1و مال( لإع3/2عدـ وصوؿ ممتمس الرقابة إلى النصاب القانوني )

إلاا أنو بالرغـ مف توافر الحالات المبنية أعلبه، يبقى تقديـ بياف السياسة العامة لمجمس الأمة 
و في الحالات الأخرى التي تعقد فييا مسؤولية صميـ السمطة التقديرية لمحكومة،  مف

 قوـ الحكومة أصلب بتقديـ البياف .و إجراااتيا فإنو لا تالحكومة بإكماؿ شروطيا 

بصدد تقديـ بياف السياسة  العلبقة الاحتمالية التي تربط مجمس الأمة بالحكومةفعمى خلبؼ 
فالحكومة  الإلزاـ المجمس الشعبي الوطني تكتسي طابعفإف العلبقة بيف الحكومة و ،العامة

ويتضح ذلؾ مف خلبؿ المادة  عامة أماـ المجمس الشعبي الوطنيمجبرة بتقديـ بياف السياسة ال
.والملبحظ مف 2" يجب " التي استيمت الفقرة بعبارة2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 98/01

عممية عرض البياف أماـ مجمس الأمة إف ارتأت الحكومة القياـ بيا لا تقع عمى عاتؽ الوزير 
...يمكف الحكومة مف الدستور السابؽ الذكر جاا بعبارة " 98ص المادة ن الأوؿ شخصيا،لأف

أو ينيب عنو عضوا لاالأوؿ شخصيايمكف أف يتولى ىذه الميمة الوزير .."و بالتالي تقدـ.أف 
و عميو يتضح أف العلبقة بيف مجمس الأمة و الحكومة ، 3مف أعضاا حكومتو لمقياـ بو 

مرور بياف  -1 ىما :و بمناسبة بياف السياسة العامة السنوي تخضع لاعتباريف ىاميف 
السياسية لمحكومة ، تثار المسؤولية السياسة العامة السنوي أماـ المجمس الشعبي دوف أف 

أو أف استخداميا  سواا لعدـ استخداـ النواب للآليات الرقابية المرخصة ليـ بيذه المناسبة 
 اصطدـ بعدـ تحقؽ الشروط اللبزمة لنفاذىا ،نتيجة مثلب استحالة توفر النصاب اللبزـ

                                                           
                                                                                            .23بوسالم دنٌا ، مرجع سابق، ص -1
: "ٌجب على الحكومة ان تقدم سنوٌا الى المجلس الشعبً ، الوطنً بٌانا 1112من التعدٌل الدستوري ل 96/1المادة  -2

                                                                         عن السٌاسة العامة".                                       
.23بوسالم دنٌا ، مرجع سابق ، ص -3  
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 في ممتمس الرقابة. لاعتمادىا مثمما ىو الامر

ػػػػ خضوع تقديـ بياف السياسة العامة لمجمس الأمة لمطابع الاختياري لمحكومة ، وىذا 2
،ذلؾ أف عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى بياف الاعتبار مرتبط بالاعتبار الأوؿ 

ديـ لبياف السياسة العامة أماـ الغرفة السياسة العامة يؤدي حتما إلى عدـ إمكانية الحكومة تق
وبالتالي فعرض البياف الحكومي عمى المجمس الشعبي الوطني ،وشكؿ المناقشات  ،1الثانية 

التي جرت داخؿ المجمس حوؿ البياف ليا التأثير المباشر عمى خمؽ السمطة التقديرية 
 لمحكومة في عرض البياف أماـ مجمس الأمة .

ومف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتضح أف دور مجمس الأمة بصدد تقديـ بياف السياسة مرتبط  
وكذلؾ مقيد بموقؼ المجمس الشعبي الوطني مف البياف السنوي لمسياسة  الحكومة،بإرادة 
 .العامة

 : الأثر الاعلامي لتقديم بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة :الثانيالفرع 

ونية الآثار المترتبة عف تقديـ بياف السياسة العامة السنوي لمجمس لـ توضح النصوص القان
ذا كاف الدافع وراا ذلؾ ىو ضماف عدـ قياـ علبقة صراع حادة بيف مجمس الأمة الأمة ،و  ا 

طرؼ والحكومة ،حيث يكفي ما يمكف أف تتعرض لو الحكومة مف تيديد لوجودىا مف 
الأمة المجمس الشعبي الوطني ، إلا أف الأمر كاف ينطوي عمى اضعاؼ مركز مجمس 

 بمناسبة بياف السياسة العامة السنوي.

عرض عف البرنامج )مخطط ألزـ الحكومة بتقديـ  2016و إذا كاف التعديؿ الدستوري لعاـ  
حكومة ويتعاوف العمؿ(لمجمس الأمة ،مما يسمح ليذا الأخير مف أف يدخؿ في حوار مع ال

، فإنو في المقابؿ لـ يفرض عمييا أف تطمع المجمس معيا بشكؿ يعينو عمى مراقبتيا لاحقا 
ف فعمت فمجمس الأمة غير مخوؿ عمى حصيمة تنفيذ برنامجيا )مخطط العمؿ( ، وحتى وا 

                                                           

.316عقٌلة خرباشً، مركز مجلس الامة فً النظام الدستوري الجزائري، مرجع سابق ،ص - 1 
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، يممؾ أىـ الوسائؿ الرقابية باتخاذ موقؼ فعاؿ لو تأثير عمى الحكومة،عمى اعتبار أنو لا
المجمس الشعبي الوطني الذي ،مقارنة مع 1التصويت بعدـ الثقة ،وتحريؾ ممتمس الرقابة وىي

تصؿ إلى حد طرح المسؤولية السياسية يممؾ ىاتاف الآليتاف المتاف تترتب عنيما آثار خطيرة  
 لمحكومة ،أو حؿ المجمس الشعبي الوطني.

، فلب يمكف لنواب المجمس  فبالنسبة لطمب التصويت بالثقة فيو حؽ مخوؿ لموزير الأوؿ
مف  98/05عمى ذلؾ ، وذلؾ طبقا لممادة  الشعبي الوطني طمبو او اجبار الوزير الاوؿ

تقديـ بياف السياسة العامة إذ يكوف ىذا الطمب في حالة ، 20162التعديؿ الدستوري لسنة 
و ما أكدتو ىسياسة العامة لأماـ المجمس الشعبي الوطني،إذف التصويت بالثقة مرتبط ببياف ا

يتـ التصويت بالثقة وفؽ الاجرااات التي و  ،99/02رقـ  مف القانوف العضوي 62المادة 
إذ يتـ تسجيؿ التصويت ، 99/02مف القانوف العضوي رقـ  64الى  62تضمنتيا المواد مف 

بالثقة في جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبا بنااا عمى طمب الوزير الأوؿ ، 
بالاضافة الى الحكومة ، نائب تصويت بالثقة جمسة المناقشة التي تتناوؿ الويتدخؿ خلبؿ 

 .3يؤيد التصويت بالثقة ، ونائب اخر ضد لائحة التصويت بالثقة 

مؽ أماـ المجمس الشعبي الوطني فرصة السالفة الذكر أنيا تخ 98وبذلؾ يتضح مف المادة 
ما بمساعدة ز بالثقة فسيكوف ممثانية لأخذ موقؼ مف البرامج المتفؽ عميو ،فإف صوت 

وتأييدىا في تنفيذ برنامجيا ،أما في حالة عدـ الموافقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة 
حكومتو و في ىذه الحالة يمكف لرئيس الجميورية أف يمجأ قبؿ قبوؿ الاستقالة إلى أحكاـ 

الشعبي الوطني أو  والمتعمقة بحؿ المجمس 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 147المادة 

                                                           

. 311عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق ،ص - 1 
: "للوزٌر الاول ان ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة ، 1112من التعدٌل الدستوري ل 96/2المادة  -1

وفً حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة ٌقدم الوزٌر الاول استقالة الحكومة".                                                  
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً  1999مارس 16الصادرفً  11-99ن العضوي رقممن القانو 23،22، 21المواد  - 3

1999مارس19المؤرخة فً 12الوطنً ومجلسالامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ررقم  
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وفي حقيقة الأمر أف ىذا الأمر يعد بمثابة تيديد  ،1اجراا انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا 
      خطير لممجمس الشعبي الوطني مف طرؼ رئيس الجميورية ليوافؽ عمى لائحة الثقة ،
و بالتالي لا يمكنو أف يصوت عمى سحب الثقة حتى لا يتعرض لمحؿ في مقابؿ عدـ قبوؿ 

 استقالة الحكومة.

عمى أما بالنسبة لممتمس الرقابة أو لائحة الموـ فيي مخولة لصالح المجمس الشعبي لمضغط 
الحكومة و اجبارىا عمى تقديـ استقالتيا إذا توفر النصاب المطموب دستوريا .وتجدر الاشارة 

ونظرا لخطورة الاجراا المتعمؽ بممتمس الرقابة فقد أحاطو إلى أف المؤسس الدستوري 
بضمانات معينة لاستقرار الحكومة ،مما يجعؿ لجوا المجمس الشعبي الوطني ليذه الآلية 

منيا شبو مستحيمة وتتمثؿ ىذه الضمانات فيما يمي السيؿ والتي جعمت  بالأمرليس 
 تمس الرقابة :أولا:تحديد النصاب القانوني لمتوقيع عمى اقتراح مم:

يوقع مف التعديؿ الدستوري يشترط لمموافقة عمى اقتراح ممتمس الرقابة أف  153فطبقا لممادة 
،و يعتبر ىذا صعب المجمس الشعبي الوطني عمى الاقؿ  عدد نواب(7/1مف قبؿ سبع)

 .2التحقؽ 

               يحدد شروط تتمثؿ في :     فأنو 99/02وبالرجوع إلى القانوف العضوي رقـ 
 .مكتب المجمس الشعبي الوطني أصحابو لدىإيداع نص ممتمس الرقابة مف قبؿ مندوب  -

 عدـ امكانية توقيع النائب الواحد عمى اكثر مف ممتمس رقابة واحد. –

وتعميقو نشر نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني  - 

                                                           
لشعبً الوطنً او : " ٌمكن رئٌس الجمهورٌة ان ٌقرر حل المجلس ا1112من التعدٌل الدستوري لسنة  121المادة  -1

اجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل اوانها ، بعد استشارة رئٌس مجلس الامة، ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ،ورئٌس المجلس 
   الدستووري والوزٌر الاول..."                                                                                                  

:"ٌمكن المجلس الشعبً الوطنً لدى مناقشته بٌان السٌاسة العامة، ان 1112من التعدٌل الدستوري ل 123ادة الم -1

( عدد النواب 1/1ٌصوت على ملتمس رقابة ٌنصب على مسؤولٌة الحكومة ، ولا ٌقبل هذا الملتمس الا اذا وقعه سبع )

                                                                                الاقل".                                                 
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 .1وابالنوتوزيعو عمى كافة 

 ثانيا: المدة المحددة عمى ممتمس الرقابة :

، فإنو لا يتـ التصويت عمى  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  154/02طبقا لممادة 
،و تعتبر ىذه المدة كافية تمكف 2الايداع  ممتمس الرقابة إلا بعد مرور ثلبثة أياـ مف تاريخ

مقترحي الممتمس بالتراجع عف موقفيـ ، ومف  لإقناع اتصالاتيـمساندي الحكومة مف إجراا 
ثـ تتحوؿ المدة المحددة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة مف أداة ضغط بيد المجمس الشعبي 

 الوطني إلى فرصة لتدعيـ موقؼ الحكومة .

 الموافقة عمى ممتمس الرقابة :ثالثا: نصاب 

ية الموافقة تستوجب تحقؽ أغمبفإف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  154/01طبقا لممادة 
ذا صادؽ نواب المجمس الشعبي الوطني3/2ثمثي)   عمى ( نواب المجمس الشعبي الوطني، وا 

 . 3ممتمس الرقابة يمزـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو

وبالتالي يمكف القوؿ أف ضعؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس الأمة بمناسبة بياف السياسة 
يتحممو فقط عدـ حيازة المجمس عمى الوسائؿ الرقابية الفعالة كممتمس العامة السنوي قد لا 

الرقابة و التصويت بالثقة ، ما داـ أنيما محصوراف بيد المجمس الشعبي الوطني ، لكف 
انونية والواقعية المفروضة عمييما.ويثير الوضع استخداميما يغدو مستحيلب نتيجة القيود الق

ىذا التبايف في تنظيـ دور مجمس الأمة الرقابي لدى تقديـ  السالؼ الذكر التساؤؿ حوؿ سبب
ويرجع الأمر عمى ما يبدو إلى .البرنامج الحكومي أمامو ، وعند عرض بياف السياسة العامة

أف تقديـ البرنامج الحكومي أماـ مجمس الأمة يجد مبررة في ضرورة إعلبمو بمحتوى 
اؿ بياف السياسة العامة فالحكومة ضمنت البرنامج الذي سيمارس رقابتو عميو ، أما في مج

                                                           
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً  1999مارس 16الصادر فً  99/11من القانون العضوي رقم  29، 26،  21المواد  -1

.  1999مارس19المؤرخة فً 12الوطنً ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ررقم
( اٌام من تارٌخ اٌداع ملتمس 13تم التصوٌت الا بعد ثلاثة ):"ولا 1112ٌمن التعدٌل الدستوري لسنة  122/1المادة  -1

 الرقابة .
(النواب" 3/1:"تتم الموافقة على ملتمس الرقابة بتصوٌت اغلبٌة ثلثً )1112من التعدٌل الدستوري لسنة  122/1المادة  -3  
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مسبقا مرورىا إلى مرحمة تنفيذ البرنامج و اجتازت مرحمة الخطر مع صعوبة إف لـ نقؿ 
كما سبؽ دراستو ،مما يجعؿ  ،استحالة قياـ مسؤولية لمحكومة أماـ الغرفة الأولى لمبرلماف

ف ارتأت ت الحكومة غير محتاجة ىنا إلى دعـ سياستيا عف طريؽ مجمس الأمة قديـ البياف وا 
.وقد يعود الأمر أيضا إلى كوف أف 1فلب يعدو أف يكوف سوى أداة للئبلبغ و الاعلبـ فقط

تقنية إصدار لائحة خولت لممجمس الشعبي الوطني لدى مناقشة بياف السياسة العامة ولـ 
رع ىنا تخوؿ لو لدى مناقشة برنامج الحكومة ،و العكس بالنسبة لمجمس الأمة ، فكأف المش

احتاط مف امكانية حدوث حالة صدور لائحتيف متعارضتيف عف غرفتي البرلماف نابعتيف عف 
 . مؤسستيف دستوريتيف تشكلبف سمطة واحدة ىي السمطة التشريعية

لعاـ في مجمس الأمة حياؿ البرنامج الحكومي و التبايف السنوي اغير أف التبايف في دور 
و المقتصر عا لذلؾ في مجاؿ مسألة الحكومة،المحدود تب ،و تدخموالنظاـ السياسي الجزائري

والنتيجة ، امج الحكومي عديـ الأثر القانونيفقط عمى تمكينو مف إصدار لائحة حوؿ البرن
التي سبؽ الوصوؿ الييا لدى دراسة دور الغرفة الاولى في مجاؿ مساالة الحكومة عمى 

تضمف لمحكومة إحراز الموافقة عمى تؤكد أف النصوص القانونية نظمت بطريقة اعماليا ، 
 .2لمياميا لاحقا  تاديتيا برنامجيا بصورة أساسية ،مع استمرارية

وىذا الطرح يستوجب منا التركيز عمى الآليات الرقابية الاخرى التي بموجبيا يسعى مجمس 
وكذا  الأمة لتحقيؽ الرقابة البرلمانية حيث تتمثؿ ىذه الآليات في السؤاؿ ، الاستجواب

لتحقيؽ البرلماني ، وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ تبياف دور مجمس الأمة في ىاا الشأف ، فيؿ ا
؟ أـ سيمقى نفس التيميش كما ىو الحاؿ بصدد طرح  اتسيكوف لو حظ في ىذه الآلي

 المسؤولية السياسية السابؽ ذكرىا ، وسيتضح الأمر في المطمب الثالث الآتي.

 

                                                           

.26بوسالم دنٌا ، مرجع سابق ، ص - 1 

.29المرجع نفسه ، ص - 2 
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 الأمة في ممارسة الآليات الرقابية: : انتفاء دور مجمسالمطمب الثالث

إلى جانب الآليات السابؽ ذكرىا و المرتبطة بطرح المسؤولية السياسية لمحكومة و المخولة 
سائؿ رقابة أخرى التي تنجـ عنيا س الشعبي الوطني، توجد أدوات و و بشكؿ أساسي لممجم

نواب أخذ فكرة حوؿ مباشرة مسؤولية الحكومة، غير أنيا تسمح لأعضاا مجمس الأمة و ال
وحوؿ قدرة أعضاا الحكومة عف الاجابة عمى تساؤلات أعضاا ؿ الحكومة نجاعة عم

البرلماف في مسائؿ تخص الصالح العاـ وتسمح لمبرلماف بالحصوؿ عمى المعمومات و 
البيانات، و بالتالي المتابعة المستمرة لنشاط و أعماؿ الحكومة أو حتى تنبيو الحكومة إلى 

وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا ، ائص في تطبيؽ البرامج و والسياساتبعض النق
المطمب إلى ىذه الوسائؿ و المتمثمة في الأسئمة البرلمانية )الفرع الأوؿ(.الاستجواب )الفرع 
الثاني( ، التحقيؽ البرلماني )الفرع الثالث( ، وسنحاوؿ مف خلبلو دراسة دور مجمس الأمة 

 ليات الرقابية.صيبو بصدد ممارسة الآنو 

 : تدخل محدود لمجمس الأمة في توجيو الأسئمة :الأولالفرع 

تقتضي متابعة مجمس الأمة لمنشاط الحكومي الحصوؿ عمى المعمومات الضروري التي 
تمكنو مف تحقيؽ رقابة برلمانية فعالة، وفي سبيؿ ذلؾ يمكف توجيو أي سؤاؿ لأي عضو في 

قبؿ مجمس الأمة يطبع عميو الأثر الإعلبمي نتيجة  الحكومة ،غير أف استعماؿ السؤاؿ مف
 تواجد الحكومة في اجراااتو )أولا(. بالإضافة إلى افتقاره إلى الأثر القانوني)ثانيا(.

 الإعلامي للأسئمة :أولا: الأثر 

يعد السؤاؿ إحدى الآليات الرقابية المنظمة دستوريا،وىو وسيمة إعلبمية و رقابية لمنواب حوؿ 
حكومة،وىو عمى حد تعريؼ الفقيو بيردو:"التصرؼ الذي بموجبو يطمب نائب تصرفات ال

 توضيحات حوؿ نقطة معينة ".

المختص معينة مف الوزير  كما يعرؼ عمى أنو : استفسار أحد أعضاا البرلماف عف مسألة
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 . 1وقد يكوف ىدفو لفت نظر الوزير إلى مسألة معينة

و السؤاؿ ، ويوجو السؤاؿ مف جيجيمو مو  أو ىو " استفسار أو استيضاح عف أمر معيف
عضو البرلماف إلى الوزارة بأسرىا أو أحد الوزراا ، فيو لا يعني أكثر مف مجرد الاستعلبـ 
عف أمر معيف يجيمو السائؿ أو التحقؽ مف واقعة معينة غير معمومة ، أو تبياف قصد 

 . 2الحكومة في شأف مف الشؤوف العامة" 

اا البرلماف في ت عبد الوىاب بأنو: "يعني حؽ كؿ عضو مف أعضكما يعرفو دػػ محمد رفع
أف يوجو أسئمة للبستيضاح عف مسألة معينة و الاستفسار بشأنيا فيو يفيد طمب إيضاحات 
عف موضوع معيف مف رئيس مجمس الوزراا أو أحد الوزراا ، ولا يتضمف اتياـ مف عضو 

 . 3البرلماف لمحكومة أو أحد الوزراا

ف مختمؼ التعريفات السابقة أنيا أجمعت عمى أنو يقصد بالسؤاؿ الاستفسار حيث يلبحظ م
تياـ الذي ىو مف خصائص وسيمة لاوليس ا و الاستيضاح عف أمر أو واقعة معينة ،

يع الحقائؽ التي تساعد في الاستجواب الرقابية ، ويمكف أف يكوف اليدؼ مف السؤاؿ تجم
عضو الحكومة  انتباهمكف أف يكوف مجرد وسيمة لمفت إثارة المسؤولية السياسة لمحكومة كما ي

 .4المعني لأمر مف الأمور بغية دفعو إلى اتخاذ القرار اللبزـ لذلؾ

لملبحظ أنو رغـ تنوع الاسئمة فإف المؤسس الدستوري اكتفى بتمكيف أعضاا البرلماف مف ا   
وعمى ىذا ، والسؤاؿ الكتابي:السؤاؿ الشفوي إلى الحكومة ىما توجيو نوعيف فقط مف الاسئمة

 إلى دراسة أحكاميما فيما يمي: بالإضافةالاساس سنحاوؿ معرفة مضموف كؿ منيما 

                                                           
بن بلٌغة، الٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائرٌة ، مذكرة ماجستٌر فً القانون الدستوري ، جامعة  -1

.                                                                  19، ص 1113/1112الحاج لخضر )باتنة( ، كلٌة الحقوق ، 
وجٌز فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، الدار الجامعٌة ، بٌروت ، دون ذكر السنة، ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، ال -1

.296ص  
نقلا عن: محمد رفعت عبد الوهاب ، القانون الدستوري ، منشاة المعارف  11بن بلٌغة ، مرجع سابق، ص -3

                                                        بالاسكندرٌة، دون ذكر السنة .                                             
حسن مصطفى البحري ، الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كضمان لنفاذ القاعذة الدستورٌة )دراسة  -2

. 119، ص1112مقارنة( ، رسالة دكتوراه ، جامعة عٌن شمس )مصر(،   
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 أنواع الاسئمة وضوابطيا الاجرائية: -6   

وشكميا ،وعميو يجب التمييز بيف تمؾ الاسئمة التي تقدـ  اتتنوع الاسئمة بتنوع طريقة استعمالي
الكيفية،و إف كانت إجراااتيا تشترط تقديميا كتابة إلى غرفتي ويجاب عنيا بنفس شفويا ،

البرلماف و بيف تمؾ التي تطرح عمى أعضاا الحكومة كتابيا و يرد عمييا كتابة ، لذلؾ أخذ 
النظاـ السياسي الجزائري بنوعيف مف الأسئمة ، إذ لابد أف تمر ىذه الأسئمة عمى مكتب 

 سنحاوؿ توضيحو فيما يمي :مجمس الأمة و تخضع لإجرااات و ىو ما 

 الأسئمة الكتابية و طرق تحريكيا : -أ

تمكف الأسئمة الكتابية أعضاا البرلماف مف الاستفسار كتابيا حوؿ مسائؿ تتعمؽ بتنفيذ  
.      1الوزاريةو المسائؿ المتعمقة بسياسة التنمية التي تتولى تنفيذىا القطاعات  الحكومة،برنامج 

 معينة تتعمؽ بتطبيؽ نص قانوني عمييا أو الحؿ الحكومي عف مسألةأو طمب معمومة معينة 
، و لابد أف تمر ىذه الأسئمة عف طريؽ مكتب مجمس الأمة وتخضع لإجرااات 2لمشكؿ ما 

الأمة الذي شكمية و موضوعية فالإجرااات الشكمية تتمثؿ في تقديميا إلى رئيس مجمس 
، و يجيب 3الخاص حسب ترتيب إيداعيا يبمغيا الى الحكومة ،بعد تسجيميا في الجدوؿ 

( يوما ، و يتـ 30عضو الحكومة الذي وجو إليو السؤاؿ كتابيا خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثوف )
 .4في ىذه المدة تحضير الأجوبة لإقناع أعضاا البرلماف 

فيجب أف تتناوؿ الأسئمة موضوعا يتعمؽ بمصمحة عامة وطنية  ،أما الإجرااات الموضوعية
و عدـ إيراد موضوعات شخصية، كما يجري العمؿ في البرلمانات عمى عدـ توجيو أسئمة 
تدخؿ موضوعاتيا ضمف صلبحيات رئيس الدولة، أو أسئمة تتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ قضائية، 

حكومات أجنبية، كذلؾ لا يجوز كما جرى العرؼ البرلماني أيضا عمى عدـ الإشارة إلى 
                                                           

.62، ص افطوش ابراهٌم ، مرجع سابق -1  
الامٌن شرٌط ، للسؤال كالٌة من الٌات الرقابة البرلمانٌة ، الٌوم الدراسً حول موضوع السؤال الشفوي كالٌة من الٌات  -1

 21ظظن فندق الجزائر،نشرٌة صادرة عن الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان،ص1111سبتمبر 12الرقابة البرلمانٌة، 
لتشرٌعٌة فً الجزائر، رسالة دكتوراه فً القانون ،جامعة الجزائر،كلٌة الحقوق، فاروق حمٌدشً ، الممارسة ا -3

.                                                                                                          166،ص  1113/1112
                                                                 .             1112من التعدٌل الدستوري لسنة  121/1المادة  -2
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توجيو أسئمة تتعمؽ بمداولات و أعماؿ لجاف البرلماف، أو ذكر تصريحات الوزراا أثناا 
 التقييد، لأف أعماؿ المجاف سرية لا تنشر و يجب المحافظةو مداولات و نقاش لجاف البرلماف

 .1بسريتيا

الوسيمة  ية عمى الحكومة و ىيو تعتبر الأسئمة الكتابية مف أسيؿ وسائؿ الرقابة البرلمان
جابة عف تساؤلات أعضاا البرلماف حوؿ القضايا التي تخص المفضمة عند الحكومة للئ
تمنح الحكومة وقتا كافيا لتحضير الأجوبة و الاستعانة بكافة  المصمحة العامة ، لأنيا

 الوسائؿ لإقناع أعضاا البرلماف .

 الأسئمة الشفوية و طرق تحريكيا : -ب

مة طرح أسئمة شفوية عمى أي عضو مف الحكومة، وتعتبر آثاره أكثر أىمية ووقعا جمس الأ
في البرلماف و في الرأي العاـ، بؿ و حتى عمى الحكومة، و قد ازدادت ىذه الآثار بفعؿ 

 .2وسائؿ الاتصاؿ الحديثة 

شترط إ99/02و فيما الاجرااات الشكمية بالنسبة للؤسئمة الشفوية فإف القانوف العضوي رقـ 
( أياـ 10إيداع السؤاؿ الشفوي لدى مكتب مجمس الأمة مف طرؼ صاحبو خلبؿ عشرة ) 

عمؿ عمى الأقؿ قبؿ يوـ الجمسة المحددة للئجابة عمى الأسئمة الشفوية ، و يقوـ رئيس 
و .3ؿ إرساؿ السؤاؿ فورا إلى الوزير الأوؿعضو مجمس الأمة السائ الييا نتمييالغرفة التي 

يحدد يوـ الإجابة بالتشاور مع مكتبي المجمسيف و بالاتفاؽ مع الحكومة، و يجب ألا يتعدى 
، و بعد جواب عضو الحكومة يمكف لصاحب السؤاؿ 4( يوما 30أجؿ الجواب ثلبثيف ) 

التعقيب عمى الجواب و لعضو الحكومة حؽ الرد بعد ىذا، و تقدر المدة المخصصة لتعقيب 

                                                           
.                                                                                166فاروق حمٌدشً ، المرجع السابق ، ص  -1
                                                   .                                      62افطوش ابراهٌم، مرجع سابق ،ص -1
.                                                                                  99/11من القانون العضوي رقم  29المادة  -3
                                         .                                    1112من التعدٌل الدستوري لسنة  121/3المادة  -2
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       . 1( دقائؽ10( دقائؽ أماا رد عضو الحكومة فعشر )05صاحب السؤاؿ بخمس ) 
 السؤال:شروط ممارسة  -6

 :فيما يميتتمثؿ الشروط الواجب توفرىا في نص السؤاؿ بصفة عامة 

 أف يوجو السؤاؿ و أف يوقع مف عضو واحد في مجمس الأمة . -

 أف يتضمف نص السؤاؿ موضوعا واحدا . -

الموجو إليو السؤاؿ مف أجؿ تسييؿ ميمة الإجابة بأسرع  أف يحدد بوضوح عضو الحكومة -
 وقت .

عمى المسألة المطموب  بشكؿ موجز و أف ينصبو  العربية،أف يحرر نص السؤاؿ بالمغة  -
 عنيا.الاستفسار 

، بقضية شخصية أو فرديةكما يجب أف لا يكوف السؤاؿ مخالفا لأحكاـ الدستور أو متعمؽ 
ساس بطريقة و مساس بشخص في شؤونو الخاصة ، أو مأو بشخص معني بذاتو، أو في

موزىا أو متعمقا بقضية مطروحة عمى   ، و بثورة التحرير الوطني و ر مباشرة بصمعة الجزائر
يجب أف لا ميذبة و كما يجب أف تكوف كذلؾ عبارات السؤاؿ لائقة و ، الجيات القضائية

سؤاؿ إلى إثارة نزاع أو أو يفضي طرح ال سرية،يستيدؼ السؤاؿ الكشؼ عف معمومات 
 خلبؼ مع دولة أخرى.

عمؽ السؤاؿ بقضية مطروحة عمى الجيات القضائية احتراما لمبدأ الفصؿ بيف تيجب أف لا ي 
السمطات فلب يجب عمى مقدـ السؤاؿ أف يستعمؿ سؤاؿ كمطية للبعتداا سمطة عمى سمطة 

 . 2أخرى

 
                                                           

المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 1999مارس  16الصادر فً  11-99من القانون العضوي رقم  11و11المادة  -1

.         1999مارس19المؤرخة فً  12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم 
. 112الم دنٌا ، مرجع سابق، ص بوس -1  
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 : غياب الأثر القانوني :ثانيا

الممارسة  ، فقد بينتالدستوري أي أثر قانوني عمى تفعيؿ آلية السؤاؿلـ يرتب المؤسس 
ستعلبمية لـ تصؿ بعد إلى درجة التأثير في توجيات ة أف السؤاؿ لا يزاؿ مجرد وسيمة االعممي

 :الحكومة و إحاطتيا برقابة برلمانية جدية و يعود ذلؾ إلى الأسباب التالية 

الاجابة عمى الأسئمة الموجية إذ تكشؼ التقارير أف لا يوجد ما يمزـ الحكومة بضرورة  -
 130عمى  2002إلى عاـ  1997الحكومة لـ تجب خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مف عاـ 

سؤاؿ كتابي،وعمى  57سؤاؿ شفوي و 73سؤاؿ وجييا نواب المجمس الشعبي الوطني، منيا 
 سئمة كتابية .أ 5أسئمة شفوية و  8سؤاؿ طرحا أعضاا مجمس الأمة منيا  13

لـ تجب الحكومة أيضا  2007إلى عاـ  2000و خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مف عاـ  -
أسئمة شفوية  35أسئمة كتابية و   75، منياسؤالا وجييا أعضاا البرلماف لو 110عمى 

 .1الأمةقدمت مف طرؼ أعضاا مجمس 

المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف غياب الوزراا المعنييف بالرد و الاكتفاا بتوكيؿ الوزير  -
بذلؾ، و الذي غالبا ما يقدـ إجابات لا تحمؿ التفاصيؿ الدقيقة، الأمر الذي يؤثر سمبا عمى 

 مستوى و مردود الأسئمة .

راث بعض أعضاا الحكومة إلى معاناة بعض أعضاا البرلماف مف عدـ اكت بالإضافة -
و التي  والأكيدة،عمى المعمومات الدقيقة التي يقدمونيا مف أجؿ الحصوؿ ستقباؿ لطمبات الا

 .2استفساراتيـعمى ضوئيا يمكنيـ توجيو 

يفتح  2016مف التعديؿ الدستوري لػ  125/5أما بالنسبة للئمكانيات التي خولتيا المادة  -
مناقشة حوؿ الأسئمة المطروحة ، لما ترى أيا مف الغرفتيف أف الجواب عضو البرلماف غير 

                                                           
 

.                             311عقٌلة خرباشً ،مركز مجلس الامة فً النظام السٌاسً الجزائري، مرجع سابق ، ص -1
، نقلا عن: انٌس نواري ،" بن فلٌس ٌطلب من الوزراء والولاة  استقبال النواب" ، جرٌدة 316نفسه ،ص  المرجع -1

.3، ص1113جانفً  31النصر    
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بالنصاب اللبزـ توافو لتقديـ طمب فتح مناقشة ، حيث أف عدد الثلبثيف ، نصطدـ 1مقنع 
(عضوا اللبزمة لفتح مناقشة في مجمس الأمة حوؿ جواب عضو الحكومة مف السؤاؿ 30)

تبدو صعبة التحقيؽ بالنظر لتشكيمة المجمس التي تضـ ثمثا معينا  ،2الشفوي أو الكتابي 
و أدبيا وقوفو ضد الحكومة ،كما أف المادة مباشرة مف طرؼ رئيس الجميورية يصعب ول

عيا وتنظيميا لازما مقتضاه تفرض قيدا موضو  ،99/023مف القانوف العضوي رقـ  74/02
اقتصر المناقشة عمى عناصر السؤاؿ الكتابي أو الشفوي المطروح عمى عضو الحكومة ، 

حوؿ سؤاؿ شفوي  وعموما فتح مناقشة ،4أي لا يمكف لممناقشة أف تمتد إلى مواضيع أخرى 
أو كتابي عقب جواب عضو الحكومة لا يترتب عنو أي أثر قانوني فعاؿ وحاسـ ،حيث أدرج 

القاضية  104نص المادة  1999مجمس الأمة في مشروع تعديؿ نظامو الداخمي عاـ 
لكف المجمس الدستوري  بإمكانية انتياا المناقشات عمى مستواه بالمصادقة عمى لائحة ،

أف المؤسس الدستوري قد بيف بمقتضى  99رػػػ ف ػػػػ د / ـ د//09لرأي رقـاعتبر بموجب ا
الحالة  2016مف دستور  94/04و المعدلة بالمادة  1996مف دستور  80/04المادة 

الوحيدة التي يمكف فييا لمجمس الأمة إصدار لائحة )بمناسبة تقديـ عرض حوؿ برنامج 
المصادقة عمى لائحة غير تمؾ الحالة الحكومة ( وحيف أورد حالة أخرى يمكف فييا 

المنصوص عمييا صراحة في المادة السالؼ ذكرىا مف الدستور يكوف قد خالؼ أحكاـ 
، وبذلؾ ضيؽ المجمس الدستوري مف مجاؿ ممارسة مجمس الأمة لرقابة عمؿ 5الدستور

 الحكومة عف طريؽ فتح مناقشة حوؿ سؤاؿ شفوي أو كتابي وأعدمو مف ترتيب أي أثر .

 
                                                           

: " اذا رات اي من الغرفتٌن ان جواب الحكومة ، شفوٌا كان او كتابٌا 1112من التعدٌل الدستوري ل 121/2المادة  -1

قشة حسب الشروط التً ٌنص علٌها النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس ٌبرر اجراء مناقشة ، تجري المنا
 الامة". 

 11المؤرخة فً  11، ج ر رقم  1111نوفمبر  16من النظام الداخلً لمجلس الامة الصادر فً  12/3و 12المادتٌن  -1

. 1111دٌسمبر   
هذه المناقشة على عناصر السؤال الكتابً او الشفوي :"ٌجب ان تقتصر  11-99من القانون العضوي رقم  12/1المادة  -3

 المطروح على عضو الحكومة".

.331سلٌمان محمد الطماوي ، مرجع سابق ، ص - 4 
، المتعلق بمراقبة النظام الداخلً المعدل والمتمم 1999نوفمبر  11، المؤرخ فً  99/ر.ن. د/م د/19الراي رقم  -2

.2، ص1999نوفمبر  16ً ، المؤرخة ف62لمجلس الامة ، ج ر رقم   
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في الأخير كتقييـ لآلية الاسئمة التي يوجييا أعضاا مجمس الأمة لمحكومة في النظاـ و      
الجزاا  انعداـالدستوري الجزائري يتضح أنيا تنتابيا العديد مف النقائص وذلؾ يعود إلى 

المترتب عنيا كما ىو الحاؿ بالنسبة لمسؤاؿ الكتابي والسؤاؿ الشفوي الذي يبقى مجرد وسيمة 
ـ يستفيد منيا أعضاا مجمس الأمة في الاستفسار حوؿ أي موضوع يثير الغموض و استعلب

 الابياـ .

 1996وتجدر الاشارة إلى أف المؤسس الدستوري تدارؾ النقص الذي كاف موجود في دستور 
لدى بخصوص ضبط المدة الفاصمة بيف السؤاؿ الشفوي  2016مف خلبؿ تعديمو لدستور 
مف التعديؿ  152/03خ الاجابة عميو حيث حددىا بموجب المادة مكتب مجمس الأمة ، وتاري

(ثلبثيف يوما للئجابة عف السؤاؿ و الذي لـ يكف محددا 30بأجؿ ) 2016الدستوري لسنة 
 سابقا.

وكحؿ لظاىرة تغيب أعضاا الحكومة عف الجمسات المخصصة للئجابة عمى الأسئمة 
اخر مف الاسئمة  أدخمت نوعا يية الترنسالموجية إلييـ لا بأس في أف تستحضر التجربة الف

ما في او السؤاؿ المستعجؿ ك(questiion d’actualite)وىو السؤاؿ الاتي والحالي 
،أو في السؤاؿ قصير المدة في مصر ،حيث تتميز ىذه الاسئمة بعدـ إتباع إجرااات انجمترا

ذا كاف ىذا 1يةنآ مسبقة، أي أنو يقوـ عمى العفوية، ويتـ الاجابة عنيا بصفة فورية و .وا 
ؿ وضع الاسئمة ذات الطبيعة الاستفسارية و الاعلبمية،فيؿ يمكف تحسيف وصفو مف خلب

 تيامية ؟ وىو ما سنحاوؿ معرفتو مف خلبؿ الفرع الثاني.آلية الاستجواب ذات الطبيعة الإ

 : عدم تفعيل آلية الاستجواب :الفرع الثاني

عف  تامس الأمة أف يطمب مف الوزير بيانمجاىا يحؽ لعض ستجواب آلية رقابية بمقتضالا
، وذلؾ ليس بيدؼ  اسة الوزير في تسيير شؤوف وزارتوالسياسة العامة لمدولة أو عف سي

الاستفياـ عف شيا لا يعممو كما ىو الحاؿ في السؤاؿ ،و إنما بيدؼ المناقشة و الانتقاد و 
                                                           

.331عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق ،ص  - 1
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 . 1المساالة 

الاخير يحمؿ معنى طمب المعرفة أو تبادؿ فالفرؽ بيف الاستجواب و السؤاؿ ، ىو أف ىذا 
الرأي مف أجؿ استيضاح أمر ما ، بينما يكوف الاستجواب مقدمة لطمب الثقة بالحكومة  أو 

رضى عدـ لحكومة عمى الاستجواب مقنعا . ويترتب عمى عضو ا الوزير فيما إذا لـ يكف رد
ينتيي إلى اقرار ، الذي قد البرلماف عف جواب الحكومة طرح موضوع الثقة بيا 

الاستجواب بأنو :"وسيمة دستورية مف وسائؿ الرقابة  داؿو ف.و يعرؼ جورج 2مسؤوليتيا
البرلمانية المخولة لمسمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية، تيدؼ إلى كشؼ الحقيقة 

ف المواضيع التي تيـ الدولة موجية لمحكومة المسؤولية عف تنفيذ سياستو محوؿ موضوع 
.ويوافؽ الفقياا عمى أف الاستجواب ىو أخطر وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية 3"العامة

، فالاستجواب ىو مطالبة  تياميةإنو يعد إجراا ذو طبيعة وأشدىا عمى الحكومة قسوة، لأ
ا أو الغاية منو بدوف أف ينطوي الطمب عمى ما م السمطة التنفيذية ببياف تصرفيا، عمى أمر

أعماليا، و محاسبتيا عف كافة التجاوزات و الاخطاا في حاؿ ارتكابيا دخؿ في التيدؿ في 
أو حدوثيا مع احتراـ حؽ الدفاع لمحكومة عف نفسيا أثناا المناقشة ، وغالبا ما ينتيي إليو 

 . 4مف تحريؾ مسؤولية ىيئة الوزارة 

استجواب لأعضاا البرلماف حؽ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة151وقد أقرت المادة
الحكومة وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ التطرؽ إلى الشروط الواجب توفرىا لممارسة أعضاا 
مجمس الأمة حؽ الاستجواب وكذا ضوابطو الاجرائية بالإضافة إلى تقييـ مدى 

 :شروط و إجراءات ممارسة الاستجواب :أولافعاليتو.

                                                           

.                                                                                                  19بن بلٌغة ، مرجع سابق ،ص - 1

.                                                                           336،  331عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق ، ص  –1

، بن 1ركبً رابح ، رقابة مجلس الامة على اعمال الحكومة ، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام ، جامعة الجزائر –3

.                                                                  111، ص 1111/1113ٌونس بن خدة، كلٌة الحقوق ، بن عكنون ،

 . 111المرجع نفسه ، ص–2
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وكذا إلى ضوابط اجرائية يخضع حؽ الاستجواب إلى شروط يجب مراعاتيا عند ممارستو 
 :وعمى ىذا الاساس سنحاوؿ دراستيا فيما يمي

 ـــــ شروط صحة الاستجواب : 6

 ف اجماؿ شروط استخداـ الاستجواب فيما يمي :كمي

يقتضي التزاـ  لائقة، أيوأف لا يتضمف عبارات غير  مكتوبا،ػػػ يشترط أف يكوف الاستجواب 1
عند شرح استجوابو أو مناقشتو أو الرد عمى إجابة جوب بآداب الاستجواب النائب المست

الوزير المستجوب وذلؾ بعدـ استخداـ الالفاظ والعبارات غير اللبئقة وعدـ مقاطعتو لموزير 
أثناا رده عمى الاستجواب و الانتظار لحيف الانتياا مف الاجابة وىذا الشرط لـ يتضمنو 

في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ،و إنما   المشرع الجزائري بالنص عميو سواا في الدستور أو
جرت العادة عمى اتباع ىذا الاسموب الذي يدؿ عمى الاحتراـ الذي يجب أف يكوف بيف 

 أعضاا البرلماف و الحكومة.

ػػػػ أف لا يكوف موضوع الاستجواب مخالفا لنص الدستور ،فلب يجو أف تقدـ استجوابات 2
ف يتعمؽ نص الاستجواب بأعماؿ الرئيس التي يمارسيا ، كأتتجاوز حدود الدستور أو القانوف 

بنفسو دوف تدخؿ السمطات الاخرى ،كذلؾ  يشترط عدـ مساس الاستجواب بأمر معمؽ أماـ 
القضاا ،و ىذا حرصا عمى استقلبؿ القضاا ، فلب يجوز لأي سمطة التدخؿ في القضايا أو 

 .1في شؤوف العدالة

ػػػػػ أف يكوف موضوع الاستجواب متعمقا بإحدى قضايا الساعة ، يستفاد ىذا الشرط مف الفقرة 3
لكف مف دوف أف يتـ  ،20162مف التعديؿ الدستوري لسنة  151الأولى مف نص المادة 

توضيح ما المقصود بقضايا الساعة ،حيث جاا ىذا المصطمح عاـ و بذلؾ يحتمؿ أف يدخؿ 

                                                           
 .31،33بن بلٌغة ، مرجع سابق ، ص  -1

: "ٌمكن اعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً احدى قضاٌا الساعة ،      1112من التعدٌل الدستوري لسنة  121المادة  -2

 ( ٌوما".31وٌكون الجواب خلال اجل اقصاه ثلاثون )
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يثار الجدؿ حوؿ المعيار الذي يمكف مف خلبلو اعتبار موضوع ما  ومنو، تحتو أي موضوع 
آخر لا يصمح أف يكوف موضوعا للبستجواب بحجة أنو لا وموضوع  ، الساعةمف قضايا 

لاشتراط مف نطاؽ الاستجواب نظرا لكثرة احيث يوسع ىذا ، يشكؿ إحدى قضايا الساعة 
الساعة، فيمكف لأعضاا البرلماف مواضيع الساعة، فطالما لـ يتـ تحديد مضموف قضايا 

توجيو استجواب لمحكومة في كؿ قضية راىنة تتصؿ بالشؤوف الداخمية أو الخارجية لمدولة 
 عمى حد سواا.

(عضوا في مجمس الأمة 30يشترط أف يتـ التوقيع عمى نص الاستجواب مف طرؼ ثلبثيف)
المادة جاات و  .021/ 99مف القانوف العضوي رقـ  65/02ادة وىذا الشرط قد تضمنتو الم

في صيغة مفتوحة لـ يشترط حدا معينا لممبادرة  2016مف التعديؿ الدستوري ؿ  151/01
يمكف أعضاا ا يخص آلية السؤاؿ"نفس الصيغة التي كانت قد وردت فيمبالاستجواب، وىي 

..."فمـ تقترف بعدد معيف مف أعضاا مجمس الأمة. يجب أف يكوف الجواب استجواب البرلماف
 . 2يوما( 30كومة خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثوف )الح

 للاستجواب: الإجرائيــــــ النظام 6

توافر الشروط السابقة في طمب الاستجواب المقدـ مف أعضاا مجمس الأمة ، يدخؿ  في حاؿ
للبستجواب  الإجرائيةحتى تتـ مناقشتو ، وتتمخص الضوابط  الإجرائيةالاستجواب في المرحمة 

 فيما يمي:

كما يمتزـ  الغرفة،ع عمى أعضاا ز ويو  الأمة،تـ إيداع نص الاستجواب لدى مكتب مجمس ي
( 48رئيس مجمس الأمة بتبميغ نص الاستجواب إلى رئيس الحكومة خلبؿ الثماني والأربعيف )

 . 3الاستجوابساعة الموالية لإيداع نص 

                                                           
:"ٌبلغ رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس الأمة نص  11-99من القانون العضوي رقم 22/1المادة  -1

( عضو فً مجلس الأمة، إلى رئٌس 31( نائبا أو ثلاثون )31الاستجواب الذي ٌوقعه حسب الحالة ، على الأقل ثلاثون )

                                                    ( ساعة الموالٌة لإٌداعه".           26خلال الثمانً والأربعٌن ) الحكومة
.1112من التعدٌل الدستوري لسنة  121/1المادة  -1  

.11-99من القانون العضوي رقم  22المادة  -3  
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التي يجب يقوـ بعدىا مكتب مجمس الأمة بالاستجواب وبالتشاور مع الحكومة بتحديد الجمسة 
أف يدرس فييا الاستجواب ، وخلبؿ الجمسة المخصصة لدراسة الاستجواب يقدـ مندوب 
أصحاب الاستجواب عرضا يتناوؿ موضوع الاستجواب يبيف فيو الوقائع وأدلة إسنادىا ، و 

لاتيامات الموجية لمحكومة ،ويجب أف تكوف الأدلة حاضرة لا أف يتـ كذا الانتقادات وحتى ا
 .1تصيدىا مف خلبؿ ما تكشؼ عنو المداخلبت

نظرا لخصوصية الاستجواب كونو قد يتضمف تيما،فالأولى أف يتـ الردا عمى و     
الاستجوابات ممف وجو لو،و يصعب القوؿ بجواز أف ينيب العضو المستجوب عضوا آخر 

ف الرد عمى الاستجواب ، فيكوف عمى عاتؽ الحكومة عملب بما جاا او تجدر الإشارة مكانو 
بو النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ، المستدؿ عمييا بعبارة تجيب الحكومة عف ذلؾ ، أي نص 

كف أف تكوف مالاستجواب ، إلا أف السؤاؿ المطروح ىؿ الإجابة حكرا عمى الحكومة أـ ي
صاصو و موضوع الاستجواب ؟ أي ما مدى جواز الإنابة في الرد ممثمة بالوزير بحسب اخت

 عمى الاستجواب ؟.

الأصؿ أف الوزير ىو الذي يقوـ بالرد عمى موضوع الاستجواب إذا تعمؽ الأمر باختصاصو  
عملب بمبدأ التلبزـ بيف السمطة و المسؤولية ، و بالتالي ما جازت المساالة عنو وجب 

بمبدأ المسؤولية الوزارية التضامنية ، و التي محورىا الوزير  ؿالإخلبالاستجواب فيو دوف 
 .2الأوؿ

ة نيو عمى ضوا الممارسة البرلمانية الجزائرية ، ثبتت إمكانية إجابة الوزير التي وزارتو مع
بموضوع الاستجواب ، و بيذا كرس مبدأ التلبزـ بيف السمطة و المسؤولية ، و منو يمكف 

أحد أعضائيا سواا لحضور الجمسة أو الرد عمى الاستجواب  تكمؼلمحكومة أف تمثؿ أو 
 .خاصة أف المشرع لـ يشير إلى إجبارية حضور الوزير الأوؿ أو الحكومة برمتيا

                                                           
المتضمن تنظٌم المجلس الشعبً  1999مارس  16فً الصادر  11-99من القانون العضوي رقم  21، 22المادة  -1

.1999مارس  19المؤرخة فً  12الوطنً ومجلس الامة وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ،ج ر رقم   

.322شرٌط ولٌد ، مرجع سابق ، ص  - 2 
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 ثانيا: محدودية أثر نتائج الاستجواب :

يؤدي استخداـ وسيمة الاستجواب إلى تحقيؽ أىداؼ عدة، مف بينيا الضغط عمى الحكومة و 
الاستفسار منيا عمى كيفية تنفيذىا لقوانيف المالية، و مدى شرعية استخداميا للؤمواؿ 
العمومية لتحقيؽ النفع العاـ، و ذلؾ لتحقيؽ جممة مف النتائج يترتب عنيا تقرير المسؤولية 

في حالة اخلبليا لمقواعد والمبادئ الواجب احتراميا وعدـ اقتناع النواب كومة السياسية لمح
 برد الحكومة بعد مناقشتيا .

غير أف ىذا اليدؼ بعيد المناؿ في الواقع ذلؾ أف جميع الدساتير الجزائرية لـ تنص عمى 
في تقرير إمكانية أف يتبع الاستجواب بمناقشة يشارؾ بيا جميع النواب و الأعضاا الراغبيف 

كما أف تفحص النصوص القانونية المنظمة للبستجواب سواا الواردة ،  1مسؤولية الحكومة 
وحتى في النظاـ  99/02العضوي رقـ  القانوف أو في 2016في التعديؿ الدستوري لسنة 

لـ يسفر عنو أي أثر يمكف أف يترتب عمى الاستجواب خاصة في  الداخمي لمجمس الأمة
مة لإجابة غير مقنعة ، حتى ولو بالنص عمى فتح مناقشة حوؿ موضوع حالة تقديـ الحكو 

الاستجواب ، مما يعني أف دور الحكومة يقتصر عمى مجرد الرد عمى نص الاستجواب الذي 
 يقدمو مندوب أصحاب الاستجواب.

،إذ عزؼ نيائيا عف 2لذلؾ و إلى غاية اليوـ لـ يستخدـ مجمس الأمة أبدا الاستجواب
فيا فقط بالاسئمة ،طالما أف آلية الاستجواب لا تختمؼ في آثار ىا عف ألية استعمالو مكت

الاسئمة ، بؿ العكس ، فاستخداـ السؤاؿ مكفوؿ لكؿ عضو بصورة منفردة ،بينما الاستجواب 
بآلية  يمتصؽ بعدة شروط، و بالتالي فعضو مجمس الأمة في السؤاؿ يكوف أكثر تحررا مقارنة

ر لا يجب أف ينفي ضرورة استخداـ مجمس الأمة لكؿ الآليات الاستجواب لكف ىذا المبر 

                                                           
مذكرة ماجستٌر فً اطار مدرسة دواعر عفاف ، المركز القانونً لهٌئات الرقابة العلٌا فً مجال المالٌة العامة ،  -1

.11، ص 1111/1113الدكتوراه ، جامعة الجزائر . بً ٌوسف بن خدة ، كلٌة الحقوق بن عكنون ،  

.322،  323عقٌلة خرباشً ، مرجع سابق ، ص  - 2 
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 .1الرقابية المتاحة لو

وقد أثبتت الممارسة البرلمانية لجوا أعضاا مجمس الأمة إلى تشكيؿ لجاف تحقيؽ في 
مواضيع التي تطرؽ إلييا في الاستجوابات نتيجة عدـ اقتناعيـ برد الحكومة ، فكيؼ يكوف 

 و ىذا ما سنعرضو في الفرع التالي .واقع الممارسة بشأنيا ؟ 

 : الاستغناء عن لجان التحقيقالفرع الثالث

إلى جانب آليات الرقابة  البرلمانية السابقة ) الاسئمة ،الاستجواب ( التي مف خلبليا يمكف 
لأعضاا البرلماف مراقبة النشاط الحكومي عف طريؽ الاستيضاح حوؿ معمومات للبستفسار 

ؤسس الدستوري الجزائري وسيمة رقابية متعددة الاطراؼ غير مقصورة عنيا، فقد أضاؼ الم
عمى طرفيف فقط، و إنما تتجاوز البرلماف ككؿ و الجياز الحكومي، ألا و ىي التحقيؽ 

و يستسقي ما ف يتوصؿ بنفسو إلى تمؾ الحقائؽ ،رغبة البرلماف في أالبرلماف عاكسة بذلؾ 
 .2يشاا فيما يدخؿ في الاختصاص الحكومييريد مف المعمومات اللبزمة كي يقرر ما 

حقيؽ البرلماني في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري توفي ىذا الصدد نتسااؿ حوؿ: ىؿ حضي ال
 بتنظيـ محكـ ؟ و ما مدى إمكانية تقرير المسؤولية الحكومية ؟

جراااتعمى التساؤؿ المطروح سنحاوؿ التطرقإلى تعريؼ التحقيؽ البرلماني  للئجابةو   وا 
 دور لجاف التحقيؽ في الممارسة البرلمانية في الجزائر ) ثانيا( .ممارستو ) أولا( ،و تقييـ 
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جراءات ممارستو:                                         اولا: تعريف التحقيق البرلماني وا 

لماف تعتبر لجاف التحقيؽ البرلماني مف بيف الآليات الميمة والخطيرة التي يستخدميا البر 
لمرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ، اذ يمكف لمبرلماف مف خلبؿ ىذه المجاف اف يحقؽ في 
أية مخالفة او تجاوز لمقوانيف والأنظمة في الدولة ، وبالتالي حماية الدستور مف اي تجاوز 
او  تعدي عمى أحكامو و نظرا لأىمية التحقيؽ البرلماني سنحاوؿ دراستو مف خلبؿ تعريفو 

 التطرؽ الى إجرااات ممارستو .و 

 تعريف التحقيق البرلماني : -1

يعتبر التحقيؽ البرلماني عممية مف عمميات تقصي الحقائؽ عف وضع معيف في أجيزة 
السمطة التنفيذية ، حيث تمارسو لجنة مؤلفة مف عدد معيف مف أعضاا المجمس التشريعي 

ليا عمى المجمس التشريعي في لمكشؼ عف مخالفة او مخالفات سياسية ، وتعرض أعما
 . 1صورة تقرير 

كما يعرؼ عمى انو :" رغبة البرلماف في الاطلبع عمى معمومات عف الحكومة تتيح لو      
ممارسة صلبحياتو كتكميؼ لجنة مف اعضائو لجمع المعمومات ، وتقديـ تقرير يتخذ عمى 

 .  1ضوئو القرار المناسب " 

ويرى اخروف بانو :" شكؿ مف اشكاؿ الرقابة البرلمانية التي يمارسيا المجمس النيابي      
عمى الحكومة وتقوـ بالتحقيؽ لجنة مؤلفة مف اعضاا ينتخبيـ البرلماف ، ىدفيـ الكشؼ عف 
كافة العناصر المادية و المعنوية في مسالة او قضية ذات مصمحة عامة، ويحؽ ليا 

مستندات و الوثائؽ و استدعاا المسؤوليف لممثوؿ اماميا، و الاسفسار الاطلبع عمى كؿ ال
.                     3عف جميع الملببسات و الوقائع ، وقد يطمؽ عمييا احيانا لجنة تقصي الحقائؽ" 

                                                           
 111ص،1963،ة على اعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً،عالم الكتب،القاهرةاٌهاب زكً سلام،الرقابة السٌاسٌ-1
                                                                                                                                  .29مولاي الهاشمً ، مرجع سابق ، ص -1

.         11، صسهنف المرجع -3   
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و يمكف ترجيح التعريؼ الذي يرى اف لجاف التحقيؽ البرلمانية :" وسيمة لرقابة البرلماف عمى 
سيا عنو لجنة منو لتستظير بنفسيا ما قد ييـ البرلماف مف حقائؽ في موضوع الحكومة تمار 

يدخؿ في اختصاصو ، ويكوف ليا في سبيؿ ذلؾ كؿ السمطات التي تخوليا ليا النصوص 
 .  1وتنتيي ميمتيا بتقرير ترفعو لمبرلماف صاحب القرار النيائي " 

ماني انيا تتقاطع في العناصر التالية: ويمكف القوؿ مف خلبؿ التعاريؼ السابقة لمتحقيؽ البرل
تعتبر لجاف التحقيؽ الية مف اليات الرقابة البرلمانية ، تنشا مف اعضاا البرلماف نفسو،  -

ينصب التحقيؽ البرلماني عمى اعماؿ السمطة التنفيذية الخاضعة لرقابة البرلماف، تقوـ المجنة 
ما اف ىذه المجاف تعرض نتائج اعماليا بنفسيا بالعمؿ لموصوؿ الى الحقيقة واستجلبئيا ، ك

في شكؿ تقرير تقدمو الى المجمس التشريعي ، وىو الذي يقرر ما يراه مناسبا بخصوص 
 تقرير لجنة التحقيؽ .

 اجراءات ممارسة التحقيق البرلماني : -2

 إف ممارسة لجاف التحقيؽ النيابية لمياميا يقتضي الا يتجاوز اليدؼ منيا كالية رقابة والذي
يتمثؿ في ابراز وقائع معينة ، فيي ليست جية التحقيؽ تساؿ الافراد لاف المسؤوؿ عف ذلؾ 
ىي اجيزة القضاا وىي ليست جيات رقابية ادارية لاف ىناؾ اجيزة رقابية في الدولة مف 
الواجب اف تقدـ باختصاصاتيا واف كاف دور لجاف التحقيؽ النيابية يشمؿ بعض الاجرااات 

ات التحقيؽ القضائي الا اف ىذا لا يؤدي الى اتخاذ قرار في ىذا الشاف وانما الشبيية باجراا
.            1ينتيي عند الكشؼ عف عمؿ ما والتوصية بعرض الامر عف الجية المختصة 

وبخصوص الدستور الجزائري فقد جاا النص عمى ىذه المجاف مقتضبا وذلؾ بموجب المادة 
،اذ تنص عمى انو: "... يمكف لجاف البرلماف اف 1112 مف التعديؿ الدستوري لسنة 121/1

تستمع الى اعضاا الحكومة" فذكر عبارة" لجاف" انما يدؿ عمى اف المسالة المثارة مف طرؼ 
                                      اعضاا مجمس الامة قد خرجت مف دائرة السؤاؿ والمناقشة والاستجواب الى دائرة التحقيؽ .                                            
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ومف خلبؿ ما سبؽ اف الدستور اف لمجمس الامة صلبحية انشاا لجاف تحقيؽ في قضايا 
، وما يلبحظ اف انشاا ىذه المجاف غير مرتبط بموضوع معيف ، ولكنو  1ذات مصمحة عامة 

ف عمى عكس يشمؿ كؿ القضايا ذات المصمحة العامة ، كما انو غير مرتبط بموعد معي
، ويشترط لتشكيؿ ىذه المجاف اف يتـ التصويت  1بعض الاجرااات الاخرى كممتمس الرقابة 

( عضوا في مجمس الامة ويتـ ايداعيا لدى مكتب 11عمى اقتراح لائحة يوقعيا عشروف )
 . 3مجمس الامة 

عمى اف اعضاا لجنة التحقيؽ يعينوف مف بيف  99/11ونص القانوف العضوي رقـ      
عضاا المجمس وحسب نفس الشروط المحددة في النظاـ الداخمي لو في تشكيؿ المجاف ا

.                    2الدائمة ، كما يشترط اف يعمـ المجمس الذي انشا لجنة تحقيؽ المجمس الاخر بذلؾ 
كما يجب الا تكوف الوقائع التي ادت الى متابعات ما تزاؿ مطروحة اماـ الجيات القضائية ، 

 . 2تعمؽ الامر بنفس الاسباب ونفس الموضوع ونفس الاطراؼ اذ 

،  2ويتقيد اعضاا ىذه المجاف بسرية تامة فيما يخص تحرياتيـ ومعاينتيـ ومناقشتيـ     
شرطا اخر مفاده اف  99/11مف القانوف العضوي رقـ  61بالاضافة الى ذلؾ اقرت المادة 

ا لجنة تحقيؽ ليس ليـ الحؽ في اف اعضاا مجمس الامة الذيف وقعوا عمى لائحة انشا
يكونوا مف ضمف اعضائيا ، وىذا مف شانو منح المجنة حيادا اكثر ، مع التزاـ اعضاا لجنة 

 . 1التحقيؽ بالتقيد بسرية التحريات والمعاينات والمناقشات التي تجرى 

                                                           
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  16المؤرخ فً  99/11من القانون العضوي رقم  12المادة  -1

.      1999مارس  19ىالمؤرخة فً 12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌت الحكومة ،ج ر رقم 
التنظٌمً فً النظام الجزائري ، رسالة ماجستٌر،كلٌة الحقوق، نبٌلة لدرع ، التفرقة بٌن المجال التشرٌعً والمجال  -1

.                                                                                                 119،ص 1112جامعة الجزائر،
                                               .                                        99/11من القانون العضوي  11المادة  -3
                                        من القانون نفسه .                                                              16المادة  -2
                                                   من القانون نفسه .                                                 19المادة  -2
من القانون نفسه .                                                                                               61و 61المادة  -2
من القانون نفسه . 61المادة  -1  
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ع ف تطما  عيف اي مكاف و ف تا  لمجنة اف تستمع الى اي شخص و وفي ىذا الاطار يمكف      
، باستثناا تمؾ التب تكتسي  1عمى اية معمومة او وثيقة ترى اف ليا علبقة بموضوع التحقيؽ 

طابعا سريا خاصا بالدفاع الوطني والمصالح الحيوية للبقتصاد الوطني ، والامف الداخمي 
.            1والخارجي لمدولة عمى اف يتـ تبرير ىذه الاستثنااات مف قبؿ الجيات المعنية 

ستبعاد مجاؿ الدفاع الوطني امر معقوؿ ، اما المصالح إيستفاد مف ىذا الاستثناا اف حيث 
الحيوية للبقتصاد الوطني ، وامف الدولة الداخمي والخارجي فيشكؿ اخراجيا مف مجاؿ اطلبع 
لجنة التحقيؽ عمى اية وثيقة ، واخذ نسخة منيا تقميص لسمطة البرلماف ومجمس الامة 

الحكومة ، ويمكف لمجنة التحقيؽ اف تستمع الى اي عضو في  خصوصا في رقابة عمؿ
الحكومة ، اذ يرسؿ رئيس مجمس الامة الى رئيس الحكومة طمب الاستماع ، ويتـ ضبط 
برنامج المعاينات والزيارات في اطار المؤسسات والادارات العمومية واعوانيا قصد المعاينة 

 السممية . الميدانية ، والاستماع الييـ عف طريؽ السمطة

وتجدر الاشارة اف لجاف التحقيؽ تكتسي طابعا مؤقتا ، حيث تنتيي ميمتيا بمجرد       
( اشير قابمة لمتمديد ابتدااا مف 12قضاا اجؿ ستة )نايداع تقرير عمميا او عمى الاكثر با

تاريخ المصادقة عمى لائحة انشاا لجنة التحقيؽ ، ولا يمكف اف ابعاد تشكيميا لنفس 
.                    3( شيرا ابتدااا مف تاريخ انتياا ميمتيا 11ع قبؿ انقضاا اجؿ اثنتي عشر )الموضو 

وتمتزـ لجنة التحقيؽ باعداد تقرير يسمـ الى رئيس مجمس الامة ، ويبمغ الى كؿ مف رئيس 
الجميورية والوزير الاوؿ ، كما يوزع عمى اعضاا مجمس الامة ، ويمكف لمجمس الامة اف 

ا عمى اقتراح مف مكتب الغرفة المعنية ، و رؤساا شر التقرير كميا او جزئيا بنااً يقرر ن
 . 2ي الحكومة أخذ ر أالمجموعات البرلمانية بعد 

                                                           
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  1999مارس  16خ فً المؤر 99/11من القانون العضوي رقم  63المادة  -1

.        1999مارس  9المؤرخة فً  12ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، ج ر رقم 
                                 من القانون نفسه .                                                                   62المادة  -1
من القانون نفسه .                                                                                                     61المادة  -3
من القانون نفسه . 62المادة  -2  
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حيث يلبحظ اف حالة نشر التقرير مقيدة باخذ راي الحكومة سواا كاف التقرير ايجابيا         
وظيفتو بشكؿ مطمؽ وبنوع مف وىذا ما يؤثر عمى دور فعالية مجمس الامة في ممارسة 

 الحرية .

 ثانيا: تقييم دور لجان التحقيق خلال الممارسة البرلمانية في الجزائر:

لقد منح البرلماف السمطة المطمقة مف حيث الانشاا والنصوص ليبادر بنااا عمى ىذه السمطة 
الاىمية ومع بتاسيس لجاف التحقيؽ متى كانت المسالة ذات مصمحة عامة ، وعمى قدر مف 

ذلؾ لـ يعد المشرع ىذه الالية الفاعمة المقررة ليا ، بؿ عمى العكس مف ذلؾ فقد نص عمى 
ؼ المشرع في جوىره الحد مف دالموافقة المسبقة لممجمس لانشاا ىذه المجاف ليكوف ى

المعارضة متى لـ تتوفر عمى النصاب القانوني المطموب لانشائيا واف كاف القانوف لا 
بية متشددة ولكف اجرااات تشكيميا واشتراط الموافقة المسبقة لممجمس أغمرا اللبئحة بيتطمب اق

يقمؿ مف مردوديتيا اضافة الى كؿ ىذا ، ىناؾ بعض المجالات الممنوعة عمى المجمس 
التدخؿ فييا كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجاؿ الدفاع الذي لا نجد لو لجنة خاصة عمى مستوى 

ؿ يشارؾ في التنمية وليس الدفاع عف الحدود فقط ، وىذا يقتضي ، مع انو مجا 1المجمس 
 مراقبة نشاط ىذا القطاع .

فالمشرع لـ يعط ليذه الالية صفة الرقابة الفاعمة ، بؿ ابقى عمييا كاجراا سياسي محرج      
لمحكومة ، ويتمخص عمؿ المجنة القائمة بالتحقيؽ لطرح الوقائع ، والمبادرة بتقديـ تقرير 

.                 1ف نصائح وتوصيات خاضعة لاعتراؼ المجمس المعني بالبت فيو متضم
كما انو لـ يضفي طابع الجدية عمى تقارير المجاف ، خاصة التقارير التي تديف الحكومة 
والكاشفة عف وجود اخطاا و تجاوزات او سوا تصرؼ والتي تحوؿ الحكومة دوف نشرىا، 

ادة في نشر تقرير لجنة التحقيؽ المنبثقة منو ، حتى و اف دوف اف يكوف لمجمس الامة السي
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كاف التعبير الفظي لا يشير الى الزامية راي الحكومة كما سبؽ ذكره ، الا اف الواقع العممي 
 . 1اثبت عدـ نشر التقرير 

فبعد تبني نظاـ الثنائية البرلمانية فانو لـ يسجؿ سوى انشاا ستة لجاف ، وكميا بادر        
اعضاا الغرفة البرلمانية الاولى ، ففي العيدة الرابعة تـ انشاا المجاف التالية :              بيا 

.      13/11/19911بتاريخ   1991لجنة التحقيؽ في سير الانتخابات المحمية لسنة  -1
لجنة التحقيؽ في الاعتداا عمى النواب والمساس بالحصانة البرلمانية بتاريخ   -1

12/11/1991 . 

.  اما 31/12/1111لجنة التحقيؽ في الاحداث التي عرفتيا بعض ولايات الوطف بتاريخ -3
 العيدة الخامسة فقد تـ فييا تشكيؿ المجاف التالية :

.               11/11/1112لجنة التحقيؽ في التعدي عمى حصانة النواب بتاريخ  -1
.         12/11/1112ة بتاريخ لجنة التحقيؽ في الممارسة غير الشرعية لبعض الولا -1
.                     12/11/31112لجنة التحقيؽ في طرؽ انفاؽ الماؿ العاـ بتاريخ  –3

اما بخصوص مجمس الامة فتظير الممارسة انو لـ يستعمؿ ولا لمرة واحدة ىذه الالية اليامة 
سس الدستوري قد كفؿ التي تمكنو مف معرفة الحقيقة بشاف نشاط الحكومة بالرغـ مف اف المؤ 

، الشيئ الذي يزيد في  2لو تماما مثؿ المجمس الشعبي الوطني حؽ إنشاا لجاف تحقيؽ 
ضعؼ ىذا المجمس عمى المستوى الرقابي بالاضافة الى ضعفو القانوني المتمثؿ في عدـ 
منحو الاليات الرقابية التي يرتب بيا المسؤولية السياسية لمحكومة باعتباره غير قابؿ لمحؿ ، 

رغـ مما يحؼ زاد ىو نفسو مف ضعؼ ميداني بعدـ استعمالو لالية التحقيؽ البرلماني ، بال
 ىذه الالية مف قيود ، بالرغـ مف اف لنتائج تقرير التحقيؽ اثار سياسية فقط .                                

  
                                                           

.                                                                                        132عباس عمار ، مرجع سابق ، ص -1
                                                                                   .  91مولاي الهاشمً ، مرجع سابق ، ص  -1
.                                                                                                         93المرجع نفسه ، ص  -3
.                                                                         326عقٌلة خرباشً، مرجع سابق، ص -2  
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 خلاصة الفصل الثاني :        

مف خلبؿ المعطيات التي تـ ادراجيا في الفصؿ الثاني والمتعمقة بالمياـ الموكمة عمى       
دستورية تشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري والمتمثمة في عاتؽ مجمس الامة كمؤسسة 

ميمتيف اساسيتيف : الميمة التشريعية والميمة الرقابية ، يتبيف اف مجمس الامة لا يتمتع 
 باستقلبلية مطمقة .

فمجمس الامة لا يكوف حرا بصدد ممارستو لوظائفو التشريعية ذلؾ انو يمارسيا الى       
بي الوطني وبتدخؿ الحكومة ، فبالنسبة لحؽ المبادرة بالقوانيف فانو جانب المجمس الشع

فانو تـ منح ىذا الحؽ الى نواب  1992وبصدد تبني نظاـ الثنائية البرلمانية بموجب دستور 
منو دوف تخويؿ  119المجمس الشعبي الوطني و الوزير الاوؿ ممثؿ الحكومة بموجب المادة 

ـ مف وصفو مؤسسة مكمفة بالتشريع الذي يكوف اقتراح ىذا الحؽ الى مجمس الامة بالرغ
القانوف اولى اجراااتو ، غير انو تـ الاشارة الى اف المؤسس الدستوري تدارؾ الوضع بموجب 

حؽ اقتراح القوانيف  –الغرفة الثانية  –وتـ منح مجمس الامة  1112التعديؿ الدستوري لسنة 
ىذا الحؽ لكف مف دوف تعديؿ القوانيف التي  منو بعد اف كاف ميمشا مف 132بموجب المادة 

تنص عمى الاجرااات التشريعية التي يسير عمييا مجمس الامة اذا بادر باقتراح قانوف ، 
وميما يكف فاف ىذا الاخير اصبح يتمتع بالصلبحية الكاممة بصدد المبادرة القانونية مف 

الذي  99/11عضوي رقـ تعديؿ بخصوص النظاـ الداخمي لمجمس الامة وكذا القانوف ال
 يحدد العلبقة الوظيفية بيف مجمس الامة و المجمس الشعبي الوطني والحكومة .

اما بدراسة الجوانب التنظيمية لا سيما المتعمقة بتنظيـ سير العمؿ داخؿ مجمس         
الامة يظير اف مشاركة الحكومة في ىذا المجاؿ اصبحت مسالة لا غنى عنيا بحكـ القانوف 

يجعؿ مف السمطة التنفيذية شريكا في عممية تنظيـ الاداا البرلماني ، فاذا كاف تدخؿ  الذي
الحكومة ومشاركتيا في اعداد جدوؿ اعماؿ دورات و جمسات غرفة مجمس الامة سببو 
التنسيؽ بيف اعماؿ الحكومة ، ومسالة حضورىا داخؿ المجمس ، فيذا لا يعني ابدا اف يتـ 
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في جدوؿ الاعماؿ وفؽ اولوياتيا ، لاف الحكومة تستغؿ ىذا التفوؽ ترتيب رزنامة المواضيع 
لادراج مشاريع القوانيف التي تيميا مستبعدة بذلؾ اقتراحات القوانيف حيث انو كاف مف 
الممكف تفادي ذلؾ مف خلبؿ النص عمى مشاركة الحكومة في اعداد جدوؿ الاعماؿ عمى 

 السالؼ الذكر .سبيؿ الاستشارة غير الممزمة مراعاة لمسبب 

كما اف مجمس الامة لا يحظى كذلؾ بالاستقلبلية في تحديد اساليب مناقشة النصوص       
القانونية و يعود الفضؿ طبعا لمشاركة الحكومة في ذلؾ مما يؤدي الى التاثير عمى ارادة 
الاعضاا اثناا عممية التصويت وذلؾ مف اجؿ صدور القانوف تجسيدا لسياستيا ، ويظير 

لؾ تاثيرىا المستمر في اطار العلبقة بيف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة مف كذ
خلبؿ تحكميا في عممية حؿ الاختلبؼ الذي قد ينشب بيف الغرفتيف والذي يكوف بتشكيؿ 
لجنة متساوية الاعضاا تعقد بنااا عمى طمب الوزير الاوؿ ، كما ا ناي اضافات او 

وف بموافقة الحكومة ، مع العمـ انيا لجنة برلمانية متعمقة تعديلبت تقيميا ىاتو المجنة يك
 بالعمؿ التشريعي و الذي يعود الى الاختصاص الاصيؿ لمسمطة التشريعية .  

اما بالنسبة لميمة الرقابة عمى عمؿ الحكومة فوفقا لما تـ دراستو يتضح اف رقابة       
د المصادقة عمى مخطط عمؿ مجمس الامة لا ترتب اية اثار قانونية ، ذلؾ انو بصد

الحكومة يتضح اف عرض ىذا المخطط عمى مجمس الامة و اف كاف وجوبيا عمى الحكومة 
الا اثره القانوني لا يتعدى اصدار لائحة يعبر فييا المجمس عف رايو فقط ، وىو نفس الحاؿ 

يا السياسية بالنسبة لبياف السياسة العامة فيو لا يحمؿ اي تيديد لمحكومة طالما اف مسؤوليت
 منتفية امامو .
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كما تظؿ الياتو الرقابية محدودة و عديمة الاثر سواا تعمؽ الامر بالسؤاؿ بشقيو          
)الشفيي والكتابي( والاستجواب وحتى لجاف التحقيؽ فيي اجرااات سياسية متفاوتة ، الغرض 

يضاح عف امور        منيا احراج الحكومة لا غير، ىذا اف لـ نقؿ اف الغرض منيا الاست
والاستفسار والوصوؿ الى الحقيقة عندما يجيميا، ويدخؿ تحت غطاا الحصوؿ عمى 
معمومات ، بمعنى انيا ولدت ميتة ، فالمشرع حرر شيادة وفاتيا لحظة ميلبدىا مما يؤكد 

 .    -اساسا الحكومة  –لكفة لصالح السمطة التنفيذية ااف حرج

 



  
  
  

  الخاتمــة
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:الخاتمة    

البحثیة المتمحورة حول مكانة  الإشكالیةعن  الإجابةلقد حاولنا من خلال هذه الدراسة  

في النظام الدستوري الجزائري باعتباره رمز الثنائیة البرلمانیة التي عبرت عن  الأمةمجلس 

مبادئ  إلىإرساءتحول هیكلة البرلمان الجزائري و التي سعى من خلاله المؤسس الدستوري 

المطروحة في المقدمة  الإشكالیةالدیمقراطیة و تكریس دولة القانون ،وعلى ضوء معالجة 

  : ي عدد من النتائج سنوردها وفیما یل إلىتوصلنا 

غرفة ثانیة في البرلمان جاء نتیجة لظروف خاصة مرت بها الجزائر ،مما دفعها إنشاء إن 

متفاوتة  لأسبابو  الأزلعتنقته الدول الغربیة منذ تبني نظام الازدواجیة البرلمانیة التي ا إلى

و متباینة  تبعا للظروف السیاسیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة الخاصة بكل واحدة منها و 

الغرفة الثانیة بمثابة  تأسیسیعد  إذالدستوریة في هذا المجال ، أعرافهاتبعا كذلك لتقالیدها و 

تلعب دور المعدل  أنهالمؤسساتي في الدولة بحكم الوسیلة المفضلة للبحث عن الاستقرار ا

قلب موازین المجتمع  إلىالظرفیة التي تسعى للتیارات الاجتماعیة و السیاسیة و الاقتصادیة 

كان نتیجة عدة  إنماعلى عقب،لذلك لم یكن نظام الغرفتین في الجزائر ولید الصدفة ،و  رأسا

تحسین التمثیل الوطني و تعمیق الدیمقراطیة ،و منها ما یرمي  إلىمنها ما یهدف  أسباب

الواردة فیه ،لكن الواقع یؤكد  إزالةالأخطاءالبرلماني و  الأداءتحسین و تفعیل النشاط و  إلى

 إحداثالمرحلة الصعبة التي مرت بها الجزائر خلال سنوات التسعینات و ما تلاها من  أن

  .هذا النظام الأساسیلنشأةات الدولة ،كانت الباعث تعصف بمؤسس أنسیاسیة هامة كادت 

و  الأمةمجلس  أعضاءو التعیین في انتقاء  الانتخاب أسلوبياعتماد طریقة المزج بین  إن

عن طریق تعیین كفاءات و شخصیات  جودتهترقیة العمل التشریعي و  إلىكان یهدف  إن

البرلمانیة،وتجاوز الأغلبیةهیمنة وطنیة تتمتع بالمستوى العلمي العالي، وكذا التخفیف من 

نقائص الاقتراع العام الذي غالبا ما یعتمد على المعیار الشعبوي و الحماسي على حساب 
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تفسح المجال لاستحواذ السلطة التنفیذیة على العمل داخل  إلاأنهاالكفاءات و القدرات ،

في اختیار القائمة رئیس الجمهوریة یحوز السلطة التقدیریة الواسعة  أنالمجلس باعتبار 

كان مقیدا بذلك بشرط الاختیار من بین الكفاءات  إنو  الأمةمجلس  أعضاءالمشكلة لثلث 

و الشخصیات الوطنیة فانه یظل قیدا و وهمیا لا یؤثر في شيء على سلطة رئیس 

في هذه  الجمهوري في تعیین الثلث الرئاسي ما دامت لیست هناك شروط وقیود واضحة

على مجلس  التأثیرالذي ینعكس بدوره في  تعزیز الامتیاز الرئاسي إلىؤدي المسالة ،مما ی

الأمة یعمل دور مجلس  أنعلى استقلالیة السلطة التشریعیة ذلك  التأثیرو من ثم  الأمة

  .الشعبي الوطني و دور الخادم للسلطة التنفیذیة  الكابح لعمل المجلس

فان التعدیل  1996كانت طریقة تعیین الثلث الرئاسي منصوص علیها في دستور  إذاو   

على التدخل  التأكیدمنه ،مما یفید  118علیها بموجب المادة  أكد 2016الدستوري لسنة 

عمل  أيلتجمید  أداةباعتباره مؤسسة تشریعیة و بذلك یجعل منها  الأمةالتنفیذي في مجلس 

  . لجمهوریة تشریعي لا یرغب فیه رئیس ا

لیس حرا في تحدید كیفیة تنظیمه  الأخیرهذا  الأمةأنیتضح من خلال دراسة هیاكل مجلس  

المشرع الجزائري من  أرادهاالتي  التشكیلةمقید بالعمل وفق  إنماو فقا لنظامه الداخلي ، و 

لس الشعبي الوطني و مجلس الذي یحدد تنظیم المج 99/02ي رقم خلال القانون العضو 

یة بینهما و بین الحكومة ، حیث تم تحدید و حصر ة و عملهما و كذا العلاقات الوظیفالأم

هیئة الرؤساء و  بالإضافةإلىالدائمة للمجلس في الرئیس ،المكتب ،اللجان الدائمة ،  الأجهزة

 الإشارةإلىأنالتنسیق و المجموعات البرلمانیة التي تمثل امتداد حزبي داخل البرلمان ، مع 

 أنواستشاریة دون  إجرائیةتكون صلاحیات  أنهذه الهیئات لاتعدو سوى  اختصاصات

  .ذلك  الأمریتعدى 

یتمتع بالاستقلالیة في  الأمةمجلس  أنو من حیث الجانب المالي تكشف لنا الدراسة   

میزانیته بنفسه و التصویت علیها  إعدادالتسییر المالي و ذلك من خلال احتكاره لسلطة 
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هذه الاستقلالیة لیست مطلقة ذلك انه ، و اعتبارا للحفاظ على المال  أنبحریة ، غیر 

یخضع تنفیذ العملیات المالیة المتعلقة بالمجلس لرقابة قبلیة تمارس من قبل مراقب برلماني  

 للأموالو رقابة بعدیة مخولة لمجلس المحاسبة من اجل السهر على ضمان التسییر الجید 

جیهات العامة التي تفرضها السلطة المركزیة في مجال العمومیة دون الخروج عن التو 

  .العام  الإنفاق

من خلا  الإداريیتمتع بالاستقلال  الأمةمجلس  إلىأن، فتوصلنا  الإداريبالنسبة للجانب  أما

تكریس  بالإضافةإلىنظامه الداخلي  بإعدادو التقنیة و كذا تفرده  الإداریةتسییره للمصالح 

مؤسسة دستوریة تشریعیة مستقلة  إلىینتمون  أنأعضاءهالخاص باعتبار  الأساسيالقانون 

و الفنیة العاملة فیه  بأداءالأجهزةالإداریةالبرلمان یرتبط  أنأداءعن باقي سلطات الدولة ،ذلك 

 الأهدافتحقیق  أنمهامهم ، كما  أداء، و التي توفر للبرلمانیین الشروط التي تمكنهم من 

من جهة  و  موظفیهاباستقلالیة  أساسيمرتبط و بشكل  الإداریةالمرجوة من المصالح 

  . أخرىمن حیث التنظیم و اتخاذ القرار من جهة  كإدارةاستقلالیتها 

، فانه تم الملاحظة من خلال  الأمةو بالنسبة للمهام التشریعیة و الرقابیة المسندة لمجلس  

ل هیكلة البرلمان الجزائري نظرا لانعدام لیست بالمهام الفعالة و المؤثرة في تحو  أنهادراستنا 

و المجلس الشعبي الوطني من جهة و تدخل الحكومة من  الأمةالتوازن الوظیفي بین مجلس 

بین القوة و  متأرجحبین التعطیل و التفعیل ،و مركزه  متأرجحمما یجعل دوره  أخرىجهة 

  : مایلي الضعف ، ففي المجال التشریعي استخلصنا 

تم تخویل  2016ادرة التشریعیة ، فانه بموجب التعدیل الدستوري لسنة بخصوص المب  

صلاحیة المبادرة بالقوانین بعدما كانت حكرا على المجلس الشعبي الوطني في  الأمةمجلس 

ما الأمةاقتراح القوانین بالنسبة لمجلس  الإشارةإلىأنإجراءات،غیر انه تجدر  1996دستور 

لشبكة القانونیة من تعدیل في التنظیم المنصوص علیه في به ا تأتيزالت قید انتظار ما 
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و تعد بمثابة  الأمةالنصوص الدستوریة ، و عموما فان هذه الصلاحیة تمنح وزن لمجلس 

  .رد الاعتبار

لایتحرك في مجال تشریعي واسع ، وهو حال البرلمان عموما نظرا لتدخل الأمةمجلس  إن

و ذلك من  الأمةبسیر العمل التشریعي داخل مجلس  السلطة التنفیذیة في الجوانب المتعلقة

  :خلال مایلي 

في  الأمةالدورات ،وعدم ترك فرصة لمجلس  أعمالترتیب رزنامة المواضیع في جدول  

،فالحكومة تستغل تفوقها  أولویاتاهتماماتهابعض المسائل التي تدخل في  الأقلعلى  إدخال

  . مشاریع القوانین التي تهمها و التي تخدم سیاساتها  لإدراج

حضور ممثلي الحكومة اجتماعات اللجان الدائمة و سیطرتها على مجریات المناقشات  

على  للتأثیرالرسمیین هو سلاح قوي تملكه السلطة التنفیذیة  الأعضاءمقابل الحد من سلطة 

  .المناقشات 

جلسات العامة و تحدید نوع المناقشات مسالة في مجریات المشاركة ممثلي الحكومة  

یفرضها الدفاع عن مشاریع القوانین المقترحة من طرفها ، و تكریس التفوق التنفیذي على 

  .و البرلمان عموما  الأمةحساب مجلس 

اختصاصا یمكن الهیئة التنفیذیة من التدخل  الأولالمؤسس الدستوري منح للوزیر  إن

جنة المتساویة لال أنالتشریع ذلك  إنتاج،ومن ثم یؤثر في  المباشر في عمل البرلمان

بناءا على طلب  إلالحل الخلاف بین غرفتي البرلمان لا تجتمع  كآلیةالتي تعتبر  الأعضاء

یمكن  أنیرید بذلك  وكأنهبموافقة الحكومة ،  إلاتعدیلا ت  أي، ولا یمكن الأولالوزیر 

تعدیل ،و بالتالي یدرج في النص الحكومة  أيحول من الالتقاء ) غرفتي البرلمان (الاثنان 

التعدیل محدودة  إمكانیةتصبح  أوأنباعتبارها شریكا بالتساوي مع البرلمان في سن التشریع ،

  .جدا 
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من التعدیل الدستوري لسنة  138، من خلال المادة  الأعضاءوبدراسة اللجنة المتساویة  

الذي  الأمةة النصاب القانوني لمجلس الدستوري عدل في مسال أنالمؤسسنستشف  2016

الجهاز  الأخیرو الذي كان یجعل من هذا  الأمةمجلس  أصواتأعضاء 4/3كان محدد ب 

الحاضرین بالنسبة لمشاریع القوانین  بأغلبیةأعضائهالمصادقة  إلىالكابح للعمل التشریعي ، 

كما تدارك مسالة سحب المطلقة بالنسبة لمشاریع القوانین العضویة ،  الأغلبیةالعادیة و 

للوزیر  أصبحاتفاق و استمرار الخلاف  حیث  إلىالنص في حالة عدم الوصول 

  .المجلس الشعبي الوطني من اجل الفصل نهائیا في المسالة  الأولإمكانیةإخطار

 إلىالحكومة فان المؤسس الدستوري سعى  أعمالفي رقابة  الأمةوفیما یتعلق بدور مجلس  

 الأمةالمتاحة لمجلس  الآلیاتالرقابة و تحدید مجال و دور كل منها ، لكن  آلیاتتوزیع 

و فعالیتها المتوقفة على كمیة استعمالها و  أهمیتهالاتكمن في وصفها بقدر ما تكمن في 

العبرة بكشف  إنمانتائجها ،لان فعالیة الرقابة البرلمانیة لا تقاس بسقوط الحكومات ،و 

واقع التطبیق یختلف تماما عما هو منصوص علیه  أنولیات، كما التجاوزات و تحدید المسؤ 

  :نستنتج ما یلي  الأساستشریعیا ، و على هذا 

بالنسبة لمخطط عمل الحكومة فانه تكفي المصادقة علیه من قبل المجلس الشعبي الوطني 

على الحكومة  وجوبیاكان  إنو  الأمةعرض هذا المخطط على مجلس  إذأنلیصبح نافذا ، 

، و ما تجدر  رأیهلائحة یعبر فیها المجلس عن  إصدارالقانوني لا یتعدى  أثرها ن  لاإ

عضوا للتوقیع على كل لائحة ) 20(اشتراط نصاب عشرون  أنفي هذا الصدد  الإشارةإلیه

عرض بیان السیاسة اللائحة إصدارمن  الأمةالمعارضة في مجلس  الأقلیةیصعب على 

بذات  الأمةللسلطة التقدیریة للحكومة فتدخل مجلس  یخضع الأمةمجلس  أمامالعامة 

الرقابة  و لا تكون  تحریك ملتمس لأعضائهالمناسبة یلفه الطابع السیاسي فلا یمكن 

فعالیة في الرقابة لأنهماالآلیتانالأشددة بتقدیم استقالتها لحجب الثقة عنها نظرا الحكومة مهد
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حكومة و المخولتان للمجلس الشعبي الوطني دون البرلمانیة التي ترتب المسؤولیة السیاسیة لل

  . جال الرقابي في الم الأخیر، مما یؤثر على مكانة هذا  الأمةمجلس 

 للأسئلةالرقابیة التي یملكها مجلس الأمة محدودة الأثر و عدیمة الفعالیة فبالنسبة  إنالآلیات

شكل  إلىعدم النص على الشروط المطلوبة فیه من اختصار  إلىعدم فعالیتها  أسبابتعود 

موجز و النص على الموضوع المطلوب الاستفسار عنه، مما أدى إلى غموضها 

البرلمان   لأعضاءدعائیة  إعلامیةوسیلة  أصبحتالأسئلة، لذلك  أوإعادتهاإلىأصحابها

الموجهة سواء كانت  لأسئلةاالمقنعة على  الأجوبةالتي تترتب عن الآثار انعدام  بالإضافةإلى

اكتفى بالنص على فتح المناقشة و التعقیب من طرف عضو البرلمان  إذشفویة  أومكتوبة 

لائحة قد تقیم المسؤولیة السیاسیة للحكومة،ناهیك عن الامتناع  بإصدارأيدون الاستطاعة 

لتي یختفي تعد الذریعة ا إذبالمصالح الحیویة للبلاد  الأمرتعلق  إذاخاصة  الإجابةعن 

  . الإجابةوراءها الوزراء و یتحججون بها للتهرب عن 

رفض  أودون الجزاء الذي ترتب على تجاوز المدة المطلوبة  الآلیةالتنصیص على  أنكما  

فقدان فعالیتها و  إلىو هذا ما یؤدي  الأسئلةنقص الممارسة في تقدیم  إلىیؤدي  الإجابة

  .البرلمانیة المقاربة  ما قورنت بالتجارب إذاهدفها المنشود 

لجمع المعلومات و الاستعلام و  أداةیكون  أنو بالنسبة للاستجواب لا یعدو سوى  

الاستفسار عن ما هو مجهول فیما یتعلق بموضوع من مواضیع الساعة مما یجعلها عدیمة 

  .الفعالیة 

ابع الجدیة ط إعطاءالتحقیق صفة الرقابة الفعالة ذلك لعدم  إعطاءآلیةعدم  بالإضافةإلى

وتجاوزات  أخطاءعلى تقاریر اللجان خاصة التقاریر التي تدین الحكومة والكاشفة لوجود 

  .تحول الحكومة دون نشرها 

تدخل  إذالحكومة لا غیر ، إحراجفالغرض منها  الأثرعدیمة  الآلیاتو بالتالي تبقى هذه  

تحت غطاء الحصول على المعلومات لا غیر ، فهي ولدت میتة ، فالمشرع حرر شهادة و 
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التفوق الحكومي على السلطة التشریعیة بما فیها  إلىفاتها لحظة میلادها ، مما یؤدي 

  . الأمةمجلس 

، وتحد من استقلالیته  الأمةئص السابق ذكرها و التي تعتري مجلس لذلك و نظرا للنقا 

الصلاحیات الفعلیة في المجالین التشریعي و الرقابي ،وذلك  إعطائهالنظر في  إعادةوجب 

  :ترتیب النقاط التالیة  إعادةمن خلال 

 إعطائهالدائمة التي یباشر من خلالها مهامه و  أجهزتهفي تحدید  الأمةعدم حصر مجلس 

  .السلطة التقدیریة في تحدیدها 

 مبدأة من طرف رئیس الجمهوریة تماشیا مع في الثلث المعین مباشر النظر  إعادة

  .الدیمقراطي

شرط یتعلق بالمستوى  إدراجلابد من  الأمةفیما یخص شروط الترشح لعضویة مجلس 

، نظرا لان العمل البرلماني یحتاج  الأمةمجلس  أعضاء 3/2التعلیمي بالنسبة لانتخاب ثلثي 

  . اییر مضبوطةالتحلیل و النقد و الاستنتاج وفق مع إلى

لكي یتماشى مع التعدیل  الأمةو النظام الداخلي لمجلس  99/02تعدیل القانون العضوي رقم 

تمتع  إذا.    حق المبادرة بالقوانین  الأمةمجلس  لأعضاءالذي منح  2016الدستوري لسنة 

هدفه التنسیق بین صلاحیتها لتحقیق  الأمةمجلس  إعمالفي ضبط جدول  بالأولویةالحكومة 

لا  الأولویةمهامها داخل المؤسسة البرلمانیة  لكن  لأداءلعامة و بین تواجدها المصلحة ا

یكون على سبیل  أنتعني الاحتكار ، فتدخل السلطة التنفیذیة في هذا المجال لا بد 

 الأمةلإدراجمجلس  لأعضاءالاستشارة ضمانا لهذا التنسیق ، مع ترك قدر من الحریة 

  .اقتراحات قوانین تستجیب و تطلعات الشعب 

بالاستقلالیة الكاملة في تحدید المناقشات على  الأمةمجلس  أعضاءالنص على تمتع 

  . مستوى الجلسات العامة دون تدخل الحكومة 
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العملیة التشریعیة عن طریق  أثناءمعالجة النصوص القانونیة العالقة بین غرفتي البرلمان  

الرفع من .   حد رئیسي غرفتي البرلمان یتم استدعاؤها من ا الأعضاءاویة اجتماع لجنة متس

النظر في شروط  بإعادةكما اقترحنا  یتأتىإلامستوى مناقشة برنامج الحكومة ، وهذا لن 

  .العضویة 

عن الحد  الأمةاللائحة من طرف مجلس  إصدارتخفیض الحد اللازم للتوقیع على       

الأمة یساوي مجلس  أعضاءعدد  أنالشعبي الوطني على اعتبار اللازم لذلك في المجلس 

یكون النصاب اللازم  أنالمجلس الشعبي الوطني ، فنقترح  أعضاءنصف عدد  على الأكثر

  .  أعضاء) 10(هو عشرة

غرفتي البرلمان  أمامجعل تقدیم بیان السیاسة العامة میعادا یجب على الحكومة المثول فیه 

  . الأمةاستصدار لائحة من طرف مجلس  كانیةإمعلى حد سواء ، مع 

تجاوز المیعاد  الأسئلةأوعن  الإجابةالنص على ترتیب جزاءات قانونیة في حالة عدم 

  .شفویة  أوالمحدد لهاسواء كانت كتابیة 

خمسة  الأمةإلىمجلس  أعضاءاللازم لمباشرة الاستجواب من طرف  الأدنىتخفیض الحد 

  .عضوا )30(عضوا بدل ثلاثین )15(ر عش

 رأيمنح طابع الجدیة على تقاریر لجان التحقیق البرلماني مع وجوب نشرها دون اخذ 

  . الحكومة 

بموجب التعدیل الدستوري  الأمةانه تم التحسین من مركز مجلس  الإشارةإلىتجدر  أخیراو 

حق اقتراح القوانین  أهمهابمنحه بعض الصلاحیات التي كان مهمشا فیها ، و  2016لسنة 

، بالإضافة إلى تخویل أعضاء مجلس الأمة سلطة إخطار المجلس الدستوري  غیر انه و 

بالنظر إلى الآلیات الرقابیة المخولة لمجلس الأمة بصدد رقابته لإعمال الحكومة وان تم 

تحدید الأجل القانوني بالنسبة للاستجواب و الأسئلة الشفویة إلا أنها تبقى عدیمة الفعالیة 
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التنصیص على الجزاءات المترتبة في حالة الإخلال بتلك الآلیات ، و أخیرا  مادام لم یتم

یمكن أن نصل إلى أن مجلس الأمة مؤسسة دستوریة تشریعیة خاضعة لإرادة رئیس 

الجمهوریة بحكم تشكیلتها ،و صلاحیتها متأرجحة بین عوائق التفعیل و تباین المظاهر في 

من تعدیلات تخدم مركز مجلس الأمة في النظام انتظار ما تأتي به الشبكة القانونیة 

  . الدستوري الجزائري 



  

  
  قائمة المراجع
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:قائمة المراجع   

:  العربیة باللغة: أولا  

:                                                                          الدساتیر/ -1

فیفري  28،الصادر في  1989الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  دستورا لجمهوریة -1

.    1989مارس  01المؤرخة في  09،ج ر رقم  1989  

فیفري  28،الصادر في  1996دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  -2   

  .   1996دیسمبر  08المؤرخة في  76، ج ر رقم  1996

مارس  06المؤرخ في  01-16، الصادر بالقانون رقم  2016التعدیل الدستوري لسنة  -3  

.   2016مارس  07المؤرخة في  14، ج ر رقم  2016  

:                                                                          القوانین/ -2

،المتعلق بتنظیم المجلس  1999مارس  08المؤرخ في  99/02ون العضوي رقم القان -1

و عملهما و كذا العلاقات الوظیفیة بینهما و بین الحكومة ،  الأمةالشعبي الوطني و مجلس 

.                                           1999مارس  09المؤرخة في  15ج ر رقم  

ینایر سنة  12الموافق  1433صفر عام  18المؤرخ في  01- 12القانون العضوي رقم  -2

 14الموافق  1433صفر  20المؤرخة في  01، یتعلق بنظام الانتخابات ، ج ر رقم  2012

                                                                      .     2012ینایر 

ینایر سنة  12افق المو  1433صفر عام  18المؤرخ في  02- 12القانون العضوي رقم  -3

صفر  20المؤرخة في  41،المحدد لحالات التنافي مع العهدة البرلمانیة ، ج ر رقم  2012

                                                .       2012ینایر  14الموافق  1433

  2001ینایر  31الموافق  1421ذي القعدة عام  06المؤرخ في  01-01القانون رقم  -4

، المعدل و المتمم  2001فیفري  04المؤرخة في  09بعضو البرلمان ،ج ر رقم یتعلق 
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 03المؤرخة في  49،ج ر رقم  2008سبتمبر  01المؤرخ في  03-08رقم  الأمربموجب 

                                                          .              2008سبتمبر 

 الأساسي، المتضمن القانون  2006یولیو سنة  15المؤرخ في  03-06القانون رقم  -5

.                  2006جویلیة  16المؤرخة في  46العام للوظیفة العمومیة ، ج ر رقم 

 66/156رقم  الأمریعدل و یتمم  2006دیسمبر  20المؤرخ في  23-06القانون رقم  -6

المؤرخة في  84، المتضمن قانون العقوبات ، ج ر رقم  1966جوان  08المؤرخ في 

                                                          .              2006دیسمبر 

فبرایرسنة  21الموافق  1433عام  الأولربیع  28المؤرخ في  07-12القانون رقم  -7

 29الموافق  1433ربیع الثاني عام  07المؤرخة في  12، یتعلق بالولایة ، ج ر رقم  2012

                                                              .         2012فبرایرسنة 

، یتعلق بمجلس المحاسبة ، ج ر  1995جویلیة  17، الصادر في  95/20رقم  الأمر -8

 10/02رقم  الأمر، المعدل و المتمم بموجب  1995جویلیة  23المؤرخة في  39رقم 

             .  2010نوفمبر  03ي المؤرخة ف 66،ج ر رقم  2010 أوت 26المؤرخ في 

لمتعلق بتحدید الدوائر الانتخابیة و ، ا 1997مارس  06الصادر في  97/08 الأمر -9

مارس  07المؤرخة في  12عدد المقاعد المطلوب شغلها في انتخاب البرلمان ، ج ر رقم 

، ج ر رقم  2002فیفري  25المؤرخ في  04-02معدل و متمم بموجب الأمر رقم  1997

                                                .    2002فیفري  28المؤرخة في  12

، المتضمن قانون الجنسیة ، ج ر  2005فیفري  27المؤرخ في  05/01الأمر رقم  -10

، المؤرخ في  70/86، المعدل و المتمم بالأمر رقم  2005فیفري  27المؤرخة في  15رقم 

                                                      .           1970دیسمبر  15

،الموافق لفیفري سنة   1433ربیع الأول عام  20المؤرخ في  12/01الأمر رقم  -11

،یحدد الدوائر الانتخابیة و عدد المقاعد المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان ،ج ر  2012

/ -3. 2012فبرایر ستة  15وافق الم 1433ربیع الأول عام  22المؤرخة في  08رقم 
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                                      :                                        المراسیم

، المتضمن حل المجلس  1992جانفي  04المؤرخ في  92/01المرسوم الرئاسي رقم  -1

      .                    1992جانفي  08المؤرخة في  02الشعبي الوطني ،ج ر رقم 

المتعلق بالتعیین في  1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم  -2

.             1999أكتوبر  31المؤرخة في  76الوظائف المدنیة و العسكریة ،ج ر رقم 

،المتعلق بالرقابة السابقة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414المرسوم التنفیذي رقم  -3

          . 1992نوفمبر  15المؤرخة في  82ة التي یلتزم بها ،ج ر رقم للنفقات العمومی

دیسمبر  09الموافق  1434محرم  25المؤرخ في  12/412المرسوم التنفیذي رقم  -4

 67،یتعلق بتنظیم انتخاب أعضاء مجلس الأمة المنتخبین و سیره ، ج ر رقم  2012

                          .    2012دیسمبر  12الموافق  1434محرم  28المؤرخة في 

                                                               : الداخلیة الأنظمة/-4

، ج  2000جویلیة عام  30النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ، الصادر في  -1   

                                            .   2000جویلیة  30المؤرخة في  46ر رقم 

المؤرخة  77، ج ر رقم  2000نوفمبر  28الصادر في  الأمةالنظام الداخلي لمجلس  -2  

                                                                  2000دیسمبر  17في 

قم ر  ر ، ج 2012افریل 16النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ، المؤرخ في  -3 

                                               .     2012ماي  03، المؤرخة في  26

                                             :               الدستوري المجلس أراء/-5

، یتعلق بمراقبة  1999فیفري سنة  21المؤرخ في  99/د.م/ع.ق.ر/08رقم  رأي -1 

و  الأمةیحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني و مجلس  مطابقة القانون العضوي الذي

المؤرخة في  15ور ،ج ر رقم ظیفیة بینهما و بین الحكومة للدستعملهما و كذا العلاقات الو 

                                         .                            1999مارس  09

                                      :                          القانونیة المذكرات/-6
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 1996المذكرة الرئاسیة المتعلقة بتعدیل الدستور الصادرة عن رئاسة الجمهوریة في ماي  -1

 الأمةمجلس  الأوللأعضاءالدستور المتعلقة بالتجدید الجزئي  لأحكامالمذكرة التفسیریة  -2

نشریة  05الجزائري ، العدد  الفقه الدستوري أحكامالمعینین ذات الموقف ، مقتطف من 

                                            .      2000للمجلس الدستوري ، الجزائر ، 

                                                               :            الجرائد/ -7

،جریدة الوطن الصادرة في  1992جانفي  12تصریح المجلس الدستوري الصادر في  -1

                                          .                            1992جانفي  13

1999، السنة  10،العدد  الأولى،الدورة العادیة  الأمةالجریدة الرسمیة لمداولات مجلس  -2  

  :الكتب/ -8

:      الكتب العامة / -ا  

إبراهیم عبد العزیز شیحا ،الوجیز في النظم السیاسیة و القانون الدستوري ، الدار  -1   

.                                                              ت .الجامعیة ، بیروت ، د

إیهاب زكي سلام ، الرقابة السیاسیة على أعمال السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني   -2

.                                                 1983الكتب ، القاهرة ، مصر ، عالم 

إسماعیل غزال ، الدساتیر و المؤسسات الدستوریة ، مؤسسة عز الدین للطباعة و النشر  -3

                                                   .           1996بیروت ، لبنان ،  

الازدواج الوظیفي و العضوي بین السلطتین التشریعیة و التنفیذیة  أیمن محمد شریف ، -4

.  2005السیاسیة المعاصرة ، دراسة تحلیلیة ، دار النهضة العربیة ، القاهرة  الأنظمةفي 

بوكرا إدریس ، نظام انتخاب رئیس الجمهوریة في الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة   -5

                                                                 .    2007الجزائر ، 

جرار كورنو ، قاموس المصطلحات القانونیة ، ترجمة منصور القاضي ، المؤسسة  -6

.                        1998، بیروت ،  1الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع ، ج 
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للكتاببیروت جرجس جرجس ، معجم المصطلحات الفقهیة و القانونیة ، الشركة العالمیة  -7

                                                             .  1996،  1، لبنان ، ط

رأفت دسوقي ، هیمنة السلطة التنفیذیة على أعمال البرلمان ، جامعة عین الشمس ،  -8

.                             2006 مصر،كلیة الحقوق ، منشاة المعارف ، الإسكندریة ،

السید علي ، المبادئ الأساسیة للنظم السیاسیة و أنظمة الحكم المعاصرة ، دار  سعید -9

.                                                                  ت.الكتاب الحدیث ، د

سعید بوشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة ،طرق ممارسة السلطة ،  -10

.                               2000،الجزائر، 4،ط  2الجامعیة ، جدیوان المطبوعات 

سلیمان محمد الطماوي ، النظم السیاسیة و القانون الدستوري ، دراسة مقارنة ، دار  -11

.                                                   1988الفكر العربي ،القاهرة ،مصر ،

لسیاسیة و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال صالح بلحاج ، المؤسسات ا -12

.                                  2010الیوم ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ، إلى

عبد االله بوقفة ، الدستور الجزائري نشأته ، أحكامه ، محدداته ، دار ریحانة للنشر  - 13    

                                                   .         2002،  1و التوزیع ، ط

، العلاقة "دراسة مقارنة "عبد االله بوقفة ، أسالیب ممارسة السلطة في النظام السیاسي  -14

                . 2009الوظیفیة بین البرلمان و الهیئة التنفیذیة ،دار هومة ، الجزائر ، 

م السیاسي الجزائري ، دار هومة عبد االله بوقفة ، آلیات تنظیم السلطة في النظا -15

.                                                     2002للطباعة و النشر ، الجزائر ،

عدنان طه حسین ، القانون الدستوري و النظم السیاسیة ، الجامعة المفتوحة ، طرابلس  -16

                                        .                                2002لیبیا ، 

عبد الرضا حسین ، تركز السلطة السیاسیة لصالح الهیئة التنفیذیة في المجتمعات  -17

.            2001المتقدمة ، منشورات جامعة قار یونس ، دار الكتاب الوطنیة ، لیبیا ، 

ة علي محمد الدبس ، السلطة التشریعیة و ضمانات استقلالها في النظم الدیمقراطی -18
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.                      2008النیابیة ، دراسة مقارنة ، وزارة الثقافة ، عمان ، الأردن ، 

عباس عمار ، الرقابة البرلمانیة على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري   -19

.                                     2006دار الخلدونیة للنشر و التوزیع ، الجزائر ، 

،  2006اطمة بن سنوسي ، المختصر في شرح قانون الوظیفة العمومیة لسنة ف -20

.                                        2007مطبوعة جامعیة ،الجزائر ، بن عكنون ، 

، دار )دراسة مقارنة(قزو محمد أكلي ، دروس في الفقه الدستوري و النظم السیاسیة  -21

                                                       .   2003الخلدونیة ، الجزائر ،

مهند صالح الطراونة ، العلاقة بین السلطتین التنفیذیة و التشریعیة في النظام البرلماني  -22

                                .       2009، عمان ، 1،الوراق للنشر و التوزیع ،ط

،المكتب ) دراسة تطبیقیة (ستوریة محمد نصر مهنا ، في النظم السیاسیة و الد -23

.                                             2005الجامعي الحدیث ، القاهرة ،مصر ، 

  ،میلود ذبیح ، مبدأ الفصل بین السلطات في التجربة الدستوري الجزائري ،دار الهدى -24

                                                      .                2007الجزائر ،

موریس دوفرجیه ، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري ، ترجمة جورج سعد   -25

.                1992، بیروت ، 1المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع ،ط

ماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، دار الجامعة الجدیدة ، الإسكندریة ، مصر   -26

2003.                                                                                

محفوظ لعشب ، التجربة الدستوریة في الجزائر ، المطبعة الحدیثة للفنون المطبعیة ،  -27

.                                                                        2001الجزائر، 

باهي أبو یونس ، الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في النظامین المصري  محمد -28

            .     2002و الكویتي ،دار الجامعة الجدیدة للنشر ، الإسكندریة ، مصر ، 

ناجي عبد النور ، النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة ، منشورات  -29

.                                                2006، قالمة ،  1945ماي  08جامعة 
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نعمان احمد الخطیب ، الوسیط في النظم السیاسیة و القانون الدستوري ، دار الثقافة  -30

.                                                   2010،عمان ، 1للنشر و التوزیع ،ط

ي العالم المعاصر ، دار الفكر العربي ، القاهرة نبیلة عبد الحلیم ، الأحزاب السیاسیة ف -31

.  1982مصر ،     

:                                                               المتخصصة الكتب/ -ب

 28عقیلة خربا شي ، العلاقة الوظیفیة بین الحكومة و البرلمان بعد التعدیل الدستوري ل -1

                                    .  2007الجزائر ، ،دار الخلدونیة ،  1996نوفمبر 

علي الصاوي ، مستقبل البرلمان في العالم العربي ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ،  -2

.                                                                         2000مصر ، 

لمجلس الواحد و نظام المجلسین ،الهیئة شریعیة بین نظام اعزیز كاید ، السلطة الت -3

.                 2001الفلسطینیة المستقلة لحقوق المواطن ،رام االله ، فلسطین ، جویلیة 

رمضان محمد بطیخ ، الحصانة البرلمانیة و تطبیقاتها في مصر، دار النهضة العربیة  –4

                            .                                              1994مصر ،

مراد بلقالم ،نظام الازدواج البرلماني و تطبیقاته ،مكتبة الوفاء القانونیة ،الإسكندریة ،  -5

.                                                                          2009مصر ،

 1على استقلالیة البرلمان طو تأثیره  1996محدید حمید ،التشریع بالأوامر في دستور  -6

                                        .       2008،مطبعة الفون البیانیة ، الجزائر ،

                                                         : المذكراتو  الاطاریح/ -9

                   :                                                الدكتوراه اطاریح -ا

بن زاغو نزیهة ، تقویة السلطة التنفیذیة في دول المغرب العربي، دراسة مقارنة، أطروحة  -1

.       2009/ 2008لنیل شهادة الدكتورة في القانون العام، كلیة الحقوق ،جامعة الجزائر ،

نفیذیة كضمان حسن مصطفى البحري ، الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة و الت -2

،رسالة دكتوراه  ، جامعة عین الشمس  ،مصر، " دراسة مقارنة"لنفاذ القاعدة الدستوریة 
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2006                                                                                 .

ي، سلیمة مسراتي ، مدى تطبیق مبدأ الفصل بین السلطات في النظام الدستوري الجزائر  -3

                        . 2009/2010رسالة دكتوراه في القانون العام ،جامعة الجزائر ،

سالمي عبد السلام الیات حل الخلاف بین مجلسي البرلمان في النظام الدستوري  -4

الجزائري و الانظمة الدستوریة المقارنة ،رسالة دكتوراه في القانون العام ،كیة الحقوق ، 

                                   .    2009/2010جامعة ابي بكر بلقاید ، تلمسان ،

التطور الدستوري الجزائري ، أطروحة لنیل شریط ولید ، السلطة التشریعیة من خلال  -5

/ 2011شهادة الدكتوراه في القانون العام ،كلیة الحقوق ،جامعة ابوبكر بلقاید ،تلمسان 

2012                                      .                                         

اه في القانون عقیلة خرباشي  ، مركز مجلس الأمة في النظام الجزائري ،أطروحة ،دكتور -6

                     .     2009/2010العام، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر،باتنة، 

فاروق حمیدشي ،الممارسة التشریعیة في الجزائر ، رسالة دكتوراه في القانون ،كلیة   -7

                                              .   2003/2004الحقوق ،جامعة الجزائر ،

، أطروحة لنیل  1996زائري لسنة لوناسي جیجیقة ، السلطة التشریعیة في الدستور الج -8

-1996.9درجة دكتوراه دولة في القانون ، كلیة الحقوق ، جامعة مولود معمري ،تیزي وزو 

محمد بركات ، النظام القانوني لعضو البرلمان ، دراسة مقارنة لكل من الجزائر و مصر و 

    .2004/2005، جامعة الجزائر فرنسا، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في القانون العام

                                   :                             الماجستیر مذكرات/ -ب

افطوشإبراهیم ،المسؤولیة السیاسیة للحكومة ،مذكرة ماجستیر في القانون ،جامعة  -1       

.                                                     2012مولود معمري  تیزي وزو ،

ربي إیمان ،مجالات العلاقة الوظیفیة بین البرلمان و السلطة التنفیذیة على ضوء الغ-2

،مذكرة ماجستیر في القانون العام ، كلیة الحقوق،  2008التعدیل الدستوري الجدید لسنة 

.                                                          2010/2011جامعة الجزائر،
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آلیات الرقابة التشریعیة في النظام السیاسي الجزائري ،مذكرة ماجستیر بن بلیغة لیلى ، -3

.         2003/2004في القانون الدستوري ،كلیة الحقوق ،جامعة الحاج لخضر ،باتنة ،

،مذكرة لنیل  1996بوسالم دنیا ،الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في ظل دستور  -4

         .    2006/2007،جامعة باجي مختار، عنابة شهادة الماجستیر ، كلیة الحقوق 

القانونیة لرقابة السلطة التشریعیة على عمل السلطة التنفیذیة  الآلیاتحسین بو الطین ، -5

و التعدیلات اللاحقة علیه ، كلیة الحقوق ،جامعة قسنطینة،  1989في ظل دستور 

2013/2014                                             .                             

دواعر عفاف ،المركز القانوني لهیئات الرقابة العلیا في مجال المالیة العامة ،مذكرة  -6

     .   2012/2013ماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه ،كلیة الحقوق ،جامعة الجزائر ،

ي القانون العام ركبي رابح ، رقابة مجلس الأمة علي أعمال الحكومة ، مذكرة ماجستیر ف -7

                  .                  2012/2013،كلیة الحقوق ، بن عكنون ، الجزائر ،

شامي رابح ،مكانة مجلس الأمة في البرلمان الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  -8

 -2011/2012.9قانون الإدارة المحلیة ، كلیة الحقوق ، جامعة أبي بكر بلقاید ، تلمسان 

وفي فاتح ،مكانة مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ،مذكرة ماجستیر في القانون شن

                                           .     2001،كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ،

طارق عاشور ،تطور العلاقة بین الحكومة و البرلمان في النظام السیاسي الجزائري  -10

شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة ،جامعة العقید الحاج  ، مذكرة لنیل 2007- 1997

.                                                           2008/2009لخضر ،باتنة ،

عمر ثامري ،سلطة المبادرة بالتشریع في النظام السیاسي الجزائري ،رسالة ماجستیر،  -11

                                        . 2005/2006كلیة الحقوق، جامعة الجزائر ،

على العمل التشریعي ، مذكرة ماجستیر ،كلیة  أثرهعلي شفار ، نظام المجلسین و  -12

.                                                2003/2004الحقوق ،جامعة الجزائر ،

فیذیة ،كلیة تنالسلطة ال أعمالفاطمة الزهراء غریبي ،رقابة السلطة التشریعیة على  -13
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.                                                          2005الحقوق ،جامعة البلیدة ،

مدرسة  الدكتوراه،  إطاریر في ت،تنظیم البرلمان ،مذكرة لنیل شهادة الماجس أمنةقریش  -14

                        .     2012/2013كلیة الحقوق ،جامعة الجزائر ،بن عكنون ،

،دور السلطة التنفیذیة في العمل التشریعي في النظام الدستوري الجزائري  إبراهیماوي ق -15

                 .   2001،مذكرة ماجستیر ،كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر بن عكنون ،

،مذكرة ماجستیر في 1997التشریعي للبرلمان الجزائري منذ  الإنتاجلونیس بوجمعة ،  -16

                   .                             2005/2006الحقوق ،جامعة الجزائر ،

،مذكرة  2003-1997لعروسي رابح ،السلطة التشریعیة في ظل التعددیة الحزبیة  -17

.              2004ماجستیر ،كلیة العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر ،

 1996مان في ظل الدستورالجزائري لسنة مزیاني لوناس ،انتفاء السیادة التشریعیة للبرل -18

ي ،تیزي وزو، مذكرة ماجستیر في القانون العام ،كلیة الحقوق ،جامعة مولود معمر 

مزیاني حمید ، عن واقع الازدواجیة التشریعیة و العمل التشریعي في النظام -2001.19

قوق ،جامعة مولود ،مذكرة ماجستیر في القانون ،كلیة الح) دراسة مقارنة(الدستوري الجزائري 

                                                   .       2011معمري ،تیزي وزو ،

مولاي الهاشمي ،تطور الرقابة البرلمانیة على العمل الحكومي في النظام الدستوري  -20

 ،بكر بلقاید أبي،مذكرة ماجستیر في القانون العام ،جامعة ) و التطبیق  المبدأ(الجزائري 

.                                                                 2009/2010تلمسان ،

 ،نبیلة لذرع ،التفرقة بین المجال التشریعي و المجال التنظیمي في النظام الجزائري -21

.                                  2004رسالة ماجستیر ،كلیة الحقوق ،جامعة الجزائر ،

                                                        :والمجلات الات المق/ -10

: المجلات / - 1  

                                                                            :الدولیة / -ا

المختار مطیع ،النائب البرلماني في المغرب ،مجلة دراسات و وقائع دستوریة و سیاسیة  -1
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                                                 .       1998،المغرب ، الأول،العدد 

وني ، الحصانة البرلمانیة في القانون الدستوري المقارن المؤسسة خالد الشرقاوي السم -2

البرلمانیة بالمغرب ،المجلة المغربیة للإدارة المحلیة و التنمیة ،سلسلة مواضیع الساعة، 

           .                                              2000،المغرب ، 1،ط 23عدد

،مجلة الحقوق ،العدد ،السنة العاشرة ،جامعة عادل الطبطبائي ،جدول أعمال البرلمان  -3

.                                                                 1986الكویت ،سبتمبر 

مصطفى قلوش ، الحصانة البرلمانیة في النظام الدستوري المغربي ،المؤسسة البرلمانیة  -4

، 23میة ، سلسلة مواضیع الساعة ، عدد بالمغرب ،المجلة المغربیة للإدارة المحلیة و التن

            .                                                       2000،المغرب ،1ط

،مجلة العربي ، "هل یتم تداولها ؟ :مستقبل السلطة في عالمنا العربي "منى مكرم عبید ،-5

                  .                   2000،مطابع الشروق ،القاهرة ،جانفي  494العدد 

:                                                                       الوطنیة / - ب

الأمین شریط ،نطاق ممارسة الحصانة البرلمانیة في الجزائر من حیث إجراءات رفعها و  -1

الأمین  -2 .2012-09الآثار المترتبة ، مجلة الوسیط ،وزارة العلاقات مع البرلمان ،العدد 

،مجلة الفكر البرلماني ، "واقع البیكامیرالیة في العالم و مكانة التجربة الجزائریة فیها "شریط ، 

                   .                                2003العدد الأول ،الجزائر ،دیسمبر 

الأمین شریط ،بعض الجوانب التأسیسیة و التشریعیة لمجلس الأمة ،دراسات وو ثائق   -3

.                                                  1998مجلس الأمة ،دیسمبر  نشریات

في البرلمان الجزائري،  وإقرارهالنص التشریعي  إعدادومراحل  إجراءاتالعید عاشوري،  -4

            .                      2003، جوان 03مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، العد

و القضایا المحلیة ،مجلة الفكر البرلماني ، الجزائر، العدد  الأمةالطیب ماتلو ،مجلس  -5

.                                                                     2003، جوان  03

من الدستور ،  120بوزید لزهاري ،الدور التشریعي لمجلس الأمة على ضوء المادة  -6
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                                 .2003جوان  03مجلة الفكر البرلماني ، الجزائر ،العدد

،نشریة لمجلس الأمة "المنطلقات الفكریة و السیاسیة لمجلس الأمة " بوزید لزهاري ، -7

                                       .                         1998الجزائر ،نوفمبر

  ،،مجلة الفكر البرلماني الجزائر "عن اللجان الدائمة في مجلس الأمة "بوزید لزهاري ، -8

.                                                              2005،جویلیة  09لعدد ا

بوكرا إدریس ، المراجعة الدستوریة بین الثبات و التغیر ، مجلة إدارة ، العدد الأول،  -9

1998                                                                                 .

، 15، مجلة الفكر البرلماني ، العدد "النظام القانوني لمجلس الأمة "سعاد عمیر ،  -10

.                                                                 2007الجزائر ،فیفري 

،مجلة الفكر البرلماني ، عدد " مجلس الأمة عهدة و تجربة "عبد القادر بن صالح ، -11

                                                                      .    2003خاص ،

، مجلة "مجلس الأمة بین الجدل السیاسي و الواقع المیداني " عبد الرحمان بلعیاط ، -12

.                                  2003الفكر البرلماني ،الجزائر ، العدد الثاني ،مارس 

، مجلة "دور مجلس الأمة في الحیاة السیاسیة الوطنیة و الدولیة "،عبد المجید جبار  -13

.                                2003الفكر البرلماني ، الجزائر ، العدد الثاني ، مارس 

، مجلة الفكر "رئاسة البرلمان في القانون البرلماني الجزائري " عمار عوابدي ،  -14

، افریل  05ي ، نشریة لمجلس الأمة ، الجزائر ، العدد البرلماني ،مجلة الفكر البرلمان

2004.                                                                                 

، مجلة "دور الرقابة البرلمانیة في ترقیة حقوق المواطن و الإنسان"عمار عوابدي ، -  15

                         .2002جزائر ، دیسمبر الفكر البرلماني ،نشریة لمجلس الأمة ،ال

.       2003، دیسمبر  33علاوة العایب ، مجلة الفكر البرلماني ،الجزائر ، العدد  -16

دور الحكومة في إطار الإجراء التشریعي ، مجلة الفكر البرلماني ، "میلود حمامي ،  -17

.                             2007، سبتمبر  17نشریة لمجلس الأمة ، الجزائر ، العدد 



 
 

184 
 

، مجلة الفكر " مجلس الأمة كرمز لنظام الثنائیة البرلمانیة الواعدة" محمد بودیار ،  -18

.                                        2006، جانفي  11البرلماني ، الجزائر ، العدد 
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:باللغة الفرنسیة: ثانیا   

1/- les ouvrages :                                                                                           

1- Alain Declamp،lesénatetla،décentralisation ,Economica, paris,1991                                                                                                 

2-AndréChandernagor , unparlementpourquoi faire ?,édition 

Gallimard, France,1967  .     3-A.Guichard, étudesur le parlement de la 

7éme république, presse universitaire (p.u.f), France, 1965.                                                                    

4-Armand colin                                                                                                  

5-Bernard chantboute , Droit constitutionnelle, 19éme édition, 

Armand colin, paris, 2002.                                                                                              

6-Benbou Kinane, Fatiha, Droit parlementaire, Montchrestien, paris, 

1988.                                                                                                                

7-Bardeau(G) , Traité de science politique, T.V, 2éme ed, 1970.            

8-chantebou (B), Droit  constitutionnelle et science politique 14éme 

édition, Armand colin, paris, 1997.                                                              

9-DimitriGeorgesLavroff, le droit constitutionnelle de la 7éme 

république, 3éme édition, Dalloz, paris,1999.                                              

10-Jean Rivéro, Droit administratif, 9éme, Dalloz, paris, 1980.                        

11-Paul jaque jean, Droit constitutionnelle et institutions politiques, 

5éme édition, Dalloz, paris .                                                                           

12-Philippe Ardant, institution politique et droits constitutionnelle 

9éme édition, P.L.G.D.G, paris, 1997.                                                                                      

2/-Les revues, Séminaires :                                                                                 

1-Djebbar (A) : le conseil de la nation et le pouvoir normatif du 



 
 

187 
 

conseil constitutionnelle, « revue de l’école nationale 

d’administration, numéro 2, Alger, 2000.                                                             

2-Marcel Suasse, le bicaméralisme : bilan et perspectives, Revue du 

droit public (R.D.P) n°05 L.G.D.J , paris, 1979.                                                       

3-Sébastien Mosneron Dupin « Bicaméralisme et Nouvelle 

démocraties », parlementar y  réforme séminaire, cairo university, 

2003.                                                                                                                   

3/-Les journaux :                                                                                                 

1- -CF- Saheb Hakim, « Révision constitutionnelle, un enjeu 

fondamental », partie2, journal EL Watan Week-end, Mercredi 03 

décembre, 2008.  

 

 

  



  

  
  الفھـــرس

  
  



 
 

187 
 

:الفهرس  

الموضوع   الصفحة  

 شكر 

 إهداء 

 مقدمة 01

.والمأمولبین هیمنة السلطة التنفیذیة  الأمةمجلس : الأولالفصل  06  

.الأمةمجلس  إنشاءدواعي : الأولالمبحث  07  

.الأمةتعریف مجلس : الأولالمطلب  08  

.الأمةالمدلول الاصطلاحي لمجلس : الأولالفرع  08  

.عن المجلس الشعبي الوطني الأمةتمییز مجلس : الفرع الثاني 10  

.المجلسین أعضاءمن حیث طریقة اختیار : أولا 10  

.العضویة في المجلسینمن حیث مدة : ثانیا 10  

.من حیث سن الناخبین وشروط العضویة : ثالثا 11  

.من حیث اختصاصات المجلسین: رابعا 12  

.الأمةمبررات استحداث مجلس : المطلب الثاني 13  

.المبررات السیاسیة: الأولالفرع  14  

.ضمان الاستقرار والاستمراریة لمؤسسات الدولة: أولا 14  

.ومدة العهدة الأمةمجلس  لأعضاءمن حیث التركیبة البشریة -1 15  

.على القوانین الأمةمن حیث كیفیة تصویت مجلس -2 16  

.في سلم جهاز السلطة الأمةمن حیث مكانة رئیس مجلس -3 17  

.للحل الأمةمن حیث عدم قابلیة مجلس -4 17  

.مضاعفة مجال التمثیل الوطني: ثانیا 18  

.المبررات القانونیة : الثانيالفرع  20  

.تحسین العمل التشریعي: أولا 21  

.رفع مستوى كفاءة المجالس النیابیة: ثانیا 21  



 
 

188 
 

.وضع توازن بین السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة: ثالثا 22  

.تعزیز وترقیة الدیمقراطیة: رابعا 23  

.الأمةمجلس  تأسیسمدى ملائمة : المطلب الثالث 24  

.الأمةمجلس  لإنشاءالمؤیدة  الآراء: الأولالفرع  24  

.الآراء المعارضة لنشأة مجلس الأمة: الفرع الثاني 27  

.مدى استقلالیة مجلس الأمة: المبحث الثاني 31  

.مجلس الأمة تشكیلة تجمع بین أسلوب الانتخاب والتعیین: المطلب الأول 31  

.لثلثي أعضاء مجلس الأمةالانتخاب غیر المباشر : الفرع الأول 31  

.شروط الترشح لعضویة مجلس الأمة: أولا 32  

.الشروط العامة-1 32  

.الشروط الخاصة-2 33  

.أعضاء مجلس الأمة 3/2خصائص الهیئة الناخبة لثلثي : ثانیا 36  

.تقسیم الدوائر الانتخابیة- 1 36  

.الطرق التقنیة الانتخابیة ثلثي أعضاء مجلس الأمة-2 37  

.تعیین الثلث الرئاسي لأعضاء مجلس الأمة: الفرع الثاني 40  

.حدود سلطة رئیس الجمهوریة في التعیین: أولا 40  

.الآثار المترتبة على إجراء التعیین: ثانیا 42  

التأثیر على استقلالیة البرلمان -1 42  

.تقویة نفوذ رئیس الجمهوریة-2 43  

.الأمة تجدید نصف أعضاء مجلس: الفرع الثالث 45  

.خصائص تجدید نصف أعضاء مجلس الأمة: أولا 45  

.مزایا وعیوب تجدید نصف أعضاء مجلس الأمة: ثانیا 46  

.حجم الاستقلالیة الهیكلیة والعضویة لمجلس الأمة: المطلب الثاني 48  

.عدم استقلالیة مجلس الأمة في هیئاته الدائمة: الفرع الأول 48  

.الأمةرئاسة مجلس : أولا 49  

.إجراءات انتخاب رئیس مجلس الأمة-1 49  



 
 

189 
 

.مدة الرئاسة في مجلس الأمة-2 50  

.اختصاصات رئیس مجلس الأمة-3 50  

.الاختصاصات التي یتمتع بها رئیس مجلس الأمة على مستوى الدولة-ا 50  

.الاختصاصات التي یتمتع بها رئیس مجلس الأمة داخل المجلس-ب 52  

.القانوني لمكتب مجلس الأمةالنظام : ثانیا 53  

.تركیبة مكتب مجلس الأمة-1 53  

.اختصاصات مكتب مجلس الأمة-2 54  

.تقییم النظام القانوني لمكتب مجلس الأمة-3 54  

.اللجان البرلمانیة الدائمة: ثالثا 55  

.تكوین اللجان الدائمة-1 55  

.اختصاصات اللجان الدائمة-2 57  

.اللجان الدائمةنظام سیر أعمال -3 58  

.تقییم دور اللجان الدائمة-4 59  

.الهیئات الاستشاریة والتنسیقیة: الفرع الثاني 60  

.هیئة الرؤساء: أولا 60  

.تشكیلة هیئة الرؤساء-1 60  

.اختصاصات هیئة الرؤساء-2 61  

.نظام سیر هیئة الرؤساء-3 61  

.هیئة التنسیق: ثانیا 61  

.التنسیقتشكیلة هیئة -1 61  

.اختصاصات هیئة التنسیق-2 62  

.كیفیة تسییر هیئة  التنسیق-3 62  

.المجموعات البرلمانیة: ثالثا 62  

.تكوین المجموعات البرلمانیة-1 63  

.مهام المجموعات البرلمانیة-2 64  

.تقییم نظام المجموعات البرلمانیة-3 64  



 
 

190 
 

.الأمةالاستقلالیة العضویة لمجلس : الفرع الثالث 65  

.حقوق وواجبات أعضاء مجلس الأمة: أولا 65  

.حقوق أعضاء مجلس الأمة-1 65  

.الحصانة البرلمانیة-ا 65  

.التعویضات البرلمانیة-ب 67  

.الواجبات-2 68  

.انتهاء العضویة في مجلس الأمة: ثانیا 68  

.الوفاة-1 68  

.الاستقالة-2 69  

.في مجلس الأمةممارسة وظیفة تتنافى مع العضویة -3 69  

.سقوط المهمة البرلمانیة لأعضاء مجلس الأمة-4 70  

.الإقصاء-5 71  

. الاستخلاف: ثالثا 71  

.الانضباط: رابعا 72  

.تقییم النظام الإداري والمالي لمجلس الأمة: المطلب الثالث 72  

.تمتع مجلس الأمة بنظام إداري مستقل: الفرع الأول 73  

.الأمة للمصالح الإداریةتسییر مجلس : أولا 73  

.وضع قانون أساسي خاص بموظفي مجلس الأمة: ثانیا 74  

.استقلالیة مجلس الأمة في التسییر المالي: الفرع الثاني 75  

.سلطة مجلس الأمة في إعداد میزانیته: أولا 75  

.الرقابة على تنفیذ میزانیة مجلس الأمة: ثانیا 76  

.الرقابة القبلیة-1 76  

.الرقابة البعدیة-2 77  

.خلاصة الفصل الأول 79  

.محدودیة الأدوار الوظیفیة لمجلس الأمة: الفصل الثاني 81  

.تعطیل التشریعيبین الإثراء وال مجلس الأمة: المبحث الأول 83  



 
 

191 
 

.مة مجلس الأمة في المبادرة التشریعیةحجم مساه: المطلب الأول 83  

من حق المبادرة بالقوانین بموجب دستور إقصاء مجلس الأمة : الفرع الأول 84

1996.  

منح مجلس الأمة حق المبادرة بالمبادرة بالقوانین بموجب التعدیل : الفرع الثاني 86

.2016الدستوري ل  

.عدم استقلالیة مجلس الأمة في الإجراءات التشریعیة: المطلب الثاني 90  

.مجلس الأمةتدخل الحكومة في إعداد جدول أعمال : الفرع الأول 90  

.تعریف جدول الأعمال: أولا 90  

.                     أولویة الحكومة في تحدید وترتیب جدول الأعمال: ثانیا 91  

.كومة في تحدید وترتیب جدول الأعمالحالآثار المترتبة على أولویة ال: ثالثا 96  

.لمجلس الأمةحضور الحكومة لأشغال اللجان والجلسات العامة : الفرع الثاني 97  

.تواجد الحكومة في مناقشات وأشغال اللجان الدائمة: أولا 98  

.مساهمة الحكومة في المناقشة والتصویت على مستوى الجلسات العامة: ثانیا 101  

.دور الحكومة في حالة الخلاف بین غرفتي البرلمان: المطلب الثالث 106  

طبیعة الخلاف بین مجلس الأمة و المجلس الشعبي الوطني  :الفرع الأول  107  

تشكیلة اللجنة المتساویة الأعضاء كآلیة لحل الخلاف بین غرفتي :الفرع الثاني  109

.البرلمان   

مظاهر التدخل الحكومي في حل الخلاف بین غرفتي البرلمان :الفرع الثالث  114  

ء بناءا على طلب الوزیر الأولاجتماع اللجنة المتساویة الأعضا:أولا  114  

اشتراط موافقة الحكومة على التعدیلات :ثانیا  115  

الوظیفة الرقابیة لمجلس الأمة بین محدودیة الأثر و انعقاد :المبحث الثاني  118

 المسؤولیة 

عرض مخطط عمل الحكومة أمام مجلس الأمة و أثاره:المطلب الأول  120  

)مخطط عمل الحكومة(بتقدیم عرض حول البرنامج الاكتفاء :الفرع الأول  122  

مخطط عمل (الآثار المترتبة عن تقدیم العرض حول البرنامج:الفرع الثاني  124

)الحكومة  



 
 

192 
 

السلطة التقدیریة لمجلس الأمة في إصدار اللائحة :أولا  124  

شروط و إجراءات إصدار اللائحة  -1 125  

للائحة مجلس الأمةالقیمة القانونیة و السیاسیة  -2 126  

منعدمة : القیمة القانونیة للائحة  -ا 126  

أهمیة القیمة السیاسیة للائحة -ب 127  

عدم قابلیة مجلس الأمة للحل:ثانیا  128  

أسباب حصانة مجلس الأمة من الحل -1 129  

عدم تخویل مجلس الأمة طرح مسؤولیة الحكومة  -ا 129  

ضمان مجلس الأمة لدیمومة و استمراریة مؤسسات الدولة  -ب 130  

أحكام الحل التلقائي للمجلس الشعبي الوطني  -2 131  

من حیث مجال أعماله  -ا 131  

من حیث شروط أعماله  -ب 131  

من حیث أثاره  -ج 131  

إمكانیة تقدیم بیان السیاسة العامة أمام مجلس الأمة:المطلب الثاني  133  

السلطة التقدیریة للحكومة في تقدیم بیان السیاسة العامة أمام مجلس :الفرع الأول  133

 الأمة

الأثر الإعلامي لتقدیم بیان السیاسة العامة أمام مجلس الأمة:الفرع الثاني  135  

انتفاء دور مجلس الأمة في ممارسة الآلیات الرقابیة:المطلب الثالث  140  

ود لمجلس الأمة في توجیه الأسئلةتدخل محد:الفرع الأول  140  

الأثر الإعلامي للأسئلة :أولا  140  

أنواع الأسئلة و ضوابطها الإجرائیة  -1 142  

الأسئلة الكتابیة و طرق تحریكها  -ا 142  

الأسئلة الشفویة و طرق تحریكها -ب 143  

شروط ممارسة السؤال  -2 144  

غیاب الأثر القانوني :ثانیا  145  

عدم تفعیل آلیة الاستجواب :الفرع الثاني  147  



 
 

193 
 

شروط و إجراءات ممارسة حق الاستجواب :أولا  148  

شروط صحة الاستجواب  -1 149  

النظام الإجرائي للاستجواب  -2 150  

محدودیة اثر نتائج الاستجواب :ثانیا  152  

الاستغناء عن لجان التحقیق :الفرع الثالث  153  

التحقیق البرلماني و إجراءات ممارستهتعریف :أولا  154  

تعریف التحقیق البرلماني  -1 154  

إجراءات ممارسة التحقیق البرلماني  -2 155  

تقییم دور لجان التحقیق خلال الممارسة البرلمانیة في الجزائر :ثانیا  158  

 خلاصة الفصل الثاني    160

 الخاتمة 163

 قائمة المراجع  172

 الفهرس  188

 


