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  : مقدمة

دولة، ولإرساء قواعدها أ� دولة القانون من المطالب الشرع�ة لتدع�م الد�مقراط�ة في 

من المؤسسات، منها ما تقوم �سن القواعد القانون�ة العادلة إلى  یجب أن تتوفر على مجموعة

حد ما، ومنها التي تسهر على التطبی� الجید لهذه القواعد و مابین سن القواعد القانون�ة 

وتطب�قها یجب مراعاة مد� تطا�قها والتشر�ع القانوني الأساسي في الدولة، وللق�ام �مهمة 

هذه المهمة  لجهاز تختلف تسمیته وتش�یلته من دولة إلى  الرقا�ة الدستور�ة أو�لت الدول

" وال�عض الآخر " مح�مة دستور�ة" لأخر�، فال�عض من هذه الدول أطلقت عل�ه تسم�ة 

  .1"المجلس الدستور� 

�عد من أهم و هو  الجزائر من  بین الدول التي تبنت ف�رة إنشاء مجلس دستور�   

الدستور� الجزائر� والذ� ظهر �نتیجة حتم�ة لمتطل�ات المؤسسات الدستور�ة في النظام 

التحول التي فرضت وجودها ولو �ان ذلك في حدود استمرار�ة النظام، تأثرا وتظاهرا، ش�لا 

  2.�الأنظمة التي س�قته في هذا المجال �فرنسا

مجلس الدستور� �مؤسسة دستور�ة رقاب�ة واستشار�ة یتمتع �صلاح�ة مراق�ة دستور�ة   

نین دون تضی�، سواء �انت قوانین عاد�ة أم قوانین دستور�ة وذلك بهدف السهر على القوا

  .احترام الدستور

وغیب في  1963وقد �ان أول تأس�س للمجلس الدستور� في الجزائر �موجب دستور   

وتعدیل  1996ودعم تأس�سه بدستور  1989و أعید تأس�سه �موجب دستور  1976دستور 

2016.  

                                                           
في المؤرخ ، 07رشیدة العام، المجلس الدستور� تش�یل وصلاح�ات، مجلة العلوم الإنسان�ة، جامعة �س�رة، العدد / أ - 1

 .2، ص 2005ف�فیر� 
 .3، ص �2012، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، .سعید بوا الشعر المجلس الدستور� في الجزائر، د/ أ -  2
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ستنا لهذا الموضوع في معرفة م�انة المجلس الدستور� الجزائر� في النظام وتكمن أهم�ة درا

جهاز رقابي واستشار� �حاف� على النظام القانوني من اجل بإعتی�اره  المؤسساتي في الدولة 

  .تجسید دولة القانون 

من الأس�اب الذات�ة التي دفعتنا للاخت�ار هذا الموضوع هي انه من واجب أ� طالب   

  .وال�حث في موضوعات هامة وحساسة تتعل� �اختصاصه في الدراسةالإطلاع 

الموضوع في الجزائر خلال السنوات الخیرة، و�التالي اقتضى عن هذا و �ثر الحدیث   

  .الأمر التطرق إلى مثل هذا الموضوع �شيء من التحلیل لإثرائه والوقوف على حق�قته

د جاء مصادف لتعدیل الدستور� ثم أن هذا الموضوع لم �ح� �الكتا�ة والتألیف فق  

، وهذا �عد حافزا لل�حث �صورة خاصة و بتعم� أكثر ل��ون ال�حث في مستو� درجة 2016

مذ�رة تخرج لنیل شهادة ماستر في القانون الدستور�، وحتى ��ون مرجعا في إثراء الرصید 

  .المعرفي للم�ت�ة لإفادة الطل�ة والمستفیدین مستق�لا

ب الموضوع�ة فتكمن في إبراز دور المجلس الدستور� الجزائر� أما �النس�ة للأس�ا  

و الوقوف على أهم النقائص  .احترام الدستور وسع�ه في بناء دولة القانون  سهرة علىفي 

  .والفراغات القانون�ة التي تعرقل عمل وسیر المجلس الدستور� الجزائر� 

الدستور� الجزائر� في وف�ما یخص أهداف الدراسة فتكمن في معرفة م�انة المجلس   

  .النظام الدستور� الجزائر، والوقوف على أهم العراقیل التي تحدو من فعالیته

دراسة أهم التعد�لات التي طرأت على المجلس الدستور� الجزائر� ودورها الدستور� في 

  .فعال�ة ونجاعة  سیر عمل المجلس 

  .� والتطو�ر في صلاحیتهاقتراح �عض البدائل التي من شأنها ترق�ة المجلس الدستور 
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للإعداد هذه المذ�رة هي أن موضوع المجلس و جهتنا ومن أهم العراقیل التي   

لم جاء بتعد�لات  2016الدستور� لسنة  تعدیلرغم أن له دراسات سا�قة إلا أنه الالدستور� 

  .تدرس

�ما أن مسألة ال�حث في موضوع المجلس الدستور� ضمن نظام قانوني �أكمله   

بذل مجهود �بیر، فل�س مجرد تقد�م لجانب نظر� وإنما لابد من تناول المواقف یتطلب 

  .القانون�ة و الفقه�ة المتعل� �الموضوع

�الإضافة إلى هذا صادفنا مش�ل ضی� الوقت، و صعو�ة التنقل إلى الم�ت�ات   

  .ا�قةالجامع�ة �غ�ة جمع المادة والمعلومات المتمثلة في المصادر والمراجع والدراسات الس

  :أما عن إش�ال�ة الموضوع فتتمثل في سؤال عام هو

هل النظام القانوني الذ� �ح�م المجلس الدستور� الجزائر� �فیل �احترام الدستور و   

  ضمانات جدیدة للمجلس الدستور�؟جاء � 2016هل دستور 

  :عدة تساؤلات �صدد مراحل ال�حث وهيو تتصمن هذه  الإش�ال�ة   

  الدستور� الجزائر�؟ما مفهوم المجلس  -

  رقابته الدستور�ة ؟ما دور المجلس الدستور� في مجال  -

  ؟ما مد� نجاعة المجلس الدستور� في تكر�س دولة القانون  -

  ما الطب�عة القانون�ة للمجلس الدستور� الجزائر�؟ -

  حداد أم مداد من دور المجلس الدستور� الجزائر�؟ 2016هل التعدیل الدستور� لسنة  -
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وقد تم توظیف المنهج الوصفي التحلیلي في هذا ال�حث لأن طب�عة الموضوع تقتضي   

حیث�ات مختلفة �شيء من التحلیل والتوض�ح بهدف الوصول إلى النتیجة المتوخاة تناول 

  .منه

  وللإجا�ة عن مختلف التساؤلات المطروحة تم تحدید ثلاث فصول أساس�ة یتم إت�اعها  

سوف  الثاني الفصلسنخصصه للإطار القانوني للمجلس الدستور� الجزائر�  الفصل الأول

سنتطرق ف�ه إلى  الفصل الثالثنتناول ف�ه الرقا�ة الدستور�ة للمجلس الدستور� الجزائر� و 

.القانون دور المجلس الدستور� الجزائر� في بناء دولة 
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  الفصل الأول

  الإطار القانوني للمجلس الدستور� 

، �عمل وف� مجموعة من � الجهاز الم�لف �احترام الدستور�عد المجلس الدستور� الجزائر 

، لا �م�نه الخروج عنها وذلك وضمن نظامه الداخليالإجراءات والضوا�� المحددة دستور�ا 

لضمان توفیر الشرع�ة الدستور�ة و تحقی� التوازن المؤسساتي والحفا� عل�ه، وسوف نتطرق 

  .في هذا الفصل إلى الجوانب الش�ل�ة و الإجرائ�ة للمجلس الدستور� الجزائر� 

  ه طب�عة المجلس الدستور� الجزائر� سنناول ف� الم�حث الأول وهذا ��ون وف� ثلاث م�احث

  الجزائر�  إلى الإطار التنظ�مي و اله��لي للمجلس الدستور�  سنتطرق ف�ه الم�حث الثاني

مر�ز المجلس الدستور� الخاص في النظام سنبین ف�ه  الم�حث الثالثو 

  )حالة الشعور، الحالات الغیر العاد�ة(المؤسساتي
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  الدستور� الجزائر�  المجلس طب�عة: الم�حث الأوّل

أنّ الدستور هو أسمى القوانین ط�قا لمبدأ تدرّج القواعد القانون�ة، فقد على اعت�ار 

هیئات متخصصة تتولى مهمة ال�حث والتقدیر وتقر�ر مد� وحمایته أُنِ�� لضمان فعالیته 

وعلى هذا الأساس أخذت الجزائر، �مبدأ الرّقا�ة  1مع أح�ام الدستورالوضع�ة تطاب� القواعد 

  .على دستور�ة القوانین عن طر�� إنشاء مجلس دستور� ُ��لّف �السهر على احترام الدستور

  تعر�ف المجلس الدستور� الجزائر� : المطلب الأوّل

�م�ن تعر�ف المجلس الدستور� الجزائر� �استقرائنا للنصوص الدستور�ة المنظمة له 

أنه مؤسسة دستور�ة رقاب�ة م�لّف �التحقی� في مد� مطا�قة العمل التشر�عي  «:�القول

والتنفیذ� للدستور، والسهر على احترام الدستور، والفصل في مد� دستور�ة المعاهدات 

  2.»والقوانین والتنظ�مات

  تعر�ف الرّقا�ة على دستورّ�ة القوانین: الفرع الأوّل

مراق�ة « �قصد بها :للرّقا�ة على دستور�ة القوانین نجدمن أهم التعار�ف التي أعُطِیت 

  مد� تواف� وعدم تعارض القواعد القانون�ة الأدنى للقواعد القانون�ة العل�ا والمتمثلة في القواعد

                                                           
 .3ص  ،الجزائر، ،لمرجع الساب�ا  ،سعید بوالشعیر. أ: أنظر   -1
، الجر�دة الرسم�ة رقم 1996/ 28/11، دستور 1996من الدستور الجزائر� لسنة  165، 163، 162: راجع المواد -2

، 1996/ 12/ 07المؤرخ في  438 - 96، المنشور �موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996/ 12/ 08المؤرخة في 76

/ 14المؤرخة في  25، الجر�دة الرسم�ة رقم 2002أفر�ل  10، المؤرخ في 03 - 02المعدّل والمتمم �موجب القانون رقم 

 63رقم  ، الجر�دة الرسم�ة2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19 -08، والمعدّل والمتمم �موجب القانون رقم 2002/ 04

المؤرخة  14سم�ة رقم ،جر�دة الر  2016مارس  6المؤرخ في  16/01والمعدل �القانون رقم  2008/ 11/ 16المؤرخة في 

 .2016مارس  07في 
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النصوص القانون�ة التي یثبت عدم  جزاء علىالدستور�ة، والتي تقضي إلى تسل��  

�عد واج�ة ول أو منع صدورها إذا لم تص�ح بإلغائها إذا �انت سار�ة المفع تور�تهادس

  1.»التنفیذ

إصدارها إذا لعدم التحق� من مخالفة القوانین للدستور، تمهیدا  «و�قصد بها أ�ضا

  2.»�انت لم تصدر، أو لإلغائها أو الامتناع عن تطب�قها إذا �ان تمّ إصدارها

وضع مبدأ و إلى  اعتداءأو الدستور من أ� خرق وسیلة لحما�ة «وتُعرف أ�ضا �أنها 

  3.»الفعليالتطبی� سمّوه على غیره من النصوص الأخر� موضع 

  .الدستور� الجزائر� للمجلس الأساس الدستور� والقانوني : المطلب الثاني

إنشاء مجلس دستور� في الجزائر منذ دستورها الأوّل �عد في الحق�قة تمّ النّص على 

�التجر�ة الفرنس�ة في اعتمادها لها بواسطة المجلس وذلك تأثّرا  1963الاستقلال في عام 

  .1958الدستور� في دستورها سنة 

وعلى هذا الأساس �م�ن التطرّق إلى ب�ان الأساس الدستور� والقانوني للمجلس 

  :الدستور� الجزائر� �التالي

  :الأساس الدستور� : الفرع الأوّل

 65و64على ف�رة إنشاء مجلس دستور� في المادّتین 19631تمّ النّص في دستور 

إلا أنه تم الرجوع لف�رة إنشاء مجلس دستور� في ظل  �19762ما تمّ غ�ابها في دستور 

                                                           
جمام عز�ز، عدم فعلّ�ة الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر، رسالة ماجستیر، فرع القانون العام،�ل�ة الحقوق  - 1

 .06والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�، تیز� وزو، ص 
 .19، ص 2003عة الجدیدة، الإس�ندر�ة، دار الجام،�.ماجد راغب الحلو، القانون الدستور�، د/ د -2
، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 4الأمین شر��، الوجیز في القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة المقارنة، � /د  -3

 .112، ص 2005الجزائر، سنة 



  

 لقانوني للمجلس الدستور� ا طارالإ                                      : الفصل الأول

 

9 

في المواد  1996وفي التعدیل الدستور� لسنة 159إلى153في المواد من  19893دستور 

 4ضمن المواد 2016 الدستور� تعدیل ب الوأ�ضا تم النص عل�ه �موج169إلى163من 

182،183،184 ،185 ،186،187،188،189،190،191.  

  الأساس القانوني: الفرع الثاني

الدستور� المنظم للمجلس الدستور� الأساس المقصود �الأساس القانوني هو التطبی� 

أما في ظل دستور  لتجمده،نظرا  1963الجزائر�، حیث لم �عرف أ� تطبی� في دستور 

فتم تنظ�م المجلس �موجب  1989و�النس�ة لدستور . فالمجلس �ان غائ�ا أصلا 1976

العمل المت�عة في المجلس الدستور�، فطب�عة هذا النظام ل�س قانونا النظام المتعلّ� �قواعد 

المجلس الدستور� وأقرّ له تسم�ة النظام بتفسیره للنص سماه أو تنظ�م�ا بل عضو�ا عاد�ا أو 

الذ�  1996من دستور  167/2والمادة  1989من دستور  157/2الدستور� ط�قا للمادة 

  منحه فرصة تحدید عمله 

  التطور التار�خي للمجلس الدستور� الجزائر� :الفرع الثالث

   الحق�ة الاشتراك�ة إلى الحق�ة اللبرال�ة الجزائر� تطورا تار�خ�ا منعرف المجلس الدستور� 

   : التاليإلى هذا التطور �الش�ل سوف نتطرق و منه 

  المجلس الدستور� في ظل الحق�ة الاشتراك�ة:أولا 

العهدة الاشتراك�ة الجزائر�ة لم یتم تطبی� آل�ة الرقا�ة على دستور�ة القوانین،و�ان ذلك طیلة 

  أیدلوج�ة تارة أخر� نتیجة لأس�اب واقع�ة تارة و 

                                                                                                                                                                                     
 64، العدد 1963سبتمبر  10أول دستور للجزائر المستقلة الصادر في  -1
، المواف� 94، العدد 13، الجر�دة الرسم�ة رقم 1976/ 11/ 22، المؤرخ في 97 -76أمر ، الصادر �1976دستور  -2

24 /11 /1976. 
، 26، الجر�دة الرسم�ة رقم 1989/ 02/ 28المؤرخ في  18 - 89الصادر �موجب الأمر الرئاسي رقم  1989دستور  -3

 .1989/ 03/ 01المؤرخ في  9العدد 
  . 2016مارس  7، المؤرخة في  14ج ،العدد.ج.ر.،ج 2016مارس  6المؤرخ في  2016دستور  -4
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  1963سبتمبر  10في ظل دستور :الأولى المرحلة -  أ

فقد تضمن في أحد أقسامه على جزء خاص جاء الجزائر �النس�ة لأول دستور اعتنقته 

، 1وظ�فته في الرقا�ة على دستور�ة القوانین  انحصرت تحت عنوان المجلس الدستور� والذ�

�فضل  "منه 64، حیث نصت المادة 1963الجزائر� ن الدستور م 64و  63وذلك بدلیل 

المجلس الدستور� في دستور�ة القوانین والأوامر التشر�ع�ة �طلب من رئ�س الجمهور�ة أو 

  " رئ�س المجلس الوطني

  :أعضاء هم 7یتكون المجلس الدستور� من  منه63المادة نصت و  

 .الرئ�س الأول للمح�مة العل�ا -

 .والإدار�ة للمح�مة العل�ارئ�س الغرفة المدن�ة  -

 .ثلاث نواب أعضاء في المجلس الوطني یختارهم المجلس الوطني -

 .عضو �عیّنه رئ�س الجمهور�ة -

و�قوم أعضاء المجلس �انتخاب رئ�سهم من بین الأعضاء والذ� لا ��ون صوته 

  2.مرجّحا

ین �لاح� مما سب� ذ�ره الق�مة الدستور�ة للمجلس الدستور� بوجود توازن عضو� ب

البرلمان والقضاء، وقطع الطر�� أمام السلطة التنفیذ�ة من اله�منة على الجهاز الرقابي 

  .الم�لّف �الرقا�ة على دستور�ة القوانین

                                                           
، 2012را�حي أحسن، الوس�� في القانون الدستور�، د �، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، سنة / د -1

 .158ص
  .1963من الدستور الجزائر�  64 -63راجع المواد  -2
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�ما �لاح� أ�ضا �النس�ة لاختصاصات المجلس الدستور� في هذه الفترة جاءت في 

  :ش�ل ضیّ� ومحصور والمتمثل في مجالین هما

 .القوانینالفصل في دستور�ة  -1

 1.الفصل في مد� دستور�ة الأوامر التشر�ع�ة -2

�عمله الرقابي إلا بإخطار وتحر�ك س�اسي مسب�  المجلس الدستور� الجزائر�  لا �قوم

من  65من طرف سلطتي الإخطار المتمثل في الطلب المقدم منها، وهما ط�قا لنص المادة 

  :الدستور الساب� إلى �ل

 .رئ�س المجلس الوطني -1

 .الجمهور�ةرئ�س  -2

 أ� أن قصور طر�قة تحر�ك المجلس الدستور� على السلطتین الس�اسیتین فق� ومن مستو� 

 لاعت�ارهما ممثلي الشعب دون فتح المجال للجهاز القضائي واعت�اره �مثا�ة تدخل أعلى، ر�ما

  2.في العمل الس�اسي، وحتى وإن تم تطبی� مبدأ وحدة السلطة آنذاك

رغم قصر التجر�ة الدستور الذ� لم تُر  1963شأن دستور وما �م�ن أن �قال في 

وذلك �سبب توقیف العمل �الدستور �موجب  ،�ثیر من أح�امه النور وحداثة الدولة الجزائر�ة

منه إثر اندلاع العمل�ات الحر��ة على المغرب حیث قام رئ�س الجمهور�ة الساب�  59المادة 

 أكتو�ر  10تعلی� العمل �الدستور بتار�خ تثنائ�ة و إلى إعلان الحالة الاس أحمد بن بلةالسید 

المؤسس الدستور� الرقا�ة الدستور�ة على فإن إدخال  .)بب السالف الذ�رللس( 1963

 �منح للمجلس الدستور� لم  إلا أنه  القوانین �عبر عن الرغ�ة في إعطاء السمو للدستور

                                                           
 .425صدی� سعوداو�،المرجع الساب�،ص. أ: أنظر 1
  426المرجع نفسه ص   2
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الاستفتاء و�ذا مطا�قة المعاهدات الفصل في صحة العمل�ات الانتخاب�ة وعمل�ات صلاح�ة 

  1.للدستور

  1976نوفمبر  22في ظل دستور : المرحلة الثان�ة -ب  

على التأس�س الدستور� للرقا�ة على دستور�ة في ظل هذه المرحلة لم یتم الإقرار 

  :القوانین، �معنى غ�اب ف�رة إنشاء مجلس دستور�، و�عود هذا الغ�اب إلى الأس�اب التال�ة

الجزائر ( 1976من دستور الفقرة الثان�ة �1الف�ر الاشتراكي بدلیل نص المادة التأثر  )1

 ).دولة اشتراك�ة

 ).غ�اب ف�رة التعدد�ة الحز��ة( تجسید مبدأ الحزب الواحد )2

 2.)الإبت�عاد عن مبدأ الفصل بین السلطات(تكر�س مبدأ وحدة السلطة )3

أسمى �عد �مثا�ة  ،، اجتماعي، اقتصاد�میثاق وطني إیدیولوجيال وجود أرض�ة )4

قانون وأعلى من الدستور نفسه، وخضوع هذا الأخیر للمیثاق الوطني ط�قا لنص 

المیثاق الوطني مرجع أساس أ�ضا لأ� تأو�ل ( 1976من دستور  3/ 6المادة 

 .3)لأح�ام الدستور

خلال مصادقة  1983ولم تبرز ف�رة الرقا�ة الدستور�ة إلى الوجود إلا في د�سمبر 

فیها إلى إنشاء هیئة  المؤتمردعا إذا مؤتمر الحزب الخامس على لائحة الس�اسة العامة 

في دستور�ة القوانین  �البت.الم�لفعل�ا تحت سلطة رئ�س الجمهور�ة الأمین العام للحزب 

إلى لشرع�ة على �افة النصوص التشر�ع�ة تدع�ما ،هدستور وسمو من أجل ضمان احترام ال

                                                           
- 113، ص2002دار الكتاب الحدیث، ،�.بو�را إدر�س، الوجیز في القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة، د/ د -1

114. 
 .153الأمین شر��، مرجع ساب�، ص . د: أنظر -  2
 .1976من الدستور الجزائر�  6إلى1راجع المواد من  -  3
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جانب س�ادة القانون ودعم الد�مقراط�ة غیر أن هذه الدعوة التي ر�ما �انت تؤد� إلى مراجعة 

  1.دستور�ة ظلت بدون صد�

 الدستور� في ظل الحق�ة اللیبرال�ةالمجلس  :ثان�ا

بوجه مغایر عن الحق�ة الاشتراك�ة اللیبرال�ة ظل الحق�ة  الجزائر� فيجاء المجلس الدستور� 

    .معینةلظروف وأحداث  ذلك نظراو 

  1989ف�فر� 23في ظل دستور  :الأولىالمرحلة  - أ 

 1983والمؤتمر الخامس المقام سنة  1976إن التعد�لات الجزئ�ة للدستور سنة 

، ونظرا لوجود د�مقراط�ة داخل الحزب الواحد ونتیجة لأحداث 1988ولأحداث أكتو�ر سنة 

العالم ب�قاء المعس�ر الغر�ي الد�مقراطي وتصدّع المعس�ر الشیوعي، ونظرا للتعدد�ة 

في التأس�س  1989الس�اس�ة وغیرها، أثمر دستور و الحر�ات الس�اس�ة وظهور الحقوق 

على احترام تسهر ستور� �مؤسسة دستور�ة للمراق�ة على دستور�ة القوانین �آل�ة المجلس الد

  .مبدأ الفصل بین السلطات تجسید الدستور وحما�ة الحقوق والحر�ات وأ�ضا

یتكون المجلس الدستور� من س�عة  1989من الدستور  154فط�قا لنص المادة 

  :أعضاء

 .رئ�س الجمهور�ة �ما فیهم رئ�س المجلس�عینهم أعضاء  ثلاث -

 .الشعبي الوطني من بین أعضائهاثنان ینتخبهما المجلس  -

 .اثنان تنتخبهما المح�مة العل�ا من بین أعضائها -

                                                           
  .2001في الجزائر، د �، المط�عة الحدیثة للفنون المط�ع�ة، الجزائر محفو� لعشب، التجر�ة الدستور�ة / د -1
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السالفة الذ�ر على أن  154المجلس فقد نصت المادة  استقلال�ةتحقی� ومن أجل 

الأعضاء �مجرّد تعیینهم أو انتخابهم، یتوقفون عن ممارسة أ�ة عضو�ة أو أ�ة وظ�فة أو 

ب�عتها، ولهذا الغرض أ�ضا فإن مدّة العضو�ة هي ستة تكلیف أو مهمة أخر� مهما �انت ط

  .سنوات وتكون العضو�ة مرة واحدة غیر قابلة للتجدید

�لاح� من خلال تش�یلة المجلس الدستور� تم توس�ع في تدخل رئ�س الجمهور�ة في 

تعیین غالب�ة الأعضاء و�الخصوص في تعیینه لرئ�س المجلس دون ترك المجال لكل 

  �1963.1اره، �ما �ان في دستور الأعضاء في اخت

السالفة الذ�ر نجد أن رئ�س الجمهور�ة  154و�الرجوع إلى الفقرة الأخیرة من المادة 

�عیّن رئ�س المجلس الدستور�، إ� في حالة تساو� الأعضاء في المجلس �شان الرأ� 

ن المعینین موالقرار الذ� یتخذه المجلس یرجّح صوت رئ�س المجلس، الذ� هو من بین 

إضافة إلى ذلك �لاح� هناك تساو� في المشار�ة �ل من السلطة  .الجمهور�ةرئ�س 

التشر�ع�ة والقضائ�ة �عضو�ن من اخت�ارهم، لكن مع ذلك ی�قى دور السلطة القضائ�ة 

  .1963منقوصا جدا �النظر للدور العضو� الذ� �ان لها في دستور 

فقد نصّت علیها  1989و�النس�ة لاختصاصات المجلس الدستور� في ظل دستور 

  :وتتمثل في المجالات التال�ة 155المادة 

 .مد� دستور�ة المعاهدات -

 .مد� دستور�ة القوانین -

 .مد� دستور�ة التنظ�مات -

 .مد� مطا�قة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدستور -

                                                           
 . 428او�، مرجع ساب�، ص ودصدی� سع. أ: أنظر -1
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إذ ارتأ�  1989(من دستور  158مد� دستور�ة اتفاق أو اتفاق�ة ط�قا للمادة  -

 ).المجلس الدستور� عدم دستور�ة معاهدة أو اتفاق أو اتفاق�ة

والمجلس الدستور� الجزائر� خلال هذه الفترة لا �قوم �أ�ة رقا�ة دون إخطار الذ� 

  :من هذا الدستور، و�ان الإخطار مقصورا على 156نصّت عل�ه المادة 

 .رئ�س الجمهور�ة -

 1.رئ�س المجلس الشعبي الوطني -

المتعلّ� بتعدیل الدستور، أصدر رئ�س الجمهور�ة  1996نوفمبر  28وقبیل استفتاء 

ین�غي دعم المجلس  «منها 33مذ�رة اقتراحات إلى الشر�اء في الحوار، جاء في المادة 

  2.»ممثلي مجلس الأمة ومجلس الدولةإلى الدستور� من خلال توس�ع تش�یلته 

  1994لانتقال�ة المجلس الدستور� في ظل المرحلة ا: الثان�ة المرحلة  -ب 

قامت  1994شهدنا في ظل المرحلة الانتقال�ة أزمة دستور�ة، فالدولة في بدا�ة 

تخطّي �عض النقائص المتعلّقة بإخطار المجلس الدستور� الوفاق الوطني لأرض�ة بإحداث 

  .وظهور مؤسسات جدیدة لتخطي هذه الأزمة

وفي هذا الإطار تم التف�یر في رئاسة  ":أنهالوفاق الوطني مقدمة أرض�ة لوعل�ه ط�قا 

للدولة ومجلس وطني انتقالي ل�حل محل رئ�س الجمهور�ة والمجلس الشعبي الوطني الذین لم 

  ."یتم انتخابهما �عد

                                                           
  .429صدی� سعوداو�، مرجع ساب�، ص . أ: أنظر -1
القانون�ة والإدار�ة، را�حي أحسن، مبدأ تدرج المعاییر القانون�ة في النظام القانوني الجزائر�، رسالة د�توراه، معهد العلوم  -2

 .155، ص 2006 -2005بن ع�نون، جامعة الجزائر، 
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ولقد �انت تهدف أرض�ة الوفاق الوطني س�اس�ا إلى وجوب اعتماد أنظمة تشر�ع�ة   

الخ، والتي ... الأحزاب، قانون الإعلام جدیدة تتضمن �الخصوص القوانین الانتخاب�ة، قانون 

  .من الواجب مراق�ة مد� دستور�تها

تنظ�م هیئات ( فقد تم النص في الفصل الثاني من أرض�ة الوفاق الوطني تحت عنوان

�مارس رئ�س الدولة ورئ�س " منه 41على المجلس الدستور� في المادة ) المرحلة الانتقال�ة

من الدستور  154ح�ات المنصوص علیها في المادة الصلا 1المجلس الوطني الانتقالي

  ."لصالح رئ�س الجمهور�ة ورئ�س المجلس الشعبي الوطني على التوالي 1989

منه تتحدث عن ��ف�ات تكو�ن المجس  154نجد المادة  1989و�الرجوع إلى دستور 

رئ�س الذ� ینحصر في �ل من  41الدستور�، وعل�ه في حالة الإخطار یتم تطبی� المادة 

  2.الدولة ورئ�س المجلس الوطني الانتقالي

  1996المجلس الدستور� في دستور : الثالثةالمرحلة  -ج 

عُزّز �مجموعة من القواعد الدستور�ة  1996إن المجلس الدستور� في ظل دستور   

 القانون�ة،من القواعد الدستور�ة مع�ار قانون�ة جدیدة والمرت�طة �السلطات الثلاث وظهور 

�انت مؤثرة في عمل واختصاصات المجلس الدستور� وأ�ضا من حیث تش�یله وآل�ة  والتي

  :ما نراه ف�ما یلي هذاو   تحر��ه

لقد طرأت في تش�یلة المجلس الدستور� نوع�ة جدیدة وذلك بتعز�ز السلطة التشر�ع�ة، 

من دستور  1/ 98حیث أص�حت معزّزة �غرفة ثان�ة تدعى مجلس الأمة ط�قا لنص المادة 

                                                           
المتعل� بنشر الأرض�ة المتضمنة الوفاق الوطني حول  1994/ 01/ 29المؤرخ في  40 - 94المرسوم الرئاسي رقم  -1

 .1994/ 01/ 31المؤرخة في  6، العدد 31المرحلة الانتقال�ة، الجر�دة الرسم�ة ستة 
 .1989من الدستور الجزائر�  154: ةراجع الماد -2
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ومن ثم وجب مشار�ة هذا المجلس في عضو�ة المجلس الدستور� وأ�ضا تم تدع�م  19961

  .2من الدستور 152السلطة القضائ�ة ط�قا للمادة 

وعل�ه ومن ثم وجب مشار�ة السلطة القضائ�ة في عضو�ة المجلس الدستور� ممثلة 

لدستور الجزائر� من ا 164عن �ل من القضاء العاد� والقضاء الإدار�، فط�قا لنص المادة 

) 3( ثلاثة : أعضاء )9(یتكون المجلس الدستور� من تسعة:" والتي تنص على 1996لسنة 

ینتخبهما المجلس الشعبي  )2( من بینهم رئ�س المجلس �عیّنهم رئ�س الجمهور�ة، واثنان

واحد تنتخ�ه المح�مة العل�ا ) 1(و عضوا ینتخبهما مجلس الأمة،  )2( واثنانالوطني 

  .ینتخ�ه مجلس الدولة) 1(وعضوا 

من الدستور السالفة   164المادة ومن أجل تحقی� الاستقلال�ة للمجلس فقد نصت   

�مجرّد انتخاب أعضاء "على أنه  2حیث تنص الفقرة  :على مایلى في �ل فقراتها الذ�ر

المجلس الدستور� أو تعیینهم یتوقفون عن ممارسة أ� عضو�ة أو أ� وظ�فة أو تكلیف أو 

  ."أخر�  مهمة

�عیّن رئ�س الجمهور�ة رئ�س المجلس الدستور� لفتر واحدة  "على أنهتنص  3 فقرةو 

  ."مدّته ست سنوات

                                                           
�مارس السلطة التشر�ع�ة برلمان یتكون من غرفتین وهما المجلس " من الدستور �أنه 98تنص الفقرة الأولى من المادة  -1

 ".الشعبي الوطني ومجلس الأمة
ال المجالس القضائ�ة تمثل المح�مة العل�ا الهیئة المقومة لأعم" أنه 1996من الدستور الجزائر�  152نص المادة  -2

  .والمحاكم

  .یؤسس مجلس دولة �هیئة مقومة لأعمال الجهات القضائ�ة الإدار�ة -

  .تضمن المح�مة العل�ا ومجلس الدولة توحید الاجتهاد القضائي في جم�ع أنحاء ال�لاد و�سهران على احترام القانون  -

 ".ن المح�مة العل�ا ومجلس الدولةتؤسس مح�مة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع الاختصاص بی -
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�ضطلع أعضاء المجلس الدستور� �مهامهم مرة واحدة "على أنه  تنص  4 فقرةو 

  1."مدّتها ست سنوات و�جدد نصف عدد أعضاء المجلس الدستور� �ل ثلاث سنوات

  المصالح الإدار�ة للمجلس الدستور� الجزائر� : ا�عالر الفرع 

�ل الهیئات یجب أن تتوفر على الجانب ال�شر� حتى تسیر حسب النصوص 

القانون�ة المنشأة له، وعل�ه فالمجلس الدستور� الجزائر� لم یخرج عن هذه القاعدة، ونظّم 

ددها وهي إدارته �مجموعة من اله�اكل من خلال مجموعة من النصوص القانون�ة التي تح

  :�الآتي

 .الأمانة العامة -

 .مدیر الوثائ� -

 .مدیر�ة الموظفین والوسائل -

 .مر�ز الدراسات وال�حوث الدستور�ة -

  2:وهذه النقا� سنأخذها �شيء من التفصیل حسب الترتیب في النقا� التال�ة  

  

  

  

  

  

                                                           
 . 1996من الدستور الجزائر�  164: راجع المادة -1

  .140ص ،2006مصر،،،دار الفجر للنشر و التوز�ع1المجلس الدستور� الجزائر�، � ،رشیدة العام/د 2 -
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  :الأمانة العامة: أولا

یوقعه رئ�س المجلس  �عیّن على رأسها الأمین العام، و�تم تعیینه عن طر�� مقرر

الدستور� تفو�ضا من رئ�س الجمهور�ة، و�شتر� أن ��ون لهذا الموظف تكو�نا �لائم 

  .منص�ه، وز�ادة على ذلك حددت خبرته بخمس سنوات على الأقل لد� أجهزة الدولة

  والعمل والمهمة الأساس�ة المنوطة للأمین العام،هي السهر على إعداد وتحضیر القرارات

على تطب�قها وتطبی� �ل القوانین مع تقد�م الاقتراحات اللازمة لتطب�قها �ما یتلاءم وعمل 

  1.هي تحضیر وتنظ�م أعمال المجلس � مجلس الدستور الالجهاز ومهمته الرئ�س�ة لد� 

المجلس مع تسجیله لأراء وقرارات المجلس �ما �قوم بتنسی� الأعمال أثناء جلسات 

  .2الأرشیففي إدراجها و وحفظها 

 بینها والمساعد و�عتبر الأمین العام المنس� بین أجهزة المجلس ومصالحه ف�ما 

الرئ�سي لرئ�س المجلس في أداء مهامه، �ما یلح� �الأمانة العامة م�تب البر�د والاتصال، 

فعبر هذا الم�تب تمر �ل المراسلات التي تصل إلى المجلس أو تصدر عنه، وهذا مما یز�د 

 هووزن الأمین العام �المقارنة مع �اقي الأجهزة الأخر� الم�ونة للمجلس، و�ساعدمن أهم�ة و 

في مهامه مدیرا للدراسات ومدیر لل�حث، حیث �عین الجم�ع �قرار من رئ�س المجلس 

                                                           
مل المجلس ، المحدد لإجراءات ع1989/  7/08المؤرخ في 143-89من المرسوم الرئاسي رقم  7راجع المادة  - 1

 .1989/ 08/ 7لمؤرخة في  32لعدد  ج، ا. ج.ر. الدستور�، ج
المؤرخ في ، 48ر ج ج . ج  من النظام المحددة لقواعد عمل المجلس الدستور�،  20راجع الفقرة الثان�ة من المادة  -2

28-08-2000.  
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الدستور� بتفو�ض من رئ�س الجمهور�ة، وتنهي مهامه بنفس الطر�قة والأس�اب المذ�ور 

  .1قانونا

  :مدیر�ة الوثائ�: ثان�ا

على مجموعة من  نجدها تتوفرو�ها �ل الوثائ� التي تخص المجلس الدستور� لهذا 

  :المصالح لأداء مهامها في أحسن وجه، وهذه المصالح �ما ذ�رها القانون هي

 تعل� بنشا� وعمل المجلس الدستور� ومهتمة الق�ام وتلخ�ص �ل ما ی :م�تب الدراسات-أ

إلخ الموجودة على مستو� المجلس ... بواسطة الإطلاع على الم�تب والمجلات والدور�ات

  .وثائ� و�تب لإتمام أعمالهم من م�ت�ات أخر� عن طر�� الانترنت

و�قوم بتنظ�م الوثائ� الخاصة �أعمال المجلس : واستغلالها م�تب تحلیل الوثائ�- ب

الدستور� والمحافظة علیها، و�عتني �حف� الأرشیف والسهر على تسیره �الاستعمال الطرق 

تحلیها و الصحافة تكت�ه على �ل ما الإطلاع الحدیثة حتى لا تتلف الوثائ�، و�ذلك 

  .�ما �ساعد السیر الحسن للمجلس الدستور� استغلاها 

في تسجیل وصول ملفات تنحصر وهو ع�ارة عن أمانة مهامها  :�تا�ة الض��م�تب -ج 

الإخطار، وتبل�غ القرارات والآراء الصادرة عن المجلس للهیئات المعن�ة، وفي نفس الوقت 

  .تقوم �حفظها �ما إنها تستقبل الطعون الخاصة �الانتخا�ات ��ل أنواعها

  مدیر�ة الموظفین والوسائل: ثالثا

  :المصالح وهي تتكون هذه المدیر�ة من مجموعة من    

                                                           
�مارسون وظائف عل�ا في الحزب المتضمن حقوق العمال الذین  ،214- 85من المرسوم رقم  31راجع في المادة  -1

 20/08/1985والدولة وواج�اتهم، المؤرخ في 
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  و�قوم بتكو�ن موظفي المجلس وتسیر شؤونهم الإدار�ة :م�تب الموظفین -أ

�حضر میزان�ة المجلس و�سهر على عمل�ات المحاس�ة  :م�تب المیزان�ة والمحاسب�ة- ب

  .المتعلقة بتسییر المیزان�ة

  .للمجلسوالتجهیزات التا�عة المعدات  وص�انةتسییر �قوم �عمل�ة  :م�تب الوسائل العامة-ج

�سیر مر�ز الدراسات وال�حوث الدستور�ة مدیر عام « :على 01م�رر 6وتنص المادة 

یتولى :م�رر على أن 7وتنص المادة .»�حوث ورؤساء دراسات �ساعده مدیرو دراسات

العام لمر�ز الدراسات وال�حوث الدستور�ة تحت سلطة الأمین العام للمجلس  المدیر

م�رر على  09وتنص المادة  ".الدستور�، تنش�� أعمال مدیر� الدراسات وال�حوث وتنس�قها

�حدد رئ�س المجلس الدستور� �مقرر التنظ�م الداخلي لمر�ز الدراسات وال�حوث : "أن

لمر�ز سیؤد� لا محال إلى تطو�ر المجلس هذا ا اء وعلى العموم فإن إنش.1"الدستور�ة

  2.الدستور� 

  .مر�ز الدراسات وال�حوث الدستور�ة: را�عا

�عدل  2002سنة مایو  16رئاسي بتار�خ  صدور مرسوم  تم نجد الإشارة أنه

المرسوم الرئاسي الساب� المتعل� �القواعد الخاصة ینظم المجلس الدستور� والقانون الأساسي 

إلا أن رئ�س المجلس الدستور� لم �قم إلى حد نها�ة �تا�ة هذا ال�حث، من .ل�عض موظف�ه 

إصدار مقرر جدید یتضمن تعدیل التنظ�م الداخلي للمصلحة الإدار�ة للمجلس الدستور� �ما 

من هذا ) 06(المادةبإن هذا فإننا ننوه ومع  ،157-02المرسوم الرئاسي رقم، یتواف� مع

                                                           
 28،المؤرخ في  4العدد   ،2000الدستور� م�رر من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس  7م�رر،  06راجع المواد-  1

  . 2000أوت 

  26را�ح بوسالم ،مرجع ساب�،:أنظر - 2
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بدل مدیرون  »مر�ز لدراسات وال�حوث الدستور�ة«المرسوم الرئاسي تنص على إنشاء 

�رر من نفس المرسوم مر�ز الدراسات م) 06(وتعرف المادة .للدراسات وال�حث سا�قا

ه��ل داخلي "الدستور�ة �أنه .دستور� المقارن تطو�ر ال�حث في مجال القانون الوال�حوث 

  ، ثم نحصر مهامه في  2"للتف�یر والاقتراح في مجال القانون الدستور� 

  .العمل على ترق�ة ثقافة الرقا�ة الدستور�ة ونشرها -

  .تطو�ر التعاون مع الجامعات ومراكز للدراسات الوطن�ة والأجنب�ة -

، و�م�نه في هذا المجلس الدستور� الق�ام ��ل الدراسات وال�حوث التي تهم أعمال  -

  .�1أ� شخص أو هیئة تتمتع ��فاءات ثابتة في هذا المجال الاستعانةالإطار 

  إجراءات سیر وعمل المجلس الدستور� الجزائر� : المطلب الثالث

قو� فعلا �مهامه، إذ نجده  بإعت�اره مؤسسة دستور�ة  إن المجلس الدستور� الجزائر�  

نص دستور� �ذلك وهذا ما ��س�ه ، و�لف �مهام جوهر�ة بدستور� ب نص قد أنشئ  �موج

  .تأد�ة مهامهأهم�ة خاصة وقوة في 

لكن لو دققنا النظر في المجلس الدستور� الجزائر� و�الض�� في قواعد عمله، فإننا نلاح�،  

هام جوهر�ة إلا أنه قد قید في تأد�ة نشاطاته �ان هذا الجهاز وإن �ان قد دعم دستور�ا �م

  . عل�ه الأمر الذ� یؤثر سل�ا 

تلك القیود وأثارها السلب�ة على نشا� هذا الجهاز، وذلك من إلى نتطرق و سوف   

   1.المجلس الجزائر� هذا وتفصیل قواعد عمل  خلال تب�ان

                                                           

، 05/2002/ 16، المتعل� �القواعد الخاصة بتنظ�م المجلس الدستور� المؤرخ في 157-02المرسوم الرئاسي رقم -1

المتعل� �القواعد الخاصة بتنظ�م المجلس الدستور�  1989- 08-07، المؤرخ في143- 89المعدل والمتم لمرسوم رقم

 .19/05/2002رخة في المؤ  36رقم  والقانون الاساسي ل�عض موظف�ه، الجر�دة الرسم�ة 
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  .شر� الإخطارتدخل المجلس الدستور� غیر تلقائي ومقرون بتحقی� : الفرع الأول

تدخل المجلس الدستور� غیر تلقائي فإن أ� عمل �قوم �ه یتوقف أصلا على إن    

 والوسیلة التي من دونها �ستحیل أن ی�ادرالأداة مسألة إخطار هذا الأخیر الذ� �عد �مثا�ة 

المجلس من تلقاء نفسه �أ� اختصاص من الاختصاصات الدستور�ة التي منحها إ�اه 

  1.الدستور

  :محدود�ة جهات الإخطار: أولا 

ح� إخطار المجلس الدستور� على هیئات س�اس�ة محدودة جداً، وذلك �قتصر 

رئ�س  یخطر: "على أنهتنص  والتي 1996 من الدستور 166یتضح من خلال نص المادة 

  2الجمهور�ة أو رئ�س المجلس الشعبي الوطني أو رئ�س مجلس الأمة، المجلس الدستور� 

.  28من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستور� الصادر في 09وقد جاء في المادة

رأ�ه ف�ه  لأبدأ�النص الذ� �عرض على المجلس الدستور� الإخطار إنه ترف� رسالة  2000

  .3أو إتخاد قرار �شأنه

وحالة الإخطار  الو جو�يإن عمل�ة الإخطار تعرف حالات وهي حالة الأخطار 

  .الاخت�ار� 

                                                           
نبیل ز��ارة،المجلس الدستور� بین الس�اس�ة  و القانون ،رسالة ماجستیر ،تخصص الإدارة و المال�ة العامة ،معهد  -1

 . 92-  92،ص  1998/ 1997الحقوق و العلوم الادار�ة ،جامعة الجزائر ،بن ع�نون ،
دار هومة للط�اعة ،�.د،1996في الجزائر في ضوء دستورمسراتي سل�مة، نظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین /د  .- 2

    71ص ،2012،الجزائر،والنشر و التوز�ع

 .2000من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستور�  9المادةراجع  – 3
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الداخلي لكل من غرفتي  والنظاموهو الذ� یخص القوانین العضو�ة  :الوجو�يالإخطار  -أ

برقا�ة  من الرقا�ة النوع و�سمي هذا ( البرلمان والإخطار ف�ه محصور على رئ�س الجمهور�ة

  ).المطا�قة للدستور

��ون ف�ه الإخطار والذ� یخص المعاهدات، والقوانین، والتنظ�مات  :الاخت�ار� الإخطار  - ب

الرقا�ة هذا النوع من و �سمى  (من قبل رئ�س المجلس الشعبي الوطني ورئ�س المجلس الأمة

  .)الدستور�ة برقا�ة

من المؤسس الدستور� ضی� من الدستور أن  �166ستشف من خلال نص المادة 

�حیث �قتصر الإخطار على رئ�سي  ،السلطة الإخطار وحصرها في ثلاثة جهات لا غیر

غرفتي البرلمان ورئ�س الجمهور�ة وهذا ما س��ون له الأثر ال�الغ على حقوق وحر�ات 

  .1المواطن واحترام الدستور  والتوازن بین السلطات

فجعل سلطة الإخطار بید رئ�س الجمهور�ة ورئ�س غرفتي البرلمان فق� یؤد� ذلك 

السلطة القضائ�ة رغم وجود عضو�ن   إهمالیث تم إلى عدم التوازن بین السلطات �ح

�مثلانها في تش�یلة المجلس وهذا ما یجعل الرقا�ة الدستور�ة في الجزائر ضع�فة من حیث 

فیها المجلس الدستور� �منظم للح�اة �عمل في حین أن الأنظمة التي  ،الإخطارسلطة 

الس�اس�ة في الدولة لا تحصر سلطة الإخطار في ثلاث هیئات فق� بل أن توس�ع دائرة ح� 

أقحم القانون واقع�ا، خاصة أن المؤسس الدستور�  لاحترامالإخطار هو عامل ضامن 

ازن بین الفاعلین المجتمع الجزائر�  في الح�اة الس�اس�ة التعدید�ة التي تتطلب نوع من التو 

  .2في الدولة الس�اسیین

                                                           
 .420ص.1993، دار الهد�، عین ملیلة الجزائر،�2  ،سعید بو الشعیر، النظام الس�اسي الجزائر/ د  -1
�ل�ة الحقوق،  ،اتي، إخطار المجلس الدستور�، مذ�رة ماجستیر، تخصص، قانون دستور� والنظم الس�اس�ةمسر  سل�مة -2

 .11ص.2001/ 2000جامعة الجزائر، بن ع�نون،
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إن ف�رة توس�ع الإخطار هي مطلب د�مقراطي، ین�غي تطب�قها في النظام الدستور� 

عرفت خطوة متقدمة في إخطارها عدید من الدول إلى الأنظمة المقارنة في فبنظر الجزائر� 

واطنین في أخطار وهو حال التجر�ة الفرنس�ة والتي تمنح الح� للبرلمان والمالدستور� 

  .المجلس الدستور� 

  ح� إخطار المجلس الدستور�  أس�اس�ة منجهات إقصاء : ثان�ا

لابد من تحر�ره من حصر الأخطار  � لضمان فاعل�ة المجلس الدستور� الجزائر  

  .على هیئات، معینة وتوس�ع الأخطار إلى هیئات وأطراف فاعلة في المجتمع

  : الأقل�ة البرلمان�ة  في إخطار المجلس الدستور� أحق�ة  -1

أن ��ون لهم  الأجدرعلى أساس أن نواب البرلمان �مثلون الإرادة الشعب�ة ف�ان من 

الح� في إخطار المجلس الدستور� الجزائر� ز�ادة ذلك إن إقصاء الأقل�ة المعارضة من 

أن الأقل�ة «القائلةالقاعدة التعدید�ة الس�اس�ة، ف�ما یتواف� مع  مع مبدأیتنافى  الإخطارمجال 

وهذا ما یتعارض وأدب�ات الد�مقراط�ة  »البرلمان�ة قد أخطأت قانونا لأنها س�اس�ا أقل�ة

  .1التعدید�ة

إخراجه المنتظم للمعارضة لحقها في الإخطار، سیؤد� إلى  الاستعمالفالأكید هو أن 

عل�ه، الأمر الذ� �حق� مطامح ومصالح الأفراد الذین المفروضة من دوامة الجمود والقیود 

  .2یهمهم أن لا یتعرض لحقوقهم الم�فولة دستوراً 

                                                           
، 05ة، الجزائر، العدد، مجلة الف�ر البرلماني، مجلس الامأفاقصلاح�ات انجازات و  ،محمد �ح�او�، المجلس الدستور�  -1

  . 42،ص 2004أفر�ل،

 
  .82جمال عز�ز، مرجع ساب�، ص: أنظر-2

 . 91- 90المرجع نفسه ،ص  - 2
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  :حرمان المواطنین من ح� إخطار المجلس الدستور�  -2

للمواطن الجزائر� منازعة دستور�ة قانون ما �طر�قة من طرق الدفاع عن �عترف لا 

ا العامة، على الرغم من أنجع سبل ص�انة الدستور تكمن في ح� إسناد حق حر�اتهحقوق�ه و 

حیث �ساهم هذا التوج�ه .الطعن �عدم الدستور�ة أمام المحاكم و المجالس الدستور�ة للأفراد

  .تدع�م أسس دولة القانون  في إرساء

  الإخطار ضمن مجالإم�ان�ة إدماج القضاء  -3

�عتبر إقصاء السلطة القضائ�ة من ح� إخطار المجلس الدستور�،على تهم�ش جهاز 

�شیر هذا التوجه أ�ضا إلى الضرب .القضاء وم�انته التا�عة في النظام الس�اسي الجزائر� 

مابین السلطات لكون �لى سلطتي التنفیذ والتشر�ع یتمتعان �صلاح�ة إخطار  التوازن �مبدأ 

توجب تم�ین الهیئة القضائ�ة من ح� إثارة مسألة عدم دستور�ة المجلس الدستور�،مما �س

    القوانین

    :توس�ع دائرة إخطار المجلس الدستور� إلى الوز�ر الأول-4

وإحت��اكا  2تعاملا على أساس أن الوز�ر الأول یتولى منص�ا یجعل منه الجهة الأكثر

�ع�ف على ص�اغة أح�امها التنفیذ�ة في ش�ل مراس�م فعیب عدم الدستور�ة  التي�القوانین 

شأنه � ینطو� على للقانون الذ  التنظ�م�ة اللوائح إعداد یتم ،حینیتجلى و�ن�شف أكثر فأكثر

��في لهذا السبب القول بإلزام�ة انضمام الوز�ر الأول إلى قائمة الأطراف  ؛عدم الدستور�ة 

  .إخطار المجلس الدستور� للتثبیت من مد� دستور�ة قانون ما �آل�ةالماس�ة 

أص�ح مطلب توس�ع إخطار المجلس الدستور� مطل�ا ناد� �ه رجال القانون، وفقهاء 

و ذلك �غ�ة الرفع من  محمد بجاو� و  مسعود شیهوبالقانون  الدستور� على رأسهم الد�تور 

�الإخطار لتقیده ف عجزا �بیرا، نظرا وق�مة المجلس الدستور� الجزائر� والذ� �عر م�انة 
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فهل �ان هذا المطلب محل إصغاء من  .أخر� دون جهات بإخطاره وحصر جهات معینة 

  ؟2016دستور قبل المؤسس الدستور� في ظل 

توس�ع جهات إخطار وذلك �ظهر من خلال نص المادة جسد  2016دستور إن 

یخطر المجلس الدستور� رئ�س الجمهور�ة أو رئ�س مجلس "على أنه والتي تنص  187

  المجلس الشعبي الوطني أو الوز�ر الأول رئ�س الأمة أو 

  .عضوا في مجلس الأمة) 30(نائ�ا أو ثلاثین ) 50(�ما �م�ن إخطاره من خمسین 

�عدم المبین في الفقرتین السا�قتین إلى الإخطار �الدفع الإخطار لا تمتد ممارسة 

  .1"أدناه 187الدستور�ة المبین في المادة 

�م�ن إخطار المجلس الدستور� �الدفع �عدم الدستور�ة "على أنه  188 ونص المادة

مجلس الدولة، عندما یدعي أحد الأطراف في  أومن المح�مة العل�ا إحالة بناءا على 

ینتهك الحقوق مآل  النزاع جهة قضائ�ة أن الح�م التشر�عي الذ� یتوفر عل�ه  أمامالمحاكمة 

  .والحر�ات التي �ضمنها الدستور

ما �م�ن قوله حول  "تحدد شرو� و��ف�ات تكییف هذه الفقرة �موجب قانون عضو� 

هو أن المؤسس الدستور� قد تدارك النقص والعجز الذ� �ان �عاني منه هذه النقطة 

ازن مابین �ل السلطات المجلس الدستور� الجزائر� في مجال إخطاره، حیث أص�ح هناك تو 

  :�معنىالثلاث في مجال الأخطار 

  

  

                                                           
الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة ،2016مارس  06المؤرخ في  2016من دستور 188. 187راجع المواد -1

  .2016مارس  07المؤرخة في  14العدد  ،الد�مقراط�ة الشعب�ة
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  .ممثلة في رئ�س الجمهور�ة و الوز�ر الأول:السلطة التنفیذ�ة-1

نائ�ا و مجلس ) 50(خمسین :و ذلك بـ ممثلة في المجلس الشعبي :السلطة التشر�ع�ة -2

    .عضوا) 30(ثلاثین :الأمة بـ

نائ�ا في ) 50( خمسینإلى المعارضة ل�شمل  الإخطار 2016دستورو عل�ه وسع  

  .لا عضوا في مجلس الأمة)30(المجلس الشعبي الوطني، وثلاثین 

بإضافة إلى منح الأفراد الح� في إخطار المجلس الدستور� وذلك �الدفع �عدم 

  .من المح�مة العل�ا أو مجلس الأمةإحالة الدستور�ة بناءا على 

الد�مقراطي في  و��رس الانفتاح و�عززفي بناء دولة القانون یجسد الأمر فهذا 

  .الرقا�ة الدستور�ة الجزائر في مجال 

نائ�ا و مجلس ) 50(إلا أنه هل من المعقول أن یتعد� المجلس الشعبي الوطني بـ 

عضوا سلطة رئ�س الجمهور�ة في إخطار المجلس الدستور� الجزائر� فإن ) 30(الأمة بـ 

تحیل إن لم نقل منعدم خاصة في الجزائر ف�ما هو معلوم تش�یلة البرلمان هذا الإجراء مس

  .هي من ید السلطة التنفیذ�ة الجزائر� 

   إیجابي أمر �عد ز�ادة على ذلك �النس�ة لمنح الوز�ر الأول سلطة إخطار المجلس الدستور� 

الدستور الجزائر� ألا و لكن إذا أعطیت له هذه الفرصة دون تقیده �الع�اره المتعود علیها في 

ف�ما هو معلوم تكاد السلطة التنفیذ�ة في الجزائر " �عد موافقة رئ�س الجمهور�ة"هي 

  .تشخص في شخص واحد 
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  التحقی� والمداولات:  لفرع الثانيا

نتحدث في هذا الفرع عن الإجراءات الضرور�ة الواج�ة الإت�اع بخصوص المراق�ة 

  .على دستور�ة القوانین

 22إلى  8والمواد من من الدستور   167 أشار الدستور من خلال نص المادةفقد 

من النظام المجدد لقواعد عمل المجلس الدستور� عن هذه الإجراءات التي سوف نتطرق 

  :�الآتي

یخطر المجلس الدستور�، من إحد� الجهات المخولة الإخطار المنصوص  :التحقی�: أولا

برسالة توجه إلى رئ�سه مرفقة ) �ة رئ�سي غرفتي البرلمانرئ�س الجمهور (عنها في الدستور 

�النص المراد رقا�ة دستور�ته، فتسجل رسالة الإخطار لد� الأمانة العامة للمجلس الدستور� 

) 20(في سجل الإخطار و�سلم إشعار �استلامها �ش�ل تار�خه بدا�ة سر�ان أجل العشر�ن 

التي یجب عل�ه أن یتداول في جلسة مغلقة یوما وهي الفترة الممنوحة للمجلس الدستور� 

ف�مجرد تسجیل رسالة الإخطار �عین رئ�س المجلس  �ه أو �صدر قراره خلالهو�عطي رأ

الدستور� مقرار من بین أعضاء المجلس �قوم �التحقی� في الملف �أن یجمع المعلومات 

ى تحضیر مشروع والوثائ� المتعلقة �الملف، �ما �م�نه أن �ستشیر أ� خبیر یختاره و�تول

  .أو القرارالرأ� 

إلى رئ�س المجلس الدستور� وإلى �ل عضو �سلم و�عد أن ینتهي المقرر من أشغاله 

1تقر�ر�الف�ه نسخة من الملف موضوع الإخطار مرفقة 
  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

یتداول المجلس الدستور� في مغلقة و�عطي رأ�ه او �صدر قرار في ظرف العشر�ن " 1996من دستور  167المادة -1

  ...".یوما الموال�ة لتار�خ الإخطار) 20(
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لمجلس الدستور�، لإبداء رأ�ه أو إعطاء قراره وهي عشر�ن الممنوحة �لاح� على المدة 

لا تساعد المجلس الدستور� في رأ� أو قرار یتعل� ) قصیرة( یوما هي مدة ضئیلة ) 20(

  .بدستور�ة قانون ما، فحبذا لو �انت المدة أكثر من ذلك

�الإضافة إلى ذلك إذا �ان المجلس الدستور� ملزم بتقد�م رأ�ه أو قراره في مدة 

متى �م�ن للمجلس الدستور� التدخل لفحص : ، فالسؤال المطروح)20(العشر�ن یوما 

دستور�تها؟ فمن الأفضل أن یتم تحدید مدة الإخطار عند فحص القوانین قبل إصدارها �فترة 

دم�ه للمجلس �الش�ل الذ� ��ون في النص القانوني عند �عد التصو�ت على القانون وتق

  .1إصدارهأجل تقد�مه لرئ�س الجمهور�ة من 

تعدیل یخص  1996دستور من  167عرفت المادة  الانتقاداتوعلى أساس هذه  

إلى ثلاثین ) 20(المدة التي یتداول فیها المجلس الدستور�، حیث رفعت المدة من عشر�ن 

على ذلك فهذه المدة تساعد المجلس و �حمد له المؤسس الدستور� یوما وأحسن ما فع) 30(

الدستور� في فحص النص المراد رقا�ة دستور�ته، الأمر الذ� یؤد� إلى اتخاذ القرار أو 

  .سمو الدستورالرأ� الفعال والذ� �ضمن احترام 

  المداولات: ثان�ا

ور� نسخة من الملف موضوع أن �سلم المقرر إلى أعضاء المجلس الدست�عد 

�حسب الحالة یجتمع المجلس الدستور� بناء على  )القرارأو  الرأ�مشروع (الإخطار 

  .من رئ�سه استدعاء

لا �صح أنه �ما �م�ن للرئ�س أن یختار عضوا یخلفه في حالة حصول مانع له، إلا 

  .على الأقلمن أعضاء ) 7(حضور س�عة �أن �فصل المجلس الدستور� في أ�ة قض�ة إلا 

                                                           
 .16مسراتي سل�مة، مرجع ساب�، ص . د: أنظر  -1
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و�تخذ قراراته �أغلب�ة أعضائه  أرائهالمجلس الدستور� في جلسة مغلقة و�ید�  و�تداول

رئاسة  شعورمن الدستور التي تتطلب الإجماع لإث�ات حالة  88دون المساس �أح�ام المادة 

الجمهور�ة وفي حالة تساو� الأصوات ��ون صوت رئ�س المجلس الدستور� أو رئ�س 

  .الجلسة مرجحا

و�تولى الأمین العام �تا�ة محاضر الجلسات، و�وقعها الأعضاء الحاضرون و�اتب 

الجلسة، ولا یجوز، ن �طلع علیها إلا أعضاء المجلس الدستور�، و�وقع الرئ�س والأعضاء 

  .وقراراته، ثم �سجلها الأمین العام و�تولى حفظها الدستور� الحاضرون أراء المجلس 

) 20(المجلس وتصدر �اللغة الوطن�ة خلال العشر�ن  أراء وقراراتتعلل و�شتر� أن 

یوما من تار�خ الإخطار وتبلغ إلى رئ�س وتبلغ إلى رئ�س الجمهور�ة في �ل الأحوال وإلى 

صادر من احدهما، طني أو رئ�س مجلس الأمة إذا �ان إخطار رئ�س المجلس الشعبي الو 

�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة العام للح�ومة لنشرها في الجر�دة الرسم للأمین�ما ترسل 

  1.الشعب�ة

�لاح� في مجال التحقی� والمداولات أن المؤسس الدستور� اهتم �السر�ة والسرعة 

یوما، مع العلم ان ) 20(وتوفیر الخبرة، ولكن ی�قى الغموض �ح�� بجزاء تجاوز العشر�ن 

بهذا الأجل احتراما  هذه الحالة لم تحدث �عد، وعلى المجلس الدستور� أن یتقید طوعا

  .لنصوص الدستور، ومن أجل استقرار المجلس الدستور� ذاته

تبل�غ الرأ� أو القرار لرئ�س الجمهور�ة في �ل أن �ما �لاح� في هذا المجال أ�ضا 

صادرا إخطار وإلى رئ�س المجلس الشعبي الوطني أو رئ�س مجلس الأمة، إذا �ان  الأحوال

للمؤسسات �ح�م السلطة العاد� التنس�قي  ن یخدم السیر �عتبر تمیزا ل. فق�من أحدهما 

                                                           
 .2012، النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�، 22إلى  14راجع المواد من  -1
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التشر�ع�ة والتي من حقها معرفة �عض المبررات والحیث�ات المؤد�ة إلى إلغاء نص ما حتى 

  .1تستضئ �ه وتنتفع �ه أثناء إقرار أو سن قانون معین

یجب سلطة على أخر� فإنه �ان، تفضیل من منط� توازن السلطات وعدم  وانطلاقا

  .تبل�غ المؤسسات الدستور�ة بهذه الإجراءات سواء أكانت هي صاح�ة الإخطار أو لم تخطر

  نتائج الرقا�ة : الفرع الثالث

�صدر عن رقا�ة المجلس الدستور� الجزائر� إما قرار وإما رأ� وذلك حسب مجال   

  .رقابته

والتي تنص  1996من دستور  2/ 165ط�قا للنص المادة :أولا النتائج المتعلقة �الرأ� 

و النظام الداخلي �فصل المجلس الدستور� في مطا�قة القوانین الفوضو�ة " على لأنه 

�ما �فصل في دستور�ة  وجو�يالداخلیین لغرفتي البرلمان للدستور قبل صدورها برأ� 

  ."المعاهدات والقوانین العاد�ة والتنظ�مات قبل أن تص�ح واج�ة التنفیذ إذا أخطر بها

من  126نص المادة  الالتزام�الإلزام�ة ودلیل هذا یتسم إن رأ� المجلس الدستور� 

یوم ) 30(�صدر رئ�س الجمهور�ة القانون في أجل ثلاثین " الدستور والتي تنص على انه 

سلطة من السلطات المنصوص علیها في أخطرت ابتداءا من تار�خ تسلمه إ�اه، غیر انه إذا 

لمجلس الدستور� قبل صدور القانون یوقف هذا الأجل �فصل في ذلك التال�ة ا 166المادة 

  ."التال�ة 167المجلس الدستور�، وف� الشرو� التي تحددها المادة 

القانون، فلو �ان رأ� المجلس الدستور�  إصداریبین هذا النص إن الإخطار یوقف 

من  54غیر ملزم أما �انت الحانة لوقف الأجل و�تأكید عن هذه الإلزام�ة تنص المادة 

                                                           
، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 1.، �2فوز� أو صدی�، الوافي في شرح القانون الدستور�، النظر�ة العامة للدساتیر، ج-1

 .279، ص 1994الجزائر، 
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آراء وقرارات المجلس الدستور� " النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� على انه 

  .1"نهائ�ة وملزمة للكافة

  النتائج المتعلقة �القرار :ثان�ا

، ...�فصل المجلس الدستور� " انه والتي تنص على  165/1للنص المادة  ط�قا

دستور�ة المعاهدات والقوانین والتنظ�مات، أما برأ� قبل أن تص�ح واج�ة التنفیذ أو �قرار في 

  ".الحالة الع�س�ة

و�تم الإخطار في مجال هذه الرقا�ة من طرف رئ�س الجمهور�ة أو رئ�س المجلس 

  .ئ�س مجلس الأمةالشعبي الوطني أو ر 

المجلس الدستور� أن نصا تشر�ع�ا أو تنظ�م�ا غیر دستور� �فقد هذا  ارتأ�فإذا 

  ).من الدستور 169المادة ( النص أثره ابتداء من یوم قرار المجلس 

المجلس الدستور� ف�ما یخص رقا�ة النصوص التشر�ع�ة أو التنظ�م�ة قرار یتضح أن   

من یوم قرار المجلس لكن الدستور لم یبین مصیر أثره وهي أن �فقد النص النتیجة 

والتي  168المعاهدات السار�ة المفعول والتي تكون مخالفة للدستور إنما جاء نص المادة 

إذا ارتأ� المجلس الدستور� عدم معاهدة أو اتفاق أو اتفاق�ة فلا یتم "تنص على أنه 

معاهدات والتي لا یتم التصدی� فق� جزاء عدم دستور�ة الوضح أنه ف�لاح� " التصدی� علیها

  .علیها

و�المقابل لم یتبین في هذه المادة الأخیرة مصیر القوانین والتنظ�مات التي لم تطب�   

  2.�عد والتي صدر رأ� �شأن عدم دستور�تها

                                                           
 .35، صمرجع ساب�   ،بوسالم را�ح :أنظر -  1
 .36المرجع الساب�، ص  -  2
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  .الدستور� الإطار اله��لي و التنظ�مي للمجلس  : الم�حث الثاني

إلى أح�ام الدستور،و�ذا المرسوم  یخضع المجلس الدستور� في تش�یلته ونظام عمله

وهذا ما  الرئاسي المتعل� �القواعد الخاصة �المجلس الدستور� التي لا ین�غي الخروج عنها

  1.نستشفه من خلال هذا الم�حث

  المجلس الدستور� تكو�ن : المطلب الأول

انطلاقا من طر�قة تعیین أعضاء المجلس الدستور� ومن خلال قانونهم الأساسي، 

معرفة مد� تمتعهم �الكفاءة والاستقلال�ة التي تم�نهم من ممارسة مهامهم النبیلة �م�ن 

  2.المتعلقة �حما�ة الدستور، �ما �م�ن من خلالها استقراء أهداف المؤسس الدستور� 

   تش�یل المجلس الدستور� : الفرع الأول

 1996عرف المجلس الدستور� الجزائر� اختلاف في تش�یلته و ذلك في ظل دستور 

  : وهذا ما سنتناوله �الش�ل التالي 2016تعدیل و 

   1996تش�یلة المجلس الدستور� في ظل دستور : أولا

) 9( یتكون المجلس الدستور� من 1996من الدستور  164: ط�قا لنص المادة

و اثنان أعضاء من بینهم رئ�س المجلس �عیّنهم رئ�س الجمهور�ة،   )3(ثلاثة: تسعة أعضاء

                                                           
عراش نور الدین، آل�ات تدخل المجلس الدستور� الجزائر� في مجال حما�ة الحقوق والحر�ات، رسالة ماج�ستیر، قانون  -1

 . 35، ص 2012دستور�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة، 
 . 11، ص المرجع الساب�بوسالم را�ح، : أنظر -2
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)  1(ینتخبهما مجلس الأمة وعضو) 2(المجلس الشعبي الوطني، واثنان   ینتخبهما) 2(

  1.واحد تنتخ�ه المح�مة العل�ا ) 1(واحد ینتخ�ه مجلس الدولة و عضوا واثنان 

بینها أن المؤسس من  من الدستور، نلاح� عدة نقا�  164: �التعم� في نص المادة

السلطة : المجلس الدستور� وهي الدستور� سعى إلى تمثیل السلطات الثلاث في تش�یلة

ن �ان هناك عدم توازن في هذا التمثیل، طة التنفیذ�ة والسلطة القضائ�ة وإ التشر�ع�ة، السل

بوجود عنصر�ن فق� في ( أبرز ما �لاح� على هذه التش�یلة هو غ�اب التمثیل القضائيف

�ما أن اعتماد . ر� ، وهو ما یؤ�د لنا الطب�عة الس�اس�ة للمجلس الدستور� الجزائ)التش�یلة

  .أسلوب التعیین �الإضافة إلى أسلوب الانتخاب یؤ�د لنا هذه الطب�عة

  2016دستور تش�یلة المجلس الدستور� في ظل : ثان�ا

فقد تغیّرت تش�یلة  2016دستور أما �النس�ة لأعضاء المجلس الدستور� في ظل  

 12إلى  1996المجلس الدستور� لیرتفع عدد الأعضاء من تسعة أعضاء في ظل دستور 

یتكون  "التي تنص على أنه الدستور�  183المادة  بدلیل نص 2016دستور عضوا في ظل 

من بینهم رئ�س المجلس ونائب رئ�س ) 4(أر�عة  : المجلس الدستور� من اثني عشر عضوا

) 2(الشعبي الوطني، واثنان  ینتخبهما المجلس) 2(عیّنهم رئ�س الجمهور�ة، واثنان المجلس �

ینتخبهما مجلس )  2(تنتخبهما المح�مة العل�ا، واثنان ) 2(ینتخبهما مجلس الأمة، واثنان 

  2.الدولة

ما �م�ن أن �قال في هذه التش�یلة أن المؤسس الدستور� �قي محافظا على ف�رة 

  .الثلاثالسلطات تمثیل 

                                                           
 .1996من الدستور الجزائر�  164المادة  راجع -1
 .2016من دستور  183راجع المادة  -2
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  مشار�ة السلطات الثلاث في تش�یلة المجلس الدستور� : الفرع الثاني

نلاح� دائما في تش�یلة المجلس الدستور� تمثیل السلطات الثلاث،و ذلك لخل� نوعا 

من التوازن و سنر�  من خلال  تش�یلة  المجلس مد� تكر�س المؤسس الدستور� لمبدأ 

  لجزائر�؟التوازن في تش�یلة المجلس الدستور� ا

مشار�ة السلطات الثلاث في تش�یلة المجلس الدستور� في ظل :أولا

   1996دستور 

  العدد� للسلطة التنفیذ�ة في تش�یل المجلس الدستور�  زالإمت�ا–أ 

نجد أن من ح� ) 1996من دستور  164المادة (إلى نص المادة السا�قة ف�الرجوع 

رئ�س  رئ�س الجمهور�ة تعیین ثلاث أعضاء من أعضاء المجلس الدستور�، �ما أن 

  1".تنتخبف" في حین أن �اقي السلطات" �عیّن" له أنالجمهور�ة 

ن ��ار وهذه السلطة التي یتمتع بها رئ�س الجمهور�ة هي مستمدّة من سلطة تعیی

، فسلطة التعیین التي ینفرد بها الرئ�س لها 2موظفي الدولة الممنوحة للرئ�س �موجب الدستور

فلسفة معیّنة، وهي أساسا تهدف إلى تحقی� مقار�ة وذلك �اعت�ار أن رئ�س الجمهور�ة یختار 

 و�عیّن تعیینا مطلقا أعضاء المجلس الدستور�، فله الحر�ة في التعیین وهو ما سیؤد� إلى

الولاء الس�اسي والت�عّ�ة، فالهدف الأساسي من هذه السلطة الممنوحة لرئ�س الجمهور�ة 

بتعیین ثلاث أعضاء للمجلس الدستور� هي من أجل تنفیذ الف�ر الس�اسي الذ� ینتمي إل�ه 

هذا الرئ�س، و�ذا حما�ة برنامجه، وذلك من خلال تعیین أعضاء ینتمون إلى نفس توجهه 

                                                           
جعفور مر�م، دور المجلس الدستور� في حما�ة الحقوق والحر�ات الأساس�ة، رسالة ماستر، �ل�ة الحقوق والعلوم  -1

 . 41، ص 2013الس�اس�ة، جامعة قاصد� مر�اح، ورقلة، 
 . 1996جزائر� من الدستور ال 78: راجع المادة -2
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حساب الكفاءة، وإن �ان الواقع یثبت لنا أن رئ�س الجمهور�ة في هذه الس�اسي وذلك على 

  1).أدبي وأخلاقي( الحال یختار الس�اسیین الأكفاء �التزام 

فانفراد رئ�س الجمهور�ة �سلطة تعیین الثلاث أعضاء �ما فیهم رئ�س المجلس 

خاصة وأن  الدستور�، یجسد لنا س�طرة السلطة التنفیذ�ة على تش�یلة المجلس الدستور� 

والذ� له دور هام وأساسي في اتخاذ . تعیین رئ�س المجلس ��ون من قِبل رئ�س الجمهور�ة

قرارات وآراء المجلس الدستور� �الإضافة إلى أنه في حال التصو�ت وتعادل الأصوات 

  2.فیرجح صوته في هذه الحال

  تمثیل السلطة التشر�ع�ة في عضو�ة المجلس الدستور�  -ب 

) 2(عضو�ة المجلس الدستور� �عضو�ن  التشر�ع�ة في السلطةیتحق� تمثیل 

  3.ینتخبهما مجلس الأمة من بین أعضائه) 2(ینتخبهما المجلس الشعبي الوطني وعضو�ن 

و�التالي هناك اختلاف في التوازن والمساواة بین تمثیل السلطات الثلاث في عضو�ة المجلس 

�النس�ة " سلطة الانتخاب" س الجمهور�ة والدستور� من خلال سلطة التعیین الممنوحة لرئ�

لممثلي السلطة التشر�ع�ة والقضائ�ة �ما سنشهد لاحقا، �الإضافة إلى ذلك أن ��ف�ة انتخاب 

الأعضاء البرلمانیین في المجلس الدستور� تكون وفقا لأسلوب مختلف حیث  یتم تكو�ن 

إلى معاییر س�اس�ة، وذلك �تل برلمان�ة، و�ل �تلة ترشح عضوا معیّنا، وهو أسلوب �ستند 

�اعت�ار أنه �ان �الإم�ان اعتماد التمثیل الفرد�، �حیث ینتخب �ل عضو، أو �اعتماد 

  .الكفاءة أو سن معیّنة

                                                           
 .42، 41، المرجع الساب�، ص جعفور مر�م: أنظر-1
یتداول المجلس ( ،2012افر�ل  16من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�، المؤرخ في  16راجع المادة،  -2

وفي . ن الدستورم 88الدستور� في جلسة مغلقة، یبد� آراءه و�نفذ قراراته �أغل�ة أعضائه، دون المساس �أح�ام المادة 

 . حالة تساو� الأصوات یرجح صوت رئ�س المجلس الدستور� أو رئ�س الجلسة
 . 1996من الدستور الجزائر�  164راجع المادة  -3
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  تمثیل السلطة القضائ�ة في عضو�ة المجلس الدستور�  -ج 

إن أبرز ما �لاح� عن التمثیل القضائي في عضو�ة المجلس الدستور� هو أن لها 

قل في التمثیل، وذلك �الرغم من أهم�ة التمثیل القضائي، ودوره القانوني الفعّال في النس�ة الأ

الرقا�ة الدستور�ة، و�اعت�ار أن القضاء في هذه التش�یلة هو فق� من أجل الترشید القانوني 

ومن أجل تجسید العدالة الدستور�ة، فإنه یجب وجود دور واضح للقضاء في تحقی� هذه 

ذلك لا یتم إلا عن طر�� الرقا�ة الدستور�ة والتي هي ع�ارة عن آل�ة  العادلة، خاصة أن

  1.قانون�ة محضة

فق�، عضو یُنتخَب من المح�مة العل�ا ) 2(فتمثیل السلطة القضائ�ة �عضو�ن 

وعضو آخر یُنتخَب من مجلس الدولة، �الإضافة إلى اعتماد أسلوب الانتخاب في اخت�ارهما 

بین السلطة التنفیذ�ة والسلطتین التشر�ع�ة والقضائ�ة في اخت�ار یجسد لنا التمیّز الكبیر 

�ان �سعى من خلال وضع هذه التش�یلة إلى تمثیل  الأعضاء، فالمؤسس الدستور� 

  2.السلطات الثلاث، إلا أنها أكثر توازنا من مثیلتها في المجلس الدستور� الجزائر� 

الدستور� في ظل مشار�ة السلطات الثلاث في تش�یلة المجلس : ثان�ا

  2016دستور 

 2016أص�حت تش�یلة المجلس الدستور� الجزائر� في ظل التعدیل الدستور� لسنة 

  :�الش�ل التالي

  

  

                                                           
 . 42ص ،المرجع الساب�،جعفور مر�م: أنظر -1
 .43 - 42ص  ،المرجع نفسه ،-2
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  تفوق السلطة التنفیذ�ة في تش�یلة المجلس الدستور�  -1

�عین �ل من رئ�س المجلس  2016أص�ح رئ�س الجمهور�ة في ظل التعدیل الدستور� لسنة 

  ونائ�ة الدستور� 

�قاء ف�رة اله�منة والتأثیر والس�طرة على المجلس الدستور� من قِبل : �ستشفّ من هذا  

السلطة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س الجمهور�ة وهذا ما �عدم استقلال�ة المجلس الدستور� 

  .الجزائر�، الأمر الذ� ینجم عنه الولاء والت�ع�ة الس�اس�ة

  لمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمةالسلطة التشر�ع�ة المتمثلة في ا-2

  .المجلس الشعبي الوطني �عین �انتخاب عضو�ن من بین نوا�ه -أ

  .مجلس الأمة �عیّن عضو�ن �الانتخاب من بین أعضائه -ب

لم �مس مشروع التعدیل الدستور� السلطة التشر�ع�ة في تكو�نها للمجلس الدستور� 

لى ذلك �قیت تنتخب نفس عدد أعضائها إنما �قیت تتمتع �سلطة الانتخاب، �الإضافة إ

  غرفللمجلس الدستور� عضو�ن لكل 

  السلطة القضائ�ة ممثلة في المح�مة العل�ا ومجلس الدولة -3

  .المح�مة العل�ا تنتخب عضو�ن من بین أعضائها -أ

  .مجلس الدولة ینتخب عضو�ن من بین أعضائه-ب

الدستور� وهو أمر  نلاح� أن السلطة القضائ�ة قد عززت في تش�یلة المجلس

محمود، إذ أن هذا الأمر خل� نوعا ما توازنا من حیث التمثیل، و�ما هو معلوم أن القضاء 

هو حارس للمشروع�ة حامي للحقوق والحر�ات وهذا �ح�م الكفاءة القانون�ة والخبرة التي 

  .تنع�س إیجا�ا على المجلس الدستور� الجزائر� 
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تش�یلة المجلس الدستور� في ظل دستور حول  وما �م�ن استخلاصه في الأخیر 

أر�عة ( هو تفوّق السلطة التنفیذ�ة من ناح�ة التش�یلة العدد�ة للمجلس الدستور�   2016

، وعل�ه لا �م�ن إلا التسل�م �أن هذه المؤسسة الدستور�ة ت�قى مجرّد هیئة تا�عة )أعضاء

  .وموال�ة للسلطة التنفیذ�ة وتدور في فلكها

  

  الدستور� الأح�ام المتعلقة �أعضاء المجلس  :الثانيالمطلب 

من الأح�ام المحددة قانونا و لا أعضاء المجلس الدستور� یخضعون لمجموعة  أن

و تتعل� هذه الأح�ام بنظام  ،قانون�ة مخالفین لم�اد�إلا أص�حوا  و, عنها�م�نهم الخروج 

  .أعضاء المجلس الدستور�  فیها واستقلال�ةالعضو�ة و التجدید 

  مدة العضو�ة و التجدید الجزئي : الفرع الأول    

          العضو وذلك  أن مدة العضو�ة في المجلس الدستور� تعد عنصر مهم في مد� استقلال�ة   

إذ أنها تنع�س على م�انة المجلس من جهة ) طو�لة أ قصیرة (حسب طب�عة هذه المدة 

   .العضو من جهة أخر� على و 

  1996التجدید الجزئي في ظل دستورمدة العضو�ة و : أولا

أعضاء المجلس الدستور� محددة �أح�ام سام�ة، أ� �أح�ام ) عهدة( إن مدة عضو�ة

الدستور، وتضمنها ضمن أح�ام الدستور �عطي الضمانة القانون�ة لاستقلال�ة العدالة 

  1.الدستور�ة من سلطات الدولة

                                                           
علي بو�ترة، ضوا�� الرقا�ة على دستور�ة القوانین في ظل ممارسات المجلس الدستور�، مجلة الف�ر البرلماني، / أ -1

  . 55، ص 2004، أفر�ل 05مجلس الأمة، الجزائر، العدد 
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�ضطلع أعضاء المجلس  1996من الدستور الجزائر�  164ط�قا لنص المادة  .

الدستور� �مهامهم مرة واحدة مدّتها ست سنوات على أن یتم تجدید نصفهم �ل ثلاث 

سنوات، ولا �م�ن لأ� عضو قد انتُخِب أو عُیِّن للعضو�ة في المجلس أن ُ�عَیَّن مرة أخر� 

  .�عدما یتم تجدیده

لة للتجدید، وقد أما ف�ما یخص رئ�س المجلس الدستور� فعُیِّن لعهدة واحدة غیر قاب

سنوات ولا یتم تغییره إلا بتعیین رئ�س جدید للمجلس الدستور� من ) 06(حددت مدّتها �ست 

  1.طرف رئ�س الجمهور�ة

إن هذا التحدید یجسّد استقلال أعضاء المجلس الدستور� وح�ادهم �ح�م عدم قابلیتهم   

المحددة دستور�ا وهذا ما یجعلهم للعزل من قبل السلطة التي عینتهم أو انتخبتهم طیلة المدة 

  .�عملون بنزاهة غیر متأثر�ن بإصدار قراراتهم �أ� ضغ� أو خوف من العزل

سنوات فإن هذا التجدید له جانب سلبي وآخر )  3(و�النس�ة لتحدید التجدید �ل ثلاثة 

سل�ا  إیجابي، فهو �عدّ مصدرا لعدم الث�ات والاستقرار في تش�یلة المجلس الدستور� مما یؤثر

  .على إصدار القرار الدستور� 

�النس�ة للجانب الإیجابي فإن هذا التجدید یجعل المجلس الدستور� متجددا ودائما 

مزوّدا بنفس جدید وخبرات جدیدة، �ما أنه �م�ن للأعضاء الجدد اكتساب الخبرة المیدان�ة 

  2.من الأعضاء ذو� الخبرة، مما یؤثر إیجا�ا في مصدر القرار الدستور� 

لا أن التطب�قات العمل�ة للمجلس الدستور� الجزائر� بیّنت أنه منذ تأس�سه �مقتضى دستور إ

د نصف أعضائها �عد انقضاء 1989 ، لم �عرف تحدیدا جزئ�ا عاد�ا، فالتش�یلة الأولى جُدِّ

  1.م1989خمس سنوات، وهذا خلافا لما جاء في الح�م الانتقالي لدستور عام 

                                                           
 .1996من دستور  164راجع الفقرتان الثالثة و الرا�عة المادة -1
 . 46عراش نور الدین، مرجع ساب�، ص :  أنظر -2
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، �عد مرور ثلاثة سنوات على 1992دید جزئي عام ف�ان لابد من حصول أول تج

د �عد مرور خمس سنوات من إنشائه   2.إنشاء المجلس الدستور�، لكن جُدِّ

  2016مدة العضو�ة و التجدید الجزئي في ظل دستور :ثان�ا

فقد عدلت مدة العضو�ة في المجلس الدستور�، حیث  2016أما في التعدیل الدستور� لسنة 

من الدستور الفقرة الرا�عة منها على أن رئ�س ونائب المجلس  184 جاء في نص المادة

) 1996أضاف عامین إذ �انت ست سنوات في دستور ( الدستور� عهدتهما ثماني سنوات

  .والتحدید الجزئي أص�ح أر�ع سنوات �عدما �ان ثلاث سنوات

رام هذه إن تغییر هذه الآجال لا �قع عل�ه أ� إش�ال، بل الإش�ال �قع على مد� احت

الآجال وإتاحة الفرصة للغیر عملا �مبدأ التداول على السلطة، فغ�اب هذا المبدأ �عني غ�اب 

  .مبدأ الد�مقراط�ة والذ� �قتضي المشار�ة والمساهمة في السلطة واتخاذ القرار

  شرو� العضو�ة في المجلس الدستور� : الفرع الثاني

فذلك �ضمن  والخبرة الالتزاملتولي أ� منصب لابد توفر شرو� معینة �التأهیل القانوني و  

  الفعال�ة و الاستقلال�ة

  . 1996شرو� العضو�ة في المجلس الدستور� في ظل دستور : أولا

أو النظام المتعل�  1996لسنة  عند التمعن في نصوص الدستور الجزائر� 

لا نجد أ� تحدید للشرو� التي یخضع لها   2012لسنة  بإجراءات عمل المجلس الدستور� 

  .تعیین أعضائه أو انتخابهم خاصة ف�ما یتعلّ� �المؤهل القانوني

                                                                                                                                                                                     
على عمل�ة التجدید الجزئي للأعضاء، راجع في هذا الشأن المرسوم  1989ینص الح�م الانتقالي في خاتمة دستور  - 1

ر ج ج  رقم . ، المتعل� بنشر التش�یلة الاسم�ة للمجلس الدستور�، ج 1989أفر�ل  04المؤرخ في  43 -89الرئاسي رقم 

  .أفر�ل 12، المؤرخة في  15
 12ج ج  العدد ر .، المتعل� بنشر التش�یلة الاسم�ة  للمجلس الدستور�، ج 139 - 95لرئاسي رقم راجع المرسوم ا -2

  .  20 1995المؤرخة  
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، الشرو� الوحیدة التي 1996من الدستور الجزائر�  164/2: ط�قا لنص المادة  

  :�م�ن العثور علیها تتعلّ� بـ

العضو�ة في المجلس الدستور� التخلي عن �ل النشاطات والوظائف التي تتنافى مع  -

حیث یلتزم أعضاء المجلس الدستور� ط�قا للدستور �مجرد تعیینهم أو انتخابهم �التوقف عن 

  1 .العضو�ة أو الممارسة لوظ�فة أو تكلیف أو مهمة أخر� 

منح المجلس الدستور� لنفسه �مقتضى النظام المحدد لقواعد عمله ح� الترخ�ص 

الأنشطة الثقاف�ة والعلم�ة، إذا قدر �عد إجراء المداولة أن طب�عة لأحد أعضائه المشار�ة في 

  2.النشا� ل�س لها أ� تأثیر على استقلالیته ونزاهته

خضوع أعضاء المجلس الدستور� للالتزامات التي �حددونها، تتضمن تلك الالتزامات منع  -

أو تقد�م استشارة أعضاء المجلس الدستور� أثناء الممارسة لمهامهم اتخاذ أ� موقف علني 

  3.�شأن مسائل �انت أو من المحتمل أن تكون محلا لقرارات المجلس الدستور� 

عدم الجمع بین العضو�ة في المجلس الدستور� والعضو�ة في البرلمان، �ل ذلك ضمانا  -

لاستقلال أعضاء المجلس وحتى لا یوضعوا في خانة معیّنة بناءً على تصر�حاتهم وحتى 

ر�ة التامة في عملهم ولا تُمارس علیهم أ� ضغوطات من قِبل الجهة التي تكون لهؤلاء الح

  4.عیّنتهم أو لرؤسائهم في الوظائف السا�قة

فالملاح� هو أن الدستور الجزائر� لم ینص على سن معیّن للعضو�ة في المجلس 

 الدستور� سواء للأعضاء المعیّنین أو المنتخبین، �الإضافة إلى ذلك �ان �ستحسن لو تم

                                                           
 . 1996من الدستور الجزائر�  164الفقرة الثان�ة من المادة : راجع-1
  . 2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� الجزائر�  61المادة  -2
  . 2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� الجزائر�  59المادة  -3
 .130ص ،رشیدة العام، مرجع ساب�. د: أنظر -4
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حتى لا تكون تش�یلة المجلس  شرو� معینة مثل الكفاءة، الخبرة ،المستو� التعل�مي تحدید 

من ش�اب �فتقدون إلى الخبرة والتجر�ة ولا من شیوخ متقاعدین لم �عودوا قادر�ن على 

  1.العطاء

   2016شرو� العضو�ة في المجلس الدستور� في ظل دستور :ثان�ا

فقد خصص مادة �املة تتضمن شرو�  2016لسنة  � تعدیل الدستور ل�النس�ة 

یجب :( والتي تنص على أنه 184العضو�ة في المجلس الدستور� الجزائر� وهي المادة 

  :على أعضاء المجلس الدستور� المنتخبین أو المعیّنین ما �أتي

 .بلوغ سن الأر�عین �املة یوم تعیینهم أو انتخابهم -

على الأقل في التعل�م العالي في العلوم القانون�ة سنة  15التمتع بخبرة مهنّ�ة مدّتها  -

في في القضاء، أو في مهنة محامي لد� المح�مة العل�ا أو لد� مجلس الدولة أو 

 2.وظ�فة عل�ا في الدولة

الفراغ القانوني الذ� تدارك ما �م�ن قوله في هذا الشأن هو أن المؤسس الدستور� 

عل�ه، فهذه الشرو� تحدو من السلطة التقدیر�ة  �حمدأمر ، وهو �1996ان في ظل دستور 

في نفس الوقت تضفي الشفاف�ة والمصداق�ة على أعضاء و في مجال التعیین أو الانتخاب 

  . المجلس الدستور� الأمر الذ� یؤد� إلى إعطاء م�انة للمجلس الدستور� 

  استقلال�ة أعضاء المجلس الدستور� :الفرع الثالث  

�رامة أعضاء المجلس الدستور� لابد من وضع قواعد من أجل ضمان استقلال�ة و 

  .عضو أساس�ة لتحقی� الاستقلال�ة الفعل�ة لكل
                                                           

مجلة الف�ر البرلماني، مجلس الأمة، الجزائر، العدد  - النموذج الجزائر�  -مسعود شهیوب، الرقا�ة على دستور�ة القوانین -1

 .42، ص 2005، جو�ل�ة 9
 2016ن دستور م 184المادة : راجع-2



  

 لقانوني للمجلس الدستور� ا طارالإ                                      : الفصل الأول

 

45 

   1996استقلال�ة أعضاء المجلس الدستور� في ظل دستور:أولا

من أجل ضمان واستقلال�ة و�رامة أعضاء المجلس الدستور�، یتم وضع قواعد  .

  عضاء المجلس الدستور� الجزائر�؟أساس�ة تح�م أعضاءه، فما هو القانون الأساسي لأ

�مجرد انتخاب أعضاء المجلس :" من الدستور على أنه 2/ 164فقد نصت المادة 

الدستور� أو تعیینهم، یتوقفون عن أ� ممارسة عضو�ة أو أ� وظ�فة أو تكلیف أـو مهمة 

التي و�الإضافة إلى النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� والقواعد العامة . أخر� 

   1:تخص أعضاءه والتي �م�ن التطرق إلیها في الفقرات الموال�ة

  إعمال مبدأ التنافي بین الوظائف: أولا

یخضع أعضاء المجلس الدستور� الجزائر� لمبدأ التنافي أو عدم جواز الجمع بین 

الوظائف، �عني مبدأ التنافي في مدلوله العام حضر الاضطلاع �مهمتین أو عدة مهام في 

. حد، وهو مبدأ �قتض�ه اعت�ارا للتفرغ الكامل للمهام والتفاني فیها والتزام الح�اد في أدائهاآن وا

  2.وهما الاعت�اران أو الشرطان اللذان لا غنى عنهما في مجال الرقا�ة على دستور�ة القوانین

  :منع الانضمام للأحزاب: ثان�ا

قانون الجمع�ات المتضمن  1989جو�ل�ة  05من قانون  09لقد منعت المادة  

الس�اس�ة أعضاء المجلس الدستور� من الانضمام إلى أ� جمع�ة س�اس�ة، إذ �قتضي الأمر 

أن ینسحب الأعضاء منطق�ا في حالة انتمائهم إلى إحد� الجمع�ات الس�اس�ة خلال تعیینهم 

  .في المجلس الدستور� أو على الأقل تجمید نشاطهم الحز�ي

                                                           
 .1996من دستور الجزائر�  164راجع الفقرة الثان�ة المادة  -1
 . 48جمام عز�ز، مرجع ساب�، ص :ر أنظ  -2
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المواف�  1417شوال عام  27المؤرخ في  09 -97ونفس الشيء �رسه الأمر رقم 

 5/ 10المتضمن القانون العضو� المتعل� �الأحزاب، إذ نصت المادة  1997مارس  06لـ 

قطع أ� علاقة والامتناع عن أ� اتصال أو ... یجب على أعضاء المجلس الدستور� : منه

م التعهد بذلك و�جب علیه... نشا� مهما �ان ش�له مع أ� حزب س�اسي طیلة مدة العهدة

 1.�تاب�ا وهذا �ضمن حمایتهم واستقلال�ة المجلس

  :سرّ�ة المداولات وواجب التحف�: ثالثا

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس  16والمادة  2من الدستور 167نصت المادة   

، على أن یتداول المجلس في جلسة معلقة، و�التالي التزام سر�ة التداول مما 3الدستور� 

للمجلس الدستور� ��تلة ولأعضائه منفردین الاستقلال�ة وعدم الخضوع للضغو�، �ضمن 

الامتناع عن الكشف ( والذ� نقصد �ه 4وترت�� سرّ�ة المداولات ارت�اطا شدیدا بواجب التحف�

  5).عن أسرار المداولات وما دار في نصها من نقاش والوجهة التي اتخذها �ل عضو

  :التأدیب الذاتي: را�عا

على إخلال أحد أعضاء المجلس الدستور� الجزائر� بواج�اته اجتماع المجلس  یترتب

الدستور� �حضور �افة أعضائه الذین �فصلون في القض�ة �الإجماع، وذلك دون حضور 

                                                           
 . 1997مارس  06الصادرة بتار�خ  12العدد  راجع الجر�دة الرسم�ة  -1
   "یتداول المجلس الدستور� في جلسة مغلقة" 1996من الدستور الجزائر�  167راجع المادة  -2
 " یتداول المجلس الدستور� في جلسة مغل� "  2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  16راجع المادة  -3
 . 20بوسالم را�ح، مرجع ساب�، ص : أنظر -4
  .54جمام عز�ز، مرجع ساب�، ص : أنظر -5

یجب على .( 2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  59و لقد تم الإشارة إلى التحف� من خلال المادة  -

أعضاء المجلس الدستور� أن یتقیّدوا بإلزام�ة التحف� وأن لا یتخذوا أ� موقف علني في المسائل المتعلقة �مداولات المجلس 

 .  الدستور� 
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العضو المعیّن، إذ سجل على هذا الأخیر إخلالا خطیرا �طلب منه تقد�م استقالته و�تم تبل�غ 

  1.�ة قصد استخلافهالمعن ةرئ�س الجمهور�ة والسلط

تعدّ قاعدة الإجماع في اتخاذ القرار التأدیبي، ضمان ضد التعسف في ح� عضو   

المجلس الدستور� الجزائر� والسلطة ولكن ما �م�ن ملاحظته على النظام التأدیبي المعتمد 

من قِبل المجلس الدستور� في النظام المحدد لقواعد عمله، أنه لم �حدد ما هي الأفعال التي 

تش�ل إخلالا خطیرا بواج�ات أعضائه، وهل ��تفي المجلس الدستور� في غیر تلك الفعال 

  .2والتصرفات �الإنذار أو ما هي العقو�ات المم�نة؟

والجدیر �الذ�ر أن النظام الذ� �حدد إجراءات عمل المجلس الدستور� و�موجب 

الدستور� لأحد أعضائه، و�عد المجلس  منه �ان �حیز استثناء إم�ان�ة ترخ�ص  61 المادة 

إجراء مداولة �المشار�ة في الأنشطة الثقاف�ة أو العلم�ة إذ لم ��ن لط�عتها أ� تأثیر على 

  3.استقلالیته أو نزاهته

  2016استقلال�ة أعضاء المجلس الدستور� في دستور : ثان�ا

المؤسس الدستور� من مبدأ تنافي الجمع بین العضو�ة  ذ�ره وسعما سب� ز�ادة على 

صمن  جدیدا جاءأمرا  2016التعدیل الدستور� لسنة أضاف في المجلس الدستور� حیث 

و المهن أو نشا� أخر أو مهنة حرة و المقصود �النشا� "... في فقرتیها الثالثة  183المادة 

�حمد عل�ه المؤسس الدستور�  و أمرهو ) مثلا التجارة(الحرة هو ممارسة نشا� مدر للر�ح 

                                                           
 . 2012النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�،  من 63 - 62: راجع المواد -1
مجال ممدود وحول محدود، جامعة معمر�  ،ن�الي فضة، دور المجلس الدستور� في حما�ة الحقوق والحر�ات العامة -2

 . 397 -396، ص 2010تیز� وزو، 
 .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� الجزائر�  61راجع المادة  -3
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 185نصت المادة �ما  ،الجید �الحصانةلان الهدف منه هو التفرغ للأداء المهام �الش�ل 

  :من التعدیل على أنه

  یتمتع رئ�س المجلس ونائ�ه، وأعضاؤه خلال عهدتهم �الحصانة القضائ�ة في المسائل

  .الجزائ�ة

 سبب ارتكاب جر�مة أو جنحة إلا  ولا �م�ن أن ��ونوا محل متا�عات أو توقیف�

  .بتنازل صر�ح من المعني �الأمر أو بترخ�ص من المجلس الدستور� 

  أن یتمتع أعضاء المجلس الدستور� �الحصانة القضائ�ة هي خطوة إیجاب�ة للمجلس

و  لاستقلال�ة وعدم القابل�ة للعزل،الدستور� الجزائر�، فهذا ف�ه ضمانة للاستقرار وا

و�أن عضو المجلس الدستور�  .أش�ال الضغوطات والتهدیدات الحصانة تكف �ل

 .)الحصانة ضد العزل(أص�ح في مر�ز القاضي

  

 1996في ظل دستور  أداء ال�مینلقد �ان أعضاء المجلس الدستور� معفین من  .

 وذلك، الدستور� الجزائر�  أص�ح أداء ال�مین التزام یلزم �ه �ل عضو في المجلسإلا أنه 

المجلس  والتي تنص على أنه یؤد� أعضاء 2016دستور من  183حسب نص المادة 

أقسم �ا�  «:الدستور� ال�مین أمام رئ�س الجمهور�ة قبل م�اشرة مهامهم، حسب النص الآتي

العلي العظ�م أن أمارس وظائفي بنزاهة وح�اد، وأحف� سرّ�ة المداولات وأمتنع عن اتخاذ 

  .»ع لاختصاص المجلس الدستور� موقف علني في أ� قض�ة تخض

وما �م�ن قوله في هذا الشأن أن المؤسس الدستور� ی�ادر و�تجه إلى الرقا�ة 

القضائ�ة ف�ما هو معلوم أن القاضي یؤد� ال�مین قبل ممارسة وظ�فته وهذا �عدّ ضمانة 

  .للاستقلال�ة والح�اد
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حالة (المؤسساتيالخاص في النظام مر�ز المجلس الدستور� : الم�حث الثالث

  )حالات الغیر العاد�ةال، الشعور

�عد إقامة المؤسسات الدستور�ة المشروعة، وأثناء ق�امها بوظائفها ط�قا للدستور فقد 

في إحد� هذه المؤسسات الأمر الذ� یؤد� إلى حدوث اضطراب في سیر الشغور �حدث 

�التالي الاعتداء على المؤسسات و�فتح ال�اب لمطامع تولي السلطة �طرق غیر دستور�ة، و 

، لهذا �ان من اهتمامات الدستور بهذا 1الدستور ومن ثمة الاعتداء على الحقوق والحر�ات

  .الأمر ووضع جهاز یتكلف بهذا الشأن

المجلس الدستور� �أداة لحما�ة المشروع�ة واستمرار�ة : المطلب الأول

  .المؤسسات

یجتمع المجلس الدستور� الجزائر� �قوة القانون أ� بدون إخطار، ووجو�ا حسب ما 

من الدستور، و��ون هذا الاجتماع لاستحالة ممارسة رئ�س  88نصت عل�ه المادة 

  2.محددة دستور�ا الجمهور�ة، مهامه في حالات 

  .لرئ�س الجمهور�ة المؤقت في حالة المانع: الفرع الأول

الجمهور�ة �مرض خطیر ومزمن �ستحیل معه على الرئ�س قد �صاب رئ�س 

الاستمرار في ممارسة مهامه، هذه الحالة قد تدفع �ال�عض ممن لهم نفوذ وسلطان أن 

من صم�م  نیتخذوها حجة لتنح�ة رئ�س الجمهور�ة بتلف�قهم تعرضه لهذه الحالة، ولهذا �ا

                                                           

  .48بوسالم را�ح، مرجع ساب�، ص : أنظر1:
أنه إذا استحال على رئ�س الجمهور�ة أن �مارس "والتي تنص على  1996الفقرة الأولى من الدستور الجزائر�  88المادة 2

مهامه �سبب مرض خطیر ومزمن، یجتمع المجلس الدستور� وجو�ا، و�عد أن یثبت من حق�قة هذا المانع ��ل الوسائل 

  ".ة، �قترح �الإجماع على البرلمان التصر�ح بثبوت المانعالملائم
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الوسائل الملائمة حفاظا على  عمل المجلس الدستور� أن یتثبت من حق�قة هذا المانع ��ل

  .�السهر على احترام الدستورو اج�ه استمرار المؤسسات الشرع�ة، والتي تدخل في إطار 

، حیث یجتمع المجلس 1من الدستور السا�قة الذ�ر 88وهذا ما نظمته المادة 

الدستور� وجو�ا للتثبت من حق�قة المانع ��ل الوسائل الملائمة، ومعنى ذلك أنه یتدخل مع 

الحق�قي الذ� �منع الرئ�س من المانع  للتأكد من ) الأط�اء(مختلف المصالح الصح�ة 

بإثارة الاستمرار في أداء مهامه مؤقتا، غیر أن النص لا یبین لنا من ��ون الم�ادر الأول 

موضوع المانع، فإن �ان الأمر �قتصر على الملاحظة من خلال التغیب من المقر 

وتصر�حات الأط�اء، فإن التساؤل �طرح �شأن ��ف�ة الاتصال �الأط�اء، فهل التصر�ح 

�المانع ��ون مع هؤلاء للتأكید من خلال الشهادات الطب�ة؟ ثم هل من ح� الطبیب أو 

س لم �عد قادر على أداء مهامه؟ صح�ح أن للمجلس أن یتدخل الأط�اء التصر�ح �أن الرئ�

لإث�ات المانع ��ل الوسائل لكن من تكون له الم�ادرة بإعلان توفر عناصر المانع؟ لذلك 

نعتقد تجن�ا لتدخل طرف ثالث من السلطة، �ما حدث في تونس لد� إ�عاد الرئ�س بورقی�ة 

، �ستحسن تحدید طر�قة 1987ة عام من طرف الجنرال بن علي والاست�لاء على السلط

الملاحظة وواجب الملاحظین صح�ا بإعلام المجلس الدستور� �الحالة الصح�ة للرئ�س 

 والتقدم �عد ذلك �الإجماع �اقتراح على البرلمان المجتمع  2للتدخل من أجل إث�ات المانع

ئه و��لف رئ�س أعضا 3/2معا للتصر�ح بثبوت المانع الذ� �قر ذلك �أغلب�ة ثلثي �غرفت�ه 

  .90یوما مع مراعاة أح�ام المادة  45مجلس الأمة بتولي رئاسة الدولة �الن�ا�ة لمدة 

                                                           
موزة جعفر نور�، المجلس الدستور� الجزائر� بین النظر�ة والتطبی�، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة الاقتصاد�ة 1

  .948، ص 1990، د�سمبر 4والس�اس�ة، رقم 
  .43-42سعید بوالشعیر، مرجع ساب�، ص . أ:أنظر 2
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فهذه الحالة هي حالة مؤقتة �علنها البرلمان، فإذا زال سبب المانع �م�ن لرئ�س 

الجمهور�ة أن �ستأنف مهامه، أما إذا استمر المانع �عد انقضاء هذه مدة خمسة وأر�عین 

  1.ا، �علن الشغور �الاستقالة وجو�ایوم)  45(

  .الجمهور�ةالنهائي لرئ�س  شغورالفي حالة : الفرع الثاني

تقع حالة الشغور النهائي لرئاسة الجمهور�ة لسببین، السبب الأول وهو استقالة رئ�س 

یوما وهنا 2 45الجمهور�ة، والتي قد تكون وجو��ة في حالة استمرار المانع �عد انقضاء مدة 

التساؤل أ� في حالة الاستقالة الناجمة عن استمرار المانع وإعلان الشغور، عمن یتولى یثار 

إخطار المجلس الدستور�، فهل یتولى ذلك رئ�س الدولة �الن�ا�ة أم أن الطاقم الطبي هو 

الذ� �قوم �متا�عة صحة الرئ�س وإ�لاغ المجلس �حالته الصح�ة أولا �أول؟ �الرجوع إلى 

تجد إشارة أو إجا�ة لذلك التساؤل وعل�ه حفاظا على حسن تطبی� أح�ام النص الدستور لا 

الدستور ین�غي توض�ح مثل هذه الحالات التي قد تستغل لإ�عاد الرئ�س بإیهام المجلس 

یوما �أنه غیر قادر على العودة إلى منص�ه ومن ثمة التصر�ح  45الدستور� أثناء مدة 

  3.�الشغور النهائي

والسبب الثاني للشغور رئاسة  4الفقرة  88اخت�ار�ة وفقا للمادة  وقد تكون الاستقالة

فإذا توافرت حالة استقالة رئ�س ) 88/4مادة (الجمهور�ة هو وفاة رئ�س الجمهور�ة 

الجمهور�ة سواء الوجو��ة أو الاخت�ار�ة أو في حالة وفاته �حدث شغور منصب رئ�س 

رقا�ة والتأكد من تطبی� أح�ام الدستور الجمهور�ة، مما �ستدعي خضوع هذه الوضع�ة إلى ال

من الدستور، إذا قررت  88وعدم تجاوزه، وهذا ما فصلته الفقرة الرا�عة وما �عدها من المادة 

                                                           
  .1996من  88رة الثان�ة والثالثة من المادة راجع الفق1
  .49بوسالم را�ح مرجع ساب�، ص :انظر 2
  .43سعید بوالشعیر مرجع ساب�، ص :انظر3
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أنه في حالة توفر حالة الشغور لمنصب رئ�س الجمهور�ة سواء �الاستقالة أو الوفاة وجوب 

لجمهور�ة و�بلغ فورا شهادة اجتماع المجلس الدستور� لیثبت الشغور النهائي لرئاسة ا

التصر�ح �ه إلى البرلمان الذ� یجتمع بدوره وجو�ا و�تولى إثرها رئ�س مجلس الأمة مهام 

  1.یوما، تنظم خلالها انتخا�ات رئاس�ة) 60(رئ�س الدولة مدة أقصاها ستون 

 منصب  �شغورالجمهور�ة  شغور منصب رئ�سفي حالة اقتران : الفرع الثالث

  .ةمجلس الأمرئ�س 

منصب رئ�س الجمهور�ة �شغور رئاسة مجلس الأمة �سبب  شعور�قترن مم�ن أن 

الوفاة أو الاستقالة أو حدوث مانع له، فشغور مؤسستین رئ�سیتین في الدولة �عد أمر جدو 

خطیر، وعلى هذا الأساس عالج المؤسس الدستور� هذه الحالة وقام بتنظ�مها تفاد�ا للفراغ 

�سهر على استمرار�ة المؤسسات،  المؤسساتي وذلك عن طر�� المجلس الدستور� الذ�

الفقرة الأخیرة منها یجتمع رئ�س المجلس الدستور� وجو�ا، و�ثبت  88فط�قا للنص المادة 

�الإجماع الشغور النهائي لرئاسة الجمهور�ة وحصول المانع لرئ�س مجلس الأمة، وفي هذه 

لدولة المعین الحالة یتولى رئ�س المجلس الدستور� مهام رئ�س الدولة، و�ضطلع رئ�س ا

 60حسب الشرو� المحددة دستور�ا و�عمل على تنظ�م انتخا�ات رئاس�ة في مدة أقصاها 

  2.یوما

) منصب رئ�س الجمهور�ة مع شغور منصب مجلس الأمة شعور(�النس�ة لهذه الحالة 

��تنفها فراغ فلابد من معالجة هذه  88والفقرة الأخیرة من المادة  .هي حالة خطیرة جدا

التي قد تكون في صالح سلطات معینة في مقابل تهدد جهات أخر� فین�غي على  الفراغات

                                                           
  .50مرجع ساب�، ص  ،بوسالم را�ح:انظر1
  .1996من الدستور 88راجع الفقرة الثامنة المادة 2
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المؤسس الدستور� أن �عطي تفسیرات واضحة أكثر حتى لا تقع في أ� تأو�ل ینفع السلطة 

  .الحاكمة

الجمهور�ة �شغور منصب  رئ�ساقتران شغور منصب مثال عن و �

شغور منصب رئ�س الجمهور�ة والذ� لقد عاشت الجزائر حالة المجلس الشعبي الوطني 

  .اقترن �شغور المجلس الشعبي الوطني

الصراع القائم بین السلطة والمعارضة،  أمام جملة الأوضاع المترد�ة، التي نشطها

جانفي  11صنعها قرار رئ�س الجمهور�ة في 1وجد الشعب الجزائر� نفسه في دوامة أخر� 

جانفي  4أ�ام فق� القرار الذ� اتخذته في المتضمن إعلان استقالته، التي لحقت � 1992

  2.، القاضي �حل المجلس الشعبي الوطني1992

، �أن 1992جانفي  12ما زاد الأمر تعقید تصر�ح المجلس الدستور�، الصادر 

على حل لحالة اقتران استقالة رئ�س  1989هناك فراغا دستور�ا ناجما عن عدم نص دستور 

  3.ي الوطني �سبب الحلالجمهور�ة مع شغور المجلس الشعب

عن تولي مهمة  عبد المالك بن حبیلسو�ذلك امتنع رئ�س المجلس الدستور� السید 

، تنص على اضطلاع رئ�س 1989ف�فر�  23من دستور  84/8رئاسة الدولة، لأن المادة 

                                                           
الجزائر�، رسالة د�توراه، علوم قانون�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم عقل�ة خر�اشي، مر�ز مجلس الأمة في النظام الدستور� 1

  .67، ص 2010الس�اس�ة، جامعة الحاج لخضر ب�اتنة، 
، المتضمن حل المجلس الشعبي الوطني، الجر�دة 1992جانفي  4المؤرخ في  92/01المرسوم الرئاسي رقم : راجع2

  .1992جانفي  8، المؤرخة في 2الرسم�ة رقم 
إن الدستور لا ینص على حالة اقتران شغور المجلس الشعبي الوطني عن طر�� الحل وشغور رئاسة :" ر�حجاء في التص3

-75-79-129- 130الجمهور�ة عن طر�� الاستقالة، لذا فأنه یتعین على المؤسسات المخولة �السلطان �مقتضى المواد 

  ".الشرو� للسیر العاد� للمؤسسات وللنظام العاممن الدستور السهر على استمرار�ة الدولة والعمل على توفیر  153و 24
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المجلس الدستور� �مهمة رئ�س الدولة عندما تقترن وفاة رئ�س الجمهور�ة ول�س الاستقالة 

  1.مجلس الشعبي الوطني �سبب حله�شغور ال

فعلى إثر تصر�ح المجلس الدستور�، نشرت وزارة الدفاع ب�انا تؤ�د ف�ه وفاء الج�ش 

أن  1992جانفي  11الوطني الشعبي لالتزاماته إزاء الأمة، أعلن في ساعة متأخرة من لیلة 

في الجزائر،  استقالة رئ�س الجمهور�ة السید الشاذلي بن جدید أحدثت وضع�ة لا ساب� لها

وعلى الج�ش الشعبي الوطني اتخاذ الترتی�ات الملائمة للمحافظة على الأمن العمومي، 

مجلس الح�ومة وأطلعه على  1992جانفي  12وحما�ة أمن المواطنین، ثم ترأس ص�اح 

، 2موقف المجلس الدستور� وفي إطاره اتخذ قرار �ضرورة اجتماع المجلس الأعلى للأمن

وم اجتماع المجلس الأعلى للأمن �مقر الح�ومة ودخوله في دورة مفتوحة، لیتم في نفس الی

واجتماع من دون توقف تمخض عنه إعلان إلغاء الدور الثاني للانتخا�ات التشر�ع�ة، وإقامة 

  3.مجلس الأعلى للدولة

فعهد للمجلس الأعلى للدولة جم�ع السلطات المخولة لرئ�س الجمهور�ة على أن لا 

 1988د�سمبر  22ه المهمة نها�ة الفترة الرئاس�ة الناتجة عن انتخا�ات یتجاوز مدة هذ

و�مساعدة هیئة استشار�ة وطن�ة تمثلت في المجلس الاستشار� الوطني المعین �موجب 

  1992.4ف�فر�  4المؤرخ في  92/39المرسوم الرئاسي 

                                                           
وإذا اقترنت وفاة رئ�س الجمهور�ة �شغور المجلس الشعبي الوطني : "1989الفقرة الثامنة من دستور  84راجع المادة 1

�سبب حله، یجتمع المجلس الدستور� وجو�ا لإث�ات الشغور النهائي لرئاسة الجمهور�ة، �ضطلع رئ�س المجلس الدستور� 

  ".�مهمة رئ�س الدولة في الظروف المبینة في الفقرات السا�قة من هذه المادة
  .2، ص 1992جانفي  12جر�دة المساء، الصادرة في   2
، المتضمن إقامة مجلس الأعلى 1992جانفي  14الإعلان الصادر عن المجلس الأعلى للأمن، المؤرخ في : راجع3

  .1992جانفي  15، المؤرخة في 3للأمن، ج ر س رقم 
، یتعل� �صلاح�ات المجلس الاستشار� الوطني وطرق 1992ف�فر�  4المؤرخ في  92/39المرسوم الرئاسي رقم : راجع4

  .1992ف�فر�  9، المؤرخة في 10تنظ�مه وعمله، ج ر س رقم 
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  .العاد�ةالمجلس الدستور� �أداة أمن للدولة في الحالات الغیر : المطلب الثاني

  أثناء سیر المؤسسات الدستور�ة قد تطرأ �ع

تعرقل السیر الحسن لها و�ذلك �ضطر رئ�س الجمهور�ة  ،الاستثنائ�ةض الظروف 

قد تضی� أو تمس �حر�ات أو  ،إلى الإقدام على اتخاذ إجراءات محددة نظمها الدستور

  .حقوق الأفراد أو تخل التوازن بین السلطات

الدستور� م�لف �السهر على احترام الدستور، ورئ�س و�اعت�ار أن المجلس 

الجمهور�ة هو حامي الدستور، فأنه من الأجدر برئ�س الجمهور�ة قبل إقدامه على اتخاذ أحد 

هذه الإجراءات أن �ستشیر المجلس الدستور�، فضمانا للاحترام حقوق وواج�ات الأفراد 

لا �م�نه تقر�ر حالات الطوار�  وسمو الدستور نص هذا الأخیر على أن رئ�س الجمهور�ة

  1.أو الحصار أو الحالة الاستثنائ�ة إلا �عد استشارة المجلس الدستور� أـو رئ�سه

  .استشارة المجلس الدستور� في حالة إعلان الطوارئ والحصار: الفرع الأول

إن المؤسس الجزائر� قد خصص �ل من حالة الطوار� وحالة الحصار بنفس 

من الدستور لتؤ�د ذلك وتطرقت إلى هاتین  91حیث جاءت المادة الأح�ام الدستور�ة، 

الحالتین وأخضعتهم لنفس الأح�ام على الرغم من أن �ل حالة لها معناها الخاصة والتي 

  2:سوف نتطرق إلیها �الآتي

                                                           
  .412النظام الس�اسي الجزائر�، مرجع ساب�، ص  ،سعید بوالشعیر. أ : انظر 1
  .35ب�، ص نبیل ز��ارة، مرجع سا:انظر2

�قرر رئ�س الجمهور�ة، إذا دعت الضرورة الملحة، حالة الطوار� أو الحصار، لمدة معینة "من الدستور  91تنص المادة  -

�عد اجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئ�س المجلس الشعبي الوطني، ورئ�س مجلس الأمة، والوز�ر الأول، ورئ�س 

اللازمة للاستت�اب الوضع، ولا �م�ن تمدید حالة الطوار� أو الحصار، إلا �عد موافقة المجلس الدستور�، و�تخذ التدابیر 

  ".البرلمان المنعقد �غرفت�ه المجتمعتین معا
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   حالة الحصار:أولا

تتمثل في هي سلطة استثنائ�ة تتمتع بها ح�ومة دولة ما، حیث : تعرف هذه الحالة على أنهاأ

الإعلان على نظام مقید للحر�ات العامة وذلك في حدوث خطر على الأمن الداخلي أو 

الخارجي للدولة، و�نجر على ذلك نقل سلطات الأقال�م أو المناط� التي أعلن فیها على حالة 

الحصار من السلطات المدن�ة إلى السلطات العس�ر�ة، وعل�ه �سمح لهذه الأخیرة الحد من 

  1).إلخ...منع التجمعات والمظاهرات وتوز�ع المناشیر(مواطنین حر�ات ال

تعتبر هذه الحالة أشد خطورة وأقل درجة من الحالة : وتعرف أ�ضا على أنها

الاستثنائ�ة، یجر� تفعیلها عندما ��ون هناك عص�ان عنیف مثل أعمال مسلحة في مواجهة 

فصح عن أنها مظهر س�اسي ناتج نظام الح�م، تمرد عس�ر� أعمال تخر�ب�ة وهذه الظواهر ت

  2.عن الإضرا�ات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة

  حالة الطوارئ : ثان�ا

حالة تتعل� أساسا �الخطر الداهم والوش�ك الوقوع الناتج : تعرف هذه الحالة على أنها

  3.عن المساس الخطیر �النظام العام، وتتخذ أش�ال عدیدة

حالة أفضل درجة في الأحوال �ما تعرف أ�ضا حالة الطوار� على أنها هي 

الاستثنائ�ة من حیث مد� تطورها، لهذا تحتل الم�انة بین الأحوال العاد�ة وحالة الحصار 

                                                           
  .35نبیل ز��ارة، مرجع ساب�، ص :انظر1
بین البرلمان عبد الله بوقفة، أسالیب ممارسة السلطة في النظام الس�اسي الجزائر�، دراسة مقارنة، العلاقة الوظ�فة / د2

  .344، ص 2009دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر،  ،�.والهیئة التنفیذ�ة، د
دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر�، ،�.فوز� أوصدی�، النظام الدستور� الجزائر� ووسائل التعبیر المؤسساتي،  د / أ 3

  .70، ص 2006
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وتفعل حالة الطوار� عندما ��ون هناك خطر یهدد النظام العام یتولد غال�ا عن الأخطار 

  1.إلخ...الطب�عة مثل زلزال، ف�ضان،

والحصار هما حالتین خطرتین قد تؤد� إلى ما �م�ن أن نقوله حول الطوار� 

المساس �الحقوق والحر�ات، فعلى هذا الأساس أوجب وراع المؤسس الدستور� هذا الأمر 

وذلك بإلزام�ة استشارة المجلس الدستور� من قبل رئ�س الجمهور�ة، ف�ما هو معلوم أن 

الأفراد ومنه لابد  المجلس الدستور� ��فل احترام الدستور والذ� �حتو� على حقوق وحر�ات

 .من استشارة هذا المجلس قبل اتخاذ أ� إجراء من قبل رئ�س الجمهور�ة

  .الحالة الاستثنائ�ةإعلان استشارة المجلس الدستور� أثناء : الفرع الثاني

من الدستور، والتي تعد من  93لقد تم النص على هذه الحالة �موجب المادة 

خیر، إذا �انت ال�لاد مهددة بخطر داهم یوشك أن رئ�س الجمهور�ة ف�قرها هذا الأ اختصاص

  .�صیب مؤسساتها الدستور�ة أو استقلال ال�لاد، أو سلامة ترابها

ولا یتخذ هذا الإجراء إلا �عد استشارة هیئات معینة على رأسها المجلس الدستور� 

على استشارة رئ�س المجلس الشعبي الوطني، رئ�س مجلس الأمة، الاستماع إلى المجلس الأ(

، وتخول الحالة الاستثنائ�ة لرئ�س الجمهور�ة أن یتخذ الإجراءات 2)للأمن، ومجلس الوزراء

اللازمة، للمحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات الدستور�ة، وهذه الحالة لا تقل خطورة 

عن حالة الحصار والطوار�، حیث یترتب على ق�امها اتخاذ قرارات غیر مشروعة �اعت�ار 

ر�ة للحفا� على النظام العام وسیر المراف� العامة، وحین نقول القرارات فإننا نقصد أنها ضرو 

                                                           
  .344عبد الله بوقفة، المرجع الساب�، ص . د : انظر 1
  .1996من الدستور الجزائر�  93المادة 2
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التدابیر التي تتخذها السلطات الإدار�ة لمواجهة هذه الظروف، وهي تمس �صفة جوهر�ة 

  1.�الحقوق والحر�ات العامة

وعلى هذا الأساس أوجب المؤسس استشارة المجلس الدستور�، على اعت�ار أنه 

  .للحقوق والحر�اتحامي 

حالة الحصار (ما �م�ن قوله حول المجلس الدستور� في الحالات الغیر العاد�ة 

هو أن استشارة المجلس الدستور� من قبل رئ�س الجمهور�ة ) والطوار�، حالة الاستثنائ�ة

�إجراء لابد منه ولا �م�ن تجاوزه فذلك �عد خرقا للدستور، �معنى إجراء إلزامي فلا �م�ن 

س الجمهور�ة أن �قوم �أ� تدبیر دون أن �ستشار المجلس الدستور� وهذا ما �ع�س للرئ�

على أهم�ة المجلس الدستور� في هذا الشأن، لكن السؤال الذ� �طرح هو هل �أخذ رئ�س 

   .الجمهور�ة �الاستشارة التي قدمها له المجلس الدستور�؟

غیر (عدم الأخذ بها  ف�ما هو معلوم أن الاستشارة تحتمل الأخذ بها عما تحتمل

، فقد تكون هذه الاستشارة �مثا�ة تعبیر مجاز� فق� لا تغني ولا تسمن من جوع، )ملزمة

  .الأمر الذ� یجعل مر�ز المجلس الدستور� في هذه الحالات قاصر ومحدود

حالة الطوارئ، حالة (العاد�ة في الجزائر غیر أمثلة عن الحالات : الفرع الثالث

على أثر الفراغ المؤسسات الذ� عاشته الجزائر، �سبب  :)لحصاراحالة  و استثنائ�ة

بن جدید، نجم عنه دخول الجزائر في حالة الظروف  للرئ�س شاذليالاستقالة المفاجئة 

  .وتجسید على أرض الواقع نصوص قانون�ة منظمة لذلك ةالاستثنائ�

و�ان إعلان هذه الحالة �موجب المرسوم الرئاسي رقم :إعلان حالة الحصار: أولا

المتضمن تقر�ر حالة الحصار والذ� ات�عته �المراس�م  04/06/1991المؤرخ في  91/196

                                                           
  .37-36، ص 2012دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، ،�.عبد القادر عدو، المنازعات الإدار�ة،  د/ د1
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، التي جاءت �ض�� وتحدید ��ف�ة تطبی� 91/204، 91/203، 91/202التنفیذ�ة رقم 

  .91/196من المرسوم الرئاسي  04،07،08المواد 

المتضمن رفع حالة  22/09/1991المؤرخ في  91/336الرئاسي ثم جاء المرسوم 

المتعل� �مساهمة  06/12/1991المؤرخ في  91/23الحصار، �عدها صدور القانون رقم 

الج�ش الشعبي الوطني في مهام الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائ�ة وات�عه المرسوم 

  91/23.1لقانون المتضمن تطبی� ا 21/12/1991المؤرخ في  91/488رقم 

 92/44و�ان إعلان هذه الحالة �موجب المرسوم الرئاسي رقم  :حالة الطوارئ : ثان�ا

المتضمن إعلان حالة الطوار� ثم جاء المرسوم الرئاسي رقم  09/02/1992المؤرخ في 

، وقد تم تمدید حالة 92/44یتمم المرسوم الرئاسي  11/08/1992المؤرخ في  92/320

المتضمن تمدید  06/01/1993المؤرخ في  93/02رسوم التشر�عي رقم الطوار� �موجب الم

 .1مدة حالة الطوار� 

 

 

 

 

 

  

                                                           
نظمة لحالتي الحصار والطوار� ومد� تأثیرهما غصان مبروك وأستاذ عر�ي نجاح، قراءة تحلیل�ة للنصوص القانون�ة الم/ د1

العدد  ت،.على الحقوق والحر�ات في الجزائر، مجلة المف�ر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة،  د

  .23 - 22، ص 10
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 هو أن المجلس الدستور� الجزائر�  یتضح من خلال سب� دراسته في الفصل الأول

��تسح دورا فعال في النظام المؤسساتي إلا أن هذا الدور ��ون ش�لي �معنى من الناح�ة 

  .القانون�ة ف�ل النصوص تأكد على م�انة المجلس و استقلالیته 

لكن بتمعننا في المجلس الدستور� الجزائر� �الش�ل الجید و والواقعي �ظهر أن 

ة الوهم�ة في النصوص القانون�ة إذ أنه لا المجلس لا یرتقي إلى درجة الفاعل�ة والاستقلال�

  �م�ن للمجلس الدستور� الق�ام �أ� عمل دون إخطاره فأین الاستقلال�ة؟ 

بل توجد ت�ع�ة فخیر دلیل تش�یلة المجلس الدستور� التي تطغى علیها السلطة 

� الس�اس�ة الأمر الذ� یخل �التوازن في السلطات المش�لة و�ضع المجلس الدستور� الجزائر 

عرضة للتأثیر والضغ� الذ� ینجر عنه الولاء للجهة التي عینتها ط�قا لقاعدة تواز� الأش�ال 

  " .من له سلطة التعیین له سلطة العزل" 
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  :الفصل الثاني

  للمجلس الدستور�  الرقا�ة الدستور�ة 

و هذه المهمة تجعل  ،الدستور� الجزائر� مهمة الرقا�ة الدستور�ةللمجلس عهد الدستور     

و  ،من المجلس الدستور� ��تسح دور رقابي متعدد �متد إلى الرقا�ة على دستور�ة القوانین

النصوص القانون�ة الأمر الذ� تفسیر �ذلك الرقا�ة على العمل�ات الانتخاب�ة و یراقب حتى 

مجالات سنتطرق إلى �ل الدورا �بیرا في المجال الرقابي و  یجعل المجلس الدستور� یلعب

سنخصصه  الأول الم�حث و ذلك في  ش�ل ثلاث م�احث  الرقاب�ة للمجلس الدستور� 

سنتاول ف�ه رقا�ة المجلس   الم�حث الثاني للرقا�ة المجلس الدستور� على دستور�ة القوانین

سنتطرق ف�ه للرقا�ة  المجلس الدستور�  �حث الثالثالمالدستور� على العمل�ات الانتخاب�ة 

  .المتعلقة �التفسیر الدستور� 
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  الرقا�ة على دستور�ة القوانین : الم�حث الأول

المجلس الدستور�، في مجال الرقا�ة على  اختصاصاتنظم المؤسس الدستور� 

، والتي تنص على أنه 1996من دستور  165/1دستور�ة القوانین من خلال نص المادة 

التي تولتها إ�اه صراحة أح�ام أخر� في الدستور، في  الاختصاصات�فصل المجلس (

فیذ أو �قرار في دستور�ة المعاهدات والقوانین والتنظ�مات، إما برأ� قبل أن تص�ح واج�ة التن

  1).الحالة الع�س�ة

 2012ونظم هذا النص لموجب النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� لسنة 

المعمول �ه في الفصلین الأولین من ال�اب الأول اللذین یتعلقان برقا�ة المطا�قة القبل�ة 

  2).7إلى  5المواد من (والرقا�ة الاخت�ار�ة ) 4إلى  1المواد من (

  على دستور�ة القوانینالقبل�ة الرقا�ة : ب الأولالمطل

وهي الرقا�ة السا�قة على إصدار القوانین، ت�اشر في الفترة الفاصلة بین القوانین   

 3.وإصدارها ولهذا توصف �أنها وقائ�ة من شأنها أن تحول دون إصدار القوانین المخالفة

  :وتتعل� هذه الرقا�ة �مجالین أساسین وهما

  .القوانین العضو�ة   -

  .النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان -

  

  

                                                           
  .1996الفقرة الأولى من دستور  165راجع المادة  1

  .2012لقواعد عمل المجلس الدستور� من النظام المحدد  7إلى  1راجع المواد من  2
، 2002، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، 4محمد المجذوب، القانون الدستور� والنظام الس�اسي في لبنان،  � /د 3

  .93ص
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  تعر�ف القوانین العضو�ة: الفرع الأول

  :من بین تعار�ف التي أعطیت للقوانین العضو�ة نجد -

هي مجموعة القواعد القانون�ة الصادرة عن السلطة المختصة �التشر�ع، "�أنها 

تصاصاتها والعلاقة بینها وتأتي هذه خوا والمنظمة لعمل السلطات العامة في الدولة

    ".التشر�عات في مرت�ة وس� الدستور والقوانین العاد�ة

هي القوانین ذات الص�غة الدستور�ة والصادرة عن السلطة "وأ�ضا تعرف �أنها 

�الإضافة إلى هذه التعار�ف هناك من �عرف " التشر�ع�ة دون تكلیف من المشرع الدستور� 

  .�الاعتماد على جانب ش�لي وجانب موضوعيالقوانین العضو�ة 

�عرف القانون العضو� �أنه : تعر�ف القانون العضو� من ناح�ة الش�ل�ة: أولا

وتخضع في وضعها ) �صفته أداة، عضو، هیئة(مجموعة القواعد التي تصدر من البرلمان (

  ).وتعدیلها إلى إجراءات خاصة

دستور�، ومحددة �ه ومنصوص عنها و�التالي تظهر القوانین العضو�ة �أنها إنشاء 

  .صراحة في الوث�قة الدستور�ة

�عرف القانون العضو� �أنه : تعر�ف القانون العضو� من ناح�ة الموضوع�ة: ثان�ا

تلك القوانین التي تنظم موضوعا من موضوعات القانون تختلف عن إجراءات القانون "

  1."العاد�، أو أخضعها للإجراءات القانون العاد�

و�مفهوم أدق فإن القانون العضو� وفقا للمع�ار الموضوعي هو قانون یتكون من 

  :وجهین أساسین هما

                                                           
، ص 2003دار الخلدون�ة، سنة  ،1.محمد أكلي قزو، دروس في الفقه الدستور� والنظم الس�اسة، دراسة مقارنة، �/د 1

136 -137.  
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  .دستور� من حیث الموضوع :الوجه الأول

  .تشر�عي من حیث الش�ل والإجراءات: الوجه الثاني

من خلال تعر�ف القانون العضو� وفقا للمع�ار�ن : التعر�ف الجامع والشامل :ثالثا

مجموعة القواعد القانون�ة التي (والموضوعي �م�ن القول أن القوانین العضو�ة هي الش�لي 

تعمل على تطبی� النصوص الدستور�ة المتعلقة بتنظ�م السلطات العامة والحر�ات الفرد�ة، 

  ).و�ت�ع في إقرارها إجراءات خاصة ومتمیزة عن إجراءات القوانین العاد�ة

�م�ن القول من خلال استقرائنا المادة : ر الجزائر� لدستو لالتعر�ف �استقرائنا  :را�عا

تلك القوانین المتصفة "�أن القانون العضو� �أنه  1996من الدستور الجزائر�  123

�العضو�ة التي �شرع فیها البرلمان �اعت�اره عضوا أو مع�ارا هیئو�ا، والتي �صادق علیها 

غلب�ة ثلاثة أر�اع أعضاء مجلس المجلس الشعبي الوطني �الأغلب�ة المطلقة للنواب، و�أ

الأمة، والتي تعرض على المجلس الدستور� لرقا�ة مطا�قتها قبل صدورها والتي �شرع فیها 

  1."حساسة من صم�م القانون الدستور�  البرلمان في مجالات

في حق�قة الأمر أن ف�رة القوانین : الأساس الدستور� للقوانین العضو�ة :خامسا

، وقد عبر عنها رئ�س الدولة آنذاك في حدیثه الذ� 1996ائر سنة العضو�ة ظهرت في الجز 

احتوته المذ�رة الدبلوماس�ة، والتي وجهها للط�قة الس�اسة ولأهم ممثلي المجتمع المدني سنة 

إن تقر�ر الم�اد� الضامنة للحر�ات الفرد�ة والجماع�ة و�تم الاهتمام بها عبر دی�اجة ( 1996

الصنف الجدید معرف �نص مزود �حما�ة لكل اخت�ار مشجع  مفهوم القانون العضو�، هذا

  ).للم�ادین أو المجالات الهامة

إضافة إلى المجالات : �القول) 123/1(أما �النس�ة للدستور فقد نص عنها في المادة   

  .المخصصة للقوانین العضو�ة �موجب الدستور، �شرع البرلمان �قوانین عضو�ة

                                                           
  .137أكلي قزو، المرجع الساب�، ص . د:  انظر1
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هي القاعدة والمحددة لمجموعة من المجالات المهمة  السا�قة الذ�ر 123إن المادة   

على سبیل الحصر، على أن النصوص الأخر� الواردة في الوث�قة الدستور�ة والمشار إلیها 

أن یتم التشر�ع فیها �موجب القانون العضو� الذ� تجد قاعدتها أو أساسها في هذا النص، 

ر أ�ضا �حیث لا �م�ن تأو�ل أ� وهي �ذلك واردة على سبیل المثال بل على سبیل الحص

نص أو التشر�ع �موجب قانون عضو� لأ� مجال غیر منصوص عنه صراحة في الوث�قة 

الدستور�ة والدلیل على ذلك أنه لم یرد أ� نص �صفة قانون عضو� خارج عن هذه 

  1.المجالات أو النصوص المحددة والمحصورة في الدستور

تم النص على م�ادین القوانین العضو�ة  لقد: مجالات القوانین العضو�ة :سادسا

  :تتمثل ف�ما یليالتي  من الدستور و �123موجب المادة 

 .تنظ�م السلطات العموم�ة، وعملها -

 .نظام الانتخا�ات -

 .القانون المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة -

 .القانون المتعل� �الإعلام -

 .القانون الأساسي للقضاء والتنظ�م القضائي -

 .قوانین المال�ةالقانون المتعل� � -

 2.القانون المتعل� �الأمن الوطني -

 

السا�قة الذ�ر هناك  123ونشر �أنه �الإضافة إلى المجالات المذ�ورة في المادة 

، ومع العلم أن 3مادة) 13(تفاصیل هذه الم�ادین في نصوص دستور�ة متفرقة، وعددها 

                                                           
  .460صدی� سعوداو�، مرجع ساب�، :انظر 1
  .1996من الدستور الجزائر�  123راجع المادة  2
المتعلقة �حالة وفاة أحد المترشحین للانتخا�ات الرئاس�ة في الدور  89المادة : لدینا 123المواد الغیر المذ�ورة في المادة  3

المتعلقة �انتخاب النواب وأعضاء مجلس الأمة،  103المتعلقة �حالة الطوار� وحالة الحصار، المادة  92 الثاني، المادة
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را أضاف میدانا جدید یتم م�ر  31والمتعل� �المادة  2008لسنة الجزئي التعدیل الدستور� 

للمرأة تعمل الدولة على ترق�ة الحقوق الس�اس�ة  :التشر�ع ف�ه �موجب قانون عضو� �النص

، �حدد قانون عضو� ��ف�ات تطبی� هذه ظو� تمثیلها في المجالس المنتخ�ةبتوسع ح

  1.المادة

 إن إجراءات إصدار القانون العضو� تخضع:القانون العضو�  سنإجراءات  :سا�عا

  :لإجراءات دستور�ة قانون�ة خاصة ومتمیزة تتمثل ف�ما یلي

وجوب اشترا� توافر نصاب الأغلب�ة على نص مشروع القانون العضو� و��ون ذلك :أولا

  .أعضاء مجلس الأمة �4/3الأغلب�ة المطلقة للنواب و�أغلب�ة 

الدستور� النص مع الدستور من طرف مجلس مطا�قة لمراق�ة  العضو� یخضع القانون :ثان�ا

 2.قبل صدور

  تعر�ف النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان: الفرع الثاني

لم �عطي المؤسس الدستور� الجزائر� تعر�فا للنظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان   

ومع ذلك �م�ن تعر�فها على أنها تلك القواعد الخاصة بنظام سیر البرلمان وعادة ما �سنها 

  3.أعضاءه

                                                                                                                                                                                     

المتعلقة �شرو� استخلاف النائب أو عضو مجلس الأمة في  112حالة استقالة أحد أعضاء البرلمان، المادة  108المادة 

بي الوطني وتنظ�م مجلس الأمة وعملها و�ذا العلاقات المتعلقة بتنظ�م المجلس الشع 115حالة شعور مقعدة، المادة 

  .إلخ....الوظ�فة بینهما و�ین الح�ومة 
، الجر�دة الرسم�ة للسنة 15/11/2008المؤرخ في  19-08، �قانون رقم 15/11/2008التعدیل الدستور� الحاصل في 1

  .16/11/2008، المؤرخة في 63، العدد 45

عمارة منیر، العلاقة الوظ�ف�ة بین البرلمان والمجلس الدستور�، مذ�رة ماجستیر قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اسة،  2

  .49، ص 2010/2011جامعة أبو ��ر بلقاید، تلمسان، 

  .123راجع في هذا الشأن المادة  -
  .150رشیدة العام، مرجع ساب�، ص . د: انظر3
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ذلك النظام الذ� یتم تنظ�مه من طرف �ل غرفة م�ونة (أ�ضا على أنه و�عرف   

للسلطة التشر�ع�ة و�مصادقة �ل غرفة مستقلة عن الأخر� في نظامها الداخلي، في الحدود 

الدستور�ة المفروضة من المؤسس الدستور� والذ� تجب ف�ه الرقا�ة الوجو��ة القبل�ة من 

  1).لجر�دة الرسم�ةطرف المجلس الدستور� قبل صدوره في ا

  :الأساس الدستور� للنظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان :أولا

یخضع النظام الداخلي لكل من  1996من دستور  165/3تطب�قا للنص المادة   

، و�عود السبب في ذلك إلى أن البرلمان �عد �صفة استقلال�ة 2غرفتي البرلمان لرقا�ة المطا�قة

لإصدار من طرف رئ�س الجمهور�ة مما �فتح مجالا أمام غرفتي نظامه الداخلي ولا یخضع ل

البرلمان لاحتمال تضمین النظام الداخلي أح�اما تمس �التوز�ع الدستور� للسلطات ومن ثمة 

  3.الاعتداء على احتصاصات السلطات الأخر� لاس�ما التنفیذ�ة منها

فة واحدة متمثلة في أین �ان البرلمان ��ون من غر  1989وتجدر الإشارة إلى دستور   

) الوجو��ة(المجلس الشعبي الوطني والذ� یجب أن یخضع نظامه الداخلي للرقا�ة المطا�قة 

�عد المجلس الشعبي الوطني نظامه الداخلي، ( 1989من دستور  109/2ط�قا للنص المادة 

 �ما �فصل في مطا�قة النظام الداخلي(على أنه  155/2وتنص أ�ضا المادة ) و�صادق عل�ه

  4).للمجلس الشعبي الوطني

 1989من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�ة لسنة  20ونصت المادة   

�فصل من الدستور،  155إذا أخطر المجلس الدستور�، في إطار الفقرة الثان�ة من المادة (

في مطا�قة النظام الداخلي في المجلس الشعبي الوطني للدستور، خلال الأجل المحدد في 

                                                           
  .463مرجع ساب�، صدی� سعوداو�، :انظر 1
  .1996الفقرة الثالثة من دستور  165راجع المادة  2
دار هومه للط�اعة ،�.عبد القادر شر�ال، قرارات وأراء المجلس الدستور� في تأو�ل أح�ام الدستور الجزائر�،  د / د 3

  .37والنشر والتوز�ع، الجزائر، ص 
  .1989من دستور  155لمادة و الفقرة الثالثة ا 109راجع الفقرة الثان�ة المادة   4
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من  157المذ�ورة إلى أجل محدد في المادة  13، �حیث تشیر المادة 1)أعلاه 13المادة 

وهو أجل عشرون یوما، وعل�ه أص�حت الرقا�ة الدستور�ة عل�ه وجو��ة  1989الدستور لسنة 

  2.وقبل�ة قبل صدور في الجر�دة الرسم�ة

�ما �فصل في مطا�قة "السا�قة الذ�ر  �155/2انت المادة  1989وفي ظل دستور 

محلا للشك والتأو�ل حیث لم �حدد ما إذا " النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدستور

�ان النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني �عرض قبل الشروع في تطب�قه، ز�ادة على ذلك 

الواضحة ص�اغته في  1996ة، خلافا لدستور لم ینص النص صراحة �ع�ارة الرقا�ة السا�ق

  3.هذا المجال

، وفصل فیها نهائ�ا 01/19894وقد عالج المجلس الدستور� هذه الحالة في رأ�ه رقم   

، ووضحها اكثر النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� في 1996التعدیل الدستور� 

تور� أن النظام الداخلي لإحد� إذا صرح المجلس الدس: "والتي تقضي �أنه 5نص المادة 

غرفتي البرلمان المعروض عل�ه یتضمن ح�ما مخالفا للدستور، فغن هذا الح�م لا �م�ن 

العمل �ه من طرف الغرفة المعینة إلا �عد تصر�ح المجلس الدستور� للدستور، �عرض �ل 

ا�قته تعدیل للنظام الداخلي لإحد� غرفتي البرلمان على المجلس الدستور� لمراق�ة مط

  5".للدستور

  

  

                                                           
  .1989من النظام  20راجع المادة  1
  .1989من دستور  157راجع المادة  2

  .61- 60أ سعید بو الشعیر المجلس الدستور� في الجزائر، مرجع ساب�، ص : انظر 3
عل�ه یتعل� بدستور�ة النص الذ� صادق  28/08/1989المواف� لـ  1410محرم عام  26م مؤرخ في .رأ� رقم ق -4

، المجلس "قانون یتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني"والذ� عنوانه  22/07/1989المجلس الشعبي في 

  .54، ص 1990الدستور�، المؤسسة الوطن�ة للفتون المط�ع�ة، وحدة الرغا�ة، الجزائر، 
  .59مرجع ساب�، ص  ،بوسالم را�ح:انظر5
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  :إجراءات سن النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان :ثان�ا

یختلف النظام الداخلي لغرفتي البرلمان عن مجمل القوانین والتنظ�مات من حیث   

  :المصادقة عل�ه وإصداره، وتتمثل هذه الإجراءات �ما یلي

  .للدستورتحدید �ل غرفة لنظامها الداخلي والمصادقة عل�ه وفقا  -1

  1.وجوب مراق�ة مطا�قة النظام الداخلي لغرفتي البرلمان للدستور -2

  المطا�قة للدستور الأح�ام المتعلقة �مراق�ة : الفرع الثالث

المتعلقة برقا�ة (السا�قة الذ�ر  1996من دستور  165یتضح من خلال المادة 

العضو�ة والنظام الداخلي  نالقوانیأن )المجلس الدستور� للقوانین العضو�ة والنظام الداخلي

عنها، وتتمثل  وقواعد محددة دستور�ة لا یجوز الخروج یخضعون للإجراءاتلغرفتي البرلمان 

  :هذه القواعد والإجراءات ف�ما یلي

 ).ل�ة، رقا�ة مطا�قةقبرقا�ة (أن تكون الرقا�ة وجو��ة   -1

 .أن ��ون الإخطار فیها من قبل رئ�س الجمهور�ة  -2

 .لس الدستور� �صددها رأ�اإتحاد المج -3

  :و�ل الأمور المتعلقة برقا�ة القوانین العضو�ة والنظام الداخلي یتناولها �الش�ل التالي

  :الأساس الدستور� لرقا�ة مطا�قة القانون العضو� للدستور: أولا

یخضع القانون العضو� لمراق�ة مطا�قة (من الدستور على أنه  123/3تنص المادة   

، وهذا یدل على أن القوانین العضو�ة )ر من طرف المجلس قبل صدورهالنص مع الدستو 

أ� قبل صدور النص في الجر�دة الرسم�ة، فالمجلس ) الوجو��ة(تخضع للرقا�ة المطا�قة 

                                                           
  .463صدی� سعوداو�، مرجع ساب�، : انظر1
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 165الدستور� �صدر رأ�ا وجو�ا في شأن هذا النوع من الرقا�ة وذلك ط�قا للنص المادة 

  1...).واج�ة التنفیذ إما برأ� قبل أن تص�ح(...والتي تنص أنه 

إنفراد رئ�س الجمهور�ة بإخطار المجلس الدستور� في رقا�ة مطا�قة  -1

  :القوانین العضو�ة

یبد� (من الدستور الجزائر� والتي تنص على أنه  165/2ط�قا للنص المادة   

المجلس الدستور� �عد أن یخطره رئ�س الجمهور�ة رأ�ه وجو�ا في دستور�ة القوانین العضو�ة 

  2).�عد أن �صادق علیها البرلمان

قد یتساءل ال�عض عن سبب إسناد مهمة الإخطار المجلس الدستور� في رقا�ة   

  مطا�قة القوانین العضو�ة للرئ�س الجمهور�ة؟

فإن رئ�س الجمهور�ة ) م�ملة(فالحق�قة أن القوانین العضو�ة �اعت�ارها امتداد للدستور   

كد من مطا�قة النص للدستور قبل إصداره وذلك �طلب الم�لف �حما�ة الدستور، یجب أن یتأ

  3.رأ� المجلس الدستور� في ذلك

و�اعت�ار أن رئ�س الجمهور�ة تكون له مسئول�ة �بیرة لما یتم صدور النص و��ون   

، و�م�ننا اعت�ار 4من الدستور 126قا�لا للتنفیذ �اعت�اره هو من �صدر النص ط�قا للمادة 

  .اض على صدور القانون هذا التنص�ص �مثا�ة اعتر 

                                                           
  1996من دستور  123والفقرة الثالثة من المادة  165راجع المادة  1
  .1996من دستور  165راجع الفقرة الثان�ة من المادة  2
  .65- 64سعید بوالشعیر، المجلس الدستور� في الجزائر، مرجع ساب�، ص . أ : انظر 3
یوما، إبتداء من تار�خ ) 30(أجل ثلاثین  �صدر رئ�س الجمهور�ة القانون في" 1996من الدستور الجزائر�  126المادة  4

  ".تسلمه إ�اه
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وهو أ�ضا وقف السلطة التنفیذ�ة للسلطة التشر�ع�ة في مجال المصادقة على   

نصوص من شأنها أن تكون غیر دستور�ة وهي من صم�م وروح الدستور نفسه، فیجب عدم 

  1.إصدارها من طرف السلطة التنفیذ�ة

  :الح�م المتعل� �مطا�قة النص للدستور -2

تقتضي أن ��ون النص موضوع الإخطار قد ذ�ر في إن رقا�ة المطا�قة   

أح�امه وعبر �أمانة ضمنها، عما ورد في الم�اد� الدستور�ة المعتمد علیها، �ما یجب ألا 

  .تتخطى أح�امه الحدود الدستور�ة حتى لا تتعارض مع روح الدستور ذاته

لنص أو أح�ام من ا 2ففي حالة ما إذا أقر المجلس الدستور� عدم دستور�ة ح�م

  ما هي الإجراءات المت�عة في هذا الشأن؟) غیر مطاب� للدستور(المعروض عل�ه 

لقد حدد النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� الحالات التي تتعل� �ح�م في 

  :منه) 2(حالة غیر مطا�قة للدستور وذلك ط�قا للمادة 

ن ح�ما غیر مطاب� إذا صرح المجلس الدستور� أن القانون المعروض عل�ه یتضم -أ

للدستور، ولا �م�ن فصله عن �اقي أح�ام هذا القانون ففي هذه الحالة لا یتم إصدار هذا 

  .القانون 

إذا صرح المجلس الدستور� أن القانون المعروض عل�ه یتضمن ح�م غیر مطاب�  -ب

للدستور، دون أن �لاح� في ذات الوقت أن الح�م المعني لا �م�ن فصلة عن �اقي أح�ام 

  :  هذا القانون، ففي هذه الحالة تكون �صدد حلین وهما

  .إم�ان�ة رئ�س الجمهور�ة إن �صدر هذا القانون �استثناء الح�م المخالف للدستور -1

                                                           
  .466صدی� سعوداو�، مرجع ساب�، :أنظر 1
  .38- 37عبد القادر شر�ال، مرجع ساب�، ص .د : أنظر 2
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طلب رئ�س الجمهور�ة من البرلمان قراءة جدیدة للنص �شر� أن لو تمت هذه الحالة  -2

  1.یجب عرض الح�م المعدل على المجلس الدستور� لمراق�ة مطا�قة للدستور

  :مراق�ة مطا�قة تعدیل القانون العضو� للدستور -3

رات إن القانون العضو� قد ��ون عرضة لتعدیل، وذلك مواك�ة وتماش�ا مع التطو   

الحاصلة في الواقع، وهو الأمر الذ� �قتضي إلزام�ة مواك�ة هذه التطورات من خلال تعدیله، 

وهذا التعدیل ��ون وجو�ي ط�قا للنص المادة من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس 

  2).�عرض الح�م المعدل على المجلس الدستور� (...الدستور� والتي تنص على أنه 

  ر� لرقا�ة مطا�قة النظام الداخلي لغرفتي البرلمان للدستورالأساس الدستو : ثان�ا

الدستور� في  �ما �فصل المجلس(...من الدستور الجزائر�  165/3تنص المادة 

مطا�قة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور، حسب الإجراءات المذ�ورة في 

  .)الفقرة السا�قة

في دستور�ه النظام الداخلي لكل من و جو�ا المجلس الدستور� یبد� رأ�ه �معنى أن 

  3.غرفتي البرلمان �عد أن تصادق �ل غرفة على نظامها

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�، �فصل  �3ما تنص المادة 

المجلس الدستور� في مطا�قة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور قبل الشروع 

من الدستور السالفة الذ�ر، خلال أجل المحددة  �165/3ي ط�قا لمادة في تطب�قه برأ� وجو 

  4.وهي مدة العشرون یوما 167في الفقرة الأولى من المادة 

                                                           
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� الجزائر�  2راجع المادة  1
  .2012الدستور� من النظام المحدد لقواعد عمل  2راجع المادة 2
  .1996من دستور الجزائر�  165راجع الفقرة الثان�ة  من المادة   3

  
  2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  3راجع المادة  4
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قد یتساءل حول الق�مة القانون�ة والدستور�ة للرقا�ة النظام الداخلي لغرض البرلمان 

  برقا�ة المطا�قة؟

الشعبي الوطني ومجلس الأمة في الح�اة نظر للأهم�ة ال�الغة التي یلعبها المجلس 

الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة للدولة، فیجب أن ��ون النظام الداخلي للمجلسین یتلاءم 

مع النصوص الدستور�ة وتنصب الرقا�ة هنا على المشروع المعد من طرف البرلمان، فهذا 

قا�ة على جزء منه، ومعنى المشروع المرسل للرقا�ة ین�غي أن ��ون �املا حتى لا تتم الر 

  1.ذلك أن الرقا�ة التي �مارسها المجلس الدستور� هي رقا�ة سا�قة وإلزام�ة

وفي ذات الإطار من المفید الإشارة إلى وجود تناقض بین رأ� المجلس الدستور� 

، والذ� قرر ف�ه إلزام�ة مراق�ة دستور�ة النظام الداخلي للبرلمان 28/08/1989المؤرخ في 

إذا "من النظام الداخلي للمجلس الدستور� التي ابتدأت ��لمة  20اره، و�بین المادة قبل إصد

  وهي تفید الاخت�ار ول�س الإج�ار، �منع تمتع جهة الإخطار �حر�ة الاخت�ار في " إخطر

وضعت حل  1996من دستور  165إحالة النظام الداخلي من عدمه، إلا أن المادة 

  2.رقا�ةللإش�ال�ة حین قضت بإلزام�ة ال

والق�مة والهدف من هذه الرقا�ة الوجو��ة هو وضع حد السلطة التشر�ع�ة حتى لا 

  .تتعسف، بنصوص قانون�ة خارقة للدستور من �اب ومدعاة للاستقلال�ة السلطة التشر�ع�ة

انفراد رئ�س الجمهور�ة بإخطار المجلس الدستور� في رقا�ة مطا�قة النظام  -1

 : الداخلي لغرفتي البرلمان للدستور

                                                           
جفال نور الدین، النظام الداخلي لغرفتي البرلمان الجزائر�، رسالة ماجستیر، فرع إدارة ومال�ة عامة، �ل�ة الحقوق، جامعة  1

  . 30- 29، ص 2000/2001الجزائر، 
بن أحمد لسمیر، آل�ات احترام القواعد الدستور�ة في الجزائر، رسالة ماجستیر، تخصص قانون دستور�، �ل�ة الحقوق  2

  . 63-  62، ص 2013/2014وم الس�اس�ة، جامعة حاج لخضر، �اتنة، والعل
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مثل ما هو الحال �النس�ة للقوانین العضو�ة �ملك رئ�س الجمهور�ة وحده صلاح�ة 

ن م 165/3إخطار المجلس الدستور� �شأن هذا النوع من الرقا�ة، وذلك ط�قا للنص المادة 

  1).�عد أن یخطره رئ�س الجمهور�ة(...الدستور السا�قة الذ�ر والتي تنص على أنه 

وما �م�ن أن �قال حول امت�از رئ�س الجمهور�ة بإخطار المجلس الدستور� برقا�ة   

مطا�قة النظام الداخلي، السبب في ذلك هو أن البرلمان �عد �صفة استقلال�ة نظامه الداخلي 

رف رئ�س الجمهور�ة مما �فتح مجالا أمام غرفتي البرلمان ولا یخضع للإصدار من ط

ومن ثمة الاعتداء  تلاحتمال تضمین النظام الداخلي أح�اما تمس �التوز�ع الدستور� للسلطا

  2.السلطات لاس�ما التنفیذ�ة منها اختصاصاتعلى 

رلمان، و�النس�ة للحالات المطا�قة أو الغیر مطا�قة للدستور للنظام الداخلي لغرفتي الب

وذلك ط�قا للنص المادة  2012عالجها النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� لسنة 

  :منه) 4(

إذا صرح المجلس الدستور� أن النظام الداخلي لإحد� غرفتي البرلمان یتضمن ح�ما 

غیر مطاب� للدستور، فإن هذا لا یتم تطب�قه أو العمل �ه من طرف الغرفة المعن�ة إلا �عد 

  3.ه من جدید على المجلس الدستور� والتصر�ح �مطا�قته للدستورعرض

  :مراق�ة مطا�قة تعدیل النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور -2

إن تعدیل النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان یجب مراق�ة مطا�قته للدستور من 

�عرض �ل (تنص على انه والتي  4/2طرف المجلس الدستور�، وذلك ط�قا للنص المادة 

                                                           
  .1996الفقرة الثالثة من دستور الجزائر�  165راجع المادة  1
  .37عبد القادر شر�ال، مرجع ساب�، ص . د: أنظر 2
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  4راجع المادة  3
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تعدیل للنظام الداخلي لإحد� غرفتي البرلمان على المجلس الدستور� لمراق�ة مطا�قته 

  1).للدستور

وهذا �عني أن تعدیل أة حتى إلغاء للمادة من النظام الداخلي لغرفتي البرلمان یجب 

  .إخطار المجلس الدستور� �شأنها ل�قوم هذا الأخیر �مطا�قته مع الدستور

المتعل�  2000ن الأمثلة ذلك نجد تعدیل النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة وم

�مراق�ة مطا�قة تعدیل النظام الداخلي لمجلس الأمة، والذ� تم إضافة مادتین وهما المادة 

  2).1م�رر  96(والمادة ) م�رار 96(

وسن  22/07/1997ونجد أ�ضا إلغاء النظام الداخلي للمجلس الشعبي المؤرخ في 

والذ� تمت مراق�ة مطا�قته للدستور من طرف المجلس  13/05/2000ظام جدید في ن

  3.الدستور� 

في نفس الإطار الخاص �الرقا�ة الدستور�ة لابد الإشارة إلى نوع أخر خاضع للرقا�ة 

السا�قة والمتمثل في �عض المعاهدات والاتفاق�ات وهذا ما سوف نتطرق إل�ه في الش�ل 

 :التالي

  

  

  

                                                           
  .�2012ة من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� الفقرة الثان 4راجع المادة  1
یتعل� بتعدیل النظام الداخلي للمجلس  06/12/2000المؤرخ في  2000/ د.م/ د.ن.ر/11رأ� المجلس الدستور� رقم  2

  .17/12/2000، المؤرخة في 77، العدد 37الأمة، الجر�دة الرسم�ة السنة 
یتعل� �مراق�ة النظام الداخلي للمجلس  13/05/2000المؤرخ في  2000/ د.م/ د.ن.ر/ 10رأ� المجلس الدستور� رقم  3

  .30/07/2000، المؤرخة في 46، العدد 37الشعبي الوطني، الجر�دة الرسم�ة السنة 
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  .المتعلقة �الهدنة والسلم المعاهدات: الرا�عالفرع 

على دستور�ة المعاهدات الدول�ة أهم�ة �الغة، �ونه یتعل� أولا �حما�ة  الرقا�ة�حتل موضوع 

أعلو�ة الدستور وقدسیته لا أمام التشر�ع الوطني، ولكن أمام التشر�ع الدولي، هذا إضافة إلى 

  .1من�عا أمام أ� غرق لس�ادة الدولة ومصالحهاأن هذه الرقا�ة �صورتها المثال�ة تش�ل سدا 

  :تعر�ف المعاهدة: أولا

المعاهدة أو الاتفاق�ة هي �ل اتفاق �عقد بین الأسرة الدول�ة و�هدف إلى إحداث نتائج 

مصطلح المعاهدة �ثیرا سو� أن أحدا من مع مصطلح الاتفاق یختلف قانون�ة معینة، ولا 

  .2أو شر�ة خاصةمتدینة الأطراف الأسرة ��ون مع ق�ائل غیر 

  الأساس الدستور� للرقا�ة المجلس الدستور� للمعاهدات: ان�اث

لقد خول الدستور الجزائر� للمجلس الدستور� ح� النظر في دستور�ة المعاهدات 

�حیث نجد أن هذه الأخیرة تخضع للرقا�ة السا�قة أو اللاحقة للمجلس الدستور�، ف�النس�ة 

�صدر �شأنها رأ�ا، أما الرقا�ة اللاحقة فإنه �صدر قرار و�تم ذلك  إلى الرقا�ة السا�قة نجده

  . �3عد إخطاره من طرف الهیئات المتخصصة قانونا لذلك

ملاحظة تتعل�  23/02/1989عمل�ة دستور�ة المعاهدات في دستور طرحت ولقد 

 ة فینااتفاق�المجلس الدستور�، منذ انعقاد  ة�طب�عة المعاهدات التي �م�ن أن تخضع لرقا�

، وقد اتخذ مفهوم المعاهدات أش�الا متعددة 23/10/1987حول قانون المعاهدات في 

                                                           
علي یوسف الش�ر�، الرقا�ة على دستور�ة المعاهدات الدول�ة دراسة مقارنة في الدساتیر العر��ة، �ل�ة القانون، جامعة /د 1

  .13، ص 2008الكوفة، العدد السا�ع، 
  .484، ص 1999محمد المندوب، الوس�� في القانون الدولي العام، د �، الدار الجامع�ة للط�اعة والنشر، بیروت، /د 2
  .91نبیل ز��ارة، مرجع ساب�، ص  3
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�الحلف، المیثاق، الاتفاق�ة، المتفاقات، الوث�قة (وسلسة من التسم�ات على سبیل المثال 

  .1فهل تخضع هذه الأش�ال �افة للمراق�ة الدستور�ة؟) إلخ...الختام�ة

�فصل "والتي تنص على أنه  1996ستور من الد 165فمن خلال نص المادة 

إما برأ� قبل أن تكون واج�ة التنفیذ أو �قرار ... المجلس الدستور� في دستور�ة المعاهدات

، تجد أن المجلس الدستور� یختص �النظر في جم�ع أش�ال المعاهدات، "في الحالة الع�س�ة

لتسم�ة الواردة في نص المادة المعاهدات، أو الاتفاق أو الاتفاق�ة، فا اسمسواء أكانت تحمل 

إذا ارتأ� المجلس الدستور� عدم دستور�ة "والتي تنص على أنه  1996من دستور  168

لا �قصد منها أن هناك فرقا بین " معاهدة أو اتفاق أو اتفاق�ة فلا یتم المصادقة علیها

ا السالفة، المعاهدات أو الاتفاق أو الاتفاق�ة، من حیث الش�ل، ف�لها تخضع لاتفاق�ة فین

  .2والتي سوت بین هذه التسم�ات من حیث الش�ل

من دستور  97وفي ذات الإطار فإنه و�إلقاء نظرة استقرائ�ة على نص المادة  

یوقع رئ�س الجمهور�ة اتفاق�ات الهدنة ومعاهدات السلم و�تلقي "نجدها تنص على  1996

رأ� المجلس الدستور� في الاتفاق�ات المتعلقة بهما، و�عرضها فورا على �ل غرفة من 

  ".البرلمان لتواف� علیها صراحة

�صادق رئ�س الجمهور�ة على اتفاق�ة الهدنة ومعاهدات : "فتنص على 131لمادة ا

السلم والتحالف والاتحاد والمعاهدات المتعلقة �حدود الدولة والتحالف والإتحاد والمعاهدات 

المتعلقة �حدود الدولة والمعاهدات المتعلقة �قانون الأشخاص والمعاهدات التي تترتب علیها 

  "في میزان�ة الدولة �عد أن تواف� علیها �ل غرفة من البرلمان صراحة نفقات غیر واردة

                                                           
  .146محفو� لعشب، مرجع ساب�، ص : أنظر 1
أحمد وافي، بو�را إدر�س، النظر�ة العامة للدولة والنظام الس�اسي الجزائر�، د �، دار المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  2

  .331، ص 1996
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هل تخضع فق� اتفاق�ات الهدنة ومعاهدات السلم لرقا�ة : فالسؤال الذ� �طرح هو

  المجلس الدستور�؟

نجدها حددت نوعا من المعاهدات �حسب مضمونها  �131الرجوع إلى نص المادة 

  .1الدستور�ة قبل العرض على البرلماندون ذ�ر مصطلح وجوب خضوعها للرقا�ة 

تلقي رأ� المجلس الدستور� في اتفاق�ات الهدنة ومعاهدات  واشترطت 97بینما المادة 

السلم معناه خضوع هذا النوع من الرقا�ة الوجو��ة والسا�قة لاستخدام مصطلح 

ذ�ر والتي من الدستور السالفة ال 97والأساس الدستور� لهذه الرقا�ة هو نص المادة 2"رأ�"

  .یوقع رئ�س الجمهور�ة اتفاق�ات الهدنة ومعاهدات السلم"تنص على أنه 

و�تلقى رأ� المجلس الدستور� في الاتفاق�ات المتعلقة بهاما و�عرضها فورا على �ل 

  ".غرفة من البرلمان �التواف� علیها صراحة

  "�صادق رئ�س الجمهور�ة على اتفاق�ات الهدنة ومعاهدات السلم"

تؤ�د على رقا�ة قبل�ة وسا�قة على موافقة �ل من غرفتي  97ن المادة نلاح� أ

البرلمان علیها، ومصادقة رئ�س الجمهور�ة علیها على التوالي ومن ثم تعتبر هذه الرقا�ة 

وقائ�ة قبل تدخل �ل من سلطتي البرلمان والسلطة التنفیذ�ة في الموافقة والمصادقة في هذا 

  .المجال الحیو� 

المجلس الدستور� یتخذ رأ�ا �صددها، أ� إن المجلس الدستور� في  و�ذلك نر� أن

�ل الحالات یتخذه قبل موافقة البرلمان ومصادقة رئ�س الجمهور�ة، على ع�س الرقا�ة 

                                                           
  .67المرجع الساب�، ص بن أحمد سمیر،  :أنظر 1
  .68، ص �2000اتنة،  الجزائر، رسالة ماج�ستر، �ل�ة الحقوق، جامعةفي مسعود علیبي، الرقا�ة على دستور�ة القوانین  2
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الوجو��ة المطا�قة للدستور من حیث إجراءات سنها والرأ� ��ون قبل دخول هذه النصوص 

  1.حیز التنفیذ

السا�قة الذ�ر �لاح� أنها تقوم على  1996الدستور  من �97الرجوع إلى نص المادة 

إجراءات وهي اشترا� الأخذ برأ� المجلس الدستور� علاوة على مصادقة السلطة التنفیذ�ة 

  .من الدستور 131وموافقة البرلمان وهذا التنص�ص لا اثر له في المادة 

  :والسبب في الرقا�ة على دستور�ة المعاهدات والمتمثل ف�ما یلي

 97المادة (سا�قة متمثلة في معاهدات واتفاق�ات والهدنة ومعاهدات السلم  وجو��هرقا�ة / 1

  ).1996من الدستور 

رقا�ة اخت�ار�ة متمثلة في اتفاق�ات الهدنة، معاهدات السلم والتحالف والإتحاد، / 2

ت التي والمعاهدات المتعلقة �حدود الدولة، والمعاهدات المتعلقة �قانون الأشخاص، والمعاهدا

  2).1996من الدستور  131المادة (تترتب علیها نفقات غیر واردة في میزان�ة الدولة 

إن إخطار المجلس الدستور� �شأن المعاهدات والاتفاق�ات المنصوص عنهما في 

والتي تقتضي الرقا�ة الوجو��ة، هو رغ�ة المؤسس الدستور� في حما�ة الدستور،  97المادة 

  .اهدات مرت�� �س�ادة الدولة واستقلالهالأن هذا النوع من المع

یختار الشعب لنفسه مؤسسات، غایتها "من الدستور  8وهو ما نصت عل�ه المادة 

لا یجوز البتة "على أنه  13، �ما نصت المادة "المحافظة على الاستقلال الوطني ودعمه

  3...".التنازل أو التخلي عن أ� جزء من التراب الوطني

                                                           
  .470صدی� سعوداو�، مرجع ساب�، ص  1
  .540- 539-538را�حي أحسن، الوس�� في القانون الدستور�، مرجع ساب�، ص 2
  .122بواكر إدر�س، الوجیز في القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة، مرجع ساب�، ص 3
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جل صر�ح في أوختاما لهذه النقطة �م�ن القول أن المؤسس الدستور� لم ینص على 

حالة رفض أو قبول المعاهدة من طرف المجلس الدستور�، وما هو الجزاء المترتب عند 

تقد�م رئ�س الجمهور�ة للمعاهدات الواجب عرضها على المجلس الدستور�، والمنصوص 

�سب� إلى حد الیوم عرض أ�ة معاهدة على المجلس  أعلاه مع أنه لم 97علیها في المادة 

  1.الدستور� لرقا�ة مد� دستور�تها

رقابته للقانون نجد التي مارسها المجلس الدستور�  عن رقا�ة المطا�قة الدستور�ةو �مثال 

  حیث أعطى المجلس الدستور� معاني وتأو�لات العضو� المتعل� �القانون الأساسي للقضاء

  .وهذا یؤثر على الحقوق والحر�اتدستور�ا تجوز لا 

  :لقضاءلالمتعل� �القانون الأساسي  11- 04القانون العضو� رقم 

قد نص هذا القانون عن وظ�فة تعین وز�ر العدل �اعت�اره عضوا في الح�ومة ومع 

العلم أن الدستور لم ینص على وز�ر العدل �اعت�اره مساهما ولو �الاستشارة �صدد تعین 

�عین رئ�س (من الدستور والتي تنص على أنه ) 78(القضاة ط�قا للمادة رئ�س الجمهور�ة 

  .البند السا�ع) القضاة: الجمهور�ة في الوظائف والمهام الآت�ة

فرقا�ة مطا�قة هذا القانون للدستور من طرف المجلس الدستور� الذ� اتخذ رأ�ا تعتبر 

من ) 138(�ح ط�قا للمادة وز�ر العدل یتدخل في تعین القضاة رغم أن النص الدستور� صر 

 2).السلطة القضائ�ة مستقلة وتمارس في إطار القانون (الدستور �أن 

�عین القضاة (�أن  11-04من القانون العضو� رقم ) 3(حیث تقتضي المادة 

�موجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من وز�ر العدل، و�عد مداولة المجلس الأعلى 

، �حیث یر� المجلس الدستور� صراحة �أن المؤسس الدستور� قد �رس مبدأ )للقضاء

                                                           
، 25انین، مجلة الف�ر البرلماني، مجلس الأمة، الجزائر، العدد بن زاغو نز�هة، التجر�ة في مجال الرقا�ة على دستور�ة القو 1

  .101، ص 2010مارس 
  .478-477صدی� سعوداو�، مرجع ساب�، ص . أ  : انظر2
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قانون العضو� المتعل� �القانون الأساسي من ال) 3(الفصل بین السلطات لكنه أید المادة 

للقضاء وتجاهلها ولم �ع� رأ�ا بخصوصها اعت�ار من أنه لم �لاح� خرق مبدأ الفصل بین 

السلطات من الناح�ة العضو�ة بإدخال وز�ر العدل في شؤون تعیین القضاة، رغم أنه أشار 

المذ�ورة ) 78(في المادة  إلى أن السلطة القضائ�ة مستقلة دستور�ا، ومع أن النص الدستور� 

�قرر المجلس الأعلى للقضاء ط�قا للشرو� التي (من الدستور �القول ) 155(أعلام والمادة 

فرأینا أن هذا الأساس الدستور� ) �حددها القانون تعیین القضاة ونقلهم، وسیر سلمهم الوظ�في

قانون العضو� من هذا ال) 3(�اف وجد� و�ان بإم�ان المجلس الدستور� تدارك المادة 

�عین القضاة �موجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح ومداولة المجلس (وتص�ح حسبنا 

والمادة ) 78(و�ذلك یتحق� المبدأ الدستور� في تعیین القضاة ط�قا للمادة ) الأعلى للقضاء

  1.من الدستور) 155/1(

  .الرقا�ة الاخت�ار�ة على دستور�ة القوانین: المطلب الثاني

مجلس الدستور� ز�ادة عن الرقا�ة الوجو��ة رقا�ة اخت�ار�ة والمقصود �الرقا�ة �مارس ال

الاخت�ار�ة هي تلك الرقا�ة التي �مارسها المجلس الدستور� والمتعلقة �القوانین العاد�ة، 

التنظ�مات، المعاهدات حیث تحال عل�ه جوازا ل�مارس علیها رقا�ة دستور�ة فق� دون رقا�ة 

  2.نفاذها ل�صدر �شأنها رأ�ا أو �عد نفاذها ل�صدر �شأنها قرار للمطا�قة سواء قبل

  الأساس الدستور� للرقا�ة الاخت�ار�ة: الفرع الأول

والتي تنص على  165/1الرقا�ة الاخت�ار�ة �موجب المادة الدستور� نظم المؤسس 

برأ� قبل في دستور�ة المعاهدات والقوانین والتنظ�مات، إما ...�فصل المجلس الدستور� "أنه 

  ".أن تص�ح واج�ة التنفیذ، أو �قرار في الحالة الع�س�ة

                                                           
  .479 - 478ص صدی� سعوداو� ، مرجع ساب�، : أنظر 1
دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، مز�اني حمید، واقع الازدواج�ة التشر�ع�ة والعمل التشر�عي في النظام الدستور� الجزائر� 2

  .121، ص 2011فرع تحولات الدولة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة تیز� وزو، 
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الفصل  ضمن �2012ما نص النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� لسنة    

  .الثاني منه تحت عنوان رقا�ة دستور�ة المعاهدات والقوانین والتنظ�مات

دستور�ة �فصل المجلس الدستور� في "...على أنه منه  6حیث تنص المادة   

المعاهدات، والقوانین، والتنظ�مات إما برأ� قبل أن تص�ح واج�ة التنفیذ أو �قرار في الحالة 

  ".من الدستور 165الع�س�ة ط�قا للفقرة الأولى من المادة 

یتضح من خلال ما سب� ذ�ره أن رقا�ة المجلس الدستور� في هذا النوع من الرقا�ة   

  :تتخذ صورتین

  .قا�ة دستور�ة اخت�ار�ة سا�قة قبل أن تص�ح مجالاتها واج�ة التنفیذر : الصورة الأولى -1

  .رقا�ة دستور�ة اخت�ار�ة لاحقة �عد أن تص�ح مجالاتها واج�ة التنفیذ: الصورة الثان�ة -2

وعلى هذا الأساس یتخذ المجلس الدستور� إما رأ�ا في حالة الرقا�ة قبل صدور   

  1.د أن �ص�ح القانون واجب التنفیذالقانون أو القرار في حالة الرقا�ة �ع

 :الاخت�ار�ة �الش�ل التاليللرقا�ة  سوف نتطرق وعل�ه   

  :الإخطار الاخت�ار� المشترك للسلطتین :أولا

، �2شترك رئ�س الجمهور�ة مع رؤساء غرفتي البرلمان في إخطار المجلس الدستور�   

على هذه الشخص�ات إلى جانب انحصار الإخطار على هذه  الإخطارواقتصار ح� 

المجالات یؤد� لإم�ان�ة إفلات نصوص قانون�ة من الرقا�ة الدستور�ة، ومن العوامل التي 

تساعد على ذلك هو الانتماء الس�اسي لرئ�س المجلس الشعبي الوطني �حیث �صل إلى 

�الضغوطات التي تمارسها الأغلب�ة منص�ه بتدع�م من الأغلب�ة الس�اس�ة ومما یجعله یتأثر 

                                                           
من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  6والمادة  1996الفقرة الأولى من الدستور الجزائر�  165راجع المادة 1

2012.  
  .من الدستور 166راجع المادة 2
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فلا �م�ن أن �قف ضد قانون صادقت عل�ه، �ما أن الأغلب�ة البرلمان�ة تواف� الأغلب�ة 

الرئاس�ة فمن غیر المنطقي أن صانع القانون یخطر المجلس لیتحرك ضد نصوص من 

  1.وضعه

  .صور�ة إخطار رؤساء الغرفتین: ثان�ا

مان بإخطار مجلس الدستور� �عتبر مجرد إجراء إن ق�ام �ل من رؤساء غرفتي البرل  

  .ش�لي

  .صور�ة إخطار رئ�س المجلس الشعبي الوطني -1

إن امتناع رئ�س المجلس الشعبي الوطني عن استعمال حقه في إخطار المجلس   

الدستور� �عود إلى انتمائه إلى الأغلب�ة البرلمان�ة التي تصوت على القوانین وتسایر اتجاه 

تالي من غیر المعقول أن یتمرد رئ�س المجلس الشعبي الوطني و�عارض رئ�س الس�اسي و�ال

الجمهور�ة، و�برز الواقع العملي عدم تناسب حجم الإخطارات القلیل التي قام بها رئ�س 

  2.المجلس الشعبي الوطني والح�م الهائل من النصوص القانون�ة التي تصدر

  .صور�ة إخطار رئ�س مجلس الأمة -2

من إنشاء غرفة ثان�ة على مستو� البرلمان الجزائر� هو ��ح الجموح إن الهدف 

المحتمل للمجلس الشعبي الوطني، منع إنفراده �التشر�ع و�التالي تقو�ة مر�ز رئ�س 

الجمهور�ة في التشر�ع، �ما أن انتخاب رؤساء مجلس الأمة من الثلث الرئاسي �ست�عد ق�امه 

  3.الرئ�سبإخطار ضد نصوص قانون�ة تخدم برنامج 

  

                                                           
  .68-67مسراتي سل�مة، نظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر، مرجع ساب�، ص : رانظ1
  .77جمام عز�ز، مرجع ساب�، ص : انظر2
  .77، ص جمام عز�ز، مرجع ساب� :أنظر3
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  .أجل الإخطار في حالة الرقا�ة الاخت�ار�ة: ثالثا

من الدستور،  167تطب� نفس الأح�ام المتعل� �الأجل المنصوص عنه في المادة 

والمحدد �عشر�ن یوما، إذا �ان الإخطار الاخت�ار� تم قبل أن �ص�ح النص واجب التنفیذ، 

  .هأ� في الفترة بین المصادقة على القانون وقبل إصدار 

لكن ی�قى الأمر مفتوحا في حالة الرقا�ة الاخت�ار�ة �عد أن تص�ح القوانین واج�ة 

التنفیذ والتطبی�، لأنه لا یوجد أ� نص صر�ح بهذا الخصوص، وعل�ه �م�ن لسلطات 

  1.الإخطار المنصوص عنها أن تحرك المجلس الدستور� في أ� وقت یناسبها

  .للدستورالأح�ام المتعلقة �الح�م المخالف : را�عا

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� حالتین  7و  6جاء ضمن المادتین 

  :متعلقة �الح�م الغیر دستور� 

إذا صرح المجلس الدستور� �عدم دستور�ة ح�م أخطر �شأنه و�ان هذا الح�م في نفس  -أ

لذ� ورد الوقت غیر قابل للفصل عن �اقي أح�ام النص المخطر �شأنه، فإن هذا النص ا

  2.ضمنه الح�م المعني �عاد إلى الجهة المخطرة

إذا اقتضى الفصل في دستور�ة ح�م التصد� للأح�ام أخر� لم یخطر المجلس  -ب

الدستور� �شأنها ولها علاقة �الأح�ام موضوع الإخطار، فإن التصر�ح �عدم دستور�ة 

ص المساس بنیته الأح�ام التي أخطر بها أو تصد� لها وترتب عن فصلها عن �ق�ة الن

  3.�املة، یؤد� في هذه الحالة إلى إعادة النص إلى الجهة المخطرة

  

  
                                                           

  .  478صدی� سعوداو�، مرجع ساب�، ص: انظر1
  . 2012 الدستور� من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس  6راجع المادة 2
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  7راجع المادة 3
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  مجالات الرقا�ة الاخت�ار�ة: الفرع الثاني

من الدستور المجالات التي تخضع للرقا�ة الاخت�ار�ة  165/1لقد حددت المادة 

  :وتتمثل في المجالات التال�ة

  ).وتتمثل في القوانین العاد�ة والأوامر التشر�ع�ة(القوانین  -1

  .التنظ�مات -2

  1.المعاهدات والاتفاق�ات -3

  .على القوانین الرقا�ة: أولا

�قصد �القوانین العاد�ة هي تلك القوانین التي �صدرها البرلمان بناءا على مشروع 

  .2تقدمت �ه الح�ومة أو اقتراح تقدم �ه النواب

هي تلك النصوص التشر�ع�ة التي �صدرها البرلمان وتتم الموافقة : ا أ�ضاو�قصد به

  3.علیها في �لا غرفتي البرلمان ط�قا للقواعد المعمول بها دستور�ا

  الأساس الدستور� للقوانین العاد�ة -1

من الدستور والتي تنص على أنه �شرع البرلمان في الم�ادین  122ط�قا للنص المادة 

  :الدستور، و�ذلك في المجالات الآت�ة ومثالها التي یخصصها له

                                                           
  . 1996من دستور 165راجع الفقرة الأولى من المادة 1
المؤسسة � ،. د ، الجزائر، 1989أحمد وافي و�و�را إدر�س، النظر�ة للدولة والنظام الس�اسي الجزائر� في ظل دستور 2

  .327، ص 1992الوطن�ة للط�اعة، 
  .116مسراتي سل�مة، نظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین الجزائر، مرجع ساب�، ص : انظر3
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حقوق الأشخاص وواج�اتهم الأساس�ة، لاس�ما نظام الحر�ات العموم�ة وحما�ة الحر�ات  -1

  .الفرد�ة، وواج�ات المواطنین

القواعد العامة المتعلقة �قانون الأحوال الشخص�ة، وح� الأسرة، ولاس�ما الزواج،  -2

  .ة والتر�اتوالطلاق، والبنوة، والأهل�

  .شرو� استقرار الأشخاص -3

  .التشر�ع الأساسي المتعل� �الجنس�ة -4

  1.القواعد العامة المتعلقة بوضع�ة الأجانب -5

  .مصادقة البرلمان على القوانین العاد�ة -2

تتم المصادقة على القوانین العضو�ة �أغلب�ة نواب المجلس الشعبي الوطني أولا ثم 

  2.أعضاء مجلس الأمة �4/3أغلب�ة ثلاثة 

  .الأوامر التشر�ع�ة -3

رئ�س الجمهور�ة من ح� ممارسة  1996لقد م�ن المؤسس الدستور� لعام 

، وذلك ط�قا للنص المادة 3التشر�عي �ش�ل م�اشر عن طر�� التشر�ع �أوامر الاختصاص

 لرئ�س الجمهور�ة أن �شرع �أوامر"من الدستور السالف الذ�ر والتي تنص على أنه  124

في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، أو بین دورتي البرلمان و�عرض رئ�س الجمهور�ة 

النصوص التي اتخذها على �ل غرفة من البرلمان في أول دورة له لتواف� علیها، تعد لاغ�ه 

  ".الأوامر التي لا یواف� علیها البرلمان

                                                           
  .1996دستور من  124راجع المادة  1
  .28، ص 2006دار بلق�س، الجزائر،  ،�.مولود دیدان، مقرر وحدتي المدخل ونظر�ة الح�، د/ د2
  .53، ص 2007دار الخلدون�ة، الجزائر،  ،�.عقیلة خر�اشي، العلاقة الوظ�ف�ة بین الح�ومة والبرلمان، د 3
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�م�ن لرئ�س الجمهور�ة أن �شرع �أوامر في حالة ظروف الاستثنائ�ة الخاصة �المادة 

  . من الدستور 93

من الدستور أن رئ�س الجمهور�ة �ستمد سلطة التشر�ع  �124ستشف من المادة 

فقد " �شرع"�الأوامر من الدستور ول�س عن طر�� تفو�ض من البرلمان وهو ما تؤ�ده ع�ارة 

رئ�س الجمهور�ة المشرع الأصیل والوحید في هذه الحالة لعدم إم�ان�ة جعل الدستور من 

  1.تفو�ض سلطته في التشر�ع �موجب أوامر لأ�ة سلطة أخر� 

فعلى هذا الأساس �م�ن للرئ�س الجمهور�ة التدخل في مجال القانون العاد� وحتى   

  .العضو� 

ن العضو� رقم من القانو  38وفي الإطار الخاص �التشر�ع �أوامر ألزمت المادة 

عرض الأوامر التي یتخذها رئ�س الجمهور�ة على غرفتي البرلمان ��املها  99-022

للتصو�ت علیها من دون أ�ة مناقشة أو تعدیل، و�التالي فالأوامر التي لا تجوز على موافقة 

البرلمان تعتبر ملغاة، ولو أنه مست�عد جدا أن �قف البرلمان في وجه رئ�س الجمهور�ة، الذ� 

ولت له النصوص الدستور�ة آل�ات هامة للاستغناء عنه تتمثل في ح� الحل وح� اللجوء خ

أما ف�ما یخص الرقا�ة الدستور�ة على الأوامر التشر�ع�ة لرئ�س الجمهور�ة فلا  3إلى الاستفتاء

یوجد أ� نص صر�ح یلزم عرضها على الرقا�ة الدستور�ة إلا أن قراءة الفقرة الثان�ة من 

السا�قة الذ�ر في س�اق یوحي بإم�ان�ة خضوعها للرقا�ة الدستور�ة، وذلك �عد  124المادة 

، وفي 4أن یواف� علیها البرلمان في أول دورة له �عد إصدارها من طرف رئ�س الجمهور�ة

                                                           
وأثره على النظام  1996منیرة بلورغي، المر�ز القانوني لرئ�س الجمهور�ة في الجزائر �عد التعدیل الدستور� لسنة 1

، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، - قانون دستور� –الس�اسي، رسالة ماجستیر، فرع قانون عام 

  .148- 147، ص 2013/2014
، المحدد لتنظ�م المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملها 08/03/1999المؤرخ في  99/02القانون العضو� رقم 2

   . 1999مارس  9في ،المؤرخة  15العدد  و�ذا العلاقة الوظ�ف�ة بینهما و�ین الح�ومة، الجر�دة الرسم�ة المؤرخة 
  .77-76ص  مز�اني حمید، مرجع ساب�،: أنظر3
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هذه الحالة و�عد أن یواف� علیها البرلمان تص�ح قانونا وهنا �م�ن لجهة الإخطار تحر�ك 

ها أمام المجلس الدستور�، وأما إذا لم یواف� علیها البرلمان فإن الرقا�ة والطعن في دستور�ت

  .تلك الأوامر تعد لاغ�ه ولا مجال للحدیث عن إخطار المجلس ومراق�ة دستور�تها

الجدیر �الملاحظة أنه لا �طرح أ� إش�ال إذا �نا �صدد أوامر نظمت واتخذت في 

هي رقا�ة دستور�ة اخت�ار�ة قد تكون مجال القوانین العاد�ة، لإن الرقا�ة في هذا المجال 

سا�قة أو لاحقة عن دخولها حیز النفاذ، أما إذا �نا �صدد أوامر اتخذت في مجال القوانین 

العضو�ة والتي تفرض خضوعها للرقا�ة الوجو��ة والسا�قة عن صدور القانون هو �طرح 

فقة البرلمان هل یجب عرضها على المجلس الدستور� ووجو�ا �عد موا: التساؤل التالي

  .علیها

من الدستور والتي اشترطت عرض هذه النصوص على المجلس  123عملا �المادة 

الدستور� قبل إصدارها من طرفه، لأنه في الحق�قة هذه الأوامر تدخل حیز النفاذ �مجرد 

نشرها في الجر�دة الرسم�ة، نظرا للاستعجال الذ� هو علة إصدارها ولا تحتمل التأجیل، 

  1.ترتب مراكز قانون�ة �مجرد تطب�قها و�ذلك فهي

على  162المادة تنص  من الدستور، حیث  169و 162استنادا على نص المادتین 

المؤسسات الدستور�ة وأجهزة الرقا�ة م�لفة �التحقی� في تطاب� العمل التشر�عي مع "أنه 

نص المادة وت" الدستور، وفي ظروف استخدام الوسائل الماد�ة والأموال العموم�ة وسیرها

إذا ارتأ� المجلس الدستور� أن نصا تشر�ع�ا أو تنظ�م�ا غیر دستور� �فقد "على أنه  169

                                                                                                                                                                                     
  .124بواكر إدر�س، الوجیز في القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة، مرجع ساب�، ص : أنظر4
من الدستور النظام القانوني للأوامر، مجلة  124مراد بدران، الإحتصاص التشر�عي لرئ�س الجمهور�ة �مقتضي المادة 1

  .26، ص 2000، 02إدارة، العدد 
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ولذلك لا �عقل أن لا ��ون الأمر نصا تشر�ع�ا " هذا النص أثره ابتداء من یوم قرار المجلس

  1.أو تنظ�م�ا فهو لا یخرج عن ذلك

دستور�ة، سواء تعل� الأمر فالواقع العملي أثبت خضوع الأوامر فعل�ا للرقا�ة ال

  .�مواض�ع تعالج قوانین عضو�ة أو عاد�ة

وفي هذا الإطار نجد أن أول أمر طرح على المجلس الدستور� �ان من طرف رئ�س 

الجمهور�ة حول القانون العضو� الخاص �الأحزاب الس�اس�ة والذ� واف� عل�ه المجلس 

� المجلس الدستور� في الوطني الانتقالي في دورة استثنائ�ة، و�عد صدور رأ

�عدما أبد� اعتراضه على �عض الع�ارات والشرو� الواردة في النص والتي  06/03/1997

  .من الدستور 42هي غیر مطا�قة لنص المادة 

منه والتي تنص على شر� الجنس�ة والإقامة وشهادة عدم تور� أبو�  13أما المادة 

أعمال ضد الثورة التحر�ر�ة، �عد تحلیل في  1942مؤسس الحزب إذا �ان من موالید جو�ل�ة 

تقد�م الحیث�ات اللازمة اعتبرت هذه الإجراءات غیر دستور�ة بناءا على نص المادة 

  .من الدستور 31،32،42

وقد أعید تنق�ح هذا القانون على ضوء الملاحظات التي جاء بها رأ� المجلس 

  .الدستور� وصدر حسب الإجراءات المعمول بها

ل المجلس الدستور� أ�ضا القانون الأساسي الخاص �محافظة الجزائر ومن أمثلة عم

بتار�خ  02الكبر� الذ� أخطر المجلس �مراق�ة �امل النص و�ان قرار المجلس رقم 

�عدم الدستور�ة، وهذا الأمر �ش�ل نقطة إیجاب�ة لصالح المجلس  27/02/2000

  2.الدستور� 

                                                           
، رسالة ماجستیر فرع 1996عن طر�� الأوامر وأثره على السلطة التشر�ع�ة في ظل دستور  ردادة نور الدین، التشر�ع1

  .118، ص 2005/2006قانون عام، مؤسسات الس�اس�ة والإدار�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الأخوة منتور�، قسنطینة، 
  .119-118، ص الساب�ردادة نور الدین، المرجع 2
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قد خول لرئ�س الجمهور�ة  2016 وتجدر الإشارة إلى أن التعدیل الدستور� لسنة

  ".مسائل عاجلة"التشر�ع �أوامر في 

ما �م�ن أن نقوله حول هذا التعدیل هو أن المؤسس الدستور� قد وسع من صلاح�ة 

رئ�س الجمهور�ة في مجال التشر�ع �أوامر وذلك �ظهر جل�ا من خلال ع�ارة مسائل عاجلة 

عة ومطاطة تحتاج إلى التأو�ل والتفسیر إلا انها فالمقصود �المسائل العاجلة؟ فهذه الع�ارة واس

تكون إیجاب�ة في ید السلطة الحاكمة من خلال ما �عرف �السلطة التقدیر�ة وهذا الأمر لا 

الحقوق والحر�ات من �اب مسائل المساس �نواف� ف�ه المؤسس الدستور� لأنه یؤد� إلى 

  .عاجلة

  .الرقا�ة الدستور�ة على التنظ�مات: ثان�ا

ز�ادة على رقا�ة المجلس الدستور� للأوامر التشر�ع�ة فإنه �مارس رقا�ة أخر� تدخل 

  :في نطاق السلطة التنفیذ�ة والمتمثلة في رقا�ة

  :الأساس الدستور� للسلطة التنظ�م�ة -1

في  التنظ�مة  �مارس رئ�س الجمهور�ة السلطة"من الدستور على أنه  125تنص المادة 

للقانون، یندرج تطبی� القوانین في المجال التنظ�مي الذ� �عود  المسائل الغیر المخصصة

  1".للوز�ر الأول

المقصود �السلطة التنظ�م�ة لرئ�س الجمهور�ة هي تلك الصلاح�ة القانون�ة الأصل�ة 

والتي یختص رئ�س الجمهور�ة �ممارستها منفردا في ش�ل مراس�م رئاس�ة تتضمن قواعد 

  2.وجبها تنظ�م المسائل الغیر المخصصة دستور�ا للقانون عامة ومجردة والتي یخول له �م

                                                           
  .1996دستور  من 125راجع المادة  1
عادل دواد�، السلطة التنظ�م�ة لرئ�س الجمهور�ة، رسالة ماجستیر تخصص قانون دستور�، �ل�ة الحقوق والعلوم 2

  .3، ص 2012/2013الس�اس�ة، جامعة �اتنة، 
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  :من الدستور للسلطة التنظ�م�ة مجالین هما 125حددت المادة 

وهي خاصة برئ�س الجمهور�ة تتعل� �المسائل الخارجة عن  :سلطة تنظ�م�ة أصل�ة -أ

  .البرلمان والمتمثلة في المراس�م الرئاس�ة اختصاص

والمتعلقة ) سا�قا رئ�س الح�ومة(وهي خاصة �الوز�ر الأول  :سلطة تنظ�م�ة مشتقة - ب

  1.بتنفیذ التنظ�مات عن طر�� المراس�م التنفیذ�ة

إن رقا�ة المجلس الدستور� على التنظ�مات تطرح إش�ال هل تقع رقا�ة دستور�ة 

؟ أما على رئ�س الجمهور�ة والذ� هو من صلاح�ة  المستقلالتنظ�مات على التنظ�م 

  . والذ� هو من صلاح�ة الوز�ر الأول  المشت�التنظ�م 

أنه " أحمد بن هني"فقد أكد في هذا الس�اق الأمین العام الساب� للمجلس الدستور� 

من الأحر� أن �مارس المجلس الدستور� رقابته على النصوص الكاشفة والمبن�ة للتنظ�م 

ة علیها من طرف المستقل على أن �مارسها على النصوص التي تطب� القوانین الموافق

  2.البرلمان لأن هذه الأخیرة تكشف عن الرقا�ة الشرع�ة أكثر منها عن الرقا�ة الدستور�ة

والجدیر �الذ�ر أنه لم �سب� للمجلس الدستور� أن أخطر لرقا�ة دستور�ة التنظ�مات، 

وهذا لأن أصحاب ح� الإخطار لم �مارسوا صلاحیتهم الدستور�ة في الإخطار بها، و�بدو 

  3.لم �مارسوا هذا الح� لأن م�اد� الس�ادة الوطن�ة لم تمس أنهم

  : الرقا�ة الدستور�ة على المعاهدات :ثالثا 

تعتبر المعاهدة جزء من النظام القانوني �عد المصادقة علیها، لهذا فإنها تعرض على 

الهدنة ، وفي هذا الشأن أشرنا سا�قا إلى اتفاق�ات 1المجلس الدستور� لیبد� رأ�ه في شرعیتها

                                                           
  .107عمارة منیر، مرجع ساب�، ص 1
  .125- 124مسراتي سل�مة، نظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر، مرجع ساب�، ص : انظر2
  1996،1لسنة دستور  من  162،163،165راجع المواد 3
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ومعاهدات السلم التي تخضع للرقا�ة وجو��ة من قبل المجلس الدستور� ط�قا للنص المادة 

، �ما �مارس المجلس الدستور� رقا�ة اخت�ار�ة على �اقي المعاهدات والاتفاق�ات تكون 97

  2.من الدستور 165تلك الرقا�ة إما سا�قة أو لاحقة حسب نص المادة 

  

  :ة الاخت�ار�ة على دستور�ة المعاهداتالأساس الدستور� للرقا� -1

من الدستور یتضح أن الرقا�ة على دستور�ة  165/1استنادا إلى نص المادة 

رقا�ة (المعاهدات تكون اخت�ار�ة، فقد تكون هذه الرقا�ة إما یرا� قبل أن تص�ح واج�ة التنفیذ 

  3).رقا�ة اللاحقة(أو �قرار في الحالة الع�س�ة ) سا�قة

السا�قة على دستور�ة المعاهدات الدول�ة لا تطرح أ� إش�ال عملي ذلك أن إن الرقا�ة 

الرقا�ة المجلس الدستور� في هذه الحالة تكون قبل المصادقة على تلك المعاهدة وهو 

الإجراء الذ� یدخلها حیز التنفیذ، یترتب على تصر�ح المجلس الدستور� �عدم دستور�ة 

ع عن المصادقة علیها، إن ما من شأنه أن �ضع معاهدة لم �صادق علیها �عد، الامتنا

هو إش�ال�ة تلك المعاهدات التي تمت المصادقة علیها، ثم �عد  4الدولة الجزائر�ة في حرج

ذلك تم إخطار المجلس الدستور� �شأنها في إطار الرقا�ة اللاحقة، ماذا ��ون مصیرها؟ هل 

من الدستور  132مخالفة المادة  تلغى �صفة نهائ�ة أو �صفة جزئ�ة فهذا الوضع یؤد� إلى

التي صادقت علیها الجزائر، أما ت�قى المعاهدة سار�ة المفعول؟ أما فینا ومخالفة اتفاق�ة 

                                                                                                                                                                                     
، ص 2003، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، د . �فوز� أوصدی�، الوافي في شرح القانون الدستور� الجزائر�، 1

283.  
  .122جمام عز�ز، مرجع ساب�، ص : انظر2
  .1996الدستور  165راجع الفقرة الأولى من المادة 3
  .123-122عز�ز، مرجع ساب�، ص جمام : انظر4
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تعتبر المعاهدات التي دخلت حیز التطبی� �عد المصادقة علیها، غیر مشمولة برقا�ة 

  1.الدستور�ة اللاحقة

ور والتي نصت على نتائج من الدست 169والخلل ف�ما سب� ذ�ره هو نص المادة 

إقرار عدم دستور�ة نص تشر�عي أو تنظ�مي �فقدانه الأثر من یوم قرار المجلس، وفي إطار 

الرقا�ة اللاحقة لم یبین نتیجة الإقرار �عدم دستور�ة المعاهدة أو الاتفاق وهذا ما یؤد� إلى 

  2.القول أن أمر الرقا�ة الدستور�ة اللاحقة للمعاهدات مست�عد

للرقا�ة المجلس الدستور� �شأن الرقا�ة الاخت�ار�ة لا نجد �ثیرا من أراء أو  و�مثال

لعدم تفعیل وتحر�ك سلطات الإخطار المعن�ة للمجلس في  الدستور� ،نظرا قرارات للمجلس

الدستور�  المجلسهذه الرقا�ة وعل�ه نجد �مثال على رقا�ة دستور�ة القوانین العاد�ة  رقا�ة 

المؤرخ في  4دد للقانون الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبر� المح15- 97للأمر رقم

31/05/1997. 

اتخذ المجلس الدستور� قرار �أن هذا الأمر المحدد  :نص القرار المجلس الدستور� : أولا

محرم  24المؤرخ في  15-97التصر�ح �أن الأمر رقم (لهذا القانون غیر الدستور� �القول 

المحدد للقانون الأساسي الخاص لمحافظة  1997مایو سنة  31المواف� لـ  1418عام 

  .الجزائر الكبر�، موضوع الأخطار غیر دستور� 

  :15- 97أس�اب عدم دستور�ة الأمر رقم :ثان�ا

محافظة الجزائر الكبر� والدائرة  تسم�ةأنشأ هذا الأمر جماعتین إقل�میتین تحت  -1

الحضر�ة، محدد قواعد خاصة لتنظ�مها وسیرها وعملها �موجب أح�امه ول�س �موجب 

  .الدستور

                                                           
  .113مسراتي سل�مة، نظام الرقا�ة على دستور�ة القوانین في الجزائر، مرجع ساب�، ص : انظر1
سید� محمد سید آب، التجر�ة المور�تان�ة في الرقا�ة على دستور�ة القوانین، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والاقتصاد�ة 2

  .88، ص 1999، 02جامعة الجزائر، العدد والس�اس�ة، �ل�ة الحقوق، 
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من الدستور أنه الجماعات الإقل�م�ة للدولة هي البلد�ة والولا�ة دون ) 15/1(المادة  -2

  .سواهما

من ) 10(ن �ان یختص �البند من الدستور حتى ولأ) 15/1(لم یتقید المشروع �المادة  -3

  .من الدستور �التشر�ع في مجال التقی�م الإقل�مي لل�لاد 122المادة 

من الدستور تخول المشرع أن �حدد قواعد تنظ�م وسیر عمل خاص ) 4(إذا �انت المادة  -4

 �مدینة الجزائر ف�ان عل�ه أن یتقید �موضوع أح�ام الدستور

من ) 101/2، 79/1، 9البند  78، 18/2، 15/1(أ�ضا خالف المشرع المواد  -5

  .1الدستور

  

  رقا�ة المجلس الدستور� على التعدیل الدستور� : لثالثالمطلب ا

إن التعدیل الدستور� ضرورة قانون�ة وس�اس�ة في �ل الأنظمة الدستور�ة لكونه  

الدولة ف��ون عرضة للتعدیل في أ� وقت لیخدم م�اد� وأسس تنظ�م القانون الأساسي في 

وهذا الأمر جعل المؤسس الدستور� �ضع المجلس الدستور� حارس على   2.المجتمع

  .التعدیل الدستور� 

  المجلس الدستور� شر�ك �التعدیل الدستور� : الفرع الأول

�مارس المجلس الدستور� الجزائر� اختصاص النظر في دستور�ة التعدیل الدستور�،   

غیر مخول أصل في الحالات العاد�ة  المجلس �اعت�اره اختصاصاتوالذ� لا یدخل ضمن 

 1996للق�ام �مثل هذه المهمة �سبب طا�عها الخاص، إلا أن التعدیل الدستور� المواف� لـ 

  3.المجلس الدستور� �مجال التعدیل الدستور�  176أقحم و�مقتضى نص المادة 

                                                           
 .499صدی� سعوداو�،مرجع ساب� ،ص. أ:أنظر  - 1
دن�ا زاد سو�ح، الضوا�� الإجرائ�ة والموضوع�ة للتعدیل الدستور� في الجزائر، رسالة ماجستیر تخصص قانون دستور�، 2

  .1، ص�2012/2013ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة، 
، 1996من التعدیل الدستور�  176قزلان سل�مة، المجلس الدستور� شر�ك بتعدیل الدستور دراسة تحلیل�ة لنص المادة / د3

  .51، ص 2014، مارس 01المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة الاقتصاد�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، العدد 
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 إذا ارتأ� المجلس الدستور� أن مشروع أ�"من الدستور على أنه  176تنص المادة   

تعدیل دستور� لا �مس البتة الم�اد� العامة التي تح�م المجتمع الجزائر� محقوق الإنسان 

والمواطن وحر�اتهما، ولا �مس �أ� ��ف�ة التوازنات الأساس�ة للسلطات والمؤسسات 

الدستور�ة، وعلل رأ�ه أم�ن رئ�س الجمهور�ة أن �صدر القانون الذ� یتضمن التعدیل م�اشرة 

أصوات أعضاء غرفتي ) 4/3(ستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلاثة أر�اع دون عرضه على الا

الملاح� من خلال هذه المادة أنه بإم�ان رئ�س الجمهور�ة الم�ادرة �التعدیل   1".البرلمان

حیث �عرض نص التعدیل على المجلس الدستور� ل�فحص مد� مطا�قته للم�اد� ر الدستو 

إلخ، على أن .....ور�ة، التي ینظمها الدستورالأساس�ة والتوازنات بین المؤسسات الدست

�صدر المجلس الدستور� رأ�ه و�علله فالتالي هي رقا�ة سا�قة عن دخول التعدیل الدستور� 

حیز التطبی� وهي وجو��ة، حتى یتم�ن رئ�س الجمهور�ة من إصدار القانون الذ� یتضمن 

برلمان مجتمعتین الأمر التعدیل م�اشرة متى أحرز ثلاثة أر�اع أصوات أعضاء غرفتي ال

الذ� �عف�ه من عرض النص على الاستفتاء الشعبي �اعت�ار أن البرلمان ممثل الشعب 

  2.و�مارس الس�ادة ن�ا�ة عنه

وفقا لما سب� فإن إشراك المجلس الدستور� في مجال التعدیل الدستور�، �قتصر   

ه المعلل ��ون بناءا على على الم�ادرة الفرد�ة من قبل رئ�س الجمهور�ة، �ما أن إبداء رأ�

إخطار من قبل هذا الأخیر، فلا �م�ن للمجلس الدستور� أن یتحرك تلقائ�ا لممارسة هذا 

الإحتصاص الدستور�، وعلى هذا الأساس فإن رئ�س الجمهور�ة یتمتع �سلطة تقدیر�ة واسعة 

من  ومن الثابت أن إخطار رئ�س المجلس الدستور�، 3.موضوع التطبی� 176لوضع المادة 

في مشروع التعدیل الدستور� یهدف إلى تجاوز إرادة الشعب وإقصائه من  أجل إبداء رأ�ه

عمل�ة التعدیل، فاللجوء لهذه الآل�ة �عني ضمان رئ�س الجمهور�ة التصو�ت لصالح هذا 

                                                           
  .1996من الدستور 176راجع المادة 1
  .122في الجزائر، مرجع ساب�، ص القوانین سل�مة، نظام الرقا�ة على دستور�ة  مسراتي: انظر2
إسماعیل لع�اد�، أح�ام إجراءات التعدیل الدستور� والتوازن بین السلطات التجر�ة الدستور�ة الجزائر�ة، مجلة القانون  - أ3

  .187ص .العام وعلم الس�اسة
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المشروع من قبل غرفتي البرلمان معا خاصة إن �ان التطاب� بین الأغلب�ة الرئاس�ة 

  1.ة أمر لا شك ف�هوالأغلب�ة البرلمان�

المشروع من قبل غرفتي البرلمان معا خاصة إن �ان التطاب� بین الأغلب�ة الرئاس�ة 

من عمل�ة التعدیل، فاللجوء لهذه الآل�ة �عني ف�ه و إقصائه  والأغلب�ة البرلمان�ة أمر لا شك 

خاصة ضمان رئ�س الجمهور�ة التصو�ت لصالح هذا المشروع من قبل غرفتي البرلمان معا 

  2.إن �ان التطاب� بین الأغلب�ة الرئاس�ة والأغلب�ة البرلمان�ة أمر لا شك ف�ه

من الدستور ��تنفها غموض  �176الإضافة إلى ما سب� ذ�ره نلاح� أن المادة   

یتضح من خلال الع�ارات الفضفاضة والتي تحتاج إلى التأو�ل والتفسیر الأمر الذ� �عطل 

 .في مجال رقابته للتعدیل الدستور�  و�حد من دور المجلس الدستور� 

  نموذج عن رقا�ة المجلس الدستور� لصحة التعدیل الدستور� : الفرع الثاني

مشروع قانون التعدیل الدستور� لعدة مرات �مناس�ة ق�ام رئ�س  قام المجلس الدستور�  برقا�ة

وعل�ه نبین مثال عن  2016و 2008و 2002الجمهور�ة �المراجعة الدستور�ة وذلك لسنوات 

نص المادة  بناء على  وذلك 2008الرأ� المعلل للمجلس الدستور� و�خصوص تعدیل 

ف رئ�س الجمهور�ة وذلك تم إخطار المجلس الدستور� من طر  حیث من الدستور 176

من أجل أن یبد� رأ�ه حول نص مشروع قانون التعدیل الدستور�  03/11/2008بتار�خ 

  .مادة 14المتضمن 

                                                           
  .189المرجع نفسه، ص 1
  .189ص  ، المرجع نفسه ، 2
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الذ�  07/11/2008و�الفعل أصدر المجلس الدستور� رأ�ه الإیجابي والمعلل بتار�خ   

ني عشر من التعدیل الدستور� في الیوم الثا 1تلته مصادقة البرلمان على مشروع قانون 

  .الشهر والسنة نفسها

أن مشروع القانون المتضمن التعدیل الدستور� "اعتبر المجلس الدستور� في رأ�ه   

من الدستور، والمتمثل في تعدیل المواد  176الذ� �ادر �ه رئ�س الجمهور�ة في إطار المادة 

 91و 90و 87و 86و 85و 84و 83و 81و 80و 79و) 5البند ( 77و 74و 62و 5

 31من الدستور، وإضافة مادة  158و 137و 129و 125و 120و 119و 118و 116و

لا �مس البتة ...من الدستور،  178لى المادة إ 7و�ند  77إلى المادة  7و 6م�رر، و�ندین 

الم�اد� العامة التي تح�م المجتمع الجزائر� وحقوق الإنسان والمواطن وحر�اتهما، ولا �مس 

  ".ة للسلطات والمؤسسات الدستور�ة�أ� ��ف�ة التوازنات الأساس�

القانون المتضمن  15/11/2008و�ناء على ذلك أصدر رئ�س الجمهور�ة بتار�خ   

  2.التعدیل دون عرضه على الاستفتاء الشعبي

 

 

 

  

  

                                                           
المتعل� �مشروع القانون  2008نوفمبر  07المؤرخ في  01/08أومایوف محمد، وجهة نظر قانون�ة حول راء المجلس رقم 1

، 01المتضمن تعدیل الدستور، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�، تیز� وزو، الجزائر، العدد 

  .299، ص 2010
  .300-  299ص الساب� ،المرجع أو مایوف محمد ،: أنظر  2
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  العمل�ات الانتخاب�ة الرقا�ة على: الم�حث الثاني

دستور�ة القوانین �ضطلع إضافة إلى صلاح�ات المجلس الدستور� في مجال الرقا�ة على 

المجلس الدستور� �صلاح�ات في مجال الانتخا�ات تتمثل في السهر على صحة عمل�ات 

  1.الاستفتاء وانتخاب رئ�س الجمهور�ة والانتخا�ات التشر�ع�ة وإعلان نتائج هذه العمل�ات

   .رقا�ة المجلس الدستور� في الانتخا�ات الرئاس�ة: المطلب الأول

طب�عة الاختصاصات المسندة لرئ�س الجمهور�ة، حدد المؤسس الدستور� انطلاقا من 

�عض الشرو� المتعلقة �القابل�ة للانتخاب لرئاسة الجمهور�ة، �ما خول للمشرع سلطة تحدید 

شرو� أخر� ین�غي توافرها في �ل مترشح للانتخا�ات الرئاس�ة وتنفیذا لذلك جاءت المواد 

اعد عمل المجلس الدستور� الذ� یتولى دراسة تلك من النظام المحدد لقو  34إلى  23

  2.الملفات و�فصل في صحة الترش�حات التي تلقاها

  :و�ل ما سب� ذ�ره سوف نعالجه �الش�ل الآتي

   .الفصل في صحة الترشحات: الفرع الأول

ط�قا للقانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات �قوم المجلس الدستور� �استق�ال 

اسة الجمهور�ة ونص هذا القانون على الشرو� التي ین�غي أن تتوفر في الترش�حات لرئ

  .المترشح والوثائ� التي ین�غي أن یتضمنها ملف ترشحه

                                                           
  .1996الفقرة الثان�ة من دستور  163راجع المادة 1
عبد القادر شر�ال، السهر على احترام الدستور بین النظر� والتطب�قي، مجلة المدرسة الوطن�ة للإدارة، الجزائر، العدد /د 2

  .16، ص 2012، 43
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و�عد أن یتلقي المجلس الدستور� لملفات الترشح یجر� تحق�قا لها و�حدد �عد ذلك   

  1.قائمة المترشحین لرئاسة الجمهور�ة

  حترش�ال التصر�حات� تلقي المجلس الدستور : أولا

یتم التصر�ح �الترشح لرئاسة الجمهور�ة بإیداع المترشح طلب التسجیل لد� الأمانة 

من النظام المحدد  23للمجلس الدستور�، والتي ثبت تسلمها بوصل وذلك ط�قا للنص المادة 

لنشر المرسوم  2، و��ون هذا خلال مدة الموال�ة2012لقواعد عمل المجلس الدستور� لسنة 

  .لرئاسي المتضمن استدعاء هیئة الناخبینا

وتجدر الإشارة في نفس الإطار ین�غي أن یودع ملف الترشح من قبل المترشح نفسه، 

  .حدوث مانع قانوني, �ما لا �م�نه أن ینسحب �استثناء حالة الوفاة أ

رغم أن القانون نص على عدم إم�ان�ة الانسحاب �عد إیداع الترشح لغیر وفاة أو 

لم ینص عن إجراء المترتب على مثل هذا الانسحاب، إذا  إلا أنه  نع قانونيحدوث ما

تحققت �المقابل إحد� تلك الحالتین اللتین نص علیهما القانون �منح أجل آخر لتقد�م ترشح 

جدید إذا حدثت الوفاة أو حدث المانع القانوني للمترشح قبل نشر القائمة الرسم�ة 

                                                           
المتعل� بنظام  2012ینایر  12المؤرخ في  12/01من القانون العضو� رقم  145إلى  132راجع المواد من  1

  .25، والمتمم للقانون ص 2012ینایر  14الانتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة المؤرخة في 

، 1989أوت  7المتضمن قانون الانتخا�ات ج ر س المؤرخة في  1989أوت  7المؤرخ في  89/13للقانون رقم الملغي 

  .32العد د 

یولیو  23المتضمن قانون الانتخا�ات ج ر س المؤرخة في  1995یولیو  19المؤرخ في  95/21للأمر رقم الملغي و  

  .39، العدد 1995

المتضمن القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات ج ر س  1997مارس  6المؤرخ في  97/07للأمر رقم و الملغي 

  .12، العدد 1997مارس  6المؤرخة في 

المتضمن القانون العضو� المتعل� بنظام  2004ف�فر�  17المؤرخ في  04/01لعضو� رقم ي للقانون او الملغ

 12/01من القانون العضو� رقم  145إلى  132، العدد لمواد من 2004ف�فر�  11الانتخا�ات، ج ر س المؤرخة في 

  .25، ص 2012ینایر  14ؤرخة في المتعل� بنظام الانتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة الم 2012ینایر  12المؤرخ في 

  .48، العدد 2007یولیو  28ؤرخة في ج ر س الم 2007یولیو  28المؤرخ في  07/08للقانون العضو� رقم و الملغي 
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  23راجع المادة  2
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ح أو حدث له مانع قانوني �عد نشر قائمة المترشحین، یؤجل للمترشحین، أما إذا توفي مترش

  .تار�خ الاقتراع لمدة أقصاها خمسة عشر یوما

بینما المجلس الدستور� الفرنسي في حالة وفاة أحد المترشحین لرئاسة الجمهور�ة 

أوجد وتمانع لذا یخطر من قبل رئ�س الجمهور�ة أو الوز�ر الأول أو رئ�س الجمع�ة الوطن�ة، 

رئ�س مجلس الشیوخ أو ستین نائ�ا أو ستین شیخا، و�م�ن للمجلس الدستور� أن یؤجل  أو

الانتخا�ات إذا حدثت الوفاة أو حدث المانع، خلال س�عة أ�ام التي تسب� انقضاء الأجل 

المحدد لإیداع الترش�حات، بینما یؤجل الانتخا�ات إذا حدثت الوفاة أو حدث المانع �عد نشر 

وقبل إجراء انتخا�ات الدور الأول �علن المجلس الدستور� الفرنسي �المقابل  قائمة المترشحین

  1.عن إعادة الانتخا�ات في مجملها إذا حدثت الوفاة أو حدث المانع خلال الدور�ن

و�عد انقضاء الأجل المحدد لإیداع الترش�حات، یجر� المجلس الدستور� تحق�قا في 

  2.�ة للمترشحین لرئاسة الجمهور�ةالملفات، ل�علن �عد ذلك القائمة الرسم

تحقی� المجلس الدستور� في ملفات الترشح وتحدیده لقائمة المترشحین : ثان�ا

  :لرئاسة الجمهور�ة

�اعت�ار أن المجلس الدستور� هو الجهة المخولة من طرف الدستور وقانون 

من خلال الانتخابي لقبول ملفات المرشحین فإنه �قوم من أجل ذلك �فحص صحة الترش�ح 

مطا�قتها للدستور والقانون الانتخابي، وهو لهذا الفرض �قوم ط�قا لنظام إجراءات عمله 

 3.بتعین المقرر�ن یتولون فحص الملفات

                                                           
1Dominique Rousseau, Droit du contentieux constitionnet 1991/1992, R.D.P 1993, P 315. 

  .454ن�الي فطة، مرجع ساب�، ص : انظر2
  .102، ص �2007، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، .بو�را إدر�س، نظم انتخاب رئ�س الجمهور�ة في الجزائر، د 3
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من النظام المحدد لقواعد عمل الدستور� سنة  23ط�قا للنص المادة  :تعین المقرر -أ

جلس مقررا أو أكثر للتكفل �قوم رئ�س المجلس الدستور� بتعین من بین أعضاء الم" 2012

  ".�التحقی� في ملفات الترشح

وتكون مهمة المجلس الدستور� خلال هذه المرحلة التحق� من توفر جم�ع الوثائ� 

في الملف مع مراعاة مد� تطاب� �ل الشرو� الماد�ة والقانون�ة وأح�ام الدستور والقوانین 

  .المسیرة لهذه العمل�ة

من النظام المحدد لقواعد عمل  26ط�قا للنص المادة  :إعلان عن قائمة المرشحین - ب

یدرس رئ�س المجلس الدستور� في اجتماع مغل� التقار�ر و�فصل في "المجلس الدستور� 

  "صحة الترش�حات

فخلال هذه المرحلة �قوم المجلس الدستور� بدراسة نتائج فحص الملفات والفصل في 

قراره للمترشحین والسلطات المعن�ة ونسخة صحة الترش�حات، �ما یبلغ المجلس الدستور� 

  .1للأمین العام للح�ومة لنشره في الجر�دة الرسم�ة

من القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات لسنة  138وط�قا للنص المادة 

�فصل المجلس الدستور� في صحة الترش�حات لمنصب رئ�س الجمهور�ة �قرار في " 2012

املة من تار�خ إیداع التصر�ح �الترشح، یبلغ قرار المجلس أ�ام � 10) عشر(أجل أقصاه 

  ."الدستور� إلى المعني تلقائ�ا وفور صدوره

وفي نفس الس�اق نشیر إلى أن المجلس الدستور� قد استعان في إعداد تقار�ره لأول 

  للتأكد  2009أفر�ل  09مرة �قضاة ومستشار�ن من المح�مة العل�ا ومجلس الدولة في اقتراع 

  

                                                           
  .169رشیدة العام، مرجع ساب�، ص . د : انظر 1
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  .1صحة التوق�عات تطب�قا للتعدیل الذ� أجره على النظام المحدد لقواعد عمله من

ا�ام �قوم  �10عد اجتماع المجلس الدستور� في جلسة مغلقة وصدور قراره خلال مدة 

بتبل�غ قرارات قبول أو رفض الترش�حات إلى �ل مترشح، وتنشر في الجر�دة الرسم�ة 

  .2شعب�ةللجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة ال

في هذا الشأن قام المجلس الدستور� لأول مرة بنشر قرارات فرد�ة متعلقة �قبول 

، �ما قام بنشر 2004أفر�ل  08رئ�س الجمهور�ة وذلك بتار�خ  لانتخابورفض ترش�حات 

  .استمارات التوق�عات الفرد�ة المودعة لد� المجلس الدستور� 

للرئاسة الجمهور�ة فقد �ان ذلك ف�ما یخص رفض المجلس الدستور� للترش�حات 

، ولعدم استفتاء المترشح شر� 3للأس�اب تتمثل في عدم توافر النصاب القانوني للتوق�عات

  .4السن المطلوب

وأ�ضا عدم تضمین المترشح في ملفه نسخة من شهادة الم�لاد، شهادة الجنس�ة 

  .إلخ....5الوطن وخارجه الجزائر� لزوجه، عدم التصر�ح �ممتلكاته العقار�ة والمنقولة داخل

وط�قا لمبدأ الح�اد الذ� یجب أن یتجلى �ه المجلس الدستور� اعتمد طر�قة ترتیب 

  .1أسماء المرشحین للانتخا�ات الرئاس�ة على أساس الترتیب الأبجد� لأسمائهم

                                                           
  .66عراش نور الدین، مرجع ساب�، ص :انظر 1
  .2012من النظام المحدد لقواعد المجلس الدستور�  27راجع المادة  2
ر ج ج . جالمتضمن رفض ترشح للإنتخاب لرئاسة الجمهور�ة،  2004مارس  1المؤرخ في  04/مد. ق/ 12قرار رقم  3

  .2004مارس  7المؤرخة في  13العدد 
ج ج ر .شح للإنتخاب لرئاسة الجمهور�ة، ج المتضمن رفض تر  2009مارس  2المؤرخ في  09/ مد. ق/ 12قرار رقم  4

  .2009مارس  4المؤرخة في  14العدد 
ج ج ر .المتضمن رفض ترشح للانتخاب لرئاسة الجمهور�ة، ج  2009مارس  2المؤرخ في  09/د.م. ق/ 13قرار رقم  5

  .2009مارس  4المؤرخة في   14العدد 
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، 1995التي جرت سنوات  2وقد تم تكر�س هذا المبدأ �مناس�ة الانتخا�ات الرئاس�ة

  3.الإعلانات الصادرة عن المجلس الدستور� بهذا الشأن وف� 2004، 1999

أن أهم إش�ال �م�ن طرحه حول رقا�ة المجلس الدستور� للعمل�ة الانتخاب�ة الخاصة 

�الانتخا�ات الرئاس�ة هو هل �م�ن الطعن في قرارات المجلس الدستور� القاض�ة برفض 

نقاشات بین أساتذة القانون في الترشح لرئاسة الجمهور�ة؟ إن هذه النقطة �انت محل 

  4.الجزائر

هناك من رفض ف�رة أن تخضع قرارات المجلس الدستور� لرقا�ة القضاء الإدار� إذا 

الصادرة عن المجلس الدستور� محصنة  والآراءأن القرارات : عبد الرزاق زو�نة�قول الأستاذ 

  5.�الحج�ة المطلقة

في مجلس الدولة وأن رفض طعنا لقد سب� للقضاء الإدار� في الجزائر، ممثلا 

وهي القض�ة المتعلقة برفض ملف مرشح حر�ة مجتمع السلم  الاختصاصقضائ�ا لعدم 

الذ� قدم طعنا أمام مجلس الدولة، وذلك �عدما بلغ �قرار رفض ترشحه، ولقد  محفو� نحناح

 ، بدعو� أن القرار الصادر عن مجلس الدولة6ح�م مجلس الدولة حینها �عدم الإحتصاص

                                                                                                                                                                                     
اعتمد الترتیب الهجائي للألقاب المترشحین و�ناءا عل�ه صدر  2004ف�فر�  24المؤرخ في  04/د.م.ق/06إعلان رقم  -1

علي بن فل�س، بوتفل�قة : و�ان ترتیب المترشحین على النحو التالي 2004مارس  1المؤرخ في  04/د.م.ق/16قرار رقم 

  .الله عبد الله، سعد� سعیدد جاب عبد العز�ز، حنون لو�زة، ر�اعین على فوز�، سع
  .106بو�را إدر�س، المرجع الساب�، ص  2
: و�موجب هذا الإعلان تم ترتیب المترشحین على النحو التالي1995أكتو�ر  14المؤرخ في / د.م.ق/01إعلان رقم -3

  .بوعروج نور الدین، زروال ال�امین، سعید سعد�، نحناح محفو�

آیت أحمد مهد الحسین، :تم ترتیب المترشحین على النحو التالي1999مارس  11المؤرخ في /د.م.ق/03إعلان رقم  -

  .بوتفل�قة عبد العز�ز، حمروش مولود، خطیب یوسف، سعد جاب الله عبد الله، س�في مقداد، طالب إبراه�مي أحمد
، 2007/2008مسان، العوفي ر��ع، المنازعات الانتخاب�ة، رسالة ماجستیر في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة تل 4

  .31ص 
، 2002عبد الرزاق زو�نة، الرأ� الاستشار� لمجلس الدولة، ولادة �املة ومهمة مبتورة، مجلس الدولة العدد الأول،  5

  .77ص
  .142، ص المرجع نفسه  6
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حیث أن : �عتبر من الأعمال الدستور�ة حیث جاء في الحیث�ة الخامسة من ذلك القرار

القرارات الصادرة في هذا الإطار تندرج ضمن الأعمال الدستور�ة للمجلس الدستور� والتي لا 

  1....تخضع نظرا لطب�عتها لمراق�ة مجلس الدولة

  

   .الجمهور�ةالفصل في منازعات إنتخاب رئ�س : الفرع الثاني

على غرار �افة تشر�عات الدول المتقدمة في مجال الأنظمة الد�مقراط�ة والانتخاب�ة، 

فقد حدد القانون الجهات المختصة �النظر في المنازعات الانتخاب�ة أهمها المجلس 

  2.الدستور� 

یدرس " 2012من النظام المحدد لقواعد عمل الدستور� لسنة  28حیث نص المادة 

  ....".ستور� الطعون المتعلقة �عمل�ات الانتخا�ات المجلس الد

فسنتناول خلال هذا الفرع معرفة مد� ارتقاء دور المجلس الدستور� �قاضي 

  انتخا�ات في المنازعة الانتخاب�ة؟

إجهاض سلطات المجلس الدستور� في المنازعات الانتخاب�ة الرئاس�ة وإعدام دور : أولا

  .الناخب

الدستور� في المنازعات الانتخاب�ة الرئاس�ة على استق�ال �قتصر دور المجلس 

الطعون من قبل الذین تتوافر فیهم الصفة في إخطاره، دون أن �متد دوره إلى إرسال مندو�ین 

للتحقی� میدان�ا في صحة تلك الإدعاءات، بل ��تفي �الوثائ� التي یتقدم بها أصحاب 

                                                           
  .32العوفي ر��ع، المرجع الساب�، ص : أنظر  1
انجازات سلو��ة، مجلة الف�ر ...ممارسات سلو��ة...ع�سى تواموت، النظام الانتخابي في الجزائر عمل�ات قانون�ة  2

  .41، ص 2007، ما� 16البرلماني، مجلس الأمة، الجزائر، العدد 
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ستور� في رقا�ة صحة عمل�ات انتخاب رئ�س الإخطار، ولعل ما یؤ�د تقید دور المجلس الد

  1.الجمهور�ة لجوء السلطة إلى هیئة أخر� لتحقی� الهدف

تحدث قبل �ل اقتراع لجنة وطن�ة لمراق�ة الانتخا�ات الرئاس�ة تتكون من ممثلین عن 

الأحزاب الس�اس�ة والمترشحین، وتقوم بدورها بتأس�س لجان محل�ة على مستو� الولا�ات 

  2.بر �افة التراب الوطنيوالبلد�ات ع

ستوضع تحت تصرف اللجنة وسائل ماد�ة و�شر�ة ومال�ة لممارسة مهامها، وتتمحور 

أهم صلاحیتها في الرقا�ة القانون�ة للعمل�ات الانتخاب�ة عبر مختلف مراحلها من یوم تنصیبها 

  3.إلى غا�ة الإعلان الرسمي والنهائي للنتائج

" نة الوطن�ة لمراق�ة الانتخا�ات بإخطار هیئات رسم�ةتقوم اللج"إن المشرع ذ�ر ع�ارة 

فالمقصود بهیئات الرسم�ة؟ هذه الع�ارة تحتاج إلى التأو�ل والتفسیر ومدعاة للشك فهل �م�ن 

  أن تكون هذه الهیئات الرسم�ة متمثلة في المجلس الدستور�؟

اللجنة، فلا یوجد أ� دلیل یدل على أن هناك علاقة بین المجلس الدستور� وهات�ه 

الأمر الذ� یجعل من المجلس الدستور� محدود الصلاح�ة في المنازعة الانتخاب�ة الخاصة 

  .�الانتخا�ات الرئاس�ة

  الناخب في إخطار المجلس الدستور� في مجال الانتخا�ات الرئاس�ة أحق�ة إقصاء: ثان�ا

 �ة سواءً من أهم المسائل الواجب دراستها والتحق� من توافرها في الطعون الانتخاب

التشر�ع�ة أو الرئاس�ة هي تحدید صفة الأطراف المعن�ة �الطعن والآجال التي یجب 

  .احترامها

                                                           
  .69-68عراش نور الدین، مرجع ساب�، ص : أنظر 1
، یتعل� �اللجنة الوطن�ة المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات 2004ر فبرای 7المؤرخ في  04/20راجع المرسوم الرئاسي رقم  2

  .08، العدد 2004فبرایر  8الرئاس�ة، ج ر س المؤرخة في 
  .2012من القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات  174إلى  171راجع المواد من  3
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  :صفة الطاعن - أ

المتعل� بنظام الانتخا�ات  01-12من القانون العضو�  167لقد أشارت المادة 

ضمن الفصل الخاص �انتخاب رئ�س الجمهور�ة عن الأشخاص المؤهلین للطعن في صحة 

العمل�ات الانتخاب�ة الرئاس�ة والتي تنص على أنه �ح� لكل مترشح أو ممثله المؤهل قانونا، 

ولأ� ناخب في حالة الاستفتاء، أن �طعن في صحة عمل�ات التصو�ت بإدراج احتجاجه في 

  1.المحضر الموجود داخل م�تب التصو�ت

النص غامضا  في حین ترك النظام الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� 

وترك  2ولم �شر ف�ما یتعل� �الانتخا�ات الرئاس�ة لمن له الح� في الطعن �ش�ل صر�ح

، لكن الأمر الواضح هو ان �ل من القانون 01- 12المجال في ذلك القانون العضو� 

العضو� والنظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� أجمعوا على إقصاء الناخب من حقه 

  .في الاستفتاء في الطعن ماعدا

�لاح� في هذه النقطة أن المشرع الجزائر� أ�قى اللع�ة الانتخاب�ة مرهونة بین أید� 

المترشحین والأحزاب الس�اس�ة، التي قد تتحالف لصالح مرشح معین أو تغض النظر عن 

تجاوزات تهدم المسار الشفاف للانتخا�ات، فلا تثیر أ� نزاع انتخابي أمام المجلس 

أو قد تثیر نزاعات لا أساس لها من الصحة، رام�ة الكرة في دفة المجلس الدستور�، 

الدستور�، الذ� أن رفضها ��ون في موقف صعب إزاء المواطن والرأ� العام و��ون في 

  3.قفص اتهام تزو�ر الانتخا�ات

                                                           
فرنسا في الانتخا�ات الرئاس�ة والتشر�ع�ة، أطروحة سماعین لع�اد�، المنازعات الانتخاب�ة دراسة مقارنة لتجر�تي الجزائر و  1

  .362-360، ص2012/2013د�توراه، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد ح�ضر، �س�رة، 
یدرس المجلس الدستور� الطعون المتعلقة �عمل�ات  2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  28المادة  2

  .نتخا�ات ط�قا للأح�ام القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�اتالا
  .364-363سماعین لع�اد�، المرجع الساب�، ص  3
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ما �م�ن أن نقوله حول تهم�ش دور الناخب في المنازعة الانتخاب�ة الخاصة 

س�ة هو �مثا�ة تضعیف وتقلیل من شأنه وهذا یتعارض مع مبدأ الشعب �الانتخا�ات الرئا

مصدر للسلطة، الأمر الذ� یؤد� إلى إعدام نزاهة ود�مقراط�ة وشفاف�ة العمل�ة الانتخاب�ة في 

  .مجال الانتخا�ات الرئاس�ة

  )الاحتجاج(الطعن  أجال- ب

الدستور� أجلا  لم یتضمن القانون الانتخابي والنظام المحدد لقواعد عمل المجلس

لتقد�م احتجاجات المترشح أو ممثل�ه للمجلس الدستور� �استثناء استعمال ع�ارة الإخطار 

  .01-12من قانون الانتخا�ات  167الفور� بواسطة البرق الواردة في نص المادة 

الملاح� أن الاحتجاجات یجب تقد�مها یوم إجراء العمل�ات الانتخاب�ة ولكن الأمر 

، فالمش�ل الذ� قد �عترض المترشح أو )البرق (ساؤل هو وسیلة الإخطار الذ� یدعو للت

ممثله هو مد� توفر وسیلة البرق في �ل المناط� لاس�ما في المناط� النائ�ة أو المناط� 

الصحراو�ة، الأمر الذ� یؤد� إلى عدم تحق� الفور�ة التي �شترطها القانون، على الرغم من 

أو ممثله القانون اتصاله �مداومة المترشح التي تتكفل ذلك �م�ن تصور إجراء المترشح 

  1.بإرسال الاحتجاج

ز�ادة على ما سب� ذ�ره نلاح� أن المشرع لقد انساق �ثیرا وراء الطا�ع الإستعجالي 

الخاص �النزاع الانتخابي، إذا أن مهلة للطعن تكاد تكون منعدمة تقر��ا لأنه على الطاعن 

ما یؤد� إلى الإخلال ) أ� في نفس یوم الانتخاب(و�ت تقد�م اعتراضه لد� م�تب التص

�حقوق المتقاضین و�الضمانات القانون�ة الضرور�ة إلى درجة انعدام الح� في الطعن أح�انا 

  2.واستحالة تحضیر الدعو� 

  

                                                           
  .130-129بو�را إدر�س، نظم انتخاب رئ�س الجمهور�ة في الجزائر، مرجع ساب�، ص : أنظر1
  .98، ص2013الجزائر، العدد الأول، مسعود شیهوب، المجلس الدستور� قاضي انتخا�ات، مجلة المجلس الدستور�، / د2
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  ش�ل الطعن -ج 

�م ذ�ر سا�قا أن الطعن في صحة عمل�ات التصو�ت، ��ون بإدراج الاحتجاج في 

  .داخل م�تب التصو�ت �أول إجراء �قوم �ه الطاعنالمحضر الموجود 

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس  29وفي هذا الإطار وضحت المادة   

یجب أن "الدستور� على أهم الب�انات التي یجب أن �حتو� الاحتجاج والتي تنص على أنه 

وان، الصفة، وعلى تحتو� الاحتجاجات التي یوقعها أصحابها قانونا على اللقب، الاسم، العن

عرض الوقائع والوسائل التي تبرر الاحتجاج، و�سجل �ل احتجاج لد� �تا�ة ض�� المجلس 

  ".الدستور� 

و�إجراء ثاني یتم إخطار المجلس الدستور� فورا بواسطة البرق بهذا الاحتجاج 

  1.المسحوب ��ل المعلومات الخاصة �صاح�ه

  .والفصل فیها آل�ات دراسة المجلس الدستور� للطعون : ثالثا

إن نظر المجلس الدستور� في الطعون �طغى عل�ه الدور القضائي وذلك یتضح من 

  خلال الإجراءات والشرو� المنصوص علیها في القانون والنظام المحدد لقواعد عمل المجلس 

  2.الدستور� 

 �قوم رئ�س المجلس الدستور� بتعیین مقرر أو عدة مقرر�ن من بین: التحقی� في الطعن - أ

  3.أعضاء المجلس الدستور� 

                                                           
 01-12الفقرة الثان�ة من ق ع  167والمادة  ،2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�   29راجع المادة 1

  .المتعل� �الانتخا�ات 
  .113بواكر إدر�س،مرجع ساب�، ص : أنظر2
  .2012ر� من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستو  30راجع المادة 3
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��لف أو ��لفون �فحص والتحقی� في �ل احتجاج مسجل لد� �تا�ة ض�� المجلس 

الدستور� وتحضیر مشروع قرار مرف� بتقر�ر عنه لتقد�مه للمجلس الدستور� الذ� �فصل 

  .في الاحتجاج المعني �قرار

لدستور�، ومن أجل تنفیذ مهامهم، یخول النظام المحدد لقواعد عمل المجلس ا

المقرر�ن صلاح�ات تتمثل أساسا في صلاح�ة الاستدعاء للاستماع لأ� شخص مثلا طلب 

الاستماع إلى صاحب الاحتجاج ومقدم الاحتجاج لصالح مترشح رئاسي وأعضاء م�تب 

التصو�ت وممثلي المترشحین الرئاسیین والفارز�ن و�ل شخص له علاقة بإجراء عمل�ات 

  .التصو�ت أو حضرها

صلاح�ة طلب إحضار أ�ة وث�قة لها علاقة �عمل�ات التصو�ت مثلا طلب  �ما له

إحضار محاضر فرز الأصوات لم�اتب التصو�ت وقوائم توق�عها الناخبین والأوراق الملغاة 

  1.والأوراق المتنازع في صحتها

یتمیز التحقی� الذ� یجر�ه مقرر المجلس الدستور�، �أنه تحقی� ضی� ومبني على   

حات، یتلقاها المقرر في مقرر المجلس الدستور�، �معنى أنه لا یتحصل علیها وثائ� وتصر�

  2.المقرر بتنقله �حثا عنها

�سند عني رئ�س المجلس الدستور�، أثر انتهاء التحقی� في : الفصل في الطعن -ب 

الطعون، المجلس الدستور� للفصل في مد� قابل�ة هذه الطعون وتأس�سها، أثناء جلسة 

المتعل� �الانتخا�ات و�عد ذلك  01-12الأجل الذ� حدده القانون العضو�  معلقة، خلال

  3یبلغ قرار المجلس الدستور� المتعل� �الطعن في عمل�ات التصو�ت، إلى المعنیین

                                                           
أسلاسل محند، النظام القانوني للمنازعات الانتخاب�ة في الجزائر، رسالة ماجستیر تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق 1

  .180، ص 2012والعلوم الس�اس�ة، جامعة تیز� وزو، 
  .44بجاو� محمد، مرجع ساب�، ص : أنظر2

  2012المجلس الدستور� من النظام المحدد لقواعد عمل  32- 31في هذا الشأن المواد  - 1
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یتعین التساؤل هنا عن مد� توفر طرق : قرار المجلس الدستور� المتعل� �الطعن -ج

الاحتجاجات المرفوعة إل�ه الخاصة طعن ضد قرارات المجلس الدستور� الفاصلة في 

  �الانتخا�ات الرئاس�ة؟

لم یتم تنظ�م طرق الطعن خاصة �النس�ة لقرارات المجلس الدستور� المعن�ة لا في 

الدستور ولا في قانون الانتخا�ات ولا في النظام المحدد لقواعد عمله مع العلم أن الآثار 

ر� لها طا�ع قضائي محض، �الحج�ة أن المترت�ة على تمتع قرارات وآراء المجلس الدستو 

هذه الأخیرة نهائ�ة وملزمة وغیر قابلة للطعن، وعل�ه لا �م�ن الطعن في قرارات المجلس 

الدستور� سواء أمام المجلس نفسه أو أمام أ�ه جهة قضائ�ة تا�عة للسلطة القضائ�ة أو أمام 

  1أ�ة سلطة دستور�ة أخر� 

للرقا�ة الإلغاء التي �مارسها مجلس الدولة  �ما لا تخضع قرارات المجلس الدستور� 

محفو� فقد صرح مجلس الدولة سا�قا �عدم الإحتصاص في الدعو� التي أقامها السید 

ضد رئ�س المجلس الدستور� حول مسألة تبل�غه قرر رفض طلب الترش�ح للانتخا�ات  نحناح

  2.الرئاس�ة

   .الانتخا�اتإعلان المجلس الدستور� نتائج : الفرع الثالث

إعلان نتائج انتخاب رئ�س  اختصاصأو �ل المؤسس الدستور للمجلس الدستور� 

  .الجمهور�ة وتسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة

  

  

  

                                                           
  .186أسلاسل محند، المرجع الساب�، ص  -1

  .121بواكر إدر�س،مرجع ساب�، ص . د : أنظر2 
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  .إعلان المجلس الدستور� نتائج الانتخا�ات الرئاس�ة: أولا

تعد هذه المرحلة المهمة الأخیرة من المسلسل الانتخابي وه�ذا تكون نها�ة دور 

 1.المجلس الدستور� �النس�ة لمهمت�ه �قاضي الانتخا�ات الرئاس�ة

من دستور  163فیختص بإعلان نتیجة الانتخا�ات الرئاس�ة ط�قا للنص المادة 

... �ما �سهر المجلس الدستور� على صحة عمل�ات"...والتي تنص على أنه  1996

م هذه المهمة من طرف وتدع" و�علن نتائج هذه العمل�ات... وانتخاب رئ�س الجمهور�ة 

�علن "من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� والتي تنص على أنه  33المادة 

  ...".المجلس الدستور� نتائج الاقتراع

المتعل� بنظام الانتخا�ات  01-12من القانون العضو�  145وقد حددت المادة 

الرئاس�ة وهي مدة أقصاها عشرة آجال إعلان المجلس الدستور� نتائج النهائ�ة للانتخا�ات 

  2.أ�ام اعت�ارا من تار�خ تسلمه محاضر اللجان الانتخاب�ة الولائ�ة

تبدأ مهمة المجلس الدستور� في إطار إعلانه للنتائج الانتخا�ات الرئاس�ة بإعلان 

 3نتائج الدور الأول، و�عین عند الاقتضاء المترشحین المدعو�ن للمشار�ة في الدور الثاني

لانتخا�ات الرئاس�ة �ما هو معلوم تجر� في دور�ن في حالة لم یتحصل أ� مترشح لأن ا

على الأغلب�ة المطلقة للأصوات المعبر عنها في الدور الأول، ومنه �شارك في الدور الثاني 

المترشحان اللذان �حصلان على أكبر عدد من الأصوات في الدور الأول، و�تم تحدید الدور 

�عد إعلان المجلس الدستور� نتائج الدور الأول ) 15(یوم الخامس عشر �ال للاقتراعالثاني 

یوما، �م�ن ) 30(على أن لا یتعد� المدة القصو� بین الدور�ن الأول والثاني ثلاثین 

                                                           

دوا�سة �ر�مة، المجلس الدستور� والانتخا�ات الرئاس�ة، رسالة ماجستیر، تخصص قانون دستور� والتنظ�م الس�اسي، 1 

  .85، ص �2001/2002ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، 

  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01-12العضو�  12قانون من  145ع المادة راج2 
  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12قانون العضو�  142راجع المادة  3
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من  88أ�ام في الحالة المنصوص علیها في المادة ) 8(تخف�ض هذا الأجل إلى ثمان�ة 

  1.الدستور

حالة وفاة أو انسحاب أو حدوث مانع لأ� من �ما �علن المجلس الدستور� في 

المترشحین للدور الثاني، ضرورة الق�ام من جدید �مجموع العمل�ات الانتخاب�ة و�مدد الأجل 

  2.یوما) 60(في هذه الحالة لتنظ�م انتخا�ات جدیدة لمدة أقصاها ستون 

للاقتراع إلى و�عد ذلك یرسل إعلان المجلس الدستور� المتضمن النتائج النهائ�ة 

الأمین العام للح�ومة برفض نشره في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة 

، و�ضمن الإعلان تأشیرات تشمل جم�ع النصوص التي اعتمد علیها المجلس 3الشعب�ة

الدستور� في إعلانه للنتائج، وقرار المجلس وفي �عض الأح�ان النصوص المتعلقة �الفصل 

ن محاضر اللجان الانتخاب�ة، �ما �حتو� الإعلان جملة من الاعت�ارات تتضمن في الطعو 

توض�حات تتعل� �التعد�لات والتصح�حات والإلغاءات، التي أجرها المجلس الدستور� على 

النتائج والأساس القانوني لذلك، �ما �م�ن أن تحتو� الإعلانات أ�ضا على توض�حات ف�ما 

مجلس الدستور� وأس�اب وأساس رفضه لل�عض منها، یبین یخص الطعون المرفوعة إلى ال

المجلس الدستور� �عد تقد�مه لتلك التوض�حات والنتائج �الأرقام، �علن عن الفائز برئاسة 

  4.الجمهور�ة الذ� ی�اشر مهامه فور تأدیته لل�مین الدستور�ة

  .تدخل المجلس الدستور� لتسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة: ثان�ا

تسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة إلا �عد إعلان المجلس الدستور� عن النتائج لا یتم 

  5.النهائ�ة للانتخا�ات الرئاس�ة

                                                           

  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12 انون العضو� من ق 143راجع المادة 1 

  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12 انون العضو� من ق 143راجع المادة 2 

  .2012الفقرة الخامسة من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  33راجع المادة 3 
  .72عراش نور الدین، مرجع ساب�، ص : أنظر 4

  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12 انون العضو� ق 206راجع الفقرة الأخیرة من المادة 5 
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وتسدید النفقات الحملة الانتخاب�ة ��ون بناءا على قرار المجلس الدستور� �حیث 

یتأكد من طب�عة ومصدر النفقات، فلا ین�غي أن تكون الحملة الانتخاب�ة وسیلة أو مصدر 

 1.لثراء أو للإفقار المترشح أو الحزب الس�اسي

ین�غي على �ل مترشح لانتخاب رئ�س الجمهور�ة أن �قدم حساب حملته الانتخاب�ة 

، و��ون هذا 2للمجلس الدستور� في أجل أقصاه ثلاثة أشهر من تار�خ نشر النتائج النهائ�ة

الانتخا�ات إذا �قوم �ل  وف� الإجراءات المنصوص عنها في القانون العضو� المتعل� بنظام

مترشح لانتخاب رئ�س الجمهور�ة بإعداد حساب حملته الانتخاب�ة المتضمنة مجموع 

  3.الإیرادات المتحصل علیها والنفقات الحق�ق�ة وذلك حسب مصدرها وطب�عتها

ضمانا لنزاهة وشفاف�ة تسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة خصص في هذا الإطار 

�مصدر الإیرادات و�مقدار النفقات یجب على المترشح الالتزام  مجموعة من الشرو� خاصة

  :بها

�حظر على أ� مترشح أن یتلقى �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة ه�ات نقد�ة أو عین�ة أو  -

أ�ة مساهمة أخر� مهما �ان ش�لها من أ� دولة أجنب�ة أو أ� شخص طب�عي أو معنو� من 

  4.جنس�ة أجنب�ة

ات حملة المترشح للانتخا�ات الرئاس�ة ستین ملیون دینار لا �م�ن أن یتجاوز نفق -

في الدور الأول یرفع هذا المبلغ إلى ثمانین ملیون دینار ) دج60.000.000(

  5.في الدور الثاني) دج80.000.000(

  .یجب على المترشح أن یبرر قانونا مصدر الإیرادات وأن یدعم النفقات بوثائ� ثبوت�ة -

                                                           
1Jean- Pierrecamby, Lefinancement des compagnesélectorales, R.D.P, n1, 2007, P 23. 

  2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  34راجع المادة 2 

  .الانتخا�اتبنظام  المتعل�  01- 12قانون العضو� من  209راجع المادة 3 
  .المتعل� بنظام الانتخا�ات  01-12 انون العضو� من ق 204راجع المادة  4
  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12 انون العضو� من   ق 205راجع المادة  5
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لحساب من قبل المحاسب الخبیر أو المحاسب المعتمد، و�قوم هذا ین�غي أن �قدم هذا ا -

الأخیر بإعداد تقر�ر عن ذلك مختوما وموقعا، و�م�ن أو یودع الحساب من قبل أ� شخص 

  1.�حمل تفو�ضا قانون�ا من الحزب أو المترشح المعني

غ وعلى أساس ما سب� ذ�ره یبث المجلس الدستور� في حساب الحملة الانتخاب�ة و�بل

قراره إلى المترشح والسلطات المعن�ة، فإذا أعلن المجلس الدستور� قراره �مطا�قة حسا�ات 

المترشح والنصوص القانون�ة المعمول بها، فإنه س�منح له مبلغ مالي لتسدید �عض النفقات 

دفعها في إطار الحملة الانتخاب�ة على أساس الحسا�ات والتشر�ع المعمول �ه فإنه س�حرم 

  2.غ الذ� تقدمه الدولة لمساعدة المترشحین في تسدید أموال الحملة الانتخاب�ةمن المبل

لكل مترشح للانتخا�ات الرئاس�ة الح� في حدود النفقات الحق�قة في تعو�ض جزائي 

عندما �حرز المترشح على  20، و�رفع هذا التسدید إلى )10(قدره عشرة في المائة 

إذا أحرز على نس�ة تفوق  30من الأصوات المعبر عنها، و�رفع إلى  10نس�ة تفوق 

20 3.من الأصوات المعبر عنها  

و�ما سب� الذ�ر أن المجلس الدستور� یبلغ القرارات إلى المترشحین وإلى السلطات 

المعن�ة، ولا یتم نشر سو� القرار المتضمن حساب الحملة الانتخاب�ة الخاص برئ�س 

القرار إلى الأمین العام للح�ومة لنشره في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة  الجمهور�ة فیرسل

  4.الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة

حیث  1996و�مثال عن ذلك نجد الانتخا�ات الرئاس�ة التي جرت في ظل دستور 

قدم السید عبد العز�ز بوتفل�قة حسا�ه من إیرادات ونفقات فاعتبرها المجلس أنها مطا�قة 

                                                           
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  34راجع المادة  1
  .171رشیدة العام، مرجع ساب�، ص .د : أنظر   2
  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01-  12 من القانون العضو�  206راجع المادة  3

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  34راجع الفقرة الخامسة من المادة 4 
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على أساس نس�ة الأصوات التي تحصل علیها من  30ن وله الح� في تعو�ض بـ للقانو 

  1.مجموع الأصوات المعبر عنها

   .الاستفتاءرقا�ة المجلس الدستور� لعمل�ات : المطلب الثاني

اسند للمجلس الدستور� الجزائر� مهمة السهر على صحة عمل�ات الاستفتاء وذلك 

�ما �سهر المجلس الدستور� على صحة "على أنه  والتي تنص 163/2ط�قا للنص المادة 

  2".عمل�ات الاستفتاء

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� على أنه  �45ما نصت المادة 

  3....".�سهر المجلس الدستور� على صحة عمل�ات الاستفتاء، و�درس الاحتجاجات"

ذ رأ�ه ف�ه �الموافقة أو والمقصود �الاستفتاء هو عرض موضوع عام على الشعب للأخ

الرفض، ومن ثم �سمح للشعب �الاحتفا� �ح� البت في القرارات الهامة، فلا �فقد سلطته 

  4.الأصل�ة في ممارسة شؤون الح�م إذا �ظل على صلة م�اشرة ومستمرة

   الاستفتاءرقا�ة المجلس الدستور� قبل عمل�ات غ�اب : الفرع الأول

�ما یخص النظر في صحة عمل�ات الاستفتاء، إلى لا �متد دور المجلس الدستور� ف

المنازعات التي �م�ن أن تثار قبل إجراء هذه العمل�ات، �تلك المتعلقة �التسجیل في القوائم 

                                                           

م یتعل� �حساب 1999أكتو�ر سنة  27ه المواف� لـ 1420رجب عام  17المؤرخ في  99/د.م.ق/06القرار رقم 1 

 04/د.م.ق/01القرار رقم .  1999نوفمبر  7المؤرخة في  78م ر ج ج رق.الانتخاب�ة للمترشح عبد العز�ز بوتفل�قة، ج

الانتخاب�ة للمترشح عبد العز�ز الحملة  م یتعل� �حساب 2004غشت سنة  24ه المواف� لـ 1425رجب عام  8المؤرخ في 

، 09رقم ، أح�ام الفقه الدستور� الجزائر� 55م، العدد 2004سبتمبر  01رس المؤرخة في .بوتفل�قة، المنتخب رئ�سا ج

  .130، ص 2004

  .1996من الدستور الجزائر�  163المادة 2 
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  45المادة  3
، م�ت�ة الوفاء القانون�ة، 1.عز الدین ال�غداد�، الإحتصاص الدستور� لكل من رئ�س الجمهور�ة ورئ�س الح�ومة، � /د 4

  .32-31، ص 2009الإس�ندر�ة، 
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الانتخاب�ة أو الشطب منها، �م�ن تصور تدخل المجلس الدستور� في هذا المجال غذا �ان 

ب�ة أو الشطب منها تأثیر على صحة للتسجیل أو الإغفال عن التسجیل في القوائم الانتخا

في النظر في النصوص  لاختصاصهعمل�ات التصو�ت �طرح �المقابل التساؤل �النس�ة 

  1.القانون�ة المتعلقة �عمل�ات الاستفتاء والمنظمة لها

 01-12لقد نظم المشرع الجزائر� إجراءات الاستفتاء �موجب القانون العضو� 

  .المتعل� بنظام الانتخا�ات

منه على أنه �ستدعي الناخبون �موجب مرسوم رئاسي قبل  146تنص المادة حیث 

یوما من تار�خ الاستفتاء و�تم إرفاق النص المقترح للاستفتاء �المرسوم ) 45(خمسة وأر�عین 

  .المنصوص عل�ه سا�قا

توضع تحت تصرف �ل ناخب ورقتان "على أنه  �147ما نصت أ�ضا المادة 

  ".لا"والأخر� �لمة " نعم"بلونین مختلفین تحمل إحداهما �لمة  للتصو�ت مطبوعتان على ورق 

. ..هل أنتم موافقون على: ما �أتي�صاغ السؤال المقرر طرحه على الناخبین �

  2؟المطروح عل��م

�طرح تساءل، إذا �ان القانون �شتر� أن یتضمن المرسوم الرئاسي المتعل� �استدعاء 

تفتاء، هل �م�ن للسلطات المخولة �ح� الإخطار من الهیئة الانتخاب�ة النص المقترح للاس

ممارسة هذا الح� �شأن هذا النص، وهل �م�ن للمجلس قبول هذا الإحتصاص ورقا�ة 

  3دستور�ته؟

إن هذا الاحتمال مم�ن لأن القانون الذ� یتضمنه المرسوم الرئاسي قانونا �غیره من 

فلا �م�ن أن الاستفتاء �ة سا�قة عن القوانین العاد�ة، غبر أنه لا �م�ن أن یخضع إلا لرقا

                                                           

  .74عراش نور الدین، مرجع ساب�، ص : أنظر1 
  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12قانون العضو� من القانون   147-146راجع المواد  2

  .477ن�الي فطة، مرجع ساب�، ص : أنظر3 
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تمارس عل�ه رقا�ة لاحقة أ� �عد استشارة الشعب، �اعت�ار أنه لا �م�ن تصور ممارسة رقا�ة 

على الإدارة التي عبر عنها الشعب �طر�قة م�اشرة، فهو مصدر جم�ع السلطات �م�نه أن 

  1.�عتمد أ� قانون یراه مناس�ا

   الاستفتاءرقا�ة المجلس الدستور� في المنازعات المتعلقة �صحة : الفرع الثاني

�ح� لكل ناخب أن �طعن في صحة عمل�ات التصو�ت، وذلك ع�س الانتخا�ات 

التشر�ع�ة والرئاس�ة أین �حرم من هذا الح� و�تم ذلك بإدراج احتجاج في المحضر الموجود 

  2.الاحتجاج بواسطة البرق داخل م�تب التصو�ت یخطر المجلس الدستور� بهذا 

و�جب أن �حتو� الاحتجاجات التي یوقدها أصحابها على اللقب، والاسم، والعنوان، 

  .والصفة وعلى عرض الوقائع والوسائل التي تبرز الاحتجاج

، و�مجرد استلام 3و�تم تسجیل �ل احتجاج في الأمانة العامة للمجلس الدستور� 

مقرر أو أكثر و�صدره قراره بنفس الإجراءات المحاضر �عین رئ�س المجلس الدستور� 

  4.المت�عة في المنازعات الانتخاب�ة الرئاس�ة

  

  .إعلان المجلس الدستور� عن نتائج عمل�ات الاستفتاء: الفرع الثالث

�قوم المجلس الدستور� �عد الفصل في صحة عمل�ات التصو�ت والمنازعات المرت�طة 

أجل أقصاه العشرة أ�ام ابتداء من تار�خ استلام في  تاءللاستفبها، بإعلان النتائج النهائ�ة 

  1.محاضر اللجان الانتخاب�ة

                                                           
  .477، ص نفسه المرجع  1
  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12 قانون العضو� من   167راجع المادة  2

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  46المادة  راجع3 

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  47راجع المادة 4 
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ولقد عرفت الجزائر في شأن الاستفتاء ثلاث استفتاءات منذ إنشاء المجلس الدستور�، 

�شأن تعدیل الدستور، أما ثاني استفتاء ف�ان  1996نوفمبر سنة  28ف�ان أول استفتاء في 

حول السعي العام لرئ�س الجمهور�ة إلى تحقی� السلم والوئام  1996سبتمبر سنة  16في 

  .حول المیثاق من أجل السلم والمصالحة الوطن�ة 2005المدني، وآخر استفتاء �ان في سنة 

  

   .رقا�ة المجلس الدستور� للانتخا�ات التشر�ع�ة: المطلب الثالث

�مثل الشعب ) لس الأمةالمجلس الشعبي الوطني ومج(�اعت�ار أن البرلمان �غرفت�ه 

و�مارس �اسمه عمل�ة سن القوانین، فمن الضرور� الحیلولة دون مصادرة س�ادة الشعب 

وإرادته في اخت�ار ممثل�ه، و�تم ذلك بإخضاع عمل�ة انتخاب أعضاء البرلمان لرقا�ة المجلس 

  2.الدستور� �اعت�اره م�لف �السهر على احترام الدستور

عمل�ة السهر على صحة الانتخا�ات التشر�ع�ة وإعلان  وقد أسند للمجلس الدستور� 

�ما �سهر المجلس الدستور� "والتي تنص على أنه  163/02نتائجها ط�قا للنص المادة 

  3".والانتخا�ات التشر�ع�ة، و�علن نتائج هذه العمل�ات...على صحة عمل�ات

  

  .المعن�ة تلقي المجلس الدستور� النتائج من اللجان الانتخاب�ة: الفرع الأول

التشر�ع�ة عن رقابته في  تیختلف دور رقا�ة المجلس الدستور� في الانتخا�ا

الانتخا�ات الرئاس�ة، ��من هذا الاختلاف في استق�ال الترشحات فالتصر�ح �الترشح في ظل 

الانتخا�ات التشر�ع�ة ��ون لد� الولا�ة فتتأكد هذه الأخیرة عن طر�� لجانها الانتخاب�ة منة 

                                                                                                                                                                                     

  .المتعل� بنظام الانتخا�ات 01- 12 انون العضو� من  ق 148راجع المادة 1 

  .43بوسالم را�ح، مرجع ساب�، ص : أنظر2 

  . 1996من الدستور الجزائر�  163من المادة راجع الفقرة الثان�ة 3 
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شح �ما فیها صحة التوق�عات المطلو�ة �النس�ة لقوائم المترشحین التي یلزمها صحة التر 

  1.القانون مثل هذا الإجراء

فبدأ مهمة المجلس الدستور� في الانتخا�ات التشر�ع�ة بتلق�ه محاضر نتائج 

الانتخا�ات أعضاء المجلس الشعبي الوطني المعدة من طرف اللجان الانتخاب�ة الولائ�ة 

�مین في الخارج �ما یتلقى محاضر نتائج انتخا�ات أعضاء مجلس الأمة خلال ولجان المق

  2.الیوم الموالي للاقتراع

�عد ذلك �قوم المجلس الدستور� بدراسة هذه المحاضر وض�� النتائج النهائ�ة 

  ).الفرع الثالث(للإعلان عنها وهو ما سنتطرق إل�ه لاحقا 

  .التشر�ع�ة الانتخا�اترقا�ة المجلس الدستور� في منازعات : الفرع الثاني

المتعل� بنظام الانتخا�ات والنظام المحدد لقواعد  01-12لقد نضم القانون العضو� 

عمل المجلس الدستور�، الإجراءات المت�عة والشرو� الواجب إت�اعها للفصل المجلس 

ت التشر�ع�ة وهو ما سوف نتعرض الدستور� في المنازعات الانتخاب�ة الخاصة �الانتخا�ا

  :إل�ه �الش�ل التالي

  إضعاف سلطة المجلس الدستور� في المنازعات الانتخاب�ة التشر�ع�ة : أولا

لا یختص المجلس الدستور� في مجال انتخاب أعضاء البرلمان، سواء �النس�ة 

رقا�ة للأعضاء المجلس الشعبي الوطني أو �النس�ة لأعضاء مجلس الأمة المنتخبین في 

العمل�ات السا�قة للتصو�ت والمنازعات المثارة �شأنها، �المنازعات المتعلقة �التسجیل في 

                                                           
تقدم الاستمارات : "من القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات أعلاه 92راجع الفقرة الخامسة والسادسة من المادة  1

ون من هذا القان 151المستوفاة الشرو� القانون�ة إلى رئ�س اللجنة الانتخاب�ة في الدائرة المنصوص عنها في المادة 

  ".العضو�، �قوم رئ�س اللجنة المذ�ورة في الفقرة السا�قة �مراق�ة التوق�عات والتأكد من صحتها و�عد �عد ذلك محضرا

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  35راجع المادة 2 
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القوائم الانتخاب�ة أو الشطب منها أو الإغفال عن التسجیل، فیرجع الإحتصاص فیها إلى 

  1.اللجنة الإدار�ة

وعدم وما یز�د من إضعاف سلطة المجلس الدستور� في مجال المنازعات الانتخاب�ة 

�فا�ة الوسائل الممنوحة له لضمان صحة العمل�ات الانتخاب�ة من خلال إنشاء اللجنة 

واسعة تفوق  اختصاصاتالوطن�ة المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات التشر�ع�ة والتي منحت لها 

تلك التي یتمتع بها المجلس الدستور�، حیث یبدأ دورها من یوم تنصیبها إلى غا�ة الإعلان 

  2.نهائي للنتائجالرسمي وال

  الناخب في المنازعات الانتخا�ات التشر�ع�ة دور إخفاء: ثان�ا

میز القانون الانتخابي بین �ل من الانتخا�ات التشر�ع�ة والرئاس�ة ف�ما یتعل� �صفة 

  3.الطاعن، و�ین م�عاد تقد�م الطعن �ذلك �النس�ة لكلیهما

المتعل� بنظام  01- 12العضو� من القانون  166لقد أشارت المادة : صفة الطاعن -أ

الانتخا�ات ضمن الفصل الخاص �الأح�ام المتعلقة �المنازعات الانتخاب�ة إلى أصحاب 

لكل مترشح للانتخا�ات التشر�ع�ة أو حزب "الح� في تقد�م الطعن والتي تنص على أنه 

عتراض على صحة عمل�ات س�اسي مشارك في هذه الانتخا�ات، الح� في الا

، ودعمت هذه المادة �موجب النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور� 4."..التصو�ت

�ح� لكل مترشح أو حزب س�اسي "منه والتي تنص على أنه  37من خلال نص المادة 

                                                           

  .418ن�الي فطة، مرجع ساب�، ص : أنظر1 

  .57عراش نور الدین، مرجع ساب�، ص : أنظر2 
بن دني مل��ة، المجلس الدستور� والانتخا�ات التشر�ع�ة، رسالة ماجستیر، فرع إدارة ومال�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة  3

  .67، ص 2011/2012الجزائر، 

  .لمتعل� بنظام الانتخا�اتا  01- 12ق ع  من  166راجع الفقرة الأولى من المادة 4 
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مشارك في الانتخا�ات الخاصة �المجلس الشعبي الوطني ولكل مترشح للعضو�ة في مجلس 

  1".الأمة، الاعتراض على صحة عمل�ات التصو�ت

لاح� أن المشرع الجزائر� قد أغفل مرة أخر� دور الناخب في الطعن في صحة �

عمل�ات التصو�ت الخاصة �الانتخا�ات التشر�ع�ة، وهذا لا نوافقه في ف�ان من الأجدر أن 

�عطي له هذا الح� ولابد منه، فمشار�ة الناخب تضمن له إلى حد ما معرفة من ینو�ه ومن 

  .الوقت لا ��ون المجلس الدستور� محل اتهام�مثله ل�حق� مطامحه وفي نفس 

�النس�ة لم�عاد تقد�م الطعن �مناس�ة انتخا�ات أعضاء المجلس الشعبي  :الطعنأجال  -ب 

ساعة التي تلي إعلان نتائج الانتخا�ات و�عتبر غیر مقبول �ل طعن  48الوطني فهو أجل 

  .لا �حترم هذا الم�عاد

تجدید أعضاء مجلس الأمة فیجب أن �قدم في أما الطعن المقدم �مناس�ة انتخا�ات 

ساعة موال�ة لإعلان النتائج و�عتبر غیر مقبول الطعن الذ� لا �حترم هذا  24أجل 

  2.الم�عاد

�لاح� أن المشرع الجزائر� �ان واضح في تحدید آجال الطعن �ع�س آجال الطعن 

عة الخاصة �الطعن سا 48الخاصة �الانتخا�ات الرئاس�ة وهو أمر �حمد عل�ه إلا أن مدة 

ساعة الخاصة �التجدید الجزئي للأعضاء مجلس  24و ومدة .ش.في انتخا�ات أعضاء و

الأمة تعد مدة قلیلة مقارنة �الإجراءات فلابد على المشرع إعادة النظر في هذا الشأن وتعز�زه 

  .�ضمانات أكثر

                                                           
  .2012 جلس الدستور� من النظام المحدد لقواعد عمل الم 37راجع المادة  1
فلاق عمر، دراسة قانون�ة لدور المجلس الدستور� الجزائر� في إعلان نتائج الانتخا�ات التشر�ع�ة والفصل في الطعون /أ 2

  .مقال غیر منشور ،ت.المتعلقة بها، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�لالي بونعامة، خم�س مل�انة، د 
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المجلس الدستور� من النظام المحدد لقواعد عمل  38لقد وضحت المادة : ش�ل الطعن - ج 

ش�ل الطعن في الانتخا�ات التشر�ع�ة والمتمثل في عر�ضة تحتو� على مجموعة من 

  :الب�انات یجب على الطاعن الالتزام بها وتتمثل هذه الب�انات في

الاسم، اللقب، المهنة، العنوان، التوق�ع، و�ذا المجلس الشعبي البلد� أو الولائي الذ�  -

�ة لانتخا�ات مجلس الأمة، وإذا تعل� الأمر �حزب س�اسي یجب ینتمي إل�ه الطاعن �النس

  .تسم�ة الحزب، عنوانه، مقره، صفة مودع الطعن الذ� یجب أن یثبت التفو�ض الممنوح إ�اه

عرض الموضوع والوسائل المدعمة للطعن والوثائ� المؤ�دة له و�جب تقد�م عر�ضة  -

  1.الطعن �حسب عدد الأطراف المطعون ضدهم

ن تودع هذه العر�ضة لد� �تا�ة ض�� المجلس الدستور� وذلك خلال المدة ولابد أ

  2.المحددة قانونا �حسب الحالة

 2012مایو  7و�تأكد على ما سب� ذ�ره جاء في ب�ان المجلس الدستور� المؤرخ في 

�ح� لهم الاعتراض على صحة "...�مناس�ة الانتخا�ات التشر�ع�ة الأخیرة، حیث جاء ف�ه 

مجلس صو�ت، بتقد�م طلب في ش�ل عر�ضة تودع لد� �تا�ة ض�� العمل�ات الت

عبر موقعه الإلكتروني  2007مایو  12، وفي ب�انا له أ�ضا أصدره بتار�خ ..".الدستور� 

و�مناس�ة النظر في الطعون المقدمة له، فقد ذ�ر �الب�ان شرو� قبول الطعن من الناح�ة 

الجهات الم�لفة بتنظ�م الانتخا�ات التشر�ع�ة  الش�ل�ة ثم من الناح�ة الموضوع�ة، �ما طالب

  3.نشر هذا الب�ان وتعل�قه على مستو� م�اتب التصو�ت 2007لسنة 

  .دراسة المجلس الدستور� للطعون والفصل فیها إجراءات: ثالثا

                                                           
  .2012المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  من النظام 38راجع المادة 1

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  37راجع الفقرة الأخیرة من المادة 2 
3WWW.Conseilconstitutionnel.dz. 
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تبدأ إجراءات السیر في الطعن بتعیین مقرر�ن یتولون فحص : التحقی� في الطعن - أ

�ما یتعین على المجلس الدستور� أن �شعر النائب الذ� اعترض ، 1الطعون والتحق� فیها

  2.على انتخا�ه ملاحظاته الكتاب�ة خلال أجل أر�عة أ�ام من تار�خ التبل�غ

وأن الهدف من تعیین مقرر�ن یتمثل أساسا في دراسة الاحتجاجات ومطا�قتها مع 

  3.الشرو� المتطل�ة للطعن

حقی� في الطعون �ستدعي رئ�س المجلس �انتهاء عمل�ة الت: الفصل في الطعن - ب

الدستور� أعضاء المجلس في جلسة مغلقة للبت في مد� قبول الطعون و��ون ذلك خلال 

  4.أجل ثلاثة أ�ام لكل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة

  

  قرار المجلس الدستور� المتعل� �الطعن -ج 

المجلس الدستور� في مجال م�ن المشرع الجزائر� والنظام المحدد لقواعد عمل 

  :الطعون الخاصة �الانتخا�ات التشر�ع�ة بثلاث حلول

أولها تتمثل في إلغاء نتائج الانتخاب المتنازع ف�ه وذلك في حالة ما إذا ثبت للمجلس 

الدستور� أن هناك أس�اب وجیهة ترقي إلى إلغاء الانتخاب وفي نفس الإطار أقر المشرع 

جدید أعضاء مجلس الأمة أنه في حالة إلغاء الانتخاب من طرف الانتخابي �شأن انتخا�ات ت

المجلس الدستور� یتم إجراء انتخاب جدید في أجل ثمان�ة أ�ام من تار�خ تبل�غ قرار المجلس 

  .الدستور� 

                                                           

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  39راجع المادة 1 

  .المتعل� �الانتخا�ات 01-12من ق ع   166راجع الفقرة الثان�ة من المادة 2 

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  39راجع الفقرة الثان�ة من المادة 3 

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  40راجع المادة 4 
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أما ثانیها یتمثل في إعادة ص�اغة وتعدیل نتائج الانتخاب وهذا ��ون في حالة ظهور 

اب الأصوات، و�م�ن لتعدیل النتائج أن یؤد� أما إلى مخالفات أ�ة أخطاء أثرت على حس

إعلان فوز المترشح م�ان مترشح آخر وذلك �عد التحق� من الطعون من قبل المجلس 

�سبب عدم احترام الشرو� والش�ل�ات المتطل�ة في الطعن أو عدم تأس�سه من  1الدستور� 

  2.حیث المضمون 

دستور� إلى رئ�س المجلس الشعبي وفي �ل الحالات لا یتم تبل�غ قرار المجلس ال

  3.الوطني أو رئ�س مجلس الأمة حسب الحالة وإلى وز�ر الداخل�ة والأطراف المعینة

  إعلان المجلس الدستور� عن نتائج الانتخا�ات التشر�ع�ة : الفرع الثالث

مثل ما هو الحال �النس�ة للانتخا�ات الرئاس�ة یختص المجلس الدستور� الجزائر� 

�صلاح�ة إعلان نتائج الانتخا�ات التشر�ع�ة وتدخله في تسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة �ذلك 

  :وهو ما سنتطرق إل�ه �الش�ل التالي

  .إعلان المجلس الدستور� نتائج الانتخا�ات التشر�ع�ة: أولا

�ض�� المجلس الدستور� نتائج الانتخا�ات أعضاء المجلس الشعبي الوطني و�علنها 

اثنان وس�عین ساعة من تار�خ استلام نتائج اللجان الانتخاب�ة الولائ�ة ولجان  في أجل أقصاه

الدوائر الانتخاب�ة ولجان المق�مین في الخارج، یبلغ المجلس الدستور� النتائج إلى الوز�ر 

  .الم�لف �الداخل�ة وعند الاقتضاء إلى رئ�س المجلس الشعبي الوطني

                                                           

  .17-16فلاق عمر، مرجع ساب�، ص . أ:  أنظر1 

المجلس الدستور� الجزائر� �الفصل في الطعون الانتخاب�ة، مقال منشور �مجلة المنتد�  شوقي �ع�ش تمام، اختصاص2 

  .208ت، ص .القانوني، العدد السا�ع، د
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  40راجع الفقرة الثالثة من المادة  3
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نتخا�ات المتعلقة بثلثي أعضاء مجلس ترسل نسخة من محاضر الفرز �النس�ة للا

الأمة المنتدبین إلى المجلس الدستور� �علن عن النتائج النهائ�ة في ظرف اثنین وس�عین 

  1.ساعة

یتضمن الإعلان المتضمن نتائج الانتخا�ات جم�ع النصوص التي اعتمدها المجلس 

لمجلس الدستور� الدستور� لإعلانه هذه النتائج مصاغة على ش�ل تأشیرات، �ما �شیر ا

إلى تسلمه وإطلاعه على محاضر النتائج، وإجرائه تصح�حات للأخطاء الماد�ة إذا اقتضى 

  .الأمر وإدخاله للتعد�لات التي یراها ضرور�ة

یبین المجلس الدستور� في بنود تلي التأشیرات نتائج الانتخا�ات �الأرقام والجداول 

تقد�م الطعون، وتبل�غ الجهات المعینة وتار�خ التي یتعین أن تلح� �الإعلان، و�حدد آجال ل

إجراء المداولة، وص�غة تتضمن نشر الإعلان في الجر�دة الرسم�ة وتوق�ع أعضاء المجلس 

  2.الدستور� 

  

  .تدخل المجلس الدستور� لتسدید نفقات الحملة الانتخاب�ة: ثان�ا

عن لإلزام�ة من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  44لقد نصت المادة 

ین�غي أن �قدم "تقد�م حساب الحملة الانتخاب�ة من قبل المترشحین والتي تنص على أنه 

حساب الحملة الانتخاب�ة خلال الشهر�ن التالین لنشر النتائج النهائ�ة لانتخاب المجلس 

الشعبي الوطني، و�جب أن یتضمن حساب الحملة الانتخاب�ة على الخصوص طب�عة 

  3".مبرر قانونا، والنفقات مدعمة بوثائ� ثبوت�ة ومصدر الإیرادات

                                                           
  .اتالمتعل� �الانتخا� 01-12 انون العضو� من ق 156راجع المادة  1

  .408-407ن�الي فطة، مرجع ساب�، ص : أنظر2 

  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  43راجع المادة 3 
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�ما نصت الفقرة الثان�ة من المادة المذ�ورة أعلاه على أنه �قدم حساب الحملة 

الانتخاب�ة من طرف محاسب خبیر أو محاسب المعتمد تقر�را عن الحساب محتوم وموقعا 

خص �حمل منه إلى المجلس الدستور� �ما �م�ن إیداع هذا الحساب من طرف أ� ش

  .تفو�ضا قانون�ا أو المترشح المعني

ونفس ما تم ذ�ره من شرو� في الانتخا�ات الرئاس�ة ینطب� على الانتخا�ات 

  التشر�ع�ة إلا أن الفرق بینهما ��من في التعو�ض الجزافي الذ� جاء بنسب مختلفة

أحرزت �م�ن وفقا للتشر�ع الجزائر�، لقوائم المترشحین للانتخا�ات التشر�ع�ة التي 

على الأقل من الأصوات المعبر عنها، أن تحصل على تعو�ض  20عشر�ن في المائة 

من النفقات الحق�قة وضمن الحد الأقصى المرخص  25بنس�ة خمسة وعشر�ن في المائة 

�ه، �منح هذا التعو�ض إلى الحزب الس�اسي الذ� أودع الترشح رعایته، ولا یتم تعو�ض 

  1.جلس الدستور� النتائجالنفقات إلا �عد إعلان الم

�الإضافة إلى ما سب� ذ�ره لا �م�ن أن تتجاوز نفقات الحملة الانتخاب�ة لكل قائمة 

  2.عن �ل مترشح) دج 1000.000(في الانتخا�ات التشر�ع�ة حد أقصاه ملیون دینار 

  .عضو البرلمان استخلافرقا�ة المجلس الدستور� في حالة  :الرا�ع الفرع

العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات، خول للمجلس الدستور� صلاح�ة استنادا للقانون   

  .إث�ات شغور نواب أو أعضاء مجلس الأمة بهدف استخلافهم ضمانا للاستمرار�ة التمثیل

�صرح �ل من م�تب المجلس الشعبي  :تصر�ح الجهات المعن�ة �حالات الشغور :أولا

و�عد ذلك یتم التبل�غ �الشغور الصادر  4أو م�تب مجلس الأمة �شغور مقعد النائب 3الوطني

                                                           
  .المتعل� �الانتخا�ات 01- 12 انون العضو� من ق 208راجع المادة  1
  .ات�المتعل� �الانتخا 01-12 انون العضو� من ق 207راجع المادة  2

  .المتعل� �الانتخا�ات 01- 12 انون العضو� من ق  103راجع المادة 3 
  .المتعل� �الانتخا�ات 01-12 انون العضو� من ق 131راجع المادة  4
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من م�تب المجلس الشعبي الوطني برسالة توجه من قبل رئ�س المجلس الشعبي الوطني إلى 

رئ�س المجلس الدستور� ف�قوم هذا الأخیر بتعین مقرر من بین أعضائه یتولى مهمة التحقی� 

  1.في موضوع الاستخلاف

إن شغور مقعد النائب قد ��ون �سبب : خلافإصدار المجلس الدستور� قرار الاست :ثان�ا

الوفاة أو الاستقالة أو حدوث مانع قانوني له أو الإقصاء أو �سبب قبوله وظ�فة عضو في 

الح�ومة أو عضو�ة في المجلس الدستور�، فعلى هذا الأساس �فصل المجلس الدستور� في 

المترشح الأخیر المنتخب الموضوع �قرار، و��ون الاستخلاف �المترشح المرتب م�اشرة �عد 

  2.في القائمة، الذ� �عوضه خلال الفترة الن�اب�ة المت�ق�ة

وفي حالة شغور مقعد عضو منتخب في مجلس الأمة �سبب الوفاة أو التعین في 

وظ�فة عضو �الح�ومة، أو عضو �المجلس الدستور�، أو الاستقالة أو الإقصاء، أو مانع 

  3.لاستخلافهقانوني یتم إجراء انتخا�ات جزئ�ة 

و�عد أن �صدر المجلس قراره �الاستخلاف �صدر بهذا الشأن قرار یبلغ إلى رئ�س 

المجلس الشعبي الوطني وإلى وز�ر الداخل�ة، و�نشر في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة 

  4.الد�مقراط�ة الشعب�ة

  

  

  

                                                           
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  42راجع الفقرة الأولى من المادة  1
  .�الانتخا�اتالمتعل�  01-12من ق ع   102راجع المادة 2
  . المتعل� �الانتخا�ات 01- 12من ق ع  129راجع المادة 3
  .2012من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�  43راجع الفقرة الثان�ة من المادة 4
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  .الرقا�ة المتعلقة �التفسیر الدستور� : الم�حث الثالث

 نأسند المؤسس الدستور� للمجلس الدستور� مهمة الرقا�ة على دستور�ة القوانیلقد 

والمعاهدات والتنظ�مات، مقصرا تدخله على مواجهة ح�م دستور� مع قاعدة قانون�ة أو 

تنظ�م�ة لتحدید مد� مطا�قتها للدستور أو دستور�ة الأول للثاني وهي الوظ�فة الرئ�س�ة 

ى النص التشر�عي المخطر �شأنه، فیتدخل لتقد�م تفسیر له للمجلس، أو تحدید مضمون ومعن

من خلال تب�ان مضمون ومعنى الح�م الدستور� تجاهه وإصدار الرأ� أو القرار و��ون ذلك 

  1:وف� الأش�ال التال�ة

  التحفظات التفسیر�ة المنقصة: المطلب الأول

دف تخفیف معناه �ستعمل المجلس الدستور� التفاسیر المنقصة لتعدیل ح�م قانوني به

والتقل�ص من مداه أ� من قوته الإلزام�ة، فهدف هذه التحفظات هو الانتقاص جزئ�ا أو �ل�ا 

  2.من الق�مة الملزمة للقانون 

و�قسم �عض الفقهاء التحفظات المنقصة إلى تفاسیر مقللة للأثر وإلى تفاسیر مز�لة 

  3.للأثر أو معدمة الأثر

  المقللة للأثر التحفظات التفسیر�ة: الفرع الأول

یتمثل محتو� التفاسیر المنقصة في التخف�ض أو التقلیل من معنى النص والحد من 

مداه، فالمجلس الدستور� لا �قوم بتعدیل ص�اغة النص إنما �قوم بتعدیل معناه ومداه 

  .للتصر�ح �مطا�قته للدستور، فمحتو� النص وألفاظه ت�قى بدون أ� تغییر

                                                           
  .102- 99سعید بوالشعیر، المجلس الدستور� في الجزائر، مرجع ساب�، ص . أ :  أنظر1

. 332مرجع ساب�،ص ،ن�الي فطة:أنظر - 2  

. 333المرجع نفسه،ص - 3  
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، 1989د�سمبر  18ثل هذا التحف� في قراره المؤرخ في استعمل المجلس الدستور� م

من الدستور تنص أنه یجب على المجلس الشعبي الوطني  �94اعت�ار أنه إذا �انت المادة 

تصاصاته الدستور�ة، أن ی�قى وف�ا لثقة الشعب و�ظل یتحسن تطلعاته، فإن خفي إطار ا

ا أن تمنح اللجان الدائمة للمجلس من النظام الداخلي لا �م�ن في أ� من أح�امه 49المادة 

الشعبي الوطني أو لأعضائه، سلطة تفت�ش�ة من شأنها أن تش�ل مسا �مبدأ الفصل بین 

من الدستور في هذه الحالة لا  94السلطات و�الاستقلال�ة اللازمة للهیئة التنفیذ�ة وأن المادة 

عدها على حسن تقدیر تعطي للجان الدائمة، سو� الح� في الز�ارات الإعلام�ة التي تسا

  1.المسائل التي تطرح لد� دراسة القوانین

غیر المجلس الدستور� من محتو� الح� الذ� خوله المجلس الشعبي الوطني للجان 

الدائمة أو لأعضائه، فعوضا أن تقوم تلك اللجان أو أن تتمتع �ح� أو �سلطة تفت�ش�ة التي 

لهذه اللجان ح� الز�ارات الإعلام�ة،  تعد مساسا �مبدأ الفصل بین السلطات، فتمنح فق�

 2.و�هذه الك�ف�ة فق� لا ��ون هناك مساسا �مبدأ الفصل بین السلطات

   .التفاسیر المز�لة الأثر: الفرع الثاني

و�تمثل محتو� هذه التفاسیر المز�لة الأثر في غزالة �ل الأثر للأح�ام المفسرة، 

�ن حینئذ المجلس الدستور� التصر�ح بإعطائها سو� طا�عا استدلال�ا غیر ملزم، لیتم

  3.�مطا�قتها للدستور ومنحها الضوء الأخضر لإصدارها

عدم  2000ما�  13واستعمل المجلس الدستور� في هذا الشأن الرأ� المؤرخ في 

مطا�قة للدستور، الأح�ام التي تقر إم�ان�ة تش�یل مجموعات برلمان�ة من قبل النواب، على 

                                                           

  .331-  330ص ،مرجع سابق ،أنظر نبالي فطة1 

  .331ص  ،المرجع نفسه 2
  .332ص  ،نفسهمرجع ال -3
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الأصلي للأحزاب في المجلس الشعبي الوطني مما �فهم و�ستنتج أساس الانتماء الس�اسي 

  .من هذه الأح�ام أن النواب الآخرون لا �م�نهم تش�یل مجموعات برلمان�ة

واعت�ار أنه �ستنتج مما سب� أن إقرار تش�یل المجموعات البرلمان�ة �قتصر على 

عبي الوطني دون سواهم، النواب المنتمین أصلا للأحزاب الس�اس�ة المتمثلة في المجلس الش

ینشئ تمیزا بین النواب، مما �عد مساسا �مبدأ المساواة بین النواب و�ستوجب �النتیجة 

  .التصر�ح �عدم مطا�قته للدستور

صرح المجلس الدستور� بناء على ذلك في منطوق الرأ�، أن شطر الفقرة المعن�ة 

�عد : رتأ� عدم دستور�تهغیر مطاب� للدستور، وأعاد ص�اغتها �عد حذف الشطر الذ� ا

�م�ن : "غیر مطاب� للدستور و�عاد تحر�ر الفقرة �الآتي 52شطر الفقرة الأولى من المادة 

 1".النواب أن �ش�لوا مجموعات برلمان�ة

  التحفظات التفسیر�ة التر�یب�ة: المطلب الثاني

هناك من �سمي التحفظات التفسیر�ة التر�یب�ة �التحفظات البناءة وفقا لهذه التحفظات 

المعیب ل�ضیف للنص ما ینقصه اجعله مطا�قا  إلغاء الح�م یتجنب القاضي الدستور� 

للدستور وتفسیر القاضي الدستور� في هذه الحالة قد ��ون �مثا�ة بتعدیل معنى النص 

  2:بناءة، وهذا ما سنراه �الش�ل الآتي التحفظاتتصح�ح معنى  بتحفظات بناءة �ما قد ��ون 

  .ص بتحفظات بناءةالنتعدیل معنى : الفرع الأول

مطا�قة الح�م المراقب من جنس العیب الذ� �شو�ه، فعدم وضوح معناه یجعل  تكون 

المجلس الدستور� في غنى عن إعادة ص�اغته إلا أن إیراد المجلس لمعنى یخالف قصد 

                                                           

، المتعل� �مراق�ة مطا�قة النظام 2000ما�  13المؤرخ في  2000/د.م/د.ن.ر/10رأ� المجلس الدستور� رقم 1- 

  .46، العدد 2000یولیو سنة  30الرسم�ة المؤرخة في الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدستور، الجر�دة 

محمد منیر حساني، مساهمة المجلس الدستور� في العمل التشر�عي، رسالة ماجستیر، فرع تحولات الدولة، �ل�ة الحقوق 2 

  .68، ص 2009/2010والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد� مر�اح ورقلة، 



 الرقابة الدستوریة للمجلس الدستوري                                  الفصل الثاني 

132 
 

المشرع من الح�م المراقب، یجعل من الأول مشرعا بد�لا �أتم معنى الكلمة، ف�اعت�ار أن 

� أصیل للمشرع، فإن تغییر معنى النص بتحف�، مع سلطة تعدیل النصوص القانون�ة هو ح

الحج�ة التي تتمتع �ه هذه التحفظات، �م�ن المجلس الدستور� من غصب هذا الح� من 

  1.صاح�ه، و�جعله �مارس إحد� وظائف السلطة المع�ار�ة وهو ح� التعدیل

وقد استعمل المجلس الدستور� هذا التفسیر مبد� رأ�ه بخصوص مطا�قة القانون 

لعضو� المحدد لتنظ�م المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة والعلاقات الوظ�ف�ة بینهما ا

�طب� إجراء التصو�ت "منه والتي تنص على أنه  38والح�ومة وذلك ما یخص نص المادة 

بدون مناقشة على الأوامر التي �عرضها رئ�س الجمهور�ة على �ل غرفة للموافقة، وفقا 

  ".دستورمن ال 124لأح�ام المادة 

أن نعنى –السا�قة الذ�ر  38وقد اعتبر المجلس الدستور� أن قصد المشرع في المادة 

إذا �ان قصد "....مخالف ��امله لإدارة المؤسس الدستور� �اعت�ار أنه  -النص لا ص�اغته

من  ��124ون قد خالف أح�ام المادة .... المشرع أن �عرض رئ�س الجمهور�ة الأوامر

لتفسیر المطاب� لهذا الح�م والذ� یر�ده المؤسس، ��ون مخالفا للقصد ، لذا فا"الدستور

المعیب، أ� أنه بدیل مطاب� له مما یجعل منه تفسیر المجلس معدلا لإدارة المشرع، وهذا ما 

من المادة  3،2،1أن المؤسس الدستور� حین خصص الفقرات "....قرره المجلس �قوله 

رئ�س الجمهور�ة في حالة شغور المجلس الشعبي  من الدستور للأوامر التي یتخذها 124

فإنه یهدف من وراء ذلك إلى التمیز بین الأوامر التي .....الوطني أو بین دورتي البرلمان

، و�قتضي المجلس في 2"تعرض على �ل غرفة من البرلمان والأوامر المستثناة من ذلك

  .التحفظات المذ�ورة أعلاه مطا�قة للدستور مع مراعاة 38تعد المادة : النها�ة �ما یلي

  

                                                           
  .68، ص الساب�المرجع  1

مأخوذة من مذ�رة محمد منیر حلساني، مساهمة المجلس الدستور�  1999/د.م/ع.ق.ر/08الدستور� رقم رأ�  المجلس 2 

  .69في العمل التشر�عي، المرجع الساب�، ص 
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  .تصح�ح معنى النص بتحفظات بناءة: الفرع الثاني

ینطل� المجلس في تصح�حه من أن الح�م سل�م ومطاب� للدستور غیر أنه �شو�ه 

�عض الغموض حول معناه، فالح�م التشر�عي �الوجه الذ� یورده المشرع وحده، غیر مطاب� 

للدستور، بل یجب إرفاقه في تحدید معنى الأح�ام المراق�ة، فالتفسیر الذ� �فرضه المجلس 

  شرع، وإنما یتماشى معه، غیر أن ضعف قصد المشرع لا �حمل معنى یخالف قصد الم

  1.الترجمة الكاملة لنموذجه الأساسي، تبرز الحاجة لتفسیر �قو�ه لهذه المقابلة

أوت  20ومن تطب�قات المجلس الدستور� لهذه التقن�ة نجده في القرار المؤرخ في 

لقابل�ة للانتخاب مبدءا عدم ا: 85و 89المتعل� �قانون الانتخا�ات ضمن المادتین  1989

في المجالس الشعب�ة البلد�ة والوطن�ة �النس�ة ل�عض المسئولین، وطوال سنة واحدة �عد إنهاء 

  .مهامهم، في دوائر الإحتصاص التي �مارسون أو سب� لهم أن مارسوا فیها وظائفهم

نظرا لأن المشرع عندما نص على أن : "ف�ان موقف المجلس من هذه المادة �التالي  

من القانون الانتخا�ات،  85و 82اص الذین �مارسون الوظائف المذ�ورة في المادتین الأشخ

غیر قابلین للانتخاب في المجالس الشعب�ة البلد�ة والمجلس الشعبي الوطني �ان �قصد 

منعهم من الترشح لمهمة انتخاب�ة، مدة ممارستهم مهام وطوال سنة واحدة �عد إنهاء مهامهم، 

لمهمة انتخاب�ة في دائرة الإحتصاص الأخیرة التي مارسوا وظائفهم ومن تقد�م ترش�حهم 

  ".فیها

من الملاح� أن المجلس لم یتوقف عند هذا الحد بل أنه اختار تفسیرا لهذا النص 

والقول �مقتضى أ�ة قراءة أخر� تقتضي : "واعتبره التفسیر الوحید المم�ن الاعتداد �ه �قوله

ى �ل دوائر الاختصاص التي سب� لهم أن مارسوا فیها إلى توس�ع هذا المطلب الأخیر إل

                                                           

  .70المرجع نفسه، ص 1 
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 82وظائفهم، قول تمییز� لا �ستند إلى الأساس، و�عد هذا التحف� یتبین أن أح�ام المادتین 

  1".المذ�ورتین لا مساس لهما �أ� ح�م دستور�  85و

   .التحفظات التوجیه�ة: المطلب الثالث

الأوامر التي یوجهها المجلس الدستور� �قصد �التحفظات التوجیه�ة تلك التعل�مات أو 

إلى الهیئات العموم�ة، لكي تتم�ن من تطبی� النص الذ� صرح المجلس بدستور�ته على 

نحو ما بینه، �ضمن المجلس الدستور� بهذه الطر�قة أن النص سی�قى في الإطار الدستور�، 

هذه التقن�ة وف� الش�لین  وتكون  �2ما �قید السلطة التقدیر�ة للأجهزة الم�لفة بتطبی� القانون 

  :التالیین

  .التفاسیر الموجهة إلى المشرع: الفرع الأول

والمقصود بهذه التفاسیر توج�ه أوامر إلى المشرع �الالتزام �احترام إطار التشر�ع، 

واعت�ارا أن دور القانون هو تطبی� المبدأ الدستور� �النص على إجراءات و��ف�ات ممارسته 

إفراغه من محتواه �فرض قیود عل�ه تجعل ممارسته صع�ة المنال أو ول�س تقل�صه أو 

  3.مستحیلة

ومن تطب�قات المجلس الدستور� لهذه التقن�ة نجد فحصه لدستور�ة القانون العضو� 

المؤسس الدستور� أسس للتشر�ع �قانون "المتعل� �التنظ�م القضائي، فقد اعتبر المجلس أن 

من الدستور، �ما أسس للتشر�ع  123ئي �موجب المادة عضو� ف�ما یتعل� �التنظ�م القضا

، "من الدستور �122/6قانون عاد� �حدد القواعد المتعلقة �التنظ�م القضائي �موجب المادة 

  4.ف�ان هذا التفسیر �مثا�ة أمر للمشرع لكي �قوم بتنظ�م المجال القضائي

                                                           
، المتعل� بدستور�ة قانون الانتخا�ات، 1989أوت  20المؤرخ في  1989/د.م/ق.ق/01قرار المجلس الدستور�  رقم  1

  .1989أوت  30، المؤرخة في 36دة الرسم�ة رقم الجر�
  .341ن�الي فطة، مرجع ساب�، ص : أنظر 2

  .103سعید بوالشعیر، المجلس الدستور� في الجزائر، مرجع ساب�، ص . أ : أنظر3 
، المتعل� �مراق�ة مطا�قة القانون 2005یونیو  17المؤرخ في  1989/د.م/ع.ق.ر/01قرار المجلس الدستور� رقم  4

  .2005جو�ل�ة  20، الصادرة في 51عضو� المتعل� �التنظ�م القضائي للدستور، الجر�دة الرسم�ة، العدد ال
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   .التفاسیر التوجیه�ة المقدمة للهیئات العموم�ة: الفرع الثاني

�عطي المجلس الدستور� من خلال هذه التحفظات التفسیر�ة المعنى الذ� �ضمن 

حلولا للنزاعات التي قد تتولد لاحقا عند تفسیر أو تطبی� القانون، فالسلطات الم�لفة بتطبی� 

القانون علیها إذا استحضار هذا المعنى �مناس�ة هذا التطبی� و�أصل عام تعد اجتهادات 

السلطة التنفیذ�ة، السلطة التشر�ع�ة، ( 1ملزمة لكافة السلطات العامةالمجلس الدستور� 

  ).السلطة القضائ�ة

فمثلا نجد من تطب�قات المجلس الدستور� لهذه التقن�ة و�التحدید تحفظات آمرة 

  :للبرلمان ما یلي

من القانون الأساسي  28بین المجلس الدستور� للنائب ��ف�ة تطبی� ح�م المادة 

ن، معتبرا أنه إذا �ان من صلاح�ة المشرع تقر�ر الوسائل الماد�ة الضرور�ة لعضو البرلما

التي �حتاجها عضو البرلمان لأداء مهمته البرلمان�ة، فغنه �المقابل یتعین عل�ه أن تكون تلك 

من الدستور والتي تنص  105الوسائل �ما في ذلك فتح أمانة، لا تخالف أح�ام المادة 

الأمة وطن�ة، قابلة للتجدید ولا �م�ن الجمع بینهما و�ین مهام  مهمة النائب وعضو مجلس"

�عد المجلس "من الدستور أ�ضا والتي تنص على أنه  115والفقرة الثان�ة من المادة " أخر� 

  2".الشعبي الوطني ومجلس الأمة نظامهما الداخلي و�صادقان علیهما

ه جاء إلى تفسیر وتجد الإشارة في شأن الدور التفسیر� للمجلس الدستور� أن

  .الدستور

  

  

  

                                                           

محمد منیر حساني، حج�ة الاجتهاد الدستور� أساس مساهمة المجلس الدستور� في العمل التشر�عي، دفاتر الس�اس�ة 1 

  .340، ص 2011، المؤرخة في جوان 05والقانون، الجزائر، العدد 

، المتعل� �الرقا�ة على دستور�ة القانون 2001ینایر  13المؤرخ في / د.م/ق .ر/12قرار المجلس الدستور�  رقم 2 

  .2001فبرایر 4المؤرخة في ،09ج العدد .ج.ر.المتضمن القانون الأساسي لعضو البرلمان، ج 
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  أحق�ة المجلس الدستور� �التفسیر الدستور� : الفرع الثالث

فأصدر مذ�رة تفسیر�ة تتعل�  � تفسیر الدستور الاعترف المجلس الدستور� لنفسه �ح� 

�الأح�ام الدستور�ة المتعلقة �التجدید الجزئي الأول لأعضاء مجلس الأمة المعینین، وذلك 

  1.بناء على إخطار من رئ�س الجمهور�ة

في تفسیر الدستور إلى النص العام الذ�  اختصاصهاستند المجلس الدستور� لتبر�ر 

: من الدستور 163أ� على أساس الفقرة الأولى من المادة  ،على الدستور�ةیؤسس الرقا�ة 

  2".یؤسس مجلس دستور� ��لف �السهر على احترام الدستور"

اعتمد المجلس الدستور� في ص�اغة المذ�رة ش�لا مغایرا عن ذلك المعتمد في تحر�ر 

مة تجدید نصف أعضاء مجلس الأالدستور� أن عمل�ة المجلس أن بین آرائه وقراراته، ف�عد 

تعد حالة استثنائ�ة ترد عن القاعدة من الدستور  181ط�قا للح�م الانتقالي الوارد في المادة 

من الدستور و تحدث  102العامة المنصوص علیها في الفقرتین الثان�ة و الثالثة من المادة 

  .مرة واحدة في ح�اة مجلس الأمة

ى الحفا� على التجر�ة إل أنه یهدف "من خلال هذا التجدیدأكد المؤسس الدستور� 

التي اكتسبها الأعضاء ال�اقون �عد عمل�ة القرعة، واستمرار�ة حسن سیر مجلس الأمة 

لتطبی� الطر�قة العاد�ة  عمل�ة التجدید الأولى تعد الضامن الوحید"بین أ�ضا أن ." وفعالیته

من الدستور في فقرتها الثان�ة  102القائمة على المساواة والمنظمة �ح�م المادة  مستق�لا

  .3"والثالثة

من الدستور أثارت تأو�لات مت�اینة إلا أن قرأتها مع  181الملاح� أن قراءة المادة 

   . الغموض الل�سلها صلة �الموضوع رفع عنها أخر� مواد 

                                                           

من قبل رئ�س مجلس الأمة معتبر  رفض المجلس الدستور� الإخطار الوارد"، 40مرجع ساب�، ص : محمد بجاو� : أنظر1 

  ".أن رئ�س الجمهور�ة هو المختص الوحید في طلب مثل هذا التفسیر �اعت�اره حامي الدستور

  .326، مرجع ساب�، ص فطة ن�الي : أنظر2- 
�ة ، مجلة للعلوم القانون�37، ج، .عبد الحمید زعلاني، سلطات رئ�س الجمهور�ة في مجالي التشر�ع والتنظ�م، د/ أ - 3

 .19، ص، 1999، المؤرخة 02والاقتصاد�ة والس�اس�ة، الجزائر رقم 
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لى احترام أح�ام الدستور و التقید بها حرص المجلس الدستور� في عمل�ة التفسیر ع

من  ) 112و  181(في المادتین   حا، فاستعمال المؤسس لمصطلح الاستخلافنصا و رو 

فإنه  حسب المجلس الدستور� عند التطبی� یجب ال�حث عن الس�اق الذ� أورده الدستور 

  .ف�ه المؤسس الدستور� هذا المصطلح  للوقوف على معناه و مضمونه

یدخل في س�اق ومعنى ومضمون استخلاف  181الوارد في المادة  فاستخلاف

 112، أما ذلك المنصوص عل�ه في المادة الأعضاء الذین تم تجدیدهم عن طر�� القرعة

فانه یخص المقاعد الشاغرة غیر المعن�ة �عمل�ة التجدید ومن ثمة الاستخلاف في الحالة 

مجموعة من  تخصعلوم �ل ثلاث سنوات و تتم في أجل م إليالأولى مرت�� �عمل�ة التجدید 

 102الأعضاء نصف عدد أعضاء مجلس الأمة و��ون لعهدة معلومة للجم�ع ط�قا للمادة 

  .من الدستور

غیر معلوم  وقوعهاو أما الاستخلاف في الحالة الثان�ة فهو مرت�� �حالة شعور تار�خ 

 فقد تكون  لآخرالاستخلاف مختلفة من عضو و تخص عضو واحد و تكون من حیث مدة 

  .1)، إقصاءاستقالةوفاة، تعین، (أقل من ست سنوات �قلیل وقد تصل إلى أقل من سنة 

الموضوع  ما دام: الدستور� في هذا الشأن �ما یلي نتیجة تفسیر المجلس �انت

من من الدستور  163على المجلس الدستور� ط�قا للفقرة الأولى من المادة المعروض 

یخص تفسیر الأح�ام الدستور�ة المتعلقة �التجدید الجزئي لأعضاء طرف رئ�س الجمهور�ة 

دون التطرف للأعضاء المنتخبین، یر� �أن  مجلس الأمة المعینین فإن المجلس الدستور� 

أعضاء مجلس الأمة المعینین الذین یجب أن �شملهم التحدید هو نصف عددهم المحدد 

عمل�ة التجدید والاستخلاف الواردة ضمن  المقاعد الشاغرة فلا تشملهاأما ، 24قانونا أ� 

  .من الدستور 112من الدستور بل تح�مها المادة  181المادة 

                                                           
  . 20عبد المجید زعلاني، المرجع الساب� ص .أ: أنظر -  1
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إن هذا التفسیر یتماشى مع أح�ام الدستور نصا وروحا، ومع مبدأ الفصل بین 

السلطات المستنتج من أح�ام الدستور والذ� أقره المجلس الدستور� و�رسه المشرع في 

  1.انون الانتخا�اتنصوص عدیدة منها ق

  الملاح� مما سب� ذ�ره أن المجلس الدستور� الجزائر� �ان له دورا في مجال تفسیره

إلا أنه حرمانه لمجلس الأمة من ممارسة ح� إخطار�ه في  112و 181لمادتین 

  . 1996من دستور 166مخالف للنص المادة  مجال التفسیر، �عد

  

  

  

                                                           
  .22المرجع الساب�، ص،  -  1

  . 203إلى المحل�  ص  :أنظر-
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برغم أنه حق� �عض الأهداف الدستور�  �قال حول رقا�ة الدستور�ة للمجلس  أن  ما �م�ن

یبدو قاصر و غامض في �عض جوان�ه ما  الدستور�ة المتعلقة �احترام الدستور إلا أن عمله

لكون�ه لا یخضع �عض یجعله لا یرتقي إلى مستو� الأنظمة الرقاب�ة الجد�ة،و ذلك 

التصرفات القانون�ة للرقا�ة السا�قة �الأوامر التي �صدرها رئ�س الجمهور�ة أما في مجال 

ل في الطعون على العمل�ة الانتخاب�ة �لاح� أن دوره مقلص و محصور في الفص رقابته

ش�ه منعدمة في هذا الشأن الأمر  إجتهادت�ه  التفسیر�ةوإعلان النتائج   و ف�ما یخص رقابته 

  .المجلس الدستور� في مجال رقابته الدستور�ةالذ� �عدم فاعل�ة 
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  :الفصل الثالث

  دور المجلس الدستور� في بناء دولة القانون 

أص�ح العدالة الدستور�ة، والتأس�س لدولة القانون  مرت�طة �ف�رةإن دولة القانون 

و الجزائر تعد من بین الدول التي تسعي لتجسیدها و ذلك عن طر�� تبني  .دولةمطلب �ل 

ن القانو لدولة التي تش�ل إحد� العناصر الأساس�ة  أهمها الرقا�ة مجموعة من العناصر

  .تكرس دولة القانون  المجلس الدستور� فيمد� إسهامات الفصل خلال هذا سنبین 

سنتطرق ف�ه إلي دور المجلس  الم�حث الأولو هذا سنعالجه في ش�ل ثلاث م�احث 

سنتناول ف�ه المجلس  الم�حث الثانيالدستور� في تكر�س مبدأ الفصل بین السلطات 

الدستور� حامي للحقوق و الحر�ات الم�حث الثالث سنوضح ف�ه المجلس الدستور� �قاضي 

  .دستور� 
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  .السلطاتدور المجلس الدستور� في تكر�س مبدأ الفصل بین : الم�حث الأول

و القائمة على الفصل بین  ،إن الهندسة المؤسسات�ة التي أرادها المؤسس في الدستور

عمل السلطات استوجب من الأول حفظه لكل سلطة حقي التقر�ر و المنع في مواجهة 

لوسائل اللازمة لعمل هذه السلطات الأخر� و هذا ما استوجب منه أ�ضا تحضیر الآل�ات و ا

  1.السلطات

  .السلطاتموقف المجلس الدستور� من مبدأ الفصل بین : المطلب الأول

حیث أنه لم  ،1989ستور الجزائر� لم ��رس لمبدأ الفصل بین السلطات منذ إن الد

ترك المجال للمجلس الدستور� الذ� له دور الضامن لم�اد� تنظ�م  صراحة ویذ�ر المبدأ 

  2.السلطاتمن خلال رقابته الدستور�ة لاحترام مبدأ الفصل بین  ،المؤسسات الدستور�ة

  .بین السلطاتمفهوم مبدأ الفصل : الفرع الأول

من  الذ� جعل �عتبر مبدأ الفصل بین السلطات من أهم عناصر الدولة القانون�ة، الأمر

  . الجزائر�ةالمؤسس الدستور� ��رسه في مختلف الدساتیر 

  تعر�ف مبدأ الفصل بین السلطات : أولا 

لتشر�ع�ة والتنفیذ�ة السلطات ا الس�ادة،یراد �الفصل بین السلطات إسناد خصائص 

، إلى أفراد أو هیئات مستقلة �عضها عن التي تختلف عن �عضها ال�عض، و والقضائ�ة

  3.ال�عض الآخر

                                                           
  .42ص  ،مرجع ساب� ،محمد منیر حساني: أنظر  -  1
   .207ص  ،مرجع ساب� ،د مسراتي سل�مة: أنظر  -2
دار دجلة المملكة الأردن�ة  ،1.� ،مقومات الدستور الد�مقراطي و آل�ات الدفاع عنه ،سرهنك حمید صالح البر زنجي/ د -3

   . 102، ص 2009 ،الأردن ،الهاشم�ة
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بل جهات متعددة فإذا  ،فإذا ما تمت ممارسة السلطة من قبل جهة واحدة ،بل جهات متعددة

  ،  وفي حال ف بنظام تر�یز السلطةتمت ممارسة السلطة من قبل جهة واحدة �نا أمام ما �عر 

  1.مام ما �عرف بنظام توز�ع السلطات�نا أ ،ا على هیئات متعددةتوز�عه

  .عناصر مبدأ الفصل بین السلطات : ثان�ا 

  : لطات ثلاثة عناصر تتمثل ف�ما یلي�ح�م مبدأ الفصل بین الس

  .وإنما تتقاسمها ،�معنى �ل سلطة لا تنفرد �س�ادة الدولة: ةالمساوا -1

، �حیث لا یجوز لأ� عضو أن العضو� والوظ�فيهر على المستو� و�ظ :الاستقلال-2

 .��ون نائ�ا ووز�را في آن واحد

  .�معنى السلطات تكون مستقلة عن �عضها ال�عض

و�عني أن �ل سلطة تمارس وظ�فة معینة ومحددة، ولا �م�ن أن تتدخل في : التخصص-3

  2.الأخر�یناختصاص السلطتین 

  .أهداف مبدأ الفصل بین السلطات: ثالثا

  : إلى تحقی� غا�ات تتمثل ف�ما یلي دأ الفصل بین السلطات یهدفإن مب

 مونت�س�و" الحر�ات فحسب ین السلطات ضمانة أكیدة للحقوق و إن مبدأ الفصل ب -

 ".الحر�ة إلا في الح�ومات المعتدلةلا توجد " أنه " 

من أهم الم�اد� في �حق� مبدأ الفصل بین السلطات تقس�م العمل الذ� �عتبر  -

 .جودتهالعمل و إتقان 

                                                           
   . 102ص  ،المرجع الساب� ،سرهنك حمید البر زنجي.د: أنظر-  1
ادة ماجستیر، تخصص قانون مذ�رة لنیل شه ،�1989عد  صدی� سعوداو�، استقلال�ة السلطة القضائ�ة في الجزائر - 2

  . 19ص  ،2007 ،جامعة سعد دحلب البلیدة ،، �ل�ة الحقوق دستور� 
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إذا اجتمعت سلطة التشر�ع والتنفیذ في ید واحدة زالت عن القانون صفته  -

 .الأساس�ة

و لا �م�ن الحدیث عن  الد�مقراط�ة،�عتبر مبدأ الفصل بین السلطات عماد  -

 .السلطةالد�مقراط�ة في ظل تر�یز 

�سلم فهو لا  اللیبرال�ة،�ش�ل العنصر اللازم لبن�ة الدولة "إن فصل السلطات  -

بل �فرض على الأجهزة  فحسب،وإدارة الشؤون العامة  للعمل،�مجرد تقس�م 

 .الدولةالمستقلة عن �عضها ال�عض تأمین مختلف وظائف 

�ان القصد الحق�قي من وراء مبدأ الفصل بین السلطات في البدا�ة هو محار�ة  -

�فضله وزال الملوك الطغ�ان، وقد حق� هدفه الأساسي فاندثرت الملك�ات المستبدة 

 .1الظلم و الجور إلى غیر رجعة

  .1989مبدأ الفصل بین السلطات في ظل فترة  :الفرع الثاني

عند  للمؤسسات،إن المجلس الدستور� لم �عتمد هذا التخصص الوظ�في المطل� 

على اعت�ار أن الدستور �منح أكثر  1989في ظل دستورالسلطات تطرقه لمبدأ الفصل بین 

من صلاح�ة لكل جهاز، إذن ما معنى مبدأ الفصل بین السلطات عند المجلس الدستور�؟ 

اعتمد المجلس الدستور� مفهوما أوسع للمبدأ الفصل بین السلطات و ذلك بإلزام�ة احترام 

ع حصر المجلس و بهذا التعر�ف الواس الدستور،قواعد تنظ�م الصلاح�ات �ما هي واردة في 

  .الدستور�ل جهاز في حدود وظائفه المنصوص علیها صراحة في 

فمثلا �النس�ة للبرلمان لا �م�نه أن �شرع أو یراقب إلا في حدود المواض�ع التي تدخل 

  2.ضمن صلاح�اته

                                                           
فرع قانون  ،مذ�رة لنیل شهادة الماج�سیر ،مبدأ الفصل بین السلطات في النظام الدستور� الجزائر�  ،ذب�ح میلود - 1

  . 7،8، 6، 5ص ،2006 ،�ل�ة العلوم القانون�ة و الإدار�ة جامعة العقید الحاج لخضر �اتنة ،دستور� 
   . 212ص  ،مرجع ساب� ،مسیراتي سل�مة. د: أنظر  -2
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ومن اجتهادات المجلس الدستور� في مجال تكر�س مبدأ الفصل بین السلطات خلال 

المتعل�  1989أوت   28المؤرخ في  01ة من خلال الرأ� رقم نجد تدخله مر  1989فترة 

  .�النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدستور 

و التي  ،1989من دستور  115حصر المجلس الدستور� المشرع �حدود المادة 

تخول الصلاح�ة التشر�ع�ة للمجلس الشعبي الوطني و عل�ه عندما قام هذا الأخیر �مناس�ة 

، ى العرائض المرسلة إل�ه وتدرسهابإنشاء لجنة دائمة لتطلع عل ،امه الداخلي الأولإعداد نظ

  .وتحظر إذا اقتضت الحالة الأجهزة و اله�اكل التا�عة للدولة 

اعتبر المجلس الدستور� أن المشرع �منحه هذه اللجان صلاح�ة إخطار الأجهزة 

حسب رأ� المجلس في المادة المحصور  اختصاصه،التا�عة للدولة ��ون قد تجاوز مجال 

  1989.1من دستور  115

  1996تأكید المجلس الدستور� لمبدأ الفصل �عد دستور  :الفرع الثالث

دأ الفصل بین السلطات نجد من اجتهادات المجلس الدستور� في مجال تكر�س مب  

 2011د�سمبر  22لمؤرخ في ا 03من الآراء و القرارات و مثلا نجد الرأ� رقم  مجموعة

  .�مراق�ة مطا�قة القانون العضو� المعل� بنظام الانتخا�ات  المتعل�

و التي تنص ) 02الفقرة (من الدستور  170اعتبر المجلس الدستور� بخصوص نص المادة 

جم�ع الأطراف المشار�ة في العمل�ة الانتخاب�ة تلتزم �قرارات هذه اللجنة قد جعل "على أنه 

ات و الهیئات الأخر� �ما فیها المجلس الدستور� و قراراتها نافذة في مواجهة المؤسس

  2.الجهات القضائ�ة و ذلك مساس �الدستور و �مبدأ الفصل بین السلطات 

                                                           
المتعل� برقا�ة مطا�قة النظام  ،1989أوت  28المؤرخ في / م د / ن ق ر / 01رأ� المجلس الدستور� الجزائر� رقم  - 1

   .1989أوت  28المؤرخة ، 41، العدد   36ج ج رقم   ،ج ر ،الداخلي للمجلس الشعبي الوطني
   . 2011د�سمبر  22المؤرخ في  03رأ� المجلس الدستور� رقم  -  2
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المتعل�  2011د�سمبر  22المؤرخ في  06و �ذلك نجد رأ� المجلس الدستور� رقم 

 .01- 98برقا�ة القانون العضو� المعدل و المتمم للقانون العضو� رقم 

و �ان اعت�ار المجلس الدستور� ف�ه ف�ما یخص التمیز بین  ،ذ�ر هذا الرأ�فقد سب� 

 1.السلطاتالقانون العضو� و العاد� هو الإحلال �مبدأ الفصل بین 

  2016موقف المجلس الدستور� بخصوص تعدیل : الفرع الرا�ع

أخوذتین ، م14من الدی�اجة والمادة  13أعتبر المجلس الدستور� الجزائر� ف�ما یخص الفقرة 

  : لإتحادها في الموضوع والمحررتین �الأتي 

 ،��فل الدستور الفصل بین السلطات و استقلال العدالة و الحما�ة القانون�ة:  13الفقرة 

و یتحق� ف�ه تفتح الإنسان ��ل  ،ورقا�ة عمل السلطات العموم�ة في مجتمع تسوده الشرع�ة

  .أ�عاده

تقوم الدولة على م�اد� التنظ�م الد�مقراطي و الفصل بین السلطات و العدالة : 14المادة 

  .الاجتماع�ة

و یراقب عمل  إرادته،المجلس المنتخب هو الإطار الذ� �عبر ف�ه الشعب عن   

  .السلطات العموم�ة

  : ف�ان تصر�ح المجلس الدستور� حول ما سب� ذ�ره ما یلي  

الدستور الفصل بین السلطات و استقلال العدالة إلى الفقرة ��فل "اعت�ار أن إضافة ع�ارة 

یهدفان إلى تكر�س مبدأ الفصل بین السلطات و  ،14من الدی�اجة و تعدیل المادة  13

  .دستور�یناستقلال�ة العدالة �مبدأین 

                                                           
   . 2011د�سمبر  22المؤرخ في  03رأ� المجلس الدستور� رقم  -  1
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واعت�ار أن مبدأ الفصل بین السلطات و استقلال�ة العدالة وتشج�ع الد�مقراط�ة 

تعتبر دعائم أساس�ة للتنظ�م الد�مقراطي للدولة و إرساء  ،مستو� المحليالتشار��ة على ال

مشار�ة في تسییر الشؤون دولة القانون وضمان لحقوق المواطن و حر�اته �ما فیها حقه في ال

  1.العموم�ة

   .المجلس الدستور� دعامة لمبدأ الفصل بین السلطات: المطلب الثاني

���ح جماح  ،إن المجلس الدستور� الجزائر� من خلال رقابته على دستور�ة القوانین 

و �عیدها إلى حدودها الدستور�ة عن طر�� إ�طال أعمالها التي تكون خارجة عن  السلطات

  2.حدود سلطتها الدستور�ة 

  تور� للاختصاص السلطة التنفیذ�ة حما�ة المجلس الدس: الفرع الأول 

التنفیذ�ة في الجزائر في �ل من رئ�س الجمهور�ة، والوز�ر الأول تتمثل السلطة 

  3.القوانینالدستور صلاح�ة تنفیذ أسند لها والوزارة و  )رئ�س الح�ومة(

بین السلطات من خلال الرأ�   أكد المجلس الدستور� الجزائر� على مفهوم الفصل

�ة القانون المتضمن المتعل� �الرقا�ة على دستور  2001جانفي  15المؤرخ في  02رقم 

في إطار الرقا�ة  ،بناء على إخطار رئ�س الجمهور�ة ،القانون الأساسي لعضو البرلمان

التي  " رأ� " التي تتضح من مصطلح   ،الدستور�ة الاخت�ار�ة و السا�قة عن صدور القانون 

و �عد المصادقة عل�ه من طرف مجلس  ،1996من دستور  165/01تتم �موجب المادة 

  . 2000نوفمبر  28الأمة بتار�خ 

                                                           
المتعل� �مشروع القانون  2016ینایر سنة  28م د المؤرخ في / ر ت د/ 01رأ� المجلس الدستور� الجزائر� رقم  - 1

  .2016فبرایر  03المؤرخة في  ،53ج ر ج ج رقم  ،المتضمن التعدیل الدستور� 
   .199ص  ،مرجع ساب� ،مسراتي سل�مة. د: أنظر  -  2
   . 32ص  ،ب�المرجع السا ،صدی� سعوداو� .أ : أنظر -  3
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: من القانون موضوع الأخطار والمحرر �التالي  12ف�ما یخص الشطر الأول من المادة 

�م�ن عضو البرلمان من الحضور في النشاطات والتظاهرات الرسم�ة العمل�ة و استطلاع�ة "

   ...."ت العمل التي تعقد في هذا الإطاروجلسا 1.التي تقام على المستو� المحلي

المذ�ورة أعلاه  12إذ أن المجلس الدستور� اعتبر من خلال أح�ام الشطر الأول من المادة 

إم�ان�ة استنتاج أن ن�ة المشرع هي إلزام السلطات المحل�ة بتم�ین عضو البرلمان حضور 

التي تقام على المستو�  ،ع�ةالاستطلاات الرسم�ة و الز�ارات العمل�ة و النشاطات والتظاهر 

  .وجلسات العمل التي تعقد في هذا الإطار  ،المحلي

ممارسة حین  السلطات �قتضي أن تحترم �ل سلطة واعت�اراً أن مبدأ الفصل بین

المشرع حین ألزم  إنوالنتیجة  ،صلاح�اتها الحدود التي رسمها لها المؤسس الدستور� 

من ص�اغة شطر المادة  �ستخلص للتظاهرات�حضور عضو البرلمان السلطات المحل�ة 

  .��ون قد أخل �مبدأ الفصل بین السلطات  ،المذ�ورة أعلاه

و�حضى �المرت�ة التشر�ع�ة اللائقة ..". 12الشطر الأخیر من المادة  و�خصوص

   ."والمرت�طة �مهمته الوطن�ة

خارج من الد عضو البرلمان في سفره الداخل و �ستفی..". :علىالتي نصت  29المادة و 

  ".المساعدات و التشر�عات المرت�طة �صفته البرلمان�ة 

  2.�سافر عضو البرلمان في �ل تنقلاته �الم�انات اللائقة التي �قرها الدستور 

و  122لاس�ما المادة  ،حیث اعتبر المجلس الدستور� أنه ما �ستنتج من الدستور  

أن المرت�ة التشر�ع�ة اللائقة و المرت�طة �المهمة الوطن�ة لعضو البرلمان و استفادته  ،123

                                                           
المتضمن  ،المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو�  ،2001ینایر  13المؤرخ في  01/م د / ق . ر/  12الرأ� رقم  - 1

 . 2001فبرایر  04المؤرخة في ، 09العدد  ج .ج ر، ج ،القانون الأساسي لعضو البرلمان

   . 260ص  ،مرجع ساب� ،مسیراتي سل�مة.د : أنظر -2
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المرت�طة �صفته البرلمان�ة التشر�فات في سفره في الداخل و الخارج من المساعدات و 

  .مواض�ع لا تندرج ضمن مجال القانون 

من  125دة من الماالأولى  صراحة �موجب الفقرة نص على أن المؤسس الدستور� و 

الدستور ان المسائل غیر المخصصة للقانون �عود الاختصاص فیها للسلطة التنظ�م�ة 

عل�ه اعتبر �النتیجة أن المشرع حین أدراج المواض�ع المذ�ورة أعلاه ، و لرئ�س الجمهور�ة

  .��ون قد خالف مبدأ الفصل بین السلطات  ،ضمن هذا القانون 

�لاح� في هذا الخصوص  29و  12المواد و ما ترتب عنه الفصل �عدم دستور�ة 

أن المجلس الدستور� ��رس مبدأ الفصل بین السلطات حیث أكد المجلس الدستور� أن 

من الدستور و ی�قى ماعدا ذلك  123و  122مجال السلطة التشر�ع�ة محصور في المادة 

صلاح�ة الذ� هو من  ،هو من اختصاص السلطة التنفیذ�ة الذ� یدخل في المجال التنظ�مي

  1996.1من دستور  125رئ�س الجمهور�ة ط�قا للفقرة الأولى من المادة 

  .حما�ة المجلس الدستور� للاختصاص السلطة التشر�ع�ة: الفرع الثاني

إن السلطة التشر�ع�ة في الجزائر تتمثل في البرلمان الم�ون من غرفتین المجلس 

و صلاح�ة هذه السلطة تتمثل في الس�ادة في إعداد القانون  ،الشعبي الوطني ومجلس الأمة

  2.والتصو�ت علیها 

ومن اجتهادات المجلس الدستور� الجزائر� في مجال حمایته للاختصاص السلطة 

  : التشر�ع�ة نجد على سبیل المثال

من الأمر  2حول دستور�ة المادة  1997ف�فر� لسنة  19المؤرخ في  04الرأ� رقم  -

الشعبي الوطني  ضائي المصادق عل�ه من طرف المجلسلتقس�م القالمتعل� �ا

                                                           
  . 260،261مرجع ساب�، ص    ،مسیراتي سل�مة.د: أنظر -1
   . 36، مرجع ساب�، ص أ صدی� سعوداو� : أنظر -2
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و بناء على أخطار رئ�س الجمهور�ة و الذ� تم  1997جانفي  06الانتقالي بتار�خ 

رأ� المجلس الدستور� ." في إطار الرقا�ة الدستور�ة السا�قة على إصدار القوانین 

المتعل� �مشروع  2016ینایر سنة  28م د المؤرخ في / ر ت د/ 01الجزائر� رقم 

فبرایر  03المؤرخة في  ،53ج ر ج ج رقم  ،القانون المتضمن التعدیل الدستور� 

2016 ." 

لفصل بین السلطات من خلال تطرق المجلس الدستور� مؤ�دا على مبدأ ا -

اعت�ارا أن المؤسس الدستور� �اعتماده على مبدأ الفصل بین السلطات �مبدأ ..".قوله

قد عمد إلى تحدید اختصاص �ل منها والتي لا  ،السلطات العموم�ةأساسي لتنظ�م 

 ".لها الدستور االتي حدده.  �1م�ن أن تمارسه إلا في المجالات وف� الك�ف�ات

حیث یر�� المجلس الدستور� مفهوم مبدأ الفصل بین السلطات �التوز�ع الدستور� 

ت�ار أن الإخلال بهذا التوز�ع واع ،للاختصاصات بین السلطة حسب ما هو وارد إلى الدستور

من المادة  05إذا اعتبر المجلس الدستور� أن البند  ،هو إخلال �مبدأ الفصل بین السلطات

واعد المتعلقة ولذات الأثر �قضي �أن البرلمان �شرع في مجال الق ،من الدستور 122

كم ضمن مما یترتب عنه أن إنشاء المحا ،إنشاء الهیئات القضائ�ة�التنظ�م القضائي 

  .المجالس القضائ�ة �عتبر اختصاصا ینفرد �ه البرلمان 

التي  ،من الأمر المتعل� �التقس�م القضائي موضوع الإخطار 02وأضاف أن المادة 

 122من المادة  06تحترم مقتض�ات البند  ،تنشئ محاكم على مستو� �ل مجلس قضائي

عندما  ،مر موضوع الإخطارمن الأ 02لكن اعتبر من جهة أخر� أن المادة  ،من الدستور

أحالت أمر تحدید عدد و مقرر و دوائر اختصاص المحاكم على التنظ�م �موجب مرسوم 

من الدستور التي تحدد مجال ممارسة السلطة  125/01قد أخلت �أح�ام المادة  ،رئاسي

  .التنظ�م�ة لرئ�س الجمهور�ة في المسائل غیر المخصصة للقانون 

                                                           
  . 257ص  ،مرجع ساب� ،مسیراتي سل�مة.د: أنظر -  1
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من   02أن جزء المادة : " الذ� أد� �المجلس الدستور� أن یبد� رأ�ه �قوله  الأمر

 تحدث في دائرة" ، و المحرر �التاليموضوع الإخطار .1الأمر المتعل� �التقس�م القضائي

  "....اختصاص �ل مجلس قضائي محاكم 

: تاليوالمحرر �ال ،المذ�ورة أعلاه 02أما عن الجزء الآخر من المادة  ،�عد دستور�ا

�حدد عددها ومقرها ودائرة اختصاص �ل منها �موجب مرسوم رئاسي �عد غیر دستور� "

��رس و�ؤ�د  ،فالمؤ�د أن المجلس الدستور� �صدد ممارسته للرقا�ة على دستور�ة القوانین

 ،مبدأ الفصل بین السلطات �مبدأ التنظ�م السلطات العموم�ة و الذ� تبناه المؤسس الدستور� 

من  ،-المجلس الدستور�  –في إطار ما أعطاه هو  مایته والحفا� عل�هحیث �حاول ح

 ،مفهوم ر�طه �التوز�ع الدستور� الاختصاصات بین السلطة التشر�ع�ة و السلطة التنفیذ�ة

الذ� هو  ،وهو بذلك حاول تصح�ح مسار هذا المبدأ �التذ�یر ما یدخل ضمن مجال القانون 

ومجال التنظ�م الذ� هو من  ،ما حدده الدستورمن اختصاص السلطة التشر�ع�ة ط�قا ل

ط�قا لما حدده الدستور في المادة  ،اختصاص السلطة التنفیذ�ة المتمثلة في رئ�س الجمهور�ة

125/01 .  

بهذا التوز�ع و التقس�م الدستور� للصلاح�ات بین السلطتین التشر�ع�ة  إخلالوان أ� 

  2.خرقا لمبدأ الفصل بین السلطات�عتبره المجلس الدستور� مخالفة و والتنفیذ�ة، 

  .حما�ة المجلس للاختصاص السلطة القضائ�ة : الفرع الثالث 

�قصد �السلطة القضائ�ة هي السلطة التي تكفل احترام القواعد القانون�ة والتنظ�م�ة   

في الموضوع المطروح أمامها وفقا للاختصاصات المعن�ة لها وأن تأمر �الح�م فهي ملزمة 

  .3العامة أو الأفراد أن یتقیدوا �هوعلى السلطة  ا،ح�مهبتنفیذ 

                                                           
 .257ص  ،مرجع ساب� ،مسیراتي سل�مة.د : أنظر  -1
   . 258ص ،المرجع نفسه -2
فرع  ،مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر في الحقوق  ،علاقة السلطة التشر�ع�ة و التنفیذ�ة �السلطة القضائ�ة ،بن ناجي مد�حه/أ -3

 .09ص ،1،2008،2009جامعة الجزائر ،�ل�ة الحقوق  ،الدولة و المؤسسات العموم�ة،



  دور المجلس الدستور� في بناء دولة القانون                            الفصل الثالث   

 

152 

  : ومن اجتهادات المجلس الدستور� في حمایته للسلطة القضائ�ة نجد   

المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون  2011یولیو لسنة  06المؤرخ في  02الرأ� رقم   

 1998مایو  30المؤرخ في  01- 98العضو� المعدل والمتمم للقانون العضو� رقم 

للدستور وذلك بناء على إخطار من  عمله،المتعل� �اختصاصات مجلس الدولة و تنظ�مه و 

  .الدستورمن ) 02الفقرة ( 165 طرف رئ�س الجمهور�ة ط�قا للنص المادة

 :ف�ما یخص التأشیرات  -

 :المجلس الدستور� بــ صرح من الدستور ) 02الفقرة ( 125عدم استناد إلى المادة  -

موضوع الإخطار أحال ��ف�ة تطبی� �عض أح�امه على  العضو�،القانون  إناعت�ار 

  .التنظ�م

واعت�ار أن المؤسس الدستور� قد حدد �عض اختصاصات مجلس الدولة وأحال تحدید 

  1.العضو� اختصاصات أخر� لمجال القانون 

واعت�ار أن هذا التوز�ع الدستور� للاختصاصات یهدف إلى تحدید صارم لمجال اختصاص 

  .العضو� �ل من المؤسس الدستور� ومجال اختصاص المشرع 

عتماد اختصاصات أخر� لمجلس الدولة �الإحالة النصوص خاصة و اعت�ار �النتیجة إن ا 

��ون المشرع العضو� قد أغفل مجال  النصوص،بدون تحدید طا�ع ومضمون هذه 

  .الموضوعاختصاصه في هذا 

من القانون العضو�  05م�رر الواردة في المادة  17وف�ما یخص الفقرة الأخیرة من المادة 

   :�التاليوالمحررة  الإخطار،موضوع 

                                                           

 ،القانون العضو� المتعل� �الرقا�ة مطا�قة  ،2011یولیو  06م د المؤرخ في/ ر / 02الرأ� المجلس الدستور� رقم  - 1

المتعل�  1998مایو  30المؤرخ في  01-98القانون العضو� المعدل و المتمم للقانون العضو� رقم  المتضمن

  .2011أوت 03المؤرخة في ، 43، العدد   48ج ج رقم  .رج  ،للدستور ،تنظ�مه و عمله الدولة و�اختصاصات مجلس 



  دور المجلس الدستور� في بناء دولة القانون                            الفصل الثالث   

 

153 

  " .�عد الأمین العام الآمر �الصرف لمجلس الأمة "

أن �عد  الدستور،من ) 02الفقرة ( 98واعت�ار أنه إذا �ان للمشروع �مقتضى المادة 

أن یتأكد عند ممارسته ...المجلسالقانون و�صوت ��ل س�ادة فإنه �المقابل یتعین على 

  .الاختصاصاتتوز�ع صلاح�اته الدستور�ة من أن المشرع قد احترم حقا 

من حیث  العاد�،واعت�ار أن المؤسس الدستور� �میز بین القانون العضو� والقانون 

  .المصطلح

على الوز�ر المعني على الأقل رت�ة مدیر إلزام�ات المشرع بإقراره أن  ،واعت�ار �النتیجة

  1.��ون قد أخل �مبدأ الفصل بین السلطات ،الإدارة المر�ز�ة

�حما�ة المجلس الدستور� للاختصاص السلطة القضائ�ة نجد الخاص وفي نفس الإطار 

المتعل� �مراق�ة مطا�قة القانون العضو� المتضمن  2004لمؤرخ في أوت  02الرأ� رقم 

  .القانون الأساسي للقضاء للدستور

موضوع الإخطار المحرر �ما  ،من القانون العضو� ) الفقرة الأخیرة( 19ف�ما یخص المادة 

  ".لا تطب� أح�ام هذه المادة على قضاة المح�مة العل�ا ومجلس الدولة.. ." :�أتي 

قضاة المح�مة العل�ا ومجلس الدولة من إلزام�ة التصر�ح استثناء اعتبر المجلس الدستور� 

  .أحدهم �مارس نشا� خاصا مر�حا زوج...لوز�ر العدل 

وإجراءات الق�ام �الممتلكات �التصر�ح الخاصة  �ما اعتبر أن تحدید الأهداف  

 1997ینایر  11المؤرخ في  04-97والعقو�ات المترت�ة على الإخلال �الواجب في الأمر 

  .المتعل� �التصر�ح �الممتلكات

                                                           
   . 2011یولیو  06المؤرخ في  02رأ� المجلس الدستور� رقم   -1
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طرح المجلس الدستور� �النتیجة أن هذا الأمر �مس �مبدأ التوز�ع الدستور� لمجالات 

  1.الاختصاص

المتعل�  2004أوت  22في المؤرخ  03و�ذلك نجد رأ� المجلس الدستور� رقم   

وصلاح�اته عمله � بتش�یل المجلس الأعلى للقضاة و �مراق�ة مطا�قة القانون العضو� المتعل

  .للدستور

ضمن  أح�اما تدخلاعت�ار المجلس الدستور� أن المواد السالفة الذ�ر لا تتناول   

  .اتهصلاح�� بتش�یل المجلس الأعلى للقضاء وعمله و مجال القانون العضو� المتعل

إلیها للاستناد واعت�ارا �النتیجة فإن المواد المذ�ورة أعلاه لا تش�ل مرجعا أساس�ا   

طالما أن مضمون هذه المواد لا یدخل ضمن الأح�ام التي لها علاقة  ،ضمن المقتض�ات

  .صلاح�اتهبتش�یل المجلس الأعلى للقضاء و عمله و 

  من الدستور  7و  2–78وف�ما یخص الاستناد إلى المادة   

الدستور�  المؤسسخول من الدستور  7و 2و  1 – 78اعت�ارا أنه �موجب المادة 

المهام المنصوص علیها في الدستور ر�ة صلاح�ة التعیین في الوظائف و رئ�س الجمهو 

 .القضاةو�ذا تعیین  الدولة،والوظائف المدن�ة والعس�ر�ة في 

واعت�ار أن العضو�ة في المجلس الأعلى للقضاة لا تعد من المهام المنصوص علیها   

في الدستور ولا تدخل ضمن الوظائف المدن�ة و العس�ر�ة في الدولة فضلا أن الشخص�ات 

سلك التي �عینها رئ�س الجمهور�ة ضمن تش�یلة المجلس الأعلى للقضاء تكون خارج 

من القانون موضوع الإخطار  03الدستور والمادة من  157القضاء ط�قا للنص المادة 

                                                           

المتعل� �الرقا�ة مطا�قة القانون  ،2011یولیو   06م د المؤرخ في/ ر / 02الرأ� المجلس الدستور� رقم 1-

المتعل�  1998مایو  30المؤرخ في  01- 98المتمم للقانون العضو� رقم لمعدل و المتضمن القانون العضو� ا،العضو� 

سبتمبر   08خة في المؤر ،  57، العدد  41ج ج رقم . ج ر  ،للدستور ،�اختصاصات مجلس الدولة  وتنظ�مه وعمله

2011.   
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�الإضافة إلى ذلك اعتبر المجلس الدستور� حول استعمال مصطلح القانون الأساسي 

�عد سهوا ....إضافة القانون العضو� المتضمن دون  20و ) الفقرة( 4للقضاء في المادتین 

  1.یتعین تدار�ه

 01رأ� المجلس الدستور� رقم  فنجد 2016أما �النس�ة للتعدیل الدستور� لسنة 

  .الدستور� ینایر المتعل� �مشروع القانون المتضمن التعدیل  28المؤرخ في 

و إضافة المادة  ،157 ،148 ،145 ،144 ،142 ،138ف�ما یخص تعدیل المواد   

   :�الأتيو المحرر  الموضوع،م�رر مأخوذة مجتمعة لتناولها نفس  151

  .مستقلة و تمارس في إطار القانون السلطة القضائ�ة  :138المادة 

  .رئ�س الجمهور�ة ضامن استقلال السلطة القضائ�ة 

�ضمن القانون التقاضي على درجتین في المسائل الجزائ�ة ": )02الفقرة ( :142المادة 

  ".و�حدد ��ف�ات تطب�قها 

یئات �عاقب القانون �ل من �عرقل تنفیذ ح�م الاختصاص بین ه): 02الفقرة : (144المادة 

  ".العاد� و هیئات القضاء الإدار�  القضاء

أن �ل هذه المواد تعد �مثا�ة دعامة أساس�ة لحسن : اعتبر المجلس الدستور� مما سب� ذ�ره

أن هذه التعد�لات لا تمس البتة الم�اد� العمة التي تح�م و  ،سیر العدالة واستقلالیتها

                                                           
المتعل� �الرقا�ة مطا�قة القانون  ،2011یولیو   06م د المؤرخ في/ ر / 02الرأ� المجلس الدستور� رقم  –1

لمتعل� ا 1998مایو  30المؤرخ في  01- 98المتمم للقانون العضو� رقم ،المتضمن القانون العضو� المعدل و العضو� 

سبتمبر  08المؤرخة في   57، العدد  41ج ج رقم . ج ر  ،للدستور ،عمله�اختصاصات مجلس الدولة  وتنظ�مه و 

2004.   
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لا تمس �أ� ��ف�ة التوازنات  ،حر�تهماالمجتمع الجزائر� و حقوق الإنسان و المواطن و 

  .1الأساس�ة للسلطات و المؤسسات الدستور�ة

  .ن تعد� السلطات على اختصاصاتهحما�ة المجلس الدستور� م:المطلب الثالث

دافع المجلس الدستور�  ،استنادا إلى التنظ�م الوظ�في في النظام الدستور� الجزائر� 

عن اختصاصاته و أوجب عدم التعد� علیها من قبل أ� سلطة أو أ� مؤسسة مهما �ان 

  .نوعها و أكد على هذا الأمر من خلال مجموعة من الاجتهادات 

  .�ة الانتخا�اتابرلمان المتعل� برقحما�ة المجلس الدستور� اتجاه ال:الفرع الأول

عن اختصاصاته في هذا الشأن �موجب الرأ� رقم وتجسد دفاع المجلس الدستور�   

المتعل� �الرقا�ة على دستور�ة القانون العضو� المتعل�  2011د�سمبر  22المؤرخ في  03

بنظام الانتخا�ات للدستور بناء على إخطار من طرف رئ�س الجمهور�ة في إطار الرقا�ة 

  ) .الوجو��ة(المطا�قة 

من القانون العضو� المذ�ور 170 ،168،169أخطر المجلس الدستور� في المواد   

یتم ....توطن�ة للإشراف على الانتخا�ا تحدث لجنة: "�التالي 168حررت المادة .أعلاه 

  . "وضعها �مناس�ة �ل اقتراع

على المجلس الدستور� أن یتأكد عند ممارسة صلاح�ات الدستور�ة من أن المشرع   

: �التالي  169الدستور و حررت المادة قد احترم توز�ع الاختصاصات �ما نص علیها 

تمارس اللجنة الوطن�ة للإشراف على الانتخا�ات في إطار احترام الدستور والتشر�ع المعمول "

  "...العضو�  �ه مهمة الإشراف على تنفیذ أح�ام هذا القانون 

                                                           
المتعل� �مشروع القانون ا،المتضمن التعدیل   ،2016ینایر 28م د المؤرخ في/ ر ت د/ 01رأ� المجلس الدستور�  رقم  -  1

   .2016فبرایر  03المؤرخة في ، 06العدد   ،53ج ج رقم . الدستور�  ج د 
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  :للإشراف على الانتخا�ات �ما �أتيتصطلح اللجنة الوطن�ة :" �التالي 170وحررت المادة 

 .السهر على قانون�ة �افة العمل�ات المرت�طة �الانتخا�ات -

 1.النظر في �ل تجاوز �مس �مصداق�ة و شفاف�ة العمل�ة الانتخاب�ة -

 .العضو� لقانون ل.... .النظر في �ل خرق  -

 .اللجنة الوطن�ة لمراق�ة الانتخا�ات ...النظر في �ل القضا�ا  -

من )163(اعت�ار المادة : "یلي المذ�ورة أعلاه مااعتبر المجلس الدستور� من خلال الأح�ام 

  .یؤسس مجلس دستور� ��لف �السهر على احترام الدستور ،الدستور تنص على ما �أتي

و انتخاب رئ�س  الاستفتاء،�ما �سهر المجلس الدستور� على صحة عمل�ات 

  ".و �علن نتائج هذه العمل�ة  ،و الانتخا�ات التشر�ع�ة ،الجمهور�ة

من الدستور تحدد فضلا عما تضمنته الفقرة الأولى ) 163(ار أن هذه المادة و اعت�" 

الصلاح�ات ینفرد بها المجلس  الدستور،من أن المجلس الدستور� �سهر على احترام 

   .الانتخا�اتالدستور� في مجال 

  ".و اعت�ار أن هذه المادة تش�ل سندا دستور�ا للقانون العضو� موضوع الإخطار " 

 العضو� أن عدم إدراج المشرع هذه المادة ضمن تأشیرات القانون  النتیجة،و اعت�ار "

  "موضوع الإخطار �عد سهوا یتعین تدار�ه 

 163من المادة  02و اعتبر المجلس الدستور� من جهة أخر� و �الرجوع إلى أح�ام الفقرة 

والانتخا�ات  الجمهور�ة،و انتخاب رئ�س  الاستفتاء،من الدستور على صحة عمل�ات 

  ".وإعلان نتائج هذه العمل�ات خص بها المؤسس الدستور� وحده  التشر�ع�ة،

                                                           

 ،، المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو� 2011د�سمبر  22م د المؤرخ في / ق ع .ز/03الرأ� رقم  - 1 -

.2012ینایر  14المؤرخة  ،ج ح.ر . ج  ،للدستور ،المتضمن القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات   
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وحدد لها .......واعت�ار ان ثمة هیئات قضائ�ة و غیر قضائ�ة نص علیها القانون العضو� " 

  1".اختصاصات تجن�ا لتداخل الصلاح�ات 

إذا لم ��ن القصد  أعلاه،ور المذ�) 169(واعت�ار أن النتیجة أن الشطر الأخیر من المادة  

منه المساس �صلاح�ات المجلس الدستور� و الهیئات الأخر� المنصوص في طلب هذا 

هذا من  التحف�،فإن هذه المادة تعتبر مطا�قة للدستور شر�طة مراعاة  العضو�،القانون 

  .جهة

  ).170(من المادة  02و من جهة أخر� إن المشرع بنصه في الفقرة " 

قد جعل  اللجنة،على جم�ع الأطراف المشار�ة في العمل�ة الانتخاب�ة تلتزم �قرارات هذه "...

قد جعل قراراتها نافذة في مواجهة  اللجنة،قراراتها نافذة في مواجهة �قرارات هذه 

�ما فیها المجلس الدستور� و الجهات القضائ�ة في ذلك مساس �الدستور و .....المؤسسات

  2." السلطات  �مبدأ الفصل بین

الملاح� من خلال ما سب� ذ�ره فإن المجلس الدستور� عمد إلى إبراز اختصاصاته و أكد 

علیها تجن�ا للاعتداء علیها من قبل أ� جهة و هذا ما یجعل المجلس الدستور� �حاف� على 

  .التوازن المؤسساتي الم�رس من طرف الدستور 

  .اه البرلمان المتعل� �الاختصاصاتحما�ة المجلس الدستور� اتج: الفرع الثاني 

�قصد �حالة التنافي في اخت�ار المنتخب بین عهدته الانتخاب�ة ووظ�فته أو مهنته أو نشاطه 

  3.الواحدةالأصلي �معنى لا یجوز الجمع بین وظ�فتین في آن واحد بل التفرغ للمهمة 

                                                           
  . �2011سمبر د 22المؤرخ في  03الرأ� رقم  -1

   . 2011د�سمبر  22المؤرخ في  03الرأ� رقم  -  2
3
 ،�ل�ة الحقوق  ،تخصص الدولة و المؤسسات العموم�ة ،مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر ،العهدة البرلمان�ة ،نجماو� خدیجة - 

  . 104ص  ،2012/2013 ،01جامعة الجزائر 
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  :ومن اجتهادات المجلس الدستور� في هذا الشأن نجد 

 04الدستور� مرة أخر� یدافع على اختصاصاته وذلك من خلال الرأ� رقم أن المجلس 

المتعل� �مراق�ة مطا�قة القانون العضو� الذ� �حدد حالات  2011د�سمبر  22المؤرخ في 

بناء على إخطار من طرف رئ�س الجمهور�ة في إطار  ،التنافي مع العهدة البرلمان�ة للدستور

  ).الوجو��ة(رقا�ة المطا�قة 

ضمن فقراتها الثان�ة والثالثة منها من القانون ) 07(ر المجلس الدستور� في المادة أخط

  .أعلاهالعضو� المذ�ور 

یبلغ الم�تب العضو المعني  التنافي،في حالة ثبوت "  :یلي�ما  07حیث حررت المادة 

في حالة . للاخت�ار بین عهدته البرلمان�ة والاستقالة  ،یوما) 30(و�منحه مهلة ثلاثین  ،بذلك

یخطر المجلس الدستور� لإبداء  التنافي،عدم توصل م�تب الغرفة إلى تقر�ر وجود حالة 

  1.رأ�ه

�طلب م�تب الغرفة من عضو البرلمان المعني  التنافي،إذ أكد المجلس الدستور� وجود حالة 

  .یوما من تار�خ تبل�غه �حالة التنافي) 30(تسو�ة وضعیته في أجل ثلاثین 

من الدستور على إم�ان�ة  166اعت�ار أن المؤسس الدستور� نص صراحة في المادة "

المجلس الشعبي الوطني رئ�س  رئ�س الجمهور�ة، رئ�سطرف إخطار المجلس الدستور� من 

و حدد مجال تدخل المجلس الدستور� في النصوص المتضمنة في المادة  الأمة،مجلس 

  .الدستورمن  165

                                                           
، المتعل� �الرقا�ة مطا�قة القانون 2011د�سمبر  22م د المؤرخ في / ع . ق. ر /  04الرأ� المجلس الدستور� رقم  -1

 01العدد  ، 49العضو�،المتضمن القانون العضو� المحدد لحالات التنافي مع العهدة البرلمان�ة، للدستور، ج ر ج ج رقم 

  . 2012ینایر  14خة في ، المؤر 0، العدد 2012ینایر  14المؤرخة في ،
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نص أنه في حالة عدم  7من المادة  3و  2رع في ص�اغته للفقرتین و اعت�ار أن المش" 

توصل م�تب الغرفة المعن�ة تقر�ر وجود حالة التنافي یخطر المجلس الدستور� دون تحدید 

من  166إذا �ان المقصود بهذه الجهة رئ�س الغرفة المعن�ة وفقا للمادة  ،جهة الإخطار بدقة

من  165ففي هذه الحالة ��ون المشرع قد خول صلاح�ات لا تتضمنها المادة  ،الدستور

  1.الدستور 

نستنتج مننا سب� ذ�ره أن المجلس الدستور� الجزائر� منع إسناد صلاح�ات غیر منصوص 

و صرح أن المشرع قد أخطأ  اختصاصاته،من الدستور التي تعود إلى  165عنها في المادة 

  .تورالدسمن  165في تأشیرة 

الأمر الذ� یدل على سعي المجلس الدستور� في ظل الحفا� على التوازن الوظ�في في 

الأمر الذ� یؤد� إلى  ،الدستور یتوجب تو�یل صلاح�ات إلى غیر الجهات المختصة

  .تكر�س مبدأ الفصل بین السلطات من طرف المجلس الدستور� الجزائر� 

البرلمان المتعل� بتأشیرات  حما�ة المجلس الدستور� اتجاه :الثالثالفرع 

  .القوانین

 01ومن اجتهادات المجلس الدستور� في الدفاع عن اختصاصاته في الشأن نجد الرأ� رقم 

المتعل� �مراق�ة مطا�قة القانون العضو� المتعل� �الأحزاب  2012ینایر  08المؤرخ في 

للدستور بناء على إخطار من طرف رئ�س الجمهور�ة في إطار المطا�قة  ،الس�اس�ة

  ) .الوجو��ة (

�صدر رئ�س " من الدستور و التي تنص على أنه  126أخطر المجلس الدستور� في المادة 

  .إ�اهالجمهور�ة القانون في أجل ثلاثین یوما ابتداء من تار�خ تسل�مه 

                                                           
   . 2011المؤرخ في د�سمبر  04الرأ�  المجلس الدستور� رقم  -  1
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المجلس  ،166منصوص علیها في المادة غیر أنه إذا أخطرت سلطة من السلطات ال

قبل صدور القانون یوقف هذا الأجل حتى �فصل في ذلك المجلس الدستور� وف�  ،الدستور� 

  " من الدستور  167الشرو� التي تحددها المادة 

تعتبر أساس�ة في إصدار رأ� قانون و �التالي فهي سند  126و اعت�ار أن المادة " 

  .الإخطار� موضوع دستور� لهذا القانون العضو 

من الدستور ضمن  126و اعت�ار ا �النتیجة أن إغفال المشرع للإشارة إلى المادة "و

  1.تدار�ه�عد سهوا یتعین  العضو�،تأشیرات هذا القانون 

من الدستور یبد� المجلس  165من المادة  02و اعت�ارا أنه �موجب الفقرة "  

وجو�ا في دستور�ة القوانین العضو�ة �عد أن  الدستور� �عد أن یخطره رئ�س الجمهور�ة رأ�ه

  .البرلمان�صادق علیها 

من  165واعت�ارا أن المشرع أشار ضمن تأشیرات القانون العضو� إلى المادة 

  .العضو�ةمنها و هي الخاصة �القوانین  02لكنه لم �حدد الفقرة  الدستور،

ضمن تأشیرات  165عند إدراج المادة  02و اعت�ارا �النتیجة أن عدم تحدید الفقرة "

  .تدار�هموضوع الإخطار �عد سهوا یتعین  العضو�،القانون 

 ،نلاح� مما سب� أن المجلس الدستور� دائما �حاف� على اختصاصاته من أ� تعد�

دأ الفصل بین السلطات و هذا لكي �ضمن استقلالیته من جهة و من جهة أخر� لتكر�س مب

فتحدید اختصاص �ل سلطة یخل� نوعا من التوازن و الاستقرار  ،و تفعیل دوره في الرقا�ة

  .في النظام الدستور� الجزائر� الأمر الذ� ینع�س في بناء دولة قانون�ة �الش�ل الصح�ح 

                                                           

المتعل� برقا�ة مطا�قة  ،2012ینایر  08م د المؤرخ في / ع . ق. ر / 01الرأ� المجلس الدستور� رقم  -1 -

،  02العدد   ،49ج ج رقم . ج ر  ،المتضمن القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة ،القانون العضو� 

   .2012ینایر  15المؤرخة في 
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  المجلس الدستور� حامي للحقوق والحر�ات: الم�حث الثاني

ت من أهم ر�ائز الدولة القانون�ة والمقصود �الحقوق والحر�ات تعتبر الحقوق والحر�ا  

شعور الفرد ��رامته واستقلاله وق�مته الشخص�ة في إطار الدولة التي المقدار من هي ذلك 

ینتمي إلیها أو المجتمع الذ� �ع�ش ف�ه، أو ما توفره الدولة من وسائل الشعور �الارت�اح 

د في تنظ�م س�اسي اجتماعي معین وما یتوفر له من والطمأنینة خلال ممارسته لدوره �فر 

  1"تشر�عات تحمي سلامته البدن�ة والذهن�ة

  .ونظرا للأهم�ة التي تكتسبها الحقوق والحر�ات جعل المجلس الدستور� الجزائر� حارس لها

  تكر�س المجلس الدستور� لمبدأ المساواة: المطلب الأول

الذ� تستند إل�ه جم�ع الحقوق والحر�ات في �عتبر مبدأ المساواة المبدأ الدستور�   

  2.الوقت الحاضر، والذ� یتصدر جم�ع إعلانات الحقوق العالم�ة والمواثی� الدستور�ة

  مبدأ المساواةمفهوم : الفرع الأول

الأمر الذ�  �عتبر مبدأ المساواة من أهم الم�اد�  الضامنة لحما�ة حقوق و حر�ات الأفراد

  . قراراتهجعل من المجلس الدستور� �عط�ه أهم�ة �بیرة من خلال أرائه و 

    تعر�ف مبدأ المساواة:أولا

�قصد �مبدأ المساواة إلغاء �ل الفوارق والتفاوتات بین الأفراد، وحشرهم في أدنى 

في إذا لم تستطع أن تسو� الناس في الإعطاء فسوهم " : الط�قات، أخذ �المثل القائل

                                                           
العاصمي صور�ة، تأثیر نظام الض�� الإدار� على الحقوق والحر�ات العامة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص  -  1

 .70، ص 2011/2012قانون إدار�، 
 .248، ص 1997الدستور�، مصر، منشأة المعارف، �، النظم الس�اس�ة والقانون .عبد الغني �سیوني عبد الله، د/ د -  2
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ینطب� مبدأ المساواة �صفة عامة على جم�ع المجالات في القانون العام، إذ أن جم�ع 1"المنع

الأشخاص وجم�ع المراكز یجب أن تعامل �طر�قة مماثلة ط�قا لنفس القواعد ولنفس النظام 

   2القانوني

  مظاهر مبدأ المساواة في الدستور الجزائر� :ثان�ا

  :المساواة أمام القانون  -1

والمقصود �المساواة أمام القانون خضوع جم�ع المواطنین الذین تتوفر فیهم نفس الشرو� 

، ولا تمییز بینهم أمام القانون �سبب الأفراد بذاوتهمة الواحدة دون تفر�� بین للقاعدة القانون�

  .الخ......العرق أو الجنس أو الدین أو اللغة أو الرأ�

  :المساواة أمام القضاء -2

�المساواة أمام القضاء ممارسة جم�ع مواطني الدولة لح� التقاضي على قدم  والمقصود

واحدة و�لا تمییز و�لا تفرقة بینهم �سبب العرق أو الجنس أو الدین أو  محاكمأمام المساواة 

  الخ.....اللغة أو الرأ� 

  :المساواة في تولي الوظائف العامة في الدولة -3

هذه المساواة، تساو� جم�ع المواطنین في تولي الوظائف العامة، ولا فرق مواطن وتعني 

أو ....بوظ�فة إلا ما �شتر� من مؤهلات واستحقاقات علم�ة أو ثقاف�ة الالتحاقوآخر في 

  3الشرو� المطلو�ة قانونا لكل وظ�فة دون 

  .�ات المحددة لها�ما تعني أ�ضا التمتع �الحقوق والواج. اجتماعيتمیز ط�قي أو عرقي أو 

                                                           
، ص 2009/2010صالح دجال، حما�ة الحر�ات ودولة القانون، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه، تخصص قانون عام،  - 1

216. 
 .286مسراتي سل�مة، مرجع ساب�، ص . د: أنظر -  2
 .228 – 225 – 224صالح دجال، المرجع الساب�، ص : أنظر -  3
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�حدد فقهاء القانون التكالیف العامة أو الأع�اء العامة  :المساواة أمام التكالیف العامة  -4

  .التي یتساو� أمامها جم�ع المواطنین في العبء الضر�بي وأداء الخدمة العس�ر�ة

والمقصود �المساواة في تحمل العبء الضر�بي هو خضوع الأفراد : العبء الضر�بي: أولا

في تحمل عبء متساو� من الضرائب، وذلك  الاجتماع�ةالمتماثلین في الثروة والظروف 

  1.�المغانم التي توفرها لهم الدولة انتفاءهممقابل 

�المساواة ومعناها یتمثل في واجب الدفاع عن الوطن، و�قصد  :أداء الخدمة العس�ر�ة: ثان�ا

في أداء الخدمة العس�ر�ة خضوع جم�ع المواطنین الذین تتوفر فیهم شرو� الصحة والل�اقة 

التمرن بها من أجل الدفاع عن الوطن أو  الالتحاقالبدن�ة المطلو�ة في أداء هذه المهمة إلى 

للدفاع عند الضرورة، و�ستثني من هذا التكلیف الدستور�   احت�اط�ةوالتدر�ب �قوات 

  2.العاجزون صح�ا أو عقل�ا أو عدم الصلاح�ة البدن�ة

  .المجلس الدستور� الجزائر� في تكر�س مبدأ المساواة اجتهادات: الفرع الثاني

  :المجلس الدستور� الجزائر� في حمایته لمبدأ المساواة نجد اجتهاداتمن 

  .أمام الضرائب المساواة: أولا

، المتعل� برقا�ة دستور�ة 1998یونیو  13المؤرخ في  04وذلك من خلال الرأ� رقم 

  .�عض المواد من القانون المتضمن نظام التعو�ضات والتقاعد لعضو البرلمان

  .بناءا على إخطار رئ�س مجلس الأمة

القانون  الفقرتین الأخیرتین من(  7، 6، 5، 4عند فحص المجلس الدستور� للمواد 

  ).المذ�ور أعلاه

                                                           
 .229صالح دجال، المرجع الساب�، ص : أنظر -  1
 .230ص  المرجع نفسه،-  2
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المجلس الدستور� الجزائر� أن مبدأ مساواة المواطنین أمام القانون المنصوص  اعتبر

من الدستور، �قتضي من المشرع إخضاع المواطنین المتواجدین في  29عل�ه في المادة 

  .فةأوضاع مماثلة لقواعد مماثلة، و إخضاعهم لقواعد مختلفة �لما تواجدوا في أوضاع مختل

  :أما ف�ما یخص فحص لنص المادة الرا�عة والتي حررت �التالي

صاف�ة، �عد  3680 الاستدلال�ة�حدد مبلغ التعو�ضة الأساس�ة الشهر�ة، على أساس النقطة "

  ."�ل القطاعات القانون�ة

 التوظیفالمعمول بها في  الاستدلال�ةوتحسب هذه التعو�ضة على أساس أعلى ق�مة للنقطة 

  .لخاصة �سلك الإطارات السام�ة للأمةالعمومي وا

فقد أكد المجلس الدستور� على أنه ل�س له أن �حل محل المشرع لكن �عود له 

في أن یتحق� من أن تطبی� طر�قة الحساب المعتمدة لا تقضي إلى المساس  الاختصاص

 �ل: " من الدستور والتي تنص على أنه 64المساواة، المنصوص  عل�ه في المادة  �1مبدأ

المواطنین متساوون في أداء الضر��ة و�جب على �ل واحد أن �شارك في تمو�ل التكالیف 

المستمدة من مبدأ مساواة المواطنین أمام القانون الم�رس " العموم�ة، حسب قدرته الضر�ب�ة

  .من الدستور 29في المادة 

أثر وفي الأخیر توصل المجلس الدستور� أن حساب التعو�ضة بهذه الطر�قة، لا تت

  1.الضر�بي الاقتطاع�ارتفاع نس�ة 

  .الاستدلال�ةق�مة النقطة  ارتفاعفي حین أنها ترتفع في حالة 

، �ما الاجتماعيفي الضمان  الاشتراكواعتبر �ذلك المجلس الدستور� عند رفع نس�ة 

هو الحال �النس�ة لرواتب وأجور الموظفین والعمال، الأمر الذ� یؤد� �النتیجة أنه بتعذر 

                                                           
، المتعل� برقا�ة  القانون العاد�، المتضمن 1998یونیو  13م د المؤرخ في / ق.ر/04رأ� المجلس الدستور� رقم  -1

 .1998یونیو  16المؤرخة في  35ج ح رقم . نظام التعو�ضات و التقاعد لعضو البرلمان، ج ر
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� طر�قة حساب التعو�ضة الأساس�ة الشهر�ة، �ما ورد أعلاه دون المساس �مبدأ تطبی

من الدستور التي تقضي  64المساواة بین أعضاء البرلمان والمواطنین الآخر�ن ط�قا للمادة 

�أن �ل المواطنین متساوون في أداء الضر��ة، و�ما أن وضع هذه المادة نتج عنه وجود 

ن�ة، �النس�ة لمواطنین هم في أوضاع مماثلة، فإنه ��ون قد مس في المراكز القانو  اختلاف

  1"مبدأ المساواة" �أهم الم�اد� الم�رسة أصلا في الدستور وهو 

نلاح� أن المجلس الدستور� الجزائر� حمى ودفاع عن مبدأ المساواة، لم یترك هذا 

جزائر� الذ� �رس هذا المبدأ في أ�اد� المشرع للتلاعب بها وذلك تطب�قا للنظام الدستور� ال

  .المبدأ في جل الدساتیر الجزائر�ة

  المساواة أمام القانون : ثان�ا

أكد المجلس الدستور� الجزائر� على مبدأ المساواة أمام القانون، من خلال رأ�ه 

المتعل� برقا�ة مطا�قة للنظام الداخلي للمجلس الشعبي . 2000ما�  13المؤرخ في  10رقم

أخطر المجلس الدستور� . الوطني بناء على إخطار رئ�س الجمهور�ة �صدد رقا�ة المراق�ة

المتعلقة �النظام الداخلي للمجلس الشعبي  52من المادة  بخصوص شطر الفقرة الأولى

الس�اسي الأصلي للأحزاب الممثلة في  الانتماءعلى أساس "...الوطني والتي تنص على أنه 

  "المجلس الشعبي الوطني

 الانتماءوتقر هذه المادة بإم�ان�ة تش�یل مجموعات برلمان�ة من قبل النواب على أساس 

  .اب الممثلة في المجلس الشعبي الوطنيالس�اسي الأصلي للأحز 

�معنى أن النواب الآخر�ن لا تشملهم هذه الإم�ان�ة أ� لا �م�نهم تش�یل مجموعات 

  .برلمان�ة مهما �ان عددهم

                                                           
 .1998ینایر  13المؤرخ في  04أ� المجلس الدستور� رقم ر  -  1
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واعت�ارا لما سب� ذ�ره صرح المجلس الدستور� �عدم مطا�قة هذا الشطر من الفقرة للمادة " 

من الدستور،  29أ المساواة المقرر في المادة للدستور، وذلك على أساس المساس �مبد 52

من أكتو�ر التي تكفل ضمان المؤسسات لمبدأ  31و أضاف تأس�سه على نص المادة 

تستهدف مؤسسات ضمان مساواة �ل المواطنین والمواطنات في " المساواة من خلال نصها 

ار�ة الجم�ع الحقوق و�إزالة العق�ات التي تعوق تفتح شخص�ة الإنسان، وتحول دون مش

  1"و الثقاف�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ةالفعل�ة في الح�اة الس�اس�ة، 

من الدستور تقضي �أنه لا حدود لتمثیل الشعب، عدا تلك التي  10واعتبر أن المادة 

، وتأس�س على ذلك لا �م�ن للمجلس الشعبي الوطني الانتخابحددها الدستور وقانون 

الحز�ي الأصلي �ون مهمة النائب وطن�ة  انتماءهمس وضع شرو� خاصة للنواب على أسا

من الدستور، الأمل الذ� خلص  105و�شار�ون جم�عا بهذه الصفة بناءا على المادة 

�المجلس الدستور� على اعت�ار أن إقرار تش�یل المجموعات البرلمان�ة �قتصر على النواب 

ون سواهم ینشئ المنتمین أصلا للأحزاب الس�اس�ة الممثلة في المجلس الشعبي الوطني د

  .تمیزا بین النواب، مما �ش�ل مساسا �مبدأ المساواة بین النواب

  .مبدأ المساواة لحما�ةنلاح� دائما أن المجلس الدستور الجزائر� �سعى جاهدا 

المؤرخ في  01وفي نفس إطار المساواة أمام القانون نجد رأ� المجلس الدستور� رقم 

م�رر  31دیل الدستور� ف�ما یخص نص المادة المتعل� �مشروع التع 2008نوفمبر  07

  .من الدستور المتعلقة بتوس�ع تمثیل حظو� المرأة في المجالس المنتخ�ة

م�رر من قبل رئ�س الجمهور�ة تطب�قا لنص المادة  31وقد �ان الإخطار في المادة 

  ).الفقرة الثان�ة(  165

                                                           
، المتعل� برقا�ة مطا�قة  النظام الداخلي 2000ما�  13م د المؤرخ في / د .ن.ر/10رقم : رأ� المجلس الدستور�  - 1

  .2000یولیو  30المؤرخة في ، 46العدد  ج ح .للمجلس الشعبي الوطني للدستور، ج ر
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الدولة على ترق�ة الحقوق تعمل : " م�رر من الدستور �التالي 31وحددت المادة 

  ".الس�اس�ة للمرأة بتوس�ع حظو� تمثیلها في المجالس المنتخ�ة

  1:وصرح المجلس الدستور� برأ�ه �التالي

الحقوق :" م�رر المدرجة في الفصل الرا�ع من الدستور، �عنوان 31إعت�ار أن المادة 

وس�ع حظو� تمثیلها في تهدف إلى إسناد عمل ترق�ة حقوق المرأة للدولة �غرض ت" والحر�ات

  .المجالس المنتخ�ة، وإحالة ��ف�ات تطبی� هذه المادة على القانون العضو� 

المجالس المنتخ�ة �ستمد من المطلب الد�مقراطي  المرأة فيواعت�ار أن توس�ع حظو� تمثیل 

من دی�اجة الدستور الذ� �قضي �أن تبني المؤسسات حتما على  8المذ�ور في الفقرة 

 الاجتماع�ة�ع المواطنین والمواطنات في تسییر الشؤون العموم�ة وتحقی� للعدالة مشار�ة جم

  .والمساواة وحر�ة الفرد والجماعة

تهدف، في غایتها إلى توس�ع تمثیل المرأة في المجالس  31واعت�ار أن المادة 

وتحول دون مشار�تها الفعل�ة في الح�اة  ازدهارهاالمنتخ�ة، وإزالة العق�ات التي تعوق 

  2.من الدستور 31والثقاف�ة مثلما تنص عل�ه أح�ام المادة  والاجتماع�ة والاقتصاد�ةالس�اس�ة 

مبدأ " لد� الكثیر�ن إذ أنه خالف مبدأ دستور�،  انتقادإن هذا الرأ� �ان محل 

س إعتبر ذلك من قبل إلا أن المجل" من الدستور 29المساواة المنصوص عنه في المادة 

  .التمیز الإیجابي المرحلي الذ� یت�ح للمرأة التواجد في المجالس المنتخ�ة

وفي نفس إطار مبدأ المساواة أمام القانون أبد� المجلس الدستور� الجزائر� رأ�ه رقم 

المتعل� �مشروع القانون المتضمن التعدیل الدستور�،  2016ینایر  28المؤرخ في  01

                                                           
، المتعل� �مشروع القانون المتضمن التعدیل 2008نوفمبر  07المؤرخ في / د.ت.ر/01رقم رأ� المجلس الدستور�  - 1

  .2008نوفمبر  16المؤرخة في ، 63العدد  ، 45ر، ج ح رقم .الدستور�، ج
 .2008نوفمبر  07المؤرخ في  01رقم : رأ� المجلس الدستور�  -  2
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تعمل الدولة على :" م�رر والتي جرت �الش�ل التالي 31هو نص المادة  .موضوع الرأ�

  .ترق�ة التناصف بین الرجال والنساء في سوق التشغیل

تشج�ع الدولة ترق�ة المرأة لتولي المسؤول�ات في المؤسسات و الإدارات العامة و�ذلك 

  .على مستو� الشر�ات 

المذ�ورة أعلاه تهدف إلى تعز�ز مبدأ المساواة  أن المادة الجدیدة اعت�ار" :ف�ان رأ�ه �التالي

  .بین الرجل والمرأة من خلال إقرار عمل الدولة على ترق�ة المرأة في تولي مسؤول�ات

واعتبر �ذلك المجلس أن إضافة مادة جدیدة هي تكملة لحزمة المواد التي خصصت 

واعتبر أ�ضا أن .مجتمعنام�رر لما لها من ق�مة في  31و  29للمرأة الجزائر�ة �عد المادتین 

دسترة ترق�ة التناصف بین الرجل والمرأة في مجال التشغیل �عزز من حقوق المرأة و�دعم 

  .مشار�تها الفعل�ة في الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة

  1.واعت�ار �النتیجة أن هذا التعدیل لا �مس البتة حقوق الإنسان والمواطن وحر�اتها

ا سب� ذ�ره أن رأ� المجلس الدستور� جاء م�رسا لمبدأ المساواة یتضح من خلال م

  .م�رر من الدستور 31و  29بین الرجل والمرأة تعز�ز لنص المادتین 

  المساواة بین الجهات القضائ�ة: ثالثا 

أكد المجلس الدستور� مرة أخر� على مبدأ المساواة لكن هذه المرة بین أعضاء 

المتعل� �مراق�ة  2004المؤرخ في أوت  02الرأ� رقم  الجهات القضائ�ة، وذلك �موجب

  .مطا�قة القانون الأساسي للقضاء الدستور� 

                                                           
المتعل� �مشروع القانون،المتضمن التعدیل  2016ینایر  28م د المؤرخ في / ت د.ر/ 01رأ� المجلس الدستور� رقم  - 1

 .2016فبرایر  3في  المؤرخة ،06العدد  ، 53ر ج ح رقم .الدستور�، ج
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الفقرة (  165و�ان ذلك بناءا على إخطار من طرف رئ�س الجمهور�ة ط�قا لأح�ام المادة 

  .من الدستور) 2

لا تطب� . :"..والتي حررت �التالي) الفقرة الأخیرة منها(  19وموضوع الإخطار هو المادة 

  ".أح�ام هذه المادة على قضاة المح�مة العل�ا ومجلس الدولة

اعتبر المجلس الدستور� استثناء المشرع قضاة المح�مة العل�ا ومجلس الدولة من إلزام�ة  -

و " التصر�ح لوز�ر العدل في الحالة التي ��ون فیها زوج أحدهم �مارس نشاطا خاصا ومر�حا

هذا الإجراء، و��ون قد أوجد حالتین متمیزتین في سلك مهني واحد ألزم �اقي القضاة الق�ام ب

وهو ما �ش�ل إخلالا �مبدأ المساواة الم�رس دستور�ا بین فئات متواجدة في نفس الوضع�ة، 

  .من الدستور �29ما تقتض�ه المادة 

وأنه �النتیجة �عتبر استثناء المشرع لقضاة المح�مة ومجلس الدولة من إلزام�ة 

��ون قد خالف ) 2الفقرة (  19لوز�ر العدل في الحالة المنصوص علیها في المادة التصر�ح 

  1.من الدستور 29أح�ام المادة 

." سنوات على الأقل) 10(منذ عشر "... و�ذلك نفس الأمر بخصوص شطر الجملة 

  .من القانون العضو�، موضوع الإخطار) 2الفقرة ( 41الوارد في المادة 

الجزائر� رأ�ه على محتو� قانون الجنس�ة الصادر �موجب  أسس المجلس الدستور� 

، والذ� ینص على مبدأ عام في المادة 1970د�سمبر  15المؤرخ في  86 -70الأمر رقم 

منه الذ� �قضي بتمتع الشخص الذ� ��تسب الجنس�ة بجم�ع الحقوق المتعلقة �الصفة  15

  .الجزائر�ة إبتداءا من تار�خ اكتسابها

                                                           
، المتعل� �مراق�ة مطا�قة القانون العضو�، 2004أوت  22م د المؤرخ في / ق ع.ر/ 02رأ� المجلس الدستور�  - 1

 . 2004سبتمبر  8المؤرخة في ، 57العدد  ، 41ح رقم ج . المتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر 
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من نفس الأمر، إسناد ن�ا�ة انتخاب�ة  16و�ستثنى من هذا المبدأ العام، �موجب المادة 

، ما لم اكتسابهاسنوات من تار�خ ) 05(للأجنبي المتجنس �الجنس�ة الجزائر�ة خلال أجل 

  .�عفى من هذا الشر� �موجب مرسوم التجنس

نس�ة الجزائر�ة ورد من قانون الج 16المنصوص عل�ه في المادة  الاستثناءوعل�ه فإن 

  .على سبیل الحصر ولا یتعل� �مهنة القضاء

و�التالي صرح المجلس الدستور� اشترا� المشرع في توظیف الطل�ة القضاة التمتع 

  .سنوات على الأقل) 10(�الجنس�ة الجزائر�ة الأصل�ة أو الم�تس�ة منذ 

ظرف للإخلال یخل �مبدأ المساواة المواطنین، حیث لا �م�ن التذرع �أ� شر� أو 

  1.بهذا المبدأ

  تكر�س المجلس الدستور� للحقوق الس�اس�ة والف�ر�ة: المطلب الثاني

سجل المجلس الدستور� الجزائر� تدخلاته في إطار الرقا�ة على دستور�ة القوانین، 

بخصوص ممارسة الحقوق الس�اس�ة أو الف�ر�ة بهدف ص�انة هذه الحقوق والتأكد من مد� 

  2.من هذه الحقوق وممارستها الاستفادة توفر المساواة في

  تعر�ف الحقوق الس�اس�ة والف�ر�ة: الفرع الأول

إن الحقوق الس�اس�ة والف�ر�ة تعتبر من أهم الحقوق التي �سعى الأفراد إلى اكتسابها وذلك 

  .�غ�ة تحقی� أهدافهم في المجتمع وفرض وجودهم في الدولة

  

  

                                                           
 .2004أوت  22المؤرخ في : 02رأ� المجلس الدستور� رقم  -  1
 .312 – 311مسراتي سل�مة، مرجع ساب�، ص . د: أنظر -  2
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  الحقوق الس�اس�ة: أولا

والتصو�ت والإدلاء  الانتخابالمقصود �الحقوق الس�اس�ة هي ح� �ل مواطن في 

�صوته واخت�اره لمن یراهم حس�ه أنسب لح�م بلده، �ما له �ذلك أن یترشح هو بنفسه لتولي 

�رئاسة المجالس المنتخ�ة المحل�ة  الانتخابمناصب تقلید�ة في دولته، والتي تعین بواسطة 

هور�ة، فضلا عن حقه في تولي الوظائف العامة في اله�اكل الإدار�ة والوطن�ة، ورئاسة الجم

للدولة، دون قید و لا شر� إلا تلك المفروضة قانونا والتي تتطلبها طب�عة الوظ�فة 

  .المهن�ةوخصائصها �المستو� العلمي والخبرة 

  :الحقوق الف�ر�ة: ثان�ا

ها هي تلك الحقوق المتعلقة وتسمى الحقوق الف�ر�ة أ�ضا �الحقوق الذهن�ة والمقصود ب

 �الأش�اء الغیر الملموسة وغیر المحسوسة، لأن هذه الأش�اء غیر ماد�ة، بینما یدر�ها

  .الإنسان �ف�ره، ولأن هذه الأش�اء تكون من إنتاج الذهن أو الف�ر

  :وتقسم هذه الحقوق حسب الفقهاء إلى زمرتین

  .هي حقوق الملك�ة الصناع�ة والتجار�ة :الأولى 

  .هي حقوق الملك�ة الأدب�ة والفن�ة أو ح� المؤلف:الثان�ة

  :حقوق الملك�ة الصناع�ة والتجار�ة :الزمرة الأولى-1

�المتعاملین معه ولمصلحته، سواء تعل�  الاحتفا�وهي تعني �ل ما یوفر للصانع أو التاجر 

ها القانون ذلك �احتكار ب�ع منتجات معینة أو �التالي لها ش�ل معین فهذه الحقوق موضوع

  .1التجار� 

  

                                                           
 . 308صالح دجال ، مرجع ساب� ، ص : أنظر-  1
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  حقوق الملك�ة الأدب�ة و الفن�ة :الزمرة الثان�ة-2

في  ابتكرهفي حما�ة إنتاجه الذهني الذ� ) ح� المؤلف( بها هي ح� الفرد  والمقصود

   1.مجالات العلوم أو الفنون أو الآداب

الحقوق المجلس الدستور� الجزائر� في حما�ة  اجتهادات: الفرع الثاني

  :المجلس الدستور� الجزائر� في هذا الشأن نجد اجتهاداتومن  .والف�ر�ةالس�اس�ة 

تطرق المجلس الدستور� لحما�ة الحقوق والحر�ات منذ  :والترشح الانتخابح� : أولا 

المتعل� �مراق�ة دستور�ة  1989أوت  20المؤرخ في  01أول قرار له، من خلال القرار رقم 

من القانون  86والترشح، وذلك بخصوص المادة  الانتخاب �النس�ة لح� الانتخا�اتقانون 

المجلس  لانتخا�ات للمرشحینموضوع الإخطار، حیث اشترطت الجنس�ة الجزائر�ة الأصل�ة 

الشعبي الوطني و�ذا أزواجهم، إذا اعتبر المجلس هذا الشر� مخلا �مبدأ المساواة أمام 

 الانتخابالمتعلقة �قابل�ة  86دة ف�ما یخص الما " ..القانونإذ صرح المجلس الدستور� 

للمجلس الشعبي الوطني، �عتبر المجلس الدستور� أنه إذا �ان شر� السن المطلوب لا یثیر 

و أزواجهم أن  المرشحینأ�ة ملاحظة خاصة، فإن الأمر ل�س �ذلك �المرة ف�ما طلب من 

التي تنص على  86من المادة  3و�التالي فإن الفقرة  ...��ونوا من جنس�ة جزائر�ة أصل�ة

وجوب أن ��ون زوج المترشح ذا جنس�ة جزائر�ة أصل�ة والفقرة الأخیرة من هذه المادة نفسها 

  ".غیر مطا�قتین للدستور ف�ما تفرضانه من شر� خارج عن ذات المترشح وذا طا�ع تمیز� 

                                                           
  309صالح دجال ، مرجع ساب� ،ص: أنظر .1

،المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو� ،  1989أوت  20م د المؤرخ في /ق ع.ر/ 01:رقم رأ� المجلس الدستور� - 2

  . 1989أوت  30،المؤرخة في  36، العدد   36ج رقم .ج..ر.المتضمن قانون الانتخا�ات ج 
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التي  2من نفس القانون موضوع الإخطار، 108من المادة  3ونفس الأمر بخصوص الفقرة 

   الأصل�ةأن یرف� التصر�ح �الترشح لرئاسة الجمهور�ة، �شهادة الجنس�ة الجزائر�ة  ترطتشا

  .لزوجه

 أن هذا الوضع من شأنه أن یدخل تمیزا مضادا"رأ� المجلس الدستور� ف�ان 

التي تفرض أن  الانتخا�اتمن قانون  108ف�ما یخص المادة : " �قوله للأح�ام الدستور�ة

یرف� التصر�ح �الترشح لرئاسة الجمهور�ة �شهادة الجنس�ة الأصل�ة لزوجه، ونظرا لأح�ام 

رئ�س الدولة، یجسد  1أن رئ�س الجمهور�ة: " من الدستور والتي تنص على أنه 67المادة 

  ".وهو حامي الدستورالأمة وحدة 

مقای�س تسمو على �ل  بالانتخافعلى هذا الأساس قرر المؤسس تحدید شرو� قابل�ة 

  .الشرو� یجب أن تتوفر في المرشحین لأ�ة مهمة انتخاب�ة أخر� 

من الدستور ض�طت في هذا الصدد ���ف�ة حصر�ة شرو�  �70ما أن نص المادة 

لرئاسة الجمهور�ة، ونظرا إلى أن الرجوع الوحید إلى القانون الذ� ورد  الانتخابقابل�ة 

  .الرئاس�ة الانتخا�اتمن الدستور، لا یهم إلا ��ف�ات  68صراحة في المادة 

تقد�م المترشح شهادة زوجه للجنس�ة الجزائر�ة الأصل�ة، لا  اشترا�واعت�ار لكون 

بل �ش�ل في الواقع شرطا إضاف�ا لقابل�ة الرئاسي،  الانتخاب�م�ن أن �ماثل إحد� ��ف�ات 

، وهو یدخل ز�ادة على ذلك تمیزا مضادا للأح�ام الدستور�ة والمواثی� المذ�ورة الانتخاب

من  3أعلاه الأمر الذ� أد� �النتیجة إلى تصر�ح المجلس الدستور� �عدم مطا�قة الفقرة 

  .للدستور 108المادة 

نفسه، والتي أقر المشرع �موجبها إعفاء  من القانون  111و  91أما بخصوص المادة 

من %  10رئ�س الجمهور�ة الممارس، و�ذا النائب الممارس من لزوم دعم ترشحه بتوق�ع 

                                                           
  .1989أوت  20المؤرخ في : رأ� المجلس الدستور� رقم -  1
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توق�ع من منتجي هذه الدائرة نفسها،إذا �ان لا  500: ، أو بالانتخاب�ةمنتخبي دائرته 

  .1یترشح من جدید تحت رعا�ة جمع�ة ذات طا�ع س�اسي

  :لدستور� في ذلك ما یليالمجلس ا ارتأ�

المتناولتین مجتمعتین، �سبب �ون الأولى تعفي  91و  111ف�ما یخص المادتین 

، و�ون الفقرة الثالثة من 110رئ�س الجمهور�ة الممارس، من الشرو� المحددة في المادة 

من منتخبي %  10بتوق�ع  1لا تخضع النائب الممارس، للزوم ودعم ترشح�ه 91المادة 

نفسها، وذلك في  الانتخاب�ةتوق�ع منتخبي هذه الدائرة ) 500: ( أو ب  الانتخاب�ةدائرته 

  1.حالة ما إذا �ان لا یترشح من جدید تحت رعا�ة جمع�ة ذات طا�ع س�اسي

و�اعت�ار أن المبدأ الأساسي للس�ادة الشعب�ة والسیر العاد� للمنظومة الد�مقراط�ة، 

دوها وجو�ا عند حلول أجلها إلى هیئة الناخبین، التي أن یر  الانتخاب�ة�أمرن حائز� المهمة 

 47ونظرا لكون نص أح�ام المادة . لها الح� في تقدیر الطر�قة التي تم بها أداء تلك المهمة

من الدستور والتي تقر  28، والمادة الانتخابالتي تعترف لجم�ع المواطنین �ح� قابل�ة 

یجب أن توفر فیهم �ذلك  انتخابلأ�  مرشحینالتساو� جم�ع المواطنین أمام القانون، فغن 

  .نفس الواج�ات و�تمتعوا بنفس الحقوق 

لمبدأ التساو� في التعامل مخالف و�ون هذا الإعفاء �حتمل أن �قدر على أنه �مثل 

والفقرة الثالثة  111، الأمر الذ� أد� بتصر�ح المجلس الدستور� �أن المادة المرشحینمع 

  2.موضوع الإخطار غیر مطا�قتین للدستور الانتخا�اتمن قانون  91من المادة 

  

                                                           
  .1989أوت  20 المؤرخ في 01: رأ� المجلس الدستور� رقم -  1
  .1989أوت  20المؤرخ في  01: رأ� المجلس الدستور� رقم -  2
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  �الو�الة الانتخابح� : ثان�ا

المؤرخ في  04المجلس الدستور� في هذا الشأن من خلال قراره رقم  اجتهادوتمثل 

من القانون رقم  34، المتعل� برقا�ة دستور�ة الفقرة الثان�ة من المادة 1991أكتو�ر لسنة  28

المؤرخ  13-89المعدل والمتمم للقانون رقم  1991أكتو�ر لسنة  15المؤرخ  في  91-17

  .لانتخا�اتاوالمتضمن قانون  1987أوت  07في 

من  54حیث أصدر المجلس الدستور� قراره �عد دستور�ة الفقرة الثان�ة من المادة 

موضوع الإخطار، �اعت�ار أن هذه المادة مندرجة ضمن قانون  17-91القانون رقم 

في �ا�ه الخامس المتعل� �التصو�ت �الو�الة وهي في ش�لها ومضمونها لا تقید  الانتخا�ات

ح� المرأة المتزوجة في التصو�ت، لكنها أنشأت إم�ان�ة التصو�ت �الت�ادل للزوجین، مما 

، الذ� �عتبر أساسا حقا س�اس�ا، حیث الانتخابيیتعارض مع مبدأ الممارسة الشخص�ة للح� 

 الاستثنائياف� في الحدود القصو� لشروطها القانون�ة إلا مع الطا�ع أن هذه الممارسة لا تتو 

  .للو�الة

واستند المجلس الدستور� في قراره هذا على تجسید التطبی� الفعلي للمبدأ الدستور�، 

من دستور  95و  68عل�ه في المادتین  ، المنصوصالعام الم�اشر والسر�  الاقتراعفي 

التصو�ت "التي تقضي �أن  الانتخا�اتمن قانون  28ة بدقة في الماد�رس ، والذ� 1989

  1."شخصي وسر� 

  و إنشاء الأحزاب الس�اس�ة الانتماءحر�ة : ثالثا

 6المؤرخ في  01المجلس الدستور� في هذا الشأن من خلال رأ�ه رقم  اجتهادنجد 

، المتعل� �مراق�ة مطا�قة الأمر المتضمن القانون العضو� المتعل� �الأحزاب 1997مارس 

                                                           
،المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو�، 1991أكتو�ر  28م د المؤرخ في / ع.ق.ر/ 04رأ� المجلس الدستور� رقم  - 1

  .1991أكتو�ر  30المؤرخة في ، 12العدد  ، 53ج  رقم .رج.المتضمن قانون الانتخا�ات ج
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للدستور الأطر العامة التي یجب على المشرع أن یراعیها و�لتزم بها، �ي لا �مس  ،الس�اس�ة

�حقوق وحر�ات المواطنین الأساس�ة، عندما �قوم �عمل�ة التشر�ع على أن �قرر �أ� حال من 

الأحوال ما منعه الدستور صراحة من تمیز، أو أن �فرض قیودا تنقص من المبدأ الدستور� 

ح� إنشاء الأحزاب :" من الدستور، التي تنص على ما یلي 42ادة المنصوص عل�ه في الم

الس�اس�ة معترف �ه ومضمون و لا �م�ن التذرع بهذا الح� لضرب الحر�ات الأساس�ة، 

والق�م والم�ونات الأساس�ة للهو�ة الوطن�ة، والوحدة الوطن�ة، وأمن التراب الوطني وسلامته، 

  .الطا�ع الد�مقراطي والجمهور� للدولةواستقلال ال�لاد، وس�ادة الشعب، و�ذا 

أح�ام هذا الدستور، لا یجوز تأس�س الأحزاب الس�اس�ة على أساس  احتراموفي ظل 

  . دیني أو لغو� أو عرقي أو جنسي أو مهني أو جهــــو� 

ولا یجوز للأحزاب الس�اس�ة اللجوء إلى الدعا�ة الحز��ة التي تقوم على العناصر 

  .ا�قةالمبینة في الفقرة الس

�حضر على الأحزاب الس�اس�ة �ل ش�ل من أش�ال الت�ع�ة للمصالح أو الجهات 

العنف أو الإكراه مهما �انت طب�عتهما أو  استعماللا یجوز أن یلجأ أ� حزب إلى  .الأجنب�ة

  1"و واج�ات أخر� �موجب القانون  التزاماتتحدد . ش�لهما

لحر�ات إلى ضمان الممارسة بل عل�ه أن یهدف في عمله التشر�ع لهذه الحقوق وا

  .الفعل�ة للح� أو الحر�ة الم�رسة دستور�ا

من هذا الأمر،  3وعل�ه فإن المجلس الدستور� ارتأ� بخصوص ما تشترطه المادة 

من عدم استعمال الحزب الس�اسي للم�ونات الأساس�ة للهو�ة الوطن�ة، �أ�عادها الثلاثة وهي 

من نفس  13س�اس�ة، و�خصوص ما تشترطه المادة الإسلام والعرو�ة والأماز�غ�ة لأغراض 

                                                           
،المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو�، 1997مارس  6م د المؤرخ في / ع.ق.ر/ 01رأ� المجلس الدستور� رقم  - 1

 .1997مارس  6المؤرخة في ،  12العدد ج  ، .رج.المتضمن الأحزاب الس�اس�ة ج
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الأمر من الأعضاء المؤسسین لحزب س�اسي، أن ��ونوا حاصلین على الجنس�ة الجزائر�ة 

  .سنوات على الأقل) 10(الأصل�ة، أو الم�تس�ة منذ 

أنها أح�اما وضعت شروطا ��ون أثرها تضی� ح� إنشاء الأحزاب الس�اس�ة الذ� 

من المادة  2أن الفقرة  اعت�ارمنه،  42من المادة  1ستور في الفقرة �عترف �ه، و�ضمنه الد

بها في ممارسة ح� إنشاء الأحزاب  الالتزاممن الدستور قد وضعت القیود التي یتعین  42

الس�اس�ة، والتي ل�س لها علاقة �الشرو� المذ�ورة في المادتین أعلاه، ف�ان على المشرع أن 

�صدر قانونا �عمل على تطبی� المبدأ الدستور�، �النص على إجراءات و��ف�ات ممارسته 

دة عل�ه ل�س لها أ� منه أو إفراغه من محتواه �فرض قیود جدی الانتقاصول�س تقل�صه أو 

  .ترا�� ع النص الدستور� الذ� �ضمن ح� إنشاء الأحزاب الس�اس�ة

من هذا الأمر موضوع  �13الإضافة إلى ذلك فإنه بخصوص ما تشترطه المادة 

الإخطارـ من الأعضاء المؤسسین لحز� س�اسي أن ��ونوا حاصلین على الجنس�ة الجزائر�ة 

المجلس الدستور� مخل  اعتبرهوات على الأقل، سن) 10(أو الم�تس�ة منذ  1الأصل�ة

من الدستور، التي تؤ�د �ل المواطنین سواس�ة أمام القانون و أنه لا  �29مقتض�ات المادة 

، "اجتماعيأ� شر� أو ظرف شخصي أو "...�م�ن أن یتذرع �أ� تمیز �عود سب�ه إلى 

ن هدف المؤسسات من الدستور التي تجعل م 31وأضاف تأس�سه �التذ�یر بنص المادة 

، تحول ...ضمان مساواة �ل المواطنین والمواطنات في الحقوق والواج�ات بإزالة العق�ات التي

  "دون مشار�ة الجم�ع الفعل�ة في الح�اة الس�اس�ة

و تأس�سا على أن الشخص الذ� ��تسب الجنس�ة الجزائر�ة یتمتع بجم�ع الحقوق 

-70من الأمر رقم  15ط�قا للمادة  اكتسابهار�خ المتعلقة �الصفة الجزائر�ة، إبتداءا من تا

والمتعل� �قانون الجنس�ة الجزائر�ة، فإن قانون الجنس�ة  1970د�سمبر  15، المؤرخ في 86

لم �قید هذا الح� إلا �النس�ة للأجنبي المتجنس �الجنس�ة الجزائر�ة، الذ� لا یجوز أن تسند 

                                                           
 .1997مارس  6المؤرخ في  01: رأ� المجلس الدستور� رقم --  1
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ت من تار�خ تجنسه، مع جواز إعفاءه من هذا سنوا) 5(إلا �عد مرور  الانتخاب�ةإلى الن�ا�ة 

من قانون الجنس�ة، وعل�ه صرح �عدم مطا�قة  16الشر� �موجب مرسوم التجنس ط�قا للمادة 

  .من القانون موضوع الإخطار للدستور 13الفقرة الأولى من المادة 

والمتعل� بتضمین  14و�ذلك ف�ما یخص الشر� الوارد في البند العاشر من المادة 

ف تأس�س الحزب الس�اسي، لشهادة تثبیت عدم تور� أبو� العضو المؤسس للحزب مل

  .1942الس�اسي إذا �ان من موالید �عد جو�ل�ة سنة 

في أعمال ضد الثورة التحر�ر�ة، فقد صرح �عد مطا�قته للدستور لأنه یخرق �صفة 

  .واحدم�اشرة مبدأ مساواة المواطنین أمام القانون، و�عتبر ذو طا�ع تمیز� ومفرق في آن 

  .الح� النقابي: را�عا

ساهم المجلس الدستور� الجزائر� في حما�ة الح� النقابي وذلك من خلال رأ�ه رقم 

وذلك �مناس�ة مراق�ة مطا�قة القانون العضو�  2004أوت لسنة  22ؤرخ في الم 02

 35أخطر المجلس الدستور� بخصوص المادة .المتضمن القانون الأساسي للقضاء، للدستور

  :من القانون موضوع الإخطار والتي حررت �الش�ل التالي) 1الفقرة ( 

 12و  7نصوص علیها في المواد الح� النقابي معترف �ه للقاضي في حدود الأح�ام الم* 

التي جاء نصها  1996من دستور  56تأس�سا على نص المادة " من هذا القانون  16و

اعتبر المجلس الدستور� أن ". الح� النقابي معترف �ه لجم�ع المواطنین: "�الش�ل التالي

لقانون، من نفس ا 16منها عند إحالتها إلى المادة ) 1الفقرة (  35المشرع ضی� في المادة 

من حر�ة ممارسة القاضي لحقه النقابي، وذلك بإج�اره على التصر�ح بذلك لوز�ر العدل حتى 

یتم�ن عند الإقتضاء من إتخاذ التدابیر الضرور�ة للمحافظة على استقلال�ة و�رامة القضاء، 

و�التالي وإن �ان للمشرع الح� في وضع شرو� لممارسة الح� النقابي نظرا لخصوص�ة 

  .1إلا أنه لا �ستط�ع تقید هذا الح� الدستور� . قاضيمهنة ال

                                                           
،المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو�، 2004أوت  22م د المؤرخ في / ع.ق.ر/ 02م رأ� المجلس الدستور� رق -  1

   .2004سبتمبر  8المؤرخة في ، 57العدد ، 41ج رقم .رج.ج،الأساسي للقضاء للدستور  القانون المتضمن 
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وعل�ه اعت�ار المجلس الدستور� �أن تصر�ح القاضي بنشاطه النقابي لوز�ر العدل، 

  الدستور� للسماح له �اتخاذ تدابیر في الموضوع من شأنه المساس بإرادة المؤسس 

من الدستور،  56الضامنة لممارسة جم�ع المواطنین للح� النقابي من خلال المادة 

  .16ومن ثم صرح �مطا�قة المادة جزئ�ا للدستور وأعاد ص�اغتها �حذف الإحالة إلى المادة 

و�هذا ��ون المجلس الدستور� منع المساس �الح� النقابي والذ� �عتبر من أهم الحقوق 

  .الأساس�ة الم�فولة دستور�ا

  .لشخص�ةتكر�س المجلس الدستور� للحقوق والحر�ات ا: المطلب الثالث

تعتبر الحقوق والحر�ات الشخص�ة �مثا�ة حجر الزاو�ة في دولة القانون إذ تأتي هذه 

  .الحقوق في مقدمة الحقوق والحر�ات الأخر� 

  تعر�ف الحقوق والحر�ات الشخص�ة: الفرع الأول

المقصود �الحقوق الشخص�ة أو ما �عرف �الفرد�ة هي مجموعة الإمت�ازات المعترف 

  .ن التي �ملكها �ل فرد، وقد تر�ز على الأمن الجسد� لكل فردبها لذات الإنسا

وتتصل هذه الحقوق والحر�ات �شخص الإنسان إتصالا م�اشرا و وث�قا �حیث لا 

وتتفرع هذه الحقوق والحر�ات إلى عدة فروع نذ�ر أهمها . �م�ن أن �ح�ا ح�اة عاد�ة بدونها

  1.وذلك �ش�ل موجز

  

  

  

                                                           
 .2004أوت  22م د المؤرخ في / ع.ق.ر/ 02رأ� المجلس الدستور� رقم -1
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  :الخاصةالح� في الح�اة : أولا

الح� هو ضمان سر�ة الح�اة الخاصة للفرد ضد أ� تدخل من قبل : والمقصود بها

مثلا التجسس على (الغیر ومن قبل المجتمع، �معنى استهلاك حرمة الح�اة الخاصة 

  ).الهاتف

  :الح� في الأمن القومي: ثان�ا

الح�س و الإعتقال أو  هو أن نع�ش الإنسان في أمان ودون التعرض له �التوقیف   

التعسفي من قبل السلطات العامة في الدولة إلا في الحالات المحددة قانونا وفقا لإجراءات 

   1.قانون�ة محددة

  الح� في الكرامة: ثالثا

و المقصود بهذا الح� هو أن �ع�ش الفرد �ش�ل محمي ومصان من �ل أش�ال 

  .الإذلال و الإهانة والمساس �شرفه وسمعته

  :المس�نالح� في : را�عا

والمقصود بهذا الح� هو لابد أن ��ون لكل فرد مس�ن �أو�ه من أجل راحته الجسد�ة 

والنفس�ة، والحفا� على خصوص�اته و أسراره الفرد�ة والعائل�ة، و�ذا حمایته من العوامل 

  2.الخارج�ة �التقل�ات الطب�ع�ة المختلفة

  .وق الشخص�ةإجتهادات المجلس الدستور� في تكر�س الحق: الفرع الثاني

  :نجد مایلي ومن إجتهادات المجلس الدستور� في حمایته للحقوق والحر�ات

                                                           
 .328مرجع ساب�، ص صالح دجال، : أنظر -  1
 .354 – 346، ص المرجع نفسه -  2



  دور المجلس الدستور� في بناء دولة القانون                            الفصل الثالث   

 

182 

  .حر�ة إخت�ار الموطن: أولا

، المتعل� �مراق�ة الأمر 1997مارس  6المؤرخ في  �01ان ذلك �موجب الرأ� رقم 

  .المتضمن القانون العضو� المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة للدستور

منه والتي اشترطت من الأعضاء المؤسسین  13وذلك بخصوص نص المادة 

 للحزب، من إقامة منتظمة على التراب الوطني،حیث اعتبر المجلس الدستور� أن الإلتزامات

من  42والواج�ات الأخر� التي بإم�ان المشرع أن �قررها على الفقرة الأخیرة من المادة 

ال أن تقرر على ما منعه الدستور، لإنشاء أحزاب س�اس�ة، لا �م�ن �أ� حال من الأحو 

الدستور صراحة من تمییز، وأكد أن تدخل المشرع خاصة في مجال الحقوق والحر�ات الفرد 

  .والجماع�ة، یجب أن یهدف إلى ضمان ممارسة فعل�ة للح� أو الحر�ة المعترف بها دستورا

من القانون  13وعل�ه صرح المجلس الدستور� �أن الشر� المذ�ور أعلاه في المادة 

: ، والتي تؤ�د على ما یلي1996من دستور  44موضوع الإخطار یخل �مقتض�ات المادة 

�ح� لكل مواطن یتمتع �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة أن یختار موطن إقامته، وأن ینتقل عبر "

  .التراب الوطني

التي لم �عمد المؤسس  "ح� الدخول إلى التراب الوطني والخروج منه مضمون 

خلالها إلى ر�طها �الإقل�م، بل اقتصر على ذ�ر اخت�ار موطن الإقامة، لأنه الدستور� من 

�ان یهدف إلى تم�ین المواطن من ممارسة إحد� حر�اته الأساس�ة الم�رسة في الدستور 

والمتمثلة في حر�ة اخت�ار موطن التنقل وحر�ة الذهاب والإ�اب من و إلى التراب الوطني 

  1.للدستور 13دم مطا�قة هذه الفقرة من المادة مضمونة، و�النتیجة التصر�ح �ع

                                                           
،المتعل� �مراق�ة الأمر المتضمن القانون العضو�، 1997مارس  6المؤرخ في  01رأ� المجلس الدستور� رقم  -  1

 .12، العدد 1997مارس  6، المؤرخة في 12ج  رقم .رج.المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة للدستور ج
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وتجدر الإشارة في نفس الإطار إلى أن المشرع عاود إدراج هذا الشر� ضمن القانون 

  .2012العضو� للأحزاب الس�اس�ة سنة 

جدید هذه المرة معتبرا ذلك مطا�قا تفسیر غیر أن المجلس الدستور� �ان له 

  .للدستور

إقامة المعنى  اشترا�من إدراج هذا الشر� لم ��ن القصد منه  عندما ارتأ� أن ن�ة المشرع

  1.على التراب الوطني بل مجرد وث�قة تدرج في الملف الإدار� 

  حما�ة حرمة الح�اة الخاصة: ثان�ا

، المتعل� 2004ف�فر� سنة  5المؤرخ  01بناء على رأ� المجلس الدستور� رقم 

مارس  6المؤرخ في  07-�97مراق�ة مطا�قة القانون العضو� المعدل والمتمم للأمر رقم 

  .للدستور الانتخا�ات،المتضمن القانون العضو� المتعل� بنظام 1997لسنة 

للقانون العضو� موضوع  4المادة أخطر المجلس الدستور� في الفقرة الثالثة من 

�ح� للممثلین المعتمدین قانونا للأحزاب الس�اس�ة " :الإخطار، والتي حررت �ما یلي

الأحرار، وللجان المراق�ة الإطلاع على القائمة  للمرشحینو  الانتخا�اتالمشار�ة في 

  ."البلد�ة والحصول على نسخة منها الانتخاب�ة

اعتبر المجلس الدستور� أنه �ان هدف المشرع حین م�ن �عض الأشخاص من 

البلد�ة، هو تقر�ر ح� للأطراف المشار�ة في  الانتخاب�ةالحصول على نسخة من القائمة 

                                                           
لس الدستور� الجزائر� في ضمان مبدأ سمو الدستور، مجلة المجلس الدستور� الجزائر�، عمار ع�اس، دور المج/د -  1

 .79-78، ص 2013، 01الجزائر، العدد 
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، لكن تقر�ر هذا الح� لا �م�ن ممارسته دون التقید �احترام الحقوق المعترف بها الانتخا�ات

  1.للغیر �موجب أح�ام الدستور

�مارس �ل واحد جم�ع حر�اته، في إطار احترام :" منه التي تنص على انه 63لاس�ما المادة 

الحقوق المعترف بها للغیر في الدستور، لاس�ما احترام الح� في الشرف، وستر الح�اة 

  ".الخاصة، وحما�ة الأسرة والشبی�ة والطفولة

خالفات المرتك�ة ضد الحقوق �عاقب القانون على الم: " من الدستور 35مض�فا أن المادة 

  "والحر�ات، وعلى �ل ما �مس سلامة الإنسان البدن�ة والمعنو�ة

  :من الدستور التي نصت على) 1الفقرة (  39ونص المادة 

  "لا یجوز انتهاك حرمة ح�اة المواطن الخاصة، وحرمة شرفه، و�حمیها القانون 

مایته �موجب هذا القانون، لتكون قد أسست لمبدأ انتهاك الح�اة الخاصة للمواطن، وأقرت ح

  .بذلك المخالفات المرتك�ة ضد الحقوق الم�رسة في هذا المبدأ معاق�ا علیها قانونا

أن المشرع لم �ضمن القانون العضو�، موضوع الإخطار أح�اما جزائ�ة لمعاق�ة  �اعت�ارو 

نون العضو� استعمال المعلومات الخاصة �الناخبین لأهداف غیر تلك المقررة �موجب القا

فإنه  الانتخاب�ة، ولم �ض�� شرو� ومجال و��ف�ات استعمال القوائم الانتخا�اتالمتعل� بنظام 

، للقانون العضو� لأح�ام الدستور شر�طة 04من المادة ) 3الفقرة ( صرح �عدم مخالفة 

للجان المراق�ة دون تب�ان الطب�عة " التحف� المذ�ور، أما عن الع�ارة : مراعاة هذا التحف�

  2.والسند القانوني لهذه اللجان، من طرف المشرع تكون غیر مطا�قة للدستور

                                                           
، المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو� 2004ف�فر�  5د المؤرخ في .م/ ع.ق.ر/01رأ� المجلس الدستور� رقم  - 1

، المتضمن القانون العضو� المتعل� بنظام الانتخا�ات 1997ارس م 06المؤرخ في  97/07المعدل والمتمم للأمر 

 .2004سبتمبر  8المؤرخة في ، 57، العدد   41ج رقم .ج.ر.للدستور، ج
 .2004ف�فر� 5المؤرخ في  01: رأ� المجلس الدستور� رقم -  2
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  .دستور� �قاضي جلس الدستور� الم: الم�حث الثالث

القانون�ة للمجلس الدستور� الجزائر� فهل �عد مح�مة  الطب�عةیثیر التساؤل عن   

فهناك من �عتبره هیئة س�اس�ة نظرا للطر�قة تعین أعضائه  .قضائ�ة، ام هیئة س�اس�ة

ئ�ة  والاحتجاجات الممنوحة له وعدم وجود دعو� ولا مرافعة وال�عض الآخر �عتبره هیئة قضا

�ه فلا یجوز الطعن فیها المقضي �قوة الشيء قرراته نظرا ل�حث�ه في دستور�ة القوانین وتمتع 

سنر� الطب�عة  1أمام أ� جهة وهي ملزمة جم�ع سلطات الدولة التي یجب علیها احترامها

  .القانون�ة للمجلس الدستور� الجزائر� �الش�ل الأتي

دستور� من خلال معاییر تمیز المجلس الدستور� �قاضي : المطلب الأول

  .العمل القضائي

�م�ن قصد الط�عة القضائ�ة لرقا�ة دستور�ة القوا نیین انطلاقا من معاییر ذات ص�غة 

  2المتخذة ئي وذلك �النظر إلى الجهة والإجراءاتش�ل�ة وموضوع�ة في تحدید العمل القضا

  المع�ار العضو� :الفرع الأول

، أ� ذلك الجزء من بتحدید العضویوصف المع�ار �أنه عضو� على أساس أنه �قوم   

جهاز الدولة التي �صدر عنها العمل، �معني إذا �ان العضو قضائ�ا �ان عمله قضائ�ا 

  .3وتكون الجهة التي �صدر عنها العمل مستقلة

  

                                                           
فرع قانون عام، �ل�ة -رسالة د�توارهدراسة مقارنة، –بن زاغو نز�هة، تقو�ة  السلطة التنفیذ�ة في دول المغرب العر�ي  - 1

  .343، ص2008/2009الحقوق، بن ع�نون،
إدر�س العلو� العبدلاو�، تحدید ط�ع�ة العمل القضائي مجلة أكاد�م�ة المملكة المغر��ة، مط�عة المعارف الجدیدة،  - 2

 .53، ص14، العدد1998الر�ا�،
، 1994ضائي من وجهة نظر القانون العام، د �، الجزائر، عبد الح��م إبراه�م بدرجات، معاییر تعر�ف العمل الق-  3

 .31ص
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  : المجلس الدستور� هیئة مستقلة �قوة الدستور: أولا

اعتراف صراحة �استقلال�ة المجلس الدستور�، وذلك  2016لسنة إن دستور الجدید  

المجلس الدستور� هیئة مستقلة تكلف «منه والتي تنص على أنه 182ط�قا للنص المادة

   1.»�السهر على احترام الدستور� 

وهذا الاعتراف یدعم و�ضمن الاستقلال�ة المجلس الدستور� فلا �م�ن لأ� سلطة أن   

  .ي دستور�اتعتد� عل�ه فهو محام

وشرو� العضو�ة ف�ه ) 183(المجلس  الدستور بتكو�ن�الإضافة إلى ذلك فقد حدد   

  .ب�هو�ل ما یتعل� ) 189(وطر�قة تداول�ه ) 186(وصلاحیته) 184(

و�تضح من خلال ما سب� ذ�ره أنه لا �م�ن لأ� سلطة أن تؤثر في عمل المجلس    

تنظم عمل المجلس الدستور�، فط�قا للنص  ین�سن قوانالدستور� فمثلا لا �م�ن للبرلمان أن 

  .»�حدد المجلس الدستور� قواعد عمله «والتي تنص على أنه 189/3المادة

لكن برغم من اعتراف المؤسس الدستور� �الاستقلال�ة المجلس الدستور� ی�قي   

أن المجلس الدستور� الجزائر� معرض للت�ع�ة والولاء للجهة التي عینهّ، ف��ف �م�ن القول 

المجلس الدستور� مستقل وهو لا �م�نه أن �قوم �أ� عمل إلا بناء على أخطاره وهذا 

  .یتعارض و�تناقص مع ف�رة الاستقلال�ة

  

  

  

                                                           
، 1994عبد الح��م إبراه�م بدر خان، معاییر تعر�ف العمل القضائي من وجهة نظر القانون العام، د�، الجزائر،  - 1

 .31ص
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  اءات قضائ�ةر المجلس الدستور� إج اع�إت: ثان�ا

ذات  یت�ع المجلس الدستور� الجزائر� في إجراءات عمله مجموعة من الإجراءات 

التحقی� والذ� �عد من أهم الإجراءات القضائ�ة التي �سند إلیها القضائ�ة أهمها الطب�عة 

  .1القاضي في عمله

النزاع من تلقاء نفسه إنما لابد یثیر �م�نه أن أن المجلس الدستور�  لا من و برغم 

من أخطاره من الجهات المحددة دستور�ا و�إسقا� هذا الأمل على الجهات القضائ�ة نراه 

نفسه حیث لا �م�ن للقاضي أن �قوم �أ� عمل إلا بناءا على رفع دعو� من طرف 

إجراء قضائي جدید للمجلس الدستور�  2016دستور منح المتقاضي وفي نفس الإطار فقد 

والمتمثل في ح� طعن الأفراد أمام المجلس الدستور� و ذلك �موجب الدفع �عدم الدستور�ة 

 وارتقاءفهذا �عد أكبر مظهر من مظاهر الطب�عة القضائ�ة للمجلس الدستور� الجزائر� 

  . 2المجلس الدستور� إلى قاضي دستور� 

  :المع�ار الموضوعي: الفرع الثاني

المستو� الموضوعي �عنصر�ن العنصر الأول وجود إن الوظ�فة القضائ�ة تتمیز على 

  3.منازعة والعنصر الثاني یتمثل في الفصل في مسألة قانون�ة

  

  

                                                           
ل�انة، محاضرة الأستاذ صدی� سعوداو�، المجلس الدستور� قاضي دستور�، جامعة ج�لالي بونعامة خم�س م - 1

2014/2015.  
�م�ن اخطار المجلس الدستور� �الدفع �عدم الدستور�ة بناء على إحالة من المح�مة "  2016من دستور  188المادة  - 2

العل�ا أو مجلس الدولة عندما یدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائ�ة أن الح�م التشر�عي الذ� یتوقف عل�ه 

  .الحر�ات التي �ضمنها الدستورمال النزاع ینتهك الحقوق و 
 .197عبد الح��م إبراه�م بدرخان، المرجع الساب�، ص : انظر -  3
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  :المنازعة أمام المجلس الدستور� : أولا

إن معنى المنازعة �شر� توافر إدعائیین متعارضین والمواجهة بین الخصمین 

ومطا�قة هذا الأمر على المجلس الدستور� �ظهر و�قاس من خلال وجود إدعاء من جانب 

فهم �قومون �مهاجمة النص ) المتمثل في الجهات الم�لفة �أخطار المجلس الدستور� (واحد 

حما�ة الدستور فهذا الأمر یؤ�د على أن أجل وذلك من القانوني الغیر المطاب� للدستور، 

ف�رة المنازعة تكون متوفرة في الرقا�ة الدستور�ة، فبرغم من عدم وجود نزاع حق�قي بین 

أطراف لها مصالح خاصة أو شخص�ة یدافعون عنها، أو إیداعات متعارضة توجد سلطة 

  1.إخطار تدعي على نص

  :مسألة قانون�ةالمجلس الدستور� �فصل في : ثان�ا

�فضل المجلس  2016من التعدیل الدستور� لسنة  186استنادا إلى نص المادة 

الدستور� في دستور�ة المعاهدات، القوانین والتنظ�مات، إذا أخطر بها من طرف السلطة  

رئ�س الجمهور�ة أو رئ�س مجلس الأمة أو رئ�س المجلس الشعبي  –صاح�ة الأخطار 

 - عضوا في مجلس الأمة) 30(نائ�ا أو ثلاثین ) 50(ل، خمسین الوطني أو الوز�ر الأو 

  .من الدستور 187ووفقا للمادة 

�الإضافة إلى هذا المجلس الدستور� م�لف �الرقا�ة الوجو��ة السا�قة لمطا�قة القوانین 

و�ذلك ) من الدستور 186المادة ( العضو�ة والنظامین الداخلین لغرفتي البرلمان للدستور 

  .2من الدستور 120ور�ة التعدیل الدستور� وفقا للمادة رقا�ة دست

  : رقا�ة المجلس هذه تتمثل في الإجا�ة على سؤال واحد

  هل النص موضوع الإخطار مطاب� للدستور أو غیر مطاب� له؟

                                                           
 .91-90بوسالم را�ح، مرجع ساب�، ص : أنظر -  1
 .2016، من دستور 120، 187، 186راجع المواد  -  2
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فالمجلس الدستور� إذن مدعو للفصل في مسألة قانون�ة تتطلب الإجا�ة علیها بتقر�ر 

ول�س إخراج نتائج هذا التقر�ر الفصل في إلغاء أو . لدستورالمطا�قة أو عدم المطا�قة ل

تعدیل النص الخاضع للرقا�ة، وإنما الدستور هو الذ� ألح� نتائج على هذا التقر�ر و�مثال 

ارتأ� إذا " من الدستور حیث تنص الأولى على أنه  191و 190عن ذلك نص المادتین 

  .أو اتفاق�ة فلا یتم التصدی� علیهاالمجلس الدستور� عدم دستور�ة معاهدة أو اتفاق 

إذا ارتأ� المجلس الدستور� أن نصا تشر�ع�ا أو تنظ�م�ا " الثان�ة على انه الفقرة  وتنص 

  .1"یوم قرار المجلسمن غیر دستور� �فقد هذا النص أثره ابتدءا 

جلس الأسلوب القضائي للآراء والقرارات المجلس الدستور� عند فحص قرارات وأراء الم :ثالثا

الدستور� ومقارنتها �الإح�ام القضائ�ة، یتضح أن المجلس الدستور� ات�ع في رصدها 

  .2الأسلوب القضائي �معنى تحر�ر الآراء والقرارات في ش�ل قضائي

، 3وهي التي تشتمل على عرض موضوع ماهو مطروح على المجلس الدستور�  :الوقائع -1

الأخطار، تار�خ للإخطار، رقم تسجیل، ونجد المجلس الدستور� یبین في الوقائع صاحب 

  .4النص المخطر �ه و�ذلك مجموع النصوص التي تح�م إجراء الرقا�ة الدستور�ة

وهي التي �عرض فیها المجلس الدستور� الحجج المقدمة و�ناقشها و�بین  :الأس�اب -2

  .5الحجج التي استند إلیها ف�ما قضي �ه

وهي ع�ارة تستعمل في أح�ام " اعت�ارا" ة ع�ار  تسبب�هو�ستعمل المجلس الدستور� في 

  .��1ثرةالمحاكم 

                                                           
 .94-93بوسالم را�ح، مرجع ساب�، ص، :أنظر -  1
 .95المرجع نفسه ص  -  2
، 2014، 04محمد، إسهامات المجلس الدستور� في المادة الإدار�ة، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد شرار�ة / أ - 3

 . 182ص
 .96بوسالم را�ح، مرجع ساب�، ص : أنظر -  4
 .182شرایر�ة محمد، المرجع الساب�، ص : أنظر -  5
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  2.وهو الذ� یتضمن ماقضى �ه المجلس الدستور� في ماهو مطروح عل�ه :المنطوق  -3

في حالة " �قرر" في حالة الأراء أو " یر� " و�حتو� المنطوق على حل جوا�ه أما ر

ور�ة أو غیر دستور�ة المواد أو تعدد دست" مطاب� للدستور" أو غیر " مطاب�" القرارات، 

  3.المفحوصة

  .المجلس الدستور� �قاضي انتخا�ات: الثاني  المطلب

لقد تطرقنا خلال الفصل الثاني ضمن الم�حث الثاني إلى دور المجلس الدستور� في 

وقد تبین لنا أن المجلس الدستور� ) الرئاس�ة، التشر�ع�ة، والاستفتاء( العمل�ات الانتخاب�ة 

جراءات �طغي علیها الطا�ع القضائي أهمها التحقی�، تلقي الطعون في لإمجموعة من ایت�ع 

   .إلخ.....نتخاب�ة لاش�ل عر�ضة، الفصل في المنازعات ا

   .�النس�ة للانتخا�ات التشر�ع�ة :الفرع الأول

إن الطا�ع القضائي للإجراءات المجلس الدستور� �ظهر جل�ا في الانتخا�ات 

التشر�ع�ة والذ� یتجلى في الدعو� القضائ�ة، فقد حتم وفرض وجوب احترام شرو� الدعو� 

وقد ورد النص علیها في القانون العضو� للانتخا�ات  وم�عادو��اناتها من صفة ومصلحة 

  .وفي نظام المجلس الدستور� 

هذه الشرو� لحما�ة حقوق الطاعنین ولح� الانتخاب �اعت�اره مبدأ دستور�ا وقد سنت 

  .وهو ما یجعل المجلس الدستور� هذا قاضي انتخا�ات ��ل معنى الكلمة

  4حیث تعد هذه الإجراءات أقو� وسیلة لحما�ة شرع�ة للانتخا�ات وصحتها

                                                                                                                                                                                     
 .97بوسالم را�ح، مرجع ساب�، ص : أنظر -  1
 .182الساب�، ص شرایر�ة محمد، المرجع : أنظر -  2
 .98أنظر، بوسالم را�ح، مرجع ساب�،  -  3
 .100مسعود شیهوب، المجلس الدستور� قاضي انتخا�ات، ص : انظر -  4
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  .ات�النس�ة للانتخا�ات الرئاس�ة والاستفتاء: الفرع الثاني

إن إجراءات المجلس الدستور� في ظل الانتخا�ات الرئاس�ة والاستفتاءات �غلب علیها 

مجرد احتجاج �سجل في م�تب و إنما الطا�ع الإدار�، ولا تأخذ ش�ل دعو� قضائ�ة 

  .التصو�ت و�حول إلى المجلس الدستور� 

جاءت �الإضافة إلى ذلك هناك فراغ قانوني ف�ما یخص إجراءات الطعن فالنصوص 

موجزة، ولم تشر إطلاقا إلى ح� الدفاع ولا إلى آجال الفصل في الاحتجاج وف�ما یخص 

  1.آجال تسجیل الطعن فتكاد تكون معدومة

�ظهر فصله في المنازعة الانتخاب�ة �إجراء قضائي الأمر الذ� یجعله  ومع ذلك

  .انتخا�ات�مثا�ة قاضي 

اب�ة، تنقصه مجموعة من إن دور المجلس الدستور� في ظل العمل�ات الانتخ

الضمانات �ي یرقى �المعنى الحق�قي إلى قاضي دستور� خاصة في ظل الانتخا�ات 

الرئاس�ة والاستفتاءات، فین�غي على المؤسس الدستور� أن یوسع من دور المجلس الدستور� 

  .في مجال رقابته على العمل�ات الانتخاب�ة بإجراءات قضائ�ة �حتة

الدستور� �قاضي دستور� �الدفع �عدم الدستور�ة ط�قا لتعدیل  المجلس: المطلب الثالث

2016.  

إجراء  2016لقد تبنى المؤسس الدستور� الجزائر� ضمن التعدیل الدستور� لسنة 

جدید في تسییر المجلس الدستور� یتجلى هذا الإجراء في الدفع �عدم الدستور�ة وذلك ط�قا 

�م�ن إخطار المجلس الدستور� " ى انه من الدستور والتي تنص عل 188/1لنص المادة 

�الدفع �عدم الدستور�ة بناء على إحالة من المح�مة العل�ا أو مجلس الدولة،عندما یدعي أحد 

                                                           
 .100، صساب�مرجع  -  1
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الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائ�ة أن الح�م التشر�عي الذ� یتوقف مآل النزاع ینتهك 

  ".الحقوق و الحر�ات التي �ضمنها الدستور

�عدم الدستور�ة هو إجراء قضائي �حت تتبناه الدول الآخذة �الرقا�ة أن إجراء الدفع 

  :القضائ�ة على دستور�ة القوانین والمقصود �الدفع �عدم الدستور�ة

) المدعي ،المتضرر( هو وجود دعوة جد�ة أمام المح�مة ف��ون صاحب المصلحة 

لمح�مة على قضیته، خلال النظر في القض�ة �الدفع �عدم دستور�ة القانون الذ� ستط�قه ا

حتى إذا اقتنعت المح�مة بوجهة نظره وتبین لها إن ذلك القانون مخالف للأح�ام الدستور، 

القانون قائما ولا یلغى ولا ی�قى ( امتنعت عن تطب�قه على القض�ة المنظورة أمامها فق� 

  1).�عدل

ور�ة هو ن�ة ما �م�ن إن نقوله حول تبني المؤسس الدستور� للإجراء الدفع �عدم الدست

  .المؤسس في الارتقاء �المجلس الدستور� إلى قاضي دستور� 

إذ إن إجراء الدفع �عدم الدستور�ة �ش�ل أهم مظهر من مظاهر الرقا�ة القضائ�ة، 

وهذا إن دل على شيء إنما یدل على اتجاه المجلس الدستور� إلى الرقا�ة القضائ�ة إلا أنه 

مح�مة دستور�ة بل ی�قى في هیئة مجلس  جزائر� �مثا�ةلا �م�ن اعت�ار المجلس الدستور� ال

  تضفى على إجراءات قضائ�ة

أهم  الضمانات  التي إن الترخ�ص للأفراد اللجوء إلى الدفع �عدم دستور�ة �عد من  .

التي ترسي في بناء دولة القانون وذلك لمواجهة الانتهاكات تكرس حما�ة الحقوق والحر�ات و 

  .تش�ل هاجسا في المنظومة القانون�ة الجزائر�ةالتشر�ع�ة والتي �اتت 

النقطة التي �م�ن أن تثار في هذا الإطار هو مد� وعي المواطن الجزائر� وثقافته أنه إلا 

  في هذا الجانب؟
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فحبذا لو �انت الإحالة م�اشرة من جهات قضائ�ة على إعت�ار أن القضاء هو الضامن 

  .الوحید في حما�ة وحراسة الحقوق والحر�ات

سنوات وفي نفس الوقت إحالة ) 3(وما �عاب على هذا التعدیل هو تطب�قه �عد مرور ثلاثة

والتراخي في التطبی� إن لم نقل  الت�اطؤالذ� یؤد� إلى الأمر تطب�قه غلى قانون عضو� 

  .إعدام الدفع �عدم الدستور�ة �سبب غ�اب النص القانوني المنظم لها

  

  

  

  



 

 

أن المجلس الدستور� �سعى جاهدا لتكر�س دولة القانون و ذلك �ظهر جل�ا من خلال سع�ه 

المتكرر في إجتهاد�ه من قرارات و أراء فمرة نراه یؤ�د على تكر�س مبدا الفصل بین 

السلطات و مرة أخر� نراه یؤ�د على حما�ة الحقوق و الحر�ات الم�فولة دستور�ا حتى لا 

الانتهاك ، و ذلك ی�قى المجلس الدستور� الجزائر� �جهاز رقابي تكون عرضة للإنقاص و 

غیر �افي لضمان و تحقی� دولة القانون �معنها الحق�قي نظرا للقیود المفروضة عل�ه و التي 

    .من فاعلیته في هذا المجالتحدو 
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  :خاتمة

من خلال تناولنا لمختلف عناصر المجلس الدستور� الجزائر� من تش�یل و تنظ�م و       

الملاح� هو أن المؤسس الدستور� قد قفز قفزة  ،اختصاص و طب�عة عمله و آرائه و قراراته

حیث تبنى  ،2016نوع�ة �المجلس الدستور� الجزائر� في ظل التعدیل الدستور� لسنة 

الب الد�مقراط�ة التي �انت مطالب العدید من القانونین  و فقهاء المؤسس العدید من المط

القانون الدستور� ف�عد ما �انت العضو�ة في المجلس الدستور� لا تخضع إلى شرو� 

فأص�حت العضو�ة  في ظل التعدیل الدستور� تقتضي مجموعة من الشرو� الأمر الذ� 

ا �ان عمل المجلس الدستور� محصورا و �عد م ،�حدد من السلطة التقدیر�ة للجهات المعن�ة

�الإخطار في ثلاثة سلطات أص�ح في ظل التعدیل الدستور� موسع الى �ل من الوز�ر 

ل�متد إلى أوسع من  ،عضوا في مجلس الامة) 30(نائ�ا أو ثلاثین ) 50(الأول و خمسین 

الدستور�  ذلك في إخطاره عن طر�� الدفع �عدم الدستور�ة  ذلك ینع�س إیجا�ا على المجلس

  . الجزائر� لتص�ح له الفرصة في العمل ف�فاه خمولاً و نوماً 

�الإضافة إلى ذلك قد تدارك المؤسس الدستور� إغفاله ف�ما یخص المدة للرقا�ة   

یوما أص�حت في ) 20(المجلس الدستور�  ف�عد ما �انت هذه المدة قلیلة و محددة �عشر�ن 

أ�ام ) 10(یوما مع إم�ان�ة التخف�ض إلى عشرة ) 30(ظل التعدیل الدستور� تقدر بثلاثین 

�طلب من رئ�س الجمهور�ة و هذا یجعل من المجلس الدستور� یتخذ أراء و قرارات فعالة لا 

و لم یتوقف الأمر هنا بل تم النص دستور�ا على إلزام�ة . تمس �الحقوق و الحر�ات الفرد�ة 

على  ،السلطات الإدار�ة و القضائ�ة أراء و قرارات المجلس لجم�ع السلطات العموم�ة و

الرغم أن هذا الأمر معترف �ه ضمن نظامه الداخلي إلا أنه الارتقاء �ه دستور�ا یجعله �حتل 

نص على و  2016ول التعدیل الدستور� لسنة مر�زا قو�ا فقد أظهر المجلس الدستور� رأ�ه ح

حقی� العدالة واستقلالیتها و تكر�س دولة القانون و ذلك بتجسید مبدأ الفصل بین السلطات وت

  .تشج�ع الدولة الد�مقراط�ة التشار��ة 
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�ما نلاح� �ذلك ن�ة المؤسس الجزائر� في الاتجاه �المجلس الدستور� نحو الرقا�ة    

و �ظهر ذلك جل�ا خلال  تبني المؤسس الدستور� لف�رة الدفع �عدم الدستور�ة  ،القضائ�ة

  .لمحاكم الدستور�ةوالتي تعد إجراء قضائي �حت تتبناه ا

وهذا �عود �الفائدة للمجلس من جهة وللأفراد في الحما�ة  و الدفاع عن حقوقهم من   

  .جهة أخر� 

عرف  2016فحق�قة لا �م�ن إن�ارها أن المجلس الدستور� الجزائر� في ظل تعدیل 

لیته إلا أنه لا یزال �عاني من �عض العراقیل و العیوب التي تحدو من فعا ،ارتقاء محسوسا

في ظل النظام المؤسساتي الأمر �ستدعي طرح �عض البدائل و المقترحات الواج�ة التطبی� 

  : و هي 

إذا �انت الدولة تسعى لبناء دولة القانون فلا بد من عمل المجلس الدستور� �طر�قة  -

  .)دون إخطار( تلقائ�ة

والامت�از المجلس الدستور� لا �حق� مبدأ التوازن بین السلطات الثلاث �التفوق  -

فلابد من مراعاة هذا  ،العدد� للسلطة التنفیذ�ة من حیث تش�یلة المجلس الدستور� 

 .التوازن 

رئ�س المجلس الدستور� معین من طرف رئ�س الجمهور�ة الأمر الذ� یخل� الت�عة و  -

 .ا لو رئ�س المجلس الدستور� منتخبفحبذ،الولاء

ستور� المتمثل في السهر على �غ�ة إعطاء المز�د من الفعال�ة لدور المجلس الد -

استكمال المنظومة التشر�ع�ة من خلال سن �ق�ة القوانین  الدستور ین�غياحترام 

 .الدستورالعضو�ة المنصوص علیها في 

ضرورة التر�یز على وجوب إخضاع الأوامر الرئاس�ة للرقا�ة المجلس الدستور� تفاد�ا  -

 .لمخالفتها للدستور و المساس �الحقوق و الحر�ات 
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لا بد من توض�ح الإش�ال القانوني حول مرت�ة الاتفاق�ات و الاتفاقات التي لا تحتاج  -

للتصدی� في النظام القانوني و �ذلك تب�ان متى تكون المراق�ة الدستور�ة القبل�ة أو 

ال�عد�ة بخصوص الإخطار �شأنها مسب� ف�ان ین�غي تدارك التعدیل الدستور� هذا 

 .الإش�ال 

رفتي البرلمان في إخطار المجلس الدستور� �شأن الرقا�ة صلاح�ة رئ�سي غ -

 .الاخت�ار�ة ش�ه منعدمة لابد من إلزام�ة الحث على تفعیلها 

تقل�ص الدور الرقابي للمجلس الدستور� في مجال الانتخابي خاصة في ظل إنشاء  -

الأمر الذ� �ستلزم توس�ع صلاح�ات المجلس الدستور�  المراق�ة،لجان الإشراف و 

 .الشفاف�ةمجال الانتخابي لتكر�س النزاهة و الجزائر� في ال

اعتماده على التغییر الحرفي مجلس الدستور� في مجال التفسیر و غ�اب اجتهادات ال -

 .للدستور برغم أنه م�لف بهذا التغییر 

هذه الصلاح�ة مرة واحدة بخصوص  فمنذ إنشاء المجلس الدستور� الجزائر� مارست -

 ). المذ�رة التفسیر�ة ( 2012عام  التجدید الجزئي لأعضاء مجلس الأمة

من الشك أن هذا الاقتراحات لا تنفي على  ربوا الشعیر  سعید وحسب الأستاذ -

الإطلاق الاستغناء عن المجلس لصالح مح�مة دستور�ة تلجا إلیها المؤسسات و 

الدستور و حقوق وحر�ات الأفراد مع تحدید شرو� العضو�ة  احترامالأفراد لفرض 

  .وإسناد تعین أعضائها إلى رئ�س الجمهور�ة �عد استشارة البرلمان
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،المحدد لتنظ�م المجلس 1999مارس  8المؤرخ في  02-99القانون العضو� -1

الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما و�ذا العلاقة الوظ�ف�ة بینهما و بین 
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 9ي ، المؤرخة ف10المجلس الاستشار� الوطني وطرق تنظ�مه وعمله، ج ر س رقم 

  1992ف�فر� 

المتعل� بنشر  1994/ 01/ 29المؤرخ في  40 -94المرسوم الرئاسي رقم  - 5

المؤرخة  ،06ح ر س رقم الأرض�ة المتضمنة الوفاق الوطني حول المرحلة الانتقال�ة، 

 .1994/ 01/ 31في 
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، المتعل� بنشر التش�یلة الاسم�ة  للمجلس 139 -95المرسوم الرئاسي رقم  - 6

  .1995المؤرخة   ، 12س رقم  ج ر الدستور�،

، المتعل� �القواعد الخاصة بتنظ�م المجلس 157-02لمرسوم الرئاسي رقم -  7

، المؤرخ 143- 89، المعدل والمتم لمرسوم رقم05/2002/ 16الدستور� المؤرخ في 

المتعل� �القواعد الخاصة بتنظ�م المجلس الدستور� والقانون  1989-08- 07في
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 .2004فبرایر  8المؤرخة في  08رقم  س،المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات الرئاس�ة، ج ر 

  

  :الأنظمة الداخل�ة-ج

 25ا لمؤرخ في  النظام المحددة لقواعد عمل المجلس الدستور�، المؤرخ في -1

 المؤرخة ، 48ج ر س ر قم  2000یونیو لسنة  28المواف� ل  1421ر��ع  

  .2000أوت  06في 

ج ر . ج ،افر�ل  16النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستور�، المؤرخ في -2

  .2012ما�  3،المؤرخة في  28ر قم ج 

  

  :الآراء والقرارات-د

 :الآراء-1
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، 1989أوت  20م د المؤرخ في / ق ع.ر/ 01: رأ� المجلس الدستور� رقم  - 1  

   36، العدد36رقم . جج  ر. المتعل� برقا�ة مطا�قة، المتضمن قانون الإنتخا�ات ج 

 .1989أوت  30المؤرخة في 

  

 1410محرم عام  26مؤرخ في  /ر ن د/  01رقمالمجلس الدستور�  رأ�    -  2

یتعل� بدستور�ة النص الذ� صادق عل�ه المجلس الشعبي  28/08/1989المواف� لـ 

قانون یتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي "والذ� عنوانه  22/07/1989في 
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 .1990الجزائر، 
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، 53رقم  .ج .رج.جالانتخا�ات برقا�ة مطا�قة القانون العضو�، المتضمن قانون 

 . 1991أكتو�ر 30المؤرخة في 
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، 12ج  رقم .رج.القانون العضو�، المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة للدستور جالمتضمن 

 .12، العدد 1997مارس  6المؤرخة في 

، المتعل� 1998یونیو  13م د المؤرخ في / ق.ر/04رأ� المجلس الدستور� رقم  -5

. برقا�ة  القانون العاد�، المتضمن نظام التعو�ضات و التقاعد لعضو البرلمان، ج ر

 .1998یونیو  16المؤرخة في  35 رقمج ج 

المؤرخ في  2000/ د.م/ د.ن.ر/ 10رأ� المجلس الدستور� رقم  - 6

ج ج  ر  . جیتعل� �مراق�ة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني،  13/05/2000

  .30/07/2000، المؤرخة في 46، العدد 37رقم 
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 06/12/2000المؤرخ في  2000/ د.م/ د.ن.ر/11رأ� المجلس الدستور� رقم  -  7

 77 ، العدد 37رقم یتعل� بتعدیل النظام الداخلي للمجلس الأمة، الجر�دة الرسم�ة 

  .17/12/2000المؤرخة في 
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 ج ج ر . ج  ،المتضمن القانون الأساسي لعضو البرلمان ،مطا�قة القانون العضو� 

  .2001فبرایر  04في  المؤرخة ،09 العدد

، 2004ف�فر�  5د المؤرخ في .م/ ع.ق.ر/01رأ� المجلس الدستور� رقم  - 9

 06لمؤرخ في ا 97/07المتعل� برقا�ة مطا�قة القانون العضو� المعدل والمتمم للأمر 

ج  ر.للدستور، ج الانتخا�ات، المتضمن القانون العضو� المتعل� بنظام 1997مارس 

 .2004سبتمبر  8المؤرخة في  57، العدد   41رقم ج  

، 2004أوت  22م د المؤرخ في / ق ع.ر/ 02الدستور�  المجلسرأ�    - 10

 ر.المتعل� �مراق�ة مطا�قة القانون العضو�، المتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج 

 .2004سبتمبر  8المؤرخة في  57العدد  ، 41رقم  ج ج 

، 2008نوفمبر  07المؤرخ في / د.ت.ر/01رأ� المجلس الدستور� رقم  - 11

 63العدد  ، 45رقم ج ج  ر.القانون المتضمن التعدیل الدستور�، جالمتعل� �مشروع 

  .2008نوفمبر  16المؤرخة في 
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 ،2011لیو  یو  06م د المؤرخ في/ ر / 02الرأ� المجلس الدستور� رقم  - 13

المتضمن القانون العضو� المعدل و المتمم ،المتعل� �الرقا�ة مطا�قة القانون العضو� 
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سبتمبر  01رس المؤرخة في .للمترشح عبد العز�ز بوتفل�قة، المنتخب رئ�سا ج

  .2004، 09، أح�ام الفقه الدستور� الجزائر� رقم 55م، العدد 2004
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المتضمن رفض ترشح  2004مارس  1المؤرخ في  04/مد. ق/ 12قرار رقم -4
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 علي بن فل�س، بوتفل�قة عبد: و�ان ترتیب المترشحین على النحو التالي 2004

  .العز�ز، حنون لو�زة، ر�اعین على فوز�، سعد جاب الله عبد الله، سعد� سعید
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