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 عطاني الصبرأأشكر وأحمد ا﵀ عز وجؿ نعـ المولى ونعـ النصير الذي أعانني و 

 أىدي ىذا العمؿ المتواضع

 بسم الله الرحمن الرحيم

ن إحسانا""وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدي  

إلى والدي العزيزيف الذيف كانا سببا في ما حصمت عميو مف عمـ شرعي ، وبذلا الغالي 
والنفيس مف اجمي منذ نعومة أضافري ، ومازالا إلى يومنا ىذا يقدماف لي الدعـ 

 والمساعدة والدعاء بالتوفيؽ لي في كؿ خطوة أخطوىا في حياتي

ي في تخطي الصعوبات التي واجيتني في إلى إخوتي وأخواتي الذيف شجعوني وساندون
 إعداد ىذا البحث

و زوجتي عبد الباقي ، حميدي محمد  أصدقاء الأعزاء زانتو عبد العزيز، مخانؽالى 
 كؿ طمبة جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة قسـ الحقوؽ والعموـ السياسيةو 

 إلى كؿ ىؤلاء أىدي ثمرة جيدي

يؿ الشكر إلى كؿ مف مد لي يد العوف في مسيرتي وفي النياية يسرني أف أتقدـ بجز 
 العممية.

 

 خالػػػػػػػػػػػد

 

 



   

 

 كلمة شكر
 الحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله

 يسرنا وتحت هذا المق ام

 أن نتقدم بالشكر الجزيل

 إلى كل من أسهم من قريب أو بعيد في انجاز هذا العمل

 "بيب الرحمانغانس حد.  المشرف "   خص بالذكر الأستاذو 

 كما لا ننسى كل أساتذة المركز الجامعي خميس مليانة

 وكل الأساتذة الذين اشرفوا على تدريسنا

 طيلة المسار الدراسي
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لفساد مشكمةٌ قديمةٌ، ولكنّو اليوـ ينبعثُ مف جديد برىانات وأبعاد وتداعيات أخطر ا      

ات المعاصرة، بفعؿ العولمة وثورة تكنولوجيا الإعلاـ والاتّصاؿ. ليصيرَ جريمةً عمى المدني

منظّمةً تنخرُ جسـ المنظومة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للأمـ، ناىيؾَ عف افتِئاتيا 

 بالميبيراليةعمى حؽّ الإنساف في التنمية المستدامة والرّفاه. والجزائر حديثةُ العيد 

ْـ تكَدْ تنُوِ حربيَا الضروس ضدّ الإرىابِ حتى وجدت نفسيَا كُرىًا في والاقتصادِ ا لحرّ، ل

 .مُواجيةِ آفة الفساد، شديدةُ الوقعِ والانتشارِ، مقنّنة ومنتظمة، تعطّؿ مسارىا التنموي

كمَا أتبعتْ ىذا المسعى بإصلاحات لافتة لقانوف الإجراءات الجزائية، وقانوف الصفقات 

لتستجيبَ آليات الوقاية والمتابعة والتّحرّي معَ الطابع الحركي  2015العمومية عاـ 

 .والمنظـ ليذه الجرائـ

كما سارعت إلى استحداث إطار مؤسساتي واعٍ لممراقبة البعدية لمفساد المالي        

)مجمس المحاسبة(، وتنفيذ إستراتيجية المكافحة )الييئة الوطنية لمكافحة الفساد(، ناىيؾَ 

 (.الديواف الوطني المركزي لقمع الفساد (ا لآليات التحريعف تطويرى

بيدَ أف سالؼ الانطباع التفاؤليّ ما لبِثَ أف تبدّدَ، لتتكشؼ حقيقة مغايرة مفادىا أفّ      

وتيرة الفساد قد زادت في الجزائر واتسعت رقعتيا، ولـ يسمـ منو أيّ قطاع أو وزارة، فطفت 

ّـ ت حت أعيف وبصيرة السمطات العمومية )الخميفة بنؾ، لمسطح قضايا نيب الماؿ العا

، والقائمة طويمة.(. وكاف مف نتائج ذلؾ أف صنفت ؾسونا طراقضية  ر،الطريؽ السيا
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 180مف  112) 2018الجزائر في المراتب الأخيرة في مؤشرات الفساد العالمية عاـ 

 ( . المئة مف 33دولة(، وبدرجات جدّ متدنية )

الجات والأطروحات المشتغمة عمى الفساد في الجزائر، وفي مختمؼ فروع ىذَا وتتعدّدُ المع

العموـ الإنسانية والاجتماعية، مركّزة جيدىا عمى الاحتفاء بتطور الإطار القانوني 

والمؤسسي لمواجية الفساد، ومتخذةً مف المقترب التاريخي والأخلاقي منيجًا لتفسير ىذه 

لكنو غير كاؼٍ، لأفَّ الخمؿ الذي يصيب الأنظمة الظّاىرة. وىذا جيد مطموب ومحمود و 

السياسية في الدوؿ العربية، يُصَيِّرُىَا مرتعًا ومبعثاً لنمو الفساد، ليقتاتَ مف تناقضاتيا 

  .وضعفيا

 تقديم الموضوع - أ

حيث عرفت طريقيا  إلى البشر منذ إف  إف الفساد ظاىرة أصمية متجذرة في الإنساف،    

ذ قاؿ ربؾ قامت الحياة عمى الأر  مملائكة إني جاعؿ في الأرض لض قاؿ تعالى:* وا 

قاؿ  دس لؾح  بحمدؾ ونقبالدماء ونحف نس ويسفؾخميفة قالوا أتجعؿ فييا مف يفسد فييا 

 .30قرة الآية بتعمموف* ال لااعمـ مأإني 

وظاىرة الفساد ظاىرة خطيرة تشتمؿ عمى عدة جرائـ، ومفيوـ مركب لو أبعاد متعددة     

تعريفاتو باختلاؼ الزاوية التي ينظر إليو مف خلاليا، وتشير تجارب الدوؿ عمى  وتختمؼ

اختلاؼ مستوى تنميتيا الاقتصادية أو نظاميا السياسي إلى أف الفساد لا يرتبط بنظاـ 

سياسي معيف، بؿ يظير عندما تكوف الظروؼ مواتية لظيوره ويوجد  بدرجات مختمفة 
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سية.فالفساد وجوده لا يقتصر عمى مجتمع ما أو دولة ومتباينة  في جميع النظاـ السيا

دوف أخرى، فيو متفشي في الدوؿ المتقدمة كما في الدوؿ النامية، وباعتباره مشكمة كبيرة 

 تستحؽ المكافحة العلاج أضحى عامؿ قمؽ لممجتمع وظاىرة دولية.

اسة، لذا حظيت ىذه الظاىرة باىتماـ البحاثتيف في مختمؼ الاختصاصات السي     

الاقتصادية، الاجتماعية القانونية. ولتعدد أسباب نشوء ىذه الظاىرة الخطيرة ىو عدـ 

اتساؽ الأنظمة و متطمبات الحياة الاجتماعية وضعؼ الرقابة، ولمفساد عدة أثار سمبية 

أىميا التأثر السمبي عمى عممية التنمية. حيث يبدد الموارد والإمكانات ويعيؽ مسيرتيا، 

عمية الأجيزة ويتسبب في خمؽ حالة مف التذمر والقمؽ وغيرىا مف الآثار كما يضعؼ فا

السمبية، فيو  ينحر كياف المجتمع، ويقض عمى  قيمة الأخلاقية ويعيؽ برامج لتنمية، كما 

يخؿ بمبادئ العدالة والنزىة المساواة داخمو. وموجية الفساد بكافة صوره  و مكافحتو 

يتـ مف خلاؿ الشعارات والدعايات الإعلامية، بؿ إف  عممية ضرورية ولكف الحد منو لا

الإجراءات الشاممة التي تعتمد تيجية متكاممة ويتسنى العديد مف الأمر يحتج وضع إسترا

عمى دراسات وأبحاث تشخص المشكمة بشكؿ متكامؿ ثـ تقترح العلاج المناسب لاف 

ليات العادية لمكافحة تشخيص الداء ىو أوؿ  خطوات العلاج، وليذا فاف التدابير والآ

الفساد أصبحت اليوـ غير كافية. ومف ثـ لابد مف استراتيجيات مدروسة بدقة وموضوعية 

تأخذ بعيف الاعتبار جميع جوانب ىذه المشكمة، وقد كانت الدوؿ المتقدمة سباقة مقارنة 

لى بالدوؿ النامية، وذلؾ بالتركيز عمى علاج ىذه اللافة الخطيرة. تعد الجزائر مف او 
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لمكافحة الفساد وىذا يشكؿ  2004الدوؿ التي صادقت عمى اتفاقية الأمـ المتحدة سنة 

مدى التزاـ الجزائر دوليا وحسف نيتيا مف اجؿ مكافحة ىذه الظاىرة الخطيرة، حيث سعت 

إلى  تنفيذ التزاميا وىذا بإصدارىا القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو لسنة 

إلى استحدث عدة أجيزة متخصصة في ىذا المجاؿ، كما قامت بتفعيؿ  . بالإضافة2006

 دور ىذه الأجيزة لمكافحة ىذه الظاىرة وتوفير الثقة في مؤسسات الدولة.

 أىمية الموضوع-ب 

تبدو أىمية الموضوع:** أجيزة الرقابة في الوقاية ومكافحة الفساد** مف جانبيف   

 أحدىما نظري والأخر تطبيقي:

 :ة النظريةالأىمي -*

تأتي أىمية الموضوع مف الجانب النظري عمى أساس انو ييدؼ إلى تحميؿ وتشخيص     

ظاىرة الفساد، وذلؾ بالتعريؼ عمى ماىيتو ومظاىره وأسبابو وأثاره، لاف تشخيص المشكمة 

ىي أوؿ مرحمة مف مراحؿ المكافحة فالموضوع ميـ بقدر خطورة المشكمة وانعكاساتيا 

 ع ذكر السمبيات وتقييـ سبؿ وأجيزة المكافحة.عمى المجتمع، م

 :الأىمية التطبيقية -

تتمثؿ الأىمية التطبيقية بالنظر لخطورة ظاىرة الفساد مف خلاؿ ما توصمت اليو          

نتائج الأجيزة الرقابية المتخصصة لما لدييا مف دور وقائي وقمعي في مكافحة ىذه 
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موقاية مف الفساد ومكافحتو والديواف المركزي لقمع  الظاىرة، بما في لؾ الييئة الوطنية ل

 الفساد، وكذا الأجيزة المالية والقضائية لمحد مف الفساد ومكافحتو.

 أسباب اختيار الموضوع:-ت

إف اختيار موضوع** أجيزة الرقابة ودورىا في مكافحة الفساد** يرجع إلى العديد        

 ثؿ فيما يمي:مف الأسباب الموضوعية والذاتية التي تتم

 الأسباب الموضوعية: -*

الفساد والآثار السمبية وتمكف في إف الموضوع ىاـ وحساسا نظرا لخطورة مظاىر         

عنو وىو ما  استدعى استحداث الأجيزة لمكافحة الفساد التي ساىمت في تقديـ الناجمة 

لمؤسسة، وىذا ما أدى حموؿ ناجحة ليذه الظاىرة أو غياب الثقة بيف المواطف والإدارة أو ا

يجب عمى ىذه الأجيزة ستقرار، والإعادة ىذه الثقة كاف والاإلى خمؽ نوع مف الفوضى 

عمى أخلاقيات العمؿ ومحاربة كؿ صور ومظاىر  اصلاح المؤسسات وذلؾ بالمحافظة

 الفساد، وىذا طبعا يتطمب تفعيؿ دور ىذه الأجيزة.

 الأسباب الذاتية:-* 

ىذه الظاىرة مف حيث التعرؼ عمى معناىا وأسبابيا ومظاىرىا  تكمف في رغبتي فيـ    

ثـ دور الأجيزة الرقابية التي لدييا ميمة محاربة ىذه الظاىرة الأخلاقية التي مست 

 بالاقتصاد البلاد وثروتو ولـ تترؾ أخلاؽ ولا استقرار داخؿ مجتمع لدولة.
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 : الأىداف المتوخاة من الدراسة-ث

ة الى تسميط الضوء عمى مفيوـ الفساد والفساد الإداري مف خلاؿ تيدؼ ىذه الدراس      

ضبط أسباب الفساد وأنواعو ومظاىره، وابرز اليات الرقابة المالية عمى الأمواؿ العمومية، 

ثـ تقييـ دورىا وىاتو الأجيزة التي جاء بيا المشرع الجزائري لمكافحة ىذه الجريمة 

 يا ومقاومتيا بشتى الطرؽ. الخطيرة، التي تسعى كؿ الدوؿ لمكافحت

 :إشكالية الدراسة-ج

بالرغـ مف تضافر الجيود في مكافحة الفساد في الجزائر، بنشاء أجيزة متخصصة في   

الوقاية ومكافحة ىذه لظاىرة، الا أف المشكمة تبقى قائمة. وىذا معناه وجود خمؿ أو عدـ 

عيقات، ىذا بالإضافة الي قياـ ىذه الأجيزة بمياميا عمى أكمؿ وجو ربما بسبب عدة م

الفساد في الجزائر، ويبقى الييئات القضائية التي تبقى تطمعنا باستمرار بأنباء تزايد قضايا 

 ؿ عف:التساؤ 

 ؟ما ىي الاليات الإدارية المساعدة عمى مكافحة الفساد في قانون الوظيفة العمومية 

 الأسئمة الفرعيـــــــــــة:-ح

 داري وتمييزه؟ماىو مفيوم الفساد الإ -  

 ما ىي الوظيفة العمومية ومظاىر الفساد فييا؟ -
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 فيما تكمن اليات الرقابة المالية عمى الأموال العمومية؟ -

 ماىي الأجيزة الإدارية المكمفة بمكافحة الفساد ؟ -

 :  المناىج المعتمدة -خ 

ة الاعتماد عمى نظرا لطبيعة الاشكالية المطروحة رأينا انو مف الأنسب ليذه الدراس      

المنيج الوصفي والتحميمي وعمى الميج المقارنة بصفة استثنائية، حيث استعنا بالمنيج 

الوصفي والتحميمي مف أجؿ تحميؿ ظاىرة الفساد وبياف أسباب ومظاىرة المختمفة، مع 

دراسة كؿ جياز رقابي في مكافحة الفساد عمى حدى وكذا أىـ صلاحياتو. وكيفية سير 

عرفة الأشخاص المعنييف بالمكافحة داخؿ ىذه الأجيزة، وفي ىذا الشأف كؿ جياز، وم

أيضا قمنا بتحميؿ مضموف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو والقوانيف الأخرى ذات 

 الصمة بالدراسة.

، لقد استعممنا بصفة إستثنائية ليست أساسية، بحكـ أنا دراستنا اما المنيج المقارن   

نما كانت خاصة بالتشريع اجزائري فقط. غير أنو لـ يمنعلمموضوع لـ تكف مقا مف  رنة وا 

الاخذ بو كمما تطمب الامر ذلؾ لممقارنة بيف موقؼ المشرع لجزائري وباقي التشريعات 

مفاىمي الأخرى وخاصة استعممنا ىذا الوصؼ في الفصؿ الأوؿ الذي حددنا فيو الاطار ال

 .ولموضوع الفساد والرقابة عن

 



   

 

 

 

 

المفاىيمي لمفساد الإداري في لاطار ا

 الوظيفة  العمومية
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عالمية شديدة الانتشار  تعتبر ظاىرة الفساد والفساد الإداري بصورة خاصة ظاىرة   

 وامؿ مختمفة يصعب التمييز بينيا،عميقة تأخذ ابعاداً واسعة تتداخؿ فييا ع ذات جذور

ظاىرة الفساد في الآونة الأخيرة  وتختمؼ درجة شموليتيا مف مجتمع إلى آخر، إذ حظيت

باىتماـ الباحثيف في مختمؼ الاختصاصات كالاقتصاد والقانوف وعمـ السياسة والاجتماع، 

كذلؾ تـ تعريفو وفقاً لبعض المنظمات العالمية حتى أضحت ظاىرة لا يكاد يخمو مجتمع 

 أو نظاـ سياسي منيا.

ظاىره، أسبابو والآثار والانعكاسات وىنا نسمط الضوء عمى مفيوـ الفساد، م           

 المؤثرة محاوليف تسميط الضوء عمى اليات وقاية الموظؼ مف الفساد .
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 .تمييزهو  حث الأول: مفيوم الفساد الإداري المب

سمبية  انعكاساتيعتبر الفساد ظاىرة خطيرة تستحؽ المكافحة والعلاج لما ليا مف         

اقتصاديا، وتعاني مف ىذه المشكمة كؿ الدوؿ سواء كانت عمى استقرار الدوؿ سياسي ا و 

   انتشارا في الدوؿ النامية . متقدمة أو دوؿ نامية ولكف يكوف الفساد أكثر

ليذا حظيت ىذه الظاىرة باىتماـ الباحثيف في مختمؼ الاختصاصات السياسية         

ث عف أسبابيا وطرؽ محاولة منيـ البح في والقانونيةالاجتماعية والاقتصادية و 

 .1مكافحتيا

 .وأسبابوالمطمب الأول: تعريف الفساد الإداري 

إف معالجة ظاىرة الفساد تستوجب البدء بمحاولة التعرؼ عمى ماىيتيا و تشخيص       

في البحث عف سبؿ مكافحتيا، قد اختمؼ الفقو حوؿ تعريؼ  كافة جوانبيا، قبؿ الشروع

 2الفكرية.الفساد نظراً لاختلاؼ توجياتيـ 

ليذا فإنو لا يوجد إجماع حوؿ تعريؼ الفساد وربما يعود ذلؾ إلى عمومية استخدامو       

عينة مف انتقنافي المجاؿ السياسي اليومي ولموقوؼ عمى مفيوـ الفساد في الاصطلاح 

 3 التعريفات.

                                       
، ضمف بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظميا مركز ي البلاد العربية، مجموعة باحثيففساد والحكـ الصالح ف  1

 .2004كانوف الأوؿ ، 1ط ، بالإسكندريةدراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع المعيد السويدي 
2
 .43، ص3004كتبة انؼزة زيشك، ػًبز طلاح، انفظبز ٔالاطلاح، يُشٕراد اتحبز ان 
3

ٌُبٌز، َحٕ رؤٌخ يظتمجهٍخ نًُغ ٔيكبفحخ  36حظٍٍ يحًٕز حظٍ، زراطخ تحهٍهٍخ لأطجبة انفظبز فً يظز لجم ثٕرح   

 .20ص  ،3022 ،انظبْزح، يزكش انؼمس الاجتًبػً، انمبْزح 
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 .الفرع الأول: تعريف الفساد

ليس ىناؾ تعريؼ محدد لو، ىناؾ توجيات متنوعة في تعريؼ الفساد ، بحيث       

 الاجتماعيةالعممية والفمسفية لمباحثيف و إلى تبياف المعايير   ويرجع ذلؾ إلى تخصصات

السموكات وما ىو مبرر ومقبوؿ منيا   والحضارية التي تستخدـ في فرز ما ىو فاسد مف

وتجدر الإشارة إلى أنو، مف الأسباب الأساسية التي تحوؿ دوف وضع تعريؼ محدد  

مستترا ويظؿ في إطار مف السرية والخوؼ، و إف الكشؼ عف   مفساد كونو يظؿ عملال

الكشؼ عمى جزء مف الحقيقة إذ أنو نادراً ما تتـ   حالات الفساد لا يؤدي عادة سوى إلى

عممية الفساد بشكؿ ظاىر، لذلؾ أعطيت لمفساد عدة تعريفات مختمفة مف حيث طبيعتيا 

 1. فمسفتيا و

 .اصطلاحاالفساد الاداري لغة و أولا : مفيوم 

حتى نقؼ عمى المفيوـ الدقيؽ لمفساد الاداري ثـ علاقتو بالوظيفة العمومية تطمب       

منا البحث تحديد المفيوـ المغوي والاصطلاحي لمفيوـ الفساد الاداري ثـ ربطو بالوظيفة 

 2العمومية.

 

                                       
روحة مقدمة لنيؿ أط ،بو و سبؿ مكافحتو خالد بف عبد الرحماف بف عمر آؿ الشيخ ، الفساد الإداري : أنماطو و أسبا  1

   .17.ص  2007كمية الدراسات العميا. جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية. الرياض.  ،شيادة الدكتوراه
 .23ٌُبٌز، يزجغ طبثك، ص  36حظٍٍ يحًٕز حظٍ، زراطخ تحهٍهٍخ لأطجبة انفظبز فً يظز لجم ثٕرح  2
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 الفساد الإداري لغة:-1

مركبة مف الفساد و الاداري، فمينى الفساد الاداري الذي  كممة الفساد الاداري كممة      

ىو عكس الصلاح،مف فسد،يفسد،فسادا،فسودا فيو فاسد وفسيد، يقاؿ تفاسد القوـ أي 

الأرحاـ والمفسدة خلاؼ المصمحة والاستفساد خلاؼ الاستصلاح، يقاؿ  وقطعواتدابروا 

 1ىذا الامر مفسدة لكذا أي فيو فساد.

ف الثلاثي )ؼ.س.د( وىو اصؿ يدؿ عمى الخروج، فالفساد خروج الشيء والفساد م       

عف الاعتداؿ قميلا كاف الخروج أو كثيرا وضده الصلاح ذلؾ في النفس والبدف والأشياء 

، ويراد بالفساد الضرر. والفساد أعـ مف الظمـ لأف الظمـ النقص 2الخارجة عف الاستقامة

الميو والمعب، ويطمؽ الفساد كذلؾ عمى اخذ الماؿ والفساد يقع عمى ذلؾ وعمى الابتداع و 

ذا 3،ظمما رجعنا الى القراف الكريـ نجد اف ىذا المصطمح أستخدـ في مجالات عديدة  وا 

وفي مقامات مختمفة إلا أنو فيما نرى فإف ىذه الاستخدامات في مجمميا تأخذ معنى 

 :نا مثلاالخروج عف الأصؿ أيا كاف مجاؿ استخداـ ىذا المصطمح فإذا اخذ

 4ويسعون في الأرض فسادا والله لا يحب المفسدين﴾﴿  :قولو تعالى 

 46سورة المائدة الآية 
                                       

 .3412ص ،5ـ بف منصور، لساف العرب، دار المعارؼ، القاىرة،مجبد.ابو الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكر 1
 .381، ص2001ط ،فلبنا، بيروت المفردات في غريب القراف، دار المعرفة، ،.الراغب الإصفياني2
 .335،الكتاب الثالث،ص1بيروت ط دار صادر، لساف العرب، .محمد بف مكرـ بف منظور الإفريقي المصري،3
 .64 الآيةسورة المائدة  4



طار المفاىيمي لمفساد الإداري في الوظيفة العموميةالفصل الأول:                   الإ  

16 

ذ قال ربك لمملائكة إني جاعل في الأرض خميفة، قالوا أتجعل فييا من يفسد  فييا .﴿ وا 

 .30الآية  لبقرةسورة ا                                         1ويسفك الدماء ﴾.

موضع ذكر فييا الفساد في القراف الكريـ وىذا  50ىذه الآيات نموذج مف أصؿ          

إف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ اف القراف الكريـ كتاب ا﵀ الى البشرية قاطبة جاء لإرجاع 

الناس عمى اختلاؼ أجناسيـ وأوطانيـ وألوانيـ وأعرافيـ الى الفطرة السميمة والى اصؿ 

 بشر عمييا وأستعمميـ فيما شرع دوف فساد ولا إفساد.الخميفة التي خمؽ ا﵀ ال

أما في السنة النبوية فقد جاء استخداـ ىذا المصطمح بنفس المعنى الإجمالي لو         

ألا وإن في الجسد مضغة إذا صلحت صلح الجسد  ﴿ صمى ا﵀ وسمـ: في مواضع مختمفة كقولو

     2كله، وإذا فسدت فسد الجسد كله ألا وعي القلب ﴾.

 فالفساد إجمالا الاختلاؿ والخروج عف المألوؼ وتغير الحاؿ إلى خلاؼ اصمو.      

دور ويقاؿ أدرت فلانا عمى الامر، إذا  لغة: اصميا اما مصطمح إدارة: فتعني      

حاولت الزامو اياه وأدرتو عف الامر اذا طمبت منو تركو.والداري ىو الملاح الذي يمي 

                                       
   .30الآية  ،سورة البقرة 1
 ،3بيروت،ج تحقيؽ محمد فؤاد عبد الباقي، دار إحياء التراث العربي، ،مسمـ بف حجاج النيسابوري، صحيح مسمـ 2

 .120ص
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ادارة الشيء اي جعمو يدور.قاؿ تعالى:﴿إلا اف تكوف  ،اراد، يديركما انيا مف  1الشراع.

 2تجارة حاضرة تديرونيا بينكـ<اي سير شؤونيا.﴾

فالإدارة ينظر الييا مف زاويتيف كوف انيا اداة او جياز الاصطلاح: اما في          

فف والاداة تنظيمي وكوف انيا مينة او اختصاصا، فالإدارة ىي المينة التي تعتمد العمـ وال

التي توصؿ المجتمع الى اىدافو، فيي القاسـ المشترؾ الموجود او الذي يجب وجوده في 

كؿ نشاط او فعالية او مينة ولف يتييأ لأي منيا اي نجاح مالـ تعتمد الإدارة والأجيزة 

 الكفاءة المؤىمة بيا.

مح المركب ومف المنطمؽ وجود العمة في ىذا الجياز اي الإدارة وجد المصط        

>الفساد الإداري< اي المرض او العطب او الخمؿ او العمة في الادارة بالتحديد ما نريد 

 نحف دراستو، الادارة العمومية أو كؿ جياز يمحؽ بالوظيفة العمومية.

اف عممية تركيبية بسيطة لممعنييف الخاص بكلا المصطمحيف او المفردتيف،          

كؿ وضوح اف الفساد الاداري ىو خروج العممية الادارية في كؿ الفساد الاداري ينتج عنو ب

عناصرىا او في جزء منو عما ىو اصؿ فييا فإذا كاف اصؿ العممية الادارية ىو التخطيط 

والتنظيـ و التنسيؽ والتوجيو والرقابة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ والنبيئات المنشودة فإف اي 

                                       
 .35لفساد والإصلاح، مرجع سابؽ، ص عماد صلاح، ا 1
 .23ص ،1991سنة ،7ط ر،القاموس الجديد، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائ .عمي بف ىادية وأصحابو،2
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يعد فسادا إداريا في اي خطوة وفي اي مرحمة  حياد او فساد او خمؿ يصيب ىذه العناصر

 مف مراحؿ العمؿ الاداري وفي اي مستوى مف مستوياتو المادية او العضوية.

اف المتتبع لموضوع الفساد بشكؿ عاـ يصؿ الى وجود  الفساد الاداري اصطلاحا: -2

مف  مفاىيـ مختمفة ومتنوعة بتنوع واختلاؼ مجاؿ الدراسة وميدانيا الامر الذي جعؿ

تحديد تعريؼ متفؽ عميو امر صعب إف لـ نقؿ مستحيلا، ومف المتعارؼ عميو اف وضع 

تعريؼ قانوني لواقعة او ظاىرة معينة يعد مف أصعب الأمور مف الناحية القانونية وذلؾ 

 1بسيط وىو ما يمكف اف ينتج عنو مف أثار قانونية معينة. لاعتبار

 ية زاد مف تعقيد ىذه الإشكاليات،ية والتشريعكما أف اختلاؼ المرجعيات القانون      

بوضع معايير متفؽ عمييا لتمييز الصالح مف الفاسد او بعبارة أخرى إيجاد قواعد او 

 2معايير يقاس عمى ضوئيا كؿ التصرفات الصالحة مف الفاسدة.

فلا يوجد أجماع حوؿ تعريؼ الفساد الإداري وربما يعود ذلؾ الى عمومية واسعة         

 3ستخدامو في المجاؿ السياسي اليومي والذي انعكس عمى باقي القطاعات والتيارات.ا

                                       
ػبزل ػجس انهطٍف، انفظبز كظبْزح ػزثٍخ انٍبد ضجطٓب اطبر نفٓى انفظبز فً انٕطٍ انؼزثً ٔيؼبنجتّ'، يجهخ   1

 . 6:، ص3005، ثٍزٔد :40، انؼسز 3008انًظتمجم انؼزثً نظُخ 
 

 .26، مرجع سابؽ، صالقاموس الجديد، المؤسسة الوطنية لمكتاب عمي بف ىادية وأصحابو، 2

في الأقطار  والاقتصادي>مفيوـ الفساد< المشاريع الدولية لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السياسي  .عامر خياط،3
.  . 48ص ،2006 سنة لبناف، العربية، الدار العربية لمعموـ
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اذا رجعنا الى النصوص القانونية في القانوف الجزائري لا نجد اشارة صريحة الى        

ىذا المصطمح رغـ أننا نجد المشرع الجزائري في أوؿ قانوف لموظيفة العمومية قد أشار 

سي وىو الرشوة في عرض الأسباب حيث نص عميو )...وىذه الى مظير الفساد الاسا

القاعدة اذ تقدـ لمموظفيف ضمانة استقرار تجعميـ بعيديف عف الرشوة تشكؿ عاملا صالحا 

لفرض نظاـ صارـ داخؿ الادارة ولإنشاء ظروؼ ملائمة لتنمية الاختصاصات والشعور 

 1بالمسؤولية الفردية و الجماعية(.

    -66 و الامرالمتضمف قانوف العقوبات  156-66لى الامر رقـ اما بالنسبة ا      

قانوف الاجراءات الجزائية بكؿ التعديلات و المتممات التي لحقت بياذيف  المتضمف  155

إف اوؿ استعماؿ لمصطمح الفساد الاداري في القاموس القانوني الجزائري كاف  2الامريف.

 3الفساد ومكافحتو. المتعمؽ بالوقاية مف 01-06في قانوف رقـ 

لكف بالرغـ مف اف ىذا اقانوف جاء موسوـ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الا       

انو لـ يعطي تعريؼ لو رغـ انو مف الناحية الشكمية خصص ضمف الباب الاوؿ، احكاـ 

عامة، تحديد المصطمحات المتضمنة في متف القانوف حيث نصت المادة الثانية منو 

                                       
 رسمية رقـ جريدة يتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية، 1966 يونيو 2ؤرخ في مال 133-66الأمر رقـ  1

46. 
 جواف8ؤرخ في مال ،155-  77الأمر والمتضمف قانوف العقوبات ، 1966 جواف 8المؤرخ في  156-66 الامر رقـ2

 . 48المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ، جريدة رسمية رقـ 1966
 .14مكافحتو، جريدة رسمية رقـ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و 2006 فبراير 20المؤرخ في  1-06قانوف رقـ 3
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في مفيوـ ىذا القانوف بما يأتي:> الفساد <كؿ الجرائـ المنصوص عمييا في  :)يقصد

الباب الرابع مف ىذا القانوف(. بيذا يكوف المشرع قد ذكر مجموعة مف مظاىر الفساد 

 الاداري دوف اف يعطي تعريؼ دقيقا لمعنى الفساد.

دخمت بقوة بشكؿ لولات الفساد دمفالواقع إذا نظرنا وتتبعنا الخطاب الرسمي نجد      

( وبداية القرف الجديد ولؾ مف خلاؿ خطاب رئيس الجميورية الذي 2020مباشر )سنة 

ريضة م>...إف الدولة مريضة، معتمة في إدارتيا، مريضة بممارسة المحاباة،  جاء فيو

مريضة  مطة وعدـ جدوى الطعوف والتظممات،بالمحسوبية والتعسؼ بالنفوذ والس

العامة ونيبيا دوف ناه  قيب فييا ولا حسيب، مريضة بتبذير المواردبالامتيازات التي لا ر 

كميا اعراض أضعفت الروح المدنية لدى الافراد والجماعات وحالت بينيـ وبيف  ،ولا رادع

الاسياـ في تدبير الشؤوف العامة وشوىت مفيوـ الدولة وغاية الخدمة العمومية تشويو ما 

 1بعده تشويو...<

ذا الخطاب الذي تضمف عممية تشريح دقيؽ لحالة الفساد الذي الت  عمى خمفية ى      

 اليو الادارة العمومية بصفة عامة تـ إحداث لجنة إصلاح ىياكؿ الدولة ومياميا. 

                                       
 .2020الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، خطاب رئيس الجميورية عند ادائو اليميف الدستوري سنة  1
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لكف ماىو ملاحظ اف ىذا المرسوـ لـ يتضمف تعريؼ لمفساد ولا ابعاد انشاء ىذه        

 1المجنة الميـ إصلاح ىياكؿ الدولة ومياميا.

 . ثانيا: التعريف الفقيي لمفساد 

   .تعريف فقياء القانون لمفساد- 1

و برزت مف  نظرا لأىمية ظاىرة الفساد اصبحت محطة اىتماـ فقياء عمـ القانوف،       

التي رصدت في ىذا المجاؿ، مف بينيا التعريؼ الذي  خلاؿ العدد الكبير مف التعريفات

فاسد خلافا للإصلاح، ىدفو  ي سيء،يصؼ الفساد بأنو " تصرؼ و سموؾ وظيف

التعريؼ  الانحراؼ والكسب الحراـ والخروج عمى النظاـ لمصمحة شخصية " ويقوـ ىذا

 عمى الإشارة أف الفساد مضاد للإصلاح ومخالؼ لمديف، وخروج عف القانوف .

  :من الناحية الإدارية - 

كومي، والذي يؤدي فعلا إلى يعرؼ بأنو " النشاط الذي يتـ داخؿ الجياز الإداري الح     

لصالح أىدافو الخاصة، سواء كاف ذلؾ بصفة متجددة أو مستمرة،  انحراؼ ذلؾ الجياز

                                       
 ،يتضمف احداث لجنة اصلاح ىياكؿ الدولة ومياميا 2000نوفمبر  22، المؤرخ في 372-2000مرسوـ رئاسي رقـ 1

 .71جريدة رسمية رقـ
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وسواء كاف بأسموب فردي أو بأسموب جماعي منتظـ، و ىذا التعريؼ ركز عمى جانب 

 1. الانحراؼ الإداري

  تعريف فقياء عمم الإجتماع: - 2

تماعية ويستخدمونو لمدلالة بصورة عامة عمى الأعماؿ يعتبر عمماء الفساد ظاىرة اج     

 2)لمقانوف والعرؼ، بيدؼ تحقيؽ منافع شخصية عمى حساب المصمحة العامة(. المخالفة

 ثالثا: تعريف الفساد من منظور المنظمات والييئات الدولية.

  تعريف البنك الدولي لمفساد: - 1

اءة استعماؿ الوظيفة العامة لمكسب الخاص لقد عرؼ البنؾ الدولي الفساد بأنو: إس       

عندما يقوـ موظؼ بقبوؿ أو طمب أو ابتزاز أو رشوة، لتسييؿ عقد أو إجراء طرح 

عندما يعرض وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعماؿ خاصة، تقديـ  لمناقصة عامة، كما يتـ

أرباح  عامة لمتغمب عمى المنافسيف، وتحقيؽ رشوة للاستفادة مف سياسات أي إجراءات

  خارج إطار القوانيف"

 

                                       
مرجع سابؽ، ص  د الرحماف بف عمر آؿ الشيخ. الفساد الإداري: أنماطو و أسبابو و سبؿ مكافحتو،خالد بف عب  1
19.  
.  2004. منشورات الإتلاؼ مف أجؿ النزاىة والمساءلة. عماف. 1ط أحمد أبودية. الفساد أسبابو وطرؽ مكافحتو،  2

 . 2ص 
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  تعريف منظمة الأمم المتحدة لمفساد: - 2

إلى الفساد  2000عرفت اتفاقية أمـ المتحدة لمكافحة الجريمة عبر الوطنية لسنة        

أما مشروع اتفاقية الأمـ  08مرادفا لمرشوة تماما وذلؾ بموجب المادة  غير أف معناه جاء

فقد عرؼ الفساد بأنو:" القياـ بأعماؿ تمثؿ أداء غير  2003نة المتحدة لمكافحة الفساد لس

سميـ لمواجب، أو الإساءة لاستغلاؿ موقع أو سمطة، بما في ذلؾ أفعاؿ الإغفاؿ توقعا 

لمزية أو سعيا لمحصوؿ عمى مزية يوعد بيا أو تعرض أو تطمب بشكؿ مباشر أو ) غير 

 1 مباشر، سواء لمشخص ذاتو أو لصالح شخص آخر(.

في المشروع النيائي للاتفاقية  التراجع عنو غير أف ىذا التعريؼ لـ يُتفؽ حولو، وتـ      

 2الذي لـ يعرؼ الفساد و لكنو أشار إلى صوره. و 

  : تعريف الإنتربول الدولي لمفساد- 3

طبقا لممعايير العالمية لمكافحة الفساد في الأجيزة الشرطية الصادرة عف الإنتربوؿ        

فإف مضموف الفساد يتضمف عدة مفاىيـ منيا:" الوعد أو الطمب، أو  2002مية في جوي

القبوؿ أو محاولة الحصوؿ بطريقة مباشرة أو غير مباشرة عمى نقود أو أشياء ذات قيمة، 

أو ىدايا أو خدمات أو مكافآت، أو منفعة لمعامميف في الشرطة مف عسكرييف ومدنييف، 

                                       
1 Tha'er S.AL-Odwan. Anti-corruption: the Guide to United Nation convention. 
Amman.2012. p 13. 

   .21مرجع سابؽ. ص ،خالد بف عبد الرحماف بف عمر آؿ الشيخ  2
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أو جمعيات أو تجمعات، مقابؿ القياـ بعمؿ أو سواء لأنفسيـ أو لأشخاص آخريف، 

 1 الامتناع يتعمؽ بالقياـ بواجباتيـ "

  تعريف منظمة الشفافية الدولية: - 4

"منظمة الشفافية الدولية " بأنو  2دولي عمى تعريؼ الفساد كما حددتوىناؾ اتفاؽ        

نفسو أو ىو كؿ عمؿ يتضمف سوء استخداـ المنصب العاـ لتحقيؽ مصمحة خاصة ل

 3لجماعتو.

  تعريف منظمة الإتحاد الإفريقي لمفساد:- 5

المنظمات الباقة الاولى في مجاؿ مكافحة الفساد إذْ قامت بالمصادقة عمى اتفاقية        

"غير أف ىذه  2003الفساد و مكافحتو " بمابوتو في جويمية  الإتحاد الإفريقي لمنع

شارة إلى صوره و مظاىره فقط، حيث نصت الاتفاقية لـ تعرؼ الفساد بؿ أكتفت بالإ

فييا الجرائـ ذات  " الأعماؿ أو الممارسات بما المادة الأولى منيا عمى أنو يقصد بالفساد:

   . " 04الصمة التي تجرميا الاتفاقية والمشار إلييا في المادة 

                                       
أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ  ،المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ،" العولمة والفساد " ،بابكر عبد ا﵀ الشيخ  1

  .5ص  . 2003مركز الدراسات والبحوث الرياض.  الأمنية.
 .3008يُظًخ انشفبفٍخ انسٔنٍخ، تمزٌز انفظبز نؼبو    2
 .164. ص  2006(. دار النيضة العربية . القاىرة .  1ط.د ) ،الإدارة بالشفافية، سامي الطوخي  3
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 أف الاتفاقية أكتفت بذكر صوره ومظاىر أعماؿ نجد 04وبالرجوع إلى المادة       

 أنشطة الفساد المختمفة.و 

 .ابعا : التعريف التشريعي لمفسادر 

 ديتر ذلؾ أف كؿ دولة  لمفساد، تعريفاالعالـ في منحيا في كؿ دوؿ  التشريعاتتختمؼ      

الحقيقة التي يعكسيا الفساد، و ذلؾ حتى  الوضعيةيعبر بصدؽ عف   دقيؽ تعريؼإعطاء 

 القانوف الجزائري .1الفساد في  تعريؼذج لذلؾ العقوبة المستحقة و نأخذ كنمو  نوعيةتتضح 

  : تعريف الفساد في القانون الجزائري

كما لـ  ،2006يعرؼ الفساد في التشريع الجزائري جديد، إذ لـ يستعمؿ قبؿ سنة  

العقوبات، غير أنو بعد تصديؽ الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة  يجرـ في قانوف

 19المؤرخ في:  04/128الرئاسي رقـ  جب المرسوـبمو  2004لمكافحة الفساد سنة 

 مع ىذه الاتفاقية،  يتلاءـ، كاف إلزاما عمييا تكييؼ تشريعاتيا الداخمية بما 2004أفريؿ 

 2006فيفري  20المؤرخ في  06/01مكافحتو رقـ فصدر قانوف الوقاية مف الفساد و 

 02لفساد مف خلاؿ المادة والمتمـ والذي جرّـ الفساد بمختمؼ مظاىره، وعرّؼ ا المعدّؿ

                                       
 .6 الشيخ ، مرجع سابؽ، صبابكر عبد اا﵀  1
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الفقرة )أ(  مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو " الفساد : ىو كؿ الجرائـ المنصوص 

 .  1عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف " 

  وبالرجوع إلى الباب الرابع فإنو يمكف تصنيؼ جرائـ الفساد إلى أربعة أنواع ىي :     

ضرار بيا، الرشوة و ما في حكميا، الجرائـ المتعمقة بالصفقات اختلاس الممتمكات والإ. 5

، الصور التي تخرج عف مجاؿ التجريـالعمومية، التستر عمى جرائـ الفساد فقط دوف باقي 

 (محسوبية و المكافأة اللاحقة ...)الوساطة، و ال  وتبقى مباحة رغـ خطورتيا، مثؿ :

 الفرع الثاني: أسباب الفساد.

الأسباب التي تقؼ وراء انتشار ظاىرة الفساد في المُجتمعات، بحيث تُشكّؿ  تتعدّد      

، ومف أسباب انتشار ىذه الظاىرة؛ 2جميع أسباب الفساد ما يُطمؽ عميو ببيئة الفساد

ضعؼ سيادة القانوف والجياز القضائيّ وأجيزة الرقابة في الدولة، إضافةً إلى انخفاض 

ع الحكوميّ، وارتفاع مستوى المعيشة، والجشع رواتب وأجور الموظّفيف في القطا

 .الشخصي وتدنّي الحس الأخلاقيّ 

 

                                       
 .  14. عدد . ج ر2006فيفري  20 مكافحتو المؤرخ في. المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و 01-06قانوف رقـ   1
واليات مكافحتو"، سودانايؿ، اطّمع عميو بتاريخ  وأسبابو(، "الفساد: تعريفو 01-02-2016صبري محمد خميؿ ) 2

  . بتصرّؼ.2020-11-08
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 أولا: الأسباب السياسية لمفساد.

الأسباب السياسية الملازمة لظاىرة الفساد، يمكف القوؿ أف عوامؿ بففيما يتعمؽ        

ي ظاىرة مختمفة تقؼ وراء شيوع ىذه الظاىرة تتناغـ في شدتيا ودرجتيا طردياً مع تنام

الفساد منيا عدـ وجود نظاـ سياسي فعّاؿ يستند إلى مبدأ فصؿ السمطات وتوزيعيا بشكؿ 

انسب أي غياب دولة المؤسسات السياسية والقانونية والدستورية وعند ىذا المستوى تظير 

المؤسسات وسمطة القانوف  حالة غياب الحافز الذاتي لمحاربة الفساد في ظؿ غياب دولة

وىناؾ  1تحت وطأة التيديد بالقتؿ والاختطاؼ والتيميش والإقصاء الوظيفي.والتشريعات 

عامؿ آخر يتعمؽ بمدى ضعؼ الممارسة الديمقراطية وحرية المشاركة الذي يمكف أف 

يسيـ في تفشي ظاىرة الفساد الإداري والمالي ذلؾ أف شيوع حالة الاستبداد السياسي 

 بشكؿ مباشر في تنامي ىذه الظاىرة وعندىا يفتقد والدكتاتورية في العديد مف البمداف يسيـ

 النظاـ السياسي أو المؤسسة السياسية شرعيتيا في السمطة وتصبح قراراتيا متسمطة بعيدة

 .عف الشفافية، فضلًا عف حرية نشاط مؤسسات المجتمع المدني

أي  بشكؿ واضح وتوزيعياالسمطات الثلاث  ببفعدـ الالتزاـ بمبدأ الفصؿ المتوازف - 1

غياب رقابة المؤسسات السياسية والقانونية والدستورية و ىو ما يؤدي إلى الإخلاؿ بمبدأ 

  الحافز الذاتي لمحاربة الفساد. الرقابة المتبادلة وغياب
                                       

 الفساد والحكـ الصالح في البلاد العربية، مجموعة باحثيف، ضمف بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظميا مركز1
 .2004كانوف الأوؿ  1دراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع المعيد السويدي بالإسكندرية. ط
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تزداد الفرص لممارسة الفساد في الفترات التي تشيد تحولات سياسية واقتصادية  - 2

تي والإطار القانوني التي توفر بيئة مناسبة اكتماؿ البناء المؤسسا  واجتماعية مف عدـ

لمفاسديف مستغميف ضعؼ الجياز الرقابي عمى الوظائؼ العامة في ىذه المراحؿ، 

  بالإضافة إلى ضعؼ الإدارة السياسية لمكافحة الفساد .

 ضعؼ أجيزة الرقابة في الدولة وعدـ استقلاليتيا.- 3 

 1.ثانيا: أسباب إدارية وتنظيمية  

ود بعض أسباب الفساد الإداري إلى الأسباب التنظيمية الراجعة إلى الإدارة يع        

العميا لمنظمة ما، ومف ىذه الأسباب: أف يتـ وضع بعض استراتيجيات المؤسسة 

وسياستيا لخدمة فتة معينة مف داخؿ أو خارج المؤسسة وخدمة أغراض شخصية ليـ، 

ايتيا مف أنواع الفساد المختمفة، أو ومنيا عدـ اتخاذ المؤسسة إجراءات رقابية لحم

إجراءات داعمة لديمومتيا، ومنيا وجود خمؿ في الأنظمة والقوانيف التي تدعـ حالات 

الفساد، ووضع الأشخاص غير المناسبيف في مناصب قيادية في المؤسسة، ودخوؿ 

كوف عنصر المحاباة في توظيؼ الموظفيف، واختيار أحد الموظفيف غير المؤىميف ولا يمتم

 الكفاءة اللازمة لمقياـ بوظيفة ما خارج ضوابطيا الأىمية.

                                       
 .26ٌُبٌز، يزجغ طبثك ،ص 36حظٍٍ يحًٕز حظٍ، زراطخ تحهٍهٍخ لأطجبة انفظبز فً يظز لجم ثٕرح   1
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ضعؼ وانحصار المرافؽ والخدمات والمؤسسات العامة التي تخدـ المواطنيف مما - 1

   لمحصوؿ عمييا بسموكات وطرؽ غير مستقيمة. يشجع العامة

 غياب قواعد العمؿ والإجراءات المكتوبة ومدونات سموؾ الموظفيف في قطاعات- 2

  1العمؿ أو الخاص وىو ما يفتح المجاؿ لممارسة الفساد.

غياب حرية الإعلاـ و عدـ السماح ليا أو المواطنيف بالوصوؿ إلى المعمومات - 3

والسجلات العامة مما يحوؿ دوف ممارستيـ لدورىـ الرقابي عمى أعماؿ الوزارات 

   والمؤسسات العامة.

سسات الخاصة بالرقابة عمى الأداء ضعؼ دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤ - 4

  تمتعيا بالحيادية في عمميا. الحكومي أو عدـ

تغمغؿ بعض العناصر المحترفة في الفساد الإداري والوصوؿ إلى المستويات العميا - 5

 2القرارات. اتخاذولمواقع 

 . : الأسباب الاقتصادية والاجتماعيةثالثا

خالفة لمقواعد والأحكاـ التي تنُظّـ سير العمؿ يُمثّؿ ىذا النوع مف الفساد كؿّ م       

الاقتصاديّ في الدولة، وذلؾ لتحقيؽ مكاسب ماديّة لمف يُمارسو، ومف أشكالو؛ الكسب 
                                       

 .  07، صط( .) د الوجيز في القانوف الجزائي الخاص.، بوسقيعةاحسف   1
مركز  اقتصادية،ت الوائمي. الفساد الإداري مفيومو ومظاىره وأسبابو. رسالة ماجستير. علاقات دولية خالد بركا ياسر 2

   .05. ص  2005لمدراسات والبحوث. )دوف مكاف النشر(.  المستقبؿ
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الماديّ غير المشروع، والاختلاس والتيرُّب الضريبيّ، وغسيؿ الأمواؿ، ويقع الفساد 

الموظؼ في القطاع العاـ  الاقتصادي في القطاع العاـ والخاص عمى حدٍّ سواء، إلّا أفّ 

أسباب  1أكثر عرضة لمفساد مف غيره، وعميو يُمكف ذكر أسباب الفساد الاقتصاديّ:

أخلاقيّة وأيدلوجيّة ودينيّة وشخصيّة، ناتجة عف انحلاؿ النُّخبة وضعؼ إيمانيا الدينيّ أو 

المستوى المعاشيّ تدنّي  2العقائديّ. نوع النظاـ السائد، سواء كاف شموليًّا أـ ديمقراطيًّا.

للأفراد ووجود الفقر والبطالة. السياسة النقديّة والماليّة الخاطئة، والمُتمثّمة في سياسة 

ـ. عدـ مُراعاة السياسات  التوسُّع في الإصدار النقديّ، الأمر الذي يؤدّي إلى التضخُّ

يّة عمى السكّاف. الاقتصاديّة كوسيمة لتحقيؽ التّوازف أو العدالة في توزيع الموارد الاقتصاد

تكميؼ أجيزة الدولة الحكوميّة أو القطاع العاـ بأعباء ومَياـ تتطمّبيا التنمية، الأمر الذي 

يستمزمو منحيا صلاحيات واسعة؛ ممّا يؤدّي إلى انتشار الفساد والرشوة. ضعؼ 

الاستثمار وىروب رؤوس الأمواؿ إلى الخارج. قمّة فرص العمؿ، وزيادة مستويات البطالة 

 .والفقر

غياب الفعالية الاقتصادية في الدولة ذلؾ أف أغمب العمميات الاقتصادية ىي عبارة - 1

مشبوىة أو ناتجة عف عمميات سمسرة، ويحتؿ الفساد فييا حيزا واسعا  عف صفقات تجارية

  الاقتصاد الوطني. ينعكس بصورة أخرى عمى مستوى
                                       

و بتاريخ عبد ا﵀ بف حاسف الجابري، "الفساد الاقتصادي أنواعو. أسبابو. آثاره وعلاجو"، المكتبة الفقيية، اطّمع عمي 1
 . بتصرّؼ.2020-11-07

 .06،ص خالد بركات الوائمي. الفساد الإداري مفيومو ومظاىره وأسبابو. رسالة ماجستير ياسر  2
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مستوى المعيشة مما يشكؿ بيئة ملائمة  تدني رواتب العامميف في القطاع العاـ وارتفاع- 2

   العامميف بالبحث عف مصادر مالية أخرى مف خلاؿ الرشوة. لقياـ بعض

   الثقافة المجتمعية التي تؤدي إلى انتشار الفساد.- 3

   التبايف الطبقي.- 4

 المطمب الثاني: أنواع الفساد.

ىذا المطمب وتتمثؿ في )الفساد لمفساد أنواع متعدد ومتنوعة والتي سنتطرؽ الييا في      

 السياسي والفساد المالي، الفساد الإداري والأخلاقي(.

 الفرع الأول: الفساد السياسي والفساد المالي.

: يعد أكثر أنواع الفساد الإداري انتشاراً، إذ يحصؿ فيو الموظؼ الفساد المالي.أولا     

ومف الأمثمة عميو: عدـ التقيد عمى مبمغ مالي مقابؿ الخدمة التي قدّميا لشخص ما، 

بالأحكاـ، والقواعد القانونيّة المالية، التقصير في العمؿ، والذي يسبب تضييع مبمغ مالي 

عاـ. العبث بالحقوؽ المالية للأفراد، مف أجؿ تحقيؽ رضا بعض الأشخاص الذيف يطمبوف 

 1ذلؾ. 

                                       
 .11-8ىاشـ الصقاؿ، محمد سعيد، ظاىرة الفساد الإداري: ىؿ أصبحت جزءًا مف المجتمع، صفحة   1
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ؽ تنظـ عمؿ النس ـ التيويتعمؽ بمجمؿ الانحرافات المالية ومخالفات القواعد والأحكا -

السياسي )المؤسسات السياسية( في الدولة. ومع أف ىناؾ فارؽ جوىري بيف المجتمعات 

التي تنتيج أنظمتيا السياسية أساليب الديمقراطية وتوسيع المشاركة، وبيف الدوؿ التي 

 الحكـ شمولياً ودكتاتورياً، لكف العوامؿ المشتركة لانتشار الفساد في كلا يكوف فييا

تتمثؿ في نسؽ الحكـ الفاسد )غير الممثؿ لعموـ الأفراد في المجتمع  النوعيف مف الأنظمة

 الفعالة مف قبميـ( وغير الخاضع لممساءلة

 :السياسيالفساد : ثانيا

ويتمثؿ بمجمؿ الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأحكاـ المالية التي تنظـ سير      

لدولة ومؤسساتيا ومخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة العمؿ الإداري والمالي في ا

المركزي لمرقابة المالية المختص بفحص ومراقبة حسابات وأمواؿ الحكومة  المالية كالجياز

العامة والشركات، ويمكف ملاحظة مظاىر الفساد المالي في:  والييئات والمؤسسات

اضي والمحاباة والمحسوبية في والتيرب الضريبي وتخصيص الأر  الرشاوى والاختلاس

 1 .التعيينات الوظيفية

 

 

                                       
 .13ص  مرجع سابؽ، ىاشـ الصقاؿ،  1
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 الفساد الإداري والفساد الأخلاقي. لفرع الثاني:ا

 :الفساد الإداري .أولا

ويتعمؽ بمظاىر الفساد والانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية وتمؾ  -    

تو في منظومة المخالفات التي تصدر عف الموظؼ العاـ إثناء تأديتو لمياـ وظيف

التشريعات والقوانيف والضوابط ومنظومة القيـ الفردية التي لا ترقى للإصلاح وسد 

الفراغ لتطوير التشريعات والقوانيف التي تغتنـ الفرصة للاستفادة مف الثغرات بدؿ 

 الضغط عمى صناع القرار والمشرعيف لمراجعتيا وتحديثيا باستمرار.

اري في: عدـ احتراـ أوقات ومواعيد العمؿ في وىنا تتمثؿ مظاىر الفساد الإد 

الحضور والانصراؼ أو تمضية الوقت في قراءة الصحؼ واستقباؿ الزوار، والامتناع 

فشاء أسرار الوظيفة  عف أداء العمؿ أو التراخي والتكاسؿ وعدـ تحمؿ المسؤولية وا 

 1والخروج عف العمؿ الجماعي.

ومتداخمة وغالباً ما يكوف انتشار احدىا  والواقع إف أسباب الفساد الإداري متعددة

 سبباً مساعداً عمى انتشار بعض المظاىر الأخرى.

 

 

                                       
صريح بالممتمكات كمية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائؼ العمومية لمدولة، )مذكرة لنيؿ شيادة عثماني فاطمة، الت  1

، 2011 – 2010، كمية الحقوؽ، القانوف العاـ، د ت ف، والماجستير(، غير منشورة، جامعة مولود معمري تيزي وز 
 .25ص 
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 :الفساد الأخلاقي .ثانيا

الشخصي  والمتمثؿ بمجمؿ الانحرافات الأخلاقية والسموكية المتعمقة بسموؾ الموظؼ    

الوظيفة  وتصرفاتو، كالقياـ بإعماؿ مخمة بالحياء في أماكف العمؿ أو أف يجمع بيف

وأعماؿ أخرى خارجية دوف أذف أدارتو، أو أف يستغؿ السمطة لتحقيؽ مآرب شخصية لو 

عمى حساب المصمحة العامة أو أف يمارس المحسوبية بشكميا الاجتماعي الذي يسمى 

 .والجدارةالنظر إلى اعتبارات الكفاءة  )المحاباة الشخصية( دوف

 ومف الأمثمة عميو:         

 في تطبيؽ العمؿ.عدـ الأمانة 

 غياب التعاوف بيف الموظفيف.      

 .1عدـ الالتزاـ بمواعيد الدواـ الرسمي

 

 

 

                                       
  .30، ص مرجع سابؽعثماني فاطمة ،  1 
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 .يفة العمومية ومظاىر الفساد فييا: الوظالمبحث الثاني

بات الفساد ظاىرة عالمية تيدد المجتمعات وبقائيا، وبدت الانقسامات المجتمعية          

، حيث استكشفت ا الفساد بمختمؼ أنواعو وتسمياتوتتضاعؼ في البمداف التي ينتشر فيي

الدراسة بأف التشريعات الجنائية حرصت عمى تقرير نظاـ عقابي خاص لمواجية جرائـ 

الفساد مما استوجب بنا بياف المظاىر القانونية لمفساد المتمثؿ بالرشوة الدولية والرشوة 

ي فحسب بؿ امتد إلى الجوانب الانتخابية لاف الفساد لـ يعد متعمقا بالجانب الاقتصاد

 .الأخرى السياسية والاجتماعية

مع اف الاطار التشريعي لجرائـ الفساد ومعاقبة مرتكبيو يستمزـ وجود نظاـ إجرائي  

فعاؿ ومتكامؿ لملاحقة المتيميف ومحاكمتيـ واسترداد عوائد نشاطيـ الإجرامي مما تطمب 

لاؿ بياف دور ىيئة النزاىة في التحقيؽ في بالدراسة بياف أىمية الملاحقة الإجرائية مف خ

تمؾ الجرائـ وكؿ ما يتعمؽ بالفساد الإداري والمالي وىذه الجرائـ المرتكبة قد تكوف أحيانا 

ذات طابع دولي وليا صمة بجرائـ الجريمة المنظمة غير الوطنية وقد تناولنا بياف معالجة 

قانونية لمعاقبة مرتكبي الفساد أسباب الفساد والذي لا يكوف فقط عف طريؽ النصوص ال

خلاص  نما في الإجراء الوقائي مف خلاؿ تعزيز قيـ النزاىة وتحمؿ المسؤولية بأمانة وا  وا 

 1واحتراـ .

                                       
 .133، ص 1994العامة، مكتبة عيف الشمس، القاىرة،  الوظائؼرة في تولية عمر حممي، مبدأ الجدا  1
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 .ساد الإداري في الوظيفة العمومية: العناصر العضوية لعممية الفالمطمب الأول

العاـ   لعامة فإف الموظؼإذا كانت الوظيفة العمومية جياز الدولة لتنفيذ سياستيا ا       

الأداة الفعمية لتجسيد ىذه السياسات ووضعيا محؿ التنفيذ والتطبيؽ فبدونو لا يمكف أي 

فيو إذف ركيزة 1إدارية أف تتـ ولا يمكف أف تنجح أي عممية ميما كانت دقيقة،   عممية

حوري في الادارة العمومية لتحقيؽ أىدافيا، وبذلؾ فإف إصابة ىذا العنصر الاساسي والم

العممية الادارية بالفساد يعنى ذلؾ الخمؿ التاـ في العممية الادارية برمتيا، ليذا فإنو مف 

الضروري تحديد معنى ومفيوـ الموظؼ العاـ لما لو مف تأثير عمى الجياز الاداري حيث 

نشاط  فاتساعيتحدد ىذا المفيوـ بالنظر إلى الفمسفة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة، 

في المياديف المختمفة يقود بالضرورة إلى التوسع في تحديد مفيوـ   ولة وتدخمياالد

 2 الموظؼ العاـ.

 .: الوظيفة العموميةالفرع الأول

انطلاقا مف المصطمح ذاتو نفيـ اننا اماـ وظائؼ، اعماؿ وانشطة ذات طابع      

يعمؿ عمى تحقيؽ  عمومي أي تحقؽ مصمحة عامة، وبالتالي فاف الدولة تنشا جياز إداريا

                                       
 "، ديواف المطبوعات مع التركيز عمى التشريع الجزائري عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة" دراسة مقارنة  1

 . 39ص  38 ، ص 1985الجامعية، الجزائر،
 .32، صمرجع سابؽ، عثماني فاطمة  2
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استراتيجياتيا وأىدافيا عبر إجراءات عممية تسير الإدارة عمى تنفيذىا، ىذه الإدارة ىي ما 

 نقصده بالدرجة الأولى او ما ننعتو بالوظيفة العمومية.

دوتيا أدولة وسمطتيا، فيي نشاط الدولة و فالوظيفة العمومية مرتبطة ارتباطا وثيقا بال    

ومية وقياـ المرفؽ العاـ، وليذا فاف مفيوـ الوظيفة العمومية مرتبط لتحقيؽ المصالح العم

بنظرة الدولة الييا والى كيفية تحقيؽ المرفؽ العاـ مف خلاؿ تحديد دقيؽ لمعنى المصمحة 

 دواره عمى المستويات المختمفة .أؾ تحديد اىداؼ الدولة و العامة وبذل

ؿ نص المادة الأولى مف الامر فبنظرة متفحصة يظير جميا ىذا المعنى مف خلا     

).. يحدد ىذا الامر القواعد القانونية الأساسية المطبقة عمى الموظفيف  06-03

وىو ما  1والضمانات الأساسية الممنوحة ليـ في اطار تأدية مياميـ في خدمة الدولة ( 

المتضمف احداث لجنة اصلاح ىياكؿ الدولة  2000-372مف المرسوـ  2تضمنو المادة 

، حيث نصت تكمؼ المجنة في اطار مقاربة شاممة منسجمة ومنسقة بتحميؿ 2ياميا وم

وتقييـ كافة جوانب تنظيـ الدولة وسيرىا وباقتراح الإصلاحات المواتية وليذا الغرض تتولى 

 المجنة :

                                       
، جريد رسمية رقـ العموميةيتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  06-03الامر   1
46. 
 احداث لجنة الإصلاح ىياكؿ الدولة.  يتضمف 2000نوفمبر  22المؤرخ في  372-2000المرسوـ الرئاسي   2
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دراسة مياـ الإدارات المركزية وىياكميا وسيرىا وكذا اليات التنسيؽ والتشاور والضبط  -

 والمراقبة.

دراسة الجوانب المتعمقة بتنظيـ وصلاحيات وسير الجماعات الإقميمية والإدارة المحمية  -

 والمصالح المتفرغة لمدولة.

دراسة طبيعة مجمؿ المؤسسات العمومية والبيئات التي تنيض بالخدمة العامة ومياميا  -

 دولة.وقوانينيا الأساسية وصلاتيا مع الإدارات المركزية والمصالح المتفرعة لم

دراسة إعادة الصياغة المتلازمة لكافة القوانيف الأساسية الخاصة بأعواف الدولة فعمى  -

 اختلاؼ طبيعة مسؤولياتيـ ومستواىا.

ىذه اذف محاور أساسية تحتوي عمى عناصر عضوية تتشكؿ منيا الدولة بالمفيوـ      

لعمومية في إطار القانوف العاـ وعناصر موضوعية لنشاط ىذه الإدارات والمؤسسات ا

 1التوجيو الجديد لمدولة ومياميا.

سالؼ الذكر جاء في سياؽ  03-06ومف ثـ فاف نص المادة التالية مف الامر       

تحديد ىذه العناصر وفؽ ىذا التوجو حيث نصت )يطبؽ ىذا القانوف الأساسي عمي 

 الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات العمومية. 

                                       
 الإصلاح ىياكؿ الدولة.  احداث لجنة يتضمف 2000نوفمبر  22المؤرخ في  372-2000المرسوـ الرئاسي  .1



طار المفاىيمي لمفساد الإداري في الوظيفة العموميةالفصل الأول:                   الإ  

39 

يقصد بالمؤسسات والإدارات العمومية، والإدارات المركزية في الدولة والمصالح         

غير الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات طابع الإداري 

والمؤسسات العمومية ذات  والمينيالمؤسسات العمومية ذات الطابع العالمي والثقافي 

كنولوجي وكؿ مؤسسة عمومية يمكف اف يخضع مستخدميا لأحكاـ ىذا الطابع العممي والت

القانوف الأساسي وعميو فاف الوظيفة العمومية ىي مجموعة نشاط ىذه الإدارات 

 1والمؤسسات العمومية ومياميا في خدمة الدولة.

فاف ىذا الامر يتضمف  03-06ثـ اعتمدنا عمى نص المادة الأولى مف الامر        

لأساسي العاـ لموظيفة العمومية وىذا القانوف يطبؽ عمى الموظفيف الذيف القانوف ا

فقرة  2يمارسوف نشاطيـ في تمؾ المؤسسات والإدارات العمومية المحددة في نص المادة 

يتضح مف ذلؾ المشرع لـ يعطي تعريؼ لموظيفة العمومية رغـ ا  03-06مف الامر  2

ظيفة العمومية وضمف المادة الأولى منو، نص اف الامر عنونو بالقانوف الأساسي العاـ لمو 

الامر يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في حيف نص المادة الأولى مف 

يحدد ىذا الامر القواعد العامة المتعمقة بالقانوف الأساسي لمموظفيف  133-66الامر 

العناصر العضوية لموظيفة  يبدوا جميا اف المشرع الجزائري اخذ بالمعيار العضوي لتحديد

العمومية دوف تحديد نشاط ىذه العناصر العضوية بوضوح رغـ أىميتو، حاوؿ الإشارة في 

الى نوعية نشاط تمؾ العناصر العضوية المكونة  03-206المادة الثانية مف الامر 

                                       
 .2003بوعلاـ سنوسي، قانوف الوظيفة العمومية، طبعة جديدة، دار النشر العربية، الدار البيضاء، سنة  .1
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ؼ لموظيفة العمومية في اطار الدور الجديد والمياـ الجديدة لمدولة مف خلاؿ إعادة تكيي

مفيوـ المصمحة العامة وىي جوىر تأدية المياـ مف قبؿ الإدارات والمؤسسات العمومية 

وىذا ما نستشفو مف الخطاب الرسمي اصلاح مؤسساتي اكيد ولكف لأي 1في خدمة الدولة 

دولة القانوف أي شؾ في خدمة الشعب تستند الى أسس ديمقراطية وذات شرعية تستمدىا 

ضامنة وية وفعالة ولكف خاضعة لمقانوف ،دولة عصرية قلمواطف ،ف التأييد الواعي وثقة ام

 .نفلممصالح العامة وحامية وفي كؿ الظروؼ لممصالح العميا لمجزائر في العالم

 .الموظف العامالفرع الثاني: 

فالموظؼ العاـ ىو كؿ مف يتولى وظيفة أو ميمة تابعة لمدولة بصرؼ النظر عف      

وبصرؼ النظر عف كوف الوظيفة دائمة أو مؤقتة، فالموظؼ   ارةالعالقة التي تربطو بالإد

العاـ يمكف اعتباره كؿ مف يشتغؿ لتحقيؽ مرفؽ عاـ أو كؿ مف يخضع في علاقتو 

بتصفحنا  29ية الدولة بالدولة لقواعد القانوف العاـ أو كؿ مف يتقاضى مرتب مف ميزان

لاساسي العاـ لموظيفة العمومية المتضمف القانوف ا 03/06الاولى مف الامر  لنص المادة

والتي مفادىا يحدد ىذا الامر القواعد القانونية الاساسية المطبقة عمى الموظفيف  

 2ليـ في إطار تأدية مياميـ في خدمة الدولة .  والضمانات الاساسية الممنوحة

                                       
 . 03-06مف الامر  2الفقرة  ،2المادة  . 1
الكتاب الثالث، ص  ،1محمد بف مكرـ بف منظور الافريقي المصري، لساف العرب، دار صادر، بيروت، ط   2 
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دي الواسع لمموظؼ العاـ وىو كؿ مف يؤ  بالمفيوـتفيد ىذه الفقرة أف المشرع أخذ       

مياـ في خدمة الدولة، وىذا فيما نرى ىو الاطار العاـ معنى الموظؼ العاـ، ويمكف أف 

ذا المادة الثانية مف نفس الامر يطبؽ ى نعتمد في تأكيد ىذا المعنى ما جاء في نص

 والإدارات الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات القانوف الاساسي عمى الموظفيف

 1 العمومية. والإداراتنى أو ما يقصد بالمؤسسات العمومية، ثـ أعطى تحديد مع

لكف فيما بعد حاوؿ المشرع في نص المادة الرابعة مف القانوف الاساسي العاـ       

لموظيفة العمومية أف يحصر معنى الموظؼ العاـ أو أف يحدد عناصر تضبط ىذا المعنى 

عوف عيف في وظيفة موظفا كؿ  يعتبر 174مف الناحية التقنية حيث نصت ىذه المادة 

 عمومية دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإداري.

توفرت   يعتبر تخصيص طائفة صغيرة مف طائفة كبيرة وأضفى عمييا ىذا النعت إذا     

  الترسيـ في الرتبة ووجود سمـ إداري. ذه العناصر، وىي ديمومة الوظيفة،فييا ى

قاية مف الفساد ومكافحتو يحدد معنى المتعمؽ بالو  01 06-في حيف نجد قانوف رقـ     

 2الموظؼ العاـ: 

                                       
 .465 ، ص3002يطجؼخ انُجبح انجسٌسح، انسار انجٍضبء، 6يهٍكخ انظزٔخ، انمبٌَٕ الإزاري" زراطخ يمبَخ"،انطجؼخ   1
 .26المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية رقـ  ،3007فبراير  30المؤرخ في  02 07-قانوف رقـ   2
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كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في إحدى المجالس  -

كاف معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا، مدفوع الاجر أو  ءااسو  الشعبية المحمية المنتخبة،

 و.غير مدفوع الاجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميت

كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ويساىـ بيذه  -

أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ  الصفة في خدمة ىيئة عمومية

 عمومية. أو بعض رأسماليا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة

لمتشريع والتنظيـ  كؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا -

المعموؿ بيما. مف ىذا التحديد يظير أف المشرع في ىذا القانوف قد وسع مف مفيوـ 

المتعمؽ  01 -06الموظؼ العاـ أو بالمعنى الدقيؽ قد وسع مف مجاؿ تطبيؽ قانوف 

 03- 06الامر  01- 06بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، لكف بوضع مقاربة بيف قانوف 

نفس النيج  الاساسي العاـ لموظيفة العمومية يظير أف ىذا الاخير انتيج المتضمف القانوف

اعتبر الموظؼ  كؿ مف يؤدي مياـ  03- 06مفيوـ الموظؼ يعني أف الامر  تحديد  في

 1 لصالح الدولة بما فييـ القضاة،العسكرييف والبرلمانييف.

كاـ القانونية أي أف الاستثناءات المحددة ضمف ىذا الامر جاءت بخصوص الاح     

المتضمنة في ىذا الامر فقط، وىو ما يفسر التحديد التقني الذي جاء في نص المادة 
                                       

 ،3محمد فؤاد عبد الباقي، دار إحياء التراث العربي، بيروت، ج مسمـ بف حجاج النيسابوري، صحيح مسمـ، تحقيؽ 1
 .120ص 
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يعتبر موظؼ كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ  03-06الرابعة مف الامر 

 03-06في رتبة في السمـ الاداري وىؤلاء ىـ المعنيوف بالإحكاـ التي جاء بيا الامر 

  الاساسي العاـ لموظيفة العمومية.المتضمف القانوف 

ومف ىذا المنطمؽ جاء تحديد ما يسمى بالمنصب العميا والوظائؼ العميا ضمف      

المناصب العميا ىي مناصب نوعية لمتأطير ذات طابع ىيكمي  حيث أف 03- 06الامر 

الادارية والتقنية في المؤسسات  أو وظيفي، وتسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات

، أما الوظائؼ العميا فتتمثؿ في ممارسة مسؤولية باسـ الدولة قصد 30العمومية  الإداراتو 

عداد وتنفيذ السياسات العمومية   31.1المساىمة المباشرة في تصور وا 

ىذا وقد خص المشرع الجزائري أنظمة قانونية أخرى لمعمؿ في نشاطات والحالات        

 01- 06عمى التوافؽ الكبير في الرؤى بيف القانوف ، وىذا يدؿ 32محددة لنظاـ التعاقد 

 المتعمؽ بالقانوف الاساسي لموظيفة العمومية. 03- 06 والأمرالمتعمؽ بالفساد ومكافحتو 

وبالنتيجة فإف الاثار المتعمقة بتنفيذ أو تطبيؽ أحكاـ القانونيف ستكوف متناسقة         

نا لموقاية مف الفساد ومكافحتو في مستوياتو وىذا ما يشكؿ في النياية نظاما قانونيا متواز 

 2 ومجالاتو المتنوعة.   المختمفة

                                       
  .470يزجغ طبثك، ص . يهٍكخ انظزٔخ ،  1

 . 122مسمـ بف حجاج النيسابوري، مرجع سابؽ، ص   .2
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وعميو فإف الموظؼ العاـ وباعتباره الحمقة الاساسية في العممية الادارية وىو أداة       

السمطة في تحقيؽ الاىداؼ العامة ومحؿ التأثير والتأثر داخميا أي في   التنفيذ وصاحب

محيطو الوظيفي قد يصبح مصدرا لمفساد الاداري   جيا أي خارجمحيطو الوظيفي وخار 

نتيجة ىذه التأثيرات المختمفة، وبالتالي يرجع ذلؾ بالوباؿ عمى الوظيفة العمومية بأكمميا 

جراء الفساد   فتصبح جياز مريض لا يستطيع القياـ بوظائفو نتيجة الشمؿ التي أصابتو

العمومية أداة لتحقيؽ الصالح العامة تصبح الذي لحؽ بو فبداؿ مف أف تكوف الوظيفة 

يتاجر بيا وتتحوؿ سمطاتيا إلى تحقيؽ أغراض شخصية ومصالح خاصة وىكذا   سمعة

وىي تحقيؽ المبادئ العامة لمقانوف في أرقى صوره وىو  تبتعد تماما عف مغزى وجودىا

وفقا الاعتبارات  الاجتماعية سوى  المساواة، العدؿ والحرية، ولا يجوز أف تسند الامتيازات

 الصالح العاـ .

 المطمب الثاني: مظاىر الفساد الإداري في الوظيفة العمومية.

فيو يختمؼ كؿ دقيؽ وكامؿ ،تتعدد مظاىر الفساد ولا يمكف حضر ىذه المظاىر بش     

فقد يمارسو فرد او او المصمحة التي يسعى لتحقيقيا ،باختلاؼ الجية التي تمارسو 

أو مكسب  وقد ييدؼ لتحقيؽ منفعة ماديةاصة او رسمية او أىمية ،مؤسسة خ جماعة او

وقد يكوف الفساد فردي يمارسو الفرد بمبادر شخصية ودوف  ، سياسي او مكسب اجتماعي

وقد تمارسو مجموعة بشكؿ منظـ ومنسؽ ، ويشكؿ ذلؾ سيؽ مع افراد او جيات أخرى ،تن



طار المفاىيمي لمفساد الإداري في الوظيفة العموميةالفصل الأول:                   الإ  

45 

جتمع  إداريا وسياسيا واقتصاديا اخطر أنواع الفساد فيو يتغمغؿ في كافة بنياف الم

  .واجتماعيا ، ويمكف اجماؿ اىـ المظاىر التي يتمثؿ بيا الفساد الإداري

 الفرع الأول: مظاىر الفساد المرتبطة بالتعين في الوظيفة العمومية.

: ىو تمؾ المخالفات التي تصدر عف الموظؼ أثناء قيامو بميامو الفساد التنظيمي-أ

 1مؽ بصفة أساسية بالعمؿ وانتظامو منيا:الوظيفية والتي تتع

: الموظؼ دائـ النظر إلى الزمف وكـ قطع مف الساعات وكـ بقي عدم احترام وقت العمل -

مف اجؿ أف ينصرؼ بصرؼ النظر عما قدمو مف إنتاج أو عمؿ. وىناؾ مف يصؿ آلة 

زملاء العمؿ متأخر وحتى أف وصؿ في الموعد يقضي وقتو قارئ لجريدة أو الحديث مع ال

أو التنقؿ مف أدارة إلى إدارة لتبادؿ أخر الإخبار، وىذا يؤدي إلى عدـ الالتزاـ بتأدية 

الواجبات أثناء ساعات العمؿ الرسمية مما يترتب عميو انخفاض الإنتاج وتدني مستوى 

 الخدمات العامة.

لتجديد : ىي جنوح الموظؼ إلى عدـ إبداء الرأي واللامبالاة فلا يسعى مف اجؿ االسمبية  -

أو التطور ويعرؼ عف المشاركة في اتخاذ القرارات والانعزالية، أي عدـ رغبة بعض 

 الموظفيف في التعاوف مع زملائيـ في العمؿ.

                                       
 .6:كزٌى لبطى، أجٓشح انزلبثخ فً انٕلبٌخ ٔيكبفحخ انفظبز، يذكزح نٍُم شٓبزح يبطتز، لبٌَٕ جُبئً نلأػًبل ، ص  1
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: يمجا الكثير مف الموظفيف إلى محاولة تجنب المسؤولية ويظير عدم تحمل المسؤولية -

العكس لمتيرب مف  ذلؾ مف خلاؿ تحويؿ الأوراؽ مف مستوى إداري إلى مستوى اقؿ أو

 1الإمضاءات والتواقيع.

طلاع العماؿ عمى التقارير السرية التي كتبيا إ: يعني قياـ الموظؼ بإفشاء أسرار العمل -

الرؤساء بشأنيـ مما يفقد التقرير سريتيا ويزيد مف درجة الاحتكاؾ والنزاع بيف العامؿ 

كد إلى مندوبي وسائؿ ورئيسو، أو قد يقوـ الموظؼ بتقديـ بيانات خاطئة أو غير مؤ 

 الإعلاـ مما قد ينجـ عف ىذه التصرفات نزاعات وأضرار لممنظمة.

: ىي المخالفات الإدارية التي يرتكبيا الموظؼ العاـ وبمسمكو الفساد السموكي -ب

 الشخصي وتصرفو و نذكر منيا:

: ارتكاب الموظؼ لعمؿ فاضح مخؿ بالحياء في عدم المحافظة عمى كرامة الوظيفة-

 كف العمؿ أو خارجيا أو استعماؿ المسكرات والمخدرات أو التورط في جرائـ شرفية.أما

: قد يمجا بعض الموظفيف إلى استخداـ السمطة بطريقة منحرفة سوء استعمال السمطة-

كتقديـ خدمات شخصية وتسييؿ الأمور وتجاوز اعتبارات العدالة الموضوعية في منح 

 منيـ مف اجؿ البقاء في مناصبيـ. أقارب أو معارؼ المسئوليف ما يطمب

                                       
1
 7:، ص يزجغ انظبثككزٌى لبطى،   
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: يترتب عنيا شغؿ الوظائؼ العامة أو الخاصة بأشخاص غير مؤىميف مما المحسوبية-

 .    1يؤثر عمى انخفاض كفاءة الإدارة في تقديـ الخدمات وزيادة الإنتاج

: منتشر بنسبة كبيرة في الدوؿ النامية حيث يمجا إلييا الموظؼ الإداري في الوساطة-

الندب أو النقؿ أو الترقية، العلاوة ويستخدميا البعض كشكؿ مف أشكاؿ تبادؿ  حالة

 المصالح.   

منتشرة في كؿ المستويات الإدارية مما تؤدي إلى الإخلاؿ بييبة الوظيفة وما  :الرشوة-

 يجب أف يتحمى بو الإفراد مف شعور بالاحتراـ وىي تؤدي إلى إىدار مبدأ الخدمة العامة.

 ي: مظاىر الفساد المرتبطة بواجبات الموظف.الفرع الثان

وىي الواجبات التي تقع عمى عاتؽ الموظؼ والمتعمقة بمسمكو الشخصي        

خرقيا مف أخطر صور الفساد الاداري التي يمكف أف يرتكبيا   وتصرفاتو الخاصة ويعتبر

تعاد عف الموظؼ ومف صورىا المحافظة عمى كرامة الوظيفة حيث أف الموظؼ ممزـ بالاب

سمعة الدولة   كؿ ما مف شأنو المساس بشرؼ الوظيفة وكرامتيا وكؿ ما يمس بحسف

وبصفة الثقة ومركزه الوظيفي بحيث يكوف  باحتراـوىيبتيا حيث أنو ممزـ بأف يتصرؼ 

وتصرفاتو مثاؿ وقدوة الافراد  والموظفيف في الدولة، كما يجب عميو الابتعاد عف   سموكو

بحسف السيرة والخمؽ والسمعة الحسنة، وأف سمعتو مف سمعتيا،   لتزاـمواطف الشبيات والا

                                       
 .8:ظبثك، انًزجغ انكزٌى لبطى،   1
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حسف سير المرفؽ العاـ وسالمتو، وىذا ما   فالكثير مف تصرفاتو الشخصية قد تؤثر في

لذلؾ يجب عمى   مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية، 42نصت عميو المادة 

ولو كاف ذلؾ خارج الخدمة كما يجب  الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو

.  عميو أف  1 يتسـ في كؿ الاحواؿ بسموؾ اللائؽ ومحترـ

مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة  41وقد ألزـ المشرع الجزائري في المادة       

بكؿ أمانو وبدوف تحيز وذلؾ وفقا لممبدأ الدستوري المنصوص   العمومية بممارسة ميامو

إف الاخلاؿ » عدـ تحيز الادارة يضمنو القانوف» 1996مف الدستور  23عميو في المادة 

بيذا الالتزاـ يفتح الباب عمى مصرعيو لممحاباة والمحسوبية والتي تؤثر تأثيرا بالغا عمى 

العامة وبشكؿ مباشر وىي مظير خطير جدا مف مظاىر الفساد الاداري بحيث   المرافؽ

موظيفة العمومية مف مبدأ المساواة والجدارة ول  يمغي كؿ المبادئ الاساسية لممرفؽ

بمحاصرتو والقضاء   والاستحقاؽ والكفاءة وغيرىا وىو ما يجب العمؿ وبكؿ صرامة

 2 عميو.

ف الموظؼ ممزـ       اختصاصاتو لتحقيؽ المنفعة في كؿ الاحواؿ بالقياـ بأعمالو و ىذا وا 

عنيا فيصبح عممو عرضة  يمنحو القانوف مف سمطة دوف أف يحيد  العامة مف خلاؿ ما

                                       
، 10- 8العمؿ"، صفحات  وأخلاقيات(،"دروس في مقيػاس الفسػاد 2017عبد الحفيظ مسكيف ) 1 

jijel.dz-www.elearning.univ بتصرّؼ. 28-4-2019،اطّمع عميو بتاريخ . 
 
 . 34، مرجع سابؽ ، ص بوزواغ حجيمة . 2
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عد سموكو أو  ىتكوف الاغراض مشروعة وال  بد أفلالعدـ المشروعية، فقرارات الموظؼ 

لممصمحة العامة في   أفعالو انحرافا في استعماؿ السمطة ومف ثـ فسادا إداريا ومخالفة

ة لممصمحة العامة أو مخالفة قاعدة تخصيص الاىداؼ أو يصورىا المختمفة مجان

مب بالإجراءات، فيي في النياية استغلاؿ السمطة العامة مف قبؿ الموظؼ لج  ؼالانحرا

 1 بيدؼ استثمارىا. مصمحة خاصة ميما كاف نوعيا أو

وليذا وجب عمى المشرع حماية الادارة مف الموظؼ العاـ نفسو بأف يحظر عميو     

أو طائفة الوظيفية لتحقيؽ مصالحو الخاصة أو مصالح فئة  استغلاؿ نفوذه وسمطتو

وبجياز الدولة، ومع خطورة ىذا  معينة، الامر الذي يمحؽ أذى بالوظيفة العمومية

التصرؼ إساءة استعماؿ السمطة الى أف المشرع لـ يشر إليو صراحة في قانوف الوظيفة 

رغـ أنو مظيرا خطيرا مف مظاىر الفساد الاداري في الوظيفة  0/03العمومية  

 2العمومية.

 .د المرتبطة بالانحرافات الجنائيةظاىر الفسا: مالفرع الثالث

 : ىي المخالفات المالية والإدارية التي تتصؿ بسير العمؿ وتتمثؿ في:الفساد المالي-أ

                                       
1
 .35 - 33، ص سوجيت شودري، ريتشارد سيستي، مكافحة الفساد .

ت (، "الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتو "، المجمة الجزائرية لمعولمة والسياسا2016ف عزوز محمد ) .2
 .203، صفحة 7الاقتصادية، العدد 
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: قياـ الموظؼ بتسخير سمطة وظيفتو للانتفاع مف الإعماؿ الموكمة إليو فرض المغارم-

لعماؿ والموظفيف في الأعماؿ في فرض الإتاوات أو استخداـ القوة  البشرية الحكومية مف ا

 غير الرسمية لتسوية أمور شخصية.  

: لديو صور عديدة منيا تبذير الأمواؿ العامة في شراء الإسراف في استخدام المال العام-

الأثاث وتقديـ رواتب بلا عمؿ عمى حشد السكرتارية و أجيزة العلاقات العامة والبالغة في 

قامة الحفلات الترفييياستخداـ السيارات في الأغراض الش ة والإنفاؽ عمى الدعاية خصية وا 

 والإعلاـ

 :: متعدد وأكثرىا انتشار نجدالفساد الجنائي-ب

: وىو القياـ بتحصيؿ أمواؿ غير مستحقة بعضيا مف الرسوـ أو اختلاس المال العام-

 مخازنيا مف طرؼ المسؤوليف عنياالعوائد أو الضرائب أو نيب خزينة المنشاة أو سرقة 

 1يتـ الاختلاس مف خلاؿ تحويؿ الممتمكات إلى الممكية الشخصية.و 

: يعتبر التزوير في المحررات الرسمية اعتداء غير مباشر عمى سمطة الدولة التزوير-

والإدارة فيحدث التزوير في أوراؽ التوثيؽ لأحد العقود أو في محاضرة الجمسات أو الحكـ 

 فز...او حلمرتبات والمكافآت واللترقيات واكما يمكف أف يحدث في كشوؼ ا

                                       
  .35مرجع سابؽ، ص بوزواغ حجيمة ،   1
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مف أعلاه يتضح أف الفساد الإداري متغمغؿ في مختمؼ المجالات سواء في المجاؿ 

السموكي أو التنظيمي حيث أف الموظؼ متياوف أثناء أدائو لميامو غير محترـ لكرامة 

لى وجود الوظيفة المسندة إليو، أو في المجاؿ المالي إذ يتـ تبذير الماؿ العاـ بالإضافة إ

 فساد جنائي واسع النطاؽ قائـ عمى التزوير والاختلاس. 

 المطمب الثالث: التصريح بالممتمكات العمومية كألية لوقاية الموظف العام م الفساد .

 الفرع الأول: الممزمون بالتصريح بالممتمكات.

 ألزـ المشرع الجزائري الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو وذلؾ قصد ضماف     

الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية، وحماية الممتمكات العمومية وصوف نزاىة 

  4فقرة  24في المادة  2020كما جاء في دستور  1الاشخاص المكمفيف بخدمة عمومية،

كؿ شخص يشغؿ  كما يمي: لقد عرفت 2بالوقاية مف الفساد ومكافحة الموظؼ العمومي

او إداريا او قضائيا او في أحد المجالس الشعبية المنتخبة سواء  منصبا تشريعيا او تنفيذيا

أو منتخبا، دائما او مؤقتا مدفوع الاجر او غري مدفوع الاجر بصرؼ النظر   كاف معينا

 عف رتبتو او أقدميتو. 

                                       
 .01عدد  رسمية، جريدة بالممتمكات بالتصريحاتيتعمؽ  ،1417في رمضاف عاـ مؤرخ في  04-97أمر رقـ،  1
 .المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحة الموظؼ العمومي فقرة  2020مف دستورر  4فقرة   24المادة 2
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كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر او بدوف أجر، ويساه، بيذه  -   

ة عمومية او مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى ممؾ الدولة كؿ الصفة في خدمة ىيئ

  أو مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية. رأسماليااو بعض 

 كؿ شخص آخر معروؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو.  -  

  1 ة الفسادحوىذا التعريؼ ىو نفس المستند مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكاف    

الموظؼ العمومي حسب مفيوـ قانوف الوقاية مف الفساد إذف فإف المقصود مف    

 ومكافحتو ما يمي: 

والقضائية أو أحد المجالس الشعبية  والإداريةذوو المناصب التشريعية والتنفيذية  –أ 

منصبا  ؿغيشالمشرع نص عمى الموظؼ العمومي ىو كؿ شخص  2المحمية المنتخبة:

لمحممة المنتخبة سواء كاف  لمجالس الشعبيةتشريعيا أو تنفيذيا أو قضائيا أو في أحد ا

معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا مدفوع الاجر أو غري مدفوع الاجر بصرؼ النظر عمى 

   أقدميتو.  رتبتو أو

                                       
أكتوبر  31ويورؾ فقرة مف اتفاقيات الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية للأمـ المتحدة بني 2المادة 1

 26، جريدة رسمية عدد 2004افريؿ  19مؤرخ في  128-04قـ المصادؽ عمييا بتحفيظ مرسوـ رئاسي ر  2003
 .2004افريؿ  25مؤرخة في 

 .والمتمـ( المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ) المعدؿ 01-06فقرة ب مف القانوف رقـ  2المادة  2
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المجمس  ةقرف: ويقصد بو العضو في البرلماف الشخص الذي يشغل منصبا تشريعيا -1

 1با.سواء كاف معينا أو منتخ الوطني ومجمس الامة الشعب

ف طريؽ الاقتراع العاـ فأما أعضاء المجمس الشعبي الوطني فكمو، منتخبوف ع      

السري، وأما أعضاء مجمس الامة فثمثا اعضائو منتخبوف عف طريؽ الاقتراع المباشر و 

فالمراد  2 غري المباشر والسري والثمث الاخر معينوف مف طرؼ رئيس الجميورية،

بيف أو المعنييف في المجمس الشعبي الوطني ومجمس بالمجمس التشريعي مجمع المنتخ

 الامة ومجمع العامميف .

ة عمى : وىي مجمع العامميف بالسمطة التنفيذيالشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا -2

 3 .المستوى المركزي المفيوـ

  رئيس الجميورية باعتباره رئيس السمطة التنفيذية في البمد. -  

كومتو وىـ الوزراء والوزراء المنتدبوف وكؿ ىؤلاء يعينو، رئيس الحكومة وأعضاء ح -  

  رئيس الجميورية.

                                       
الجنائي الخاص، جرائـ الماؿ والاعماؿ، جرائـ التزوير، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة  بوسيقة احمد الوجيز في القانوف 1

 .14ص  2006المتعمؽ بالفساد دار اليومة، لجزائر  2006فيفري  20منقحة ومتممة في ضمف القانوف 
المرسوـ الرئاسي رقـ مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب  1.1فقرتاف  101المادة 2

 معدؿ ومتمـ. 1996ديسمبر  08المؤرخ في  96-483
بوصنوبر مسعود ، الرشوة ، الممتى الأوؿ حوؿ الجرائـ المالية في ظؿ التحولات الاقتصادية والتعديلات التشريعية ،   3

 . 44ص ،2007افريؿ  25و 24 جامعة قالمة ، يومي
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وىو كؿ مف يعمؿ في إدارة عمومية، سواء كاف  الشخص الذي يشغل منصبا إداريا:-3

  دائما أو مؤقتا في وظيفتو، وينطبؽ ىذا التعريؼ عمى:

  .مدفوع الاجر أو غري مدفوع الاجر، بغض النضر عف رتبتو أو أقدميتو

: لقد حصر المشرع مفيوـ الموظؼ :العمال الذين يشغمون منصبيم بصفة دائمة3-1

، ورسـ، في رتبة في السمـ، ية دائمةعموم عمى أنو كؿ عوف معني في وظيفة

المؤسسات   بحيث ينطبؽ ىذا التعريؼ عمى العوف الذيف يمارسوف نشاطيـ، في الاداري

، والإدارات المركزية في الدولة سسات العموميةالتي يقصد بيا المؤ والادارات العمومية  و 

، والمؤسسات العمومية ذات عات الاقميميةالتابعة ليا، والجما  والمصالح غير الممركزة

 1والثقافي والميني والمؤسسات  الطابع الإداري والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي

مومية يمكف اف يخضع  ، وكؿ مؤسسة عوالتكنولوجيالعمومية ذات الطابع العممي 

 2 .الاساسي العاـ لموظيفة العمومية القانوف حكاـلأ  مستخدموىا

وانطلاقا مف ىذا التعريؼ وىو المكرس في القانوف الاداري، يمكف استخلاص العناصر 

  اعتبر موظفا عموميا، يمارس وظيفة عمومية وىي: التي إذا توفرت في شخص معني

                                       
1
 مرجع سابؽبوصنوبر مسعود،   

، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15مؤرخ في  03-06مف الامر رقـ  1فقرة  4المادة   2
 . 2006جويمية  16مؤرخ في  46العمومية ، جريدة رسمية عدد 
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بموجبيا الشخص في وظيفتو، وقد تكوف ىذه الاداة في صدور أداة قانونية يعني  -   

قرار وزاري والتي كما قد يكوف مقررا صادر عف سمطة  شكؿ مرسوـ رئاسي أو تنفيذي أو

  إدارية.

التعيف في وظيفة دائمة، عمى أف يشغميا بصفة مستمرة، واؿ تنفؾ عنو بالوفاة أو  -  

 1دمة عامة.ولو كاف مكمفا بخ استقالة أو العزؿ أو التقاعد

ضمف إحداىا يميو  الترسيـ في إحدى درجات السمـ الإداري، بعد اجتيازه فترة التجربة -  

 الترسيـ، وىو الاجراء الذي يتـ، مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبتو.

: ويقصد بيـ، عماؿ الادارة ومؤسسات مؤقتةالعمال الذين يشغمون منصبيم بصفة -3

فة الموظؼ مفيوـ القانوف الإداري كالأعواف المتقاعديف العمومية الذيف تتوفر فيو، ص

الذيف يعينوف لشغؿ مياـ في الادارة عف طريؽ التعاقد، بالإضافة الى الاعواف المؤقتيف 

لمدة محددة وىذا العقد عادة ما يكوف كتابيا، كما يمكف أف يكوف كذلؾ شفويا الذيف 

والجماعات المحمية، والمؤسسات يعينوف بصفة مؤقتة ولمدة محددة في مصالح الدولة 

،وذلؾ لاستعانة بيـ في العماؿ التقنية أو لتنفيذ المياـ  اختصاصاتيـالعمومية نظرا 

  ، حيث يقصد بيـ .لأجؿالخصوصية المحددة 

                                       
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية . 03-06مف الامر رقـ  2و1فقرتاف  2المادة   1
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: إف المراد بالمنصب القضائي كؿ العامميف الشخص الذي يشغل منصبا قضائيا- 4

 1.  بجياز القضاء

ا تابعيف لنظاـ القضاة العادي مف قضاة احمؾ، والنيابة لممحاكـ، القضاة سواء كانو  -   

والمجالس القضائية والمحكمة العميا، والقضاة العامميف في الإدارة المركزية لوزارة العدؿ، 

وقضاة  أو كانوا القضاة التابعيف لنظاـ القضاء الاداري مف قضاة المحاكـ، الادارية

وف الاساسي لموظيفة العمومية قد استثنى القضاة مف مجالس الدولة، مع العمـ أف القان

وبالتالي عدـ  ،ةمكالخضوع احكامو، ولكف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو قد مش

واعتباره، موظفيف عمومييف يخضعوف  اعتباره، موظفيف عمومييف طبقا ليذا القانوف

 2 لحكمو.

افة أعضاء المجالس الشعبية : ويقصد بو كالمنتخب في المجالس الشعبية المحمية- 5

 . ف فيو الرئيسبيم ية والمجالس الشعبية الولائية،البمد

من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام في مؤسسة عمومية أو ذات رأس مال  -   

 مختمط: 

                                       
1
 . 46ص  سابؽ،الرجع مال، بوصنوبر مسعود .

 . 15ص  ،الوجيز ، مرجع سابؽبوسيقة احمد  2
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إف الييئات والمؤسسات المقصود ىنا ىي الييئات العمومية أو المؤسسات العمومية      

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وىيئات   والمؤسسات ذات الطابع الإداري

والمؤسسات الاخرى   الضماف الاجتماعي والمؤسسات العمومية ذات رأسماؿ مختمطة

تقدـ خدمة عامة أو  تياصة الخلا تمؾ المؤسسات ابيالتي تقدـ خدمة عمومية ويقصد 

   1مرفؽ عاـ عف طريؽ الامتياز . يريتستتولى 

: عمى الرغـ مف ذلؾ، خر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكموكل شخص آ_ 

المعتبر مف الاوصاؼ التي في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، فإنو أعمف عدـ 

     ، لذا نص عمى إعطاءىا المشرع لتعريؼ الموظؼ العمومياستطاعتو اعتمد

سعوف لممارسة الاحاطة بكؿ الفئات والوظائؼ التي يمكف أف تشغؿ مف أشخاص ي

صفة الموظؼ لكؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف حكمو طبقا  الفساد

   لمتشريع والتنظيـ، المعموؿ بيما.

وذلؾ مف أجؿ استدراؾ باقي الفئات التي سبؽ ذكرىا، مما يدؿ عمى أنو تنبو الى      

ات أخرى مف الاشخاص الذيف يمكف أف يشغموا فئ  عدـ الماـ الفئات المذكورة بجميع

الوقاية مف الفساد   الوظائؼ وبالتالي يخضع كؿ شخص يصنؼ ضمف ىذه الفئة لقانوف

ومكافحتو في حالة ارتكاب افعالا تعتبر مف جرائـ  الفساد وفقا ليذا القانوف . ويعتبر في 

                                       
1
 . 47ص  مرجع سابؽ،، بوصنوبر مسعود،  .
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حكـ الموظؼ " الموظؼ الفعمي أو الموظؼ الواقعي، وىو ذلؾ الشخص غير معي في 

او يكوف قد عيف في وظيفة  بشأنو تعيني قرار خاطئ أو معني دروظيفة معينة أو ص

كمف يستمر في العمؿ بعد 1معينة دوف اتباع الاجراءات القانونية الصحيحة في تعيينو،

وينطبؽ كذلؾ مفيوـ " مف في حكـ الموظؼ "  تقاعده ودوف مد خدمتو بالطريقة القانونية

يف، حيث يالعموم  مدفاع الوطني والضباطلا سيما عمى مستخدميف العسكرييف والمدنييف ل

يلاحظ أف المستخدميف العسكرييف والمدنييف لدفاع الوطني  قد استثناىـ، المشرع مف 

  الاساسي العاـ لموظيفة العمومية كما سبؽ الاشارة إليو.  خضوع  لمقانوف

 اما ضباط العمومييف فلا ينطبؽ عمييـ كذلؾ قانوف الأساسي العاـ لموظيفة      

العمومية اذا لـ ينص عمييـ ولـ يستثنيو لمخضوع لأحكامو، وكذلؾ الامر بالنسبة لقانوف 

الوقاية مف الفساد ومكافحتو، ولكف في حكـ انيـ موظفيف مف طرؼ السمطة العمومية 

لممارسة مياميـ ويحصموف عمى حقوؽ ورسوـ لحساب الخزينة العمومية فاف مف شاف 

مجوا لفئة مف الحكـ الموظؼ، فكؿ مف موثؽ والمحضر ىميـ لكي يندؤ ىذا الامر اف ي

. وبالتالي فاف مشروع لقانوف الوقاية 2القضائي ومحافظيو البيع بالمزادة والمترجـ الرسمي

مف الفساد ومكافحتو، قد وسع مف مفيوـ الموظؼ العمومي لضماف انطباؽ الاحكاـ عمى 

 تجدوا مف الوظائؼ.اكبر فئة مف الأشخاص وكذلؾ مف اجؿ احتياط لما قد يس

                                       
 .46مرجع سابؽ، ص ،  صنوبر مسعود بو  1

 .مف المرسوـ الرئاسي  2المادة   2
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 :الفرع الثاني: كيفيات التصريح بالممتمكات 

سيتـ التطرؽ الى كيفيات تصريح بالممتمكات وذلؾ مف حيث محتوى التصريح بالممتمكات 

 1وكذا مف حيث الجية التي تتمقاىا ونشره.

 : محتوى التصريح بالممتمكات–أ 

ية والمنقولة التي يممكيا يتضمف محتوى التصريح بالممتمكات جردا للأملاؾ العقار 

الموظؼ العمومي، وأولاده القصر في الجزائر وفي الخارج ، ويكوف محتوى ىذا التصريح  

 وفقا لنموذج  يتضمف بيانات تالية : 

 تصريح في بداية تولي وظيفة او العيدة  -

 تجديد التصريح  -

 تصريح عند نياية الوظيفة او العيدة  -

 تاريخ تعيين او تولي الوظيفة  -

 لتاريخ ا -

 تاريخ انياء الميام  -

                                       
 .47 صنوبر مسعود، مرجع سابؽ، بو ا 1
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بياف ىوية الموظؼ العمومي الذي يقوـ بتصريح مف خلاؿ ذكر الاسـ  اليوية: -

يلاد الوظيفة ، تاريخ ومكاف ملمقب بالنسبة لممصرح، اسـ ولقب الاب والاـ المصرحوا

 .، العنوافوالعيدة الانتخابية

لاده القصر تكوف اف يصرح الموظؼ العمومي بشرفو اف ممتمكاتو او ممتمكات أو  -

 1مف العناصر الاتية : 

: يشمؿ تصريح تحديد الموقع الشقؽ والعمارات أملاك العقارية المبنية والغير مبنية  -1

او المنازؿ الفردية او اية أغراض سواء كانت زراعية او معدة لمبناء او محلات تجارية 

 التي يممكيا مكتتب الأولاد القصر في الجزائر او الخارج .

 ( ، مساحتوالموقع العقاري، طبيعتوؼ الأملاؾ ) وص 

  أصؿ الممكية وتاريخ اقتناء ممتمكات 

   الأملاؾ في الشيوع (الأملاؾ الخاصة (نظاـ القانوني للأملاؾ ، 

يشمؿ تصريح بالممتمكات تحديد الأثاث بقيمة مالية معتبرة او الأملاك المنقولة:   -1

أو طائرات أو اية أدبية أو صناعية أو كؿ  كؿ تحفة او أشياء ثمينة او سيارات أو سفف

قيـ منقولة مسعرة، أو غير مسرة في البورصة يممكيا المكتب وأولاده القصر في الجزائر 

 و/ أو الخارج كما يمي:
                                       

 .مف المرسوـ الرئاسي 2المادة   1
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 .)طبيعة الأملاؾ المنقولة )المادية أو المعنوية 

 .أصؿ الممكية وتاريخ اقتناء 

 ملاؾ عمى الشيوع ( .                         نظاـ القانوني للأملاؾ )الأملاؾ الخاصة، الا 

يشمؿ تصريح بممتمكات تحديد وضعية ذمة السيولة النقدية والاستثمارات:   -2

المالية مف حيث أصوليا وخصوميا وكذا تحديد طبيعة الاستثمار وقيمة الأمواؿ 

 المخصصة التي يممكيا المكتتب وأولاده القصر في الجزائر و/ أو في

 1يمي:  االخارج  كم

 .مبمغ السيولة النقدية 

 .)قيمة السيولة النقدية الموجية للاستثمار )مبمغ في اوؿ جانفي في السنة الجارية 

 د المودعة لدييا.و الجي 

 .)مبمغ الخصوـ )المبمغ، الجية الدائنة 

الأملاؾ الأخرى: يشمؿ التصريح بالممتمكات تحديد اية أملاؾ أخرى، عدد   -3

 التي قد يمتمكيا المكتتب أو أولاده القصر و/او في الخارج.الأملاؾ السابقة ذكرىا 

 ىذه بالإضافة الى تصريحات أخرى.  -4
                                       

 . 7ص جع سابؽ،، مر ة معثماني فاط  1
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 وفي الأخير يشيد مكتتب بصحة ىذا التصريح مع ذكر التاريخ ومكاف والتوقيع عميو    

وبعد تصريح بممتمكات في نسختيف يوقعيا المكتتب والسمطة المودع لدييا وتسميـ     

ب وعميو يتضح أف المصرح لا يكتتب في تصريح الممتمكات وزوجتو وأولاده النسخة لممكتت

 .1البالغيف، اذا اكتؼ باكتتاب تصريحاتو العقارية والمنقولة لو وأولاده القصر

كاف السبب فاف عدـ اكتتاب الممتمكات زوجتو وأولاده البالغيف، لا يضمناف المكافحة  ذاوا

ؼ اف يكتتب ممتمكات لو باسـ زوجتو وأولاده البالغيف، او الفعالة لمفساد، اذا يمكف لمموظ

فما الفائدة مف التصريح بالممتمكات بعد ذلؾ قفي حيف اف الجميع يدرؾ اف الأملاؾ التي 

، ويفضؿ توقيعيا باسـ مشوىة، لا يكتتبيا الموظؼ باسمو تـ الحصوؿ عمييا بطرؽ

 المقربيف لو التي غالبا ما تكوف الزوجة .

 يح بالممتمكات:اجال التصر -ب

.... يقوـ الموظؼ العمومي باكتتاب التصريح بالممتمكات  ≥اخذ المشرع عمى ما يمى: 

 2خلاؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو، أو بداية عيدتو الانتخابية ...(.

                                       
 .المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06مف القانوف رقـ  2مف فقرة  4المادة   1
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01-06مف القانوف رقـ  3مف الفقرة  4المادة   2
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:› ....  : نص المشرع عمى مايميعند بداية المسار الميني )التصريح الأول(  -1

ومي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلاؿ شير الذي يعقب تاريخ تنصيبو يقوـ الموظؼ العم

 1...‹ في وظيفتو أو بداية عيدتو الانتخابية 

وعميو فاف جميع الموظفيف العمومييف ممزميف بالتصريح بممتمكاتيـ وذلؾ خلاؿ الشير 

 الذي يمي تاريخ تعيينيـ في وظيفتيـ أو بداية عيدتيـ.

يجدد ىذا › نص المشرع عمى اف ريح تجديدي(: عند كل زيادة معتبرة )تص  -2

التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ العمومي بنفس الكيفية التي تـ 

يتضح اف الموظؼ العمومي ممزـ أيضا بتجديد التصريح بالممتمكات ‹ بيا التصريح الأوؿ 

 .عند كؿ زيادة معتبرة وذلؾ خلاؿ الشير مف حدوث تمؾ الزيادة

نماغير اف المشرع لـ يحدد مقدار ىذه الزيادة  مما ‹ الزيادة المعتبرة› اكتفي بالعبارة  وا 

يعني اف ىذه الزيادة ذات أىمية وممفتة لمنظر كما الزـ المشرع كذالؾ القضاء بتجديد 

يفة نوعية كالوظائؼ رئيس سنوات وعند التعييف في وظ5التصريح بممتمكاتيـ كؿ 

 2، رئيس المجمس ونائب العاـ.ورية، قاضي التحقيؽ، رئيس الغرفةالمحكمة، وكيؿ الجمي

 

                                       
ي لمقضاء جريدة المتضمف الأساس 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04مف القانوف العضوي رقـ  25المادة   1

 .2004سبتمبر  08مؤرخة في  57رسمية عدد 
 . 11ص ،مرجع سابؽ، عثماني فاطنة  2
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 كما نص المشرع كذلؾ عمى اف عند نياية المسار الميني )التصريح النيائي ( :  -3

 ‹.يجب التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمة › 

المادة اللازمة لمقياـ بتصريح  يتضح مف النص ىذه المادة اف المشرع قد اغفؿ تحديد

النيائي لممتمكات لاف عدـ تحديدىا يجعؿ المينييف بتصريح بالممتمكات يتيربوف مف ذلؾ 

 وعمى الرغـ مف اف المشرع قد نص عمى الإلزامية التصريح عند تسميـ المياـ او بداية

عضاء البرلماف انو بالنسبة لرئيس الجميورية ، وأ إلا، العيدة الانتخابية وعند نيايتيا

ورئيس مجمس المحاسبة  وأعضائيا، ورئيس الحكومة وأعضائوورئيس المجمس الدستوري 

نص فقط عمى الزامية التصريح عند انتياء و وأول، افظ بنؾ الجزائر وسفراء والقناصؿوالمح

المياـ وبالتالي اعفاء ىذه الفئة مف التصريح لممتمكات عند تسميـ المياـ او بداية العيدة 

لانتخابية او الخدمة دوف الإشارة الى الزامية التصريح عند انياء المياـ وبالتالي اعفاء ا

ىذه الفئة مف التصريح بالممتمكات عند انياء المياـ او العيدة وىو امر يفرغ اجراء 

مف محتواه طالما اف الغرض منو أصلا ىو الوقوؼ عمى فارؽ غير  بالممتمكاتالتصريح 

 1بيف فترة تولي مياـ انيائيا . يطرألية الذي قد مبرر في الذمة الما

، وذلؾ حسب الجية تختمؼ كيفيات المتبعة :لممتمكاتالجية التي تتمقى التصريح با-ج

 المعنية لتمقي التصريح بالممتمكات .

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01- 06مف القانوف رقـ  4مف فقرة  4المادة   1
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فيما يخص بالنسبة لتصريحات التي تكون امام الرئيس الأول لممحكمة العميا : -1

، وتشمؿ كما ضائؼ القيادة والسامية في الدولةموف و التصريحات الموظفيف الذيف يشغ

، وأعضائوف ورئيس المجمس الدستوري سبؽ القوؿ رئيس الجميورية، وأعضاء البرلما

ظ بنؾ الجزائر والسفراء ، ورئيس المجمس المحاسبة ومحافوأعضائوورئيس الحكومة 

  1لأوؿ لممحكمة العميا ، والولاة بحيث يكوف التصريح بالممتمكات ػ اماـ الرئيس اوالقناصؿ

فيما يتعمؽ 2فالمشرع اذف قد نص عمى اقصاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 

بتمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بيذه الفئة الأولى، والتي يكوف التصريح الممتمكات 

 كما سبؽ القوؿ اماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

 ي تكوف أماـ الييئة الوطنية مف الفساد ومكافحتو:بالنسبة لمتصريحات الت -2

المحدد لتشكيمة الييئة  413-06بالرجوع الى المادة الثالثة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا التي تنص كما يمي :تزود 

 مياميا باليياكؿ التمبية  لأداءالييئة 

 ة * امانة عام

 *قسـ المكمؼ بمعالجة التصريحات 
                                       

 01—26المتمـ لمقانوف  2010اوت  26المؤرخ في  05-10رقـ  1مكرر مف الامر  24مكرر و 24المادة  1
  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01-06مف لقانوف رقـ  3و1فقرة  06المادة   2 
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 1*قسـ مكمؼ بالتنسيؽ والتعاوف الدولي 

 : يأتياف قسـ معالجة التصريحات بالممتمكات مكمؼ عمى الخصوص بما 

 06* تمقي التصريحات بالممتمكات لأعواف العمومييف كما ىو منصوص عميو في المادة 

 ومكافحتو الفساد  المتعمؽ بالوقاية مف 01-06مف القانوف رقـ  2فقرة 

جراءات تجميع ومركزة وتحوؿ التصريحات بالممتمكات طبقا  * اقتراح شروط وكيفيات وا 

 2لأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا وبالتشاور مع المؤسسات والإدارة المعنية.

 *القياـ بمعالجة التصريحات بالممتمكات وتصنيفيا وحفضيا.

 ة تغيرا في الذمة المالية * استغلاؿ التصريحات المتضمن

* جمع واستغلاؿ العناصر التي يمكف اف تؤدي الى المتابعات القضائية والسير عمى 

 إعطائيا الوجية المناوبة طبقا لأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا 

 * اعداد تقارير دورية لنشاطاتو 

 

 
                                       

نوفمبر  22المؤرخة في  413-06المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ  64 -12مف المرسوـ الرئاسي رقـ  9المادة  1
 طنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا .الذي يحدد تشكيمة الييئة الو  2006

 مف الفساد ومكافحتو، معدؿ ومتمـ . بالوقايةالمتعمؽ  01-06مف القانوف رقـ  2فقرة  6ادة لما  2
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 نشر التصريحات بالممتمكات : -د

، ورئيس المجمي ات الخاص برئيس الجميورية، وأعضاء البرلمافالممتمكيكوف التصريح ب 

، ورئيس مجمس المحاسبة، ومحافظ بنؾ اعضائو، ورئيس الحكومة وأعضائوالدستوري 

، وينشر محتواىا في ماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، اجزائر والسفراء والقناصؿ والولاةال

راطية الشعبية خلاؿ الشيرية الموالييف لتاريخ الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمق

 انتخاب المعنييف او تسمميـ مياميـ 

يكوف التصريح بالممتمكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة اماـ الييئة 

) القسـ المكمؼ بمعالجة التصريحات بالممتمكات ( والمذكور أعلاه ويكوف محؿ نشر عف 

  1حة الإعلانات بمقر الولاية او البمدية حسب الحالة خلاؿ شير طريؽ التعميؽ في لو 

فالمشرع اذف قد اغفؿ الزاـ نشر تصريحات ذوي المناصب القيادية والسامية في الدولة 

 عند نياية الوظيفة او العيدة الانتخابية .

وفي المقابؿ كؿ ذلؾ نص المشرع في القانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى عدـ 

، ) .. كؿ موظؼ عمومي خاضع قانوني و التصريح لكاذب بالممتمكات بقوؿتصريح اال

يريف مف تذكيره بالطرؽ لواجب التصريح بممتمكاتو ولـ يقـ بذلؾ عمدا بعد مضي ش

طئ، او أدى عمدا بملاحظات ، او قاـ بتصريح غير كامؿ او غير صحيح او خاالقانونية

                                       
 .مؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو معدؿ ومتمـالمتع 01-06القانوف رقـ   1
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.وىذا بيدؼ بسط الرقابة 1فرضيا عميو القانوف، او خرؽ عمدا الالتزامات التي يخاطئة

 2." مؤشرا عمى نزاىتو وعدـ انحرافوعمى الذمة المالية لمموظؼ العمومي باعتبارىا

مي عمى اكتتاب التصريح فعدـ التصريح بالممتمكات يمكف في امتناع الموظؼ العمو 

ىذه الصورة  ، ويشترط المشرع فيكوف الاخلاؿ بواجب التصريح كاملا، حيث يبممتمكاتو

قضائي او  محضربواسطة  التبميغبواجبو بالطرؽ القانونية كطريؽ  بالأمرتذكير المعني 

ميالوبرسالة موصى عمييا مع العمـ بالوصوؿ  شيريف لاكتتاب التصريح فلا تقوـ ميمة  وا 

 بعد مضييا . إلاالجريمة 

 

 

 

 

 

 

                                       
  لمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو معدؿ ومتمـا 1-06القانوف رقـ   1
- 60ىلاؿ مراد الوقاية مف افساد ومكافحتو في التشريع الجزائري عمى ضوء القانوف الدولي  نشرة القضاء العدد  2

 .117ص  206
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 خلاصة الفصل الأول 

مة كبيرة تستحؽ المكافحة ة خطيرة ومشكوفي الأخير نستخمص اف الفساد ظاىر      

وتعاني مف  ، لما ليا مف انعكاسات سمبية عمى استقرار الدوؿ سياسيا واقتصادياوالعلاج

، سواء كانت متقدمة او دوؿ نامية ولكف يكوف افساد اكثر انتشارا ىذه المشكمة كؿ الدوؿ

 في الدوؿ النامية .

انتشار ىذه الظاىرة الخطيرة وبينا اىـ مظاىر ووقفنا عمى اىـ الأسباب التي أدت الى     

، التي فييا تضافرت مع إعطاء تعريفات مختمفة لمفساد السمبية الناتجة عنو، والآثارالفساد 

، ومف تمؾ الجيود تـ المجوء الى ي الحد مف ىذه الظاىرة ومحاربتياجيود الدولة ف

، تكثر فييا ىذه الظاىرة سسات التياستحداث أجيزة رقابية تراقب وتتابع تسيير المؤ 

، وبينا ذلؾ مف خلاؿ مكافحة الفساد والوقاية منووعرفنا بعض ىاتو الأجيزة المعينة ب

 ، لمحد مف ىذه الظاىرة الخطيرة .الذي تؤديو ىذه الأجيزة الرقابيةالدور 



عموميةطار المفاىيمي لمفساد الإداري في الوظيفة الالفصل الأول:                   الإ  

   

 

 الثاني الفصل
الآليات القانونية لمكافحة 

  ةالعمومي ةالفساد في الوظيف



الاليات القانونية لمكافحة الفساد في الوظيفة العمومية        الفصل الثاني:            

 71  

الوقاية مف الفساد وقصد تنفيذ الاستراتجية الوطنية في مجاؿ مكافحتو تـ أجؿ  مف      

الجوء الى اليات رقابية ومف ىنا تـ انشاء ىيئة الوطنية ليذا الغرض وذلؾ بموجب القانوف 

 17تي تنص المادة الخاص بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، وال 06-01

طنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ : " تنشا ىيئة و منو عمى ما يمي

نشاؤىا واقع لابد منو اماـ تفشي ظاىرة الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد "الاستراتيجية  . وا 

الفساد في الدولة وضرورة البحث عف سمطات متخصصة تقوـ بمساعدتيا في ميمة 

: المبحث الأوؿ اليات الرقابة  قد قسمنا ىذا الفصؿ الى مبحثيفالتنظيـ بوجو عاـ، وليذا 

 المالية عمى الأمواؿ العمومية والمبحث الثاني الأجيزة الإدارية المكمفة بمكافحة الفساد.
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  المبحث الأول: اليات الرقابة المالية عمى الأموال العمومية

ة المتعمقة بتفعيؿ مكافح 2009لسنة  03لقد جاء تعميمة رئيس الجميورية رقـ        

لمكافحة الفساد وىذا  الالياتالفساد، عمى تعزيز النظاـ المؤسساتي وتدعيمو بمختمؼ 

بتنشيط دور كؿ مف مجمس المحاسبة والمفتشة العامة المالية في مواجية الفساد، كما أف 

 مكافحتو، والعمؿ عمى الحيمولة دوف وقوعو. الالياتميمة ىذه 

 ،ليا أىمية كبيرة باعتبارىا شقا ماليا يجب مكافحتوالرقابة المالية،  الالياتوليذا         

 التي تستيدؼ سلامة  التصرفات المالية والكشؼ  الكامؿ عف الانحرافات.  

وىذا حسب الأنظمة  الاعتماداتسي يتعمؽ بالميزانية واستخداـ ىدؼ سيا الآلياتوليذه 

الإجراءات المالية، والقوانيف، وىدؼ مالي يتمثؿ في التأكيد مف صحة الحسابات وسلامة 

 1وىدؼ إداري يتمثؿ في التأكد مف أنظمة العمؿ وتصحيح القرارات الإدارية.

نما سنختصر فقط عمى مف ليا  الياتومنو لا نستطيع دراسة كؿ          الرقابة المالية وا 

 .الفساد في مكافحةدور مباشر 

 

 

                                       
  .240، ص3020 ،ػًبٌ ،. زار انثمبفخ3انًبنٍخ ػهى الأجٓشح انحكٕيٍخ. طانزلبثخ الإزارٌخ ٔحًسي طهًٍبٌ انمجٍلاد.   1
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 لمطمب الأول: المفتشية العامة لممالية .ا

ممارسة مف طرؼ وزير المالية عف طريؽ جياز التفتيش المالي، حيث وىي تمؾ ال      

تـ أحداث المفتشية العامة لممالية، مف طرؼ الييئة المالية الرقابية بمقتضى المرسوـ 

 1تحت السمطة المباشرة لوزير المالية. 01/03/1980المؤرخ في  80/53الرئاسي رقـ 

المؤرخ في  08/272ي رقـ صلا حياتيا بموجب المرسوـ التنفيذحيث حددت 

 2الذي وسع مف صلاحيات المفتشية العامة لممالية ومجاؿ تدخميا. 06/09/2008

الذي يتضمف تنظيـ  06/09/2008المؤرخ في  08/273وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ 

المؤرخ في  08/274وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ  3اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية

الذي يحدد تنظيـ المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة وصلاحيتيا، ىذا  06/07/2020

ومف مجمؿ ىذه  .2010و 2009وقد أعاد تنظيميا المشرع الجزائري أيضا في سنة 

القوانيف سوؼ نبيف دور المفتشية العامة لممالية في مكافحة الفساد حيث قسمنا ىذا 

الأوؿ صلاحيات المفتشية العامة لممالية والفرع المطمب الى ثلاثة فروع: تناولنا في الفرع 

                                       
انًتضًٍ أحساث يفتشٍخ ػبيخ نهًبنٍخ ج ر ج ج ػسز  1980 مارس أوؿ فيالمؤرخ  53-80 رقـانًزطٕو انزئبطً   1

  .2:90طُخ  20

 2
-60ٌحسز طلاحٍبد انًفتشٍخ انؼبيخ ج ر ج ج .ػسز  8662/  60/  60لمؤرخ في  09/383انًزطٕو انتُفٍذي رلى  

3009.  
ٌتضًٍ تُظٍى انٍٓبكم انًزكشٌخ نهًفتشٍخ انؼبيخ نهًبنٍخ  3009طجتًجز  7انًؤرخ فً  09/384لى انًزطٕو انتُفٍذي ر  3

 3009-60ج ر ج ج.ػسز 
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الثاني قواعد سير رقابة المفتشية العامة لممالية والفرع الثالث تناولنا دور المراقب المالي 

 .في مكافحو الفساد عمى أساس انو يقوـ بعممية الرقابة عمى الصفقات التي يمتزـ بيا

 .في مكافحة الفسادالفرع الأول: صلاحيات المفتشية العامة لممالية 

تقوـ المفتشية العامة لممالية بدور ىاـ في مكافحة الفساد بواسطة مياميا الرقابية      

وتتمثؿ  08/272مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03، 02المنصوص عمييا في المواد 

 صلاحياتيا الرقابية ىي:

مف المرسوـ  02: ولقد بينت المادة أولا: الرقابة عمى التسيير المالي و المحاسبي

 1لرقابة المعينة بيا حيث تتمثؿ فيمجاؿ ىذه ا 08/272التنفيذي رقـ 

المحاسبي لصالح الدولة و ى التسيير المالي و *تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عم

المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العامة وتمارس ماعات الإقميمية، وكذا الأجيزة و الج

 ات التالية:رقابتيا عمى المؤسس

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.-

ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ والإجباري كذا كؿ الييئات ذات الطابع -

 الاجتماعي والثقافي التي تستفيد مف مساعدة الدولة أو الييئات العمومية.

                                       
.ٌحسز تُظٍى انًفتشٍبد انجٌٕٓخ نهًفتشٍخ انؼبيخ نهًبنٍخ 3009جٌٕهٍخ  7انًؤرخ فً  09/385انًزطٕو انتُفٍذي رلى   1

  ٔطلاحٍبتٓب.
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لـ  09/383المرسوـ التنفيذي رقـ مف  03والملاحظ أف المشرع الجزائري وفقا لممادة 

يخضع المؤسسات العمومية الاقتصادية لرقابة المفتشية العامة لممالية وىذا رغـ أنيا تشيد 

 1انتشار واسعا لمفساد. 

مف المرسوـ التنفيذي  03وىو ما نصت عميو المادة  ثانيا: الرقابة عمى استعمال الموارد:

لممالية باستعماؿ الموارد التي جمعتيا الييئات  حيث تراقب المفتشية العامة 08/272رقـ 

أو الجمعيات ميما كانت أنظمتيا القانونية بمناسبة حملات نظامية،والتي تطمب الييئة 

العمومية خصوصا مف اجؿ دعـ القضايا الإنسانية و الاجتماعية و العممية والتربوية 

معنوي أخر يستفيد مف  والثقافية والرياضية. ويمكف أف تمارس رقابتيا عمى كؿ شخص

ة أو في شكؿ يالمساعدة المالية مف الدولة أو جماعة محمية أو ىيئة عمومية بصفة تساىم

إعانة أو قرض أو ضماف. وتفرض رقابتيا أيضا عمى التسيير المالي و المحاسبي وكذا 

 عمى استعماؿ الموارد التي مف خلاليا تقوـ المفتشية العامة لممالية بالقياـ بػ:

 ر الرقابة الداخمية وفعالية ىياكؿ التحقيؽ الداخمي.*سي

 *التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الأملاؾ.

 *دقة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا.

 عتمادات الميزانية واستعماؿ وسائؿ التسيير.*تسيير ا

                                       
 1

 .المحدد لصلاحيات المفتشية العامة للمالية 8662/  60/  60رخ في المؤ 878 - 62المرسوم رقم  



الاليات القانونية لمكافحة الفساد في الوظيفة العمومية        الفصل الثاني:            

 76  

ري بعد وىذا وفي مناسبة قياـ المفتشية العامة لممالية بمياميا الرقابية دعميا المشرع الجزائ

 آليات تستطيع مف خلاليا القياـ بدورىا وتتمثؿ في:

رقابة تسيير الصناديؽ وفحص الأمواؿ والقياـ والسندات والموجودات مف أي نوع والتي -1

 يحوزىا المسيروف والمحاسبوف.

يقة تبريرية ضرورية لفحوصيـ بما في ذلؾ التقارير التي التحصؿ عمى كؿ سند أو وث-2

 ة.تعدىا ىيئة رقابي

 1تقديـ أي طمب معمومات شفاىي أو كتابي.  -3

القياـ بأي بحث أو إجراء أي تحقيؽ بغرض رقابة التصرفات أو العمميات المسجمة في -4

 المحاسبات.

 الاطلاع عمى السجلات والمعطيات أيا كاف شكميا.-5

 .التيقف مف الصحة المستندات المقدمة وصدؽ المعطيات والمعمومات الاخرى المبمغة-6

القياـ في عيف المكاف بأي فحص بغرض التيقف مف صحة وتماـ التقييد المحاسبي -7

 لأعماؿ التسيير ذات التأثير المالي.

                                       
 1

 .المحدد لصلاحيات المفتشية العامة للمالية 8662/  60/  60المؤرخ في  878 - 62المرسوم رقم  
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وبيذه الصفة تمارس المفتشية العامة لممالية حؽ المراجعة العمميات التي أجراىا 

 1المحاسبوف العموميوف.

تعمـ المفتشية العامة لممالية ىذا وعند وجود قصور أو ضرر جسيـ خلاؿ الميمة،      

فورا السمطة السممية أو الوصية حتى تتخذ في الحيف التدابير الضرورية لحماية مصالح 

المؤسسة أو الييئة المراقبة، ويجب إعلاـ المفتشية العامة لممالية بالتدابير المتخذة في ىذا 

 2الصدد.

 .العامة لممالية الفرع الثاني: قواعد سير الرقابة التي تجرييا المفتشية

المؤرخ في  08/273لقد أنشأ المشروع الجزائري بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ       

المتضمف لتنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية، ثلاث ىيئات  06/09/2008

 أعطاىا ميمة الرقابة وتتمثؿ في:

رىا مراقبوف عامموف لممالية المادة : ويديالتقييماليياكل العممية لمرقابة والتدقيق و  -أولا

 3، وىـ:08/373مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04

 بعثات. مديرو: وىي وحدات عممية يديرىا بعثة التفتيش-1

 

                                       
1
 .المحدد لصلاحيات المفتشية العامة للمالية 8662/  60/  60المؤرخ في  878 - 62المرسوم رقم  
2
 َفض انًزجغ 
 َفض انًزجغ  3
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  30.1: فرؽ الرقابة ويديرىا مكمفوف بالتفتيش وعددىـ الفرق التفتيش-2

 وىذا ويكوف المفتشوف ممزموف أثناء تأدية مياميـ بما يمي:

 ؿ تدخؿ في تسيير الإدارات والييئات التي تجري مراقبتيا.تجنب ك-

 المحافظة في كؿ الظروؼ عمى السر الميني.-

 القياـ بمياميـ بكؿ موضوعية تأسيس طمباتيـ عمى وقائع ثابتة.-

تقديـ تقرير كتابي عف معاينتيـ مع الإشارة إلى النواحي الايجابية والسمبية لمتسيير الذي -

 تمت مراقبتو.

ىذا وقد أنشأ المشرع الجزائري مفتشيات جيوية لممفتشية العامة لممالية، وىذا عمى       

 المستوى الولايات التالية:

 الاغواط، تممساف، تيزي وزو، سطيؼ، سيدي بمعباس، عنابة، مستغانـ، ورقمة، وىراف.

 كيفية سير وعمل المفتشية العامة لممالية:-ثانيا

كما يمي: تتـ تدخلات  08/272مف المرسوـ التنفيذي  14قد نصت عميو المادة         

المفتشية العامة لممالية في عيف المكاف وعمى الوثائؽ، وتكوف الفحوص والتحقيقات 

 فجائية، وتكوف ميمات الدراسات أو التقييمات أو الخبرات موضوع تبميغ مسبؽ.
                                       

1
نظُخ  20ػسز  انًتضًٍ إحساث يفتشٍخ ػبيخ نهًبنٍخ. 2:90يبرص  02انًؤرخ فً: 90/64انًزطٕو انزئبطً رلى: 

2:90.  
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ذا لؾ يتـ وقد فعؿ المشرع حسنا، عندما نص عمى فجائية الفحوصات والتحقيقات  حتى وا 

إعطاء فرصة للإدارات والمؤسسات العمومية لتدارؾ النقائص التي تعتري تسييرىا الإداري 

والمالي وكذا تغطية الثغرات المالية بما لا يسمح بكشؼ مختمؼ صور الفساد الإداري 

 1والمالي.

مسؤولية  ولتمكيف المفتشية العامة لممالية مف إتماـ المياـ الموكمة إلييا، يتعيف عمى

 المصالح والييئات المراقبة القياـ بما يمي:

طلاعيـتقديـ الأمواؿ والقيـ التي بحوزتيا -1 عمى الدفاتر والوثائؽ أو التبريرات، أو  وا 

 المستندات المطموبة.

 الإجابة عمى طمبات  المعمومات المقدمة.-2

ت سمطتيـ التممص مف ىذا ولا يمكف لمسئولي المصالح وكذا الأعواف الموضوعة تح

الوثائؽ، لتقديـ أو الاطلاع عمى الدفاتر و القياـ بالمياـ الموكمة ألييـ. وكؿ رفض لطمبات ا

 2يمكف أف يكوف موضوع أعذار يعمـ بو الرئيس السممي لمعوف المعني.

وعند عدـ الرد بعد ثمانية أياـ مف الأعذار يحرر المسؤوؿ المختص لموحدة العممية 

مة لممالية محضر قصور ضد العوف المعني أو رئيسو، يرسؿ المحضر الى لممفتشية العا

 3السمطة أو الوصية التي عمييا متابعة ذلؾ .

                                       
  .انًحسز نظلاحٍبد انًفتشٍخ انؼبيخ نهًبنٍخ. 3009/  :0/  07انًؤرخ فً  383 - 09انًزطٕو رلى   1
2
  َفض انًزجغ 
3
  .َفض انًزجغ 
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وعد انتياء مياـ الرقابة يعد تقرير أساسي يبرز المعاينة والتقديرات حوؿ التسيير       

بصفة عامة، المالي والمحاسبي لممؤسسة أو الييئة المراقبة وكذا حوؿ فاعمية التسيير 

يتضمف ىذا التقرير اقتراحات التدابير التي مف شأنيا أف تحسف تنظيـ وتسيير كؿ نتائج 

المؤسسات والييئات المراقبة. ويبمغ مسير المؤسسة أو الييئة المراقبة بيذا التقرير، وليـ 

أجؿ أقصاه شيريف للإجابة عمى المعاينات والملاحظات التي تحتوييا ىذه التقارير. 

تب عمى المسير إعداد تقرير تمخيصي الذي يكوف مرفقا بجواب المسير لمسمطة أو ويتر 

 1الوصية المراقبة دوف سواىا.

إذا فالمفتشية العامة لممالية كونيا ىيئة رقابية، إلا أنيا مجردة مف أي وسيمة ومف أي      

حالة  في ضغط، كإحالة ممؼ إلى العدالة في حالة اكتشاؼ وقائع ذات وصؼ جزائي كما

المالي، لاف نتائج رقابتيا لا تتجاوز ولا تتعدى إصدار التقارير التي جرائـ الفساد الإداري و 

تتضمف اقتراح التدابير والتوجييات غير الممزمة لمييئات الخاضعة لمرقابة، إذ السمطة 

السميمة أو الوصية لمكياف المراقب يعود ليا وحدىا دوف سواىا، سمطة اتخاذ الإجراءات 

 2لتدابير اللازمة التي أثارىا التقرير المبمغ ليا.وا

 

 

                                       
  .انًحسز نظلاحٍبد انًفتشٍخ انؼبيخ نهًبنٍخ. 3009/  :0/  07انًؤرخ فً  383 - 09انًزطٕو رلى   1
  َفض انًزجغ  2
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 المطمب الثاني: مجمس المحاسبة.

يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة قضائية متخصصة ومستقمة، وقد عرفيا محمد        

الصغير بعمي الييئات القضائية المتخصصة، بأنيا جيات وىيئات قائمة خارج السمطة 

الفقرة الأولى  03حيث نصت المادة  1إدارية وقضائيةالقضائية تتمتع عادة باختصاصات 

: مجمس المحاسبة مؤسسة تعمؽ بمجمس المحاسبة، عمى ما يمي، الم20-98مف الأمر 

دستورية ذات اختصاصات إدارية وقضائية بخلاؼ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

 محاسبة ىـ قضاة .ومكافحتو التي ليا صلاحيات إدارية وقائية، كما أف أعضاء مجمس ال

غير أف ىذه الحصانة أقؿ قيمة وفعالية مف تمؾ التي  2ويتمتعوف بالحصانة القانونية،     

يتمتع بيا قضاة الييئات القضائية سواء العادية أو الإدارية أو حتى محكمة التنازع، فيؤلاء 

لـ  يتمتعوف بحصانة دستورية بخلاؼ الحصانة الممنوحة لقضاة مجمس المحاسبة التي

 ينص عمييا في الدستور.

 02الفقرة  03أما فيما يخص تمتع مجمس المحاسبة بالاستقلالية فقد نصت المادة 

، عمى ما يمي: وىو يتمتع بالاستقلاؿ الضروري، ضمانا 20-95مف الأمر رقـ 

لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو. غير أف الاستقلالية التي نصت عمييا ىذه المادة 

ضح لنا طبيعتيا عما إذا كانت نسبية أـ تامة، وذلؾ عند استعماؿ المشرع لمصطمح لـ تو 

                                       
1
 .2:7ص  ،3005ز.ط. ثؼهً يحًس انظغٍز، انمضبء الإزاري، زار انؼهٕو انجشائز، 
2
 .والمتعلق بمجلس المحاسبة، المعدل والمتمم 5001فبراير سنة  4المؤرخ في  95- 20رقم القانون 
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لكف بعد التعديؿ  1الضروري والتي قد توحي أف المقصود منيا الاستقلالية النسبية

، اتضح أف المجمس المحاسبة يتمتع باستقلالية كاممة مثؿ باقي 2016الدستوري لسنة 

الفقرة الأولى منو، عمى  192رقابة، حيث نصت المادة بال  المكمفةالمؤسسات الدستورية 

: يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلالية ويكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة ما يمي

 والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية.

وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة. وبذلؾ فاف المجمس المحاسبة يتمتع     

الذي لـ يوضح مدى تمتع  1996تامة مصدرىا الدستور، عمى خلاؼ دستور  باستقلالية

المجمس بالاستقلالية مف عدميا، وقد تـ التأكيد عمى ىذه الاستقلالية في التعديؿ  

منو عمى أف: مجمس المحاسبة مؤسسة عميا  199الدستور الأخير، حيث نصت المادة 

 اؿ العمومية...الخ.  لمرقابة مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأمو 

أعلاه بالرقابة البعدية عمى أمواؿ  199ويختص مجمس المحاسبة حسب مضموف المادة 

الدولة والجماعات الإقميمية والمرفؽ العمومية، وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة 

 2.لمدولة، والمساىمة في ترقية

 

                                       
 .44ص  ، انًتضًٍ تؼسٌم انسطتٕر، انًزجغ طبثك،02-27مبٌَٕ رلى ان  1
2

انًٕافك  2528راجت  38، انظبزرح فً 87، انجزٌسح انزطًٍخ نهجًٕٓرٌخ انجشائزٌخ انؼسز 7::2زٌظًجز  08زطتٕر  

  .42ص  ،7::2زٌظًجز  09
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 .الفرع الأول: صلاحيات مجمس المحاسبة ودوره في مكافحة

اف مجمس المحاسبة مؤسسة يتمتع باختصاص إداري وقضائي وىو يتمتع بالاستقلاؿ      

 في التسيير وىذا ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو. 

ومف اىـ اىداؼ الرقابة التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة ىي: تعزيز الوقاية والمكافحة      

القانونية أو غير الشرعية التي تشكؿ تقصيرا في  مف جميع اشكاؿ الغش والممارسات غير

 الاخلاقيات وفي واجب النزاىة او الضارة بأملاؾ وأمواؿ العمومية.

ويعتبر مجمس المحاسبة ىيئة إدارية مكمفة بمكافحة الفساد عمى أساس أنو يتمتع     

 بصلاحيات رقابية واسعة عمى الييئات العمومية عموما.

مف  02الجزائري صلاحيات مجمس المحاسبة الرقابية في المادة  ولقد حدد المشرع      

 قانوف مجمس المحاسبة حيث أف ىذه الصلاحيات ليا علاقة مباشرة بمكافحة الفساد.

: وىي الرقابة المالية المحاسبية، وتستيدؼ المحافظة عمى الإيرادات أولا: رقابة التدقيق 

حساب الييئات العمومية والتأكد مف والموجودات التي تتحقؽ مف خلاؿ التدقيؽ في 

سلامة الأرقاـ والبيانات الواردة في الميزانية والحسابات الختامية لممؤسسات، وىي تنقسـ 

 الى الرقابة عمى الارادات والرقابة عمى النفقات .

الميـ في ىذه الرقابة أف بنؾ الجزائر لا يخضع لرقابة مجمس المحاسبة،  يءوالش    

و وسع مف مجاؿ تدخؿ  10/02بموجب الامر رقـ  2010ع سنة حيث تدخؿ المشر 
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مجمس المحاسبة لتشمؿ رقابتو تسيير الشركات والمؤسسات والييئات ميما يكف وضعيا 

القانوني التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات المحمية الإقميمية أو المؤسسات أو الشركات 

مساىمة في رأس الماؿ أو السمطة  والييئات العمومية الأخرى بصفة مشتركة أو فردية

قرار مييمنة وحسنا ما فعؿ المشرع الجزائري عندما وسع مف مجاؿ رقابة مجمس المحاسبة 

لتشمؿ المؤسسات والييئات التي ذكرنيا سابقا و ىذا حفاظا عمى الأمواؿ العمومية في أي 

 يد وجدت.

صورة الرقابة المالية يقوـ بيا  وىي ارقابة عمى الأداء وتعتبر ثانيا: رقابة نوعية التسيير:

مجمس المحاسبة بيدؼ المساىمة في تطوير الأداء والتسيير لزيادة فعاليتو، ولقد تـ 

تعريفيا عمى انيا: "رقابة نوعية التسيير تركز أساسا عمى مراقبة الكفاءة والفعالية 

ة مظاىر معينة والاقتصاد في أداء الإدارة العامة، وىذا النوع مف الرقابة لا يعني مراجع

مف الإدارة فحسب، بؿ انو يراقب الادارة بجميع أوجو نشاطيا، وليذا فاف ىذه الرقابة 

تيدؼ الى التأكد مف اف جميع الإجراءات تتـ وفقا لمقدرات السياسية المرسومة واف 

 الأىداؼ المقررة تتحقؽ بشكؿ فعاؿ واقتصادي وبكفاءة عالية.

نوع مف الرقابة خاصة في مجاؿ مكافحة الفساد فاف غير انو نظرا لأىمية ىذا ال     

ير وىو الفصؿ الثاني مف الباب يالمشرع الجزائري خصص فصلا كاملا لرقابة نوعية التس

 قانوف مجمس المحاسبة. 73الى  69الثالث وىذا في المواد 
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 ثالثا: رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية المالية. 

مالية لقانونية واليدؼ منيا ىو التأكد مف مدى تطبيؽ القوانيف وتسمى بالرقابة ال      

والتنظيمات المعموؿ بيا في جميع المعاملات والتصرفات المالية التي تقوـ بيا الجية 

الخاضعة لمرقابة وخاصة عمى عمميات الارادات العامة بجميع مراحميا واؿ رقابة عمى 

النفقة وتصفيتيا والأمر بالصرؼ والدفع  عمميات الاتفاؽ بكؿ خطواتيا ابتداءا مف ربط

 الفعمي وكذا كشؼ وتحديد المخالفات المالية.

ولقد خصص ليا المشرع الجزائري فصلا كاملا وىو الفصؿ  رابع مف الباب الثالث    

 المعدؿ والمتمـ . 95/20مف الامر  104الى  87وىذا في المواد مف 

المخالفات المالية، إلا أف ىذه الخاصية وبرغـ مف اف مجمس المحاسبة يعاقب عمى     

جعمت منو رقابة ردعية علاجية ساىمت لى حد بعيد في ضبط وكشؼ والحد مف 

الذي   الشيءالمخالفات المالية وجرائـ الفساد لمالية وجرائـ الفساد المالي والإداري وىو 

الانحرافات يميزه عف باقي أنواع الرقابة الأخرى، ويجعؿ منو الية فعالية في تقميص 

المالية والإدارية ومعالجة الممفات ذات العلاقة بالفساد والتي يمكف اف تمحؽ ضررا 

بالأمواؿ والممتمكات العمومية وبقواعد التسيير الجيد لمييئات الخاضعة لمجاؿ 

 اختصاصيا. 
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وىي الرقابة التي يمارسيا مجمس  رابعا: مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: 

الى  74المنصوص عمييا في الفصؿ لثالث مف الباب الثالث في المواد مف  المحاسبة و

المعدؿ والمتمـ ولمجمس المحاسبة سمطة مراجعة الحسابات  95/20مف الامر رقـ  86

لممحاسبيف العمومييف ويصدر أحكاما بشأنيا، وتتكوف مسؤوليتو في حالة سرقة أو ضياع 

 الأمواؿ أو القيـ.

 لمجمس المحاسبة في مكافحة الفساد.خامسا: صلاحيات أخرى 

تظير أيضا أىمية مجمس المحاسبة مف دوره في التحري والكشؼ عف الصفات    

المشبوىة، غير أنو مف أجؿ أداء مجمس المحاسبة لدوره في مجاؿ مواجية الصفات 

المشبوىة وحماية الماؿ العاـ، فقد كرس المشرع الجزائري لو مياـ وصلاحيات كبيرة وىذا 

مف القانوف مجمس المحاسبة مف التحري والتحقؽ في  58الى  55جاءت بو المواد  ما

العمميات المالية التي تقوـ بيا الييئات لخاضعة لو وبعد الانتياء مف المياـ يقوـ بإصدار 

 تقرير عف النتائج التي يتوصؿ الييا وبعدىا يعمؿ عمى نشرىا في الجريدة الرسمية.

لمحاسبة لدوره في مواجية الصفقات المشبوىة وحماية الماؿ ومف اجؿ أداء مجمس ا    

العاـ، لابد أف يؤدي قضاة مجمس المحاسبة مياميـ بكؿ استقلالية، بالإضافة الى توافر 

، وأيضا رقابة مجمس المحاسبة 1الضمانات القانونية اللازمة لأداء المياـ الموكمة الييـ  

                                       
نربص، ترظض لبٌَٕ انظٕق، كهٍخ ثٕسٌزح  طٍٓهخ،  يٕاجٓخ انظفمبد انًشجْٕخ، رطبنخ انًبجظتٍز فً انمبٌَٕ ا  1

 .234، ص  3009َٕفًجز  05انحمٕق، جبيؼخ جٍجم،  
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فساد يتمتع فييا بصلاحيات نذكر منيا عمى عمى الصفقات العمومية في إطار مكافحة ال

 سبيؿ المثاؿ:

 التأكد مف سلامة الأرقاـ والبيانات الواردة في يؽ في حسابات الييئات العمومية و التدق

 الميزانية والحسابات الختامية لممؤسسات.

 .ضبط وكشؼ المخالفات المالية وجرائـ الفساد المالي 

 واؿ والإىماؿ والمخالفات المالية والتحقؽ فييا الكشؼ عف جرائـ الاختلاس وتبديد الأم

ودراسة نواحي القصور في نظاـ الرقابة الداخمية التي أدت الى وقوعيا ولكف رغـ ىذه 

الصلاحيات التي يتمتع بيا مجمس المحاسبة إلا أنو لـ يصؿ الى الأىداؼ التي كاف 

 1يسعى الى تحقيقيا، وىذا لعدـ استقلالية مجمس المحاسبة

 الثاني: كيفية سير عمل مجمس المحاسبة ودوره في مكافحة الفساد. الفرع

يمارس مجمس المحاسبة رقابتو عمى أساس الوثائؽ المقدمة في عيف المكاف فجائيا أو    

حيث يتشكؿ مجمس المحاسبة 2بعد التبميغ و يتمتع بحؽ الاطلاع وبصلاحيات التحري،

ارية أو رقابية أو قضائية في شكؿ غرؼ مف قضاة وينظـ لممارستو وظيفتو سواء كانت إد

 وفروع، أي تكوف ذات تخصص وطني إقميمي.

                                       
انتطجٍك، انًهتمى لبثخ فً يكبفحخ انفظبز فً انجشائز ثٍٍ انُظزٌخ ٔحبجخ ػجس انؼبنً ٔأيبل ٌؼٍش تًبو، زٔر أجٓشح انز  1

 .39طٍخ، جبيؼخ ٔرلهخ، صانٕطًُ حٕل الانٍبد انمبٍََٕخ نًكبفحخ انفظبز، كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انظٍب
 2

 .والمتعلق بمجلس المحاسبة، المعدل والمتمم 5001فبراير سنة  4المؤرخ في  95- 20رقم القانون 
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وبيذا فاف مجمس المحاسبة دعـ بعدة اليات ووسائؿ واختصاصات لممارسة رقابتو    

 عمى أحسف وجو.

حيث يحؽ لو أف يطمب الاطلاع عمى كؿ الوثائؽ التي مف شأنيا أف تسيؿ رقابة  -

ابية أو اللازمة لتقييـ تسيير المصالح والييئات الخاضعة العمميات المالية و الحس

 .1لرقابتو

ولمجمس المحاسبة سمطة السماع الى أي عوف مف الجماعات والييئات الخاضعة -

 لرقابة.

ولقضاة المجمس المحاسبة في إطار الميمة المسندة الييـ حؽ الدخوؿ الى كؿ  -

ئة خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة المحلات التي تشمميا أملاؾ جماعة عمومية أو ىي

 .2عندما تتطمب التحريات ذلؾ 

ويجب عمى الييئات الرقابية والتفتيش أثناء عممية أو تدقيؽ عمى إحدى الييئات  -

الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة اذا لاحظت مخالفات أو وقائع مف شأنيا أف تبرر 

جمس المحاسبة تقريرا أو عند الاختصاص القضائي لمجمس المحاسبة أف ترسؿ فورا الى م

 .3الاقتضاء ممخص عف التقرير

                                       
 1

 .والمتعلق بمجلس المحاسبة، المعدل والمتمم 5001فبراير سنة  4المؤرخ في  95- 20رقم القانون 
 . نفس المرجع 2
َفض انًزجغ 
3
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للإشارة الى أف مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو تكوف ىناؾ مخمفات تمحؽ ضررا و     

 بالخزينة العمومية أو بأمواؿ الييئات والمؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو.

ة مبالغ بصفة غير قانونية مف اذا ثبت مجمس المحاسبة أثناء رقابتو تـ قبض او حياز و     

اشخاص طبيعييف أو معنوييف تبقى ىذه المبالغ مستحقة لمدولة أو الجماعات الإقميمية 

 .  1يطمع فورا السمطة المختصة بذلؾ قصد استرجاع المبالغ المستحقة بكؿ الطرؽ القانونية

جزائري لسنة ومف اجؿ تفعيؿ دور المحاسبة في مكافحة الفساد بمختمؼ أشكالو ثـ ال    

يمي: " تيدؼ توصيات مجمس المحاسبة زيادة  بفقرة ثانية محتواىا كما 26المادة  2010

العمومية ومكافحتو كؿ أشكاؿ الغش  والأملاؾعمة ذلؾ الى تدعيـ اليات حماية الأمواؿ 

 .ييئات العمومية الخاضعة لرقابتووالضرر بالخزينة العمومية او بمصالح ال

س المحاسبة يعتبر الية تحريؾ الدعوى العمومية مف أىـ الاليات بالإضافة أف مجم   

الردعية التي منحيا لو المشرع الجزائري، في إطار مكافحة الفساد الإداري والمالي الذي 

يرتكب داخؿ الييئات الخاضعة لرقابتو وىذا تدعيما لصلاحياتو الرقابية، وىي تعتبر ميزة 

 ميمة لو.

المعدؿ والمتمـ لقانوف مجمس  20/02ئري بموجب الامر رقـ لجزااكما دعـ المشرع     

والتي منحت لمجمس المحاسبة  27المحاسبة صلاحيات ومياـ ىذا ما نصت عميو المادة 

                                       
 . ٔانًتؼهك ثًجهض انًحبطجخ، انًؼسل ٔانًتًى 6::2فجزاٌز طُخ  5ؤرخ فً انً 30-6:انمبٌَٕ رلى   1
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والتي منحت لمجمس المحاسبة  27صلاحيات ومياـ ىذا ما نصت عميو المادة 

الييئات الخاضعة  صلاحيات تحريؾ الدعوى التأديبية ضد المؤوؿ أو العوف التابع لإحدى

لرقابتو، اذا لاحظ ىذا الأخير أثناء ممارسة رقابتو وقائع مف شأنيا أف تبرر قياـ الدعوى 

التأديبية وتحريكيا، يتـ إبلاغ الييئة ذات السمطة التأديبية ضد المسؤوؿ أو المعنى بيذه 

 1الوقائع.

اسبة وخاضعة في ومف ىذا كمو يتضح لنا أىمية الدور الرقابي الذي يؤديو مجمس المح

والإداري، ذلؾ بما لو سمطة مجاؿ كشؼ وضبط المخالفات وجرائـ الفساد المالي 

وصلاحيات رقابية والتي تدعمت بصورة واضحة في تفعيؿ دور مجمس المحاسبة في 

بموجب الامر رقـ  2010مكافحة الفساد بمناسبة تعديؿ قانوف مجمس المحاسبة سنة 

ة في تعديؿ صلاحيات مجمس المحاسبة وتوسيعيا لضبط طاء أىمية كبير الذي أع 10/02

أكبر عدد مف صور الفساد، وأىـ ىذه التعديلات ىي توضيح مياـ مجمس المحاسبة 

المتعمقة بتقييـ الرقابة الداخمية بجميع أشكاليا باعتباره ؟أداة لموقاية مف الانحرافات المالية 

  2والاختلاسات.

 

 
                                       

 ٔانًتؼهك ثًجهض انًحبطجخ، انًؼسل ٔانًتًى 6::2فجزاٌز طُخ  5انًؤرخ فً  30-6:انمبٌَٕ رلى   1
فزع ايجٕج َٕار، يجهض انًحبطجخ َظبيّ ٔزٔرِ فً انزلبثخ ػهى انًؤطظبد الإزارٌخ، رطبنخ فً انمبٌَٕ انؼبو ،   2

 .248، ص3008انًؤطظبد انظٍبطٍخ ٔالإزارٌخ، كهٍخ انحمٕق، جبيؼخ لظُطٍُخ، 
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 رية المكمفة بمكافحة الفساد : الأجيزة الإداالمبحث الثاني

، ومواجية تفشي لزامية الى احتراـ سيادة القانوففي اطار جيود الدولة الجزائرية ا      

، التي أسندت ليا ميمة لييئة الوطنية لموقاية مف الفسادظاىرة الفساد تـ استحداث ا

 للأمواؿزمة ، قصد توفير الحماية اللاكاؿ الفساد خاصة في القطاع العاـالتصدي لكؿ أش

مف خلاؿ تعزيز أنظمة الشفافية والنزاىة  إلا، وذلؾ لا يمكف أف يتحقؽ والممتمكات العامة

 والمسالة في ادارتيا وتسيرىا .

السمطة العميا لمشفافية ية لموقاية من الفساد ومكافحتو )المطمب الأول: الييئة الوطن

 (  2020والرقابة من الفساد ومكافحتو وفقا لتعديل 

، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف طنية لموقاية مف الفساد ومكافحتووتعتبر الييئة الو    

، مف بيف 2020ة في التعديؿ الدستوري لسنة الفساد ومكافحتو وفؽ التسمية الوارد

، وكذا حماية الأمواؿ والممتمكات العامةالمؤسسات القانونية التي اوكؿ ليا المشرع 

 1. التصدي لو في وقوعو

                                       
مازف زاير جاسـ اللامي، الفساد بيف الشفافية والاستبداد، مقالات المنظمة الوطنية لمكافحة الفساد وحماية الماؿ العاـ،  1

 .26، ص 2012اليمف، 



الاليات القانونية لمكافحة الفساد في الوظيفة العمومية        الفصل الثاني:            

 92  

وقد تـ انشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، بعد استفحاؿ ظاىرة       

، وضعؼ نجاعة ليات القانونية الوقائي والردعيةالفساد، في ظؿ محدودية فعالية الا

تقميؿ مف ، ولكف بعدما ثبت فشؿ الييئة في الالرقابية الموجودة في التصدي لياالمؤسسات 

اصاتيا وذلؾ بمنحيا ، غير المشرع الدستوري مف تسميتيا واختصادة حدتوالفساد والذي ز 

 .سمطة الرقابة

تي تؤدي الى انتشار ظاىرة اف غياب الرقابة او عدـ فعاليتيا تعد مف بيف اىـ العوامؿ ال

، حيث عمؿ المشرع الجزائري عمى التصدي ليذه الظاىرة التي استفحمت في الفساد

، وسوء اىدار الأمواؿ والممتمكات العامة، نتيجة عممية التنمية ثرت سمبا عمىأات و الإدار 

طنية لموقاية مف الفساد الييئة الو  بإنشاء، وذلؾ تغلاؿ الموارد والثروات الطبيعيةاس

لاسيما  1المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06رقـ  ، بموجب القانوفومكافحتو

تنشا ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد : > يمي ، التي نصت عمى مامنو 17المادة 

طنية ، قصد تنفيذ الاستراتجية الوطنية لمكافحة الفساد .< وتعتبر الييئة الو ومكافحتو

سمطة رئاسية كانت اـ  لأي، سمطة مستقمة لا تخضع لموقاية مف الفساد ومكافحتو

المياـ المنوطة ، بالاستقلالية التامة في ممارسة فيي تتمتع مف الناحية القانونية ،وصائية

 بيا .

                                       
 .7مرجع سابؽ، ص ، مكافحتوالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد و  01-06القانوف رقـ   1
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موجب التعديؿ الدستوري ولقد تـ دسترة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ب  

تـ تغيير تسمية الييئة الى السمطة  1انو بعد التعديؿ الدستوري الأخير إلا، 2016لسنة 

، وقد وقع ابيةـ ترقيتيا الى المؤسسات الرقالعميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وت

ىذا التغيير بفعؿ الحراؾ الوطني الذي قاـ بو الشعب بعد استفحاؿ الفساد الذي ترتيب 

 .بب فيو كبار المسؤوليف في الدولةعنو نيب الأملاؾ والأمواؿ العمومية وتس

 .طنية لموقاية من الفساد ومكافحتو: طبيعة الييئة الو الفرع الأول

، كما ىو فحتو بالاستقلاؿ المالي والإداريالفساد ومكا تتمتع الييئة الوطنية لموقاية مف

مكمفة بالرقابة ، وكذا المؤسسات الدستورية اللنسبة لمسمطات الإدارية المستقمةعميو الحاؿ با

وكؿ ليا المشرع الجزائري أ، و 2، وىي مؤسسة جديدة مف مؤسسات الدولةعمى اعماؿ الأداة

، حماية الأمواؿ والممتمكات العامة، بغرض عاـاد لاسيما في القطاع الميمة محاربة الفس

راز مف خلاؿ اب ومكافحتووتظير الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

يا ينبغي تحديد تكييفيا ، ولكف قبؿ ابراز خصائصالخصائص والصفات المميزة ليا

 .القانوني

 

                                       
جمادى الأوؿ  15، المؤرخ في 442-20، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2020لسنة توري التعديؿ الدس

 .43، ص 2020ديسمبر  30الموافؽ 
 .29مرجع سابؽ، صمازف زاير جاسـ اللامي، الفساد بيف الشفافية والاستبداد،   2
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 التكييف القانوني لمييئة الوطنية من الفساد . - 

، سمطة إدارية مستقمة ييئة الوطنية مف الفساد ومكافحتواعتبر المشرع الجزائري ال      

ت ىذه الييئة رقابية اـ ، دوف اف يبيف ما اذا كانالمالي والإداري تتمتع بالاستقلاؿ

نص في الباب الثالث الخاص  2016انو وبموجب التعديؿ الدستوري لسنة  إلا، استشارية

، تخابات والمؤسسات الاستشارية، وبالتحديد في الفصؿ الثالث منوالانبالرقابة ومراقبة 

 .طنية لموقاية مف الفساد ومكافحتوبعنواف المؤسسات الاستشارية ، عمى تأسيس ىيئة و 

: ىؿ تدرج ارية ، لكف التساؤؿ الذي يثار ىولذلؾ تعتبر الييئة المؤسسة دستورية استش  

، ضمف السمطات الفساد ومكافحتو فية لموقاية موطنامؤسسات الاستشارية ومنيا الييئة ال

 الإدارية المستقمة ؟ .

عمى ىذا التساؤؿ بتعييف عمينا تبييف الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة  وللإجابة

 :يمي التي تظير مف خلاؿ خصائصيا مستنبطة مف تسميتيا وىي كما

ستقمة في طات الإدارية الم، لمسملا ينحصر الطابع السمطوي: الطابع السمطوي -1

وف ، وتوقيع الجزاء مف دالقرار الإداري، التي تمكنيا مف اتخاذ امتيازات السمطة العامة
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ات، والتوصي لاقتراحاتاو  1. انما تمتد الى تقديـ الآراءالرجوع الى سمطة أخرى لاتخاذه

 قانوف .، التي بواسطتيا يتـ وضع استراتجية لتطبيؽ الالتأثيروىو ما يعرؼ بسمطة 

اف مفيوـ السمطة لـ يعد يقتصر عمى الجانب القانوني الذي يسمح ليا باتخاذ القرار  

نما، الجزاء دوف المجوء الى سمطة أخرىوتوقيع  يشمؿ كذلؾ الجانب المعنوي المتمثؿ  وا 

 .والاقتراحات والتوصيات ـ الآراء،في تقدي

ر فقط عمى مفيوـ القانوني ينحص اف الطابع السمطوي لمييئات الإدارية المستقمة لـ يعد 

نما، لمسمطة دائرة ، وىو ما أدى الى توسيع كذلؾالمعنوي اصبح يشمؿ المفيوـ  وا 

، دارية التي تممؾ السمطة التقرير، لتشمؿ الى جانب الييئات الإالسمطات الإدارية المستقمة

لسمطة المعنوية  ، الييئات التي تممؾ اؾ السمطة القانونية سمطة التقريرالييئات التي تمم

 أي سمطة تأثير فقط عمى الجية التي تستشيرىا .

، باعتبارىا تممؾ ؿ ضمف السمطات الإدارية المستقمةاف الييئات الإدارية الاستشارية تدخ

سمطة التأثير والتي لا تقؿ مف حيث الفعالية عف السمطة القانونية التي تمتمكيا سمطات 

والذي يمتمؾ سمطة  2قتصادية مثؿ مجمس المنافسةطة الاالضبط المنوط بيا تنظيـ النش

                                       
1 Gentot michel. les autorités admnistrastives indépendantes, collection celefs politiques; 
2e édition; montchrestien; paris; 1994; p; 36. 

 25الموافؽ  1415شعباف عاـ  23المؤرخ في  06-95مف الامر رقـ  16تـ انشاء مجمس المنافسة بموجب المادة   2
رمضاف عاـ  22 ، الصادرة في09يورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجمالمتعمؽ بالمنافسة 1995جانفي 
 .13، ص 1995براير ف 22الموافؽ  1415
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المعدؿ  12-08مف القانوف رقـ  18التقرير وسمطة التأثير حسب مفيوـ نص المادة 

، وكذا سمطة ضبط البريد المتضمف قانوف المنافسة 03-03قـ ر  للأمروالمتمـ 

نية لحساب والاتصالات الالكترونية التي تتولى ضبط أسواؽ البريد والاتصالات الالكترو 

الدولة ، التي تتمتع بسمطة اتخاذ القرار والفصؿ في النزاعات التي تثور بيف المتعامميف 

 .لمشتركيف او فيما بيف المتعامميفوا

و عمى تلوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحاف الييئات الإدارية الاستشارية ومنيا الييئة ا

ارية مستقمة تتصؼ بالطابع غرار سمطات الضبط التي تعتبر سمطات او ىيئات إد

اذ القرار ، غير اف سمطات الضبط تتمتع بسمطة اتختأثيرالسمطوي والمتمثؿ في سمطة ال

، الذي غير مف اسـ  2020، ولكف بعد التعديؿ الدستوري لسنة الى جانب سمطة التأثير

،  يالفساد ومكافحتو ووسع مف اختصاصالييئة الى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ا

بحيث أصبحت  تممؾ السمطة القانونية والمتمثمة في توجيو الأوامر عند الاقتضاء 

  .التأثيرلممؤسسات والأجيزة المعنية وسمطة 

اف الطابع الإداري لمسمطات الإدارية المستقمة يظير مف خلاؿ : الطابع الإداري  -2

بالنسبة  الحاؿ ، مثمما ىو عميوالمنظمة ليا، التي تنص عمى ذلؾ النصوص القانونية
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صراحة باف مجمس  1 12-08لمجمس المنافسة حيث اعترؼ المشرع في القانوف رقـ 

 المنافسة سمطة إدارية مستقمة .

يتجسد الطابع الإداري لمسمطات الإدارية المستقمة كذلؾ مف خلاؿ الأسموب المعتمد في  

ف طريؽ التعييف ومف ، اذ يتـ اختيار الأعضاء عر أعضائيا والجية التي تقوـ بذلؾاختيا

المنطوية بيا ، لاسيما تمؾ التي  اختصاصاتطرؼ السمطة التنفيذية كما تظير مف خلاؿ 

، الأنشطة المكمفة بتنظيميا وضبطياتتعمؽ بإصدار القرارات ومنيا منح الرخص لممارسة 

  2 .كما تظير في خضوع قرارات لرقابة القضاء الإداري

  تقلالية الييئة الوطنية.الفرع الثاني: مظاىر وحدود الاس

الييئة الوطنية  اعضاءنص صراحة عمى تمتع  2020رغـ اف الدستور الجزائري لسنة 

الحصانة عند مباشرة مياميـ فيي بالتالي تتمتع ة مف الفساد ومكافحتو بالحماية و لموقاي

ييا بالاستقلالية العضوية عمى غرار باقي السمطات الادارية المستقمة سواء مف حيث تشكم

  .ومدة عضويتيـ الاعضاءاو حيث طريقة تعييف 

                                       
 ،سابؽالقانوف المنافسة، المرجع  ، المتضمف03-03رقـ  لأمرالمعدؿ والمتمـ  12-08مف القانوف رقـ  09المادة 1

 . 12ص 
،  2002فبراير  05الموافؽ  1422عاـ  ذي القعدة 22المؤرخ في  01- 02مف القانوف رقـ  139نصت المادة  2

 .08رسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد لالجريدة ا
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المياـ المنوط بيا بكؿ لكف رغـ اىمية الاستقلالية العضوية في تمكيف الييئة مف ممارسة 

انيا غالبا ما تختفي تمؾ الاستقلالية اذا تمعنا في مختمؼ  إلاشفافية موضوعية و 

تؤدي عدة نقائص  تظيرالنصوص  التي تعبر عف الاستقلالية العضوية لمييئة بحيث 

التي تعود الى العراقيؿ التي تسبب توفقيا عف اداء المياـ الى التشكيؾ في استقلالية و 

ي ظؿ انتشار الفساد في المنوط بيا او تحد منيا وىو ما يظير الواقع لعممي خاصة ف

السؤوليف في السمطة التنفيذية والذي تسبب في نيب  الذي تورط فييا كبارالجزائر و 

   .الماؿ العاـمتمكات و الم

تظير مف خلاؿ تقلالية الييئة الوطنية لمفساد ومكافحتو و اف اىـ العراقيؿ التي تحد مف اس

 طريقة تشكمييا.

 أولا: حدود الاستقلالية من حيث تشكيل الييئة.

اف رئيس الجميورية ىو صاحب الاختصاص في تعييف اعضاء الييئة الوطنية      

يرد  لامف يشاء و  افحتو اذا يممؾ سمطة تقديرية واسعة في تعييفلموقاية مف الفساد ومك

تعينييـ  توفر الكفاءة النزاىة في الاشخاص الذيف يرغب في باستثناءعمى حريتو اي قيد 

الكفاءة في حد ذاتو فضفاض الامر الذي يؤدي الى زيادة توسيع واف كاف معنى النزاىة و 

 اء مف الاشخاص التي يراىا مناسبة. سمطة الرئيس توسيع سمطة في اختبار مف يش
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الى  تتمددانما تصر غؿ تعييف اعضاء الييئة فقط و سمطة رئيس الجميورية لا تق     

مديري اليياكؿ التقنية لمييئة مما يؤدي الى خضوع الاداري و  زؿ الجياو التعيف مسؤ 

ؾ سمطة يممؾ سمطة انياء مياميـ طبقا لقاعدة مف يمم الذي لرئيس الجميورية موظفييا

التعييف يممؾ سمطة الانياء اذ يممؾ رئيس الجميورية سمطة تعييف موظفي الييئات 

 .مسؤوؿ الاوؿ عمى السمطة لتنفيذيةالادارية باعتبارىا ال

 أعضاء الييئة نسمطة تعييو رئيس الجميورية ل -1

ييف رغـ الطابع الجماعي لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، الا اف تع     

أعضاء يحتكره رئيس الجميورية، وىو ما مف شانو اف يمس باستقلاليتيـ ويجعميـ 

خاضعيف لو، بحيث تكوف علاقة أعضاء الييئة بالجية التي عينتيـ علاقة تبعية وولاء، 

واتي تعطي لأعضاء استقلالية اكبر، لأنو اذا  1بخلاؼ ما اذا تعددت جيات التعييف

عمى الأعضاء التي عينتيـ فأنيا لا تستطيع التأثير عمى استطاعت احدى الجية التأثير 

باقي الأعضاء المعينيف مف جيات أخرى. عمما اف سمطة رئيس الجميورية في تعييف 

 أعضاء الييئات الإدارية المستقمة تختمؼ مف سمطة الى أخرى، وذلؾ كالأتي:

رية دوف : وىو الذي يختار فيو رئيس الجميورية أشخاصا بكؿ حالتعيين المطمق -1

أي قيد، مثاؿ ذلؾ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، غير اف ىذا الأسموب مف 
                                       

1
، انًتؼهك 3003ٌُبٌز  09انًٕافك ل   2544طفز ػبو   25انًؤرخ فً  06-23يٍ انمبٌَٕ انؼضٕي رلى  60انًبزح  

ٌُبٌز  26انًٕافك ل  2544طفز ػبو  32،انظبزرح ثتبرٌد فً 03ثبلإػلاو، انجزٌسح انزطًٍخ نهجًٕٓرٌخ انجشائزٌخ رلى

 . 37، ص3023
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شانو اف يغمب الميولات السياسية عمى الكفاءات العممية، الامر الذي يضر بالاستقلالية 

 الييئة.

تراح مف جية ميينة : وىو التعييف الذي يتـ بناء عمى اقالتعيين بناء عمى اقتراح  -2

ىو غير ممزـ لرئيس الجميورية ماداـ التعييف يعود في الأخير لو وحده، ي القانوف، و ف

وىو ما يكرس في الأخير احتكارا في ممارسة السمطة، ومثاؿ ذلؾ، أعضاء سمطة ضبط 

بناء عمى اقتراح مف الوزير البريد والاتصالات الالكترونية، يعينيـ رئيس الجميورية 

 1الأوؿ.

: وىو الذي ينص فيو القانوف عمى شروط معينة في مف لقانونالتعيين المقيد با -3

يتـ تعيينيـ في تمؾ الييئة، كاف يكوف قاضيا او أستاذا جامعيا في تخصص معيف، او 

 12، الذي يتشكؿ مف اثني عشر 2خبيرا او محاسبا...الخ، مثاؿ ذلؾ، مجمس المنافسة 

براء الحائزيف عمى شيادة والخ منيـ يختاروف مف الشخصيات الوطنية 06عضوا: ستة 

ليسانس عمى الأقؿ وخبرة مينية لمدة ثمانية سنزات في المجاؿ القانوني او الاقتصادي، 

أربعة يختاروف مف ضمف المينييف المؤىميف الممارسيف الذيف مارسوا نشاطات ذات 

مسؤولية والحائزيف شيادة جامعية وليـ خبرة مدة خمس سنوات عمى الأقؿ، عضواف 

 يمثلاف جمعية حماية المستيمؾ.مؤىلاف 

                                       
 .205، انًزجغ انظبثك، ص05-29يٍ انمبٌَٕ رلى  30انًبزح   1
 .23، ص 23-09رلى  يٍ انمبٌَٕ 20، ٔانًؼسنخ ثًٕجت انًبزح04-04يٍ الايز رلى  35انًبزح   2
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: وىو الذي يتقاسـ فيو سمطة التعييف رئيس الجميورية مع جية او التعيين المختمط -4

 الذي يتكوف مف اثني عشر عضوا:،اكثر، ومثاؿ ذلؾ، المجمس الدستوري

أربعة أعضاء مف بينيـ الرئيس ونائبو يعينيـ رئيس الجميورية ، واثناف ينتخبيما  -

مف  الوطني، واثناف تنتخبيما مجمس الامة، واثناف تنتخبيما المحكمة العميا مجمس الشعبي

بيف أعضائيا، وعضو واحد ينتخبو مجمس الدولة مف بيف أعضائيا، وستة أعضاء 

مف أساتذة القانوف الدستوري، حيث يلاحظ انو تـ استبعاد أعضاء 1ينتخبوف بالاقتراع 

فيذية حافظة عمى نمثمي القضاء اما السمطة التالبرلماف مف المحكمة الدستورية وتقميص م

 نفس التمثيؿ.

اذا كاف رئيس الجميورية يحتكر تعييف أعضاء، ويمتمؾ سمطات واسعة في اختيار مف    

يراه مناسبا، فاف ىذا الاختيار قد يقوـ عمى معايير غير شفافة، قد يغمب عميو طابع 

تبعدة نوعا ما، عمى اعتبار اف المشرع المحاباة والولاء، واف كاف الانتماء السياسي مس

 اشترط اف يتـ اختيار أعضاء الييئة مف بيف الشخصيات المستقمة.

لقد خوؿ المشرع الجزائري الاختصاص لمرئيس الجميورية في تعييف أعضاء الييئة     

عميو المشرع التونسي والأردني، واف كانت سمطتيـ في تعييف نيج الذي لالوطنيى، وىو ا

                                       
يحزو  38، انًؤرخ فً 362-30انُض انًزفك ثبنًزطٕو رلى  ،تؼسٌم انسطتٕري يٍ يشزع 297ًبزح نلإشبرح فبٌ ان  1

، انًتضًٍ اطتسػبء انٍٓئخ الاَتربثٍخ نلاطتفتبء انًتؼهك ثًشزع انتؼسٌم انسطتٕري، 3030طجتًجز  26انًٕافك  2553

،/ ص 3030جتًجز ط 27انًٕافك  2553يحزو  39انظبزرح فً  65انجزٌسح انزطًٍخ نهجًٕٓرٌخ انجشائزٌخـ، انؼسز 

05 . 
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اء الييئة اقؿ اتساعا مف تمؾ التي يتمتع بيا رئيس الجميورية في الجزائر، ورئيس أعض

 مجمس المستشاريف.

اف نتيجة الحتمية التي تترتب عمى احتكار جية معينة لتعييف أعضاء الييئة الوطنية    

لموقاية مف الفساد ومكافحتيف ىو المساس باستقلالية الأعضاء مما ينعكس عمى عمميـ، 

دليؿ ىو انشار الفساد وبشكؿ كبير ورىيب في الجزائر دوف اف تتطرؽ الييئة الى وخير 

 ني ومست كؿ القطاعات وف استثناء.نوع مف مختمؼ أنواع الفساد الاقتصادي الوط

 من حيث تعيين مسؤولي الجياز الإداري لمييئة وىياكميا -2

قط بؿ يمتد الى تعييف لا يقتصر دور رئيس الجميورية عمى تعييف أعضاء الييئة اف    

الأميف العاـ لمييئة، ورؤساء الأقساـ وكذا مدير الدراسات ونائب لمدير، حيث نصت 

عمى انو " وظائؼ الأميف العاـ  4131-06مف المرسوـ رقـ  02، 01ؼ. 14المادة

 ورئيس قسـ ومدير دراسات ونائب المدير وظائؼ عميا في الدولة.

موجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس ويتـ التعييف في ىذه الوظائؼ ب  

 الييئة".

                                       
 .64-12مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12، المعدلة بموجب المادة 413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  14المادة   1
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يحتؿ الأميف العاـ مركز ىـ في الييئة، وقد يؤثر في عمميا، وىذا مف خلاؿ المياـ   

 1الموكولة اليو، والتي تتمثؿ فيما يمي

 تنشيط عمؿ اليياكؿ الييئة وتنسيقيا وتقييميا. - 

 السير عمى تنفيذ برنامج عمؿ الييئة  -

مشروع التقرير السنوي وحصائؿ نشاطات الييئة،  بإعدادالاشغاؿ المتعمقة  تنسيؽ -

 بالاتصاؿ مع رؤساء الأقساـ

 .ر الإداري والمالي لمصالح الييئةضماف التسيي -

 .المطمب الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد

الوطنية جاء المشرع الجزائري بموجب قانوف الوقاية مف الفساد مكافحة الييئة         

لموقاية مف الفساد، ومكافحة الديواف الوطني لقمع الفساد، وىما يعتبراف مف اىـ الاليات 

، فاف لمكافحة الفساد والوقاية منو،واف كانت الييئة اسبؽ مف حيث الانشاء مف الديواف

ىذا الاخير تـ انشاؤه بغرض تعزيز اليات مكافحة الفساد عمى المستوى المؤسساتي 

رائـ الفساد وردعيا،والمساىمة الى جانب الييئة في القضاء او عمى الاقؿ والتصدي لج

التقميؿ الى حد كبير مف الفساد الذي اصبح تيديدا لمدولة مف الناحية الاجتماعية 

 والاقتصادية.
                                       

 
 ، 75-23يٍ انًزطٕو انزئبطً رلى  05، انًؼسنخ ثًٕجت انًبزح 524-07يٍ انًزطٕو انزئبطً رلى  08انًبزح  1
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يعتبر الديواف الوطني لقمع الفساد اداة عممياتية لمواجية جرائـ الفساد، لذلؾ فيو و       

ة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مف حيث الطبيعة القانونية ومف يختمؼ عف الييئ

 حيث المياـ والسمطات التي يتمتع بيا.

 الفرع الاول: طبيعة الديوان المركزي لقمع الفساد.   

لقد اعتبر المشرع الجزائري الديواف المركزي لقمع الفساد، مصمحة مركزية         

بعة لوزير العدؿ، حافظ الاختاـ، اذ انو يتمتع بالاستقلالية عممياتية لمشرطة القضائية تا

في ممارسة عممو وتنظيمو، وىو يتكوف في غالبيتو مف اعضاء ليـ صفة الضبطية 

القضائية، ويتمتع بمجموعة مف الخصائص عف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

 ومكافحتو تجعمو متميزا.

 خصائص الديوان الوطني لقمع الفساد:_

 يتمتع الديواف بمجموعة مف الصفات التي تميزه عف غيره ومف اىميا ما يمي:        

مف المرسوـ   02الديواف مصمحة مركزية عممياتية  لمشرطة القضائية: نصت المادة

كيفيات اد وتنظيمو و المحددة لتشكيمة الديواف المركزي لقمع الفس ،426-11الرئاسي رقـ 
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محة مركزية عممياتية  لمشرطة القضائية، تكمؼ بالبحث عف :" الديواف مص،عمى اف1سيره

الجرائـ ومعاينتيا في اطار مكافحة الفساد".وىو بيذا لا يختمؼ عف باقي الاجيزة 

الضبطية القضائية الاخرى، فيو جياز غالبية تشكيمو ضباط و اعواف الشرطة القضائية 

مياميـ في اطار احكاـ القانوف  ، ويمارسوف2الذيف ينتموف الى وزارتي الدفاع والداخمية

 .الاجراءات الجزئية وقانوف مكافحة الفساد

وبذلؾ فاف الديواف ليس سمطة ادارية كما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لمييئة، فلا يمكف       

اصدار قرارات او تقديـ اراء وتوصيات، و انما ىو جياز مكمؼ بالبحث والتحري عف 

لقياـ بالتحقيقات و احالة مرتكبييا، و انما ىو جياز مكمؼ جرائـ الفساد، وجمع الادلة وا

بالبحث والتحري عف جرائـ الفساد، وجمع ادلة والقياـ بالتحقيقات واحمة مرتكبييا لأموؿ 

 .اماـ الجيات القضائية المختصة

تبعية الديواف المركزي لقمع الفساد لوزير العدؿ حافظ الاختاـ: تطبيقا لإحكاـ مادة       

الذي  42 -11المعدؿ لممرسوـ الرئاسي رقـ  209_14مف المرسوـ الرئاسي رقـ 03

                                       
المحدد لتشكيمة الديواف ، 2011سبتمبر    08الموافؽ  1432محرـ  13 يالمؤرخ ف426_11المرسوـ الرئاسي رقـ 1

محرـ عاـ  19الصادر في ,68دة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد يالمركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره, الجر 
 ..10 2011ديسمبر  14ؿ الموافؽ 1433

كتورة في دالاليات القانونية بمكافحة الفساد الاداري في الجزائر, اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة ال ،ة عبد العاليجحا2
 .504ص  ,2012,2013وـ السياسية, جامعة الجزائر, السنة الجامعيةمالقانوف تخصص قانوف عاـ, كمية الحقوؽ والع
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. تـ وضع الديواف تحت وصاية وزير 1يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو

، وىو 2العدؿ، حافظ الاختاـ، بعدما كاف موضوع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالمالية

 .3رهيتمتع بالاستقلالية في عممو وتسيي

بالرغـ مف اف القانوف يمنح الاستقلالية في ممارسة الميـ الوكالة لو، إلا تف الحاؽ        

الديواف بوزارة المالية،وبعدىا وزارة العدؿ يجعمو جيازا خاضعا لمسمطة التنفيذية، مما يفقده 

 الاستقلالية ويؤثر عميو في اداء ميامو المنطوية، ورغـ ذلؾ،فاف تحويؿ الوصاية عمى

الديواف مف وزير المالية الى وزارة العدؿ، يعد عملا ايجابيا  مف الناحية الفنية،لاف يضفي 

مف ناحية الشكؿ مرونة عمى عممية التحقيؽ في شبيات الفساد وتخويميا لمقضاء لمفصؿ 

خلافا لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  التي تـ وضعيا لدى رئيس  ،4بيا

 يمنحيا استقلالية افضؿ في أداء الوظيفة الموكمة ليا ويسيميا.الجميورية،مما 

_عدـ تمتع الديواف بالشخصية والاستقلاؿ المالي: لـ يعترؼ المشرع الجزائري لمديواف 

نما جعمو جيازا يتبع وزير  المركزي لقمع الفساد بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وا 
                                       

المعدؿ لممرسوـ  ,2014جويمية   23 الموافؽ  1435رمضاف عاـ  25المؤرخ في  209_14سي رقـ ئاالمرسوـ الر  1
المحدد لتشكيمة الديواف  ,2011 يسمبر د 08الموافؽ ؿ 1433محرـ عاـ  13المؤرخ في  ,426_11الرئاسي رقـ 

شواؿ عاـ  04الصادرة  ,46العدد  الجزائريةكزي لقمع ابفساد وتنظيمو وكيفية سيره, الجريدة الرسمية لمجميور ر الم
 .08, ص 2014جويمية  31الموافؽ 1435

قمع الفساد و تنظيمو ، يحدد تشكيمة الديواف المركزي ل2011ديسمبر سنة  8مؤرخ في  426-11مرسوـ رئاسي رقـ  2
 (2011ديسمبر  14المؤرخة في  68و كيفيات سيره. ) ج ر رقـ 

 مرجع سابؽ 3
 مرجع سابؽ4
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و الذي يوافؽ عمى ميزانية الديواف بعد اف يعدىا العدؿ حافظ للاختتاـ، فيذا الاخير ى

المدير العاـ ويعرضيا عميو.ويعتبر وزير العدؿ ىو الامر بالصرؼ الرئيسي، انا اما 

، وىذا بخلاؼ الييئة التي تتمتع بالشخصية 1المدير العاـ لمديواف ىو امر بالصرؼ ثانوي

اىـ الضمانات التي تمكف اي  المعنوية وبالاستقلاؿ المالي والإداري، والذي يعتبر مف

ىيئة او جياز مف ممارسة المياـ بعيدا عف التأثيرات. ويترتب عف عدـ تمتع الديواف 

بالشخصية المعنوية، انو لا يممؾ اىمية القياـ بالتصرفات القانونية، ولا اىمية التقاضي او 

وزارة المالية فيو ذمة مالية مستقمة بؿ ىو مصمحة خارجية لوزارة العدؿ بعد اف كاف تابعا 

 جزء مف السمطة التنفيذية، مما يجعمو خاضعا لأوامرىا.

يعتبر الديواف المركزي لقمع الفساد جياز ردعي فيو كما يدؿ  الديوان جياز ردعي:_

عميو اسمو انشئ مف اجؿ قمع الفساد، فيو جياز يسعى الى مكافحة الفساد مف خلاؿ 

احالة مرتكبييا لممثوؿ الفساد، وجمع ادلة و  ري عف جرائـجمع المعمومات والبحث والتح

اماـ الجية القضائية المختصة. فيو يختمؼ عف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

ومكافحتو، التي ليا وظيفة وقائية، فيي تسعى  في الغالب الى البحث عف اسباب وعوامؿ 

 الفساد قبؿ حدوثيا والعمؿ عمى مواجيتو.

                                       
، يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد و تنظيمو 2011ديسمبر سنة  8مؤرخ في  426-11مرسوـ رئاسي رقـ  1

 .(2011ديسمبر  14المؤرخة في  68و كيفيات سيره. ) ج ر رقـ 
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 .الفسادالديوان المركزي لقمع -

، 426_11مف المرسوـ رقـ  06يتكوف الديواف المركزي لقمع حسب المادة       

 المتضمف تحديد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو مف:

 ضباط وأعواف شرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني. -

 اعات المحمية.ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجم -

اعواف عمومييف ذوي كفاءات اكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد، ولمديواف، زيادة عمى  -

ذلؾ، مستخدموا لمدعـ التقني والإداري، باستقرار ىذه المادة يلاحظ انو فييا فيما بخص 

 الاعضاء التي يتشكؿ منيا الديواف يتـ اختيار مف بيف: 

الى وزارة الدفاع الوطني او وزارة الداخمية أ_ ضباط الشرطة القضائية التابعين 

 :1والجماعات المحمية، ويمكن تقسيميم الى نوعين

 وىـ: 2يشمؿ الاشخاص الذيف يتمتعوف بصفة الضبطية القضية بقوة القانوف النوع الاول 

                                       
المتضمف قانوف الاجراءات  ,1966جواف  05الموافؽ ؿ  1386صفر ىاـ  18المؤرخ في  155_66الامر  1

جواف  10الموافؽ ؿ 1386صغر عاـ  23الصادر في ,48الجزائية, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 
 ,2015جويمية  23الموافؽ ؿ 1436شولؿ عاـ  07المؤرخ في  ,02 _15المعدؿ والمتمـ بموجب الامر رقـ ,1966

 .2015جويمية  23الموافؽ  1436شواؿ عاـ  07الصادر في  ,40الجريدة الرسمية العدد 
يستثنى مف ذلؾ قضاة النيابة, رؤساء المجالس الشعبية البمدية, برغـ مف انيـ يتمتعوف بصفة الضبطية القضائية بقوة  2

 .القانوف, الا انو لا يمكف تعيينيـ في الديواف
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ضباط الدرؾ الوطني، الموظفوف التابعوف للأسلاؾ الخاصة لممراقبيف، ومحافظي وضباط 

 الوطني.الشرطة للأمف 

 ستشمؿ الاشخاص الذيف يتمتعوف بصفة الضبطية القضائية بصدور قرار، النوع الثاني

وىـ: ذوو الرتب في الدرؾ، ورجاؿ الدرؾ الذيف امضوا في سمؾ الدرؾ الوطني ثلاث 

سنوات عمى الاقؿ والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير 

 قة لجنة خاصة.الدفاع الوطني، يعد مواف

الموظفوف التابعوف للأسلاؾ الخاصة لممفتشيف وحفاظ وأعواف الشرطة للأمف الوطني     

الذيف امضوا ثلاث سنوات عمى الاقؿ بيذه الصفة والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ 

 صادر عف وزير العدؿ ووزير الداخمية والجماعات المحمية، بعد موافقة لجنة خاصة.

الضبط القضائي التابعين الى وزارة الدفاع الوطني او وزارة الداخمية ب_ اعوان 

مف قانوف  19 لقد حددىـ المشرع الجزائري في نص المادةوالجماعات المحمية: 

مصالح ظؼ و الاجراءات الجزئية، والتي جاء فييا :" يعد مف اعواف الضبط القضائي مو 

مصالح الامف العسكري  اومستخدمو  الشرطة وذوو الرتب في الدرؾ الوطني ورجاؿ الدرؾ

 الذيف ليست ليـ صفة ضباط الشرطة القضائية ".

: يتكوف الديواف مف اعواف عمومييف تكوف ليـ كفاءات اكيدة في اعوان العموميين-ج

مجاؿ مكافحة الفساد, الا اف المشرع لـ يبف لنا الجيات التي ينتمي الييا ىؤلاء الاعواف 
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وعمى العموـ يتـ اختيارىـ مت ذوي الخيرات والكفاءات  الذيف يعينوف في الديواف,

الادارات لى مختمؼ المؤسسات و إذيف ينتموف والمتخصصيف في مجاؿ مكافحة الفساد وال

 .1المركزية والمحمية

فيما يخص مدة عضوية الاعضاء التي يتشكؿ الديواف منيـ: فيي غير محددة, وىو      

يكونوف عرضة للإقالة في اي وقت, فضلا عف  ما مف شانو التأثير عمى عمميـ, حيث

, ويخضعوف للإحكاـ التشريعية 2تبعيتيـ لييئاتيـ الاصمية ويقاضوف رواتبيـ منيا

 والتنظيمية والقانونية المطبقة عمى ىيئاتيـ.

 .الفرع الثاني: ميام الديوان الوطني المركزي لقمع الفساد

والتحري عف الجرائـ المتعمقة بالفساد  خوؿ المشرع الجزائري الديواف سمطة البحث      

المذكور سابقا، وكذا  05-10مكرر مف الامر رقـ  24وىذا ما جاء في نص المادة 

 يمي : ، وتتمثؿ ىذا المياـ فيما3 426-11مف المرسوـ رقـ  05المادة 

 جمع كؿ المعمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتو ومركزة ذلؾ واستغلالو. -

                                       
 .507حاحة عبد العالي, مرجع سابؽ, ص 1
 .13المصدر السابؽ ص،  ,426_11وـ الرئاسي رقـ سالمر  2
، ٌحسز تشكٍهخ انسٌٕاٌ انًزكشي نمًغ انفظبز ٔ تُظًٍّ 3022زٌظًجز طُخ  9يؤرخ فً  537-22يزطٕو رئبطً رلى   3

 .(3022زٌظًجز  25انًؤرذخ فً  79ٔ كٍفٍبد طٍزِ. ) ج ر رلى 
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حالة مرتكبييا لممثوؿ اماـ الجيات جمع  - الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

القضائية المختصة، وىو ما يميزه عف الييئة التي لا يمكف ليا تحريؾ الدعوى العمومية 

اذا توصمت مف خلاؿ مياميا الى وقائع ذات وصؼ جزائي، وانما تقوـ بتحويؿ الممؼ 

 لو سمطة اخطار النائب العاـ المختص مف اجؿ تحريكيا . الى وزير العدؿ، وىذا الأخير

التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات  -

الجارية، فيو بذلؾ يتعاوف مع الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وباقي الييئات 

ة، منيا المفتشية العامة لممالية ومجمس الوطنية التي تتولى الرقابة عمى أعماؿ الإدار 

 المحاسبة، وعمى الصعيد الدولي يتعاوف مع جياز الشرطة الجنائية الدولية.

اقتراح كؿ إجراءات مف شانو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتولاىا عمى -

 السمطات المختصة.

القضائية التابعيف تجدر الإشارة الى اف المشرع الجزائري خوؿ ضباط الشرطة       

لمديواف سمطة استعماؿ كؿ الوسائؿ المنصوص عمييا في التشريع الساري المعموؿ بو، 

مف اجؿ جمع المعمومات المتصمة بمياميـ، وفي اطار البحث ومعاينة جرائـ الفساد يؤىؿ 

الديواف للاستعانة، عند الضرورة،بضباط الشرطة القضائية او أعواف الشرطة القضائية 

عمى اف يتـ في جميع الحالات، اعلاـ  1لمصالح الشرطة القضائية الأخرى، عيفالتاب

                                       
1
 .23، ص ، انًظسر انظبثك537 -22زئبطً رلى ان انًزطٕو 
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وكيؿ الجميورية لدى المحطمة، مسبقا بعمميات الشرطة القضائية التي تجري في دائرة 

اختصاصو .كما لو، بعد اعلاـ وكيؿ الجميورية المختص بذلؾ مسبقا، اف يوصى السمطة 

ظي عندما يكوف عوف عمومي محؿ شبية في وقائع السممية باتخاذ كؿ إجراء إداري تحف

 تتعمؽ بالفساد.

يمتد اختصاص ضباط  الاختصاص الوطني لضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان:*

الشرطة القضائية التابعيف لمديواف فيما يخص الجرائـ التي تتعمؽ بالفساد الى كافة الإقميـ 

المذكورة سمفا، أما  05-10لامر رقـ مف ا 1مكرر  24الوطني، وذلؾ طبقا لممادة 

ضباط الشرطة القضائية غير التابعيف لمديواف،يمارسوف ميامو في البحث والتحري 

معاينة الجرائـ بما فييا جرائـ الفساد،في نطاؽ اختصاصيـ المحمي باستثناء الجرائـ و 

، 1الجزائية الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف قانوف الإجراءات  16الخطيرة المحددة في المادة 

والتي لـ تنص عمى اف جرائـ الفساد تدخؿ ضمف الجرائـ التي يوسع فييا الاختصاص 

المحمي لضباط الشرطة القضائية، وكاف المشرع الجزائري لـ يعتبر جرائـ الفساد مف 

 ضمف الجرائـ الخطيرة التي تستوجب توسيع الاختصاص.

                                       
،المتضمف تعديؿ الامر رقـ 2006ديسمبر  20الموافؽ  1427ذي القعدة عاـ  29المؤرخ في  22-06القانوف رقـ  1

والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية  ،1966جواف  05الموافؽ  1386صفر عاـ  18 66-155
يمي :  ، عمى ما2006ديسمبر 24الموافؽ  1427الحجة عاـ  ذو 04الصادرة في  84العدد ة ،لمجميورية الجزائري

غير انو فيما يتعمؽ ببحث ومعاينة جرائـ المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والجرائـ الماسة بأنظمة 
ة بالتشريع الخاص بالصرؼ.يمتد اختصاص المعالجة الالية لممعطيات وجرائـ تبيض الأمواؿ والإرىاب والجرائـ المتعمق

 .05ضابط الشرطة القضائية الى كامؿ الإقميـ الوطني، ص 
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اد المشرع الجزائري لـ يوسع مف دائرة وعميو يمكف القوؿ انو فيما يخص جرائـ الفس      

الاختصاص المحمي لكؿ ضباط الشرطة القضائية وانما حصرىا فقط ضباط الشرطة 

القضائية التابعيف لمديواف الوطني لقمع الفساد، أي اف المشرع عندما يتعمؽ الامر بجرائـ 

ضائية وىي الفساد فاف يوسع دائرة الاختصاص المحمي لفئة معينة مف ضباط الشرطة الق

الفئة التابعة لمديواف، اما عندما يتعمؽ الامر بطائفة مف الجرائـ وىي الجرائـ التي تعتبر 

الخطيرة والمحددة مسبقا في القانوف، يوسع الاختصاص المحمي الى كامؿ الإقميـ 

 الوطني، ولكافة ضباط الشرطة القضائية.

لمديواف وضباط الشرطة القضائية  بيف ضباط الشرطة القضائية التابعة زوىذا التميي     

العادييف، يتنافى وسياسة مكافحة الفساد  تقتضي تخفيؼ وتسييؿ إجراءات المتابعة لجميع 

 .1ضباط الشرطة القضائية

الجيات القضائية  اختصاصجرائـ الفساد إلى  بإخضاعوقاـ  المشرع الجزائري       

، أما جرائـ الفساد التي 2ت الجزائيةذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءا

                                       
1

  .624ص  حبحخ ػجس انؼبنً، يزجغ طبثك،
، انًتؼهك ثبنٕلبٌخ يٍ انفظبز ٔيكبفحتّ، انًظسر انظبثك، 02_07، انًؼسل ٔانًتًى نهمبٌَٕ رلى 06_20الأيز رلى   2

 .27ص
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، والذي لا يتقيد 1والمالي الاقتصاديتتسـ بنوع مف التعقيد يختص بيا القطب الجزائي 

 بامتيازات التقاضي التي يمنحيا القانوف لفئة معينة مف كبار المسؤوليف في الدولة.

وسمطات أفضؿ  أف الديواف المركزي لقمع الفساد يمتمؾ صلاحيات ونلاحظ مما سبؽ     

مف تمؾ التي تمتمكيا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، فيو يمتمؾ سمطة البحث 

حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجيات القضائية  والتحري عف الوقائع التي تتعمؽ بالفساد وا 

يات المختصة، وىو ما لا تممكو الييئة العامة والتي ليا سمطة تقديـ الإقتراحات والتوص

إلى الجيات المعينة لمحد مف جرائـ الفساد المرتكبة، أو إخطار مجمس المحاسبة والسمطة 

 التي يعاينيا وفؽ التعديؿ الدستوري الأخير. بالمخالفةالقضائية المختصة 

أف الديواف المركزي لقمع الفساد تـ إنشاءه لدعـ وتكممة دور الييئة  وأخيرا نقوؿ    

ساد ومكافحتو في التصدي لظاىرة الفساد، فيذه الأخيرة ليا دور الوطنية لموقاية مف الف

وقائي مف أف الديواف ليس بمؤسسة دستورية ولا يتمتع بالاستقلالية مثمما ىو عميو الحاؿ 

بالنسبة لمييئة، وأنو أنشئ لتعزيز ودعـ دور الييئة في الوقاية مف الفساد ومكافحتو، إلا 

 أفضؿ مف تمؾ التي يمتمكيا الييئة. أنو يمتمؾ سمطات لمكافحة الفساد 

 

                                       
1

 266 _ 77، انًؼسل ٔانًتًى الأيز رلى3030أٔد40انًٕافك  2553يحزو 22نًؤرخ فً ، ا05_30الأيز رلى  

،  انًتضًٍ لبٌَٕ الإجزاءاد انجشائٍخ، انجزٌسح انزطًٍخ 2:77جٕاٌ  09انًٕافك  2497طفز 29انًؤرخ فً 

 .20، ص3030أٔد 40انًٕافك  2553يحزو  22، انظبزر فً 62نهجًٕٓرٌخ انجشائزٌخ، انؼسز
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 خلاصة الفصل:

استخمصنا في ىذا الفصؿ اف كؿ ىذه الأجيزة الرقابة سواء كانت أجيزة مالية او قضائية 

ليا دور واحد يتمثؿ في مكافحة ىذه الظاىرة الخطيرة، و يأتي اىتماـ المشرع الجزائري 

لأىميتيا المالية في مكافحة الفساد، ورئيس الجميورية بتفعيؿ دور الأجيزة المالية نظرا 

فيي بمثابة طريؽ لاماف كما تعد الأداة الرئيسية في عممية الكشؼ عف كؿ صور الفساد 

والمخمفات التي تقع في المؤسسات المالية، كما تنصب ميمتيا ممي متابعة سلامة 

 التصرفات والكشؼ الكامؿ عف الانحرافات.

ير في الديواف الوطني لمكافحة الفساد التي ليا دور كببالإضافة الى الييئة الوطنية و    

 .مكافحة الفساد وفي المجتمع

الا اننا أخذنا كنموذج عف الأجيزة المالية والمتخصصة التي لدييا دور مباشر في 

مكافحة الفساد، وتبقى ىذه الجريمة مف مياـ الدولة وجميع الييئات، وميمة المجتمع 

 .اربتيا بكؿ الوسائؿ والأجيزة الردعيةالمدني في القضاء عمييا ومح
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اف الفساد ليس وليد الامس ولف ينتيي غدا فقد ظير منذ عصور مف قبؿ التاريخ،      

 ولازـ المجتمعات البشرية عبر مختمؼ العصور، فيو يزدىر كمما غاب القانوف والنزاىة

ف كاف مف مياـ العدالة ت و قمصت مساحة الحقوؽ والحريات، وعميو فإف محاربة الفساد وا 

فانو ميمة كؿ فئات المجتمع طالما اف مكافحتو تبدا مف الوعظ وتنتيي بالردع ومعالجة 

ؿ في عممية النمو اسبابو افضؿ بكثير مف تسيير نتائجو لاسيما وانو يؤثر بشكؿ قات

 ى الاقتصاد الوطني والاستقرار الداخمي.ثر سمبا عمؤ ويعدـ الثقة وي

وليذا يتضح اف عممية مكافحة الفساد والوقاية منو ىي عممية معقدة نظرا     

لخصوصية ىذه الجريمة التي ترتكب في دواليب الدولة ومف قبؿ شخص نوعي ىو 

الموظؼ الذي يسعى الى محو اثار الجريمة والقضاء عمى ادلتيا. واذا فيمنا الامر مف 

ذه الزاوية نكوف قد ادركنا باف التصدي ليذه الظاىرة الخطيرة تستدعي وجود اليات ى

 رقابية تسعى لمكافحة ىذه الظاىرة ومحاربتيا والوقاية منيا.

في دراستنا ليذا البحث، الذي عالجنا فيو اشكالية في غاية الاىمية،  ما تناولناهىذا       

؟. ساد الإداري في الوظيفة العموميةمكافحة الف وىي: ماىي اليات الإدارية المساعدة عمى

لسيؿ بؿ نحتاج الى دراسة  بالأمروتوصمنا الى اف الاجابة عمى ىذه الاشكالية ليس 

، لمكافحة ىذه الجريمة والى البحث عف الاجيزة الرقابية دقيقة لمعالجة ظاىرة الفساد،

 ة:السامة.  ومف خلاؿ ىذه الدراسة توصمنا الى النتائج التالي
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  اف التعريؼ الاصطلاحي اختمؼ حولو الفقياء نظرا لاختلاؼ معارفيـ الفكرية، فظيرت

في ىذا المجاؿ التعريفات القانونية والاجتماعية، وسبب ذلؾ ىو عدـ وجود اجماع حوؿ 

تعريفو وىذا راجع الى عمومية استخداـ ىذا المصطمح في مختمؼ المجالات السياسية 

 والاقتصادية والادارية.

 ما بالنسبة لممشرع الجزائري فقد جاء واضحا واف كاف لـ يعرؼ الفساد تعريفا فمسفيا او ا

وصفيا وانما اشار الى انواعو وصوره واعتبره جريمة وعاقب عميو بموجب قانوف الوقاية 

 مف الفساد ومكافحتو.

  وانو رغـ تعدد تعريؼ الفساد، فيذا يعني اف معانيو لاتزاؿ غامضة ومبيمة، ومف ثـ

ص ىذه الظاىرة نبؿ العكس فاف الاجتياد العممي وتعممية مكافحتو لا تكوف ممكنة، 

يساىـ في توجيو جيود القائميف في تبني استراتيجية وقائية شاممة كبديؿ لمجيود القضائية 

 والقانونية التي تيتـ بالمكافحة والقمع.

لموقاية مف الفساد ومكافحتو  اما بالنسبة الاليات في مكافحة الفساد نجد اف الييئة الوطنية 

"المعدؿ والمتمـ"، وكذا الديواف المركزي لقمع  06/01التي انشأت بموجب القانوف رقـ 

 فإحداىما. اف كلا الجيازيف مكمميف لبعضيما، 10/05الفساد المستحدث بموجب الامر 

 بالمكافحة والردع، وما استخمصناه منيما ىو: والأخريختص بالجانب الوقائي 

 يئة الوطنية غمبيا الطابع الاستشاري والتحسيسي عمى مياميا.الي 

 .ايضا محدودية دورىا الرقابي في المكافحة 
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 .تقييد سمطة الييئة في تحريؾ الدعوى العمومية عند معاينة احدى جرائـ الفساد 

  منح المشرع الجزائري لمديواف العديد مف الاختصاصات والمياـ ذات الطابع

 يا ضباط الشرطة القضائية التابعيف لو.القمعي التي يقوـ ب

اسند المشرع الجزائري ميمة مكافحة الفساد الى اليات  الرقيبةالى الاجيزة  وبالإضافة

 وقضائي واىـ ما استخمصناه منيا ىو: مالياخرى ذات طابع 

  بالرغـ مف كوف المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية خارجية الا انيا مجردة مف اي

او الضغط، كإحالة الممؼ الى العدالة مثؿ الييئة او الديواف في  التأثيرالية  وسيمة او

حالة اكتشاؼ جرائـ الفساد الاداري او المالي، فنتائج رقابتيا لا تتعدى اصدار تقارير التي 

 تتضمف اقتراحات وتوجييات غير ممزمة لمييئة الخاضعة لمرقابة.

 ؿ الييئات العمومية ميما كاف نظاميا توسيع تدخؿ مجمس المحاسبة ليشمؿ رقابة ك

 الاقتصادية.انوني وخصوصا المؤسسات العمومية الق

 وجود وقائع يمكف وصفيا جزائيا يرسؿ الممؼ  واثناء ممارسة المجمس لرقابتو اذا لاحظ

الى النائب العاـ المختص اقميميا بغرض المتابعة القضائية، حيث تعتبر الية تحريؾ 

ىـ الاليات الردعية التي منحيا المشرع الجزائري لمجمس المحاسبة الدعوى العمومية مف ا

 المفتشية العامة لممالية والمراقب المالي. باختلاؼفي اطار مكافحة الفساد وىذا 
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  وتفعيؿ دور الاقطاب الجزائية المتخصصة في قضايا الفساد بصفة عامة، وىذا بإنشاء

نية بجرائـ الفساد عمى مستوى المحكمة اقساـ الجنح عمى مستوى المحاكـ، وكذا غرفة مع

 العميا.

 وبناءا عمى النتائج التي توصمنا الييا ننتقؿ الى ابراز اىـ التوصيات والاقتراحات التالية:

  العمؿ عمى محاسبة المفسديف الكبار قبؿ الصغار وعدـ منح حصانة ليؤلاء عمى

 حساب الجميع.

 جميع.فضح الفاسد والمفسديف كي يسقطوا مف انظار ال 

 .تفعيؿ دور الاجيزة الرقابية في مكافحة الفساد 

  ضرورة تدعيـ كؿ مف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والديواف المركزي

 لقمع الفساد وىذا بالتنسيؽ مع الييئات المختصة.

  ضرورة تشديد العقاب عمى اعضاء الديواف المركزي لقمع الفساد، عندما يرتكبوف احدى

الفساد ذلؾ لاف مياـ اعضاء الديواف المسندة ليـ لا تقؿ اىمية وخطورة عف تمؾ  جرائـ

 الييئة. لأعضاءالموكولة 

  رفع كفاءة الاجيزة المعنية سواء كانت مالية او قضائية وذلؾ بتدعيميا بعناصر بشرية

ىذا ذات كفاءة وكذا بالوسائؿ المادية المناسبة واستفادتيا مف الاساليب التكنولوجية في 

 المجاؿ.

 ة عند الفصؿ في جرائـ الفساد.ؿ القضاء وتحميو بالحياد والنزاىضمف استقلا 
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