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 شكر وعرف ان

ي كان فضلو وعطاؤه كريما  جزيلا الذ  ف الحمد لله كثيرا نشكره شكراً 
نا على إتمام ىذا العمل وذلل لنا  يل لنا المبتغى وأعاننو سنحمده لأ

 الصعاب وىون لنا المتاعب.

، ىي وف اء لكل من علمنا  الأمانة قوليارض علينا الواجب و ىي كلمة يف
أنتم ما كنا اليوم في ىذا المق ام، لنقف أمامكم وقفة  يوما حرف ا ف لولاكم  

الدين  الدنيا و م ىو مفتاح  ، شكرا لكل من علمنا أن العلشكر وعرف ان
 اقوامي

 قدم بخالص شكرنا لأستاذنا الف اضلفي ىذا المق ام نتو 

 "ق اضي كمال"

لمسنا منو المعاملة  الذي  المذكرة و   هل علينا بإشرافو على ىذالذي تفض
الجيدة و التأطير الممتاز، حيث أنو لم يبخل علينا بنصائحو و ارشاداتو  

 و روح التواضع و الإخلاصالمتواصلة و نشكره على صبره علينا و نحيي في

 العون أو حتى بكلمة طيبة.نتقدم بالشكر لكل من تقدم لنا بكما  

 . لكل من ساعدنا من قريب أو من بعيد  شكراً 
 



 

                             داءإى                                      

 وفى أما بعد:الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى وأىلو ومن  

إلى ذلك الحرف اللامتناىي من الحب والرقة والحنان، التي بنورىا اىتديت وببصرىا  
اقتديت ولحقيا ما وفيت، إلى من أكرمك الله وجعل الجنة تحت أقدامك، إلى من  

سامحتني عندما أخطأت وعفت عني عندما نسيت، إلى التي تمنت رؤيتي وأنا أحقق ىذا  
 أتي ىذا اليوم، أىدي ىذا العمل إلى غالية ق لبي أمي.النجاح وشاء الله أن ي

إلى درعي الذي بو احتميت، وفي الحياة بو اقتديت، والذي شق لي بحر العلم والتعلم  
إلى من احترقت شموعو ليضيء لنا درب النجاح، ركيزة عمري، وسندي في كل الأوق ات  

 صدر أماني ومأمني، إلى من غمرني بعطفو وحنانو، أبي العزيز

 حفظكما الرحمان بحفظو وأطال عمركما

 خواتيأ  الواحد...  إلى من ق اسموني حلو الحياة ومرىا تحت السقف

وخير اخوة لم تنجبيم أمي    إلى أخي الوحيد عبد الرحمان، إلى من كانوا لي خير معين
 عليلي علي و شوشاوي علي .

ي ورفيقة عمري  إلى من جمعتني بيا سنين الدراسة قبل أن يجمعنا ىذا العمل غاليت
 "محروق ليلى"

 إلى كل من كان ليم أثر في حياتي وإلى كل من أحبيم ق لبي ونسييم ق لمي.

 أىدي ىذا العمل

 

 إقديش نوال.



 

                             داءإى                                      

الصلاة والسلام على من كان خلقو القرآن سيدي وحبيبي قرة عيني رسول الله  
 محمدا صلى الله عليه وسلم.

 جيدي إلى:أىدي ثمرة  

، إلى الذي تجرع المر ليسقيني عسلا، إلى من  انتظارالعطاء دون    إلى من علمني
، إليك وحدك يامن إذا جار عليا الزمان نصفتني، إلى  افتخارأحمل أسمو بكل  

 «أبي الغالي»أميري أنا، ىنيئا لي بك، ليت الأيام تيدى لكي أىديك عمر  

لتي كانت  إلى رمز الحب والتضحية، إلى من أىدتني حياتيا ولم تبالي، إلى ا
بيا أكتفي  من  حي، إلى  بين أضلعي، إلى من دعائيا سر نجا   ودفئعونا  

 "أمي"لى سعادتي  إوبدونيا أنتيي،  

إخوتي "أمينة،    وافتخاري اعتزازيإلى من بيم أشد عضدي، إلى من زاد بيم  
 أسامة، حنان، ىند، ياسر".

 .إلى صديقتي وغاليتي، إلى من تق اسمت معي ىذا العمل "إقديش نوال"

 إلى كل من تحمليم مفكرتي ولم تحمليم مذكرتي.

 

 محروق ليلى .
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 أ
 

 مقجمة 

نداف عمى العير مع بشي جمجتو و العير السذتخؾ وذلظ لسا اقتزتو ضخورة فُصخ الإ    
الحياة  مذكميغ بحلظ تجسعات سكانية، فدسيت أوؿ بػادر الحياة الاجتساعية بالقبيمة، حيث 
يعير مجسػعة مغ الأشخاص في مكاف معيغ لو حجوده الجغخاؼية وقػانيشو الخاصة يتػلى 

بيمة كسا كاف يصمق عمييع سابقا مدؤولية تدييخ شؤوف ؼيو البعس أؼ الحكاـ أو شيخ الق
الآخخيغ، فتكػف مخكدية الحكع بيغ أيجييع وذلظ لسا يدتشج عميو نطاـ الحكع مغ ممكية أو 
الحق الإليي حدب معتقجاتيع وما يعتبخ مغ مبادئيع التي يجب الديخ حدبيا والامتثاؿ لسا 

 ىػ متعارؼ عميو، ولا يجػز مخالفتيا .

لتالي يعتبخ أسمػب التشطيع السخكدؼ أو السخكدية السصمقة مغ أىع الأساليب التي وبا    
انتيجتيا الجوؿ في بجاية نذأتيا، لسا يتسيد بو مغ سيػلة في تصبيق القانػف وسيادة أحكامو 
عبخ أرجاء الإقميع، فقج ساىع بذكل كبيخ في ضساف إقميع الجولة، وسيادة القانػف، والقزاء 

التي تيجد أمغ الجولة في بجاية نذأتيا، ؼيكاد يجسع الدمصة كميا بيج الإدارة  عمى الشداعات
السخكدية، وبحلظ يكػف أكثخ الأنطسة انتذارا واستعسالا فيػ معتسج في كل الشطع والجوؿ 

 بالخغع مغ اختلاؼ اشكاؿ الحكع فييا، ومدتػػ تقجميا وتصػرىا الحزارؼ.

ي انتيجت ىحا الشطاـ أو الأسمػب الجوؿ الحجيثة فشجج مغ بيغ العجيج مغ الجوؿ الت    
الاستقلاؿ التي اعتسجت عمى السبجأ الجيسقخاشي بسفيػمو الإدارؼ والدياسي في الجساتيخ 
والقػانيغ والتشطيسات، ومشيا الجدائخ التي خخجت مغ الاستعسار وىي شبو محصسة تحسل 

والاقترادية والدياسية والإدارية العجيج مغ السذاكل في مختمف السجالات الاجتساعية مشيا 
وغيخىا فكاف مغ المدوـ اعتسادىا أسمػب السخكدية الإدارية لتدييخ شؤونيا، وتتبع الييئات 
الإدارية وكل السرالح والسخافق في الجولة الإدارة السخكدية، وىحه أصعب السخاحل التي مخت 

خمف في كل السجالات الحؼ عمييا الجولة حيث وقفت شبو عاجدة أماـ الكع اليائل مغ الت



 مقدمة
 

ب  
 

خمفو الاستعسار مغ انتذار واسع للأمية  ونقز فادح في الإمكانيات السادية والسالية، 
وغياب ـيكمي لمجانب القانػني والتشطيسي وىحا ما اقتزى اعتساد ىحا التشطيع غجاة 

 الاستقلاؿ. 

 ــــ أهسية السػضػع:

الجدائخؼ" مغ أبخز السػاضيع التي أخحت مػضػع " السخكدية الإدارية في ضل التشطيع     
حيد كبيخ في الجراسات التي تحطى اىتساـ كبيخ مغ قبل الفقياء ورجاؿ القانػف وشمبة 

 الحقػؽ والقزاة عمى حج سػاء لأنو يكتدي أىسية عسمية ونطخية وتكسغ في:

 الأهسية الشطخية لمسػضػع: – 1

ظ مغ خلاؿ تقجيع دراسة مدتشجة عمى في تدميط الزػء أكثخ عمى ىحا السػضػع وذل تتسثل
 الجستػر والقػانيغ السػجػدة في الجدائخ.

 تتسثل الأىسية العسمية لسػضػع دراستشا ؼيسا يمي: الأهسية العسمية لمسػضػع: – 2

ػػػػ معخفة الإشار الشطخؼ والتصبيقي لمسخكدية الإدارية مغ خلاؿ معخفة مطاىخ مسارستيا في 
وذلظ بالتسييد بيغ تفػيس التػؾيع وتفػيس الاختراص، إدراؾ  الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ 

مدايا وعيػب السخكدية الإدارية ومعخفة أىع مطاىخىا والتسييد بيغ صلاحيات كل مغ رئيذ 
 الجسيػرية ورئيذ الحكػمة في ضل تجديج السخكدية الإدارية.

في التشطيع الجدائخؼ إف معالجتشا لسػضػع السخكدية الإدارية ــــ أسباب اختيار السػضػع: 
عمى غخار السػاضيع الأخخػ السصخوح في الداحة العمسية تبخره أسباب عجة تتجمى ؼيسا 

 يأتي:

مغ أسباب اختيارنا ودراستشا ليحا السػضػع أولا مغ جانب دراستشا الأسباب الحاتية: -1
 دارؼ وميػلشا الذخري لمغػص في كل ما ىػ إدارؼ.إلتخرز قانػف 
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ت  
 

 لسػضػعية:الأسباب ا – 2

الأحجاث الأخيخة التي مخت بيا الجدائخ الستسثمة في الحخاؾ الذعبي التي أدت إلى إسقاط  -
 أحج أىع ىيئات الإدارة السخكدية. 

الجور الكبيخ الحؼ تمعبو الإدارة السخكدية عمى جسيع الأصعجة فيي صالحة في كل الأزمشة  -
 وباؾية لا تدوؿ.

 أهجاف الجراسة.-3 

، بسا خى مختمف السخاحل والتصػرات التي عخفتيا السخكدية الإدارية في الجدائالتعخؼ عم -
 في ذلظ التعجيل الجستػرؼ الأخيخ وقانػف الانتخابات الججيج.

 عمى ىيئات الإدارة السخكدية وتذكيمتيا في التشطيع القانػني الجدائخؼ. الاشلاع -

 بحث ؼيو.تكػيغ رصيج عمسي ومعخفي في السػضػع وتػسيع نصاؽ ال -

فيسا تتسثل السعالجة القانػنية مغ خلاؿ ما سبق، يسكغ أف نصخح الإشكالية التالية، 
 ؟ .2020لمسخكدية الإدارية في الجدائخ لا سيسا في التعجيل الجستػري لدشة 

 سئمة الفخعية التالية:شخح الأ ارتأيشاوقرج الإحاشة بالسػضػع والتػسع في الإشكالية 

 ية الإدارية؟ وماىي صػرىا وأركانيا؟ما مفيػـ السخكد  – 1

 ما ىي مدايا وعيػب السخكدية الإدارية؟  – 2

 ما التصػر التاريخي لمسخكدية الإدارية في الجدائخ؟  – 3

ؼيسا تتسثل ىيئات الإدارة السخكدية في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ، لا سيسا في ضل  –4
 التعجيلات القانػنية الأخيخة؟ 

 ىحه القػانيغ أف تدج تمظ الفخاغات القانػنية الدابقة؟ استصاعتوىل  – 5
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 صعػبات الجراسة 

ومغ أىع الرعػبات التي واجيتشا: جائحة كػرنا التي حالة بيششا وبيغ التشقل مغ أجل    
البحث أكثخ، قمة الجراسات الستخررة السػاكبة لمتصػرات والتغيخات القانػنية التي شخأت 

 عمى ىحا السػضػع. 

 لسشهج الستبعـــ ا

وللإجابة عغ مذكمة الجراسة جسعشا بيغ عجة مشاىج، السشيج التاريخي لجراسة مخاحل     
بالإضافة إلى السشيج الػصفي مغ أجل معخفة ة الإدارية في دساتيخ الجدائخية، تصػر السخكدي

ؿ تحميل مفيػـ الإدارة السخكدية وتبياف صػرىا وأنػاعيا، وأما السشيج التحميمي يتجمى مغ خلا
 الشرػص القانػنية الػاردة في الجساتيخ والقػانيغ التي تتزسغ ىحا السػضػع.

 خصة الجراسة 

مغ أجل دراسة ىحا السػضػع قسشا بتقديع الخصة إلى فرميغ، حيث تشاولشا في الفرل     
الأوؿ الإشار الشطخؼ لمسخكدية الإدارية وذلظ مغ خلاؿ التصخؽ إلى ماـية الإدارة السخكدية 
وتصػرىا التاريخي في الجدائخ وتقجيخىا، أما في الفرل الثاني قسشا بتقجيع الإشار القانػني 

و أوالتصبيقي للإدارة السخكدية وذلظ مغ خلاؿ تقجيع دراسة عغ رئيذ الجسيػرية ووزيخ الأوؿ 
 رئيذ الحكػمة حدب الحالة والػزارة والييئات الاستذارية.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

دارة المركزية  الإطار النظري للإ
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 تسهيج

 سمػب لمتشطيع الإدارؼ في الػجػدأإف الثابت تاريخيا أف السخكدية الإدارية كاف أسبق    
حيث تسثمت الدمصة في أوؿ مطاىخىا في رئيذ القبيمة عشج السجتسعات البجائية إلى أف 

و ببقائو شخؼيا ، مغ خلاؿ سقػط نطاـ الحكع السمكي أإلى غيخه انتقمتمت إلى السمظ ثع وص
عمى الدمصة الإدارية  الاستحػاذ، أؼ حيغ ما كاف الحكاـ يدعػف إلى فقط في بعس الجوؿ

، ولقج سيل ليع السيسة دور الدمصة الإدارية الحؼ كاف ياسية وتخكيدىا بيجىع دوف سػاىعالدو 
 .في ضل فكخة الجولة الحارسة آنحاؾمحجود يتدع بالبداشة ندبيا 

جفاع عغ الػشغ مغ أؼ عجواف خارجي المغ تػفيخ الأمغ الجاخمي و ياـ الجولة م فاتدعت    
اؿ خاصة لخ فيي أعسيتعمق بالعلاقات مع الجوؿ .... إ إلى تحجيج الدياسة الخارجية وما

 .بالإدارة السخكدية وحجىا

، كاف مغ سمحة لزساف كفاءة الأداء الػضيفيومع زيادة حجع الجياز الإدارؼ وحاجتو ال    
ججيجة ىي عجـ التخكيد  لتخكيد الإدارؼ إلى مخحمةسمػب السخكدية مغ مخحمة االمدوـ تصػر أ

تكػف ليع قاليع يقػمػف ببعس السياـ و ي الأالحؼ بسػجبو يكػف ىشاؾ مسثميغ فالإدارؼ و 
، لمتدخيع مغ وتيخة تمبية الحاجات الأمػر دوف الخجػع إلى الػزارات سمصة البت في بعس

 . اششيغ وتحقيق الفعالية الإداريةاليػمية لمسػ 

 : مغ خلاؿ السبحثيغ حيث تصخقشا في ىػ مػضػع الجراسة في ىحا الفرل وما سشبيشوو      

اه إلى دارؼ، أما البحث الثاني فخررشدارية كتشطيع إماـية السخكدية الإالسبحث الأوؿ إلى 
، كسا تصخقشا إلى تشطيع الإدارة السخكدية في الجساتيخ الجدائخية في تقجيخ السخكدية الإدارية

 الث .السبحث الث
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 داري إدارية كتشطيع لإالسخكدية ا ماهية :الأولالسبحث 

في الآراء والأفكار وحتى تعجد  واختلاؼمسا شيجه العالع مغ تصػر وتقجـ عمى الخغع    
إدارؼ ميسا كاف  كتشطيع الإدارية السخكديةف تتبشى الجوؿ أ يسشعف ىحا لع أػجيات إلا يجيػلالإ

 نطاـ الحكع الدائج فييا.

ة مغ ىسية بالغأ ، حيث يكتدي دارؼ عخفتو السجتسعاتإأوؿ تشطيع دارية تعج كلسخكدية الإفا   
دارية يخصخ عمى ذىششا ، ؼبسجخد سساع مرصمح السخكدية الإليياإخلاؿ السياـ السشدػبة 

خخػ ، لكغ مغ جية أفي عاصستيا برفة عامة وانحرارىا مباشخة تخكيد الدمصة بيج الجولة
، رأػ الشطاـ سع زيادة الشذاط الإدارؼ السدتسخىا مغ مبادغ الجيسقخاشية. فىحا لا يشفي اعتبار 

، أف تقتخب الدمصة بء عغ الدمصات السخكدية بالعاصسةأف أحدغ وسيمة لتخؽيف الع
خخػ تقخيب الإدارة مغ السػاشغ أو شالب العميا مغ مكاف السذكل أو بريغة أالإدارية 

الشطاـ مغ الذجيج التخكيد  فانتقل، الػقتالجيج و  وبدخعة مع تخؽيف الخجمة بصخيقة سمدمة
ساسي القائع عمى ف تختل مبادئو الخئيدية أو تغييخ الأسمػب الأدوف أ إلى نطاـ أقل تخكيد

 .ت السلامح الأولى التي عخؼ عمييابقائو بحاتخكيد الدمصة و 

 :لىإبالتصخؽ  حاصل في نطاـ السخكدية الإدارية قسشاوفي ضػء ىحا التصػر ال     

وىحا ما سشبيشو  لى مفيػميا بذكل مفرلالتصخؽ إو  دارؼ ماـية السخكدية الإدارية كتشطيع إ -
 .في )السصمب الأوؿ(

 .دارية )السصمب الثاني(سخكدية الإتبياف مجلػليا مغ الشاحية العسمية في صػر ال -
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  الإدارية: مفهػم السخكدية ولالسصمب الأ 

 أتيا في تدييخ شؤونيا الإدارية عمى نطاـ السخكدية الإداريةمشح نذ لقج اعتسجت الجوؿ     
، ويطيخ ذلظ ي يج السمػؾ والأباشخة بذكل مفخطحيث يتدع ىحا الشطاـ بتخكيد الدمصات ف

خاصة  –: " الجولة أنا وأنا الجولة " وساعج انتذار ىحا السفيػـ ممظ فخندا 14 في قػؿ لػيذ
 :يعة الاوضاع آنحاؾشب –في أوروبا بطيػر الجولة القػمية 

تدسى بالجولة الحارسة تشحرخ ميستيا في حفع الجولة كانت محجودة وضيقة ) وضيفة -
 الشطاـ في الجاخل ورد ودفع العجواف الخارجي أؼ الجفاع وإقامة الجياز القزائي لمشطخ

 .والفرل في الخرػمات والشداعات( خجمة لفئة معيشة ومحجدة

سة فإنو معتسج في كل الجوؿ لإدارؼ السخكدؼ في الشطع القجيالتشطيع ا اعتسجما  ومثل   
السجالات ذعب الػضائف في مختمف القصاعات و ، ذلظ لتدايج السياـ الإدارية وتحجيثا

ػفيخ تف الديخ الحدغ لسختمف الإدارات و ، بيجؼ ضساوالاجتساعية والاقتراديةالدياسية 
 .لدماف والسكافا اختلاؼمع  واختلافيامتصمبات الدكاف الستدايجة 

دولة ميسا كانت ف تزسشو الجوؿ الحجيثة فيػ أساس ؾياـ الشطاـ في أؼ وىحا ما يجب أ    
وبالتالي تصػر الشطاـ ليربح مفاده تخكيد العسل الإدارؼ في يج عجد مغ شبيعة الحكع فييا، 

ىحا  ومغ  و في الفخع الثاني مغ ىحا السصمب،السػضفيغ يشطسيع سمع إدارؼ وىحا ما سشػضح
تقجيع ية الإدارية حيث ستتشاوؿ الجراسة مغ خلاؿ مغ السيدػر تعخيف السخكد  أصبحالسشصمق 

 لى صػر السخكدية الإدارية.تصخؽ إالبعس تعاريف الفقياء و 
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 .تعخيف التشطيع الإداري السخكدي  :الفخع الأول  

 : مح مذتق مغ السخكدية يعخؼمرص باعتباره        

والتجسيع والتخكيد حػؿ نقصة مخكدية معيشة )السخكد( وعجـ التذتت تعشي التػحيج : لغة
 والتجدئة 

أؼ  السياـ والػضائف الإدارية مغ قبل الحكػمة احتكار: في القانػف الإدارؼ تعشي: اصصلاحا
 .سمصة واحجة تباشخ كل الػضائف

 :الفقياء ومغ أىسياوقج ضيخت عجة تعاريف مغ قبل  

: " جسع الػضيفة الإدارية وحرخىا في يج شخز عخفيا عمى أنياالرغيخ بعمي الحؼ محمد    
ت ف تعجد، وإيتػلى ويييسغ عمى الشذاط الإدارؼ معشػؼ عاـ واحج ىػ " الجولة " حيث 

 .1، وفق نطاـ الدمصة الخئاسية "الييئات والأفخاد القائسيغ بو

بيغ يجؼ سمصة مخكدية القخارات  واتخاذ: " تػحيج كل الدمصات صخ لباد بأنياكسا عخفيا نا   
الأوؿ  الػزيخفي رئيذ الجولة ورئيذ الحكػمة ) السسثمةفي الجولة السػجػدة في العاصسة و 

 2الػزراء والييئات الػششية الاخخػ ". حاليا بالشدبة لمجدائخ( و 

: " قرخ الػضيفة الإدارية في الجولة عمى مسثمي الحكػمة في وعخفيا سميساف الصساوؼ بػػ   
فيي تقػـ عمى تػحيج الإدارة وجعميا  ،لػزراء دوف مذاركة مغ ىيئات اخخػ ىع االعاصسة و 

 3. بثق مغ مرجر واحج مقخه العاصسة "تش

                                       
 .35ص  2004، سشة دارؼ )التشطيع الإدارؼ(، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، دوف بمج نذخالقانػف الإ بعمي،محمد الرغيخ  -1
 .59صدوف سشة نذخ،  ،انػف الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، الجدائخ، مشذػرات دحمبناصخ لباد، الق -2
 .51، ص1996دار الفكخ العخبي، سشة ، قارنة، مرخ، الػجيد في القانػف الإدارؼ دراسة مسميساف محمد الصساوؼ  -3
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: " تػحيج وحرخ الػضيفة الإدارية في الجولة في يج الدمصات ويعخفيا عسار عػابجؼ بأنيا   
 .والػزراء ومسثمييع في الأقاليع "الإدارية السخكدية رئيذ الجولة 

: " تخكيد أو تجسيع الدمصة في يج الدمصة السخكدية مسثمة في الحكػمة وتعخؼ أيزا أنيا   
و " تخكيد العسل الإدارؼ في الجولة وجعمو ػػػ مغ حيث سمصة البت ، "السخكدية القػمية 

 1والتقخيخ ػػ في يج رئيذ الجولة " 

ارية بأنيا جسع أو ف ندتخمز معشى السخكدية الإدأومغ خلاؿ ىحه التعخيفات يسكغ    
نحاء الجولة وفي أتخكيد الدمصة في يج ىيئة رئيدية واحجة ىي " الدمصة السخكدية " في جسيع 

لا سمصة واحجة تتػلى جسيع الػضائف بشفديا أو بػاسصة إىحه الحالة لا يػجج في الجولة 
 .تاما أؼ ليدت ليع أؼ سمصة ذاتية خاضعيغ ليا خزػعا باسسيامػضفيغ يعسمػف 

 الدمصة السخكديةتػحيج الدمصات والاختراصات وتخكيدىا في يج جية إدارية واحجة وىي  ػػػ
ل عمى بعس نيا تذسأكل ىحه ماىي إلا عشاصخ اجتسعت عمييا التعاريف الدابقة إلا 

 : الشقائز تكسغ ؼيسا يمي

 ت الدياسية والاقتراديةمجػ ملائستيا مع التصػرا. 
 الستسثمة في عجـ التخكيدمتشطيع و ستبعاد الرػرة الثانية لا. 
 والإحاشة بيا جسيعا والؿياـ بيا قجرة ىحه الجية عمى تحسل السياـ. 

لى أقداـ إذ أنو لا يشبغي أف يفيع مغ أف تخكيد الدمصة يعشي عجـ تقديع أراضي الجولة إ   
يسكغ ترػر ؾياـ الجولة  ، ذلظ أنو لاتاريخية أو اجتساعيةدارية عمى أسذ جغخاؼية أو إ

يخ شؤوف كل أجداء الإقميع عغ شخيق جيازىا السخكدؼ وحجه بل لا مفخ مغ تػزيع العسل بتدي
شخاؼ مباشخ أف ىحه الػحجات تباشخ عسميا تحت إ، غاية ما في الأمخ السختمفةعمى إدارتيا 

                                       
  1 .8ص ، 1، ج 2003سشة  ،محمد الذافعي ابػ راس، الػسيط في القانػف الإدارؼ، مرخ، دار الشز-



الإشار الشطخي لمسخكدية الإدارية                                الفرل الأول  

 

 
7 

ىحه  ف نحجد مغومشو يسكغ أ، 1اتي وقانػني مدتقلوكامل لمدمصة السخكدية وليذ ليا وجػد ذ
 :مغ السخكدية التعاريف نػعيغ

 :ية الإدارية والسخكدية الدياسيةالسخكد  

 ، ويقرج بيا تخكيد أو جسع الدمصة الدياسية فيكدية بيحا السعشى قج تكػف سياسيةالسخ و    
 ، وىحا يدتتبع حتسا تػحيج القانػف لأف الدمصة الدياسية ىيالجولة في يج ىيئة رئيدية واحجة
 .التي تزع القػانيغ كسا ىػ معمػـ

ارية في يج سمصة وقج تكػف مخكدية إدارية ويقرج بيا تػحيج وتخكيد الاختراصات الإد   
نػاعيا أدارة وتػجيو القػات السدمحة بجسيع إيذسل ذلظ تػحيج وتخكيد سمصة رئيدية واحجة، و 

مغ و  2.وسمصة التعييغ في الػضائف العامةصجار القخارات التشفيحية ومباشخة تشفيحىا وسمصة إ
شى لسفيػـ دؽ وأشسل معأىع العشاصخ التي تحجد أ  استخلاصالتعاريف يسكغ خلاؿ ىحه 

 :السخكدية الإدارية مثل

 .دارية تابعة لمحكػمةإئات وأجيدة وجػد ىي -
 .(تخزع لقػاعج الدمصة الخئاسية )بخزػع وتبعية الأدنى للأعمى -
 .تختب ضسغ تدمدل ىخمي تجرجي -

، حتى ولػ ؼ ؼيسا يخز جانبيا الإدارؼ فقطأ ارؼ السخكدية السقرػدة ىي تشطيع إد إف    
، فإف السقرػد الجولة في السفيػـ الزيق أؼ مغ خكدية الجولة أو الجولة السخكديةعبخ عشيا م

. فبحكخ وسع وأشسل، وليذ مغ مشطػر أو مفيػـ سياسي الحؼ ىػ أف الإدارؼ القانػ مشطػر 
دمصات في الجولة تذسل التشفيحية التي ، لأف اللة دلالة لمتعبيخ بالكل عغ الجدءمرصمح الجو 

 .لى جانب باقي الدمصات الاخخػ إية دار تقػـ بالػضيفة الإ
                                       

1
 .03ص ،2010والتػزيع، الجدائخ،  ، جدػر لمشذخفي الجدائخ بيغ الشطخية والتصبيق، التشطيع الإدارؼ سار بػضياؼع-
.39، ص 2016سشة د ب ف، ، بخىاف زريق، الدمصة الإدارية، الصبعة الأولى -2
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 .: أركان التشطيع الإداري السخكدي الفخع الثاني

 :الدابقة ندتخمز ما يمي مغ أىع الشقاط السذتخكة التي تع تجاوليا في التعاريف      

 .جسع وحرخ الػضيفة الإدارية-
 .ؼ التجرج الإدار -
 .الدمصة الخئاسية-

ىػ متعارؼ عميو في ، كسا ة أركاف لمتشطيع الإدارؼ السخكدؼ وتعتبخ ىحه العشاصخ الأساسي
 :قػـ بػججىا. إذا نحكخىا كالتالي، ويالفقو الإدارؼ، يختل التشطيع باختلاليا

 : جسع وحرخ الػضيفة الإدارية أولا

 في يج الدمصة التشفيحية بالعاصسةرية تتخكد في ىحا الشطاـ سمصة مباشخة الػضيفة الإدا   
، ولا شخاؼ ورقابة الدمصة السخكديةحت إداعجىا في ذلظ الييئات التابعة ليا في الأقاليع توت

 خفؿية مدتقمة عغ الدمصة السخكديةلشطاـ أشخاص معشػية عامة محمية أو مايػجج في ىحا 
وتتخكد  تجيخ السخافق العامة فأامة يسكغ ومغ ثع لا يػجج مجالذ محمية مشتخبة أو ىيئات ع

ة في يج أعزاء الدمصة السخكدية )الػزراء( أو سمصة اتخاذ القخارات وأداء السخافق العام
 1.يشيغ مشيع تحت رقابتيع وإشخافيعالسعمسثمييع التابعيغ ليع و 

ية خكد مغ مياـ ووضائف الإدارة الس والخقابة، والتخصيط،، أف الإدارة، والتشطيع، والتػجيوؼ أ   
والػزراء باعتبار كل واحج ىػ  الحكػمة( )رئيذالػزيخ الأوؿ مسثمة في رئيذ الجسيػرية و 

 ، أؼ تدتأثخ بجسيع الأنذصة ويعػد ليا حق البتدارؼ لمقصاع الػزارؼ الحؼ يتػلاهرئيذ إ

ع الجولة برفة الأصيل، وصاحبة أجداء إقمي القخارات الشيائية وتشفيحىا في كلواتخاذ  
 .أولًا وأخيخاً  الاختراصات

                                       
 الجدائخ، البيزاء،دار  بمؿيذ،دار  الثانية،صبعة ال الإدارؼ(،الشذاط  الإدارؼ، )التشطيع الإدارؼ،القانػف  عمي،سعيج بػ  -1

 .44، ص 2016سشة 



الإشار الشطخي لمسخكدية الإدارية                                الفرل الأول  

 

 
9 

ويطيخ تخكيد الشذاط الإدارؼ بالدمصة التي تسارسيا عمى السدتػػ السخكدؼ برفة مباشخة    
ميسية محمياً، عمى ا الإقبػاسصة مسثمييا وىيئاتيالعاصسة التي تتخح مشيا مقخا ليا، و في مقخىا ب

ى بعلاقة لتي تدسالخزػع ايختبصػف بيا وفق علاقة التبعية و ، و الاختراصأساس تفػيس 
 .الدمصة الخئاسية

 ثانياً: التجرج الإداري 

يقػـ الشطاـ السخكدؼ عمى أساس التجرج الدمسي في الجياز الإدارؼ، ومقتزاه أف يخزع    
متراعج، تكػف الجرجات الجنيا تابعة لمجرجات التي جرج و مػضفي الحكػمة السخكدية بذكل مت

، تأميشا لمتساسظ بيغ درجات الحخـ ػ الػزيخلى أعمى الدمع الإدارؼ وىتعمػىا مشيا وصػلا إ
 الإدارؼ.

ولمدمصات العميا حق إصجار الأوامخ والتعميسات لمجيات الجنيا ويخزع كل مخؤوس    
فالخئيذ يباشخ  ،يخةخزػعا تاما ويتدع بسجاؿ الصاعة في الشطاـ السخكدؼ إلى درجة كب

لاحية تعجيل القخارات الرادرة لاحقة عمى أعساؿ السخؤوس كسا أف لمخئيذ صرقابة سابقة و 
 مغ مخؤوسيو وإلغاءىا بالذكل الحؼ يخاه مشاسبا.

ؼ مغ خلالو يػجج شبقتي وىحه الجرجات تكػف ما يدسى بشطاـ التدمدل الإدارؼ الح   
فالدمصة الإدارية السخكدية 1الدمصة الخئاسية.الخؤساء والسخؤوسيغ وتبخز علاقة التبعية و 

، ليا ا مخكديا ومحميا حدب ىجه القاعجةالإدارؼ في الجولة كميتسدظ وتييسغ عمى الجياز 
، ومغ ناحية اخخػ تكمف مدؤوليغ تحت سمصتيا اتخاذ القخار في حجود صلاحياتيا سمصة

وتشفيحىا، تحت اشخاؼ الدمصات عمى السدتػػ السحمي برلاحيات اصجار قخارات إدارية 
 .يعخؼ بشطاـ الدمصة الخئاسية ، وىػ ماالسخكدية

 
                                       

.32ص  ،2008سشة  الجنسارؾ،، السشذػرات الأكاديسية العخبية في مازف ليػ راضي، القانػف الإدارؼ  -1
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 ثالثاً: الدمصة الخئاسية 

، وخرائريا ومطاىخىا  الى السقرػد بالدمصة الخئاسية، والأساس القانػني ليانتصخؽ أولاً 
 ؼيسا يمي:

 :تعخيف الدمصة الخئاسية  -1

يتخح التشطيع الإدارؼ داخل السخافق العامة شكلا ىخميا ويخزع لسبجأ التجرج الحؼ يقتزي    
ف الحؼ يعمػه درجة في التدمدل الإدارؼ، ويدتسخ خزػع العػف الأقل درجة إلى العػ 

الخزػع عمى ىحا الشحػ إلى أف ترل إلى قسة اليخـ حيث يػجج عادة رئيذ الإدارة، 
فالدمصة الخئاسية إذف ىي الدمصة التي يسارسيا الخئيذ عمى مخؤوسيو قرج تشفيح القػانيغ 

 وحدغ تشطيع السخفق.

لى نز إا " تباشخ برفة أصمية " دوف حاجة ومغ أىع خرائز الدمصة الخئاسية أني   
وقج  السخؤوسيغ،رادتيا عمى إاذ يسكغ دائسا لمدمصة العميا اف تتجخل مباشخة لفخض  سابق،

متعمقة بسذخوعيتو أو بججواه، كقج تكػف كاممة أو ، كػف سابقة أو لاحقة لعسل السخؤوست
 1.جدئية

 : الأساس القانػني لمدمصة الخئاسيةػػػػػ 2

السػافق  1427جسادػ الثانية عاـ  19السؤرخ في  06/03مغ الامخ  160خاءة السادة بق    
 ، تجعمشا أماـ الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية الستزسغ القانػف  2006يػليػ سشة  15لي 

الػضيفي فجاء في قشاعة أف السذخع الجدائخؼ رسخ فكخة الدمصة الخئاسية عمى السدتػػ 
   وكل خصأ أو  بالانزباطعغ الػاجبات السيشية أو مداس كل كل تخمي : " يذالسادة السحكػرة

                                       
  .77-76ص  ،2008سشة  الجامعي،ذخ مخكد الش الثانية،الصبعة  الإدارؼ،القانػف  جشيح،محمد رضا - 1
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شيا ويعخض مختكبو لعقػبة مخالفة مغ شخؼ السػضف أثشاء أو بسشاسبة تأدية ميامو خصأ مي
 .، بالستابعات الجدائية "تأديبية، دوف السداس عشج الاقتزاء

دارؼ وىػ ما يتجمى التشطيع الإويكخس ىحا القانػف مبجأ الدمصة الدمسية كآلية مغ آليات    
ف ميسا كانت لختبتو في الدمع : " كل مػض47وجاء في السادة  44السادة و  24بػضػح في 

، لا يعفى السػضف مغ السدؤولية السشػشة بو وؿ عغ تشفيح السياـ السػكمة إليودارؼ مدؤ الإ
 1.ومػاد اخخػ كثيخة 48والسادة  "،بدبب السدؤولية الخاصة بسخؤوسيو 

، بعزيا يتعمق خئاسية إلى مجسػعة مغ الاختراصاتويسكغ تقديع عشاصخ الدمصة ال   
 : السخؤوس والأخخػ تتعمق بأعسالو، وىي بذخز

 :سمصة الخئيذ عمى شخز مخؤوسه ( أ

الحق في إف اختراصات سمصة الخئيذ عمى أشخاص مخؤوسيو كثيخة مشيا ما يتعمق ب   
 .بإنياء السياـ بالعدؿ أو الفرل ق، ومشيا ما يتعمالتعييغ والاختيار بجاية

، أو نقميع ؼ تخريريع لأعساؿ معيشة، بيجيذ اصجار قخارات إدارية لسخؤوسيوحق لمخئ   
، وفي السقابل مييع في حجود ما يدسح بو القانػف أو تخقيتيع أو تػؾيع العقػبات التأديبية ع

 استعساؿساءة يب إيا متى أصيبت ىحه القخارات بعيحق لمسخؤوس التطمع أو الصعغ قزائ
ػف القان نسا يشطسيا، إيات ليدت مصمقة تسارس حدب السداجذ أف ىحه الرلاحإ 2الدمصة،

إشار السداواة بيغ  ، فسثلا سمصة التعييغ تكػف فيويجب مخاعاتيا ،ويحجد ضػابصيا
علاف وغيخ ذلظ مغ إجخاءاتيا السدبقة كالإ واحتخاـعمى السدابقة  والاعتسادالسخشحيغ 

 .الذكميةالذخوط 

                                       
الجخيجة الخسسية  العسػمية،الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  ،2006يػليػ  15، السؤرخ في 06.03خ الأم - 1

 .2006يػليػ  16الرادرة في  ،46 العجد
 .45، ص القانػف الإدارؼ، )التشطيع الإدارؼ، الشذاط لإدارؼ(، مخجع سابقندخيغ شخيقي، ، سعيج بػعمي -2
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عمى السخؤوس ؼيسا يخز الشقل  الاختراصاتوتشصبق نفذ الزػابط عمى باقي       
دارة وحاجاتيا الستغيخة السياـ فحلظ يكػف حدب متصمبات الإو الفرل وإنياء ل أالتحػيو 

أما ؼيسا يخز التخؾية فيي حق ، ة أؼ حدب ضخورة السرمحة )الإدارة(وأعساليا السدتسخ 
ذ الإدارؼ مصمق الدمصة في مشحو أو مشعو حدب السذيئة الذخرية لمسػضف وليذ لمخئي

، بسا لا يدسح بالتعدف في تحكسيا نرػص عامة ومجخدة ومزبػشةبل مثميا مثل التأديب 
 .دمصةال استعساؿ

، رمة لا يسكغ أف يحيج عشيا الجسيعوبسا أف ىحه الدمصة الخئاسية مدتسجة مغ قػانيغ صا   
، بل يسكغ لو أف ريا مغ القخارات الستعدفة لمخئيذع ويتذكى إدافسغ حق السخؤوس أف يتطم

جخاءات إثبات حالة إ واستكسمتشخوط رفع الجعػػ القزائية يصعغ فييا قزائيا متى تحققت 
لى أف القزاء بسا أنو مدتقل فسغ ميامو ، وىشا تججر الإشارة إالدمصة استعساؿعدف في الت

كاف الخرساف رئيذ الجسيػرية وعامل صيانة في  إقامة العجؿ وإعادة الحق لأصحابو ولػ
القزاء  ازدواجيةحاؿ بسا أف الجدائخ تأخح بسبجأ . بصبيعة المجية مغ البمجيات الشائية لمجولةب

ضػعيا متعمقا بذؤوف فالخرػمات التي تشذأ ؼيسا بيغ مػضفي الإدارة العامة ويكػف مػ 
لقزية وليذ القزاء العادؼ، عمى رل في ا، فالقزاء الإدارؼ ىػ الحؼ يفالسخفق العاـ

ف كانت الخرػمة شخرية ولا علاقة ليا بسجاؿ العسل ىشا تكػف السقاضاة العكذ مغ ذلظ أ
في القانػف سػؿ بو ، وىحا ما ىػ معدؼ كجسيع السػاششيغ في الجسيػريةأماـ القزاء العا

الفخندي والجدائخؼ أخح بفكخة وحجة القزاء )العادؼ والإدارؼ( عكذ القانػف  ؼالانجميدؼ الح
 1المحاف يأخحاف بفكخة ازدواجية القزاء.

 

 
                                       

لجراسات والبحػث ، مجمة اصة الخئاسية بيغ الشز والسسارسة، مبجأ الدمشطيع الإدارؼ في الجدائخطخية الت، نبخادشة فخيج - 1
 .109-108، ص 2020، جانفي 02، العجد 4القانػنية، السجمج 
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 :سمصة الخئيذ عمى أعسال مخؤوسيه ب(

 :تخز الشذاط الحؼ يقػمػف بو وتذسلىي سمصة يسارسيا الخئيذ الإدارؼ عمى السخؤوسيغ 

 : سمصة تػجيه الأوامخ ــــ

ا مغ أىع مسيدات ىح، ويعتبخ اختراصو ئيذ حق إصجار الأوامخ والتعميساتيسمظ الخ     
الأعساؿ ىسية كبخػ في سيخ أ ف اصجار الأوامخ عسل ؾيادؼ لو أ، ذلظ الدمصة الخئاسية

كػنيا تقػـ  ، وعمى العسػـ نجج أف الدمصة الخئاسية تترف أساسا بأنيا سمصة آمخةالإدارية
 .وسيغ التي تكػف شفيية أو كتابيةالشػاىي السمدمة لمسخؤ عمى إصجار الاوامخ و 

 :  قيب والخقابة عمى أعسال السخؤوسمصة التعس ــــ

ئيذ مغ حق اجازة أعساؿ القانػنية لمخ ب ؼيسا تخػلو الشرػص الجستػرية و يتسيد التعقي    
، ففي الحالة ات قج يكػف قبػلا صخيحا أو ضسشياالاعتخاض عمييا وقبػؿ القخار مخؤوسيو و 

 لعسل السقاـ مغ شخؼ السخؤوسالأولى وجب عمى الخئيذ إصجار قخار القبػؿ وإلا اعتبخ ا
 .ة الثانية ؼيذتخط مخور مجة محجدةأما في الحالغيخ تاـ ميسا كانت مجة الدكػت، 

وتذسل سمصة التعقيب أيزا الغاء الخئيذ لبعس القخارات السذخوعة لكغ غيخ الرائبة    
عمى  بشاءً  ، كسا أف التعقيب يكػف يػجييا السخفق أو الجولةنطخا لعجـ ملاءمتيا لمطخوؼ التي 

 1.إدارؼ أو تمقائيا مغ شخؼ الخئيذ تشطيع

، وذلظ لسا يتسيد بو اد يمخز التشطيع الإدارؼ السخكدؼ يسكغ القػؿ اف ىحا الخكغ يك إذا    
ما ، ىحا ع العلاقة كأداة ربط بيغ أشخافيامغ مطاىخ الدمصة وما يتختب عشيا مغ أثار تحك

فيي حق  2لتي تحخؾ التجرج والدمع الإدارؼ ". : " القػة أو الجيشامػ ايدسيو عسار عابجؼ
                                       

ات سة ػ دراسالعمػـ الدياالعامة، مجمة الحقػؽ و ، السخكدية الإدارية وعلاقاتيا بالإدارة مجوح أحسج، نجيسي عبج الخحساف- 1
.19ص  د س ف، ،، جامعة زياف عاشػر بالجمفة24ػ العجد  اقترادية

 .206 ، ص2005د ب ف، س  ،1ج ،5ط  الجامعية،ديػاف السصبػعات  الإدارؼ،، القانػف عسار عػابجؼ- 2
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، وواجب الصاعة والامتثاؿ ى في استعساؿ قػة الأمخ والشيي، أؼ الخئيذ الإدارؼ لدمصة الأعم
، وما ساد نطاـ اـ أمخ ولا استقخت أوضاع الجساعةمغ شخؼ السخؤوس ولػلا ذلظ لسا استق

 .وانزباط في السجتسع

يعصي ىامذا واسعا لمدمصة الخئاسية في تشفيح قخارات  كسا نخػ أف القانػف الجدائخؼ    
علاء سمصاف رساء السذخوعية وإ يبقى اليجؼ السبتغى والأسسى ىػ إلجولة ولكغ وقػانيغ ا
ف ضيخت بعس السسارسات غيخ السذخوعة إلا أف . وحتى وإعمى كل الدمصاتالقانػف 

ا نلاحطو مغ خلاؿ تحخؾ وىػ م ،مثل لمعػدة إلى الصخيق الرحيحعلاجيا يبقى الحل الأ
بعج الحخاؾ الذعبي العجالة الجدائخية لمكثيخ مغ ممفات الفداد التي كانت نائسة لعقػد عجيجة 

 2019.1ؼيفخؼ  22

 صػر السخكدية الإدارية  الثاني:السصمب 

 فقطإف الحجيث عغ السخكدية الإدارية يعصي مبجئيا صػرة حرخ الدمصة في يج الجولة    
وىحا ما  واحجة،الػضيفة الإدارية في يج جية إدارية وتػحيج ركغ حرخ  وخاصة ؼيسا يخز

لكغ مع تصػر  بيا.كاف متعارؼ عميو في بجاية نذأة الجولة ومحجودية السياـ التي تقػـ 
 الجولة مشرب الجية الستجخمة في مختمف واتخاذوالسياـ مدار الحياة وتدايج الستصمبات 

 الخفاـيةالػصػؿ الى حياة حقيق حاجات أفخاد السجتسع و إلى تالسجالات والقصاعات وسعييا 
مغ الرعػبة الإحاشة والإلساـ بسختمف الحاجات الاجتساعية مغ شخؼ جية  وججت أنو

 واحجة.واحجة وتدييخىا مغ قبل جية إدارية 

، أو الػزيخ برفة عامة لا يسكغ لو الؿياـ بتدييخ جل السخافق العامة فالسدؤوؿ الإدارؼ    
ىحا ما  الجولة،ولا يسكشو معخفة كل الحاجات وإشباعيا في مختمف أرجاء إقميع  يخىا،يجالتي 

 السخكدية.الدمصة وإشخاؼ لى تكميف مسثميغ تحت سمصة يؤدؼ بالزخورة إ
                                       

 .112 ، صصة الخئاسية بيغ الشز والسسارسة، مخجع سابق، مبجأ الدمئخ، نطخية التشطيع الإدارؼ في الجدابخادشة فخيج -1
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 التاليتيغ:لحلظ تؤدؼ السخكدية الإدارية في العسل الإدارؼ إحجػ الرػرتيغ 

 : الأول: صػرة التخكيد الإداري الفخع 

يو البعس بالتخكيد السصمق أو السخكدية الػحذية، ويقرج بو أف تتخكد الدمصة ويدس    
الأقاليع  مسثميفي يج الػزراء في العاصسة حيث يجخد كل  الإدارية في جدئياتيا وعسػمياتيا

والييئات مغ سمصة القخار ويتحتع عمييع الخجػع لمػزيخ السختز في کل شأف مغ شؤوف 
الأسمػب الإدارؼ مغ شأنو أف و ظ أف الأخح ىحا الشسط مغ التشطيع الإقميع أو السخافق. ولا ش

 الحدع فييا مغ قبل الػزيخ السعشيانتطار نتيجة تخاكع السمفات و يحجث حالة مغ الاختشاؽ 
 1.سمبا عمى الجسيػر السعشي بالخجمةوما ستأخحه ىحه العسميات مغ وقت شػيل مسا يشعكذ 

بالييسشة الحرخية الإدارية لأنيا تتسيد السصمقة، و كدية السخ الستصخفة، و وتدسى بالسخكدية    
وتدسى بالسخكدية الكاممة لتسثيميا الرػرة الكاممة لأسمػب السخكدية ، والتخكيد في أقرى مجاه 

اصسة بغس الشطخ الدمصات في يج الحكػمة في العالتي تقزي أف تتجسع كل الػضائف و 
 .عغ الشطاـ الستبع

لحارسة( لأف خجماتيا شاسب مع الجولة في مفيػميا التقميجؼ )اإف ىحا التشطيع كاف يت   
 عجد ، لكغ بتعجد مياميا ومدؤولياتيا وتدايجكانت محجودة، دوف حاجة إلى تجدئة أو تقديع

، دوف يب ججيجة تتلاءـ مع الػضع الججيجسالأ اعتساد، أوجب راضي الجولةأ واتداعالدكاف  
 .باع عجـ التخكيدتميجية عغ شخيق إالتسدظ بالرػرة التق

 

 

 

                                       
.159، ص عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق-1
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 : الفخع الثاني: صػرة عجم التخكيد الإداري 

القخارات والبت في الأمػر بيغ  اتخاذخكيد الإدارؼ أف يتع تػزيع سمصة يقرج بعجـ الت   
، سػاء وججوا في العاصسة أو خارجيا، مصة الإداريةالخئيذ الإدارؼ وبيغ بعس أعزاء الد

 .عس السدائل دوف الخجػع إلى الخئيذات الإدارية في بصجار القخار ؼيكػف ليؤلاء الأعزاء إ

ونطاـ عجـ التخكيد الإدارؼ بيحا السعشى يسكغ أف يتػاجج برخؼ الشطخ عغ مخكدية أو لا    
مخكدية الشطاـ الإدارؼ السصبق مادامت سمصة اتخاذ القخار تشتقل مغ يج الخئيذ الأعمى إلى 

 1.ـ لا مخكديةخكدية كانت أ  ذ الدمصة الإدارية، مخخ مغ أعزاء نفعزػ آ

 .، أو اللاوزارية: السخكدية السخففة أو الشدبية أو البديصةاسعوىػ ما يصمق عميو أيزا 

مجالات الشذاط الإدارؼ ليسذ مختمف  اتداعوىحه الرػرة مغ السخكدية أملاىا      
حيث أدػ ، "Etat interventionnisteالجولة الستجخمة(" )القصاعات بتصػر وضيفة الجولة 

ذلظ التغيخ إلى ضخورة التخؽيف مغ درجة التخكيد العالية التي تتسيد بيا صػرة التخكيد 
 تأخخ وبطء إنجاز العسل الإدارؼ.والتي أصبحت عائقا في  الدابقة،الإدارؼ 

وذلظ بأف تعيج  ،Délégationيقػـ عجـ التخكيد الإدارؼ عمى أساس فكخة التفػيس     
لإدارييغ ( ببعس صلاحياتيا واختراصاتيا إلى كبار السػضفيغ ازراءالسخكدية )الػ الدمصات 

، مجيخية يات السػجػدة عمى السدتػػ الػلاية: مجيخية التخبيةمثل السجيخ في الشػاحي والأقاليع )
لمتفػيس، فإنو  الاستثشائيةلمصبيعة  نطخاو  2،(الفلاحة، مجيخية الرحة ... إلخالثقافة، مجيخية 

 في:القػاعج والقيػد، تتسثل أساسا محفػؼ بالعجيج مغ 

 

                                       
  .102ص  ،1996سشة  مرخ، الإسكشجرية، الجامعية،دار السصبػعات  الإدارؼ،، القانػف ماجج راغب الحمػ -1

 .44، ص مخجع سابق ،التشطيع الإدارؼ  ، القانػف الإدارؼ،محمد الرغيخ بعمي- 2
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 : ـــ التفػيس لا يكػن إلا بشز1

بسعشى أف التفػيس لا يكػف صحيحا ما لع يدسح بو القانػف فإذا مشح الاختراص إلى    
أو تفػيزو إلى سمصة أخخػ إلا  الاختراصليحه الأخيخة التشازؿ عغ ىحا  جية معيشة ليذ

 الاختراصرجر قخار صخيح مغ الجية صاحبة ف يأجاز القانػف ذلظ ومغ الزخورؼ أ إذا
 التفػيس. استخجاـالأصل في 

 : ـــ يجب أن يكػن التفػيس جدئيا2

، لأف ىحا يعج تشازلا مغ الخئيذ اختراصاتوض الخئيذ الإدارؼ جسيع فلا يجػز أف يفػ    
 .سشجىا إليو القانػف أعسالو التي أعغ مداولة جسيع 

 ئػلا:ـــ يبقى الخئيذ السفػض مد 3 

يبقى التفػيس الخئيذ السفػض مدئػلا عغ الأعساؿ التي فخضيا، بالإضافة إلى مدؤولية    
 ." السفػض إليو، وىحا تصبيقا لسبجأ " التفػيس في الدمصة وليذ في السدؤولية

 : يجػز لمسفػض إليه أن يفػض ييخ لاػػػ  4

عل القخار الإدارؼ الرادر مغ فالتفػيس لا يتع إلا لسخة واحجة، ومخالفة ىحه القاعجة تج   
 السفػض إليو الثاني معيبا بعيب بعجـ الاختراص.

 ويشقدع التفػيس إلى نػعيغ هسا:  

 : تفػيس الاختراص -

في ىحه الرػرة مغ التفػيس تكػف قخارات السفػض في نصاؽ التفػيس مشدػبة إلى    
خ لػضيفة السفػض السفػض إليو برفتو لا بذخريتو، فلا يشتيي التفػيس بذغل مػضف آخ

دارؼ بعس الاختراصات السدشجة ويكػف تفػيس الاختراص كأف يعيج الخئيذ الإ 1،إليو
                                       

.51ص  سابق،مخجع  الإدارؼ(،الشذاط  الإدارؼ، )التشطيعنػف الإدارؼ ، القاسعيج بػ عمي - 1
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، و بالتالي يخفف عبئ العسل الإدارؼ مرجرىا القانػف إلى أحج مخؤوسيو إليو و التي يكػف 
، ومغ ثع يكػف لمسفػض إليو مثل ىحا الإجخاء باتخاذالقانػف  عغ الخئيذ شخيصة أف يدسح

شخاؼ صاحب ، لكغ دائسا تحت إلسفػض ؼيو مع سمصة التقخيخ بذأنوة الؿياـ بالعسل اسمص
 السدائل متػسصة الأىسية أو الأقل أىسية الاختراصالأصيل وعادة ما يذسل  الاختراص

تفػيس الخئيذ عمى أف يتقيج ال اختراصدائل الحداسة أو ذات الأىسية مغ لتبقى الس
 :بالذخوط التالية بالاختراص

الإدارؼ صاحب الاختراص الأصيل ممدـ بسسارسة ميامو بشفدو ولا يجػز  الخئيذ -1
لا تفػيس ، تصبيقا لمقاعجة التي تقري بأنو فػيس إلا إذا سسح لو السذخع بحلظمسارسة الت
ثع لا يجػز  ، بل واجب ومغبالأعساؿ الإدارية ليذ حق الاختراصكػف أف إلا بشز 

 .لا بشزالتشازؿ عشو إ

تجخد يرب التفػيس عمى جدء مغ مياـ الخئيذ وليذ كل السياـ حتى لا ي أف يجب -2
 .الخئيذ مغ مداولة كل أعسالو

 شسميا التفػيس( مدئػلا أماـ الغيخ عغ الأعساؿ التي الذخز السفػض )الخئيذ يكػف  -3
 ولا يشرل الخئيذ مغ السدؤولية لأف الدمصة الخئاسية ، بالإضافة إلى مدؤولية السفػض إليو

يجة التفػيس أو سحبيا تي يسارسيا عمى السخؤوس تجيد لو إلغاء القخارات التي صجرت نتال
 .أو تعجيميا

غ شخيق التفػيس عسل مؤقت وقابل لمخجػع ؼيو مغ جانب الخئيذ السفػض وذلظ ع -4
 1.صجار قخار إلغاء التفػيسإ

 

                                       
جامعي ، السخكد القجمة لصمبة الدشة الأولى )ؿ ـ د(، مصبػعة محاضخات في مؿياس القانػف الإدارؼ ، مبغ عمي خمجوف  -1

.61، ص2017/2018، سشة نػر البذيخ، البيس
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 : التػقيعتفػيس  -
ت ثل في الإمزاء عمى قخارات أو مقخراوتعشي بو ؾياـ السفػض إليو بعسل مادؼ، والستس    

ولحدابو، لأنو لا يعج  باسسووتكػف  السفػض اختراصأو أية وثائق معيشة تشجرج ضسغ 
 سػػ تسثيل مطيخؼ لمدمصة فيػ لا يشقل سمصة حؿيؿية لمسفػض إليو، وإنسا يعيج إليو ميسة

مسداعجيغ السقخبيغ يعيج بو في معطع الأحياف للستسثمة في تجديج إرادة الأصيل و مادية وا
 مغ الخئيذ الإدارؼ.

 الاختراصالخرائز التي تسيده عغ تفػيس يد تفػيس التػؾيع ببعس السيدات و يتس   
مغ حيث شبيعتو وأحكامو. فتفػيس التػؾيع لا يتزسغ نقلا للاختراص لأف السفػض يقػـ 

لأنو يشصػؼ كسا يتسيد بالصابع الذخري  عسل السفػض إلى جانب السفػض إليو،بسسارسة ال
تمقائي دوف أف يدتمدـ  عمى ثقة خاصة ولا يشقزي إلا بتغيخ أحج شخؼيو، ويتع ذلظ بذكل

لمعسل الحؼ يقػـ بو السفػض  . كسا أف الؿيسة القانػنيةالسفػض إصجار قخار صخيح مغ ذلظ
ػـ بيا الذخز الأعساؿ التي يقوية لمؿيسة القانػنية لمترخفات و تعج معادلة أو مداإليو، و 

 1.سفػض لأنشا نكػف باسسو ولحدابوال

 : غ تفػيس الاختراص وتفػيس التػقيعــــ أوجه الاختلاف بي

السفػضة  الاختراصاتؼ حاجد يسشع الأصيل مغ مسارسة ترخ  الاختراص تفػيس -1
ليو  يسشع الأصيل مغ مذاركة السفػض إفي حيغ أف تفػيس التػؾيع لا، مة مجة التفػيسشي

 .لات التي تع تفػيس التػؾيع بذأنوافي التػؾيع حتى في الح
ف يطل التفػيس ختب عمى ذلظ أمػضػعي وليذ شخري ويت الاختراص تفػيس -2

ليو لأف التفػيس لمسشرب ذاتو وليذ قائسا حتى لػ تغيخ الذخز السفػض إساريا و 

                                       
جامعة أبي بكخ  العاـ،القانػف  الساجدتيخ،محكخة لشيل شيادة  الجدائخ،في  ، الشطاـ القانػني لمتفػيس الإدارؼ خميفي محمد -1

  .21ص  ،2007/2008س  الحقػؽ،كمية  تمسداف،بمقايج 
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لعلاقة بيغ السفػض والسفػض ما تفػيس التػؾيع فيػ شخري يقػـ عمى أساس اأ لذاغمو،
 .ليوييخ السفػض أو السفػض إيي بتغثع فيػ يشت ، ومغليوإ

ليو ىػ السدؤوؿ عغ يعتبخ السفػض إ الاختراصس : ففي تفػيمغ حيث السدؤولية -3
عشو يعتبخ  ذلظ أف القخار الرادرلسسشػح لو، ا الاختراصالترخفات التي مارسيا في إشار 

ضخار سجنية الشاجسة عغ الأالسدؤولية ال، أما في تفػيس التػؾيع فإف قخاره لا قخار السفػض
مى تفػيس فإنيا تشرخؼ في للأصل التي تمحق الغيخ جخاء الأعساؿ السػقع عمييا بشاء ع

. أما تحت رقابتو ومدؤوليتوالسفػض ولحدابو و  باسعأف السفػض إليو يترخؼ  باعتبار
 .ئية فإنيا تشرخؼ غمى السفػض إليوالسدؤولية الجشا

قػة القخارات الرادرة  بالاختراصلسفػض إليو في التفػيس ة مغ اتأخح القخارات الرادر  -4
القخارات  الأصيل الاختراصمغ السفػض صاحب  مشو شخرياً وليذ قػة القخارات الرادرة

صيل وليذ ادرة مغ الأليو بالتػؾيع فإنيا تأخح قػة ومختبة القخارات الرالرادرة مغ السفػض إ
 1.السفػض إليو

قل بعس مغ الرلاحيات أو سمصات الخئيذ الإدارؼ إلى يقزي التفػيس الإدارؼ بش   
، ذلظ نتيجة تخاكع الأعساؿ الإدارية مة مغ وسائل عجـ التخكيد الإدارؼ مخؤوسيو فيػ يعج وسي

، مسا جعمو ضخورة حتسية لديخ التشطيع نصاؽ الػضيفة الإدارية واتداعاد وتدايج متصمبات الأفخ 
لإدارية السخكدية مشيا والسحمية، ىػ تحديغ الذؤوف االإدارؼ في الجولة الحجيثة اليجؼ مشو 

 .في أداء العسل الإدارؼ  الاستسخاريةالدعي إلى تحقيق و 

                                       
مجمة  الادارية،الذخوط القانػنية لرحة التفػيس في الاختراصات  حامج،، ميثاؽ قحصاف _ محمد عمي الذباشات 1

 .7ص  ،1ISSN :1112-975شة التاسعة ،الد ،2017جػاف  27العجد  وأبحاث،دراسات 
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 تقجيخ السخكدية الادارية: نيالسبحث الثا

فخاد أالجولة وكحلظ لعسػـ  يؤكج الشطاـ السخكدؼ وحجة الإدارة وتجانديا في جسيع أقاليع     
، لأنو وليج مجسػعة مغ لأخصاءالرػاب ما يحسل مغ ا ، وكأؼ نطاـ بذخؼ يحسل مغشعبيا

، فيتختب عميو جسمة دارة بيجؼ تحقيق السرمحة العامةالترخفات والأعساؿ التي تتخحىا الإ
 .خ مغ ايجابيات ومدايا ىحا الشطاـمغ الشتائج الجػىخية تعتب

التي يسكغ  طيخ تمظ العيػب برػرة جمية وأكثخ فجاحة في صػرة التخكيد الإدارؼ تكسا    
تمظ السدايا  ونتعخض ؼيسا يمي لأىع صػرة متصخفة لمسخكدية الإدارية، القػؿ عشيا أنيا

 .والعيػب في مصمبيغ

 : مدايا السخكدية الإدارية )الإيجابيات(ولالسصمب الأ 

 :يسكغ حرخىا ؼيسا يمي، أحدغ تصبيقيا مدايا لا يسكغ إنكارىالمسخكدية الإدارية إذا    

 :دياسيةمغ الشاحية ال ( أ

إف الشطاـ السخكدؼ يبعث عمى تقػية نفػذ الدمصة السخكدية وفخض ـيسشتيا عمى مختمف     
   1.السرالح وتحكسيا في زماـ الأمػرأجداء الإقميع و 

اؼ العاـ الإشخ الػحجة الػششية لمجولة سياسيا ودستػريا بسػجب الخقابة و  يجعع الأخح بالسخكدية
، " بحيث لا السخكدية عبخ مختمف أرجاء الجولةذ الدمصة بدط نفػ عمى الػضيفة الإدارية و 

 .2، فيي بسثابة العسػد الفقخؼ لمجولة الحجيثة "دولة لا تدتشج إلى مخكدية إداريةيسكغ ترػر 

 

 

                                       
.160، صعسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق -  1  

. 70، مخجع سابق، ص مقارنةالػجيد في القانػف الإدارؼ دراسة  الصساوؼ،سميساف محمد -  2  
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 : مغ الشاحية الإداريةب( 

الأنساط الإدارية مسا يػفخ استقخار ووضػح الإجخاءات تحقق السخكدية تجانذ الشطع و     
عشو تفيع  ، الأمخ الحؼ يشتجأخخػ اختلافيا مغ جية وعجـ تشاقزيا و  الإداريةت والسعاملا

 1.الستعامميغ مع الإدارة، وارتفاع الأداء الإدارؼ، وتقميز سمبيات البيخوقخاشية

غ مع الإدارة عمى اختلاؼ كسا يؤدؼ الشطاـ السخكدؼ إلى تحقيق السداواة بيغ الأفخاد الستعاممي
، لأف سمصة القخار تع تخكيدىا ر أف يدػد إذا ما شبق ىحا الشطاـيترػ ، فالتحيد لا مشاشقيع

ومغ ثع فلا مجاؿ لمتسييد مغ حيث الأصل بيغ السؿيسيغ في العاصسة مثلا وغيخىا مغ 
 2السشاشق.

 : ج( مغ الشاحية الاجتساعية

 السداواة بيغ جسيع السػاششيغ بسػجبخكدؼ ويزسغ تحقيق مبجأ العجالة و يكفل الشطاـ الس
 .سخكدية عمى مختمف السخافق العامةاشخاؼ وإدارة الدمصة ال

 : د( مغ الشاحية الاقترادية
وذلظ  نفاؽ العاـ وتقميرو إلى أقرى حجقلاؿ مغ الإيتختب عمى تصبيق السخكدية الإدارية الإ

 3.والسػضفيغ مسا يػفخ مراريف وأمػاؿ كثيخةبعجد محجود مغ الييئات  الاكتفاءمغ خلاؿ 

 : تعدز مغ ؾيسة السخكدية الإدارية سيد بإيجابيات مختمفةكحلظ تت  

 ، خاصة البمجاف وحسايتيا مغ أؼ ترجع أو انذقاؽ الجغخاؼياتحقيق وحجة الجولة الدياسية و ػػػػ 

                                       
.45(، مخجع سابق، ص التشطيع الإدارؼ )  الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ محمد- 1  
.160 ص سابق،مخجع  الإدارؼ،الػجيد في القانػف  بػضياؼ،عسار - 2
. 46(، مخجع سابق، ص التشطيع الإدارؼ )  الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ محمد- 3
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التفخقة والشداعات الانفرالية حتى مدسيات  التي كانت تحت الاستعسار الحؼ زرع كل أسباب
اف الأمثمة كثيخة في البمجإلا بعامل القػة في كل شيء و  ؤمغلا ي يعتخؼ و ، في عالع لاكثيخة

 .التي تعخؼ بجوؿ العالع الثالث

ػػػػػ قػة الدمصة ووحجتيا كمسا كاف الجياز الحاكع يتستع بقػة وتحكع فيػ يسثل حرانة لمجولة  
ومكػناتيا وعشاصخ وجػدىا، يثبت أركاف الدمصة ويحقق الاستقخار، ويسكغ الاستذياد ىشا 

إذا كانت الثقة تأتي مغ أسفل، أؼ مغ الذعب، فالدمصة تأتي مغ »لة نابميػف بأنو |بسقػ 
 «. أؼ تسارس بػاسصة أوامخ أعمى،

ػػػػ سيادة الجولة التي ىي وحجة غيخ قابمة لمتجدئة بفخض قػانيشيا ونطسيا وحساية رعاياىا  
 دوف تسييد أو تشازؿ أو إىساؿ لجية أو شخيحة.

فخاد بػجػد جية إدارية واحجة تقػـ بسيسة التخصيط والبخمجة عمى السدتػػ ػػػػ السداواة بيغ الأ 
وتشطخ إلى مختمف الجيات والسشاشق والفئات عمى درجة واحجة دوف تسييد إلا ما  الػششي،

اقتزتو مبخرات مػضػعية. وتحقق العجالة في تػزيع السذاريع الإنسائية والتشسػية وإقامة 
 مف السشاشق.السخافق الخجماتية بيغ مخت

الحدـ والجج  ػػػػ الفعالية لأف ىحا الأسمػب يقػـ عمى رقابة ومتابعة السخؤوسيغ وىػ ما يفخض 
، وتدييخ السخافق برفة مشتطسة ويجعل الأعساؿ تشجد، والخجمات تقجـ، والحاجات تذبع

 1مدتسخة بعيجا عغ الإىساؿ والتياوف وغيخىا.

ة الحكخ أف الشطاـ السخكدؼ ىػ الأقخب إلى تحقيق ندتشتج مغ خلاؿ جسمة السدايا الدابق   
، فذخوط اندا في العسل بحكع تخكيد الدمصةلة مغ الداوية الإدارية لأنو يزسغ تجاالعج

                                       
يداود  - 1   جامعة الجدائخ  العاـ،القانػف  الحقػؽ،اشخوحة دكتػراه في  اللامخكدية،علاقة إدارة عجـ التخكيد بالإدارة  ،عإبخاـ
   .25ص  ،2011/2012سشة  كمية الحقػؽ، 1
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إجخاءاتيا تطل واحجة بالشدبة لجسيع الستعامميغ مع الإدارة خؽ الانتفاع بالخجمات الإدارية و وش
 .فق العامة الػششية وحدغ تدييخىاخا، كسا يكفل إحجاث السنسط العسللػضػح وتػحيج 

 السصمب الثاني: عيػب السخكدية الإدارية )الدمبيات(

ا وجيت لو الكثيخ ، كسمغ العيػب تكاد تصغى عمى مداياه يعتخؼ الشطاـ السخكدؼ جسمة   
 :مغ الانتقادات يسكغ ترشيفيا كالتالي

  الدياسي:في السجال  أولا:

إلى تقػية نفػذ الدمصة  ف كاف يؤدؼ كسا رأيشاإو  القخار،إف تفخد الػزراء بدمصة اتخاذ    
ف ذلظ أ، إلا مى مختمف أجداء الإقميع، وبذأف كل صغيخة وكبيخة، وبدط ـيسشتيا عالسخكدية

 سيتبعو

ييخ الذؤوف تدخبة مغ السذاركة في صشع القخار و دوف شظ حخماف الدمصة الذعبية أو السشت
 1.السحمية

 .ركة أفخاد الذعب في إدارة شؤونيعالجيسقخاشية التي تعشي مذا ػػػػ عجـ اعتساده السبادغ

 .إلى احتكار الدمصة ومشع تجاولياػػػػ يؤدؼ 

تسشح عمى أساس الشفػذ و  ػػػػ تعسيق الفػارؽ بيغ السشاشق خاصة في مجالات التشسية التي
 .ما يؤدؼ إلى احجاث أزمات داخمية ،القخار القخب مغ مخكدالػجاىة و 

سل كل مجالات جػد حجود لاختراصات السدؤوليغ في الإدارة السخكدية التي تذػػػػ عجـ و 
 .الشذاط وكل الأماكغ

 

 
                                       

. 161 ص سابق،مخجع  الإدارؼ،الػجيد في القانػف  بػضياؼ،عسار - 1
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 : ثانيا: في السجال الإداري 

 :جسمة مغ الشتائج مثلتتختب عغ تصبيق ىحا الشطاـ 

 .اه مغ قبل السػضفيغإكخ ػػػ أف تربح الإدارة أداة تدمط و ػ

 .يع الخصأ ويتدع عسميا وأثخاتعسػػػػ لأف قخاراتيا وششية تؤدؼ إلى 

ويفتح ػػػػ تخاكع الأعساؿ بدبب تخكيد السدؤولية يجعل الاستجابة لمخجمات صعبة وعديخة 
 .أبػاب الصخؽ غيخ القانػنية

 . ىل الثقة عمى أىل الخبخةأ تقجيع  ػػػػ

 .بية والسجمخة في الجياز الإدارؼ الدمالبيخوقخاشية وتشسػ آثارىا  ػػػػ تعج محرشا لشذأة

اـ بالػاجب ػػػػ كثخة الاجخاءات تدبب الخوتيغ وإذا تخافقت مع قمة الخقابة يجفع لمكدل وعجـ الؿي
  .بحلظ تزيع السرالحالسيشي ويقل الاىتساـ، و 

 .جعميع أدوات بدبب التبعيةػػػػ تقتل الخوح السعشػية عشج مدؤولي السدتػيات الجنيا وت

 ثالثا: في السجال الاجتساعي.

 .صسة يحجب عشيا حاجات الشاس محميادارة السخكدية في العالإػػػػ تػاجج ا

دارة السخكدية لا تدتصيع الإلساـ بكل فإف الإ –مثل الجدائخ  –ػػػػ بدب السداحة الػاسعة 
 .بالغبغ والتيسير وعجـ الاىتساـالاحتياجات الأمخ الحؼ يبقي جيات محخومة وتذعخ 

بعج السدافة يؤدؼ الإدارة ولدعة الإقميع و  فذية فيػػػػ ضياع الحقػؽ بدبب الآفات الست
 .تشازؿ عغ الحق بدبب مذقة الدفخ وتكاليفوبالسػاشغ إلى ال

 .تقييج الحخيات تحت مدسيات مختمفةػػػػ 
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 :رابعا: في السجال الاقترادي

  الييا:مزافا  السحكػرة في السجاليغ الدياسي والاجتساعي ويذسل كل الدمبيات

 .لإدارة السخكدية مغ خلاؿ السحاصةت إلى ما تجػد بو اػػػػ تبعية كل القصاعا

 .ف التشسػؼ عمى أساس عجد الدكاف والسداحةػػػػ عجـ التػاز 

ا الاعتبارات الذخرية ػػػػ السذاريع التشسػية لا تخاعي فييا العجالة بيغ السشاشق وتتجخل فيي
 الجيػية.و 

فإنو أيزا أوسع مجالا ليجر الساؿ  ػػػػ إذا كاف الاقتراد في الإنفاؽ سسة التشطيع السخكدؼ 
 1.لمفداد السالي وعخضة للاختلاس والدصػالعاـ ومختعا 

لكغ بالخغع مغ كل ىحه العيػب إلا أنو لا يسكششا ترػر دولة حجيثة لا تشتيج أو بجوف 
مخكدية إدارية إلا أنشا نجج أف ما يعيب السخكدية الإدارية ىػ جعل الشطاـ الإدارؼ كمو مخكديا 

عخقل ، مسا يديج مغ حجة السذاكل عمى السدتػؼ الإدارؼ ويبالشدبة لمسخافق الإقميسية خاصة
 .الديخ الحدغ لأعساؿ الإدارة

 .: التصػر التاريخي للإدارة السخكدية في الجدائخلثالسبحث الثا

مغ أجل الخخوج مغ مخمفات الاستعسار الكارثية لابج مغ وجػد إدارة مخكدية صارمة    
 بجأت بػادر ضيػر الإدارة السخكدية في الجدائخ مغ دوف الحكع الفخندي بسيلاد حازمة، حيث 

عزػا مػزعيغ  12الييئة التشفيحية السؤقتة التي كانت تتذكل مغ ىيئة رئاسية ػخئيدا ونائبا، و
أعزاء مدمسيغ  03أعزاء أوروبييغ لا يشتسػف لحكػمة الفخندية، و 03عمى الشحػ التالي 
 أعزاء يشتسػف لجبية التحخيخ الػششي. 06لتحخيخ الػششي ولا يشتسػف لجبية ا

                                       
يداود  - 1 .28ػػػػػ  27مخجع سابق، ص  اللامخكدية،علاقة إدارة عجـ التخكيد بالإدارة  ،عإبخاـ
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تع تعيغ  الانتخابؼبعج  1962سبتسبخ 20السجمذ التأسيدي في  انتخابإلى غاية  واستسخت
وقجـ بخنامجو وتع  27/09/1962أعزاء الحكػمة  باختياررئيذ الحكػمة الحؼ بجوره قاـ 

ىحه الحكػمة أف رئيديا تػلى السرادقة عميو مغ شخؼ السجمذ، ما يلاحع مغ خلاؿ 
السشاصب الدياسية وؾيادة الحدب وتع عخض مذخوع الجستػر وتست السرادقة عميو وعخض 

الجدائخ  استصاعت.فكيف 1963سبتسبخ 10وصجر في الجخيجة الخسسية في  الاستفتاءعمى 
 . الاستعسارف تشقح وتعالج نفديا مغ الخخاب الإدارؼ الحؼ خمفو أ

ارة السخكدية الجدائخية لع تكغ وليجة لمحطة وإنسا ىي وليجة لخغبة كاف ف الإدأبسعشى    
اليجؼ مشيا تحديغ وتغيخ الأوضاع الدائجة في الجولة والتي تع تكيفيا عمى حدبيا أؼ 
بسعشى أف ىشاؾ تغيخات وتصػرات كثيخة شخأت عمى ىحا الأسمػب كتشطيع إدارؼ ؼيسكغ 

إلى غاية  1963الجدائخ أؼ مغ سشة  استقلاؿمشح  تقديسيا إلى فتختيغ ميستيغ: فتخة تستج
وتع  2020الى غاية التعجيل الأخيخ لجستػر  1996وفتخة مستجة مغ سشة  1989دستػر 

وىحا ما  يحسل كل مشيسا فتخة مغ ىحه الفتخاتلى مصمبيغ إدراستيا مغ خلاؿ تقديع السبحث 
 بيشاه في السصمبيغ التالييغ:

 1989لى ياية دستػر إ 1963السصمب الأول: مغ دستػر 

تقػـ عمى مؤسدات أساسية مخكدية  اختمفتف الأنطسة الدياسية وميسا أكسا ىػ معخوؼ    
مشطسة بػاسصة الجستػر الحؼ يعتبخ القانػف الأسسى في الجولة فسغ خلالو يتع تحجيج شكل 

 إلى جانب تحجيج حقػؽ  واختراصياالجولة وحكػمتيا ونطاـ حكسيا وشبيعة سمصاتيا 

السػاششيغ وضساف أداء ىحه الحقػؽ ليع وكحلظ ىػ الحاؿ فالجدائخ حيث شيجت مخحمتيغ 
 أساسيتيغ ىسا:
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 السخحمة الاستعسارية: (1

يفتقج إلى عشرخ الديادة لأنيا كانت في مخحمة  بامتيازالتي تسيدت بالصابع العدكخؼ     
عمى التخاب الػششي  حخب وفي ىحه الحالة يتػقف العسل بالجستػر كاف اليجؼ مشو الجفاع

 الغاشع. الاستعسارومػاجية 

 السخحمة الثانية:  (2

وحرػليا عمى  الاستعسارأما ؼيسا يخز ىحه السخحمة فعي السخحمة التي تبجأ مغ خخوج     
 الديادة الػششية عمى تخابيا حيث تسيدت ىحه السخحمة بالصابع الدياسي والجستػرؼ بامتياز

والحؼ مغ خلالو  ثع تػالت عمييا الجساتيخ 1963ا سشة حيث شيجت الجدائخ أوؿ دستػر لي
تصخؽ السؤسذ الجستػرؼ إلى السخكدية الإدارية كأسمػب إدارؼ ومغ أبخز الشقاط التي جاء 

 بيا. 

 :1963السخكدية الإدارية في دستػر ول: الفخع الأ 

جاء في  الحؼ39لقج كخس ىحا الجستػر التشطيع الإدارؼ السخكدؼ استشاد لشز السادة      
 فحػاىا }تػدع والرحيح)تدشج(الدمصة التشفيحية إلى رئيذ الجولة الحؼ يحسل تدسية رئيذ

ف الإدارة السخكدية في يج رئذ الجسيػرية ولا يػجج ىيئة إدارية أخخػ أبسعشاه  1الجسيػرية{
سػاه حيث يدتأثخ بكل السياـ والرلاحيات ومغ بيشيا تعيغ الػزراء بشدبة الثمث عمى الأقل 
ونطخا لصبيعة الشطاـ الدياسي القائع عمى الأحادية الحدبية فانو يجسع بيغ ؾيادة الدمصة 

 التشفيحية والحدب وىػ ما جعل الأستاذ بػ شعيخ يعتبخ ذلظ "تخكيد الدمصة في يج رئيذ 

                                       
 خسبتسب 10، الرادر في 64ة عجد سسي، الجخيجة الخ 1963أوت  20، السؤرخ في 306-63مخ الخئاسي رقع الأ -1

 .1963لدشة ، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ 1963



الإشار الشطخي لمسخكدية الإدارية                                الفرل الأول  

 

 
29 

وقج يكػف متشاسبا مع ما اسشج لمحدب مغ مياـ والتي  1الجسيػرية وتذخيريا في شخرو"
لجستػر وتجدج ذلظ عسميا مغ خلاؿ التشطيع الييكمي لخئاسة الجسيػرية، وردت في ديباجة ا

وإنذاء مجيختيغ بالخئاسة مكمفة بالسالية والإعلاـ والتخصيط وإلحاؽ الػلاة بخئاسة الجسيػرية 
عمى أحجاث مرالح بخئاسة الجسيػرية  احتجاجا استقالةوكحلظ وزيخ الجاخمية وىحا الأخيخ قج 

 2قصاعات وزارية حيث أعتبخ نذاشا مػازيا. صاختراتختز بسياـ مغ 

  1976السخكدية الإدارية في دستػر الفخع الثاني: 

لى السخحمة إلابج لشا الإشارة  1976قبل التصخؽ إلى شيات السخكدية الإدارية في الجستػر    
رئيذ  اعتقاؿعشيا  انجخوالتي  1965جػاف  19التي كانت في ضل الترحيح الثػرؼ 

إصجار أمخ رقع بوتػؾيف العسل بالجستػر وحل السجل التأسيدي، وكحلظ الجسيػرية 
 ، والتي بجورىا19653جػيمية 10يتزسغ تأسيذ الحكػمة والحؼ كاف في  65/182

لجسيع السػضفيغ والسدؤوليغ مغ أجل الديخ  1965يػنيػ  20أصجرت البلاغ السؤرخ في 
 4الحدغ لجسيع السرالح.

الحؼ تزسغ الدمصة وتشطيسيا وقدسيا إلى وضائف مشيا  1976الباب الثاني مغ دستػر    
الػضيفة الدياسية التي تقػـ عمى الحدب الػاحج وتشطيسو كسؤسدة والػضيفة التشفيحية، الػضيفة 
التذخيعية، الػضيفة القزائية ووضيفة السخاؾبة والػضيفة التأسيدية، فقج تع تػحيج ؾيادة البلاد 

ويتكمف بيا شخز واحج »ة الؿيادة الدياسية لمحدب والجولة "تتجدج في وحج 98شبقا لسادة 

                                       
 .58، ص1993ػبػ شعيخ الدعيج، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، الجدائخ، عيغ السميمة دار اليجػ، الصبعة الثانية ، -1
2
 .745، ص3/7/1964، في 54، العجد 1964سشة، الجخيجة الخسسية، 2/07/1964السؤرخ في  64/192السخسػـ  -
الرادرة في  58يتزسغ تأسيذ الحكػمة، الجخيجة الخسسية العجد  10/07/1965مؤرخ في  65/182مخ رقع الأ -3

 831، ص13/07/1965
 80، مخجع سابق، ص65/182مخ رقع الأ -4
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وشبقا لسادة « "يزصمع بؿيادة الػضيفة التشفيحية104وىػ رئيذ الجسيػرية شبقا لسادة 
"ويسارس...الدمصة الدامية." وىػ الأميغ العاـ لمحدب لأنو "يجدج وحجة الؿيادة 104

وىػ الحؼ يعيغ أعزاء الحكػمة ووزيخ  111لشز السادة واستشادا الدياسية لمحدب والجولة"، 
الإدارة السخكدية في الجولة والتي  اخترختالأوؿ يسارس ميامو تحت مدؤوليتو وبحلظ 

 .1في رئيذ الجسيػرية اخترخت

ثع بسػجب  23/07/1979مؤرخ في  79/06وقج تع تعجيل ىحا الجستػر بسػجب قانػف 
 2 12/01/1980مؤرخ في  80/01قانػف 

 1989السخكدية الإدارية في دستػر : الفخع الثالث

 مغ أىع التعجيلات التي جاء بيا ىحا الجستػر: 

 ػ أنيى الأحادية الحدبية واقخ بالتعجدية الحدبية 

ػ إحجاث مشرب رئيذ الكػمة حيث أصبحت الدمصة التشفيحية مسثمة في مؤسدتيغ وىسا 
 رئيذ الجسيػرية ورئيذ الحكػمة.

 بيغ رئيذ الجسيػرية ورئيذ الحكػمة.ػ تػزيع الػضيفة التشفيحية 

 ػ تبشي الجدائخ الشطاـ الجستػر يذبو رئاسي.

ؼبعس الرلاحيات إحتفع بيا رئيذ الجسيػرية كتعيغ رئيذ الحكػمة وأعزائيا دوف التقيج 
مغ  87بأؼ شخوط كأغمبية البخلسانية أؼ اختراص غيخ قابل لمتفػيس شبقا لمسادة 

                                       
ستػر دالستزسغ  ،24/11/1976، الرادرة في 94العجد ، الجخيجة الخسسية 22/11/1976مؤرخ في  76/97مخ الأ -1

1976. 
الرادرة سشة  03العجد  ، الستزسغ تعجيل الجستػر، الجخيجة الخسسية،12/01/1980، مؤرخ في 80/01قانػف رقع ال - 2

1980. 
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لعسل الحكػمة وليذ لو بخنامج وإنسا خصة عسل مغ رئيذ  الجستػر أما الػزيخ يعج مشدقا
 الجسيػرية يديخ عمييا ومغ بيغ صلاحيتو حق الإقالة وحق التعيغ، وىحا الحق مصمق 

ثشائية الدمصة التشفيحية بالأحخػ الإدارة السخكدية شكمية وليدت حؿيقة عشج الشطخ إلى 
سيػرية وىػ حائد عمييا عسميا الرلاحيات والدمصات التي يستاز بيا كل مغ رئيذ الج

أعزاء الحكػمة أما الػزيخ الأوؿ والػزراء لا يحػزوف إلا عمى ثقة  اتجاهودستػريا وقانػنيا 
 رئيذ الجسيػرية وىحا ما جعميع مػضفيغ دوف سشج سياسي. واختيار

 2020دشة ل ي لجستػر ا تعجيلاللى ياية إ 1996السصمب الثاني: مغ دستػر  

تعجدية الججيجة تعتسج عمى  واقتراديةالجدائخ وجية سياسية  انتيجتقا لقج كسا ذكخنا ساب    
وىحا ما حجث تغيخ كامل وشامل سػاء كاف مغ ناحية الجستػرية أو  ةالحدبية والخأسسالي

الإدارية التي شخأ عمى تغيخ كبيخ وواسع الحؼ مغ شأنو أف يغيخ مغ شكل الػاجية الإدارية 
ت السسشػحة ليع مغ أجل مػاجية كل الأزمات التي يسكغ أف وحتى في الرلاحيات والدمصا

فييا شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية  اقتخف تتعخض ليا بلاد وعمى سبيل ذلظ الفتخة التي 
 اجتسعوالتي مغ شانيا  1992يشايخ  11وحل البخلساف والتي كانت بالزبط في  بالاستقالة

قػـ بالسياـ التي يقػـ بيا رئيذ مجمذ الأمغ مغ أجل إقامة مجمذ أعمى لمجولة لكي ي
، وكل ىحه الأحجاث وأكثخ كاف مغ شأنيا أف 1992يشايخ  14الجسيػرية وكاف ذلظ في 

عمى ما كانت عميو الشرػص القانػنية في  والاختلاؼترجر نرػص قانػنية تبعج كل بعج 
 الفتخة الدابقة.
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 .1996السخكدية الإدارية في دستػر الفخع الأول: 

الغخفة الثانية في الدمصة التذخيعية التي تسكغ لخئيذ الجسيػرية مغ تػسيع  اثاستحج -
 صلاحياتو خارج الدمصة التشفيحية.

مغ ىحا الجستػر التي تصخقت إلى تحجيج لذخوط الػاجب تػافخىا في الذخز  71السادة  -
ىحا  استقالة مغمغ أجل تػلي مشرب رئيذ الجسيػرية وكحلظ الإجخاءات اللازمة مغ أجل 

ولأوؿ مخة في تاريخ دساتيخ الجدائخ عمى إنذاء محكسة عميا  1996نز دستػر  السشرب.
لجخيسة الخيانة العطسى، وكحلظ  ارتكابولمجولة مغ أجل محاكسة رئيذ الجسيػرية عشج 

 1محاكسة رئيذ الحكػمة بالشدبة لمجشايات والجشح التي يختكبيا أثشاء تأدية السياـ.

ارس الدمصة الدامية في البلاد ويدتسج ىحه الدمصة مغ كػنو يشتخب رئيذ الجسيػرية مس -
بصخيقة مباشخة وبالأغمبية السصمقة مغ الأصػات الشاخبيغ السعبخ عشيا، ليتعدز مخكده أكثخ 

 2أيغ يقػـ الػزيخ الأوؿ بإعجاد مخصط عسل لتشفيح بخنامجو وتحت سمصتو.

سشػات، يسشع الخئيذ مغ  5حجة مشيسا حرخ العيجة الخئاسية في عيجتيغ فقط مجة كل وا -
 التخشح 

 

 

 

 

                                       
وأثخه عمى الشطاـ  1996مشيخة بمػغخؼ، السخكد القانػني لخئيذ الجسيػرية في الجدائخ بعج التعجيل الجستػرؼ لدشة  -1

يادة الساجدتيخ الحقػؽ فخع القانػف العاـ تخرز القانػف الجستػرؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسي، محكخة مقجمة لشيل ش
  .143، ص2013/2014،جامعة محمد خيزخالدياسية، قدع الحقػؽ، 

 .87مشيخة بمػغخؼ، مخجع سابق، ص  -2
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  2008 السخكدية الإدارية في دستػرالفخع الثاني: 

أىع ف يسذ الإدارة السخكدية و أوىحا التعجيل مغ شانو  1996لقج كاف ثاني تعجيل لجستػر   
 الشقاط التي جاء بيا:

لى ما إعشي ذلظ العػدة إلغاء حرخ عجد العيجة الخئاسية في عيجتيغ وفتحيا مغ ججيج وي -
( 5ف " مجة السيسة الخئاسية خسذ )أعمى  74ونز تعجيل السادة  1996قبل تعجيل دستػر 

 .1سشػات يسكغ تججيج انتخاب رئيذ الجسيػرية

جاء التعجيل بتدسية الػزيخ الأوؿ بجؿ رئيذ الحكػمة مسا كاف بادرة دستػرية لتغيخ شكل 
  2لى رئاسي.إسي الشطاـ الدياسي الجدائخؼ مغ شبو رئا

لى الدمصة ذات الخأس الػاحج والتي يسثميا إمغ الدمصة التشفيحية ذات الخأسيغ  الانتقاؿ
شخز وىػ الخئيذ وذلظ بتػسيع سمصات رئيذ الجسيػرية عمى حداب مشرب الػزيخ 

 الأوؿ الحؼ يعتبخ مشرب شكمي فقط. 

  2016 لدشة ي لجستػر االتعجيل الفخع الثالث: 

تعجيل تحت عشػاف: السبادرة الذخرية مغ رئيذ الجسيػرية لتعجيل الجستػر لقج صجر ىحا ال
لتعجيل الحؼ دوف عخضو عمى الاستفتاء الذعبي، ؼيسا يخز بالإدارة السخكدية فالججيج في ا

حكاـ ة عمى أف الستخشح لسشرب رئيذ الجسيػرية في الجدائخ زياديسذ رئيذ الجسيػرية أ
القانػف العزػؼ والقانػف العزػؼ حكاـ يحجدىا إف ىشاؾ أف 3 87و 85الجستػر الػاردة في 

                                       
ديدسبخ  08ي ، الرادرة ف76، الجخيجة الخسسية، العجد 07/12/1996، السؤرخ في 96/483سخسػـ رئاسي ال -1

 .1996الستزسغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 الستزسغ ،2008نػفسبخ16، الرادرة في 63عجد الجخيجة الخسسية  ،2008نػفسبخ 15مؤرخ في  08/19قانػف رقع ال -2

 . 2008لدشة  عجيل الجستػرؼ الت
، الرادرة في 14خسسية عجد ، الستزسغ تعجيل الجستػر، الجخيجة ال2016مارس 06السؤرخ في  16/01القانػف رقع  - 3

 .2016مارس  07
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أف قػػ مغ القانػف العادؼ حيث نز عمى الػثائق اللازـ تػفخىا في السمف حيث نلاحع أ
 ب.السذخع الجدائخؼ أغمق باب التخشح عمى الأجان

 لى ما جاء عمية فيث عاد السذخع الجدائخؼ إالتي محتػاىا العيجة الخئاسية حي 88السادة 
أنيا ثارتا الكثيخ مغ الججؿ ماعجا والمتاف أ 1996لجستػر  78و 77ادة الجستػر في الس

 91البخلسانية السادة  الاستذارةف يعيغ الػزيخ الأوؿ بعج اشتخشت عمى رئيذ الجسيػرية أ
رض الػاقع كػف الػزيخ الأوؿ، وحتى الػزراء السذكميغ لمصاقع أولكغ ىحا لع يحجث في 

 1حدب الأغمبية. الحكػمي ليدػا مغ

تػسيع قائسة السؤسدات السخػلة بالاستذارة في  2016كحلظ في التعجيل الجستػرؼ الججيج 
حالات الصػارغ والحالة الاستثشائية والحخب حيث كاف رئيذ الجسيػرية قبل التعجيل يدتذيخ 
مجمذ الػزراء ومجمذ الأعمى لأمغ وفي بعس حالات الحالات مجمذ الامة فرار مجمذ 

 وىػ ما ورد في السػاد في التالية:2عبي الػششي بجوره مدتذار عشج رئيذ الجسيػرية الذ

، ربسا ىحا ما استػحاه السذخع الجدائخؼ مغ 111...الى السادة 107، 106، 105السادة 
 .25و 16حدب السادتيغ  1958التذخيع الفخندي في دستػر الجسيػرية الخامدة 

مة لتػلي ة عمى السجة التي يتػلاىا رئيذ مجمذ الأمغ الجستػر الججيج 102نرت السادة 
يػما وأحدغ ما فعمو السذخع الجدائخؼ  60ف كانت أيػما بعج  90مياـ رئيذ الجسيػرية مجة 

 3جل الؿياـ بالتختيبات السلائسة وتدػية الأوضاع.أفي تسجيج السجة وذلظ مغ 

                                       
 ، مخجع سابق.1996التعجيل الجستػرؼ سشة  - 1
 .، مخجع سابق2016التعجيل الجستػرؼ سشة  - 2
 .، مخجع سابق2016مغ تعجيل الجستػر  102السادة  - 3
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عمى سمصة التعيغ في ف رئيذ الجسيػرية زيادة أمغ التعجيل ب 92لقج اضافت السادة 
السشاصب والػضائف الحداسة يعيغ في وضائف قزائية أخخػ وىػ ما تخكو السؤسذ 

 مسذخع لكي يتصخؽ لو في القانػف العزػؼ.لالجستػرؼ 

قجمت شخحا ووصفا لصبيعة  2016مغ التعجيل الجستػرؼ الججيج  98في حيغ السادة    
ف الشطاـ رئاسي كيل الصاقع الحكػمي أمغ شخيقة تذ الشطاـ الدياسي الجدائخؼ حيث يتزح

بعج استذارة الػزيخ الأوؿ بامتياز كػف رئيذ الجسيػرية ىػ مغ يعيغ أعزاء الحكػمة 
  1ف رئيذ الجسيػرية ىػ صاحب القخار.بسعشى أ

ف الجدائخ وبعج إلى أ 2016لتي شيجىا الجستػر سشة عمى الخغع مغ التعجيلات الػاسعة ا   
يجتو وججت نفديا انيا مجبخة عمى التعجيل والتغيخ في بعس الحخاؾ الذعبي الحؼ ش

، وخاصة بعج ما شيجت الجدائخ ىحا الدخع مغ  الشرػص الجستػرية لكي تلائع التصػر
نو الإشاحة بخئيذ الجسيػرية عمى رغع مغ أحجاث مغ حخاؾ شعبي كاف مغ شالتغيخات والأ
 اني .وىحا ما سيتع التصخؽ إليو في الفرل الثقػة مكانتو، 

 

 

 

 

 

 

   

                                       
نفذ السخجع.، 2016مغ تعجيل الجستػر سشة  98السادة  - 1
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 الأول: ممخز الفرل

إف وجػد الجولة يؤدؼ بالزخورة إلى وجػد الإدارة العامة التي تسثل الرػرة القانػنية و    
الفعمية لمجولة، و التي بيا يكػف ىشاؾ تقارب بيغ السػاشغ ودولتو فيي تعتبخ أداتيا التشفيحية 

 .لسخكدية الإداريةتدييخىا أسمػب افي تقجيع خجماتيا ، فشججىا تتخح في 

مغ جية أخخػ نجج أف لا بج لمجولة أف تتخح صػرة عجـ التخكيد الإدارؼ في تدييخ    
، وتخػؿ غ مختمف السرالح في أنحاء البلادشؤونيا الإدارية عغ شخيق تػزيع الدمصات بي

 ليع بعس القخارات دوف الخجػع لمػزيخ أو شمب الإذف مغ الحكػمة السخكدية بالعاصسة  وأىع
ىحه الأسذ الدمصة الخئاسية أؼ أف السػضفيغ يخزعػف لخؤسائيع أو ما يدسى بالدمع 
الخئاسي وىػ جػىخ الشطاـ الإدارؼ السخكدؼ فعمى السخؤوس واجب الصاعة و التشفيح و نجج 
الخئيذ يسارس سمصة تػجيو الأوامخ و سمصة التعقيب و الخقابة عمى أعساؿ السخؤوس ، ولو 

اتو لسخؤوسيو وذلظ لتخؽيف العبء عمى الجياز السخكدؼ  ونسيد أف يفػض بعس اختراص
 بيغ تفػيس الاختراص و تفػيس التػؾيع .

، إلا اف ىحا لا يحج مغ وجػد عيػب في عجة يد بو الإدارة السخكدية مغ مدايارغع ما تتس
في  التججيج الجائع مجالات ، ومازاؿ الأمخ كسا ىػ عميو رغع التصػرات الكبيخة الحاصمة ، و

 . شتى السياديغ

وذلظ في ضل  الجساتيخ لتسدشاه مغ خلاؿادارة السخكدية بعجت مخاحل وىحا ممخت الإلقج   
 الأحادية الحدبية، والتعجدية الحدبية.
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 تسهيج

الجولة الجدائخية عمى ثلاث سمصات وىي سمصة تشفيحية وتذخيعية وقزائية وكل  تقػـ    
وضفتيا ، فالدمصة التشفيحية  التي تعج  يا البعس في الؿياـ بسيامياعزسمصة تشفرل عغ ب

مغ أىع ىحه الدمصات فيي التي تسثل الإدارة السخكدية الجدائخية وتػضح أسمػب التشطيع 
الحكػمة  الحؼ و رئيذ أالإدارؼ الستبع ويجدجىا كل مغ رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ 

 .يتخأس جياز حكػمتو

جستػرؼ عسل عمى تقػية وتعديد مكانة رئيذ الجسيػرية  فجعمو يدتسج مكانتو  فالسؤسذ ال 
أساسا مغ شخيقة انتخابو لأنو يعتبخ أقػػ مؤسدة دستػرية تقػـ عمى الذفاؼية وتدكية الذعب 
فيػ يديخ عمى  خجمتيع وتػفيخ الأمغ والخاحة والدكيشة وذلظ مغ خلاؿ مختمف 

لتصبيق ىحه الرلاحيات  والؿياـ بيا عمى أكسل وجو الرلاحيات والدمصات السسشػحة لو و 
لابج مغ مداعجة حؿبة كبيخة ومتشػعة مغ الػزرات التي تختز في مختمف السجالات التي 

شخاؼ الػزيخ الأوؿ الحؼ يقػـ بتجديج مخصط والدياسة التي أشخىا رئيذ إتعسل تحت  
ية التابعة لو التي مغ شأنيا الجسيػرية بعج استذارتيع واستذارة مختمف الييئات الاستذار 

 تقجيع الشريحة والسذػرة سػاء في الطخوؼ العادية وغيخ العادية .

: رئيذ قػـ عمى ثلاث ىيئتيغ إدارتيغ ىساالتشطيع الإدارؼ السخكدؼ في الجدائخ ي   
 ،جياز حكػمة متكػف مغ وزارات و رئيذ الحكػمة الحؼ يتخأسأالجسيػرية والػزيخ الأوؿ 

رئيذ : السبحث الأوؿ الحؼ يحسل عشػاف يغحثضػع قدسشا ىحا الفرل الى مبلجارسة السػ 
: التشطيع القانػني لمحكػمة عمى ذارية التابعة لو، والسبحث الثانيالجسيػرية والييئات الاست

 . 2020ضػء التعجيل الجستػرؼ 
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 .: رئيذ الجسهػرية كأعمى هيئة إدارية مخكديةالسبحث الأول

الجسيػرية عمى الذخز الحؼ يتخأس الدمصة التشفيحية والحؼ بجوره  يصمق اسع رئيذ    
يتخأس الإدارة السخكدية فيػ يسثل أساس استقخار الييئات السخكدية في الجولة حيث يتستع 
بالكثيخ مغ الرلاحيات والدمصات السخػلة لو دستػريا ونطخا لمسياـ الكثيخة السدتشجة لو 

لؿياـ بيا، كالييئات الاستذارية التي تقجـ لو السذػرة  وججت ىيئات ومرالح إدارية تداعجه
 والشرح في حالات عجة أقخىا الجستػر.

حيث عسل السؤسذ الجستػرؼ عمى تقػية وتعديد مكانة رئيذ الجسيػرية في الشطاـ    
الدياسي الجدائخؼ عمى حداب الدمصات سابقة الحكخ حيث أصبح السييسغ الػحيج ونتيجة 

مياـ الػزيخ الأوؿ، ىحا الامخ الحؼ جعل ىحا السػضػع مثارا لمشقاش بيغ  لحلظ تع تقميز مغ
لى دراستو إلى الأىسية التي يكتدبيا فقج بادرنا إرجاؿ القانػف والدياسة عمى سػاء وبالشطخ 

ولتػضيح الجراسة التي تتزسغ عشرخ رئيذ الجسيػرية كأعمى ىيئة إدارية مخكدية قسشا 
  بيغ:لى مصمإبتقديع ىحا السبحث 

 مهام رئيذ الجسهػرية ول: التعيغ وانتهاء السصمب الأ  

يا الجستػر عجة سشاصب الدامية في الجولة التي يذتخط فيالمشرب رئيذ الجسيػرية مغ     
حا السشرب، حيث يعاقب كل ف يتػلى ىلذخوط التي يجب أف تتػافخ في كل متخشح أراد أ

  :كالتاليو قاـ بتدويخ ىحه الذخوط، والتي ىي مغ أخل أ
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 .الفخع الأول: شخوط التخشح لانتخابات رئيذ الجسهػرية

 حكاـ والقػاعج السشطسةمجسػعة مغ الأ إف ىشاؾف الانتخابات فاستشادا لأحكاـ الجستػر وقانػ  
 ، تتسثل ؼيسا يمي: لذخوط إجخاءات التخشح

 / الذخوط السػضػعية:1

 دستػريا:  -

فاف الذخوط  2020سبتسبخ  16لسعجؿ والستسع في مغ الجستػر ا 87تصبيقا لشز السادة 
 السػضػعية تتسثل ؼيسا يمي:

 أـ شخط الجشدية: 

مجسػعة مغ الذخوط الستعمقة  87السادة  06الفقخة  لقج نز السؤسذ الجستػرؼ مغ خلاؿ   
تخشح للانتخابات " بسعشى لغ يجشبيةألا يكػن الستخشح قج تجشذ بجشدية  أن بالجشدية "

وىحا الذخط الحؼ وضعو السؤسذ ، ػاؿ حياتوش الجدائخية دية غيخ الجشديةتستع بجشمغ 
ف تتػافخ ؼيو أف الستخشح يجب أف يقيج مغ حخيات الستخشحيغ بسعشى أنو أالجستػرؼ مغ ش

  1صمية فقط.الجشدية الأ

 ب ـ شخط الجيغ:

عمى  بشاءً يجب اف يكػف متجيغ بجيغ الإسلاـ، وكحلظ مغ الجستػر  02سادة مشبقا ل     
 2الستزسغ قانػف الانتخابات. 21/01 مغ القانػف العزػؼ  249نز السادة 

 
                                       

، الستزسغ استجعاء الييئة الانتخابية للاستفتاء الستعمق 2020سبتسبخ  15مؤرخ في ، 20/251خئاسي رقع السخسػـ ال -1
 .2020سبتسبخ  16، الرادرة في 54بسذخوع تعجيل الجستػر، الجخيجة الخسسية عجد 

، الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بقانػف الانتخابات، الجخيجة 2021مارس  10سؤرخ في ال، 01-21مخ رقع الأ -2
 .2021مارس  10، الرادرة في 17ية عجد الخسس
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 ج ـ شخط الإقامة:

( سشػات 10التي تقػؿ "يثبت إقامة بالجدائخ دوف سػاىا لسجة عذخ) 87شز السادة عسلا ب   
 ماـ حخية التخشح. يجاع التخشح" وىحا ما يعتبخ قيج أعمى الأقل، قبل إ

 دـ شخط الدغ: 

( 40يبمغ سغ الأربعيغ )» عمى مايمي: سابقة الحكخ 87الفقخة الخابعة مغ السادة  نرت  
  .«كاممة يػـ إيجاع شمب التخشح

 :1954نػفسبخ  01ه ـ شخط الستعمق بثػرة 

وىحا ما نز عميو السؤسذ  1954وؿ نػفسبخ أف يثبت مذاركتو في ثػرة أعمى الستخشح    
، أما ؼيسا 1942ة سابقة الحكخ إذا كاف مػلػد قبل يػليػ شة مغ السادالجستػرؼ في الفقخة الثام

 .رؼ عجـ تػرشييع فأعساؿ ضج الثػرةبػيو فقج اشتخط السؤسذ الجستػ يخز أ

 الذخط الستعمق بترخيح بالسستمكات العقارية داخل الػشغ وخارجه:  ــو

 97/04وبسػجب نز السادة الأولى مغ الامخ مغ نفذ السادة  مفقخة الأخيخةشبقا ل    
ف يكغ مرحػبا فإف السمف الحؼ يقجمو الستخشح يجب أ 1الستعمق بترخيح بالسستمكات

 و مشقػلة.أبترخيح عمشي لمسستمكات داخل الػشغ وخارجو سػاء عقارية 

نو لا يحتػؼ عمى بياف الػدائع والأسيع والدشجات أويعاب عمى الترخيح بالسستمكات     
مى ىحا لا يعكذ الحمة السالية لمستخشح ولا يحقق والجيػف والقخوض الخاصة بالستخشح وع

 2الذفاؼية في الحياة الدياسية.

                                       
الرادرة في  03، متعمق بالترخيح بالسستمكات، الجخيجة الخسسية العجد 1997جانفي  11مؤرخ في  97/04مخ رقع الأ -1

 . 1997جانفي 12
ة، العجد بغ حسػد بغ بػزيج، مبجأ حخية التخشح للانتخابات الخئاسية في الجدائخ، مجمة الباحث لمجراسات الاكاديسي -2

 .291، ص 2015، مارس 1 لدياسية، جامعة الحاج لخزخ باتشةالدادس، كمية الحقػؽ والعمػـ ا
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و السبخر أيثبت تأديتو الخجمة الػششية  عفاء مشها: "و الإأي ـ شخط تأدية الخجمة الػششية 
 .مغ نفذ السادة 9تأديتيا" الفقخة القانػني لعجـ 

 شخط التستع بالحقػق الدياسية والسجنية:ــ زـ

 «يتستع بكامل الحقػؽ الدياسية والسجنية»نفذ سياؽ السادة الدابقة في الفقخة الخامدة  في   
خشح سػاء كانت مغ بيغ الحقػؽ الدياسية السسشػحة لمسػاشغ في دولتو ىػ حق الت

مداولة حقػقو السجنية و رئاسية، حيث لا يسكغ لذخز محخوـ مغ الانتخابات محمية أ
أف رب وأسباب الحخماف مغ ىحه الحقػؽ تختمف وتتعجد يسكغ ف يتػلى ىحا السشوالدياسية أ

ف ىحا الذخز عجـ تستعو ويسكغ أو تصػر ىحا الستخشح في جشاية ألى ارتكاب إيكػف راجع 
ف تحخمو مغ حقػقو وىحا الحخماف ليذ سػػ عقػبة تكسميو التي مغ شأنيا أبالأىمية الكاممة 

 عقػبة التي حػكع بيا الستخشح.   عمى

الستعمق بشطام الانتخابات  21/01السشرػص عميها في القانػن العزػي رقع  ذخوطال
 الخئاسية 

مسذخع استكساؿ تقيج حق التخشح للانتخابات الخئاسية بقػلو للقج أحاؿ السؤسذ الجستػرؼ     
أؼ 1" يحجد قانػف عزػؼ كيؽيات تصبيق ىحه الأحكاـ"87في الفقخة الأخيخة في السادة 

تحجيج الذخوط ولكغ ىحه الدمصة مقيجة دستػرؼ وليدت مصمقة وتتسثل  اعصاءه الدمصة في
 ىحه الذخوط في:

 

 

 

                                       
 ، مخجع سابق. 2020تعجيل الجستػر سشة ال - 1
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 أـ اشخط جسع التػقيعات: 

 ف لمستخشح اختياريغ ىسا: أ 21/01مغ القانػف رقع  253تشز السادة    

( تػؾيع فخدؼ لأعزاء مشتخبيغ في مجالذ شعبية 600ف يقجـ" قائسة تتزسغ ستسائة)أما إ
  1قل"الأولاية عمى  29ولائية او بخلسانية عمى اقل، ومػزعة عمى بمجية او 

قل، لشاخبيغ مدجميغ في ( تػؾيع فخدؼ، عمى الأ50000يغ ألف )ما قائسة تتزسغ خسدإ
قل، ويشبغي ألا يقل العجد الأدنى ولاية، عمى الأ 29أف تجسع عبخ قائسة انتخابية، ويجب 

( 1200لػلايات السقرػدة عغ ألف ومائتيغ )مغ التػؾيعات السصمػبة في كل ولاية مغ ا
 تػؾيع.

 تجوف ىحه التػؾيعات في مصبػع فخدؼ مرادؽ عميو لجػ ضابط عسػمي وتػدع ىحه   
السصبػعات لجػ الدمصات الدمصة السدتقمة في نفذ الػقت الحؼ يػدع ؼيو ممف التخشح 

  .مغ ىحا القانػف العزػؼ  249مػضػع السادة 

 الصبية لمسعشي مغ شخف أشباء محمفيغ: ب ـ شخط تقجيع الذهادة

مارس  10في  21/01لقج نز السذخع الجدائخؼ في القانػف الانتخابات الرادر تحت امخ 
ف تتػافخ في ممف الستخشح أالتي تشز عمى الػثائق التي يجب  249في السادة  2021

ف يكػف أف الستخشح يجب أبسعشاه  2"شيادة شبية مدمسة لمسعشي مغ شخؼ أشباء محمفيغ"
 يتستع بالرحة والعاؼية أؼ يكػف سميع عقميا وجدجيا.

                                       
 .الستزسغ قانػف الانتخابات، مخجع سابق 21/01مغ قانػف عزػؼ  253السادة  -1
 .الانتخابات، مخجع سابق زسغ قانػف ، الست01-21مغ القانػف العزػؼ  249السادة  -2
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و العاىات التي أصابات مخاض والإفالقانػف لع يحجد نػعية الذيادة الصبية ونػع الأ    
 1يشبغي التأكج مغ عجـ تعخض الستخشح ليا.

 ثانيا: الذخوط الذكمية

الػثائق خ، فالحكالدابقة تتسثل في تقجيع الػثائق التي تثبت صحة الذخوط السػضػعية    
 التي تجخل ضسغ إشار الذخوط الذكمية لمتخشح لمخئاسة الجسيػرية تتسثل ؼيسا يمي:

 محتػى ممف التخشح. ــ1

الستزسغ قانػف الانتخابات عمى الػثائق السصمػبة  21/01لقج نز قانػف العزػؼ    
خرية لمسعشى سعمػمات الذاللسمف التخشح الحؼ يتكػف مغ شمب التخشح حيث يتزسغ 

والتي تتسثل في اسع ولقب وميشتو وعشػانو ويخفق الصمب بسمف يحتػؼ عمى مجسػعة مغ 
مغ التعجيل  87ومدتػؼية الذخوط الػاردة في السادة  2الػثائق واردة عمى سبيل الحرخ

 2020الجستػرؼ لدشة 

 :بخنامج التخشح/2

الأحداب الدياسية التقيج ببخامجيع ثشاء الحسمة الانتخابية يتعيغ عمى الستخشحيغ بعشػاف أ   
الحدبية وعمى الستخشحيغ الاحخار التقيج ببخامجيع الانتخابية ويجب اف يعكذ بخنامج 

 21/01في قانػف العزػؼ  253الستخشح مزسػف التعيج الكتابي السشرػص عميو في 
 .3الستزسغ قانػف الانتخابات

 

                                       
  11، ص 2007بػبكخ إدريذ، نطاـ انتخاب رئيذ الجسيػرية في الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعية الجدائخ،  -1
 .زسغ قانػف الانتخابات، مخجع سابقالست،  21/01مغ القانػف العزػؼ  253سادة ال -2
 . 29بػكخا ادريذ، مخجع سابق، ص -3
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 .تقجيع بخنامج التخشح/ 3

مغ القانػف  253ستخشح بجسع التػقعات السشرػص عمييا في السادة في ىحه السخحمة يقػـ ال
سالفة الحكخ حيث تجوف السصبػعات في مصبػع فخدؼ مرادؽ عمييا لجػ  21/01العزػؼ 

ضابط عسػمي وتػدع في نفذ الػقت الحؼ تػدع ؼيو ممف التخشح لأنو يجب عمى الستخشح 
 ف يحتخـ القانػف والجستػر فحج سػاء.أ

 تخشح لسشرب رئيذ الجسهػرية. ثانيا_ أجال

نتخابات في ضخوؼ عادية وضخوؼ استثشائية كسا حجث في الجدائخ في عاـ تجخػ الإ   
 وليحا يجب دراسة أجاؿ التخشح لسشرب رئيذ الجسيػرية في تمظ الطخفيغ. 2019

 /أجال التخشح لسشرب رئيذ الجسهػرية في الطخوف العادية:1

( يػـ عمى الأكثخ 40ح بالتخشح في ضخؼ أربعيغ): "يػدع الترخي251السادة  تشز    
 21/01مخ الأمغ  1السػالية لشذخ السخسػـ الخئاسي الستزسغ استجعاء الييئة الشاخبة".

 2021الستزسغ لقانػف الانتخابات 

يػـ مجة كاؼية لكي يدتصيع السخشح بجسع الػثائق والتػؾيعات اللازمة  40وقج اعتبخت السجة 
 يػـ. 40الى  45يصخح نفدو ما ىجؼ السذخع مغ تقميز السجة مغ ولكغ الدؤاؿ الحؼ يبقى

 ./أجال التخشح للانتخابات الخئاسية في الطخوف الاستثشائية2

ف الدمصة السدتقمة ىي التي تفرل في أ 252كسا ىػ معخوؼ واستشادا لشز السادة     
اـ مغ أي 7صحة التخشيحات حيث يكػف ذلظ الفرل بقخار معمل قانػنيا في مجة أقراه 

تاريخ إيجاع الترخيح بالتخشح وىحا القخار يبمغ بو الستخشح فػر صجوره كسا يسكغ لو الصعغ 
يػـ مغ ساعة التبميغ، ومغ جية أخخػ رسل ىحه القخارات مخفقة  48جل أفي القخار في 

                                       


1
 .الستزسغ قانػف الانتخابات، مخجع سابق 21/01ػف العزػؼ مغ قان 251السادة -
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لى السحكسة الجستػرية التي تعتسج بقخار القائسة الشيائية لمستخشحيغ وتفرل إبسمفات التخشح 
الصعػف في مجة أسبػع ويشذخ القخار في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية في 

 1الجيسقخاشية.

 السهام وانتهاءرئيذ الجسهػرية  انتخابالفخع الثاني: شخيقة 

 لى دراسة شخيقة اختيار رئيذ الجسيػرية وتشطيع الحسمة الانتخابية ونتائج نأتي إ   

 الإعلاف عغ نتائج الانتخابات. الاقتخاع ودور السجمذ الجستػرؼ في

 شخيقة انتخاب رئيذ الجسهػرية.أولا : 

" يشتخب رئيذ الجسيػرية عغ شخيق الاقتخاع العاـ  2020مغ الجستػر السعجؿ  85السادة    
"يجخػ انتخاب رئيذ  21/01مغ القانػف العزػؼ  247السادة  2السباشخ والدخؼ "

  3وريغ بالأغمبية السصمقة للأصػات السعبخ عشيا"الجسيػرية بالاقتخاع عمى اسع واحج في د

 :السقرػد بالاقتخاع 

ة، معشاه جسيع ىػ الػسيمة السادية التي يسارسيا مغ خلاليا الشاخب وواجبو في الحياة الدياسي
ودوف شخوط سػػ الذخوط الستعمقة  استثشاءدوف  الانتخابالسػاششيغ يتستعػف بحق 

ف شخيقة انتخاب مشرب رئيذ أندتخمز و  ،4سسارستو مثل شخط الدغ والجشديةب
الجسيػرية يكػف عغ شخيقة الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ في دوريغ بالأغمبية السصمقة 

ف لع يتحرل الستخشح عمى الأغمبية السصمقة للأصػات السعبخ إللأصػات السعبخ عشيا و 
                                       

 ، الستزسغ قانػف الانتخابات، مخجع سابق.21/01مغ القانػف العزػؼ  252السادة  - 1
 ، مخجع سابق.2020مغ التعجيل الجستػرؼ  85السادة  - 2
 .الستزسغ بالانتخابات، مخجع سابق 01-21مغ القانػف العزػؼ  247السادة  -3
لصخش البذيخ، السشطػمة الجستػرية والقانػنية للإدارة الانتخابية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في  بغ -4

 .163، ص2014/2015القانػف، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة،
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إلا الستخشحيغ المحاف  عشيا في الجور الأوؿ يشطع دور ثاف حيث لا يذارؾ في الجور الثاني
ف السػاشغ عشجما أ،وىػ ما يفيج ب1تحرلا عمى أكبخ عجد مغ الأصػات في الجور الأوؿ

يعبخ عغ رأيو يجب أف يختار مغ بيغ الستخشحيغ متخشحا واحجا في أؼ الجوريغ حتى يعج 
ية السصمقة السقخرة حج الستخشحيغ لامحالة عمى الأغمبأانتخابو صحيحا، و عميو سيحرل 

% زائج صػت، ويحجد تاريخ الجور الثاني 50، حيث تقجر الأغمبية السصمقة ب يعمغ الفائدو 
ف لا تتعجػ السجة أبعج اعلاف السحكسة الجستػرية نتائج الجور الأوؿ عمى  15للاقتخاع باليػـ 

 .2يػما 30القرػػ بيغ الجورتيغ 

ى الشتائج سػاء في الجور كسا ىػ معخوؼ السحكسة الجستػرية ىي التي تقػـ بالإعلاف عم    
و في الجور الثاني عشج اقتزاء الحاجة وذلظ بعج الؿياـ بعسمية الفخز والاحرائيات أالأوؿ 

اللازمة التي تكػف عمى مدتػػ كافة إقميع الجولة حيث تكػف لجاف مخترة تقػـ بيحه 
المجاف  الاحرائيات وعسمية الفخز وتتسثل ىحه المجاف في: المجاف الانتخابية البمجية،

 .الانتخابية الػلائية، المجاف الانتخابية في الخارج 

بعج الؿياـ بالعسمية الإحرائية وفخز الأصػات تعمغ الشتائج السؤقتة مغ شخؼ رئيذ    
 .3ساعة 72السدتقمة في مجة المجشة 

 علاف السخشح الفائد بتدكية شعبية يتقمج رئيذ الجسيػرية ميامو في الأسبػعبعج أف يتع إ و    
ف يباشخ ميستو الخئاسية يؤدؼ اليسيغ الجستػرؼ أماـ الذعب خابو وقبل أالسػالي لانت

وىحه الأخيخة تزسشيا جسيع الجساتيخ التي عخفتيا  مة الجدائخية،وبسحزخ كل الييئات في الأ

                                       
 نتخابات، مخجع سابق الستزسغ قانػف الا 01-21مغ القانػف العزػؼ  248السادة  -1
  سغ قانػف الانتخابات، مخجع سابق.الستز 01-21مغ القانػف العزػؼ  257السادة  -2
 الستزسغ قانػف الانتخابات، مخجع سابق.  01-21مغ القانػف العزػؼ  259السادة  -3
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ف رئيذ أعمى  89ونرت السادة  1الجدائخ، وعخفو جػادؼ الياس بانو العيج والسيثاؽ.
ماـ الذعب بحزػر جسيع الييئات العميا في الامة خلاؿ أيسيغ الجستػرؼ الجسيػرية يؤدؼ ال

التي  90السادة مشرػص عميو في ومزسػف اليسيغ الجستػرؼ ، 2الأسبػع السػالي للانتخاب
   3.تتزسغ اليسيغ

ف يكتدب رئيذ الجسيػرية لمذخعية السجعسة مغ شخؼ الذعب وأداء اليسيغ بعج أ   
كاؼ لابج مغ آليات تسكشو مغ الحفاظ عمييا ومداولة ميامو شػاؿ  الجستػرية، يعج ىحا غيخ

مجة نيابتو وعجـ تجخل أؼ جياز في الجولة قانػنا لإبعاده عغ مشربو، وىحا ما يسيد الشطاـ 
الجسيػرؼ عغ السمكي ىػ تقشيغ مجة الخئاسة "ىحا السبجأ يدسح في الشطع الجسيػرية بالعػدة 

ف أعمى  88حيث نرت السادة  4ر مغ يخاىع أىلا لثقتو".إلى الذعب في كل مخة حتى يختا
 سشػات. 5العيجة الجستػرية تقجر ب مجة 

قج أدرج مجة العيجة الخئاسية ضسغ قائسة  2016مغ التعجيل الجستػرؼ  212وفقا لسادة 
 السحطػرات التي يسشع عمى أؼ تعجيل دستػرؼ السداس بيا.

العيجة الخئاسية ليا دور في ضساف  :الجدائخي  جة الخئاسية في التشطيعثانيا: نهاية العه
 استقخار رئيذ الجسيػرية في مشربو لتديخ شؤوف البلاد حيث تقجر بسجة زمشية محجدة وىي

عمى الكيؽيات التي تشتيي بيا مياـ رئيذ الجسيػرية مغ  94نرت السادة وقج خسذ سشػات 
 . 2020التعجيل الجستػرؼ 

                                       
، جامعة عسار ثميجي 05ة، عجدجػادؼ إلياس،" اليسيغ الجستػرية )دراسة مقارنة("، مجمة الجراسات القانػنية والدياسي -1

 .35، ص2017الاغػاط، جانفي 
 ، مخجع سابق.2020مغ تعجيل الجستػر سشة  89سادة ال -2
 ، مخجع سابق. 2020مغ تعجيل الجستػر سشة  90السادة  -3
ماجدتيخ مغ ، محكخة «دراسة مقارنة»علاقة رئيذ الجسيػرية بالػزيخ الأوؿ في الشطاميغ الجدائخؼ والسرخؼ محمد فقيخ،  -4

  65، ص جامعة بػمخداس
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يذخع رئيذ الجسيػرية بسداولة ميامو مباشخة  : لجسهػريةة العادية لعهجة رئيذ اأ/ الشهاي
ما يدسى بالشياية وىحا بعج أدائو لميسيغ الجستػرؼ وفي نفذ الػقت يبجأ العج التشازلي لعيجتو 

 العادية والصبيعية لمعيجة.

وفي ىحه الحالة سيكف الخئيذ عغ مسارسة أعسالو وعشجئح يتع اتخاذ الإجخاءات اللازمة    
  1رئيذ الجسيػرية.لانتخاب 

لقج نز السؤسذ الجستػرؼ في السادة  :ب/ الشهاية ييخ العادية لعهجة رئيذ الجسهػرية
ف أعمى بعس الحالات الاستثشائية التي مغ شأنيا  2020مغ التعجيل الأخيخ لدشة  95

  رئيذ الجسيػرية وىي : أو أف تشيي عيجةتأثخ 

                               الػفاة.                                   (1

وفي ىحه ، انتحارالخئيذ أو  اغتياؿىي حالة تػدؼ بكل مغ في الكػف وتكػف شبيعية أو    
الحالة السحكسة الجستػرية مخػلة في إثبات الذغػر الشيائي لخئاسة الجسيػرية وىحا تصبيقا 

وفاتو تجتسع السحكسة  " في حالة استقالة رئيذ الجسيػرية أو4الفقخة  94لأحكاـ السادة 
الجستػرية وجػبا وتثبت الذغػر الشيائي لخئاسة الجسيػرية، وتبمغ فػرا شيادة الترخيح 

 .2بالذغػر الشيائي إلى البخلساف الحؼ يجتسع وجػبا"

لقج أولى السؤسذ الجستػرؼ لعسمية تديخ الذغػر الشيائي لسشرب رئيذ الجسيػرية رعاية 
لى الذعب إي تكفل استسخارية الجولة والخجػع في أقخب الآجاؿ خاصة وأفخد ليا الزسانات الت

  3لانتخاب رئيذ الجسيػرية.

                                       
 ، مخجع سابق1996تعجيل الجستػر سشة  -1
 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  94مادة  -2
بغ مالظ بذيخ، نطاـ الانتخابات الخئاسية في الجدائخ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ  -3

 .262، ص2010/2011ايج تمسداف، بمق والعمػـ الدياسية، جامعة أبػبكخ



خكدية الإداريةلمس القانػنيالهيكمي و  الإشارالفرل الثاني  

 

 
50 

 الاستقالة (2

دتو في تخؾ عسمو الخئاسي نيائيا وىي راأنيا عسل يطيخ بو الخئيذ إ الاستقالةتعخؼ    
 ثخا حتى يتع القبػؿ عمييا.ولا تحجث أوجػبية  واستقالةإرادية  استقالةشكميغ: 

 : الػجػبية الاستقالة ( أ

ف عمى رئيذ الجسيػرية أ استحاؿتتحقق إذا حيث  94ونبقى في نفذ سياؽ السادة    
الجولة رئيدا لجولة الاستقالة يسارس ميامو بدبب مخض خصيخ مدمغ ويربح رئيذ مجمذ 

 الرلاحيات والسياـ.تقيج تع  ولكغ

  .راديةالإ  الاستقالة ( ب

نو أصبح غيخ قادر عمى مسارسة أػرية بتتحقق ىحه الحالة عشجما يذعخ رئيذ الجسي   
ميامو دوف الحالة الدالف ذكخىا )حالة السانع( وقج تتحقق ىحه الحالة عشجما تذتج السعارضة 

ف إو ضج الدياسة الحكػمية التي يجعسيا الخئيذ، وفي كمتا الحالتيغ فأضج سياسة الخئيذ 
خمز مغ عبء ىحه لى تقجيع استقالة تإرئيذ الجسيػرية يكػف تحت ضغط يؤدؼ بو 

السدؤولية، وفي ىحه الحالة يتع إثبات حالة الذغػر مغ شخؼ الييئة السخترة التي تعمغ 
  1ذلظ.

ي ومعاب عغ السؤسذ الجستػرؼ انو لع يػضح ولع يفرل في الاستقالة الارادية كسا فرل ف
ي فالسفخوض يحزخ رئيذ الجسيػرية التقجـ بصمب مغ الاستقالة فالاستقالة الػجػبية، 

                                       
في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، قدع الحقػؽ كمية  1996دنر رياض، الدمصة التشفيحية في ضل دستػر  -1

 .21، ص2004/2005الحقػؽ والعمػـ الاقترادية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة،
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الطخوؼ الاستثشائية لأنو يتعارض مع السرمحة الػششية وقج يجخل البلاد في فخاغ وفي ازمة 
 1دستػرية.

 :رئيذ الجسهػرية بدبب العجد الرحي عهجة انتهاءــــ 

ف السؤسذ الجستػرؼ ألاحطشا  2020مغ الجستػر السعجؿ  94ذكخنا سابقا السادة  ماعشج   
ف يكػف السدمغ أ، ؼيسكغ السخض الخصيخيا الخئيذ وىي ذكخ حالة ميسة يسكغ اف يتعخض ل

 و غيبػبة.أو مخض عقمي أشمل 

ف الجستػر برياغتو الحالية لع يسيد بيغ العجد الكمي والعجد الجدئي أحكخ الالججيخ ب   
حكاـ في غاية أ)فقجاف القجرة عمى العسل بذكل كمي او جدئي( إذ يتختب عمى التسييد بيشيسا 

نو لع يذخ الى كيؽيات الإعلاف أؿ يتختب عميو انياء الخابصة الػضيؽية، كسا الأىسية، فالأو 
 2عغ شفاء الخئيذ ليدتخد سمصاتو ومشربو قبل انقزاء فتخة خسدة أربعػف.

 . الهيئات التابعة له: صلاحيات رئيذ الجسهػرية و السصمب الثاني

ػرؼ وتتسثل ىحه السياـ في داءه اليسيغ الجستأيداوؿ رئيذ الجسيػرية مباشخة ميامو بعج    
السؤسذ الجستػرؼ وكحلظ السذخع الجدائخؼ مغ  حيات والاختراصات التي اقخىا لوالرلا

وكل ىحا بيجؼ الحفاظ عمى سلامتو واستقلاؿ البلاد وكل  01-21خلاؿ قانػف الانتخابات 
ية السؤسدات الجستػرية دوف السداس بحقػؽ وحخيات الافخاد سػاء كاف ذلظ في ضخوؼ عاد

 او استثشائية كانت. 

      

 
                                       

، مجمة الباحث لمجراسات 2016في التعجيل الجستػرؼ  بيػش صميحة، التشطيع الجستػرؼ لشياية مجة رئيذ الجسيػرية - 1
 299، ص2016، جانفي 1، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ باتشة 12الأكاديسية، عجد 

 .301، ص نفذ السخجع ،2016التشطيع الجستػرؼ لشياية مجة رئيذ الجسيػرية في التعجيل الجستػرؼ  بيػش صميحة، - 2
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 .: صلاحيات رئيذ الجسهػرية في الطخوف العاديةالفخع الأول

 وتتجمى ىحه الرلاحيات في:

 صلاحيات رئيذ الجسهػرية عمى السدتػى الجاخمي: 

 تكسغ صلاحيات رئيذ الجسيػرية عمى مدتػػ التخاب الػششي في:

 سمصة التعيغ: (1

 05الفقخة  91غ الداميغ في الجولة بالخجػع حيث يسمظ صلاحيات تعيغ بعس السدؤولي   
نيا ذكخت بعس السشاصب الدامية والستسثمة في السػاد أمغ الجستػر نلاحع  92والسادة 

الستعمق بالتعيغ في الػضائف السجنية  99/240وقج حجد السخسػـ الخئاسي  91،92،93
ة الجستػرية واعزائيا شبقا والعدكخية لمجولة ، والتعيشات الخئاسية والستسثمة في رئيذ السحكس

مغ الجستػر وكحا تعيغ ثمث أعزاء مجمذ الامة شبقا  183مغ السخسػـ و السادة  01لسادة 
 196عزػا في السجمذ الإسلامي الأعمى تصبيقا لسادة  15ويعيغ  03الفقخة 118لمسادة 

اسي يرجر ف رئيذ الجسيػرية يعيغ بسخسػـ رئإف 03الفقخة  92مغ الجستػر، وتصبيقا لمسادة 
في مجمذ الػزراء في وضائف مختمفة مشيا: تعيغ الأميغ العاـ لمػزارة، الأميغ العاـ لخئاسة 

  1الجسيػرية، أميغ السجمذ الأعمى للأمغ.

 رئاسة مجمذ الػزراء.( 2

جيييا باعتباره السجدج لذخرية إف رئيذ الجسيػرية يحتكخ تحجيج الدياسة الجاخمية وتػ    
نياء ميامو والحؼ يكػف تابع لو عزػيا حا مغ خلاؿ تعيشو لػزيخ الأوؿ وإىمة الجدائخية و الأ

 .ووضيؽيا، كسا يقػـ بتعيغ أعزاء الحكػمة وإنياء مياـ ورئاسة مجمذ الػزراء

 

                                       
 ، مخجع سابق.2020مغ تعجيل الجستػر لدشة  196، 183، 92السػاد  -1
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 تسثيل الجدائخ في السحافل الجولية:( 3

يقػـ رئيذ الجسيػرية بتسثيل الجدائخ في السحافل الجولية الجاخمية وذلظ بحزػر كل    
  .لسحافل الجولية الخسسية التي تقػـ عمى مدتػػ تخاب الػششي التي مغ شأنيا أف تخجـ البمجا

 :تقجيع الاوسسة والذهادات( 4

 " يدمع اوسسة الجولة ونياشيشيا وشيادات التذخيؽية" 91مغ السادة  13الفقخة 

 :صلاحيات رئيذ الجسهػرية عمى السدتػى الخارجي 

تػػ الجاخمي فحاؿ كحلظ عمى السدتػػ الخارجي فيػ مغ مثمسا تعجدت مرالحو عمى مد
 يسثل الجدائخ في السحافل الخارجية ويخسع سياسة البلاد الخارجية عغ شخيق ما يمي: 

يعيغ رئيذ الجسيػرية سفخاء  تعيغ الدفخاء والسبعػثيغ الجبمػماسييغ وإنهاء مهامهع: (1
 1وراؽ انياء مياميع".أو  الجسيػرية .... ويتدمع أوراؽ الجبمػماسييغ الأجانب

 مبلاد:ل( رسع الدياسة الخارجية 2

 " يقخٌر الدياسة الخارجية لامة ويػجهها"2020 مغ تعجيل الجستػر 91السادة   

إف مرصمح تقخيخ الداسة الخارجية لا يعشي وضع الخصػط العامة ليحه الدياسة وتحجيج 
اعج عمى تشفيح ىحه الدياسة ومشيا الأوليات والاىجاؼ فقط إنسا أيزا ضبط الػسائل التي تد

وزارة الخارجية والسداعجيغ عمى مدتػػ رئاسة الجسيػرية والاعػاف الحيغ يتع تكميفيع بسياـ 
 2محجدة لجػ الجوؿ ولجػ السؤسدات والسشزسات الجولية.

 

                                       
 .نفذ السخجع، 2020مغ تعجيل الجستػر سشة  92السادة  -1
بػرايػ محمد، الدمصة التشفيحية في الشطاـ الجستػرؼ بيغ الػحجة والثشائية، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف  -2

 140، ص .2012، جػاف 1بغ يػسف بغ خجة الجدائخ العاـ، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، جامعة 
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 ( إبخام السعاهجات الجولية:3

رئيذ الجسيػرية يتستع بسعشى  1مغ نفذ التعجيل الأخيخ لجستػر153تصبيقا لشز السادة 
 قة عمييا ميع تشػع واختمف شكميا.دبرلاحية ابخاـ السعاىجات الجولية والسرا

ومغ خلاؿ كل ما سبق يتزح لشا اف السجاؿ الخارجي يعج حكخا عمى رئيذ الجسيػرية وىحا 
 عمى السؤسدات الجستػرية الأخخػ. ما يقػؼ مخكده القانػني

ػ عمى مدتػػ الدمصات الثلاث: الدمصة التشطيسية، لخئيذ الجسيػرية صلاحيات أخخ     
 التذخيعية، القزائية، سشتصخؽ ؼيسا يمي الى أبخز صلاحياتو عمى مدتػاىع.

 سمصة التشطيع ورئيذ الجسهػرية: ( أ

" يسارس رئيذ الجسيػرية الدمصة التشطيسية في السدائل غيخ  141تصبيقا لشز السادة    
 السخررة لمقانػف "

ىع الرلاحيات الإدارية التي يسمكيا رئيذ الجسيػرية ويقرج أ لتشطيسية مغ تعتبخ الدمصة ا
بيا تمظ الدمصة السعشػية للإدارة وفقا لمشرػص الجستػرية تتػلى ميسة اصجار قخارات 

 ستػرؼ وذلظ بتعجاد السداغتشطيسية في شكل مخاسيع، تعدزت عسميا عمى يج السؤسذ الج
ف رئيذ أنلاحع  141ومغ خلاؿ السادة سابقة الحكخ ، 2التي يذخع فييا عغ شخيق القانػف 

الجسيػرية يسمظ الدمصة التشطيسية السدتعسمة ويسارسيا مغ خلاؿ إصجاره السخاسيع الخئاسية 
 ف يذخع فييا.أفي السجالات التي تخخج عمى السياديغ التي يسكغ لبخلساف 

                                       
 ، مخجع سابق.2020مغ تعحيل الجستػر سشة  153السادة  -1
ميسػنة سعاد، الأوامخ الرادرة عغ رئيذ الجسيػرية ورقابتيا في ضل الجستػر الجدائخؼ، رسالة مقجمة لشيل شيادة  -2

حقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف، الجكتػراه في القانػف العاـ، قدع القانػف العاـ، كمية ال
 .250، ص 2015/2016
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حيات عغ شخيق ف رئيذ الجسيػرية يسارس ىحه الرلاأتججر الإشارة في ىحا الرجد ب
ف أوىحا يفيع ببالسخاسيع الخئاسية، مخاسيع ذات شابع تشطيسي يػقع عمييا باسسو وتدسى 

السخاسيع التشطيسية يجرجيا الجستػر ضسغ السخاسيع الخئاسية والسخاسيع التي يتخحىا رئيذ 
 .1ف تكػف أيزا تشفيحيةأالجولة يسكغ 

و كيؽية تشفيح القػانيغ أختبط بالتشطيع حيث يدتصيع اصجار قخارات شبيعية عامة ومجخدة ت
ف أجل ضساف حدب سيخ السخافق العامة والحفاظ عمى الشطاـ العاـ، حيث يجػز أوذلظ مغ 

مػر الكبخػ فسخدىا بالزخورة السجاؿ ما الاأتتختب عمييا اثار جديسة تصاؿ الحياة الػششية، 
لسخاسيع الخئاسية الفخدية كتعيغ ف رئيذ الجسيػرية يختز بالتػؾيع عمى اأ،إذ نقػؿ 2القانػني

نو يختز بإصجار مخسػـ تشطيسية في حالة مسارسة الػضيفة أعزائو، كسا أ رئيذ الحكػمة و 
علاف حالة إ التشطيسية عشجما يرجر رئيذ الجسيػرية قخار خاص بطخوؼ غيخ عادية مثل 

، وكحلظ أو الحرار أالصػارغ  يختز بإصجار و الحالة الاستثشائية كسا ىػ وارد في السخسػـ
المػائح الإدارية التشطيسية وىي مخػلة لخئيذ الجولة برفة مدتقمة في وضعيا أؼ تأتي 

 3لتشطيع مجاؿ خارج إشار التشطيع.

نو يذكل الخئيذ الأعمى أوبقي ىحا الشذاط حكخا عمى رئيذ الجسيػرية وحجه وحكسة ذلظ 
بانتطاـ كسا يتػلى تحجيج  لمجياز الإدارؼ والسدؤوؿ الأوؿ عغ حدغ سيخ السخافق العامة

                                       
بغ نسمة صميحة، مخونة نصاؽ الدمصة التشطيسية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ والعمػـ  -1

 14، ص 2000/2001القانػنية الإدارية، جامعة الجدائخ 
يسشة الدمصة التشفيحية، مجمة القانػف مدخاتي سميسة، السبادر  -2 ة البخلسانية بالتذخيع في الجدائخ، بيغ الزػابط القانػنية وـ

، 2014، ؼيفخؼ 2، الرادرة عغ مخبخ القانػف والسجتسع والدمصة، جامعة محمد بغ احسج وىخاف 03السجتسع والدمصة، عجد 
 .64ص

 .14بغ نسمة صميحة، مخجع سابق، ص  -3
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ؼ يرجر لػائح السرالح العامة ولػائح الزبط أ.1وتػجيو وضائف السؤسدات الجستػرية
 الإدارؼ.

 تجخل رئيذ الجسهػرية في الاختراص التذخيعي:ج( 

وتتجمى ىحه الرلاحيات في التذخيع بالأوامخ وىشاؾ بعس الرلاحيات يؤثخ بيا عمى    
 الدمصة التذخيعية.

 التذخيع بالأوامخ : 

ىي أداة دستػرية يسمكيا رئيذ الجسيػرية لسسارسة الػضيفة التذخيعية التي تعػد أساسا    
أجل معالجة أوضاع لمدمصة التذخيعية وفي نفذ السجالات السحجدة دستػريا لو، مغ 

نو أو حل(، أؼ أخوؼ خاصة، فخضتيا أوضاع أخخػ تتسثل في غيبة البخلساف )عصمة وض
  2يا يتقاسع رئيذ الجسيػرية اختراص التذخيع مع البخلساف لسجة زمشية محجدة.بػاسصت

 :التأثيخ عمى عسل الدمصة التذخيعية 

: تكػيغ الغخفة العميا لمبخلساف، حل السجمذ في ىحا الذأف مغ بيغ الرلاحيات السسشػحة
 نذخه.الذعبي الػششي، دعػة البخلساف للانعقاد، الاعتخاض عمى القػانيغ واصجاره و 

 :تكػيغ الغخفة العميا لمبخلسان 

ف بشية الدمصة التدخيعية تتكػف مغ إف مغ التعجيل الجستػرؼ 114شبقا للأحكاـ السادة    
مة ىػ الغخفة العميا لبخلساف مة ومجمذ الذعبي الػششي فسجمذ الأغخفتيغ مغ مجمذ الأ

سجمذ الذعبي فخئيذ الجسيػرية ىػ السدؤوؿ عمى تعيغ الثمث الأخيخ مغ أعزاء ال
 الػششي.

                                       
 . 125، ص 2013، سر الكتاب الحجيث، مرخالشذاط التذخيعي لمدمصة التشفيحية، دا، أحدغرابحي  -1
صيج محمد نجيب، الأوامخ الخئاسية وآلية الخقابة عمييا في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في  -2

 .6، ص2011/2012الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
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بصابع شخري  امتازتسمصة رئيذ الجسيػرية في التعيغ  فلى أإتججر الإشارة       
ف أمة لا يسكغ عزاء مجمذ الأأ ف السخسػـ الخئاسي الستعمق بتعيغ ثمث إوحرخؼ، وعميو ف

ؼ حاؿ مغ الأحػاؿ محل تػؾيع مجاور مغ قبل الػزيخ الأوؿ، وىحا ما نرت عميو أيكػف ب
الستعمق بالتعييغ في الػضائف العدكخية  99/240ة الأوؿ مغ السخسػـ الخئاسي رقع الساد

مة يتجعع ة بفعل تعيشو لثمث أعزاء مجمذ الأعمى ذلظ فاف رئيذ الجسيػري ، وبشاء1والسجنية
نسا يخزع في إدوره في تسثيل الذعب وىحا الثمث الخئاسي ليذ تجديج للإرادة الذعب و 

 .2ع رئيذ الجسيػريةمسارسة ميامو لسا يلائ

  :دعػة البخلسان للانعقاد 

خػؿ  السؤسذ الجستػرؼ لخئيذ الجسيػرية دعػة البخلساف إلى الانعقاد شبقا لشز       
مغ التعجيل الأخيخ في دورة غيخ عادية مخاعيا في ذلظ ما لمخئيذ مغ مكانة  138السادة 

سسػ مخكد رئيذ الجسيػرية بل معتبخة في مجسل الشطاـ الدياسي متساشيا في ذلظ مع مبجا 
وحرخ الجستػر ىحا الاختراص في رئيذ الجسيػرية حيث يتػجب عميو أف يحاؿ عميو 

أعزاء السجمذ الذعبي الػششي  3/2الصمب سػاء تقجـ بو الػزيخ الأوؿ او ثمي الأعزاء 
و ولخئيذ الجسيػرية مصمق الحخية في المجػء لاستجعاء البخلساف لجورة غيخ عادية مغ عجم

  3ؼ ضابط قانػني.أفلا يتقيج ب

                                       
، يتعمق بالتعيغ في الػضائف السجنية والعدكخية لمجولة، 1999اكتػبخ 27مؤرخ في  99/240السخسػـ الخئاسي رقع  -1

 .1999أكتػبخ  31، الرادر في 76الجخيجة الخسسية عجد
ياد ، مجمة الاجت1996يعير تستع اماؿ، حاجة عبج العالي، تصبيقات مبجا الفرل بيغ الدمصات في ضل دستػر  - 2

، الرادرة عغ مخبخ أثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، جامعة محمد خيزخ بدكخة، مارس 04القزائي، عجد
 .262، ص2008

تيغػرات فخيج، مباشخة رئيذ الجسيػرية لاختراصات الدمصة التذخيعية في مجاؿ صشع القانػف في الجدائخ، محكخة  - 3
، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ 

  49ص 2015/2016
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   :حل السجمذ الذعبي الػششي 

فالسقرػد بحل السجمذ الذعبي الػششي ىػ ذلظ الاجخاء الحؼ بسقتزاه يشع وضع نياية    
نياية السجة الجستػرية السقخرة لمشيابة أؼ قبل نياية الفرل  للسجة نيابة السجمذ الشيابي قب

نو ىػ دعػة الييئة الشاخبة إلى الانتخابات أت محمد كسا عخفو الأستاذ بخكا 1التذخيعي.
مغ نفذ  151عس الذخوط محكػرة في نز السادة بولكغ تع تقيجه ب 2تذخيعية قبل أوانيا.

 ، وذلظ مغ أجل ردع رئيذ الجسيػرية.2020التعجيل لجستػر 

 :شمب إجخاء مجاولة ثانية لقانػن 

يذ الجسهػرية ان يصمب قخاءة " يسكغ لخئ2020مغ تعجيل الجستػر 149لسادة حدب ا
( يػما السػالية لتاريخ 30ثانية في قانػن تع الترػيت عميه في يزػن الثلاثيغ )

 السرادقة"

وما يعاب عمى نز ىحه السادة ىػ غفمة السؤسذ وعجـ معالجة الإشكاؿ الحؼ شُخح في 
 خجاـاستغ أؼ شخوط مػضػعية تتعمق بحق وىي خمػ السادة م 2016تعجيل الجستػر سشة 

ض ىحه الرلاحية الى أؼ جية ف تفػ أرئيذ الجسيػرية ىحه الرلاحية حيث لا يسكغ 
 كانت.

 . إصجار القانػن ونذخ 

تعجدت صلاحيات رئيذ الجسيػرية التي لا يسكغ تفػيزيا في الدمصة التذخيعية فعمى الخغع 
و لا يربح نعية أؼ البخلساف في الترػيت وإقخار القانػف إلا أمغ اختراص الدمصة التذخي

                                       
، الجار العمسية الجولية ودار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردف 1ذنيبات محمد جساؿ، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، ط  - 1

  151، ص 2003
، كمية 14، مجمة العمػـ القانػنية والدياسية، العجد 2016لساف في دستػر بخكات محمد، السبادرة بالقػانيغ وحل البخ   -2

 214، ص 2016الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الذييج حسة لخزخ بالػادؼ، أكتػبخ 
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يػرية بعج اف نافحا إلا بعج إصجاره عغ شخيق مخسػـ رئاسي ونذخه مغ شخؼ رئيذ الجس
  يدتػفي كامل الذخوط.

 ح( صلاحيات رئيذ الجسهػرية في الدمصة القزائية:

ف لخئيذ الجسيػرية لجيو عجة صلاحيات حتى يسكغ القػؿ انو مغ خلاؿ ما سبق نجج أ
لاحياتيا واختراصيا بسعشى اف لخئيذ الجسيػرية أيزا أصبح مشافدا لمدمصات الأخخػ فر

 في الدمصة القزائية، تكسغ ىحه الرلاحيات في :صلاحيات 

 :تعيغ القزاة 

عسلا  بصمب مغ وزيخ العجؿ وبعج السجاولة مغ شخؼ السجمذ الأعمى لمقزاء فات ميسة 
انػف العزػؼ تعيغ القزاة أحيمت لخئيذ الجسيػرية، ويكػف ذلظ بتػافخ شخوط اقخىا الق

ف ىشاؾ استثشاء في نز السادة أمشو، إلا  371وتتسثل ىحه الذخوط في نز السادة  04-11
مغ  49حيث يقػـ رئيذ الجسيػرية بتعيغ في الػضائف القزائية السحكػرة في السادة  49

 .2القانػف العزػؼ نفدو دوف إجخاء مجاولة مغ قبل السجمذ الأعمى لمقزاء

تعيغ بسػجب مخسػـ رئاسي وتشتيي ميامو بشفذ الأشكاؿ، ولكغ  ؼبخرػص قزاة التحقيق 
ولكغ يذتخط ذتخط تعيغ مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية، كسة التشازع وتشطيسيا يحؼيسا يخز م

ما ورد في  9و7،8وىحا تصبيقا لمسػاد 3الاخح بالخأؼ السصابق لمسجمذ الأعمى لمقزاة 
 تشازع.الستعمق باختراص محكسة ال 03-98القانػف العزػؼ 

                                       
، يتزسغ القانػف الأساسي لمقزاء، الجخيجة 2004سبتسبخ  06مؤرخ في  11-04مغ القانػف العزػؼ رقع  37السادة  -1

 .2004سبتسبخ  08، الرادر في 57د الخسسية عج
 ، الستزسغ القانػف الأساسي لمقزاء، مخجع الدابق. 11-04مغ القانػف العزػؼ  49السادة  -2
، يتعمق باختراصات محكسة التشازع وتشطيسيا وعسميا 1998جػاف  03مؤرخ في  03-98القانػف العزػؼ رقع  -3

 .1998جػاف  07، الرادر في 39الجخيجة الخسسية عجد 
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 :رئاسة السجمذ الأعمى لمقزاة 

شة الدمصة التشفيحية عمى رئاسة ؼيسا يخز تذكيمة السجمذ الأعمى لمقزاة نلاحع ـيس    
مغ تعجيل الجستػر  180مسادة لسشرب تصبيقا لف رئيذ الجسيػرية ىػ مغ يتخأس ىحا الأ

لشائب العاـ لجػ : رئيذ السحكسة العميا، اسكغ ليحا الأخيخ تعيغ القزاة مثلكسا ي ،2020
 06كسا ليع الحق في تعيغ  12-04السحكسة العميا، وذلظ بسػجب السخسػـ الخئاسي 

، ورئيذ الجسيػرية ىػ او نائبو يقػـ باستجعاء ليع الكفاءة مغ خارج سمظ القزاة شخريات
 .1السجمذ

 :إصجار العفػ وتخفيس العقػبات 

لغاء عقػبة تع إصجارىا في إو أس العفػ ىػ حق يرجره رئيذ الجسيػرية مغ أجل تخؽيف   
لى نػعيغ عفػ عاـ وعفػ إىحا الأخيخ حيث يشقدع  حق شخز وذلظ نتيجة لحدغ وسيخة

                خاص.

عغ عقػبة بسػجب مخسػـ رئاسي يتزسغ بالأساس اسقاط ىػ العفػ  العفػ ومقتزى     
لا يسكغ تفػيزو ميسا حيث  و استبجاليا بعقػبة بأخف مشيا قانػناأو بعزيا أالعقػبة كميا 

 206-17مخ وىػ عمى شكل مخسػـ رئاسي وعمى سبيل ذلظ السخسػـ الخئاسي رقع كاف الأ
الستعمق بإجخاءات عفػ بسشاسبة الحكخػ الخامدة والخسديغ لعيج الاستقلاؿ والذباب، حيث 

بتيع الحؼ تداوؼ عقػ  لأشخاص غيخ السحبػسيغ بحكع نيائيعقػبة اعفاء عفػا كميا لتع الإ
 و يقل عشيا.أثسانية عذخ شيخا 

                                       
الستعمق بتذكيل السجمذ الأعمى لمقزاء وصلاحياتو، الجخيجة  12-04مغ القانػف العزػؼ  12،13،14السػاد  -1

2004سبتسبخ  08، الرادر 57الخسسية عجد 
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ة كسا يسكغ لخئيذ الجسيػرية تخؽيس العقػبات وذلظ تصبيقا لشز السادتيغ الثانية والخابع
 206.1-17مغ السخسػـ الخئاسي رقع 

 .: سمصات رئيذ الجسهػرية في الطخوف ييخ العاديةالفخع الثاني

و تحػؿ أمغ العاـ جيج في الأف تحجث اضصخاب شأنيا أقج شيجت الجدائخ ضخوؼ مغ ش    
دوف سيخ السؤسدات سيخا عاديا مسا جعمت مغ القػاعج العادية عاجدة عمى مػجبتيا وليحا 

قخىا الجستػر أستػجب عمى رئيذ الجسيػرية التحكع في زماـ الأمػر وىحه الرلاحيات قج 
 ، أيغ يتستع رئيذ الجسيػرية في الطخوؼ102و 101، 100 ،98، 97في السػاد 

ستثشائية بحقػؽ واسعة مسا يؤدؼ بالسداس بالحقػؽ والحخيات للأفخاد السعتخؼ بيل الا
 2و يشتيكيا عمى أساس ىحه الطخوؼ.أدستػريا، ؼيقيجىا 

 و الحرار: أعلان حالة الصػارئ إأولا: 

في مختمف الجساتيخ التي شيجتيا الجدائخ نجج اف السؤسذ الجستػرؼ لع يغفل عمى معالجة 
مغ البلاد، استشادا لشز السادة أكذ أعصاىا أىسية بالغة لسا ليا تأثيخ عمى ىحه الطخوؼ بع

   2020لتعجيل الجستػرؼ لدشة  97

 و الحرار: أتعخيف حالة الحخب  ( أ

ىع الحالات التصبيؿية لمطخوؼ الاستثشائية، رغع انيا حالة شائكة تعج حالة الصػارغ مغ أ 
ا، وحدغ الترخؼ والتجقيق لتحقيق ومعقجة في حج ذاتيا تدتػجب التجقيق في مزسػني

 1علاف حالة الصػارغ إ الستزسغ  92/44تع الإعلاف عشيا بسخسػـ رئاسي رقع و  ،3مبتغاىا 
                                       

يتزسغ اصجار إجخاءات عفػ بسشاسبة الحكخػ الخامدة  2017جػيمية  03مؤرخ في  206-17السخسػـ الخئاسي رقع  -1
 . 2017جػيمية  13الرادر  41ستقلاؿ، الجخيجة الخسسية عجدوالخسديغ لعيج الا

 . 132فػزؼ اوصجيق، الػافي في شخح القانػف الجستػر الجدائخؼ، مخجع الدابق، ص  -2
سحشيغ احسج، الحخيات العامة في ضل الطخوؼ الاستثشائية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػف  -3

 21، ص 2004/2005قػؽ بغ عكشػف، جامعة الجدائخ، العاـ، كمية الح
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 ف يتخح كافةأما ؼيسا يخز حالة الحرار فيي حالة التي تدسح لخئيذ الجسيػرية بأ
الجيسقخاشية  ، حيث تيجؼ لحفاظ عمى استقخار مؤسدات الجولةالإجخاءات القانػنية والتشطيسية

والجسيػرية واستعادة الشطاـ العاـ وكحلظ الديخ العادؼ لمسخافق العامة بكل الػسائل القانػنية 
 .2والتشطيسية لاسيسا تمظ التي يشز عمييا السخسػـ 

  علان حالة الصػارئ والحرار: إشخوط 

ة لى شخوط مػضػعيإندتػفي بعس الذخوط التي يسكغ ترشيفيا  97مغ خلاؿ نز السادة 
 وشخوط شكمية.

 الذخوط الذكمية: ( أ

بعس السؤسدات الجستػرية التي فخضيا السؤسذ  استذاراتتتسثل الذخوط الذكمية في 
الجستػرؼ عمى رئيذ الجسيػرية والستسثمة ؼيسا يمي: اجتساع مجمذ الامغ، استذارة مجمذ 

ذ الذعبي الامة ورئيذ الحكػمة واستذارة رئيذ السحكسة الجستػرية ورئيذ استذارة السجم
 الػششي.

ي لأنو لا يقيج رئيذ الجسيػرية مغ جخاء شكمإفاجتساع السجمذ الأعمى للأمغ يعج      
مة ىسا عزػيغ في مجمذ الأعمى رئيذ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأ استذارة

و أما ؼيسا يخز استذارة رئيذ الحكػمة أ بعاد قانػنية وسياسية .أللأمغ فيحه الاستذارة ليا 
نيا تذكل دعع كبيخ لخئيذ الجسيػرية ولكغ ىحا أزيخ الأوؿ في غيخ ممدمة عمى رغع مغ الػ 

                                                                                                                        
، الرادر 10، يتزسغ إعلاف حالة الصػارغ، الجخيجة الخسسية رقع 1992ؼيفخؼ  09مؤرخ  92/44سخسػـ رئاسي رقع ال -1

، 61عجد  ، الجخيجة الخسسية1992اوت  11مؤرخ في  92/320الستسع بالسخسػـ الخئاسي رقع  1992ؼيفخؼ  09في 
 .1992او  12 الرادرة في

، 29، يتزسغ تقخيخ حالة الحرار، الجخيجة الخسسية عجد 1991جػاف  04مؤرخ في  91/196سخسػـ رئاسي رقع ال  -2
  .1991جػاف  12الرادر في 
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ؼ ىحا الأخيخ لا يخمػ مغ أىسية أالأخيخ ممدـ باستذارة رئيذ السحكسة الجستػرية وشبعا ر 
عمى رغع مغ عجـ الدامية ىػ الاخخ فخئيذ السحكسة الجستػرية تفخض ؼيو الجراسة الجيجة 

لى إو الحرار مغ عجميا استشادا أج يكػف حاسسا في اعلاف حالة الصػارغ يو قأبالقانػف ور 
 1.و عجـ تػافخ شخوشيا السػضػعية والذكمية أليو مغ تػافخ إما تشتيى 

 الذخوط السػضػعية: ( ب

عمى حدب ما نز عميو السؤسذ الجستػرؼ في نز السادة الدابقة فاف الذخوط    
 ة.السػضػعية تتسثل في: الزخورة السمحة والسج

ف السجة تعتبخ قيجا فعالا وضسانا لحخية وحقػؽ الافخاد أفقج اعتبخت بغ بغيمة ليمى عمى 
ف يتزسغ أعلاف احجػ الحالتيغ يجب إ ف ألى سيخىا العادؼ ما يعشي إوعػدة السؤسدات 
لا في الحالة التي تتجىػر فييا الأوضاع ؼيصمب رئيذ إو استسخاريتيا أالداميا مجة تقخيخىا 

 .2مغ البخلساف السػافقة عمى تسجيج تمظ السجةالجسيػرية 

ما ؼيسا يخز الزخورة السمحة ىي كل خصخ ييجد سلامة الأشخاص والسستمكات أ   
والسلاحع مغ خلاؿ الشز الجستػرؼ عجـ تحجيج درجة الخصػرة واكتفى بعبارة السمحة وىػ ما 

الػضع ومجػ خصػرتو  مشية عغألى الدمصة وما يرميا مغ تقاريخ إمخ تحجيجه يعػد أيجعل 
 3وآثاره عمى الشطاـ العاـ.

 
                                       

 ىاممي محمد، آليات إرساء دولة القانػف في الجدائخ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ  -1
 . 58ص، 2011/2012والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف،

بغ بغيمة ليمى، العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجدائخؼ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في   -2
 .207، ص2015/2016العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ باتشة،

بػقخة إسساعيل، اعساؿ الدمصة التشفيحية السقيجة لأعساؿ الدمصة التذخيعية في الجستػر الجدائخؼ، مجمة الحقػؽ والعمػـ  -3
 86، ص2015، جامعة عباس لغخور خشذمة، جانفي 03الدياسية، العجد 



خكدية الإداريةلمس القانػنيالهيكمي و  الإشارالفرل الثاني  

 

 
64 

 علان الحالة الاستثشائية.إثانيا: 

فاف السؤسذ الجستػرؼ  2020مغ التعجيل الأخيخ لجستػر سشة  98عسلا بشز السادة    
يقخ لخئيذ الجسيػرية اعلاف الحالة الاستثشائية والدمصة التقجيخية لإعلانيا بيجه حيث يذتخط 

مقارنة بتمظ التي تدتجعي فخض حالتي الصػارغ والحرار، اذ يختبط  إعلانيا ضخوؼ أخصخ
و سلامة أركاف الجولة، ومؤسدات البلاد، او استقلاليا، أذلظ بخصخ وشيظ الػقػع ييجد 

 ، وإعلاف ىحه الحالة مقيجا بجسمة مغ الذخوط.1تخابيا

 شخوط اعلان الحالة الاستثشائية: 

 وشخوط مػضػعية: نػعيغ شخوط شكمية لىإيسكغ ترشيفيا و  

 الذخوط السػضػعية: ( أ

خصخ يجاىع البلاد ومؤسدتيا  ىيقخىا السؤسذ الجستػرؼ إف الذخوط السػضػعية التي أ   
خخوجو مغ ف يكػف خصخ غيخ عادؼ وغيخ مألػؼ لتػرية وتخابيا ووشيظ الػقػع عمى أالجس

و خارجيا أخصخ داخميا ذا كاف الحيث لع يحج السؤسذ الجستػرؼ إ ،دائخة السخاشخ الستػقعة
ونتيجة لحلظ يحتفع رئيذ الجسيػرية بجوره الؿيادؼ إزاء ىحه السدألة حيث يتستع بدمصة 
تقجيخية واسعة في تقخيخ الطخوؼ السػضػعية السحيصة بالجولة، وتحجيج ما إذا كانت ىشاؾ 

 2فعلا حاجة لتقخيخ الحالة الاستثشائية مغ عجميا.

 

 

 
                                       

جمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، حبذي لدرؽ، أثخ سمصة التذخيع عمى الحخيات العامة وضسانتيا، أشخوحة مق -1
 .131ص  2012/2013كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف، 

 .397رابحي أحدغ، مبجأ تجرج السعاييخ القانػنية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص  -2



خكدية الإداريةلمس القانػنيالهيكمي و  الإشارالفرل الثاني  

 

 
65 

 الذخوط الذكمية:  ( ب

 باستذارةلدـ السؤسذ رئيذ الجسيػرية أ 98السادة الفقخة الثانية مغ  لى نزإ بالشطخ    
مة ورئيذ السجمذ الذعبي الػششي حيث يعتبخ اجتساع البخلساف وانعقاده رئيذ مجمذ الأ

مة مخ محتػـ وممدـ دستػريا وضخورؼ نطخا لعجـ إمكانية الشػاب وأعزاء مجمذ الأأفتيو خ بغ
لحالة الاستثشائية لسا كاف ليا مغ أىسية نطخا لسخاقبتيا عغ الػضعية الخاصة بذأف ا

. وكحلظ الاستساع لسجمذ الأعمى للأمغ والاجتساع بسجمذ 1ومدايختيا الأوضاع عغ قخب
لية بيغ الػزراء ورئيذ الجسيػرية، واستذارة رئيذ الػزراء مغ اجل التعاوف وتحسل السدؤو 

 السحكسة الجستػرية.

 علان حالة الحخب.إثالثا: 

نو وقػع عجواف فعمي عمى أعمى 2 100عخفيا السؤسذ الجستػرؼ مغ خلاؿ نز السادة     
ف يقع حدبسا نرت عميو التختيبات السلائسة لسيثاؽ الأمع الستحجة، حيث أو يػشظ أالبلاد 

  3تعتبخ حالة الحخب الحالة الحاسسة، الأشج والأخصخ مغ الحالة الاستثشائية. 

  علان حالة الحخب:إشخوط 

الذكمية والسػضػعية التي يجب عمى رئيذ الجسيػرية  الذخوط لقج نز السؤسذ الجستػرؼ  
 علاف حالة الحخب.إ مخاعاتيا عشج 

 

 

                                       
 .39ص ، جع الدابقسحشيغ احسج، السخ  -1
 ، مخجع سابق.2020مغ التعجيل الجستػر لدشة  100ادة الس -2
 384.ص  ،2014، مباحث في القانػف الجستػرؼ )الشطع الدياسية( دار بمؿيذ لمشذخ، الجدائخ،مػلػد ديجاف -3
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 الذخوط الذكمية: ( أ

تتسثل في مجسػعة مغ التختيبات والإجخاءات التي تدبق اعلاف حالة الحخب وىي    
استذارة كل مغ رئيذ لى السجمذ الأعمى للأمغ، إكالتالي: مجمذ الػزراء، الاستساع 

 100وكحلظ استذارة رئيذ السحكسة الجستػرية حدب نز السادة  1السجمذ الذعبي الػششي،
مغ أعلاه ثع يقجـ رئيذ الجسيػرية خصابا للأمة معمشا مغ خلاليا اعلاف حالة الحخب لأنو 

اركو في صاحب القخار الفعمي والشيائي لأف كل تمظ الييئات التي اجتسع بيا واستذارىا لا تذ
 .صشع القخار برػرة الدامية 

 الذخوط السػضػعية: ( ب

و يػشظ وقػع عجواف عمى البلاد أفاف ىحه الذخوط تتجمى في وقػع  100حدب نز السادة 
 .رابعا: حالة التعبئة

فخاد وعتاد وامػاؿ تحت أويقرج بالتعبئة العامة جعل كل ما ييع السجيػد الحخبي مغ     
يل العجيج مغ الرشاعات واختراصات الحخبية وذلظ بعج شمب الحكػمة كسا يسكغ تحػ 

استذارة رئيذ مجمذ الأمة ورئيذ السجمذ الذعبي الػششي والاستساع الى السجمذ الأعمى 
 99.2للأمغ وىحا تصبيقا لشز السادة 

 

 

 

 

                                       
. 23عمي محمد الرغيخ، مخجع سابق صب -1
 ، مخجع سابق.2020مغ تعجيل الجستػر لدشة  99مادة  -2
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 ستذارية التابعة لخئيذ الجسهػرية: الهيئات الإالسصمب الثالث

ت التي تكسغ وضيفتيا في تقجيع استذارة معيشة حيث ف الييئات الاستذارية ىي الييئاإ     
ىع الػضائف الإدارية في الإدارة لأنيا تعسل عمى تقجيع الآراء أ تعتبخ الػضيفة الاستذارية مغ 

لى الإدارة السدتذارة ففي القانػف الجدائخؼ ىشاؾ أنػاع إىل الخبخة والكفاءة أ والحمػؿ مغ قبل 
تحجثة بسػجب مخسػـ رئاسي وىيئات مدتحجث بسخاسيع لمييئات الاستذارية ىشاؾ ىيئات مد

 ليو. إوامخ وىشاؾ ىيئات استذارية مدتقمة كل ىحا وأكثخ سشتصخؽ أتشفيحية و 

 شكاؿ الآتية:الأ الاستذارةحيث تأخح 

ف تدتذيخ جية أ: وتكػف في حالة عجـ وجػد نز قانػني يمدـ الإدارة بستذارة الاختياريةالإ
 أخخػ قبل اتخاذ القخار.

ؼ الجية أف تعخؼ ر أ: وتكػف في حالة وجػد في نز يمدـ الإدارة بجباريةستذارة الإلإا
 ىلإجخاء جػىخؼ في القخار وعجـ احتخامو يؤدؼ إالأخخػ قبل اتخاذ قخارىا، والتي تعتبخ 

 و تخالفو.أبصلاف القخار، ولو سمصة التقجيخية بات تأخح بو 

ف تصمب أوتكػف في حالة نز يمدـ الإدارة  :ي الػاجب إتباعهأستذارة الستبػعة بالخ لإا
ف يكػف القخار الإدارؼ مصابقا لمخاؼ الرادر عغ أالاستذارة مع ضخورة الالتداـ بيا، أؼ 

 الجية الاستذارية، وإلا يكػف باشلا

 ستذارية السدتحجثة بسػجب مخسػم رئاسي.أولا: الهيئات الإ

ىحه  ختراصاتااسي حيث تخمف جت ع شخيق مخسػـ رئختمفت الييئات التي وجإتعجدت و 
ومشيا مغ  قترادؼالاالدياسي ومشيا مغ تحسل الصابع الييئات فسشيا مغ تحسل الصابع 

 : مشيا مغ تحسل الصابع الإنداني ومثالا عغ ذلظتحسل الصابع الجيشي و 

 :السجمذ الػششي لحقػق للإندان 



خكدية الإداريةلمس القانػنيالهيكمي و  الإشارالفرل الثاني  

 

 
68 

ذؼ الحجة عاـ  30السؤرخ في  71-01ىي لجشة استحجث بسػجب مخسػـ رئاسي رقع    
كل وضعية تتعمق بانتياؾ حقػؽ  تقػـ بجراسة  2001مارس سشة 25السػافق ؿ  1421

نز عمييا ولأوؿ مخة مغ  ستذاريةالى عمسيا، وىػ يعج مؤسدة إو ترل أنداف تعايشيا الإ
ما ؼيسا يخز التعجيل الأخيخ أ 2016جستػرية مغ التعجيل ال 198خلاؿ نز السادة 

سجمذ الػششي لحقػق ال"  211عمييا مغ خلاؿ نز السادة فقج نز  2020لجستػر 
بحيث  1"ستقلاليةبالارئيذ الجسهػرية يتستع السجمذ ستذارية لجى إندان هيئة الإ 

 ستقلالية الساليةقخ لمسجمذ الإأف السؤسذ الجستػرؼ أنلاحع مغ خلاؿ ىحا الشز 
عػف فقط ئفيع ويخزف أعزاؤه مدتقمػف في مسارسة وضاأستقلالية الإدارية بسعشى والإ

تعتبخ نطاما ف ىحا لسجمذ لا يخزع لأؼ سمصة وصية ولا لػزارة و ألخئيديع الإدارية بسعشى 
حتخاـ حقػؽ الإنداف إنذائو تتسثل أساسا في ضساف إف العبخة مغ إإداريا مغ نػع خاص و 

، ومغ 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  212وذلظ بتصبيق مبادغ التي نرت عمييا السادة 
ستذارية لتخؾية ؼ يتعمق بسياـ المجشة الػششية الإالح 263- 09السخسػـ الخئاسي  خلاؿ

شة العزػية فييا متاحة نداف وحسايتيا وتذكيميا وكيؽيات تعيغ أعزائيا، حيث لجحقػؽ الإ
 03فخاد مغ مختمف السشطسات الػششية والييئات الإدارية وىحا حدب نز السادة لسختمف الأ

 تذكيلات. 03ا يحسل وتذكيل أعزائي 2مشو.

 تذكيمة أعزاء السجمذ الػششي لحقػق الاندان:

إشارات وأعزاء سامية  08أعزائيا ىع  : تحت عشػان الهيئات العسػمية:ىالتذكيمة الأول
مغ  02أعزاء مغ مجمذ الامة، 02في الجولة مغ بيشيع: أعزاء مغ رئاسة الجسيػرية،

 لامي الأعمى .... الخ.مجمذ الذعبي الػششي، عزػ واحج مغ السجمذ الإس
                                       

 ، مخجع سابق.2020 ؼ تعجيل الجستػر ال -1
يتعمق بسياـ المجشة الػششية  2009مارس  30السػافق  1430رمزاف عاـ  9مؤرخ في  263-09السخسػـ الخئاسي  -2

 .ا وتذكيميا وكيؽيات تعيغ أعزائياالاستذارية لحقػؽ الانداف وحسايتي
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تحسل في شياتيا  التذكيمة الثانية: تحت عشػان السشطسات الػششية والسهشية والسجتسع:
أعزاء الشاشصيغ في السجتسع السجني: مغ بيشيع عزػ مغ اليلاؿ الأحسخ، عزػاف مغ 

 السشطسة الػششية لمسجاىجيغ، عزػ مغ السجمذ الػششي لأخلاؾيات الصب...الخ.

أعزائيا ىع مسثميغ عغ كل وزارة مػجػدة في الجدائخ  ثالثة: بعشػان الػزارات:التذكيمة ال
 مثاؿ مسثل عغ وزيخ الجاخمية، مسثل عغ وزيخ الجفاع، مسثل عشػ وزارة الذباب...الخ.

 1لى رئيذ الجسيػرية ويتػلى رئيذ السجمذ نذخهإحيث يعج السجمذ تقخيخا سشػيا يخفعو 
 السداس برلاحيات الدمصة القزائية.ىحا الأخيخ ميامو دوف  ويقػـ 

مخ، فتاوػ في ف اقتزى الأإف يبادر بإخصار السجمذ الإسلامي الأعمى، ألخئيذ الجسيػرية 
، حيث يتكػف السجمذ مغ خسدة عذخ عزػا، مشيع الخئيذ، يعيشيع 2ميجاف الفقو الذخعي

.   3رئيذ الجسيػرية مغ بيغ الكفاءات الػششية العميا في مختمف العمػـ

 ثانيا: الهيئات الاستذارية السدتقمة:  

لى السجمذ الأعمى لمقزاء ومجمذ الجولة باعتباره ىيئة إلى الػضيفة الاستذارية إسشتصخؽ 
 حكاـ الإدارية ومثلا عمى ذلظ مجمذ الجولة.تشفيح الأ عمى مبجأاستذارية يعسل 

 :الػضيفة الاستذارية لسجمذ الجولة 

يؤسذ " 2008السعجؿ والستسع سشة  1996ستػر مغ د 152/2بسػجب السادة  أنذأ   
بسعشى ىػ جياز قزائي  4مجمذ الجولة كهيئة مقػمة لأعسال الجهات القزائية الإدارية"

                                       
 ، مخجع سابق.2020 ؼ لدشةلجستػر اتعجيل ال - 1
2 - http˸//www.hci.dz  ،سي لمسجمذ الإسلامي الأعمىالسػقع الخس. 
 ، نفذ السخجع.2020 لدشة جستػرالتعجيل ال - 3
 .مخجع سابق، 2008سشة السعجؿ والستسع  1996دستػر  - 4
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عمى سمصة في الشطاـ القزائي وكحلظ لو اختراصات استذارية لا تقل أىسية أ ويسثل 
 .الجائسةويسارس ميامو الاستذارية بػاسصة تذكيمتيغ: الجسعية العامة والمجشة 

التي تبيغ 1 98/01مغ القانػف العزػؼ  39و 35،36،37،38تصبيقا لشز السادة و     
تذكيمة كل واحجة مشيسا وكحلظ اختراصيع كإبجاء رأييا في مذاريع القانػف، بسعشى حرخ 

 الجور الاستذارؼ لسجمذ الجولة في السجاؿ التذخيعي.

 2020ػء التعجيل الجستػري لدشة ض : التشطيع القانػني لمحكػمة عمىالثانيالسبحث 

مغ أىع الرلاحيات التي أقخىا السؤسذ الجستػرؼ لخئيذ الجسيػرية ىػ تعيغ الػزيخ     
الأوؿ )رئيذ الحكػمة( الحؼ يتخأس جياز الحؼ يزع وزارات متعجدة ومختمفة سػاء ويصمق 

خعية لفخض عمى ىحا الأخيخ جياز الحكػمة، فالحكػمة ىي الييئة التي تستمظ القػة الذ
في السجتسع، كسا عخفت  مغ والاستقخاروالقػانيغ اللازمة لمحفاظ عمى الأالتختيبات والاحكاـ 

و السجتسع ، وىشاؾ تعخيف آخخ عمى أنيا نطاـ سياسي يتع مغ خلاؿ إدارة البمج أيزا عمى أ
شكاؿ مسارسة الدمصة في السجتسع، نلاحع مغ خلاؿ ىحه التعخيفات أنيا شكل مغ أ

ات أخخػ انيا اجتسعت عمى أف الحكػمة تحسل شقيغ ، شق سياسي وشق إدارؼ وفي وتعخيف
 ف يسذ جانب الإدارة السخكدية.أدرستشا ييسشا الجانب الإدارؼ الحؼ مغ شأنو 

عمى رغع مغ اعتبارىا مغ أقجـ السؤسدات الجستػرية إلا انيا لازالت مغ أنجع الصخؽ      
التي  1958لة، فقج شيجت تصػر كبيخ مشح تأسيديا سشة لسعاجمة السذاكل التي تسخ بيا الجو 

 يمة لتفاوض مع الجانب الاستعسارؼ تخأسيا رئيذ حكػمة فخحات عباس فكانت وس
الازدواجية  أف الإدارة السخكدية كانت قائسة عمى مبجأنلاحع  1996وبالاشلاع عمى الجستػر 

رئيذ الحكػمة الحؼ يتستع في التشطيع والييكمة أؼ بجانب رئيذ الجسيػرية يػجج مشرب 

                                       
، الستزسغ 1998ماؼ سشة  30السػافق ؿ  1419صفخ عاـ  04، السؤرخ في 98/01قانػف عزػؼ رقع ال - 1

 .1998ماؼ 30، الرادر في 37خسسية العجد اختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، الجخيجة ال
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برلاحيات واسعة ولكغ برجور التعجيل الأخيخ تغيخ الػضع وأستبجؿ مشرب رئيذ 
الحكػمة بػزيخ الأوؿ أضحى تابعا لخئيذ الجسيػرية ويعسل تحت سمصتو، ولكغ الجدائخ 
شيجت مخحمة أخخػ كاف مغ شأنيا تغيخ وتعجيل الجستػر مخة أخخػ حيث أوجج السؤسذ 

ابات ىي التي تقخ أؼ رب رئيذ الحكػمة والػزيخ الأوؿ في آف واحج والانتخالجستػرؼ مش
بسعشى أف الحكػمة مغ أىع الأشخاؼ لمدمصة التشفيحية، حيث تزع مشرب  مشرب يدتحجث،

  خ ما ىػ تشفيحؼ وكحلظ تزع وزارات.الػزيخ الأوؿ )رئيذ الحكػمة( فيػ مشرب إداريا أكث

 ػزيخ الأول(السصمب الأول: رئيذ الحكػمة )ال

ف الإدارة السخكدية في الجدائخ تقػـ عمى ىيئتيغ إدارتيغ أساسيتيغ إكسا سبق لشا وأشخنا ف   
ىسا رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ الحؼ يعتبخ الخئيذ الإدارؼ الأعمى في الحكػمة وأقخ لو 

ؼ السؤسذ الجستػرؼ بتدسية أخخػ وىي رئيذ الحكػمة وذلظ حدب الحالة أؼ حدب اختلا
فقط وإنسا الفخؽ كبيخ حيث نجج في الجدائخ  الاسعالشطاـ الدياسي، فالفخؽ لا يشحرخ عمى 

الػزيخ الأوؿ ما ىػ إلا مداعج لخئيذ الجسيػرية وذلظ بتشديق عسل الحكػمة ويقػـ بتحزيخ 
ما رئيذ أعسل الػزراء أؼ ىحا الاسع يحسل السعشى الإدارؼ اكثخ مغ السعشى الدياسي، 

وسع مغ الػزيخ الأوؿ فيػ مغ يتحسل أمرمح سياسي بامتياز فيػ أشسل و الحكػمة ىػ 
بيغ  داريا وتػزيع الاختراصإماـ البخلساف في ضبط بخنامج حكػمتو سياسيا و أالسدؤولية 

وإنسا أيزا يختمف في الدمصات  الاسعبسعشى لا يكسغ الاختلاؼ فقط في أعزاء حكػمتو، 
 والرلاحيات. 

مغ مباشخة أعسالو وضع بيغ يجيو ـيكمة إدارية تعسل عمى تقجيع  وبغخض تسكيغ ىحا الأخيخ
لى إالسداعجة ليا والستسثمة في الجيػاف الستذكل مغ مجيخ الجيػاف ورئيذ الجيػاف، ويشقدع 

دارتيا مكمف بسيسة ويداعجه عشج الحاجة مجيخ ودراسات ومجيخوف إقداـ وفخوع التي يتػلى أ
ورؤساء دراسات، وكل ىحا مغ أجل تقجيع خجمة أفزل ومكمفػف بالجراسات ونػاب مجيخيغ 

وتسكيغ الػزيخ الأوؿ مغ ؾياـ ميامو في أحدغ الطخوؼ، وفي دراستشا ىحا سشتصخؽ إلى 
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أبخز الشقاط التي تزع الحالات التي يكػف فييا رئيذ الحكػمة والحالة التي يكػف فييا 
كل واحج فييسا وذلظ مغ  نياء ميامو وصلاحيات وسمصاتإالػزيخ الأوؿ وشخيقة تعيغ و 

   خلاؿ دراسة الجساتيخ والقػانيغ والسخاسيع التي صجرت لسعالجة ىحا السػضػع .

 الفخع الأول: تعيغ الػزيخ الأول )رئيذ الحكػمة(

لى الحالة التي يكػف لشا فييا الػزيخ الأوؿ والحالة التي يكػف ؼيو إيججر بشا الإشارة     
" يقػد 2020مغ التعجيل الأخيخ لجستػر  103لشز السادة  رئيذ الحكػمة وذلظ استشادا

 الحكػمة وزيخ أول في حالة أسفخت الانتخابات التذخيعية عغ أيمبية رئاسية.

 يقػد الحكػمة رئيذ الحكػمة في حالة أسفخت الانتخابات التذخيعية عمى أيمبية بخلسانية"

يذ الحكػمة حدب الحالة وىحا و رئأورئيذ الجسيػرية ىػ مغ يقػـ بتعيغ الػزيخ الأوؿ  
و رئيذ الحكػمة حدب الحالة أ"يعيغ الػزيخ الأول  05الفقخة  91تصبيقا لشز السادة 

 .1ويشهي مهامه"

  الحكػمةأسذ تعيغ رئيذ 

ف يخاعي عجة اعتبارات واسذ أباعتبار رئيذ الجسيػرية الحامي لمسؤسدات الجستػرية، فعميو 
( لأنو ليذ مجبخ دستػريا بؿياـ ىحا ولكغ الػزيخ الأوؿ) الحكػمةأثشاء تعيشو لسشرب رئيذ 

ف تباشخ عسميا، وتتسثل ىحه الأسذ عمى ألكي تحطى حكػمتو بالثقة البخلسانية وتدتصيع 
 الشحػ التالي:

 

 

 

                                       
 ، مخجع سابق.2020لدشة  ؼ تعجيل الجستػر ال -1
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 الكفاءة:  (1

يقرج بالكفاءة قجرة الذخز عمى حسل أعباء ىحا السشرب وتأىيمو مغ جسيع الجػانب    
والخبخة الكاؼية واللازمة التي تجعمو قادر عمى مػاجية السذاكل سػاء مغ الذيادة الجامعية 

 .التي تعتخضو

 التأييج: شخط (2

يجب اختيار شخرية تحطى بتأييج البخلساف، والتأييج يطيخ في مػافقة ىحا الأخيخ عمى    
وذلظ نتيجة لمسيسة الرعبة السدتشجة لخئيذ الجسيػرية في اختيار الػزيخ 1مخصط الحكػمة.

ايج يتعيغ عميو البحث والتقري قرج العثػر عمى الذخز السشاسب الحؼ يحطى بت الأوؿ
ل لاستسالة و عمى الأقل لا يقل مغ معارضة واسعة ويكػف مؤىمغ قبل الأغمبية البخلسانية أ

ل مع مختمف لى جانب قجرتو عمى لع شسل والسخونة في التعامالأغمبية البخلسانية إ
 2القاعجة التي لع تتخح مشو مػقفا في الأوؿ. لا فقجالتذكيلات الدياسية وإ

 مبجأ الدسعة:( 3

يسكغ القػؿ إف شخط الدسعة والكفاءة ىسا شخشاف بجييياف لأنو لا يعقل القػؿ اف يكػف    
وزيخ أوؿ )رئيذ الحكػمة( الحؼ خػؿ لو تديخ الدياسة الجاخمية والتدييخ الاقترادؼ 

  3.التجخبة أو ذو سسعة تديئ إلى الجولةوالإدارؼ لمجولة بعيج كل البعج عغ الكفاءة أو 

                                       
تخفاس ندخيغ، الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ القانػنية، فخع  -1

 .22، ص 2014 س القانػف الجستػرؼ، جامعة الحاج الخزخ، باتشة،
يع، السدؤولية الدياسية لمحكػمة في إشار التعجيل الجستػرؼ ؿ  أفصػش -2 ، محكخة لشيل شيادة 2008نػفسبخ  15إبخاـ

، 2012الساجدتيخ في القانػف، فخع "قانػف تحػلات الجولة"، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخ، تيدؼ وزو،
 .13ص
، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع 2008يل الجستػرؼ الجدائخؼ كيػاني قجيع، الدمصة التشفيحية في التعج - 3

 . 36، ص 2012-2011، جامعة الجدائخ، 01قانػف السؤسدات، كمية الحقػؽ 
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 مغ حيث الانتساء الدياسي:( 4

إذا أسفخت الانتخابات التذخيعية "  2020مغ تعجيل الجستػر لدشة  110تصبيقا لشز مادة 
عغ الأيمبية بخلسانية ييخ الأيمبية الخئاسية، يعيغ رئيذ الجسهػرية رئيذ الحكػمة مغ 

سذ الجستػرؼ ألدـ رئيذ الجسيػرية باختيار رئيذ بسعشى اف مؤ  1الأيمبية البخلسانية"
الحكػمة مغ الأغمبية البخلسانية بذخط اف تكػف الأغمبية البخلسانية فازت عمى الأغمبية 
الخئاسية في الانتخابات التذخيعية، حيث لع نلاحع اف السؤسذ الجستػرؼ الدـ رئيذ 

اف يعيغ الػزيخ الأوؿ مغ  الجسيػرية في تعيشو لسشرب الػزيخ الأوؿ ولكغ مغ البجييي
والاعتبارات الدياسية تقزي  الحدب الحائد عمى الأغمبية البخلسانية لاف السرمحة العامة

غياب شخوط مػضػعية تفخض عمى رئيذ الجسيػرية في التعيغ حػؿ ىحا بحلظ، و 
  2الاختراص الى سمصة تقجيخية

 .)تعيغ الػزيخ الأول )رئيذ الحكػمة 

و رئيذ الحكػمة بيج رئيذ الجسيػرية الحؼ يقػـ بتعيشو أالأوؿ  سمصة تعيغ الػزيخ    
نرت عمى اف  2020مغ التعجيل الأخيخ سشة  91السادة  ،مباشخة بعج فػزه بالانتخابات

"يعيغ الػزيخ الأول او رئيذ رئيذ الجسيػرية ىػ مغ يعيغ الػزيخ الأوؿ )رئيذ الحكػمة( 
 3الحكػمة، حدب الحالة" 

                                       
 .، مخجع سابق 2020 لدشة جستػرالمغ تعجيل  110سادة ال -1
يع، مخجع سابق، ص  -2  . 14افصػش إبخاـ
 ، نفذ السخجع . 2020دشة لجستػر المغ تعجيل  91سادة ال -3
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 مهام الػزيخ الأول )رئيذ الحكػمة(تهاء نإالفخع الثاني: 

ف رئيذ الجسيػرية ىػ مغ يشيي مياـ أسابقة الحكخ ندتشتج  91ونبقى في نفذ سياؽ السادة 
تػازؼ  أسبجبالػزيخ الأوؿ )رئيذ الحكػمة( وىحا شيء مشصقي لأنو ىػ مغ يعيشو عسلا 

 .الاشكاؿ مغ يدتأثخ برلاحية التعيغ يتستع برلاحية انتياء السياـ

فدمصة إنياء مياـ الػزيخ الأوؿ ىي سمصة بيج رئيذ الجسيػرية، ولع يزع ليا السؤسذ أؼ 
ف مريخ الػزيخ الأوؿ والحكػمة كميا بيج رئيذ أف تحج مشيا او تقمريا، و أقيػد مغ شأنيا 

الجسيػرية، وىحا ما يجعميع تابعيغ عزػيا وبذكل مباشخ لو، وقخار انياء مياـ الػزيخ الأوؿ 
عمى الرلاحيات  اعتسادار سياسيا بالجرجة الأولى يسارسو رئيذ الجسيػرية وذلظ بعج قخا

 1نياء مياـ الػزيخ الأوؿ وأعزاء حكػمتو.إالتي يسشحيا لو الجستػر في 

 ( الػفاة.01 

وبعج يقػـ رئيذ الجسيػرية بإصجار مخسػـ بإنياء مياـ الػزيخ الأوؿ بدبب الػفاة،     
ـ يقػـ بتعيغ الػزيخ الأوؿ مخة أخخػ ويكػف ذلظ مغ الحكػمة السيا انتياءعلاف عمى الإ

 .شار الحكػمة حالياتعيغ خارج إالحالية ويدتصيع أيزا مغ 

 حيث ندتذف نػعيغ مغ الاستقالة.: ستقالةلإ( ا02 

 وجػبا ىي كالتالي:  استقالتوت التي يقجـ فييا الػزيخ الأوؿ الحالا الػجػبية: ستقالةالإ ( أ

الخئيدية وذلظ دوف استقالة حكػمتو ويتع تعيغ  للانتخاباتخشح الػزيخ الأوؿ في حالة ت أولا: 
 أحج أعزاء الحكػمة لتػلي مياـ الػزيخ الأوؿ.

في حالة شمب الػزيخ الأوؿ ترػيتا بالثقة مغ السجمذ الذعبي الػششي وكحلظ بػية  ثانيا:
 الحرػؿ عمى دعع الأغمبية البخلسانية لمبقاء في مشربو.

                                       
بػرايػ محمد، الدمصة التشفيحية في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ بيغ الػحجة والثشائية، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في القانػف  -1

 .78، ص 2012، يػسف بغ خجة، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، 01العاـ، جامعة الجدائخ 
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 حالة رفس البخلساف مخصط الحكػمة السعخوضة اماـ السجمذ الذعبي الػششي. في ثالثا:

  ستقالة الإرادية:الإ ( ب

استقالة الحكػمة لخئيذ أف يقجـ و رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، أيسكغ الػزيخ الأوؿ       
غ حسج بأ، وىػ ما عخفتو حكػمة الديج حه الاستقالة بسحس إرادة الحكػمةوتتع ى 1الجسيػرية

  2نتقج.لى رئيذ الجسيػرية بعجما أإكػمتو بيتػر رئيذ الحكػمة الأسبق الحؼ يقجـ استقالة ح

 الإقالة: (2

ف يقيل أيسكغ لخئيذ الجسيػرية  مغ التعجيل الأخيخ لجستػر 91تصبيقا لأحكاـ لسادة      
ؿ عبج الػزيخ الأوؿ ومثالا عمى ذلظ اقالة الخئيذ الدابق عبج العديد بػتفميقة لػزيخ الأو 

 نياء ميامو.إالستزسغ  110-14السالظ سلاؿ وذلظ بإصجار السخسػـ الخئاسي رقع 

في حالة خخقو  ف يقيل رئيذ الجسيػرية الػزيخ الأوؿ:أومغ بيغ الأسباب التي مغ شأنيا     
خلاؼ بيشو وبيغ رئيذ  في حالة حجوث خلاؼ بيشيع أؼ حجوثر، و انتياكو لأحكاـ الجستػ أ

سباب متعجدة كصػؿ مجتيا في رئيذ الجسيػرية في تججيج الحكػمة لأ رغبةالجسيػرية و 
حكاـ قانػنية أو فعمية اذ لا تػجج أفإنياء مياـ الػزيخ الأوؿ يتعمق بحالة واقعية الحكع، 

ف ندتسجىا مغ سمصة رئيذ الجسيػرية في تعيغ الػزيخ الأوؿ أنسا يسكغ إصخيحة تؤكجىا و 
 .3نياء مياموإو 

 

                                       
 ، مخجع سابق.2020مغ تعجيل الجستػر لدشة  113السادة  -1
فقيخ محمد، علاقة رئيذ الجسيػرية بالػزيخ الأوؿ في الشطاميغ الجدائخؼ والسرخؼ، محكخة شيادة الساجدتيخ في إشار  -2

 .30مجرسة الجكتػراه، فخع القانػف العاـ، تخرز إدارة ومالية جامعة بػقخة، بػمخداس، كمية الحقػؽ، بػدواو، ص 
خئيذ الحكػمة، محكخة لشيل شيادة الساجيدتيخ في القانػف العاـ، جامعة أبػ بكخ بمقايج، رابح سعاد، السخكد القانػني ل -3

 .87، ص2008تمسداف، 
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 صلاحيات الػزيخ الأول )رئيذ الحكػمة(الفخع الثالث: 

يسارس الػزيخ الأوؿ مجسػعة مغ السياـ يدتسجىا مباشخة مغ الجستػر حيث تشػعت مغ      
بخز صلاحيات الػزيخ الأوؿ التي سي والتشفيحؼ والتشديقي والإدارؼ، ومغ بيغ أالجانب التشطي

 ىي:2020لجستػر في تعجيمو الأخيخ نز عمييا ا

 ات بيغ أعزاء الحكػمة:تػزيع الرلاحي (1

يقػـ  02و 01الفقخة  2020خ لجستػر سشة مغ تعجيل الأخي 112تصبيقا لشز السادة     
الػزيخ الأوؿ )رئيذ الحكػمة( بتػزيع السياـ بيغ أعزاء حكػمتو وذلظ عغ شخيق مخسػـ 

ة مسارستشفيحؼ، لأنو ىػ السؤىل لحل الخلافات التي قج تشذأ بيغ أعزاء حكػمتو مغ خلاؿ 
  .1صلاحياتو

 : الدهخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية( 02

"يديخ عمى حدغ الإدارة العسػمية والسخافق العسػمية" فقج 07فقخة  112شبقا بشز مادة    
وججت صلاحية الديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية كأداة تشفيحية يقػـ بيا الػزيخ أ

نو لو مدؤوليات خاصة في إمصة التشفيحية فالأوؿ، وإذا كاف الػزيخ الأوؿ يديخ عمى الد
، وذلظ عغ شخيق 2السيجاف الإدارؼ بالأشخاؼ عمى الجياز الإدارؼ وضساف السخكدية لمػزارات

 .3اصجار تعميسات ما يزسغ حدغ أداء العسل الادارؼ 

                                       
 .135، الػجيد القانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص ناصخ لباد -1
 ، مخجع سابق.2020مغ تعجيل الجستػر لدشة  112السادة  -2
 . 55،56ص رابح سعاد، مخجع سابق، -3
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" يػقع السخاسيع مغ مادة سابقة الحكخ 05الفقخة  ( الدهخ عمى تشفيح القػانيغ والتشطيسات:3
وتعتبخ السخاسيع التي يػقعيا الػزيخ الأوؿ مغ الػسائل القانػنية التي يعتسج عمييا  خئاسية"ال

 .1في مسارسة ميامو الخاصة بتشفيح بخنامج الحكػمة

آف الأواف لخفع التحجؼ لمسخاجعة الجستػرية لكيؽيات تجخل ( إخصار السحكسة الجستػرية: 4
ا السؤسذ وىحا ما عسل بي 2غ أؼ وقت مزىالسجمذ الجستػرؼ فقج أصبحت أكثخ إلدامية م

و أ" تخصخ السحكسة الجستػرية مغ رئيذ الجسهػرية 193ادة الجستػرؼ مغ خلاؿ نز الس
و رئيذ أو الػزيخ الأولى أو رئيذ السجمذ الذعبي الػششي أمة رئيذ مجمذ الأ

  .3السحكسة حدب الحالة"

 ( صلاحية التعيغ:5

يعيغ في الػضائف السجنية لمجولة التي لا تشجرج ضسغ "112مغ السادة  06تصبيقا لفقخة     
وكحلظ لا يعيغ في  4و تمظ التي يفػضها هحا الأخيخ"أسمصة تعيغ رئيذ الجسهػرية 

حيث انجخ عغ صجور ىحا السخسػـ  99/240الػضائف الػاردة حرخا في السخسػـ الخئاسي 
ت الػزيخ الأوؿ )رئيذ اتداع دائخة التعييشات لخئيذ الجسيػرية والتزيق مغ صلاحيا

 الحكػمة(.

                                       
سة، الحجود الجستػرية بيغ مجاؿ القانػف والتشطيع، السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية والاقترادية والدياسية، عسيسخ نعي -1

 . 10و 11، ص2005بغ عكشػف الجدائخ،
، 05بجاوؼ محمد، السجمذ الجستػرؼ، صلاحيات، إنجازات وافاؽ، مجمة الفكخ البخلساني، مجمذ الامة، الجدائخ، العجد  -2

 .42، ص2004الرادرة 
 ، مخجع سابق.2020مغ تعجيل الأخيخ لجستػر سشة  193السادة  -3
 ، مخجع سابق. 2020مغ تعجيل الجستػر لدشة  112السادة  -4
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 السصمب الثاني: تشطيع الػزارة وصلاحياتها 

تتألف الحكػمة إضافة إلى الػزيخ الأوؿ مغ عجة وزراء، يتخأس كل وزيخ قصاع إدارؼ    
يدسى "الػزارة"، فسا يسيد الجولة السعاصخة ىػ تعجد وضائفيا وىحا التعجد يؤدؼ بالزخورة إلى 

ييئات السخكدية لتذكل كل ىيئة ما يدسى بالػزارة، فالػزارات مغ أىع تقديع العسل بيغ ال
الأقداـ الإدارية وأكثخىا شيػعا لسا تتسيد بو مغ تخكيد الدمصة، يعيج إلييا عسل معيغ تحجده 
القػانيغ والتشطيسات، وما يجب الإشارة إليو أف الػزارة لا تتستع بالذخرية السعشػية ذلظ 

انػف السجني فيي تدتسج وجػدىا مغ الجولة ، ؼيسثل كل وزيخ الجولة مغ الق 491حدب السادة 
في قصاعو ؼيعسل عمى تشفيح سياستيا و تكػف ترخفاتو باسسيا ويكػف مدئػلا عغ وزارتو 
أماـ الػزيخ الأوؿ ، فالػزيخ ىػ الخئيذ الأعمى في الػزارة ، يتػلى تدييخ وزارتو في الحجود 

 .الدياسة العامة لمجولة 

تبيغ لشا أف الػزارة أصجؽ صػرة لدمصة الإدارة السخكدية، بتدييخ مغ الػزيخ الحؼ ومشو ي   
يعج السػضف الأعمى رتبة في التدمدل اليخمي الإدارؼ، لحا سشتػلى الػزيخ في الفخع الأوؿ 

 مع تبياف شخيقة تعييشو وصلاحياتو، وتشطيع الػزارة في الفخع الثاني.

 الفخع الأول: الػزيخ 

 يغ وانتهاء السهام:أولا: التعي

يعيغ الػزيخ مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية بشاءا عمى اقتخاح مغ الػزيخ الأوؿ، ذلظ حدب    
" يعيغ رئيذ الجسيػرية  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  104ما جاء في نز السادة 

 2حالة "أعزاء الحكػمة بشاء عمى اقتخاح مغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب ال

                                       
سبتسبخ  30، بتاريخ 78، الستزسغ القانػف السجني، ج.ر، العجد 1975سبتسبخ  26، السؤرخ في 58ػػػػػ 75الأمخ  -1

 .49، السعجؿ والستسع، السادة 1975
.، مخجع سابق2020لدشة جستػر ال مغ تعجيل 104السادة  - 2
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د الجساتيخ الجدائخية الذخوط الػاجب تػافخىا في الػزيخ وىحا أمخ عادؼ شالسا لع تحجد لع تحج
الذخوط بالشدبة لمػزيخ الأوؿ، إلا أنو يذتخط لرحة التعييغ )السخسػـ الخئاسي(، أف يسخ 
بإجخاء جػىخؼ وىػ اقتخاح رئيذ الحكػمة )الػزيخ الأوؿ(، عمى رئيذ الجسيػرية تعييغ وزيخ 

اء أو الحكػمة بخمتيا، وعميو لغ تخخج الذخوط عغ الذخوط السألػفة مغ جشدية أو عجة وزر 
 وتستع بالحقػؽ السجنية والدياسية وغيخىا.

 اضافة لمػفاة تشتيي مياـ الػزيخ في صػرتيغ ىسا:انتهاء السهام: 

يسكغ لخئيذ الحكػمة أف يقتخح عمى رئيذ  عسالا لقاعجة تػازؼ الأشكاؿإ  ـــ الإقالة:
 رية إقالة أحج الػزراء بسػجب اصجار مخسػـ رئاسي.الجسيػ 

 رادية أو حكسية:إما استقالة إوىي  ـــ الاستقالة:

 الاستقالة الإرادية: يسكغ لأؼ وزيخ أف يقجـ استقالتو مغ الحكػمة بإرادتو 

 1الاستقالة الحكسية )الػجػبية(: ويكػف ذلظ في حالة استقالة رئيذ الجسيػرية.

 ثانيا: الرلاحيات:

يبادر الػزيخ الأوؿ في اصجار مجسػعة مغ السخاسيع التشفيحية لتػزيع الاختراصات     
لجسيع الػزراء وذلظ بسجخد صجور السخسػـ الخئاسي الستزسغ الإعلاف عغ الصاقع 

: " يػزع الرلاحيات بيغ أعزاء الحكػمة مع احتخاـ 2ؼ  112الحكػمي، شبقا لمسادة 
 .2الأحكاـ الجستػرية
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 تسثل سمصات الػزيخ في:وعميو ت

يعج الػزيخ السسثل القانػني لمجولة في وزارتو كذخز معشػؼ، فيػ ــــ الدمصة الخئاسية:  1
يعقج باسسيا العقػد، ويقػـ بتسثيل وزارتو أماـ القزاء برفتو مجعي أو مجعي عميو، وىػ 

ػض الآمخ بالرخؼ أؼ يأمخ برخؼ الشفقات السخررة لػزارتو مغ شخؼ البخلساف ويف
صلاحياتو إلى الآمخيغ بالرخؼ الثانػييغ. كسا أنو يسمظ الدمصة الخئاسية تجاه السػضفيغ 
التابعييغ لػزارتو، فمو حق تػجيييع في أعساليع وذلظ عغ شخيق ما يرجره مغ مشذػرات 
ولػائح إدارية، ولو حق مخاؾبة أعساليع الإدارية ومسارسة الدمصة التأديبية ومعاقبتيع عغ 

لسختكبة أثشاء أداء مياميع أو وضائفيع عغ شخيق المجاف الستداوية الأعزاء كسا الأخصاء ا
 1يسكشو استبجاؿ قخارات إدارية بأخخػ.

الحؿيقة أف الػزيخ لا يتستع بدمصة تشطيسية مدتقمة، ومع ذلظ فيػ  ـــ الدمصة التشطيسية: 2
سية لمخئيذ الحكػمة( يداىع في تشفيح وتصبيق أحكاـ السخاسيع التشفيحية )الدمصة التشطي

يرجره مغ قخارات تشطيسية تترل بقصاع وزارتو، والتي يتع نذخىا في الشذخة  بسػجب ما
 الخسسية لمػزارة.

لأف مثل ىحه الدمصة ىي مغ اختراص رئيذ الجسيػرية وكحا رئيذ الحكػمة فيػ لا 
اؿ الزبط يدتصيع اتخاذ قخارات تشطيسية إلا عشجما يدسح القانػف بحلظ، لاسيسا في مج

 2الإدارؼ الخاص.
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 ـــ الدمصة الػصائية )الخقابة الإدارية( :  3

يسارس الػزيخ وصايتو أو رقابتو الإدارية عمى مختمف السؤسدات الإدارية العامة العاممة    
في قصاع وزارتو ، والتي تتستع بذخرية معشػية )يسارس وزيخ التعميع العالي ػػػ مثلا ػػػ 

 1معات(، والػصاية التي يسارسيا وزيخ الجاخمية عمى الػلايات.الػصاية عمى الجا

 تشطيع الػزارة  الثاني:الفخع 

إذ يسكغ اسشاد ميسة ما  الجولة،يختمف عجد الػزارات تبعا لمسعصيات العامة التي تدػد    
كسا ىػ الذأف  معيشة،كسا يسكغ تكميف عجة وزارات بيحه السياـ لاعتبارىا  واحجة،إلى وزارة 

وزارة التعميع العالي والبحث العمسي وغيخىا مغ الػزارات. يسكغ  التخبية،في وزارة  مثلا
 ترشيف ىحه الػزارات رغع تجاخل الشذاط الحكػمي في إلى عجة أصشاؼ ىي:

ػػػػ وزارات الديادة: وتذسل الػزارات السكمفة بالحفاظ عمى كياف الجولة، كػزارة العجؿ، ووزارة 
 الجفاع.

ت شابع اقترادؼ: وتتعمق بالػزارات العاممة في القصاع الاقترادؼ، كػزارة ػػػػ وزارات ذا
 التجارة، الفلاحة، الريج البحخؼ وغيخىا.

 ػػػػ وزارات ذات شابع اجتساعي وثقافي: كػزارة التخبية، وزارة الثقافة وغيخىا.

 2زارية.وتبقى مدألة ترشيف الػزارات ندبية ذلظ أف ىشاؾ تجاخل بيغ مختمف القصاعات الػ 

وعمى الخغع مغ اختلاؼ الػزارات وتشػع نذاشيا ومتصمباتيا، فقج حجدت الدمصة التشفيحية    
نسصا يزبط تشطيع الإدارات السخكدية عمى مدتػػ الػزارات بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

الحؼ يحجد ـياكل الإدارة السخكدية وأجيدتيا في  23/06/1990السؤرخ في  188ػػػػ  90

                                       
.90محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ )التشطيع الإدارؼ(، مخجع سابق، ص  - 1
  . 68الشذاط الإدارؼ(، مخجع سابق، ص سعيج بػعمي، ندخيغ شخيقي، القانػف الإدارؼ )التشطيع الإدارؼ،  -2



خكدية الإداريةلمس القانػنيالهيكمي و  الإشارالفرل الثاني  

 

 
83 

الستعمق  04/01/1997السؤرخ في  01ػػػػ  97، وكحلظ السخسػـ الخئاسي رقع 1اتالػزار 
 .2بػضيفة الأميغ العاـ لمػزارة

 وعمى ضػء ىحاف السخسػماف تذتسل السرالح السخكدية تحت سمصة الػزيخ عمى ما يمي:

 ويديخىا أميغ عاـ  ــــ الأمانة العامة:

 والسكمفيغ بالجراسة والتمخيز وممحقيغ بالجيػاف. ويتكػف مغ رئيذ الجيػاف ــــ ديػان الػزيخ:

وتتفخع السجيخيات العامة إلى مجيخيات والسجيخيات إلى  ــــ السجيخيات العامة أو السخكدية:
مجيخيات فخعية والأخيخة إلى مكاتب، وتججر الاشارة أف ىحه اليياكل تعسل تحت الدمصة 

 التدمدمية للأميغ العاـ لمػزارة.

مانة العامة لمػزارة وديػاف الػزيخ والسجيخيات وتفخعاتيا، تػجج في الػزارة أجيدة إلى جانب الأ
أخخػ تؤدؼ مياميا تحت سمصة الػزيخ مباشخة، إذ لا تػجج بيشيا وبيغ الأجيدة السحكػرة أعلاه 

 3علاقة تدمدمية أو سمسية. 

 وتتسثل الأجيدة كالتالي:

 أجهدة التفتير والخقابة والتقييع:ــــ 

لمػزيخ وضع جسيع أجيدة التفتير والخقابة والتقييع السلائسة لصبيعة الأمغ السدشجة إلييا  يحق 
في إشار بخنامج عسل الحكػمة وذلظ عسلا عمى ضساف تصبيق التذخيع والتشطيع الجارؼ 

 بيسا العسل والخاصيغ بالقصاع وضساف سيخ العادؼ والسشتطع لميياكل.
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 ــــ الأجهدة الاستذارية:

حه الييئة أو الجياز بسػجب قخار مغ الػزيخ السعشي، واليجؼ مغ تشريبيا ىػ تحجث ى
تصػيخ التذاور مع الستعامميغ الاجتساعييغ الاقترادييغ ومدتعسمي السرالح العسػمية، 

 قرج تخؾية نذاشات القصاع وخجماتو وتحديشيا.

 ــــ السرالح الخارجية: 

ػ السحمي، وىي أجيدة إدارية لا تتستع تسثل السرالح الخارجية الػزارات عمى السدتػ 
بالذخرية السعشػية، رغع تستع مجسػعة مشيا ببعس الدمصات كدمصة التقاضي والخاضعة 
لمدمصة الخئاسية لمػزيخ عمى الخغع مغ تػاججىا خارج الييكل السخكدؼ لمػزارة إما في الػلايات 

ية التخبية الػلائية أو أو في جيات معيشة نحكخ مغ بيغ ىحه السرالح السجيخيات كسجيخ 
 1السجيخية الجيػية لمجسارؾ وغيخىا والتي يستج اختراصيا الإقميسي عبخ عجة ولايات.
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 : الثاني ممخز الفرل  

عسل السؤسذ الجستػرؼ عمى تقػية وتعديد مكانة رئيذ الجسيػرية عمى حداب      
دة وليحا وجب تػافخ شخوط في الييئات الجستػرية الأخخػ، فاعتخؼ لو بسكانة ميسة ومتسي

الذخز الستخشح ليحا السشرب كالدغ، الجيغ، الجشدية، التأىيل الرحي وغيخىا لتػلي ىحا 
العاـ السباشخ الدخؼ لسجة حجدت بخسذ سشػات  قتخاعالاالسشرب ويشتخب عغ شخيق 

يدتصيع مغ خلاليا مداولة ميامو السختمفة السدشجة لو وذلظ مغ خلاؿ عجة صلاحيات 
مصات أسشجت لو حيث تختمف باختلاؼ  الطخوؼ التي تعيذيا الجولة سػاء كانت ضخوؼ وس

ف أحيانا يجج نفدو أماـ ألا إتػافخ كل ىحه الرلاحيات وعمى رغع مغ ، غيخ عادية وأعادية 
وىحا ما  استقالتولى تقجيع إكسل وجو ؼيزصخ أؿياـ بػاجبو عمى ال شو وبيغعجد يحػؿ بي

يي ميامو تف تشأجة السشرػص عمييا دستػريا بسعشى الس نقزاءاقبل  نياء عيجتوإلى إيؤدؼ 
و وجػبية وكحلظ الإقالة وبدب شبيعي ومفخوغ أ راديةإسػاء كانت  الاستقالةصخؽ التالية : الب

   مشو وىػ الػفاة.

ة ويشيي مغ شخؼ رئيذ الجسيػري أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة ؿوزيخ الأو يعيغ    
عسالو وضع بيغ أ تسكيغ الػزيخ الأوؿ )رئيذ الحكػمة( مغ مباشخة ل ميامو أيزا ومغ أج

جل تحديغ سيخ الإدارة العامة وتشطيع الإدارة أيجيو ـيكمة إدارية وبذخية ضخسة وىحا مغ 
السخكدية وىحا يكػف بالعسل بسا جاء بو الجستػر وتصبيق القػانيغ الرادرة عغ الدمصة 

 التذخيعية.

جانب الػزيخ الأوؿ مغ عجة وزارات يديخ عمييا  وزيخ الحؼ يتع يتألف جياز الحكػمة ب   
تعيشو عغ شخيق مخسػـ رئاسي حيث يتستع بعجة صلاحيات التي تخػلو أف يديخ قصاعو 

خيات يميغ العاـ والسجكتمة مغ الييئات بذخيو كالأفي ذلظ  ويداعجهعمى أكسل وجو، 
والسرالح الخارجية. 



 

 

 خاتمة 
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 خاتسة 

إلى  ، تػصمشاائخؼ دارؼ الجد السخكدية الإدارية في التشطيع الإا لسػضػع مغ خلاؿ دراستش   
 : جسمة مغ الشتائج والتػصيات

 :الشتائج - 1

السخكدية الإدارية ىي جسع وتخكيد الدمصة الإدارية في يج ىيئة رئاسية واحجة ىي الدمصة  –
ة مػضفيغ يعسمػف السخكدية في جسيع انحاء الجولة تتػلى جسيع الػضائف بشفديا او بػاسص

 باسسيا يخزعػف ليا خزػعا تاما أؼ ليدت ليا أؼ سمصة ذاتية.

دية الادارية في صػرتي التخكيد وعجـ التخكيد وتقػـ عمى مجسػعة مغ تتجدج السخك -
جسع وحرخ الػضيفة الإدارية، التجرج الإدارؼ، والدمصة الخئاسية، سذ تتسثل في الخكائد والأ

 ا الأسمػب الكثيخ مغ العيػب التي مغ شانيا الإشاحة بيا.ولكغ ىحا لا يشفي أف ليح

يعتبخ رئيذ الجسيػرية رئيدا للإدارة السخكدية باعتباره رئيذ الدمصة التشفيحية والتي تزع  -
 و رئيذ الحكػمة حدب الحالة. أرئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ 

لسؤسذ الجستػرؼ جسمة مغ قػػ السؤسدة الجستػرية التي أقخ ليا اأرئيذ الجسيػرية مغ  –
الذخوط مغ اجل تػلي ىحا السشرب، ويتع التعيغ في ىحا السشرب عغ شخيق الاقتخاع العاـ 

 السباشخ الدخؼ.

عدز السؤسذ الجستػرؼ مكانة رئيذ الجسيػرية بجسمة مغ الرلاحيات والدمصات التي  -
 ات وتذسل الدمصات يسارسيا في عيجتو التي قجرة مجتيا بخسذ سشػات وتتػزع ىحه الرلاحي

الثلاث التشفيحية والتذخيعية والقزائية: ففي الدمصة التشفيحية نججه مييسغ عمييا فيػ مغ 
يتخأسيا ويرجر مجسػعة مغ القػاعج العامة السجخدة التي تشطع حياة الافخاد، ويقػـ بتعيغ في 

قػانيغ التي لا ما في الدمصة التذخيعية يقػـ بالسرادقة عمى الأمختمف وضائف الجولة...، 
وتذكيل  الانعقادلى إتجخل في حيد التشفيح في حالة عجـ السرادقة عمييا، دعػة البخلساف 



 خاتمة 

 

 

ما صلاحيات في أمة، ىحا الأخيخ يكػف بتعيغ رئيذ الجسيػرية ثمث أعزاء مجمذ الأ
صجار العفػ وتخؽيف العقػبات، كل ىحه إالدمصة القزائية تخأسو السجمذ الأعمى لمقزاء ، 

 يذ الجسيػرية في الطخوؼ العادية.حيات تجخل في إشار ما يدسى صلاحيات رئالرلا

تعسل عمى تقجيع الشرح والسذػرة  تػرؼ مؤسدات وىيئات استذاريةوجج السؤسذ الجسأ -
لخئيذ الجسيػرية خاصة إذا كانت البلاد تسخ بطخوؼ غيخ عادية كحالة حخبحالة الحرار 

حه الحالات ة التعبئة، حيث يتستع رئيذ الجسيػرية في ىوالصػارغ، الحالة الاستثشائية وحال
 برلاحيات وسمصات عجة.

و رئيذ الحكػمة ثاني ىيئة إدارية لمسخكدية الإدارية بعج رئيذ الجسيػرية أالػزيخ الأولى  -
 حيث يقػـ ىحا الأخيخ بتعيشو وإنياء ميامو.

حكػمة عجة صلاحيات و رئيذ الأخػؿ السؤسذ الجستػرؼ عجة صلاحيات لمػزيخ الأوؿ  -
مغ بيشيا: التػؾيع عمى السخاسيع التشفيحية، تػزيع السياـ عمى أعزاء الحكػمة، الديخ عمى 

 تشفيح القػانيغ والسخاسيع، الديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية...إلخ. 

 ثانيا: التػصيات

ل خمق تػازف مغ أجالتشطيسي الخاص بتشطيع الدمصات عادة الشطخ في الإشار القانػني و إ  -
 بيغ الدمصات الثلاثة 

تعديد صلاحيات الييئات غ حجة التخكيد الإدارؼ في الجولة، بتػسيع و التخؽيف مضخورة  -
  .اللامخكدية الإدارية

 ػرية بالتقميز مغ بعس صلاحياتو ومياموإعادة تشطيع السخكد القانػني لخئيذ الجسي -
 .و رئيذ الحكػمةأوتػسيع صلاحيات الػزيخ الأوؿ 

بالعسل عمى رأييا وفقا لسا وذلظ بإلداـ رئيذ الجسيػرية  الاستذاريةت تفعيل مكانة الييئا -
 .يشز عميو القانػف 



 خاتمة 

 

 

سيسا في مجاؿ  امو لاميوتػسيع صلاحياتو و و رئيذ الحكػمة الػزيخ الأوؿ أتعديد مكانة  -
 .سمصة التعييغ

 .وصلاحياتو وميامو نرػص قانػنية تتزسغ تحجيج شخوط تػلي مشرب وزيخ استحجاث -

 

  

 

 

 

 



 

 

 قائمة المراجع
 



 قائمة المراجع 

 

 

 : قائسة السخاجع

 أولا : الكتب 

 . 2016بخىاف زريق ، الدمصة الإدارية ، الصبعة الأولى ، د ب ف ، سشة  .1
، الجار العمسية الجولية 1ذنيبات محمد جساؿ، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، ط .2

 . 2003ودار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردف 

، الشذاط التذخيعي لمدمصة التشفيحية، دار الكتاب الحجيث، مرخ، رابحي أحدغ .3
 .  2013سشة

، القانػف الإدارؼ، )التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ(، ندخيغ شخيقيسعيج بػ عمي،  .4
 .2016الصبعة الثانية، دار بمؿيذ، دار البيزاء، الجدائخ، سشة 

عيغ السميمة دار اليجػ، الصبعة  الدعيج بػشعيخ، الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، الجدائخ، .5
 . 1993الثانية، سشة

سميساف محمد الصساوؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ دراسة مقارنة، مرخ، دار الفكخ  .6
 . 1996العخبي، سشة 

سار بػضياؼ، التشطيع الإدارؼ في الجدائخ بيغ الشطخية والتصبيق، جدػر لمشذخ ع .7
   .2010والتػزيع، الجداغ، سشة 

، د ب ف، 1، ج5بجؼ، القانػف الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، ط عسار عػا .8
 . 2005سشة 

ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، مرخ،  .9
 .  1996سشة 



 قائمة المراجع 

 

 

مازف ليػ راضي، القانػف الإدارؼ، السشذػرات الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ، سشة .10
2008 . 

ػد ديجاف، مباحث في القانػف الجستػرؼ )الشطع الدياسية( دار بمؿيذ لمشذخ، مػل.11
 . 2014الجدائخ، سشة 

 ثانيا: الخسائل و السحكخات 

 :أشخوحات الجكتػرا -1

بغ بغيمة ليمى، العلاقة بيغ رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجدائخؼ،  .1
القانػنية ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية،  رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ

 . 2015/2016جامعة الحاج لخزخ باتشة ،

ػبغ مالظ بذيخ، نطاـ الانتخابات الخئاسية في الجدائخ، رسالة مقجمة لشيل شيادة  .2
الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػبكخ بمقايج تمسداف، 

2010/2011 . 

يػ محمد، الدمصة التشفيحية في الشطاـ الجستػرؼ بيغ الػحجة والثشائية، رسالة مقجمة بػرا .3
لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، جامعة بغ يػسف بغ 

  2012، جػاف 1خجة الجدائخ 

حبذي لدرؽ، أثخ سمصة التذخيع عمى الحخيات العامة وضسانتيا، أشخوحة مقجمة  .4
ل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ لشي

  2012/2013بمقايج تمسداف، 

يع، علاقة إدارة عجـ التخكيد بالإدارة اللامخكدية، اشخوحة دكتػراه في  .5 داود إبخاـ
 . 2011/2012، كمية الحقػؽ، سشة 1الحقػؽ، القانػف العاـ، جامعة الجدائخ



 قائمة المراجع 

 

 

ة سعاد، الأوامخ الرادرة عغ رئيذ الجسيػرية ورقابتيا في ضل الجستػر ميسػن .6
الجدائخؼ رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، قدع القانػف العاـ، كمية 

 .2015/2016الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف، 

جدائخ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه ىاممي محمد، آليات إرساء دولة القانػف في ال .7
في العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج 

 .2011/2012تمسداف،

 ساجدتيخ:ال محكخاتــــ  2

يع، السدؤولية الدياسية لمحكػمة في إشار التعجيل الجستػرؼ لػػ .1  15أفصػش إبخاـ
ة الساجدتيخ في القانػف، فخع "قانػف تحػلات الجولة" ، ، محكخة لشيل شياد2008نػفسبخ 

 كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخ، تيدؼ وزو .

وتحجيج شبيعة الشطاـ  1996بغ صفي عمي، تشطيع الدمصة الجستػرية في دستػر  .2
خ، الدياسي الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتي، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائ

2002/2003. 

بغ لصخش البذيخ، السشطػمة الجستػرية والقانػنية للإدارة الانتخابية في الجدائخ، محكخة  .3
مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 

 .2014/2015جامعة محمد خيزخ، بدكخة، سشة 

سية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل بغ نسمة صميحة، مخونة نصاؽ الدمصة التشطي .4
شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ والعمػـ القانػنية الإدارية، جامعة الجدائخ، سشة 

2000/2001. 



 قائمة المراجع 

 

 

تخفاس ندخيغ، الػزيخ الأوؿ في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة  .5
الخزخ، باتشة، سشة  الساجدتيخ في العمػـ القانػنية، فخع القانػف الجستػرؼ، جامعة الحاج

2014. 

تيغػرات فخيج، مباشخة رئيذ الجسيػرية لاختراصات الدمصة التذخيعية في مجاؿ  .6
صشع القانػف في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، كمية الحقػؽ 

 . 2015/2016والعمػـ الدياسية ، قدع الحقػؽ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، سشة 

، الشطاـ القانػني لمتفػيس الإدارؼ في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة خميفي محمد .7
الساجدتيخ، في القانػف العاـ، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف، كمية الحقػؽ، سشة 

2007/2008  . 

في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة  1996دنر رياض، الدمصة التشفيحية في ضل دستػر  .8
ػؽ والعمػـ الاقترادية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الساجدتيخ، قدع الحقػؽ كمية الحق

 . 2004/2005سشة 

رابح سعاد، السخكد القانػني لخئيذ الحكػمة، محكخة لشيل شيادة الساجيدتيخ في  .9
 . 2008القانػف العاـ ، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 

محكخة سحشيغ احسج، الحخيات العامة في ضل الطخوؼ الاستثشائية في الجدائخ، .10
مقجمة لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، جامعة الجدائخ، 

2004/2005 . 

صيج محمد نجيب، الأوامخ الخئاسية وآلية الخقابة عمييا في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ ، .11
محمد  محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة

 .2011/2012خيزخ بدكخة ، 



 قائمة المراجع 

 

 

فقيخ محمد، علاقة رئيذ الجسيػرية بالػزيخ الأوؿ في الشطاميغ الجدائخؼ والسرخؼ، .10
محكخة شيادة الساجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه، فخع القانػف العاـ، تخرز إدارة 

 ومالية جامعة بػقخة، بػمخداس، كمية الحقػؽ، بػدواو .

، محكخة لشيل 2008مصة التشفيحية في التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ كيػاني قجيع، الد.11
، جامعة الجدائخ، 01شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع قانػف السؤسدات، كمية الحقػؽ 

2011/2012  . 

مشيخة بمػغخؼ، السخكد القانػني لخئيذ الجسيػرية في الجدائخ بعج التعجيل الجستػرؼ .12
طاـ الدياسي، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ الحقػؽ فخع وأثخه عمى الش 1996لدشة 

القانػف العاـ تخرز القانػف الجستػرؼ، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 
 . 2013/2014جامعة محمد خيزخ،

 ثالثا: السقالات القانػنية :     

لفكخ البخلساني، بجاوؼ محمد، السجمذ الجستػرؼ، صلاحيات، إنجازات وافاؽ، مجمة ا .1
 .  2004، الرادرة 05مجمذ الامة، الجدائخ، العجد 

بخادشة فخيج، نطخية التشطيع الإدارؼ في الجدائخ، مبجأ الدمصة الخئاسية بيغ الشز  .2
 .2020، جانفي 02، العجد 4والسسارسة، مجمة الجراسات والبحػث القانػنية، السجمج 

، مجمة العمػـ القانػنية 2016ساف في دستػر بخكات محمد، السبادرة بالقػانيغ وحل البخل .3
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الذييج حسة لخزخ 14والدياسية، العجد 

 . 2016بالػادؼ، أكتػبخ 

بغ حسػد بغ بػزيج، مبجأ حخية التخشح للانتخابات الخئاسية في الجدائخ، مجمة الباحث  .4
الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لمجراسات الاكاديسية، العجد الدادس، كمية 

 .2015، مارس 1لخزخ باتشة 



 قائمة المراجع 

 

 

بغ عمي خمجوف، محاضخات في مؿياس القانػف الإدارؼ، مصبػعة مقجمة لصمبة الدشة  .5
 .2017/2018الأولى )ؿ ـ د( ، السخكد الجامعي نػر البذيخ، البيس، سشة 

اف السصبػعات بػبكخ إدريذ، نطاـ انتخاب رئيذ الجسيػرية في الجدائخ، ديػ  .6
 . 2007الجامعية الجدائخ، 

بػقخة إسساعيل، اعساؿ الدمصة التشفيحية السقيجة لأعساؿ الدمصة التذخيعية في الجستػر  .7
 ، جامعة عباس لغخور خشذمة03لعجد الجدائخؼ ، مجمة الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، ا

 . 2015جانفي 

يػرية في التعجيل الجستػرؼ بيػش صميحة، التشطيع الجستػرؼ لشياية مجة رئيذ الجس .8
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية 12، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، عجد 2016

 . 2016، جانفي 1جامعة الحاج لخزخ باتشة 

اسات القانػنية )دراسة مقارنة("، مجمة الجر  "اليسيغ الجستػرية ،جػادؼ إلياس .9
 . 2017جانفي  ، جامعة عسار ثميجي الاغػاط،05والدياسية، عجد

خلاؼ فاتح، شيخؼ عديدة، سمصات رئيذ الجسيػرية في الطخوؼ العادية شبقا .10
، كمية الحقػؽ 02، مجمة أبحاث قانػنية وسياسية، عجد2016لتعجيل دستػر لدشة 

 والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي جيجل، ديدسبخ 

قانػف والتشطيع، السجمة الجدائخية لمعمػـ عسيسخ نعيسة، الحجود الجستػرية بيغ مجاؿ ال.11
 . 2005القانػنية والاقترادية والدياسية ، بغ عكشػف الجدائخ ،

، الذخوط القانػنية لرحة التفػيس في محمد عمي الذباشات، ميثاؽ قحصاف حامج.12
 .2017جػاف  27ات الادارية، مجمة دراسات وأبحاث، العجد الاختراص



 قائمة المراجع 

 

 

مجمة  ، السخكدية الإدارية وعلاقاتيا بالإدارة العامة الخحساف مجوح أحسج، نجيسي عبج.13
، جامعة زياف عاشػر بالجمفة ، د 24الحقػؽ والعمػـ الدياسة، دراسات اقترادية، العجد 

 .س ف 

قانػنية ، بيغ الزػابط الالبخلسانية بالتذخيع في الجدائخ ، السبادرةمدخاتي سميسة.14
يسشة الدمصة التشفيحية، مجمة  غ مخبخ ، الرادرة ع03القانػف السجتسع والدمصة، عجد وـ

 . 2014، ؼيفخؼ 2، جامعة محمد بغ احسج وىخاف القانػف والسجتسع والدمصة

، السخكد القانػني لخئيذ الجسيػرية في ضل يعير تساـ أماؿ، حاجة عبج العالي.15
ية الحقػؽ ، كم14، مجمة القانػنية والدياسية، العجد 2016التعجيل الجستػرؼ لدشة 

 . 2016والعمػـ الدياسية، جامعة الذييج حسة لخزخ بالػادؼ ، اكتػبخ

 :الأوامخالقػانيغ و رابعا: 

ماؼ  30السػافق ؿ  1419صفخ عاـ  04، السؤرخ في  98/01القانػف العزػؼ رقع  .1
، الستزسغ اختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، الجخيجة الخسسية  1998سشة 

 .1998ماؼ 30في  ، الرادر37العجد 

، يتعمق باختراصات محكسة 1998جػاف  03مؤرخ في  03-98القانػف العزػؼ رقع  .2
  .1998جػاف  07، الرادر في 39التشازع وتشطيسيا وعسميا الجخيجة الخسسية عجد 

الستعمق  2004اوت  22رجب السػافق ؿ  06السؤرخ في  12-04القانػف العزػؼ رقع  .3
، الرادر 27ء وعسمو وصلاحيتو، الجخيجة الخسسية العجد بتذكيل السجمذ الأعمى لمقزا

  2004سبتسبخ  08في 

، الستزسغ القانػف الأساسي 2004سبتسبخ  06مؤرخ في  11-04القانػف العزػؼ رقع  .4
 .2004سبتسبخ  08، الرادر في 57لمقزاء، الجخيجة الخسسية عجد 



 قائمة المراجع 

 

 

ء وصلاحياتو، الجخيجة الستعمق بتذكيل السجمذ الأعمى لمقزا 12-04القانػف العزػؼ  .5
 .2004سبتسبخ  08، الرادر 57ة عجد الخسسي

، يتعمق بشطاـ الانتخابات الجخيجة 2012جانفي  12مؤرخ  01-12القانػف العزػؼ رقع  .6
 . 2012جانفي  14الرادر في  01الخسسية عجد

، الستزسغ تعجيل الجستػر  الجخيجة 12/01/1980، مؤرخ في  80/01القانػف رقع  .7
 .1980الرادرة سشة  03العجد  الخسسية ،

، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ،  الجخيجة 2008نػفسبخ 15مؤرخ في  08/19القانػف رقع  .8
 .2008نػفسبخ 16، الرادرة في 63الخسسية عجد 

الجخيجة  ،، الستزسغ تعجيل الجستػر2016مارس 06السؤرخ في  16/01القانػف رقع  .9
 .2016مارس  07، الرادرة في 14الخسسية عجد 

يتزسغ تأسيذ الحكػمة، الجخيجة  10/07/1965مؤرخ في  65/182الأمخ رقع  .10
 .13/07/1965الرادرة في  58الخسسية العجد 

 ، الستزسغ القانػف السجني،1975سبتسبخ 26، السؤرخ في 58ػػػػػ 75 رقع الأمخ .11
 .، السعجؿ والستسع1975سبتسبخ  30 ، بتاريخ78، العجد الجخيجة الخسسية

، الرادرة 94، الجخيجة الخسسية العجد 22/11/1976مؤرخ في  76/97 خ رقعمالأ .12
 .  1976، التزسغ دستػر  24/11/1976في 

، متعمق بالترخيح بالسستمكات، 1997جانفي 11مؤرخ في  97/04الأمخ رقع  .13
 1997جانفي 12الرادرة في  03الجخيجة الخسسية العجد 

انػف الأساسي العاـ ، الستزسغ الق2006يػليػ  15، السؤرخ في 06.03لأمخا .14
 .2006يػليػ  16، الرادرة في 46لمػضيفة العسػمية، الجخيجة الخسسية العجد 
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، يتزسغ حالة الصػارغ، الجخيجة الخسسية 2011ؼيفخؼ  23مؤرخ في  01-11الأمخ  .15
 . 2011ؼيفخؼ  23الرادر في  12عجد 

، الستزسغ القانػف العزػؼ 2021مارس  10، مؤرخ في 01-21الأمخ رقع  .16
 .2021مارس  10، الرادرة في  17ستعمق بقانػف الانتخابات، الجخيجة الخسسية عجد ال

 السخاسيع :

، يتزسغ تسجيج حالة الصػارغ، 1993ؼيفخؼ  06السؤرخ في  02-93السخسػـ التذخيعي  .1
 .1993ؼيفخؼ  07، الرادرة في 08الجخيجة الخسسية عجد 

، 64، الجخيجة الخسسية عجد 1963وت أ 20، السؤرخ في 306-63الأمخ الخئاسي رقع  .2
ػجستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية  ، الستزسغ1963سبتسبخ  10رادر في ال

 . 1963الذعبية لدشة 

، سبتسبخ، يتزسغ رفع حالة الحرار 22مؤرخ في  336-91السخسػـ الخئاسي رقع  .3
 . 1991سبتسبخ  25، الرادر في  44الجخيجة الخسسية عجد 

، يتزسغ تقخيخ حالة  1991جػاف  04مؤرخ في  91/196قع السخسػـ رئاسي ر  .4
 . 1991جػاف  12، الرادر في 29الحرار ، الجخيجة الخسسية عجد  

، يتزسغ إعلاف حالة الصػارغ 1992ؼيفخؼ  09مؤرخ  92/44السخسػـ رئاسي رقع  .5
 . 1992ؼيفخؼ  09، الرادر في 10رقع  الجخيجة الخسسية 

، 61، الجخيجة الخسسية عجد 1992وت أ 11ؤرخ في م 92/320السخسػـ الخئاسي رقع  .6
 . 1992أوت  12الرادرة في 

الستزسغ إنذاء السجمذ الػششي  05/10/1993السؤرخ  93/225السخسػـ الخئاسي رقع  .7
 .10/10/1993، الرادر في 64الاقترادؼ والاجتساعي، جخيجة الخسسية عجد.
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 25السػافق ؿ  1417لأولى جسادػ ا 12السؤرخ في  96/318السخسػـ التشفيحؼ رقع  .8
، الستزسغ احجاث السجمذ الػششي لمسحاسبة وتشطيسو، الجخيجة الخسسية 1996سبتسبخ
 1996سبتسبخ  29، الرادر في 56العجد 

، 76، الجخيجة الخسسية، العجد 07/12/1996، السؤرخ في 96/483السخسػـ رئاسي  .9
 .1996لدشة ، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ 1996ديدسبخ  08الرادرة في 

، يتعمق بالتعيغ في 1999اكتػبخ 27مؤرخ في  99/240السخسػـ الخئاسي رقع  .10
أكتػبخ  31، الرادر في 76ية عجد، الجخيجة الخسسلػضائف السجنية والعدكخية لمجولةا

1999 . 

مارس  30السػافق  1430رمزاف عاـ  9مؤرخ في  263-09السخسػـ الخئاسي  .11
ة الاستذارية لحقػؽ الانداف وحسايتيا وتذكيميا يتعمق بسياـ المجشة الػششي 2009

 وكيؽيات تعيغ أعزائيا.

يتزسغ اصجار  2017جػيمية  03مؤرخ في  206-17السخسػـ الخئاسي رقع  .12
، الجخيجة الخسسية الخامدة والخسديغ لعيج الاستقلاؿإجخاءات عفػ بسشاسبة الحكخػ 

 2017جػيمية  13الرادر  41عجد

، الستزسغ استجعاء 2020سبتسبخ  15، مؤرخ في 20/251سخسػـ رئاسي رقع ال .13
، 54عجد، الجخيجة الخسسية راء الستعمق بسذخوع تعجيل الجستػ الييئة الانتخابية للاستفت

 . 2020سبتسبخ  16الرادرة في 
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