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  الشكر
  

  

  إيمانا بقول النبي صلى الله عليه وسلم : '' لا يشكر الله من لايشكر الناس''

فالحمد لله ونسجد له شاكرين لفضله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا 

  الواجب ووقفنا في انجاز هذا العمل .

من ساعدنا في انجاز هذا العمل وعلى رأسهم نتوجه بالشكر الجزيل ووافر الامتنان والتقدير إلى كل 

الأستاذ المشرف ''مخانق عبد الله'' الذي لم يخل علينا بتوجيهاته وتشجيعاته منذ أول الخطوات 

  لآخر لحظة من انجاز هذا العمل.

  وأخيرا نتقدم بالشكر الجزيل إلى من ساعدنا من قريب أو بعيد في انجاز المذكرة.

  

  

.  

  

  

  

  

  



  

  

  

  داءــــــــــــإه
  أهدي هذا العمل المتواضع 

  إلى 

  حفظهما الله الوالدين الكريمين 

  وإلى كل أفراد أسرتي 

  إبتهال  و أمين  الزوجة الكريمة وإلى أبنائي محمدوإلى 

  إلى كل الأصدقاء، ومن كانوا برفقتي ومصاحبتي أثناء دراستي في الجامعة

  وإلى كل من لم يدخر جهدا في مساعدتي 

  .وإلى كل من ساهم في تلقيني ولو بحرف في حياتي الدراسية 

  

  عبد الفتاح 

  

  

  

  



  

  داءـــــــإه
  بسم الله الرحمان الرحيم

  الصلاة والسلام على أشرف المرسلين، سيدنا محمد الأمين عليه أفضل الصلاةو

  أهدي هذا البحث

  إلى التي حملتني وهنا على وهن أمي

  الحياة أبي إلى الذي علمني كيف أتعلم من

  تجمعني بهم صلة الرحم رابطة الأخوة والدم إخوتيإلى من 

  ندى -خلود –يونس 

  الدراسةوأصدقاء دربي في إلى الذي كان سندي في الحياة 

والى أستاذي الدكتور قروي بشير سرحان رحمة الله عليه                                    
  له فضل كبير علي.الذي جعلني اتعلق بتخصص القانون وكان 

  

  لطفي 
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لق� ع�ف� الإدارة ال��ل�ة م�خ�ا اه��اما م��ای�ا في مع�� بل�ان العال�          

الإدارة ال��ل�ة 3+نه  ، وس/. ه-ا الاه��ام ه+ اف*ل�ة ن�اموم& ب%$ها ال"�ائ� 

ي ت=%%� ش�ونه ب$ف=ه و لل�9ار3ة ال�>�+ق�ا:�ة لل9ع. ف اك�7 الأسال%. ت��4قا

على عاتH ال=لGات >قع في اشAاع ال�اجات العامة ، و له-ا اصAح  اك�7 فعال�ة

ال��ل�ة مهام ج�ی�ة 3ان� في الأساس م& ال�هام ال�ي ت*Gلع بها ال=لGات 

 �تع�فعها ال��R�3ة ، بل ح�ى ت"اوزت وLائفها أح�انا ح�ى تلM ال+Lائف ال�ي 3ان

  .1:/�عة ال�ولة ال�ارسة ال�ي سادت في الق�ن ال�اضي 

� ال"�اعات ال��ل�ة و على راسها ال/ل�>ة ر3%�ة أساس�ة م& ال�3ائ� �Aا أص-Vوه

ال�ي ت]Z ال�$��ة الاق�Yاد>ة و الاج��ا�Xة و ال��ل�ة و ال=�اس�ة ، اذ انها 

� م=�ولة ع& �Aع على م=�+\ اقل��ها، وه-ا ما یأصRج. ان ت[+ن قادرة ال�9ار+

 H%ا و مال�ا على ت�قRال�عه+دة ال%ها . الآمالإدار  

دورها في ال���ة ال��ل�ة،  تأد>ةان ن"اح ال/ل�>ة 3+نها قاع�ة الإدارة ال��R�3ة في 

>ق�*ي cان تق+م على م"�+عة م& الع+امل ال��[املة و ال���اGcة �3+ف�ها على 

م& ال$Y+ص القان+ن�ة ال�$��ة لها  الع$�Y الd�9A ن+عا ما و احا:�ها �c"�+عة

 H%ادر مال�ة ل*�ان ت�قYم& جهة أخ�\ ، و ان ت[+ن لها ال�+ارد و ال�

  الأه�اف ال=�اس�ة و الاج��ا�Xة و الاق�Yاد>ة و ال7قا�fة ال�ي تع�ل م& اجلها.

و ت/�ز أه��ة ال�+ارد ال�ال�ة لل/ل�>ة cاع�Aارها قاع�ة ال$�ام الام�d�3 و اح�\ 

ی�+قف اتAاعها ق�رة ال/ل�>ة على ال�4ام الأساس�ة ال�ي على أساسها ال�ق+مات 

�cهامها ال"�ی�ة ، h%�c لا >�V& ان ن�Y+ر م=اه�ة ال/ل�>ة في ت�ق%H ال�$��ة 

                                                           

1
 محمد محمد بدران ، نظم التمويل المحلي في النظرية و التطبيق، دار النهظة العربية، 1983،القاهرة ،ص3 
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عام و ال�$��ة ال��ل�ة cال]Y+ص و cأداء وLائفها ال�قل%�>ة م& دون وج+د  كأصل

[�ة ال�>�+ق�ا:�ة ال��ل�ة أd ل& ت[+ن لف ام+ارد مال�ة 3ا�fة ل���4قها ، �3ا انه

  ال[ا�fة ل���4قها.م*�+ن اذا ل� ت�+ف� ل�\ ال/ل�>ة الق�رة ال�ال�ة 

فق� ع�ل ال��9ع على ت$���ها  ال/ل�>ةو ن��ا لأه��ة ال�+ارد ال�ال�ة cال$=Aة 

ووضع :�ق ل�=%%�ها ، وال�لاحk ان ال�Y+ل على ال�+ارد ال�ال�ة ل�c jالV9ال 

ال+ح%�، بل یAقى الع$�Y الأه� ه+ �o�3ة ت=%%� ه-ه ال�+ارد وتفع%ل دورها و اب�از 

 d-ة لل�$��ة ال��ل�ة و ال+ص+ل الى ال�/�غى الA=$الc هاث�ها��م�س=ات ال�ولة  ت$�

  :  الأساس ق�$ا �Gcح الإشVال�ة ال�ال�ة ة و ال�+ا:& خاصة ، و على ه-اعام

  على ال�$��ة ال��ل�ة ؟  تأث%�هاماذا نع$ي cال�+ارد ال�ال�ة لل/ل�>ة ؟ و ما م�\ 

  �Gح ال�=اؤلات ال�ال�ة:cق�$ا  م& اجل الإجاcة على ه-ه الاشVال�ة

، ��fا ت��7ل  نقc �Yال��+Rل ال��لي ؟  ، ماما ال�قY+د cال�$��ة ال��ل�ة ؟

  ؟ ال/ل�>ة  ت�+RلمYادر 

:�	
  م�هج ال

في  وذلM به�ف على ال�$هج ال+صفي  �راسةالفي  الاع��ادت� ن��ا لG/�عة ال�+ض+ع فق� 

 ال�$��ة ال��ل�ة و ال�+ارد ال�ال�ة�فا��v ال��علقة Vcل م& ال/ل�>ة و الأف[ار وال ت��ی�

دراسة ال$Y+ص القان+ن�ة م& اجل  ال�$هج ال��ل%لي في ا>*ا مcاس�]�اوق�$ا خY+صا 

  . في قان+ن ال/ل�>ة ال�ال�ة و cال]Y+ص ال��علقة cأه��ة ال�+ارد

  أه��ة ال�ارسة : 

ال�+ارد ال�ال�ة في ال�$��ة ال��ل�ة وwالأخZ  ه-ه ال�راسة دور ال/ل�>ةس$�$اول في 

  ح�ود ه-ه ال�+ارد وان+اعها واه�%�ها cال$=Aة لل�$��ة ال��ل�ة . cإب�ازل/ل�>ة، ل
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  اخ��ار ال��ض�ع:  اس
اب

ال�ور ال-d تلAzه ال/ل�>ة في ال�$��ة  إلى دراسة ه-ا ال�+ض+ع، ال�ي دفع�$ا ب%& الاسAابم& 

وال�ي ت�لM  &ال�$�]/%فهي ت��3 على اتAاع س�اسة ت[+R& ال�+Lف%& ال/ل�>ة و ل�j  ال��ل�ة

  ف�رة ال����V في ال�=%%� و3-لM ال�+ف%H في ال��اوجة ب%$�ا ه+ ن��d وما ه+ تG/�قي.

  : ال ع��ات

  وم& ب%$ها:وم& خلال ت$اول$ا له-ا ال�+ض+ع أدر3$ا cع} الYع+wات في إع�اده 

  .خاصة ال]اصة بها نقZ ال��اجع ال�ي ت���ث ع& ال/ل�>ة ع�+ما و ع& ال�+ارد ال�ال�ة-

ض+ع ال���اخل في ح�ا ذاته ب%& ع�ة ت]YYات عل� الاق�Yاد، ال=�اسة، القان+ن ال�+  -

 والإدارة ، وعل� الاج��اع .

ول�راسة ه-ا ال�+ض+ع ق�$ا ب�ق=�� الh�A الى فYل%& الفYل الأول الا:ار ال�فا��vي     

 h�Aهي ال� hاحAل ال��لي و تف�ع الى ثلاثة مR+الأول لل/ل�>ة و ال�$��ة ال��ل�ة و ال��

 h�Aي لل�$��ة ال��ل�ة و ال���vال7اني الإ:ار ال�فا h�Aي لل/ل�>ة ، ال���vالإ:ار ال�فا

ال7الh الإ:ار ال�فا��vي لل��+Rل ال��لي ، اما الفYل ال7اني ف"اء ت�� ع$+ان مYادر 

ت�+Rل ال/ل�>ة واه�%�ها cال$=Aة لل�$��ة ال��ل�ة م�ف�ع الى ثلاث مAاحh هي ال�h�A الأول 

ر ال��+Rل ال�اخل�ة و ال�h�A ال7اني مYادر ال��+Rل ال]ارج�ة و ال�h�A ال7الh مYاد

 مYادر ال��+Rل ���3ك لل�$��ة ال��ل�ة .

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ل الأول  ـصـالف  
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  الف	ل الأول : الا�ار ال
فا��
ي لل�ل��ة وال��
�ة ال
�ل�ة و ال�
��ل ال
�لي

�� الإدار� لل�ولة و هي ت���ع  �ال�
��ة ال�ع���ة و ��تع� ال'ل�&ة قاع�ة ال�"ام اللام

م3 تع�یل ال�س��ر�  17م3 خلال ال�ادة  ه1ا ما ت0 تأك-�ه�قلال ال�الي و الإدار� و الاس

��ا اك� عل�ه  ال���ع عل�ه في ال�ادة الأولى م3 قان�ن ال'ل�&ة 1 2020ل�6ة  ،2 11/10 ،

  .�ل'�ة حاجات ال��ا3Hلهي اله-Gة ال�
�لة والFف-لة  ال�ي جاء ف-ها ان ال'ل�&ة

ا و �Qي �الأساس وضع تNM ت��فهال�Mل�ة لل'ل�&ة &ق ةال���� ال�ه�ضان اس�اد مه�ة 

�ءا م�S� 3لة م3 الال�ات ب�-Hلي وه1ا ق�� القان�ن ال�أMي الى ال����ل ال���ي و ال��"

ی�قاHع دور ال'ل�&ة  ، وتMق-U ال����ة ال�Mل�ة ، ال�ي ت�ع�د خ�ماتها ب�ع�د أدوارها و م�افق�ها 

مع �اقي أدوار القXاعات الفاعلة و ال�ع��ة هي الأخ�W �ال����ة ال�Mل�ة، ��ا ان نSاح 

ال����ة ال�Mل�ة م�ه�ن ب�ج�د ن"ام ح0Z مMلي راش� و ت���ل م�ع�د ال��ا�ع و مMاس'�ة 

ه و و شفافة ته�ف الى لل�Mاف"ة على ال�ال العام وح36 اس�
�امه و ت�ش-� نفقات مH�'Qة

  .ت\�-3 ای�اداته 

و له1ا ق��6ا ه1ا الف�ل الى ثلاثة م^اح`  ب�ا&ة لاب� م3 _^[ م��Sعة م3 ال�Mاور،

��bار ال�فاHق�ا للا�Xالأول و ا يوت `M^ل م3 ال'ل�&ة في ال�Fل�لMة ال��ل��� `M^ة في ال�

  .ال\اني و ال����ل ال�Mلي في ال�^M` ال\ال` 

  

  

  

  

                                                           

 
ی�علU  2020د&�6'� س�ة 30ال��افU ل 1442ج�ادW الأول عام  15ال�gرخ في  20/442ال��س�م ال�ئاسي رق0 1

���ة ال�س��ة رق0  2020ن�ف�'�  1ال��ادق عل�ه في اس�ف�اء  �إص�ار ال�ع�یل ال�س��ر� ،Sال�ادرة  82ال�ادر في ال

ص 30/12/2020ب�ار�خ   ،9  

 
  ال��علU �ال'ل�&ة  2011ی�ن-� س�ة 22ال��افU ل  1432رجq عام  20ال�gرخ في  11/10ان"� القان�ن رق0  2



 لل�ل��ة وال��
�ة ال
�ل�ة وال�
��ل ال
�لي  الإ�ار ال
فا��
ي ـــــــــــــــــــالف	ل الأول: ـــــــــــــــــــــــــ
 

 
5 

 �� 
  لل�ل��ة يال
فا��
 الإ�ارلأول: اال

�ك القاع��تع�'� ال'ل�&ة Mة و ال��ة القاع�ة الأساس�لMة ال��ة  لل���^���اع�^ارها ق

، 3Hون ا م3 ال��اgش �ص ،و ت6M-3وق� وضعN أساسا به�ف ت6-- وضs�ة ح�اته0  لأش
ا

�� وال��في ، QMة و و في ال�س[ ال�tع ال����6ات (الإج��ا�وق�  الإق��اد&ة...)،على ج�

��ةلن"ام ا �إت^اعخ�لN ال�ولة ال6لXات إلى ال'ل�&ة ��م3 أجل ال�
y�x م3 ح�ة  لام

ذل{ ل��|�ة ال�س[ ال�s��ي م3Z، و أ 1ل-ل ع}^اتها �ل ماومMاولة ت ج��اt�ةال�ع�zات الا

�ع�ة  وق� م�ت ه1ه ال�6ألةلها، ب�ء م3 وضع ن"ام قان�ني  ،لل��ا3H على مW��6 ال'ل�&ة

وذل{  ،نوصل إلى ما ه� عل�ه الآ أن لل�لا&ة إلى�ال��ازاة مع ال�"ام القان�ني  م�احل ت�Xر�ة

 �-Sفل الFق�� ال��Hابي �ان�غالات ال��اS&عي -�3والإ�'Xم�الح ال'ل�&ة  نأ، ل1ا م3 ال �Sن

 �  ل��|�ة ب�نامج ال����ة ال�Mل�ة.ها م3 الأجه�ة الإدار�ة وال���
^ة ال�Mل�ة تع�ل وت�U6 مع غ-

  الأول: مفه�م ال�ل��ةال
"ل! 

�ائ� هي اله-Gة القاع�&ة له�م الإدارة العامة لل�ولة، فهي الأرض�ة الأساس�ة Sال'ل�&ة في ال

� عل-ها ال0ZM وذل{ م3 خلال دورها الفاعل في رفع �فاءة الأداء الإدار� وال����� Fت�ال�ي ی

Mع وت��Sة ال��3 ��ا &�6ح ب���Hالإدارة م3 ال��ا q��  . ق-U رفاه-�هلل�ول وفي تق

  تع'�) ال�ل��ة :الف'ع الأول

لأن ال'ل�&ة ح}�قة م��s^ة تع��فا شاملا &ع�'� م3 ال��ض�عات ال�ائFة ،تع��x ال'ل�&ة 

  )1(:ل1ل{ هي ت�Mل ع�ة مفاb�0&�عq ض^Xها ، 

  لل�عq. ال
ل�ة الأساس�ة وهي ،ال��Hيج�ء م3 ال��اب  تع� ال'ل�&ة في ال�ع�ى الSغ�افي

�ائ�� وق� أن�أ Sها ال�ج�د ال�س��ر�  الاس�قلال�ع�  القان�ن الMس6ة وم�gع� أن ه1ه ال��

ل�رت صلاح�اتها ومهامها �ع� ص�ور وت' 09ص�احة في ال�ادة  1963ن� عل-ها دس��ر 

 أص^NM ال'ل�&ة ذات ��انوه1Zا  2011ج��ل�ة 03ال�gرخ في  2011ل�6ة  ةقان�ن ال'ل�&

                                                           

ال�Sاعات في _ل الإصلاحات ال�ال�ة وآفاق ال����ة''،  أن"� م�سى رح�اني، وس-لة ال6'�ي، م�اخلة �ع��ان '' واقع -1

�ة.Z6� ،�Q�12ص لل�ل�قى ال�ولي جامعة خ  
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ال�ع�ل فع�فها في مادته  1989أك� ه1ا الF�ان دس��ر ك�ا  م�6S ض�3 ال�gس6ات ال�ولة.

  . ن�ن�ة"هي ال'ل�&ة وال�لا&ة،ال'ل�&ة هي ال�Sاعة القا ال�Sاعات الإقل���ة لل�ولة "15

  2011 ج�ان 22ال�gرخ في  10-11رق0 2011ل�6ة  ةقان�ن ال'ل�&وق� ع�فها         

��ة ال�ع���ة وال1مة ال�ال�ة هي ال�Sاعة الإقل���ة القاع�&ة لل�ولة وت���ع �ال�
 ال'ل�&ة

  .)1( قان�ن �قلة وت�Mث ���جq ال�6

��ة،وال'ل�&ة هي القاع�ة الإقل���ة ال��إHار م�ار�ة  ال��ا�Hة وت�ZلومZان ل��ارسة  لام

  .)2( الع��م�ةال��ا3H في ت6--� ال�gون 

  ال�ار�-ي لل�ل��ة:ال�"�ر  ال,اني الف'ع

لق� م�ت ال'ل�&ة اث�اء ت�Xرها ���حل�-3 أساس-�-3 ال��حلة الأولى ق'ل الاس�قلال و اث�اء ف��ة 

  الاس�ع�ار و ال��حلة ال\ان�ة �ع� الاس�قلال.

��  الاس�قلالق�ل  ةأولا: ال�ل

�ان &
�لف م3 ف��ة لف��ة وم3 م�Xقة إن ال��"�0 الإقل��ي الف�ن6ي  3Hلأرض ال�

 W� -"rabebureau.a".)3(الع�z�ة ح-` �انN ال�Zات1844qفأول ت�"�0 �ان م�1 س�ة  ،لأخ

Nة م3 ق'ل ض^ا�  كان�ن ال1ی3 �ان�ا &ق�م�  الاح�لالج�� ت6-� ال�ائ�ة ال�Mل�ة م^اش

�Mان وتZ6اسي على ال�اف ال6��ائq وت���ل الS���الإشQلف ال�
�ال��اد  -ل م

�ور�ة.Qال  

�ائ��-3 و�انN لXة  في م�اUH ت�اج_ه�ت ال'ل�&ات ال�
� 1868م3  إب��اءاSال �

،�ت�ار  �ع� م�اك� بل�&ات دون أدنى تSان�،أص^NM في ما ت��Zل م3 دواو�� وم�اك� تع�-

ل�Sة  م���ف ال��الح ال��ن�ة ، ت6اع�ه أ&Qا م3 ق'ل م�_ف م3 الإدارة الف�ن6�ة ی�عي

  مع-�-3. 
'-3 أعQاء ج�ائ��-3م�� أوروz--3بل�&ة ت��Fن م3 أعQاء 

                                                           

  ، ال��جع ال6ابU .ی�علU �ال'ل�&ة 10- 11ال�ادة الأولى م3 قان�ن رق0  -1

  م3 فان�ن ال'ل�&ة، ال��جع ال6ابU.ال�ادة ال\ان�ة  -2

�ائ� ، م��M صغ-� �علي ، القان�ن الادار�، دار العل�م، -3Sص 2002ع�ا�ة ال  ،131.  
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ال���ف ال�ام أو ال'ل�&ات ال����عة إلى جانq ال'ل�&ات ال�
�لXة ه�اك بل�&ات ذات 

� UMها الع�دال�Zال�ي س UHت�ار م3 ق'ل الهام م3 الأ في ال��ارسة في ال��ا Nان� ،3--zورو

��ا ه� الMال في ف�ن6ا  3-'
�ادر اللف�ن6ي وفU القان�ن ال'ل�� امSل� بل�� و رئ�� م��

�ال�غ0 م3 غ-� أن ه1ا القان�ن لU'X& 3Z& 0 س�W ل�الح الأقل�ة الأوروz�ة ،05/04/1884في 

  تNM ضغ[ _�وف تل{ ال��حلة.1956ج�ان 28إلغاء ال'ل�&ة ال�
�لXة م�س�م 

&U'X الإقل���ة ه�اك خ��ص�ة ل��اUH ال��Sب ال�ي �انN ال��"��ات  �ال��ازنة مع ه1ه

صف-ها القان�ن  3 ملZ6ان ال�Mل--3 ل��ه  لا &�6حخاصة ، العاد� وأخ�U'X& W ف-ها ن��

  .)1(ت6--� أم�ره0 ه� ن"ام م�ZMم عل�ه �الف�ل

��  .الاس�قلال4ع�  ةثان�ا: ال�ل

اع���ت ال6لXات  ،ح-`للاس�قلال�اة ال�Mل�ة م�1 ال�هلة الأولى �الM الاه��امت0 

�ائ� على ت�"�0 ال�gس6ات ال�Mل�ة أوSی\ة في ال�Mعلى الأقل إعادة �ع` ال�ف�ضات  ال

ال�1 خلف  الاس�ع�ار� إHارات ج�ائ��ة خلافا لل�"ام ال'ل�� العامة ال�ي ساه0 في ت6--�ها 

  لة بل�&ات ع��ائ�ة.في عSا

Hارات الف�ن6�ة وال}�ام ب�6--� مMل ال'ل�&ات والإ الاح�لاله1ه اله-Gات كان ه�ف          

�ائ��ة ل�ا �ع� Sس6ات الإدار�ة الgالاس�قلالال�.  

في إب�از مZانة ال'ل�&ة على ال�W��6 ال�س�ي �ان له �الغ الأث�  1963أما دس��ر 

  .الاج��اt�ةو  الاق��اد&ةلل���Sعة ال��اب�ة والإدار�ة و  أساسافق� اع�'� ال'ل�&ة 

Nة في الإصلاح  ث0 أدرج�لMاعات ال��Sال،���ائSان ذل{ إب��اءا م3   الإدار� ال�و

ال�gرخ في 67/24لل'ل�&ة ��\ا�ة الأم� رق0 ب�ضع أس� قان�ن�ة  ،1967س�ة 

� عل-ها الM�اة ال6�اس�ة  gس6ةفق� اع�'� ال'ل�&ة �� ،1967جانفي18Fت�قاع�&ة ت

خاصة م3 خلال مSل�  ل�ةال�Mوت6اه0 في �ع` ال�&�ق�اH�ة  ،والاج��اt�ة الاق��اد&ةو 

،q
  .الاش��اكي الاخ��ارتع�دت صلاح�اته ت�اش�ا مع  شع'ي م��
                                                           

�ائ� ل�6ة  -1Sة ، ال�sامSعات ال�'Xس6ات الادار�ة، ال�gات في ال��ص 2008أح�� مM-� ، مMاض  ،125.  
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ال'ل�&ة هي م��Sعة  الفق�ة ال\ان�ة فإنه ی�� على أن36دة افي ال�1976أما دس��ر         

  :أساسا علىها س�اس�ة واق��اد&ة واج��اt�ة في القاع�ة وتع��� ال'ل�&ة في ن�اH إقل���ة

�ف سZان ال'ل�&ة ان�
ا�هی�0 ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل��:ال�1 H 3م  

�ف ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ال�Sل� ال��ف-�1 ال'ل��:ال�1 ی��
q م3 H  

ی��
^ه أعQاء ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� م3 ب-3  �ال'ل��: ال1رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي  

  .)1( أعQاءه

ج�ان  22ـال��افU ل 1432رجq عام  20ال�gرخ في 10-11ص�ر القان�ن رق0  ك�ا

 �قي سار� ال�فع�ل ألغى �ل الق�ان-3 ال6ا�قة و �ال��3�Q قان�ن ال'ل�&ة وال1 2011س�ة 

  .إلى ی�م�ا ه1ا

  : ه78ات ال�ل��ةال
"ل! ال,اني

  )2(على ما یلي: 11/10ة قان�ن ال'ل�&م3  15ال�ادة ت�� 

  ،ه-Gة ت�ف-1&ة: ی�أسها رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ال�ع'ي ال'ل��، و �م�اولة: ال�Sل ه-Gة

، و إدارة ی��Xها الأم-3 العام لل'ل�&ة تNM سلXة رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� وهي t^ارة

  في إHار ال����ع وال��"�0 ال�ع��ل به�ا.اله-Gات ال'ل�&ة ت�ارس أع�الها  ال�لاح� ان

  : ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل�::الف'ع الاول

�ف على إدارة شgون ال'ل�&ة ال�
�لفة مSل� وجهاز م�اولة ه� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل���& ،

ك�ا &ع�'� ه1ا ال�Sل� أعلى  ،وم�ار��ه في إت
اذ الق�ارات &ع'� ع3 إرادة ال�Sه�ر ذل{ أنه

�ق ل��Z-ل�ه وق�اع� ت6--�ه و�1ا وجهازها الأساسي و  درجة في ال'ل�&ةXل س��Z�ل�راسة ه1ا اله

  .صلاح�اته

                                                           

�ة ال�قا�ة على مال�ة ال'ل�&ة( ،ع'� اللX�x ل�ن�6ي  -1�� ،ت
�� قان�ن ادار�  ،ماج�6-�)م1Q�خ ��Mة  ،جامعة م�Z6�

  . 33ص 2013- 2012

 ،  م�جع سابU. ال��3�Q قان�ن ال'ل�&ة 10-11قان�ن رق0 م3 ال -2
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ی��Zل ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� م3 م��Sعة م��
'-3 ی�0 اخ��اره0 م3  ت;<8ل ال
=ل>: أولا:

س��ات العام ال6�� ال�^اش�، وذل{ ل��ة خ��  الاق��اعق'ل سZان ال'ل�&ة ���جq أسل�ب 

م3  187ال�1 ح�دته ال�ادة  ع�د أعQاء ال�Sل� �q6M ال�ع�اد الZ6اني لل'ل�&ة و�
�لف

 :وه0 �ال�الي )1( الان�
ا�اتقان�ن 

  .ن�6ة 10000أعQاء في ال'ل�&ة ال�ي &قل ع�د سZانها ع3  13

  .ن�6ة 20000و  10000أعQاء في ال'ل�&ات ال�ي ی��اوح ع�د سZانها ب-3  15

  .ن�6ة 50000 و 20001أعQاء في ال'ل�&ات ال�ي ی��اوح ع�د سZانها ب-3   19

  .ن�6ة 100000و  50001أعQاء في ال'ل�&ات ال�ي ی��اوح ع�د سZانها ب-3  23

  .ن�6ة 200000 و 100001ات ال�ي ی��اوح ع�د سZانها ب-3 ع�Qا في ال'ل�& 33

  &ف�قه.او  ن�6ة 200001ع�Qا في ال'ل�&ات ال�ي &6او� ع�د سZانها  43

أو س�ة �ان مgد&ا لل
�مة ال��H�ة  25ج�ائ�� بلغ وقN الاق��اع  لع���Qه �لو�UM ال��شح 

  م�ها و����ع ��S�ع الMق�ق ال��ن�ة وال6�اس�ة وال�لاح� أن  ىمعف

  ل0 &ف�ق ب-3 فGات ال���Sع بل راعى م'�أ  2011ال���ع في قان�ن ال'ل�&ة ل�6ة 

ح-` �انN الأول��ة في  1967على خلاف ال��حلة ال6ا�قة س�ة ه1ا ال�6اواة أمام القان�ن و 

H'�عة  إلى�جع ذل{ �ال��شح مع��ف بها رس��ا لفGة الع�ال والفلاح-3 وال�\قف-3 ال\�ر�-3، و 

�ته على الM�اة ال6�اس�ة.X�ة وس�z�Mب ال�اح� ق'ل ال�ع�د&ة ال�Mفة ال�و_  

&ق�م ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� �ع�ة دورات في ال�6ة و ال�ل�:: ت?88' ال
=ل> ال;ع�ي  ثان�ا:

&ق�م خلال ه1ه ال�ورات ���اولات ت��� على مW��6 ل�ح الإعلانات ال�
�� لها على 

  مW��6 ال'ل�&ة .

  

                                                           

ی�3�Q القان�ن الع��Q ال��علU ب�"ام  2021مارس  10ال��افU  1442رجq عام  26مgرخ في  01-21الام� رق0  -1

  .الان�
ا�ات
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 ال�ورات: - 1

3��ولا ت�ع�W م�ة �ل دورة خ�6ة  &��Sع ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� في دورة عاد&ة �ل شه

، و��3Z ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� أن &��Sع في دورة غ-� عاد&ة �ل�ا اق�NQ شgون  )1(أ&ام

  )2() أعQائه أو �Xلq م3 ال�الي 2/3ثل\ي ( م3 رئ�6ه أو ذل{ �Xلqال'ل�&ة 

���S& Wع ال�Sل� ال�ع'ي '�� وش�{ أو �ارثة X
وفي حالة _�وف اس�\�ائ�ة م�ت^Xة �

� ال�الي ب1ل{ ف ال'ل��X
z3( �را�ق�ة القان�ن و(  

عل��ة وت�Fن مف��حة ل��ا�Hي ال'ل�&ة ولFل م�ا3H  جل6ات ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� إن -

في جل6ة مغلقة م3 أجل مع�ي ���ض�ع ال��اولة،غ-� أن ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ی�اول 

دراسة الMالات ال�أدی'�ة لل���
'-3، دراسة ال�6ائل ال��ت^Xة �الMفا� على ال�"ام العام، 

 الSل6ة م�_ف م3 ال'ل�&ة .ی��لى ��ا�ة 

أوجq القان�ن ن��  الSل6ة لانعقادوخلال ال\�ان�ة أ&ام ال�ال�ة &
�اره رئ�� ال�Sل�  -

� ال��اولة ح�ى ت�ارس ال6لXة ال�QMة رقاب�ها.م�ع' 

�اولات:- 2
  ال

�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� خلال دوراته ع�ة م�اولات ت�ZMها الق�اع� الأساس�ة ال�ال�ة:S&  

 26ت �ه ال�ادة الا في حالات اس�\�ائ�ة حq6 ماجاء ( ت�Fن ال��اولات عل��ة&qS أن  -

� ذل{ م3 القان�ن ال'ل�&ة�)4() وق� س'U ذ
 

-  UM� ع��Sأن ی���ع ال qS&لاعHعلى ال��اولات الا 

 

ت��
q ال��اولات �الأغل'�ة ال�Xلقة للأعQاء ال��ارس-3 والMاض��3 مع ت�ج�ح ص�ت  -

 .ال�ئ�� ع�� ت6او� الأص�ات

                                                           

  ال��علU �ال'ل�&ة. 11/10م3 القان�ن رق0  16ال�ادة  - 1 

�.م3 نف� القان�ن ال6ابU  17ال�ادة  - 2 �  ال1

�. 18ال�ادة  - 3 �  م3 نف� القان�ن ال6ابU ال1

�. 26ال�ادة  - 4 �  م3 نف� القان�ن ال6ابU ال1
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���ور ق�ار م3  إلاوعلى �ل فإن م�اولات ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ل�� لها الXا�ع ال��ف-�1 

  وفU الإج�اءات ال6ار�ة ال�فع�ل. اله-Gة ال��ف-1&ة،

  الل=ان: - 3

&X�6�ع ال�Sل� أن &�Zن م3 ب-3 أعQائه لSانا دائ�ة أو مgق�ة ل�راسة القQا&ا 

الع��ان�ة، ال�ع�-�   ال�ه-Gة  ال�ال�ة، ،الإق��اد ال�ال�ة: وخاصة في ال�Sالات ال�ي ته0 ال'ل�&ة،

وح�ا&ة ال'-Gة،ال�� والفلاحة وال�-� ال�gون الإج��اt�ة، ال\قا��ة، ال�M�ة، ال�"افة،

...��M^ال  

  &ع-3 ال�ئ�� رئ�� الل�Sة، و�qS أن &�Zن ت�Z-لها ی��اسq مع ال��Zنات 

ال6�اس�ة لل�Sل� ��ا &�3Z ل�ئ�� الل�Sة أن &�6ع-3 �أ� ش
� م
�� &�3Z الإس�فادة 

  م3 خ'�ته.

  رئ�> ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل�: وصلاح�اته الف'ع ال,اني:

 ی�ما م3 تار�خ اعلان ال��ائج 15ی�0 ت��-q رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� في م�ة أق�اها 

ي ف�را، وzع� تع--�ه &ق�م رئ�� ال�Sل� ال'ل�� الاق��اع على ان &عل3 للع��م و�'لغ ال�ال

م3 قان�ن ال'ل�&ة  67ب��Z-ل ه-Gة ت�ف-1&ة وذل{ ب�ع--�ه ال'ل��، ��ا ه� وارد في ال�ادة 

11/10.1  

 ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل�:: رئ�> تعG88 أولا:

  ه1ه ال��و� ���ا یلي: ح�د قان�ن ال'ل�&ة ش�و� تع--3 ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� وت��\ل

 &�Zن ض�3 القائ�ة الفائ�ة وzأغل'�ة ال�قاع� داخل ال�Sل�أن  -

-  ���U ان�
اب غ-H 3فه0 س�اء ع�H 3اء قائ��ه ��ع�ى أن &ع-3 مQى ب\قة أع"M& أن

�ى عل��ا.� م^اش� وس�� أو ی

-  �في حالة ح��ل قائ��-3 أو أك\� على نف� ع�د ال�قاع�، &���� أن &�Zن ال�ئ�� أك'

ن�
اب رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� &�Zن على م�حل�-3 ا وعل�ه فإنه ،ال���شM-3 س�ا
                                                           

  .م3 قان�ن ال'ل�&ة ، م�جع سابU 67ان"� ال�ادة  1 
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��U الإق��اع العام H 3ة ع3 الأولى ع�حلة ال\ان��ف ال��ا�H-3 وال�H 3م ��وال�^اش� ال6

�ف H 3م ���U الإق��اع غ-� ال�^اشHاءQاة  أع�Mة، وال�ع��ل �ه في ال�القائ�ة الفائ

 .)1(ل'ل�� ه� م���ر القائ�ة الفائ�ةانه غال^ا ما &�Zن رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي اال6�اس�ة 

 ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل�::رئ�> صلاح�ات ثان�ا: 

&�ارس رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� و_�فة م�دوجة، ف�ارة ی���ف �اس0 ال'ل�&ة 

وه1ا تNM سلXة ال�الي، وله1ا ت�ع�د وت��اخل صلاح�اته �اخ�لاف وأخ�W �اس0 ال�ولة،

،خاصة في مSال ال����ة ال�Mل�ة أی3 ت���ك ع�ة اخ��اصهال�Sالات ال�ي ی^اش� ف-ها 

  وتق��ة لإنSاز ال��ار�ع ال�����ة ال�Mل�ة. إدار�ةقXاعات 

ف'�ا&ة &�Zل رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� اله-Gة ال��ف-1&ة لل'ل�&ة وه� مZلف ب��ف-1 م�اولات 

 '�ة ال�قاع�.ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل��، و�ع-3 م3 ب-3 أعQاء القائ�ة ال�ي فازت �أغل

أو ل0 &�6ق-ل �إرادته ال1ات�ة  س��ات ما 05مع الإشارة إلى م�ة رئاس�ه لل�Sل� وهي 

�ائ�ة أو اع��مSالإدانة ال q'6� ن في حالة ت�افي أو &قال�Z&  ا في��سqM م�ه ال\قة ، 

  و��Mف� �ع���Qه في ال�Sل�. ال�ئاسة&فق� م��q  الاس�قالةحالة 

م3  55 في تعل�قه ع3 ال�ادة )2(ال����ر م��M ال�غ-� �علي الأس�اذ قال في ه1ا ال6�اق،

ع3  ثقة ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� م3 رئ�6ه وت��هي مهامه qت��: "تM6قان�ن ال'ل�&ة وال�ي 

��U إق��اع عل�ي �ع�م ال\قة وzأغل'�H ائه"،ةQك اك� انه م3ح-`  ثل\ي أع� الأج�W أن ت�

وح�ه0 ه0  اما دام� إلى أعQاء القائ�ة الفائ�ة دون غ-�ه0 م3 الأعQاء سqM ال\قة مه�ة 

ع�م إس�ق�ار  55 ، ح-` ت�تq على ن� ال�ادةأصMاب ال\قة ال����حة له ل�W ال�ع--3

�اب في ال}�ادة الإدار�ةXة  واضX^ت��الع�ی� م3 ال'ل�&ات وفي �ل الMالات خاصة تل{ ال�

� م�ها ال��ار�ع ال�����ة عالقة ال��ف-1 �ال����ة ال�Mل�ة ع'� ال'ل�&ة ح-` أص-\Fفي ال NM^

                                                           

1- ��ائSة ع-3 مل-لة،الQء الأول،دار الال�ه�S0 الإدار�،ال�ص  2003س�ة  علاء ال�ی3 ع�ي،م�خل القان�ن الإدار�،ال��"

139-140 .  

 2 -  ،��ائSة ، دار العل�م، ع�ا�ة ال���اءئSة ال�لMعلي، قان�ن الادارة ال�� �ص2004م��M صغ-  ،87.  
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 q
���� ،��ا�ات، فإن في ه1ا ال6�اق &ع�ض خلال شهXه1ه الإض q'6� اءQم3 أع �آخ

  القائ�ة نف6ها ال�ي �ان ی���ي إل-ها.

  مهام رئ�> ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل�:: ان�هاء ثال,ا:

��قة عاد&ة وأت��هي مهام رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ��فة عامة X� عاد&ة �خ�W غ-

  ن�ردها وفU ال��ت-q وال��ض�ح ال�ال--3:

1 -  :�  :ال"'ق العاد�ة لإنهاء مهام رئ�> ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل

   :نها�ة العه�ةأـ 

وzال�الي فإن مهام رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل��  )1( س��ات ال�ق�رة 05و�ق�� بها نها&ة م�ة 

أ&ام،أ� إلى غا&ة ت��-q 08ه�ة ال��اب�ة وفي غ�Qن ال�ال�ة للع ت��هي �ع� إج�اء الإن�
ا�ات

 اب�ة ل�ئ�� ال�Sل� ال�ع'ي �\�اء، فإن العه�ة ال��ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ال�Sی�، غ-� أنه اس

م3  169م3 ال�ادة  ال'ل�� وzاقي الأعQاء ق� ت��� تلقائ�ا حq6 ما ت���Qه الفق�ة ال\ال\ة

الإن�
ا�ات ،  ب�"امال��علU  ش�ال ال��3�Q القان�ن الع��Q ال�gرخ في  21/01الأم� رق0 

ص عل-ها في ال�س��ر و�1ا وهي حالة ح��ل ال�انع  ،)2(في حالة تU-'X ال��اب-� ال����

ل�ئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� وzاقي في ه1ه الMلة فإن ال��ا�ة  ،الاس�قالةلل�ئ�� أو ال�فاة أو 

q ال�ادة ال�Sی� في م�ارسة مهامه ح6ح�ى ���وع رئ�� ال�Sه�ر�ة الأعQاء ت��� تلقائ�ا 

  .1996م3 دس��ر  09

&�Sز   1996م3 ال�س��ر  93ففي حالة ال"�وف الإس�\�ائ�ة وه1ا ع�لا �ال�ادة

ال�س��ر�ة أوال�6اس  في حالة ال"�وف الإس�\�ائ�ة �Mالة ال�6اس �ال�gس6ات ل�ئ�� 

ه1ه الMالة �1ل{ أن ت��د العه�ة ال��اب�ة ل�ئ�� ال�Sل� ال�ع'ي  ففي�6لامة ال��اب ال��Hي،

�ب فإذا �انN ال'لاد في ح�ب فإن العه�ة  ال'ل�� وzاقي الأعQاء تلقائ�ا. أماMحالة ال

  وzاقي الأعQاء ت��� تلقائ�ا. ال��اب�ة ل�ئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل��

                                                           

  ی�3�Q القان�ن الع��Q ال��علU ب�"ام الان�
ا�ات . 01- 21م3 الأم� رق0  169ل�ادة ا - 1 

���ة ال�س��ة 1996، م3 دس��ر 96، 93، 91ال��اد  - 2 Sة، الع�د ، ال���ائSه�ر�ة ال�S2004، س�ة 76لل.   
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   :ال�فاة-ب

م3 قائ��ه ه ����
q في حالة وفاته و��0 تع��Q ي مهام رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل��ت��ه

على  ) أ&ام10وذل{ في غ�Qن ( ،)U)1 �ال'ل�&ة م3 القان�ن ال��عل H71^قا لأحZام ال�ادة

ص عل-ها في ال�ادة    . م3 قان�ن ال'ل�&ة 65الأك\� حq6 الF�y�ات ال����

ال�1 یل�ه ی�Sاوز شه�ا واح�ا �ال��شح  أجل لاو��0 إس�
لاف ال�ئ�� ال���فى في 

 42حq6 الF�y�ات ال��Mدة في ال�ادة آخ� م��
q م3 نف� القائ�ة �ق�ار م3 ال�الي  م^اش�ة

  �ة .م3 القان�ن ال'ل�ی

   :لإس�قالةحالة ا-ج

وت��\ل في تع'-� رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ص�احة و��ا�ة ع3 رغ'�ه في ال�
لي إدار�ا 

�مام ال�Sل� ع3 رئاسة ال�Sل�، و��Zن ذل{ أX
 ،)2(ف�را  ال�الي ب1ل{ ال�ع'ي ال'ل�� و�

��U م�اولة ت�سل إلى ال�الي،ت\'N ه1ه الإس�قاو H 3ل� لة عSال� ��وت�^ح إس�قالة رئ

  .)3(فع�ل إب��اءا م3 تار�خ إس�لامها م3 ال�ليال�ع'ي ال'ل�� سار�ة ال�

2 -::�الMالات في وت��\ل ال"'ق غ8' العاد�ة لان�هاء مهام رئ�> ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل

  ال�ال�ة:

  :الإق	اء -أ

أو أ� ع�Q م3 أعQاء ال�Sل� ع3  ت��هي مهام رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل��

�ائ�ةSث'�ت الإدانة ال q'6� ���U الإق�اء وذل{ ی��فH ما ورد في ال�ادة q6م3  44، ح

�ان مMل إدانة ج�ائ�ة  "&ق�ى �ق�ة القان�ن م3 ال�Sل�، قان�ن ال'ل�&ة �Qكل ع

�ع� اس�Xلاع رأ� ال�Sل�  ح-` &��ر ال�الي معللا ی�3�Q ت�ف-U الع�Q، ،)4(نهائ�ة...

  ال�ع'ي ال'ل��.
                                                           

�. 11/10م3 القان�ن رق0  02الفق�ة  71حq6 ن� ال�ادة  -1�  ال��علU �ال'ل�&ة ال6ابU ال1
�.11/10م3 القان�ن رق0  1الفق�ة  73ال�ادة  -2�  ،ال��علU �ال'ل�&ة ال6ابU ال1
  م3 نف� القان�ن. 2نف� ال�ادة الفق�ة  -3
ص 2017ج-� في القان�ن الادار�، دار ج�6ر لل��� الX^عة ال�ا�عة ع�ار ب�ض�اف، ال� - 4  ،294.  
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 �
ع�ل�ة الإق�اء ال�هائي للع�Q ال���
q أث�اء تع�ضه للإدانة أما ���ا &

�اSام ال�ادة الZار أحHة في إ�ة: 44ئ�و� الإق�اء ال�ال�  م3 قان�ن ال'ل�&ة &�6
ل� ش

  1في حU ال���
q.���ور ح0Z نهائي وzات  ج�ائ�ة،وذل{ ح��ل إدانة-

  إعلان ال�Sل� ال'ل�� قان�نا له1ا الإق�اء.-

�ف ال�الي.-H 3ار إث^ات الإق�اء م�  ص�ور ق

  حل ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل�::- ب

) ال�ي &Mل 3وzاقي الأعQاء في الMالات( ت��هي مهام رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل��-

  �Zامله،وفU الMالات ال�ال�ة:و��Mد ف-ها ال�Sل� ال'ل�� 

  في حالة خ�ق أحZام دس��ر�ة.-

  في حالة إلغاء ان�
اب ج��ع أعQاء ال�Sل�.-

  في حالة إس�قالة ج�اt�ة لأعQاء ال�Sل�.-

�ة --Xل� م��ر اخ�لالات خSن الإ�قاء على ال��Z& ال'ل��ع��ما � ت0 إث^اتها في ال�6--

  ن-��ه�H.0أأومH 3'�ع�ه ال�6اس ���الح ال��ا�H-3 و 

 41ع��ما &�^ح ع�د ال���
'-3 أقل م3 الأغل'�ة ال�Xلقة �ال�غ0 م3 تU-'X أحZام ال�ادة -

  م3 قان�ن ال'ل�&ة.

�ة ب-3 أعQاء ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� تع-U ال6-� العاد� له- --Xفي حالة خلافات خG ات

  ال'ل�&ة، وzع� إع1ار ی�جهه ال�الي لل�Sل� دون الإس�Sا�ة له.

�ئ�ها. -Sفي حالة إن�ماج بل�&ات أو ض�ها أو ت  

- .q
  في حالة ح�وث _�وف اس�\�ائ�ة ت�Mل دون ت��-q ال�Sل� ال���

  :ال�ل��ةه78ات  اخ�	اصات :ال
"ل! ال,ال�

�ال�Sل� ال�ع'ي  ةت���ع و ت�ع�د صلاح�ات و اخ��اصات ال'ل�&ة فه�ال{ ما هي خاص

  .ب�ئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� و ه�ال{ اخ��اصات أخ�W خاصةت�اول�ة كه-Gة 
                                                           

  ال��علU �ال'ل�&ة، م�جع سابU . 11/10م3 القان�ن  44ان"� ال�ادة  1 
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:�  الف'ع الأول: اخ�	اصات رئ�> ال
=ل> ال;ع�ي ال�ل

فه� م3 جهة م�\ل  ةم�دوج اتی���ع رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� �إخ��اص

 أ� م3 أع�انها. لل'ل�&ة وم3 جهة ثان�ة &�\ل ال�ولة، و�ع�ل ل6Mاب ال�ولة

  صفة ت
,8له لل�ولة: - 1

وال��"��ات ع'� ت�اب  وتNM إش�اف ال�الي ت�ف-1 ون�� الق�ان-3ه� ی��لى به1ه ال�فة  -

  ال�لا&ة.

 و���لى أ&Qا ال}�ام �Zافة الأع�ال ال��علقة �الQ^[ الإدار� م3 أجل الMفا� على الأم3 -

�س ال'ل��(ال��Hة ال'ل�&ة) العام وال�Mة العامة داخل ال'ل�&ة مع���ا في ذل{ على الM

�ورة . ال��Hة وال�رك�Zه أن &�6ع-3 �ق�ات �و�Q0 ال'ل�&ة ع�� ال�ي ال���اج� �إقل�Hال�  

 ��ق�Qاها ه� ال�1 ی��لى إب�ام عق�د ال�واج إذ ،)1(ك�ا أن له صفة ضا�[ الMالة ال��ن�ة -

و الأحZام القQائ�ة في سSلات الMالة وتS6-لها وتS6-ل ال���ات وتS6-ل ال�ثائU القQائ�ة 

له تف��� ه1ه ال�هام  ك�ا &�Sز ثائU للأصل،� قة ون6خ المXا�ال��ن�ة و�1ا ال��ادقة على 

  .)2(ه ال�
��ةإلى أح� ن�ا�ه أو أح� ال��6
�م-3 وذل{ تNM مg6ول-�كلها أو ال^ع� م�ها 

و�1ا  ،م3 قان�ن ال'ل�&ة Q92ائ�ة H^قا لأحZام ال��ة و���لى مه�ة ضا�[ ال��Hة الق -

�اSاءات ال��� )3(ئ�ةقان�ن الإجMوال� `M^ائ0 ال� 3ع. &�ارس مه�ة ال�Sرة في قان�ن ال�ق

ی'�أ ال�Mق-U  القQائي ف-ها H^قا  ما دام ل0 العق�zات وج�ع الأدلة ع�ها وال^M` ع3 م�تF'-ها

�ائ�ة رق0  م3 قان�ن الإج�اءات 12لل�ادة Sال�ع�ل وال���0. 155.66ال  

  م3 قان�ن ال'ل�&ة. 93ال�ادة  ن� حq6 صفة ضا�[ ال��Hة الإدار�ة. &�Sز أ&Qا -

                                                           

  م3 قان�ن ال'ل�&ة، ال��جع ال6ابU. 86ال�ادة  -1
  م3 قان�ن ال'ل�&ة، ال��جع ال6ابU. 87ال�ادة  -2
���ة ال�س��ة 1966ج��ل�ة  08ال�gرخ في  155-66م3 الام�  12ال�ادة  -3Sة لل�ائ�Sاءات ال�، ال��3�Q قان�ن الاج

�ائ��ة، الع�د Sه�ر�ة ال�S1966، س�ة 49لل.  
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الإدار� فه�  سلXات ال��Hة الإدار�ة أو الQ^[ ی��لى رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� -

،ال�Mة العامة ال�Mاف"ة على ال�"ام العام ال�1 ی��رج ت�Mه الأم3 العام &6ه� على

  .)1(والZ6-�ة

  : صفة ت
,8له لل�ل��ة - 2

فق�  ،عاما ت���ع �ال�
��ة ال�ع���ة والإس�قلال ال�الي ل�ا �انN ال'ل�&ة ش
�ا مع���ا

  ) ت�ل
� في الأتي:5(أس��ت ل�ئ�6ها ع�ة مهام ل�ق�م بها �اس�ها ول6Mابها

  مه
ة ال�
,8ل: -أ 

 Uة و الإدار�ة وف�اة ال��ن�Mل أع�ال ال�&�\ل رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� في 

ص عل-ها في ال����ع وال��"�0 ال�ع��ل به�ا حq6 ن� ال�ادة  ال��و� والأشZال ال����

��ا &�\ل رئ�� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� ال'ل�&ة في ج��ع ال��اس�0 م3 قان�ن ال'ل�&ة 78 ،

��  y�ة وال�"اه�ات ال�س��ة.ال��

   :مه
ة رئاسة ال
=ل> -ب 

و إج��اعات أولا م3 ه1ا ال�Xلq ی��لى ال�ئ�� إدارة ك�ا م� مع�ا سا�قا في الف�ع ال�ا�ع،

 �-QMل� م3 ح-` ال�Sل6ات ،ال�ع�ة للإج��اعات،أشغال ال�S2(وض^[ ال(.  

  مه�ة إدارة أم�ال ال'ل�&ة وال�Mاف"ة على حق�قها: -

  ح-` ی��لى تNM م�ا|^ة ال�Sل� ما یلي: -

  .ت6--� الإرادات والإذن �الإنفاق -

  وق'�ل ال�Qان وال�صا&ا. إب�ام عق�د اق��اء الأملاك وz�عها، -

إذا  س��ات، أما 9-6-3 ال��ة ال�م��ة  وعق�د الإ&Sار.ذات إب�ام ال�فقات الع��م�ة -

صس��ات ف��Fن م3  09تSاوزت عق�د الإ&Sار م�ة  والي ال�لا&ة �اس0 ال'ل�&ة  اخ��ا

  ول6Mابها.

                                                           

  م3 قان�ن ال'ل�&ة، ال��جع ال6ابU. 89 - 88ال��اد  - 1 

  م3 قان�ن ال'ل�&ة ، ال��جع ال6ابU. 83 – 77ال��اد م3  - 2 
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  ال�Mاف"ة على الMق�ق العقار�ة وال��ق�لة ال��ل��ة لل'ل�&ة. -

  عل-ه0. ت6--�ه0 وم�ارسة م"اه� ال6لXة ال�ئاس�ةت�_�x ال��6
�م-3 والإش�اف على  -

  .)1(ال'ل�&ة، وم�ا�عة ت�ف-1ها م-�ان�ة واق��احإع�اد  -

  ال'ل�&ة.ال��افU ومgس6ات  ال6ه� على ح36 س-� ال��الح، -

  :ال;ع�ي ال�ل�: اخ�	اصات ال
=ل> :الف'ع ال,اني 

�ة وم���عة -\�ت�علU أساسا ت�ارس ال�Sال� ال�ع'�ة الاخ��اصات في م6ائل 

�ال����ة الاق��اد&ة والاج��اt�ة، وذل{ فQلا ع3 ال�6ائل ال�ال�ة ه1ا وتق�م ال�Sال� 

��ها في Sارات اللازمة �ع� ال��اولات ال�ي ت��افة ه1ه ال��ض�عات وت�
1 الق `M^ة ب�ال�ع'

� على الSانq ال�الي-�� .)2(ه1ا ال�أن، ونع�ض ب�ان ه1ه الاخ��اصات مع ال�

-  �واله�اكل الأساس�ة وال�Sه-�: م3 ح-` ال��ود ب�سائل ال�ع�-� واح��ام ت
��ات ال�ع�-

  الأراضي ال�ع�ة لل'�اء أو ال�راعة وال�Mاف"ة على ح�ا&ة ال��اث الع��اني.

ال�عل�0 الأساسي وما ق'ل ال��رسي: ت
�� ال'ل�&ة �إنSاز مgس6ات ال�عل�0 الأساسي  -

  شأنه ت�|�ة ال�قل ال��رسي. وص�ان�ها ل�الها ان ت�S�ع �ل اج�اء م3

الأجه�ة الإج��اt�ة وال�Sاt�ة:م\ل انSاز ال��اك� واله�اكل ال�M�ة وال\قا��ة ال��اض�ة  -

  وص�انة ال�6اج� وال��ارس الق�آن�ة

  ال3Z6:وذل{ ب��ف-� ش�و� ال��|�ة العقار�ة �ال��S�ع على ان�اء ال�عاون�ات العقار�ة -

�Fفل ال'ل�&ة �Mف� ال�Mة وال�Mاف"ة على ال�"افة حف� ال�Mة وال�"افة وال�M�[: ت -

الع��م�ة خاصة �ال�6^ة لل��اه ال�الMة لل��ب وال��اه الق1رة وال�فا&ات ون"افة الأغ1&ة 

  والأماك3 الع��م�ة وح�ا&ة ال'-Gة

                                                           

  م3 قان�ن ال'ل�&ة ، ال��جع ال6ابU. 81ال�ادة  -1
�ة،  -2Z6� �Q�خ ��Mقان�ن ادار�، جامعة م ��
�ة ماج�6-� ت�ع'� اللX�x ل�ن�6ي، ال�قا�ة على مال�ة ال'ل�&ة ، م1

  .ال��جع ال6ابU,41ص 2012/2013
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الإس�\�ارات الإق��اد&ة لل'ل�&ة: لل'ل�&ة أن ت�6\�� في ال�Sالات الإق��اد&ة H^قا لل����ع  -

  �ه. ال�ع��ل

: ی��لى ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� س���ا ال��ادقة على م-�ان�ة في ال
=ال ال
الي

ال'ل�&ة، فال�Sل� دور هام �ال�6^ة له1ه ال�-�ان�ة �^ع� أن &ق��ح ال�ئ�� م��وع ال�-�ان�ة 

�� ال����N عل-ها ��ع�فة ال�Sل�، و��0 ال����N على أب�اب الإع��ادات S& ال'ل�&ة

�Sل� ال�ع'ي إج�اء ت��Mلات م3 �اب إلى آخ� داخل نف� الق06 م3 وم�ض�عاتها و�UM لل

ال�-�ان�ة،ك�ا &UM ل�ئ�� ال�Sل� إج�اء ت��Mلات م3 مادة إلى أخ�W داخل نف� ال^اب 

 q6ة ح�ان�ول3F لا &�Sز له إج�اء أ� ت��Mل الإع��ادات مق-�ة �أغ�اض م
��ة في ال�-

  .م3 قان�ن ال'ل�&ة 182ن� ال�ادة 

  .ل��
�ة ال
�ل�ة ل يالا�ار ال
فا��
: انيال
 �� ال,

��ة واق��اد&ة وس�اس�ة ورؤ�ة F0 ف�bة �ع�ة مفا�لMة ال��ا لارت^ا� مفه�م ال����ن"

�ان س'^ا م^اش�ا في ع�م وضع مفه�م م�ح�  فإن تع�د ه1ه ال�Sالات )1(فلy6�ة وأخلا|�ة 

�ال�أكل  لل����ة ال�Mل�ة ، ح-` �ان م�ل�لها م3 م�"�ر الاق��اد� ال�قل-�� ی��\ل في ت�ف-

وال�ل^� ورفع م��6 دخل الف�د للان�قال م3 دائ�ة الفق� إلى دائ�ة ال�ق�م ، �ع�ها أخ1 ی��Xر 

العل0 ال�1  "ام ال�ال�ة العامة، فاص^NMة وارت^اHه ب�ب��Xر الأن"�ة الاق��اد&ة وال6�اس�

ی^M` ع3 ��y�ة اس�
�ام ال��ارد ال�ال�ة لل�ولة وت�ش-� نفقاتها لأجل تMق-U الأه�اف 

� الع�ل ال� ال6�اس�ة ال�ال�ةHgة ت�ة وم�"�مة قان�ن�لل��� ��ل قاع�ة تأسZال'ل�� وت� ����

  ال�Mل�ة .

  .ال
"ل! الأول : مفه�م ال��
�ة ال
�ل�ة 

�� والقان�ني لل����ة ال�Mل�ة ، ل�
�ض �ع� Fال�فه�م الف ، qلXت�اول في ه1ا ال�

  ذل{ في أشZالها وم"اه�ها .
                                                           

1-  ، ��ائSع-3 مل-لة ال ، Wة، دار اله��ات ال����Fت�، 1992، س�ة2الX^عة ح36 صادق ع'� الله، ال6ل�ك الادار� وم

  .83ص 
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 :'Qفه�م الف
  : لل��
�ة الف'ع الأول : ال

�ة ال����ة ��Zل عام ، ح-` ت�اول ال^اب الأول  1976ت'�ى ال�-\اق ال��Hي ل�6ة Fف

�W م�ه الاتSاهات ال�ئ�6�ة لل����ة في ح-` ا'Fة       ل^اب ال\اني م�ه الأه�اف ال�1(لل���( ،

� في صف�Mه رق0 �"على ال'ل�&ات وال�لا&ات حل  86وفU ما ت3�Q ال�-\اق ال6ابU ال1

��ة ال'` في القQا&ا ال��H�ة  وم3 ه�ا ی�^غي ��ال��اكل ال
اصة بها ، وعلى ال6لXة ال�

��ة أن ت�Mل ال'ل�&ات وال�لا&ات �امل ��ال�لاح�ات لل�"� في �ل ال��اكل ذات لل�

ال��لMة ..." . ی�'-3 م3 ذل{ أنه لا ت���ة مMل�ة دون إش�اك ال�Sاعات ال�Mل�ة ل�ق�م 

م3 ث�ة ال�6اه�ة ب�ورها ال���� بها في مSال ال����ة وتع���ها على ال�W��6 ال��Hي ، و 

اع�'� ال'ل�&ة ال
ل�ة  )2( 1986، ��ا أن ال�-\اق ال��Hي ل�6ة ةالSه�� في س�اسة ال����ة

  الأساس�ة لل�ولة وت�\ل م�Xلقا قاع�&ا لل�
X�[ ووس-لة فعالة ل�Mق-U أه�اف ال����ة ال�Mل�ة .

�  ة حاول د فقهاءل ع�و في ه1ا ال6�اق حا��� لل����ة ن1Fاء مفه�م فXبل�رة و�ع

م�ه0 تع��x مMي ال-3 صاب� ال�1 &ع�'�ها "مفه�م ح�ی` لأسل�ب الع�ل الاج��اعي 

والاق��اد� في م�اUH م�Mدة &ق�م على أس� وق�اع� م3 م�اهج العل�م الاج��اt�ة 

� والع�ل -Fقة ال�ف��H ار� فيQح �والاق��اد&ة وه1ا الأسل�ب &ق�م على إح�اث تغ--

��U إثارة وعي ال'-Gة ال�Mل�ة وأن &�Zن ذل{ ال�عي قائ�ا على أساس ال��ار�ة H 3اة ع�Mوال

� والإع�اد وال-Fا في ال�ف�ل ال����6ات ع�ل���ف-1 م3 جانq أعQاء ال'-Gة ال�Mل�ة ج��عا في 

  و�دار�ا .

 U-قM3 تZ�& ها�Xة ال�ي ب�اس�الع�ل " �-�Mع'� ال qلXفها الأس�اذ ع'� ال��ك�ا ع

ال�عاون الفعال ب-3 الSه�د ال�ع'�ة والSه�د ال�ZMم�ة للارتقاء �����6ات ال���Sعات ال�Mل�ة 

اد&ا وثقا��ا وحQار�ا م3 م�"�ر ت6M-3 الM�اة لZ6ان تل{ ال��Sعات وال�ح�ات ال�Mل�ة اق��

                                                           

1-  ����ة ال�س��ة الع�د  1976ال��3�Q ال�-\اق ال��Hي ل�6ة  1976ج��ل�ة  5ال�gرخ في  76/56ق0 ر الأمS61ال 

  .1976ل�6ة 

���ة ال�س��ة الع�د  ،  1986ف'�ای� 08في  ال�gرخ 22-86ال��س�م ال�ئاسي رق0  -2S1986ل�6ة  07ال.  
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إذا فال����ة  )1(في أ� مW��6 م3 م���6ات الإدارة ال�Mل�ة وفي م�"�مة شاملة وم�Fاملة "

ال�Mل�ة هي ع�ل�ة ال�غ--� ال�ي ت�0 في إHار س�اسة عامة مMل�ة ، تع'� ع3 اح��اجات 

دات ال�Mل�ة �ال��ار�ة دون الاس�غ�اء ع3 ال�ع0 ال�اد� ال�ح�ة ال�Mل�ة وذل{ م3 خلال ال}�ا

وال�ع��� لل�ZMمة ، وذل{ م3 أجل رفع مW��6 ال�s��ة للأف�اد في �افة ال�Sالات م3 

  خلال ق�اءت�ا لل�عار�3Z�&  x أن ن���6ج مایلي : 

 ة ته�ف إلى الإرتقاءXX
�ال����6ات ال�s���ة  ال����ة ال�Mل�ة هي ع�ل�ة هادفة وم

 لل��ا�H-3 ال�Mل--3 في ج��ع ال�Sالات الاق��اد&ة والاج��اt�ة وال\قا��ة وال6�اس�ة 

  ء لا�لا &�3Z أن تق�م ال����ة ال�Mل�ة ��ع�ل ع3 ال6�اسة العامة لل����ة ال��H�ة وهي ج

�أ م�ها ح-` أن ت�S�ع ع�ل�ات ال����ة ال�Mل�ة ل�
�لف الأقال�0 ال�Mل�ة &Sة ی��ي ت��Xع

 و�H�ة شاملة .

  `-وال��ف-1 ح ]�X
ض�ورة ف�ح ال�Sال للأف�اد ال�Mل--3 لل��ار�ة في ع�ل�ات ال�

��ة في اخ��ار Mة هي ال�&ع�'�ون أق�ر م3 غ-�ه0 على ت�Mی� حاج�اته0 وأساس ه1ه ال��ار

 م�\ل-ه0 ال1ی3 ی\ق�ن به0 و��ع��نه0 .

  3لي مMع ال���Sاد ال��لا &�3Z تMق-U ال����ة ال�Mل�ة ما ل0 ت��ف� ال� ^ة والإ&�ان ل�W أف

 أجل ال�غ--� ن�M الأح36 .

  افة� UقMه�د ال�'1ولة أن ت�ل إلى م'�غاها وتSال Nان�لا &�3Z لأ� وح�ة مMل�ة مه�ا 

�فا هاما في ت���ة اH �ل�ح�ات ال�Mل�ة أه�افها دون م6اع�ة ووصا&ة ال�ZMمة وال�ي تع�'

 خاصة ���ا ی�علU �ال����ل.

  لل��
�ة .الف'ع ال,اني : ال
فه�م القان�ني 

ص الأساس�ة ، نق�� ب1ل{ ال�س��ر  ت���6 ال����ة مفه�مها القان�ني م3 ال���

ص   ص ال
اصة �ال�Sاعات ال�Mل�ة ، لا س��ا قان�ن ال'ل�&ة ، و�1ا م
�لف ال��� أوال���

ال�
XXات وال'�امج  ،ت�خلها خاصة تل{ ال����Qة ال��ار�عال��"��ة ال��Mد ل�Sالات 
                                                           

  . 13ص  2001ع'� ال�Xلq ع'� ال�M-� ال����ل ال�Mلي وال����ة ال�Mل�ة ، م�� ال�ار الMامs�ة  -1
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�ة في إHار س�اسة ال�
X�[ ال�ي ت��هSها ال�ولة م3 ح-` الأساس ال�س��ر� X6ال�����ة ال�

�ص ال�Sاعات ال�Mل�ة   ،)1( ل�فه�م ال����ة م3 خلال م�اجع��ا لل�سات- أما ���ا ی�علU ب���

ال�ع�ل وال���0 ، ت�Mث ع3  24-67لأم� ف��S أن قان�ن ال'ل�&ة ال�ادر ���جq ا

إس��ات�S�ة ال����ة في ال�Fاب ال\اني ض�3 ال^اب الأول ال���M& �1 على ث�ان�ة ف��ل 

  والاج��اt�ة . ح-` ت�\له في ال����ة الاق��اد&ة

�ائ� &ق�� بها تFفل ال�Sاعات ال�Mل�ة Sة في ال�لMة ال��3 ق�له أن ال���Z�& ما

� م
�لف ال�Sالات الاق��اد&ة��فة عامة وzال'ل�&ة ���Xة وت�|� �فة خاصة ل�

 0S6نامج م��والاج��اt�ة وال\قا��ة ذات ال�لة ال�^اش�ة �ال��ا3H ال�Mلي ، وذل{ ض�3 ب

  وم��6ام ذو أم� ق�-� وم��س[ وzع-� .

إذا �انN جه�د ال�ولة ت�\ل عاملا مه�ا ل�Mق-U ال����ة ال�Mل�ة فإن الSه�د ال1ات�ة 


'-3 ال�Mل--3 وم�ار�ة ال��ا�H-3 لا تقل أه��ة ع3 ذل{ ، إذ ع�فN ال����ة م3 خلال ال���

ال�Mل�ة �أنها الع�ل�ة ال�ي ب�اس�Xها &�3Z تMق-U ال�عاون الفعال ب-3 جه�د ال��ا�H-3 وجه�د 

�����6ات ال��Sعات ال�Mل�ة وال�ح�ات ال�Mل�ة إق��اد&ا  ال6لXات الع��م�ة للإرتقاء

    Qار�ا م3 م�"�ر ت6M-3 ن�t�ة الM�اة ض�3 م�"�مة شاملة واج��اt�ا وثقا��ا وح

  .)2(وم�Fاملة 

وقان�ني نع�ج على  في س�اق ال�فاb�0 ال��ع�دة ال����ة ال�Mل�ة م3 م�"�ر إدی�ل�جي

مفه�مها م3 م�"�ر اسلامي . ف�غ0 ع�م وج�د لف� ال����ة في ال�� الق�آني بل ح�ى أنه 

ی�ع1ر عل-�ا إ&Sاد م��قاته إلا أن ال^ع� ی1هq إلى ال�Mی` ع3 م�ادفات ت��Qها الق�آن 

                                                           

�ائ��ة ، ، 1963دس��ر   -1Sه�ر�ة ال�Sة لل�س�����ة الS1963ل�6ة  ،64ع�د الال .  

���ة ال�س��ة لل1976Sدس��ر  -Sة ، الع�د ، ال���ائS1976، ل�6ة �94ه�ر�ة ال  

�ائ��ة، الع�د 1989دس��ر  -Sه�ر�ة ال�Sة لل�س�����ة الS1989، ل�6ة 09، ال.  

�ائ��ة، الع�د 1996دس��ر  -Sه�ر�ة ال�Sة لل�س�����ة الSال�ع�ل و ال���0 .1996، ل�6ة 76، ال،  

ص 2001ع'� ال�Xلq ع'� ال�M-�، ال����ل ال�Mلي وال����ة ال�Mل�ة، م�� ، ال�ار الSامs�ة ،  -2  ،13.  
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��0 وzلغ Fادفا  11ال�لال و��3Z أن &��6ف دلالة ه1ا ال�فه�م �ال�6ة ال�'��ة م3 خ ،)1(م

ح�ی` ال�س�ل صلى الله عل�ه وسل0 :"ما م3 م6ل�ا &غ�س غ�سا أو ی�رع زرعا ��أكل م�ه 

� أو إن6ان أ-Hان له �ه ص�قة"  و�  . )2(به��ة إلا 

                                         :  ال
"ل! ال,اني : خ	ائR ال��
�ة ال
�ل�ة

 �مع"�ها م3 ال�عار�x ال6ا�قة ال����ة ال�Mل�ة �ع�ه خ�ائ� &�3Z اس��Fاف ت��-

  :3وال���\لة في ما یلي

  الف'ع الأول : ال��
�ة ع
ل�ة عامة و ارتقائ�ة شاملة و ت?اه
�ة .

�فGه او جهة  ته�0 ب�امج وم�ار�ع ال����ة ال�Mل�ة ��S�ع الZ6ان ول�� عامه اولا: ع
ل�ه 

 ��Xها ساه0 وشارك في اع�اد خ ع�3مع-�ه ا� م�جهه لفائ�ة ع��م ال��ا�H-3 �غ� ال�"

�تها ول�� في وت�ف-1 وت�ج�ه وم�ا|^ه ب�امSها وت���ل ال��ار�ع ا� ان ت�Fن عامه في فائ

العائ�اع�ادها وت�ف-1ها ت�Sع ب-3 ال�
'��ة الع��م�ة وال�
X�[ والاع�اد وال��ف-1 و   

�ل م�6ا� ارتفاع ال���6� ن�M الافQل ح-` &فQي  ع
ل�ه ارتقائ�ة :ثان�ا W�  الى UقMم

اس��امه دائ�ة الى اخ�W ��ا &ف�� اس���ار�ه و  والان�قال م��H3ح ج�ی�ه ل�W��6 اعلى 

 وت�اصل وات6اع مSال ال����ة ل�الح الS-ل ال�اه3 والاج�ال القادمة

ت�6غ�ق اه�اف ال����ة ال�Mل�ة وت�اب وت��q ب�امSها وم�ارعها  ع
ل�ه شامله :ثال,ا 

ال
اصة �ال���Sع وعلى ج��ع اح��اجاته واول��اته ولا  الM�اةج�انq ومSالات  �افةعلى 

� على م�Zله م�Mده بل ت��ل ال^ع� ال�اد� -��تق��� على مSال او قXاع مع-3 او ال�

                                                           

ص  -1  ، Uجع ساب�  .97ح6-3 صادق ع'� الله، م
ص10ف�ح ال^ار�، ش�ح ال^
ار�، ال�Sل�  -2  ،509.  

 
�ة ل�-ل شهادة3�ال����راه في العل�م الاق��اد&ة و  اح�� ش��في، دور ال�Sاعات الإقل���ة في تMق-U ال����ة ال�Mل�ة، م1

��ائSجامعة ال ،��ائ�  3عل�م ال�6--Sص 2009/2010، ال ،14 .  
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وال�ع��� وتغXي ج��ع مSالات ال���Sع ال�Mلي س�اس�ا واق��اد&ا واج��اt�ا وثقا��ا وG-z�ا 

  1في ال��ام م�6خ وم��ازن الاه��ام

تق�م ع�ل�ه ال����ة ال�Mل�ة على فل6فه الSه�د ال1اتي س�اء �انN  ع
ل�ه ت?اه
�ه :را4عا 

��ه او ماد&ه ا� ق�م بها اب�اء ال���Sع ال�Mلي ح-` &ع��� على ال�غ--� �ال��ار�ة ��

�ا وت
X�Xا وت�ف-1ا في Fة ف�ارال�ع'Hة ال��احة والا  إ�لMا و��_ف ال��ارد ال�^s& 0"م�

Mاراتها والاس�فادة م3 ث�ارها&�6ع�ل الان6ان ل��  . ق-U ال����ة ال�Mل�ة دون ال��ار�ة في ق

  الف'ع ال,اني : ال��
�ة ع
ل�ة م-""ة ف��ة م�Qاملة و م�غ8'ة و م'V ة

الاه�اف م�ت^ه مz�6Mة ال��قعات  واضMةال'�ا&ات وال�ها&ات  معل�مات :م-""هع
ل�ه  :اولا

م3 ح-` ال�Fلفة والع�ائ� ت���ع خلالها الادوار وال�g6ول�ات في ب�نامج زم�ي قابله ل}�اس 

ال��ائج وتق-�0 الانSازات وه1ه ال
اص�ة ت�ل على ان ال����ة ال�Mل�ة ل�� ال�الة ع��ائ�ة 

ص والاش�اء والافFار ب ع��ائ�ة ت6�� ���غ-�ات  �لقائ�ه وفي �ل اتSاه بل في عال0 الاش
ا

  هي تغ-� م�0ZM في ع�امله ب�ضع خX[ هادفه

�ات  :ع
ل�ه ف��ه :اثان� '
ال����ة ال�Mل�ة ت�Mاج الى ال�6اع�ات الف��ة ال���\لة في ال

وال�
��ات ال�
�لفة م3 ال�ه��س-3 والادار�-3 وم��6ار�3 ومZاتq ال�راسات وم
اب� في 

  او خارجها �ولةالج��ع ال�Sالات س�اء �انN داخل 

ت��-� ال����ة ال�Mل�ة �ال�Fامل وال�عاون ب-3 ال�"0 والقXاعات  :م�Qاملةع
ل�ه  :اثال,

ال�
�لفة وه� ما ی��Zل م�ه ض�ان ل�Sاحها وع��م�ه لفائ�تها ل1ل{ &qS ان ی�Fافل القXاع 

الفلاحي مع ال��اعي مع ال�Mي وال�عل�0 وال\قافي والاج��اعي وال�ی�ي وال�س0 وال��Xعي 

U نه�ض م�Fامل لان ال�غ--� ال�1 ت���ه ال����ة وال�Mلي وال��Hي وال�ولي له�ف تMق-

  ال�Mل�ة ه� ع�ل�ه م��اخله م��ا�Xة ع��Qه ت�Fل ع�اص�ها �عQها �عQا 

                                                           

 
ص ،  اح�� ش��في، دور ال�Sاعات الإقل���ة في تMق-U ال����ة ال�Mل�ة1  1  Uجع ساب�  15م
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ت�قل ال���Sع ال�Mلي وق�� م3 حال غ-� م�غ�ب ��ه الى حاله  :ةع
ل�ه تغ88'� :ارا4ع

 Uاف�ع��م�ه ل�ل'�ه افQل ال����ة ال�Mل�ة لها �ع� ماد� ی��\ل في انSاز واقامه م�ار�ع وم

 3-�Hفي وه� م6اع�ه ال��ا��اح��اجات مع-�ه وم�ع�دة وحل ال��اكل ال��Mدة وzع� مع��� 

� ق�راته0 ووسائل ح�اته0 وتق��ه م�اع� ال��ار�ة وال�عاون وال�Qام3 وال��ج�ه ��Xعلى ت

وح�ا&ه ال��الح العامة ��ا انها ع�ل�ه تعل���ه تغ�س في نف�س ال�اس ع�ل�ات انSاز 

ار�ع دون م6اع�ه م3 جهات ال�g6ولة ا� ت���ه الاع��اد على ال1ات وغ�س |�0 ال��

��ه وثقا��ه وا&Sاب�ه ت�فع ال���Sع دوما ن�M ال�ق�م والارتقاء ماد&ا وادب�ا نقXهQح  

هي سل6له م��ال�ه وم��اخله م3 الأن�Xة ع'� ف��ه زم��ه م�ع-�ة : ع
ل�ه م'V ه :خام?ا

1 وال��ا�عة والاش�اف وال�قا�ة وال�ق-�0 فهي ل�N6 ع�ل م�س�ي ی��اخل ف-ها ال�
X�[ وال��ف-

او ارتSال م�قXع وم��اث� بل هي جه� م��اصل ی�0 خلال ف��ه زم��ه مع-�ه ای3 اح�اج الى 

مSال زم�ي  ل��Fامل ��ه ع�ل�اتها ل�Mق-U اه�افها وانSاز ب�امSها وت6-� م�ار�عها ف��ها ما 

�Xلq �ال��W ال���س[ وم�ها ما &�Mاج ال��W ال��Xل ی�0 على ال��W الق�-� وم�ها ما ی

 N6�ة وهي ول�ة وال1ات�الSة والارت�ه وم�روسة لا ت���6 الى الع��ائXX
فهي اذن ع�ل�ه م

ب�نامج وحq6 دون م�اعاه اع�^ارات الق�رة على ت�ف-1 وانSاز الان�هاء م3 الان�اج وال�قا�ة 

 1وال�ق-�0

ت��ح لFافه اب�اء ال���Sع ال�Mلي ال�6اه�ة �ال�ا� والفعل في  :ع
ل�ه د�
ق'ا��ة :اسادس

ص حقU ع�الة ال��ار�ة في ح�ل  �جه�د ال����ة على اساس الق'�ل والاق�اع وتFافg الف

اt^اء ال����ة وع�الة ال��ز�ع ع�ائ�ها الام� الS& �1عل  ب�نامSها &��ل م�ار�ع ت�Fفل 

الZ6ان و��غq بها وت��افU مع اع�اله0 ولا &qS �إش^اع وتل'�ه الاح��اجات ال�ي &�ع� بها 

3-Zة وت��Hا� ان تف�ض عل-ه0 ب�امج م3 خارج م��Sعه0 فهي اساسا تع��� على ال�&�ق

                                                           

ص1    Uجع ساب� 18اح�� ش��في، دور ال�Sاعات الإقل���ة في تMق-U ال����ة ال�Mلي، م
1
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ص  �الZ6ان انف6ه0 م3 تأس�� افFاره0 وال�0ZM في شgونه0 ال�Mل�ة على اوسع  واتاحه ف

��ة����ة للأف�اد وال���Sعات وتU-'X اللامM1ال  

   .ه' ال��
�ة ال
�ل�ة وأ4عادها ال��78ة ا: مXال
"ل! ال,ال� 

��ة ، ت�خل في م
�لف ال�Sالات ذات ال�لة  ال'ل�&ة على اع�^ار أن��قاع�ة لا م

�إش^اع حاجات ال��3H ال�Mلي ، م�ا ی�ع-3 عل-ها ت�Mی� أه�افها الإق��اد&ة ، والاج��اt�ة 

ب�قة وفU الإج�اءات ال�ي ت3�Q ت�ف-1 ال�
X[ ال��Hي على ت�ابها . وzال�Zل ال�1 لا 

G-'اء الQة والف�لMة ال��ة فال���G-'ال� �Q&. �  ي م�Mر�3 م�Sان3-6 �لا ه�ا &�Zل الآخ

   .الف'ع الأول : ال��
�ة ال�Yار�ة

�ائ� هي القاع�ة اSام �ع�ة أدوار، ال'ل�&ة في ال�هلة لل}gة ال��لMل� Nص�ح-` ح

�ائ� �ع� ال��Mل ال�س��ر� س�ة Sول-�ها (ال'ل��)  1989الg6على دع0 وتق��ة صلاح-�ها وم

ة في تU-'X اس��ات�S�ات ال�ه-Gة الع��ان�ة  إذ ت0 إص�ار ��ا &��Zها م3 ال��ار�ة الفعال

�ائ�� ق� ح�د وG 3-zت���عات ج�ی�ة لل�ه-Sع ال�ة وال�ع�-� والعقار ، و��Zن ب1ل{ ال��

 ،)2(مg6ول-�ها ومهامها ، في إHار ح�صه على ت�Z-�ها م3 ال�Fفل ب�6--� وته-Gة ال��ن 

Zل ال�1 یgث� س^ا خلال تقاHع دورها وض^[ ح�ود م�ارسة مه��ها في ه1ا ال�Mال �ال�

ال����� الQMار� مع ما تق�م �ه م�ی��ة ال�ع�-� وال'�اء �ال�لا&ة في إHار ت6S-� م�ار�عها 

القXاt�ة ال�S6لة تNM ع��ان م�ار�ع ال�6M-3 الQMار� وال�ي ت�3�Q أشغال الإنارة 

�ق وال�6احات اXة الG-اني وته��اء ل�Qان ح�اة الع��م�ة وت��-3 مM�[ ال�6�ح الع�Q
ل

. 3Hهادئة لل��ا 

م3 خلال اش��اك ال'ل�&ة في ال�ه�ض �ال����ة الQMار�ة ب�ءا م3 ع�ل�ات القQاء على 

ال�Z6ات اله�ة وغ-� ال�M�Mة ض�ورة ت'�-ها م�ار�ع حQار�ا خلال ع�ل�ات إع�ادها 

                                                           

 
1

ص     ، Uجع ساب�  19اح�� ش��في، م

القان�ن ال��علU �ال'ل�&ة ، م�جع سابU، خاصة الف�ل ال\اني م�ه : '' ال�ع�-� واله�اكل القاع�&ة وال�Sه-�''، ( ال��اد م3  -2

113 - 121.(  
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ا ال��[ م3 ال��� الQMار� وجعلها ت�U6 مع 1لق�اع� ال�ه-Gة وال�ع�-� وم3 اش��اكها في ه

ال��عامل-3 الاق��ادی-3 و6�zاه�ة ال���Sع ال��ني ت�Fن ال�ولة ق� ادرجN ه1ه ال6�اسة 

ض�3 س�اق ال�^اد¡ العال��ة ال�Mی\ة وال0ZM ال�اش� وال����ة ال���6امة و1zل{ ت�Fن ال�ولة ق� 

اله�ف إلى  اس��ات�Sي رس�ة واخ��ادارة س�اإادر�N ، ال�ه-Gة وال�ع�-� هي ق'ل �ل شيء 

 ]�Mار� ، و�6عى إلى الإرتقاء �ال�QMار� وال�ه�ض �الاق��اد الQMش-� ال��� ال�ت

  ال�عاش وال�ل'�ة ان�غالات ال��ا3H و�ع�ل لل��لMة العامة وتMق-U الإن�اف الإج��اعي .

��ة و QMة ال�ة لل����6�ئ�ال�Mل�ة  � ال
�ماتوأك\ م3ت�Zل ال�ه-Gة وال�ع�-� إح�W الأدوات ال

الZ6ان ل�ا لها م3 م�دود فاعل في ت�ف-� ال
�مات وال��افU  ال��اقا وتأث-�ا في ح�اة

وال���آت ال�ي ت3�Q ت�|�ة إHار ال�s��ة وتMق-U ال'-Gة الQMار�ة ل1ا ق� أس��ت ال�ولة 

�S�ة الأدوار الأولى لل'ل�&ات في رس0 خ�ارات وت�ج-هات ال�ه-Gة وال�ع�-� في إHار اس��ات

ت�Mدها ال�ولة و0ZM�z م���ك م3 خلال أدوات ال�ه-Gة وال�ع�-� ل��"�0 إن�اج الأراضي القابلة 

�وم3 ث�ة ال��ازنة ب-3  لل�ع�-� على مW��6 ال'ل�&ة ، وجعلها جاه�ة لاس�}^ال م�ار�ع ال�Sه-

  ال�_�فة ال3Z6 والفلاحة وال��اعة وال��ا_� ال'X�s�ة وال��اث ال\قافي وال��ف-هي .

 ��ائSة في ال�ان�� م3 ال��اك� الع�-\�إن _اه�ة ال����ة الQMار�ة أص^NM م����ة في 

  1أص^NM ت�اجه الع�ی� م3 الع}^ات م�ها :

س���ا في  %06إلى  03ارتفاع مع�لات ال��� الQMار� ال�ي أص^NM ت��اوح ما ب-3  -

�ائ��ة .Sام ال��ن �ال'ل�&ات الSلف أح�
 م

�ة الأم��ة على ال��ن والأح�اء ال�ع'�ة �ال'ل�&ات لا س��ا تل{ ال���اج�ة  -X�6فق�ان ال

�W ، ن��Sة ال��� الع��اني ال�ف�� الف�ض�� وغ-� ال�
X[ وه1ا 'Fات ال��ن ال��ال'ل�&ات مق

راجع لع�م اح��ام إج�اءات وش�و� الM��ل على رخ�ة ال'�اء ون"�ا لأه��ة  ت�"�0 ه1ا 

                                                           

  

ص21.  ، Uجع ساب�  1 اح�� ش��في، م
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ه في نف� ال�قN وال�عS-ل �ات
اذ الإج�اءات الإدار�ة ق'ل القQائ�ة ت�-� ال�Sال وخ�Xرت

 .)1(إلى ال���Sة القان�ن�ة الهامة 

  .الف'ع ال,اني : ال��
�ة ال'��Zة 

إذا �ان ب�وز م6ألة ال����ة ال��y�ة م�ت^Xا ارت^اHا وث�قا ب��Xر ال6�اق ال��Hي في 

��ائ� في م�Sله فه� أ&Qا م�ت^[ وZ�zل أك\Sال  x��خ��ص�ة ب\قافات ت�علZ6� Uان ال

�و ��X3 أن  تZ�& ه0 ، وال�1 لا���sو� م�دون ال�6اس �ال��ازن الFلي لل���Sع ،  ی�MقUش

��م�ة �ال}�ام �أع�ال في ه1ه ال"�وف &�3Z اع�^ار ال����ة ال��y�ة م6عى &�6ح لل6لXات الع

ص الاق��اد&ة وض�ان ال��ازن  ت����ة لFافة ��ور� ب-3 ال��اUH  الZ6ان وز�ادة الفQال

ال��y�ة وال��اUH الQMار�ة ، وتع�'� أ&Qا وس-لة لل�Fفل �الاح��اHات الM}�}�ة للZ6ان 

  ال
اضع-3 لل�ع�ر الع�-U �ال�ه��� والإق�اء وتXله0 إلى ال���� م3 ال�ق�م وال�Mاثة .

وق� _ه�ت الMاجة إلى س�اسة ال����ة ال��y�ة ب�یه�ة ل��اجهة �ع� ال�ضs�ات 

�ائ� وال�ي تفاق�N م\ل  ال�يSة �ال�y��ن�N في ال��6ات الأخ-�ة على مW��6 ال'ل�&ات ال

الإس�قXاب ال�ف�� في �ع� م�اUH ال�3H ، وتقل� سZان �ع� الفQاءات ال��y�ة 

وج��د الM�اة ف-ها ، أخ1 ت��ع ال�ضs�ات في ال��اUH ال��y�ة �ال6M^ان وال�ي ت�فاوت م3 

. W�  بل�&ة إلى أخ

��� نFة خاصة �ه إن ت�Z�ات خاصة م���عا له دی�ام�Xذا مع ��ة ال����ة ال��y�ة &ع�'"

�ة ال��x ت�ر�S�ا م3 Fاغ ف�م�ود ����وع م�6ق'لي ، ن�-� أنه م�1 إلغاء ال\�رة ال�راt�ة ،ت0 إف

ال��في " م3 ج�ع��ا وb�اكل اله��سة ال��y�ة م3  الإق��اد مع�اها إلى درجة اخ�فاء مقای�� "

  . )2(إدارت�ا في ال�قN ال�1 ب�أت ��ه ه1ه ال�Sانq ت�ع�ز في ال'ل�ان ال��ق�مة 

                                                           

�وحة ل�6ل شهادة د���راه ال�ولة في القان�ن العام،  -1Hأ ،(���ائSع ال��ع�او� ع'� ال�ح�3، ( ال�خ� الإدار�ة في ال��

�ل�ة الMق�ق، ب3 ع��Zن،  ،��ائSص 2007جامعة ال  ،20.  

ص  -2  ،Uجع ال6اب�   .96أح�� ش��في، ال�
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� وال��
�� ال�امل لل�س[ ال��في �ال'ل�&ة ، فإن ال����ة �على أساس تعار�x ال1

، ل�Fن ن6^ة ع��انها دون بل�&ة ال���فة ر�y�ة  979ال��y�ة ت�XابU مع ال����ة ال�Mل�ة في 

وأن مع�ل الF\افة الZ6ان�ة للF-ل� م�� ال��zع دون مع�ل ال��Xقة ال�ي ت���ي إل-ها   % 50

. q0 م�اس�إقل�  ل1ل{ &ع�'� إقل�0 ه1ه ال'ل�&ات 

أما على مW��6 �اقي ال'ل�&ات ال���فة حQار�ا فإن ال����ة ال��y�ة &�3Z اع�^ارها 

ولأن س�اسة ال����ة ال��y�ة أوسع في أه�افها  ،�� مع-3ك����ة خ��ص�ة ذات م�Mر ت��

فإنها ت�6ه�ف الأس� ال��y�ة ال�ي تs�� وتع�ل في ال�س[ ال��في ،  وأ�ع� م3 ح-` م�اها

ص ل�ل{ الأس� ال�ي تs�� في ال��اUH ال�ائ�ة أو ال�ع�ولة م�ا یgد� إلى  مع اه��ام خا

�ة إلى قXاعات أخ�W ت��6عي م�ار�ة ال��سع في مSال تX'�قها وت6S-� م�ار�عها ال���� 

الع�ی� م3 الفاعل-3 ال�Mل--3 (ال�Sاعات ال�Mل�ة ، الs�S�ات ، ال��"��ات ال�ه��ة 

. ( 3-�Hوال��ا  

&���6 تU-'X س�اسة ال����ة ال��y�ة على الإس��ات�S�ة ال��H�ة لل����ة ال��y�ة ال�ي أك�ت في 

  2003م�ت-3 الأولى في ج��ل�ة  وال�ي ت0 ع�ضها في مSل� ال�ZMمة  2004ج��ل�ة 

 ���'�ة  2006لع�ض أس6ها ، وال\ان�ة في ف'�ایSحلة ت�في ص�اغ�ها ال�هائ�ة وzع� م

�قها وم�اهSها ونSاع�ها ع'� بل�&ات 2003-2005(H ار�ولا&ة ، وفي  48) ت0 ف-ها اخ�

�ل ولا&ة �إع�اد إس��اتS-�ها خاصة في ضل ال��اور حq6 خ��ص-�ها  N0 ذل{ قامQخ

   .ال�Mل�ة

أن  2006ف'�ای�  14وعلى ه1ا الأساس أك� مSل� ال�ZMمة ال��عق� في 

الإس��ات�S�ة ال��H�ة لل����ة ال��y�ة ال���6امة وال��ار�ع ال�Sار�ة لل����ة ال��y�ة ال���S6ة 

  . )1(�ال'ل�&ة أص^ح ح}�قة ال-�م وح�د مفه�مها ونXاقها 

  �Zن ف-ها :ح-` &ق�� �ال'ل�&ة ال��y�ة ال'ل�&ة ال�ي &

� أقل م3  --QM50مع�ل ال� % . 

                                                           

ص م�جع أح�� ش��في،  -1  ،U98ساب.  
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 الهQاب العل�ا ال��Sب )  ،م��س[ �\افة أقل م3 م��س[ ال��Xقة ال�ي ی���ي إل-ها (ش�ال -

ق�� ال�Fفل الإ&Sابي �ال���وع ال����� ال��في ، اع���ت ال6�اسة العامة لل�ولة 

�ة ال���وع ال����� Fة �ال'ل�&ة ل'ل�رة ف�3 ، ال'ل�&ة وال��الح ال�ق�Hاكة ب-3 ال��ا�أسل�ب ال�

ال��ا3H أو م�\ل ال��Xقة ال��y�ة �Sعله ض�3 قالq قان�ني  جح��ا�إال�1 ی�ق�م �اق��احه 

-2002لي ، ح-` �لفN ال'ل�&ة �إع�اد ق�ائ0 ال��6ف�ی3 م3 ب�نامج ال'�اء ال��في وتق�ي وما

) س�اء �ان ب�اء ج�ی� أو ت�م�0 واق��اح 2009-2005وال'�نامج ال
�اسي ( 2003-2004

ال��ار�ع �ع� ص�اغ�ها ، ل���لى �ع� ذل{ ت\'-�ها على مW��6 الل�Sة ال�ق��ة لل�لا&ة ال�1 

�ة إلى ال�6S-� الفعلى له ، إذا &ق�م ی�ضح م6ار ال���وع ال��Fوع ف����ة م�1 أن &�Zن م�

  ال��وع ال����� ال�Mلي على ال�^اد�ء الأساس�ة ال�ال�ة .

 ال'�اء ال��اع�� لل��ار�ع ال�Sار�ة -

 ت�"�0 م�ار�ة الZ6ان ال�ع�--3 وتق�-�ه -

- . U-6[ وال�6ه-ل وال���ة و_ائف ال����|� ت

- : 0ZMإدارات ال�لا&ة ، ال�الي . م���6ات ال� ، � ال�Sاعة ، ال�وائ

 إعXاء الأول��ة للZ6ان في ال��اUH ال�ع�ولة . -

 ال�Fامل ب-3 دی�ام�Z�ة ال���وع ودی�ام�Z�ة إقل���ة (ال'ل�&ة ). -

 ن"ام ال��ا�عة وتق-�0 الأثار . -

إس��ادا إلى ه1ه الأس^اب ال��ض�t�ة ، &�Zل ال���وع ال�Sار� ال���مج لل����ة 

ل��y�ة وس-لة م��ازة لل�ع'-� ع3 الXلq الإج��اعي ولل��اور وال�فاوض والان�ماج وت�ش-� ا

  . )1(ال��ارد وال�سائل ال��احة ل�الح ع�ل�ة ت����ة ناجMة 

في إHار ت-F�x الإHار ال����عي وال��"��ي ل�ع0 ال����ة ال��y�ة وت�|�ة دور ال'ل�&ة في 

، إص�ار وأس6ها وم6عاها وأدواتها ��[ م3 ال����ة ذال{ م3 خلال ام�لاكها ل�^اد¡ ه1ا ال

� ال����عي وال��"��ي -Hح�ل ال�أ ���قان�ن ح�ل ت���ة الأقال�0 ال��y�ة �ال'ل�&ات ی�افقه تق
                                                           

ص م�جع أح�� ش��في،  -1  ،U98ساب.  
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�ور�ة ال�ي ی�^غي أن ی�خلها �ل قXاع مQ6-�ات الM0 وال��ة ه1ه الأقال�ع�ي وله ل���

  م6اه�ة في ه1ه ال����ة .

�
   .ة ال?�اح�ة الف'ع ال,ال� :ال��

إن الإه��ام �ال����ة ال6�اح�ة جعل م3 ال�ولة الإHار الأول والفاعل في وضع 

 U-قMار تHفي إ q�& }ل ذل�الآل�ات ال��اس^ة للإس�\�ار العقلاني في ه1ا القXاع و

العقلاني لل��ارد ال�ي ت�M�ل عل-ها ال�Sاعات  ال����ة لل���Sع م3 ال
لال الإس�غلال

ال�Mل�ة خلال ت�ف-1ها للع�ی� م3 ال��ار�ع ال�����ة و�عXائها ب1ل{ ف�صة ل����ل نف6ها 

و�أتي ذل{ حq6 ال��قع الSغ�افي ال�ار�
ي وال'-Gي لFل بل�&ة ، فال'ل�&ات ال�اقعة  ،)1(ب�ف6ها 

اح�ة خاصة  ت
�لف ع3 تل{ ال�ي بها على ال���[ ال6احلي لها دی�ام�Z�ة ل����ة س�

  م�M�ات وأثار تار�
�ة ...الخ .

 �-6Sا في ت�-'���ة في شgون ال�ولة &Sعل ال�Sاعات ال�Mل�ة دورا ��إن تU-'X اللام

��Hحات ال���Sع م3 خلال الإه��ام ب�Xلعاته و_�وفه وتأتي ال�Sاعات ال�Mل�ة أساسا م3 

وال6عي وراء تMق-U ت���ة مMل�ة وه1ا �اج��اع ع�ة ال'ل�&ة م3 خلال ول�جها إلى الإه��ام 

لاقا م3 الع��� ال^��� ی�0 اخ��اره وفU ض�ا�[ Xع�اص� وش�و� ان6ان�ة ، �1ل{ ان

�ا  )2(س�اس�ة و�دار�ة و�1ا مع���ة م�Mدة -'��ا Sف ع��ائ� تعSبل�&ات ال Nوال�ي لا زال ،

 �� ال6�احي فإن الع��� ال�الي ه� الع��� الأساسي وال�افع للع��-Hال�أ �
���ا &

ال^��� ، ل1ل{ ت6عى ال'ل�&ة لإ&Sاد م�ادر ت���ل�ة م
�لفة �الع�ل وال��U-6 مع م�ی��ة 

  هي وال��اد� وم�اك� ال�
-�0 .ال6�احة �ال�لا&ة في مSال م�ح رخ� ف�ح ال�Xاع0 وال�قا

                                                           

�ة شهادة ماج�6-� في القان�ن العام ل�6ة  -1�، 2010ش��خ ب3 ع\�ان، دور ال�Sاعات ال�Mل�ة في ال����ة ال�Mل�ة، م1

��ائSص 2جامعة ال  ،62.  

2- ��ائ� ودوره في ت���ل ال�Sاعات ال�Mل�ة ���ار�ع ال����ة ،  ق�ز�Sاحي في ال�اع ال6Xد ، مقال �ع��ان واقع الق��Mم

. N-ن�  م���ر على صفMة الأن�
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� ال��ا� ال�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� على تU-'X الق�ان-3 والأن"�ة ال�ام�ة ل و�ع�ل��X�

ال�قاولات واله-Gات ال�Mل�ة ذات الXا�ع ال6�احي ، ��ا &XQلع  ال6�احي في ال�ولة وان�اء

ي ال'ل�&ة والع�ل ذات ال�Sل� ال�ع'ي ��g6ول�ة ال�Mاف"ة على الأماك3 وال�عال0 ال6�اح�ة ف

على اس�\�ارها لل�MائU ، ال��احف ، الأثار ال�1�ار�ة ، ال�Mامات العلاج�ة ال�ع�ن�ة و�1ا 

  .)1(ت�|�ة م�اUH الإس��Sام وال�احة والعلاج 

ك�ا أن ال'ل�&ة لها �امل ال�^ادرة في ات
اذ الإج�اءات ال�ي م3 شأنها أن ت�Sع وت�سع م3 

  . )2( عامل-3 ال�ع�--3 على اس�غلالهاق�رتها ال6�اح�ة ، وت�Sع ال��

�ائ��ة لا زالN ل0 تع��� ���رة اس��اتS�ةإSاحي ،  ن ال�ولة ال�ال6 ]�X
على ما &�6ى �ال�

رس0 ص�رة م�6ق'ل�ة لل��ا� ال6�احي س�اء على ال�W��6 ال���س[ أو ال^ع-� و�ق�Qي ذل{ 

ح�� ال��اد ال6�اح�ة على مW��6 ال�Sاعات ال�Mل�ة م3 أجل ت�Mی� أه�اف ال
Xة 

 ��ن أن ال��ا� ال6�اح�ة وتMق-U ت���ة س�اح�ة م��"�ة م�افقة ل��ف-1 ب�امج ت����ة شاملة ، 

ال6�احي &ع�'� فQاء ت���ك ��ه ع�ة قXاعات في ت6--�ه وzال�الي ی��
� ع�ه ع�ة ق�ارات 

&ف��ض أن لا ت�عارض ���ا ب-�ها م3 ح-` ق�ة الإص�ار وال���Qن ، بل ت6اع� على إنSاز 

 الأه�اف العامة لل����ة ال6�اح�ة . 

  الف'ع ال'ا4ع : الأ4عاد ال��78ة لل��
�ة ال
�ل�ة .

ع�ف ال'-Gة إصلاحا على أنها م��قة م3 �ل�ة ب�ئه ، ل�Fنها ت���ل على ج��ع ت

ال�Sانq (حال�ا) أص^ح الاه��ام �ال'-Gة وح�ای�ها والMفا� عل�ه م3 ال��اض�ع ال�ي تلقى 

ت�ح-^ا على ال�W��6 ال��Hي . و�"ه� ه1ا حل�ا م3 خلال اع�^ارها س�اسة وأول��ة و�H�ة 

ة وعل�ه فهي تقع على عاتU ال�ولة خ��صا �ع� ص�ور قان�ن ورXzها �ال����ة ال���6ام

                                                           

���ة ال�س��ة 1967جانفي 18ال�gرخ في  24-67م3 الام� رق0  174-153ال��اد م3  -1S3 قان�ن ال'ل�&ة، ال�Qال�� ،

�ائ��ة ، الSه�ر�ة ال�S1967، ل�6ة 06ع�د لل.  

  .2011ی�ن-� س�ة  22ال��افU  1432رجq عام 20ال�gرخ في  10- 11رق0م3 قان�ن ال'ل�&ة ، 122ال�ادة  -2



 لل�ل��ة وال��
�ة ال
�ل�ة وال�
��ل ال
�لي  الإ�ار ال
فا��
ي ـــــــــــــــــــالف	ل الأول: ـــــــــــــــــــــــــ
 

 
33 

ح�ا&ة ال'-Gة ، ذل{ أن الMفا� على ال'-Gة م3 شأنه أن &3�Q ت���ة م��6امة للأج�ال 

  الMاض�ة وال��6ق'ل�ة م3 خلال ت�ش-� اس�غلال ال��ارد الأول�ة وض�انها له1ه الأج�ال .


�س م'�أ ال�� ���ائSع ال��� وعل�ه ، ن�S أن ال����X�[ ال'-Gي ال���لي ال�

وال�Mلي م3 خلال قان�ن ال'-Gة ح-` ن� على أن ال�زارة ال�Zلفة �ال'-Gة تع� م
XXا و�H�ا 

لل��ا� ال'-Gي وال����ة ال���6امة ��فة دور�ة وت�M في م�Sل الأن�Xة ال�ي تع��م ال�ولة 

��نه أح� الق�اع� ال}�ام بها في مSال ال'-Gة إلى جانq ذل{ ن� قان�ن ته-Gة الإقل�0 

الأساس�ة ل��ج�ة ورس0 الإس��ات�S�ة ال��H�ة ل�ه-Gة الإقل�0  وت��-�ه ال���6امة �ال�6^ة لFافة 

  .ال��اب ال��Hي إلى جانq إع��اد م
XXات مMل�ة ش��ل�ة لل'-Gة 

ك�ا أن ال���ع اش��� ال��افقة الق'ل�ة لل�Sل� ال�ع'ي ال'ل�� على ان�اء أ� 

� م3 شأنها الإض�ار �ال'-Gةم��وع على ت�اب Hا
ول3F ی^قى ت�\-ل  ،)1( ال'ل�&ة ی�3�Q م

قXاع ال'-Gة ش^ه م�ع�م على مW��6 لSان ال'ل�&ة لاخ��ار ال�عاء العقار� لاس�}^ال م
�لف 

  م�ار�ع م
XXات ال'ل�&ة لل����ة .

ص القان�ن�ة ال
اصة ��Mا&ة ال'-Gة ث��ة ��\ل ه1ه الق�اع� �اع�^ار ح�ا&ة  فال���

ال'-Gة ع�لا ذا م�لMة عامة ، وzال�الي فهي م�رجة ض�3 مهام ال6لXة وح�ای�ها ��ق�Qى 

انXلاقا م3 ه1ا ال�فه�م ن�S أن ال'ل�&ة هي الأخ�W ت�Fفل على  )2(ق�ان-3 ذات Hا�ع إدار� 

  .)3(م��6اها القاع�� �Mف� ال�Mة وال�Mاف"ة على ال�"افة الع��م�ة في ع�ة مSالات 

�� في ت6--� ح�ا&ة ال'-Gة إلا �ع� ص�ور ��ل��Z& 0ل الاع��اف �الاع��اد على ال�"ام اللا م

  قان�ن ال�لا&ة وال'ل�&ة وz��رة ص��Mة وفي ج��ع مSالات ال����ة ال�Mل�ة .

نه ما &�-� ال�"ام القان�ني في ه1ا ال�Sال ت^اgH الق�ان-3 وال����عات ال��"�ة ل�ل{ إ

ها ، �الإضافة إلى ع�م ال��افU ب-3 ال����ع الأساسي ��Mا&ة ال�لاح�ات وتأخ� ص�ور 

                                                           

  .6ابU الم3 قان�ن ال'ل�&ة ، ال��جع  114ال�ادة  -1

�ائ��ة ، -2Sة ال�لMعلي، قان�ن الإداة ال�� �ص، م�جع سابU  م��M صغ-  ،166 -168.  

  6ابU .ال��جع الم3 قان�ن ال'ل�&ة ،  124 - 123ال�ادة  -3
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�ائ�� ت�اجع على ه1ه  1983ال'-Gة ال�ادر في Sع ال�مع ال����عات ال�Mل�ة ، غ-� أن ال��

الإصلاحات ح-` ل0 &�� إلى دور ال�Sاعات ال�Mل�ة والإقل���ة في مSال ح�ا&ة ال'-Gة 

�اسة ال��H�ة ورXzها �ال����ة ال���6امة لل���Sع وال��ق3 �اع�^ارها أول��ة م3 أول��ات ال6

  وه1ا ال��اجع غ-� م'�ر وغ-� مفه�م رغ0 أن ال�س��ر &ع�'� ال�Sاعات ال�Mل�ة قاع�ة أساس�ة 

غ-� أن دور ال�Sاعات ال�Mل�ة ��فة عامة وال'ل�&ة ��فة خاصة �"ه� أساسا في 

ه ، قان�ن ال��ن ال�Sی�ة ، قان�ن ق�ان-3 خاصة ��Mا&ة ع�اص� م3 ال'-Gة وم�ها (قان�ن ال��ا

  ته-Gة الإقل�0 ، قان�ن ال�Mة ، قان�ن الغا�ات ...الخ).

و�ل�امها  )1(وعلى س'-ل ال�\ال ی�Qح دور ال'ل�&ة م3 خلال ما ت3�Q قان�ن ال��اه 

ب��ف-� ال��اه ال�الMة لل��ب لل��ا3H وجاء ه1ا القان�ن �الع�ی� م3 ال�سائل والآل�ات 

ص�احة على أن ال
�مة الع��م�ة لل��اه  1100ا ال�Xاق ح-` ن�N ال�ادة القان�ن�ة في ه

ص ال�ولة وال'ل�&ة ، ��ا ب-�N ال�ادة  حU ال'ل�&ات في اس�غلال ال
�مات  101م3 اخ��ا

 U��H 3ة أوع�ة ال�ال�ال�1 ی���ع �الاس�قلال ���U الاس�غلال ال�^اشH 3اه ع�ة لل��الع��م

ص مع���-3 ال
اضع-3 للقان�ن العام . م�ح إم��از ت6--� ه1ه ال
�مات   لأش
ا

 )2(القان�ن  أما ���ا ی�علU ب�ور ال'ل�&ة في ت6--� ال�فا&ات و�زال�ها وفU ما ت��Qه

ال�1 أعXى صلاح�ات واسعة لل'ل�&ة في مSال ال�"افة العامة وه1ا م3 خلال ما ت��Qه 

م3  30القان�ن ال�1 ن� على إع�اد م
X[ بل�� ل�6--� ال�فا&ات ال���ل�ة وN�-z ال�ادة 

. ]X
  ه1ا القان�ن م��Qن ال�

 ة .ج�د ���ة ال�فا&ات ال���ل�ة وما شابهها وال�فا&ات الهام�ة في إقل�0 ال'ل�& -

 ج�د وت�Mی� م�اقع ال�عالSة على مW��6 ال'ل�&ة . -

�ة . -� اح��اجات ال}�ام �ال�عالSة خ��صا �ال�6^ة لل'ل�&ات ال���

                                                           

�ائ��ة، الع�د 04/08/2005ال��علU �ال��اه ب�ار�خ  05/12القان�ن رق0  -1Sه�ر�ة ال�Sة لل�س�����ة الSس�ة  ،60، ال

2005.  

���ة ال�س 01/19القان�ن رق0  -2Sاق'�ها، ال��ائ��ة الع�د  �ة�ال��علU ب�6--� ال�فا&ات ومSه�ر�ة ال�S2001، س�ة 7لل.  
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م3 القان�ن أن رئ�� ال�
X[ ه� رئ�� ال'ل�&ة و�
Qع ل��ا|^ة ال�الي  31وN�-z ال�ادة 

لة في مSال م3 نف� القان�ن ت�� على ت�Mل ال'ل�&ة ال�g6ول�ة �ام 32م^اش�ة وال�ادة 

  1ت6--� ال�فا&ات ال���ل�ة 

وخلاصة الق�ل أن الق�ان-3 وال����عات م�ع�دة وم��اث�ة في الع�ی� م3 الق�ان-3 وzال�"� إلى 

�ة ونق� الFفاءة ل�W رؤساء ال'ل�&ات و�1ا نق� وقلة ال��ارد ال�ال�ة ، م�ا '
ضعف وقلة ال

�6Sم �ة في أرض ال�اقع ه1ا إن ل0 نقل أن &Sعل ه1ه ال��سانة م3 الق�ان-3 غ-� فعالة غ-

ص .   أغلq رؤساء ال'ل�&ات &Sهل�ن ه1ه ال���

  ل�
��ل ال
�لي.ل يالإ�ار ال
فا��
ال
 �� ال,ال�: 

 qلXاز ال��ار�ع ال�ي ت�Sمات الهامة وان�
تق�م ال�Sاعات ال�Mل�ة ب�ق�&0 الع�ی� م3 ال

� م3 الأم�ال، ��ا ان تل{ ال��ار�ع وال
�مات �Mاجة -\Fهلة الgة ومzة م�ر��الى �فاءات ��

  تع�ل على تM}�قها، وم3 اجل ج1بها وتMف-�ها على الع�ل لا م3 ت�ف-� م�ارد مال�ة �ا��ة.

� ال��ارد ال1ات�ة ال��احة وال^M` ع3 ��Xل جاد ل�Z�� الأم�ال &ع��� على الع�ل �إن ت�ف-

اتها ���ا &
� ال����ة م�ارد خارج�ة ال�ي تع��� عل�ه ال�Sاعات ال�Mل�ة في ال}�ام ب�اج^

  ال�Mل�ة.

   تع'�) ال�
��ل ال
�لي: ال
"ل! الأول :

&ع�'� ال����ل م3 العل�م ال�Mی\ة ن6'�ا، ح-` ان'\U ع3 عل0 الاق��اد �ع� ازمة ال6Fاد 

) و_ه�ت معه ع�ة م�ض�عات م\لا b�Zل ال����ل، ال6-�لة W، 1929/1933العال�ي (

  الإفلاس وال�Mل-ل ال�الي.

ل����ل وصy�ا خلال ال��حلة الأولى (أرzع-��ات الق�ن الع���3) و ت�Mل الى �قى عل0 ا

ال�Mل-لي أوائل ال
�6-��ات م3 نف� الق�ن �"ه�ر ن"��ة " مار�� ی-��" الMائ� على جائ�ة 

ح�ل ال�Mف"ة و ال���ع الأم\ل و اخ��ار الأسه0، ث0 ن"��ة " م-ل�" و م�د  1990ن�zل س�ة 

                                                           

1
    ،�  م�جع سابU.ال��علU ب�6--� ال�فا&ات وم�اق'�ها،  01/19لقان�ن رق0 ان"
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� 1961الى  ���1956ل و تFلفة الأم�ال في الف��ة م3 ج-ل�اني " ح�ل b�Zل ال���Xت0 ت ،

�ف مارك و��ز " و " و�للام شارب" H 3ة م��، وق� _ه�ت �ع�ها ن"��ات أخ�W 1ه1ه ال�"

  ة ال��الة ون"��ة ال��ز�ع .5ح�ل ال����ل م\ل تFلفة الإفلاس ، تFلف

ا اصXلاحا فه� م��Sعة �انه: ال��اد �ال�ال، ام لغةو ع��ما &�3Z ان نع�ف ال����ل 

  . 2الاع�ال و ال���فات ال�ي ت��نا ب�سائل ال�فع 

وه�اك تع��x اخ� لل����ل وه�: ال����ل &ع�ي ب��Mی� اح��اجات الاف�اد وال��"�ات 

�ات م3 ال��ارد ال�ق�&ة، وت�Mی� س'ل ج�عها واس�
�امها مع الاخ1 في ال6M^ان �وال�

� ال��ت^Xة ���ار�عه0، وعل�ه فانHا
  م�Xلح ال����ل &�Sع ب-3 ال�الي: م

  دراسة ال�ق�د وغ-�ه م3 الأص�ل. -

 ادرة ه1ه الأص�ل وم�اق'�ها. -

� ال��ار�ع وادارتها. -Hا
 ت�Mی� م

 عل0 إدارة ال�ال. -

وفي ص�غة الفعل فان �ل�ة ت���ل تع�ي ت�ف-� الاع��ادات ال�ال�ة للأع�ال او م����ات 


�ة.Qال  

^t لل����ل: " ه� ��6
�مها الاف�اد وه�اك تع��x اخ& q-عة أسال��Sم U-'Xارة ع3 ت

وال��"�ات لإدارة أم�اله0 وعلى وجه ال�قة إدارة الف�ق ب-3 م�اخ-له0 وم�ار�فه0، �الإضافة 

� ال��علقة �اس�\�اراته0.Hا
  الى ال�

�ق في الفق�ة ال��ال�ة ل�ع��x ال����ل ال�لMي وه� Xال����ل، س�� x���ق�ا ل�عXع� ما تzو

�ة. م�ض�ع ه1ه�  ال�1

                                                           

خل-ل ع'� القادر ، ب�فاسة سل��ان ، دور ال�ساHة ال�ال�ة ت���ل غ-� ال�^اش� لل�gس6ات ال�غ-�ة و ال���سXة ، ال�ل�قى ال�ولي ،  1 

ص 2006جامعة شلف ،   ،98.  

 
الشرح لمصدر القروض و بيان كيفية معاملاتها ضريبا، دار النهضة العربية ،  مععلي احمد الحجاوي، مصادر التمويل  عبيد 2

 . 11، ص 2001مصر ، 
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*تع��x ال����ل ال�Mلي: &ع�ف ال����ل ال�Mلي �انه " �ل ال��ارد ال�ال�ة ال��احة وال�ي 

&�3Z ت�ف-�ها م3 م�ادر م
�لفة ب����ل ال����ة ال�Mل�ة على مW��6 ال�ح�ات ال�Mل�ة 

�ال��ة ال�ي تMقU أك'� مع�لات ل�ل{ ال����ة ع'� ال�م3 وتع"0 اس�قلال�ة ال�Sاعات 

��ة في تMق-U ال����ة ال�Mل�ة ال����دة.ال�Mل�ة ��  1ع3 ال�ZMمة ال�

م3 خلال ه1ا ال�ع��3Z�& x الق�ل ان ال����ل ال�Mلي &ع�'� ال�عامة ال�ئ�6�ة لات
اذ 

�د&ة ب-3 درجة اس�قلال�ة ال�Sاعات H ة لان ه�اك علاقة�لMارات في ن"ام الإدارة ال��الق

��ة وz'-3 ت�اف� ال��ارد ال�ال�ة ال�Mل�ة في ات
اذ تل{ الق�ارات �ع-� ع3 ت��أث-� ح�Zمة ال�

  ال1ات�ة لل�Sاعات ال�Mل�ة، م3 اجل اح�اث ال���� م3 ال����ة ال�Mل�ة.

ول����ة ال��ارد فانه &qS ت�س�ع سلXات ال�ح�ات ال�Mل�ة في الM��ل على إی�اداتها، وان 

&�Zن لFل م�ها م�ازنة م�6قلة ی�0 اع�ادها على ال�W��6 ال�Mلي، �M-` ی�0 ت�ش-� الانفاق 

� ق�رات الف��ة والإدار�ة للعامل-3، واع�اد ال�راسات الف��ة والاق��اد&ة وته-Gة ��Xالعام وت

ص ودع0 ال� �اخ ال��اسq للاس�\�ار، وت�"�0 الSه�د ال1ات�ة خاصة �الأف�اد والقXاع ال
ا

 qائ�Qض ال���ة ال�ال�ة م3 خلال ت�س�ع صلاح�ات ال�Sاعات ال�Mل�ة في ف��اللام

��ة ��  2وال�س�م في إHار ض�ا�[ م

  ش'و^ ال�
8ل ال
�لي: ال
"ل! ال,اني:

  ال�الي ال�Mلي، وهي: ه�اك ع�د م3 ال��و� &qS ت�ف�ها في ال��رد

  : ال
�رد ةم�ل�الف'ع الأول: 

&ق�� ��Mل�ة ال��رد ان &�Zن وعاء ال��رد �الFامل في نXاق ال�ح�ة ال�Mل�ة ال�ي ت�6ف-� م3 

��ة وم\ال ال��ارد ال�Mل�ة ���ائq ال�Qة ال�tان ع3 اوZا �ق�ر الإم�ح�-ل�ه وان &�Zن م��-

��^ة على العقارات.Qال  

  

                                                           

 1 ، �-�Mع'� ال ، qلXة،ع'� ال��sامSر�ة: ال�ار ال��Zة ، الإس�لMة ال��لي و ال���M22ص  ،2001ال����ل ال�   
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  ت�ة ال
�رد: ذاالف'ع ال,اني 

&ق�� ب1ات�ة ال��رد اس�قلال�ة اله-Gات ال�Mل�ة في سلXة تق�ی� سع� ال��رد في ح�ود مع-�ة 

أح�انا، و رXzه و تM�-له ح�ى ت��3Z م3 ال�ف��U ب-3 اح��اجاتها ال�ال�ة و ح�-لة ال��ارد 

 .1ال��احة لها 

  سه�لة إدارة ال
�رد: الف'ع ال,ال� 
2 �وعاء ال��رد وت
y�� تFلفة تM�-له، أ� مMاولة ان ت�Fن تFلف�ه و�ق�� بها ت�6-� تقار�

 ال�M�-ل ع�� اقل درجة م��Zة، وفي نف� ال�قN ض�ورة وف�ة ح�-لة ال��رد ن6'�ا.

  : خ	ائR ال�
��ل ال
�لي.ال
"ل! ال,ال�

  لل����ل ال�Mلي م�-�ات &�3Z ان ن�Sلها في ال��M الاتي:

  ;b ة : ال�
��ل ال
�لي aاه'ة م� الف'ع الاول

لا &�3Z اع�^ار ال����ل ال�Mلي على انه _اه�ة مال�ة فق[ ، بل ه� م�ع�د ال�Sانq بل له 

��ة،  ل�Sاعاتا �ع� اك\� م3 ذل{ و���\ل في م�W اس�قلال�ة��ال�Mل�ة ع3 ال6لXات ال�

وس�ادتها في ص�ع الق�ار ال�Mلي و رس0 ال6�اسة ال
اصة ب�ورها ال�Mلي فال^ع� ی�"� الى 

قلال�ة ه1ه ال�Sاعات �ال�"� الى ن�-'ها م3 اج�الي ال�فقات العامة ��s�ار ل}�اس م�W اس�

�افي ، ل�Fنه لا ی'-3 على ن�M دق-U سلXة  ���ة في ال�ول وه� مs�ار غ-��درجة اللام

ال�Sاعات ال�Mل�ة في ص�ع الق�ار و رس0 ال6�اسة ال�Mل�ة ، ��ا لا &أخ1 �ع-3 الاع�^ار اذا 

�Sله1ه ال Nان���ة في ت���لها ما ��  3اعات م�ارد ذات�ة ام انها تع��� على ال6لXات ال�

  ضbف و ج
�د ال�
��ل ال
�لي: الف'ع ال,اني

لعل اه0 م-�ة لل����ل ال�Mلي ه� ضالة م�ارده و ع�م م�ون�ه ، الام� الS& �1عل  

� دائ0 ع3 ال}�ام ��هامها على اح36 وجه ، ففي ال�قN ال�1 Sة في ع�لMاعات ال��Sال
                                                           

ص 1985خال� س�ارة ال�ع'ي ، ال����ل ال�Mلي لل�ح�ات ال�Mل�ة ، ال��"�ة الع�z�ة للعل�م الإدار�ة ، الأردن ،  1   ،12. 

صع' 2   Uجع ساب�  . �66 ال�Xلq ع'� ال�M-� م

ة H'�ع�ه القان�ن�ة و م�اكله و س'ل علاجه ، مSلة ال���ع–،ت���ل ال�Sاعات ال�Mل�ة في م�� م��M إب�اb�0 ال�افعي 3 

  .  364ص ،56و القان�ن �ل�ة القان�ن،جامعة الام�ات الع�z�ة ال���Mة،الع�د
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��ة على م�ادر ال����ل و ت���ع �6لXات مال�ة واسعة الام� ال�1 ��� ال6لXات ال�F�Mت

� دائ�ا أ� وقN شاءت ، ت^قى ال�Sاعات ال�Mل�ة تعاني  &���Zا م3 ز�ادة م�اردها فيSالع

  و�ع�د ه1ا ال��Sد الى عامل-3 أساس--3:، في م�اردها ال�ال�ة

قلة م�ادر ال����ل ال�Mلي و ضعف ح�-لة ه1ه ال��ادر، ح-` ان ال����عات ال�ال�ة 

�ائq ال�ي تع� م��ر رئ�6ي ل��اردها Qض ال��م ال�Sاعات ال�Mل�ة م3 حU فMة، ت�ال�ال

، ان �انN �ع� ال����عات تعXي له1ه 1و اق��ار ه1ه ال�ه�ة على ال6لXة ال����s�ة فق[ 

�ة ��ا ان -'�ال�Sاعات الUM في ت�Mی� �ع� ال�س�م ال�Mل�ة ل�Fها لا تع� ذات م�دود&ة 

ال��ادر الأخ�W ل����ل ال�Sاعات ال�Mل�ة و ال���\لة في ع�ائ� الأملاك العامة ال��ل��ة 

ت^قى هي �1ل{ ضs�فة ج�ا و غ-� قادرة هي �1ل{ على تل'�ة الاح��اجات ال�ال�ة لها 

  لل�Sاعات ال�Mل�ة .

ال����ل ال�Mلي أ&Qا الى ال��ادر ال
ارج�ة لل�Sاعات ال�Mل�ة، فل�Sء ه1ه  &��� �1ل{ك�ا 

� في م-�ان�اتها ی^قى خاضعا لق-�د و ش�و� ع�ی�ة، Sاض ل�6 الع�ال�Sاعات الى الاق�

�ال�1 ن�ج ع�ه صع�zة اج�اء اب�ام م\ل ه1ه الق�وض م�ا ی�فع ه1ه ال�Sاعات الى  الام

ص�ف ال�"� ع3 الل�Sء الى ه1ه الق�وض �q'6 خ�فها م3 ع�م الق�رة على ت�6ی�ها ن��Sة 

  2ضعف م�اردها 

  ال,ال�: ال;'و^ ال�اج! ت�ف'ها في ال
�رد ال
الي ال
�لي ال
"ل!

س�قلال�ة مال�ة للإدارة ال�Mل�ة �ان م3 الازم ل3 ت��ف� في _ل ال�'�أ ال�امي الى تMق-U ا

�ة (ال��ارد ال�ال�ة ال�Mل�ة)-
� اس�قلالها وتأك-� ح��اتها في   ش�و� له1ه ال��وذل{ ل�ع

�  3 ال�6--

                                                           

،الإدارة ال�Mل�ة و تX'�اتها في ال�ول الع�z�ة ال�gس6ة الSامs�ة لل�راسات و ال��� و ح36 م��M ع�ا_ة  1 

  . 222صال��ز�ع،ب-�وت، ل'�ان ، الX^عة الأولى ،

  

لل�ح�ات الإدار�ة ال�Mل�ة دراسة مقارنة ، ال��"�ة الع�z�ة للعل�م الإدار�ة ، إدارة خال� س�ارة ال�غ'ي ، ال����ل ال�Mلي  3 

ص1995ال^�Mث و ال�راسات ، الأردن ،   ،12 .  



 لل�ل��ة وال��
�ة ال
�ل�ة وال�
��ل ال
�لي  الإ�ار ال
فا��
ي ـــــــــــــــــــالف	ل الأول: ـــــــــــــــــــــــــ
 

 
40 

: و�ع�ي ذل{ ان وعاء ال��رد �الFامل في نXاق ال�ح�ة ال�Mل�ة ح'�ة ال
�رد الف'ع الاول

��ةال�ي تع�ل على تM�-له و��Zن م���ائq ال�Qة ال�tا ع3 او�-�� 1  

��ع��ا ان ت�6قل اله-Gات ال�Mل�ة ل6لXة تق�ی� سع� ال��رد  ذات�ة ال
�رد: الف'ع ال,اني

رد ال��احة لها، وتM�-له ح�ى ت��3Z م3 ال��ف-U ب-3 اح��اجاتها ال�ال�ة وح�-لة ال��ا

��^ة ال�Mل�Qة م3 الفال�-'�تق�م ات�ة ح-` \ة في إنSل��ا م\لا ض��^ة ال�^اني ت���ع ب�رجة 

اله-Gات ال�Mل�ة ب�ق�ی� سع�ها و ال}�ام ب�M�-لها و تق�ی� أوجه انفاقها بل و &
�لها القان�ن 

سلXة تق�ی�سع�ها �ل ثلاثة اشه� ��Z�& `-Mها تع�یل ه1ا ال6ع� �ال��ادة او ال�ق�ان خلال 

ص �ف�ن6ا م\لا لا  ال��ف ال\اني م3 ال�6ة، الا ان�ا ن�S في اغلq ال�ول ال��ح�ة �ال���

�ائq ف6ل�Xها في ه1ا ال�Sال ج� م�Mودة س�اء �ال�6^ة ل�عاء Qال Uة خل�ت�ل{ صلاح

��^ة او �ال�6^ة ل��Mی� ن6'ها .Qال  

 ورخ� تFلفةت6--� تق�ی� وعاء ال��رد  و�ق�� �ه ال
�رد:سه�لة إدارة الف'ع ال,ال� 

-�Mاد ت�م3 |��ة الای�اد  أك'�له ع�� اقل تFلفة م��Zة فلا &عقل ان ت�Fن تFلفة تM�-ل الای

  ال�Mل�ة.ق�ر م�3Z م3 ال��ارد الS^ائ�ة  أك'�على الM��ل على  والع�ل أ&Qافي ح� ذاته 

: و نع�ي �ه وف�ة ال��رد ال�الي ال�Mلي ح�ى &�Zن قادرا على  Vفا�ة ال
�رد الف'ع ال'ا4ع

تغX�ة و مSابهة �ل الاح��اجات ال�ي ت�Xل'ها مهام و اخ��اصات و ن�اHات ال�Sاعات 

  2ال�Mل�ة، و �ال�الي ت�Fن قادرة على اش^اع ال� ^ات العامة .

  

  

  

  
                                                           

�ة مق�مة ل�-ل شهادة ال�اج��6� في  1 ��ائ�، م1Sة �ال�لMة ال��ات تفع-ل دور ال'ل�&ة في إدارة ال����ال �� م��M الXاه��ع

ص2009/2010الMق�ق والعل�م ال6�اس�ة، جامعة قاص�� م�zاح ورقلة، ال�6ة الSامs�ة القان�ن العام، �ل�ة   ،92  

 
عادل ب�ع��ان و ��ال دعاس ، اس�قلال�ة ال�Sاعات ال�Mل�ة م�ل�لها معای-�ها و ب-3 م�6ل�ماتها ، مSلة ال�عاف ، ال�6ة  2

ص 2010ال
�6ة الع�د ال\ام3 ، ج�ان   ،38 
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  :خلاصة الف	ل الأول

�ق ال�ه في ه1Xلأف�لا ت^عا ل�ا ت0 ال�  �الأساس�ة في ال�ولة و هي  ال��اة فان ال'ل�&ة تع�'

�أج�ء لا Sل� م�ها، ا ی�Sن م3 م�Fة ت��لMة فهي وح�ة إدار�ة م����ذ تع� م�Zلة لل6لXة ال�

 U-قMة و ذل{ م3 اجل ت����م��
q له الاس�قلال�ة ال�ال�ة و الإدار�ة ع3 ال6لXة ال�

تق�م ح�ا&ة  لأنها�ة ال�Mل�ة م3 اه0 أه�افها ،الأه�اف ال�ي ان�ا م3 اجلها ، ح-` تع�'� ال���

و ت���ة م�Xق�ها ت���ة شاملة في ج��ع ال�Sالات وه1ا ال�Sه�د &ع�'� م�Zلا ل�ا تق�م �ه ان 

� م3 اجل ال}�ام به1ه الأدوار و ه1ا ال����ل \، ل ال�ولة-'�ل{ فهي ت�Mاج الى ت���ل مالي 

��ة ل�عالSة م�اكلهاMامل ال�و اح��اجات  و ض�ور�ات ال�}��-3 بها  ه� الM��& �1ها 

��0 للZ6ان في ش�ى ال�Sالات Fال ��sوف ال�_ N�6Mاذا ت UقMة ت��لMة ال��فال��� )

  ال6�اس�ة، الاج��اt�ة ، ال\قا��ة و الاق��اد&ة).
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�ة لل����ة ال��ل�ة�  الف�ل ال
اني : م�ادر ت���ل ال�ل��ة واه�!�ها �ال�
�ع
 ت"!ق
ا في الف�ل الأول لل�فا��� العامة ال�اصة ��ل م� ال�ل
�ة و ال�
��ة ال��ل�ة و 

5ا لا �أتي الا ب�,ف! اب!از �0�1ة ت�ق&. ال�
��ة ال��ل�ة وهال��,+ل ال��لي ، وج) عل&
ا الان 

م,ارد مال�ة ت7علها قادرة على ت�ق&. ذل< ، ول=ي تق,م ال�ل
�ة ب
ورها في ت!:�ة ح�اة ال�7��ع 


&ها ،وف!ت ال
ولة الإم�ان�ات ال�ال�ة و اFون م,اGش !&&Iام ب5ل< ، و ت�Jور+ة لل!Kة ال+!LMل

�ة ال�
��ة ال��ل�ة على �,+ل ت��� ال�ل
�ة م� ال�Jام �ع�لح&P ع�لO على خل. م�ادر ت

هي م�ادر داخل�ة تق,م ال�ل
�ة ب���&لها اح�I وجه، وم� ب&� ه5ه ال��ادر ن7
 ما

Iف
ت�,+ل لل�ل
�ة �7علها في م!U1 ق,ة ، ��&P ت
,ع و تع
د م�ادر خارج�ة  ها و اخ!S ب

، ل5ل< سعO ال
ولة الى وضع تL!+عات  م� اجل ت�ق&. أه
افها ال���Vلة في ال�
��ة ال��ل�ة

و ق,ان&� ت�
د �0�1ة ت��&لها و 51ا ت
,+عها وذل< ل���&�  ال�ل
�ة م� ال��,ل على م,ارد 

مI��!ة ت��
ها م� ت�ق&. ن,ع م� الاس�قلال�ة ال�ال�ة و عل�ه وح�ى نقف على ه5ه ال��ادر 

ثلاثة �ق��I ه5ا الف�ل الى وعل�ه س
ق,م ب،�7) عل&
ا اب!از اث!ها على ال�
��ة ال��ل�ة 

�ه ��

اول في ال��P الأول ال��ادر ال
اخل�ة ،اما ال�P�M الVاني ف�
مMاحP س


�"!ق الى اثار ال�ي ت
�ج ع� ه5ه Iف PالVال P�Mة لل�MI
لل��ادر ال�ارج�ة ، اما �ال

  ال��ادر �ال
MIة لل�
��ة ال��ل�ة .

  

  

  

  

  

  

  

  

  



�ة لل����ة ال��ل�ة ت���ل ال�ل��ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   م�ادر : 
انيالف�ل ال �  وأه�!�ها �ال�
 

 
43 

  ل�ة لل�ل��ةال���) الأول : ال��ارد ال�ال�ة ال�اخ
تع
 ال�,ارد ال�ال�ة ال
خل�ة لل�7اعات ال��ل�ة م� ب&� اه� ال��ادر ال�ال�ة ال�ي تق,م ال�ل
�ة 

ت
ق�I ال�,ارد ال
اخل�ة لل�ل
�ة الى ق�I&� م,ارد جMائ�ة �اس�ع�الها م� اجل تق
�� خ
ماتها و 

 !&&I�و م,ارد ال  

  ال�,ل+ الأول : ال��ارد ال*�ائ�ة 
الM7ائ�ة الM7ائ�ة اه� م,رد لل�ل
�ة ، و هي Maارة ع� م
اخ&ل الK!ائ) و ت�Lل ال�,ارد 


ا�aة ال�ي ت
bL على �
&� و الL!1ات ال�7ار+ة و الFحق,ق ال!س,م ال�ف!وضة على ال�,ا

�
   .ة �1ل او جUء م
ها ��,ن ل�ال�ها مI�S, ح
ود ال�ل
�ة و ت=,ن ه5ه الM7ا�ة ل�الح ال�ل

  : TVAال/س5 على ال��2ة ال�1افة  الف/ع الاول:

� على ال��Jة ال�Kافة �انه ض!+Mة غ&! مMاش!ة و تف!ض الأش�اص ال"���fة و س�ع!ف ال! 

على ح
 س,اء ، و+�I) عادة على أساس :��ة ال�
�,ج ، أk الف!ق ب&� الإن�اج ال�ع
,+ة 

ان�اج الIلع  م� م,اد و ل,زم و خ
مات ال�ي تIاه� في ةوسائ"�الإج�الي و الاس�هلاكات 

 n+ار�، أk ی���K 1ل الع�ل�ات لل!س� ال,ح&
  1م� أج,ر و ض!ائ) و رس,م و م


ى فه, نrام م,ج,د و مف!وض ، و به5ا ال�ع2ال�
مة وع�ل�ات أخ!S  تأد�ةالإج�الي على 

ی,سع م� ن"اق الاس��Vار ب,جه الع�,م م� جهة  لأنهصع&
 ال
rام الM7ائي العال�ي ، على 

، وم� جهة أخ!S ی,ف! ال�
اخ&ل و الإی!ادات لل
ولة ، رغ� تل< ال��ائs ال�ي ی��&U بها 

��,ج) ص
ور القان,ن رق�  1990ذل< ال!س� الا انه في الU7ائ! ت� اس��
اثه في س
ة 


ة ال����K ق 31/12/1990ال�Gرخ في  90/36Iو 1991ان,ن ال�ال�ة ل ،  U&دخل ح

على ال��ادقة عل�ه م�  ال=�&! ال�أخ&!و ه5ا ��I)  01/1/04/1992ال�"�&. ب
ا�ة م� 

إدارة الK!ائ) للاFلاع على ف�,S و  لأع,انجهة أخ!S إع"اء ف!صة �1&!ة جهة و م� 

  اح�ام ه5ا القان,ن و 51ا ال�اضع&� لها .

،  T.U.G.Pى ال�
مات ال��ل��ة مع العل� ان ه5ا ال!س� جاء ل��ل م�ل ال!س� ال,ح&
 عل

، ��&P �ف!ض و �"�. على ع�ل�ات  T.U.G.P.Sو ال!س� ال,ح&
 على تق
�� ال�
مات 

                                                           

،  01ة ، 1ل�ة ال�ق,ق، جامعة الU7ائ!، إدارة ومال�ال�اج�I�!انr! سل�ى ب� دا��ة ، نفقات ال�7اعات ال��ل�ة ، رسالة  1 

  . 75، ص 2008/2009

  . 115،ص2010انr! م,ل,د دی
ان ، أ��اث في الإصلاح ال�الي ، دار بل�J| ، دار ال��Kاء ، الU7ائ! ،  2 
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رس,م خاصة و ال�
�,جات و  لأkال��ع و الاشغال العقار+ة و ال�
مات ال�ي لا ت�Kع 

ا 1
O ع�ل�ات الاس�&!اد وتMعا ل5ل< فانه ی!تV�� bM!ة على ال
Lا� الاق��ادk ، وعل�ه ف=ل�

وض�fة اق��اد�ة ل�ل
�ة ما ج&
ة ، 1ل�ا 1انO م!دود�ة ه5ا ال!س� V1&!ة و1ل�ا وض�fة 

 !Iمة ، وه5ا ه, ال
اق��اد�ة ل�ل
�ة ما قل&لة 1ل�ا 1
O م!دود�ة ه5ا ال
Lا� قل&لة، أk م
ع

في اح
اث ف,ارق �1&!ة في ت,ز+ع ال�,ارد ال�ال�ة ب&� ال�ل
�ات ، ��&P تUداد ال�ل
�ات 


ا�aة ع
ى ��I) اس��,اذها على م�لغ ال!س� ��املهال�,ج, �، و تUداد دة ض�� الأق"اب ال

  1ال�ل
�ات ال�عUولة و غ&! م7هUة ��,انئ فق!ا .


�وق 
وت7
ر الإشارة ان م
اخ&ل ال!س� على ال��Jة ال�Kافة س�I�ف&
 م
ه ال
ولة و ال

ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة و ال�ل
�ة ، الا ان نMIة ال�ل
�ة ض�&لة ج
ا و ت��Vل ال
I) ك 

  الاتي : 

�ة  : أولا�

وق  10/100، ال�ل
�ة  80/100ال
ولة  ال��ققة �ال�اخل : للأع�ال�ال��ال

  . 10/100ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة 

�ة : ثان�ا�، ص

وق ال�L�!ك لل�7اعات  85/100ولة ال
 ال��علقة الاس�!/اد : للأع�ال�ال�

  . 15/100ال��ل�ة 


�ج في ه5ه ال
ق"ة ان عائ
ات ال!س� على ال��Jة ال�Kافة تع,د ب
&Mة �1&!ة ج
ا �Iوعل�ه ن

الى ال
ولة ، و ل�| الى ال�7اعات الإقل���ة م�ا �7عل ه5ه الأخ&!ة غ&! قادرة على تل��ة 

سل��ا على إی!اداتها ، 1ل ه5ا ��Lل ال�Iاس �اس�قلال&�ها في  تأث&!امهامها ، م�ا یGث! 

  الأخ&! .

 TAPال/س5 على ال�>ا; ال�ه�ي : الف/ع ال
اني: 


ة  95/27�ع��! ض�� الK!ائ) ال�Mاش!ة ��&P ت� اس��
اثه �قان,ن ال�ال�ة رق�  I1996ل 


اعي و ال�7ارk ، و ال
Lا� الغ&! �ص
اعي و به5ا ، ل&�� تع,+� ال!س� على ال
Lا� ال

رة و او اال�ع
ى فانه �ف!ض على الأش�اص ال"���fة و الأش�اص ال�ع
,+ة ال�ي تUاول ال�7

                                                           

سعاد F&�ي ال�ال�ة ال��ل�ة ودورها في ع�ل�ة ال�
��ة ، أF!وحة د1�,راه في القان,ن العام ، 1ل�ة ال�ق,ق ب� ع�
,ن ،   1 

  75. ص 2008/2009،  01جامعة الU7ائ!
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ل
L"ة ال�ه� ال�!ة ، لان ه5ا القان,ن جاء في اFار س�اسة ت�7Lع  على ال�ه� ال�!ة و ا


ا�aة على ال�I�S, ال���  1لي ال

لى ال��لغ الإج�الي ل!ق� الاع�ال �الإضافة الى ذل< ��
د نMIة وعاء الM+!Kة على ال
Lا� ع

الk5 ��ققه في الU7ائ! اش�اص ��Fع&,ن او ال�ع
,+,ن ال5ی� ��ارس,ن نLا� ت�Kع أر�احه 


ا�aة و ال�7ار+ة و51ا الM+!Kة على أر�اح �للM+!Kة على ال
خل ض�� ف�ة م
اخ&ل ال


,k لل���عات ، ��&P ی�� ت,ز+ع عائ
ات ه5ا الIعلى ال��لغ ال k1ات أ!Lس� وفقا لاح�ام ال!


ة  2ال�ادة I1الاتي :  2008م� قان,ن ال�ال�ة ل  

 100/ 1.30ال�ل
�ات  -

  0.59/100ال,لا�ة :  -


ي ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة  -F,وق ال

� 0.11/100ال


�ج ان ح�ة ال!س� على ال
Lا� ال�ه
ي تق
ر ��ع
ل �I100/ 2وعل�ه ن  

��Jة اله&�ات الإدار+ة الأخ!S و ی�� ت��&ل و ان ال�ل
�ة هي ال�ي تأخ5 ال��ة الأك�! م� 

ه5ا ال!س� م� ق�ل :Mاضة الK!ائ) لل�ل
�ة ، و �ال�الي ���� ان �7ل) ه5ا ال!س� ح,الي م� 

  دی
ار جUائ!k . 50الى  40

 Oاهوما یلفM�ل 1الاتي  للانV��ة مع�0ة ص!احة م� ه5ا ال!س�، و ت"Lال< �ع� الأن
  2ان ه

  دج . 50.000ات الk5 لا ی�7اوز / رق� الاع�ال على ال�
م 1

  دج . 80.000/ رق� الاع�ال ال
�اج الk5 لا ی�7اوز  2


ي ل
ع� و  3F,وق ال

�/ رق� الاع�ال ال��ق. في اFار ال
LاFات ال��,لة في اFار ال

  تLغ&ل الMLاب و ال�I�ف&
ی� م� ام��از لاس��Vار .

   ال/س5 العقار@ : الف/ع ال
ال):

�ع��! م� الK!ائ) ال�Mاش!ة و تI�ف&
 م
ه ال�ل
�ة دون س,اها م� م
اخ&له ��&P جاء وفقا 


ة  67/83الام! رق�  لأح�امI=�&لي ل�عل. �قان,ن ال�ال�ة ال�ه  1967ال���r
، وت� ت

م�  قان,ن الK!ائ) ال�Mاش!ة و ال!س,م  261الى غا�ة ال�ادة ��248,ج) ال�,اد م
ى 

                                                           

  . 78ص  | ال�!جع،نفF&�ي سعاد  1 

 
2  k
انr! عU+U م��
 ال"اه! ، ال�ات تفع&ل دور ال�ل
�ة في ال�
��ة ال��ل�ة ، م15!ة ماجI�&! ، 1ل�ة ال�ق,ق جامعة قاص

  95، ص 2009/2010م!�اح ، ورقلة ، 
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ة Iة  ، 1994ال��اثلة ل�
، P&��1 �ف!ض س
,+ا على العقارات ال��
�ة و العقارات غ&! ال��

و ت��Vل العقارات ال��
�ة في تل< الأملاك العقار+ة ال�,ج,دة ف,ق ت!اب إقل�� ال�ل
�ة و ال��
�ة 

 لإی,اءصة اص!احة م� F!ف ملاكها او ال�
�فع&� بها ، وت��Vل على غ!ار ال�
Lآت ال�

ال�7ار+ة ال=ائ
ة في م��b ال�"ارات  ال�
Lاة�U+� ال�
�,جات ، و الأش�اص ، و ال�,اد او ل�

ال�7ار+ة و ال�,انئ و ال�"ارات و م�"ات ال�I< ال�
ی
�ة ومل�قاتها ، و الأراضي الغ&! 


اعي 1ال,رشات ��ة للاس�ع�ال ال�7ارk او ال�                 2و أماك� إی
اع الKMائع زرا�aة وال��

     وما یلفO للان�Mاه أن ه
اك �ع� العقارات ال��
�ة مع�0ة ص!احة م� ه5ا ال!س� و ت��Vل

�ة ل�
اء م!ف. عم� :العقارات ال��
�ة  في��ة لإقامة و  ، ام�العقارات ال��
�ة ال��

�ة لل,قف و العقارات ال�ا�عة لل
ول �الأج
��ة و الLعائ! ال
ی
�ة و الأماك� الع�,م�ة ال��

�ل�ة مع م!اعاة قاع
ة ال�عاملة 
�ة للإقامة ال!س��ة لMعVاته� ال
بل,ماس�ة و الق�ال��

  3. �ال�Vل

م� قان,ن  257مع العل� أن مع
ل ال!س� العقارk على ال���ل=ات ��I) وفقا لأح�ام ال�ادة  

�! م!�ع �ال
MIة الK!ائ) ال�Mاش!ة و ال!س,م ال��اثلة ، أk ��| وفقا لل��Jة الإ�7ار+ة ل=ل م


ا�aة ف�=,ن حI) م
اF. أر�عة ، �
�ة ، و �ال
MIة لل��لات ال�7ار+ة و ال�Iلل��لات ال

لعقارk و 1ل م
"قة ت��Lل م� ثلاثة م
اF. ف!�aة ، و به5ا ال�ع
ى ق
 ���I) ال!س� ا

ل��Jة الإ�7ار+ة الM7ائ�ة ، غ&! أن ه5ا ال�ع
ل ��ل إلى ل امV % 03ب�"�&. مع
ل ق
ره 

في حالة ع
م شغل ه5ه العقارات ال��
�ة و ال��ل,1ة للأش�اص ال"���fة ��فة  % 10

   4. ش���ة و عائل�ة أو ع� F!+. الإ�7ار

أما ال!س� على ال���ل=ات غ&! ال��
�ة فإنه ��Lل ج��عها ، ��&P ت��Vل على غ!ار 

 .Fا
الأراضي الغ&! قابلة لل�ع�&! و ال=ائ
ة في ال�
اF. الع�!ان�ة و في ال�
اج� و في ال�

ال!+�0ة و ال�
اF. الUرا�aة ، و م,اقع اس��!اج ال!مل ... إلخ . و ت7
ر الإشارة أنه �ع� 

�0ة ص!احة ���� القان,ن م� ه5ا ال!س� ، و ت��Vل في العقارات غ&! ال��
�ة و ال���ل=ات مع

�ة ل
Lا� ذk م
فعة �ال�ا�عة لأح
 الأش�اص ال�ع
,+ة ال�اضعة للقان,ن الإدارk أk م�
                                                           

   F80&�ي سعاد ال�!جع ، ال�!جع الIاب. ، ص 1 

 
  . 167،ص2006، دار ه,مة ،  2انr! رضا خلاصي ، ال
rام الM7ائي الU7ائ!k ال�
یMF ، Pعة  2

  . 180، ص اتها في القان,ن الU7ائ!L� ، k&! یل| شاوش : ال�ال�ة العامة و ت"��ق 3 
  181نف| ال�!جع ،ص 4
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عامة ، و غ&! م
رة لل!�ح ، و ال���ل=ات ال�ي ت=�Iي Fا�عا ص
ا�aا و ت7ار+ا ، أو 

�ة لLغل ال�I< ال�
ی
�ة او��ة الأملاك ال,قف . ال���  ال��

في الأخ&! ی��
د وعاء ال!س� على ال���ل=ات غ&! ال��
�ة على اساس ال��Jة الا�7ار+ة و  

ال�ع�! ع
ها �ال��!�ع ال�!�ع أو اله��ار ال,اح
 حI) ال�الة ، ه
ا لاب
 أن ن�&U ب&� الأماك� 

  ال�K!+ة و الأماك� غ&! ال�Kار+ة ، لأن ه5ا ال!س� �ف!ض على الأملاك الغ&!

  س5 على ال�,ه!/ : ال/  الف/ع ال/ا�ع

ض!+Mة مMاش!ة ، تع,د ل�الح ال�ل
�ة أk ه5ه الأخ&!ة تI�ف&
 م
ها ل,ح
ها ، ��&P ه, 

  ی���K ه5ا ال!س� ص
ف&� ه�ا :

رس� رفع الق�امات ال�
Uل�ة ، ورس� ص!ف ال��اه و الk5 انLا ��,ج) قان,ن ال�ال�ة س
ة 


ة  1984Iیله ��,ج) قان,ن ال�ال�ة ل
الk5 الغا ص!احة رس� رفع ال��اه  1993الا انه ت� تع

ب!س� رفع الق�امات ، و ال7
ی! �ال15! ان ه5ا ال!س� �ف!ض على ج��ع ال���ل=ات  اح�ف�و 

  س,اء 1انO م�
�ة او غ&! م�
�ة و خاضعة لل!س� العقارk �1ا اش!نا ال�ه أعلاه.


ة  11وما یلفO الان�Mاه ان اح�ام ال�ادة Iة  2000م� قان,ن ال�ال�ة ل���لة و ال�
ال�ع


ة I�2002قان,ن ال�ال�ة ل  k!F د ع�
الLع�ي  فال�7ل|اك
ت ان :��ة ه5ا ال!س� ت�

  ال�ل
P&�� k ق
رت م�لغ ه5ا ال!س� 1الاتي :


ي  1000الى  500م�  -�Iال"ا�ع ال kذ 
 دج  لل��ل ال,اح

 دج لل��ل ذk ال"ا�ع ال�ه
ي ال�7ارk ال�!في او ال��اثل . 10000الى  1000م�  -

 للاص"�اف و إی,اء الع!�ات ةال��ه&�دج �ال
MIة للق"ع  20000الى  5000م�  -


اعي و ال�!في ، لادج �ال
MIة ل 100.000الى  10.000م�  -�راضي ذات ال
Lا� ال

!Vفا�ات اك
م� الف�ات ال�15,رة أعلاه و ناتج  وغ&! ال�7ارk او ال��اثل ی
�ج ��1ات م� ال

  1.ه5ا ال!س� ی
فع �ال=امل لل�ل
�ات 

ص!ف ال��اه الk5 اخ!جه ال�L!ع م� رس� ال�"ه&! ��&P و في الأخ&! نلاح� ان رس�  -

� ح&P �ع��! م� الK!ائ) ال�ي �ع,د ل�الح ال�ل
�ة دون س,اها مجعله رس� قائ� على ذاته 

، وتMعا ل5ل< �ف!ض س
,+ا م� جهة ، وم� جهة أخ!S  �ف!ض على ال��7ع ال���ل=ات 

م� قان,ن الK!ائ) ال�Mاش!ة و  264ال�اضعة لل!س� العقارP&�� ، k ن7
 اح�ام ال�ادة 

                                                           

 
1 ، k!ائU7یل| شاوش : ال�ال�ة العامة و ت"��قاتها في القان,ن ال !&L�.180، صم!جع ساب . 
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م� سع! ال�اء ال�الح للL!ب  100/ 10ال!س,م ال��اثلة ت�
د ص!احة سع! ه5ا ال!س� ب 


اعي و ت�=فل ش!1ة ال��اه ب���&ل �1ال!س� لفائ
ة القا�� ال�ل
k للK!ائ) . یه5او ال
 

EامFرس5 الإقامة الف/ع ال :  

، و  ال�ل
�ةفي م7ال قان,ن  ة�+في ال�
ا�ة نL&! الى ان ه5ا ال!س� ت� ت
��rه ��فة ص!  

ن�O  67/224م� قان,ن ال�ل
�ة رق�  262ادة قان,ن ال�ال�ة ، ��&P یلاح� ان اح�ام ال�

ه على غ!ارا قان,ن ال�ل
�ة رق� �Jة الق,ان&� اللاحقة ل� تL! ال�عل�ه ��فة ص!+�ة الا ان �

، ت� اس�!اك ه5ا الام! و رس� الإقامة  1998ل=� في س
ة  10/ 11وقان,ن ال�ل
�ة   90/08



�ج م�7,عة م� ال�Iعا ل5ل< نMل ، وت&��ائج القان,ن�ة ، وت��Vل ���ا یلي ��ل وض,ح و تف

و به5ا ال�ع
ى لا تI�ف&
  100/100عائ
ات ال!س,م تع,د 1ل�ة لل�ل
�ات أk تأخ5 نMIة  -

  معها ال,لا�ة و ال
ولة و لا ص

وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة .

  �ع��! ه5ا ال!س� م� ب&� الK!ائ) الغ&! مMاش!ة  -

  له إقامة دائ�ة في إقل�� ال�ل
�ة .�ف!ض ه5ا ال!س� على الs�L الk5 ل�|  -


فة �1
اF. س�اح�ة و ال��امات ال�ع
ن&� وال�M!+ة و ال�
اخ�ة  -��ف!ض على ال�ل
�ات ال�

-  s�Lة للMI
تع!+فة ه5ا ال!س� م�
دة على س�&ل ال��! ��&P لا ���� ان ت�7اوز �ال

 
  دج �ال
MIة ل=ل عائلة .  10، و 60الى  50ال,اح

  ت�
د ال�ع!+فة على ال
�, الاتي ! ال�GسIات الف

:�ة ذات ال
7,م او اكVاما �ال
I) الى 

 200  ادق ذات
 ن7,م . 3دج �ال
MIة للف

 400  ادق ذات
 ن7,م .  4دج �ال
MIة للف

  600  ادق ذات
 ن7,م .  5دج �ال
MIة للف

  :  ال/س5 عل ال�فلات الف/ع ال�ادس

وتع,د عائ
اته لفائ
ة ال�ل
�ات فقP&�� b  �ع��! ه5ا ال!س� أ�Kا م� الK!ائ) الغ&! مMاش!ة



وق ال�L�!ك .�                 لا تI�ف&
 م
ه ال,لا�ة ، ولا ال
ولة و لا ال

و ما �7) ال�
��ه ال�ه ان الق,ان&� ال�
�rة لل�7اعات ال��ل�ة ل� ت
�rه على الاFلاق بل 


ة اIه ه, قان,ن ال�ال�ة ل�د تع!+ف
في م,اده الk5 ت� تع
یله ��فة  1966لk5 ن�rه وح


ة I2001ص!+�ة في قان,ن ال�ال�ة ل   

                                                           

 
 . 173انL� !r&! یل| شاوش : ال�Mاد� العامة وت"��قاتها في القان,ن الU7ائ!k ، م!جع ساب.  ص  1
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دج ع� 1ل ی,م ع

ما لا  800الى  500وت7
ر الإشارة ان تع!+فة ه5ا ال!س� ت�!اوح ب&� 


ما �عفل الى دج اذا ام�
 ال� 1500الى  1000مIاءا و م�  7ت�ع
S م
ة ال�فل الIاعة  

  مIاءا .  7


&� على ق
ر ال�Iاواة  ��&P ی�� دفع ه5ا ال!س� م� ق�لFم� اجل :�امه�  ج��ع ال�,ا

، مع العل� ان تع!+فة ه5ا ال!س� ت�
د ��فة ص!+�ة   و الاع!اس العائل�ة و ال��ان �الأف!اح

ول�ة في ود:�قة م� F!ف رئ�| ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k �ق!ار صادر م� F!ف اله&�ة ال�
ا

  .ل�ل
�ة ا

الاح�فالات ال�
�rة في القاعات م�
دة على س�&ل في الأخ&! تMقى تع!+فة ال!س� ع� 

  ، ��&P أع"O ل
ا حال�&� ه�ا :  2001م� قان,ن ال�ال�ة  127ال��! في ال�ادة 

في قاعات و مGسIات عامة و خاصة ت=,ن نMIة  تال�rاه!ااذا ت�O الاح�فالات او  -

  م� م�لغ نفقات ال�
��r . 20/100ال!س� 

-  �r
في ه5ا ال
,ع م� ال�GسIات و ل� تI�ق�ل ال�7ه,ر ��
د م�لغ  تالاح�فالااذا ت

  1دج . 500الM+!Kة ب

  :  ال/س5 على الM�ح الف/ع ال�ا�ع

عائ
اته ل�| لل�ل
�ة فقb بل  �ع��! ه5ا ال!س� م� ب&� الK!ائ) الغ&! مMاش!ة ��&P تع,

ب&
�ا  70/100ه
ال< جهاز اخ! �I�ف&
 م� عائ
اته / و�ه5ا ال�ع
ى فان ال�ل
�ة تأخ5 نMIة 

  .  30/100ص

وق ال��ا�ة ال���ة و ال�&,ان�ة �أخ5 نMIة 

دج في  10مع العل� �ق
ر م�لغ ه5ا ال!س� حI) وزن ل�� الأغ
ام ، ��&P �"�. ��ع
ل 


 .ال=&ل,غ!ام ال,اح  


ة I=�&لي ل�ح ��,ج) قان,ن ال�ال�ة الMه ال�ه ان ه5ا ال!س� اص��
��Iى  2009وما �7) ال�

  .�ال!س� ال��ي على الل�,م ب
لا م� رس� ال�5ح 

م� قان,ن الK!ائ) الغ&! مMاش!ة تللUم ت��&ل  453نs ال�ادة  وفي الأخ&! یلاح� م�

ه5ا ال!س� ع�! 1امل بل
�ات ال,�F الk5 وقع ف,ق اقل��ها ال5ب��ة ع� F!+. م

و�,ن 

  .بل
ی,ن ب,اس"ة وصلات او ت5اك! ت�O م!ا:Mة أع,ان الK!ائ) 

                                                           

 -184انL� !r&! یل| شاوش ، ال�ال�ة العامة ، ال�Mاد� العامة و ت"��قاتها في القان,ن الU7ائ!k ، م!جع ساب. ،ص  1

185  
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Nام
  :ال1/��ة الا��Pل�ج�ة  الف/ع ال


�ي  ت� تأس�| ه5ه الM+!Kة ��,ج) قان,ن Iعلقة �و ل�| �الق,ان&� ال 2002/2003ال�ال�ة ل�


ي لل�&�ة و F,وق ال

��ال�7اعات الإقل���ة ��&P تع,د عائ
ات ه5ا ال!س� لل�ل
�ات و ال

  إزالة ال�ل,ث و ت�Lل ه5ه الM+!Kة م�7,عة م� الأص
اف و ت��Vل ���ا یلي : 

   فا�ات ال��ا�Sة �أولا : ال/س5 ال��ف!Q@ على ع�م تN�QF ال


ة  204ت� انLاء ه5ا ال!س� ��فة ص!+�ة ��,ج) اح�ام ال�ادة I2002م� قان,ن ال�ال�ة ل 


ا�aة غ&! ال�عال7ة و ال��Uنة م� F!ف م
�7ها ، �ن ��&P �ف!ض على ال
فا�ات ال

دج لل"� ال,اح
 و عل�ه تأخ5 ال�ل
�ة نMIة P&��10500 ت�
د تع!+فة ه5ا ال!س� ب 



وق ا 25/100�
ي لل�&�ة و إزالة ال�ل,ث ب ب&
�ا �أخ5 الF,75/100ل   

  ثان�ا : ال/س5 ال��ف!Q@ على ع�م تN�QF نفا�ات العلاج 


ة  204ادة �انLا ه5ا ال!س� ��فة ص!+�ة ��,ج) اح�ان الI2004م� قان,ن ال�ال�ة ل  ،

ال�اصة على م�افrة ال�&�ة و م�ار�ة  ��&P یلUم و ��P ال�I��0Lات العامة و ال�fادات

دج لل"� ال��Uن ،  24000ال�ل,ث ، على ه5ا الأساس ف!ض ه5ا ال!س� ���Jة كل اش�ال 


ي لل�&�ة و�زالة ال�ل,ث نMIة  25/100وعل�ه تأخ5 ال�ل
�ة نMIة F,وق ال

�  .75/100و ال

�ع�لة ذات ال���ر ال��اعي :�   ثال
ا : ال/س5 ال��W!لي على ال��اه ال�

 sاء ه5ا ال!س�ة ص!احة ��,ج) اح�ام نL220030م� قان,ن ال�ال�ة  94ال�ادة ت� ان ،

 k5ا� الL
��&P یGس| ه5ا ال!س� وفقا ل��7 ال��اه ال�
�7ة، وع)ء ال�ل,ث ال
اتج ع� ال


ي لل�&�ة  100/ 50ی�7اوز ح
ود ال��J ال��
دة ن وعل�ه تأخ5 ال�ل
�ة نMIة F,وق ال

�و ال

  1. 50/100و إزالة ال�ل,ث 

   :ال/س5 ال��W!لي على ال�ل�ث ال�!Xي را�عا :


ة  205ت� إنLاء ه5ا ال!س� ص!احة ��,ج) أح�ام ال�ادة I2002م� قان,ن ال�ال�ة ل  k5ال ،

 P&�� اعي ل��ل م�له
�
ر ال�ألغي ص!احة ال!س� ال�=�&لي على ال�ل,ث الk,7 ذات ال�


ة  46نلاح� أن أح�ام ال�ادة I=�&لي ل�ف!ض ه5ا ال!س�  2008م� قان,ن ال�ال�ة ال k5ال

على ال=��ات ال�
MعVة ، و ال�ي ت�7اوز ح
ود ال��J ال��
د في ال�L!+ع الIارk ال�فع,ل ، و 

                                                           

  . 190نL� !r&! یل| شاوش ، ال�ال�ة العامة و ت"��قاتها في القان,ن الU7ائ!k ، م!جع ساب. ، ص 1 
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ي لل�&�ة و إزالة  % 25عل�ه تأخ5 ال�ل
�ة م� ه5ا الاس� نMIة F,وق ال

�، و �أخ5 ال

  1.  % 75ال�ل,ث نMIة 


�ج في الأخ&! أن ال�ل
�ة تأخ5 نMIة ض�&لة ج�Iه ن

ا م� الM+!Kة الا��,ل,ج�ة ، في و م


ي لل�&�ة و إزالة ال�ل,ث �أخ5 نMIة ج
 �1&!ة م� ه5ه الM+!Kة F,وق ال

�ال�قابل ن7
 أن ال



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة م
ع
مة ، أk لا �أخ5  م� ه5ه �، أما ح�ة ال,لا�ة أو ال

  . الM+!Kة على الإFلاق


ح و ل, نMIة قل&لة م� ه5ه الM+!Kة إلى  و عل�ه 1ان م� ال�ف!وض على ال�L!ع أن��



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة ح�ى تI�"�ع ال�7اعات الإقل���ة ال�Jام �ال,لا�ة و ال

  ��هامها على أك�ل وجه . 

  رس5 الإسPان الف/ع ال�اسع :


ة Iفة ص!+�ة ��,ج) قان,ن ال�ال�ة ل�، و �ال��
ی
 في نs  2003ت� ت"�&. ه5ا ال!س� �

م
ه ، ��&P أصMح ��Lل ج��ع ال,لا�ات و ال�ل
�ات على خلاف ما 1ان مع�,ل  67ال�ادة 

 - �ه في الIاب. ، ��&P 1ان ��Lل ال,لا�ات و ال�ل
�ات مع&
ة على غ!ار ولا�ة الU7ائ! 


ة ، وه!ان . -العاص�ة &"
Iا�ة ، ق
  ، و ع


ة م� قا 67و عل�ه ت� ت�
ی
 م�لغ رس� الإس�ان وفقا لل
s ال�ادة I2003ن,ن ال�ال�ة ل 

  على ال
�, الآتي :


ي . 300 -�Iة ل��لات ذات ال"ا�ع الMI
  دج �ال

- 1200 
  •MIة لل��لات ذات ال"ا�ع ال�ه
ي دج �ال

و م
ه ی�� ت��&ل ه5ا ال!س� ع� F!+. ش!1ة س,نلغاز ب,اس"ة فات,رة ال=ه!�اء ال�ي تق,م 

  .�ات ب��,+لها إلى ال�Kائ! العقار+ة لل�ل
�ات و ال,لا

  ال/س5 الFاص على ال/خ\ العقار�ة :  الف/ع العاش/: 

تع,د عائ
ات ه5ا ال!س� إلى ال�ل
�ة ��املها فلا ی�� ت,ز+ع عائ
اته ب&� ال�ل
�ات و ال,لا�ات ولا 



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة ، ��&P ت� ت"�&. ه5ا ال!س� ��,ج) أح�ام ال�ادة �إلى ال

                                                           

 

ة  2008اك�,�!  05مGرخ في  08/17م� القان,ن  56انr! ال�ادة  1I=�&لي ل�قان,ن ال�ال�ة ال ��K�ج.ر 2008، ال�

  79ص58رق�
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ة  55Iة  2000م� قان,ن ال�ال�ة ل
Iیله ��,ج) قان,ن ال�ال�ة ل
في  2006، و ت� تع

  1.  49مادته 

و عل�ه �ف!ض ه5ا ال!س� على ج��ع ال!خs العقار+ة ال�ي ت�
�ها ال�ل
�ة على غ!ار رخ�ة 

ال�
اء ، رخ�ة اله
م ، رخ�ة ال�U7ئة ، رخ�ة ال�ق��I ، شهادة ال�"ا�قة و ال�U7ئة و 


�ج أن :��ة ه5ا �Iل الع�!ان و عل�ه نV��عة الع�ل�ة ال�ق!رة و ت��F (Iغ&! ح�ال!س� ت

  : كالاتي

  دج . 20.000دج إلى  1500ما ب&�  رخ�ة ال�
اء ت�!اوح تع!+فة- 

 -           دج . 8000إلى  800تع!+فة رخ�ة تق��I ق"عة أرض م� أجل ال�
اء م�  -

  دج . 4000إلى  800تع!+فة رخ�ة ال�ق��I م� أجل الإس�ان ت�!اوح�ا ب&� 

-  k7ار�ا� الL

اعي ت�!اوحتع!+فة رخ�ة ال�ق��I م� أجل ال�إلى  8000ما ب&�  وال

  دج  30.000

�ة لل�
اء الk5 �7)  100رخ�ة ال�ه
�� ت�!اوح ب  -�دج لل��! ال�!�ع ال�Iاحة ال��

  ته
��ه . 

  أما شهادة ال�,افقة ال�اصة �ال�U7ئة و الع�!ان ت�
د تع!+ف�ها 1الأتي :

 -                                            دج �ال
MIة لل�,افقة . 2500إلى  500م� -

  . �ال
MIة لLهادة ال�U7ئة و الع�!ان 500م� 

  2و الل�ائح ال�ه��ة  �الإعلاناتال/س5 الFاص  الف/ع ال�اد@ ع>/:


ة  56ت� تأس�| ه5ا ال!س� ��فة ص!+�ة ��,ج) اح�ام ال�ادة I2000م� قان,ن ال�ال�ة ل  

��&P&��100/100  P 1ل عائ
اته تع,د الى ال�ل
�ة دون س,اها ، أk تI�ف&
 م
ه ب
MIة 

�ف!ض على م��لف الإعلانات و ال�فائح ال�ه
ي الا تل< ال��علقة ص!احة �ال
ولة او 


ي و الإقل��ي ، وم
ه ت�
د تع!+فات ه5ا ال!س� حI) اله&�ات ال�ا�عة لها علF,ال S,�Iى ال�

  ال�الات الات�ة : 

دج لل,رقة  30الى  20الإعلانات على ال,رق العادk م"�,عة او م�""ة �ال&
 م�  -

  ال,اح
ة 

                                                           

 
1

  . 190القان,ن الU7ائ!k ، م!جع ساب. ، ص نL� !r&! یل| شاوش ، ال�ال�ة العامة و ت"��قاتها في    

 
2
  .193ص ، &! یل| شاوش، نف| ال�!جعنL� !rا 
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  دج لل,رقة ال,ادة  80ال  40الإعلانات ال��ف,�ة او ال���,�ة على ال,رق م7هUة م�  -

  دج  150ال  �100
ه,نة م� الإعلانات ال -

 k
  402- 002تعل��ة ه5ا ال!س� و �ق&
ه في ال�Iاب رق�  �أخ5وعل�ه �ق,�1 القا�� ال�ل

  1الk5 ���ل داع� ال�Iاب الk!7 لل�ل
�ات 

    ق���ة ال��ارات الف/ع ال
اني ع>/:

فه5ا ال!س� �ف!ض �"��عة ال�ال على ش���F sعي أو مع
,k ��ل< س�ارة مه�ا 1ان 


ى م� ه5ا ال!س� ال�Iارات ال�ا�عة لل
ولة أو أح
 ال�7اعات  ث�
ها،V�I� و مه�ا 1ان وزنها و

�ل�ة و ال�Iارات 
ال��ل�ة ، و ال�Iارات ال�ي ی���ع أص�ابها �الام��ازات ال
بل,ماس�ة أو الق

ال�7هUة �الع�اد ال"�ي و ال�Iارات ال�7هUة �ع�اد م�اف�ة ال�!ائ. و ال�Iارات ال�7هUة 

  ال�ع,ق&� . و ت,زع نMIة ق��Iة ال�Iارات على ال
�, الآتي : ال�اصة �

  �ال
MIة لل
ولة .  % 20 -



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة .  % 60 -�  �ال
MIة لل


�ة لل��I مق&
 �ال�Iاب رق�  % 20 -F,وق الأم,ال ال

�  . 302-�050ال
MIة لل

  رس5 الأرصفة  الف/ع ال
ال) ع>/:  

 24/67م� قان,ن ال�ل
�ة رق�  263ص!+�ة ��,ج) أح�ام ال�ادة  ف!ض ه5 ال!س� ��فة 

��&P تلUم 1ل الأش�اص ال"���fة أو ال�ع
,+ة مال=ي العقارات ال�7اورة لل"!ق الع�,م�ة 

رس,ما ل���s ل�
اء الأرصفة و إصلاحها ، إلا أن واقع ه5ا ال!س� في قان,ن ال�ل
�ة رق� 

08/90  s
عل�ه في أح�امه ، ب&
�ا قان,ن ال�ل
�ة رق� ت� ح5فه ��فة ص!+�ة لأنه ل� ی

، إلا أن أح�ام  24/67ل� ی
s ص!احة على ه5ا ال!س� �1ا فعل قان,ن ال�ل
�ة رق�  10/11

تف&
 ض�
�ا ب,ج,د ه5ا ال!س� ، ��&P ی
خل في  10/11م� قان,ن ال�ل
�ة رق�  175ال�ادة 

  ! ال��الح الع�,م�ة ال��ل�ة .إFار الIل"ة ال�ق
ی!+ة ال�ي ت���ع بها ال�ل
�ة في إFار س&

مع العل� أن ت�
ی
 تع!+فة ه5ا ال!س� ت=,ن ��,ج) م
اولة م�ادق عل&ها م� F!ف  

 ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k ، أk ت�
د نMIة دفع ال�!تف. له5ا ال!س� ال�ي ت�
اس) مع ��Fعة

  1ال�
مات ال�ق
مة و ن,ع&�ها .

                                                           


ي ال�
�r م� F!ف م7ل�| الامة ،  1 Fقى و�ار ملFاخلة في ا
انr! م��
 ع�
و ب,در�الة : الإصلاح الK!+�ي ، م

  113، 2003، ج,ان ،  03ال�,س,م ب" الإصلاحات ال�ال�ة" ال�ادرة ع� م7لة الف=! ال�!ل�اني الع
د 
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  .ال/س�م ال*�ائ�Qة  الف/ع ال/ا�ع ع>/:

تأخ5 ال�ل
�ة ال
MIة ال=املة م� ه5ا ال!س� ، ��&�L� Pل حق,ق ال
ف� و حق,ق ال��ل�ة  

 . kUائ
  ال�ارج�ة لل�L&�ع ال7

  . حق�ق ال�فN أولا:

���� لل�ل
�ة أن تف!ض رس�ا على 1ل ع�ل�ة دف� تق,م بها ما ع
ا �ال
MIة لل���7&� و  

  الفق!اء لا تف!ض عل&ه� حق,ق ه5ا ال!س� . 

  : ق�ق ال��ل�ة الFارج�ة ال�>!�ع ال*�ائQ@ ح:  ثان�ا

تع,د عائ
ات ه5ا ال�. لفائ
ة ال�ل
�ة ل,ح
ها دون س,اها ، ��&P ت�
د تع!+فة ه5ا ال!س�  

��,جه م
اولة م�ادق عل&ها ص!احة م� F!ف ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k ، و ی�� ال��ادقة 


�ر ال��ق&. ال!�ح عل&ها أ�Kا م� F!ف الIل"ة ال,ص�ة ح�ى لا ��Lل ه5ا ال!س� م

�ال
MIة لل�ل
�ة ، و تMعا ل5ل< ، لا رف!ش على ال�,تى ، بل لاب
 أن ��,ن حاصلها 1اف!ا 

ل�غ"�ة م�ار+n اس�غلال ه5ه ال�Iاحة و م,اجهة ال
ی� ب
ون مقابل �ال
MIة لل���اج&� و 

  . ال�ل
�ة إقل��PV ال�ه�لة داخل �7 و ال&Iاك�ال


�ج في الأخ&! أن �Iه ن
ال�ل
�ة تأخ5 نMIة ض�&لة ج
ا م� الM+!Kة الا��,ل,ج�ة ، في و م


ي لل�&�ة و إزالة ال�ل,ث �أخ5 نMIة ج
 �1&!ة م� ه5ه الM+!KةF,وق ال

� ال�قابل ن7
 أن ال



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة م
ع
مة ، أk لا �أخ5 �م�  6، أما ح�ة ال,لا�ة أو ال

  . ه5ه الM+!Kة على الإFلاق

Fت .الف/ع ال��Qع>/: رس5 ال>��م و ال Eام  


ة  65ت� انLاء ه5ا ال!س� ص!احة ��,ج) اح�ام ال�ادة  I2006م� قان,ن ال�ال�ة ل  k5ال ،


ة م� قان,ن  46ت� تع
یله صاحة ��,ج) اح�ام ال�ادة I=�&لي ل�2008ال�ال�ة ال  P&�� ،

ى 1ل ال�L,م و �ف!ض ه5ا ال!س� عل 6، و م
ه  % 50تع,د عائ
اته إلى ال�ل
�ة ب
MIة 


ي و ت�
د F,!اب ال�عة داخل ال,
�الU+,ت و ع�ل�ات ت�K&! ال�L,م ال�I�,ردة أو ال�


ي . 6دج ع� 1ل �F  12500تع!+فة ه5ا ال!س� ب F,!اب ال�ع داخل ال,
�   مI�,رد أو م

                                                                                                                                                                                     

 
  189في القان,ن الU7ائ!k ، م!جع ساب. ، صانL� !r&! یل| شاوش ، ال�ال�ة العامة ، ال�Mاد� العامة وت"��قاتها  1
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�!!/ . ال�,ل+ ال
اني�  : م�ارد ال

ال���ل=ات ال�اصة �ال�ل
�ة ، فه5ه ه5ه ال�,ارد نات7ة أساسا  ع� ال��!ف في الأملاك و 

�ه مقابل ال�
مات ال�ي  الأخ&!ة ت�ل< م,ارد مال�ة نات7ة ع� عائ
ات الاس�غلال الk5 تق,م

  .و ال���ل=ات ال�ي ت��!ف ف&ها  و51ا عائ
ات الأملاك تق
مها،

  لأول: م�ارد الاس�غلال لل�ل��ة .الف/ع ا

ال�ع
,+ة و ت�لقى مقابلها م,ارد مال�ة ، و MFقا تق
م ال�ل
�ة خ
مات للأش�اص ال"���fة و 

لل�ل
�ة ��فة خاصة  ال�&Uان�ة و ال�ال�ةم,ارد قان,ن ال�ل
�ة ال�الي " ت�=,ن  م� 170لل�ادة 

ناتج ح. الام��از و ، 
مات ال�اصة ال�ي تGدیها ال�ل
�ة.ناتج مقابل ال�م�ا �أتي "..

ال
اتج ال���ل مقابل م��لف و  الاشهار+ة،للفKاءات الع�,م�ة ��ا ف&ها الفKاءات 

  ال�
مات "

وت�
د ال�ل
�ة في اFار تI&&! م��ل=اتها و س&! م�ال�ها الع�,م�ة ال��ل�ة ال�Iاه�ة 

    1لل�!تق&&� ت�
اس) و ��Fعة ال�
مات ال�ق
مة و ن,ع&�ها .


�فها الى :�  2ه5ه ال�
مات هي عادة مق
مة م� ال�ل
�ة و ���� ت

  ل���*ات و ال�Fمات : م��عات ا أولا:

ت�Lل 1ل ال�
�7ات مل< ال�ل
�ة ال�ي تق,م ب��عها ، و م
ها ال�") �ال
MIة لل�ل
�ات ال�ي 

ت�ل< غا�ات ، ال��اه ال�ال�ة للL!ب ال�ي تI&!ها ب
فIها دون ت
خل م�الح مGسIة 

  3الU7ائ!+ة لل��اه �الإضافة الى 1ل ال�
مات ال�ي ���� ان تق
مها ال�ل
�ة وم
ها:

 خ
مات إ�ادة ال�L!ات م� F!ف م�ات) ال��ة الع�,م�ة . -

 خ
مات ال=&ل و ال�&Uان ال�ي تق
مها ال�ل
�ة -

-  
 ال�
مات ال�ي تق
مها ال�ل
�ات داخل ال�5ا�ح �1!اء ثلاجات و قاعات ال��!+

 الأFفال ال�ي ت�ل=ها ال�ل
�ة  ضخ
مات رو  -

 ال�
مات ال�ي تق
مها ال�ل
�ة ��
اسMة رحلات ال!احة  -

                                                           

  ، ال��عل. �الل�
�ة ، ال�!جع الIاب..11/10م� القان,ن  175انr! ال�ادة 1 

 
، ی�عل. ب�ق��I ف�,ل م�الح و ال�!امج و 22/01/1985م� الق!ار ال,زارk ال�L�!ك ال�Gرخ في  3انr! ، ال�ادة  2

الع�ل�ات ال�ي لا ت

رج في ال�!امج الى ف�,ل ف!�aة ل��ا�ات ال��ار+n و الإی!ادات و ب
,د �Lان اFار م&Uان�ة ال�ل
�ات 

  . 17/04/1985ة في ، ال�ادر  17وحIا�اتها ، ال7!+
ة ال!س��ة ع
د 

 
3
 © rahmani. les finances des communes algeriene . 2eme edition. Casbah. 2009. P55 
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 ق ال
خ,ل لل��احف و ال�لاع) ال�ل
�ة .حق,  -

   ال��خ الإدار�ة : ثان�ا :

ال�,ارد ال�ي ت�لقاها ال�ل
�ة ��
اسMة ال
Iخ ال�ي تق
مها م�ال�ها ، تIل�� ال�
اولات و 

  ال�ق!رات و العق,د و ال�قار+! .

   خ�مات للع�ال ال��ف�عة الاج/ :: ثال
ا


اسMة ال�!ا:Mات ال�ي �ق,م,ن بها على  هي م,ارد ال�
مات ال�ي �ق
مها ع�ال ال�ل
�ة��

الل�,م وال�,اد الغ5ائ�ة ال���لفة ، و  ت=,ن س
,+ا م�ل م
اولة م� F!ف ال�7ل| الLع�ي 

. k
  ال�ل

   ام��ازات ال�قاب/ : را�عا:

ال��عل. ب
ف� ال�,تى نs ع� ه5ا ال!س� ، ��&P م
ح ال�ل
�ة ال�.  75/79أk قان,ن رق� 

أرض�ة داخل ال�ق�!ة الى م� ی!+
ون ان ���ل=,ا م�انا مع&
ا ل�اس�| في ال�
ازل ع� ق"عة 

م
اف� خاصة ل
ف� م,تاه� مقابل م�لغ مالي على ع�ل�ة ال�
ازل ، وه5ا ال�
ازل ��,ن ل�
ة  

  س
ة قابلة لل�7
ی
. 15س
ة غ&! قابلة لل�7
ی
 او 30

   رس�م ح1ائ/ ال�*Q خام�ا :

�
  : �ا ت�لقى ال�ل
�ة ن,اتج م�أت�ة م�ة 1ن7
 في ه5ا الMاب حKائ! ال�U7 ال�ل

 . ی,ن
 ت,��n أم,ال ال�ل
�ة لL!اء اسه� و س

ات ال��ع و ف,ائ
 الق!وض و ال

  ، از��عق,د الام .+!F ة ع�!&Iو ال� k7ار�اعي و ال
�م
اخ&ل ال�
مات ذات ال"ا�ع ال

 او ب,اس"ة م�اسMة ذات�ة مI�قلة .

  الف/ع ال
اني : م�ارد الأملاك و ال���لWات ال�ل��ة 

 Oها وضعها ت�Iف
ت�,ز ال�ل
�ة على م�7,عة م� الأملاك و ال���ل=ات ال�ي ت�,لى ب

  . في م&Uان�اتها ال��!ف مقابل م,ارد مال�ة ت
رج 

اع"ى قان,ن ال�ل
�ة  أه��ة �الغة ل�,ارد الأملاك م� خلال ت!ت&�ها مMاش!ة �ع
 ال�,ارد 

الM7ائ�ة ، ح&P الUم ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k �ال�Jام ��فة دور+ة �ات�اذ ال�
اب&! اللازمة م� 

، و ت�Lل الأملاك ال�
�7ة 1اجل ت�V&� الأملاك ال�
�7ة لل�
اخ&ل و جعلها اكV! م!دود�ة 

  ي :ما یل

                                                           

  ، ی�عل. �ال�ل
�ة ، ال�!جع الIاب. .11/10م� القان,ن  163انr! ال�ادة  1 
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  أولا :ال���لWات العقار�ة 

�ة للاس�ع�ال  �
ات الأماك� ال���Iال،k7ار�الخ، الIاك. ال�Lارات ، الاك�Iائ! الKح 

  ثان�ا : ال���لWات ال��ق�لة 

 ال�!M1ات ، ع�اد الاشغال الع�,م�ة ، الع�اد ال��ع
د . 

  ثال
ا : مل�قات ال���لWات 

ال"!قات ، حق,ق ال�,قف اث
اء ال�عارض و ال!س,م اتاوات اس�غلال الأملاك ال��ل�ة ، حق,ق 

 على الأرصفة .

وت

رج ض�� عائ
ات الأملاك و ال���ل=ات ال
ات7ة أساسا م� ال���ل=ات ال�
�7ة لل�
اخ&ل 

  :1ما یلي 

   h/اء الع�ارات و الأثاث و الع�ادرا�عا : 


ي ال�ي ال"ا�ع ال�ت�ل< ال�ل
�ة م�7,عة م� العقارات م�Vلة في ال��لات ذات  �Iو ال k7ار

انU7تها ��,اردها ال�اصة ، و ت�,لى 1!ائها مقابل م,ارد مال�ة ت
خل الى م&Uان&�ها ، و تق,م 

دف�!  �أع
ادال�ل
�ة ��!اء العقارات ذات الاس�ع�ال ال�7ارk م� خلال :�ام الام! �ال�!ف 

Lع�ي لل��ادقة ، ث� �ع!ضه على ال�7ل| ال �الإ�7ارأMaاء ال�K� k5 1ل الL!و� ال��علقة 

 عل�ه.


ي  ذاتاما اذا 1انO العقارات �Iع�ال ال�ة  �أج!اءت�!  فأنهاالاس�
ال�!اضي ، �1ا ���� لل�ل

ك!اء الأثاث الk5 ت�ل=ه لفائ
ة الغ&! ، و 51ا 1!اء ال�ع
ات ال�ي ت�,ز عل&ها ض�� حrائ!ها 

ك�ع
ات ال�
n�r ، مع
ات ال!k و الاشغال الع�,م�ة ، ال
قل .....الخ مقابل م,ارد مال�ة 

  تع,د ل�&Uان&�ها.

  خام�ا : حق�ق ال,/�j و ساحات ال�ق�ف 

  و ت��Vل في : �2اس�ع�ال ال
وم&� ال�اص بها �ل
�ة ف!ض حق,ق م�علقة ���� لل 

                                                           

ال��الح و ال�!امج ، ی�عل. ب�ق��I ف�,ل 22/01/1985م� الق!ار ال,زارk ال�L�!ك ال�Gرخ في  3انr! ال�ادة  1 

والع�ل�ات ال�ي لات

رج في ال�!امج الى ف�,ل ف!�aة ل�Iا�ات ال��ار+n و الإی!ادات و ب
,د �Lان اFار م&Uان&�ي 

  ال�ل
�ات و حIا�اتها ، ال�!جع الIاب. .

ة ، ی���K قان,ن ال�ال08/17 قان,ن م� ال 43انr! ال�ادة  2I=�&لي ل�م!جع ساب..�2008ة ال ،  
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 بها أماك� ت,قف ال�Iارات ، 1!اء �حق,ق ال,ق,ف و شغل الأماك� الع�,م�ة : ونق

�ة �ال�عارض و الأس,اق ، �الإضافة الى وضع �ال"اولات و ال=!اسي على الأراضي م�

ل�ي ت�
د ال�Mالغ و ال�ق,ق، و ��,ت و ت�&� ش!و� ال,ق,ف دفات! الMfاء اال"!قات ، 

عل&ها ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k و ت�ادق عل&ها ال,صا�ة ، و ���� ت��&ل ه5ه ال�,ارد ع� 

�ها ال�ل
�ة له5ا الغ!ض . للإی!اداتF!+. و 1الة L
 ت

  j حق�ق ال,/�سادسا : 

ه5ا ال�. في حال شغل او اح�لال اح
 الأش�اص ال"���fة او ال�ع
,+ة ساحة  و ی
Lأ 

ال"!+. الع�,مي م
ة مع&
ة �ع
 ح�,له على ت!خ�s م
ها ووضع الل,حات الاشهار+ة على 

 حق,ق ال"!+. ، وضع ع�اد ال�
اء على ال"!+. و ان7از الاشغال ال�ف! ... الخ .

 sالغ و حق,ق مقابل ه5ه ال!خMد م

اولة ��,ت عل&ها ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k ت���

  وت�ادق عل&ها ال,صا�ة .


ة Iر الإشارة، الى ان قان,ن ال�ال�ة ل
ق
 وجه ناتج الام��از للاس�غلال ال�Iاحي  2012ت7

، وجائO ه5ه الاح�ام ن��7ة  1للL,اFئ اث
اء م,س� الاص"�اف لفائ
ة ال�ل
�ات الIاحل�ة

م ال�
خلات ال�ي تق,م بها ��
اسMة ال��K&! ل�,س� عU7 ه5ه ال�ل
�ات الIاحل�ة اما

الاص"�اف ����لف نفقات ال�
n�r للL,اFئ و الانارة و تUو+
ها �ال��اه و أماك� ت,قف 

  ال�Iارات و ال�!اسة .

في مقارنة ل�!دود�ة م,ارد الأملاك و ال���ل=ات ال�ل
�ة ��,اردها الM7ائ�ة م� ح&P تغ"�ة 

7
 ان م!دود ه5ه ال�,ارد هي الأخ!b�I� S ، و ی!جع ذل< الى ال�هام ال�
�,+ة لل�ل
�ة ن

ال�I&&! غ&! العقلاني ، و51ا ضعف اه��ام ال�ل
�ات ��,ارد م��ل=اتها ، و الاع��اد ��فة 

كل�ة على ال�,ارد الM7ائ�ة و الإعانات ال�ي تق
مها ال
ولة ، فال�
اخ&ل ال���ل=ات ال�ل
�ة 

  تق�Kي م�""ا ل�
�&�ها.

ت ال�ل
�ة في غال�&�ها ع!فO حالة م� ال�
ه,ر في العقارات لاس��ا تل< ال�ي أغلقO فال���ل=ا

لف�!ة F,+لة، و لإعادة اس�غلالها ی�ع&� إعادة ص�ان�ها ، م�ا ت���ل ال�ل
�ة ت=ال�n �اهrة 

                                                           


ة18/07/2011ال�Gرخ في  11/11م� القان,ن �60ادة انr! ال 1 I=�&لي ل�قان,ن ال�ال�ة ال ��K�ة 2011، ی
، ال7!+

  . 20/07/2011،ال�ادرة في 40ال!س��ة ع
د
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اسMة ذل< ، وه5ا ما لا تI�"�ع ال�ل
�ة ال�Jام �ه ، �1ا ان �ع� الأملاك ت
ع
م م!دودی�ها ��

  .ا في م,اقع ل�OI ذات جاذب�ة اق��اد�ة ل�,اج
ه

  

  ال���) ال
اني : م�ادر ال����ل الFارج�ة لل�ل��ة .

ائ�ةتع��! ال�,ارد ال�ارج�ة م!حلة V�م 1فا�ة  اس
تل7ا ال&ها ال�ل
�ة ع

 الK!ورة ، نr!ا لع

ال�,ارد ال5ات�ة ل�غ"�ة نفقات م&Uان�ة ال�ل
�ة ، و ل5ل< وضعO ال
ولة الU7ائ!+ة ، وسائل 

�ل�ة و م
ها ال�ل
�ة ، به
ف ال�
��ة الاق��اد�ة ، والاج��ا�aة خاصة ل��,+ل ال�7اعات ال�

  و ه5ه ال,سائل ت��Vل في : 

  ال�ة ال��,م�ة .الإعانات ال� 1

  الق!وض . 2

  الهMات و ال��!عات . 3

  . ال�ال�ة  ال�,ل+ الأول : الإعانات

  ان ال���Mع ل�Iاسة ال
ولة الU7ائ!+ة ن7
ها تق
م ال�Iاع
ات مال�ة V1&! ة لله&�ات الإدار+ة 

قلة او ع
م 1فا�ة م,اردها ال�ال�ة، م�ا ی�!ت) ع
ه ع
م  ��I)، ولاس��ا ال�7اعات الإقل���ة 

في  ، و ق
 ل,ح�1كفا�ة ه5ه ه5ه ال�,ارد و �ال�الي ع
م :�ام ه5ه الأخ&!ة �ال�هام ال�
,Fة بها 

ق
  لأنهاال,قO ال!اه� ان الإعانات ال�ال�ة ت�Lل ال�,رد الأساسي و ال!ئ�Iي ل�&Uان�ة ال�ل
�ة 

 او وس&لة م� وسائل ت�ق&. ال�Iاواة تل< اله&�ات  �ق!ار و ثMاتوس&لة م� وسائل الاستع��! 

في ال��,ل على ال�
مات ال�ي تGدیها ال�ل
�ة او  في ت��ل أMaاء الK!ائ) و ال�Iاواة 

وس&لة م� وسائل س
 العU7 ال�الي ال�ي تعاني م
ه تل< ال�ل
�ات او وس&لة م� وسائل 


 ال! &I7اعي ، وت��و الاج kاد�
 الان�عاش الاق�&F,ت kة ، أ�
ضا الLع�ي ل
ور ال�ل

و ال
اخ�&� ، وتMعا ل5ل< أصO�M الإعانات ال�ال�ة الIلاح الk5  ال�
���&�ب&�  العلاقة

  �ع7لة ال�
��ة ال��ل�ة الLاملة .و ال�ع,�ات  ال�ل
�ة م� اجل ت�"ي 1ل الع!اق&لت��ل=ه 

�ق,مات اس�قلال�ة � ال�ال�ة ال�ي تق
مها ال
ولة مIاسا  وفي ال�قابل ق
 ت�Lل س�اسة الإعانات

�لي على �ال �الLأنال�ل
�ة ، ��&P تق&
 ح!+ة ه5ه الأخ&!ة لل�Jام ���7ع مهامها لها صلة 

                                                           

ع�
 ال
اص! صال�ي ، ال�7اعات الإقل���ة ب&� الاس�قلال�ة و ال��fMة ، م15!ة ماجI�&! ت��s دولة و مGسIات  1 

  . 62، ص2009/2010، 01ع�,م�ة ، ب� ع�
,ن ، جامعة الU7ائ! 
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ال���� في :�ادة ادارتها  فق
 ، و�ال�الي ت ال=فاءة�7عل م� ال�ل
�ة ع
��ة  اك�ل وجه ، و به5ا

ال�!U1+ة م� خلال ن��rها ل�Vل ه5ه ال�Iاع
ات و  و س&!ها ،��&P تrه! ���
ة الIل"ة

�ها و لا ت=�في  �إرادتهاالإعانات ��ال�
ف!دة فهي ال�ي تق!ر م
�ها و ت�
د ن�I�ها وت�

�ال�,ج�ه فقb بل هي صاحMة 1ل مMادرة ل�7ه&U ال�ل
�ات ، و به5ا تلغى 1ل ح!+ة ال�ل
�ة و 

  ت7علها تا�عة لها .


اخل�ة لل�ل
�ة فان الIل"ات ال�!U1+ة تع��
 الى ت���s اعانات نr!ا لع
م 1فا�ة ال�,ارد ال

مال�ة لل�ل
�ة ، ته
ف م� ورائها الى ت�ق&. ال�
��ة الاق��اد�ة ، و الاج��ا�aة و إزالة 

الف,ارق ال7ه,+ة ، و الاه��ام �ال�
اF. ال
ائ�ة ، و ب5ل< فهي م�ادر هامة ل�&Uان�ة ال�ل
�ة ، 

  یلي:و ت��Vل ه5ه الإعانات ���ا 

  : PCDالف/ع الأول اعانات ال�F,,ات ال�ل��ة لل����ة 

ان"لاقا م� اح�ام ق,ان&� ال�ل
�ة ن7
ها تع"ي ال�. ص!احة لل�ل
�ة ال�Jام �ال��"b ال�اص 

و ال�ال�ة ، لان ه5ا ل��"b  �ال�ل
�ة ال��عل. �ال�
��ة ال��ل�ة في ح
ود ام�ان�اتها ال�اد�ة

ت
ف&5 و ال��عل. �L!و�  09/08/1973ال�Gرخ في  ��73/136,ج) ال�!س,م رق� انLأ 

ل��ل م�ل ب!نامج ال�7ه&U ال��لي م� اجل ت
��r ال�
��ة  1ال��""ات ال�ل
�ة لل�
��ة 

. �F,ات ال�
  2ال��ل�ة ع�! ر�,ع بل

P �7) و ت
ف&5 ال��"b ال�ل
k ، ��& �إع
اد�ق,م ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k  و في ه5ا الاFار

ان ی��اشى مع 1ل ق,ائ� ال��""ات ال�ل
�ة لل�
��ة ال�ي تع
ها وزارة ال
اخل�ة و ال�ه&�ة 

م�  لأنهالع�!ان�ة م� جهة ، وم� جهة أخ!S �7) ان ی
�7I مع م�"b ال,لا�ة أ�Kا 

 ، k
ال
اح�ة ال,اق�fة ن7
 ان ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k له دور في ع�ل�ة اق�!اح ال��"b ال�ل

ى مه�ة ال,الي و رئ�| ال
ائ!ة في ع�ل�ة ت
ف&5ه أk اه� أص�اب الق!ار في م
ح ب&
�ا تMق

الاع��ادات للع�ل�ات ال�7Iلة في ذل< ال��"b ، ب
ل&ل ان ال,الي �ق,م ب�,ز+ع اع��ادات 

 (Iو ال�ال�ة ، وه5ا ح b�"��ة لل+U1!الح ال���ة لل,لا�ة م� ق�ل ال��ال
فع ال��

�ل�ة على 
�ة ، و+�� ت,ز+ع ق!ارات ه5ه العلال�اصة ��ل ب الق"اعات و الف�,ل و الع�ل�ات
                                                           

 
  . 09/08/1973، ال�Gرخة في 67راجع ال7!+
ة ال!س��ة ، الع
د 1

، أداة لل
��,ق!ا�Fة ، ال��
أ و ال�"�&. ، م15!ة  90/08ي �ل القان,ن رق� ن7لاء ب,شامي : ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k ، ف 2 

ماجI�&! في القان,ن العام ، ف!ع ال�GسIات ال�Iاس�ة و الإدار+ة في الU7ائ! ، 1ل�ة ال�ق,ق و العل,م ال�Iاس�ة ، جامعة 


ة ال�,س� ال7امعي &"
Iق ، kر,�
  . 193ص 2006/2007الاخ,ة م
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ة  القا�Kاتال�ل
�ات ال�ع
�ة و +Uالح ال��ه5ا ع� F!+. ما على مI�S, ال�ل
�ة ، و و م


د م�K,ن ال�L!وع و م�لغه�� k5فع ال

ا ل ��Iى ��ق!ر اع��اد ال&I7ل"ة الإج�الي ، تI

 U&1!�م ال
��"b ال�ل
k ، وم�ا �فه� ت�fMة ال�7اعات لها دور �1&! في تفع&ل الال�ي ع


�,k �ال��ل�ة لها الى درجة انه ی�ع5ر في �ع� ال�الات على ال�ل
�ة ال�ف=&! في ال�L!وع ال

  1الإدار+ة.  ةاللام!U1+، وه5ا لا ی��اشى مع مMاد� م� مIاع
ات ال
ولة لها تأك
تالا اذا ما 

ك�ا ن7
 ان ال
ولة هي ال�ي ت�=فل ب��,+ل تل< ال��""ات ع� F!+. م&Uان�ة ال�7ه&U في 


 مLار+ع ال�7Iلة ف &I7�اغلفة مال�ة �1&!ة ل s�اFار ب!نامج ال�
��ة و ال�7ه&U ، أk ت�

b"لة �ال��Uات ، و ف< الع�

 ال�,ازن ب&� ال�ل&I7ة ال��ل�ة و ت��
ع�  ال�ل
k ل��ق&. ال�

  2الهKاب العل�ا . ال�ل
�ات في


�ج�Iو عل�ه ن   k
ان ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k لا یلع) أk دور ی15! في م7ال ال��"b ال�ل

سل"ات ل,ح� ان ال��""ات ، ��&P  ل�OI له ا�ة ت15!ة في م7ال اق�!اح او ت
ف&5 تل< لأنه

ع
م ال�!U&1 على مI�S, ال��لي تلع) دور ح&,k في م&
ان ال��"b ال�ل
k م� جهة  و 


ي ، و �1ا انهل
ولة هي ال�ي ت�م� جهة أخ!S ان اF,ال b"ع ال��
�7) ان ��,ن  


ي ، �الإضافة الى ان ال
ولة هي ال�ي ت�,ل ع� F,ال b"اشى مع ال����ی k
ال��"b ال�ل

 
F!+. م&Uان�ة ال�7ه&U 1ل ال�Lار+ع ال�
�,+ة و��ا ف&ها ال��"b ال�ل
k ، فع�ل�ة ال��,+ل ق

ی
 �اعات الإقل���ة على وجه الع�,م ، ��&P ت�Mح ال�ل
�ات م!ه,نة في ت�| �اس�قلال�ة ال7

���� القائلة "  ع ل�
ف&5 ال�Iاسة العامة لل
ولة ال�!U1+ة م�ا �7علها م7!د ش�s تا� ةالIل"

  ال
ولة اذا م,لO ت���O ، او " م� ی
فع �ق,د " .

ال�!+ة ال=املة لل�ل
�ات في اع
اد م�""اتها ال�ل
k و  م
حوعلى ه5ا الأساس 1ان �إم�ان 

ت
ف&5ه ، مع إع"اء لها م�7,عة م� الاس�قلال�ة و لاس��ا ال�ال�ة م
ها او 1ان �الإم�ان 

ت�,+ل ال�7اعات ال��ل�ة ��,ج) اعانات اج�ال�ة تق!ر ال�7ال| ال�
��Mة في ح
ود أول,+اتها 

  و الع�ل�ات ال�ي ت
U7 وفقها .بل
ی�ها 

                                                           

 1 S
وج,د لا م!U1+ة في الU7ائ! ، مقال م
L,ر في ال�7لة الاكاد���ة للP�M القان,ني ، ال�ادرة ع�  ت�اب ناد�ة : م

  . 33، ص  2010، 02جامعة ع�
 ال!ح�ان ب� م&!ة الع
د 

 2 Sur ce point voir. Bouara mohamed Tahar. devlepment local une préoccupation centrale. 

Etude des aspects budgétaire. Revue les annelles. Université dalger.n21 juin 2012. P05-

53.  
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   ال��رس�ة تلف/ع ال
اني : الإعانات ال��علقة �ال��اءاا

و  �إن7ازك�ا ه, مع�,ل �ه في ال�L!+عات الU7ائ!+ة ان ال�ل
�ة هي اله&�ة الإدار+ة ال��لفة 

ص�انة و ب
اء ال�
ارس الاب�
ائ�ة ال�!�,+ة ، اما ال,لا�ة ف��=فل �إن7از و ب
اء و ص�انة 

ن7
 دائ�ا و دوما ال
ولة تق,م على م��لف الإدارات ال�ا�عة  ال�ات و الVان,+ات ، وعل�هك�الإ

 لها ب��,+ل م��لف ال�ل
�ات في ال,�F لإن7از تل< ال�
ارس الاب�
ائ�ة م� اجل ت=!+| ال�.

ال��عل. �ال�
ا�ات  68/09، وعلى ه5ا الأساس وضح الام! رق�  ال
س�,رk في ال�. ال�عل�� 

  مال�ا ال,لا�ات و ال�ل
�ات لإنLاء ال�
ارس ال�!�,+ة .، F!+قة ت�,+ل ال
ولة 1ال�
رس�ة 

  الف/ع ال
ال)  : اعانات ال���وق ال�>�/ك لل*�اعات ال��ل�ة .

��ة ال�ع
,+ة و ال5مة ال�ال�ة ال�I�قلة و �Lك لل�7اعات ال��ل�ة �ال!�Lوق ال�

�ی���ع ال

��,ج) ال�!س,م رق� نLاؤه م,ج,د ت�O وصا�ة وزارة ال
اخل�ة و ال�7اعات ال��ل�ة ، ت� إ


 الأه
اف   86/226&I7و ت�ق&. و ت �Iور ال�7اعات ال��ل�ة الى اح
به
ف الارتقاء ب

ال�
�r!ة م� F!ف ال�7اعات ال��ل�ة و ال,ص,ل الى الاس�ق!ار ال
�Iي ل�,ردها ، وتrه! 



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة في الع
ی
 م� ال
قا� الات�ة�             :  2أه��ة ال



وق �ق,م  : أولا�ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة ب��,+ل ج��ع بل
�ات وولا�ات ال,�F ال�ي  ال

تعاني م� عU7 مالي مع��! ، و�ه5ا ال�ع
ى �ق
م ال�Iاع
ات ال�ال�ة م� اجل ال�Jام ��هامها 

  ال�
,Fة بها .



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة ب�غ"�ة :  ثان�ا�ال
فقات الاجMار+ة ال�ي تعاني م
ها �ق,م ال

  ال�ل
�ات او ال,لا�ات ، أk ام��اص عU7 تل< ال
فقات .



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة ب�ع,+� ناقs :��ة الإی!ادات الM7ائ�ة :  ثال
ا�ی�=فل ال

  ه الإی!ادات .�5ال
MIة لل��لغ ال��,قع ت��&له م� ه



وق ال�L�!ك لل�7اعات :  را�عا�ال��ل�ة على الاس�ق!ار ال�الي داخل ال�ل
�ات  ��اف� ال

  و ال,لا�ات .

                                                           

ی�عل.  1968ی
ای! س
ة  23ال�,اف. ل 1387ش,ال عام  23ال��عل. �ال�
ا�ات، مGرخ في  68/09راجع ، الام!  1 

  �58ال�
ا�ات ال�
رس�ة ،ال7!+
ة ال!س��ة ال�ادرة ع
د 



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة 04/11/1986، ال�Gرخ في 86/226راجع ال�!س,م رق�  2 �، ی���K ت
��r وتI&&! ال

  .  05/11/1986ال�Gرخة في  45، ال7!+
ة ال!س��ة ، الع
د 
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وق ال�L�!ك  : خام�ا�ال�هام ال�Mfة في الr!وف  لل�7اعات ال��ل�ةی�,لى ال


ائ�V�ق,م الاس� P&�� ، ائ�ة �إعاناتة
V�ا و  اس
لل�ل
�ات ال�ي تعاني وضع مالي صع) ج

، م�ار+n ال�اء  1الأج,رقات الاجMار+ة ال�ي لا ت�Iح لها م,اردا الاج�ال�ة م� تغ"�ة ال
ف


ائ�ة لل�ل
�ات ال�ي تع!ضO الى 1,ارث �f��Fة او ح,ادث V�م اعانات اس
و ال=ه!�اء او �ق

   1ات الأول�ة .Fائلة 1الUلازل و الK�0انات و ذل< في اFار الإسعاف



وق : سادسا�في �ل س�اسة ال
ولة الU7ائ!+ة ال�ي ت7Lع الاس��Vار ال��لي ، ��ق,م ال

ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة ب�ق
�� ال�Iاع
ات ال�ال�ة لل�Jام ب��7Lع الاس��Vار ع�! م��لف 

 . �F,ات ال�
  بل



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة في تق
�� مIاع
ات اج��ا�aة للف�ات : سا�عا�ی�,لى ال

ومة ال��,اج
ة على م��لف بل
�ات ال,�F 1�ق
�� ال�Iاع
ات ل��ا�ة الأش�اص ال��! 

  العاملات.و الارامل الغ&!  والای�ام ع,ز+� �ال��ف,ف&� او الأش�اص ال���اج&� او ال



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة م� ص

وق ض�ان و ص

وق :  ثام�ا�ی�=,ن ال



وق ا�وق ال�Kان ) في ض�ان ت��&ل 
(ص
لأول ال�Kام� لل�ل
�ات ، ��&P ی�,لى ال

  2م��لف الM7ا�ة في م7ال الK!ائ) ال�Mاش!ة ل�الح ال�ل
�ات .



وق الVاني ( ص

وق ال�Kام� ) ف&�=فل ��
 اعانات ال�7ه&U لل�ل
�ات ، �1ا ��
ح �اما ال


ائ�ة لها في حالة اذا 1انO تعاني ال�ل
�ات ازمة مالV�ة خانقة .اعانات اس�  

  الف/ع ال/ا�ع : م�ح ال�ی�ن 

على عات. ال�ل
�ات ال�,ص,فة �العU7 ال�الي ،  ال�لقاةقامO ال
ولة الU7ائ!+ة ��Iح ال
ی,ن 

��I) جل ال�ل
�ات شلO و أصO�M غ&! قادرة على أداء مهامها ، ح&P قامI�� Oح 


ة Iی,ن ل
دی
ار  مل�ار 22مل�ار جUائ!k م� ال��لغ الإج�الي ح,الي  ��14ق
ار  2001ال

�O �!ف مالي ق
ره  2009في س
ة �مل�ار دی
ار جUائ!I�1 kح ل
ی,ن  30.30خ

  . 3قامO ال
ولة ��Iح ج��ع ال
ی,ن ب�ل
�ات ال,�F 2015، اما في س�ة  2ال�ل
�ات 

                                                           

Fار ، م15!ة ماجI�&! في ا 11/10ن,ر اله
S رو��ي ، اصلاح نrام ال�7اعات الإقل���ة ال�ل
�ة في اFار القان,ن   1 

، ال�,س�  01م
رسة ال
1�,راه ، ت��s ال
ولة و ال�GسIات الع�,م�ة ، 1ل�ة ال�ق,ق سع&
 ح�
ی� ، جامعة الU7ائ! 

  .150ص ،  2012/2013ال7امعي 

  . L�192&! یل| شاوش ، ال�ال�ة العامة و ت"��قاتها في القان,ن الU7ائ!k ، م!جع ساب. ،ص 2 

  . 165ن,ر اله
S رو��ي ،م!جع ساب.، ص   3 
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  الف/ع الFامE : ال�ع��m ال�اج5 عN تm�nF او اعفاء ض/��ي 

�� Oولة في خالة ما اذا قام
5ف او ت���0 في نMIة الM+!Kة فه5ا الاج!اء تل7أ ال�ه ال

م
ها ال�ل
�ة ، أk ل�ع,+� ال�Iائ! ال�ي ق
 تل�. ال�ل
�ة م� اج!اء ه5ا  تأخ5هاال�ي 

، ف�Vلا �Mع
 1 11/10م� قان,ن ال�ل
�ة  05ال��!ف ، وه5 ا اس�
ادا الى اح�ام ال�ادة 

و�لغاء ال
فع الU7افي  2الى  2.55ت���0 ال
MIة ال��علقة �ال!س� على ال
Lا� ال�ه
ي م� 


ا ان ال
ولة �ادرت ب�ع,+� ال�7اعات ال��ل�ة ع� ذل< ال��!ف في س
ة r2000فلاح  ،

مل&,ن دی
ار جUائ!k ، وه5ا ما �7عل 1ل م!ة في  18500و ه5ا ��
�ها غلاف مالي ق
ره 

kخل  حالة أ
ال
ولة ل�Iاع
ة و تع,+� ت���0 جMائي او الغاء ض!+Mة ما ، ح&P ت�

و ��,ج) قان,ن ال�ال�ة ال�=�&لي  2009ال��ل�ة ال��K!رة ، ف�Vلا في س
ة  ال�7اعات

ه
فO الIل"ة ال�!U1+ة الى الال�Uام ب�ع
ها ب�غ"�ة ال�Iائ! ال�ال�ة لل�ل
�ات ن��7ة الغاء ع
د 

ال
فع الU7افي ، ح&P تق!ر ت���s م
�ة لل�ل
�ات في ح
ود  م� الK!ائ) ال��ل�ة أه�ها

  2س
,ات ال�ي تلي الإلغاء . 5مل�ار دی
ار في  40

  ال�,ل+ ال
اني : الق/وض 

 k!ائU7ع ال!Lال� sرخ 
تع��! الق!وض م� ال!1ائU الأساس�ة ل��L&ل مال�ة ال�ل
�ة ، فق

ن�ة الل7,ء الى الق!ض ال�
=ي إم�ا 11/10م� القان,ن  174لل�ل
�ة و ذل< ��,ج) ال�ادة 


 ال��,ل على ال��,+ل ال�
اس) ، �  مLار+ع م
�7ة لل�
اخ&ل . لإن7ازق


ي F,وق ال

�تل7ا ال�ل
�ات الى الاق�!اض م� الأجهUة ال��!��ة الع�,م�ة ، و �ع
 ال

عق,د الق!وض مع ال�7اعات  �أب!امم� اه� ال��ارف ال��لفة  CNEPلل�,ف&! و الاح��ا� 

في الU7ائ! ، و�ع
 الغاء م�
ا ال���s ال��!في ، تع
دت الأجهUة ال��!��ة  ال��ل�ة

عام  BDL ال��لفة �اب!ام العق,د مع ال�7اعات ال��ل�ة وم� ض�
ها ب
< ال�
��ة ال��ل�ة 

1985 .  

�,ت ال�7ل| الLع�ي ال�ل
k على الق!ض ، ت�ادق عل�ه الIل"ة ال,ص�ة ، و+��
د في �

  اس�هلاكه . م
ته و�0�1ةم
اولة ال�7ل| م�لغ الق!ض ، 

                                                           

  ، ال�!جع الIاب. . 11/10م� قان,ن ال�ل
�ة  05انr!، ال�ادة   1   

  �L&! یل| شاوش ، م!جع ساب. .  2   
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فان ال�L!ع أجاز لل�ل
�ة إم�ان�ة الل7,ء الى الق!وض و في ال�قابل ق&
 الل7,ء ال&ها  وع�,ما 

  . اع�Mارات��7لة م� الL!و� و ه5ا نr!ا لع
ة 

  

  

  الف/ع الأول: ق!�د الق/وض.

مLار+ع م
�7ة  لإن7ازقان,ن ال�ل
�ة " ���� الل7,ء الى الاق�!اض  م� 174ن�O ال�ادة  

  1لل�
اخ&ل" .

مLار+ع ذات م!دود و ال
فع  لإن7از�فه� م� نs ال�ادة انه �7,ز الل7,ء الى الاق�!اض 

العام ، فه, ب5ل< رخs لل�ل
�ة الل7,ء الى الق!وض و ق&
ها ��7لة م� الL!و� ن15! م
ها 

  ما یلي : 

  و ، !&&I�ون الGش �Iإی!ادات ق �I7ل دائ�ا في قIغ"�ة نفقات  �لا ���ان ت�ع�الها ل�اس

U&7ه�ال 

 ع�ل ل�Iی,ن الاصل�ة .الا ت

ی
 الI� 

  ة العاد�ة على�
 تغ"�ةان ت=,ن م,جهة الى ال�Lار+ع الانLائ�ة ال�ي تعU7 م&Uان�ة ال�ل

 ها .نفقات

  ولة او ال7هاز ال��,مي ، خاصة اذا 1ان
لا ب
 لل�ل
�ة ع

 الاق�!اض ان ت��! ال


�ة .ال�L!وع ال�!اد إن7اF,زه ، غ&! وارد في ال�"ة ال  

 الق/وض .: اه�اف ال/قا�ة على الف/ع ال
اني

الى ع
ة اع�Mارات  -ال�ل
�ة –ته
ف ال
ولة م� خلال م�ارسة ال!قا�ة على الق!وض ال��ل�ة 

  و ال�ي م� ض�
ها ما یلي :

ان �0�1ة اس��
ام الق!وض له أه��ة  ق�,S ع

 الل7,ء ال�ه ، فالق!ض �ق�Kي ق
رة أولا :


عي ض!ورة دراسة ال
فقات ال�ي س��,ل �الق!وض ، فاذ�Iامه ش!ائ�ة، ت
ا ل� ���I اس��

أدS الى اثقال الق
رة 1اهل ال�ل
�ات �الاق�!اض الk5 ���� ان تعU7 م&Uان�ة ال�ل
�ة ع� 

  ،و �ال�الي و ق,عها في عU7 مالي �ع!قل اس��!ار+ة نLاFها . ها س
اد

                                                           

 

  م� قان,ن ال�ل
�ة، ال�!جع الIاب. . 174ال�ادة   1 
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و ذل< به
ف الاب�عاد ع�  م�Mاع
ةال���� في سع! الفائ
ة ب�,ز+ع الق!وض على ف�!ات ثان�ا: 

أسعار الفائ
ة على ال
اتج ع� ال��,ل على الق!وض ، و �ال�الي ت��ل  ال!أس�الي� ال�!اك

 ف�!ات م�Mاع
ة .

ال�
 م� ال�
اف| ب&� الاق�!اض ال��لي و ال�!kU1 ، الk5 یGدk الى ز+ادة ال"ل) ثالVا : 

 على رؤوس الأم,ال في الأس,اق ال�ال�ة ، وم
ة ث�ة ارتفاع سع! الفائ
ة .

  اله�ات و ال��/عات . ال�,ل+ ال
ال) :

 ، �&
F!ع �ه ال�,ا��=,ن م�ا ی�ة، ت�
تع��! ال��!عات و الهMات م,ردا م� م,ارد م&Uان�ة ال�ل

اما ��Lل مMاش! لل�ل
�ة ، او غ&! مMاش! ع� F!+. ال�Iاه�ة في ت�,+ل ال�Lار+ع ال�ي تق,م 

، او �Mة �ق
مها اح
 � �ع
 وفاته 
&Fبها ال�ل
�ة ، وق
 ت=,ن ن��7ة وص�ة ی�!1ها اح
 ال�,ا

ال�غ�!�&� ل��ل&
 اس�ه في بل
ه ، ول=� ه5ا لا ��,ن ���� ارادتها ، وان�ا �ع
 ال�,افقة 

 sاح�ام ن (Iح ، �F,ات و ال,صا�ا داخل الMاله Oف ال,الي اذا 1ان!F قة م�MIال�

 ، اما اذا 1انO خارج ال,�F فلا �7,ز ذل< الا 11/10م� قان,ن ال�ل
�ة رق�  57ال�ادة 

��,افقة م� F!ف وز+! ال
اخل�ة و ال�7اعات ال��ل�ة و ذل< اس�
ادا الى اح�ام نs ال�ادة 

  1م� نف| القان,ن. 171

�  ��h/ك لل����ة ال��ل�ةال�الي لل�ل��ة �) ال
ال) : م�ادر ال����ل ال�

تع��! م�ادر ال��,+ل ال�الي لل�ل
�ة م� الال�ات الأساس�ة ال�ي تق,م ب��!+< 


 ال���ة ال��ل�ة ال�
��ة &I7ال��لي ، وذل< لأنه م� اجل ت S,�Iال��ل�ة على ال�

، وله5ا ق�
ا ب����s  لا ب
 م� وج,د م,رد مالي ، م� اجل ت�,+� ه5ه الع�ل�ة

   . ه5ا ال�P�M م� اجل الP�M في أه��ة ال��,+ل ال�الي في م7الات م�ع
دة

  في ال�*ال ال��رسي وال/�اضي وال
قافي ال�الي ال�,ل+ الأول: أه��ة ال����ل

  یلع) ال��,+ل ال�الي في ال�7ال ال�
رسي و ال!+اضي و الVقافي دورا مه�ا وه5ا �1ا یلي:

   ال��رسي وما ق�لال�*ال ال��رسي  الأول:الف/ع  


�ة العامة وعلى ض,ء ال�!ائb ال�
رس�ة  �!امجعلى ض,ء ال  تق,م ال�ل
�ةF,العامة  العامةال

�إنLاء مGسIة ال�عل�� الاب�
ائي �1ا  �!م7ة�والوعلى ض,ء ال�!ائb ال�
رس�ة ال�!س,مة 

                                                           

  ، م!جع ساب. . 11/10م� قان,ن ال�ل
�ة 57انr! ال�ادة 1 
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ت��K ت,ف&! وسائل ص�ان�ها وه5ا م� نs عل�ه ال�L!ع الU7ائ!k في الفق!ة الأولى م� 

م� قان,ن ال�ل
�ة ،ك�ا �قع على عات. ال�ل
�ة إن7از ال�"اع� ال�
رس�ة وس&!ها  122ال�ادة 

فان ه5ه الفق!ة تع��! م� ال�
,د ال�ي أضافها ال�L!ع ل�لاح�ات ال�ل
�ة في ال�ع
یل  للإشارة

الاخ&! لقان,ن ال�ل
�ة ، �1ا عه
 إل&ها مهام ت,ف&! وسائل ال
قل ال�
رسي لل�لام&5 اما �ال
MIة 

 ات�اذ ما ءالاق�Kاال�
رسي فق
 أنا� ال�L!ع لل�ل
�ة و في ح
ود م,اردها وع

  لما ق�لل�عل�� 

یلUمها م� ت
اب&! و�ج!اءات �¾�ة ت!:�ة ال"ف,لة ال�غ!S وذل< م� خلال انLاء ر+اض 

�ة له� و51ا ت,ف&! ال�عل�� الVقافي و الف
ي له� .�  الأFفال و ال�
ائ. ال��

   وال
قافيال�*ال ال/�اضي  ال
اني: فيالف/ع 

مة او م!U1 تأس�| اk خ
 �إم�انهااذ  وال!+اضة،اخ��اصات في م7ال الM&�Lة  لل�ل
�ة

م� ال�!س,م رق�  2الVان�ة  ، �1ا ن7
 في نs ال�ادة1ومIاع
تها�Iاه� في ت",+! الM&�Lة 


د اخ��اص ال�ل
�ة في ق"اع الM&�Lة  81/371�� k5يال�على أن  وال!+اضة ال s
ت

ال�ل
�ة م�لفة �إن7از ال�!M1ات ال!+اض�ة ال�IM"ة مVل مIاحات الالعاب ال!+اض�ة ملاع) 

  اح,اض الMIاحة �1ا ت=لف ب�
��r: ال!+اضات،قاعات ال���لفة  ال!+اضات،م��لف 

 ج,لات ر+اض�ة   

 ات�
  تMادل الMLاب ب&� ال�ل

 ابMLة لل�aاه!ات ال�7اr�ال  

 ة�
   ت
b�L ال�ه!جانات ال!+اض�ة ال�ل

  ات ال!+اض�ة�f�7ال b�L
  2ت

مGسIات ثقا��ة بل
�ة  �إن7ازك�ا تق,م ال�ل
�ة ب�,لي في م7ال اله�اكل الاساس�ة الVقا��ة 


�ا وال
,ادk الVقا��ة وال��احف ال�ل
�ة  ذل<:والع�ل على ص�ان�ها مVال &Iوقاعات قاعات ال

   ال���Mات ال�ل
�ة �1ا تع�ل ال�ل
�ة في ه5ا ال�7ال على: والأف!اح، الع!وض

  ات�f�7اء الL�7ع إنLقا��ة.تVال  

 على ال�"العة ال&,م�ة Pال� .  

                                                           

 .198ح�I ف!+�ة ش!ح القان,ن الإدارk ، دی,ان ال�"�,عات ال7ام�fة ، الU7ائ! ص  1

د صلاح�ات ال�ل
�ة وال,لا�ة و اخ��اصاته�ا في ق"اع \ال 26/12/1981ال�Gرخ في  371/ 81ال�!س,م رق�  2�� k

  .52الM&�Lة و ال!+اضة ال7!+
ة ال!س��ة ع
د
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  ال�عارض ��r
  .  والأساب�ع الVقا��ةت

 . ع��ةLن ال,
  1ال�فاÀ على الف

الى ان ال�ل
�ة ���
ها  122و لق
 أشار ال�L!ع الU7ائ!k في الفق! ال!ا�عة م� ال�ادة 

الاس�فادة م� مIاه�ة مال�ة م� ال
ولة �¾�ة ت�ق&. ت!:�ة ه5ه اله�اكل و ال�فاÀ عل&ها و 51ا 

  ص�ان�ها .

  والاج��اعي وص�انة ال,/ق في م*ال ال��احي  ال�اليأه��ة ال����ل  ال
اني: ال�,ل+

ی�"ل) ان7از ال�Lار+ع ال�اصة ���انة ال"!ق و 51ل< ال�Lار+ع ذات ال"ا�ع الاج��اعي 


ات و الف
ادق الى ت�,+ل مالي م� اجل ال�Jام بها وه5ا ما س
�"!ق ال�ه  �Iاء ال
    ك�

  .الاج��اعيالف/ع الأول: في ال�*ال 

لل�ل
�ة ال�. في ال�Mادرة ��ل ما م� شأنه ح�ا�ة الف�ات ال��!ومة اج��ا�aا س,اء ن��7ة 

والK�0انات أو لI,ء الr!وف ال��L�fة 1ال��I أو   و الUلازل 1الأعاص&!ال=,ارث ال"���fة 


ائ�ة ال�=فل �ال�!ضى و ض�ا�ا الارهاب و ال��L!دی� و عاب! ال�I&ل V�ال�الات الاس..…  

ال��اور ال�ي ���� لل�ل
�ة تق
�� ی
 ال�Iاع
ة في اFار ال�Kام� ال��لي ،����  اما م� اه�

  ذ1! �ع� الإج!اءات :

تع�ل ال�ل
�ة في القKاء على الاك,اخ و ال�
اءات الف,ض,+ة و ذل<  في م*ال ال�NP:أولا :

  ب�ق
�� ال�Iاع
ات س,اء في اFار ال�
اء ال!+في او إعادة ���لة الاح�اء الق
��ة .

: خاصة الMLاب و ت�� ه5ه الع�ل�ة �ال�
I&. مع م��لف الق"اعات في م*ال ال>غل ثان�ا:

كق"اع ال�=,+� ال�ه
ي و الفلاحي و ال"!قات و ه5ا ��Iاع
ة الMLاب ال!اغ) في الع�ل 

  �اتMاع إج!اءات إدار+ة ت��
ه م� ت=,+� ورشات او تعاون�ات او ح�ى مGسIة صغ&!ة.

  ال��احي.الف/ع ال
اني: في ال�*ال 


د صلاح�ات ال�ل
�ة في الق"اع ال�Iاحي في ال�ادة  18/372لق
 نs ال�!س,م  �� k5ال

الVان�ة م
ه انه م� صلاح�ات ال�ل
�ة إنLاء ف
ادق، الف
ادق ال�K!+ة ال�غ&!ة، م�"ات 

ال"!ق، ال�"اع�، ال�!اكU العائل�ة، ساحات ال��&��، حrائ! ال�Iل�ة، ال��امات ال�ع
ن�ة 

                                                           


د صلاح�ات ال,لا�ة و ال�ل
�ة و 1�� k\رخ في 1981/12/26 الGال�ادة 02 م� ال�!س,م 382/81 ال� !rان 

1890، ص 52في ق"اع الVقافة ال7!+
ة ال!س��ة ع
د  ااخ��اصاته�  
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ال�غ&!ة ال��"ات ال�
اخ�ة ال�غ&!ة ،  الL,اFئ ال�ه�أة �1ا ت�,لى ص�ان�ها و تI&&!ها و 

  1اس�غلالها . 

  ص�انة ال,/قات : م*ال في  : الف/ع ال
ال) 

ال��عل. ��لاح�ة ال�ل
�ة وال,لا�ة في ق"اع ال�
Lآت القاع
�ة على  81/385نs ال�!س,م 

ال"!قات وص�ان�ها ذل< ل�ا لها م� أه��ة �1&!ة في ان ال�ل
�ة لها دور هام في م7ال انLاء 

  ح�اة الف!د ال&,م�ة.

وق
 خ,لO ال�ادة الأولى م� ال�!س,م الIالف ال15! مه�ة ت",+! ش�Mة ال"!قات وم��لف 

 االاق��اد�ة والVقا��ة وال�Iاح�ة. ل5 ةال�,اصلات ل�الح ال�ل
�ة خاصة ال"!ق ذات الأه��

�  ة قاع
�ة ال�Jام ��ا یلي:ی�ع&� على ال�ل
�ة ب,صفها ه&

 ش. ال"!ق ال�ل
�ة وجعلها ع�!+ة. -

 ان7از ج��ع الاشغال ال=�!S ع�! ال"!ق ال�ل
�ة. -

انLاء أk م�ل�ة تق
�ة ملائ�ة ال���s لل�Jام ���انة الاع��اد�ة ل�MLات ال"!ق  -

 وال��اه في ال�ل
�ة.

 2ص�انة أع�
ة الانارة. -

  ال��ة العامة. وح�ا�ةال�!Xة ال�فاp على ال�,ل+ ال
ال): أه��ة ال����ل في م*ال 

  الف/ع الأول: في م*ال ال�فاp على ال�!Xة 

لق
 اث!ت ال�
��ة ال��Iارعة ال�ي ان�ه7�ها الIل"ات سلMا على ال�&�ة ال"���fة س,اء تعل. 

م� خلال القKاء على ال�7L&!  الام! �ال�,ازن ال�&�ي او علا الفلاحة او اله,اء و ذل<

صال�ة لل�
اء او ان7از م�انع تIاه� في رمي نفای�ها دون الاه��ام لا  لاك�Iاب أراضي

�الحل��عال7�ها و لا ح�ى اف!ازاتها ولأجل ذل< فق
 او1ل ل�L!ع لل�ل
�ة ��Iاه�ة مع ا� 

ال�ق
�ة ال�ا�عة لها و 51ا �ال�
I&. مع م��لف ال��عامل&� س,اء مI��V!+� او ه&�ات ع�,م�ة 

ل�Jام �اk مL!وع و ه5ا ع� F!+. ال�Jام ب
راسة تق
�ة و مه�ة دراسة الاخ"ار ق�ل ا

                                                           


د صلاح�ات ال�ل
�ة و ال,لا�ة و  26/12/1981ال�Gرخ في  81/372م� ال�!س,م  02انr! ال�ادة  1�� k5ال

 1857ص  52ة الع
د اخ��اصه�ا في الق"اع ال�Iاحي ، ال7!+
ة ال!س��
 ال�
Lآتق"اع  وال�ل
�ة واخ��اصاته�ا في��
د صلاح�ات ال,لا�ة  26/12/1981ال�Gرخ في  81/387ال�!س,م  2

  .525ع
دالال7!+
ة ال!س��ة  القاع
�ة،الأساس�ة 
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اق��اد�ة و اج��ا�aة لأk مL!وع ی
U7 ف,ق ت!اب ال�ل
�ة ، وح�ى تI�"�ع ال�ل
�ة ت�ق&. 

  ه5ه الأه
اف لا ب
 ان تق,م ب,ضع الإج!اءات ال�ال�ة :

   أولا: ت�!!/ ال�فا�ات.

�ة في وذل< م� خلا انLاء أماك� لل�ف!+غ الع�,مي و ت=,ن �م
�rة و م�!وسة و م��

ن,ع ال
فا�ات، ح�ى تIهل ع�ل�ة ال�عال7ة و إعادة اس�ع�الها و اس�ع�ال ال�,اد القابلة 

للاس�ع�ال 1ال�لاس��< والعل) ال�
ی
�ة س,اء تعل. الام! �ال
فا�ات ال�
Uل�ة او ح�ى 


ا�aة او ال�اد ال�I�ع�لة في ال�I��0Lات.�  1ال

  ثان�ا م�ارqة ال�ل�ث.

F!+. الع�ل على اخ!اج ال�GسIات ال�"&!ة ال��,اج
ة داخل ت�7عات س�
�ة خارج ع�  

��لف مال���b ح�ى لا تIاه� في اخ"ار ص��ة او �f��Fة و51ا ف!ض رقا�ة صارمة على 

  ال�GسIات وجعلها ت��!م إج!اءات م�ار�ة ال�ل,ث.

  الف/ع ال
اني : في م*ال ح�ا�ة ال��ة العامة .

في غال) الأح�ان �ع��! ال�GIول&� ع� ال�ل
�ات ، �ان ال�فاÀ على ص�ة ال�,ا�F هي 

مه�ة لا ت
خل في صلاح�ات ال�ل
�ة  ، و ت!اه� ی��ع
ون 1ل الMع
 على أk نLا� �Iاه� في 

 . �Fعلى ص�ة ال�,ا Àال�فا  

لح و على ال!غ� م� ه5ا ال
ور ال�&,k الk5 ی
Mغي ان تGد�ه م�الح أخ!S و خاصة م�ا

ال��ة الع�,م�ة الا ان القان,ن ال7
ی
 ق
 او1ل ص!احة ه5ه ال�ه�ة لل�ل
�ة �الإضافة الى 


د صلاح�ات ال,لا�ة و ال�ل
�ة في ق"اع ال��ة فلق
 نs ه5ا  81/374ال�!س,م �� k5ال

   2القان,ن في مادته ال��Iة على ان ت=,ن ال�ل
�ة في م&
ان ال,قا�ة ت
��r الاع�ال ال�ال�ة :

- �Jل�ح ال. 

 .ال�فاÀ على ال��ة ال�
ر+ة  -

 .ح�ا�ة الام,مة و ال"ف,لة  -

 .ال�!��ة ال���ة  -

                                                           

  . 125اح�
 ش!+في ، دور ال�7اعات الإقل���ة في ت�ق&. ال�
��ة ال��ل�ة ، م!جع ساب. . ص  1 


د صلاح�ات ال�ل
�ة و ال,لا�ة و اخ��اصاته�ا في 12/26/1981، ال�Gرخ في   81/374انr!، ال�!س,م 2 �� k5ال ،

  .  125ص 1981، ال�Gرخة في  52ق"اع ال��ة ج!+
ة ال!س��ة رق� 



�ة لل����ة ال��ل�ة ت���ل ال�ل��ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   م�ادر : 
انيالف�ل ال �  وأه�!�ها �ال�
 

 
71 

 .م�اف�ة ناقلات الام!اض ال�ع
�ة  -

فال�ل
�ة �اع�Mارها ال�ارعة القان,ن�ة لق
,ات ال��اه ال�GIولة على 1ل خ"! ��| ���ة 

ال�Iاع
ة ال�ق
�ة ال�,ا�F اما ال��الح الأخ!S فهي م�الح تق
�ة مه��ها لا ت�ع
S ن"اق 

Uمات مع&
ة �¾�ة ال�فاÀ على ص�ة ال�,ا�F أولا و &ل5ل< وج) على ال�ل
�ة وضع م�ان

  نrافة ال���b ثان�ا و ذل< م� خلال :

- .�&
Fل�ح  و اشعار ال�,ا� وضع م�"b ل�,اجهة حالات الع") وال�

 لح ال��ة.ال��اه س,اء ل
S م�الح ال�ل
�ة او ل
S م�ا ةت,ف&! ال�,اد الأساس�ة ل�عال7 -


ائ�ة خاصة في حالة انق"اع ال��اه او �ه,ر خلل في ال�MLات  -V�م,اجهة ال�الات الاس


&� �الع")، وال�Jام �إج!اءات ال��ق&. ال,�ائي ل�ع!فة أسMاب �ه,ر ال,�اء Fإعلام ال�,ا�


&� ع� ال�!ضى.Fل ال�,اUوات�اذ الإج!اءات ال,قائ�ة 1ع 
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  : خلاصة الف�ل ال
اني


ا أنها ت�=,ن م� م,راد ، و ال�ي ت=,ن في ش�ل ض!ائ) rة ، لاح�
�ع
 ال��ل&ل ال�ال�ة ال�ل

مMاش!ة ، و ض!ائ) غ&! مMاش!ة ، ��&P ق
 �ع,د م
ها إلى ال�ل
�ة دون س,اها على غ!ار 

ال!س,م العقار+ة ال��
�ة و غ&! ال��
�ة ، رس� رفع الق�امات ال�
Uل�ة أو رس� ال�5ح أو رس� 


ا�aة و ال�7ار+ة و 51ا ال
LاFات  الإقامة�، و ق
 ت�قاس�ه مع ال
ولة 1!س,م ال
LاFات ال

  .ال�ه
�ة غ&! ال�7ار+ة و ال
فع الU7افي ... إلخ 

إضافة إلى ه5ه الإی!ادات تع��
 أ�Kا على م,ارد أخ!S أه�ها نات7ة ع� إس�غلال �ع� 

ع� ملاكها في حالة ال��!ف م!افقها و �ع� ال�!اكU الأداء خ
مات مع&
ة أو تل< ال
ات7ة 

  ف&ها أو تأج&!ها 



ة إلى ال�7اعات ال��ل�ة    Iلاح�ات ال��وما یلاح� أن ه5ه ال�,ارد ض�&لة مقارنة مع ال

 !&&I�ال �Iة لق��
م&� في  1أج,رخاصة إذا عل�
ا أن مع�r ه5ه الإی!ادات م���Iال�

م�  الاق�"اعVل في نMIة م
�فKة فهي ت�� الاس��Vارح&� تMقى إی!ادات ق�I ال�7ه&U و 


 ع�  إی!ادات+Uي لا ت�ال !&&I�10ال %  

یLعف الKا الK�!ج� أ�م� الإی!ادات ، و ما ی

 S
�&لة ال�ي تI�ف&
 م
ها ال�ل
�ات ح&P لا ت�عKة ال� % 06للإی!ادات الM7ائ�ة ال��ل�ة ال�



وق ال�L�!ك لل�7اعات ال��ل�ة  % 11لل
ولة و  % 83مقابل �لا ج
وS و عل�ه ف 1ل

دون وج,د م,ارد مال�ة  ، ش�ام�ع
دة و  اخ��اصاتم� ت�,+ل بل
�ات ال,�F ل�لاح�ات و 

، ��&P تÂ�f م��لف ال�ل
�ات أزمة مال�ة ح�J�Jة ش�لO العائ. ال!ئ�Iي أمام ع�لها م� 

 S!فة و غ&! 1ا��ة 1ل ه5ا ساه� في عل� ت���ها الفعلي  م,اردجهة ، و م� جهة اخ�fض

، فأمام ه5ه ال�عادلة ال�Mfة تفق
 ال�!+ة في وضع  لاس�قلال&�هافق
انها  في صلاح�اتها و


ها خاصة و أن &I7ة و ت+,�
في ت�fMة على مIاع
ات ال
ولة �7عله�  اع��اده�س�اس�ها ال�

   مI��!ة له5ه الأخ&!ة . 
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�ة و اث�ها في ال����ة  على ض�ء ه�ه ال
راسةفي الأخ�� و 
ل��ض�ع ال��ارد ال�ال�ة لل�ل

1اه��ام واسع و .��� م, +�ف  ان ع�ل�ة ال����ة ال�"ل�ة ت")ىال��صل إلى  ت# ال�"ل�ة 

�ة على ح
 س�اء .�ن ه�ه الأخ��ة هي 
ال
ولة ح�9 ی
خل ض�, أول�6اتها و .�ل4 ال�ل

القاع
ة الأساس�ة لل
ولة ،ك�ا انها ت�<ل ال�"�ك الأساسي لل����ة ال�"ل�ة 1الإضافة لانها 

 Bو تع�ل في ا+ار ادار DعEلاد و ال�ة العل�ا للGلHم"لي قائ#  ت�<ل حلقة وصل ب�, ال

على ق�اع
 اللام�.6Oة الإدار6ة و صارت أول�6ة ض�ور6ة لا مف� م�ها و ل�LH خ�ارا ، 

  و��U�6ا ادراج اه# ال��ائج ال�ي ت�صل�ا ال�ها م, خلال ه�ه ال
راسة ��Qا یلي :

�ة الأساس�ة في ال�قL ال"اض� ت��<ل في ع
م .فا�ة ال��ارد ال�ال�ة الVاصة   -
مUEلة ال�ل

U1افة الاخ�Zاصات ال����حة لها في القان�ن خاصة ماتعلY م�ها في جانD  بها لل�Wام


مات الازمة لاش]اع حاجات م�ا+��ها Vلاداء ال Yاء ال��افEال����ة و الاس�<�ار وان 

�ة على ال���6ل ال��.BO م, +�ف   -
6
 م, ح
ة ال�صا�ة ال��ارسة ان اع��اد ال�لOولة ی
ال

6
 ح
ة ال��ج�ه ال�Oالح العامة عل�ها و یZلل����ة ال�"ل�ة م�ا لا ی��اشى مع ال� BO.�

 ال��علقة بها 

�ة م, خلال ال�قا1ة على ال�bلU. aل .ه�`ة  -
ك�ا ان ال�صاة الإدار6ة ال��ارسة على ال�ل

، 1الإضافة الى ال�قا1ة على الأشVاص ال����V��, ع, +�Y6 ال�Zادقة على ال�
اولات م, 

 +�ف ال�الي او رئ�a ال
ائ�ة 


 م, ال"�6ة ال�"ل�ة في ال����H ، خاصة  -"� BO.ة على ال���6ل ال���
ان اع��اد ال�ل

. e�ZVاعانات ال�  

إن ه�ا ال��ض�ع أك<�ا تiE]ا وت
اخلا م, ح�9 ال���h# وال����H وال���6ل وذل4 ل�fن   -

 ه�ا ال�bال ت�فاعل �Qه ع
ة قGاعات وأجهOة إدار6ة وه�`ات م��V]ة،م�ا �فق
ها في .<�� م,

الأح�ان ال�bانa وال��Y�H ب��ه�ا، بل ��Hدها ال��افO.��1 a إتVاذ الق�ار ال����B، ول� على 

  حHاب إه�ال مZل"ة ال��ا+,.
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ك�ل4 نل�a أن ال
ولة تHعى لإرساء نhام لام�.BO و ح�Wقي لل�bاعات ال�"ل�ة، و      

ت��Uها م, ال�Wام ال�ي تbلL في ال�أك�
 على م�ح ال�bاعات ال�"ل�ة .ل ال�سائل ال�ي 

�1هامها 1الإضافة إلى ه�ا فهي ت"اول دوما ال�l�mV م, أزمة ال�bاعات ال�"ل�ة ول� 

�ات  1اتVاذ Z1فة خاصة
إج�اءات ج
ی
ة م�ع
دة nه�ت أساسا في ع�ل�ات تGه�� دی�ن ال�ل

�ات ��1جD ج�لة م, 
وت"�6ل ال��اد ال�ال�ة وoن .انG�H1 Lة مقارنة مع حb# إل�Oام ال�ل

  ��Zص. ال

ما ��U, الإشارة إل�ه .�ل4 ،ه� أن م�Vلف ال�"�لات ال�ي ع�فها ال���h# الإدارB وال�hام  


دة ل�ل��ة حاجة ال���bع.bل]ات ال��Gای�ة لل��Hائ� مObاعات ال�"ل�ة في ال�bالقان�ني لل  

�ة في مbال ال����ة ال�"ل�ة ی�GلD ض�ان اس�ق�ارها و1oعادها ع,  -
إن نbاح مه�ة ال�ل

الVلافات وحالات الإس�
اد ال�ي تعGل شsون ال��ا+��,،م�ا جعل وزارة ال
اخل�ة وال�bاعات 

�ة ل�عO6O دورها في إدارة الsEون ال�"ل�ة، خاصة 
ال�"ل�ة تع�
 ال��h في قان�ن ال�لا�ة و ال�ل

��ق�ا+�ة.في مbا

 أك�� ل�Uانة ال�Hbار6ع ال����6ة وتEل ت�ف�� ال�  

�ة،-
ت"L ت�Zفها  الأساس وضع1 ي�ق�) إن إس�اد مه�ة إنbاز ال����ة ال�"ل�ة إلى ال�ل

ب
ءا م, ال�أ+�� القان�ني ��Qا �eV ت���H  وم�افق�ها �b1لة م, الآل�ات،كل الإمUان�ات 


د خ
ماتها ب�ع
د أدوارها وم�افقها، أی, ی�قا+ع دور وت��h# مbال ال����ة ال�"ل�ة، ال�ي ت�ع

�ة مع 1اقي أدوار القGاع الفاعلة وال�ع��ة هي الأخ�v 1ال����ة ال�"ل�ة،فهي 
ال�ل

 #�hف إلى ت�
�ة) س�]قي ق�تها وفعال��ها م, الق�ان�, ال�س��ة ال��Hقلة، ال�ي ته
ب�ل4(ال�ل

  العلاقات القان�ن�ة ال�ي ت�Eأفي ه�ا الف)اء.

�ة ب�ا1ة  ن�hا للإه��ام ال��Oای
 ��1ض�ع ال����ة-
ه�ا الف)اء، وال��اة ال�"ل�ة واع�]ار ال�ل

ال�"ل�ة ال�ئ��Hة ل�fامل و�nفة الأجهOة الإدار6ة وال�bلa ال���DV ل�"ق�Y ال����ة ال�"ل�ة 

وض�ان ت�س�ع نGاق مEار.ة ال��ا+��,، جاءت م"اول��ا ه�ه مع�ق
ا أن .لا م, ال����ة 

  "ل�ة وال�+��ة ��E1ل�ة ه�ه الأخ��ة ��Uل .لاه�ا الآخ�.ال�
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  أما 1ال�H]ة للإق��احات ح�ل ه�ا ال��ض�ع ن�Hد مایلي:-

ال����ة ال�"ل�ة وخلY ال�عي ال�ل
B ال�"لي، وذل4 ب���U, وح9 ال��ا+��,  تع�`ة مbال -

�ة،وه�ا �hه� ال
ور الإعلامي ال�"لي 
في ال����ة على ال�Eار.ة وال�ع�E�1 l6اكل ال�ل

�ات في 
ال�+��ة وال�"ل�ة م
ع�ا ب��Zص قان�ن�ة وت����hة تHاع
 وت�ش
 وت�h# دور ال�ل

�ات وت"L إش�اف مZال"ها 1إع
اد مbلات 
ال����ة ال�"ل�ة، .�ا ��U, أن ت]ادر ال�ل

إعلام�ة م"ل�ة تع�ف 1ال�Eا+ات ال�ي تق�م بها ، ل��ف�� ال�عل�مات لل��ا+��, ال�"ل��,  

  ال����ة ل��fن ص�حا إعلام�ا �)�, ت�اصل الإدارة مع ال��ا+��, . و|�انات

�ات في أداء أدوارها ،وذل4 -
�ع��� ال�E{ الأساسي ل�bاح ال�ل Bال�ة ال���6ل ال�Uحل إش

�ة و ال�قل�ل م, م�ح الإعانات 
م, خلال ال"�ص على ت<��, ال��ارد ال�ال�ة  ال�"ل�ة لل�ل

  )اء على روح الإتfال و ال�Vاذل.ال�ال�ة لها م, +�ف ال
ولة للق

-  #�hت� Y6�+ ,اعات ال�"ل�ة ورفع مهاراته# ع�bال v��Hالإدار�6, على م v��Hم ,�H"ت

ف��ات ال��|e وال�6�f, ال����H، وم�ح الأول�6ة في ال��l�n لb6�Vي ال�
رسة ال�+��ة 

.B6, الإدار�fال� Oللإدارة، وم�اك  

شانها ت"ق�Y ال����ة ال�"ل�ة و تعO6O ال����ة ال�+��ة  ت��ي .ل الافاق وال�Gلعات ال�ي م, -

  في ا+ار شامل و م�fامل .

  ض�ان ت�~�ة الاس�<�ار على ال�v��H ال�"لي و ت�bEع ال��H<��6, على ذل4  -

�ة و انEاء ال�sسHات  -
ت�bEع .ل م]ادرة ته
ف الى ال��~�ة العقار6ة على مv��H ال�ل

  العقار�6, .العقار6ة و دع# ال��ق�, 

إن ال����ة ال�"ل�ة تHعى لأن ت�fن تG��قا لإق�Zاد أك<� إنHان�ة و اس�<�ارا 6�E1ا 

في ال�bاعات ال�"ل�ة �ZV1ص��ها وت�اثها ال�"لي ، مع الإل�ام �E�1و��ة ذل4 و.�ل4 فه# 

  مHألة ال�قL وت���ة ال�Eار6ع ال���E.ة ال�ي تHعى إلى ت�6�G ش�و{ ح�اة الأشVاص.
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دارة شفافة تع�ل ج�]ا إلى ج�D مع ال��ا+��, ، وقادرة على ت���H ال����ة ت�6�G إ -

 ���H6ة ل��Zقي في ال�ق��ات الع�Wح #U"ات ال�ي ت�اجهها مع ت
ال�"ل�ة رغ# ال�عق�

  ال�bاعات ال�"ل�ة.

ت�ش�
 ال�فقات الع��م�ة 1ال��ازاة مع ت�ت�D أول�6اتها وفY ما تق�)�ه م�Gل]ات ال����ة  -

  ال�"ل�ة. 

�ة 
م, خلال 1ع� ه�ه الإق��احات ال�ي ع�ض�اها ل��اجهة ال�"
B ال�B ی�اجه ال�ل


مات وت6�Hع Vال #�
في الObائ� وت�ق��ها إلى مv��H ال�sسHة الع6�Zة القادرة على تق

معاملات ال��ا+��, وال��اصل ال�]اش� معه# و تفع�ل مEار.�ه# ،وجعلها ع�ل�ة م���Hة في 

  ال����ة ال�"ل�ة.
 



 

 

 

 

قائمة المراجع 
 والمصادر 
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  قائ�ة ال��اجع: 

  ال���  أولا:

أح�# م!"�، م!اض�ات في ال��س�ات الإدار�ة، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�،  .1

 . 2008س&ة 

ال����عات  34"� یل1 شاوش،: ال�ال�ة العامة وت���قاتها في القان�ن ال��ائ�'، دی�ان  .2

  . 2016ال�ام��ة ، س&ة 

 . 2009ح�6 ف���ة ، ش�ح القان�ن الإدار' ، دی�ان ال����عات ال�ام��ة ، ال��ائ�، س&ة .3

ح�6 م!�# ع�اضة، الإدارة ال�!ل�ة و ت���قاها في ال#ول الع�7�ة ، ال��س�ة ال�ام��ة  .4

 . 1982لل#راسات و ال&�3 و ال�Aز�ع ، ب"�وت ل�&ان ، ال�=عة الأولى ، 

ح�"6 الIادق ع�# الله ، ال�ل�ك الإدار' و م�ت�Eات الA&��ة ، دار اله#C ، D�B مل"لة ،  .5

 . 1992،  2ال��ائ�، J=عة 

خال# س�ارة ال�غ�ي ، ال���Aل ال�!لي لل�ح#ات الإدار�ة ال�!ل�ة دراسة مقارنة ، ال�&�Kة   .6

 . 1995الع�7�ة للعل�م الإدار�ة  ، إدارة ال=!�ث و ال#راسات ، الأردن 

، دار  2رضا خلاصي ، ال�ال�ة العامة وت���قاتها في القان�ن ال��ائ�' ال!#یJ ، R=عة   .7

  . 2016ه�مة ، 

ع�# ال��لU ع�# ال!�"#، ال���Aل ال�!لي و الA&��ة ال�!ل�ة ، ال#ار ال�ام��ة ،  .8

 ،�Iر�ة م#&V2001الإس . 

و ب�ان Y�X�ة  ع�"# علي اح�# ال!�او'، مIادر ال���Aل مع ال�3ح ل�I#ر الق�وض .9

 ، �Iة ، م�ة الع�7Zا ، دار ال&ه�ها ض���A2001معامل . 

ع�ار ب�ض�اف ، ال�ج"� في القان�ن الإدار' ، دار ج��ر لل&�3 و ال�Aز�ع ، ال�=عة  .10

 . 2017ال�ا4عة ، 

علاء ال#ی6 ع3ي ، م#خل القان�ن الإدار' الK&A�B الإدار' ، ال��ء الأول ، دار  .11

 . ��2003ائ� س&ة الال&هZة ، ع"6 مل"لة ، 
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ع�ار ع�اب#' ، القان�ن الإدار'، ال��ء الأول الK&A�B الإدار' ، دی�ان ال����عات  .12

 . 2008ال�ام��ة ، س&ة 

 . 2008م!�# 4علي صغ"� ، القان�ن الإدار' ، دار العل�م ، ع&ا4ة،  .13

 .  2008م!�# 4علي صغ"�، قان�ن الإدارة ال�!ل�ة ال��ائ��ة ، دار العل�م ، ع&ا4ة ،  .14

م�ل�د دی#ان ، أ4!اث في الإصلاح ال�الي ، دار بل`�1 ، ال#ار ال��Zاء ، ال��ائ� ،  .15

2010 . 

  :ال�قالات ثان�ا

1.  R!=ة لل��aة في ال��ائ� ، مقال م&�3ر في ال��لة الاكاد��Yوج�د لام� D#ة ، مaاب ناد�ت

  . 2010،  02القان�ني ، الIادرة ع6 جامعة ع�# ال�ح�ان ب6 م"�ة ، الع#د 

م!�# إب�اe�B ال3افعي ، ت���ل ال��اعات ال�!ل�ة في م�J �I�عAه القان�ن�ة و م3اكله   .2

و س�ل علاجه ، م�لة ال��3عة و القان�ن Yل�ة ال!ق�ق ، جامعة الامارات الع�7�ة ال�A!#ة ، 

 . 56الع#د 

عادل ب�ع��ان و �Yال دعاس ، اسAقلال�ة ال��اعات ال�!ل�ة ،م#ل�لها و معای"�ها و7�ان  .3

 . A�2016ل�ماتها ، م�لة ال�عارف الع#د الgام6 ج�ان ، م

  .ال"ام �ة�سائل الالا��وحات و  : ثال�ا

  أ:أ��وحة ال'&�%راه.

أح�# ش��في ، دور ال��اعات الإقل���ة في ت!ق"i الA&��ة ال�!ل�ة، م�Yhة ل&"ل شهادة  .1

 . 2009/2010،  03ال#�AYراه في العل�م الاقIAادaة و عل�م ال�A""� ، جامعة ال��ائ� 

سعاد J"�ي ، ال�ال�ة ال�!ل�ة و دورها في الA&��ة ال�!ل�ة ، أ�Jوحة د�AYراه في القان�ن  .2

 . 2008/2009،  01العام ، Yل�ة ال!ق�ق ب6 عV&�ن ، جامعة ال��ائ� 
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ع�او' ع�# ال�ح�ان ، ال�خm الإدار�ة في ال��3Aع ال��ائ�' ، أ�Jوحة د�AYراه  في  .3

 . 2007/2008،  01!ق�ق ب6 عV&�ن ، جامعة ال��ائ� القان�ن العام ، Yل�ة ال

  ب:رسائل ال�اج(�)�.

سل�ى ب6 داn4ة ، نفقات ال��اعات ال�!ل�ة ، رسالة ال�اج�A"� تmIn إدارة و مال�ة  .4

  . 2008/2009،  01،كل�ة ال!ق�ق ، جامعة ال��ائ� 

م�Yhة  ل�ل#aة،ش��خ ب6 ع�gان، دور ال��اعات ال�!ل�ة في الA&��ة ال�!ل�ةـ دراسة حالة ا .5

،�"Aة ماج�a#2010/2011،  جامعة ال�. 

6.  �"Aة ماج��Yhة ، م��=Aة و ال�قلالAة ب"6 الاس���ع�# ال&اص� صال!ي ، ال��اعات الإقل

،  01تmIn دولة و م�س�ات ع��م�ة ، Yل�ة ال!ق�ق ب6 عV&�ن ، جامعة ال��ائ� 

2009/2010 . 

الA&��ة ال�!ل�ة 4ال��ائ� ، م�Yhة   ع��� م!�# ال�اه� ، ال�ات تفع"ل دور ال�ل#aة في .7

ل&"ل شهادة ال�اج�A"� في القان�ن العام ، Yل�ة ال!ق�ق و العل�م ال��اس�ة ، جامعة قاص#' 

 . 2009/2010م�7اح ، ورقلة ، ال�&ة ال�ام��ة 

أداة ال#��aق�اJ�ة،  90/08في qل القان�ن رقB ال��ل1 ال3ع�ي ال�ل#'  ب�شامي،ن�لاء  .8

i"��Aة  ال��#أ و ال�اس�س�ات ال��، رسالة ل&"ل شهادة ماج�A"� في القان�ن العام ، ف�ع ال�

و الإدار�ة في ال��ائ� ، Yل�ة ال!ق�ق و العل�م ال��اس�ة ، جامعة الاخ�ة مA&�ر' ق�&�"&ة ، 

2006/2007 . 

ن�ر اله#D رو7!ي ، اصلاح نKام ال��اعات الإقل���ة (ال�ل#aة في اJار القان�ن  .9

اج�A"� في اJار م#رسة ال#�AYراه ، تmIn ال#ولة و ال��س�ات ) ، م�Yhة م11/10

  . 2012/2013، ال��سB ال�امعي 01الع��م�ة، Yل�ة ال!ق�ق سع"# ح�#ی6، جامعة ال��ائ� 
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  وم'اخلاتمل�-�ات  :را,عا

خل"ل ع�# القادر ، ب�سافة سل��ان ، دور ال�ساJة ال�ال�ة في ال���Aل غ"� ال�=اش�   .1

  . 2006لل��س�ات الIغ"�ة و ال��Aس�ة ، ال�لAقى ال#ولي ، جامعة شلف ، 

م!�# ع�#و ب�در7الة ، الإصلاح ال���Zي ، م#اخلة في اJار ملAقى وJ&ي م&BK م6  .2

�ة " الIادر ع6 م�لة الف�E ال��ل�اني ، �Jف م�ل1 الامة ال��س�م "الإصلاحات ال�ال

  . 2003، ج�ان  03الع#د 

�اني ، وس"لة ال�Aي، م#اخلة 4ع&�ان " واقع ال��اعات ال�!ل�ة في qل حم�سى ر  .3

  الإصلاحات ال�ال�ة و افاق الA&��ة " ال�لAقى ال#ولي ، جامعة خ��Z ، ت=�ة .

2
%ص قان%ن�ة.الخام(ا:   

  ال'سات)�:- 1

  .64ال�س��ة الع#د ل���#ة ل1963دس�Aر .1

  .94ال���#ة ال�س��ة الع#د  1976دس�Aر  .2

 .09ال���#ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة الع#د  1989دس�Aر  .3

4.  Bرخ في  20/442ال��س�م ال�ئاسي رق� 30ال��افi ل  1442ج�ادD الأول عام  15ال�

 ����aاء  2020دAفAه في اس�ادق علIر' ، ال��Aع#یل ال#سA4إص#ار ال iعلAن�ف���  1، ی

2020  Bة  رق�ادر في ال���#ة ال�س�Iار�خ  82الA20/12/2020ب .  

  ن
%ص ت6�7 �ة و ت���52ة. - 2

  ن
%ص ت6�7 �ة (أوام� وق%ان)9)-أ

،  2021 مارس 10ال��افi ل  1432رجU عام  26ال��رخ في  01-21رقB: الأم� .1

  .Aعلi ب&Kام الانnAا4ات ی6�ZA القان�ن الع�Z' ال�
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 2011ی�ن"� س&ة 22ال��افi  1432رجU عام  20ال��رخ في  10- 11رقB :  الام� .2

  یAعلi 4ال�ل#aة.

ال��ائ�ة  الإج�اءات، ال�6�ZA قان�ن  1966ج��ل�ة  08ال��رخ في  155-66الام�  .3

 . 1966س&ة  49ال�ع#ل و ال�B�A، ال���#ة ال�س��ة الع#د 

4.  Bار�خ  05/12القان�ن رقAادر بIاه ال�4ال� iعلAة 04/08/2005ال��ال���#ة ال�س� ،

 . 2005س&ة  60الع#د 

س&ة  60ال�Aعلi ب�A""� ال&فاaات و م�اق�Aها ، ال���#ة ال�س��ة الع#د  01/19القان�ن  .5

2005 . 

6.  Bرخ في  11/ 11القان�ن رق�، ی6�ZA قان�ن ال�ال�ة ال�EA"لي ل�&ة  18/07/2011ال�

 . 20/07/2011صادرة في  46، ال���#ة ال�س��ة ع#د  2011

، ال�6�ZA قان�ن ال�ال�ة ال�EA"لي ل�&ة  2008أك�7�A  05م�رخ في  08/17القان�ن  .7

2008  Bة رق�58، ال���#ة ال�س� . 

8.  Bرخ في  01/06القان�ن رق�ال�Aعلi 4ال�قاaة م6 الف�اد و مVاف!Aه  z2006�ف�'  20ال�

 .2006ل�&ة  14ال���#ة ال�س��ة الع#د 

  ن
%ص ت���52ة:- ب

1.  Bرخ في  22 – 86ال��س�م ال�ئاسي رق�س��ة لل��ه�ر�ة ، ال���#ة ال� 8/02/1986ال�

 .ال�6�ZA ت&K�B الI&#وق ال��A3ك لل��اعات ال�!ل�ة 1986س&ة  45ال��ائ��ة، الع#د 

، ال�Aعلi  1968ی&ای�  23ال��افi ل  1387ش�ال عام  23ال��رخ في  68/09ال��س�م  .2

 . 58س��ة الع#د 4ال�&اaات م#ن�ة ، ال���#ة ال� 

الa 'h!#د صلاح�ات ال�ل#'  26/12/1981ال��رخ في   371/81 رقBال��س�م ال�ئاسي  .3

 . 52و ال�لاaة و اخIAاصاته�ا في ق�اع ال�3"=ة و ال��اضة ، ال���#ة ال�س��ة ع#د 
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الa 'h!#د صلاح�ات ال�لاaة و  26/12/1981ال��رخ في  382/ 81ال��س�م ال�ئاسي  .4

 . 52اخIAاصاته�ا في ق�اع الgقافة ، ال���#ة ال�س��ة ع#د ال�ل#aة و 

  الق�ارات ال%زار6ة - 3

، یAعلi بAق��B حق�ل ال�Iالح و  22/01/1985الق�ار ال�زار' ال��A3ك ال��رخ في  .1

و  ال�Iار��ال��امج و الع�ل�ات الAي لا ت&#رج في ال��امج الى ف�Iل ف�C�ة ل!اج�ات 

 17الإج�اءات و ب&�د 34أن إJار م"�ان�ة ال�ل#aات و ح�ا4اتها ، ال���#ة ال�س��ة ع#د 

  . 17/04/1985الIادرة في 

  الف�ن(�ة ال��اجع ,اللغة :  سادسا

1. C. rahmani . les finances des communes algeriene. 2 eme edition 

.casbah.2009 

2. Bouara mohamed tahar. Development locale une preoccupation 

centrale ؟ .etude des aspects budgutair. Revue les annelles . 

unvercite dalger n21 . juin 2012 . 
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  فه�س ال��ض�عات 
 

  فه�س ال��ض�عات : 

  ال�ف	ة   الع��ان 

 �
    ش

    إه�اء 

  3-1  مق�مة 

�ة ال��ل�ة وال����ل ال��ليالف�ل الأول: الا��  . #ار ال�فا!��ي لل ل��ة وال�

  04 .ت�ه��

  05 ال�.	- الأول : الا'ار ال�فا$#�ي لل!ل��ة

  05 �2ل1 الأول : مفه�م ال!ل��ة ال

  06 . الف�ع الأول : تع�34 ال!ل��ة

  06 الف�ع ال:اني : ال�28ر ال8ار74ي لل!ل��ة .

  08 ال�2ل1 ال:اني : ه�>ات ال!ل��ة .

  08 الف�ع الأول : ال�Aل@ ال?ع!ي ال!ل�< 

  11 الف�ع ال:اني : رئ#@ ال�Aل@ ال?ع!ي ال!ل�< وصلاح#اته .

  15 . اخ8�اصات ه�>ات ال!ل��ة: ال- ال�2ل1 ال:

  16 . ال�Aل@ ال?ع!ي ال!ل�< اخ8�اصات رئ#@الف�ع الأول: 

  18 . اخ8�اصات ال�Aل@ ال?ع!ي ال!ل�<الف�ع ال:اني: 

  19  ال�.	- ال:اني : الا'ار ال�فا$#�ي لل��8#ة ال�	ل#ة .

  19 ال�2ل1 الأول : مفه�م ال��8#ة ال�	ل#ة .

  20 . الأول : ال�فه�م الفI�< لل��8#ة الف�ع 

  21  لل��8#ة .الف�ع ال:اني : ال�فه�م القان�ني 



  فه�س ال��ض�عات 
 

  23 ال�2ل1 ال:اني : خ�ائL ال��8#ة ال�	ل#ة .

  23  الف�ع الأول : ال��8#ة ع�ل#ة عامة و ارتقائ#ة شاملة و تNاه�#ة.

  24  الف�ع ال:اني : ال��8#ة ع�ل#ة م227ة ف�#ة مJ8املة وم8غ��ة وم�P.ة .

  26  اVعادها ال!�>#ة .ال�2ل1 ال:ال- : مTاه� ال��8#ة ال�	ل#ة و 

  26  الف�ع الأول : ال��8#ة ال	Wار4ة .

  28  الف�ع ال:اني : ال��8#ة ال�X4#ة .

  31  الف�ع ال:ال- : ال��8#ة الN#اح#ة .

  32  الف�ع ال�اVع : الاVعاد ال!�>#ة لل��8#ة ال�	ل#ة .

  35  ال�.	- ال:ال- : الا'ار ال�فا$#�ي لل4��8ل ال�	لي .

  35  تع�34 ال4��8ل ال�	لي . ال�2ل1 الأول :

  37  ال�2ل1 ال:اني : ش�و] ال4��8ل ال�	لي .

  37  الف�ع الأول : م	ل#ة ال��رد .

  38  الف�ع ال:اني : ذات#ة ال��رد .

  38  الف�ع ال:ال- : سه�لة إدارة ال��رد.

  38  ال�2ل1 ال:ال- : خ�ائL ال4��8ل ال�	لي .

  38  ال4��8ل ال�	لي `اه�ة م8?_.ة . الف�ع الأول :

  38  الف�ع ال:اني : ضعف و ج��د ال4��8ل ال�	لي .

  39  ال�2ل1 ال�اVع : ال?�و] ال�اج1 ت�ف�ها في ال��رد ال�	لي. 

  40  الف�ع الأول : ح�4ة ال��رد.

  40  الف�ع ال:اني : ذات#ة ال��رد .

  40  الف�ع ال:ال- : سه�لة إدارة ال��رد .



  فه�س ال��ض�عات 
 

  40  ال�اVع : Pفا�ة ال��رد .الف�ع 

  41  خلاصة الف�ل الأول

�ة ال��ل�ةالف�ل ال&اني: ��  . م�ادر ت���ل ال ل��ة و أه�*�ها (ال�)'ة لل�

  42  ت�ه�� :

  43 .  ��ارد ال�ال#ة ال�اخل#ة الال�.	- الأول: 

  43 . ��ارد الA.ائ#ة ال�2ل1 الأول: ال

  TVA  . 43ال�سf على الd#�ة ال�Wافة الف�ع الأول: 

  TAP .  44ال�سf على ال�?ا] ال�ه�ي الف�ع ال:اني: 

  45  الف�ع ال:ال- : ال�سf العقار< .

  47  الف�ع ال�اVع : ال�سf على ال28ه�� .

  48  الف�ع ال7ام@ : رسf الإقامة .

  48  الف�ع الNادس : ال�سf على ال	فلات .

  49  الف�ع الNاVع : ال�سf على الVoح .

: pل�ج#ة . الف�ع ال:ام�
  50  الW�4.ة الا�

  51  الف�ع ال8اسع : رسf الإس
ان .

  52  الف�ع العاش� : ال�سf على ال�خL العقار4ة .

  53  الف�ع ال	اد< ع?� : ال�سf على الإعلانات و الل�ائح ال�ه�#ة .

  53  الف�ع ال:اني ع?� : قN#�ة الN#ارات .

  54  الف�ع ال:ال- ع?� : رسf الأرصفة .

  54  الف�ع ال�اVع ع?� : ال�س�م ال�Aائ4qة .

  55  الف�ع ال7ام@ ع?�: رسf ال?	�م و ال�4qت .



  فه�س ال��ض�عات 
 

  55 م�ارد ال��N8� .ال�2ل1 ال:اني: 

  55 �ارد الاس8غلال ال!ل��ة .الف�ع الأول: م

  56 م�ارد الأملاك وم�8لJات ال!ل��ة . الف�ع ال:اني:

  59 م�ادر ال4��8ل ال7ارج#ة. ال�.	- ال:اني: 

  59 ال�2ل1 الأول : الإعانات ال�ال#ة .

  PCD. 60الف�ع الأول : اعانات ال�227ات ال!ل��ة لل��8#ة  

  61 الف�ع ال:اني : الإعانات ال�8علقة Vال!�اءات ال��رس#ة .

  62 الف�ع ال:ال- : اعانات ال���وق ال�?8�ك لل�Aاعات ال�	ل#ة .

  63  الف�ع ال�اVع : مNح ال�ی�ن .

  63  ال7ام@ : ال8ع�w4 ال�اتج عp تw#X7 او اعفاء ض�4!ي .الف�ع 

  64  ال�2ل1 ال:اني : الق�وض .

  65  الف�ع الأول : ق��د الق�ض .

  65 الف�ع ال:اني : اه�اف ال�قاVة على الق�ض .

  66 ال�2ل1 ال:ال- : اله.ات و ال8!�عات .

  66 م�ادر ال4��8ل ال�الي لل!ل��ة �P	�ك لل��8#ة ال�	ل#ة. ال�.	- ال:ال- :

  66  ال�2ل1 الأول : أه�#ة ال4��8ل في ال�Aال ال��رسي و ال�4اضي و ال:قافي .

  66  الف�ع الأول : في ال�Aال ال��رسي و ما ق!ل ال��رسي .

  67  الف�ع ال:اني : في ال�Aال ال�4اضي و ال:قافي .

  68  ال4��8ل في ال�Aال الN#احي والاج�8اعي وص#انة ال2�ق ال�2ل1 ال:اني: أه�#ة 

  68  الف�ع الأول : في ال�Aال الاج�8اعي .

  68  الف�ع ال:اني : في ال�Aال الN#احي .



  فه�س ال��ض�عات 
 

  69  الف�ع ال:ال- : في مAال ص#انة ال2�ق .

  69  ال�2ل1 ال:ال- : أه�#ة ال4��8ل في مAال ال	فا} على ال!�>ة و ح�ا�ة ال�	ة . 

  69  الف�ع الأول : في مAال ال	فا} على ال!�>ة .

  70  الف�ع ال:اني : في مAال ح�ا�ة ال�	ة العامة .

  72  خلاصة الف�ل ال:اني .

  73 . خات�ة

  77  .قائ�ة ال��اجع ال��ادر 

 


