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  �مة ـــمق

ش�ون  إدارة تعه� إل�ها إدار�ة أجه�ة �إن�اء العامة س�اساتها ����ف ل ال�ول م��لف تع��

الإدار�ة   الأجه�ة ه�ه تق�م  وح�ى ت، ال��الا م��لف في الأف�اد حاج�ات س�  ولاس��ا ال�ولة

ل��ف��   قان�ن�ة وس�لة أه� ی�یها ب�� ال���ع وضع  أه�افها ل��ق�� و�ائفها وم�ارسة �أع�الها

 ."الإدار�  الق�ار" وهي ذل�

���ر  ع�ل  �إع��اره  العامة ال�ل�ة  م�اه� م� م�ه�ا �ع� الإدار�  فالق�ار  ع� قان�ني 

�����د جهة م� ال��ف��� �ال�ا�ع وت��عه جهة، م� ه�ا ال��ف�دة �إرادتها الإدارة  أخ�� 

 ناف�ا القان�ن�ة ���ح والأش�ال للإج�اءات وفقا م�ل�ا أو  م����ا ال����ة الإدارة ع� ص�وره

 للإدارة أن وح�ى ال�ق�رة ل�ل� �ال�س�لة �ه وعل�ه�  ص�وره تار�خ م� �ه ال��ا���� ح� في

 ح�ود في ل�� ذل� الق�اء في إلى الل��ء إلى ال�اجة دون  ال��اش� �ال���� ال��ف�� سل�ة

  .والل�ائح القان�ن  �ه  ���ح  ما

 ح��رضاه�   أو  ال�أن أص�اب م�افقة�غ� ال��� على   ناف�ا �ع���  الإدار�  فالق�ار إذا

 للق�اء الإدار�  یل�أ أن ص��ه  في  ی�ازع  وعلى م� وال���و��ة،  ال��ة ق���ة ��ه  �ف��ض 

 الآجال ال���دة في  ت���ه، ال�ي الع��ب أو  للع��  إث�اته ع�� �الإلغاء،ع� ���� ال�ع� ��ه  

أن قان�نا، إع�الا�ف��ت قفی�  لا ال�ع� ه�ا إلا  ال��قف الأث� ���أل ه   �إلغاء لل�ع� غ�� 

ع�م م� وال���ة العامة، القاع�ة هي وه�ه الإدار�) ق�اراتال  ن�ا� تع��ل  أو  شل  ه�ا 

  .امة الع ال��ل�ة ت�ق�� إلى یه�ف ال�� الإدارة

أ الإدار� ،  ك�ا  الع�ل  قان�ن�   اماد�   س�اءا �انن م�ض�ع  الق�ارات   اأو  ال����ل في  و 

الإدارة ج�اء أع�الها ���ى ب����    الإدار�ة و العق�د الإدار�ة و ��ا ال���ول�ة ال�ي ت���لها

فقهاء القان�ن الإدار�، لأن ع�ل�ة إت�اذ و ت���� أو   ك��� م� الإه��ام  م� ��ف مع�� 

الق�ار الإدار� هي ال�ان� الق�� وال����ة الأساس�ة  في ت���� ال��ون العامة لل�ولة   ص�اعة

ال��ا����، م�الح  الإدار� إذ    و  الفقه  عل�اء  ه�  ی��  الأم� أن  ج�ه�� �  ا  ل��ارسة    ع��� 

لهال�  ال�ا��  القل�  و  الإدار�ة  ه�لاء  و   ��فة  اب�ز  وم�   ، الإدار�  ال�����  ن���ة  م��ر 
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م� ال�او���� العل��ة و الف��ة ه�ا    اك��ف�ا اه��ة دراسة ن���ة الق�ارات الإدار�ة العل�اء ال�ی�   

HERBER  وSIMON1 للق�ار الإدار� ، مع ال�راسة ح�ل إع�اء تع��فات  ت����ر ه�ه  و 

و   سلام�ه  إلى  الإشارة   ���� ع�  القان�ني  ال�ان�  م�  �ع�ل  أر�انه  و  ع�اص�ه  ت���� 

لل الإدارة  خ��ع  م��  و  في  ش�ع���ه   ال���س  ال���و��ة  ل���أ  ت���قا  إح��امه  و  قان�ن 

العام ��فه�مها  الإدارة  إص�ار  خلال  م�  ت����  و   ، ال�ول  دسات��  إدار�ة   2مع��  ق�ارات 

ال�����   إج�اءات  ���ى   ��ا  حقه�  في  ناف�ة  غ��  أو  الأف�اد  م�اجهة  في  ناف�ة  إما  ت��ن 

إس�غلال   3ال�اخلي و  ن�ا�ها  م�ارسة   إ�ار  في  ه�ا  م��أ    ،  م�  ان�لاقا    ، صلاح�اتها 

ال�ل�ة   في  قان�ن�ة  وس�لة  أن�ع  الق�ارات  ه�ه  تع���  و  العامة،  ال�ل�ة  ام��ازات  ح�ازتها 

الإدار�ة ل��ق�� ال��ل�ة العامة، ��نها لا ت��قف على رضا و م�افقة الأش�اص، ما ��ق�  

ره ع�لا قان�ن�ا صادرا ع�  و الق�ار الإدار�، �اع��ا  4الفاعل�ة و ال��عة في ال���فة الإدار�ة 

جهة إدار�ة حائ�ا على ام��ازات ال�ل�ة العامة (ال��اف�ة على ال��� ال��� لل��اف� العامة 

تار�خ   م�  ال�فاذ  ��اص�ة  ی���ع  فه�  یلغ�ها  أو  �ع�لها  أو   ، ج�ی�ة  قان�ن�ة  م�اك�  ی��ئ   (

لأم� �الق�ارات ال������ة   ص�وره �ال���ة للإدارة و �ال���ة للأف�اد ع� ���� ال��� إذا تعل� ا

و ال��ل�غ �ال���ة الق�ارات الف�د�ة، و تع��� خاص�ة ال�فاذ ه�ه هي ال���أ العام و الأصل ،  

ح�� ت�� على ج��ع ال��ا���� �ه ت�ف��ه ع� ���� ال�ات  ح�دها ال���ع على أساس ان  

ف��ض انه ص�ر  ه�ه الق�ارات م��وعة ، و ذل� �أن �ل ق�ار صادر ع� جهة إدار�ة مع��ة � 

الإدارة  ����أ خ��ع  بها  ع�لا  ال�ع��ل  ال������ة  و  القان�ن�ة  الق�اع�  �ه  تق�ي  ل�ا  ��قا 

لل���و��ة و ف�ض دولة القان�ن و ال�ي م� س��اتها انها ت�عى لف�ض ح�� القان�ن على  

الإدارة   فإن  و�ال�الي   ، م�ا���ها  ��ا  و  ه��اتها  و  م�س�اتها   ����ج��ع  �ال�ق��    مل�مة 

على  ال�فا�  و  العامة  ال��فعة  ل��ق��  دائ�ا  ت�عى  و��نها   و  ت��فاتها  في  ال���و��ة 

 

  ال�ق�مة ،2003ارات الإدار�ة ب�� عل� الإدارة و القان�ن الإدار�، دار ه�مة، ال��ائ�، � ع�اب�� ع�ار، ن���ة الق - 1

  م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة.  800و ذل� على أساس ال���ار الع���، و ال�� أخ� �ه ال���ع في ال�ادة  - 2

  . 94ال��جع نف�ه، صع�اب�� ع�ار،  3

  . 10ال��جع نف�ه، ص  4
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ال��ام العام ، ی�فع ع�ها ال�ق�ع في ال��أ، ه�ا الإع�قاد أد� إلى �ه�ر ع�ة إن�قادات ����ة  

م� ال�اقع الع�لي ، جعل� م� مع�� ال�ول تع�� ت�ت��اتها ب�ع�یل ت�سان�ها القان�ن�ة، لا س��ا  

ي م�ال الق�اء الإدار� ، ق�� ال���� مع ال��غ��ات ال�اصلة على م���� ح�ا�ة حق�ق  ف

الإن�ان ال�ي أدت إلى ولادة ع�ة ه��ات و م���ات حق���ة  دول�ة ت�اه� وت�افح ض� ق�ع  

إذ ال�م� ال���ع على ال�ق�� �ق�اراتها ، على ه�ا الأساس سارت  ال���ات و إن�هاك ال�ق�ق 

ل��هاج وت���ه و ت�سخ ذل� في دسات��ها و ق�ان��ها ، حفا�ا على ��امة  ال��ائ� في نف� ا

  ال��ا�� و حق�قه . 

للاف�اد             ال��جهة  ق�اراتها  ت�ف��  في  �ال��ي  الإدارة  تع�ف  ح�ل  ذ��ه  ت�  ل�ا  إس��ادا 

تق��   و  ت�� م�ال�ه�  و  ����ة  إح�اث أض�ار  إلى  ت�د�  ق�  ب��ف��ها  ب�وره�  ال��ال���  و 

ه� فق� ��س ال���ع ال��ائ�� ح� م�اص�ة الق�ار الإدار� م� ��ف ال����ر�� م�ه  ح��ات

و ه�ا م� خلال رفع دع�� الإلغاء ، ا� ال�ع� في م��و��ة الق�ار الإدار� أمام الق�اء 

��ل�   ��ا  او  الإدار�  الق�ار  بها  ی���ع  ال�ي  ال�لامة  و  ال���و��ة  ق���ة  ان  إلا  الإدار�، 

ا الغ��  الاث�  �الإلغاء عل�ها  لل�ع�  ض�انات    1ل��قف  خل�  ال��ائ��  ال���ع  على  ف�ض 

بها الإدارة و الق�ار الإدار� �إدراج   ال�ي ت���ع  اخ�� للاف�اد به�ف ح�ای�ه� م� الإم��ازات 

إج�اء ق�ائي وقائي اخ� اك�� فعال�ة و ال����ل في وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� ���ج� أح�ام  

ال�اد  171و  170ال��اد   و  رق�    183ة  م��ر  الام�  في    154/  66م�  ال��رخ 

ال�لغى و    08/06/1966 الإدار�ة  و  ال��ن�ة  الإج�اءات  قان�ن  ال�����  ال����  و  ال�ع�ل 

  . 09/ 08م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة  937إلى  832ك�ل� �ال�� عل�ه �ال��اد 

ا� ت�ف�� ق�اراتها   لأوام�هاف�اد  وعل�ه ، فانه لا ���� ت�ق�� م��ل�ات الإدارة ، إلا �إن��اع الأ

 ���ق اوج�ها ال���ع ���ة انها ت�عى الى رعا�ة م�ال�ه� و ح�ای�ه� ، ل�� ت��ر الإشارة 

إلى ت�ق�� ال��فعة للأف�اد ، فق� ت��ه� و ت�ث� على    لا ته�ف دائ�اه�ا انه ه�ه الق�ارات  

حق�ق إس��داد  ���ة  ��اص��نها  ��عله�  م�ا   ، القان�ن�ة  ن�ام  م�اك�ه�  تق���  فإن  ل�ل�  ه�، 

 
1  Jean Rivero , Jean Waline , droit administratif 14 éme ed ,DALLOZ , 1992 P 90. 
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وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� م� ��ف ال���ع اله�ف م�ه ت�ق�� ن�ع م� ال��ازن ب�� م�ل�ة  

الاف�اد وم��ل�ات الع�ل الإدار� و م� ه�ا ال���ل� و ل��ض�ح وش�ح ذل� ارتأی�ا ان ن��ح  

  ؟ ماهي ض�انات ت�ف�� الق�ارات الإدار�ةالإش�ال�ة ال�ال�ة :  

ت��ق�ا في الف�ل الاول الى أل�ات ت�ف�� الق�ار الادار� �ال���ة للأف�اد،  م� خلال ذل�  

اما الف�ل ال�اني ف���نا ��ه وقف ت�ف�� الق�ار الادار� �اس���اء و ض�ان ل�ق�ق و ح��ات 

الاف�اد ، ذل� ب�ع��فه و الإشارة إلى الاس�اب ال�����ة ال�ي ادت إلى ت���ه م� ��ف جل   

ال��  ��ا  و  الا��اف  ال����عات  ج��ع  ��ف  م�  بها  ال�ق��  ال�اج�  الإج�اءات  و  و� 

ال���ازع�� امام الق�اء ال���� (الإس�ع�الي) و ا��ا اش�نا الى ���عة ال��� وم�� إل��ام 

الادار�ة   و  ال��ن�ة  الاج�اءات  لقان�ن  إس��ادا  ه�ا  و  ��ه  ال�ع�  ج�از�ة  و  ب��ف��ه،  الادارة 

08/09 .  

إب�ا  وته�ف ال����لة في  ه�ه ال�راسة إلى  الق�ار الإدار� و  بها  ال�ي ی���ع  ال�اص�ة  ز 

نفاذه و ج�از�ة  ت�ف��ه م� خلال إ�هار م��ا الاث� الغ�� ال��قف لل�ع� ب�ع�� الإلغاء و  

ال�ي   الق�ار الإدار� م� �اب  ال��و� ال��ض���ة و ال��ل�ة  ت�ف��  الى ن�ام وقف  الاشارة 

  . ت���ه 

�ا ال��هج ال�صفي ال��ل�لي  لل���ص ال������ة في ال��ائ�  في دراس��ا ه�ه ات�ع  وق� إت�ع�ا 

كقاع�ة أساس�ة ب���ا عل�ها ����ا في غال� الأح�ان ، ��ا ل�أنا الى ال�قارنة ���ل ثان�� ب��  

ت�اسقها و إخ�لافها مع   ت���� م��  ال��ائ� لإث�اء ال��ض�ع و  �ع� ال����عات ���� و 

�لة إلى ال��هج ال�ار��ي ب��� ال�ل��ة ال�ار���ة ل��أة ال����ع ال��ائ�� و اس���نا ب���ة ض�

  .ه�ا ال��ام



  

  

  

  

  الف�ل الأول

  ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة  آل�ات
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اس���ا  ��ل�ات  عامة  سل�ة  �اع��ارها  الإدارة  ق�اراتها ت���ع  ت�ف��  في  وام��ازات   ئ�ة 

��أنها اع��ضا  أب��  بها و�ن  ال��ا��  بل  ف���� ق�اراتها في ح�  إدار�ا  ت�ل�ا  ق�م  ، و�ن 

وح�ى إن رفع دع�� ق�ائ�ة ���ل الق�ار الإدار� ���� في حقه ما ل� تق�ل ال�هة الإدار�ة  

نف�ها أو جهة أعلى م�ها ���� ق�ارها أو إلغاؤه و�ذا �ان القان�ن ق� �فل لل�ع���� �الق�ار 

ل  ال���ع  �عف�ه� م�  فإن ذل� لا  أو ق�ائ�ا  إدار�ا  ال�ع� ��ه  الق�ار،أح��ة  لأن    ����ن 

أخ��.   سل�ة  إلى  لل��ء  حاجة  دون  لق�اراتها  ال��اش�  ال��ف��  سل�ة  ت�ل�    الإدارة 

�ال�ه�    ت��  قان�ن�ة  ع�ل�ة  فال�فاذ  ذاته  في  نفاذه  ع�  ���لف  أم�  الإدار�  الق�ار  ت�ف�� 

� ف��ة  والإص�ار، أما ال��ف�� فه� ع�ل ماد� لاح� ل�فاذ الق�ار ی�� م�اش�ة وق� لا ی�� إلا �ع

���ن   ال�ع���  ق�ار  نفاذ  ف��لا:  لأخ�  أو  و����د    ����دل���  الإدارة  م�اجهة  في  ص�وره 

�إس�لام   إلا  ی��ق�  لا  ت�ف��ه  ول��  عل�ه  وم�افق�ه  تع���ه  ت�  م�  م�اجهة  في  �الق�ار  عل�ه 

  . 1ال���ف ال�ع�� الع�ل وم�اش�ته لاخ��اصاته

ج  م�  ال��ف��  واج�  الأصل   ���� الإدار�  واخ��ار�ا  والق�ار  ��ا��ة  أ��افه  ان� 

والغال� ألا ت��ر م��لة ت�ف�� الإدارة لق�ارها ح�� م� ال�ع� ت��ر إص�ار الإدارة لق�ار لا  

ت�غ� في ت�ف��ه ومع ذل� ���� ل�و� ال��ل�ة إج�ار الإدارة على ال��ف�� إذا ام��ع� ع�ه  

  أو ت�اخ� في ت�ف��ه ل��� أو لأخ� وذل� ع� ���� الق�اء.

�ا ب��ف��  أمـا  �ق�م�ا  أن  فالأصل  له�  ال��امات مع��ة  الق�ار  ال�ی� س��ت�  للأف�اد  ل���ة 

ا الق�ار  لإدار� م� ص�ة وسلامة وم��و��ة  الق�ار ��ا��ة واخ��ار�ا وذل� ل�ا �ف��ض في 

لأن الإدارة وهي ت��ره فإنها ت�ارس عل�ه رقا�ة إدار�ة س�اء �ان� رئاس�ة أو وصائ�ة وفي  

ام��اع الأف�  الق�اء" حالة  ال��ف�� ع� ����  ال��اش� ،  ال����  ال��ف��  ث�ة لا    2اد ع�  وم� 

�ق�ل م� الأف�اد الإم��اع ع� ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة و�ل�م�ن �ال���ع إل�ها على ن�� ��اثل  

  �اع�ه� للقان�ن. 

 
یة، محمود سامي جمال الدین، الدعوى الإداریة و الإجراءات أمام القضاء الإداري ، الكتاب الأول، دعاوى الإلغاء، منشأة المعارف، الإسكندر  -  1

  . 620، ص 1991

   . 160ص   ��2003عة –دار ه�مة ال��ائ� - دار�ة ب�� عل� الإدارة والقان�ن الإدار� د/ ع�ار ع�اب�� : ن���ة الق�ارات الإ  - 2
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��  و��ت�� ت�ف�� الق�ار الإدار� �الق�ة ال��ف���ة ال�ي ی���ع بها فإذا �ان ت�ف�� الق�ار �ق

�ه إ�هار أثاره في ال���قة وال�اقع و�خ�اجه إلى ح�� الع�ل وال�����، فإن ه�ا ال��ف�� ��ارة 

  ع� ن���ة ح���ة للق�ة ال��ف���ة. 

نف�ها  تلقاء  م�  ت��ره  ال�ي  الإدار�  الق�ار  ت�ف��  وقف  في  ال��  للإدارة  أن  ك�ا 

  لإع��ارات خاصة بها و دون الل��ء إلى أ� سل�ة ��ل�.  

إلى الآل�ات الإدار�ة ال���لة    �ا ��قت ت�ف�� الق�ار الإدار� في ه�ا الف�ل    ع�   و لل��ی� 

، و ��ا الآل�ات الق�ائ�ة ال���لة للإدارة ل��ف��  (م��� أول) للإدارة ل��ف�� الق�ارات الإدار�ة  

الإدار�ة   ثاني) الق�ارات  إلى ،  (م���  الإشارة  الإدار�    مع  الق�ار  ت�ف��  وقف  در  ا�الم�ألة 

  . (م��� ثال�) م� تلقاء نف�ها   الإدارة
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  ال���� الأول 

  ةالإدار�  اتلق�ار ل ال��ف�� ال��اش� 

الأصل أن یل��م ال���ع " إدارة وأف�اد " ب��ف�� الق�ارات الإدار�ة ت�ف��ا إخ��ار�ا �ع� أن  

ه� أن ع�ها س�اء �ان� حق�ق أو ال��امات و    ال�اج�ةت��ح ناف�ة، م�ا ی�ج� ال�ق�� �الآثار  

الق�ارات الإدار�ة ال�ادرة م� ال�ل�ات الإدار�ة ال����ة یل��م ب��ف��ها أص�اب ال�أن م�  

ال��ا���� به�ه الق�ارات الإدار�ة م� أف�اد عادی�� وسل�ات وع�ال ال�ولة وذل� م�ى عل��ا  

الق�ارات  ه�ه  ت�ف��  م�ه�  �ل�  و�ل�ا  قان�نا,  ال�ق�رة  الإعلام  و��ق  وسائل  �إح��  بها 

، و ی���� ه�ا ع� ���� الآل�ات ال���لة للإدارة ل��ف�� ق�اراتها الإدار�ة س�اءا �ان   1دار�ةالإ

  ذل� إخ��ار�ا (م�ل� أول) أو ج���ا (م�ل� ثاني).   

  ال��ل� الأول 

  ال��ف�� الإخ��ار� للق�ارات الإدار�ة. 

 أنها ���� �اهو  لق�اراتها والآلي ال��اش� ال��ف��  ���  ���ا تا�إم��از  الإدارة ت���ع

و  عامة سل�ة الأف�اد،   ،2الإدار�  الق�ار ل����ن  ����عه�  إل�ها  �الإم��ال مل�م�ن  أن 

 لع�اص�ه م�����ا  كان م�ى  ت��ره ال�ي ال�ل�ة م�  ص�وره م� تار�خ  الإدار�  �ارالق و���� 

و��ف�  الإدارة ح� في ����  فه�   ال��ق  �إح�� �ه عل��ا إذا ف�ادالأ م�اجهة  في ذات�ا 

  .�3ة القان�ن 

 ق�اراتلل� الاخ��ار�  ال��ف�� ���� ع� ال��خ�ة  و  الآم�ة الف�د�ة ق�اراتال ت�ف��و ���ن  

. 4الإدار�ة

 
 -  د/ ع�ار ع�اب�� -  م�جع ال�اب� –ص 1.158 

  204 ص  ، 2007 ئ�، �ا ال� وال��ز�ع،  ��� لل ج��ر الأولى، ال��عة الإدار�،  �ار الق ، عمار  بوضیاف -  2

  .43 ص،  42ص ،  2007 �ة، هالقا  ال��ی�،  ال��اب  دار الأولى، ة ال��ع الإدار�ة، القان�ن�ة الأع�ال ، احسن  ربحي ا -  3

 هالفق ض�ء في مقارنة �ةلتأص� سةراد الأولى، ال��عة الإدار�، �ارل�ق القان�ن�ة ال���عة ،اسماعیل نعمة عصام -  4

  .336 ص ،  2009 ل��ان، ال�ق���ة، �يلال� �راتم��، ادهوالاج�
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 القان�ن�ة القاع�ة م� أو  ال�ائ� م� خ�فا ال��ی� �ه قام ول�  ح�ى إخ��ار�ا ال��ف�� و�ع���

لا   الإدار�  ق�ارلل الاخ��ار�  ال��ف�� سل�ة فإن و�ال�الي1ال��ف��  ع� الام��اع  فعل ال�ي ت��م

  . )ثان  ف�ع( الإدارة إلى ت��� أن و إن�ا ���� )أول ف�ع( الأف�اد على تق���

  لف�ع الأول ا

  لإف�ادا ال��ف�� في م�اجهة 

ت�اه� م�ار�ة الأف�اد وم�اوراته� في إع�اد وت���� الق�ارات الإدار�ة في الإل��م وال���� في  

��اد� ال�� �ق�م على ت��� ال�ؤساء الإدار���  ت�ف��ها والان��اع لها، خلافا للأسل�ب الاس�

 لاس��ا ��ا��ة، الأف�اد  یل��م الإدار�  الق�ار ، ب��ف��2ونف�ذه� وتف�ده� �ات�اذ الق�ارات الإدار�ة 

 ه�ا أن�أ ال�� لل�� الف�د �اس���ام م�ه�ن  الإدار�  الق�ار ت�ف�� حق�قي ����ن  تع�� ���ح إذا

 .�3ه  ال��ا���� م�افقة  أو  رضا ان��ار دون  تلقائ�ة  ��فة ال�الة ه�ه في  ت�ف��ه و���  ارالق� 

 في ت�اع�ها ال�ي الع�امل  م� م���عة على الإدارة تع��� اخ��ار�ا الإدار�ة الق�ارات ل��ف�� 

  . )ثان�ا  ( م��دة   حالات  في إلا ���ن  لا ال��ف��  م� ال��ع ه�ا  أن ك�ا ،)أولا  ( ذل�

  ف�اد: م�اجهة الأ فيأولا:حالات ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة 

ال�ار�ة 1 ال��اب��  وف�  ذل�  لاس��فاء  الف�د  ��عي  رخ�ة:  أو  ح�  الق�ار  م�ل   :

ال�فع�ل، وما على الإدارة س�� ت�ه�ل ع�ل�ة ال��ف��، و الإم��اع ع� �ل ما م� شأنه ع�قلة  

ال�ادة   جاءت  ال��اق  ه�ا  وفي  ال��س�م    37/01ذل�،  على    88/1314م�  ت��  ال�ي 

ل  ��� وال����ات والإعلاناتمایلي:"  وال����رات  �ال�عل��ات  ���ج على الإدارة  أن    ل��ا�� 

 

 �ملالع في ال�اج���� ادةشه ل��ل م���ة الإدارة، ةجهم�ا في هش�الات�و  الإدار�ة ئ�ةالق�ا �اراتالق ت�ف�� ،فرید رمضاني -  1

  13ص ، 2014.2013 ، �ات�ة ل���،  ال�اج جامعة ال��اس�ة، �م لوالع ال�ق�ق  �ةلك القان�ن�ة،

248 ص  -ال��جع ال�اب� –ن���ة الق�ارات الإدار�ة  –د/ ع�ار ع�اب��  -    

  . 271 ص  ، 1968 القاه�ة، الع���ة، ال�ه�ة دار الإدار�ة، الق�ارات في نال��لا ت�رج رم��، ال�اع� - 3

ة صادر  ج،.ج.ر.ج وال��ا��،  الإدارة ب�� العلاقة ی��� ،1988ی�ل�� س�ة  04ال��رخ في  88 -131 رق� ال��س�م -  4

  . 1988 ی�ل��  06 ال��اف� لـ ه 1403 عام
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م�ا�عة   الإدارة  الأزمة وعلى  ال�ثائ�  ال�ع�ي  �ق�م  الان��اب  ق�ار  م�ال:  أص�رتها"  ال�ي 

  ال��ف�� الق�ار ب�����ه م� ال���ع به�ا ال�� مادام م���في ال��و�. 

الف�د إما  2 ال��ام: ��� على  الق�ار  ال��ام �ع�ل أو الإم��اع ع� ع�ل ح��  : م�ل 

م���ن الق�ار م�ال: ق�ار ت���� م��ف: ی�ف� م� خلال الانق�اع ��لة م�ة ال����� ع�  

  . 1م�ارسة مهامه ال�����ة ال����قة ع� م��� ع�له

  : الإدار�ة ثان�ا: الع�امل ال��اع�ة على ال��ف�� الإخ��ار� للق�ارات

الإدار�ة ال�اد  ت�ف�ح�ى   الإدارة  م� ��ف  الق�ارات  ���� إرادته� و    الأف�ادرة ع� 

  :  ما یليه الع�ل�ة، و ال����لة في ه� إخ��ار�ا، لاب� م� ت�ف� ع�ة ع�امل ت�اع� و ت�هل س��

ح�� إع�اد و�ن�از ع�ل�ة ات�اذ الق�ارات الإدار�ة، إذ ی�د� ذل� إلى ت�ف��ها م�    -1

  وفعالة. ��ف ال��ا���� بها اخ��ار�ا وتلقائ�ا ���رة سل��ة

وج�د رأ� عام ق�� وواع وم���ع �ال�وح والغ��ة ال����ة ون�عة ال�لاء والإخلاص    -2

للأمة وال�ولة، ف�ل�ا �ان ه�اك وعي س�اسي وقان�ني وح� م�ني وو��ي، �ان ال��ف�� ال��  

  للق�ارات م� ��ف ال��ا���� ه� الأصل. 

الإدار�ة    -3 الق�ارات  القان�ن�ة الإل�ام�ة  ت��ع  ل��  �الق�ة  إذا  وال�لامة  ال����ة  وق���ة 

م��   في  ال��  ���ة  وال��رع  ال���ج  له�  ول��  ت�ف��ها  ع�  ����ع�ا  أن  بها  لل��ا���� 

ش���ة الق�ارات لأن ق���ة ش���ة وص�ة الق�ارات الإدار�ة تق�م على أساس أن الإدارة العامة 

  وال�ولة رجل ش��� ���ه�ف دوما ت�ق�� ال�الح العام.

م� ی�عي ع�م ص�ة وش���ة الق�ارات الإدار�ة أن  على  � ع� ه�ه القاع�ة أنه  ی�� �ال�الي  و 

العامة  فالإدارة  �قع دوما على الأف�اد  الإث�ات  القان�ن�ة، أ� ��أ  الإث�ات  ب�سائل  ذل�  ی��� 

 
  . 109،  108ص ، 2005ر العل�م لل��� و ال��ز�ع، ال��ائ�، ، الق�ارات الإدار�ة، داد/ م��� ال�غ�� �علي -   1
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ودع��    الإدار�ة  الق�ارات  ش���ة  م��  ب�عاو�  ی�عل�  ���ا  عل�ه  ال��عي  م���  في  دوما 

  .الإلغاء

  الف�ع ال�اني 

  لإدارةا ال��ف�� في م�جهة

 م���في وه�  ت�ل�ه ال�ي ال�ل�ة �ع  ص�وره تار�خ م� ناف�  الإدار�  الق�ار �ع���

 ع�� الأف�اد م�اجهة في و��ف� ذات�ا الإدارة ح�  في أ��ا ����  ذل� و��اءا على لع�اص�ه

 .1القان�ن�ة  ال��ق  �إح�� �ه ع�له�

إعادة   أو مع��ة م�ل�ة  كإن�اء ذات�ا دارةالإ ته� ما غال�ا ال������ة للق�ارات ��ال���ة

 الأن��ة ه�ه ت�ف��  عادة ���ن  عام م�ف� أو  مع��ة  مه�ة  ش�ون  ت����  أو ما ب��ة ت���� 

 ت�خل أ� ال��ف�� ه�ا ���اج أن دون  ��ف�دها ت�ف�ها ال�ي فهي ذات�ا الإدارة على م��قف

 . 2خارجي 

 في  ن�ائج  ع�ها وت��ت�  ، )أولا ( دار�ةالإ ق�اراتها ل��ف�� ض�ور�ة ت�اب��  الإدارة ت���  ح�� 

 .)ثان�ا ( ق�اراتها ب��ف��  الإدارة إخلال حالة

 ق�اراتها.  ل��ف�� ال��ور�ة ال��اب�� الإدارة أولا:إت�اذ

 وال��اب�� الإج�اءات ت��� أن عل�ها ���  فإنه الإدارة على �قع  ال��ف�� ��أ كان إذا

 إدار�  ق�ار ص�ر ال�� لل���ف  رات� ص�ف ع تق� كأن ،  الإدار�ة الق�ارات ال�ف�لة ل�����

 والأف�اد ت�ف��ه وم�احل  اللازم، ال�ق� ت��ی�  الق�ار ت�ف�� ی��ل� ،3اس�قال�ه أو �ق��ل ف�له في

 اللازمة وال�ع�ات وال����ة  ال�اد�ة ال��ارد وت��ی�  م�ه�  كل ال��ف�� وم��ول�ة ی��ل�ن  ال�ی�

 . ل��ف��ه

 

  57 ص ، 1996 الإس���ر�ة، ال�عارف، م��أة ال�ولة، �لم� ق�اء في الإدار�  �ارالق ع�اشة، �اس�� ح��� -  1

  147 ص  ، 1992 م��، والأردن، م�� ب�� مقارنة سةراد الإدار�، �ارالق أك�م،  م�اع�ة -  2

  108 ص ساب�، م�جع الإدار�ة، �اراتالق ال�غ��، م��� يل�ع -  3
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 ی��ل�  ال�� ال�ارج�ة  ال���ة ته��ة  على الع�ل  هي رالق�ا ل���� الأساس�ة ال�هام وم�

 له اس��اب�ه� و��ق� ال��ا���� ر��ات على مع�� ���ن  ح�ى الق�ار، ل�ق�ل العام ته��ة ال�أ�

 وه�ه لأخ��  ب��ة م�  ت��لف ت�ف��ها ع�� ال���ة  ه�ه ته��ة  لأن م���نه في ت�ف�� وتعاونه� 

 داخل الع�ل ج�  ته��ة ی��ل� ال�ي ال�اخل�ة ���ةال ته��ة ،أما م��� الق�ار ال��ی� مه�ة هي

 ل��ف��  ال��ف���ة الأق�ام ورؤساء ال���ف�� و�ع�اد ، ت�ف��ه على والع�ل الق�ار لق��ل  ال����ة 

 .1الق�ار

 ق�اراتها  ب��ف�� الإدارة إخلال ثان�ا:ن�ائج

ال��أ  أساس على ب�اءا س�اء م��ول�ة الإدار�ة ق�اراتها ب��ف�� الإدارة إخلال ع� ی��ت�

 )ب(ال��ف� إلى ان��ا�ه إم�ان�ة  أو  ،)أ(ال���ي

 .ال���ي ال��أ أساس على ال���ت�ة  ال��ائج  :أ

الإدارة  ب�� العلاقات ی��� ال��-131 88رق� ال��س�م م�  30 ال�ادة أح�ام م� ی��لى

 وال�����  لل����ع ��قا واج�اته� ی�دوا أن ال���ف�� على و ال��ا�� و م���نها في"���

 عق�  ت�ل��  أو خ�مة،  رخ�ة  �أتي، ���ا خ��صا  ت�رع  أ�  م�ه� �ق�ل  ولا به�ا ل�ع��لا

ال���ل ���  إدار�   م���ح وثائ� إلى ال�ص�ل س��ل اع��اض قان�نا، عل�ه�ا لل��ا�� 

 أو الإدار�ة والأوراق العق�د  ت�ل�� تأخ��  في ال���� إع�اء معل�مات، رف� عل�ها، الا�لاع 

 وال����� ال����ع عل�ها ی��  لا  وثائ�  أو  �أوراق  وال��ال�ة  �ر،م�  دون  ذل�  في ال��ا�لة

 إخلال  و�ل الإدارة، وس�عة  و��ام�ه ،  ال��ا�� ��� اح��ام ما فعلى الع�ل،  به�ا ال�ار� 

ال�رجة   ع��ا عل�ها ال����ص ال�اج�ات �إح��  إد� عق��ات  ت����  ت��� ع�ه  ان   ����

 � الع�دة  حالة  في  و  م�ت���ها،  على  ال�رجة  ال�ان�ة  م�  العق��ات  إح��  ت����   ���

��ف ال��ت��  ال��أ أن .فه�2ال�ال�ة"  أغ�اض  ت�ق�� إلى یه�ف أن ��� ال���ف م� 

 

   169- 168ص2009ن،.ب.د وال��ز�ع، ل���� ال�قافة  دار وال�����، ال����ة ب�� الإدار�ة ات�ار الق ات�اذ  ك�عان، ن�اف-  1

  و ال��ا��  الإدارة ب�� العلاقات ی��� ال��  ،1988ی�ل�� س�ة  04ال��رخ في  -131 88رق� ال��س�م م� 30 ال�ادة -  2
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 على  ال���ول�ة  تقع ح��  العام،  ال��ف�  ���مة ولا  الإدار�ة  �ال���فة علاقة لها  لا  ش���ة  

  .1ال�اص  ماله م� خ��ه على  ال���ت� ال��ر ب�ع��� و�ل�م عاتقه

 على تقع ال���ي ال��أ ش�و� ت�ف�ت على إذا ال���ول�ة أن أعلاه ال��ح � م �فه� 

  . ال��ر وتع��� �إصلاح  ال���ف و�ل��م

 .ال��فقي ال��أ ع�  ال���ت�ة :ال��ائج ب

 الأف�اد یل��م  و�ال�قابل  ق�راتها، ت�ف��  في  و��ل� العامة ال�ل�ة �إم��ازات الإدارة ت���ع 

 ��� عاما م�فقا وت��ل عامة سل�ة ت��ل لأنها جهة م� ا الق�ار ه� ه�ا �الإم��ال ل����ن 

 .س��ه �إن��ام ���� أن

 ق�اراتها ت�ف�� في و��ل� العامة ال�ل�ة �إم��ازات ت���ع الإدارة أن ����أ م�ت�� لأنه

�الإم��ال  و�ل��م  عاما م�فقا ت��ل و عامة  سل�ة  ت��ل لأنها الق�ار، ه�ا ل����ن  الأف�اد 

 . 2العام  ال�الح ��ق�  لأنه و إ��اد إن��امس��ه �  ���� أن وج�

 ت�ق��  إلى الإدار�  للق�ار الاخ��ار�  ال��ف��  م��أ  مع ال�ا��ة ال�ولة مفه�م  یه�ف و  

 أو  الف�د م�ل�ة ت�ق��  الى ته�ف الإدار�ة للق�ار إص�ارها وراء م� فالإدارة ال��ل�ة العامة

 �ع� ،وفي  العامة ل�ة ال�� مع ال�اصة ال��الح تعارض  �ه�  و إن  م�ل�ة ال����ع 

 .3الإدار�  الق�ار سل��ات م� هي �ع�ه� ت���  ال�ي الأض�ار الف�د أن ی��  الأح�ان

 ق� ال��ف� ه�ا أن اع��ار على م�اش�ة ال��ف� إلى ی��� ال��ض�عي ال��أ أن �اع��ار 

�ارت�اب   مع�� م��ف إلى ال��أ إس�اد كان ف��اءا م�ت��ه، ع� ال��� �غ�  خ�أ قام 

 

 في ال�اس�� ش�ادة ل��ل م���ة الإدار�ة، ال���ول�ة في ال��فقي وال��أ ال���ي ال��أ ب��  ال�ف�قة ف��ة جاب�، د�ا��  -  1

  . 28 ص ، 2014 ����ة، خ���، م��� جامعة ال��اس�ة، �ملوالع ال�ق�ق  �ةلك إدار�، قان�ن  ت��� ال�ق�ق،

  204 ص ساب�، م�جع ع�ار، ب�ض�اف -  2

    338، 337 ص ساب�، ع م�ج إس�اع�ل، نع�ة ع�ام -  3
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 وعل�ه القان�ن  ��الف ب��ا�  قام ال�� ه�  ذاته  ال��ف� �ف��ض فإنه تع�ر ذل� أو  �ال�ات

  .1ال��ر الإدارة تع��� على ی��ت�

  ال��ل� ال�اني 

 الإدار�ة للق�ارات  الإج�ار�  ال��ف��

 إلا ما هي الق�ارات لأن  ال����عات ب����� العامة الق�ة إس���ام ال����  �ال��ف��  �ق��

 الإدار�  ال��� م�ال  و�ه�ف م�اش�ة، غ�� أو  م�اش�ة ���رة ن�ن القا ل��  ق�ارات ت�ف���ة 

 .2لل����ع  العام وح�ا�ة ال��ام وقا�ة إلى

 ق�ارات إص�ار في حقها م�  سل�ات ت�ل� الإدار�ة للق�ارات إص�ارها ع��  الإدارة أن  ك�ا

 أجل م� �ةال���  ل�ل��ها الل��ء الى �الإدارة ی�د� ما ه�ا ،3ب�اتها  ت�ف���ة  ق�ة إدار�ة ت���ي

 إق�ار إلى تل�أ الإدارة لأوام�  ال���ع ع�م حالة وفي  ، )أول ف�ع( الإدار�ة  �اراتهاق ت�ف��

  ف�ع ثاني)( إدار�ة، ج�اءات

  الأول  الف�ع

  ال��ف�� ال���� للق�ارات الإدار�ة

ال�اص   القان�ن  ل�ا ه� سائ� في  الق�اء    الل��ء الأف�اد  ال�� ی�ج� على  خلافا  إلى 

إن ال�هات الإدار�ة لها أن ت�ف� ق�اراتها م�اش�ة و��ف�ها ول� ع� ���� الق�ة  لف� م�ازعاته� ف

  دون الل��ء م��قا للق�اء. 

أنها   نف��ض  إذا  الإدار�ة،  الق�ارات  وم��و��ة  أساس سلامة  على  �ق�م  الام��از  وه�ا 

إث�اته   ی�عي خلاف ذل�  وال��و� وعلى م�  للقان�ن م�����ة ل���ع الأر�ان  ص�رت ��قا 

  ی�ت� ع�ه ��ام م��ول�ة الإدارة ع�ا ل�� �الأف�اد م� ض�ر. م�ا  

 

    20،  18ص ساب�، م�جع جاب�، د�ا�� -  1

ع��   -  2 جامعة  ال�اس��،  شهادة  ل��ل  ت��ج  م���ة  الإدار�ة،  للق�ارات  ال��ف���ة  ال�اص�ة  م��فى،  والي   ،���� ج�ار 

  19، ص  2018ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، ال��ة 

3  - Andre DE LAUBADERE, Traite de droit administratif,T1, LGDJ,Paris.1984, p362 . 
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وه��ا فإن ال��ف�� ال��اش� ه� ح� الإدارة في أن ت�ف� أوام� على الأف�اد �الق�ة ال����ة  

  . 1دون الل��ء أو دون ال�اجة إلى إذن ساب� م� الق�اء 

 :كالآتي  ال��و� ه�ه ت���ل :ال����  ال��ف�� و�ش� أولا:

 ��ع�ى ���ر م��د، قان�ني ن� في م��ره ت�ف��ه ال��اد الع�ل  ��ن م�  ��� أن ��� :1

 . 2ت����ي أ� وج�د ن� ���ح �الل��ء له�ا الأسل�ب أو  ت���عي ن� على ب�اءا

ال�اض�ة   ن��ه س�ء ذل� في و��في الإدار�، الق�ار ل��ف�� رف�ا الف�د ��ه� أن ��� :2

 .لل��ف�� رف�ه اس��لاص ����ه ح�ى

ال��اد   �ارللق ال���د �اله�ف ال��اش� ال��ف�� ح� اس�ع�ال في الإدارة ت�ق�� أن ��� :3

 �  رق القان�ن  م�   77ال�ادة في  عل�ها ال����ص  3العام  ال��ام على  كال��اف�ة  ت�ف��ه، 

 على ال�ادة ه�ه م� 1 الفق�ة ن��  ح�� ،  وال����  ال�ع�ل وال�ع���  �ال�ه��ة  ال��عل�   90-29

أو   أشغال ت�ف��  ع� دج  300.000 و دج 3.000 ب��  ما  ت��اوح �غ�امة  �عاق�" :یلي  ما

 أو ل����قه، ال����ة وال�����ات القان�ن  ه�ا �ف�ضها ال�ي الال��امات ی��اهل  أرض  إس�ع�ال

 ."لأح�امها وفقا ت�ل� ال�ي ال�خ�

 ال��اش� ال��ف�� حالات  ثان�ا:

 :یلي ���ا ال�الات ه�ه ت���ل

 للإدارة ه�ا ی��ح القان�ن  في ص��ح ن�  وج� إذا ع�ى �� :ال��ف�� ����  قان�ني  ن� وج�د  :1

 .ال��

 
  693ص   1996س�ة   - م���ة ع�� ش�� القاه�ة–ال����ة العامة للق�ارات الإدار�ة –د/ سل��ان م��� ال��او�  -  1

دی�ان ال����عات  –دراسة مقارنة  –القان�ن والق�ار الإدار� في الف��ة ماب�� الإص�ار وال�ه�ة  –د/ ع�� الع��� ال��ه��    - 2

  . 15ص   2005ال��عة ال�ان�ة - ال��ائ�- ال�ام��ة

 ه�مة،  دار الق�ائ�ة، والاج�هادات القان�ن�ة ال���ص �أح�ث م�ع�ة  اسة ر د) الإدار�   �ار الق أح��،  ب��ات.د   -  3

 130-133.ص
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 ��وفا مع��ة  ف�ها  الإدارة ت�اجه إن�ا ال��ورة حالة أن �اع��ار :ال��ورة حالة وج�ت إذا :2

 جان� الإدارة، م� ال���ع ال��خل  �ال�الي وت��ل�م وال�ال ال����  ال��� درجة  على ت�اف�ت

  .م��وعا ����ع  ال��اش� ال��ف�� ح�  اس�ع�ال فإن

وس�لة   ك�نه م��راته في ی�ع��  ال��ورة حالة في  ال����  ال��ف�� ل��  الإدارة فإس�ع�ال

 ت��ك  ولا والف�ر�، ال���ع ال�ع�ف ت��ل�م مع��ة ��وفا ی�اجه  إدار�، �ارق ت�ف�� ع�م ل��اجهة

 ال�قاضي ل س��  ت�ل� لا  وأن ت�ف��ها،  و���ورة �ق�اراتها مق�ما الأف�اد ت���  كي للإدارة وق�ا

   .1ت��ل ق� �اءاتإج  م�  ذل� ی����ه  ما مع

  الف�ع ال�اني 

  ال��ف�� ب����ع ال��اءات الإدار�ة

إلى ت���ع العق��ات وال��اءات الإدار�ة ال�لائ�ة على الأف�اد ��ف�� ق�اراتها  لتل�أ الإدارة   

  في حالة ام��اعه� وع�م إن��اعه� ل��ف�� تل� الق�ارات س�اء �ان�ا:

في    م��ف��   -1 ی���ل  تأدی�ي  ل��ام  ���ع�ن  ح��  الإدار�:  �ال�هاز  وعامل�� 

ال�����   ال�رجة،  في  ال����ل  ال����خ،  ق�ارات  ���ج�  ال�ف�وضة  ال�أدی��ة  العق��ات  م��لف 

  إلى ح� الف�ل. 

أش�اص خارج ال�هاز الإدار�: م� ال���عل��� أو ال���فع�� م� خ�مات ال��اف�    -2

ال��  س�� رخ�ة  م�ل:  ل��الفة العامة،  م�ق�ا  ال��ل  غل�  أو  ال��ور،  ل�ائح  ل��الفة  اقة 

ق�اع� ال��ة العامة، وم� ث�ة فإن أساس ال��اء الإدار� إن�ا ��� في ف��ة ال��أ ال����لة  

  . 2في الإم��اع وع�م ت�ف�� الق�ار الإدار� اخ��ار�ا

 

  . 133 ص ساب�،  م�جع أح��، ب��ات .د  -  1

 110ص –ال��جع ال�اب� –الق�ارات الإدار�ة  –د/ م��� ال�غ�� �علي  - 2
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اس���ائ�ا وغ� ال��اءات الإدار�ة ت��ل ام��از ق��ا للإدارة و�ج�اء  � مأل�فا م� رغ� أن 

ع�   م��لفة  ت�قى  أنها  إلا  للق�اء،  م��لة  سل�ة  ه�  الإدار�ة  ال��اءات  ت���ع  أن  ح�� 

  العق��ات أو ال��اءات ال��ائ�ة م� ع�ة ج�ان� م�ها: 

ت���ة   -أ/ عق��ة  الإدار�  وال��اء  أصل�ة  عق��ة  ال��ائي  ال��اء  اع��ار   ����1.  

�اءة م� ال��ا�عة ال��ائ�ة مادام� ت�ت��  ���� ت���ع ال��اء الإدار� ح�ى في حالة ال�   -ب/

  على خ�أ مه�ي. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  م� قان�ن العق��ات ال��ائ��.  01/ �08ادة ��قا لل  -   1
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  ال���� ال�اني 

  ع� ���� الق�اء  الق�ارات الإدار�ة آل�ات ت�ف��

ال��ف�� الق�ائي للق�ارات الإدار�ة ه� ال��ف�� الأص�ل ال�ق�ر للإدارة العامة ل��ف�� ق�اراتها  

  ال����.  في غ�� حالات ال��ف�� ال��اش� وال��ف��

وتل�أ الإدارة إلى ه�ا ال��ع م� ال��ف�� ع� ���� رفع دع�� أمام الق�اء لاس���ار   

�ال����ة   ت��عها  ���ج�  ال�قاضي  ح�  لها  الإدارة  أن  م�  اع��ار  وم�ن�ة،  ج�ائ�ة  أح�ام 

، و ���ن ه�ا  1م� القان�ن ال��ني   50ال�ع���ة ال�ي ت��ل لها ه�ا ال�� وه�ا أع�الا لل�ادة  

ا الإم��اع ع�  ح��  الإدار�ة في حالة  الق�ارات  ت�ف��  إلى  ل�ا ت��ق�ا  لل��اك�  ال��عي  ل�ق�� 

ج�ائ�ة دع��  أول)   ����  ����  (م�ل�  ع�  الإم��اع  حالة  في  الإدار�ة  الق�ارات  ت�ف��   ،

  . (م�ل� ثاني)دع�� م�ن�ة 

  ال��ل� الأول 

  ال�ع�� ال��ائ�ة 

 الق�اء إلى الل��ء  سل�ة الإدار�ة راتالق�ا ت�ف�� الأف�اد رف� حالة في الإدارة ت���ع 

 العاد� 

  س���  ال�ي ال��ائ�ة،  ال�ع��  وس�لة ع�� وذل�  م�اع�ها ت�ق�� به�ف ئي،�اال�  ال�ا�ع ذات

و��ل سل�ات  ت�ف�� ع�م حالة في  الع��م�ة  ال�ع��  ت���� في ال��ه�ر�ة وصلاح�ات 

 لإم��اع ال��ائ�ة  ال�ع��  في العق��ات  م��ل  إلى ن���ق  و  ، )أول ف�ع( الإدار�ة الق�ارات

  . ثاني) ف�ع( الإدار�ة الق�ارات� ت�ف��

 

، ال�ع�ل و ال����� القان�ن ال��ني ال��ائ��   1975د�����    26ال�ادر في    58/75الأم�    م�  50أن�� ال�ادة    -  1

  .ال����
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  الأول  الف�ع

  .الإدار�ة الق�ارات ت�ف�� ع�م ���� ال��ائ�ة  ل�ع�� ل ال��ه�ر�ة و��ل ت����

 ال��ائ�ة ال�ع��  ی�اش� ال�� ه� ال��ه�ر�ة و��ل فإن ق ا ج 35 ال�ادة ل�� اس��ادا

 �الق�ار ال��ا�� ام��اع حالة في للإدارة  ���ز  ح��،  ع�له مق� بها ال�ي ال����ة دائ�ة في

 ل�� ال��ه�ر�ة و��ل م� وت�ل� ج�ائ�ة دع��   رفع إلى درت�ا أن  ت�ف��ه، ع� الإدار� 

 إدار�، ق�ار ت�ف��  ع� الإم��اع  و���ن م�ض���ا ج�ائ�ة  دع��  ���ك أن ال����ة ال����ة 

 و���ل الإدار�  الق�ار ت�ف�� مع� ���ان ال��ه�ر�ة ل���ل  ال��لي الاخ��اص  ی���د  ح�� 

  عل�ه.  ال��� دائ�ته في ت� ال�� �ال��ان أو  �الق�ار ال��ا��

لع�ی� م� ال��الات ب����ع عق��ات ج�ائ�ة، ج�اء ع�م  في ات��ح ال���ص ال����ة  

رفع   للإدارة  ت��ل  وال�ي  ت����ها  ال�ي  ال��ائ�ة  الأح�ام  خلال  م�  الإدار�ة  الق�ارات  ت�ف�� 

  لق�اء ال��ائي. دعاو� أمام ا

م ال��عل� �ال��� على  14/08/2004ال��رخ في    04/07أم�لة:* ن� القان�ن رق� :  

  عق��ات ج�ائ�ة في حالة ع�م ال�ق�� والال��ام ب�خ� ال���. 

ال�ادة   ال��س�م    152وت��  الع��م�ة على    250/ 02م�  قان�ن ال�فقات  ال����� 

ت���� العق��ات ال����ص عل�ها في    مایلي:" �ع�ض ع�م أح��ام أح�ام ه�ا ال��س�م إلى

  ال����ع ال�ع��ل �ه. 

  ال�اني  الف�ع

  .الإدار�ة الق�ارات ت�ف�� ع�مال�ق�رة ع�  ال��ائ�ة العق��ات

للإدارة   ج�ائ�ة  ����  دع��  رفع  إلى  ت�ادر  ع��م�ة أن  دع��  ب�����    م�   لل��ال�ة 

ع�    ��ف الإم��اع  م�ض�عها  ال����ة  ال����ة  ل��  ال��ه�ر�ة  إدار� و��ل  ق�ار  ت�ف�� 

�ع���   ال�ادة  قان�نا  معاق� عل�ه  و  فعل م��م  ال��  ، ح�� ن�� ه�ه  ق.ع   ���459ج� 

ألف دی�ار ج�ائ��   20إلى  5ال�ادة على عق��ات ج�ائ�ة ح�� جاء ف�ها " �عاق� �غ�امة م� 
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ل��ة   �ال���  �عاق�  أن  الق�ارات    3و���ز  أو  ال��اس��  خالف  م�  �ل  الأك��  على  أیـام 

ب���ص  ال��  عل�ها  بها معاق�  ال�اردة  ال��ائ�  ت��  ل�  إذا  الإدار�ة،  ال�ل�ة  قان�نا م�  ��ة 

��  ها ح�ى في حالة ع�م الات ر افي حال إم��اع ال��� ع� ت�ف�� ق� ���ز للإدارة    ،1خاصة"

  . م�اش�ة على العق��ات ال��ائ�ة

  ال��ل� ال�اني 

  2ال�ع�� ال��ن�ة 

 سائ� م�ل ذل� في م�لها ال��ني القاضي لىإ ال��ن�ة ال�ع��  ��ق��ى الإدارة تل�أ

العادی��  رفع العامة للإدارة و����  ،3الإدار�  الق�ار ب��ف��  ح��  على  م�ه ل���ل  الأف�اد 

 ع�  ام��ع�ا  إذا إدار�  ق�ار ب��ف��  الأف�اد یل�م ح��  إص�ار به�ف  الق�اء ال��ني أمام دع�� 

 على  ال���ل أجل م�  ال��ني الق�اء إلى الإدارة ل��ء  ���� ك�ا واج�ار�ا، ت�ف��ه اخ��ار�ا

  .4ق�اراتها الأف�اد ب��ف��  ����  ح�� 

 على ال�اردة والاس���اءات ،)ف�ع أول( ف�ها  ق�ائي ح��  إص�ار ��احل ل  �ال���ق  وذل�

ال�ع��  إلى الإدارة ل��ء إم�ان�ة  ع�م  في  الق�ائي الاج�هاد اس�ق�ار       ق�ارتها  ل��ف��  ه�ه 

  )ثاني ف�ع(

  ل الف�ع الأو

  م�احل إص�ار ال��� الق�ائي ال��ني. 

 ال��ن�ة  ال�ع��  ب��� ال��ن�ة ال��اك� اخ��اص ����ص ال��ني الق�ائي الاج�هاد ت��ر

 :وه�ا  م��لف���  ���حل���  وم� �ال��ف��،  ق�ائي ح�� لاس���ار ال�ق�مة

 

  .، ال�ع�ل و ال�������� قان�ن العق��اتال� ،08/06/1966، ال��رخ في   153/ 66الأم�  - 1

سل�� ال���� ال��ني ول� تل�أ للقاضي   اضي الإدار� وتع��� مع ذل� دع�� م�ن�ة لأن الإدارةت�فع ال�ع�� ه�ا أمام الق - 2

  ال��ائي.

  431 ص  ،2005 الإس���ر�ة، ���،لل ال��ی�ة ال�امعة دار الإدار�، ق�ارال ،ال�اس� ع�� ف�اد م��� -  3

  145 ص ساب�، م�جع الإدار�ة، �اراتالق ال�غ��، م��� �علي -  4
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 ه�ا و���� ال��ن�ة، ال�ع��  ب��� اخ��اصها إزاء ل�ائف��� ال��ام�ة ال��اك� انق�ام 1-

وجهات  ال��ای�  �اع��اره ال��اك� على ال��ق� الاس�لاء م�ال  في  الق�ائ�ة ال��� في 

 ال��اك� تل�  �إخلاء أوام� لاس���ار القاضي إلى الل��ء ��ه الإدارة اع�ادت ال�� ال��ال

ل����ة الإع��ار�ة (دولة ، ولا�ة، بل��ة ، م�س�ة  �االإدارة  ت���ع�ال�ا ، �الق�ة ال��ان و��د

�الام��ال  إدا الأف�اد  تل�م  دع��  ب�فع  ال����  للق�اء  والل��ء  ال��اعي  ح�  مل��  ر�ة) 

  لق�ارها.

ال���   م�  �ال��وج  مع��  ش��  �إل�ام  �ق�ي  ق�ار  الإدارة  جهة  أص�رت  ل�  ك�ا 

ح�   للإدارة  ���ل  ال�ف�  فه�ا   ، الإدار�  للق�ار  �الام��ال  �الأم�  ال�ع�ي  ورف�  ال���في 

  �غ�ض إس���ار ح�� الإخلاء.  الل��ء للقاضي الإدار� 

ب�ار�خ   ال�ولة  م�ل�  ق�ى  رق�    09/2002/ 23فق�  ملف  الأولى    004640الغ�فة 

س��ي   إس�ع�ال  ذ�  م�ل  على  ال����ب  ال�الي  اس��لاء  أن  ال��ائ�  ولا�ة  والى  ع.س ض� 

  . 1م�غ�ل ��فة قان�ن�ة �ع� ت�اوز لل�ل�ة

ال����ة �الإخ�اج م� ال���    ث� أك� م�ل� ال�ولة أن ال�ل�ة الق�ائ�ة هي ال�ح��ة

في   ال��رخ  ال�����ة  ق�ار  �إ��ال  ق�ار  أص�ر  �إرجاع  08/10/1997و�ال����ة  وأم�  م 

  . 2ال�ضع إلى ما �ان عل�ه أ� ق�ى ب�ج�ع ال���أنف لل��� م�ل ال��اع 

 ال�س�لة هي ال��ائ�ة ال�ع��  أن ال��امي الق�ائي الاج�هاد اس�ق� ال��حلة ه�ه في  -2

 و ال�س�لة الإدار�ة  الق�ارات  ت�ف��  ل��ان واس���امها إل�ها الل��ء للإدارة �ي ���� ال القان�ن�ة

 إلى الل��ء عامة  كقاع�ة لها  ���ز لا  العامة والإدارة ذل�، أمامها ل��ق��  ال��احة القان�ن�ة

  .3أمامها  م�احة غ�� قان�ن�ة  وس�لة تع���  لأنها الإدار�ة �اراتهاق ت�ف�� ل��ان ال��ن�ة ال�ع�� 

  

 
  146 ص  ساب�، م�جع  ، �ارات الإدار�ةالق  ،بعلي صغیرال محمد  -  1

  . 98ص   3أن�� م�لة م�ل� ال�ولة . الع�د  -  2

  671 ص ، 2003،الأردن وال��ز�ع، ل���� وائل دار الإدار�، القان�ن  في ال�ج�� ،ش��او�  خ�ار علي -  3
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  الأول  الف�ع

 .ال��ن�ة ال�ع��  إلى الإدارة ل��ء  إم�ان�ة ع�م على  ال�اردة الاس���اءات

 ل��  الع��م�ة،  ال�ع��  ��اب حالة في ال��اش� ال��ف��  إلى الل��ء الإدارة على  ی�ع�� 

  :وهي العامة القاع�ة ه�ه على ت�د ه�اك اس���اءات

 .العامة الإدارة عق�د م�ال  في :أولا

 ل��ان ال��ن�ة ال�ع��  ���� ع� الإدار�  الق�اء إلى الل��ء ح� العامة رةالإدا ت�ل�

 .1ال��عاق�  ��� العق� في  عل�ها ال����ص ال�عاق��ة العق��ة   إ�قاع

 .العامة  الأملاك م�ال  في :ثان�ا 

أو   ح� �غ�� م��غل�ها م� ضياالأر  لإخلاء ال�ع��  إلى ل��ءا العامة لإدارةل ����

 ق�ائي  ح��  لاس���ار ال��امي  الق�اء إلى  الل��ء عل�ها  ���  اله� قان�ن�ة  صفة  �أ�

  .2اد� الأف م�  و إخلائها الأم�ال له�ه ل�ل���ها

 .ال��اش�  ال��ف�� اس���ام قان�نا اس��ال  إذا :ثال�ا 

 إدار�ة  �اراتق إص�ار صلاح�ة إس���اءا ال�اصة  ال�ع���ة لأش�اصل ال���ع  ���ل 

إلى  الل��ء�ها في ه�ه ال�الة  عل ��� له�ا ،�ام�اش ��ات�ف ت�ف��ها صلاح�ة ����ها أن دون 

 حالة في  ال��احة  القان�ن�ة  ال�س�لة �اع��ارها الإدار�ة ق�اراتها ت�ف�� ل��ان ال��ن�ة  ال�ع�� 

ال�ع��   نقا�ة م�ل ال�ه��ة ال�����ات حالة في أ��ا الف�ض�ة وت���� الع��م�ة  ��اب 

 .3وال��ام��  والأ��اء ال�ه��س�� 

 قان�ني ن� وج�د حالة في العامة الإدارة إن:ال���ح  القان�ني ال�� حالة في :�عا را 

  . 4ال��ن�ة  ال�ع��  إلى الل��ء ح��ة  الق�ائي ت�ل� الأسل�ب ه�ا اس���ام لها ���ز ص��ح

 

  ، 49 ص ، 2013 �ة،هالقا ی�،ال�� ال��اب دار الأولى، ال��عة الإدار�ة، القان�ن�ة الأع�ال ،احسن بحيار -  1

  . 49ال��جع نف�ه، ص  -  2

  272، ص م�جع ساب�، ش��او�  خ�ار علي -  3

  . 272، ص  ال��جع نف�ه ، ش��او�  خ�ار  علي -  4
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  ال���� ال�ال� 

  وقـف ت�ف�� الق�ار الإدار� ب��خل م� الإدارة

� ����د ص�وره إذا ت�ف�ت ش�و� نفاذه تق�م ال��ان أن الق�ار الإدار� ���ن قابلا لل��ف� 

ال��ف�دة وه�ا  �إراداتها  لق�اراتها وال�ي أص�رتها  �ال���ع  إل�ام الأف�اد  الإدارة  و��ل� ت����ع 

  م�ه� م� م�اه� ال�ل�ة العامة ال�ي ت���ع بها الإدارة م��ر الق�ار.

  لل��� �ف� العام  س� الق�ة ال��ف���ة للق�ار الإدار� ل��لة م� الأس�اب ت�فع ال�  و �ع�د 

�إن��ام وا��اد وم�اع�ته على ت�ق�� ال��ل�ة العامة و�ف��اض أن الإدارة �إص�ارها للق�ار  

ی�فع   ال��ف�� وال����� �إع��ارها سل�ة ت�ف���ة وه� ما  فإن�ا ت�خل ن��ص القان�ن م�ض�ع 

الق�اعة أن الق�ار الإدار� ی��غي أن ی�خ� على م��ل ال��ة وال�لامـة وع�م   م�الفة على 

  . 1القان�ن أو ال��اس ��ق�ق الأف�اد ��ا ی�ع�� ت�ف��ه ول� �الق�ة الع��م�ة 

أنه ق� ت��أ ��وف تف�ض وقف الق�ار الإدار� على ی� الإدارة و��ع�ف�ها وذل�   غ�� 

مع��ة  و�ج�اءات  م��دة وض�� ش�و�  م�ة  ن�ام  2خلال  ب���ی� م���ن  نق�م  �ال�الي  و   ،

  . (م�ل� ثاني)مع ت��ان م�قف الق�اء م�ه   أول)(م�ل�   وقف ال��ف�ـ� الإدار� 

  ال��ل� الأول 

  م���ن ن�ام ال��� الإدار� 

الإدار�   للإدارة  ���� الق�ار  إلى  م��رة  تل�أ  ت�ف��  أن  ت��ل    ت���  �غ�ضه  وقف 

ی��ال���ول�ة   ق�  الق�ار  ه�ا  ت�ف��  أن  إرتأت  أمام  إذا  �الإلغاء  ��ه  لع�م   ال�ع�  الق�اء 

ا،  م��وع��ه  ه�ا  في  الإدار� ل��د  و  الق�ار  ل��ف��  ال�قف  ن�ام  تع���  إلى           ن���ق 

و���ن وقف ال��ف�� للق�ارات الإدار�ة ����قة ص���ة ت���� ت���� ذات الق�ار   ،(ف�ع أول) 

  . (ف�ع ثاني) ال�ادر أو تأخ� ش�ل ض��ي ی�حي ب����� الق�ار مع ال��لي ع� ت�ف��ه م�ق�ا 

 

  ال��ف�� �الق�ة الع��م�ة ال�ق��د �ه ال��ف�� ال���� وق� س�� ال�ع�ض له.  -  1

  118ص  –ال��جع ال�اب� –م��� ال�غ�� �علي  -  2
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  الف�ع الأول 

  ق�ار الإدار� تع��� ن�ام ال��� لل

 ذل� و م�ة، خلال ��ه ال��� ع�م    Le sursis à exécution) (1ال��ف��  ب�قف �ق��

 على  ال���ل  ت��ه�ف م�ازعة ��ام ���ن  ما عادة ) ال�قف أس�اب م�  س��  ح�وث ���� 

 ����  أو  القان�ن، �ق�ة  ����ه، أو  ال�قف ����ج� ،(إلغائه إلى أو ی�د� ال��ف��، �إلغاء ح��

نف�ها  ،  2ال���م �اتفاق  أو  ال����ة،  للق�ار  ال���ر  الإدارة  ی�� م� ��ف  أن   ���� ��ا 

  لإع�اء م��ع م� ال�ق� ل��اجع�ه أو لع�� في م��وع��ه. 

 ض� وقائي  ب�ور لل��ام ال��ف�� وقف ف��ة  صلاح�ة ع�  ال�ع���، ه�ا ل�ا و���ف 

ال���ع   م�ا��  ض� �ال�الي و  ،3 للإلغاء  مع�ض ل��ف��  ال���ع،  اس���ار أو م�ا�� 

 ال�ي ف�ها، ال��غ�ب غ�� ال��ائج م� ذل� غ�� و  عل�ه،  كان ما ال�ال إلى  إعادة اس��الة

 له ی���ه ق� ما ذاته، ال�قف ���عة م� ال����� ال�ور إلى ه�ا أضف�ا فإذا .ال��ف��  ه�ا �ف�زها

في ت�ت�� في س�عة م� القان�ني، ال��ام  في ع��م��ه م� و م���، وق� أس�ع أث�ه 

 إم�ان�ة هي أ��ا ح���ة، م�اجهة �اه�ة في  أه��ة  م� ال��ف��  ل�قف ما ل�ا  ����، ل����ال� 

 23 .للإلغاء  قابل��ه رغ� ال��ف��

 �الق�ارات ال�اص ال��ف�� قف و إج�اء على ال�� ت�  أنه  إلى الإشارة ت��ر و  ه�ا

���ل  إج�اء ادوم ع� بل  ،�24الإلغاء لل�� ال��قف  غ�� الأث� ل���أ ملازم الإدار�ة، 

ال�� ه�ا على  ی�د     (Procédure à titreexceptionnel)اس���ائً�ا  ه� �ع��� ال���أ 

  ال��ف��.  وقف لق�اء ال����ة ال������ة ال���ص خلال  م� جلً�ا ��ه� ما الأصل وه�ا

  

  

 
1 - Yves GAUDMET, Traité de droit administratif, tome1, (Droit administratif général), 16éme éd, 
L.G.D.J., Paris, 2001, p.469. 

 5 .ص  ، 2006 ب��وت، ال�ق���ة، ال�ل�ي م���رات ال����، ال��ف�� خل�ل، أح�� -  2

3 - Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, T.3, op.cit., p.2. 
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  الف�ع ال�اني 

  ال��� ال���ح و ال���ي ل��ف�� الق�ار الإدار� 

�� للإدارة  ال���لة  ال�ل�ات  وق�  على غ�ار  أ�  في  الإدار�ة  ق�اراتها  الإلغاء  و   ��

م�ى إس��ج� ذل� م�ا ی��ت� ع�ه�ا آثار قان�ن�ة، ����� لها أن تل�أ إلى إج�اء آخ� ����ها 

ت��ل ال���ول�ة و ال����ل في وقف ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة م� تلقاء نف�ها، س�اءا ص�احة  

  )  ثان�ا ) أو ض���ا (أولا(

    ال��� ال���ح: :أولا 

الق�ار  أن  �ع�ي  ��ا  الأول م�ق�ا  الق�ار  ی�قف س��ان  لق�ار  الإدارة  إص�ار  في  و����ل 

الأول س�ف ل� ی�ت� أ� أث� وت���� الإدارة خلال م�ة ال�قف م� دراسة الق�ار م�ل ال�قف 

م� ح�� م��وع��ه وع�م م��وع��ه وق� ته��� إلى إلغاء الق�ار الأول نهائ�ا أو إلغاء ق�ار 

  د� في ال�ها�ة ل���ان الق�ار الأول.ال�قف ��ا ی� 

إدار�ة  ق�ارات  ت�ف��  الإدارة ع�م  تف�ض على جهة  ق�  العام  ال��ام  مق���ات  أن  ك�ا 

  ال��لل�الي    الق���، أن  ��ةلال����� لقان�ن ال�   90/08م� قان�ن    80ل�ل� اع��ف� ال�ادة  

لا ���� م�لا ت�ف�� ق�ار  �ل� تعل�� س��ان ق�ار إدار� م�ق�ا ل�واعي حف� ال��ام العام، ففي  

الف�ض��ة في �ل ��وف زم��ة لا ت��ح   إدار� �ق�ي �إزالة م���عة ����ة م� ال���ات 

ق.ا.م اع��ف� لل�الي أن �ق�م �ل� م���ا م�ض�عه ت���� ت�ف�� ح��    324ب�ل�، ث� أن ال�  

ال��ف�� الإخلال �ال��ام العام ف  03نهائي أو ق�ار ق�ائي ل��ة   �� �اب  أشه� إذا ن�� ع� 

  .1أولى ی��خل ل����� ق�ار إدار� 

  ثان�ا:ال��� ال���ي ل��ف�� الق�ار الإدار�: 

   ع�ها  إدار� رغ� ص�وره  ن��ن أمام وقف ض��ي إذا ام��ع� جهة الإدارة ع� ت�ف�� ق�ار

أو ان��ار  ل����ة دع�� ق�ائ�ة م�ف�عة أمام ال�هة ال����ة    م�ها   اان��ار   �ال��ق الإدار�ة، 

ت�ف��هاسي ن���ة ت�ل� رئ  ���ا�عة  تق�م  أنها لا  أ�  القان�ن�ة    ،  آثاره  بل�غ   ���� أنه لا  لعل�ها 

 

  . 210ص –ال��جع ال�اب� –الق�ار الإدار� –د/ ع�ار ب�ض�اف  -  1
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ال��ا���� �ه ج�اء إج�اءات خاصة، ق� ت�ول إلى  حال�ا، ���� إع��اضه م��ق�لا م� ��ف  

  إج�ارها على س��ه أو إلغائه. 

  ال��ل� ال�اني 

    ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة و��ال�قا�ة الق�ائ�ة على 

  أع�ال  إخ�اع ال��ور�  م� أص�ح ح��  القان�ن، دولة أساس الق�ائ�ة ل�ةال� تع��� 

 م��قلة  ق�ائ�ة  سل�ة رقا�ة الى  ال�ق�ی��ة سل��ها إ�ار في ال����ة ق�اراتها ولاس��ا الإدارة

  ���ة  الإدارة سل�ة ب��  ی�ازن  العامة ال��ل�ة قاضي ه� الإدار�  فالقاضي وم����ة، 

 جهة  م� الأف�اد وح��ات حق�ق  على ال�فا� وم��ل�ات جهة م� الع��م�ة  ال��فعة   ت�ق��

 .أخ�� 

 قا�ة ال�لائ�ةال� ال�قا�ة على ت��فات الإدارة خاصة تل�    سل�ة ��ل� الإدار�  فالقاضي وعل�ه

ص���ة  و�لغائها الإدار�ة الق�ارات في ق�ارات  و  ���اقف  ج�احها  ل��ح  ت�خله  ت��         ل�ا 

أول) على    (ف�ع  ذل�  في  ب��    ال���ص مع���ا  الف�ل  ل���أ  أس��  ال�ي  ال�س��ر�ة 

  . (ف�ع ثاني)ال�ل�ات 

  الف�ع الأول 

  م��� الق�ـاء الإدار� ال��ائـ�� مـ� ت�ق�ـف القـ�ار عـ� ���ـ� الإدارة.

ت����   في  الإدارة  سل�ة   ��� ���ا  سا�قا  الأعلى  �ال��ل�  الإدار�ة  الغ�فة  ت��دت 

ملف    1987/  04/ 18ها ال�ادر ب�ار�خ  س��ان ق�ارها الإدار� و���لي ذل� م� خلال ق�ار 

ل�ل��ة    53878رق�   ال�ل��  ال�ل��ة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي  في ق��ة ب.ع ض� والي ولا�ة 

���ح رخ�ة   �ق�ي  الأول  ب��  ق�ار  أص�رت  ال����ة  الإدار�ة  ال�ل�ة  أن  ح��  م�زا�ا، 

  ت���� �اب ح�ی�� �ع� أخ� رأ� م�الح ال�ع���. 
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ال��  بها  تق�م  ش���  إث�  ثاني وعلى  ق�ار  لإص�ار  ال�ع��ة  الإدارة  اض��ت  ب.ع   �

�الل��ء   19/03/1986ب�ار�خ   الأول  ال��ف  دفع  الق�ار الأول م�ا  ب����� س��ان  �ق�ي 

  إلى الق�اء .

ح�   إن�ار  في  ال���د  م�  غا�ة  في  �ان�  الأعلى  لل��ل�  الإدار�ة  الغ�فة  أن  غ�� 

�ما ت��ح رخ�ة إدار�ة ح�ى ول� �ان�  الإدارة في ت���� س��ان ق�ارها الإدار� �الق�ل " ع� 

ال��ف��" ب�قف  إت�اذ ق�ار نا��  ف�ها ع� ����  ال���  ��� للإدارة إعادة  فإنه لا    . 1ض���ا 

والأح�ام  - الأص�ل  ع�  وخ�ج�  ال��اب  جان�  ه�ا  �ق�ائها  الإدار�ة  الغ�فة  أن  ونع�ق� 

ان ق�ارها خاصة وأن ال�ق�رة في ن���ة الق�ار الإدار� وال�ي تع�ي للإدارة ح� ت���� س�� 

الق�ار الإدار� في الق��ة ال�ع�وفة أمامها �ق�ي �ال��افقة على ت���� �اب ح�ی�� وت���  

غا�ة   إلى  ق�ارها  ال�ع��ة  الإدارة  أوقف�  ل�ا  خاصة  ��ق�ق  س���  الق�ار  ت�ف��  أن  �ع�  ���ا 

  .2م�اجعة الأم� مع م�ل�ة ال�ع��� غ�� أن الق�اء أن�� عل�ها خ�أ ه�ه ال�ل�ة

  الف�ع ال�اني 

 ) الإدارة و الق�اء  ب�� الف�ل  ( ال�ل�ات ب�� الف�ل م��أ

 ولا القاضي  ع�ل  في  ال��خل  الإدارة ت����ع لا �أنه ،3ال�ل�ات  ب�� الف�ل م��أ �ق�

 على ت�ت�  إذا ی�ع�ل أن ���� ال���أ وه�ا الإدارة، ع�ل في ال��خل الأخ�� ه�ا �����ع

 ب�� الف�ل  م��أ مع  ی��افى ما وه�ا ل��ف��ه، ت�ف���ا اوقف الإدار�  الق�ار في ال�ع�  م��د

 ���ل �ع�  ل� ال���أ  ه�ا أن أساس على  ال�ق� م�  ب�وره ��ل� ل� ال��� ه�ا  أن غ�� ال�ل�ات،

 

  . 84ص –44م�لة صادرة ع� وزارة الع�ل ال��ائ��ة الع�د  –ن��ة الق�اة  -  1

  .211ص–ال��جع ال�اب� –الق�ار الإدار�  –د/ ع�ار ب�ض�اف  -  2

 لل���  وض�انا ال��ام اس���اد لع�م ض�انا �ة، واح جهة ل�� ال�ل�ة ت���� ت��� ال�ل�ات ب�� الف�ل ����أ �ق��   3-

 اس�ع�الها في  ال�ع�ف إلى  بها ی�د� أن شأنه  م� واح�ة ه��ة ی�  في ال�ولة  سل�ات ت���� لأن  ال�ولة، ل��الح العاد�

 �عةال� ال��ائ��، ال��اسي ال��ام وفي ال�عاص�ة ال��اس�ة الأن��ة في ال�ل���� ب�� العلاقة ��اس، ع�ار :إل�ه في م�ار

  . 15ص   ، 2010 ال��ائ�، دار ال�ل�ون�ة، ، 01
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 م����ا ت�ای�ا ه�اك  أن على ت�ه� ات�اهاته وت��ر الق�اء أح�ام أن ذل� ال�اب�، إ�لاقه

  1.رةالإدا أع�ال على الق�ائ�ة ال�قا�ة ل��احة

  م� أخ��  سل�ة اخ��اص في  سل�ة ت�خل  �ع�م �ق�ي الف�ل  م��أ أن ورغ�

  خلال  م� ال�ل�ات ب��  ت�اخل ه�اك إذ ���ل�  ل�� الف�ل ه�ا أن إلا ال�ولة، سل�ات

  خالف�  إذا الإدار�ة ال�ل�ة أع�ال  على ب�قا�ة ی���ع  فالق�اء الأخ��،  على  جهة  كل  رقا�ة

 ن� ك�ا الإدار�ة ال�ل�ات ق�ارات في ال�ع� في �اءالق ی���  إذ القان�ن،  الأخ��ة ه�ه

  .2ذل�  على ال�س��ر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

  . 15 - 16  ص ال�اب�، ال��جع الإدار�، الق�ار ت�ف�� وقف  ال�اس�، ع�� ف�اد م��� -  1

 ال�س��ة ال����ة ال�س��ر�، ال�ع�یل ی���� ، 2016 مارس 06 في  ال��رخ ،  01 - 16 رق�  القان�ن  م� 161 ال�ادة  -  2

  2016 مارس 07 في ال�ادرة  14 ع�د
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  الأول  الف�ل خلاصة

فإنها الإدارة إص�ار ع��  قاع�ة تع��� وه�ه بها، لل��ا���� مل�مة ت��ن  لق�اراتها 

 الأف�اد)( بها ال��ا���� م� ����ع أو  ی�ف� ق� واس���ائ�ة  خاصة حالات  في  ل�� أصل�ة،

لإس�ع�ال الق�ة ال����ة مع ت�اول ج�اءات  تل�أ أن للإدارة ی�د�  الق�ارات و ه�ا ما تل� ف��ت� 

 أجل  م� القان�ن  م� ب����ل  العاد� ل�دع ال���ع�� ��ا لها ال�� في الل��ء إلى الق�اء

 دع��  رفع في م���ة ه�ا فالإدارة ما، ق��ة في الأح�ام ال�ادرة على م����ة ق�اراتها ت�ف��  

 ع� للإدارة ���ح تع���  في ی���ل ال��ني ال��ائي، فال�� وال�� ال��ني  ال�� ب�� �ةق�ائ 

ی���ل � ال�  ال�ان�  أما ق�اراتها، ل��ف�� إخلال  كل  ت�ع�� لا عق��ات وت���ع إق�ار في ائي 

 .الإدار�ة الق�ارات ب��ف��  ال��ل�� على ال��الفات

ب�ف�ها    الإدارة ت��ن  أن �ف��ض أخ�ائها  ت��ارك  الق�ار  أن  إلغاء  ت�عات  م�  خ�فا 

 ع��ب  أو ت���ها ال���و��ة   ة و خال�ة م� ال����  الق�ارات ت� أن الإدار� أو س��ه، ���� 

إلى ت���� ه�ه الق�ارات ال�ي أص�رتها إما ص�احة ع� ���� ق�ار   الل��ء للإدارة و�ال�الي

ق�ا إص�ار  أو  �ه  ال��ا����  ��ف  م�  ت�ف��ه  ع�  �ال�غاضي  ض���ا  أو  آخ� ص��ح  ر 

  ل����قه في م�ان الق�ار الإدار� الأول و في نف� م�ض�عه.  
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  ال�اني الف�ل 

   اق�ائ�ل��� ت�ف�� الق�ار الإدار�  ال��ام الإس���ائي  
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  الف�ل ال�اني 

  ا ق�ائ���� ت�ف�� الق�ار الإدار� ال��ام الإس���ائي ل

ت�����ة أو ف�د�ة  ا �ان�  س�اءس�� و ذ��نا أن ص�ور الق�ارات الإدار�ة م� ��ف الإدارة ،  

تار�خ ت�ل�غها   تار�خ ن��ها �ال���ة للأولى و  تار�خ ص�ورها أو م�  ناف�ة إع��ارا م�  ت��ح 

لل�ان�ة م�ا یل�م ال��ا���� به�ه الق�ارات ت�ف��ها، ل�� ق� ت��� ه�ه الأخ��ة ض�را   �ال���ة 

ا  للأف�اد  ل��� أو الإلغاء ���� وج�د ع�� في ر�� م� أر�انها، م�ا ت��ح ت�� �ائلة 

أو   الإلغاء  دع��  ب�فع  ق�ائ�ا  و  ال��ل�   ���� ع�  إدار�ا  م�اص��ها  إم�ان�ة  و  الق�ارات 

ال��ال�ة ب�قف ت�ف��ها ��نها ت�� �ال�ق�ق ال�����ة له�، إلا أن ال�فة ال��ف���ة ال�ي ی����  

للق�ار  الق�ائي  ال�قف  ن�ام  إلى  لل���ق  ت�ف��ه،  وقف  ت��ع  الإدار�  الق�ار  الإدار�ة بها  ات 

قان�نا ال�ق�رة  الإدار�ة  ال�عاو�  ثلاثة    ،���ج�  إلى  ب�ق���ه  ق��ا  الف�ل  ه�ا  خلال  ح�� 

الإدار�ة للق�ارات  الق�ائي  ال�قف  إلى  ت��ق�ا  ل�ل�  أول)م�اح�  ش�و�ه    (م���  ��ا  و 

    . (م��� ثال�)، ��ا ت��ق�ا إلى وقف ال��ف��  (م��� ثاني)

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



اریةإشكالات تنفیذ القرارات الإد                                                         الثانيالفصل   

 

 
34 

  ال���� الأول 

  الق�ار الإدار� و�� ت�ف�� 

و   ل��ا�اتها  أدائها  أث�اء  العامة  الإدارة  بها  ت���ع  ال�ي  العامة  ال�ل�ة  ام��ازات  إن 

إت�اذ   في  ال�ق�ی��ة  ال�ل�ة  و��ا  على  المهامها  ت�ث�  و  الأف�اد  ���الح  ت��  ق�  ق�ارات 

، و م��ئها ال�اض�ة ��ه وه� ت�ق�� ال��فعة العامة وه�ا ���� خ��ص�ة نفاذ الق�ار الإدار� 

ب�اءا على ذل� فق� ارتأی�ا أن ن��� إلى الأصل ال�� ی��� ع�ه الإس���اء ���ا ��� دع��  

ه�   و  ألا  �الإلغاء  م��أ  الإلغاء  لل�ع�  م�قف  الغ��  أول)الأث�  إلى    (م�ل�  ال���ق  مع 

    . (م�ل� ثاني)ج�از�ة وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� 

  ال��ل� الاول 

  غ�� م��� لل�ع�الاث�  م��أ

���� غ��  عال��ل�    لا  الأث�  م��أ  م���ن  مع�فة  دون  الإدار�  الق�ار  ت�ف��  وقف   �

   . (ف�ع ثاني)، مع ت�ض�ح أس�ا�ه ودوافعه  (ف�ع أول) م�قف لل�ع� و فه�ه 

  الف�ع الأول 

  م���ن م��أ الأث� الغ�� م��� لل�ع� 

  ت���ر ج�ور ه�ا ال���أ م� الفان�ن الإدار� الف�ن�ي وف� إج�هادات ق�ائه، وت� ال��

ب�ار�خ   ال�ادر  ال��س�م  ���ج�  �ال�ادة  1806/ 22/07عل�ه  تأك�  ث�  القان�ن    24،  م� 

و إس��� الع�ل �ه ��فة م����ة إلى    18/12/1940و قان�ن    24/05/1872ال��رخ في  

الق�اء   أمام  لل�عاو�  ال�اقف  غ��  �ال�ا�ع  ف�ن�ا  في  القاع�ة  ه�ه  وت��ى  ه�ا  ی�م�ا  غا�ة 

الفق�ة الاولى �قان�ن    2  833ال��ائ�� فق� ت� ال�� عل�ه �ال�ادة  ، أما في القان�ن    1الإدار� 

م� القان�ن ال�لغى ون�� على ما یلي:    177وال�ادة    08/09الاج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة  

 

ع�� الغ�ي ����ني ع�� الله ، وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� في أح�ام الق�اء الإدار� ، ال��عة ال�ان�ة ، م���رات ال�ل�ي -  1

    15، ص  2001ال�ق���ة ، ب��وت 

  ال����� قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة و الادار�ة   09/ 08م� القان�ن  833ان�� ال�ادة   2-
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���ن لل�ع� أمام ال��ل� الق�ائي اث� م�قف إلا إذا ق�ر ��فة إس��ائ�ة خلاف ذل�    "لا

الأس�اذ    ،ع�ففق�    أه� الفقه في تع��� ه�ا ال���و�ج� ب�اءا على �ل� ص��ح م� ال��عي"  

م��� �ق�له " ی���ع الق�ار الإدار� ق�ل �ل ت�ق�� م� القاضي �ق���ة ملائ�ة مع القان�ن ال�ي  

،    1ت�د� إلى ن�ائج مه�ة م�ت��ة �إم��از الأول��ة وم� اه�ها ال��ف�� الف�ر� للق�ار الإدار�" 

ال��ف�� إذا ت��� ع�م م��و��ة الق�ار الإدار�، ��ع�ى  الإدارة عل�ها ت��ل م��ول�ة  على    وج�

أن ال�ع� ��ه لا ی�قف ت�ف��ه، ه�ا ما ن�����ه م� خلال ق�ار م�ل� ال�ولة ال�ادر ب�ار�خ  

  06في ق��ة أع�اء ال������ة الفلاح�ة ال��ا��ة رق�    19341ت�� رق�    15/11/2005

ت  الإدار�ة  الق�ارات  �أن  ق�ى  ح��   ، معه  وم�  ل�  ض� ف.أ  ما  ����د ص�ورها  ناف�ة  ع� 

  .��2ع الق�اء ح�ا ل�فاذها

ه�ة ال�ي ح�دت مفه�م م��أ الأث�  الإج�هادات الق�ائ�ة و�ع� ال�ع��فات الفق  الإشارة إلى�ع�  

ل��ام م��أ الأث� غ�� م�قف لل�ع�  ال�وافع و الأس�اب    أه�  ����ق إلىغ�� م�قف لل�ع�، س 

  م�ارس�ها ل�لاح�اتها القان�ن�ة.   و إت�اذه م� ��ف الإدارة ��ر�عة أث�اء

  الف�ع ال�اني 

  أس�اب و دوافع ال���أ 

  ه� الأس�اب ال�ي إس��� عل�ها الق�اء والفقة له�ا ال���أ هي: أ م� 

الق�ار الإدار� ت�ف��� �اف��اض أن أع�ال الإدارة تع��� ص���ة و سل��ة إلى أن 1- 

ف��ة الف��ه ه�ر�� "الق�ار الإدار� ه�  ی��� الع�� ت���قا لل��ل�ة العامة ،وأشار إلى ه�ه ال

ال�ل�ة ال�ع��ف بها للإدارة �ي تق�م ب�ف�ها ب��ف�� الق�رات الإدار�ة ال�ي ت���ها دون الل��ء  

الغ��  الق�ار ���  ت�ف��  الإدارة وج� عل�ها ت��ل  3للق�اء وذل� ح�ى ول� �ان  أن  "، ��ا 

  .� ت��� ع�م م��و��ة الق�ار الإدار ل��ف�� إذا  م��ول�ة ا

 
  . 159( ت�ج�ة فائ� ال��) ، ص  1982دار�ة ، دی�ان ال����عات ال�ام��ة ، ال��ائ� ، اح�� م��� ، ال��ازعات الا  1

  135-133، ص  2005ل��ة  07م�لة م�ل� ال�ولة ، الع�د    2

3 Paul CASSIA, les référés administratifs d’urgence, LGD, France, 2003, p43.   
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الف�ل ب�� ال�ل���� ال��ف���ة و الق�ائ�ة م��ي على م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات،    -2

أ� لا ت��خل سل�ة في صلاح�ات سل�ة أخ��، له�ا لا ی�ث� رفع دع�� الإلغاء في الأصل  

ی��� في  ال��خل في و�ائف الإدارة بل  للقاضي  الق�ار الإدار�، ح�� لا ���  ت�ف��  على 

الق�ار   م��و��ة  تق���  م��  �ع�  ح�ى  ق�ارتها  ت�ف��  في  ت����  أن  للإدارة  لاب�  وعل�ه  فق� 

  .  1دع�� ال�ع� 

ن�ا� الإدارة، ی�� أص�اب ه�ا الإت�اه-3 �أنه    و م�ه� الف��ه م�ر�� ه�ر��  ���عة 

م�ا���ها   حاجات  إش�اع  و  العامة  ال��ل�ة  ت�ق��  إلى  ته�ف  ال�ي  الإدارة  ل���فة  ن��ا 

، إلا أن ه�ا ال���أ ( الاث� الغ��  �2ال دون ع�ائ� أو تأخ�� �ف��ض ب�ل� ال��عة و الإس�ع 

م�قف لل�ع�)، �ع�ي �ل ال�ل�ة للإدارة في إص�ار ق�ارات ق� ت�� ���ل�ة الأف�اد، و  

فله� �ل ال�� في   القان�ن�ة،  الق�ارات ی��ت� ع�ها  إن�اء و تغ��� في ال��اك�  ��ا أن ه�ه 

 ءا رغ� وج�د دع�� في ال��ض�ع. م�اص��ها وال��ال�ة ب�قف ت�ف��ها إس���ا

  ال��ل� ال�اني 

  ج�از�ة و�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

أخ� ال���ع ال��ائ�� ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� في الع�ی� م� الق�ان�� ال��علقة به�ا    

م� قان�ن ن�ع ال�ل��ة في الفق�ة الأخ��ة "ی�قف ت�ف�� ق�ار   13و ���ال على ذل� ن��� ال�ادة 

ب��ع   الإلغاء""ص��ح  دع��  ت���ل  ����د  العامة  لل��فعة  أنه  3ال�ل��ة  نلاح�  ه�ا  وم�   ،

��و �لا م� ال���ع ال���� و الف�ن�ي، ح�� أجاز على س��ل الإس���اء للقاضي  �ح��  

له�ا   ل�ا لاب� م� إع�اء مفه�م  الأف�اد،  ف�ها م�  ال��ع�ن  الق�ارات الإدار�ة  ت�ف��  أن ی�قف 

  . (ف�ع ثاني) ت ��امه  و م��را (ف�ع أول)  ال��ام

 

  12ص  2007دار�، دار ال�امعة ال��ی�ة لل��� و ال��ز�ع، الاس���ر�ة م��� ف�اد ع�� ال�اس�، وقف ت�ف�� الق�ار الإ  1

  21 ص ساب�، ال��جع -  2

رق�   3 في    11- 91القان�ن  ع�د   1991/ 04/ 27ال��رخ  ر،  ج  الع��م�ة  لل��ل�ة  ال�ل��ة  ن�ع  لق�اع�  س�ة    21ال���د 

1991  
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  الف�ع الأول 

  ��ف�� الق�ار الإدار� ل الق�ائي ���المفه�م ن�ام 

�����ع   صلاح�ة  أو  سل�ة   " ه�  الفقهاء  �غ�  ح��  الإدار�  الق�ار  ت�ف��  وقف 

�ل�  إذا  �الإلغاء،  ��ه  ال�ع�  ع��  الإدار�  الق�ار  ت�ف��  ب�قف   ���� أن  القاضي  ���ج�ها 

و ع�فه ال�ع�   1، ع�� ت�ف� ال��و� اللازمة ل�قف ال��ف��"ال�اع� ذل� في ص��فة ال�ع�� 

الاخ�" على انه إج�اء اس���ائي �ع�ي القاضي سل�ة تق�ی��ة لإص�ار ح�� وقف ت�ف�� الق�ار 

�الإلغاء  �ه  ال�ع�  ع��  ال��ل�ة،  الإدار�  صاح�  �ل�  ال�ع��   إذا  لائ�ة  في             ذل� 

في مقابل ذل� ع�فه اخ�ون ا��ا �ق�له� " ه�    ،  2و ت�ف�ت ال��و� اللازمة ل�قف ال��ف��" 

إج�اء ت���ه ال����ة لل��ل�لة دون وق�ع ن�ائج لا ���� ملاقاتها ���ا �ع�، و���� ص�رة ح��  

على   ی�ت��  ��ا  ال�ق�،  ف�ات  م�  وال���ة  الاس�ع�ال  في  ت���ل  ال�ي  م��راته  له  ق�ائي 

  . 3الإدار� وج�د أس�اب ج��ة ����� إل�ها �ال� وقف ت�ف�� الق�ار 

ال�ع��فات    خلالم�   ت�ف��    إلى   ی��ادره�ه  وقف  ل�ل�  الاس�ع�ال�ة  ال���عة  أذهان�ا 

الق�ار الإدار� ، ��ا نلاح� �أن ج��ع فقهاء القان�ن ی���ون عل�ها وعلى وج���ة ال�ع� في  

خلال   م�  جل�ا  ��ه�  ال��ام  ه�ا  فإن  ال�ال  ����عة  م��وع��ه،  لف��  الإدار�  الق�ار 

�����ة ال����ة ل�لاح�ات و س�� الق�اء، و��ن ف�ن�ا ال��اقة ل����� ف��ة  ال���ص ال� 

الق�اء ال��دوج و الع�ل على ت����ها ذل� ��عل جهة ق�ائ�ة م��قلة ع� الق�اء العاد� 

��ا   و  ال��ل�ة  ال��اعات  و  ال�ولة  ت��ن  ال�ي  ال��ازعات  في  الف�ل  مه�ة  لها  ت��ل 

 

اء ، رسالة د���راه مق�مة إلى �ل�ة ال�ق�ق  م��� اح�� خ�رش�� ال�ف�جي ، وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� ع� ���� الق�   1

  20، ص   �1995غ�اد ، الع�اق 

ناص� ع�� ال�ل�� ال�لامات ، نفاذ الق�ار الادار� الاردني ( دراسة مقارنة) ، رسالة د���راه مق�مة الى �ل�ة ال�ق�ق في     2

  . 494ص   2009جامعة ش�� ال����ة 

ال��اش�     3 ال��ف��   ، ال���ر�  �ل�ة م��� خلف ح���  الى  مق�مة  ماج����  رسالة   ، مقارنة)  دراسة   ) الادار�ة  للق�ارات 

  . 308ص  1979القان�ن في جامعة �غ�اد، 
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الإد ال�ا�ع  ذات  الع��م�ة  اه�  ال��س�ات  وم�  الإدار�  الق�اء  ت��ى  ف�ها،  ��فا  ار� 

ات�اذ ال�اج�  الإج�اءات  ح�دت  و  ال��ام  له�ا  تع��فا  اع��  ال�ي  القان�ن ال���ص  ها 

في   ال�ادة  24/05/1872ال��رخ  س��ا  لا  ب�ار�خ   1م�ه    24،  ال�ادر  ال��س�م  و 

  و ال��عل� �ال��اك� الإدار�ة،   30/09/1953

نف� ال��ار ال�� سار عل�ه ق���ه الف�ن�ي ون� على  ه�ا و ان�هج ال���ع ال����   

الفق�ة الأولى م�ه و م�    49ن�ام وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� في قان�ن م�ل� ال�ولة  ال�ادة  

م�ه وال�ي ت�� ��ا یلي " لا ی��ت� على    48، خاصة ال�ادة  1948القان�ن ال�ادر س�ة  

ال الق�ار  ت�ف��  وقف  ال����ة  ل��  الإلغاء  �ل�  ���ز  رفع  أنه   ، على   ، إلغاؤه  ��ل�ب 

  "2لل����ة أن تام� ب�قف ت�ف��ه

���ا ��� م�قف ال���ع ال��ائ��، فق� اخ� به�ا ال��ام ا��ا و ف�ضه في ق�ان��ه  و 

الفق�ة ال�ان�ة م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة و    833و نل��� ذل� في ن� ال�ادة  

ل  ���� أنه  غ��   " یلي:  ما  على  ت��  �ل�  ال�  على  ب�اءا   ، تأم�  أن  الإدار�ة  ل����ة 

��ا ذ��نا سا�قا ه�ال� أس�اب ادت إلى ف�ضه ،  ال��ف ال�ع�ي، ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار�"

    . و الأخ� �ه ل�� مع�� ال����عات

  الف�ع ال�اني 

  م��رات ف�ض ن�ام و�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

أس�اب  إن    ن  القان�ن�ة   الق�اع�ب�اع� و  تف�ض  الق�ار الإدار�  ال�ي  ت�ف��  و  �ام وقف 

ال�اج�   ال��و�  ت��د  و  إت�اعها،  ال�اج�  الإج�اءات  بهات�ضح  وقف    ال�ق��  �ل�  لق��ل 

  .أب�زهاعامة ق�اع�   وف� ��س�ال��ف�� ، ل� تأتي م� الع�م بل 

 

1   ART 24 « Le recoure devant le tribunal administratif n’pas d’effet suspensif , s’il m’en , 

et ordonné entements par le tribunal a titre exceptionnel. 

  . 32ماخ�ذ ع� م��� ف�اد ع�� ال�اس� ، ال��جع ال�اب� ، ص    2
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���عة ع�ل الإدارة: ن��ا لل�اقع ال�� �ف�ض على الإدارة ع�م ت�قفها م� م�ارسة -1

عام �أش�اله ال�لاثة  �ة ح�ل ت�ق�� ال��فعة العامة و ال��اف�ة على ال��ام الن�ا�اتها ال���

، ال��ة الع��م�ة و ال����ة العامة) و ��ا ض�ان س��ورة ال��اف� العامة،  ��مي ( الام� الع

����أ   إل��امها  ع�م  �ال�الي  العامة  ال�ل�ة  إم��ازات  إس�غلال  في  ال��اد�  إلى  أح�انا  تل�أ 

���ال الأف�اد ال���و��ة  ح�اب  على  ل��ل��ها  مع��ة  م�ل�ة  ل��ق��  والل�ائح  القان�ن  فة 

  .1وأح�انا أخ�� الإه�ال و ال��اسل و اللام�الاة ال�ي ی��ف بها أع�ان الإدارة

 م�ض�ع الق�ار ���� ع�م دراسة    ك�ا ���ن ع�م الإل��ام الإدارة ����أ ال���و��ة أ��ا

لق�ارات ال����ة ل��ع ال�ل��ة في إ�ار ت�ق��  ���ل ج�� و س�ء تق�ی�، و���ال على ذل� ا

دون   ف�له�  و  الع��م��  ال���ف��  معا��ة  ق�ارات  في  ذل�  ن��  وأح�انا   ، العامة  ال��فعة 

م�اعاة الإج�اءات ال�اج� إت�اعها قان�نا ���� ال��اح�ات ال����ة او احقاد ب�� ال�ئ�� و  

ق�ائ�ا الإدار�  الق�ار  م�اص�ة  إلى  ی�د�  م�ا  �ال�الي   م�ؤوسه،  و  ال���ف  ��ف  م� 

ال��ال�ة ب����فة و ی��ز ه�ا ال��ام ��نه ال�س�لة الاك�� فاعل�ة و أه��ة ، لاس��ا إذا ماكان  

�ه   مای���  و  ال�ار���ة  �الاثار  ال�ال  م�  م�لغ  �أ�  إصلاحه   ���� مالا  ال��ف��  ن�ائج  م� 

ل ال���ع الاح�ال  الق�اء م� ت��د في م�ح ال�ع��� ال�الي و ق��ر ه�ا ال�ع��� في � 

و إس���اث ه�ا ال��ام م� ��ف م�ل� ال�ولة   2على الاض�ار ال�����ة او ازال�ها �ال�امل 

ق��ة   في''  الادارة  ��ف  م�  ال�ادرة  ال���فات  ه�ه  ل��ل  ح�  ل�ضع   ���� الف�ن�ي 

Zimmerman    إن�ا ���ن على م��ول��ها و الإدارة لق�اراتها  ت�ف��  ان  ���ج� ق�ار م���اه 

 .3ت��ل أخ�اء ال��ف�� غ� ���� تع��� الأف�اد ع� أض�ارها  عل�ها

ع�ل الق�اء: و ت��� في ��ء الف�ل في دعاو� الإلغاء ، امام جهات الق�اء -2

ال�ي ت�� ب�� إی�اع ال�ع�� و الف�ل   Gleizel   الإدار� و تق�ر الف��ة ال�م��ة ح�� الف��ه

 

  44م��� ف�اد ع�� ال�اس�، ال��جع ال�اب�، ص   1

���او� ع�� القادر، وقف ت�ف�� الق�ار الادار� ق�ائ�ا، رسالة ماج���� مق�مة الى �ل�ة ال�ق�ق ��امعة ابي ��� بلقای�  2

  23، 22، ص2008تل��ان، ال��ائ� 

  46- 45، ال��جع نف�ه،  ص م��� ف�اد   3
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الإس���ار في ت�ف�� الق�ار الإدار� م� ��ف  م�ا ی��� ع�ه  1س����  أو ثلاثة تق���ا  ف�ها  ب��

الق�ار و�ال�الي ���ث ج��ع اثاره، وت��ح دع�� الإلغاء ال��ف�عة   ال�هة الإدار�ة ال���رة 

ناح�ة إصلاح   في شيء لا م�  ال�ادر غ�� م��  ال���  فائ�ة و  ال�اع� دون  م� ��ف 

�ف�� م� ح�� الإلغاء، ه�ا  ال��ر ولا في ردع ال��الف�� فال����ر م� الق�ار الإدار� ل� ��

الام� ال�� ی��ك ال��ال مف��ح امام    2الأخ�� ���ن له س�� أث� رم�� و���ة مع���ة لا أك�� 

�ع� م��في الإدارة لإص�ار ق�ارات غ�� م��وعة لانه ت�سخ في ذه�ه� أن ق�اراته� س�ف  

فالأس�اذ �����ل ت�ف��ها رغ� م�اص�اتها ق�ائ�ا م� ��ف ال����ر��، وفي نف� ال��اق  

ع�� الغ�ي ����ني اب�� رأ�ه ح�ل ه�ا ال��ض�ع �ق�له " و���ل ال��� ال�� ���ر �الإلغاء  

الق�ار الإدار� دون  ت�ف��  إلى  الإدارة  إذا ما سارع�  اثاره،  �ل  إلى ح�� ص�ر� م��د م� 

 3إن��ار ح�� الق�اء في ال��ازعة" 

على ال����� الع�لي  الإدار�    و ���ة ن�ام وقف ت�ف�� الق�ار  أه��ةت��لى ل�ا  س��    م�ا

، ول�اذا ل�أت إل�ه مع�� ال����عات و ال����ع ال��ائ�� ��ل�، إذ �ع� ضام�ا ح����ا ل�ق�ق  

و م�الح أص�اب ال�أن و ال�ی� ق� ی���روا م� الق�ار الإدار� إذا ت� ت�ف��ه و ان�ج أثاره 

ال�  م�  أ�ا   ��� فلا   ، مه�ه  في  ال��ر  ل���ر  حاج�  ���ا�ة  أو  و�ع���  �الق�ار  �ا���� 

، ��ا أن ح�� وقف  4القاضي نف�ه أمام أم� واقع تف�ضه الإدارة، �غ�� إم�ان�ة ال�ج�ع ع�ه  

إعادة  لإس��الة  تع���ها   ���� لا  ق�  أض�ارا   ���� وقائي  إج�اء  ه�  الإدار�  الق�ار  ت�ف�� 

ثار ال�ل��ة  ال�ال إلى ما �ان عل�ه سا�قا وت�ه� ��ل� أه��ة ه�ا ال��ام في ال����� م� الا

معال�ة   ا��ا  و  الإدار�  الق�ار  �إلغاء  لل�ع�  م�قف  غ��  الأث�  م��أ  ت����  ع�  ال���ت�ة 

 

  47م��� ف�اد ع�� ال�اس�، ال��جع نف�ه، ص  1

أوفار�� ب�علام، وقف ت�ف�� الق�ار الادار�  في أح�ام قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة ال��ائ�� ، رسالة ماج����    2

  . 22، ص  ��2012ائ� مق�مة الى �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة في جامعة م�ل�د مع��� ، ت��� وزو ، ال

  22ع�� الغ�ي ����ني ع�� الله ، ال�ق���ة ، ال��جع ال�اب� ص   3

    51م��� ف�اد ع�� ال�اس�، ال��جع ال�اب�، ص   4
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ال�اه� ال�ل��ة ال�ي وج�ها الفقه م� خلال نق�ه لع�ل الإدارة و الق�اء في معال�ة الق�ارات  

 الادار�ة .  

ضي أن ی�قف  في ه�ا الإ�ار ن�� أن ال���ع ال��ائ�� أجاز على س��ل الإس���اء للقا  

بها  ال�ق��  وج�  إج�اءات  و  ش�و�  عل�ه  وف�ض  ف�ها  ال��ع�ن  الإدار�  الق�ارات           ت�ف�� 

  .و إت�اعها، ح�� س��ع�ض إل�ها في ال���� ال�اني ن��� ف�ه�ا ه�ه ال��و� و الإج�اءات

  ال���� ال�اني 

  ش�و� و�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

ا أمام  الإدار�  الق�ار  ت�ف��  وقف  م�لها  إن �ل�  ���ا�ة دع�� ق�ائ�ة  الإدار�  لق�اء 

�ع�   ت����  ل��ها   ، والإج�اءات  ال��و�  نف�  ت���ها  ال�ي  و  الأخ��  ال�عاو�  م�ل 

دع��   وهي  ألا  أخ��  ل�ع��  م�ای�تها  و  الإس�ع�الي  �ا�عها   ���� ه�ا  و  ال���ص�ة 

(م�ل�    الإلغاء  وم� ه�ا ال���ل� ن��� إلى ه�ه ال��و� و ال����لة في ش�و� م�ض���ة

  (م�ل� ثاني). و أخ�� ش�ل�ة   أول)

  ال��ل� الأول 

  ال��و� ال��ض���ة ل��� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

اساس��   ش����  في  ال��و�  ه�ه  ح��  ت ����  على  �ع���  ال��رأح�ه�ا  ال��    ���� 

ت�ار�ه   �����  ��ع�  أول)  الإس�ع�الم�ا  ج (ف�ع  على  ��ع���  الآخ�  أما  الأس�اب  ،  ��ة 

����� الأول إلى ال�اقع ، أما ال�اني ����� إلى    (ف�ع ثاني)  ال���و��ةع�ي  ����  ال�إع��ار  

  .1م�� ت���� القان�ن و ��� أن ���نا م��امل�� 

  

  

 

سه�ل فل�ح ح�� ال��ی�ي، وقف ت�ف�� الق�اء الإدار� في ق�اء م���ة الع�ل العل�ا الاردن�ة (دراسة مقارنة)، رسالة     1-

  86ص   2014/205ال�اج��� 
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  الف�ع الاول 

  ش�� الإس�ع�ال 

ل� �ع�ي القان�ن الإدار� ولا الفقه تع��فا د��قا له�ا ال��� في م�ال وقف ت�ف�� الق�ار 

��ارة ع� إج�هادات فقه�ة و  ق�ائ�ة، ح�� ع�فه �ع�    الق�ار الإدار� ف���ل ال�ع��فات 

الفقهاء أنه "ال��ورة ال�ي لا ت��ل تأخ�ا، أو ال��� ال��اش� ال�� لا ��في في إتقاءه رفع 

،و��� اخ�ون أن الإس�ع�ال ه� ال�الة 1ال�ع�� �ال���� ال�ع�اد ح�ى �ع� تق��� ال��اع�� 

���� إزال�ه، أو حالة ال��� العاجل ال�� لا  ال�ي ���ن م� شأن ال�أخ�� ف�ها وق�ع ض�ر لا 

، ��ا �ع�فه ال�ع� الاخ�"الاس�ع�ال ه� ض�ورة ����2 في إتقائه الإل��اء للق�اء العاد�  

ع��   ت��ق�  لا  ال�ي  العاجلة  القان�ن�ة  ال��ا�ة  على  العاد�ة ال���ل  الإج�اءات  إت�اع 

  .3لل�قاضي

ل���، أو ت���� ض�را ق� ی�ع�ر  ه�ا ن���ة ل��اف� ��وف ت��ل خ��ا على حق�ق ا 

و ت�اش�ا مع  ت� ذ��ه مع�� ال����عات ق� ن�� على ش�� الاس�ع�ال    4ت�ار�ه و إصلاحه 

ن��� م�ه� على س��ل ال��ال لا ال��� ال���ع الف�ن�ي، ح�� �ان م�ل� ال�ولة الف�ن�ي 

ل��ع�ن ��ه  في الق�ن ال�اسع ع�� ����� لق��ل �ل� ال�اع� ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� ا

ب�ع�� ت�اوز ال�ل�ة ض�ورة ال��قي م� ض�ر ���ى وق�عه إذا مات� ت�ف�� ه�ا الق�ار، في  

و ال��� ��ع��� على    ه�ا الإ�ار ن�� أن ال���ع الف�ن�ي أشار إلى وج�ب وج�د ال��ر

، أما ال���ع ال���� ن� على ه�ا ال��� في الأح�ام ال�ادرة ع� ال��اك� 5الاس�ع�ال 

ق�اء ال���� و ن�� م�ها م�لا "ق�ار ال����ة الإدار�ة العل�ا ال�ادر في ال�ع��  الإدار�ة لل

 

الاس���ر�ة،  -  1 ال�عارف،  م��اة  ال�ان�ة،  ال��عة  ال���ع�لة،  الام�ر  ق�اء  في  ال�س��  ال��اب،  ع��    1988مع�ض 

  41و   40ص

  . 98ساب�، ص�او� ع�� القادر، م�جع ��-  2

درة  امال ���� ت�ام، دع�� وقف ت�ف�� الق�ارات الادار�ة ب�اءا عل�ام� اس�ع�الي، ��� م���ر في م�لة ال�ف�� ال�ا  -  3

  321،ص 2006ع� �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ��� ����ة، الع�د ال�ا�ع 

  . 321،صال��جع نف�ه-  4

  . 89م�جع ساب�،ص سه�ل فل�ح ح�� ال��ی�ي،  -  5
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لعام   العامة  ال�ان��ة  ن���ة  إعلان  ق�ار  ت�ف��  ب�قف  لل��ال�ة  ال��عي  أقامها  ال�ي 

�غ�ا��ا) إلى  مادة ال��� ال���ع ( � ، ���� ع�م إضافة درجة الإم��ان في ال�2002/2003

ن�له ل�رجات  ال�لي  إذ  ال����ع  ل��اف�  ،  ن��ا  الق�ار  ه�ا  ت�ف��  ب�قف  ال����ة  ق�� 

وعلاوة   1الاس�ع�ال في ال�ل� لإن الق�ار ال����ر م�عل� �ال���ق�ل ال�عل��ي ل��ل ال�اع�  

وقف    ت�ف� ش�� الاس�ع�ال للف�ل في �ل�  ن� على ض�ورةعلى ذل� فال���ع ال��ائ��  

الق�ار الإدار�،   ال�و  ت�ف��  الق�ار  العل�ا  نل��� ذل� في  �ال����ة  الغ�فة الإدار�ة  ادر ع� 

فقها و   ال���ق� عل�ه  "م�  أنه  ال�ولة على  الإدار�ة و م�ل�  ال��اك�  إس���اث  ق�ل  وذل� 

الأم�  أن  ن��ب    ق�اءا  على  معلقا  �ان  ث�  وم�  إس���ائ�ا  إج�اءا  �ع�  إدار�  ق�ار  ب�أج�ل 

  ل ال�ع�ي رف�ه ع�� ض�ر ��ع� إصلاحه م� ج�اء ت�ف�� ق�ار إدار� م�ض�ع �ل� ال�أج�

  . 2ع�م تأس��ه على ه�ا الإع��ار"

اذهان�او   إلى  ت��ادر  ال��ائ��  أن    ه�ا  الأح�و    ح��ال���ع  �� خاصة  خ ال����عات 

ع���  ر��  فق�  ال����،  و  الف�ن�ي  �ال���ع  سا�قا  ذ��ها  ت�  �ال��ر   ال�ي  الاس�ع�ال 

م��ر    171ال��� �ال�ادة    ال�� ق� یل�� ��اح� ال�ع�� إذا ل� ی�� ت�ار�ه، ��ا ادرج ه�ا

�ال�ادة    و  الق���  الإدار�ة  و  ال��ن�ة  الإج�اءات  قان�ن  الأولى   919م�  فق�تها  ال�ي    في  و 

ت�� على مایلي" ع��ما ی�عل� الأم� �ق�ار إدار� ول� �ال�ف�، و���ن م�ض�ع �ل� إلغاء  

اثار مع��ة    أو وقف   كلي أو ج�ئي ���ز لقاضي الاس�ع�ال أن �أم� ب�قف ت�ف�� ه�ا الق�ار

ذل�.  ت��ر  الاس�ع�ال  �ان� ��وف  م�ى  أشارأ��ا  ..."  م�ه  وق�  ال��ی�  نف�ه  القان�ن  م� 

ال��ر إلى  ال��ائ��  ال�ادة    ال���ع  ب��  القان�ن     921ض���ا  م�  ال�ان�ة  فق�تها  في 

لقاضي     ���� إذ  الإدار�  الغل�  و  الإس��لاء  ال�ع��،  ق�ار  حالة ص�ور  ال���في  ال�الف 

  ان �ام�  ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� ال��ع�ن ��ه. الاس�ع�ال 
 

رق�    -  1 سال�    25/11/2006جل�ة    2311ال�ع�  عا�ف  ال����ر  م�قع  على  ال����ر 

  . 2021/ �20/06اه�ة ، تار�خ ال�www.atefsalem.comالإل���وني

العل�ا، ق�ار رق�    -  2 ال����ة  في    70- 291الغ�فة الادار�ة،  ال�اخل�ة،    1982/ 07/ 10م�رخ  ق��ة ف.ش ض� وز�� 

  . 193ص 1992، 04ال��لة الق�ائ�ة ع�د
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أض�ارا   له�  ق�ت���  ال�الات  ه�ه  في  ال�ع����  ض�  ال�ادرة  الق�ارات  ه�ه  لأن  ه�ا 

م�ق�ا   ت�ف��ها  وقف  �ل�   ���� ع�  ح�وثها  إج��اب  �الإم�ان  ����ة،  مع���ة   و   1ماد�ة 

 ع�ال أن ���ن ت�ف�� الق�ار و�غ� ال��� على ذ��ه فإنه لا ����ج� دائ�ا ل��ام ش�� الاس� 

��في   بل  ال��عي،  ت���  ق�  ����ة  أض�ارا  إلى  في  ی�د�  ی�ث�  مادام  �ع�ها  ���ن  أن 

ك� القان�ن�ة للق�ار الإدار�، وه�ا �ع�ي ان الأض�ار و الأخ�ار ال���ت�ة على ت�ف�� الق�ار �اال�

ارك ن�ائ�ها ���ا  الإدار� ت��� درجة م� الأه��ة ت�في ل����� ال���ة م� إح��ال تع�ر ت�

  .  2ل� ق�ي ب��لان الق�ار الإدار� 

ه�ا م� جهة، م� جهة أخ�� و ز�ادة على وج�ب وج�د ال��رال�� لا ���� ت�ار�ه  

ال�ادت��  و  ك��� ل�الة الاس�ع�ال،   م��ر م� قان�ن الإج�اءات   171یلاح� م� إس�ق�اء 

ال�ادة   الق��� و  ال�   918ال��ن�ة و الإدار�ة  نف�ه  القان�ن  ق�  م�  ال��ائ��  ال���ع  ن��  �ی� 

الإدار�   الق�اء  إلى  الل��ء  ع��  اساسي   ���� ال��  �أصل  ال��اس  ع�م  على  ح� 

  الاس�ع�الي و جاء ف�ه�ا على انه : 

   لل�ادة ال��ل�    �171ال���ة  ل�ئ��  ���ز  الاس�ع�ال  حالات  في  م��ر 

ءات اللازمة وذل�  الق�ائي و للع�� ال�� ی����ه الأم� ��فة م��ع�لة �إت�اذ �افة الإج�ا

ال��اس   دون  العام  الأم�  أو  العام،  ال��ام  ت��  ال�ي  ال��اع  �أوجه  م�ه  ماتعل�  �إس���اء 

 �أصل ال�� .  

   ت�� على مایلي : �أم� قاضي الاس�ع�ال �ال��اب�� ال��ق�ة     918اما ال�ادة

 لا ی��� في أصل ال�� و �ف�ل أق�ب الاجال 

لقا  ن���ف ال�ادت��  هات��  ن�  خلال  الأم�  م�  في  ال�ل�ة  �امل  الاس�ع�ال  ضي 

لای�ع�ض   انه  إلا  الإدار�،  الق�ار  ت�ف��  ل�قف  ال��ق�  ال�ا�ع  ذات  ال��اب��  �افة  �إت�اذ 

ل��ض�ع ال��اع و إلى �ل ما ی�ث� ��ه أو �غ�� م� ح���اته و اثاره القان�ن�ة، ��ا أك� م�ل�  

 

  . 279م��� ف�اد ع�� ال�اس� ، م�جع ساب� ، ص  1

  . 272، ص  نف�ه �جع �ال  2
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ح�� ان ه�ا ال�ق�ر لا �ع�  1"   ��2000ف��  28ال�ولة ه�ا ال��� في ق�ار له صادر ب�ار�خ  

���ا�ة تع� و لا إس�لاء و ل�� ه� فعلا  ق�ار إدار� اض� به�، فله�ا ���� ال�ع� ��ه أمام  

القاضي الإدار� وم�ه ال���� للإثارة الف�ر�ة للق�ار الإدار� ، في إن��ار الف�ل في الق��ة  

ع �ان�ا  ال���أنف عل�ه� عل�ه�  فإن   ، ال��ض�ع  قاضي  لى ص�اب ع��ما  ال�ع�وضة على 

إع��ار    ل�ا  ی��لى  ل�ل�  تف���ا  و  ال�الي  ق�ار  ت�ف��  وقف  الإدار�ة  الغ�فة  رئ��  م�  �ل��ا 

م�ل� ال�ولة في ه�ه ال�الة �ل� وقف ت�ف�� ق�ار ال�الي لا یه�ف إلى یه�ف إلأ� الف�ل  

في م�ض�ع ال��اع، بل الغ�ض م�ه إت�اذ إج�اء م�ق� لا ��� �أصل ال�� ح� الف�ل في  

ت�    و ت�اش��ا مع ما  ��2ض�ع  ودون ال���ف في م�� م��و��ة ه�ا ال�ق�ر م� ع�مه  ال

  �ال�ة ال��عي ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� اس�ق� ع��ه الفقه �ذ��ه، فه�اك ش�� اساسي ثان ل

  و الق�اء معا و ی���ل في ال���ة  

  الف�ع ال�اني 

  ال���ة  ش��

الأ ال��ض���ة  ال��و�  م�  ال���ة  ش��  الإس�ع�ال  �ع���  ش��  مع  ال�ق��نة  ساس�ة 

ه�ا   ال�ول  مع��  في  الإدار�  الق�اء  ف�ض  ق�  و  الإدار�،  الق�ار  ت�ف��  وقف  �ل�  لق��ل 

ال��� لا س���ا الق�اء الف�ن�ي م� س�� الإج�اءات الق�ائ�ة، ح�ى لا ی��� الأف�اد �ل�  

على القاضي    يی��غ   ول�ل�  3وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� اداة ل�ع��ل ن�ا� الإدارة دون م��ر 

الق�  ص�ة  في  ال�ع�  �ان  إذا  ما  ی���  ان  م�ض���ة   الإدار�  أس�اب  على  م�س�ا  ار 

الأو "ال���ة  مع�ى  و  ال�اه� م�   ���� لل����ة  ی��ح  أن  إلى  هي  ال�اع� س���  أن  راق 

 

، ق��ة والي والي ولا�ة ال��ائ� ض� ب�جل��ة ع�� 2000/ 28/02ل�ا�عة ب�ار�خ  ق�ار صادر ع� م�ل� ال�ولة، الغ�فة ا    1

  ، الاول  ال��ء   ، داره�مة  ال�ولة  م�ل�  ق�اء  في  ال���قى   ، ال��خ  ل���  ل���  مل��ا  اث  ال�ه  اشار  معه،  م�  و  الله 

  . 303، ص2003ب�زر�عة ( ال��ائ�) س�ة 

إ   2 ب��  الق�ارات  ت�ف��  وقف  ق�اء  ج�وني،  و  أ.فائ�ة  ال���ث  م�لة  ال��ائ�،  في  الق�اء  ت���قات  و  الفقه  ش�ال�ات 

  . 162ص   2009، ی�ای� 07ال�راسات،الع�د  

ب� ع�ة م��� الام��، وقف ت�ف�� الق�ارات الادار�ة وفقا لاح�ام الق�اء الادار�، دراسة مقارنة، م���ة م��لة ل���ل�ات     3

    73ص  �2009ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة ال�اج ل��� س�ةن�ل شهادة ال�اج��� في القان�ن الادار�، �ل�ة ال�ق
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��ة ی�جح معها ال��� �إلغاء الق�ار ع�� الف�ل في ال��ض�ع " اذ تع��� ش��  أس�اب ص� 

�ل �ل� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� و ی�ت�� �ال�اقع وح�� القان�ن ال�� ���ل جان�  ی��ل �� 

  .1ال���و��ة في الق�ار الإدار� 

ال���ة ه� ض�ورة إت�ال �ل� وقف    �الأس�اب ��ا ع�فها الفقه ال���� "" ال�ق��د   

ئ�ا ����  ت�ف�� الق�ار الإدار� ����أ ال���و��ة وه�ا �أن ���ن إدعاء �ال� وقف ال��ف�� قا

ال�اه�  على اس�اب ج��ة، و ��في في ذل� أن ���ن ه�اك إح��ال في اح��ة ال��عي ل�ا  

  .��2ل� م� ح�� ال��ض�ع و ����� في ذل� أن ���ن ه�ا الإح��ال م�ققا أو غ�� م��ق� 

ه�ا و ان�ق� جان� م� الفقه ال���� ���قة ال��� في �اه� الأس�اب ال���ة، فه�   

ال إت�اه  ت��لى في  ی�و خ��رة  ال�ي  و  ����قة م�ض���ة  ال���ة  الاس�اب  تق�ی�  ق�اء في 

م�� ال��اب� ب�� الأح�ام ال�ادرة ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� و تل� ال�ادرة في ال��ض�ع،  

���� تأث��ها في إت�اه ال����ة، ل�ا فه� �ق��ح�ن حلا له�ه ال���لة م� خلال إس�اد الف�ل  

إلى قاض ال��ف��  ال����ة    في �ل�ات وقف  ال����ة  أح� أع�اء  ���ن  أن  ف�د و لا�أس 

  . �3ال��� في ال��ض�ع 

في  ال���  ه�ا  على  ص�احة  ت��  ل�  ال����عات  مع��  ان  ال�اب�  في  أش�نا  ك�ا 

ن��صها القان�ن�ة و ل� تع�ي تع��فا فقه�ا او قان�ن�ا د��قا له و نف� ال�يء �ال���ة لل���ع  

الفق�ة ال�ان�ة م�ها م�    283و    170ائ�ا ل�� ال�ادت��  ال��ائ�� و ه�ا ما نلاح�ه ع�� إس�ق� 

الق�ائ�ة للإج�هادات  ذل�  ت�ك  و  ال��ی�  و  ال�لغى  الإدار�ة  و  ال��ن�ة  الإج�اءات         قان�ن 

 

ع��� ع�� الله ال��خ، ج�و� ن�ام وقف ت�ف�� الق�ارات الادار�ة في ت�ق�� ال��ازن ال��ل�ب في الادار�ة و الاف�اد ،     1

  76ص  2006دار ال�ه�ة  الع���ة ، القاه�ة 

ات ال��ف�� ومق���ات وقف ال��ف�� ( دراسة مقارنة)، رسالة  ع�� الل��� نا�� ع�� الل���، الق�ار الإدار� ب�� ض�ور    2

  70ص  2000ماج���� مق�مة الى �ل�ة ال���، جامعة ع�ن  

الاردن            3 في  الاف�اد   ��� و س��انها  الادار�ة  الق�ارات  نفاذ  العل�ان،  ی�سف م���  على  اورده  ال���� س�� ر�ان،  ع�� 

  198،199ص   2005مة الى �ل�ة ال�راسات القان�ن�ة العل�ا ��امعة ع�ان ،الاردن  ( دراسة مقارنة )، ا��وحة دو���اه مق�
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الق�ار ال�ادر ع� م�ل� ال�ولة ب�ار�خ   الفقه�ة و ���ال على ذل�  و    28/06/19991و 

ح  عل�ه�  ال���أنف  مادام  و   : یلي  ��ا  ق�ى  في  ال��  مه��ه�  و��ارس�ن  فلاح�ن  ه�  ال�ا 

أوقات م��دة فإن م�عه� م� ال��ث ���� أن ی�د� إلى ن�ائج سل��ة وخ�ائ� مع���ة و أن  

  �ل�ه� الأصلي ه� ت�ب�� م�ق� إلى ح�� الف�ل في ال��ض�ع و لا ��� �أصل ال��. 

  .   �2ه ���ز لق�اء الإس�ع�ال الف�ل � و�لاح� ه�ا في ه�ا ال��� م�اس �ال��ض�ع ، لا

ب�ل� رقا�ة   و  فإن  له�ا  ال���ة  ش��  ل�ضع  الأساس�ة  ال����ة  الإدار�  الق�اء  �ع��� 

القاضي الإدار� للق�ارات الإدار�ة م��اب ف�� م��ورع��ها أو تف���ها أو وقف ت�ف��ها هي  

ح��   م�  م��وع��ها  م��  على  لل�ع�ف  ال�الات  �ل�ا  في  ال����ة  ت�ل�ها  قان�ن�ة  رقا�ة 

و م�ا لا ش� ��ه أن �ل� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� ��ا    ,�3ن ن�ا و روحا م�ا�ق�ها للقان 

  . تق��ه ش�و� م�ض���ة وج� الإل��ام بها ی�ت�� ��ل� ���و� أخ�� 

  ال��ل� ال�اني 

  ال��و� ال��ل�ة ل��� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

  ح�ى ی���ى للأف�اد ق��ل دع�� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� م� ��ف القاضي الإدار� 

ت���� ض�ارا لا ��ه  ��ا    ال�ف��ض  وا��ة  ل���  واق��ة  أس�اب  على  م��ي  و  ت���ه   ����

الإلغاء  أ ال�ل� مع دع��  إق��ان ه�ا  إلى  الإل�ام  �ق��ي على وجه  أول) ش�نا سا�قا    (ف�ع 

إلغاء م�ف�عة م� ��ف   دع��  ت��  ل�  إذا  لأنه  ال�ع�،  ب�ع�ها  ال�ث��  ن��ا لإرت�ا�ه�ا 

دار� فلا س��ل م� إلى الل��ء ل�ل� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار�، ح��  ال��عي ض� الق�ار الإ

دا و�ع���  ن  ال��  اصل   ��� ال�ل� لا  ح��  في   ، ال��ض�ع  ت����ر ح�ل  الإلغاء  ع�� 

    . (ف�ع ثاني)إج�اءا م�ق�ا إلى غا�ة الف�ل في م�ض�ع ال�ع�� وه�ا ل��ح ال�ق�

 

ب�ار�خ آ  -  1 ال�ا�عة  الغ�فة  ال�ولة،  م�ل�  ع�  صادر  ق�ار  الى  اشار  ال�اني،  ال��ء  ش�خ،  ب�  ل����  م�ل�ا  ث 

  . 77، ق��ة والي ولا�ة سع��ة ض�(ب.ع) ومعه، ق�ار غ�� م���ر ص28/06/1999

  165ال��جع ال�اب�، ص فائ�ة ج�وني ،   2

اث مل��ا ل���� ب� ش�خ، م�جع ساب�، ال��ء ال�اني، اشار الى ق�ار صادر ع� م�ل� ال�ولة ، الغ�فة ال�ا�عة ب�ار�خ     3

   77، ق��ة والي ولا�ة سع��ة ض� (ب.ع) ومعه ق�ار م���رص28/06/1999
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  الف�ع الاول 

  ب�ع�� الإلغاء  إق��ان �ل� و�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

إن �ل� وقف ال��ف�� ���ا�ة ال����ة الأساس�ة ال�ي ی��ئ عل�ها صاح� ال��ل�ة في  

م�اص�ة الق�ار الإدار� أو ال��عي، إلا أنه لا ����ه تق��� ه�ا ال�ل� دون وج�د دع�� في  

ال��ض�ع، و ن�� ان ال���ع الف�ن�ي و ال���� ن� ص�احة على تق��� ال�ل� في وق�  

ع�� الإلغاء، فلا ���� للقاضي الإدار� ال��� ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� ����د  واح� مع د

رفع دع�� الإلغاء، ل�� ال���ع الف�ن�ي ل� �ف�ض تق��� ال�ل� مع ال�ع�� ال�ئ���ة ب�ف�  

الع���ة، فق� ت�الف مع ما سار عل�ه الق�اء الف�ن�ي، ال�� ت��ق إل�ه في مع�� ق�ارات 

وا  ون���  ال�ولة  �����ل  م�ل�  أن  �����ع  ال��عي  فإن  العامة،  للق�اع�  وفقا   " م�ها  ح� 

ع���ة دع�اه خلال ال�هلة القان�ن�ة ال���دة ل�ق��� ال�ع�� ��ل� ی�مي إلى ال���ل على  

  . 1وقف ال��ف��" 

أما ���ا ��� ال���ع ال���� ف�ض تق��� �ل� وقف ال��ف�� مع ع���ة ال�ع��  

ع في  ���نا  أن  ��ع�ى  ال��ض�ع،  ال�ع��  في  ق��ل  ع�م  �ائلة  ت��  و��خل  واح�ة  ���ة 

ش�لا إذا �انا م��قلان ع� �ع�ه�ا ع�� ال���ع الف�ن�ي ، و ه� ما اك�ته ال����ة العل�ا  

في ح�� لها و القاضي ب: م� ش�و� ق��ل �ل� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� إق��انه ��ل�  

ج�� عل�ه ق�اء ه�ه ال����ة  إلغائه و إلا غ�ا غ�� مق��ل ش�لا " و ه�ا ی��ق� على ما  

في �ل حالة ی���� ف�ها �ل� وقف ال��ف�� مع�ى إع�ام الق�ار و ت����ه م� �ل أث� قان�ني  

ب�اته ج�ه� الإلغاء ��قا لأح�ام   ال�ع�ى لأنه  لل�لالة على ه�ا  أ�ا �ان� الألفا� ال���ع�لة 

  . 2قان�ن م�ل� ال�ولة

ال ال����  نف�  إت��  ال��ائ��  لل���ع  و  �ال���ة  الف�ن�ي  ال���ع  عل�ه  سار   ��

ال���� ���ا ی�عل� ب��ام� �ل� وقف ال��ف�� مع وق� رفع دع�� الإلغاء، إلا في اس�قلاله�ا  

 

1M.TOURDIAS, le sursis a exécution des décisions administratifs, op.cit. p 21. 

  1969م��� علي رات�، ق�اء الام�ر ال���ع�لة، ق�اء الام�ر ال���ع�لة، عال� ال��� لل��اعة، ال��عة ال�ام�ة     2

  . 35ص 
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ال�ئ���ة   الع���ة  مع  وج�دها  إش��ا�  �ع�م  الف�ن�ي  الق�اء  �إج�هادات  اخ�  �ع�   ع� 

وال�ي ت�� على    08/09م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة    926ع�لا �اح�ام ال�ادة  

ك�ا یلي " ��� أن ت�ف� الع���ة ال�ام�ة إلى وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� أو �ع� اثاره ت��  

  .�1ائلة ع�م الق��ل ب���ة م� ع���ة دع�� ال��ض�ع " 

�اس���اء ���� تق��� �ل� وقف ال��ف�� أمام الق�اء الإدار� دون ش�� إق��انه مع  و  

ال رفع  حالة  في  وه�ا  الإلغاء  إدع��  الق�ار  ال���رة  الإدار�ة  ال�هة  أمام  ت�ل�  ��اءا ب �ع�ي 

ال�ادة   الإدار�ة    830ب��  و  ال��ن�ة  الإج�اءات  قان�ن  م�  م�ها  ال�ام�ة  وه�ا    2الفق�ة   ،

ال��ض�ع دون تعل�قها ��الة �ل� وقف   ال��ف�� أمام قاضي  ت��ع ل�الة رفع دع�� وقف 

م� نف�    834مقابل ذل� ��س� ال�ادة    وفي   3ت�ف�� الق�ار الإدار� أمام قاضي الإس�ع�ال 

القان�ن ال����ر انفا في فق�تها الأولى إس�قلال�ة دع�� �ل� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار�، دون 

الإخلال ���� إق��انها مع دع�� ال��ض�ع، إذ، ��� رفع �ل�ات وقف ال��ف�� أمام قاضي  

ع�لا أ��ا �أح�ام ال�ادة الإس�ع�ال �ع���ة م��قلة وت��ن م�فقة ب���ة م� ع���ة، ه�ا  

  ال����رة اعلاه م� نف� القان�ن .  926

الإلغاء  الق�ار الإدار� مع دع��  ت�ف��  ت�ام� دع�� وقف  �أن ش��  �ال�لاح�ة  ج�ی� 

��قا لأح�ام   ال�ولة  م�ل�  أمام  م�ل�ب  ا��ا  فه�  الإدار�ة  ال��اك�  أمام  م�ل��ا  �ان  إذا 

إلى    833ل��ف�� ال����ص عل�ها في ال��اد م�" ت��� الأح�ام ال��علقة ب�قف ا910ال�ادة  

القان�ن    837 م�  ال�ولة"  م�ل�  أمام  أمام    08/09اعلاه،  ال���عة  الإج�اءات  نف�  أ�   ،

م� قان�ن الإج�اءات   170ال��اك� الإدار�ة ت��ع أمام م�ل� ال�ولة، مع الإشارة أن ال�ادة  

  . ل ذ�� ال���ع ف�ها "�ل� ص��ح"ب ال��ن�ة و الإدار�ة ال�لغى ل� ی�� على تق��� الع���ة،  

 
    09- 08من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة  926أنظر المادة  -  1

على ما یلي"ی��� إی�اع ال��ل� أمام   08/09دار�ة  الفق�ة ال�ام�ة م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإ  830ت�� ال�ادة     2

  ال�هة الإدار�ة ��ل ال�سائل و ی�ف� �الع���ة"

خ��ة هلال�ي، الاس�ع�ال في ال�ادة الادار�ة ، م���ة ل��ل شهادة ال�اج����، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة ، م�رسة     3

  .  94ص   2014ف�ع جامعة الاغ�ا� س�ة  1ائ� ال����راه، ق�� ال�ولة و ال��س�ات الع��م�ة، جامعة ال�� 
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  الف�ع ال�اني 

  ل�وم رفع دع�� الإلغاء 

القان�ن   في  ال���سة  الإدار�ة  الق�ارات  ت�ف��  وقف  ج��ع حالات  ���ل  ال���  إن ه�ا 

س�اءا أمام قاضي ال��ض�ع أو حالات الق�اء الإس�ع�الي و �أن الأصل لق��ل �ل� وقف  

ه�ا ما أشار إل�ه    1علقة �الق�ار م�ل وقف ال��ف�� ال��ف�� وج�ب رفع دع�� إلغاء قائ�ة و م� 

ت�� على" لا �ق�ل �ل� وقف ت�ف�� الق�ار ما ل� ��� م��ام�ا    834ال���ع في ن� ال�ادة  

�امادة   ال��ض�ع، أو في حالة ال��ل� ال��ار إل�ه  أعلاه"، م�    830مع دع�� م�ف�عة في 

الإدار�ة   و  ال��ن�ة  الإج�اءات  �  08/09قان�ن  اشارت  في و  دع��  رفع  ل�وم  إلى  �ل� 

م� نف� القان�ن، ع��ما ی�عل� الأم�    919ال��ض�ع ���� لق��ل �ل� وقف ال��ف�� ال�ادة  

�ق�ار إدار� و �ال�ف� و���ن م�ض�ع �ل� إلغاء �لي  أو ج�ئي ���ز للقاضي الإدار� أن 

م�ا لا ش�  �أم� ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� �ال���ة لق�اء الإس�ع�ال وعلى ه�ا الاساس و 

��ه فه�ا ال��� م�ل� �ه ��ن دع�� وال��ف�� نا�عة م� إلغاء الق�ار الإدار�، و على ال�����  

الإج�ائي جاء في إح�� ق�ارات ال����ة ع� غ�ف�ها الإدار�ة مایلي م� ال���ق� عل�ه ق�اءا 

�عة في  أن القاضي الإدار� لا ���ح وقف ت�ف�� ق�ار إدار� ما ل� ��� م���قا �ال�ع�� ال��ف

ال��ض�ع ، لأن �ل� وقف ال��ف�� �ع��� �ل�ا ف���ا م�ت��ا إرت�ا�ا وث�قا �ال�ع�� ال��ف�عة 

  . �2ال��ض�ع 

أع�ى   ال��ی�  الإدار�ة  و  ال��ن�ة  الإج�اءات  قان�ن  �أن  نلاح�  ال�ان�  ه�ا  م� 

ال�ق��ل  غ��  ف��  ال��ال،  به�ا  ال��علقة  ال��اد  م����  في  ن���   الق�ائ�ة       للإج�هادات 

ق��ل �ل�   و  الإدار�  الق�ار  ت�ف��  وقف  إلى  ال�ام�ة  الإس�ع�ال�ة  ال�ع��  ق��ل  ال���قي  و 

ال��عي ما ل� ی��ازع في ع�م م��و��ة الق�ار أمام ث�اء ال��ض�ع وق� أق� ق�اء ال����ة  

 

ن�ل شهادة     1 ل�ق���ات  ال��ائ��، م���ة م��لة  القان�ن  الق�ارت الإدار�ة في  ال�ه�ة، زرق�� سه�لة، وقف ت�ف��  سع�د� 

  51ال�اس�� في ال�ق�ق، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة م��� ب�ض�اف، ال���لة ص

  1993  01، ال��لة الق�ائ�ة، ع�د  16/06/2021ال��رخ في    �72400ة العل�ا ، ق�ار رق�  الغ�فة الادار�ة ، ال���   2

  . 132، 131ص
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عام ���ل  ال���أ  ف�ها  1العل�ا   ����� ال�ي  ال��ض�ع  دع��  ت��ن  ع��ما  ال�ال  و����عة   ،

ی��� �ه أنه ش�ع في إج�اءات رفع ال�ع�� و���اق أخ�    ��في �ق�م ال�اع� ماال��ل�، فإنه  

ت��ح ل�ا وج���ة رفع دع��    919و إضافة ل�ا ت� ذ��ه سا�قا ب�� ال�ادة    2ما ی��� ال��ل�

أن   ال��ف��، ش���ة  تق��� �ل� وقف  ق�ل  ال�اع�  ال��ض�ع م� ��ف  أمام قاضي  الإلغاء 

�ل�ة ، لاس��ا ���ا ی�عل� �إح��ام ال��اع�� ت�� �ائلة ع�م  ت��ن م�����ة ل���ع ال��و� ال�

ت�ف��   وقف  أن �ل�  �إع��ار  الإس�ع�ال  قاضي  م� ��ف  ال��ف�� ش�لا  وقف  ق��ل دع�� 

نا��� على    3الق�ار الإدار� ه� ����ع�ه إج�اء م�ق� معل� على ال��� في م�ض�ع ال�ع�� 

خ��اص أ� نف� ال����ة الإدار�ة  أن ت��ن م�ف�عة أمام نف� ال�هة الق�ائ�ة صاح�ة الإ

  .4ال�ا��ة في ال�ع�� الإس�ع�ال�ة 

�ع� تع�ض�ا لل��و� ال�اج� إح��امها و ال�ف�وضة على اص�اب ال�فة و ال��ل�ة  

��ف   م�  ��ه  الف�ل  ث�  ال���  ب�ا�ة  �غ�ض  �ل�ه�  لق��ل  الإدار�  الق�ار  م�اص�ة  في 

ت�  في �ل� وقف  الف�ل  ت�� ع�ل�ة  ح��  ال����،  الإدار� الق�اء  الق�ار  إلى غا�ة    ف�� 

  إص�ار ال���. 

  ال���� ال�ال� 

  ق�اء و�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

الق�ار الإدار� لاب� أن ی�� الف�ل في اقل وق� م��� ح�ى لا   ت�ف��  إن دع�� وقف 

ولا  الأف�اد  حق�ق  اوج�    ت��ع  ال���ات  ت��ه�  ولا  ال�ق�ق  ه�ه  ت���م  ل�ي  و  ح��اته�  تق�� 

 

العل�م     1 م�لة  مقارنة،  دراسة  الادار�ة،  و  ال��ن�ة  الاج�اءات  قان�ن  في  الادار�ة  الق�ارت  ت�ف��  وقف  ���ة،  ب�  ش��قة 

  . 359، ص02، جامعة س��� 2014ج�ان  18الاج��ا��ة/ الع�د 

ال��ائ�  م� 2 ال�ام��ة،  ال����عات  دی�ان  ال�اني،  ال��ء  الإدار�ة،  لل��ازعات  العامة  ال��اد�  ، ص  2007ع�د ش�ه�ب، 

154 .  

  .  374سل��ان م��� ال��او�، ال��جع ال�اب�،  ص  3

ال��ن�ة     4 الاج�اءات  لقان�ن  وفقا  الاس�ع�الي  الادار�  القاضي  سل�ات  في  ق�اءة   ،���� وامال  حاجة  العالي  و ع�� 

  .   137و   136ص 2009الادار�ة، م�لة ال����� القان�ني، اف��ل 
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خاص   ق�اء  ت���ه  ال���ع  الإدار�ة  ال��ازعات  في  للف�ل  العامة  القاع�ة  على  إس���اءا 

  ، ���ر ���ج�ها ح�� أو أم� ق�ائي ل��ة م�ق�ة(م�ل� ثاني) (م�ل� أول) إج�اءات خاصة

  ال��ل� الأول: 

  الف�ل في �ل� و�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

ال و ال��اع��  ج �ل في �ل� وقف ال��ف�� م� ح�� الآن�ضح ج��ع الإج�اءات ال���عة للف 

إلى ذل� حالات الإس�ع�ال الق��� و ���قة تعامل    ةفاأض  ، (ف�ع أول)و ����ة الف�ل ��ه

  . الق�اء معها

  الف�ع الأول 

  مام قاضي ال��ض�عأو�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

ال��اد   ل��  الإدار�ة    837إلى    833و    800وفقا  و  ال��ن�ة  الإج�اءات  قان�ن  م� 

وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� ت��� �ه ال��اك� الإدار�ة ��رجة  فإن الف�ل في �ل�    08/09

أولى و ال�� ���ن م��قل ش���ة ت�ام�ه مع دع�� م�ف�عة في ال��ض�ع ، و���� ��رجة  

ال�����ة   اله��ات  و  الإدارات  م� ��ف  إدار�ة صادرة  ق�ارات  م�اص�ة  حالة  في  أو  ثان�ة 

ال��اد   �أح�ام  ع�لا  ال�ولة  ا  912و    911م�ل�  ال���  م�  ال�الف  ن��ا    1لقان�ن  و 

  �ع بها الق�ار الإدار� ح�� ص�وره.لل�اص�ة ال��ف���ة ال�ي ی�� 

الغ�� م�قف لل�ع� ، فإن ال���ع ال��ائ�� ق� أوج� ال��عة   ث�م��أ الأ إس��ادا على  

في الف�ل في دع�� وقف ال��ف�� و ت���� الإج�اءات ال���عة م� ح�� ال��اع�� والاجال  

����حة للإدارة صاح�ة الق�ار م� أجل تق��� ملاح�اتها ح�ل م���ن ال�ل� و  القان�ن�ة ال

ه�ا لع�م الإخلال ��� ال�فاع ال��ف�ل دس��ر�ا، ��ا قل� في آجال ال��ق�� ودراسة ال�ل� 

ال�ق�  �ه و للقاضي الإدار� ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في ت��ی�  ال��ل�غ  وص�ور ال��� و��ا آجال 

  ح�اتها. للإدارة م� أجل تق��� ملا

 

ی���� قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة    ��2008ف��    25ال��رخ في    09-08م� القان�ن رق�    912و    911أن�� ال�ادت��    1 

  و الادار�ة. 
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في حال ت��� له انه م� ال��ور� تأج�ل جل�ة �ل� وقف ت�ف��    فإنه   علاوة على ذل�

الق�ار الإدار� ���� ��وف حال مع��ة لإتاحة الف�صة أمام أح� الأ��اف ق�� إع�اد رده�  

��ا أنه لا ����    1على م���ة ق�مها ال��ف الاخ� ف�واعي س�عة الإج�اءات لات��عه م� ذل�

� ش�و� وقف ال��ف�� أمام قاضي ال��ض�ع و الإس�ع�ال فق� اس�ق� ال���ع على  ال�ف��� ب�

أن نف� ال����لة ال��ا��ة ال�ا��ة في دع�� ال��ض�ع ت��ل لها مه�ة ال��� و الف�ل في  

الام�رق�   في  سار�  �ان  ل�ا  خلافا  الإدار�  الق�ار  ت�ف��  وقف  ال�����    �66/154ل� 

��� في �ل� وقف ال��ف�� لقاضي ف�د وه� ر�� ال��ل�  القان�ن ال�لغى ح�� �ان� مه�ة ال

الغ�فة   أع�اء  ت��  ج�ا��ة  ب����لة  ال��ض���ة  ال�ع��  في  الف�ل  ی��  ب���ا  الق�ائي 

ح�� ت�� ال��ة   ،08/093م� القان�ن رق�     917  و   836ال�ي أشار إل�ها �ال��اد    2الإدار�ة

ل�ي ت��� في ال��ض�ع في ال�ل�ات  الفق�ة الأولى "في ج��ع الأح�ال تف�ل ال����لة ا  836

وال�ادة   م���"  �أم�  ال��ف��  وقف  إلى  �ال����لة  917ال�ام�ة  الإس�ع�ال  مادة  في  �ف�ل   "

  ���� بها ال�� في دع�� ال��ض�ع" ال��ا��ة ال

دع��  الأ  في  الف�ل  و  ال���  مه�ة  ی�لي  ال��ائ��  ال���ع  جعل  ال��  أ��ا  م� 

للإج�هادات الق�ائ�ة ال�اردة في ق�ارات ال����ة العل�ا  الإس�ع�ال لق�اة ال��ض�ع إس���ادا  

في   19914/ 10/03ال��رخ في    66014الغ�فة الإدار�ة  و ���ال على ذل� ق�ارها رق�    –

  . ق��ة  و ال�ي ورد ��ه ش�� الاس�ع�ال و ال�� ف�ل ��ه قاضي ال��ض�ع

  

  

 

  685و 684م��� ف�اد ع�� ال�اس�، ال��جع ال�اب� ص  1

  . 243ص 2013عات الادار�ة، الق�� ال�اني ، ال��عة الاولى ، ج��ر ال��ائ�  ع�ار ب�ض�اف ، ال��جع في ال��از   2
  .09- 08من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 917- 836أنظر المواد  -  3

الذي جاء فیھ "   مادام انھ یستخلص من وقائع القضیة ان القرار المتخذ من طرف بلدیة عین الملح المتعلق ببیع الحمام    4
د العلني في حال ما نفذ یشكل وضعیة لا یمكن التراجع عنھا بالنسبة للطاعن و بفصلھا كما فعلت فان الجھة القضائیة بالمزا

  للدرجة الاولى خالفت قواعد اختصاص القاضي الاستعجالي و یجب الغاؤھا"



اریةإشكالات تنفیذ القرارات الإد                                                         الثانيالفصل   

 

 
54 

  الف�ع ال�اني 

  الإس�ع�ال الق��� حالات 

حالات الإس�ع�ال  الق��� على س��ل ال��� ب�� ال��اد  لق� ح�د ال���ع ال��ائ��  

الإدار�ة    921و    920،  919 و  ال��ن�ة  الإج�اءات  قان�ن  م�  ال��الي    08/09على 

رق�   ال��س�م  س��ا  الف�ن�ي، لا  �القان�ن  إق��اءا  إت�اعها  ال�اج�    1115-2000الإج�اءات 

في   القان�ن رق�  22/11/2000ال��رخ  ت����  ����ة  ی���  في    597-2000  ال��  ال��رخ 

الإدار�ة    30/06/2000 الق�ائ�ة  ال�هات  أمام  �الإس�ع�ال  ال��عل�  و  ال����  و  ال�ع�ل 

ال��اد   في  ال���  ال�الفة  الإج�اءات  إلى  الاشارة  وت��  الف�ن�ي،  الق�اء  إلى   923لقان�ن 

  . 08/09م� القان�ن    935غا�ة 

ال�ادة  ن��  الإس�ع�ا  923ح��  قاضي  �ف�ل  یلي"  ما  لإج�اءات على  وفقا  ل 

وقف   ع���ة  إرفاق  إل�ام�ة  و  الع���ة  م���ن  ف�ها  ال����  و  شف��ة  و  ��اب�ة  وجا��ة، 

و����ة ص�وره   الإس�ع�الي  �الام�  ال��ل�غ  إلى  ال��ض�ع  دع��  ب���ة م� ع���ة  ال��ف�� 

ضف الى ذل� م���اه ، و��ا الاثار ال���ت�ة عل�ه ح�� ت�ل�غه، ��ا أع�ى ال���ع  لقاضي  

س�ع�ال ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في ه�ه  ال�الات تق��� ت�ف��ه ف�ر ص�وره و ه� وف� ماه� وارد الإ

" غ�� انه ���ز لقاضي الإس�ع�ال أن �ق�ر  ت�ف��ه ف�ر    �935الفق�ة ال�ان�ة م� ن� ال�ادة  

ص�وره " ا� ح�� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� و في مقابل ذل� ����ه رف� �ل� وقف ال��ف��   

  في حالة :  �924ام ال�ادة ع�لا �أح 

   .ع�م ت�ف� الإس�ع�ال ال�ل�، أ� ال�ل� غ�� م�س� -

 .1ع�� ع�م الإخ��اص في الف�ل في ال�ل�  -

 

  الف�ن�ي : ال����� قان�ن الق�اء الإدار�  597- 2000م� القان�ن رق�  3- 522و ه�ا ماجاء �ال�ادة    1

« Lorsque la demande ne présente pas un caractère d’urgence, ou l’lorsqu’il apparait 

manifeste, ou vu de la demande que celle » .   
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م� ال��ور� أن ن��� على أن حالات الإس�ع�ال ال�ي ت� ذ��ها سا�قا و ال�� عل�ها  

" و في    م�ه  و ت� ذ��ها في الفق�ة ال�ان�ة �الاتي  921خاصة ال�ادة    08/09في القان�ن  

حالة ال�ع��، او الإس�لاء، او الغل� الإدار� ���� لقاضي الإس�ع�ال أن �أم� ب�قف ت�ف��  

الق�ار  ت��� في مع��ها ح�ل ع�م م����ة  الاخ��ة   ��ه" ،ه�ه  ال��ع�ن  الق�ار الإدار� 

للغ�� م�   إلى أع�ال ماد�ة ی��ت� ع�ها أض�ار  ال�� ق� ی���ل  الق�ار  الإدار� أو �الأح�� 

� ت�ار�ها ، وم� ال���� أن ���ن ه�ا الع�ل  تع�� على مل��ة عقار�ة ���ة ن�ع  ال�ع

ال�ل��ة في إ�ار ال��فعة العامة دون إح��ام ال��اد� العامة و الق�اع� ال���دة لها في القان�ن   

ال�اد�ة   أو �إص�ار ق�ار ی���� غل� إدار� غ�� م��وع ل��ل ت�ار�...إلخ م� الأع�ال 

    .ا على حق�ق الغ��ال�ي تع��� تع�� 

ال�ع��   أولا الأح�ام    حالة  م�  الع�ی�  في  ال���  لا  ال��ال  س��ل  على  ن��ها   :

و ال�� ی��    25/03/1966الق�ائ�ة ال�ادرة ع� الغ�فة الإدار�ة لل����ة العل�ا ب�ار�خ  

ب�ل� فإنها  العقار�ة  �ال�ل��ة   ��� م��وعا  غ��  إدار�ا  ق�ارا  الإدارة  ت�ف�  ع��ما  انه   "   على 

  .1ت�ت�� إع��اءا ماد�ا 

ال����ص  حالة الإس��لاء :    ثان�ا الف�ر�  ال�ان�ة م� حالات الإس�ع�ال  ال�الة  وهي 

�ال�ادة   الق�ائي    921عل�ها  الإج�هاد  خلال  م�  تع��فات  ع�ة  ووردت  أعلاه  ال����رة 

العقار�ة لأح�   ال�ل��ة   ��� الإدارة  م� ��ف  �ل م�اس   " م�ها  واح�ة  إلى  ن���  الف�ن�ي 

ال�ع��"  ال أفعال  م�  فعلا  الإع��اء  ���ن  في ��وف لا   ، الف��ه  ��2اص     ��ا ع�فها 

ANDRE DELAIBADENE    م�� الإدارة مل��ة خاصة عقار�ة في ش�ل ح�ازة م�ق�ة و "

  وح�ى ت��ق� ه�ه ال�الة لاب� م� ت�ف� ش���� أساس�� :  3دائ�ة"

 

 و الف�ن�ي م�لة العل�م الان�ان�ة   ب� ع�� الله و ح�ام ال�ی� داود� ، وقف ت�ف�� الق�ار الادار� ب�� ال����ع ال��ائ��    1

  . 368ص   2009جامعة م��� خ��� ����ة ، الع�د ال�ا�ع 

سع�د� زه�ة ، زرق�� سه�لة ، وقف ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة في القان�ن ال��ائ�� ، م���ة م��لة ل�ق���ات نل شهادة     2

  . 66ال���لة ص   2019/2020ال�اس�� في ال�ق�ق ، جامعة م��� ب�ض�اف س�ة 

  . 570ی� داود� ، ال��جع نف�ه ، ص  ب� ع�� الله عادل و ح�ام ال�  3
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 وج�د ت���� �لي م� ال�ل��ة ( العقارات و ال��ق�لات)  -

 م���ة.   م م��و��ة ق�ار الإس��لاء إذا ص�ر �أم� شف�� و ص�وره م� سل�ة غ��ع� -

: ه� ذل� الإج�اء ال�� ت���ه الإدارة ال����ة ت��ع�ل ف�ها  حالة الغل� الإدار�    ثال�ا 

سل�اتها في إ�ار صلاح�اتها ال���لة لها لغل� م�ل ذو إس�ع�ال ت�ار� أو مه�ي ووقف  

م�ق�ة   أو  نهائ�ة  ��فة  ع� 1ت����ه  إدار�  ق�ار  ش�ل  ی���  ع�ل  فه�  ذل�  على  نا���   ،

  25ال��رخ في    06- ����95 ت�ل�� عق��ة أو ج�اء إدار� و ���ال على ذل� الأم� رق�  

م�ه الفق�ة الاولى" ���� ال�ز�� ال��لف �ال��ارة   75ی�عل� �ال��اف�ة ،ال�ادة    1995جانفي  

) ی�ما ......."  30ة لا ت��اوز ثلاث��( أن ی��� إج�اءات غل� إدار�ة لل��لات ال��ار�ة ل��

م� خلال ه�ه ال�ادة نلاح� أن ال���ع اجاز ل�ز�� ال��ارة �غل� م�ل ت�ار� ق�ر �انه ق�  

  خالف ق�اع� ن�اهة ال��ارسات ال��ار�.

��ی� �ال��� أن ال���ع أع�ى أه��ة ���� له�ه ال�الات و خ�� لها ف�ل س�اه ال

ل�قا�ة القاضي الإدار� و ال�� م� ال�ع�ف ال�ف�� في    الاس�ع�ال الف�ر�  به�ف إخ�اعها

  إس�ع�ال ال�ل�ة و �ال�الي ه�� حق�ق الأف�اد و ال�ع�� على ح��اته� ال��ف�لة قان�نا. 

إن�لاقا م�ا سلف، ع�� إس��فاذ ج��ع الإج�اءات ال�اج� ات�اعها و ال��� عل�ها م�  

ى ال��و� ال���رة أعلاه ه�ا م�  ��ف ال��اص��� للق�ار الإدار� و �ل� ت���فه ب�اءا عل

و م� جهة أخ�� ا��ا اس���ال ق�اء الإس�ع�ال ج��ع ت�اب�� ال��� و الف�ل في    جهة

م�ال���   ال���مة  أ��اف  ج��ع  على  ق�ائي  ح��  ص�ور  م�  لاب�  ال��ف��  وقف  �ل� 

مع   القان�ن�ة  ���ع�ه  و  ال���  س��ضح  ال��اق  ه�ا  وفي  الإدارة  و  ال�اع�  س�اءا  ب��ف��ه 

  . ���ه خاصة �ال���ة للادارة و م�� إل��امها ب��ف��ه و��ا ح� ال�ع� في ه�ا ال���ج 

  

  

 

  .  177، ص  1993بلع�� ال���� ، الق�اء ال���ع�ل في الام�ر الإدار�ة ، م�ا�ع ع�ار ق���ي ، س�ة    1
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  ال��ل� ال�اني 

  ال��� ال�ادر ب��� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

�امل م���ات ع�ل�ة ال�� في �ل� وقف الق�ار الإدار� أمام القاضي الإس�ع�الي  م� خلال 

(ف�ع  م�ه�نة �ال�� في دع�� ال��ض�ع    م�ا ����ج� ص�ور ن�ائج ق�ائ�ة نهائ�ة ل�� ت�قى

  ، و��ا م�� قابل�ة ال�ع� ��ه أمام ال�رجة ال�ان�ة (ف�ع ثاني). أول)

  الف�ع الأول 

  ���عة ال��� وم�� إل�ام�ة ت�ف��ه م� ��ف الإدارة 

إن ال��� الق�ائي أو الأم� ب�قف ت�ف�� الق�ار الإدار� ال�ادر ع� الق�اء ال����  

الغ�ض م�ه ال���ل على ح�ا�ة وق��ة ح�ى الف�ل في دع��  �ع��� ح�� م�ق� و ق�عي  

  أن:  ن��ا للأس�ات ال�ال�ة ن�� 1الإلغاء

ح�� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� لا �ق�� م���ة ال��ض�ع ع�� ال��� ب�ع�� الإلغاء إما   -

 . 2ب�ق�ها أو ق��لها

لق�ار ال�ادر م� إل�ام�ة الإدارة ت�ف�� الق�ار ( ال���) ب�قف ال��ف�� فإذا قام� ب��ف�� ا -

الإدار�   الق�ار  �ع���  ال���  ت�ف��  ع�  إم��اعها  أ�  یل�مها  ��فها،  م��وع  غ��  ال��ف� 

ال��ج�  ال�ع���  ال����  ال��أ  ص�ر  م�  ص�رة  �ع�  الإدار�  الق�ار  م��و��ة  ع�م  و   ،

   .3لل���ول�ة على الإدارة

 . للأف�اد و حق�قه�  ح�� وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� الغ�ض م�ه ح�ا�ة ال��اك� القان�ن�ة -

 

ع�� القادر ع�و ، ض�انات ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة الادار�ة ض� الادارة العامة ، داره�مة لل��اعة وال��� و ال��ز�ع ،     1

  . 97ص   2009ال��ائ�

غ�� م���ر ، اشار ال�ه ال����ر صع��   1990/ 12/10ال��رخ في   140/1990ق�ار م���ة الق�اء الادار� ال��ق�    2

  140ص  2010ناجي ع��د ، ال�ف�ع ال��ل�ة امام الق�اء الادار� م���ة ال��ه�ر� ، �غ�اد 

،   1957دار الف�� الع��ي لل���، م�� س�ة سل��ان م��� ال��او�، ال����ة العامة للق�ارات الادار�ة ، دراسة مقارنة،   3

  315 ص
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الف�ل   - سل�ة  ��ل�  ال��  ال��ض�ع  قاضي  إخ��اص  م�  دائ�ا  ی�قى  ال��اع  أصل 

ال�ع��  ال����  الإج�اء  ع�  ال���  �غ�  ال��ض���ة  لل��ازعة  دائ�ة  ��فة  و  ال�هائي 

 دون ال��اس �أصل ال��.   1ال���ع�لة 

ت�ف�� الق�ار الإدار� ت�� �ل في ح�ازته  ف�لا على ذل� فإن ق���ة ح�� او أم� وقف 

على ال�يء ال�ق�ي ��ه و ذل� ح�� الف�ل في ن�اع قائ� ���رة �ل�ة أو ج�ئ�ة ، ��ع�ى  

م�ل�   ذل�  أق�  ق�  و  نهائي،   ���� القائ�  ال��اع  ف�  أش�ال  و  إج�اءات  ل���ع  إس��فاذه 

ال��� ال�ادر ب�قف ال��ف�� و م�ال على   الع�ی� م� ق�اراته إلى ق���ة  الف�ن�ي في  ال�ولة 

  .2الق�ار القاضي بــــ "إن ح�� وقف ال��ف�� ال�ادر في ق�ار إدار� ه� ح�� ق�عي " ذل� 

ك�ا ح�� ال���ع ال��ائ�� ح�و ال���ع الف�ن�ي �ال���ة لق���ة ح�� وقف ال��ف�� في  

ال�ادة   ب��  ذل�  و�����  سا�قا،  إل�ها  أش�نا  ال�ي  و  الق���  الإس�ع�ال  م�    936حالة 

الإدار�ة ��ع�ى أن الأم� أو ال��� ق�عي و �ع��� ا��ا م�ق�ا    قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و

لأنه �أ� ح�� ق�ائي صادر ی��ج اثارا ت��� إلا على ال���ق�ل و ی�قى ه�ا الأم� م����ا 

ال��ض�ع  في دع��  الف�ل  ی��  أن  أنه م�     3إلى  إلا  وق�ي  ال��ف��  وقف  �ع��� ح��  إذ   ،

ال ��ع  الأح�ان  �ع�  في  و  الع�ل�ة  ت�ف��  ال�اح�ة  ف�ها  ���ن  نهائي  م�ضع  في  ��قاضي 

ال��� ی�د� إلى زوال ال��ل�ة ال���غاة م� دع�� الإلغاء نف�ها و ق� ادرج الق�اء ذل� في 

ت�ف�� م�ع �ال� م� دخ�ل الإم��ان   ال��ال ح�� وقف  ن��� على س��ل  �ع� الاح�ام و 

 

خ�از م��� ال�الح ب� اح�� ، ض�ا�� الاخ��اص ال��عي لقاضي الاس�ع�ال الادار� في ال��ام الق�ائي ال��ائ�� ،     1

  98ص  2002/ 2001كل�ة ال�ق�ق ، جامعة ال��ائ� 

ار� ال�ع�� ، رسالة ماج���� مق�مة الى �ل�ة ال�راسات  اشار ال�ه سع�د ع�� الله م��ر العل�ان ، وقف ت�ف�� الق�ار الاد   2

  . 113، ص  2000الفقه�ة و القان�ن�ة في جامعة ال ال��� الاردن�ة ،

م���د سامي ج�ال ال�ی� ، ال�ع�� الادار�ة و الاج�اءات امام الق�اء الادار�، ال��اب الاول ، دعاو� الالغاء، م��اة    3

  . 381ص   1991ال�عارف ، الاس���ر�ة 
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دون م ت��ح  إذ  الإلغاء  في دع��  ال���مة  ت��هي  ال���  ت�ف��  واقع    �1ض�ع ����د  وفي 

  . الأم� ن�� ان اث� ال��� ی��هي �الف�ل في دع�� ال��ض�ع 

ال�� ی�د�   ءال�ي  �2ال�الي ���ى  الق�ار الإدار� و �اث� رجعي م� تار�خ ص�ورهو  

الى زوال ال��� ب�قف ال��ف��، أما في حالة الع�� ص�وره ب�ف� دع�� الالغاء فانه ا��ا  

ك�ا  3ى ع�� ع�م ال�� على ذل� في ال��� ال��ض�عي  ی�ول اث�ه و ���ح الق�ار ناف�ا ح� 

ی��   ال��  و  ال����ة  العل�ا  الإدار�ة  ال����ة  ق�ار  ال��ق�ة م� خلال  ال���عة  ل�ا  ی��لى 

ال���ازع عل�ه   الق�ار  اثار  إلى شل  الق�ار الإدار� ی�مي  ت�ف��  یلي : إن ح�� وقف  على ما 

اه� ��ا ه� عل�ه ل��� الف�ل في �ل�  �ال���ة لل���ق�ل و ال�فا� على ال�ضع ال�   م�ق�ا

الإلغاء ب���ا ی���� على ال��� �الإلغاء تع�یل ال��اك� القان�ن�ة ال�ي ن�أت على إث� الق�ار 

�ال�ف�   4ال�لغى ت�ل�غ الأم� الإس�ع�الي ال�ادر �الق��ل أو  و���ا ی�عل� �إج�اءات واجال 

اق�  ����ن في  ، الإدارة)،  ال�اع�   ) ال���ازعة  ال�سائل  للأ��اف  ��ل  ال����ة و  الاجال  ب 

" ی�� ال��ل�غ ال�س�ي للأم� الإس�ع�الي ،    08/09م� القان�ن رق�    ��934قا لاح�ام ال�ادة  

و ع�� الإق��اء ی�لغ ��ل ال�سائل و في أق�ب الاجال " و ����عة ال�ال لاب� م� ان ی�ت�  

  .5ال��� ال�ادر اثارا م� تار�خ و ساعة ت�ل�غه 

  :  �ام�ة الإدارة ت�ف�� الام� ال�ادر ب��� ت�ف�� الق�ار الإدار� ل��� إل�ال���ة 

ف�� ال�لاح� أن الأح�ام ال�هائ�ة ال�ادرة ع� ال�هات الق�ائ�ة ، واج�ة ال��ف��  م� ��ف   

"كل اجه�ة ال�ولة ال����ة    2020م� دس��ر    178أجه�ة ال�ولة وه�ا ت���قا لاح�ام ال�ادة  

وفي ج��ع ال��وف �ال�ه� على ت�ف�� اح�ام الق�اء ،  م�ال�ة في �ل وق� وفي �ل م�ان  

الع��م�ة   اله��ات  و  ال��س�ات  أل�م ج��ع  ال�س��ر�  ال��س�  أن  ال�ادة  ه�ه  م�  ون����� 

 

  98ع�� القادر ع�و ، ال��جع ال�اب�، ص  1

  . 1094م��� ف�اد ع�� ال�اس� ، ال��جع ال�اب� ، ص    2

  . 251-250ع�� الغ�ي ����ني، ال��جع ال�اب� ، ص   3

   www.atefsaler.comم���ر ���قع ال����ر عا�ف سال� الال���وني    22/02/2002جل�ة ی�م   5421ال�ع� رق�    4
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  . 09/ 08م� قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة و الادار�ة  857ان�� ال�ادة    5
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ص�رت ب��ف�� الأح�ام الق�ائ�ة ال�ادرة ع� ال�هات الق�ائ�ة عاد�ة �ان� أو إدار�ة  س�اءا 

  في ح� الاف�اد أو الإدارة. 

ت�ف��ه ال�ه�ی��ة ففي حالة ع�م  الغ�امة  ت�ل� عل�ها عق��ة  ،  1ا م� ��ف ه�ه الاخ��ة 

، وم�ا  ي ت���م �ال��اخي م� ��ف الإدارةخاصة اح�ام وقف ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة و ال� 

ال�أن ا تع���ات لاص�اب  ال�اخ�ی��ت� ع�ه دفع  ت�ف��ها  ل����ر�� ج�اء  ، و�ال�الي ع� 

ی�د�   ال��  الع��م�ة  ال����ة  �اهل  ف�ض  إثقال  الإ�ار   ه�ا  في  العام،  ال�ال  ه�ر  إلى 

ه�ا   و  الق�ائ�ة  الأوام�  ت�ف��  ع�  ال����عة  الإدار�ة  ال�هة  ض�  ال�ه�ی��ة  الغ�امة  ال���ع 

مقاومة   على  ال�غل�  إلى  ��عى  ق���  ت�ب��  إع��ارها   ���� ح��   ، عل�ها  ال�غ�  به�ف 

إم��اعها  و  ع   2الإدارة  ی���  ال�ي  الإدارة  ل��ا�ل  ح�  ول�ضع  م�الح  ،  وض�اع  تع��  �ه 

ال��ا���� و حق�قه�، ل�� في غال� الأح�ان و على ال����� الع�لي فالغ�امة ال�ه�ی��ة لا  

  تفي �الغ�ض ال��ل�ب ���� ال����ة الع��م�ة هي م� تق�م ب�فعها.  

الق�ار  ت�ف��  ب�قف  ال�ادر  الام�  خ��ع  ح�ل  إث�ان  ���لف  لا  س��  ل�ا  و�س��ادا 

أن ج��ع ال��ام الق�ائ�ة وه� ح� م�ف�ل و م���ن دس��ر�ا ل���ع  الإدار� لل�ع� شأنه ش

  . الأ��اف ال��قاض��

  الف�ع ال�اني 

  ال�ع� في ح�� و�� ت�ف�� الق�ار الإدار� 

ت����ا ل�ا س�� ، ال����لة ال��ا��ة ال�ي تف�ل في ال��ض�ع هي ال�ي ب�ورها ت���  

ال��ف�� في حالة الإس�ع�ال وعل�ه ف إن ال��� ال�ادر ق� ی�ع�ض  و تف�ل في �ل� وقف 

ال� ال���مة لل�ع� م�  أ��اف  ال����ر م� ��ف  فق� ف�ق    �ف  ذ��ه  ت�  ما  ت�اش�ا مع 

قابل��ها   ب�� الأوام� الإس�ع�ال�ة م� ح��  ال��ن�ة و الإدار�ة  قان�ن الإج�اءات  ال���ع في 

 

  . 08/09م� قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة و الادار�ة  981و   980ان�� ال�ادت��   1

ا   2 ال�ادة الادار�ة ، م���ة ماج���� غ�� م���رة ، ق��  ال�ه�ی��ة في  الغ�امة  ال�ق�ق و سه�لة م��اني،  ، �ل�ة  ل�ق�ق 

  . 89، ص    2021العل�م ال��اس�ة ، جامعة �ات�ة 
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ف�ها   ال�ي ���ز ال�ع�  ال�ع� و على  قابل�ة  إذ ن� ص�احة على ع�م   ، ف�ها  و  لل�ع� 

ال�ادة  إس�ق�اء  ع��  و  ل�ل�  تف���ا  و  ال�ع�،  انفا    936  1س�� ع�  ال����ر  القان�ن  م� 

اوام� غ��    922و    921،  919نلاح�  أن الأوام� ال�ادرة في إ�ار ت���� أح�ام ال��اد  

قابلة لل�ع� ���قه العاد�ة و الغ�� العاد�ة و ه�ا ما أق�ه م�ل� ال�ولة في ق��ة بل��ة ض�  

م��و  ذات  ال�ادة  ش��ة  لاح�ام  ت���قا  انه   " ال�الي  ق�اره  في  م��ودة  قان�ن    936ل�ة  م� 

الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة ، فإن ال��ائل ال��علقة �الاس�ع�ال في أم�ر وقف ال��ف�� غ��  

  . ، ه�ا م� جهة 2قابلة لأ� �ع� م� ال�ع�ن"

ب�  الاس�ع�ال  اوام�  في  ال�ع�  ال���ع  أجاز  فق�  أخ��  جهة  ت�ف�� م�  الق�ار   قف 

وال�ي ت��ن ف�ها ال�ع��    920م� نف� القان�ن وت�عل� ب����� ال�ادة    9373الإدار� �ال�ادة

الاس�ع�ال�ة ال�ام�ة إلى ح�ا�ة ال���ات الأساس�ة و ���ن ال��� ال�ادر في ه�ه ال�الة قابل  

ساعة ،    48لل�ع� �الإس���اف امام م�ل� ال�ولة، ح�� �ف�ل م�ل� ال�ولة ��ه في أجل  

و لأول م�ة ح�د ال���ع اق�� م�ة لل��� و الف�ل في ال�ع� في ال��� ال�ادر ع�    إذ

الاساس�ة  ال���ات  إن�هاك  وح�ا�ة  اح��ام  ح�اس�ة م�ض�ع   ���� ه�ا  الإدار�ة    ال����ة 

للأف�اد و ال��اف�ة عل�ها و ال�ي تع� ج��ع دسات�� ال��ه�ر�ة ضام�ة لها و اع��ها ن���ا  

  ا لها م� ص�� ق�� و إه��ام ���� م� اله��ات ال�ق���ة العال��ة. ك���ا م� الاه��ة  ل�

لا م�اص م� الق�ل أن ال���ع ن� على ���� واح� لل�ع� في ام� وقف ت�ف�� الق�ار 

ال�عارضة    الإدار�، ألا و ه� الاس���اف و �ال�الي ع�م ج�از�ة ال��ق الاخ�� س�اءا العاد�ة

إعادة ال��� و ا��ا إع��اض الغ�� ال�ارج ع�    و الغ�� عاد�ة �ال�ع� �ال�ق� و إل��اس 

  ال���مة. 

 

  09/ 08م� قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة و الادار�ة  936ان�� ال�ادة    1

  اس�ع�الي   14/07/2010ال�ادر ب�ار�خ  232ق�ار رق�   2

���اف امام م�ل� ال�ولة خلال  اعلاه ، لل�ع� �الاس  920ح�� ت�� على مایلي "ت��ع الاوام� ��قا لاح�ام ال�ادة     3

  " خ��ة ع�� ی�ما ال�ال�ة لل��ل�غ ال�س�ي او ال��ل�غ
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  خلاصة الف�ل 

  

 ج�از ع�م �ع�ي  وال�� لل�ع�  ال��قف غ�� الأث� ل���أ ت��ع الإدار�ة الق�ارات أن

 ی�قف أن الأخ��  له�ا  ���� لا ح�� الإدار�، الق�اء أمام ف�ها ال�ع� ع�� ت�ف��ها ت����

 العامة ال��ل�ة  ت�ل�ها وض�ورات وف��ة ع�ل�ة  �اراتلاع� ف�ها الف�ل م�ة أث�اء ت�ف��ها

 به�ا الاخ� ل�� واض��اد، �ان��ام ال��ف� س��  وم��أ ال�ل�ات ب�� الف�ل م��أ ول�ق���ات

 عل�ه كان� ك�ا الأوضاع إرجاع ة  وصع��  الأف�اد حق�ق  ض�اع إلى ی�د� إ�لاقه على ال���أ

 .م��وع غ��  أنه  وت��� ءالق�ا ��ف م�  الإدار�  الق�ار إلغاء ت�  ل� ق�ل م�

 وق�،  الأف�اد ��ق�ق  لل��اس ت���ا الإدار�  الق�ار ت�ف��  وقف ���� واس���اء  فإنه ل�ا

 وذل�  لل�ع�، ال��قف غ�� ال���أ على كاس���اء لل�ع� قف�� ال م��أ ال��ائ��  ال���ع ت��ى

 سل�ة  �ال��� يللقاض  القان�ني ال�� إع�اء أو  ال��ف��، وقف على  القان�ن  ب�ق��� إما

 م�  ت����  نأ م� وم�عها الإدارة تع�ف ل��ع حلا  ذل� في أن ش� ولا ال��ف��، وقف  تق���

 ال���ع ت����  ف��ة ��ل أن ك�ا إص�اره، في  ال���ع م� و���عها س���ره، ال�� ق�ارها

 ��ا م��لة ت��ل  ل� الف�ل  �الإلغاء ��ه  ال��ع�ن  الإدار�  الق�ار ت�ف�� وقف  ل��ام ال��ائ�� 

  .��ه  الف�ل غا�ة إلى م�ق�ا م�قف ��ه ال��ع�ن  الإدار�  �ارالق أن

 والإدار�ة  ال��ن�ة الإج�اءات قان�ن  في ن�ه ورغ� ال��ائ��  ال���ع أن یلاح� ما ل��

 ال��ازعات على ����  عام ون� إج�ائي قان�ن  القان�ن  ه�ا �ع���  ح�� ال�قف، ن�ام على

  الإدار�  القان�ن  ق�ان�� مع�� في واضح ���ل وت���ه عل�ه ال�� ی��غي أنه إلا الإدار�ة،

  ی���  ال�قف ب��ام خاص ت����  إص�ار ��� ك�ا وغ��ها، وال���ة وال�ل��ة  ال�لا�ة كقان�ن 

  ال�ي  والإدار�ة ال��ن�ة الإج�اءات �قان�ن  الاك�فاء دون  ال�قف وش�و� إج�اءات ��ه و���ح

  .لإدارةا ض� ی��ازع�ن  ال�ی� للأف�اد خاصة أك��  لل��ح ن��صه ت��اج
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  ال�اتـــ�ة 

 ت�ف��، ���ا ���   ن�احي ع�ة في فلت��  �ف�� ت �ة لع� وم�ل�ل مه� مف فإن �راسةال خلال  م�

 في  ی���� ماد� ع�ل وت��ل  الإدار�، ر�االق ل�ج�د لاحقة ةلم�ح فإنها  الإدار�ة�ارات الق

 �ارق الإدارة إص�ار ع��  ی�اأر  ك�ا  ذل� ىلع وم�الا  لي ع� واقع في  ا�ارتهق ب��ج�ة  الإدارة ��ام

 إلى هوال��ج  ار� الق ص�ور  وق� �هل���  ال���ف �ع�ل   ت�ف��ه ی�� ما م�ان إلى م��ف  ب�قل

 ناف� �ارالق أص�ح وان ح�ى  ��ف�� لل وج�د فلا ذل� إت�ام وق�ل ،هإل� له ب�ق تق�ر ال�� ال��قع

 �ة لع� ح�ل ی����ر ال�فاذ ن لأ نفاذه ع� الإدار�  راالق�  فل���  �اه ف ب��ل�غه لل��ا�� �ه،

 تأتي ال�ي  �ةلالع� � ه  ال��ف�� أما ، ) �غلال��  او ال��� ( �هوال� الإص�ار ���ج� ت�� قان�ن�ة

 .�الفع ال����� ح�� راالق�  وضع و  ال�فاذ �ع�

 وال�ق�� ناف�ة ت��ح  �ع�ما الإدار�ة تا ر االق�  ت�ف�� ةلم�ح  في د اوالأف�  الإدارة ��ملت ك�ا  

أنه  مات،�اال�   و حق�ق   م�  ت�ة ع�هر ال��� ثاالآ�   ع�  داالأف� و تع�ر     ام��اع حالة في  إلا 

 عق��ات  واس�ع�ال  ال����   ال��ف�� في  ت���ل قان�نا لها  م��لة تالام��از  الإدارة �ألت  ال��ف��

 إدار�ة اءات� ج  ف�ض و أ الق�ة اس���ام إلى و أ��ا تل�أ  العامة،  �ةلال�� اعاة� م مع إدار�ة

 ه� ل ع م�عى م��� في  الإدارة ت��ن  �اهو   الإدار�   لق�اءل درجة و�آخ� �ة،مال وغ�� مال�ة

 تاالق�ار  وم��و��ة سلامة   ق���ة ض�ااف�  إلى �ال���  وذل� ال��عى ىلع الإث�ات  ع�ئ  و�قع

  .الإدار�ة

إلى  ي هو  الإدار�ة اراتهق�ا ل��ف�� عاد� غ��  ل����  ��ءلال الإدارة ت����ع  الل��ء 

  الق�اء أمام دع��  رفع في ت���ل وسائل �اس�ع�ال  وذل� ،�اراتهاق  ل��ف�� ئ�ةالق�ا �ل�ةال

 اهل و�ال�الي ال�ع���ة، �ال����ة ت���عها  �اع��ار   م�ن�ة أو  ئ�ةا� ج  أح�ام لاس���ار العاد�

 ال�ع��  إلى �ألت  ح��  ئ��، �اال�  ال��ني القان�ن   م� 49 ال�ادة ه ب���  ك�ا ال�قاضي ح�

 ����ةال قان�ن�ةال ���صلل ��قاه�ا    الإدار�ة، ارت� الق ف��ل�� ��س�لة    تع��� ال�ي ال��ائ�ة

 تاار � الق ت�ف��   ض� ال���لف�� ع� ج�ائ�ة عق��ات ����عب  لل��ال�ة،   ال��الات  م�  ع�ی�لل

  .ص�رت في ه�ا ال�أن ائ�ة� ج  أح�ام ع�ةذل�  ون��  الإدار�ة،
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�الق�ار  او   م�ا��  �ل  أو  الأف�اد  و  للإدارة  فإن  الأصل  ع�  م�ل  س���اءا  الإدار� 

، ��ال���ة للإدارة م��رة ض�ر له  ����ال��ف�� ال�� في ال�عي ل����� الق�ار الإدار� ال��  

الق�ار ال�� في ت���� الق�ار الإدار� ال�� أص�رته ض���ا أو ص�احة إذا �ان ن���ة س�ء  

�ال���ة    م�ها  تق�ی�  أما  ف�ها،  م�غ�ب  الغ��  ل��عاته  ت���ا  ال���و��ة  �ع�م  مع��  أو 

رفع دع��    ق�ائ�ة ت���ل في  إت�اع إج�اءات�   م�اص��ه وذل�  له� ال�� فيف  �ه  لل��ا����

ما  في حال  أمام ال�هة الف�ائ�ة الإدار�ة ال����ة إقل���ا    الإلغاء و ��ا �ل� وقف ت�ف��ه

   .إذا �ان ت�ف��ه ���� أض�ار له�

 ال�ع��ات ��افاك  ت�اع� على  الإدار�   راالق�  ت�ف�� ل���ات ال�����ة ال��ا�عة  إن

 م��ر ����ی أی� الإم�ان،  �ق�ر  ام���  الهح  ىل ع والع�ل ال��ف��، ت����   ال�ي وال�ع�قات

 ��اف ، ��ات�ف��ه ىلع الع�ل أو  �ارالق ن��  م�اس�ة �اهای  ال�ي  ءاتاج� الإ  ات�اذ م� راالق� 

 ل�� ول�ةال���  روح ت���ة ىلع ت�اع�الإدار�    �ارالق ل��ف��  ال��ا�عة �ةلع� أن س�� ما إلى

 �هم�اع�ی  أو  �ارالق �����ل وت��ي �اراتالق   ات�اذ في ال��ار�ة ىل ع �هوح�  ال��ؤوس��

 ومع�فة اك��اف ىل ع ��اع� م�ا  ال��ف�� �ة لع� أث�اء وال�قة ة� ال�اق� ، ال����  ىلع الق�رة

  .اهل�عال��  س�ل  حاواق��  اهأس�اب ع� وال����  للوال�  الق��ر م�اقع

 الإدار�   الق�اء ���� ع� الإدار�ة الق�ارات ت�ف�� وقف أن إلى لن� ال�راسة ه�ه خلال وم�

 في الأمان  ص�ام  وه�  س�اء، ح�  على الق�اء و  الإدارة ع�ل  في سل��ة ل��اه� كعلاج جاء

 .الإدارة ت�ل� م� وح��اته� الأف�اد حق�ق  ح�ا�ة 

  �اك ه  ل�� ال��ام، ه�ا ت����  في ك���ا ش��ا ق�ع  ال��ائ��  الإدار�  الق�اء أن ك�ا 

  : خلال  م� وه�ا ت�ر���ا عل�ها الق�اء ���� وال�ي والقان�ن�ة العل��ة  ال���لات �ع�

 الق�ارات الإدار�ة�  ال��ا���� إزاء الإدارة تع�ف  ل��ع م���ة  رقا�ة ال����ع لف�ض  -

 ���� ع� وال��ف�� ال����  وال��ف�� الإج�ار�  ال��ف�� ( للإدارة ال����حة تاالام��از  مقابل

 .) الق�اء ىإل ��ءلال



 

 

66 

 ا� ن� ال���ع  ��ف  م�  الإدار�ة اتار الق�  ت�ف��  ءاتاإج�  وتفع�ل  ت��ان  ض�ورة  -

  .داالأف�  و  الإدارة ب�� العلاقة �����ب ت�عل� ال�ي  اهل��اس�� 

 العامة �ةلال�� مق���ات مع  ی�عارض لا الإدار�ة اتار الق�  ت�ف��  ��ن � أن  ���  -

  . اهن �����  �هإعلام الإدارة ىلع ی�ع�� داالأف�  �م الإدار�ة اتار لق� ل ال��� ال��ف�� ل��ان

الإشارة إلى ض�ورة ت�ض�ح إج�اءات ت���� ق�ار إدار� ت����ي ��� صاح� ح�    -

 ت��ر م�ه ���ل ج�ئي. 

 والعادل يلالفع ال�����  في  أ��ا  ت��ل  ال�ي  وال�ع��ات ال�قائ� �ع� ت�ه�  ك�ا

 م�  م���عة ىلع ال��ء �لن� ه� لوع دارة،الإ ض� ال�ادرة الإدار�ة �اراتقلل الإدارة  ت�ف�� في

  :ى أه�هالعل حاتاالاق�� 

 م��أ �ات لم�� ى لع حفا�ا القان�ن�ة ���صلل م�ا�قة  الإدار�ة ق�اراتال ت��ن  أن ��� 

 .ال���و��ة

  . العامة والآداب العام ��املل م�الفا الإدار�ة ق�اراتال ت�ف�� ���ن  لا  أن ��� 

ت���� ع�ل�ة وقف    ال���ع  نف�ها��� على  الإدارة  الإدار� م� ��ف  ���ل    الق�ار 

أخ�ائها أو س�ء ال�ق�ی�ات   ع�  �غ��ةلص��ح ح�ى لا ی�قى م�ل إن�هاز م� ��ف الإدارة ل

��ف م�  ال�����  م�ل  الإدار�ة  الق�ارات  ه�ه  ال�ع���  ال�ادرة ض��  م�  ته��ا  نف�ها  ها 

  . ن���ة ال��� أو الإلغاء

ارات الإدار�ة ��ع�� قائ�ة ب�اتها على م����  ك�ا ��� إع�اء أه��ة ل�ع�� وقف الق� 

  ال��اك� الإدار�ة و م�ل� ال�ولة.

الق�ارات الإدار�ة ض�� قان�ن الإج�اءات   وقف ت�ف����� تق��� �ل ما ی�عل� ب�ع��  

ع��  لأم� ه�ه ال�ال��ن�ة و الإدار�ة، لل���ق ال�امل له�ا ال�� م� ال��اة ال��علقة �الأف�اد،  

  ءاتها في ثلاث م�اد ال�ال�ة. أك�� م� س�د إج�ا

إل�ام�ة   و  الإلغاء  ب�ع��  الإدار�ة  الق�ارات  ت�ف��  وقف  دع��  ره�  في  ال���  إعادة 

  إق��انها بها م� خلال تع�یل قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة.  
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I . :ال��ادر 

، ی���� وث�قة ال�ع�یل  2020د�����    30في  ال��رخ    442-�20م ال�ئاسي رق�  ال��س  -1

 . 2020ال�س��ر� ل��ة 

ال����� القان�ن ال��ني ال�ع�ل و    1975س�����    26ال��رخ في    58  - 75  رق�  الأم� -2

 ال����. 

ال����� قان�ن العق��ات ال�ع�ل و    1966ج�ان    08ال��رخ في    153-66الأم� رق�    -3

 ال����. 

لـ    1429  صف� عام  18ال��رخ في    09-08القان�ن   -4   2008ف��ای� س�ة    25ال��اف� 

   ال����� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة الإدار�ة.  

رق� -5 في  -131   88ال��س�م  س�ة    04ال��رخ  و  1988ی�ل��  الإدارة  ب��  العلاقات  ی���  ال��   ،

 . 1988 ی�ل��  06 ه ال��اف� لـ 1403ج، صادرة عام  .ج.ر.، جال��ا��

  

II. :ال��اجع 

 �اللغة الع���ة  - أ

  ��لفاتال :أولا

 .( ت�ج�ة فائ� ال��)1982اح�� م��� ، ال��ازعات الادار�ة ، دی�ان ال����عات ال�ام��ة ، ال��ائ� ،  .1

 .1993بلع�� ال���� ، الق�اء ال���ع�ل في الأم�ر الإدار�ة ، م�ا�ع ع�ار ق���ي ، س�ة   .2

 . 2007 الإدار�،ال��عة الأولى،ج��ر لل��� و ال��ز�ع، ال��ائ�، �ار ،القب�ض�اف ع�ار .3

الق .4 أح��،  الق�ائ�ة)،  ( الإدار�    �ارب��ات  الاج�هادات  و  القان�ن�ة  ال���ص  �أح�ث  م�ع�ة  دراسة 

 داره�مة، ال��ائ�. 

 . 1996 ح��� �اس�� ع�اشة، الق�ار الإدار� في ق�اء م�ل� ال�ولة، م��أة ال�عارف، الإس���ر�ة، .5
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الا .6 لقاضي  ال��عي  الاخ��اص  ، ض�ا��  اح��  ب�  ال�الح  م���  ال��ام  خ�از  في  الادار�  س�ع�ال 

 .2002/ 2001الق�ائي ال��ائ�� ، �ل�ة ال�ق�ق ، جامعة ال��ائ� 

 2005، الق�ارات الإدار�ة، دار العل�م لل��� و ال��ز�ع، ال��ائ�،  م��� ال�غ�� �علي . 7

ال��عة   .8 لل��اعة،  ال���  عال�  ال���ع�لة،  الأم�ر  ال���ع�لة، ق�اء  الأم�ر  رات�، ق�اء  علي  م��� 

  . 1969ة ال�ام�

م���د سامي ج�ال ال�ی� ، ال�ع�� الادار�ة و الإج�اءات أمام الق�اء الإدار�، ال��اب الأول ، دعاو�  .9

 . 1991الإلغاء، م��اة ال�عارف ، الإس���ر�ة 

م�ع�د ش�ه�ب، ال��اد� العامة لل��ازعات الإدار�ة، ال��ء ال�اني، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�   .10

2007. 

��اب، ال�س�� في ق�اء الأم�ر ال���ع�لة، ال��عة ال�ان�ة، م��اة ال�عارف، الاس���ر�ة،  مع�ض ع�� ال .11

1988. 

 . 1992الإدار�، دراسة مقارنة ب�� م�� و الأردن، م��، �ارم�اع�ة أك�م، الق .12

 . 2005الق�ار الإدار�، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���، الإس���ر�ة، ،م��� ف�اد ع��ال�اس� .13

ال .14 الق�ار الإدار�، دار ال�امعة ال��ی�ة لل��� و ال��ز�ع، الاس���ر�ة  م��� ف�اد ع��  ت�ف��  �اس�، وقف 

2007. 

لل��اعة   .15 داره�مة   ، العامة  الادارة  ض�  الادار�ة  الق�ائ�ة  الاح�ام  ت�ف��  ض�انات   ، ع�و  القادر  ع�� 

 .  2009وال��� و ال��ز�ع ، ال��ائ� 

   2013لق�� ال�اني ، ال��عة الاولى ، ج��ر ال��ائ� ع�ار ب�ض�اف ، ال��جع في ال��ازعات الادار�ة، ا .16

 . 2003ع�اب�� ع�ار، ن���ة الق�ارات الإدار�ة ب�� عل� الإدارة و القان�ن الإدار�، دار ه�مة، ال��ائ�،  .17

 .  2003دار وائل لل��� و ال��ز�ع،الأردن، ، ال�ج�� في القان�ن الإدار�،خ�ار ش��او�  علي .18

ن�  .19 ج�و�  ال��خ،  الله  ع��  في ع���  ال��ل�ب  ال��ازن  ت�ق��  في  الادار�ة  الق�ارات  ت�ف��  وقف  ام 

 .2006الادار�ة و الاف�اد ، دار ال�ه�ة  الع���ة ، القاه�ة  
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دی�ان  –دراسة مقارنة  –القان�ن والق�ار الإدار� في الف��ة ماب�� الإص�ار وال�ه�ة  –ع�� الع��� ال��ه��   .20

 . 2005ال��عة ال�ان�ة  - ال��ائ�- ال����عات ال�ام��ة 

 . 2013،الأع�ال القان�ن�ة الإدار�ة، ال��عة الأولى، دار ال��اب ال��ی�، القاه�ة، را��ي اح�� .21

 . 1996س�ة   - م���ة ع�� ش�� القاه�ة –ال����ة العامة للق�ارات الإدار�ة –سل��ان م��� ال��او�  .22

ا .23 دار  مقارنة،  دراسة   ، الادار�ة  للق�ارات  العامة  ال����ة  ال��او�،  م���  لل���، سل��ان  الع��ي  لف�� 

 1957م�� س�ة  

الق .24 ��عان،ات�اذ  ب.�ار ن�اف  ال��ز�ع،  و  لل���  ال�قافة  دار  وال�����،  ال����ة  ب��  الإدار�ة  ن، .د ات 

2009.  

  ال�قالات القان�ن�ة.ثان�ا: 

امال ���� ت�ام، دع�� وقف ت�ف�� الق�ارات الإدار�ة ب�اءا على أم� اس�ع�الي، ��� م���ر في م�لة   .1

ال�ا�ع ال�ف��   الع�د  ����ة،  خ���  م���  جامعة  ال��اس�ة،  العل�م  و  ال�ق�ق  �ل�ة  ع�  ال�ادرة 

2006. 

رق�   . 2 سال�    25/11/2006جل�ة    2311ال�ع�  عا�ف  ال����ر  م�قع  على  ال����ر 

 . 20/06/2021، تار�خ ال��اه�ة www.atefsalem.comالإل���وني

  .  2006ب��وت،أح�� خل�ل،ال��ف�� ال����،م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة،  .3

 .98ص  3أن�� م�لة م�ل� ال�ولة . الع�د  .4

الف�ن�ي م�لة   .5 ب�� ال����ع ال��ائ�� و  الق�ار الادار�  ب� ع�� الله و ح�ام ال�ی� داود� ، وقف ت�ف�� 

  . 368ص   2009العل�م الان�ان�ة  جامعة م��� خ��� ����ة ، الع�د ال�ا�ع 

قان�ن الاج�اءات ال��ن�ة و الادار�ة، دراسة مقارنة، م�لة    ش��قة ب� ���ة، وقف ت�ف�� الق�ارت الادار�ة في .6

 . 02، جامعة س��� 2014ج�ان   18العل�م الاج��ا��ة/ الع�د 

م�لة   .7 ال��ائ�،  في  الق�اء  ت���قات  و  الفقه  إش�ال�ات  ب��  الق�ارات  ت�ف��  وقف  ق�اء  ج�وني،  فائ�ة 

 . 2009، ی�ای�  07ال���ث و ال�راسات،الع�د 
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وامال ����، ق�اءة في سل�ات القاضي الادار� الاس�ع�الي وفقا لقان�ن الاج�اءات    ع�� العالي حاجة .8

  .  2009ال��ن�ة و الادار�ة، م�لة ال����� القان�ني، اف��ل 

ال�ان�ة ،   .9 ت�ف�� الق�ار الإدار� في أح�ام الق�اء الإدار� ، ال��عة  ع�� الغ�ي ����ني ع�� الله ، وقف 

 ��2001وت م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة ، ب

 . 84ص  –44م�لة صادرة ع� وزارة الع�ل ال��ائ��ة الع�د –ن��ة الق�اة  .10

  

  و ال����ات ال�ام��ة.  ثال�ا: ال�سائل

 أ��وحات ال����رة:   - أ

ع�� ال���� س�� ر�ان، اورده على ی�سف م��� العل�ان، نفاذ الق�ارات الادار�ة و س��انها ��� الاف�اد  .1

حة د���اه مق�مة الى �ل�ة ال�راسات القان�ن�ة العل�ا ��امعة ع�ان  في الاردن ( دراسة مقارنة )، ا��و 

 .2005،الاردن 

م��� اح�� خ�رش�� ال�ف�جي ، وقف ت�ف�� الق�ار الإدار� ع� ���� الق�اء ، رسالة د���راه مق�مة إلى   .2

 . 1995كل�ة ال�ق�ق �غ�اد ، الع�اق 

ني ( دراسة مقارنة) ، رسالة د���راه مق�مة الى  ناص� ع�� ال�ل�� ال�لامات ، نفاذ الق�ار الادار� الارد  .3

  . 2009كل�ة ال�ق�ق في جامعة ش�� ال����ة 

 م���ات ماج����:   -ب

أوفار�� ب�علام، وقف ت�ف�� الق�ار الادار�  في أح�ام قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة ال��ائ�� ،  .1

معة م�ل�د مع��� ، ت��� وزو ،  رسالة ماج���� مق�مة الى �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة في جا

 . 2012ال��ائ� 

ب� ع�ة م��� الام��، وقف ت�ف�� الق�ارات الادار�ة وفقا لاح�ام الق�اء الادار�، دراسة مقارنة، م���ة   .2

م��لة ل���ل�ات ن�ل شهادة ال�اج��� في القان�ن الادار�، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة  

 . 2009ال�اج ل��� س�ة  

خلف ح��� ال���ر� ، ال��ف�� ال��اش� للق�ارات الادار�ة ( دراسة مقارنة) ، رسالة ماج���� مق�مة  م���   .3

 . 1979الى �ل�ة القان�ن في جامعة �غ�اد، 
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شهادة   .4 ل��ل  م���ة  الإدارة،  م�اجهة  في  إش�الاته  و  الإدار�ة  الق�ائ�ة  الق�ارات  ت�ف��  ف���،  رم�اني 

�ل القان�ن�ة،  العل�م  في  �ات�ة،ال�اج����  ل���،  ال�اج  جامعة  ال��اس�ة،  والعل�م  ال�ق�ق   �ة 

2014.2013 . 

ع�� الل��� نا�� ع�� الل���، الق�ار الإدار� ب�� ض�ورات ال��ف�� ومق���ات وقف ال��ف�� ( دراسة   .5

 . 2000مقارنة)، رسالة ماج���� مق�مة الى �ل�ة ال���، جامعة ع�ن  

ار� ق�ائ�ا، رسالة ماج���� مق�مة الى �ل�ة ال�ق�ق ��امعة  ���او� ع�� القادر، وقف ت�ف�� الق�ار الاد  .6

 . 2008ابي ��� بلقای� تل��ان، ال��ائ� 

العل�م  .7 و  ال�ق�ق  �ل�ة  ال�اج����،  شهادة  ل��ل  م���ة   ، الادار�ة  ال�ادة  في  الاس�ع�ال  هلال�ي،  خ��ة 

ال��ا جامعة  الع��م�ة،  ال��س�ات  و  ال�ولة  ق��  ال����راه،  م�رسة   ، جامعة    1ئ�  ال��اس�ة  ف�ع 

 . 2014الاغ�ا� س�ة  

�ل�ة   .8 الى  مق�مة  ماج����  رسالة   ، ال�ع��  الادار�  الق�ار  ت�ف��  وقف   ، العل�ان  م��ر  ع�� الله  سع�د 

 . 2000ال�راسات الفقه�ة و القان�ن�ة في جامعة ال ال��� الاردن�ة ،

العل�ا الأردن�ة (دراسة سه�ل فل�ح ح�� ال��ی�ي، وقف ت�ف�� الق�اء الإدار� في ق�اء م���ة الع�ل   .9

 . 2014مقارنة)، رسالة ال�اج���  

سه�لة م��اني، الغ�امة ال�ه�ی��ة في ال�ادة الادار�ة ، م���ة ماج���� غ�� م���رة ، ق�� ال�ق�ق ، �ل�ة   .10

 . 2021ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة ، جامعة �ات�ة 

  م���ات ال�اس��:   - ج

ال��ف���ة   . 1 ال�اص�ة  م��فى،  والي   ،���� ال�اس��،  ج�ار  شهادة  ل��ل  ت��ج  م���ة  الإدار�ة،  للق�ارات 

 . 2018جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، ال��ة  

د�ا�� جاب�، ف��ة ال�ف�قة ب�� ال��أال���ي وال��أ ال��فقي في ال���ول�ة الإدار�ة، م���ة ل��ل ش�ادة   .2

جامعة م��� خ���، ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،  

 . 2014  ����ة،

م��لة   .3 م���ة   ، ال��ائ��  القان�ن  في  الإدار�ة  الق�ارات  ت�ف��  وقف   ، سه�لة  زرق��   ، زه�ة  سع�د� 

 . ال���لة 2020/ 2019ل�ق���ات ل��ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق ، جامعة م��� ب�ض�اف س�ة 
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 �اللغة الف�ن��ة:   -ب

Ouvrages 

1. Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, T.3, op.cit., p.2. 

2. Jean Rivero , Jean Waline , droit administratif 14 émeed ,DALLOZ , 1992. 

3. Yves GAUDMET, Traité de droit administratif, tome1, (Droit administratif 

général), 16éme éd, 

4. Andre DE LAUBADERE, Traite de droit administratif, T1, LGDJ, Paris.1984 

5. L.G.D.J., Paris, 2001 

6. M.TOURDIAS, le sursis a exécution de décisions administratives, op.cit  -  

7. Paul CASSIA, les référés administratifs d’urgence, LGD, France, 2003.
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