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ظلت الدولة بصففففة ةامة والإدارة بصففففة ياصفففة ةير مسفففلولة ةن ئةمالها ووظائفها 
 الميتلفة وكذا ةن ئيطاء موظفيها، ويعود ذلك إلى الفكرة التي كانت سففففففففففففائدة  نذاك و ي ئن
الدولة شففففففيص معنو  مجسففففففد  ي شففففففيص الملك طبقا للمبدئ المعرود "الملك   ييط  ئبدا" 

 .1وكذا إلى  كرة السيادة باةتبار ئن المسلولية التزام

ومما سفففاةد ةلى سفففيادة مبدئ ةدم مسفففلولية الدولة قديما  و انعدام الوةي السفففياسفففي 
يففاتهففا ومراكز ففا القففانونيففة  ي وا جتمففاةي والقففانوني والإجرائي لففدو الشفففففففففففففففعوب بحقوقهففا وحر 

مواجهة السففففففلطات العامة ةالدولةا ولإيلففففففاةها للرقابة القلففففففائية بصففففففورة  عالة وقوية، وكذا 
نتيجة للتطورات التي مرت بها الدولة من حارسفففففففففففففة تكتفي بحماية إقليمها لفففففففففففففد ا ةتداءات 

متففديلففة، تمففارس  اليففارجيففة كتو ير افمن  ي الفدايفي وتحقيق العففدي بين المواطنين إلى دولفة
العديد من افنشفففففطة التي كانت متروكة ل  راد ئو القطاا الياص  ي المجا ت ا قتصفففففادية 

 .2والتعليمية وا جتماةية وةير ا من المجا ت التي تديلت  يها الدولة المعاصرة

إ  ئن مسففففلولية الدولة والإدارة لم تظهر إ  حديبا وباللففففبط  ي نهاية القرن التاسفففف  
وبداية القرن العشرين، ئين نصت ةليها بعض القوانين من يلاي التعويلات واةتراد ةشر 

الحكم ةلى الإدارة بإصلاح اللرر، وئوي نقطة لظهور مسلولية الدولة والإدارة و القالي بها 
جاءت بعض القوانين لتعترد بحق التعويض، ومنها الإةلان ةن حقوق الإنسففففففففففان والمواطن 

منه ةلى ئن "الملكية  ي حق   ينتهك ومقدس وليس  19المادة والذ  نصفففت  1789لسفففنة 

                                           
شهادة الماستر  ي الحقوق، تيصص قانون ةبد الحكيم مبروكي، المسلولية الإدارية، مذكرة مكملة من مقتليات نيي  -1

 .04، ص2013/2014إدار ، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد ييلر، بسكرة، 
ت صيلية تحليلية ومقارنة، الطبعة البانية، ديوان المطبوةات الجامعية،  دراسةةمار ةوابد ، نظرية المسلولية الإدارية،  -2

 .36، ص2005الجزائر، 
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فحد ئن يحرم منه إ  إذا دةت لذلك طبقا للفففففففففففففففرورة ةامة مببتة قانونا وذلك ةلى شفففففففففففففففرط 
 . 1تعويض ةادي ومسبق"

ومن  نا بدئت المسففففففففلولية الإدارية  ي تطور مسففففففففتمر ومتزايد، ذلك بفلففففففففي مجلس 
ة مسففففففففلولية الدولة ةن ئةماي الإدارة العادية دون ئةماي الدولة الفرنسففففففففي الذ  قرر  ي البداي

السفففففلطة والسفففففيادة، بم قرر مسفففففلولية الإدارة ةن ئةمالها  ي كا ة ما تقوم به من ئنشفففففطة وما 
 .2تلطل  به من ئةماي ةندما تنتج ةنها ئلرار

قام مجلس الدولة الفرنسي بت سيس نظرية متكاملة بش ن مسلولية الدولة ةن ئةمالها 
والذ  كرس  يه ر لفففففه لتطبيق قواةد المسفففففلولية  1855صفففففدور حكم ةروتشفففففيردا سفففففنة  منذ

ا تجاه محكمة التنازا   ذاالمعرو ة  ي القانون المدني ةلى المسفففففففففففففففلولية الإدارية، وئكدت 
وما تلى ذلك من ئحكام وقرارات  1873الفرنسفففية ةندما ئصفففدرت حكم "بلانكو" الشفففهير سفففنة 

قلفففائية، وبذلك يكون القلفففاء الإدار  صفففاحب الفلفففي  ي ت سفففيس قواةد  ذه النظرية التي 
ق تلائم القانون العام بصففففففففففة ةامة والقانون الإدار  بصففففففففففة ياصفففففففففة، والتي تهدد إلى تحقي

التوازن بين المصفففففلحة العامة والمصفففففلحة الياصفففففة، حيس تكون الإدارة مسفففففلولة ةن ئةمالها 
، حيس ئن المسفففففلولية التي تق  ةلى 3ةير تعاقدية سفففففواء كانت ئةماي مادية ئو قرارات إدارية

ةاتق الإدارة للتعويض ةن افلفففففففرار التي لحقت اف راد بفعي افشفففففففياص الذين يسفففففففتيدمهم 
  يمكن ئن تنظمهفا المبفادا العفامفة  ي التقنين المفدني لتنظيم ةلاقفات اف راد المر ق العفام، 

                                           
ةن ئلرار افشغاي العمومية  ي التشري  الجزائر ، مذكرة مكملة  ية الناجمةمسلولية الإدار النقلا ةن: ئحلام لوصيد،  -1

من مقتليات نيي شهادة الماستر  ي الحقوق، قانون إدار ، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 
 .10، ص2013/2014ييلر، بسكرة، 

  .02الحكيم مبروكي، المرج  السابق، ص ةبد -2
ةبد الرحمان بريك، المسلولية الإدارية دون يط  وئ م تطبيقاتها  ي القلاء الإدار ، مذكرة مكملة لنيي شهادة الماجيستر  -3

دارة ةامة، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حاج  ليلر  ي العلوم القانونية، تيصص قانون إدار  وا 
 .02، ص2011/2012باتنة، الجزائر، 
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إذ ئن  ذه المسففففففففففلولية ليسففففففففففت مطلقة وئن لها قواةد ا الياصففففففففففة التي تيتلد تبعا لحاجيات 
 .  1المر ق ولرورة التو يق بين حقوق الدولة وحقوق اف راد

ية بالغة،  جي الإشكا ت مولوا المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  ئ ميكتسي 
والمسفففففففففففففففائي التي ئبارت جد   قهيا جاءت  ي موالفففففففففففففففي  القانون الإدار  التي تدور   حوي 
مسففففففلولية الإدارة العامة ةن ئةمالها،   سففففففيما المادية والمشففففففروةة منها، وتحملها للالتزامات 

امة تتمت  بامتياز اتجاه اف راد المتلفففففففففففففففررين من جراء  اته افةماي، باةتبار ئن الإدارة الع
 السلطة العامة.

لكي يتم تطبيق المسفففففففففففففففلوليففة الإداريففة ةلى ئكمففي وجففه  بففد من تحمففي افلفففففففففففففففرار 
وافيطاء التي يرتكبها الموظفون وتحديد من المسففففلوي ةن افيطاء المرتكبة باللففففبط حيس 
اه تظهر الصفففففففففففعوبة  ي تكييد اليط ،  الجانب العلمي والواق  يببت ئن الإدارة تتصفففففففففففد اتج

سففففيما  يما ئو تعسفففففها  ي اسففففتعماي السففففلطة و اف راد الذين تلحق بهم ئلففففرار بعدم مبا تها 
يتعلق بحقوق وحريات اف راد  ي مواجهة ئةماي الإدارة والدولة ةير المشففففففففففففففروةة واللففففففففففففففارة 

بالإلفففففففا ة إلى التطبيق الفعلي لدةوو التعويض التي تعتبر الجانب المولفففففففوةي للمسفففففففلولية   
و كرة تطبيق دولة القانون ومبدئ الشفففففففففرةية بصفففففففففورة حقيقية وسفففففففففليمة من ئجي تحقيق  الإدارية

 اف داد العامة للمجتم .

لذا ينبغي تحديد افسففففففس القانونية للمسففففففلولية الإدارية، فن  ذه المسفففففف لة تبير نقا  
، وجدي واسفففف  ةلى مسففففتوو الفقه والقلففففاء وكذا معر ة نطاق  ذه المسففففلولية وشففففروط قيامها

لفففففففففففا ة إلى تقديم المسفففففففففففاةدة قدر الإمكان ل  راد المتقالفففففففففففين  هم ةالبا ما يكونون  ي بالإ
 المركز القانوني للمدةي، وذلك قصد ت سيس دةاويهم الرامية إلى جبر افلرار.

 :انطلاقا مما تقدم ذكره تتمبي إشكالية الدراسة  ي معر ةو 

                                           
  .48ةمار ةوابد ، المرج  السابق، ص - 1
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وما هي القواعد  أساس الخطأ ؟لمسؤولية الإدارية على النظام القانوني لتمثل ي فيما
 هذه المسؤولية؟.ل المنظمة

المنهج الوصفي من يلاي تبيان ما ية  إن معالجة  ذه الإشكالية تقتلي منا اةتماد
المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  من يلاي إةطاء مفهوم لها وشروط قيامها، وكذا تبيان 

ولية الإدارية ةلى ئسفففففففاس اليط  الذ  يعقد ويلسفففففففس المسفففففففلولية الإدارية وذكر قواةد المسفففففففل 
القلفففففففففففففائية نية والقرارات المنهج التحليلي من يلاي تحليي النصفففففففففففففوص القانو  واةتماد اليط ،

 ا سففتنادمسففلولية الإدارية ةلى ئسففاس اليط ، بالإلففا ة إلى ي الالميتلفة التي تديي  ي مجا
مسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  ةبر ةلى المنهج التارييي من يلاي تتب  نش ة وتطور ال

 كا ة مراحلها.

لولية الإدارية ةلى ئسففاس النظام القانوني للمسفف ية تناويلإشففكالا تفرض معالجة  ذه 
 .)الفصل الثاني(قواةد المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط   بم تناوي )الفصل الأول(اليط  

 



 

 

 الأول لـــــــــــــــــــــالفص
 الإدارية على أساس الخطأالنظام القانوني للمسؤولية 
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إن ئدق مشكلة تقوم وتبور ةند تحديد الشيص المسلوي ةن طريق تديله الإدار    
افسففاس القانوني الذ  يبرر تحمي المسففلوي مسففلوليته ماديا ومعنويا،  ذا النظام   ي مشففكلة

قائم ةلى مبدئ التوازن والتوا ق بين المصلحة القانوني للمسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  ال
دارة  العامة وما تقتلففففففففيه من حتمية تلالم وتناسففففففففب ئحكامها م  ملابسففففففففات العمي الإدار  وا 
تسففيير المرا ق العامة وبين حتمية الحفاظ ةلى المصففلحة الياصففة بواسففطة تحقيق اللففمانات 

ارية إذا كان  ي نطاق المسففففففلولية اللازمة لحماية حقوق وحريات اف راد  ي مواجهة ئةماي إد
 الشيصية  إنه يلزم مسلولية الإدارة ئمام المحاكم الميتصة  ي افمور الإدارية .

 المسففففففففلولية الإدارية ةلى ئسففففففففاس اليط  تقوم بسففففففففبب ئلففففففففرار ناجمة ةن افيطاء 
 ها .المصلحية الياصة والتي تنسب قانونا إلى الإدارة و ي  ي الواق  مرتكبة من طرد ئةوان

ومن  فففذا المنطلق تنفففاولفففت النظفففام القفففانوني للمسفففففففففففففففلوليفففة الإداريفففة ةلى ئسفففففففففففففففففاس 
، وقسففمت  ذا الفصففي إلى مبحبين تناولت ئو  ما ية المسففلولية الإدارية الأول( )الفصلاليط 

، بم تناولت بانيا اليط  الموجب للمسفففففففففففففففلولية الإدارية الأول( )المبحثةلى ئسفففففففففففففففاس اليط  
  )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول : ماهية المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ 
تعد  كرة المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  من ئدق المولوةات  ي المسلولية   

الإداريفة كون ئن المرا ق ئو الإدارات العففامفة ةافشفففففففففففففففيففاص المعنويفة العففامفةا تقوم بف ةمففالهففا 
 كانوا ةاملين ئو موظفين.الإدارية بواسطة ئ راد ةئشياص طبيعيةا سواء 

وقد يترتب ةن  ذه افةماي ئو افنشففففففففففطة حدوس ئلففففففففففرار للغير ةن طريق يط    
شيصي ينسب للموظد ئو ةن طريق يط  مر قي ينسب للمر ق  ي حد ذاته، إ  ئن الإدارة 
ليسففففففففففففففت شففففففففففففففيص طبيعي ذو ةقي و كر و ي بذلك تكون وتشففففففففففففففكي ئ م الفروق التي تميز 

 .1ن المسلولية المدنيةالمسلولية الإدارية ة
وبناء ةليه تعرلففففففت  ي  ذا المبحس إلى مفهوم المسففففففلولية الإدارية ةلى ئسففففففاس   
 )المطلب، بم نشفففففففففففف ة نظام المسففففففففففففلولية الإدارية ةلى ئسففففففففففففاس اليط  المطلب الأول(اليط  ة
  .الثاني(

   على أساس الخطأ المطلب الأول : مفهوم المسؤولية الإدارية
ا الدولة ئو  ي الحالة القانونية التي تلتزم به ةلى ئسفففففففاس اليط  المسفففففففلولية الإدارية

الملسففففففففففسففففففففففات ئو المرا ق ئو الهيئات العامة الإدارية نهائيا بد   التعويض، ةن اللففففففففففرر ئو 
افلففففففففرار التي تسففففففففببت بها للغير بفعي افةماي المادية اللففففففففارة سففففففففواء كانت  ذه افةماي 

، وذلك ب سفففففاس نظرية اليط  ئو ب سفففففاس نظرية الإدارية اللفففففارة مشفففففروةة ئو ةير مشفففففروةة
المياطر، و ي نطاق النظام القانوني لمسفففففففففففففففلولية الدولة ئو الإدارة العامة، و ي بذلك التزام 
شففففيص بتعويض لففففرر ئلحقه بالغير بقصففففد ئو بدون قصففففد، وذلك بفعي نشففففاط الموظد ئو 

مسفففففلولية الإدارية ةلى ، وةلى  ذا افسفففففاس تناولت تعريد ال2بفعي افشفففففياء التي اسفففففتيدمها

                                           
إيمان تومي، نصيرة ةمارة، النظام القانوني للمسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط   ي التشري  الجزائر ، مذكرة لنيي شهادة  -1

جامعة ئكلي محند ئولحاج، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الماستر  ي القانون تيصص إدارة ومالية، قسم القانون العام، 
 . 07ص 2016/2017 البويرة،

 . 08، صالمرج  نفسه -2
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)الفرع بم يصففففففففائص المسففففففففلولية الإدارية ةلى ئسففففففففاس اليط   )الفرع الأول(ئسففففففففاس اليط  
 .      الثاني(

 سؤولية الإدارية على أساس الخطأ الفرع الأول : تعريف الم
إن نشفففاط الإدارة ك   نشفففاط قد يكون سفففببا  ي إحداس اللفففرر وذلك باةتبار الإدارة 

، وسفففود ئتطرق إلى 1تسفففتعمي وسفففائي لفففيمة وئحيانا يطيرة  ي ئداء مهامهاسفففلطة تنفيذية 
 .)ثانيا(واصطلاحا  )أولا(تعريفها لغة 
 أولا : لغة
 يقصد بالمسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  لغة قيام شيص طبيعي ما ب  عاي ئو  

 .2بتصر ات يكون مسلو  ةن نتائجها"
التبعة ئ  ئنها الحالة الفلسفففففففففية وافيلاقية كما تعني ئيلففففففففا حالة الملايذة ئو تحمي 

والقانونية التي يكون  يها الإنسفففففففففففففففان مسفففففففففففففففلو  ومطالبا ةن ئمور وئ عاي ئتا ا إيلا  بقواةد 
 .3وئحكام ئيلاقية واجتماةية وقانونية

جاء التعريد اللغو  للمسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  بسيطا ووالحا بحيس ئن 
ارية ليس ةاملفففففففا بي  و والفففففففو ولذلك لم نجد جد  بين الفقهاء مصفففففففطلو المسفففففففلولية الإد

 والمشرةين حوي المعنى اللغو  للمسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  بصفة ةامة.
 ثانيا : اصطلاحا

المسففلولية الإدارية ةلى ئسففاس اليط   ي " تلك التقنية القانونية التي تتكون ئسففاسففا  
اللفففرر الذ  وق  ةلى الشفففيص مباشفففرة بفعي قوانين من تدايي إدار  ينقي بمقتلفففاه ةبء 

                                           
 ريد بن مشي ، المسلولية الإدارية ةن ئيطاء الموظد العام، مذكرة مكملة من متطلبات نيي شهادة الماستر  ي الحقوق،  -1

 .05، ص2014ية، جامعة محمد ييلر، بسكرة، تيصص قانون إدار ، كلية الحقوق والعلوم السياس

 . 02ةبد الحكيم مبروكي، المرج  السابق، ص -2
ديوان المطبوةات الجامعية، الطبعة  ومقارنةا، ةمار ةوابد ، نظرية المسلولية الإدارية ةدراسة ت صيلية، تحليلية -3

 .11، ص2004 البانية، الجزائر،
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الطبيعة ئو القوانين ا جتماةية إلى شيص  ير ينظر إليه ةلى ئنه  و الشيص الذ  يجب 
 .  1ئن يتحمي  ذا العبء"

المسفففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففاس اليط  ةندما ينتج لفففففررا ما من جراء ئةماي الإدارة تترتب  
مادية، والتي تهدد  ي مجملها إلى تحقيق المصففلحة سففواء كانت قانونية ئو العامة الميتلفة، 

تتجم   يهفففا إرادة الإدارة العفففامفففة وتتجفففه إلى  التي ي  افةمفففاي القفففانونيفففة، حيفففس ئن العفففامفففة
هي التي تتجففه  يهففا   افةمففاي المففاديففةئمففا لوائو، إحففداس مركز قففانوني، كففالقرارات، العقود، ال

رصفففد الشفففوارا، و دم المباني بريصفففة، قيق ئبر قانوني كبناء الجسفففور، و إرادة الإدارة إلى تح
ةلى ئنفففه: "كفففي  عفففي ئيفففا كفففان يرتكبفففه  من القفففانون المفففدني الجزائر  124المفففادة  تنصكمفففا 

    ".ويسبب لرر للغير، يلزم من كان سببا  ي حدوبه بالتعويض بيطئهالشيص 
التزام شفففففيص ما بتعويض  المسفففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففاس اليط  بصففففففة ةامة  ي

لففرر ئلحقه للغير،  ذا اللففرر نشفف  ةن ةمي الغير كالموظفين مبلا، ئو بفعي افشففياء التي 
اسففتيدمها، كافشففغاي العمومية، وبالتالي  المسففلولية الإدارية مسففلولية تقصففيرية إ  ئنها تقوم 

 .2بافساس ةلى تعويض اللرر الذ  ئلحق بالغير ةن قصد ئوةن ةير قصد
 الفرع الثاني : خصائص المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ 

  :من ئ م يصائص المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  ئنها
 على أساس الخطأ مسؤولية قانونيةأولا : المسؤولية الإدارية 

إن المسفففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففاس اليط  وباةتبار ا مسفففففلولية قانونية يتطلب لوجود ا  
وتحققها ايتلاد السفففففففففلطات الإدارية والمنظمات والمرا ق والملسفففففففففسفففففففففات العامة الإدارية 

 صاحبة افةماي الإدارية اللارة ةن ئشياص الملرورين.

                                           
  .03، ص1989لمسلولية الإدارة ةن ئةماي موظفيها، الشركة الوطنية للنشر، الجزائر، ةمار ةوابد ، افساس القانوني  -1
 .02-01بدون سنة نشر، ص ص  الجزائر، رشيد يلو ي، قانون المسلولية الإدارية، ديوان المطبوةات الجامعية، -2
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بة افةماي الإدارية اللفففففففارة كما يتطلب  يها ئن تتحمي الدولة والإدارة العامة صفففففففاح
ةبء التعويض من اليزينة العامة بصفففففة نهائية للملففففرور ويشففففترط  ي المسففففلولية الإدارية 

وحريات اف راد  -و قا لنظرية السبب الملائم والمنتج -تو ر ةلاقة ئو رابطة السببية القانونية 
ةدم ديوي ماي  ي قانونية ارية باةتبار ا مسفففففففلولية العاديين، كما يتطلب  ي المسفففففففلولية الإد

ذمة افشففياص الملففرورين من قبي الدولة والإدارة العامة بصففورة مسففبقة ةلى النحو السففابق 
 .  1بيانه  ي مجاي تحديد مقومات وةناصر المسلولية القانونية

 ثانيا : المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ مسؤولية غير مباشرة 
ي مسفففلولية الشفففيص مباشفففرة ةن ئ عاله الشفففيصفففية المسفففلولية القانونية المباشفففرة   

ة ةلى ئساس اللارة  ي مواجهة الشيص الملرور، مبي المسلولية القانونية المنعقدة والقائم
ئما المسفففلولية القانونية ةير المباشفففرة  هي المسفففلولية القانونية  يط  شفففيص واجب الإببات، 

ئةماي تابعه، ومسفففففففففففففففلولية الدولة  ةن  عي الغير، كما  و الحاي  ي مسفففففففففففففففلولية المتبوا ةن
والإدارة العامة فةماي موظفيها وئةمالها اللارة،  المسلولية ةير المباشرة ئو المسلولية ةن 
 عي الغير تتحقق وتكون ةندما ييتلد شففففففففففففيص المسففففففففففففلوي المتبوا طبيعيا و يزيولوجيا ةن 

والدولة والإدارة العامة شفففففففففففففففيص التاب  م  وجود رابطة ئو ةلاقة التبعية بين التاب  والمتبوا 
باةتبار ا ئشياص معنوية ةامة  تفكر وتعمي وتتصرد دائما بواسطة ئشياص طبيعيين  م 

 .ي وموظفو الدولة والإدارة العامةةما
المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط   ي دائما مسلولية ةير مباشرة ومسلولية ةن  

ن مسفففففففلولية شفففففففيصفففففففية مباشفففففففرة وقد تكون  عي الغير، ةكس المسفففففففلولية المدنية التي قد تكو 
 .2مسلولية ةير مباشرة ةن  عي الغير

 ثالثا : المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ ذات نظام قانوني مستقل وخاص بها 

                                           
-191، ص ص 1972ة الدوي العربية، طا، القا رة، جامع حمد  لاد مهنا، مسلولية الإدارة  ي التشريعات العربية، ةدم -1

197 . 
 . 27، المرج  السابق، ص مار ةوابد ة -2
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المسففففلولية الإدارية ةلى ئسففففاس اليط  مسففففلولية قانونية ةن إدارة ةامة تتميز  تعتبر
تت بر وتلبر وتتفاةي م  المعطيات والعوامي  بيئيةبعدة يصفففففففففففففففائص ذاتية ئ مها ئنها إدارة 

والظرود السياسية وا قتصادية وا جتماةية والفنية والعلمية والحلارية والبقا ية التي تشكي 
 ي مجموةهففا بيئففة ومحيط النظففام الإدار  للففدولففة والإدارة العففامففة، افمر الففذ  يجعففي حتمففا 

اقعية والمرونة وشفففففففففدة الحسفففففففففاسفففففففففية للبيئة المسفففففففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففففففاس اليط  تتميز بالو 
ا قتصففففادية وا جتماةية والسففففياسففففية والبقا ية والحلففففارية والعلمية والفنية المحيطة والمتفاةلة 

 .1بالإدارة العامة  ي الدولة
 رابعا : المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ مسؤولية حديثة وسريعة التطور 

تمتاز المسففففففففلولية الإدارية ةلى ئسففففففففاس اليط  ب نها مسففففففففلولية حديبة جدا ومتطورة  
بالقياس إلى ئنواا المسففففففلولية القانونية افيرو،  المسففففففلولية الإدارية ئو مسففففففلولية الدولة ةن 

بفففاةتبفففار فففا مظهر وتطبيق من مظفففا ر وتطبيقفففات  كرة الفففدولفففة  ،ئةمفففالهفففا التنفيفففذيفففة الإداريفففة
  وتظهر إ   ي نهاية القرن التاس  ةشر وبداية القرن العشرين، ومزاي النظام القانونية لم تنش

القانوني للمسفففففففففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففففففففاس اليط   ي حالة حركة وتطور وبناء لحد ا ن  ي 
 .2بعض تفاصيله

 المطلب الثاني : نشأة نظام المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ 
و و ما راحي، امتازت افولى بعدم مسففففففففلولية الدولة ةر ت نشفففففففف ة  ذا النظام بلابة م

و و ما سفففففففففففيعالجه  ، وانتهت إلى تقرير مسفففففففففففلوليتها  ي مرحلة بانيةالأول( )الفرعسفففففففففففيتناوله 
)الفرع  و و ما ينتهي ةنده ، وتمت ةملية ت سيسها ةلى اليط   ي مرحلة بالبة)الفرع الثاني(

 .الثالث(
 الفرع الأول : مرحلة عدم مسؤولية الدولة 

 حيس تقررت  ذه المرحلة:
                                           

 . 28، ص ، المرج  السابقةمار ةوابد  -1
 . 30، ص المرج  نفسه -2
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 في ظل القانون الفرنسي القديم أولا:
كانت المحاكم تر ض ا ةتراد بمسلولية الدولة ةن افلرار الناجمة ةن نشاطها،  

 ير، فن الملك باةتباره ولي القانون الإلهي   ييطئ ولم تكن الدولة الملكية مسفففففففففتعدة لحي 
، ولذلك جرو اليلط بين التاج والدولة،  لما 1"صفففففنيعا"الملك لا يســـ  حسفففففب القاةدة القديمة 

 .2كان التاج   ييطئ  الدولة إذن   تيطئ
إ  ئن العصففففففففففففففمة من اليط   1789ورةم ا نتقاي من الملكية إلى الجمهورية ببورة  

انتقلت إلى البرلمان الذ   لففي إلفففاء السففيادة ةلى النظام الإدار ، وبذلك تجسففدت  كرة "  
 (DUGUIT)"دوجي"مسففففففلولية الدولة" التي كلد القانونيون ئنفسففففففهم ةناء تبرير ا،  حسففففففب 

 إن:  (LAFERRIERE)"   ريير"يتناقلففففففففانا، وبالنسففففففففبة يلية  ةالسففففففففيادة والمسففففففففلو   إن:
 .3 ةمغزو السيادة  و السيطرة ةلى الجمي  بدون تعويض ا

 على الصعيدين القانوني والسياسي ثانيا:
إن التفسففير الجامد لمبدئ الفصففي بين السففلطات الإدارية والقلففائية  و الذ  زاد من  

، وذلك ةلى ئسففففففاس قانون 4العاد  ةلى وظيفة الإدار الحيلولة دون تسففففففليط رقابة القالففففففي 
 .1970ئوت  24و 16

 روكتيدور العام البالس الذ   16سففنوات من يلاي مرسففوم  5وت كد ذلك ئيلففا بعد  
جففاء  يففه: ة يحرم ةلى المحففاكم العففاديففة ئن تتعرض فةمففاي الإدارة مهمففا كففان نوةهففا وذلففك 

 .  5تحت طائلة القانونا

                                           
 .207ص ،2008حمد محيو، المنازةات الإدارية، ترجمة  ائز ئنجق وبيوض يالد، ديوان المطبوةات الجامعية، ئ -1
، ديوان المطبوةات الجامعية، ، الطبعة البالبةنظرية المسلولية الإدارية، دراسة ت صيلية تحليلية ومقارنةمار ةوابد ، ة -2

 .35، ص2007
 . 208 - 207المرج  السابق ، ص ص ، حمد محيو، المنازةات الإداريةئ -3

4-Jean- Pierre Dubois, la responsabilité administrative , collection approches, CASBAH, 

éditions, Alger, 1998-Editions la découverte, Paris, 1996, P 15 et 16  .  
حمد محيو، محالرات  ي الملسسات الإدارية، ترجمة محمد ةرب صاصيلا،  ديوان المطبوةات الجامعية، الطبعة ئ -5

 . 16، ص2006الرابعة، 
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 من دستور السنة الثامنة 75ادة : بموجب المثالثا
بالرةم من ا ةتراد المحتشففم بمسففلولية الموظد الشففيصففية ئمام القلففاة العاديين،  

من دسفففففففففففتور السفففففففففففنة البامنة، التي كانت تمن   75إ  ئنه تم التراج  ةن ذلك بموجب المادة 
، وكان   متابعة الموظفين نتيجة مسففففلوليتهم الشففففيصففففية كنوا من الحماية القانونية للموظد

 .1ق ترييص من طرد مجلس الدولةإ  ةن طرييتم ذلك  
 من القانون المدني الفرنسي 1384بموجب المادة  رابعا:

احتج ئيلفففففففا  ي  ذا السفففففففياق ب ن القواةد التي تحكم المسفففففففلولية الياصفففففففة   يمكن 
من القانون المدني المتعلقة بمسلولية المتبوا ةن  1384تطبيقها ةلى الدولة،   سيما المادة 

 ذا التفسففير والتعميم لم يكونا مقبولين من الجمي ، يصففوصففا من طرد  ئيطاء تابعيه، ولكن
 .2مجلس الدولة

 مبدأ عدم مسؤولية الدولة خامسا:
كانت نتيجة مبدئ "ةدم المسففففففففففففلولية" ئن الدولة   تصففففففففففففلو افلففففففففففففرار الناجمة ةن  

محدود  نشفففاطها، وطالما ئن  ذا النشفففاط  و نشفففاط دولة ليبرالية  لم تكن له ئ مية كبيرة،  هو
بمهام الدولة الحارسففة المكلفة بالمحا ظة ةلى النظام، وقد ظي ملففيقا، وكان ةلى المواطنين 

 .3ئن يتحملوا نتائجه المزةجة
 ولية الدولة واستقلالية قواعدهاالفرع الثاني : مرحلة إقرار مسؤ 

 المرحلة:  ذه  ةر تحيس 
 الاستثناءالمسؤولية هو عدم عدم المسؤولية هو المبدأ و  أولا:

،  بعد ئن كان 19بدئ ةصففففر "ةدم المسففففلولية" ييتفي شففففيئا  شففففيئا م  حلوي القرن  
"ةدم المسففففلولية  و المبدئ، والمسففففلولية  ي ا سففففتبناء"، ئصففففبو ممكنا القوي ب ن" المسففففلولية 

                                           
1- Jacqueline Morad-Deviller, Cours de Droit Administratif, 9e édition, Montchrestien, EJA, 

Paris, 2005, P 755 .   
 . 210 -208حمد محيو، المنازةات الإدارية، المرج  السابق ، ص ص ئ -2
 . 11حمد محيو، محالرات  ي الملسسات الإدارية ، المرج  السابق، ص ئ -3
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من  15 ي المبدئ وةدم المسفففففففففففلولية  و ا سفففففففففففتبناء". وبالفعي كانت البغرة افولى  ي المادة 
، والتي كانت تمنو الحق للمجتم   ي ئن 1789ئوت  26لففففف قوق الإنسان والمواطن إةلان ح

يطففففالففففب بمتففففابعففففة كففففي ةون ةمومي تففففاب  ل دارة. وكيد ذلففففك ئوي افمر ةلى ئنففففه مفهوم 
لمسلولية الحكام السياسية ئو مسلولية الموظفين الت ديبية، وئييرا كانت  ناك بعض الرقابات 

 .1مسلولية المحاسبين العموميين و"المسلوليات" الياصة مبي
 بموجب بعض النصوص: ثانيا

إلى بعض النصففوص، مبي قانون  ةلى ئسففاس اليط ئرج  البعض جذور المسففلولية 
الذ  ينص ةلى مسفففففلولية الدولة  ي حاي يط  م مور  الجمارك،  1791ئوةسفففففت   ب/ 22

كما تعود ئوي  ،العاد إ  ئن التقييم كان يتم ةلى ئسففففاس القانون المدني من طرد القالففففي 
 de) دة افشففففففففففففففغاي العمومية بمناسففففففففففففففبة قرار إشففففففففففففففارة لليط  من طرد مجلس الدولة  ي ما

et Niewerkerke Montessuy)  26/07/18542بتاريخ .    
  بموجب تنازع الاختصاص ثالثا:

ةلى العموم، لم يحصفففففففي بالفعي تطور للاةتراد بالمسفففففففلولية إ  بعد ارتباطه بتنازا 
ا يتصفففففففففففاص بين القلفففففففففففاء العاد  والقلفففففففففففاء الإدار  نتيجة تكييد لبعض النظريات،  قد 
اةترض مجلس الدولة منذ البداية ةلى ايتصففففاص المحاكم العادية مرتكزا ةلى قاةدة "الدولة 

 1793سفففففففففففففففبتمبر  26، ومرسفففففففففففففففوم 1970ئوت  08جويلية و 17المدينة"، حيس كان قانون 
لة يسففففففوو إدارياا. وقد  سففففففر ما لصففففففالحه رةم طابعهما ينصففففففان ةلى ئن:ة كي دين ةلى الدو 

المالي المستبعد لتحديد ا يتصاص القلائي. بم ظهر  ي ئواسط القرن التاس  ةشر "معيار 
للتمييز بين ئةماي السففلطة وئةماي التسففيير"، حيس كانت الإدارة   تسفف ي ةن ئةماي السففلطة 

ة لكي ةمي تسفففففففيير، لكن طبقا لقواةد إ  بنص ياص. و ي المقابي يمكن مسفففففففاءلتها بالنسفففففففب

                                           
1- Voir Jean-Pierre Dubois, Op. Cit, P 15.  

، 2011دولونا ، يط  الإدارة، ترجمة سليم حداد، ملسسة مجد الجامعية للدراسات والنشر والتوزي ، الطبعة افولى، نوا ب -2
 . 36ص 
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القانون المدني، لوحظ ةدم كفاية  ذا المعيار وصعوبة تطبيقه، وذلك بسبب اندماج  النوةين 
  .1من افةماي ئحيانا، مما ئدو إلى المحا ظة ةلى رقعة  امة جدا للامسوللية الإدارة

 بموجب معيار المرفق العام رابعا:
ولففففففف  حد لمبدئ "ةدم المسفففففففلولية"  ي الرب  البالس من اسفففففففتمر  ذا التردد إلى ةاية 

" الصففففففادر بلانكوالقرن التاسفففففف  ةشففففففر بفلففففففي معيار المر ق العام، كان ذلك بمناسففففففبة قرار "
ولفففففففف  الحجر افسففففففففاس لنظام  من يلالها، ليتم 2ةن محكمة التنازا 08/02/1873بتاريخ 

ن ئة يس جاء  ي حيبية  ذا القرار:المسففففلولية الإدارية مسففففتقلا بقواةده ةن القانون المدني. ح
مسففلولية الدولة ةن افلففرار التي تلحق اف راد بسففبب تصففر ات افشففياص الذين تسففتيدمهم 

مدني للعلاقات  يما بين  ي المر ق العام   يمكن ئن تحكمها المبادا التي يقرر ا القانون ال
لها قواةد ا الياصففة التي تتغير و ذه المسففلولية ليسففت بالعامة و  بالمطلقة، بي اف راد، وئن 

 حسب حاجات المر ق ولرورة التو يق بين حقوق الدولة والحقوق الياصةا.
 :3لقد تم من يلاي  ذه الحيبية استنتاج مايلي

 التيلي نهائيا ةن مرجعية الدولة المدينة .  -1
 تكريس مبدئ المسلولية الإدارية .  -2
 ذه المسلولية .ةدم قابلية تطبيق قواةد القانون المدني ةلى   -3
 يلوا  ذه المسلولية إلى نظام قانوني ياص، مستقي، مرن ومتغير حسب المر ق. -4

                                           
  .33 -32 ص ، محالرات  ي الملسسات الإدارية، المرج  السابق، صمحيو ئحمد -1
وئصيبت  " نياس بلانكو"للدولة الطفلة  التاب  وقائ   ذه القلية  ي التالي :"صدمت العربة التابعة لمصن  التبغ تتليص -2

المسلولة مدنيا ةن افيطاء  باةتبار االدولة  منبجروح بليغة ر   والد ا النزاا ئمام القلاء العدلي للمطالبة بالتعويض 
ئصدرت  القلائي،  ر   افمر إلى محكمة التنازا التي ا يتصاصالمرتكبة من طرد ةماي المصن ، نازةت الإدارة  كرة 

 .مفوض الحكومة "دا يد" استعملهاقرار ا معتمدة ةلى العبارات التي 
 .186 -185صئنظر بوحميدة ةطاء الله، المرج  السابق، ص 

 .40، ص 2001ن المطبوةات الجامعية، شيد يلو ي، قانون المسلولية الإدارية، ديوار  -3
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إسففففففففناد المنازةات الإدارية ومنها منازةات  ذه المسففففففففلولية إلى ايتصففففففففاص القلففففففففاء  -5
 الإدار .

ما يمكن قوله بشفففففف ن حيبية  ذا القرار، ئنها كرسففففففت  علا مبدئ مسففففففلولية السففففففلطة   خامســــا:
العامة، وكذلك اةتر ت باسففففتقلالية نظام المسففففلولية الإدارية ةن نظام المسففففلولية المدنية، إ  
ئنه لم يتم من يلالها التصففففففففريو باليط  ك سففففففففاس لقيام المسففففففففلولية الإدارية، لذلك  إن لحظة 

ام المسفففففففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففففففاس اليط  يجب ةدم البحس ةنها  ي  ذا اكتماي نشففففففففف ة نظ
 .1القرار الذ     يتعلق إ  بالمسلولية

 الفرع الثالث : مرحلة تأسيس المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ 
من دسفففففففتور السفففففففنة البامنة كانت تمن  متابعة افةوان  75ذكر  يما ملفففففففى ئن المادة  أولا :

تيجة مسففففلوليتهم الشففففيصففففية إ  ةن طريق ريصففففة من مجلس الدولة،  بعد وقت العموميين ن
سفففففففففبتمبر  19طويي اندبرت  ذه الحماية، وئلغيت  ذه المادة من الدسفففففففففتور بموجب مرسفففففففففوم 

، ليتم إسفففففففففففففففناد ا يتصفففففففففففففففاص للمحاكم العادية بالنظر  ي كي افيطاء التي يرتكبها 1870
 . 2افةوان العموميون ئبناء ممارسة وظائفهم

بعد زمن ةير بعيد، وبمناسبة تفسير جديد ومرن لمبدئ الفصي بين السلطات، ئصدرت  ثانيا :
قلفففففففففففففففيفففففففة بيصفففففففففففففففوص  03/07/1873محكمفففففففة التنفففففففازا الفرنسفففففففففففففففيفففففففة قرار فففففففا بتفففففففاريخ 

اةتر ت  يه مرة ئيرو بمسفففففففففففلولية الإدارة ، إ  ئنها ميزت  ذه ،  (PELLETIER"بيليتييه"ة
 المرة بين :

 العمومي، الذ  يقيم مسلوليته ئمام القالي العاد .اليط  الشيصي للعون  -1

                                           
ئساس اليط ، مذكرة لنيي شهادة ماجستير  ي الحقوق تيصص لحسن كفيد، النظام القانوني للمسلولية الإدارية ةلى ا -1

، 1الدولة والملسسات العمومية، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بن يوسد بن يدة، الجزائر 
 .16، ص2012/2013

 المرج  نفسه. -2
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اليط  المر قي الذ  يقيم مسفففففففففففلولية الإدارة ئمام القالفففففففففففي الإدار ، إ   ي حالة وجود  -2
 .1نص ميالد

 ي الحقيقة، يعتبر  ذا القرار السففففبب المباشففففر والمرحلة افولى  ي نشفففف ة وتطور نظام  ثالثا :
المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط ، حيس تم من يلاله التمييز بين اليط  الشيصي الذ  
يتحمي الموظد بسببه مسلوليته شيصيا ئمام القلاء العاد   ي إطار إةماي مبادا القانون 

ط  المر قي الذ  تتحمي بسفففببه الإدارة مسفففلوليتها ئمام القلفففاء الإدار   ي الياص، وبين الي
 إطار إةماي مبادا القانون العام . 

كانت  ذه النش ة متلائمة  ي الواق  م  انتشار النظم الديمقراطية وسيادة دولة القانون،  رابعا :
 ة ياصة م  تطور بعض ملامو الرقابة القلائية ةن طريق الدةوو الإداري

 .2ة سيما دةوو  تجاوز السلطةا
واتسففففففففعت مسففففففففلولية الإدارة ةن ئيطاء موظفيها كذلك م  التزايد المسففففففففتمر لمهام  خامســـــا :

إلى ئن  ناك امتدادا متزايدا لمسففلوليات الإدارة  (SAVY)"سففا ي" الدولة،  قد ئشففار افسففتاذ 
الدولة الليبرالية، ئ سفففففو  ،  بعد ئن كان نشفففففاط الإدارة لفففففيقا  ي إطار3 ي المادة ا قتصفففففادية

المجاي بوجود قانون تديلي وموجه، حيس تجاوزت الدولة وظيفتها التقليدية لتتولى بنفسفففففففففففففففها 
ئحيانا القيام بالنشاط التجار  والصناةي، مما ئدو إلى ارتفاا  رص افلرار بسبب افيطاء 

 .4المتوالية فةوان الإدارة
لسسات إدارية مستقلة،  إنه   يمكن م  بروز مهام اللبط ا قتصاد  ةن طريق م

ومن جهة ، 5حاليا الفصفففففي  ي مدو مسفففففلوليتها، إ  ئن ا سفففففتقلالية   تعني ةدم المسفففففلولية

                                           
1  -Serge VELLEY, Droit Administratif, 3e édition, Paris, 2000, P 97 . 
2 -Jean-Pierre Dubois, Op. Cit, P 16. 
3 -Robert S A V Y, Droit Public économique, 2eedition, DALLOZ, Paris, 1977, P 91. 

 . 11ئحمد محيو، محالرات  ي الملسسات الإدارية، المرج  السابق، ص  -4
5-Emilie DEBAETS, Les autorités administratives indépendantes et le principe démocratique: 

Recherches sur le concept d ,indépendance . Université Paris 1 Panthéon- Sorbonne- CRDC, 

Sans date, P 8 .           



 النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ  الفصل الأول

 
18 

ئيرو،  إن مبدئ ةدم المسفففففففففلولية قد  قى اسفففففففففتياء شفففففففففعبيا وةدم رلفففففففففا جماةي، وئييرا  إن 
 .1ةالقلاء ايتار و لي مسلولية الإدارة بالنسبة لمسلولية الموظد الشيصي

 المبحث الثاني : الخطأ الموجب للمسؤولية الإدارية
كي ةمي ئيا كان يرتكبه المرء ويسفففبب لفففرر للغير يلتزم من كان سفففبب  ي حدوبه  

بففالتعويض،  ففذه القففاةففدة العففامففة  ي القففانون المففدني لكن المسفففففففففففففففلوليففة الإداريففة تيتلد ةن 
، وبناء ةليه 2مسفففففففلولية إداريةالمسفففففففلولية المدنية،  ليس كي يط  يرتكبه الموظد تنجر ةنه 

تعرلففففففففففت  ي  ذا المبحس إلى اليط  الموجب للمسففففففففففلولية الإدارية من يلاي تعريد اليط  
 .   )المطلب الثاني(، بم إبراز ئنواا اليط   )المطلب الأول(بوجه ةام 

 المطلب الأول : مفهوم الخطأ
التشفففففففففففففففريعات لم تعرد اليط  وتركت مهمة ذلك لمحاو ت ومجهودات الفقه  ئةلب

   3والقلاء،  ايتلفت التعريفات الفقهية والقلائية لليط   ي المسلولية الإدارية بصفة ةامة
 )الفرع الثاني(،بم إلى ئركان اليط   )الفرع الأول(تعريد اليط  وةلى  ذا افسففففففاس تناولت 

 .الثالث()الفرع بم إببات اليط  
 الفرع الأول : تعريف الخطأ

اليط  بوجه ةام ب نه ميالفة فحكام القانون، تتمبي  ي ئةماي مادية ئو  ي يعرد 
 صر ات قانونية، وت يذ صورة ئةماي إيجابية وت تي ةلى  يئة تصر ات سلبية تنش  ةن ت

، )أولا(و  لليطفف   ي  ففذا الفرا التعريد اللغ تنففاولففتوةليففه  ةففدم القيففام بمففا يوجبففه القففانون،
 .)ثانيا(والتعريد ا صطلاحي لليط  
 أولا : التعريف اللغوي للخطأ

                                           
1- Rachid ZOUAIMIA et Marie Christine ROUAULT, Droit Administratif, EJA, Paris 2007, P 

286. 
  .08ةمارة، المرج  السابق، صإيمان تومي، نصيرة  -2
 .114، ص1994نظرية المسلولية الإدارية، الطبعة افولى، ديوان المطبوةات الجامعية، الجزائر،  ةمار ةوابد ، -3
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اليط  واليطاء: لففففد الصففففواب، وئيط  الطريق ئ  ةدي ةنه وئيط  الرامي الغرض 
لم يصففففففففففبه واليط ، مالم يتعمد، واليط : ما تعمد، وقاي افمو : الميطئ من ئراد الصففففففففففواب 

 .1تعمد ما   ينبغي صار إلى ةيره، والياطئ: من 
وقاي الراةب  ي ةالمفرداتا: اليط  العدوي ةن الجهة، بم ذكر بعض صففور اليط  
ومنها: "ئن يريد ما يحسففففففففففن  عله، ولكن يق  منه يلاد ما يريد  يقاي ئيط   هو يطئ، و ذا 
 قد ئصاب  ي الإرادة وئيط   ي الفعي" إلى ئن يقوي "وجملة افمر ئن من ئراد شيئا  اتفق منه
ةيره يقاي ئيط ، ومن وق  منه كما ئراده يقاي ئصففففاب، وقد يقاي لمن  عي  علا   يحسففففن ئو 

 .2ئراد إرادة   تحمي إنه ئيط "
 هو    معنى اليط   ي اللغة ئن يريد ويقصففد ئمرا  يق   ي ةير ما يريد، ئما اليطء:

 .3الإبم ئو الذنب المعتمد
 و ئن يقصففففففد بفعله شففففففيئا  يصففففففادد  اليط  -رحمه الله–وقد قاي الحا ظ ابن رجب 

 عله ةير ما قصففده مبي ئن يقصففد قتي شففيص  صففادد قتله شففيص  ير ةير الذ  حدده، 
وقد قاي الجرجاني: "اليط   و ما ليس ل نسفففففففففففففففان  يه قصفففففففففففففففد" و ناك ةدة تعريفات لليط  
ئجمعت ةلى ئن اليط  كي ما يصففففففففففففففدر ةن المكلد من قوي ئو  عي يارج ةن إرادته وةير 

 بقصد منه. مقترن
وقد ورد ئيلفففففففففففففففا، ئن اليط   ي اللغة بفتو الياء والطاء  و  عي ةير متعمد، ومن 

من سفففففففففففورة النسفففففففففففاء: "وما كان لملمن ئن يقتي ملمنا إ   92ذلك ما جاء بقوله تعالى با ية 
يط " والفعي منه ئيط ، ييطئ ئما اليطء بكسفففففففففففففففر الياء  هو تعمد ارتكاب المحظور ومن 

                                           
محمد حسون بن مشي ، رمز  قرنين، اليط   ي المسلولية الإدارية "دراسة مقارنة"، مذكرة تيرج لنيي شهادة الماستر  ي  -1

، قالمة، 1945ما   08منازةات إدارية، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  القانون، تيصص
 .18، ص2013/2014

 .19، صالمرج  نفسه -2
 المرج  نفسه. -3
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من سفورة الإسفراء بشف ن قتي افو د يشفية  31الله سفبحانه وتعالى  ي ا ية  ذلك ما ورد بقوي
 . 1الفقر: "إن قتلهم كان يط  كبيرا" والفعي منه يطئ ييط 

 ثانيا : التعريف الاصطلاحي للخطأ.
قام الفقه بعدة محاو ت ومسففففففاةي لتعريد اليط ، كما حاوي القلففففففاء باجتهاداته ئن 

ي تعففددت التعريفففات وايتلفففت وتنوةففت بعففدمففا لم تعرد ئةلبيففة يحففدد تعريد لليطفف  وبففالتففال
اليط  ب نه: "ةيب يشففوب مسففلك الإنسففان   ي تيه  "مازو"التشففريعات اليط ،  قد ةرد الفقيه 

 .2رجي ةاقي متبصر ئحاطته ظرود يارجية ممابلة للظرود التي ئحاطت المسلوي"
ابق"، وحسففففب رئيه  إن الواجبات اليط  ب نه "إيلاي بالتزام سفففف "بلانيوي"وةرد الفقيه 

 ا حا ت  ي ةلى التوالي:04وا لتزامات التي يعتبر الإيلاي بها يط  تنحصر  ي ئرب  ة
 ا لتزامات بعدم ا ةتداء بالقوة ةلى ئمواي الناس وئشياصهم.  -1
 ا لتزام بعدم استعماي وسائي الغ  واليديعة. -2
 يس لدو الإنسان ما يلزم لها من قوة ئو كفاءة.ا لتزام بعدم القيام بافةماي التي ل -3
 ا لتزام برقابة الإنسان ةلى من  ي رةايته وةلى افشياء التي  ي حوزته. -4

رةم بسفففاطة وولفففوح  ذا التعريد وئكبر ا تقريبا لفكرة اليط  حيس اةتبر كي ايلاي 
  ئنه وجهت له انتقادات بالتزام سفففابق من ا لتزامات افربعة السفففابقة يقيم ويعقد المسفففلولية، إ

من حيففس  "بلانيوي"من طرد الفقهففاء وئ م  ففذه ا نتقففادات  و النقففد الففذ  ةففاب ةلى الفقيففه 
 .3ئنه لم يعرد اليط   ي حد ذاته بي سرد لنا ئنواا وتقسيمات اليط 

                                           
ماجد راةب الحلو، دةاوو القلاء الكامي، وسائي القلاء الإدار ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، سنة  -1

 .202، ص2010
  .49، ص2006محمد بكر حسين، مسلولية الإدارة ةن ئةماي موظفيها، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  -2
  .114صنظرية المسلولية الإدارية،" دراسة ت صيلية تحليلية ومقارنة "، الطبعة افولى ، المرج  السابق، ةمار ةوابد ،  -3
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ومنه  قد كان من اللففففففرورة حسففففففب المنتقدين إلففففففا ة ةنصففففففر التمييز والإدراك إلى 
با لتزام السفففابق الذ  ورد  ي تعريفه، وةليه  يصفففبو تعريد اليط  كا تي: ةنصفففر الإيلاي 

 .1"الإيلاي با لتزام السابق م  توا ر التمييز والإدراك لدو الميي بهذا ا لتزام"
ولكن التعريد الغالب والشففففففففففائ  لليط  والذ  يسففففففففففتوجب قيام المسففففففففففلولية  و "الفعي 

 اللار ةير المشروا".
ميالفة فحكام القانون تتمبي  ي ةمي ماد  ئو  ي تصففففففففففففففرد وةرد ئيلففففففففففففففا ب نه "

قانوني ي يذ صففورة ةمي إيجابي ئو ةلى  يئة تصففرد سففلبي ينشفف  ةنه ةدم القيام بما يوجبه 
 .2القانون"

 الفرع الثاني : أركان الخطأ)عناصره(
، ناةنصففر  من يلاي التعاريد العديدة التي سففبقت  إنه يمكنني ئن ئسففتنتج ئن لليط 

 .)ثانيا( وا ير معنو  )أولا( ئحد ما ماد  ئو مولوةي
 أولا: الركن الموضوعي للخطأ )التعدي(

العنصففر المولففوةي  و الذ  يصففدر ةن الشففيص المنسففوب إليه اليط  سففواء كان 
، ويتمبي ئيلففففففا  ي الإيلاي با لتزامات والواجبات القانونية والتي تشففففففتمي ةلى 3 علا ئم تركا

ةنصففففر التعد   ي حالة تعمد شففففيص الإلففففرار بغيره وقد يكون التعد  ةنصففففرين، ئحد ما 
 متعمد، كما قد يكون ةير متعمد ئو بما يسمى ةن طريق الإ ماي.

والملاحظ ئن المشففففففففففففرا قد حدد الواجبات وا لتزامات التي يعد ئ  يرق لها يشففففففففففففكي 
مباشففففففففر وذلك يط  وذلك بطريقة مباشففففففففرة ةن طريق القانون، وي يذ  ذا التحديد مظهر ةير 

بتعيين حقوق افشياص، حيس يجب ةلى كي شيص احترام وةدم التعد  ةلى  ذه الحقوق 

                                           
  .20سابق، صالمرج  المحمد حسون بن مشي ، رمز  قرنين،  -1
  .249، ص2004ماجد راةب الحلو، الدةاو  الإدارية، منش ة المعارد، الإسكندرية، مصر،  -2
، 2005محمد  وز  تويجي، مسلولية رئيس الدولة  ي الفقه الإسلامي، دار الجامعة الجديدة للنشر، القا رة، مصر،  -3
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ئين يولد لديهم ةنصر ا لتزام ببعض اللوابط والتي يعد اليروج ةنها بمبابة يط   ي صورة 
 . 1تعد 

ونلرب مبا  ةن توا ر العنصر المولوةي لليط  كإلغاء منصب المدةى حتى   
ودة إليه، ئو قيام الإدارة بالتصففففففففففففففرد  ي المجاي المفصففففففففففففففوي  ي ملكيته للمدةى يمكن له الع

 ، ةلى تصر ها.2لشيص  ير، ئو إبداء إشكاي كيد  بغرض إلفاء نوا من الشرةية
 ثانيا: الركن المعنوي للخطأ 

إذا كانت حقيقة ةناصر اليط   ي القانون الجنائي تنطو  ةلى ةنصران مولوةي 
قه بصففففففففففدد اليط  المدني يقوي ب ن لليط  المدني ةنصففففففففففر واحد و و ومعنو ،  إن بعض الف

العنصفففففر المولفففففوةي، ذلك ئن العنصفففففر المعنو   ي  ذا اليط  إذا تطلب توا ره لقيام اليط  
المففدني وتحقيقففه قففد يلد  إلى ةففدم العففدالففة ومجففا ففاتهففا وبففالنتيجففة إلى ةففدم مسفففففففففففففففلوليففة ةففديم 

صفففففففر المعنو  يتجسفففففففد  ي مرتكب اليط  متى توا ر ، وةليه  إنه يمكن القوي ئن العن3التمييز
  يه العلم والإرادة، إذ يفترض  ي اليط  لتكامي مقوماته ئن يكون من شيص مميز  لا 

نما يجب ئن يكون ةند ارتكابه قد ئدرك تصففففففففففر ه  يكتفي ئن يرتكب الفاةي العمي اللففففففففففار، وا 
 .4وتوق  نتائجه

 الفرع الثالث : إثبات الخطأ 
دةوو التعويض إببفففات يطففف  الإدارة المفففدةى ةليهفففا  عفففبء إببفففات  يتعين ةلى را  

اليط  من جانب الجهة الإدارية  و الذ  يكفي له حق المطالبة بجبر اللفففففففففففففففرر ةن طريق 
التعويض، و ذه القاةدة تتماشففففففففففى م  مبادا العدالة والإنصففففففففففاد،  كيد نلزم جهة إدارية ما 

ك  متى اقتن  القلفففففاء الإدار  ب ن الإدارة بد   التعويض ولم يببت تقصفففففير ا ئو يط  ا،  لذل

                                           
 .205، ص2010الإدارية لد الإدارة العامة، دار  ومة، الجزائر، ةبد القادر ةدو، لمانات تنفيذ افحكام  -1
  المرج  نفسه. -2
 .117نظرية المسلولية الإدارية " دراسة ت صيلية تحليلية ومقارنة "، الطبعة افولى، المرج  السابق، صةمار ةوابد ،  -3
 .24محمد حسون بن مشي ، رمز  قرنين، المرج  السابق، ص -4



 النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ  الفصل الأول

 
23 

المدةى ةليها  ي المتسفففففففففببة  ي اللفففففففففرر ةن طريق ئةوانها ئو وسفففففففففائلها تعين ةليه الحكم 
بالتعويض للمتلفففرر ئو للمتلفففررين،  الإدارة حين تمتن  ةن تنفيذ حكم قلفففائي  هذا يشفففكي 

لزامها بد   التعويض لل إلفا ة إلى ذلك ، 1ملفروريط  من جانبها موجب لمسفاءلتها قانونا وا 
 .2يمكن  ي مادة المسلولية إنشاء قرائن لها

 المطلب الثاني : أنواع الخطأ
منها كي دارس و قيه، تعددت ئنواا وتقسيمات اليط  وذلك حسب الزاوية التي ينظر 

إليه من ةدة ئسففففس ونواحي ميتلفة وبالتالي  يمكن ئن يكون اليط  إيجابيا ئو   اليط  منظورا
واليط   ،اليسففيراليط  و  اليط  الجسففيم  اليط  العمد  ويط  الإ ماي، سففلبيا  وقد يكونيط  

  .3المر قياليط   واليط  الشيصي و الجنائي،اليط   المدني و
يمكنني القوي ئن لليط  ئنواا ةديدة  كما يوجد اليط  الدولي واليط  السففياسففي ومنه 

ي القانون الجنائي، افيطاء المرتكبة  يها ومتعددة وحسففففففففففففب المجا ت التي ينتمي إليها  مجا
ئيطاء جنائية ومجاي القانون الدولي تسفففمى ئيطاء دولية ئو سفففياسفففية ومجاي القانون الإدار  

 نجد افيطاء الشيصية وافيطاء المر قية وةير ا، وسنركز ةلى ئ م  اته افيطاء.
 الفرع الأول: الخطأ الإيجابي والخطأ السلبي

 و الإيلاي بففا لتزامففات والواجبففات القففانونيففة ةن طريق ا رتكففاب اليطفف  الإيجففابي 
والإتيان ب  عاي يمنعها ئو ينهي ةنها القانون ويترتب ةن ذلك المسففففففففلولية الجنائية ئو المدنية 

، والتي 4ئو المسفففففففففففففففلولية الإدارية وكذلك اف عاي الياطئة والمنا ية ل يلاق كالغ  والتدليس
 تستلزم التعويض.

                                           
 -111     ، ص ص2013، الجزائر، 1ةبولياد، المرج   ي المنازةات الإدارية، جسور للنشر والتوزي ، الطبعمار ة -1

113. 
وداد ةويسي، المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  و م تطبيقاتها  ي القلاء الإدار ، مذكرة مكملة لنيي متطلبات شهادة  -2

 .06، ص2014علوم السياسية، جامعة محمد ييلر، بسكرة، الماستر، تيصص قانون إدار ، كلية الحقوق وال
 .21محمد حسون ين مشي ، رمز  قرنين، المرج  السابق، ص -3

  .117المرج  السابق، ص نظرية المسلولية الإدارية " دراسة ت صيلية تحليلية ومقارنة "، الطبعة افولى، ةمار ةوابد ، -4
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 هو يتجسفد  ي صفورة ا متناا ةن الواجبات وا لتزامات التي تق  ط  السفلبي ئما الي
ةلى ةاتق المكلد، وةدم التحرز وا حتياط بحكم القانون ئو ا تفاق بد   اللفففففففففففرر الذ  قد 
يحصففففي،  امتناا الإدارة مبلا ةن إصففففدار قرار ييدم مصففففلحة ئحد افشففففياص من الجمهور 

 .1دارة نظرا  متناةهاالعام  و يط  سلبي تس ي ةنه الإ
 الفرع الثاني : الخطأ العمدي وخطأ الإهمال.

 و الإيلاي بواجب ئو التزام قانوني مقترن بقصفففففففد الإلفففففففرار بالغير، اليط  العمد  
 يط  العمد يحتو  ةلى ةنصرين ابنين:  عي ئو امتناا ةن  عي يعد إيلا  بالتزام ئو واجب 

ئ  اتجاه الإرادة إلى إحداس اللففففففرر،  اليط   قانوني سففففففابق وةنصففففففر قصففففففد ونية الإلففففففرار
العمد  يتكون من ةنصففففففرين مولففففففوةي ةالماد ا والشففففففيصففففففي ةالنفسففففففيا معا،  افوي  و 
إيلاي بالحقوق وا لتزامات القانونية السففابقة والباني يتمبي ويتجسففد  ي قصففد الإلففرار بالغير 

ما اليط  ةير العمد  ئو  و العمي الذ  يلففر بمصففلحة الغير ةن قصففد وبدون وجه حق، ئ
 . 2يتحقق إذا لم يرد  اةله النتيجة اللارة، يسميه ئتباا النظرية التقليدية بنسبة الجريمة

هو الإيلاي بواجففب قففانوني سففففففففففففففففابق مقترن بففإدراك الميففي لهففذا   ئمففا يطفف  الإ مففاي
سففففففابق ، ومادام مقترنا بإدراك الميي للالتزام القانوني ال3الإيلاي دون قصففففففد الإلففففففرار بالغير

 هو يتكون من ذات العنصففففففرين اللذين يتكون منهما اليط  العمد ،  هو اليط  الذ    يتفق 
 .     4م  الحيطة التي تتطلبها الحياة ا جتماةية ويفرلها القانون

 الفرع الثالث: الخطأ الجسيم والخطأ اليسير

                                           
  .22المرج  السابق، صمحمد حسون بن مشي ، رمز  قرنين،  -1
، 1992، منش ة المعارد، الإسكندرية، مصر، 5سليمان مرقص، الوا ي  ي شرح القانون المدني، الفعي اللار، ط  -2

 .256ص
  .117صالمرج  السابق،  ةمار ةوابد ، نظرية المسلولية الإدارية " دراسة ت صيلية تحليلية ومقارنة "، الطبعة افولى، -3
  .23بن مشي ، رمز  قرنين، المرج  السابق، صمحمد حسون  -4
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إن اليط  الغير العمد  ئو يط  الإ ماي ينقسفففففففففففم من حيس الدرجة إلى قسفففففففففففمين ئو 
نوةين، افوي اليط  الجسيم، والباني اليط  اليسير ولتحديد درجة اليط ،   ينظر لليط   ي 

نما ينظر إلى ملمون الواجبات وا لتزامات القانونية.   حد ذاته وا 
الواجبففات القففانونيففة، وقففد قففام جففدي  قهي إذ ئن اليطفف  إنمففا يتحقق بفف   إيلاي بتلففك 

كبير ويلاد  ي الرئ  حوي التمييز  ي اليط  بين ما يعتبر يط  جسففففففففففففيما، وما يعتبر يط  
 . 1يسيرا

وبصفففففففففة ةامة يمكن القوي ب ن اليط  الجسففففففففيم  و اليط  الذ    يق  من شففففففففيص 
 لإلرار بالغير و  ينتج قليي الذكاء والعناية، ئ  الذ    يرتكبه الفرد بحسن نية دون قصد ا

 .3، ئما اليط  اليسير  هو الذ    يقتر ه الشيص الحازم المتبصر 2لرر جسيما
 الفرع الرابع : الخطأ المدني والخطأ الجنائي

 و الإيلاي بففا لتزامففات القففانونيففة المنصفففففففففففففففوص ةليهففا  ي القوانين  اليطفف  المففدني
والعلاقة السففففببية بينهما، ويعتبر  ذا اليط  المدنية والذ  يرتب المسففففلولية إذا تحقق اللففففرر 

ذو مجاي واسفففففففففففف  بحكم طبيعة القانون المدني  ي حد ذاته كون  ذا افيير يعتبر الشففففففففففففريعة 
 . 4العامة،  هو إذن يط  بالتزام قانوني ولو لم يكن مما تكلفه قوانين العقوبات

لففففففه ئو تقرره قواةد هو ذلك الإيلاي بواجب ئو التزام قانوني تفر  ئما اليط  الجنائي 
 .5قانون العقوبات بنص ياص،  اليط  الجنائي يشكي ركن من ئركان المسلولية الجنائية

                                           
افساس القانوني لمسلولية الإدارة ةن ئةماي موظفيها، بحس ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ةمار ةوابد ،  -1

  .87، ص1973
  .08وداد ةويسي، المرج  السابق، ص -2
 .86ةمار ةوابد ، افساس القانوني لمسلولية الإدارة ةن ئةماي موظفيها، بحس ماجستير، المرج  السابق، ص -3
  .119المرج  السابق، ص نظرية المسلولية الإدارية " دراسة ت صيلية تحليلية ومقارنة"، الطبعة افولى، ةمار ةوابد ، -4
 المرج  نفسه.   -5
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القوي ئن اليط  المدني ئةم من اليط  الجنائي، إذ ئن كي يط  جنائي  اوةليه يمكنن
 .1يعد  ي ذات الوقت يط  مدنيا والعكس ةير صحيو

 فقيالفرع الرابع : الخطأ الشخصي والخطأ المر 
 و اليط  الذ  يكشفففد ةن العون العمومي وةن نيته، الذ  يبين اليط  الشفففيصفففي 

ئن ةمله يمليه  دد شففففففففففففيصففففففففففففي ةير وظيفي بمعنى اليط  الذ  يبين لنا العون نقائصففففففففففففه 
 . 2وةواطفه وتهوراته

كما يمكن تعريفه ئيلفففففا ةلى ئنه اليط  الذ  يرتكبه الموظد العام إيلا  بالتزامات 
ة تقرر ا إما قواةد قانون العقوبات بنص ياص،  يكون اليط  الشففففففففففففيصففففففففففففي وواجبات قانوني

للموظد العففففام يطفففف  جنففففائيففففا، ئو إيلا  بففففالتزامففففات يقرر ففففا القففففانون المففففدني  يكون اليطفففف  
 الشيصي يط  مدنيا.

وقد يكون ا يلاي با لتزامات والواجبات القانونية الوظيفية المقررة والمنظمة بواسطة 
 دار   يكون اليط  الشيصي للموظد العام  ي  ذه الحالة يط  ت ديبيا يقيم قواةد القانون ا

 ويعقد مسلولية الموظد الت ديبية. 
هو اليط  الذ  ينسفففففففففففففففب إلى المر ق ذاته بصفففففففففففففففرد النظر ةن ئما اليط  المر قي  

العففاملين  يففه، ويتمبففي  ي ةففدم تفف ديتففه لليففدمففات التي يلفففففففففففففففطل  بهففا ةلى الوجففه القففانوني 
كما يمكن تعريفه  ، 3حيس تسفففففففف ي الإدارة ةن التعويض الناتج ةن اليط  الإدار الصففففففففحيو، 

ئيلففففففا ةلى ئنه ذلك اليط  الذ  يشففففففكي إيلا  بالتزامات وواجبات قانونية سففففففابقة ةن طريق 
" ب نه " اليط    الين التقصفففففير والإ ماي الذ  ينسفففففب إلى المر ق ذاته، وكما يعر ه افسفففففتاذ "

                                           
  .23قرنين، المرج  السابق، صمحمد حسون بن مشي ، رمز   -1
 .  47، ص1994محفوظ لعشب، المسلولية  ي القانون الإدار ، د ذ ر ط، ديوان المطبوةات الجامعية، الجزائر،  -2
  .473ماجد راةب الحلو، المرج  السابق، ص - 3
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وةند وقوا  ذا النوا من اليط   إنه يقيم ويعقد ، 1" ةن المر ق العامالذ    يمكن  صفففففففففففففففله 
 .2المسلولية الإدارية، ويكون ا يتصاص بالنظر والفصي  يها لجهة القلاء الإدار 

 

                                           
  .88مرج  السابق، صال افساس القانوني لمسلولية الإدارة ةن ئةماي موظفيها، بحس ماجستير، ةمار ةوابد ، - 1
  المرج  نفسه. - 2
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القاةدة المعموي بها  ي مجاي تحديد مفهوم المسفففففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففففاس اليط  
،  اليط  ئسففاس المسففلولية، ولذلك  بد من البحس "حيس   يط   لا مسففلولية"وقواةد ا  ي 

ةن وجود  ذا اليط  وت بيره  ي مسفففففففففلولية الإدارة، وتتميز المسفففففففففلولية الإدارية ةلى ئسفففففففففاس 
اليط   ي الفرق بين طبيعة اليط  وما يترتب ةليه، واذا كان اليط   ي المسفففففففففففففففلولية المدنية 

رية ييتلد ةن ذلك ،   تتحمي الإدارة يتحمي مرتكبه اللففففرر  إن افمر  ي المسففففلولية الإدا
 من موظفيها ئو مرا قها. ارتكبتةبء كي افيطاء و  تكون مسلولة ةن كي افيطاء التي 

وتعد دةوو التعويض ئحد ئبار المسفففففففففففففففلولية الإدارية  متى توا رت ئركانها من يط  
الملففرور ةما ولففرر وةلاقة سففببية وتم إبباتها ئصففبو مرتكب الفعي اللففار ملزما بتعويض 

ئصفففففففففففففابه من لفففففففففففففرر، و ي بذلك تحتي مكانة  امة ومتميزة بين الدةاوو افيرو من يلاي 
 تجسيد ا الفعلي لحماية الحقوق الفردية  ي مواجهة الإدارة.

تمييز  يتناويحيس ، قواةد المسففففلولية الإدارية ةلى ئسففففاس اليط  يعالج  ذا الفصففففي
، بم التعويض  ي المسفففففففففففففلولية الإدارية ةلى الأول()المبحث اليط   ي المسفففففففففففففلولية الإدارية 

 .     )المبحث الثاني(ئساس اليط  
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 المبحث الأول: تمييز الخطأ في المسؤولية الإدارية 
تعتبر الدولة شفففيصفففا اةتباريا   تسفففتطي  ممارسفففة مهامها بنفسفففها بي تعهد ممارسفففة 

ةنه المر ق العام والشففففففيص تلك افةماي لموظفيها،  كي من الشففففففيص المعنو  والذ  يعبر 
الطبيعي الموظد لديه وتحت تصفففففر ه  ي الغالب ما يرتكبون ئيطاء بحق الغير،  قد تنسفففففب 
تلك افيطاء للموظد و و ما يعرد باليط  الشففففففيصففففففي وقد يكون ةائدا ل دارة العامة و و 

ليط  ، إذ تشكي  ذه افيطاء وجود ةلاقة بين اليط  الشيصي وا1ما يعرد باليط  المر قي
،  والتي قد تتحدد لففففففففففففففمن قاةدة الفصففففففففففففففي التام بين اليط ين، وقد )المطلب الأول(المر قي 

يجتم   يها اليط  الشففيصففي واليط  المر قي  ي إحداس اللففرر مشففكلا يط  مشففتركا لففمن 
   . )المطلب الثاني(قاةدة الجم  بين اليط ين 

 المطلب الأول : الخطأ كأساس لمسؤولية الإدارة 
ة الإدارية ةلى ئسففففففففففففاس اليط  تقوم ةلى بلاس ئركان اليط ، اللففففففففففففرر، المسففففففففففففلولي

والعلاقة السفففففففففففففففببية بين اليط  واللفففففففففففففففرر لذلك وجب تحديد نوةية وطبيعة اليط  الذ  يعقد 
 )الفرعويلسففففففس مسففففففلولية الإدارة ةن ئةماي موظفيها وذلك ةلى ئسففففففاس اليط  الشففففففيصففففففي 

 . الثاني()الفرع ، وةلى ئساس اليط  المر قي الأول(
 الفرع الأول: الخطأ الشخصي كأساس لمسؤولية الإدارة

 لقد قام كي من الفقه والقلففففففاء الإداريين بالتفرقة بين اليط ين الشففففففيصففففففي والمر قي
وذكر  )أولا( تطرق إلى تعريد اليط  الشففيصففيسفف بالتالي و بهدد تحديد مسففلولية كي جهة، 

 .)ثالثا(بم ذكر الحا ت افيرو لليط  الشيصي  )ثانيا(حا ته 
 أولا: تعريف الخطأ الشخصي

                                           
 .23، مرج  سابق، صإيمان تومي، نصيرة ةمارة -1
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 ناك مجموةة من التعاريد لليط  الشفففيصفففي إذ ةرد ب نه اليط  المطبوا بالطاب  
الشففيصففي المتعلق مباشففرة بمحدس اللففرر، كما ةرد ةلى ئنه اليط  الذ  يرتكبه الشففيص 

 .1بمحض إرادته ويرتبط بالموظد
اليط  الشفففففففيصفففففففي ةلى ئنه: "اليط  الذ  يرتكبه الموظد  ي حياته وئيلفففففففا يعرد 

 .2الياصة و  يمد ب ية ةلاقة بالوظيفة ويعتبر يط  ةمد  بنية الإلرار بالغير"
وئيلفففا ةرد ب نه: "اليط  الذ  ينسفففب إلى الموظد وتتحقق المسفففلولية الشفففيصفففية 

 .3ةنه وذلك بد   التعويض من ماله الياص"
 La "  ريار"ومن الفقهاء الذين حاولوا إةطاء تعريد اليط  الشفففففففففففففففيصفففففففففففففففي الفقيه 

ferriere   الذ  ةر ه كما يلي: "يعتبر اليط  شفففففففيصفففففففيا إذا كان الفعي اللفففففففار يكشفففففففد  يه
ئن اليط   (Duguit) "دوجي"، كما يرو الفقيه 4وشهواته وةرائزه الشيصية" الإنسان ةن ميوله

 حقيق مصلحة شيصية.الشيصي  و الذ  يهدد إلى ت
والرئ  الراجو اةتبار كي يط  منفصفففففففففففففففي ةن الوظيفة و  يمد ا ب ية ةلاقة يطف  
شفففففيصفففففيا، ياصفففففة إذا ارتكب  ي إطار يارج ةن الوظيفة ئو  ي إطار ا لكن منفصفففففي ةنها 

 فسباب معينة.
 ثانيا: حالات الخطأ الشخصي 

                                           
سمير دنون، اليط  الشيصي واليط  المر قي  ي القانون المدني والإدار  ةدراسة مقارنةا، الملسسة الحديبة للكتاب،  -1

 .210، ص2009بيروت، 
 المرج  نفسه. -2
افلرار الناتجة ةن افيطاء الشيصية والمر قية  ي القانون الإدار ، مذكرة مكملة من ةائشة بن ةمر، التعويض ةن  -3

متطلبات نيي شهادة الماستر  ي الحقوق، تيصص القانون الإدار ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد ييلر، 
 . 09، ص2013بسكرة، 

دارية، مذكرة من ئجي الحصوي ةلى شهادة الماجستير  ي صا ية حمي ، اللرر القابي للتعويض  ي المسلولية الإ -4
 .14، ص2012الحقوق،  را إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسد بن يدة، الجزائر، 
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شفففففيصفففففي ويتم التعويض اسفففففتقر القلفففففاء والفقه ةلى بلابة حا ت ئين يعتبر اليط  
 ةنه من الماي الياص للموظد، وتتمبي  ذه الحا ت  ي:

 الحالة الأولى : الخطأ الشخصي المحض -1
يقصففففففد به كي يط  مجرد من ئية ةلاقة م  المر ق العام ئو الإدارة، يتم تشففففففييصففففففه 
بطريقة بسفففففففففففففففيطة ويتطلب ئحيانا بعض الإجراءات، مباي ذلك موظد الجمارك الذ  يرتد  

يحمي سفففففففففففففلاحه و و ليس  ي حالة يدمة، إذ يسفففففففففففففتغي مظهره وسفففففففففففففلاحه ل نتقام من بزته و 
 . 1الشيص الذ  كان ةلى يلاد معه

 الحالة الثانية : الخطأ المرتكب خلال ممارسة الخدمة -2
 ذا النوا من افيطاء  ي ئيطاء مرتكبة  ي إطار ممارسفففففة الوظيفة ونجد بعلفففففها 

ة منفصففلة ةن الوظيفة بسففبب الطاب  الياص ئيطاء مر قية، والبعض افير ئيطاء شففيصففي
، وافيطاء المرتكبة يلاي اليدمة تعد 2لللرر والتي تكشد ةن السلوك الشيصي للموظد

ئيطاء مر قية  ي افصففففففففففي، لكن  ناك حا ت ئين تعتبر ئيطاء شففففففففففيصففففففففففية، كحالة اليط  
يعطيه وصد  المرتكب ئبناء ممارسة الوظيفة ويكون منفصي ةن الواجبات التي تفرلها مما

 .3اليط  الشيصي
وليكتسففففففي اليط  المرتكب يلاي اليدمة ئو الوظيفة طابعا شففففففيصففففففيا يجب ئن يكون 

 . 4إما يط  مشوب بسوء نية وبدا   شيصي محض ئو يط  جسيم
 الأخطاء المرتكبة خلال الخدمة بدافع شخصي محض -أ

                                           
لحسن بن شيخ  س ملويا، دروس  ي المسلولية الإدارية، الكتاب افوي، المسلولية ةلى ئساس اليط ، الطبعة افولى،  -1

 .141، ص2007نشر والتوزي ، الجزائر، دار اليلدونية لل
 .135، صالمرج  نفسه -2
 .377، ص 2012ةبد القادر ةدو، المنازةات الإدارية، د ط، دار  ومة للطباةة والنشر والتوزي ، الجزائر،  -3

4- POUYAUD )Dominique(, La Responsabilité Administrative, imprimerie de la direction de 

l’information légal et administrative, novembre, Paris, 2002, P 31. 
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إلحاق  ي  ذه الحالة نكون ئمام اليط  العمد  حيس يظهر العون سفففففففففففففففوء نيته  ي 
افذو بالغير ئو تحقيق منفعة ياصففففة، ومن ئمبلة ذلك ئن يقدم محا ظ ةلى منو شففففيص ما 
بطاقة ياصة لتيفيض تسعيرة تنقلاته ةبر السكك الحديدية بالرةم من ةدم ئحقيته  يها، ذلك 
بغرض ئن يتمكن افشفففففففففففففففياص الذين كلفهم بمراقبته ببناء تقرير يهدد لإيقاةه تحت طائلة 

، من يلاي  ذا المباي يتلفففو ئن كي يط  ةمد  يدرج لفففمن افيطاء  1جنائيةالمتابعات ال
 الشيصية للعون.

وقد ميز القلاء بين افيطاء البسيطة التي يرتكبها العون بحسن نية وافيطاء التي 
تصدر منه مشوبة بسوء نية ئو بدرجة معينة من الجسامة،  قرر مسلولية السلطة العامة ةن 

ر النوا الباني مرتبا لليط  الشففففففيصففففففي بتحمي الموظد وحده ةبئ تعويض النوا افوي واةتب
افلففففففففففرار التي لحقت بالغير جراء يط ه، وةلى ذلك اةتبر القلففففففففففاء الفرنسففففففففففي كي موظد 
يرتكب يط  مقترن بنية سفففففيئة يط  شفففففيصفففففيا ك ن يباشفففففر تصفففففر ه بنية إلحاق افذو ببعض 

بدا   إلحاق اللفففففففففففففففرر بالغير وبنية إيذائه ، و ي  ذه الحالة نلاحظ ئن اليط  ارتكب 2اف راد
ن كان مرتبطا بالوظيفة، كما يديي لففففففففمن افيطاء  وينسففففففففب إلى الشففففففففيص مرتكبه حتى وا 
المرتكبة بدا   شيصي العند الجسد  الذ  يبديه العون دون مبرر ك ن يعتد  شرطي ةلى 

 شيص ما دون الحاجة لذلك.
 الخطأ الجسيم -ب

عينة من الجسفففامة إذ   قيمة للنية ئو القصفففد  ي يعد اليط  شفففيصفففيا إذا بلغ درجة م
 ذا الشفففففففففف ن، ونقوي ةن اليط  ئنه جسففففففففففيم ةندما يتعدو حدود افيطاء العادية التي يرتكبها 
الموظد  ي ئدائه لوظيفته، مبي السفففففففففففففائق الذ  يعمي  ي إدارة ةامة ويقدم ةلى قيادة مركبة 

ا حدود إذ تبقى بعض افيطاء مر قية تابعة لها و و  ي حالة سفففكر، وحالة اليط  الجسفففيم له

                                           
 .378ةبد القادر ةدو، مرج  سابق، ص  -1
 .40، ص2005، الجزائر، 05مجلة مجلس الدولة، ةدد  -2
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، وةليه اليط  1رةم جسففففففففففففففامتها بحيس   يمكن  صففففففففففففففلها ةن المر ق العام كافيطاء الطبية
المرتكب يلاي الوظيفة  و يط  مر قي لكن إذا كان ةمد  ويتعدو الجسففففففففففامة المعقولة  إنه 

 تزوي الحماية القانونية التي تمنحها الوظيفة وتقوم المسلولية الشيصية للموظد. 
 الحالة الثالثة : الخطأ المرتكب حارج الخدمة والمتصل بها -3

ن اليط  ارتكب يارج اليدمة لكن بوسفففففففففففففففائي تتميز  ذه الحالة بياصفففففففففففففففيتين  ما ئ
ولعها المر ق  ي متناوي الموظد، قد اةترد القلاء الفرنسي بهذه الحالة بمناسبة الفصي 

وتتليص وقائعها ئن لفففففابط شفففففرطة قتي زميله ةن طريق اليط    "SADOUNI" ي قلفففففية 
لة ب ن اليط   ي منزله مستيدما  ي ذلك مسدسا يحوزه بصفة قانونية، وقد قلى مجلس الدو 

، 2المرتكب ةير منبت الصففلة باليدمة ةلى اةتبار ئن المر ق العام  و من سففلم ئداة الحادس
وةليه من الجائز ةمليا ئن يكون التصفففففففففففففرد المحدس لللفففففففففففففرر راج   ي  ن واحد إلى يط  
مر قي ينسفففففب إلى الإدارة ويط  شفففففيصفففففي ينسفففففب إلى العون ةلى اةتبار ئن المر ق  و من 

 جريمة.سلم وسيلة ال
من يلاي مفففا تقفففدم ذكره يتبين لنفففا ئن كفففي يطففف  يرتكفففب  ي إطفففار الوظيففففة بفففدا   

 شيصي وفةراض ياصة بالموظد تعتبر ئيطاء شيصية.
 ثالثا : الحالات الأخرى للخطأ الشخصي 

 ناك حا ت ئيرو لليط  اةتبر القلففففففففاء لمدة طويلة ئنها تشففففففففكي باللففففففففرورة يط  
مسفففلولية الإدارة ئحيانا إذا التبسفففت بظرود معينة، ويتعلق شفففيصفففيا، بم تراج  بعد ذلك وئقر 

ا كما قام باسفففففففففففففففتبناء بعض الحا ت افيرو 2ا وا ةتداء الماد  ة1افمر باليط  الجزائي ة
 ا.3اةتبر  يها اليط  شيصيا وليس مر قيا، ويتعلق افمر  نا بتنفيذ ئمر الرئيس الإدار  ة

  

                                           
 .379ةبد القادر ةدو، مرج  سابق، ص -1
 المرج  نفسه. -2
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 الخطأ الشخصي والخطأ الجزائي  -1
بمناسبة  1935كان  ناك ارتباط بين اليط  الشيصي واليط  الجزائي حتى سنة   
، ئين ةدلت محكمة التنازا الفرنسفففففففففففففية ةن  ذه النظرة واةتمدت  (Thépaz) تيباز"قلفففففففففففففية "

معيار النية للتمييز بين اليط ين،   صففففبو اليط  الجزائي بإمكانه ئن يشففففكي يط  مر قيا يقيم 
قابي   يعتبر اليط  الجزائي يط  شففففيصففففيا إ  إذا كان يارج الوظيفة مسففففلولية الإدارة، وبالم

 .1ئو ةمديا ئو ينطو  ةلى جسامة ياصة
 موقف القضاء الجزائري -أ

بالنسففبة لليط  الجزائي الذ  يشففكي يط  شففيصففي تقرر ذلك  ي قلففية رئيس بلدية  
 ي قلفففففففية تتعلق بقتي ، كما تقرر ذلك 2دج مهددا إياه بالموت 5000ئلزم مواطنا بد   مبلغ 

، وما قرره القلففاء ئيلففا  ي قلففية 3ةمد  ارتكبه دركي لففد دركي  ير يارج ئوقات العمي
ارتكب  يها شفففففرطي جريمة القتي اليط  بواسفففففطة سفففففلاح نار  اسفففففتلمه بحكم وظيفته، من ئن 

 .4اليط  الشيصي لهذا الشرطي   يمكن  صله ةن المر ق
 "سايغي"قيم مسلولية الإدارة، تقرر ذلك  ي قلية بالنسبة لليط  الجزائي الذ  يئما  

لففد المسففتشفففى المدني بافيلففرية، التي سففبب  يها الطبيب لللففحية سففايغي لففررا، معتبرا 
ئن لهففذا اليطفف  الجزائي ةلاقففة بففالمر ق، ةلى إةتبففار ئن اليطفف  الجزائي المرتكففب من قبففي 

 .5الطبيب لم يتو ر  يه العنصر العمد 
 جزائريموقف المشرع ال -ب

                                           
 .120ةن ئةماي موظفيها، المرج  السابق، ص ةمار ةوابد ، افساس القانوني لمسلولية الإدارة  -1
 .255ئحمد محيو، المرج  السابق، ص  -2
 .97، ص 2002، 1مجلة مجلس الدولة، ةدد  -3
 .17لحسين بن شيخ  س ملويا، المرج  السابق، ص  -4
 . 16رشيد يلو ي، المرج  السابق، ص  -5



 قواعد المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ  الفصل الثاني

 
36 

 

 108و 107ئيذ المشففرا بالتمييز بين اليط  الشففيصففي واليط  الجزائي  ي المواد  
مسفففففلوي شفففففيصفففففيا  107من قانون العقوبات "مرتكب الجنايات المنصفففففوص ةليها  ي المادة 

 137والمادة مسفففففففففففففففلولية مدنية وكذلك الدولة ةلى ئن يكون لها حق الرجوا ةلى الفاةي"، 
"كما يعد الفاةي مسففففلوي مسففففلولية مدنية شففففيصففففية وتتحمي  التي نصففففت ةلى ئنه: :2مكرر/

 الدولة كذلك مسلوليتها المدنية، ةلى ئن يكون لها حق الرجوا ةلى الفاةي".
من قانون الإجراءات  3و 2كما اةتبر المشفففففففففففففففرا الجزائر  بموجب ئحكام المادتين 

يرتفففب المسفففففففففففففففلوليفففة الجزائيفففة ئن اليطففف  الجزائي المتمبفففي  ي جنفففايفففة ئو جنحفففة ئو ميفففالففففة"، 
الشففيصففية للموظد، و  يرتب مسففلولية الإدارة ئمام القلففاء المدني ئو الجزائي، إ   ي حالة 

من قانون الإجراءات الجزائية، ونص  3/2اللففرر الناجم ةن مركبة تابعة لها بموجب المادة 
 من ق إ م إ . 2المطة  39المادة 

لإدار  إ  ةن اليط  الجزائي الناتج بينما   تترتب مسففففففففلولية الإدارة ئمام القلففففففففاء ا
ق إ م إ، حيس  7المطة  804ةن "جناية ئو جنحة ئو  عي تقصير "  قط ةملا بنص المادة 

يبدو ةلى المشرا ئنه يراةي  ي اليط  المر قي درجة معينة من الجسامة، إذ يستبعد الميالفة 
  ر .من ئن تكون سببا لقيام المسلولية الإدارية ئمام القلاء الإدا

 الخطأ الشخصي والاعتداء المادي -2
ا ةتداء الماد   و تصففففففرد إدار  ماد  مشففففففوب بميالفة جسففففففيمة ويمس بحرية   

، وكان القلفففاء الفرنسفففي يعتقد ئنه يشفففكي باللفففرورة يط  شفففيصفففيا، 1ئسفففاسفففية ئو حق الملكية
كففب العون إلى ئن تنففازي ةن  ففذا الموقد ليعتبره يطفف  مر قيففا، إذ لو  العمففي بففالمر ق لمففا ارت

  ذا ا ةتداء.
 الخطأ الشخصي وتنفيذ أوامر الرئيس الإداري -3

                                           
السلطة ودةوو القلاء الكامي، ديوان المطبوةات الجامعية، رشيد يلو ي، قانون المنازةات الإدارية، دةوو تجاوز  -1

 .186، ص 1994
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المتعلق بفففففالوظيففففففة  03-06من افمر  161و 180حيفففففس يعتبر نص المفففففادتين 
العمومية ر ض تنفيذ تعليمات السففلطة السففلمية يط  ت ديبيا يقيم المسففلولية الت ديبية للموظد، 

نها اللفففرر الذ  يمكن ئن يلحق بالمسفففتفيدين ويتحقق تحديد العقوبة الت ديبية ةلى ةناصفففر م
 .1من المر ق العام

 وةليه  ي يمكن اةتبار يرق واجب الطاةة يط  شيصي يرتب المسلولية الإدارية؟
مبدئيا، يعتبر  ذا التصرد يط  مر قيا يقيم مسلولية الإدارة، إ  ئن القلاء الإدار  

ةدم طاةة ئوامر الرئيس الإدار  إذا  توصففي إلى اسففتبناء ةلى  ذه القاةدة، يتمبي  ي وجوب
 كانت   مشروةيتها والحة.

 ذا وقد ئشار المشرا إلى معيار  ير، حيس   تترتب مسلولية المرلوس الشيصية 
، يسفففففففتيلص 2ةن ئ عاله اللفففففففارة إ  إذا تجاوز افوامر الموجهة إليه التي يجب ةليه تنفيذ ا

  ذا النص ئنه : ق م ج، حيس نستنتج من 129ذلك من نص المادة 
افصفففي ةدم مسفففلولية المرلوس ةن ئ عاله اللفففارة متى التزم ئوامر الرئيس الواجبة ةليه،  -

ن نفذ ورتب يط  جزائيا،  إنه يعد يط  شفففففيصفففففي باسفففففتبناء الجنود  حيس البعض ئن الفعي وا 
 الذين اةتبروا  لة ل كراه محرومة من حرية التفكير.

لوس تلك افوامر الموجه إليه والواجبة ةليه،  نا يسفففففف ي ا سففففففتبناء حالة ما إذا تجاوز المر  -
شيصيا، وقد استقر القلاء ةلى ئنه إذا كانت الميالفة جسيمة وةدم المشروةية ظا رة  إن 

 المسلولية يتحملها الموظد. 
 الفرع الثاني: الخطأ المرفقي كأساس لمسؤولية الإدارة

                                           
، يتلمن القانون افساسي العام للوظيفة العمومية، 2006يوليو  15الملرخ  ي  03-06من افمر 161و 180المادتان  -1

 .2006يوليو  15، صادر بتاريخ 46ج. ر. ج. ج ةدد 
 . 68الحسن كفيد، المرج  السابق، ص  -2
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  المر قي وذلك لكون ئحكامه اتفق الفقه والقلففففاء ةلى صففففعوبة إةطاء تعريد لليط
 مستيلصة من القلاء الإدار   هو اليط  الذ  يعقد المسلولية الإدارية.

 أولا : تعريف الخطأ المرفقي 
يعرد اليط  المصففففففففلحي ئو الوظيفي ةلى ئنه اليط  الذ  يشففففففففكي إيلا  بالتزامات 

مما يرتب  وواجبات سففففففففففففففابقة ةن طريق التقصففففففففففففففير والإ ماي الذ  ينسففففففففففففففب إلى المر ق ذاته
 .1المسلولية الإدارية

كما يمكن تعريفه ةلى ئنه اليط  العاد  الذ  يعترد بإمكانية ارتكابه من طرد ئ  
 .2ةون  ي إطار المر ق، دون ئن يكون يط  ةمديا ئو ذو جسامة ةير مقبولة

 ثانيا : حالات الخطأ المرفقي
 الحا ت التالية :لقد لج  الفقه والقلاء إلى اةتبار اليط  مر قيا ةند تحقق 

 الحالة الأولى : التسيير السي  للمرفق العام -1
يتمبفي اليطف   ي  فذه الحفالفة  ي افةمفاي الإيجفابيفة التي تلد  بهفا الإدارة يفدمفاتهفا 

 .3لكن ةلى وجه سيئ مما يسبب الإلرار بالغير
ويقصفففففد بسفففففوء تسفففففيير المر ق العام الحا ت التي تتقرر  يها مسفففففلولية الإدارة نتيجة 
قيام الموظد بنشففففففاط إيجابي مكون لليط  الذ  يرتب لففففففرر للغير وتتلففففففمن  ذه الصففففففورة 
حا ت ميتلفة قد تكون نتيجة  عي موظد معين بذاته ئو نتيجة سففففففففوء تنظيم المر ق بشففففففففكي 

، والمباي الذ  يمكن إةطاله  ي  ذه الحالة، قرار الغر ة الإدارية للمجلس افةلى  ي 4ةام

                                           
 .123سابق، ص المرج  ال افساس القانوني لمسلولية الإدارة ةن ئةماي موظفيها، ةمار ةوابد ، -1
 .23، صالمرج  السابقةبد الحكيم مبروكي،  -2
ياسمينة بوالطين، التعويض ةن افلرار الناجمة ةن افيطاء المر قية والشيصية  ي القلاء الإدار ، مذكرة لنيي إجازة  -3

 .05، ص 2006ا للقلاء، المدرسة العلي
ياسين بن بريو، ئحكام المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  ةدراسة مقارنةا، الطبعة افولى، مكتبة الو اء القانونية،  -4

 .250، ص2014الإسكندرية، 
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حميدو " وتتليص وقائ  القلية ئن الإدارة وظفت شيصا لمن قلية " 1966ئ ريي  08
سفففففنوات ةن توظيفه   رادت تصفففففحيو  08شفففففروط ةير نظامية، ولم تنتبه لذلك إ  بعد مرور 

الغلطففة  لجفف ت إلى إلغففاء قرار توظيفففه،  ر   النزاا إلى الغر ففة الإداريففة التي قررت بفف ن  ففذا 
، من يلاي  ذه القلفففففففية تظهر صفففففففورة 1دارةالت يير يشفففففففكي يط  مر قي ملزما لمسفففففففلولية الإ

 التسيير السيئ للمر ق العام التي تتمبي  ي ةدم ئيذ الإجراءات اللازمة لتفاد   ذه افيطاء.
 الحالة الثانية : التنظيم السي  للمرفق العام  -2

تتحقق  ذه الحالة  ي كون افلففففففففرار اللاحقة باللففففففففحية ناتجة ةن التنظيم السففففففففيئ 
 ن ئمبلة ذلك  قدان الملفات ويرق قواةد تنظيم القرارات الإدارية.وم 2للمر ق العام

و ي  ذا الصفففففففففففدد صفففففففففففدر قرار ةن الغر ة الإدارية للمحكمة العليا  ي قلفففففففففففية "بن 
شفففب حريق  ي مصفففن  للتجارة ملك  1969ما   28مشفففي " تتليص وقائعها  ي ئنه بتاريخ 

فلون بالمولد النبو  الشفففريد، للسفففيد "بن مشفففي " بسفففبب رمي المفرقعات من طرد ئطفاي يحت
وجاء  ي حيبيات قرار الغر ة الإدارية للمجلس افةلى  يما يتعلق بمر ق مكا حة الحرائق  ي 
ظففي قففانون البلففديففة الملغى حيففس ئنففه ينجم ةن الملد ئن الظرود التي تمففت  يهففا مكففا حففة 

تنظيم وتسففففيير الحريق تبين نقصففففا  ي الوسففففائي، حيس يظهر حينئذ ئنه لم يوجد ئ  يط   ي 
المر ق العام لمكا حة الحريق وبذلك اةتبر ئن نقص الوسائي   يشكي يط   ي تنظيم المر ق 

 .3و  وجود ف  يط  مر قي
 الحالة الثالثة : عدم سير المرفق العام -3

                                           
عية، الجزائر، ئحمد محيو، المنازةات الإدارية، ترجمة  ائز ئنجق وبيوض يالد، الطبعة السادسة، دار المطبوةات الجام -1

 .215، ص2005
سامية مسالتي، المسلولية الإدارية لمرا ق الصحة العمومية ةلى ئساس اليط   ي التشري  الجزائر ، مذكرة مكملة من  -2

متطلبات نيي شهادة الماستر  ي الحقوق، تيصص قانون المنازةات العمومي، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .13، ص2016مين دباةين، سطيد، جامعة محمد ل

 .25،  24ةبد الحكيم مبروكي، مرج  سابق، ص ص  -3
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يعتبر ةدم سففففير المر ق العام ئو الجمود الإدار  تصففففرد سففففلبي يصففففدر ةن الإدارة 
، مباي ذلك تلقي ئحد كتاب اللففففففففففبط مبلغا من 1بتصففففففففففرد معينوذلك بامتناةها ةن الإتيان 

الماي ل يداا بشكي ئوراق مصر ية صادرتها الشرطة القلائية، ونسي ئن يبدلها حين إصدار 
ئوراق نقففديففة جففديففدة  بعففد الحكم بففالإ راج ةن صففففففففففففففففاحففب المففاي، قففام  ففذا افيير بففالمطففالبففة 

ي كاتب اللففففففففبط الذ  يعتبر ةون بمسففففففففلولية وزارة العدي وحصففففففففي ةلى حقوقه بسففففففففبب إ ما
 .2دولة

يتبين من يلاي الحا ت المذكورة سفففففففففففففففابقا ئن اليط  المر قي  و ذلك اليط  الذ  
 ينسب  يه الإ ماي ئو التقصير إلى الإدارة ئو المر ق العام. 

 ثالثا: إثبات الخطأ المرفقي
ةام، إ   يتطلب القلفففاء لقيام المسفففلولية الإدارية إببات اليط  من اللفففحية ك صفففي

ئنه  ي بعض الحا ت يرد استبناء ةلى  ذا افصي  قد يكون اليط  مفترلا، ئو يكون ةلى 
 درجة معينة من الجسامة لإقامة مسلولية الإدارة: 

: يق  ةبئ إببات اليط  ةلى اللحية مبدئيا، إ  ئنه  ي بعض الحا ت الخطأ المفترض -1
ق  ةلى الإدارة واجففب إببففات ةففدم وجود ، حيففس ي 3 ففإن ا تراض اليطفف  يقلففب ةبئ الإببففات

يط  من جانبها، وةليه  إن حا ت ا تراض اليط  تبرر ا  تمام المتزايد بجعي اللففففحية  ي 
ولفففففففففففففففعية ئكبر حماية، ةير ئن ذلك   يو م بتجاوز  ذا النظام إلى نظام المياطر، وكذلك 

سفففففففففففففففلولية، وقد اسفففففففففففففففتقر ينبغي من جهة ئيرو مراةاة الحا ت التي تنتفي ئو تيفد  يها الم
 القلاء ةلى تطبيق نظام اليط  المفترض  ي مجالين ابنين:

 الأضرار الواقعة على مستعملي المباني العمومية -أ

                                           
، كلية الحقوق، جامعة 38، ةدد10ةبد القادر صالو قيدار، "  كرة اليط  المر قي"، مجلة الرا دين للحقوق، مجلد  -1

 .320، ص2008الموصي، العراق، 
 .48، ص 1994ط، ديوان المطبوةات الجامعية، الجزائر، محفوظ لعشب، المسلولية  ي القانون الإدار ، د  -2

3- Peiser Gustave, Droit Administrative, 5e  edition, DALLOZ, 1973, Toulouse, P 105 . 
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حيس  نتفاء مسففففففلولية الإدارة يكفي الإببات ب ن افلففففففرار الواقعة   تعود إلى "يلي 
  ي الصيانة للمبنى العمومي" ،  مبلا:

العمومي بسففبب وجود طبقة من المازوت ةير مشففار إليها حدوس لففرر لمسففتعمي الطريق  -
 . 1يجعي مسلولية البلدية صاحبة المشروا مفترلة

ئو ةند انعدام إشارة  ي منعرج يطير تسبب  ي حادس مرور يعتبر بمبابة إنعدام الصيانة  -
 .2مما يستوجب قيام مسلولية الإدارة

 .3ة البلدية ةلى ئساس اليط  المفترضئو ئن انعدام الصيانة العادية للحديقة يقيم مسلولي -
 الأضرار الواقعة على الأشخاص المعالجين في المستشفيات-ب

حيس ئن القالففففففي   يغالي  ي إلزام اللففففففحية بإببات اليط  إذا كان من الصففففففعوبة 
 بمكان، ئو من المحتمي ئن يكون قد ارتكب  مبلا:

ير ئو القيام بعملية   يحدس ئن يديي مريض للمسففتشفففى من ئجي معالجة مرض ةير يط -
تحتاج صفففعوبة، لكنه يتعرض يلاي مكوبه بالمسفففتشففففى إلى نتائج لفففارة توصفففد بالجسفففامة، 

 إن  ذه الحالة تكشد ةن "السير المعيب للمر ق".
 درجة الخطأ المرفقي المرتب للمسؤولية -2

يشفففففترط القلفففففاء الإدار  اليط  الجسفففففيم  ي بعض النشفففففاطات التي تمارسفففففها الإدارة 
 ئمبلتها، النشاط الطبي، نشاط مصالو السجون وةير ا. ومن

وةليه  اليط  الجسفففففففففففففففيم  و ذلك اليط  الذ    يرتكبه ئقي الناس حظا من الفطنة 
والحرص والتبصففر، حيس ترج  السففلطة للقالففي وحده  ي تقديره والكشففد ةن ملابسففاته، لذا 

                                           
 .28لحسين بن شيخ  س ملويا، المرج  السابق، ص  -1
 ي مجاي المرور، المجلة القلائية للمحكمة مسعود شيهوب، المسلولية الإدارية ةن انعدام الصيانة العادية وتطبيقاتها  -2

 .15، ص 1998، 2العليا، ةدد 
 .46لحسين بن شيخ  س ملويا، المرج  السابق، ص  -3



 قواعد المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ  الفصل الثاني

 
42 

 

تصفففففففر ه ذميما وجديرا اةتبره القلفففففففاء الإدار  ذلك اليط  المرتكب من طرد شفففففففيص يكون 
 ، ومباله : 1بالعقاب بوجه ياص

ةدم السفففففهر ةلى اتياذ كي الوسفففففائي افمنية والقانونية  ي الملعب الريالفففففي المنصفففففوص  -
 ةنها  ي منشور يتلمن كي الإجراءات الواجب اتياذ ا.

 ا متناا ةن اتياذ التدابير اللرورية لتفاد  انهيار جدار. -
ليصففففوصففففية نشففففاطها اشففففترط  يها القلففففاء الإدار   وةموما  إن بعض المرا ق نظرا

 :2يط  جسيما وذلك ل سباب التالية
ويتعلق افمر  نا بالعمليات المادية التي تقوم بها صــــــعوبة خاصــــــة في ســــــير المرفق:  -أ

 مصالو الشرطة، اللرائب، مكا حة الحريق والسجون.
لسففففففسففففففات العمومية كممارسففففففة الرقابة والوصففففففاية ةلى المدقة خاصــــة في أداء الوظيفة: -ب

 والجماةات المحلية.
 : مبي النشاط الطبي  ي الملسسات ا ستشفائية.وجود تقنيات عالية في نشاط المرفق -ج

 المطلب الثاني: قاعدة الجمع ونتائجها
سففجي القلففاء الإدار  الفرنسففي تطورات  امة  ي مجاي توزي  المسففلولية بين الإدارة 

)الفرع برزت جليففا من يلاي الحففا ت التي تجسففففففففففففففففد قففاةففدة الجم  بين افيطففاء  3وموظفيهففا
، وقد ئدو تطبيق  ذه القاةدة إلى ةدة )الفرع الثاني(، وقاةدة الجم  بين المسففلوليات الأول(

 . )الفرع الثالث(نتائج متعلقة من جهة بحقوق اللحية ومن جهة ئيرو بدةاوو الرجوا 
  

                                           
 .25رشيد يلو ي، المرج  السابق، ص  -1
 . 231 -230سمير دنون، المرج  السابق، ص ص  -2
 .35إيمان تومي، نصيرة ةمارة، المرج  السابق، ص  -3
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 ع بين الأخطاء الفرع الأول: قاعدة الجم
يقصد بفكرة الجم  بين افيطاء ك ساس للمسلولية الإدارية وجود يط ين واشتراكهما 
 ي إلحاق اللففففففففففففرر، يط  الموظد الشففففففففففففيصففففففففففففي الذ  حدس دايي المر ق ئو يارجه لكن 

 . 1بمناسبته، ويط  المر ق،  لو  المر ق لما ارتكب الموظد اليط 
 قلففففيةكانت ئوي قلففففية اشففففتهر بها القلففففاء الفرنسففففي بيصففففوص  ذا المولففففوا  ي أولا : 

كان قد ديي مكتب البريد  ةئنجياوالتي تتليص وقائعها  ي ئن السيد  ا1911ةئنجيا سنة ة
قبي موةد إةلاقه وبعد انتهاء ةمله  م بمغادرة مكتب البريد  وجد ئن ئبوابه ئةلقت  نصففففففففففحه 

ب اليلفي الميصفففص ليروج العماي والموظفين، و ي الطريق ئحد الموظفين باليروج من البا
بقاةة الطرود  ظنه بعض الموظفين الموجودين لصفففففففففففففففا،  هجموا  ةئنجياإلى ذلك الباب مر 

ةليه وئشففففبعوه لففففربا ود عوه حتى سففففقط وكسففففرت سففففاقه، وقد ببت ئن سففففاةة المكتب ذاتها لم 
لموةد الرسففمي المحدد بدقائق، كما تكن ملففبوطة، وئن المكتب ئةلق ئبوابه نتيجة لذلك قبي ا

ببت ئن  ناك قطعة حديدية كانت مولفففوةة بطريقة ياطئة ةند ةتبة الباب و ي التي سفففقط 
 .  2ةليها المجني ةليه وانكسرت ساقه

وبناء ةلى دةوو الملفففففرور ارت و القالفففففي ب ن الحادس نتج ةن يط ين  ما يط  
دد،  المر ق سففففففففففير بشففففففففففكي سففففففففففيء ويط  مر قي ناتج ةن ةلق مكتب البريد قبي الوقت المح

شففيصففي فةوان البريد الذين ةاملوا الملففرور بقسففوة ةوض دةوته إلى اليروج من المكتب 
 .3بهدوء
الذ  ر   دةوو تعويض  ا1972قلية ةبلقاسيا سنة ةمن تطبيقات القلاء الجزائر   ثانيا:

لد وزير العدي وبعد دراسة الملد قررت الغر ة الإدارية للمحكمة العليا ئن  ذا اللرر يعود 

                                           
 . 81كفيد، المرج  السابق، ص الحسن  -1
 .27ياسمينة بوالطين، المرج  السابق، ص  -2
 . 275نقلا ةن : ئحمد محيو، المرج  السابق، ص  -3
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سفففففببه إلى يط  شفففففيصفففففي ارتكبه كاتب اللفففففبط بسفففففبب إ ماله ويط  مر قي يتمبي  ي سفففففوء 
ةلى  ةبلقاسفففففففياتسفففففففيير مصفففففففلحة كتابة اللفففففففبط، وبالتالي حكم ةلى الدولة بتعويض السفففففففيد 

 .1ر الذ  لحق بهاللر 
 الفرع الثاني: قاعدة الجمع بين المسؤوليات

 ي  ذه الفرلفففففية، يط  واحد  قط يرتكبه الموظد يلد  إلى مسفففففلوليته الشفففففيصفففففية 
ويلد   ي نفس الوقت إلى مسفففففففففففففففلولية الإدارة، وقد ميز القلفففففففففففففففاء  ي مرحلتين بين "اليط  

 . 2ارج المر ق"الشيصي المرتكب دايي المر ق" و "اليط  الشيصي المرتكب ي
 أولا : حالة الخطأ الشخصي المرتكب داخل المرفق 

 قلففففية، وازدادت تحديدا م  ا1918قلففففية "لومونييه" سففففنة ةتحققت  ذه الحالة م  
، وتحدس  ذه الحالة نتيجة يط  شففففيصففففي ارتكبه موظد  ي إطار ا1937"كينسففففاي" سففففنة ة

هدد لوقوا اليط ، وئن  ذا اليط  اليدمة وبمناسفففففبتها، حيس اةتبر القلفففففاء ب ن المر ق  و م
  ينفصففففففففي ةن المر ق الذ  يجب ةليه تحمي جزء من المسففففففففلولية، وبالتالي  إن مسففففففففلولية 

 المر ق تجم  م  المسلولية الشيصية للموظد.
وطبق القلففاء الجزائر   ذه الحالة  ي قلففية قرر  يها ئن التعويض الذ  يق  ةلى 

ديي  ي ايتصفففففاص المحاكم الفاصفففففلة  ي المواد الإدارة بسفففففبب اليط  الشفففففيصفففففي لجند ، ي
. كما قرر ئيلا ئن اليط  الشيصي للموظد   يمكن  صله ةن المر ق، إذا كان  3الإدارية

 . 4الحادس قد ارتكب باستعماي سلاح نار  استلمه بحكم وظيفته
 ثانيا : حالة الخطأ الشخصي المرتكب خارج المرفق 

                                           
 . 35نقلا ةن : ئحلام لوصيد، المرج  السابق، ص  -1
 . 69الحسن كفيد، المرج  السابق، ص  -2
 . 258 -257ئحمد محيو، المرج  السابق، ص ص  -3
 . 91، ص2002، 1مجلس الدولة، ةدد مجلة  -4
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ية " ميمورتحققت  ذه الحالة م   ومن ئجي لفففففففففففففففمان تعويض  ا،1949" ةقلففففففففففففففف
اللفففففحايا، ذ ب القالفففففي الإدار  إلى اةتبار اليط  الشفففففيصفففففي الذ  ارتكبه الموظد يارج 
إطار الوظيفة سفففببا  ي إقامة مسفففلولية الإدارة طالما   يمكن  صفففله ةنها، وكان  ذا ا تجاه 

 رج اليدمة .بمناسبة الحوادس المرتكبة من قبي افةوان الذين يستعملون السيارات يا
وقد كان للقلففففففففففاء الإدار  الجزائر  ئن ي يذ بهذا ا تجاه  ي ةدة قلففففففففففايا، منها ما 

ا، وكذلك 1999سبقت الإشارة إليه  ي قلية " صايغي لد المستشفى المدني بافيلرية" ة
 .  1ا2002قلية "وزارة الدايلية لد وربة م. ا" ة

 مع الفرع الثالث : النتائج المترتبة على قاعدة الج
ةند دراسفففففففففة  ذه النتائج تظهر لنا ياصفففففففففية التوازن والتعاي   ي المسفففففففففلوليات التي 

لما صففففففففففرحت ب ن قواةد المسففففففففففلولية الإدارية تتغير و قا ي: "لففففففففففرورة  "بلانكو"قررتها حيبية 
التو يق بين حقوق الدولة والحقوق الياصة". وتلبر قاةدة الجم  بهذا المفهوم ةلى المسلولية 

جرائيا .  الإدارية مولوةيا وا 
ا، بم تتم )أولاتتعلق  ذه النتائج بول   ليات للمان حقوق اللحايا بصفة ياصة 

وازنة  ي مرحلة بانية يلاي ةلاقة بلابية بين الإدارة والموظد والغير  ي إطار ما ةملية الم
 . )ثانيا(يسمى ب: "دةاوو الرجوا" 
 أولا: ضمان حقوق الضحية 

 ينتج ةن ةملية الجم  ئبر مزدوج ةلى حقوق اللحية :
، يببت لللفففففففففففففففحية حق ا يتيار بين ر   الدةوو لفففففففففففففففد الإدارة ئمام ففي المقام الأول  -1

، وقد تجسففد  ذا الحي  ي قرار 2القلففاء الإدار  ئو ر عها لففد الموظد ئمام القلففاء العاد 
 . 1951" رواياي ودالفيي" سنة 

                                           
 . 184 -183لحسين بن شيخ  س ملويا، دروس  ي المسلولية الإدارية، المرج  السابق، ص ص  -1
 . 259ئحمد محيو، المرج  السابق، ص  -2
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وةالبا  –ويمكن لللفففففحية طلب التعويض الكلي ئمام الجهة القلفففففائية التي ايتارتها 
ما يببت لها ئيلا ، ك -ما تيتار الإدارة باةتبار ا الجهة افقدر ةمليا ةلى الو اء بالتعويض 

حق اللجوء إلى الجهتين معا من ئجي تغطية اللفففرر الحاصفففي كما رئينا  ي قلفففية "لمونييه" 
ا ئو  ي حالة إةسففففار الموظد كما رئينا  ي قلففففية " ب.ا. س لففففد وزير الدايلية" 1918ة
 ا.1985ة
، يصفففففففففففففففطدم حق ا يتيار  ي المطالبة بالتعويض بمبدئ "ةدم جواز وفي المقام الثاني  -2

الجم  بين التعويلفففات"،  لا يمكن الحصفففوي ةلى التعويض مرتين ، و و ما كرسفففه المشفففرا 
 المتعلق بالبلدية. 10-11من القانون  148الجزائر  بموجب المادة 

 : دعوى الرجوع ثانيا
يمكن للطرد الففذ  د   التعويض كففاملا ةالإدارة ئو الموظدا الرجوا ةلى الطرد 

ية، و ي حالة ما إذا كان اللفففففففحية  و الموظد  ل دارة ا ير بنسفففففففبة حصفففففففته  ي المسفففففففلول
 .1الرجوا ةلى الغير ةن طريق دةوو الحلوي

 دعوى رجوع الإدارة على الموظف :  -1
حيس يتعين ةلى الإدارة التي د عت التعويض لللففحية ئن تصففدر ئمرا بالد   لإرةام 
الموظد ةلى د   حصففففففففففته، و ي حالة النزاا المحتمي بين الإدارة والموظد ةلى اةتبار ئن 
القرار القلفففففففائي الصفففففففادر  ي  ذا الشففففففف ن لفففففففد الإدارة القالفففففففي بالتعويض   يتمت  بحجية 

ن للموظد ر   النزاا ئمام القالففي الإدار  الذ  يمكنه توزي  الشففيء المقلففي  يه،  إنه يمك
 .2ةبئ التعويض 

                                           
  .71الحسن كفيد، المرج  السابق، ص -1
 . المرج  نفسه -2
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ئما  ي حالة جم  المسففففففففففلوليات الناتج ةن يط  شففففففففففيصففففففففففي واحد،  بإمكان الإدارة 
 .1الرجوا ةلى الموظد بمبلغ التعويض الكلي الذ  د عته

ص، لقد جسفففففد المشفففففرا الجزائر  دةوو رجوا الإدارة ةلى الموظد  ي ةدة نصفففففو   
من قانون الو ية  118، ونص المادة 10 -11من قانون البلدية  144نذكر منها المادتين 

12- 07 . 
 دعوى رجوع الموظف على الإدارة :  -2

تقبي  ذه الدةوو ةندما يحكم ةلى الموظد من طرد القالفففففففففففففففي العاد  بتعويض 
 اللحية، بينما تعود مسلولية الموظد إما إلى :

 . 2للت اللحية ر   دةوو لد الموظديط ين ةشيصي ومر قيا و  -
 يط  شيصي لكنه   ينفصي ةن المر ق . -
 يط  له طاب  مر قي . -

حيفففس  ي كفففي  فففذه افحواي يمكن للموظد ر   دةوو الرجوا ةلى الإدارة، يطلفففب 
 يها التعويض ةن نسفففففففففففففبة الحصفففففففففففففة التي د عها بدي الإدارة  ي الحالتين افوليين ةجم  بين 

المسففففففففففلولياتا، ئو التعويض الكلي إذا ما ئببت ئن اليط  مر قي   ينسففففففففففب افيطاء ئو بين 
المتعلق  03-06من افمر  31، و و مففا ئيففذ بففه المشفففففففففففففففرا الجزائر  بموجففب المففادة 3إليففه

 بالوظيفة العمومية .
 دعوى حلول الإدارة محل الموظف في الرجوع على الغير :  -3

 يتيذ واجب حماية الإدارة للموظد معنيين :

                                           
 . 260 -259ئحمد محيو، المرج  السابق، ص ص  -1
 . 33رشيد يلو ي، المرج  السابق، ص  -2
 . 72الحسن كفيد، المرج  السابق، ص  -3
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حمايته من التعويلفففات المدنية ةندما يتعرض إلى متابعة قلفففائية من الغير بسفففبب يط   -ئ
من افمر  31 ي اليفدمة، و و ما بتجسفففففففففففففففد  ي دةوو رجوا الموظد ةلى الإدارة ةالمفادة 

 ا.06-03
حمايته مما يتعرض له من تهديد، إ انة، شتم، قذد ئو اةتداء ئبناء ممارسة الوظيفة ئو  -ب

ا، و ي  ففذه الحفففالففة تحفففي الإدارة محفففي حقوق 03-06من افمر  30مففادة بمنفففاسفففففففففففففففبتهفففا ةال
الموظد الملفففففففرور للحصفففففففوي ةلى التعويلفففففففات المد وةة له  ي مواجهة الغير الذ  ئلحق 

 .  1اللرر بالموظد
 المبحث الثاني: التعويض في المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ 

المسففففففائي التي تعقد المسففففففلولية  إن التعويض ةن افيطاء الشففففففيصففففففية والمر قية من
الإدارية، وبالرةم من تمت  الإدارة با متيازات الميصففففففففصففففففففة للسففففففففلطة العامة إ  ئنه   يعني 
السففففففففففماح لها بالتعسففففففففففد وا نحراد  ي اسففففففففففتعماي السففففففففففلطة الميولة لها قانونا، وبتو ر ئحد 

تها، وتعوض ةن افيطاء سففواء كانت شففيصففية ئو مر قية تمد بصففلة م  الإدارة تقوم مسففلولي
)المطلب ، لذلك تناولت شفففففففففروط اسفففففففففتحقاق التعويض 2افلفففففففففرار التي ئحدبتها تلك افيطاء

  .)المطلب الثاني(، وحا ت ةدم استحقاق التعويض الأول(
 المطلب الأول: شروط استحقاق التعويض 

  يمكن ا ةتراد بالحق  ي التعويض، إ  إذا اجتمعت شفففففففففففروط إقامة المسفففففففففففلولية 
)الفرع الإدارية ةلى ئسففففففففففففففاس اليط  والمتمبلة  ي شففففففففففففففرط اليط  الذ  يق  من جانب الإدارة 

، بالإلفففا ة إلى شفففرط )الفرع الثاني(، وشفففرط باني و و اللفففرر نتيجة اليط  الإدار  الأول(
 . )الفرع الثالث(بين اليط  واللرر بالس و و العلاقة السببية 

                                           
 .72ص  الحسن كفيد، المرج  السابق -1
نصيرة إسيلين، مريم كركار، التعويض ةن افيطاء الشيصية والمر قية  ي القانون الإدار  ةمسلولية المستشفى نموذجاا،  -2

ق، تيصص الجماةات الإقليمية، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مذكرة تيرج لنيي شهادة الماستر  ي الحقو 
 .11، ص2017جامعة ةبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 الفرع الأول : شرط الخطأ 
يشفففترط لنشفففوء حق المطالبة بالتعويض ئمام القلفففاء الإدار  ةلى ئسفففاس اليط ، ئن 

 يحدس يط  مر قيا ئو يط  شيصيا.
 اليط  الشفففففففففيصفففففففففي  و كي يط  منفصفففففففففي ةن الوظيفة و  يمد ا ب ية ةلاقة يط  

يارج ةن الوظيفة ئو  ي إطار ا لكن منفصفففففي ةنها  شفففففيصفففففيا، ياصفففففة إذا ارتكب  ي إطار
 .1فسباب معينة

ئما اليط  المر قي  هو اليط  الذ  يشففففففففففففكي إيلا  بالتزامات وواجبات سففففففففففففابقة ةن 
 . 2طريق التقصير والإ ماي الذ  ينسب إلى المر ق ذاته مما يرتب المسلولية الإدارية

 الفرع الثاني : شرط الضرر
يلاي بحق ئو مصفففلحة مشفففروةة للملفففرور مادية كانت ئو يعرد اللفففرر ب نه كي إ

 .3معنوية
ويعرد ئيلففففففففففا ب نه ذلك افذو الذ  يصففففففففففيب الملففففففففففرور  ي حق من حقوقه التي 

 .4يحميها القانون سواء  ي جسمه ئو  ي ماله ئو شر ه ئو ةواطفه وةقيدته
 أولا: أنواع الضرر

 تتمبي ئنواا اللرر  ي اللرر الماد ، واللرر المعنو .
 :الضرر المادي -1

                                           
 .13ص ، المرج  السابق،نصيرة إسيلين، مريم كركار -1
 .123ةمار ةوابد ، المرج  السابق، ص -2
ء مجلس الدولة، د ذ ر ط، المركز القومي ل صدارات ةبد العزيز ةبد المنعم يليفة، دةوو التعويض  ي الفقه وقلا -3

 .131، ص2010القانونية، مصر، 
 ريدة ةمير ، مسلولية المستشفيات  ي المجاي الطبي، مذكرة لنيي شهادة الماجستير  ي القانون،  را قانون المسلولية  -4

 .75، ص2011-2010المهنية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمر ، تيز  وزو، 
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يرد ةلى ةنصر من   و ذلك اللرر الذ  ينصب ةلى جسم الشيص ئو ماله ئو  
ةناصففففر ذمته المالية، ك ن يلد  تصففففرد الإدارة الغير المشففففروا إلى إصففففابة شففففيص ما  ي 

 . 1جسده وئمواله كإتلاد مزروةاته ئو  دم ةقار يملكه
 و ي:لكي يوصد ب نه لرر ماد  يجب تو ر مجموةة من الشروط 

يقصففففففففد به ئن يكون اللففففففففرر محققا وق   علا ئو سففففففففيق  حتما،  أن يكون الضـــــرر مؤكدا:-أ
 اللفففرر المحقق   يشفففمي اللفففرر الحالي  قط، بي يشفففتمي حتى اللفففرر الذ  ت يرت ئباره 
بعلففففها ئو كلها إلى المسففففتقبي وتجدر الإشففففارة إلى ئن اللففففرر المسففففتقبي يتميز ةن اللففففرر 

اره سفففففتظهر  ي المسفففففتقبي، ئما المحتمي،  اللفففففرر المسفففففتقبي  و لفففففرر وق  بالفعي ولكن ئب
اللففففففففرر المحتمي  هو لففففففففرر ةير محقق، قد يق  وقد   يق ، بذلك  لا يكون  ذا اللففففففففرر 

 .2افيير موجبا للتعويض إ  ةندما يق   علا
حتى يتمكن من التعويض ةن اللفففففرر  ي مجاي المسفففففلولية  أن يكون الضـــرر مباشـــرا:-ب

، ويتمبي ذلك  ي وجود رابطة سفففببية بين نشفففاط 3الإدارية يتعين ئن يكون  ذا اللفففرر مباشفففرا
كون اللرر مباشر ئن  اشتراطالإدارة واللرر الذ  ئصاب الملرور، ويترتب ةلى لرورة 

 .4يستبعد التعويض  ي الحا ت التي تببت  يها ئن اللرر كان بسبب ئجنبي
يقصففففففففد به ئن يلحق اللففففففففرر  ردا معين ئو ئ راد معينين  أن يكون الضـــــرر شـــــخصـــــي:-ج

بذواتهم، ئما اللففففففففرر العام  هو الذ  يمس ةددا ةير محدد من افشففففففففياص، و ذا النوا من 

                                           
 .220ةبد العزيز ةبد المنعم يليفة، المرج  السابق، ص -1
 .77 ريدة ةمير ، المرج  السابق، ص -2
ةر ه ةبد الرزاق السنهور  ب نه: ما كان نتيجة طبيعية لليط  الذ  ئحدبه، ويعتبر اللرر نتيجة طبيعية إذا لم يكن  ي  -3

 معقوي.استطاةته الدائن ئن يتو اه ببذي جهد 
نداء محمد ئمين ئبو الهوو، مسلولية الإدارة بالتعويض ةن القرارات الإدارية ةير المشروةة، رسالة مكملة لمتطلبات  -4

 .105، ص2010لى درجة الماجستير  ي القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الشرق افوسط، ةالحصوي 
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اللففففرر يشففففترط ةالبا المسففففلولية الناتجة ةن المياطر، ئين يشففففترط ئن يكون لففففرر جسففففيما 
 .1وةير ةادي و ي كبير من افحيان يشترط ئن يكون ةاما يمس مجموةة من اف راد

يشفففترط  ي اللفففرر ئن يمس حقا  صــلحة مشــروعة:أن يمس الضــرر بحق مشــروع أو م-د
مكتسفففبا ئو مصفففلحة مشفففروةة ةير ميالفة للنظام العام وا داب العامة، بمعنى ئن كي لفففرر 
يلحق بحق، من حقوق الإنسففففففففففان المحمية قانونا يسففففففففففتوجب طلب التعويض ةنه، ما لم يوجد 

يحق  نص قانوني يقلففففففففففففففي بيلاد ذلك  كلما انصففففففففففففففب اللففففففففففففففرر ةلى حق يحميه القانون
، وبالتالي   2للملففففففرور ر   دةوو قلففففففائية للمطالبة بتعويلففففففه ةن اللففففففرر الذ  لحق به

 .3تعويض  ي حالة ما إذا كان الملرور  ي ولعية ةير قانونية يلاي حدوس اللرر
من الشففروط الواجب توا ر ا  ي اللففرر ئن يكون  أن يكون الضرر قابلا للتقييم بالنقود:-ه

تقديره بالنقود ممكن، وتظهر ئ مية  ذا الشفففففففففرط  ي إمكانية تنفيذ الحكم الصفففففففففادر بالتعويض 
و و شففرط   يبير ئ  إشففكالية إذا كنا بصففدد لففرر ماد  كالمسففاس بمنقوي ئو ةقار مملوك 

حالة افلفففرار المادية لكون  ذه وذلك فن تقدير اللفففرر بالنقود يتسفففم بالسفففهولة واليسفففر  ي 
 .4افلرار سهلة التقييم

 الضرر المعنوي: -2
يقصففد باللففرر المعنو  اللففرر الذ  يلحق الشففيص  ي ةير حقوقه المالية و   ي 
نما يصفففيبه  ي كرامته ئو شفففعوره ئو شفففر ه ئو ةاطفته ويقصفففد به افذو  سفففلامته الجسفففدية، وا 

 .5ومركزه ا جتماةيالذ  يلحق شرد الإنسان وسمعته واةتباره 
                                           

 .76 ريدة ةمير ، المرج  السابق، ص -1
، اللرر  ي المجاي الطبي مذكرة لنيي شهادة الماجستير  ي القانون،  را قانون المسلولية المهنية، كلية اشيبكريمة ة -2

-2010الحقوق والعلوم السياسية، مدرسة الدكتوراه للقانون افساسي والعلوم السياسية، جامعة مولود معمر ، تيز  وزو، 
 .  44، ص2011

 .393، ص2012مة للطباةة والنشر والتوزي ، الجزائر، و ، د ذ ر ط، دار  ةبد القادر ةدو، المنازةات الإدارية -3
 .303نداء محمد ئمين ئبو الهوو، المرج  السابق، ص -4
 .20اشي، المرج  السابق، صبكريمة ة - 5
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 نفففاك يلاد  قهي بين ملكفففد ومعفففارض للتعويض ةن اللفففففففففففففففرر المعنو ،  كفففان 
القلاء الإدار  الفرنسي من جهة ير ض التعويض ةن بعض افلرار المعنوية إ  ما تعلق 

 .1بتلك الناتجة ةن ا ةتداء ةلى حق الملكية افدبية والفنية
، وقد تم التراج  ةن  ذا الموقد بمناسبة قلية  2(Surdo)و و ما حدس  ي قلية 

(Letissmant ) ليقبففي التعويض ةن ا  م المعنويففة، ومن جهتففه المشفففففففففففففففرا الجزائر  قففد ئقر 
مكرر من القانون المدني:  182بالتعويض ةن اللفففففففرر المعنو ، وذلك بموجب نص المادة 

 ئو السمعة". "يشمي التعويض ةن اللرر المعنو  كي مساس بالحرية ئو الشرد
نجد ئن القلفففففففاء الإدار  الجزائر  ئقر بالتعويض ةن اللفففففففرر المعنو   ي ميتلد 

 09/07/1977قراراته الصفففادرة ةن الغر ة الإدارية بالمحكمة العليا ومنه القرار الصفففادر  ي 
بقولها: حيس ئنه من جهة  ةبن ئحسففففففففن ئحمدا لففففففففد ةوزير الدايليةا ي قلففففففففية  1326رقم 

ن القاصرين نادية ونور الدين  قد ئما وئيوين وئن ةواطفهما سود تلطرب ئيرو  إن الطفلي
 .3بشدة، وسود تظهر ايتلا ت  ي حياتهم العاطفية بصفة ملكدة

 ثانيا: إثبات الضرر
يق  ةبئ إببات اللفرر ةلى ةاتق من يدةيه  مفاد ذلك ئن ةبئ إببات اللفرر يق  

بففات ذلففك بكففا ففة الطرق إ  ئنففه  ي مجففاي ةلى را   الففدةوو والمطففالففب بففالتعويض، ويجوز إب
المسفففففففففلولية الإدارية، ونظرا للدور الإيجابي الذ  يلعبه القالفففففففففي الإدار ،  إنه قد ييفد من 

                                           
 .212-211صص الحسن كفيد، المرج  السابق،  -1
تلعه  ي ميدان ةام، إ  ئن البلدية ونتيجة إ مالها ئدو والتي تتليص  ي ئن ئحد الفنانين صن  تمبا  وئ داه للبلدية ل -2

ذلك إلى تلد التمباي، واتيذت الإدارة قرار يقلي بشطبه،  قرر مجلس الدولة تعويض الفنان بيمسة ئ د  رنك، ئنظر 
، د ذ ر ط، الدكتور جابر جاد نصار، مسلولية الدولة ةن ئةمالها الغير التعاقدية، قلاء التعويض، دار النهلة العربية

 .291، ص1995مصر، 
نقلا ةن: لحسين بن شيخ  س ملويا، دروس  ي المسلولية الإدارية، الكتاب البالس، نظام التعويض  ي المسلولية الإدارية،  -3

 .78، ص2007الطبعة افولى، دار اليلدونية للنشر، د ب ن، 
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 ذا العبء ةلى المدةي ب ن يكتفي بما يلكده  ذا افيير ةلى ئن يكون ما قدمه المتلففففففففرر 
 .1ي يقوم ةلى مجرد ا ترالاتالمزةوم يشكي سند دليي ابتدائي فنه   يكفي ما قدمه المدة

 الفرع الثالث : شرط العلاقة السببية بين الخطأ والضرر
من القواةد المقررة  ي المسفففلولية الإدارية ئنه   يكفي ئن يتوا ر اليط  واللفففرر بي 
يجب ئن يكون اللففرر ناتج مباشففرة ةن اليط ، إذ ئن الشففيص   يسفف ي شففيص ةن لففرر 

لذ  ارتكبه،  لا مجاي لقيام المسفففففلولية الإدارية إ  بتوا ر يط  لم يكن نتيجة مباشفففففرة لليط  ا
من جانب الإدارة العامة ولففففرر وةلاقة سففففببية بين اليط  واللففففرر، لهذا تطرقت إلى مفهوم 

 العلاقة السببية ةئو ا، بم تقدير ا ةبانياا. 
  أولا : مفهوم العلاقة السببية

الجزائر  ةلى ئنففه " كففي ةمففي كففان يرتكبففه من القففانون المففدني  124تنص المففادة 
 المرء ويسبب لررا للغير، يلزم من كان سببا  ي حدوبه بالتعويض."

 العلاقة السففببية تعد الشففرط البالس من شففروط قيام المسففلولية الإدارية ونعني بها ئن 
 .2يكون اللرر المترتب ةن اليط   و المصدر المباشر لذلك اليط 

ك يط  وئن يكون  ناك لففففففففففرر بي يجب ئن يكون اللففففففففففرر  لا يكفي ئن يكون  نا
 .3نتيجة مباشرة لهذا اليط 

 ثانيا : تقدير العلاقة السببية
يمكن ئن يتسفففففبب يط  واحد  ي العديد من افلفففففرار، كما ئنه قد تتسفففففبب العديد من 

 افيطاء  ي وقوا اللرر.

                                           
لنيي شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سليمان الحاج ةزام، المسلولية الإدارية للمستشفيات، ئطروحة  -1

 .161، ص2011-2010محمد ييلر، بسكرة، 
 .116نداء محمد ئمين ئبو الهوو، المرج  السابق، ص -2
، 2005ةبد الحكيم  ودة، موسوةة التعويلات المدنية ةنظرية التعويض المدنيا، الجزء افوي، د ذ ر ط، مصر،  -3
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دي افسففففففففففففففباب وةليه انقسففففففففففففففم الفقه  ي  ذا الشفففففففففففففف ن إلى نظريتين، ئولهما نظرية تعا
 وبانيتهما نظرية السبب المنتج .

 نظرية تكافؤ وتعادل الأسباب: -1
وملداه ئن كي سفففففففففففففففبب له ديي  ي  (Buri von)نادو بهذه النظرية الفقيه افلماني 

،  جمي  افسففففففففباب التي تديلت  ي إحداس اللففففففففرر متسففففففففاوية وتلد  إلى 1إحداس اللففففففففرر
بين  ذه افسففففففباب بحسففففففب ئ ميتها ئو  مسففففففلولية كي من تسففففففبب  يها، ومن الصففففففعب التفرقة

،  مبلا لو ئن شفففففففففففففيص قد تعرض  ةتداء سفففففففففففففبب له ئلفففففففففففففرار 2يطورتها  جميعها متعادلة
جسمانية استوجب نقله إلى المستشفى  ت ير افطباء  ي إسعا ه ئو ئن  ناك يط  طبي وق  

و ففاتففه؟  ئبنففاء معففالجتففه افمر الففذ  ئدو إلى و ففاتففه  مففا  و السفففففففففففففففبففب الحقيقي الففذ  ئدو إلى
 تطبيق نظرية تعادي افسفففففففففففففباب يكون كي من الشفففففففففففففيص المعتد  بالجرح واللفففففففففففففرب ةلى 
اللفففففحية وسفففففائق السفففففيارة الذ  نقله إلى المسفففففتشففففففى وافطباء الذين تكفلوا بحالته مسفففففلولون 
جميعا  ي التسففففففففبيب  ي و اته و ذا فن جمي  افسففففففففباب سففففففففا مت  ي حدوبه نتيجة متعادلة 

 .3ية ت يذ بالمساواة المطلقة بين افسباب الملدية إلى  ذه النتيجة هذه النظر  ومتكا ئة.
 نظرية السبب المنتج: -2

ةجو انس  ون كريسا ترج   ذه النظرية إلى الفقه افلماني إذ تنسففففففففففب إلى الفقيهين 
 .4وةروملينا

ترتكز  ذه النظرية ةلى السفففففففبب الذ  يحدبه دائما اللفففففففرر وت يذ من بين افحداس 
مكانية حدوس اللرر.الحدس الذ  يح  مي حسب السير العاد  والطبيعي لإنسان احتماي وا 

                                           
             د الرزاق السنهور ، الوسيط  ي شرح القانون المدني، نظرية ا لتزام بوجه ةام، الطبعة البالبة، منشورات حلبي،ةب -1

 .1025، ص 2005د ب ن، 
 .223محفوظ لعشب، المرج  السابق، ص -2
 .193 -192سليمان الحاج ةزام، المرج  السابق، ص ص  -3
 .21ةمار ةوابد ، المرج  السابق، ص -4
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تميز  ذه النظرية بين السففففففبب العارض والسففففففبب الملائم والسففففففبب المنتج وتعتبر  ذا 
افيير  و السبب الم لود الذ  يحدس اللرر  ي العادة والسبب العارض  و السبب الغير 

 . 1الم لود الذ    يحدس ةادة  ذا اللرر
ومن اجتهادات القلففففففاء الإدار  الجزائر  المجسففففففدة لهذه النظرية والتي ئشففففففارت  يه 
الغر ة الإدارية للمجلس افةلى سفففابقا إلى العلاقة السفففببية بين نشفففاط الإدارة واللفففرر وةياب 

 .22/10/1965 ي قرار ا الملرخ  ي  قلية الشركة المدنية العقاريةاللرر المباشر  ي 
لشركة المدةية تطلب تعويلا ةن اللرر بسبب ئشغاي البناء تتليص وقائعها ئن ا

التي استغرقت مدة طويلة ئدت إلى ئلرار تتمبي  ي انيفاض  ي إيجار المساكن نتيجة ةدم 
قدوم المسفففففت جرين المحتملين، وكذلك اسفففففتحالة الديوي إلى مر ب الشفففففركة وقد ئجاب المجلس 

الإيجارات  إنه ةير بابت ئن اللففففففففففرر  افةلى بيصففففففففففوص الحالة افولى المتعلقة بانيفاض
المشففار إليه يمكن نسففبته إلى افشففغاي محي النزاا فنه ةداة ا سففتقلاي حصففي انيفاض ةام 
 ي جمي  الإيجارات ومن الصففففففعب إببات العلاقة السففففففببية المباشففففففرة بين افشففففففغاي واللففففففرر 

رئب  ناك بالفعي ةلاقة المسفففففففففففففند إليه و ي الحالة البانية المتعلقة باسفففففففففففففتحالة الديوي إلى الم
 . 2سببية مباشرة م  افشغاي مما يترتب ةنها الحق  ي التعويض

 المطلب الثاني : حالات عدم استحقاق التعويض 
من القانون المدني الجزائر   127و ي الحا ت افربعة التي نصفففففففففففففففت ةليها المادة 

ثاني(، الحففالففة الطففارئففة )الفرع الأول(والمتمبلففة  ي: القوة القففا رة  ،  عففي اللفففففففففففففففحيففة )الفرع ال
 . )الفرع الرابع(، يط  الغير )الفرع الثالث(

 الفرع الأول : القوة القاهرة

                                           
 .34صا ية حمي ، المرج  السابق، ص -1
 .37نقلا ةن: صا ية حمي ، المرج  نفسه، ص -2
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ةر ت المحكمة العليا القوة القا رة ب نها: "حدس تسفففففففففففبب  يه قوة تفوق قوة الإنسفففففففففففان 
ةدم حيس   يسفففففففتطي   ذا افيير ئن يتجنبها وئن يتحكم  يها، كما تتميز القوة القا رة بطاب  

 ،  هي:1قدرة الإنسان ةلى توقعها"
 أولا: حدث غير متوقع

إن معيفار ةدم إمكفانيفة التوق   و معيفار مولفففففففففففففففوةي  الحفادس يعتبر كذلك إذا لم 
 يتوقعه الرجي العاد  إذا وق   ي ظرود ةامة يارجية وليست ظرود شيصية.

 ثانيا: عدم القابلية للدفع
مجرد الصفففعوبة،  إذا كان بإمكان الجهة يفسفففر  ذا الشفففرط ب نه اسفففتحالة د عه وليس 

الإداريففة د    بففاره بففاتيففاذ احتيففاطففات معقولففة ولم تفعففي كففان  ففذا اليطفف  من جففانبهففا يحقق 
 .2مسلوليتها إذا تسبب  يه لرر

 ثالثا: حدث خارجي
قد يكون من  عي الطبيعة كفيالفففانات، ةاصففففة، زلزاي، وقد يكون من  عي الإنسفففان 

 .3ةماي يارج إرادة الإدارة ودون إيطار اكإلراب  جائي وق  من 
يترتب ةن القوة القا رة الإةفاء الكلي ل دارة من مسفففففففففففففففلوليتها إذا كان حدوس القوة 
القا رة  و السفففبب الوحيد لللفففرر، لكن إذا سفففاةدت الإدارة بطريقة ئو ب يرو  إن مسفففلوليتها 

 تقوم. 
 الفرع الثاني: الحالة الطارئة

 نها حدس دايلي، ةير متوق  ويصفففففففففففففففعب د عه،  هو حدس ةر ت الحالة الطارئة ب
دايلي ينجم ةن شفيء كانفجار حريق وينسفب ل دارة لكونه ةير يارج ةنها و و ةير متوق  

                                           
 .88، ص1991، 02، المجلة القلائية، العدد 11/06/1990الصادر  ي  43 697قرار المحكمة العليا رقم  -1
 .39، ص2012صا ية حمي ، المرج  السابق،  -2
الإدار  ةتنظيم، ةمي، ايتصاصا، د ذ ر ط، دار  ومة للنشر والطباةة والتوزي ، الوجيز  ي القلاء ةطاء الله بوحميدة،  -3

 .317، ص2011الجزائر، 
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ئ  ةير منتظر وقوةه من الإدارة، إ  ئن د عه ليس مسففففففتحيلا كالقوة القا رة بي صففففففعب  نا 
ترض ئنها لم تيطيء ويسففففففمى الظرد قد تعفى الإدارة من المسففففففلولية  ي حالة اليط  فنه يف

 الطارا لليط  المر قي الذ  يجهي نفسه.
ولتسففهيي الحصففوي ةلى التعويض ينصففو بت سففيس المسففلولية ةلى ئسففاس المياطر 

 .1فنها   تعفى  ي مبي  ذه الحالة
تعد الحالة الطارئة حالة ياصفففففففففففففففة بالقانون الإدار  فن القانون المدني   يميز بين 

ئة والقوة القا رة، ووجه التشفففففابه بين القوة القا رة والحالة الطارئة  ي ئنها   يمكن الحالة الطار 
توقعهففا و  د عهففا، ئمففا وجففه ا يتلاد  يتمبففي  ي كون القوة القففا رة يففارجيففة ئ  يففارجففة ةن 
نشفففففففففففففاط الإدارة  ي حين الحالة الطارئة ليسفففففففففففففت ئجنبية ةن المدةي ةليه ئ  دايي نشفففففففففففففاط 

 .2الإدارة
 لثالث : فعل الضحيةالفرع ا

تنتفي العلاقة السفففببية بين نشفففاط الإدارة واللفففرر بفعي يط  الملفففرور ما من شففف ن 
القالففففففففففي إةفاء الإدارة من المسففففففففففلولية كليا، متى ببت لديه ئن يط  الملففففففففففرور  و محدس 

 .3اللرر بشكي منفرد
فى ئما إذا سففففا م يط  اللففففحية جزئيا  ي وقوا اللففففرر إلى جانب يط  الإدارة،  تع

الإدارة من جزء من المسفففلولية بقدر يط  اللفففحية مباله: إةفاء مسفففلولية الدولة بنسفففبة بلاس 
ئرباا بسففبب يط  اللففحية المتمبي  ي ةدم اتياذ ا الإجراءات اللففرورية لإيماد الحريق ئو 

 .4الحد من افلرار
 الفرع الرابع : خطأ الغير

                                           
 .318المرج  نفسه، ص -1
 .251د س ن، ص الجزائر، ئحمد محيو، المنازةات الإدارية، الطبعة اليامسة، ديوان المطبوةات الجامعية، -2
 .227السابق، صةبد العزيز ةبد المنعم يليفة، المرج   -3
 .219الحسن كفيد، المرج  السابق، ص -4
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نونية ةير جهة الإدارة الغير  و كي شففففففففيص ةام ئو ياص مهما كانت صفففففففففته القا
 المدةى ةليها ئو موظفيها، وليس من اللرور  ئن يكون الغير معرود.

ويقاس يط  الغير بمعيار ا نحراد ةن السفففففففففلوك الم لود للرجي العاد  وله شففففففففف ن 
 .1 ي إحداس اللرر

قد يلد   عي الغير إلى إحداس اللفففرر كاملا بحيس يعد  و السفففبب الوحيد لللفففرر 
ة تعفى الإدارة كليا من المسلولية، كما تعفي الإدارة من المسلولية إذا كان  عي  في  ذا الحال

 الغير قد سا م م   عي الإدارة  ي حدوس اللرر، واستغرق يط  الغير يط  الإدارة.
ذا  ئما إذا اسفففففففففففتغرق يط  الإدارة يط  الغير تكون الإدارة مسفففففففففففلولة وحد ا ةلى التعويض، وا 

كين  ي إحداس اللفففففففففرر ولم يسفففففففففتغرق ئحد اليط ين يط  افير كانت الإدارة والغير مشفففففففففتر 
، يقدر القالفففففففففي نسفففففففففبة 2 إنهما   يسففففففففف  ن إ  بنسفففففففففبة كي واحد منهما  ي إحداس اللفففففففففرر

 .4،  ي وقوا اللرر وبذلك يكون الإةفاء جزئيا3المسلولية
 
 

                                           
 .55ياسمينة بوالطين، المرج  السابق، ص  -1
لحسين بن شيخ  س ملويا، مسلولية السلطة العامة ةالمسلولية ةلى ئساس اليط ا، الجزء افوي، د ر ط، دار  ومة  -2

 .89، ص2013للطباةة والنشر، الجزائر، 
 .318لمرج  السابق، صةطاء الله بوحميدة، ا - 3
 .37صا ية حمي ، المرج  السابق، ص  - 4
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نسففتيلص ئن المسففلولية الإدارية ةلى ئسففاس اليط  تقوم ئصففلا ةلى ئسففاس اليط ، 
ر   دةوو  مهما كانت طبيعته سفففففففواء كان يط  شفففففففيصفففففففي ئو يط  مر قي، وةلى اللفففففففحية

التعويض ئمام جهات القلفففففففففففففففاء الإدار  لما يكون اليط  مر قي ويق  ةبء التعويض ةلى 
الإدارة، ئو ئمام جهات القلاء العاد  إذا كان اليط  شيصي، ويكون ةبء التعويض ةلى 

 ةاتق الموظد مرتكب اليط .
س من يلاي دراستي لمولوا المسلولية الإدارية ةلى ئساس اليط  من حيس افسو 

القانونية المعتمدة ومن حيس تطبيقاتها القلائية وكذا افبار المترتبة ةنها نيلص إلى النتائج 
 التالية:

  عتمد ةلى اليط  ك سففففاس متين لها حيس ئظهر يصففففوصففففيته يإن نظام المسففففلولية الإدارية
الفقه والقلففففففففففففاء ةلى اليط  من ئجي  ارتكزتبعا لطبيعة النشففففففففففففاط الملد  دايي المر ق ولقد 

 حميي افشياص الإدارية مسلولية التعويض.ت
   لقيام المسففلولية الإدارية ةلى ئكمي وجه   بد من تو ر شففرط اليط ، وشففرط اللففرر الذ

التعويض والعلاقة السففببية، حيس يملك الملففرور الحق  ي ر    اسففتحقاقله ئ مية ودور  ي 
تى توا رت  ذه الشففروط دةوو التعويض للمطالبة بالتعويض ةن افلففرار التي لحقت به،  م

 ترتبت المسلولية الإدارية وبالتالي نشوء الحق  ي التعويض.
  الحق  ي التعويض ةقط   انتفاءيلزم ةلى الملفففففرور ئن   تتو ر  يه ئ  حالة من حا ت

 حقه  ي التعويض.  نتفاءالعلاقة السببيةا وا   كان معرلا 
  إلففففففففففففا ة إلى ذلك  إن وظيفة التعويض تكمن  ي جبر اللففففففففففففرر بصففففففففففففورة كاملة و  ةبرة

بجسفففففففففامة اليط   ي تقدير التعويض فنه يتنا ر م  تلك الوظيفة والمسفففففففففلوي وحده  و الملزم 
 المتلرر. اتجاهبالتعويض 

   إن المسففففففلولية الإدارية الشففففففيصففففففية ظلت محي يلاد شففففففديد بين جهات القلففففففاء العاد
ياصففة حوي ت بير اليط  الشففيصففي ل ةوان العموميين ةلى مسففلولية الإدارة، لذلك والإدار  
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 النظام القانوني للمسفففففلولية الإدارية قائم ةلى مبدئ التوازن والتوا ق بين المصفففففلحة العامة وما 
تقتلففيه من حيس تناسففب وتلازم ئحكامها وملابسففات العمي الإدار  وبين حتمية الحفاظ ةلى 

وكذلك حماية حقوق وحريات اف راد  ي مواجهة افةماي المادية والقانونية  المصلحة الياصة
 ل دارة.

  لمطالبة الملرور بحقه قلائيا  ي التعويض ةليه إتباا مجموةة من الشروط والإجراءات
 تكون متميزة ةن نظيرتها من الشروط والإجراءات المقررة  ي القلاء العاد .

 ي لجبر اللفففففففرر الناجم ةن اليط  الشفففففففيصفففففففي والمر قي تقديرا للتعويض المناسفففففففب والعاد
إلى المبادا المقررة قانونا، مسففففتعملا  ي ذلك سففففلطته  ا سففففتناديتعين ةلى القالففففي الإدار  

 التقديرية ومحددا لطريقة التعويض المناسبة التي تتلاءم وتتوا ق تبعا للظرود.
 م والقرارات الصادرة لد ا، و ي إن الإدارة  ي كبير من افحيان قد تمتن  ةن تنفيذ افحكا

من الصففففففعوبات التي يواجهها القالففففففي الإدار   ي تنفيذ القرارات الصففففففادرة لففففففد السففففففلطات 
ةن  ا متنااتلج  بسفففففببها إلى  امتيازاتالعامة  لا يحق ل دارة التذرا والتحجج بما تملكه من 

عي  ي تحقيق المصفففلحة التنفيذ وتسفففتند حججها إلى لفففرورة الحفاظ ةلى النظام العام ئو السففف
العامة لهذا وحماية للشفففيص المتلفففرر من تعسفففد الإدارة وتكريس لحجية افحكام القلفففائية 

 كرس المشرا الجزائر  وسائي قانونية لإلزام الإدارة ةلى تنفيذ حكم التعويض.
 التالية: ا قتراحاتوةلى لوء النتائج السالفة الذكر توصلت إلى 

 ة بالمسفففلولية ةن اليط  الشفففيصفففي  ي كي القوانين التي لفففرورة توحيد النصفففوص الياصففف
 تنص ةلى  ذه المسلولية نظرا للفراغ التشريعي الكبير  ي القانون الإدار .

  إجبار الإدارة ةلى تقديم بيان سفففففنو  يتناوي تقييم درجة تجسفففففيد النصفففففوص القانونية ومدو
 ترجمتها  عليا  ي الميدان.

 ن يتحرر  ي مجاي المسفففففففففففففففلولية الإدارية من ئحكام ةلى القالفففففففففففففففي الإدار   ي الجزائر ئ
القانون المدني، حتى يتمكن من ئن يتماشى م  لرورات الحياة العصرية ويراةي ما يقتليه 
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نشففاط السففلطة العامة  ي شففتى نواحي الحياة من جهة ئولى وما تقتلففيه العدالة من اةتبارات 
 . بانيةمن جهة 

  الملزم بتنفيذ حكم التعويض، و ذا لصفففففففففففففففعوبة ةلى القالفففففففففففففففي الإدار  ئن يحدد الموظد
الموظد الممتن  ةن التنفيففذ، كمففا ئنففه  ي ةففالففب افحيففان يكون التنفيففذ من ةففدة  اكتشففففففففففففففففاد

 موظفين وليس موظد واحد.
بتكوين قلاة متيصصين  ي الميدان الإدار  فن تيصصهم  ي المنازةة الإدارية  ا  تمام

دراكا لطبيعة المن ازةة وللتكييد م  المنظومة القانونية الجديدة، وبالتالي تجعلهم ئكبر قدرة وا 
 القلائية  ي بلادنا قانونا وقلاء و  تبقى مجرد حبرا ةلى ورق. للازدواجيةالتحقيق الفعلي 
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