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 كلمة شكر 
 

 الظاهرة    و العرش المجيد فعال لما يريد و لله الحمد على نعمه نشكر الله العظيم ذ

 لى سبيل إقدرته لنا برحمته و  هشكره على توفيقألا بإذنه و إو الباطنة التي لا تزول  

 العلم و المعرفة.  

  ستاذةلألى اإ العميق  التقدير و العظيم متنانلإا  و لشكرا بجزيلنتوجه 

  نانجاز المذكرة و التي لم تبخل عليإشرفت على أ" التي نجماوي خديجة" المشرفة  
 بإرشاداتها  

 . رنا الدراسي اعبر مشو  الكرام أساتذتنا جميع إلى الشكر بجزيل نتقدم توجيهاتها، كذلكو 

 نجاز هذه المذكرةإ د في و بعيأ كما نشكر كل من ساهم من قريب 

 . و كلمة طيبة أحتى لو بابتسامة  
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لأي  لقانونيتحتل النصوص الدستورية المكانة الأسمى في سلم التدرج الهرمي للنظام ا      

لى ع بةدولة، حيث تضفي الشرعية على ممارسات السلطة وتكفل الحماية القانونية والرقا

ولي ومسؤ عمل السلطات، غير أن هذا السمو يغدو مجرد لفظ أجوف لو كان بمقدور هيئات

 .يتقرر على ذلك الانتهاك يكون هناك جزاء ون أنالدولة انتهاكه د

 سلطتينال ويخرق الدستور في حالة ما إذا كانت القوانين والتنظيمات التي تسنها      

 تي تصادقوالمعاهدات والاتفاقيات ال متعارضة مع أحكام الدستور، التشريعية والتنفيذية

 .المعاهداتو القوانين بدستورية ليهع يصطلح ما وهذا أحكامه، مع منسجمة غير الدولة عليها

ضمان و دستوروالرقابة على دستورية القوانين تعتبر إحدى الضمانات الأساسية لحماية ال    

من  التأكد وتعني ذلك التحري الذي تقوم به الهيئة المكلفة بعملية الرقابة قصد احترامه،

بها عملية  التي تتم ي الطريقةاحترام القوانين لأحكام الدستور، وقد اختلفت الدول في تبن

بهذه  عهد نممارسة هذه الوظيفة، فمن الدول م لها يعهد ثم تحديد الجهة التي الرقابة ومن

سياسية  ومنها من جعله في يد هيئة كالولايات المتحدة الأمريكية، المهمة لجهة قضائية

ندت مهمة أس ة، فقدالسياسي تختلف تسميتها من دولة إلى أخرى، وتعتبر فرنسا مهد الرقابة

 .الرقابة على دستورية القوانين للمجلس الدستوري

 بالتجربة الفرنسية، إذ أوكلت مهمة مراقبة دستورية القوانين إلى الجزائر تأثرت وقد     

 هذا الأخير الذي ظهر في أول دستور للجزائر سنة هيئة تسمى المجلس الدستوري،

بشكل  ، ويتطور1989 سنة ،وينصب فعلا1976 جزائري سنة في ثاني دستور ليغيب1963

بموجب نص  ، وقد أنشئ المجلس الدستوري1996 وتتوسع صلاحياته في ظل دستور جلي

وضمان سموه، كما  وقد أسس ليعمل على حماية الدستور دستوري وكلف بمهام جوهرية،

ليات لمراقبة عم أسندت له مراقبة السير الديمقراطي للسيادة الشعبية من خلال تدخله

للشعب لتمارس  الرئاسية والتشريعية، وهكذا تقام المؤسسة الممثلة الاستفتاء والانتخابات

أخرى نص عليها  على أسس غير مخالفة للدستور، إضافة إلى مهام استشارية السلطة باسمه

 القوانين وقد إصدار والرقابة السياسة على دستورية القوانين قد تكون سابقة عن الدستور

تلقائية  ودخولها حيز التنفيذ، لكن تحريك هذه الرقابة ليست عملية إصدارها حقة عنتكون لا

 .لجهات معينة من الهيئات السياسية دون الأخرى الإخطار وإنما أسند حق

ي ف -المحكمة الدستورية حاليا– أهمية موضوع المجلس الدستوري الجزائري تكمن     

ستحدثات ميعتبر المجلس الدستوري الجزائري من  الجزائرية، إذ حداثة التجربة الدستورية

رق ، مما يجعله محل آمال الكثير في أن يكون سدا منيعا لأي خ1989 فيفري23 دستور

 .العامة، بالإضافة إلى تحقيق الاستقرار السياسي للحقوق والحريات
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زائري لجا كما تتجلى أهميته أيضا في المهمة الأساسية التي عهدت للمجلس الدستوري     

 نظرا لتربعه البلاد، وهي السهر على حماية الدستور، هذا الأخير الذي يعد أسمى القوانين في

وع خاصية الخض على قمة هرم النظام القانوني في الدولة مما يضفي على هذه الأخيرة

هيئة لا والقانون  للقانون، كما تكمن أهميته كذلك في كونه يمثل خطوة مهمة لترسيخ دولة

 .ها لضمان دستورية القوانينغنى عن

 وضوعفي كونه م أيضا تكمن أهمية دراسة موضوع الرقابة على دستورية القوانينكما    

كن ن لا يموانيقديم متجدد كلما تم تعديل للدستور، إذ من دون رقابة حقيقية على دستورية الق

  .الحديث عن حماية الدستور

 على طلاعالا في رغبتنا في تتمثل ،ذاتية أسبابوتعود أسباب اختيارنا للموضوع إلى      

 ةخاصي له والذي الدستوري المجلسالمحكمة الدستورية و خاصة ،الدستورية المؤسسات

 لإخطار،ا على عتمدي فهو الدولة، مؤسسات باقي عن المتميزة عمله كيفية في تتمثل مميزة

محكمة والمجلس  نيب لفارقا معرفة وكذا البحث هذا خلال من أكثر هيعل نتعرف أن فأردنا

 .الدستورية

 الدستوري المجلس بإخطار المكلفة الجهات إبراز في تتمثل فهي الموضوعة الأسباب أما     

 الاختلافو التشابه أوجه إبراز وكذلك نيدستورية القوان على الرقابة وتطور الدساتير في

 به التعديل به جاء ما على لاعطالإ ؛ومكانته الدستور سمو الدستوري القانون طبيعة، بينهما

ال د استبدفي هذه المسألة، وإبراز مدى التغيير الحاصل بشأنها خاصة بع الأخير الدستوري

 .2020المجلس الدستوري بالمحكمة الدستورية في التعديل الدستوري الأخير لسنة 

 النموذج يف الدستورية بالرقابة المكلفة الهيئة فعالية مدى معرفة بحثنا أهداف من     

لمجلس ا طريق عن قوانينلا تدرج مبدأواحترام  الدستور أحكام على الحفاظ في جزائريال

 من تتم تيال الاخطار آلية بواسطة القوانين دستورية على الرقابة الية طريق عن الدستوري

 .قانونا المكلفة الجهات قبل

ية رقابة على دستورإن مشكلة هذا الدراسة تتمحور حول تطور الوبناء على ما سبق ف

 التساؤلية بالقوانين في النظام الجزائري، ومن هذا المنطلق يمكن بلورة الإشكالية الرئيس

 التالي:

وآلية  إذا كانت الرقابة على دستورية القوانين مبدأ هام من مبادئ دولة القانون    

 المؤسسضرورية لضمان مبدأ سمو الدستور تبنتها مختلف دساتير العالم، فكيف نظم 

 الدستوري هذه الآلية عبر مختلف الوثائق الدستورية الجزائرية؟ 

الذي و ،وصفيعلى المنهج الاعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع  وللإجابة على هذه الإشكالية

لى ع ا باستعراض المفاهيم الخاصة حول الرقابة على دستورية القوانين وكذلكسمح لن

  النصوص القانونية المتعلقة بالموضوع.المنهج التحليلي لتحليل مختلف 
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 :ى فصلين إلهذه الدراسة تم تقسيم  وللإلمام بمختلف جوانب الموضوع

 ئرلجزاافي  للرقابة على دستورية القوانين الطبيعة القانونيةتحت عنوان  :الفصل الاول

ن تضموي ماهية الرقابة على دستورية القوانينول لأعالج عنون المبحث اي حثينويتضمن مب

 ىثاني عل، كما يتحدث المبحث الصورهالى إ القوانين بإضافةمفهوم الرقابة على دستورية 

 خلال لك منذويتجلى الجزائرية طبيعة السياسية للرقابة على دستورية القوانين في الدساتير 

 ورية.لدستاتشكيلة المجلس الدستوري بإضافة الى تحريك الهيئة الرقابية لممارسة الرقابة 

 -ابقاالمجلس الدستوري س– نطاق عمل المحكمة الدستوريةتحت عنوان  فصل الثاني:ال -

السابقة(  ونقارنه بالدساتير 2020في دستور )القوانين في مجال الرقابة على دستورية 

قابة ر)ن يتضميعالج عنون المبحث الأول الرقابة الوجوبية و ،حثينيتضمن مبو القوانين

ابة لى رقإوالأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان   بإضافة  المطابقة للقوانين العضوية

اني على ، كما يتحدث المبحث الثالدستور(من  142الأوامر المتخذة وفقا لنص المادة 

ازية بة الجوالرقابة الجوازية السابقة بإضافة الى الرقا)يتضمن الرقابة الجوازية حيث 

 اللاحقة(.
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 تمهيد: 

ضي والذي يقت تستمد فكرة الرقابة على دستورية القوانين وجودها من مبدأ سمو الدستور     

غير  صوله،مراعاة كافة السلطات في الدولة للأحكام والمبادئ التي أقرها الدستور ضمن ف

فالة كعلى  أن هذا الأمر غير كافي يحتاج إلى وجود ضمانات قانونية وآليات إجرائية تعكف

لطات ذه السهمما يفرض تواجد رقابة على أعمال  الدستورذه القواعد والأحكام التي أقرها ه

 .وحكم ببطلان أي تصرف صادر عنها يخرج عما رسمه لها الدستور

لتشريعات االرقابة المفروضة على  فالمحافظة على هذا السمو تستدعي تواجد نوع من      

ذات  توريةكام الدستور من عدمه تمارسها هيئة دسواللوائح للتأكد من مدى توافقها مع أح

 رفاتهاالأعمال الصادرة عن هذه السلطة كنوع من الجزاء ضد تص صلاحيات واسعة لإبطال

ة لرقابوعقاب لها لعدم تقيدها بالمسار الذي رسمه لها الدستور يطلق عليها بمصطلح ا

 .الدستورية

بط المخولة لها ورسم لها الضوا حيث أن الدستور قد وضح لكل سلطة اختصاصات     

 عامة منحة الالواجب اتباعها لدى قيامها بعملية التشريع مقيدا إياها بضرورة تحقيق المصل

ضوعية مبينا لها بذلك الأوجه الشكلية والمو ولإصدارهاوراء التشريعات التي تصبوا 

ه ى هذقابة علوأوكل مهمة الر .الواجب استيفائها لضمان سلامة الأعمال الصادرة عنها

الأعمال لهيئة دستورية خاصة تمثلت في المجلس الدستوري في النظام الدستوري 

 .الجزائري، والذي استبدل بالمحكمة الدستورية بموجب التعديل الدستوري الأخير

حث المب ونعالج هذا الفصل بالتطرق أولا إلى مفهوم الرقابة على دستورية القوانين في

سس ف المؤالمتبناة من طرد طبيعة الرقابة على دستورية القوانين ، ثم نحاول تحديالأول

 .المبحث الثانيالدستوري الجزائري في 

 

 ماهية الرقابة على دستورية القوانين :الأول المبحث

 لفرض لدستوريا العلم ابتكرها التي السبل أنجع من القوانين دستورية على الرقابة تعتبر    

 مؤيد من الدستوري الفقه اختلاف من بالرغم ،والحريات قوقالح ولحماية الشرعية مبدأ

  لرقابةا هذله شامل تعريف عن البحث إلى يدفعنا الذي الأمر وهو الرقابة لهده ومعارض

 .)المطلب الثاني(صورها عن البحث وكذا)المطلب الأول(،

 مفهوم الرقابة على دستورية القوانين :الأول المطلب

ل(، ثم ع الأوالرقابة على دستورية القوانين )الفرنتطرق الى تعريف  في هذا المطلب سوف     

                                       ج على نشأتها وتطورها )الفرع الثاني(نعر
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 تعريف الرقابة على دستورية القوانين الفرع الأول:

 لفرض توريالدس العلم ابتكرها التي السبل أنجع من القوانين دستورية على الرقابة تعتبر

 مؤيد نم الدستوري الفقه اختلاف من بالرغم ، والحريات الحقوق ولحماية مبدأ الشرعية

 . لرقابةا لهذه شامل تعريف عن البحث إلى يدفعنا الذي الأمر وهو الرقابة لهده ومعارض

 الهيئة  به تقوم الذي التحري ذلك بأنها "القوانين: دستورية على الرقابة عملية تعرف

إذا  عما والتعرف الدستور لأحكام القوانين احترام من التأكد قصد بعملية الرقابة مكلفةال

قبل  من المحددة اختصاصاتها حدود التزمت قد الخصوص على التشريعية السلطة كانت

 .1الدستوري" المؤسس

 فهي للدستورمخالفة  قانونية نصوص صدور منع القوانين دستورية على بالرقابة يقصد 

 .2سمو الدستور" لمبدأ تطبيقا خرق أو اعتداء إي من الدستور لحماية وسيلة

 لم تصدر إذا إصدارها لعدم تمهيدا للدستور القوانين مخالفة من تعرف "بأنها التحقق كما 

 يتكفل بها وسيلة فهي وعليه وإصدارها تم قد كان إذا تطبيقها عن الامتناع أو إلغائها أو

التشريعية  السلطتين عن الصادرة القوانين تكون أن ضمان أجل من الدستوري المؤسس

 دستور من 152 المادة أحكام توكده ما وهو ،"3 للدستور" مخالفة غير والتنفيذية

 تطابق وهو معناها على دلت انما مباشرة بصفة تعرفها لم التي 1989 الجزائر لعام

 4.مع الدستور" التشريعي والتنفيذي العمل

 الدستور أحكامب الثلاث الدولة سلطات زم ا الت القوانين دستورية على بالرقابة ويقصد      

 لم إذا يمةق ذي غير يكون الدستور سمو مبدأ إن حيث ، الدولة في الأسمى القانون باعتباره

 ترام اح من دالتأك تعني القوانين دستورية على فالرقابة وبالتالي ، السلطات قبل من يحترم

 .وموضوعا شكلا توريةالدس للقواعد القوانين

 بمقدور حيث المرنة الدساتير حال في تثار لا القوانين دستورية على الرقابة نا"       

 القوانين تعديل في المتبعة راءاتالإج بنفس الدستورية القواعد تعدل أن  التشريعية السلطة

 راءاتالإج عن لفتخت خاصة راءاتإج لتعديلها يلزم التي الجامدة الدساتير في بينما العادية

 حيث بالغة أهمية تحتل القوانين دستورية على الرقابة فان العادية التشريعات لتعديل المتبعة

 1 ."للدستور والموضوعي الشكلي السمو يبرز

                                                             
  -ساتللدرا الأكاديمية مجلة "،الدستور سمو مبدأ ضمان في الجزائري الدستوري المجلس دور العربي،" هاجر1 

 .195،ص2016 الجزائر،جوان ، 16 العدد ، والإنسانية الاجتماعية

 .142، ص2020دار النشر الجزائر ، الجزائر، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية مقارنه " ،الامين شريط،"2 

 مجلة ، الجزائري التشريع في وتطبيقاته القوانين دستورية على الرقابة مبدأ مدور،" وحورية بوسطلة شهرزاد3 

 .345ص  ، 2008 مارس الجزائر ، 04 العدد الاجتهاد القضائي ،
تطابق  في بالتحقيق مكلفة الرقابة وأجهزة الدستورية المؤسسات" :مايلي على 1989 دستور :من152   المادة تنص4 1

 "وتسييرها العمومية والأموال المادية الوسائل استخدام ظروف وفي ، الدستور مع والتنفيذي التشريعي العمل

 .  204ص ، 2006" ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ة العامة "المبادئ الدستوريابراهيم عيد العزيز شيخا، 1 
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 نشأة الرقابة على دستورية القوانين وتطورها الفرع الثاني: 

شر عالتاسع  القرن الطو أمريكية خصوصية دستورية القوانين على الرقابة ظلت"     

الية وبدايات القرن العشرين رغم عدم وجود القضاء دستوري متخصص ولكن المحكمة الع

ق رقابة حلنفسها  أقرت البلاد تلك في القضائي التنظيم قمة بمثابة هي والتي الامريكية

 .مارشالالذي اصدره القاضي  الشهير الحكم في 1803دستورية القوانين منذ عام 

في اعقاب الحرب العالمية الاولى  العشرين وبالذاتالقرن  فين الامر ل يستمر هكذا لك     

حيث بدأ مبدأ الرقابة على دستورية القوانين يجد طريقة الى بعض الدساتير التي صدرت في 

انتشر المبدأ بعد الحرب العالمية الثانية وأصبح من الامور المستقرة فترة ما بين الحربين ثم 

 .2"ير الحديثة في اغلبها تبنى مبدأ الرقابة على دستورية القوانينان الدسات

وروبا وكان أاو محكمة دستورية في  1920وفي فترة ما بين الحربين انشأت النمسا سنة      

ام أي فس العكذلك شهدت تشيكوسلوفاكيا في ن المحكمة،الفقيه الكبير كلسن وراء انشاء هذه 

 انتك إذا اسبانيا،انشئت محكمة الدستورية في  1931م وفي عا ذاته،الشيء  1920سنة 

 ييرات النظمقد مستهما تغ الأخريين المحكمتين فان استقرت واستمرت قد النمساوية المحكمة

  .السياسية

 على دستوري الرقابة لمبدأ الحديثة الدساتير تبني في والكبير الحقيقي التطور بدا وقد "     

م في جمهورية 1948سنة  ايطاليا في دلك حدث ،الثانية العالمية الحرب أعقاب في القوانين

 .1"م، حيث توجد في كلا البلدين اقوى المحاكم الدستورية1948المانيا الاتحادية سنة 

 السابقة للرقابة خاصا تنظيما 1958 سنة الصادر الفرنسي الدستور تضمن فرنسا وفي      

 ،القوانين ةعلى دستوري للرقابة نظاما 1975 سنة اليونان تبنت كما ،القوانين دستورية على

 مةمحك 1978 سنة وأنشأت ،إليها الديمقراطي النظام عودة بعد اسبانيا فعلت وكذلك

 الرقابة شئتأن وهكذام 1980 سنة القوانين دستورية على الرقابة بلجيكا تبنت كما ،دستورية

 .الأوروبية الدول غالبية في القوانين دستورية على

 في دساتيرها بنتت فقد استقلالها على حصولها فبعد الإفريقية القارة لدول بالنسبة أما        

 .القوانين دستورية على الرقابة مبدأ الحديثة

 ميلاد مع الدستورية على الرقابة فكرة ظهور ملامح أولى تبدت فلقد الجزائر في اما"  

 عاودت لكنها 1976 دستور في عنها عالترًاج تم ثم1963 دستور وهو إلا باكورة دساتيرها

 شكل آخذة 1996و 1998دستوري  في وعمليا نظريا كرست أين مرة أخرى الظهور

                                                             
لحقوق االرقابة على دستورية القوانين في التشريع الجزائري كضمان لحماية عروس علي والصادق عد الرحمان"2 

،  قسم حقوق "، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر، جامعة احمد دراية ادرار، كية حقوق والعلوم السياسية ،والحريات

 . 10، ص2016-2015منشورة،

 .11، ص، مرجع سابق عروس علي والصادق عد الرحمان1 
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 إلى زمنية مختلفة مراحل عبر وتنظيمه تشكيلته حيث من متعاقبا شهد تباينا دستوري مجلس

 .2"م 2020 سنة تعديل آخر غاية

 نينالمطلب الثاني : صور الرقابة على دستورية القوا

 لقضائيةاابة الرقو في الفرع الأول، في هذا المطلب سوف نتطرق الى الرقابة السياسية      

 التي تمثل صور الرقابة على دستورية القوانين.و في الفرع الثاني،

 القوانين دستورية علىالرقابة السياسية  الفرع الأول:

 ما عادة وهي سياسية، صفة ذات يئةه بها تقوم رقابة التي بالرقابة السياسة انها "يقصد     

 مخالفا كان إذا صدوره دون وتحول القانون صدور على سابقة أي تكون وقائية، رقابة تكون

 على الرقابة على الاشتراكية  الدول دساتير ومنها الدساتير بعض ، نصت1للدستور"

المجلس  ختصاصا من المهمة هذه جعل ما فمنها ، سياسية هيئة بواسطة ، دستورية القوانين

 .) المجلس الدستوري( الرقابة مهمة تتولى خاصة هيئة أنشأ ما ومنها ) البرلمان( التشريعي

 هذه يتولى بحيث السياسية، السلطات طرف من الهيئة هذه أعضاء اختيار عملية "تتم      

 السلطتين ينب ما بالاتفاق أو وحدها التنفيذية السلطة أو وحدها، السلطة التشريعية إما العملية

 لحزب الانتماء يكون حيث اقتصادية، لا سياسية راتاعتبا على ذلك في مستندين معا،

 يتوقف ولا ذلك، في الفاصل في الدولة الحاكمة السلطة تبنتها التي السياسة يحقق سياسي

 لهذه الهيئة تحريك هاته حق لمنح يتعداها بل الحد هذا عند السياسية اعتبارات طغيان

 .2غيرهم" دون الدولة في السياسية السلطات

 القوانين مطابقة من التأكد مهمتها وقائية رقابة بأنه "الرقابة من النوع هذا يعتبر      

3 "للدستور المخالف القانون لصدور سابقة رقابة هي إذن إصدارها، دون للحيلولة للدستور

 عدم انتفاء أي لدستوريةا غير القوانين هذه إصدار دون الحيلولة هو منها الهدف لأن "،

 السلطة قبل من عليها الموافقة تم التي القوانين تستهدف فهي صدورها قبل القوانين دستورية

 .4"الجمهورية رئيس قبل من واصدارها اعتمادها يتم ولم التشريعية

 :منها نذكر صور عدة الرقابة هذه ممارسة في الدول اتخذت وقد

 الدستور عليها ينص هيئة عن عبارة وهودستوري: ال المجلسالرقابة من طرف  -أولا

 في الأساسية مهمتها تتمثل الدولة، في السلطات الثلاث يمثلون أعضاء من عادة تتألف

 وقائية رقابة تمارس صدوره، فهي قبل للدستور القوانين مطابقة مدى من والتحقق النظر

                                                             
ج لنيل ة تخر" ، مذكر مستجدات تطور الرقابة على دستورية قوانين في الجزائرطواهرية الشيخ وابا علال خالد ، "2 

 .7،ص  2019-2018منشورة،شهادة ماستر، جامعة احمد دراية ادرار، كية حقوق والعلوم السياسية ، قسم حقوق ، 

 .104م ، ص2003الجزائر،  العلوم، دار الدستوري ، القانون في الوجيز بوديار،" حسني1 

 السورية لعربيةا الجمهورية في القوانين دستورية على الرقابة في العليا الدستورية المحكمة دور،" الشربجي جميلة2 

 .108، ص 2013، 3عدد   ، والقانونية الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة ،مجلة "2012و 1973بين دستوري

جزائر ، ، ال04، عدد مجلة المفكر ، القوانين" دستورية على الرقابة ومبدأ الدستوري المجلس "، فرجية حسين3 

 .116ص

 .04، ص0120،  2، ع 17دمشق، م جامعة مجلة "،مقارنة دراسة :القوانين دستورية على الرقابةالله، " عبد عمر4 
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 سلطات العامة قبل من يطاله قد انتهاك أي من الدستور حماية أجل من القوانين على قبلية

 خول والذي الجزائري الدستور غرار على ذلك خلاف على الدستور ينص لم ما الدولة في

 .القوانين دستورية على والبعدية القبلية الرقابة ممارسة حق الهيئة هذه

 ذات الدول في الأنظمة من النوع هذا ظهر : نيابيه هيئةالرقابة من طرف  -ثانيا

 لبلادا في الحاكم الحزب وعلو ورائه هو سلطة من الهدف شتراكية وكانالا الأنظمة

 من داءاعت من أي الأفراد حقوق حماية إلى تسعى كانت كما الدولة، هيئات باقي على

 التنفيذية. أو التشريعية السلطتين قبل

 رالدستو الرقابة من النوع هذا تبنى :الجمهورية رئيس طرف منالرقابة -ثالثا

 لرئيس منح حيث 1973 لسنة ليالبرازي

 .دستوريتها لعدم القوانين مشروعات على الاعتراض في الحق الجمهورية

 الرقابة مهمة يتولى حيث :"التشريعية للسلطة تابع إداري مكتب طرف منالرقابة  -رابعا

 دالبلا في التشريعية للهيئة تابع إداري مكتب الحالة هذه القوانين في دستورية على السياسية

 م1946 سنة الصادر اليوغسلافي الرقابة الدستور من النوع هذا تبنى وقد إشرافها، وتحت

 54 المادة خلال من1945 لسنة الألباني الدستور وكذا منه، 4 فقرة 94 المادة خلال من

 .1منه"

 القوانين دستورية على القضائية الرقابة الفرع الثاني:

 لا هيئة بها القيام تتولى التي تلك القوانين توريةدس على القضائية بالرقابة يقصد"      

 مراقبة إلى ذلك تتعدى وإنما للقانون، الإدارية القرارات تطابق مدى في بالنظر تختص فقط

 أساس على تقوم أنها القضائية الرقابة في ،" فالأصل2"الدستوري للقانون مدى مطابقته

 بتطبيق يقوم وهو لأنه القاضي وظيفة بحكم تفرض منطقية وسيلة وهي تدخل القاضي،

 عادي قانون بين التعارض عند ملزما يكون منازعات من أمامه يعرض ما القانون على

 .3الدستور" حكم وينزل العادي القانون يستبعد والدستور أن

رقابة  أو ،الأصلية الدعوى طريق عن قضائية رقابة إما فهي صورتين القضائية وللرقابة    

 :الآتي النحو على الصور هذه توضيح وسنتولى الدفع، طريق عن قضائية

 :الأصلية الدعوى طريق عن القضائية الرقابة -أولا

                                                             
 .117،ص ، الجزائر4القضائي، ع الاجتهاد مجلة ، "القوانين دستورية على السياسية الرقابة ،" العام رشيدة1 

 . 105ص ، 2010 الجزائر، بلقيس، دار السياسية"، والنظم الدستوري القانون في مباحث "ديدان، ولود2 

، 2000، مصر،القاهرة والنشر، للطباعة سمك سعد ،"القوانين دستورية على الرقابة نظم "سالمان، محمد العزيز عبد3 

 .58ص
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 هذا رالدستو له منح الذي الشخص يرفع أن الرقابة صور من الصورة بهذه ويقصد       

على  سابقة لغاءالإ رقابة تكون وقد للدستور، لمخالفته القانون بإلغاء فيها الحق دعوى يطالب

تور، للدس مطابقتها مدى من للتحقق قضائية هيئة على عرضها إذا إشترط القانون صدور

 .العامة الهيئات إلى الرقابة هذه تحريك أمر يوكل ما وعادة

 يجوز بحيث فعلا، القانون إصدار بعد تكون أن تقرر إذا لاحقة رقابة تكون قد "كما           

 التي الدستاتير فإن للنقد وتفاديا لإلغائه، قضائية هيئة امأم القانون دستورية عدم الطعن في

 .1خاصة" قضائية محكمة إنشاء على عادة تنص بهذا الأسلوب تأخذ

 :الدفع طريق عن القضائية الرقابة -ثانيا

 دعوى بمناسبة الدفع طريق عن القوانين دستورية على الرقابة القضاء "يمارس       

 في القاضي يبحث الحالة هذه وفي معين، قانون دستورية بعدم هافي يدُفع ،2" أمامه مرفوعة

 قضى الدستور لأحكام مطابق القانون أن له اتضح فإن الدفع، محل القانون مدى دستورية

 له تبين إذا أما القانون، هذا بأحكام الدعوى نظر في واستمر الدستورية، بعدم "الدفع برفض

 .3عليه" المعروض النزاع في القانون تطبيق عن يمتنعف الدستور لأحكام مطابق القانون غير

 

 

 

 ية لجزائراالثاني: الطبيعة السياسية للرقابة على دستورية القوانين في الدساتير  المبحث

لرقابة اتها ونوع يختلف تنظيم الهيئة المنوطة بالرقابة على دستورية القوانين باختلاف طبيع    

سي ج الفرنلنموذاالنظام السياسي القائم، وقد اعتمدت الجزائر  التي تمارسها بما يتماشى وطبيعة

ر من الجزائ ين في، و تتجلى الطبيعة السياسية للرقابة على دستورية القوانفي الرقابة الدستورية

لاحية صلها  خلال تشكيلة الهيئة المناط بها عملية الرقابة)المطلب الأول(، والجهات المخول

 (.إخطارها )المطلب الثاني

 المطلب الأول: تشكيلة الهيئة الرقابية في الدساتير الجزائرية

نشأته،  لظروف تبعا آخر إلى دستور من الجزائري الدستوري المجلس تنظيم يختلف      

 الدستوري هذا المجلس تنظيم يتضمن أمر أو قانون أي هناك لم يكن 1963 دستور ظل ففي

غاب  1976 دستور ظل وفي من إصداره، يوما 23 بعد بالدستور العمل لتوقف نتيجة

الذي  الاشتراكي الدستوري بالفكر المؤسس تأثر نتيجة نهائيا الجزائري الدستوري المجلس

من  الدستوري المجلس ظهر فقد 1989 دستور ظل في أما السلطة، وحدة مبدأ على يقوم

                                                             
 .109ص السابق، المرجع بوديار، حسني1 

 .108، 2010 الجزائر، بلقيس، دار السياسية"، والنظم الدستوري القانون في مباحث "ديدان، مولود2 

 .82ص السابق، المرجع سالمان، محمد العزيز عبد3 
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تور دس ظل في ، أما143-89رقم  الرئاسي للمرسوم تنظيمه يخضع أصبح حيث جديد

 .الدستوري للمجلس فعالية أكثر دور إعطاء أجل تنظيمه من تطور فقد 1996

 تشكيلة المجلس الدستوري في مختلف الدساتير  الفرع الأول: 

ف المجلس يتأل : "منه تنص على ما يلي 63نجد أن المادة  1963بالرجوع إلى دستور       

ية في لحجرتين المدنية والإدارالأول للمحكمة العليا ورئيسي ا الدستوري من الرئيس

 ية. المحكمة العليا وثلاثة نواب يعينهم المجلس الوطني وعضو يعينه رئيس الجمهور

 1".ينتخب أعضاء المجلس الدستوري رئيسهم الذي ليس له صوت مرجح

اء ة أعضيستقرأ من خلال نص هذه المادة أن السلطة القضائية ممثلة من خلال ثلاث     

جأ هنا لفتهم، أما السلطة التشريعية فهي ممثلة من خلال ثلاثة نواب، ومعينين بحكم ص

وطني، ير الالمشرع للتعيين وليس للانتخاب وهذا نظرا لانتماء جميع أعضائها لجبهة التحر

 .الجمهوريةأما العضو الباقي فيعينه رئيس 

لس المجتنص على أفقه: "يتكون  154أن المادة  نجد 1989وبالرجوع إلى دستور      

لس ا المجيعينهما رئيس الجمهورية واثنان ينتخبهم اثنان منهمالدستوري من سبعة أعضاء 

 .الشعبي الوطني واثنان ننتخبهما المحكمة العليا من بين أعضائها

سنوات غر قابلة  6ين رئيس الجمهورية رئيس المجلس الدستوري لفترة واحدة منها يع    

 2"للتجليد

ين يتبين لنا أن عدد أعضاء المجلس الدستوري في كل من دستور ترفقلمن خلال فصل ا      

الجهات إلا أن نفس  متساويان، وأن أعضاءه يعينون من طرف  1989ودستور  1963

خاب أو تعيين (، فلما منح نت) اتولى كل جهة اختيارهالاختلاف بينهما يكمن في العدد الذي ت

طني ثلاثة مناصب كل على حده اقتصر على للسلطة القضائية والمجلس الو 1963دستور 

تخاب، نتخويل رئيس الجمهورية تعيين عضو واحد فقط، وأن يتم بناءا على تعيين وليس ا

رئيس الجمهورية بتعيين عضوين ورئيس المجلس، أما المجلس  خص" 1989نجد نستور 

لانتخاب، الشعبي الوطني والمحكمة العليا فيتولى كل منهما اختبار عضوبن على طريق ا

مما يسمح لرئيس الجمهورية بأن يكون له أكبر عدد من الممثلين للسلطتين التشريعية 

 .1"1963والقضائية خلاقا لدستور 

تنص على: يتكون المجلس الدستوري  164نجد أن المادة  1996أما بالنسبة لدستور       

الجمهورية واثنان مجلس يعينهم رئيس من تسعة أعضاء، ثلاثة أعضاء من بينهم رئيس ال

                                                             
 .1963من دستور  63المادة  1 

ية عدد ،  جريدة رسم1989فيفري 23المؤرخ في  18-89الصادر بمرسوم رئاسي رقم  1989من دستور  154المادة  2 

 .1989مارس  01، مؤرخة في 09

 51، ص2012"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، "المجلس الدستوري في الجزائربو الشعير سعيد،  1 
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مجلس  مجلس الامة وعضو واحد تنتخبه ينتخبهما هما المجلس الشعبي الوطني واثنانينتخب

 .2"المحكمة العليا وعضوا واحدا ينتخبه مجلس الدولة

يتبين من خلال هذه التشكيلة أن جميع السلطات ممثلة فيه بصفة غير متوازنة فالسلطة       

بينما السلطة التشريعية أربعة أعضاء بحيث أضيف لها عضوان التقنية يمثلها ثلاث أعضاء، 

 3الامة" ممثلان المجلس الأمة يتم تحيتهما عن طريق الانتخاب من بين أعضاء مجلس

سلطة الفضائية أما السلطة القضائية فيمثلها عضوان ويترجم ذلك المكانة التي تحتلها ال"      

ت تمثيلا في المجلس. من جهة أخرى قليل كل باعتبارها أقل السلطافي النظام السياسي 

واختيار ممثليها في المجلس الدستوري فلا يوجد تدخل لطة تستقل بنفسها في كيفية تعيين س

 .4"لأية سلطة على أخرى عند اختيار ممثليها في هذه الهيئة

ت، تها ست سنوادين رئيس الجمهورية رئيس المجلس الدستوري لفترة واحدة ميعو     

د نصف دتها ست سنوات ويجدالدستوري بمهامهم مرة واحدة مجلس لع أعضاء المويضط

 .أعضائه كل ثلاث سنوات

احبة يم استقلال الأعضاء من السلطة صيشكل هذا الجانب محورا أساسيا في تدع      

عضوية دة الالأخبار وكذا باقي السلطات الأخرى سواء بالتعيين أو الانتخاب فكلما طالت م

لمدة هذه ا الدستوري وكانت غير قابلة للتجنيد كان استقلال الأعضاء أكبر، فطولبالمجلس 

و ئية أيحمي العضو في مشواره المهني داخل المجلس سواء من الناحية النفسية أو الما

ل داخ هيين في أي منصب عالي بعد انتهاء مهمتعالمهنية حيث يجعل منه لا يطمح في الت

ة ة صاحبرضاء السلطا الىيد له في موله دته في إعادة التجالمجلس، كما له قد تسبب رغب

 .يستورالمجلس الد آراءين مما يجعله يأخذ ذلك بعين الاعتبار في اتخاذ قرارات وتعال

على بعض الالتزامات نقيد أعضاء  نص 1989ستور دعلى غرار  1996ان دستور       

ظيفة أو تكليف بمهمة المجلس الدستوري كالتوقف عن ممارسة أي عضوية أو أي و

ول والتحفظ والامتناع عن اتخاذ أي موقف معلقي، كما منع على ادتوالالتزام بسرية ال

أعضاء المجلس الدستوري الانضمام إلى أي حزب سياسي وذلك لحمايتهم واستقلالية 

 .1"المجلس

من تسعة  1996بعد أن كان المجلس الدستوري الجزائري مكونا في ظل دستور     

ء: ثلاثة منهم من بينهم رئيس المجلس يعينهم رئيس الجمهورية بمرسوم، اثنان أعضا

ينتخبهما المجلس الشعبي الوطني، اثنان ينتخبهما مجلس الأمة، عضو تنتخبه المحكمة العليا، 

                                                             
 .1996من دستور  164المادة  2 

الجزائر ،  الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية،الوافي في شرح الدستوري الجزائري"، " ابو صديق فوزي، 3 

 .276، ص2008

 .30، ص2002دار الامل، الجزائر،  السلطة القضائية في الجزائر"،بوبشير محند امقران، " 4 

، 2011 لجزائر،ا والتوزيع، للنشر مالعلو دار "،الدستوري القانون في المفيد" الرشيد، عبد ومعمري الطاهر زواقري1 

 .61ص
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ليرفع العدد إلى اثني عشر  2016عضو ينتخبه مجلس الدولة؛ جاء التعديل الدستوري لسنة 

بينهم رئيس المجلس ونائبه يعينهم رئيس الجمهورية، واثنان عضوا، أربعة منهم من 

ينتخبهما المجلس الشعبي الوطني، واثنان ينتخبهما مجلس الأمة، واثنان تنتخبهما المحكمة 

 .العليا، واثنان ينتخبهما مجلس الدولة

 غير قابلة كما رفع هذا التعديل مدة العضوية في المجلس الدستوري إلى ثماني سنوات     

ل ية قبالتجديد، بحيث يجدد نصف عدد الأعضاء كل أربع سنوات، بعد أن كانت مدة العضو

 .التعديل ست سنوات، والتجديد الدوري كل ثلاث سنوات

إذ يمارس يب، يحظى المجلس الدستوري الجزائري باستقلالية تامة، دأما في مجال التأ"    

 ضمانة لاستقلالية في المجال التأديبيعلى أعضائه، وتشكل هذه ابنفسه السلطة التأديبية 

لاستقلاليته، ذلك أن إخلال أي عضو بواجباته يعرضه للعقوبات التي يصدرها  فعلية

 .2"المجلس الدستوري بالإجماع

مجلس لة المما سبق تتضح الطبيعة السياسية للرقابة على دستورية القوانين من خلال تشكي

سلطة كذا الالسياسية التابعة للسلطة التنفيذية والدستوري، والتي تغلب عليها الشخصيات 

 ري، ممالدستوالتشريعية، في حين تبقى السلطة القضائية قليلة التمثيل في تشكيلة المجلس ا

 يبعده كل البعد عن الرقابة القضائية.

 تشكيلة المحكمة الدستورية  الفرع الثاني:

ييم من طرف جهاز سياسي على تق خشية اقتصار رقابة دستورية القوانين الممارسة"      

على إناطة مهمة  3"فقط، اعتمدت دساتير العديد من الدول القانون من الناحية السياسية

لكون الرقابة على دستورية القوانين في  ورية القوانين لجهاز قضائي، وذلكالرقابة على دست

مناص من اناطتها  فلانية وعملية قضائية، وبالتالي بعدها ومغزاها الحقيقي هي مسألة قانو

 إذ نركز في هذا البحث على الجانببجهة قضائية مستقلة من الناحيتين العضوية والوظيفية، 

 العضوي فقط دون الجانب الوظيفي الذي يحظى ببحث خاص به.

الذي يتشكل  ( عضوا، وهو نفس العدد12تتشكل المحكمة الدستورية من اثني عشر )      

، إذ يتوزع أعضاء المحكمة 2016ظل التعديل الدستوري لسنة  في منه المجلس الدستوري

الدستورية على سلطتين هما السلطة التنفيذية والسلطة القضائية، دون إحداث المؤسس 

تمثيل السلطتين  ويضاف إلى   ن الناحية العددية، الدستوري التوازن بين السلطتين م

أخذ به المؤسس الدستوري في الجزائر المذكورتين تمثيل كفاءات الجامعة وهو لأول مرة ي

ون الدستوري، وهو صريح، إذ يتواجد ضمن تشكيلة المحكمة الدستورية اساتذة القان بنص

الاختصاصات المحكمة الدستورية التي تحتاج إلى كفاءات في القانون  أمر ضروري نظرا
                                                             

 ،2010جزائر،ال الجديدة، الجامعة ادار "،الجزائر في الدستورية القانونية القاعدة حماية آليات فريد،" علواش 2 

 .202ص

، كان نشر"، دون دار نشر ومالنظرية العامة-"الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسيةحمادة صابر، 3 

 .62و61، ص2015-2016
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السلطات العامة  الدستوري، ويساهم هذا العنصر في منح استقلالية للمحكمة الدستورية تجاه

 في الدولة.

سألة للسلطة إن تحديد المؤسس الدستوري لعدد أعضاء المحكمة الدستورية وعدم ترك الم    

تي التشريعية يعد ضمانة لاستقلالية المحكمة الدستورية خلافا للحالات ال التنفيذية أو السلطة

لرقابة على دستورية تحديد أعضاء الجهة التي تتولى ا يسكت فيها المؤسس الدستوري عن

على استقلال المحكمة  وت المؤسس الدستوري تأثيرا سلبياالقوانين حيث يشكل سك

الدستورية أو المجلس الدستوري ويفتح بابا لاحتمال التأثير على الجهة من قبل السلطات 

 .1"العمومية في الدولة

شكيلة نتخاب في تكما ان المؤسس الدستوري جمع بين اسلوب التعيين واسلوب الا       

لتي االمحكمة الدستورية وذلك تفاديا للضغط الذي يتعرض له الأعضاء من قبل الجهة 

لاعضاء حته اعينتهم في حال الاكتفاء بأسلوب التعيين وتفاديا للضغط السياسي الذي يقمع ت

زعون على يتو 12الانتخاب فقط، وعليه فان الاعضاء  بأسلوبالمنتخبين في حال الاكتفاء 

 :تاليالحو ن

 :ةالسلطة التنفيذي -1

رية من بينهم ( أعضاء يختارهم ويعينهم رئيس الجمهو04تمثل السلطة التنفيذية بأربعة )    

لة تشكي رئيس المحكمة الدستورية، وهو نفس العدد الذي كان يعينه رئيس الجمهورية ضمن

سس خلى المؤالمجلس الدستوري، والذي يشمل أيضا رئيس المجلس الدستوري، غير أنه ت

ين عن منح رئيس الجمهورية صلاحية تعي 2020الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 

 شكيلةتنائب رئيس المحكمة الدستورية من بين الأعضاء الأربعة كما كان معمول به في 

كمة المح المجلس الدستوري، غير أنه كنا نحبذ لو ترك المؤسس الدستوري أمر تعيين رئيس

 ن بيننتخاب من قبل جميع أعضاء المحكمة الدستورية بدلا من تعيينه مالدستورية للا

 .ة أكبرقلاليالاعضاء المعينين من قبل رئيس الجمهورية حتى تتمتع المحكمة الدستورية باست

 

 السلطة القضائية: -2

( يتم انتخابهما من بين قضاة المحكمة العليا ومجلس 02"تمثل السلطة القضائية بعضوان )   

بالتساوي، إذ تمثل كل جهة قضائية بعضو واحد ضمن تشكيلة المحكمة الدستورية،  الدولة

وهنا المؤسس الدستوري أخذ بالانتخاب بدلا من التعيين، غير أنه وعلى الرغم من تبني 

المؤسس الدستوري لأسلوب الانتخاب، إلا أن القاضيان معينان بحكم منصبهما مما يعد 

                                                             
، 2010 ة، مصر،" ،دار النهضة العربية، القاهردراسة مقارنة–الرقابة على دستورية القوانين رائد صالح قنديل ،" 1 

 .95ص
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كيفية انتخاب  2020من التعديل الدستوري لسنة  186المادة  ، كما لم تبين1تعيينا حکميا"

 .العضوان

لنص في انجد أنه تضمن  "2005بالرجوع إلى النظام الداخلي للمحكمة العليا لسنة      

ات منه على موضوع ترشح قاضي أو أكثر للعضوية في إحدى هيئ 59إلى  48المواد من 

تدعي ة ويسورية حاليا حيث يتم عقد جمعية عامأو مؤسسات الدولة بما فيها المحكمة الدست

لجمعية اعقاد القضاة الناخبين، كما تضمنت المواد المذكورة النص على النصاب القانوني لان

 لأول أوالدور االعامة الانتخابية، مكتب التصويت، التصويت بالوكالة، الأغلبية المطلقة في 

 غلبية المطلقة، محضر الفرز،إجراء دور ثان في حال عدم حصول أي مرشح على الأ

 .اعلان النتائج

 اساتذة القانون الدستوري  -3

( أساتذة جامعيين ينتخبون بالاقتراع العام 6ة الدستورية ستة )محكمتضم تشكيلة ال"      

من بين أساتذة القانون الدستوري، غير أنه يطرح هذا الصنف العديد من التساؤلات حول 

الدستوري هل من طرق تدريسهم لمادة القانون الدستوري في  كيفية تحديد أساتذة القانون

مادة القانون الدستوري  تدريسالجامعة وهنا ما هي المدة الزمنية التي يتعين من خلالها 

أم أن العبار هو الشهادة التي حصل عليها الأستاذ الجامعي والتي يتعين أن تحمل 

ابقة الحرفية للتخصص، وهل تخصص القانون الدستوري، وهنا تطرح إشكالية المط

يضم أيضا التخصصات القريبة مثل القانون العام، الدولة والمؤسسات، القانون الإداري 

والمؤسسات الدستورية وغيرها من التخصصات الموجودة في الجامعة والتي تضم في 

ن تكوينها مادة القانون الدستوري، وهل يمكن الاعتماد على معيار الإنتاج العلمي للأسنا

الجامعي وكتاباته، إذ يعتبر أستاذ القانون الدستوري من يكتب أيحات تعلق بمواضيع 

القانون الدستوري، كما تفور اشكالية اليات التخصص هل من طريق تقديم الشهادة 

رشح هو تمنحها الجامعة تثبت أن الأستاذ المت ةإداريالتحصل عليها أو عن طريق شهادة 

أستاذ القانون الدستوري أم يتم الاكتفاء بشهادة الدكتوراه مثلا في القانون الدستوري حتى 

لو كان الأستاذ لم يدرس القانون الدستوري ولم يقم بأبحاث في القانون الدستوري خارج 

إطار رسالة الدكتوراه، وما ذا عن استاد متخصص في القانون الدستوري لكنه غير 

الدستوري  المؤسسالشروط، إذ لم يشترط  في باقيدكتوراه علما أنه پستوحامل شهادة 

الدستورية وهو ما تضمنه محكمة معينة في الاستاذ الجامعي للترشح لعضوية ال تبةر

 .22016"أيضا التعديل الدستوري سنة 

لم تشترط تخصص القانون  2020من التعديل الدستوري لسنة  187كما أن المادة      

ي في العضو وإنما اشترطت خبيرة في القانون مع تكوين في القانون الدستوري، الدستور

                                                             
 خصص الدولةاجيستر تمذكرة لنيل شهادة الم المغرب("،-الجزائر-الرقابة الدستورية في الدساتير المغاربية)تونس ،"نبابا مروا1 

 .12، ص2016-2015، 1جامعة الجزائر الحقوق،مية، كلية والمؤسسات العمو
 السياسية،"، كلية الحقوق والعلو 2020في تشكلية المحكمة الدستورية في ظل التعديل الدستور لسنة  قراءة، "أحسنغربي  2 1

 .568، ص2020المجلد الخامس، العدد الرابع،  01/12/2020اوت سكيكدة، الجزائر،  20جامعة 
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دون تحديد طبيعة التكوين والجهة التي مشرف عليه ومدنه وغير ذلك، وكلها مسائل تندرج 

ضمن النظام الداخلي للمحكمة الدستورية، إذ كان يتعين النص على تنظيم المحكمة 

 .الدستورية بموجب قانون عضوي

ا أثناء قد تطرح أثناء تشكيل المحكمة الدستورية خصوص غيرهاكل هذه الإشكالات و     

عينين اء الميمكن تعيين أساتذة القانون ولاسيما القانون الدستوري ضمن أعض تشكيلها لأول

 ۔ذلكمن قبل رئيس الجمهورية، إذ لا يوجد ما يمنع 

 بة الدستوريةالمطلب الثاني: تحريك الهيئة الرقابية لممارسة الرقا

ن زاوية متتجلى سعة مجال الرقابة على دستورية القوانين بصفة عامة، ليس فقط         

لمجال الواسع ا، إنما يظهر الاحتياطية واللاحقةالسابقة الوقائية  المؤسس للرقابتين اعتماد

ه ح هذي. تطرتطالها رقابة المجلس الدستور حيث تعدد التصرفات القانونية التي للرقابة من

 ي أن يعادالتي ينبغ للمجلس الدستوري ملائمةأخرى إشكالية التشكيلية الغير  السعة، مرة

 وتضمن تسيسيهأعضاء المجلس الدستوري، تكفل عدم  الاختيارباعتماد طريقة  النظر فيها

ها إزاء على كفاءات ذائعة الصيت تكون على مقدرة لتحمل مسئوليت الاختيار انصباب ذلك

ه بصورة التصرفات التي يعمل على فحص دستوريتها والتي تحال علي من لمعتبرهذا الكم ا

 .الإخطار لم يتم توسيع مجال غير منتظمة ما

 الدستوري المجلس طريق عن الرقابة لتحريك الوحيدة الوسيلة الإخطار كان "لطالما        

 حيث الدستوري سالمجل بتحريك فقط وحدها المعنية الجهات إلى يخول فهو 1في الجزائر"

 المكلفة الهيئات من الإخطار يتوقف بل نفسه تلقاء من الرقابة تحريك يمكنه لا هذا الأخير أن

 .بذلك

 من أجل الحق بهذا تتمتع التي السلطات إحدى به تقدم طلب الإخطار "أن الملاحظة تجدر    

 قانون نكا سواء الدستورية، للرقابة الخاضعة النصوص من نص دستورية في التحقق

 للمجلس يمكن ولا ،2" البرلمان لغرفتي داخلي نظام أو تنظيم أو معاهدة أو عادي عضوي أو

 تلقاء من قانون أي دستورية في يبت ولا الإخطار رسالة دون من القيام بمهامه الدستوري

 أن يمكن ولا3 " الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد النظام من8 المادة حسب وذلك نفسه

 إحالة على بناء إلا الدستوري المجلس طريق عن الرقابة الدستورية تحريك اجراءات تكون

 وأخرى شكلية شروط على مبنية فهي مداولة الداخلي بموجب النظام في المحكمة من

                                                             
ن، .س.د زائر، جال والتوزيع، والنشر للطباعة هومة دار "،الجزائر في القوانين دستورية على الرقابة نظام "،يمةمسراتي سل1 

 .33ص

الجزائر  امعيةالج المطبوعات ديوان "،اليوم إلى الجزائر في الدستوري والقانون السياسية المؤسسات بلحاج،" صالح2 

 .32ن، ص.س.،د
 الرقابة إطار يف الدستوري المجلس يخطر":مايلي على الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد داخليال النظام من 8 المادة تنص3 

 ."رئيسه إلى توجه برسالة الدستور من 187و 186 المادتين لأحكام طبقا القبلية
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 13 المادة حسب الدستوري للمجلس العامة إلى الأمانة الإخطار رسالة وتوجه ،4"موضوعية

 .المجلس عمل واعدلق المحدد الداخلي النظام من

 جهات الاخطار في مختلف الدساتير الفرع الأول:

 1963على غرار دستور  1989يخطر المجلس الدستوري الجزائري في ظل دستور        

لى طار امن قبل رئيس الجمهورية أو من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطني، امتد حق الإخ

قام  أين 2016ر على حالها إلى غاية ، وبقيت الأمو1996رئيس مجلس الأمة في تعديل 

ات ة هيئالمؤسس الدستوري الجزائري بتعديل في الهيئات المكلفة بالإخطار بإضافة ثلاث

 .والأفرادأخرى: الوزير الأول، الأقلية البرلمانية 

 رئيس الجمهورية )السلطة التنفيذية( الإخطار من طرف  -أولا

، انتهج المؤسس الدستوري الجزائري 1963أول دستور عرفه الجزائر سنة  ذمن       

منه على إمكانية رئيس الجمهورية  64الرقابة على دستورية القوانين، حيث نصت المادة 

لكن نظرا لعدم  "بمطالية المجلس الدستوري بالفصل في الرقابة على دستورية القوانين،

ري، لم يرى النور إلى الفعلي والعملي للمجلس الدستو ءاستقرار البلاد آنذاك وعدم النشو

، غير أنه تراجع عن ذلك في 1'1965غاية إلغاء الدستور اثر الانقلاب العسكري جوان 

مسالة الرقابة على دستورية القوانين إلا أنه من ل، لكن بالرغم من إغفاله تماما 1976دستور 

، يتضح لنا أن رئيس 1976من دستور  2"155و  111/3للمادتين ئنا خلال استقرا

جمهورية يمارس مهمته الرقابية من خلال عرضة لقراءة القوانين التي يصوت عليها ال

، في حين أن هذا الدستور لم ينص على آليات الحماية 3"المجلس الشعبي الوطني لقراءة ثانية

 .التي يعمل بها رئيس الجمهورية ليضمن ويتكفل باحترام الدستور

التحول الديمقراطي الذي  أثردستورية القوانين  كانت العودة الحقيقية الرقابة على       

ستورية د، حيث حسم أمر 1989، الذي توج بدستور جديد 1988عرفته البلاد سنة 

من دستور  153المادة  بمقتضى نص باستحداثهالمعاهدات والقوانين العادية والتنظيمات، 

قوق والحريات مجلسا دستورها، وخاصة تكريسه دولة القانون، وتوسيع مجال الح1989

بحيث  1996ستور دهذه الرقابة أكثر في  الأساسية في ظل استقلالية القضاء، ليتم تعزيز

الجمهورية في ، حق إعطاء الصلاحية الرئيس 1996 وتعديل 1989تقرر في دستور 

من دستور  16والمادة  1989من دستور  156إخطار المجلس الدستوري من خلال المادة 

"تحريك الرقابية على دستورية القوانين، له الحق  في ن أحقية الرئيستبرزا، اللتين 1996

                                                             
، 2008، 21عدد ،"البرلماني الفكر مجلة الدستوري، المجلس رقابة على الإجزائي النظام تأثر ،"بختة ونفيسة عباس عمار4 

 .44ص

 .154-153شريط الامين، مرجع السابق، ص 1 

 .6197لسنة  94، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد 1976نوفمبر  22، المؤرخ في 76-97، المنشور بموجب لأمر رقم 1976دستور2 

على حركة التشريع،  قضائي، مبر اثر الاجتهاد ال4"، مجلة الاجهاد القضائي، العددالرقابة على دستورية القوانينلشهب حورية، "3 
 .155، ص2008جامعة بسكرة، 
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دون غيره في السلطة التقنية إخطار المجلس الدستوري، ومن ثم حصر عملية إخطار 

المجلس الدستوري عليه، و يتم ذلك إما إجباريا حيث يكون من حق رئيس الجمهورية 

وانين العضوية، وتكون الرقابة شاملة للنص مراقبة النظامين الداخليين تغرتي البرلمان والق

 1" .شكلا ومضمونا، أو اختيارية لا تعلق الأمر بمعاهدة أو اتفاقية أو قانون أو تنظيم

 الإخطار الإجباري 

"بعير النظام الداخلي لغرفتي البرلمان عن استقلالية السلطة التشريعية بحيث يتضمن قواعد 

عليه ولتفادي وقوع مخالفة البرلمان لمبدأ من  وإجراءات عمل البرلمان، والذي يصادق

مبادئ الدستور جعل المشرع الدستوري الجزائري رئيسا السلطة التقنية المتكفل الوحيد 

والتي هي إلزامية إجبارية. لو 2بتحريك الرقابة على دستورية القوانين في هذا المجال." 

مهورية بتحركها لكون مثلا بعض جعل المشرع الرقابة هنا اختيارية لقد يتماطل رئيس الج

مواد النظام الداخلي تخدم السلطة التنفيذية وهاته الرقابة تكون قبل دخول النظام الداخلي 

من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس  04لغرفتي البرلمان حيز النفاذ، وهذا ما أكدته المادة 

 .3الدستوري"

 

 الإخطار الاختياري 

للدستور أن الإخطار الاختياري يتعلق فقط بالفصل في  يتبين من النصوص المختلفة

دستورية المعاهدات والقوانين العادية والتنظيمات، والصفة الاختيارية للإخطار فيما يخص 

أخضعت ترقية الوجودية فإنها تثقل على  هذه النصوص قد تعود إلى أنها أعمال كثيرة فاذا

مما  ه عن مسايرة وتيرة التشريع والتنظيمكاهل المجلس الدستوري ويؤدي بالتالي الي عجز

"عرقلتها  لقد سمحت الهيئة الدستورية الجزائرية الرئيس المجلس الشعبي الوطني  يؤدي إلى

باللجوء إليها  1996ورئيس مجلس الأمة ابتداء من سنة  1986و  1963في دستوري سنة 

 .4و مطالبتها في مدى مطابقة القوانين للدستور"

 رئيسي غرفتي البرلمان )السلطة التشريعية(ار من طرف الإخط  -ثانيا

 وهنا سوف نتطرق لكل من غرفة البرلمان ومجلس الامة

 ( 1989-1963رئيس المجلس الشعبي الوطني في ظل دستور) 

                                                             
جماعات انون القتخصص  العام،مذكرة ماستر، فرع القانون  تفعيل الدور الرقابي للمجلس الدستوري"،شيخ حياة، شلحاب سعاد، "1 

 .24، ص2015-2014جامعة عبد الرحمان ميزة، بجاية،  السياسية،المحلية، كلية الحقوق والعلوم 

، جامعة لدستوريارسالة ماجيستير القانون  دور الاخطار في تحقيق لا فعالية الرقابة على دستورية القوانين"،سعاد، " لحول2 

 .73، ص2010-209محمد خيضر، بسكرة، 

 .2012مايو  03، الصادرة في 26النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، ج.ر.ج.ج، العدد 3 

 وق، جامعة متنوري،"، رسالة ماجيستير القانون العام، كلية الحقتنظيمه وطبيعته  -ستوري الجزائري"المجلس الدبوسالم رابح، 4 

 .27، ص2005-2004قسنطينة، 
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 1963لقد انحصرت صلاحية إخطار المجلس الدستوري الجزائري في دستور       

و  ابقا،سلطة التنفيذية و هذا ما رأيناه سعلى شخص رئيس الجمهورية بالنسبة لل 1989و

انية ة الثرئيس المجلس الشعبي الوطني بالنسبة للسلطة التشريعية نظرا لعدم وجود الغرف

لثانية تبة اآنذاك و الذي كان يحتل مكانة مرموقة في النظام السياسي الجزائري و هي المر

الة حية في رئاسة الدولة النياببعد رئيس الجمهورية ومن ثم أوكل له الدستور مهمة تولي 

في  الفصلباستقالة الرئيس والحل التلقائي للمجلس بها، وكل الطلب من المجلس الدستوري 

، وكذلك 1963من دستور  64دستورية القوانين والأوامر التشريعية، وهذا ما تأكده المادة 

و رئيس يخطر رئيس الجمهورية أ >> :التي تنص على 1989من دستور  156المادة 

 تعديلالمجلس الشعبي الوطني، المجلس الدستوري، و بقي الأمر على نفسه إلى غاية ال

ي لأمة، التا، حيث تم استحداث الغرفة الثانية للبرلمان المسماة بعض 1996الدستوري لعام 

 .وسعت بعدها صلاحية إخطار المجلس الدستوري إلى رئيس مجلس الأمة

 

 

  1996رئيس مجلس الأمة ابتداء من 

تعتبر الظروف الصعبة التي مرت بها الجزائر في سنوات التسعينات، سواء من ناحية ما     

، أو من ناحية الفراغ 1991أسفرت عنه نتائج الدور الأول من الانتخابات التشريعية لسنة 

جانفي  12الدستوري الذي أحدثته استقالة رئيس الجمهورية السيد الشاذلي بن جديد بتاريخ 

عدم الاستقرار السياسي كل هذه  ، وبالتالي1"اقترنت بشعور البرلمان بالحل والتي 1992

 .، من أجل ضمان الاستقرار المؤسساتي2"المعطيات كانت الدافع الأول لنشاء مجلس الأمة

، 1996 نوفمبر 28من دستور 3" 98تأسس هذا المجلس للأول مرة بموجب المادة "     

ن الجزائري من خلال نفس الدستور، أعطيت لرئيس مجلس الأمية أبعد الغرفة العليا للبرلما

، فيقوم بإخطاره بالقوانين العادية 166صلاحية إخطار المجلس الدستوري بموجب المادة 

 .اختياريا والتنظيمات والمعاهدات

 كآلية للإخطار الدفع بعدم الدستورية الفرع الثاني:

آليـة جديـدة تمكّـن الأفـراد مـن النفـاذ إلى  2016اسـتحدث التعـديل الدسـتوري لسـنة "      

 188الدســتورية عــن طريــق الــدفع بعــدم الدســتورية، إذ جــاء في المــادة  نظـام الرقابـة

الدسـتوري بالـدفع بعـدم الدسـتورية بنـاء علـى  لمجلسا مــن الدســتور بأنــه يمكــن إخطــار

يـا أو مجلـس الدولـة، عنـدما يـدعي أحـد الأطـراف في المحاكمـة إحالـة مـن المحكمـة العل

                                                             
 05لصادرة ، ا02، يتضمن حل المجلس الشعبي الوطني، ج.ر، عدد 1992جانفي  04، المؤرخ في 01-92المرسوم الرئاسي رقم 1 

 .1992جانفي 
 .64، ص2003مجلة الفكر البرلماني، عدد خاص،  نظرة على مجلس الامة"،، "ايت العربي مقران 2 

 .2016 مارس 7، يتضمن الدستوري، ج.ر.ج.ج، د.ش، الصادرة في 2016مارس 6مؤرخ في  01-16من قانون رقم  112المادة 3 
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أمـام جهـة قضـائية أن الحكـم التشـريعي الـذي يتوقـف عليـه مـآل النـزاع الإجراء. ينتهــك 

الحقــوق والحريــات الــتي يضــمنها الدســتور، ويحــددّ قــانون عضــوي شــروط 

 راء.وكيفيــات تطبيــق هــذا الاج

 في 188مـادة تظهـر الشـروط الأساسـية في نظـام الـدفع بعـدم الدسـتورية حسـب ال       

طـراف د الأضـرورة أن يكـون هنـاك حكـم تشـريعي يتوقـف عليـه مـآل النّـزاع يـدعي أحـ

أو  دوّلةبأنـه ينتهـك الحقـوق والحريـات الـتي الدستوري يجب أن تتم من قبل مجلس ال

ـة يّـة جهـام أمة العليا. يضـمنها الدسـتور، وإذا كـان يمكـن إثـارة هـذا الـدفع أمالمحك

ة أو لدوّلاقضـائية كانـت، فـإن إحالتـه إلى المجلس الدستوري يجب أن تتم من قبل مجلس 

 .المحكمة العليا

ـدم فصّــل القــانون العضــوي الــذي يحــددّ شــروط وكيفيــات تطبيــق الــدفع بعـ

الدســتورية في هــذه الشــروط، يشــترط في الحكــم التشــريعي المعــترض عليــه، أن لا 

يتوقــف عليــه مــآل النّــزاع، أو أن لا يشــكّل أساســاً للمتابعــة، وهنــا فــإن المشــرّع أراد  

الإجـراءات هـذا الشــرط تجســيد المصــلحة كمــا هــي معروفــة كشــرط في نظــام 

القضـائية العـادي، بحيـث اعتـبر أنـه لا مصـلحة جديّـة لأي فـرد في الـدفع بشـأن حكـم 

تشـريعي لا يتوقف عليه مآل النزاع أو لا يشكّل أساساً لأي متابعة، يجب علاوة على 

 الشـرط السّـابق أن لا يكـون الوجه المثار بالجدية التي تعتبر تجسيدا لفكرة المصلحة من

الدفع. الحكـم التشـريعي المعـترض عليـه محـل إعـلان مطابقـة للدسـتور مـا لم تتغـير 

الظـروف، كمـا يجـب أن يتسـم الوجه المثار بالجدية التي تعتبر تجسيدا لفكرة المصلحة من 

 1."الدفع

ـن سادسـة مالالمـادة  مـن الناّحيـة الشـكلية يجـب أن يقـدم الـدفع بعـدم الدسـتورية حسـب      

ـدم ائلـة عحـت طالقـانون العضـوي الـذي يحـددّ شـروط وكيفيـات الـدفع بعـدم الدسـتورية "ت

ـرار ا وبقالقبـول بمـذكرة مكتوبـة ومستقلة ومسببة"، كما تفصل الجهة القضـائية "فـور

عد بولة مسـبب" في إرسـال الـدفع بعـدم الدسـتورية إلى المحكمة العليا أو مجلس الد

 .استطلاع رأي النيابة العامة أو محافظ الدولة

لدوّلة أو تقوم الجهة القضائية فورا بإرسال الدفع بموجب قرار مسبب إلى مجلس ا       

يـام أعشـرة  ي أجلالمحكمة العليـا بعـد استطلاع رأي النيابة العامة أو محافظ الدوّلة وذلك ف

طه كرات الأطراف وعرائضهم وفق ما تشترمـن صـدور هـذا القـرار الـذي يرفـق بمذ

  .من القانون العضوي 2فقرة  9المادة 

تفصل المحكمة العليا أو مجلس الدولـة في قـرار إرسـال الـدفع بعـدم الدسـتورية إلى         

 13المجلس الدسـتوري في أجــل شــهرين ابتــداء مــن تــاريخ اســتلامه وفــق المــادة 

                                                             
ولة خصص الدالأولى ماستر، ت ، محاضرات مقدمة لطلبة السنالعدالة الدستورية ودولة القانون في الجزائر"كمال جعلاب،"1 

 .136، ص2019-2018ومؤسسة، جامعة زيان عاشور الجلفة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الجلفة، 
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إلى المجلس الدستوري القرار المسبب للمحكمة العليـا أو ون العضــوي، ويرســل مــن القــان

ً بمـذكرات وعـرائض الأطراف حسب نص  مجلـس الدوّلـة عنـد إحالـة الـدفع إليـه مرفقـا

مـن القـانون نفسـه. وفي حـال عـدم فصـل المحكمـة العليـا أو مجلـس الدولـة في  15المـادة 

مـن القـانون العضـوي " تلقائيـا"  20الدفع بعدم الدستورية حسب المـادة أجل شهرين يحال 

 .إلى المجلس الدستوري

طر المجلس الفقـرة الثانيـة مـن الدسـتور فإنـه عنـدما يخُ  189حسـب المـادة         

ي ـلـتي تلابعـة الدسـتوري بالـدفع بعـدم الدسـتورية فـإن قـراره يصـدر خـلال الأشـهر الأر

نـاء شـهر، بعـة أتـاريخ إخطـاره. ويمكـن تمديـد هـذا الأجـل مـرة واحـدة لمـدة أقصـاها أرب

أكّـدت ار، وعلـى قـرار مسـببّ مـن المجلس ويبلّـغ إلى الجهـة القضـائية صـاحبة الإخطـ

دم ت الـدفع بعـمـن القـانون العضـوي الـذي يحـددّ شـروط وكيفيـا 24هـذا المبـدأ المـادة 

و ألعليـا اكمـة الدسـتورية حيـث نصّـت علـى أنـه "يبلّـغ قـرار المجلس الدسـتوري إلى المح

 ورية.مجلـس الدوّلـة لإعـلام الجهة القضائية التي أثير أمامها الدفع بعدم الدست

من القانون العضوي الذي يحددّ شروط وكيفيات الدفع بعـدم  10نصّت المادة        

ـى أنـه في حالة إرسـال الـدفع بعـدم الدسـتورية ترجـئ الجهـة القضـائية الدسـتورية عل

الفصـل في النّـزاع إلى غايـة توصـلها بقـرار مـن المحكمـة العليـا أو مجلـس الدوّلـة أو 

المجلس الدسـتوري عنـد إحالـة الـدفع إليـه، غـير أنـه لا يترتـب علـى ذلـك وقـف سـير 

لجهـة القضـائية أخـذ التـدابير المؤقتـة أو التحفظيـة اللازمـة، لكـن المبـدأ التحقيـق ويمكـن ل

المتمثـل في إرجـاء الفصـل في الـدعوى بسـبب إحالـة الـدفع بعـدم الدسـتورية يـرد عليـه 

من القانون العضوي التي نصّت على أنه "لا ترجـئ  11اسـتثناء قـرره المشـرع في المـادة 

ائية الفصـل في الـدعوى عنـدما يكـون  شــخص محرومــا مــن الحريــة الجهـة القضـ

بســبب الــدعوى أو عنــدما تهدف هــذه الأخــيرة إلى وضــع حــد للحرمــان مــن 

الحريـــة، وعنـــدما يـــنص القـــانون علـــى وجـــوب فصـــل الجهـــة القضـــائية في 

ســـبيل الاستعجال، وإذا فصلت الجهة القضائية الابتدائيـة دون أجـــل محـــدّ د أو علـــى 

انتظـار القـرار المتعلّـق بالـدفع بعـدم الدسـتورية، وتم استئناف قرارها ترجئ جهة 

 ."1الاستئناف الفصل فيه، إلا في الحالات المنصوص عليها في الفقرة السّابقة

 نشاطات الدولة تنظيم أساس على السلطات بين التوازن إقامة هو الإخطار من الهدف      

المجلس  إخطار إليه يسعى ما وهذا الثلاثة السلطات في طرف كل المسؤوليات بتوزيع وذلك

 برئيس المتمثلة التنفيذية السلطة وهي الكلاسيكية، بالهيئة الإخطار ويتعلق الدستوري

 والنظام العضوية لقوانينا لمراقبة  وجوبا الدستوري المجلس بإخطار يقوم الجمهورية الذي

 اختيارية رقابة تكون أن يمكن كما الوجوبية، الرقابة في تتمثل التي لغرفتي البرلمان الداخلي

 بغرفتيه البرلمان أو الأول الوزير على بناءا الدستوري إخطار المجلس على بناءا
                                                             

 .المتعلق بالانتخابات 10-16من القانون العضوي  141المادة 1 
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 الدستوري سالمجل إخطار خلالهم من يمكن الذي والسلطة القضائية البرلمانية والمعارضة

 تعديل من 186 المادة حسب والتنظيمات المعاهدات والقوانين دستورية رقابة يخص فيما

 .2016دستور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصـــــــــــة الفصل:

وأيضا  تير،دسا عدة المعاصرة الفترة غاية وإلى الاستقلال منذ الجزائرية الدولة عرفت   

الدولة  اعرفته التي التطورات هذه أن غير رة،قصي زمنية مدة في عديدة دستورية تعديلات

 .الجزائر بها مرت وظروف عوامل عدة تظافر نتيجة كانت الجزائرية

، ات والحقوقإذا الرقابة على دستورية القوانين وسيلة لحفظ سم والدستور ومعه الحري     

ري ائوهي وإن تنوعت صورها فلم تخل ومن عيوب وتحلت بمزايا؛ على أن التشريع الجز

ياسية بة السالدستوري ، ومن ثم اختيار الرقا قد سار على العمل بالرقابة عن طريق المجلس

يس ة الرئصلاحيات واسع على القضائية ، فإنه بذلك قد عضد النظام الرئاسي بما خوله من

نا إلى يدعو الجمهورية، بداية بتعيين أعضائه إلى محدودية الجهات المخولة بالإخطار، مما

فة على موقو ؤل عن الغاية من الرقابة والتي فيها الحماية لقواعد الدستور، إن كانتالتسا

ت لسلطااجهة معينة وبيد سلطة محددة مما يؤدي بالضرورة إلى التوازن بين أداء وسلطة 

 .لادالثلاث والتي يحدد الفصل بينها معالم الديمقراطية في النظام الذي يحكم الب
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لى ع الرقابة مجال في جديدة مستجدات حمل 2016 لسنة ستورالد تعديل مشروع إن     

تجلى وي الدستوري، المجلس عمل على المؤثرة النقائص لتدارك جاءت القوانين دستورية

لمجلس ل أكبر استقلالية ضمان في الدستورية الرقابة على 2016 لتعديلات الكبير الأثر

 نهنثم ما وهذا الدستوري مجلسال عمل على أكبر فعالية وإضفاء الجزائري الدستوري

 لدستوريةا المبادئ مع وانسجاما التطورات لمواكبة يأتي الأخير التعديل أن بدورنا حيث

 في الدستوري التعديل أن غير الديمقراطية، القانون وإرساء دولة بناء إلى الراسخة الرامية

 هناك انينالقو توريةدس على الرقابة إطار وفي النقائص من يخل ولا بشري هو عمل النهاية

 .لدستوريا للمجلس المخطرة الجهات محدودية مسألة ومنها فيها النظر لإعادة مسائل تحتاج
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 تمهيد:  

 تضمن آلية ايجاد يقتضي الدولة في القانونية النصوص باقي عن الدستور سمو  إن      
 السلطات أعمال جميع في وروحه مضمونه وتكرس الاحترام للدستور وتكفل السمو  هذا

 الدستورية المحكمة على النص 2020 لسنة الدستوري التعديل تضمن إذ ، العمومية
 المؤسسات سير ضبط على وتعمل الدستور احترام بضمان كلفت مستقلة دستورية كمؤسسة
 القوانين دستورية على الرقابة هي لها وظيفة أهم ولعل الدولة، في العمومية السلطات ونشاط

 المطابقة رقابة إلى الرقابة هذه وتنقسم دستورال النصوص هذه احترام فرض إطار في ،
 من كل الرقابة أنواع تشمل إذ ، الدستورية بعدم الدفع آلية إلى بالإضافة الدستورية ورقابة
 لغرفتي الداخلي والنظام والتنظيم والأوامر العادي والقانون والمعاهدات العضوي القانون
 .البرلمان
 دستورية على الرقابة صلاحية لها المخول الوحيدة الجهة هي الدستورية المحكمة إن     

 أن إلا تفسيره ، على وتسهر الدستور احترام تضمن المؤسسة التي القوانين باعتبارها
نما نفسها تلقاء من تتحرك لا الدستورية المحكمة  قبل من الرقابة تحريك بحاجة إلى هي وا 

المحكمة  اخطار حق الدستوري المؤسس منحها والتي في الدستور المحددة الجهات من جهة
 الإخطار هذا في الفصل هاعلي يتعين فإنه ما نص بشأن اخطرت إذا أنا غير الدستورية ،

 إما يتضمن الذي قرارها ببتسب  ملزمة تكون أن دون بقرار في الدستور المحددة الآجال خلال
 قرارها يتضمن أو  المطابقة رقابة وذلك بخصوص مطابقته عدم أو  للدستور النص مطابقة
 .الرقابة أنواع باقي بخصوص دستوريته عدم أو  النص دستورية
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 الرقابة الوجوبية   : الأول  المبحث
، فعلاقة  بشكل دقيق للدستور أن يكون القانون موافق" للدستوريقصد بالمطابقة      

الدستورية والتشريعية في هذه الحالة ، تكون وثيقة مقارنة بالحالة  الخضوع بين القاعدتين
مواءمة بين ، فالرقابة هنا تتعدى رقابة ال التي يتطلب فيها المواءمة بين هاتين القاعدتين

فيجب على القانون إذن ألا  الدستوريلتقدير الرقابة الدقيقة مع النص  والدستورالقانون 
 .1يتضمن أي تناقض مع نص الدستور "

 وكذا الدستور مع العضوية للقوانين مطابقة رقابة بفرض الدستورية المحكمة وتختص   
وذلك بعد اخطارها وجوبا من قبل  ورالدست النظام الداخلي لغرفتي البرلمان مع  مطابقة رقابة

 من التعديل الدستوري لسنة6و 5 الفقرتين 190رئيس الجمهورية طبقا لنص المادة 
، كما  أويتم اخطارها من قبل رئيس الدولة في حال شغور منصب رئيس الجمهورية2020

ضوي الفقرة الأخيرة من التعديل الدستوري النص على خضوع القانون الع140 تضمنت المادة
لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المحكمة الدستورية قبل صدور النص في 

 .الجريدة الرسمية
 رقابة المطابقة للقوانين العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان  : الأول المطلب

ية الى رقابة المطابقة للقوانين العضوية والأنظمة الداخل طلبمسوف نتطرق في هذا ال     
 لغرفتي البرلمان.

 رقابة المطابقة للقوانين العضوية   الفرع الأول:

عبارة  وهي 1996 دستور وليدة فهي الجزائر في حديثة فكرة العضوية القوانين تعتبر        
القانون  إصدار إجراءات نفس إصدارها في وتتبع البرلمان عن تصدر تشريعية نصوص عن

 يقوم أن التنفيذ حيز دخولها وقبل عليها بغرفتيه البرلمان دقةمصا بعد يشترط أنه إلا العادي 
 من 186/2المادة   أكدته ما الدستوري وهو" المجلس بإخطار سواه دون وحده الجمهورية رئيس

 

رسالة مقدمة لنيل شهادة  دور المجلس الدستوري في حماية الحقوق والحرياتا لعامة مجال ممدود وحول محدود "،" نبالي فطة ،1 
 154-153، ص 2010  كلية الحقوق جامعة مولود معمري تيزي وزو ،)غير منشورة(الدكتوراه في العلوم تخصص القانون، 
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لسنة  التعديل الدستوري مسودة من 198/5المادة " تقابلها 2016لسنة 1 الدستوري" التعديل
 الدستور العضوي لأحكام القانون مطابقة مدى راقبةبم الأخير هذا يقوم أن على"2" 2020

 المكانة في الدستوري يكمن المجلس لرقابة وجوبا القوانين هذه مثل عرض من الهدف ،ولعل3"
 .القانوني الهرم في العضوي القانون يحتلها التي الهامة

 للمواضيع ونظرا  جهة من هذا العادي والقانون الدستور بين المكانة الوسط يحتل فهو    
 حددها التي الدستورية والهيئات بالنظم أساسا تتعلق والتي القانون العضوي يتناولها التي

 يشكله لما وذلك ذكره السالف الدستوري التعديل نفس من  141في المادة   الدستوري المؤسس
 زنبتوا المساس أو  الأفراد وحريات بحقوق يتعلق فيما خطورة من هذه الأخيرة مخالفة إمكانية

 فإن  2016لسنة   الدستوري التعديل من  189،وبحسب نص المادة    جهة أخرى من السلطات
بداء مغلقة جلسة في يتداول بأن ملزم المجلس الدستوري  دستورية القانون في وجوبا ريه أ وا 

 تخفض أن على الإخطار لتاريخ الموالية يوم 30غضون  في وذلك الإخطار العضوي محل
 الفكرة نفس الجمهورية رئيس من وبطلب الاستعجال حالة في وذلك امأي  10 المدة إلى هذه

 الفصل أن غير 205/1المادة  في وذلك 2020لسنة  الدستوري التعديل في مسودة نجدها
 المجلس عن بدلا دستورية محكمة باعتماد المقترح اعتبار على راراتق بموجبيكون 

 مطابقة بأنها العضوية القوانين في هفصل أثناء الدستوري المجلس ارتأى فإذا الدستوري
  أما ،4 " الأخرى القوانين كباقي لنشروا الإصدار جراءاتإ يستكمل فهنا الدستورية للنصوص

 :هما حالتين أمام أنفسنا نجد فإننا ذلك غير ارتأى إذا

 الحكم فصل إمكانية عدم مع للدستور مخالفا حكما يتضمن العضوي القانون كان إذا" −

 

الدستوري   المجلس واجتهادات -  1996دستور ضوء لىع  القوانين دستورية على الرقابة  نظام مسراتي،" سليمة1 
 .130والتوزيع ،الجزائر ،ص للنشر الهدى دار،  (1989-2010)الجزائري

     45العدد ،  2020سبتمبر -  16في المؤرخة ، الرسمية" الجريدة ،"الجزائري  الدستور لتعديل مشروع2 
 .146، ص  2016 القاهرة ، ، والتوزيع للنشر  لفجرا دار  ، الجزائري " الدستوري المجلس العام،" رشيدة 3 

 .147 ، مرجع سابق، ص العام رشيدة4 
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  ؛1"بتاتا إصداره يتم لا العضوي القانون فان الأخرى حكامالأ باقي عن

 فصله يمكن أنه غير دستوري غير حكما العضوي القانون تضمن إذا ما حالة في أما" −
 القانون إصدار باستطاعته الجمهورية رئيس فإن للقانون الأخرى الأحكام باقي عن

 .2"للدستور المخالف الحكم باستثناء

 نظمة الداخلية لغرفتي البرلمانة المطابقة الأرقاب الفرع الثاني:

من  كل أعضاء يتولى التي القواعد مجموعة البرلمان لغرفتي الداخلي بالنظام يقصد         
القواعد  هذه وتخضع" عليها، والمصادقة إعدادها الأمة ومجلس الوطني الشعبي المجلس

السير  وضمان لها لمخصصا الإطار تخطي من غرفة كل تقييد بهدف لرقابة المطابقة
 بإحكاموعملا  3"الحكومة وبين بينهما الموجودة الوظيفية والعلاقة المجلسين لعمل الحسن
مسودة  من 198/6المادة  تقابلها والتي 2016لسنة  الدستوري التعديل من 186/3المادة 
 . 2020تعديل 
 رئيس قبل من بيوجو  إخطار محل يكون البرلمان لغرفتي الداخلي النظام فإن       

 لأحكام النظام هذا أحكام مطابقة مدى في وجوبا رأيهالدستوري  المجلس ليبدي الجمهورية
نما فحسب الداخلي النظام مشروع على الإخطار يقتصر ولا المفعول الساري الدستور  وا 
المادة  أكدته ما وهو  مواده بعض على لاحقا تطرأ أن يمكن التي التعديلات ليشمل يتعداه

رقابة  فرض ويعتبر" 2019لسنة  الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد النظام من 3/2
لا  حتى البرلمان على مفروض حصار بمثابة البرلمان لغرفتي الداخلي النظام على المطابقة
 4."النظام لهذا إعداده في تامة استقلالية من به يتمتع لمارا نظ الدستورية حدوده يتعدى

 

 . 2019 لسنة زائريالج الدستوري المجلس عمل لقواعد المحدد  النظام من  2و  1فقرتين -  2المادة نص أنظر1 
 .  2016لسنة الدستوري التعديل المتضمن  16-  01القانون من -  132المادة نص أنظر2 
 . 234، ص  2016 الجزائر، ، الجامعية المطبوعات ديوان ،السياسية " النظم الدستوري للقانون العامة المبادئ بوكرا إدريس3 

  بن الجزائر  جامعة ، الحقوق في راهدكتو  أطروحة  الجزائري"،  النظام في التنظيم ومجال التشريع مجال"لدرع، نبيلة4 
 . 275، ص  2015/ 2014يوسف بن خدة،  
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خلال  ومن فإنه البرلمان لغرفتي الداخلي والنظام العضوية القوانين من كل على وزيادة    
الجمهورية  رئيس بأن نستشف 2016 لسنة الدستوري التعديل من 111 المادة نص استقراء
 المتعلقة الدولية والمعاهدات بالاتفاقيات يتعلق فيما الدستوري المجلس بإخطار كذلك ملزم

البرلمان  على عرضها قبل وذلك الوجوبية الدستورية بالرقابة مهامه لممارسة والسلم بالهدنة
 ريه أ لإبداء الدستوري المجلس إخطار بعد إلا البرلمان مصادقة تصح فلا عليها للمصادقة

 مسودة  من 118 المادة خلال من الجزائري  الدستوري المؤسس اقترحها الفكرة ونفس يشأنها
 .الذكر السالفة  الدستوري التعديل

 من الدستور 142طلب الثاني : رقابة الاوامر المتخذة وفقا لنص الم

كبديل لغياب  1996من دستور  142ان نظام التشريع بالأوامر المجسد عبر المادة       
الظروف الاستثنائية وضع تفرضه الضرورات العملية ة التشريعية في الظروف العادية و السلط

قليل من فاعلية ممارسة البرلمان لأهم اختصاصاته ومن جهة أخرى تكمن آثار أعماله في الت 
الدستورية و المتمثلة في التشريع إضافة إلى ما يرتبه هذا النظام من تكريس تفوق رئيس 
الجمهورية على السلطة التشريعية في المجال المحجوز لها أصلا الشيء الذي جعل المعيار 

لدستوري استعمال رئيس الجمهورية التشريعي في تدهور ، وعلى هذا الأساس قيد المؤسس ا
حقه في التشريع بالأوامر ومنه سوف نتطرق في هذا المطلب الى تعريف الاوامر الرئاسية 

 وكذلك الرقابة الوجوبية السابقة على هذه الاوامر.

 مفهوم الاوامر الرئاسية  الفرع الأول: 

ختلاف الانظمة فهناك من يمكن القول بأن الاوامر الرئاسية لها عدة تسميات تختلف بالا   
الاوامر او  يطلق عليها بالأوامر الرئاسية كالنظام الجزائري وأيضا تسمى بالتشريع بالأوامر

 .التشريع
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يقصد بالتشريع عن طريق الاوامر سن القواعد القانونية التي تختص بها السلطة "     
 .1"التنفيذية التي لا يقرها إلا البرلمان

لك الاداة الدستورية التي يملكها رئيس الجمهورية في التشريع والتدخل في فالأوامر هيا ت      
المجلات المخصصة للسلطة التشريعية،"لأسباب ظرفية مستعجلة ،وممارسة رئيس الجمهورية 
للتشريع بأوامر لا يكون إلا من خلال نص دستوري يمنحه هذا الحق او بالتفويض من 

 .2السلطة التشريعي"
 وم فقد اصبح التشريع عن طريق الاومر يمثل الوسيلة المفضلة بالنسبةوعلى العم     

 في المجالات التشريعية الحيوية التي تعد من اختصاص للسلطة التنفيذية من اجل التدخل
 .البرلمان 

 حالات التشريع عن طريق الاوامر -أولا

الاخير  لتعديلمن ا142 خول المشرع الدستور الجزائري في الدستور من خلال المادة    
المجالات  سلطة مبشرة الوظيفة التشريعية عن طريق التشريع بأوامر بصفة مباشرة وفي

او في  المخصصة للبرلمان والتي يمكن ان يتخذها رئيس الجمهورية بسبب غيبة البرلمان
 الظروف الغير عادية لمواجهة بعض العناصر التي تفرضها حالة الضرورة.

 :لة العاديةالتشريع بأوامر في الحا -أ

 المؤسس الدستوري الجزائري سلطة التشريع بأوامر في الظروف العادية حيث لم نظم لقد    
 يجعل هذه السلطة تمارس بصفة مطلقة ، بل حدد حالتين واردتين على سبيل الحصر في

 من الدستور حيث نصت الفقرة الاولى منها على )لرئيس الجمهورية ان يشرع142 المادة

 

"،مجلة الاجتهاد القضائي للدراسات القانونية والاقتصادية المركز الجامعي ،"اساليب تنظيم الاوامر التشريعية في الجزائر عاد ميمونةس1 
 . 50الجزائر،ص  6تمنراست ، كلية الحقوق،العدد

  ،جامعة الحقوق ،عين الشمس، ، دراسة مقارنة ،دون دار الفكر العربيالنظم السياسية والقانون الدستوري" سليمان الطماوي ،"2 
 .13، ص1988
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مسائل عاجلة ، في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني او خلال العطلة بأوامر في 
 ، بعد الاخذ براي مجلس الدولة(ومن خلال قراءتنا للمادة نستنتج حالتين: البرلمانية

 حالات غيبة البرلمان-1
 حل البرلمان حالة :الحالة الاولى ❖

 ي قبل نهاية الطبيعية"يعرف الحل بأنه قيام سلطة تنفيذية بإنهاء مدة المجلس النياب     
 وفي حالة الحل نكون امام حالة1للفصل التشريعي أي هو انتهاء المعجل للفصل التشريعي"

 شغور البرلمان سواء كان حلا وجوبيا نتيجة عدم الموافقة على برنامج الحكومة او جوازيا
 باتعند استعمال رئيس الجمهورية لحقه في حل المجلس الشعبي الوطني أو اجراء انتخا

 مسبقة ، "فبمجرد الحل ينتقل الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية او بمعنى اخر للهيئة
 .1التنفيذية التي تستحوذ على زمام المجال التشريعي"

 ويقوم رئيس الجمهورية بحل المجلس الشعبي الوطني بعد استشارة رئيس المجلس     
 لسنة الاخير الدستوري تعديلال وأضاف الاول والوزير الامة مجلس ورئيس الوطني
 من التعديل147 جديدة تتمثل في رئيس المجلس الدستوري حسب المادة هيئة2016

 .2016 الدستوري

 الحالة الثانية: حالة عطلة البرلمان ❖

دورة  تعديلا على عطلة البرلمان حيث جعل2016 ادخل التعديل الدستوري الاخير لسنة  
عن  ص قدر الامكان من لجوء السلطة التنفيذية للتشريعاشهر،وهذا لتقلي 10 واحدة تدوم ل ـ

كان  طريق الاوامر لتبقى مدة شهرين كعطلة تفصل بين الدورة والأخرى لحل الاشكال الذي

 
  في  الماجستير شهادة  لنيل ،مذكرة "1996 دستور  في  التشريعية السلطة  على وأثره    الاوامر  طريق عن   التشريع"،الدين نور ردادة1 

 . 63ص.2001الجزائر،ماي جامعة القانون،
مذكرة ماجستير في القانون العام،جامعة توري الجزائري"،"الاختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية،في النظام الدسبركات احمد،1 

 .46، ص2008بوبكر بلقايد ،
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التدخل  مطروحا في السابق نتيجة الشغور الطويل بسبب العطل البرلمانية ، ومساهمته في
 ن الدورات.الواسع لرئيس الجمهورية نظرا لطول فترة العطل بي 

 القيود الواردة على التشريع بأوامر في حالة غياب البرلمان -2

الجديدة هو وجود مسائل عاجلة 142 اول قيد تضمنته المادة حالة الاستعجال : ❖
 ؛تشريع الرئيس بأوامر لمواجهة الاوضاع الغير طبيعية وغير متوقعة تقتضي

 لتعديل الدستوري الاخير علىيعتبر كذالك قيد جديد احدثه ا  اخذ رأي مجلس الدولة : ❖
 ؛142 المادة

 اتخاذ الاوامر في مجلس الوزراء بعرض مشروع الامر على مجلس الوزراء مثله مثل ❖
 ؛باقي المشاريع القوانين

 التدخل في ان اعطاء رئيس الجمهورية صلاحية" على البرلمان : الاوامر عرض ❖
غير طبيعية يكون  التشريعية يعد الغرض منه مواجهة اوضاع السلطة اص اختص

لذلك فان عرض هذه الاوامر على البرلمان امر ، البرلمان شاغرا او في عطلة فيها
 .1"لابد منه

شأنه  حيث الزم المشرع رئيس الجمهورية بعرض الاوامر على البرلمان في اول دورة من    
ضل الاف الجمهورية في عرض الاوامر على ممثلي الشعب ،لكن كان من منع تهاون رئيس

 لو اردف هذا الشرط بجزاء التخلف عنه.
التشريع  فالمؤسس الدستوري حاول خلق نوع من التوازن بين سلطة رئيس الجمهورية في    

عن  والسلطة التشريعية باعتبارها صاحبة اختصاص ،فلها ان توافق عن اوامر الصادرة
من 142 الثانية من المادة الرئيس فتكسبها قوة القانون او ترفضها فتعتبر لاغية طبقا للفقرة

 .الدستور

 

 من الدستور 142المادة1 
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 لكن من الناحية العملية لم يحصل قط وان اعترض نواب الشعب على الامر التشريعي     
 صادر عن رئيس الجمهورية عرض عليه للتصويت خوفا من امكانية لجوئه الى استعمال

 مؤسسةمن الدستور وهو ما يعكس هيمنة 147 سلطنه في حل البرلمان طبقا لنص المادة
 . الرئاسة على نواب الشعب

 ب: التشريع عن طريق الاوامر في الظروف الاستثنائية

وكذلك  تشكل الحلة الاستثنائية احد اهم الظروف الغير عادية التي يمكن ان تمر بها الدولة"
الاثار الخطيرة التي تترتب عنها خاصة حقوق الافراد ويعود اصل تطبيق الحلة الاستثنائية 

رئيس  حيث اكدت على ضرورة تمتع1958 من الدستور الفرنسي لعام16 دةالى الما
 الجمهورية لسلطات استثنائية خاصة في الظروف التي تعد خطيرة.

اقرت  وقد منحت الدساتير الجزائرية لرئيس الجمهورية سلطة تقرير الحلة الاستثنائية حيث   
التشريع  لرئيس الجمهورية سلطة2016  من التعديل الدستوري لسنة142 من المادة3 الفقرة

 بأوامر خلال الاعلان عن هذه الحالة ويتربعن اعلان الحلة الاستثنائية اجتماع جميع
 السلطات في يد الرئيس ومن بينها السلطة التشريعية حيث يستعمل الية التشريع عن طريق

الغير الاوامر لضمان السبر العادي للدولة والمؤسسات الدستورية في حالة الظروف 
 .1"عادية

  :الوظيفة التشريعية لرئيس الجمهورية في المجال الماليج: 

استقرارها  الدولة والحفاظ على مؤسسات عمل سير في بالغة اهمية المالية قانون يكتسي     
،ونظرا  وتنفيذ مخططاتها في كل المجالات ، سواء على المستوى الداخلى او الخارجي

التشريع بأوامر  عته التقنية والحساسة منح المشرع لرئيس الجمهوريةلأهمية قانون المالية وطبي 

 

، 2007 ، دار الخلدونية،" 1996نوفمبر28العلاقة الوظيقية بين الحكومة والبرلمان،بعد التعديل الدستوري ل"خرباشي عقيلة ،1 
56-57. 
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من 10 الفقرة يوما حسب75 في حالة عدم مصادقة البرلمان على قانون المالية في مدة
 .2016من تعديل 132 المادة

السلطة  ويرى بعض الفقهاء ان منح رئيس الجمهورية هذه الخاصية يعتبر اهم وجه لتدخل   
المجال  ي عمل السلطة التشريعية وهذا ما يؤكد البسط التنفيذية على التشريع فيالتنفيذية ف

 :المالي ومن هذه المظاهر نذكر

 ؛انفراد الحكومة بإعداد مشروع قانون المالية -3

يوما التي تعد 75 المناقشة المحدودة لقانون المالية من طرف البرلمان وتحديد مدة -4
تبعة في سير القانون بين الغرفتين تتطلب كافية باعتبار ان الاجراءات الم غير

وهو  إلاوبالتالي فتحديد المدة يعتبر تقييد على صاحب الاختصاص  بعض الوقت
 . البرلمان

 ثانيا: الرقابة الوجوبية على الاوامر الرئاسية 

الأوامر الصادرة  إخضاع دأب المؤسس الدستوري إلى تفعيل الرقابة الدستورية من خلال   
،على  للمحكمة الدستورية لجمهورية للرقابة الدستورية عن طريق اخطار لوجوبيعن رئيس ا

من التعديل  142نص المادة  حسب أيام 10  أن تفصل فيها في أجل أقصاه عشرة
 اتخذها على كل غرفة من البرلمان في ، وألزمه أيضا بعرض الأوامر التي2020 الدستوري

 غية الأوامر التي لا يوافق عليها البرلمان  تعد لا على أنله لتوافق عليها   القادمة بداية الدورة
،فباستقراء نص المادة يتضح القيد الدستوري الوارد على الأوامر التشريعية التي اتخذها ي 

، إذ يعد مظهر من مظاهر تكريس  الظروف العادية فلابد له من عرضها على البرلمان
ذا كان خلاف ذلك تعد لا يرفضهاسيادته ويتسنى له أن يوافق عليها أو  ،وأنهى  غية وا 

 يثور حول أي دورة يقصدها المؤسس الدستوري العادية أم الاستثنائية ؟ الذي كان الإشكال
عادية كانت أم استثنائية يتم عرض  أي "فالواضح من النص من خلال عبارة "أول دورة له
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 فبالرجوع لنص المادة كيفية المصادقة عليها؟ الأمر ليصادق عليها،لكن يبقى السؤال في
 .سالف الذكر12-16 من القانون العضوي37

نجد أن الأوامر التي تعرض على البرلمان تخضع للتصويت دون مناقشة ويتم       
يرفضه جملة وتفصيلا وهو  التصويت على النص كاملا، على أنه يقبله جملة وتفصيلا أو

 لى أن كل مشروع قانون أو اقتراحمن الدستور التي تؤكد ع145 ما يتنافى مع نص المادة
حتى تتم  قانون يكون محل مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة

 عليه إلا التصويت. ما المصادقة عليه،فيجد البرلمان نفسه

حول طريقة توظيف رئيس  آخر يقف الأمر عند هذه المسألة فقط ، ليثور تساؤل "لا     
غير  تعرض جملة من الأوامر التي هي على سبيل المثالالجمهورية هذا الحق فسنس

والتي كان يستحسن عرضها على البرلمان لأنه يعبر عن سيادة الشعب فصدور   إستعجالية
مارس ودورة البرلمان الربيعية ستعقد في اليوم  01، ،كان في 1"01-2000 الأمر رقم

 رة في ذلك لأن المادةالموالي دار الأمر فما الاستعجال في ذلك أو بالأصح الضرو 
ضف  بأوامرلكن تبقى الضرورة من القواعد العامة للتشريع  الاستعجالسابقا لم تشترط 142

، وهو الآخر صدر قبل أيام قلائل عن افتتاح دورة 2"03-02إلى ذلك صدور الأمر رقم 
رة أوامر خلال أسبوع واحد بعد اختتام الدو  07توقيعه على سبع  البرلمان الربيعية،وكذا

 أكتوبر08 الربيعية دون وجود أي ضرورة تستدعي ذلك ، إلا أن الجلسة البرلمانية في
كليةً مما قد تؤثر على المؤسسات الحيوية في الدولة خصوصا  صادق البرلمان عليها2003

 

، المتعلق بإدارة ولاية الجزائر والبلديات التابعة لها،الجريدة الرسمية للجمهورية  0002مارس 01المؤرخ في 01-2000 الأمر1 
 .03 ص 2000 مارس02 ، الصادرة في09 الجزائرية،العدد

،الجريدة الرسمية   2001نوفمبر 10،يتضمن الأحكام المطبقة على مفقودي فيضانات  2002فبراير 25المؤرخ في 02-03الأمر2 
 .26، ص 2002 فبراير28 ، الصادرة في15 العدد رية ،الجزائ  للجمهورية
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قانون الجنسية بموجب الأمر  من ،ومارس أيضا تعديلا على كل3 الاقتصادية والاجتماعية"
 .5"05/02الأسرة بموجب الأمر ، "وقانون 4"05/01

 وتم عرضهما على البرلمان فصادق عليهما جملة وتفصيلا بدون مناقشة أو اعتراض،لذا   
الفعالية للرقابة الدستورية أكثر من قبل  هو إعطاء2020 فما سيحققه التعديل الدستوري لسنة

قبل عرضها على  ةإذ تمارس على هذه الأوامر رقابة قبلية وجوبيه من طرف رئيس الجمهوري
البرلمان ، وبعد التصويت عليها تراقب من طرف الجهات المحددة دستوريا خصوصا 

 الدستورية. والمعارضة وتمارس عليه رقابة بعدية وفق آلية الدفع بعدم البرلمانيين

 لثاني : الرقابة الجوازية المبحث ا

الإخطار  حق لها المخول فالهيئات اختيارية رقابة بموجب الحاصلة هي تلك الرقابة     
لباقي  بالنسبة عدمه من الدستوري المجلس إخطار في والخيار الحرية مطلق تملك دستوريا

في  الجوازي الإخطار ويرتبط الوجوبي، بالإخطار المعنية تلك غير القانونية النصوص
فكل  ورالدست  وهو ألا المرجعي النص مع التعارض عدم تعني والتي الدستورية برقابة الغالب

 .وجائز مرخص فهو  صريح بنص يمنع لم ما
الخاضعة  القانونية النصوص فإن المطابقة ورقابة الوجوبي الإخطار مع وبالمقارنة      

 بالإخطار. المكلفة للجهات بالنسبة وكذلك متعددة الدستورية ورقابة الجوازي للإخطار

 الرقابة الجوازية السابقةمطلب الاول : 

مباشرة اختصاصها  -المجلس الدستوري سابقا– الدستورية إذ يمكن للمحكمة

بالرقابة على دستورية بعض النصوص القانونية قبل دخولها حيز النفاذ، 

 

،فرع قانون  ماجستير في القانون العام مذكرة آليات الرقابة على الأوامر الرئاسية في الدستور الجزائري"،رزاقي عباس،"3 
 .13،ص2014-2013 ، الجزائر، 1الحقوق،جامعة الجزائر دستوري،كلية

المتضمن قانون الجنسية  1970ديسمبر 15المؤرخ في 70-86،يعدل ويتمم الأمر رقم2005فبراير 27المؤرخ في 05-01الأمر4 
 .18-15 ، ص2005 فبراير27 الصادرة في15،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد الجزائرية

ن قانون ،المتضم 1984جوان 09،المؤرخ في 84-11، يعدل ويتمم القانون رقم 2005فبراير 27المؤرخ في 05-02الأمر5 
 .23-18 ، ص2005 فبراير27 الصادرة في15العدد الرسمية للجمهورية الجزائرية، الأسرة،الجريدة
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وذلك إذا تم إخطارها من طرف الجهات المختصة، ويتعلق الأمر بإمكانية 

 ممارسة الرقابة الاختيارية السابقة على كل من المعاهدات والقوانين العادية.

 القوانين على تسمو فهي الجزائرية القانونية المنظومة في هامة مكانة المعاهدات تحتل  
 من 150 المادة لأحكام تطبيقا الجمهورية رئيس طرف من عليها المصادقة حالة في العادية
الضروري  من كان فإنه المشروعية لمبدأ وتطبيقا فإنه لذا ، 2016 لسنة الدستوري التعديل

، وذلك دستوريا  بذلك المكلفة الهيئات من إخطاره بعد الدستوري المجلس ةلرقاب  إخضاعها
 ي:على النحو التال
 رقابة دستورية المعاهدات الفرع الأول: 

سمو  بحماية تتعلق كونها بالغة ، أهمية الدولية المعاهدات دستورية على الرقابة تحتل
خرق  أي أمام منيعا سدا تشكل ةالرقاب  هذه أن إلى إضافة الدولي، القانون أمام الدستور
  .ومصالحها الدولة لسيادة

 اتفاقية فيينا في جاء ما حسب اتفاقية أو  ميثاق أو  اتفاق كل المعاهدات إطار في ويدخل
هذه  بين الاتفاقية هذه تفرق لم حيث ، 1969 سنة في المبرمة المعاهدات قانون حول

 .1التسميات"

 عليها رئيس يوقع والسلم الهدنة معاهدات أن 97 المادة في الدستوري المشرع حدد لقد      
 هذا أن ونلاحظ  ،  الاتفاقيات من النوع هذا في الدستوري المجلس رأي ويتلقى الجمهورية
من  131 المادة أن كما البالغة ،" لأهميتها جاء المعاهدات من النوع لهذا التخصيص
 الذي هو  الجمهورية رئيس جعلت والتي منه  97"المادة في جاء ما أن على أكدت1 الدستور"

 

 الكوفة، جامعة   القانون   كلية السابع، العدد الكوفة، دراسات مركز ،"الدولية المعاهدات دستورية على  الرقابة "،الشكري يوسف علي1 
 13 ص ، 2008 مصر،

  1996دستور  97المادة1 
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 الخاصة وتلك والاتحاد التحالف معاهدات وأضافت والسلم الهدنة معاهدات على يصادق    
   .2الدولة" ميزانية في مذكورة غير نفقات ترتب التي وتلك الأشخاص وبقانون بالحدود

 البرلمان أو طرف من عليها المصادقة بعد القانون من أسمى كلها المعاهدات هذه تعتبر
 .البرلمان غرفتي رئيسي

 حق مراقبة الدستوري للمجلس منحت الأولى أن المادتين هتين من ملاحظته يمكن ما     
من  165 المادة أن "إلا ذلك ، على سكتت الثانية المادة بينما والسلم ، الهدنة معاهدات
 رئيس الجمهورية اخطر ذاإ مراقبة محل تكون أن يمكن لا المعاهدات أن أكدت قد لدستور

 ولقد من المعاهدات، نوع أي يستثني ولم بها الدستوري المجلس البرلمان غرفتي رئيسا أو 
 .3الدستوري" المجلس عمل لقواعد المحدد النظام من  05المادة ذلك أكدت

يكون رئيس  الحالة هذه في التنفيذ، حيز دخولها قبل سابقة المعاهدات على الرقابة "تكون    
 المجلس الدستوري ، إخطار حق له الذي الوحيد الشخص وهو  عليها المشرف هو  الجمهورية

نما حيز لدخولها تصديق إلى تحتاج لا التي البسيطة للمعاهدات بالنسبة هذا  تحتاج التنفيذ وا 
 .4الجمهورية" رئيس من فقط توقيع إلى

طرف  من دراستها اليوبالت  البرلمان من تصديق إلى تحتاج التي المعاهدات أما     
 أن البرلمان أثبتت التجربة لكن بها الدستوري المجلس يخطرا أن لرئيسيه هنا يمكن البرلمان،

الدولي  على المستوى الجمهورية رئيس أعمال بمراقبة تقوم أنها لدرجة شديدة معارضة يبد لم
 دولية التزامات إنشاء  يعني التنفيذ حيز المعاهدة دخول أن أخرى جهة ومن جهة ، من هذا ،

 الدولية. من الالتزامات التحلل الإطار هذا في ويصعب الدولي، القانون أشخاص اتجاه

 

  1996دستور  97المادة2 
  154ص السابق، المرجع رشيدة، العام3 
  140ص ،  2010مصر، والتوزيع، للنشر والقانون الفكر دار الدولية"، المعاهدات دستورية على الرقابة نجيب،" بوزيد4 
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تعتبر الرقابة على المعاهدات رقابة جوازية سابقة حيث تضمنت  ومنة من خلال ما سبق    
النص على جوازية الاخطار بشأن المعاهدة  2020من التعديل الدستوري لسنة 190 المادة
يمكن إخطار المحكمة "اتفاق أو اتفاقية قبل التصديق عليها وذلك من خلال عبارةأو 

وعليه لا يمكن تحريك رقابة  ،"الدستورية بشأن دستورية المعاهدات قبل التصديق عليها
الدستورية بشأن معاهدة أو اتفاقية بعد التصديق عليها ما يعني استبعاد المؤسس الدستوري 

المعاهدات والاتفاقيات والاكتفاء بالرقابة الجوازية السابقة فقط أما  للرقابة اللاحقة بخصوص
نما يلتمس رئيس  بخصوص اتفاقيات الهدنة ومعاهدات السلم فلا تخضع لرقابة الدستورية وا 
الجمهورية بخصوصهما رأي المحكمة الدستورية والذي لا يندرج ضمن الرقابة على دستورية 

مؤسس الدستوري أدرجه ضمن باب المتعلق بالسلطات المعاهدات والاتفاقيات لكون ال
 .وبالتحديد الفصل الأول المتعلق برئيس الجمهورية

 : رقابة دستورية القوانين العادية الفرع الثاني 

به  تقدمت مشروع على بناء البرلمان يصدرها التي القوانين تلك هي العادية القوانين    
 البرلمان، وتتم يصدرها التي التشريعية النصوص تلك أي ،  النواب به تقدم اقتراح أو الحكومة

 .دستوريا بها المعمول للقواعد طبقا البرلمان غرفتي كلا في الموافقة عليها

 الدستور بناءا له خصصها ميادين أو مجالات في البرلمان فيها يشرع العادية والقوانين    
أخرى  ميادين استحدث رالأخي  هذا أن إلا ، 1996 دستور من 122 المادة نص على

 . وبإجراءات مختلفة العادية القوانين عن تختلف البرلمان طرف من عضوية بقوانين للتشريع
سابقة  تكون قد المجال هذا في الرقابة أن الدستور من 165/01المادة  نص "ويبين    

رئيس  طرف من النص إصدار قبل الرقابة تمت فإذا عنه، لاحقة أو  لصدور القانون
فإن  القانون صدور بعد الرقابة تمت إذا أما برأي، الدستوري المجلس يفصل جمهوريةال

 .1بقرار" ذلك في يفصل الدستوري المجلس

 

  117ص السابق، المرجع سليمة، مسراتي1 
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المذكورة في  النصوص بمراقبة يقوم فإنه الدستوري المجلس على القوانين عرض "وعند     
الإجراء  أو  النص ارتباط حالة في إلا النصوص، بقية إلى يتعداها ولا الإخطار رسالة

بما  بمراقبتها القيام للمجلس يمكن الحالة هذه ففي أخرى، نصوص أو  بنص به المخطر
 .2المجلس" به أخطر الذي الأصلي الإجراء أو  والنص يتصل

المجلس  166 المادة في عليها المنصوص السلطات من سلطة أخطرت إذا أنه "غير   
 الدستوري وبالرجوع المجلس ذلك في يفصل ىحت الأجل يوقف القانون صدور قبل الدستوري

 مع " :ما يلي نصها في جاء التي 02-99رقم  العضوي القانون من 43 المادة نص إلى
 النهائي الأمة النص مجلس رئيس يرسل الدستور، من 167 و  166 المادتين أحكام مراعاة
 رئيس يشعرأيام، و  10 غضون في الجمهورية رئيس إلى الأمة مجلس يصادق عليه الذي

 .3الإرسال" بهذا الحكومة ورئيس الوطني الشعبي المجلس

 الرقابة السابقة وتحريك الدستوري المجلس إخطار الجمهورية لرئيس فإن ذلك من انطلاقا   
 30 في ذلك وله الغرفتين طرف من عليه المصادق النص استلامه عند القانون صدور عن

 الأمة رئيس مجلس عن أما الإصدار قبل دستوريته في يطعن أو القانون يصدر أن إما يوما،
 طرف النص من على  المصادقة بمجرد ذلك فيمكنهما الوطني الشعبي المجلس ورئيس
 .الأمة مجلس

 فعليه أن السابقة الرقابة  تحريك أراد إذا الوطني، الشعبي المجلس رئيس "وبخصوص   
  02-99 رقم العضوي قانونال من 43 المادة نص حسب الأمة مجلس لأن ذلك في يسارع
بذلك  ويشعر له النهائية المصادقة تلي التي أيام 10 غضون في النهائي النص سيرسل
 لإخطار المجلس فورا يتحرك أن عليه الذي الوطني الشعبي المجلس ورئيس الحكومة رئيس
 النفاذ قانونا واجب ويصبح النص إصدار في الجمهورية رئيس يسبقه أن قبل ذلك أراد إن

 الهيئات الثلاثة بإمكان يبقى التنفيذ حيز ودخل القانون وأصدر ذلك حصل وان وحتى

 

 157 ص السابق، المرجع رشيدة، العام2 
 الأمة الوطني ومجلس الشعبي المجلس تنظيم يحدد ،  1999مارس  08في المؤرخ 02-99رقم العضوي القانون من  43المادة3 

 .الحكومة وبين بينها الوظيفية العلاقات وكذا وعملهما
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 القانون حسب صدور عن اللاحقة الرقابة تحريك الدستوري المجلس إخطار حق المخولة
 .1بقرار" القانون دستورية في المجلس ويفصل 165/01المادة  نص

الدستورية الجوازية السابقة ، إذ تختص ومن خلال ما سبق تخضع القوانين العادية لرقابة  
المحكمة الدستورية بالنظر في دستورية قانون ما قبل صدوره في الجريدة الرسمية ، وذلك إذا 

المحكمة الدستورية بشان نص القانون ، وعليه لا 193أخطرت الجهات المحددة في المادة 
ذ تتحصن القوانين ضد الرقابة تخضع القوانين العادية لرقابة لاحقة جوازية أو وجوبية ، إ

على تورية القوانين بمجرد إصدارها ، إلا إذا توفرت شروط الدفع بعدم الدستورية ، هنا 
 .لتشريعي محل رقابة  جوازية لاحقةيصبح النص ا

 المطلب الثاني : الرقابة الجوازية اللاحقة

لمحكمة الدستورية على ويقصد بها إمكانية ممارسة الرقابة على دستورية القوانين من طرف ا
دستورية  على رقابةبال بعد دخولها حيز التطبيق، ويتعلق الأمر بعض النصوص القانونية

رقابة الحكم التشريعي او التنظيمي عند اخطار المحكمة الدستورية بالدفع التنظيمات وكذلك 
 بعدم الدستورية.

 رقابة دستورية التنظيماتالفرع الأول: 

عن  الخارجة المواضيع في للتشريع التنفيذية للسلطة الممنوحة الأداة تالتنظيما تعد       
 لتطبيق القوانين تسن التي التنظيمات أما الجمهورية رئيس اختصاص من وهي القانون نطاق
 أن مع العلم 1996 دستور من 125 المادة نص حسب الأول ، الوزير اختصاص من فهي

 123و 122 المادتين في التشريعية السلطة عمل مجال الحصر سبيل على حدد الدستور
هذا  وخارج ،2020من التعديل الدستوري لسنة  141و  140، والتي تقابلها المادتين منه

 . الجمهورية رئيس اختصاص من يعد المجال

 

 .119-118مسراتي سليمة، المرجع السابق، ص 1 
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يجوز  لا مجالات إطار في التشريعية السلطة تقييد النصين هذين خلال من الملاحظ     
عطاء عليها الخروج  .الجمهورية برئيس الخاصة التنظيمية للسلطة أوسع مجال وا 

 التنفيذية السلطة به تضطلع الذي التنظيمي المجال من لنوعين يتعرض الدستور إن"     
 الذي المشتق التنظيمي والمجال الجمهورية رئيس إلى يعود الذي المستقل التنظيمي المجال
 .1"انونالق تطبيق إطار في يندرج والذي الأول للوزير يعود

 المستقل لأن التنظيمي المجال على أساسا تنصب سوف الدستورية الرقابة أن شك "ولا    
 ممثلا للسلطة بصفته المستقلة التنظيمية سلطته الحالة هذه في يمارس الجمهورية رئيس

 .2التنفيذية"

من  أنه " هني بن أحمد " الدستوري للمجلس السابق العام الأمين السياق هذا في أكد      
 للتنظيم. المبينة أو  الكاشفة النصوص على رقابته الدستوري المجلس يمارس أن الأحرى

طرف  من عليها الموافقة القوانين تطبق التي النصوص على يمارسها أن على "المستقل    
الدستورية  الرقابة عن منها أكثر الشرعية الرقابة عن تكشف الأخيرة هذه لأن البرلمان
أمام  وليس الإداري القضاء  أمام الشرعية بمراقبة الحالة هذه في يتعلق الأمر نفإ وبالتالي
 عليه البرلمان صوت قانون على يستند النظر محل التنفيذي المرسوم لأن الدستوري المجلس
 .1المرسوم" على وليس القانون هذا على الدستورية الرقابة تنصب أن والأجدر

 للمجلس الدستوري الصلاحية هذه على الدستور من لمادةا نص رغم أنه بالإشارة الجدير   
 التنظيمات رقابة دستورية إطار في اختصاصه يمارس لم 1989 دستور بموجب إنشائه منذ

 

 611 ص السابق، المرجع رشيدة، العام1 

 .412مسراتي سليمة، المرجع السابق، ص2 

1 Ben Henni Ahmed, Le Conseil Constitutionnel : Organisation et Compétence in : le Conseil 

Constitutionnel Fascicule, Alger, 1990, P64. 
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 صلاحيتهما ممارسة الأمة عن مجلس ورئيس الوطني الشعبي المجلس رئيس عزوف بسبب
 المجال. هذا بخصوص الإخطار في

 بالنظر الدستورية المحكمة تختص إذ لاحقة ، جوازية قابةلر  التنظيمات ومنه تخضع     
 أو  البرلمانية العطل خلال الجمهورية رئيس يصدرها التي التنظيمات والأوامر دستورية في

 ، 2020 لسنة الدستوري من التعديل 142 المادة لنص طبقا الوطني الشعبي المجلس شغور
أو  الأمر بشأن الدستورية المحكمة 193 المادة في المحددة الجهات اخطرت إذا وذلك

 فإذا الرسمية ، الجريدة في النص صدور تاريخ من واحد (1 ) شهر أجل خلال التنظيم
 الإخطار جهات حق سقط الدستوري التعديل من 190المادة  في المحدد شهر أجل انقضى

 الدستورية بعدم الدفع آلية مفتوح  ضمن الرقابة سبيل ويبقى النص ضد الرقابة  تحريك في
 آجال الطعن انقضاء قبل التنظيم بخصوص الدولة مجلس إلى اللجوء أو  شروطه تحققت إذا

 .والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 829 المادة لنص طبقا أشهر أربعة وهي القضائي

 

يمي عند اخطار المحكمة رقابة الحكم التشريعي او التنظ الفرع الثاني:
 الدستورية بالدفع بعدمالدستورية 

في فقرتها الأولى على أنه: "يمكن  2020من التعديل الدستوري لسنة  195تنص المادة 
إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من المحكمة العليا أو 
مجلس الدولة، عندما يرى أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن الحكم التشريعي 

 تنظيمي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك حقوقه وحرياته التي يضمنها الدستور".أو ال

من خلال المادة سالفة الذكر نلاحظ إمكانية ممارسة الرقابة على دستورية النصوص 
القانونية الصادرة عن السلطة التشريعية، والمذكورة في نص المادة بمصطلح "الحكم 

ادرة عن رئيس الجمهورية، بعد دخولها حيز التنفيذ، ثم يدفع التشريعي"، وكذا التنظيمات الص
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أحد أطراف الخصومة بعدم دستوريتها، وبذلك تكون المحكمة الدستورية قد مارست رقابة 
 جوازية لاحقة.

التعديل  من 188المادة  وتجدر الإشارة إلى أن آلية الدفع بعدم الدستورية استحدثت بموجب
نصت على أنه: "يمكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدم  ، والتي2016الدستوري لسنة 

الدستورية بناء على إحالة من المحكمة العليا أو مجلس الدولة، عندما يدعي الأطراف في 
المحاكمة أمام جهة قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك الحقوق 

 والحريات التي يضمنها الدستور"

للتنظيمات من مجال الدفع  2016المادتين نلاحظ استبعاد التعديل الدستوري لسنة  وبمقارنة
بعدم الدستورية، واقتصر على ذكر مصطلح الحكم التشريعي، أي النصوص القانونية 
الصادرة عن السلطة التشريعية، النقص الذي تداركه المؤسس الدستوري في المراجعة 

 .2020الدستورية الأخيرة لسنة 

، على إخضاع التنظيم لرقابة 2016كان من مفترض ان ينص التعديل الدستوري حيث 
الدستورية وأيضا لرقابة الدفع بعدم الدستورية على غرار الكثير من الدول بما فيها الدول 
العربية التي نصت دساتيرها على إخضاع التنظيم لرقابة الدفع الفرعي سواء من قبل أحد 

ل القاضي نفسه إذا كان يخالف الدستور، ومن ذلك مصر طرفي النزاع أو حتى من قب 
 .1والكويت والبحرين وغيرها"

على النص القديم وهو إخضاع التنظيمات مثلها ابقى  2016لكن التعديل الدستوري      
الرقابة من الناحية العملية غير  مثل المعاهدات والقوانين للرقابة الدستورية السابقة. وهذه

اصدارها من قبل  فإذا كانت المعاهدات والقوانين يمكن الطعن فيها قبلممكنة التطبيق. 
قرارها خاصة المعاهدات التي اشترط الدستور   رئيس الجمهورية لأنها تأخذ وقتا لمناقشتها وا 

 

"، مصر ، فرنسا ، والولايات المتحدة الأمريكية، ،"أثر حكم المحكمة الدستورية دراسة مقارنة بين الكويت سعد ممدوح الشمري1 
 .08ص
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 التنظيمات لا تعرف لها مناقشة، فإن 149 موافقة البرلمان عليها قبل اصدارها طبقا للمادة
التي تصدر عن رئيس الجمهورية بالنسبة سواء تلك  .ة الرسميةوتصدر مباشرة في الجريد

الرئاسية، أو التنظيم الصادر عن الوزير الأول أو والمتمثل في المراسيم  للتنظيم المستقل
المراسيم التنفيذية فهذه التنظيمات كلها مباشرة في الجريدة   رئيس الحكومة والمتمثل في

رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي علم   الرسمية دون علم المعارضة بها ودون
 .الوطني

؟ ها على وبالتالي يستحيل الطعن فيها قبل ذلك فكيف تخضع لرقابة الدستورية السابقة     
"  رغم من ان بعض الباحثين الجزائريين يرى انها تخضع لرقابة   الدستورية إذ يؤكد أنه

فعلا لأحكام الدستور ومتوافقة معه يجب ان تكون اعمال السلطة التنفيذية  خاضعة 
وخاضعة لرقابة المجلس الدستور الذي بدوره مقيدا بإخطار من احدى الجهات المخولة 

من الدستور فلابد ان تقدم هذه الجهات اخطارات للمجلس طالما  186استنادا لنص المادة 
الدستوري من  يتلخص المجلس ان المعارضة في البرلمان  تستطيع أن تتصدى للقوانين، وأن

 القيود الت تحول دون رقابته فعالة خاضعة رقابته خاصة رقابته على الأعمال التنفيذي.

ذا كان التعديل الدستوري قد اضاف نوعا من الرقابة وهو رقابة الدفع بعدم الدستورية       وا 
   على غرار ما  للدستور صد منح الأفراد الحق في الطعن في النصوص المخالفةوهذا بق

عن بلوغ إخضاع جميع قضائية إلا أن صياغة المواد قصرت الرقابة ال هو مطبق ومتاح في
فقد اخضع لقوانين لعضوية والنظام الداخلي  الدستوري. النصوص القانونية لرقابة المجلس

،و تخضع الاتفاقيات 141و  186للمجلس الشعبي الوطني لرقابة المطابقة طبقا للمواد 
 ،بينما نصت المادة 186 الدستورية طبقا للمادةالعادية لرقابة  عاهدات والقوانينوالم

 .على الدفع بعدم الدستورية188
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وكان يفترض أن يخضع لهذا النوع من الرقابة كل نص ينتهك احقوق والحريات التي     
يضمنها الدستور وخاصة اقوانين العادية والتنظيمات سواء كانت مراسيم رئاسية او مراسيم 

 تنفذية.

"ولكن النص  استعمل مصطلح احكم الشريعي نقلا عن النص الفرنسي في مسألة    
وانحصرت النصوص حسب المفهوم الضيق لهذا المصطلح وحسب تفسير ، 1الدستورية "

ام القانوني والقضائي المجلس الدستوري في موقعه الرسمي وتقليدا ما هو سائد في النظ
عدت بذلك التنظيمات من أي رقابة من قبل القضاء ألفرنسيين في القوانين العادية واستب

 الدستوري.

بهذا الخصوص غامضة ومبهمة وكأن المشرف  201وجاءت نصوص التعديل ادستوري 
على صياغتها تعمد ذلك بالنص على خضوعها نظريا رقابة المجلس الدستوري وتجنب 

 خضوعها عمليا.

ولى بالنص على خضوعها للرقابة ولكن فقرة أ186 ويؤكد هذا دليلان: الأول: صياغة المادة
 المادة مستحيلة بالنسبة للتنظيمات كما سبق بيانه، والدليل الثاني صياغة الرقابة القبلية وهي

إذا ارتأى المجلس الدستوري تن نصا تشريعيا او تنظمينا غير دستوري يفقد هذا النص :191
 أثره ابتداء من يوم قرار المجلس.

 رأيا بصيغة )إذا ارتأى(؟  ر المجلس في نفس الوقت حكما قبليا أيفكيف يعقل أن يصد    
 .؟وفي نفس الوقت يعتب هذا الحكم قرارا وهو بعدي )من يوم قرار المجلس( 

 

،تصدر بالمملكة المغربية،  مجلة الفقه والقانون "،مدى كفاية الدفع بعدم الدستورية لضمان سمو الدستور الجزائري " ومدين محمد،1 
الدفع بعدم الدستورية طبقا للتعديل الدستوري جرد تقليد  بومدين محمد، " ، وأيضا84ص ، 98-83 ، ص2019 ، ديسمبر86 العدد

،تصدر عن مخبر القانون والمجتمع، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد   مجلة القانون والمجتمع ،"للنموذج الفرنسي الشاذ
 87-56 ، ص ص2019 ، لشهر جوان01 ، العدد07دراية أدرار،،المجلد
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 عمقهالذي  والإبهامالغموض  وأزاحالشك باليقين  2020لقد قطع مشروع التعديل الدستوري 
قابة القضاء الدستوري وذلك على ، بوجوب خضوع التنظيمات لر 2016التعديل الدستوري 

 النحو التالي:

الرقابة السياسية والذي كان عبارة عن هيئة ادارية تابعة  الغى المجلس الدستوري ذي" ✓
الدستوري وطبقا للمرسوم لرئيس الجمهورية وتحت وصايته بدليل ان رئيس المجلس 

قانون لبعض عد بتنظيم المجلس لدستوري والابالقو  قالمتعل 143-89الرئاسي رقم 
لا يستطيع ان يصدر حتى مجرد قرار على غرار الوزراء بل يصدر مجرد  1موظفيه"

مقرر لتسيير الهياكل الادارية التابعة للمجلس والتي اضاف بعضها لمرسوم الرئاسي 
، لا ان المجلس الدستوري بقى ينظم بموجب هذا المرسوم الجديد 201 - 16الجديد رقم 

رئيسه يصدر مجرد مقرر وبقي هذا المرسوم أحد النصوص  " واستمر،1"201-16رقم 
،هذا  2القانونية التي يستند إليها المجلس كأساس لتنظيم قواعد عمله من خلال التأشيرات"

 لرئيس  لمجلس ونائبه وعضوين اخرى.بالإضافة الى تعيين رئيس الجمهورية  

انه ساير التعديل الدستوري  2020ولكن م يعاب على لتعديل الدستوري المرتقب نهاية     
بمن فيهم بان اعطى برئيس الجمهورية سلطة تعين ثلث اعضاء المحكمة لدستورية  2016

، وكان الاولى ن يتم انتخاب رئيس 186عضوا طبقا للمادة 12رئيس المحكمة والمشكلة من 
امحكمة من بين اعضائها وان لا يكون لرئيس الجمهورية أي دور في تشكيل المحكمة 

 لدستورية وبهذا فقط تضمن استقلالها ومصداقيتها.ا

 

 لسيتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المج 1989غشت سنة 7الموافق 1410محرم عام 5مؤرخ في 89-143المرسوم الرئاسي1 
 .1989  غشت سنة7 المؤرخة في 3 الدستوري والقانون الأساسي لبعض موظفيه، الجريدة الرسمية العدد

مؤرخ  16-201"من المرسوم الرئاسي رقميـحـدد هــذا المـرسـوم الـقــواعـد الخـاصـة بتنظيم المجلس الدستوريتنص المادة الأولى: "1 
 العدد  و المتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس الدستوري، الجريدة الرسمية2016 يوليو سنة16 الموافق1437 شوال عام 11 في
 .2016 يوليو سنة17 المؤرخة في43

 . 89بومدين محمد ،المرجع السابق، ص2 
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من مشروع 190النص صراحة على إخضاع التنظيمات لرقابة الدستورية طبقا للمادة  ✓
التعديل إذ تخضع التنظيمات ليس للرقابة السابقة بل للرقابة اللاحقة في ظرف شهر 

بشأن دستورية من يوم صدورها في الجريدة الرسمية يمكن إخطار المحكمة الدستورية 
الدستورية التنظيمات خلال شهر من تاريخ نشرها ، وبديهي أن الذي يخطر المحكمة 

عضوا من مجلس  25نائبا أو  40 بخصوص التنظيمات إما رئيسي الغرفتين أو من
 . 193الأمة طبقا للمادة 

 :04فقرة190النص صراحة على وجوب توافق التنظيمات مع المعاهدات طبقا للمادة  ✓
المحكمة الدستورية بقرار حول توافق القوانين والتنظيمات مع المعاهدات، ضمن  تفصل

 .أعلاه3و 2الشروط المحددة على التوالي في الفقرتين 

 195النص صراحة على خضوع التنظيمات لرقابة الدفع بعدم الدستورية طبقا للمادة  ✓
إحالة من المحكمة  يمكن إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناء على

العليا أو مجلس الدولة ، عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن 
الحكم التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك حقوقه وحرياته التي 

 .يضمنها الدستور

دستورية تخضع هذا أصبحت التنظيمات التي لم تكن تخضع فعليا من قبل للرقابة ال     
أكثر من أي نوع من النصوص الأخرى باستثناء القوانين العادية ،لثلاثة أنواع من رقابة 
المحكمة الدستورية رقابة دستورية لاحقة خلال شهر من نشرها ، ورقابة لاحقة تتعلق بتوافقها 

أيضا مع المعاهدات خلال شهر من نشرها، ورقابة الدفع بعدم الدستورية وهي رقابة لاحقة 
في حالة انتهاك التنظيم لحق أو حرية يضمنها الدستور وتم الطعن فيه من قبل أحد طرفي 
النزاع وأحيل الدفع على المحكمة الدستورية بعد توافر شروطه من قبل المحكمة العليا أو 

 مجلس الدولة.
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 خلاصة الفصل: 

 2020 لسنة لدستوريا التعديل في عليها المنصوص القوانين دستورية على الرقابة تعد    
 بعض إلى بحاجة رقابة أنها إلا العمومية ، السلطات انتهاك من حماية للدستور تضمن رقابة

 وكفالة للدستور حقيقية حماية فرض فاعلية في أكثر تكون حتى والإضافات التعديلات
 بة ،الرقا في نقطة الضعف باعتبارها الاخطار مسألة ولاسيما الانتهاك من والحريات الحقوق

 الدستورية المحكمة أمام عائقا الدستوري المؤسس قبل من توسيعه رغم الإجراء هذا يبقى إذ
 قصيرة الدستورية المحكمة إخطار أجال أن كما والتنظيمية ، القانونية النصوص في رقابة
 هذا المعارضة خصوصا الاخطار حق دستوريا لها السلطات المخول تفقد ما سرعان جدا ،إذ
 .الحق 

 قبل من المعاهدة على أو التصديق الرسمية الجريدة في القانون صدور بمجرد وذلك     
التي  الايجابيات رغم هذا الأمر ، أو  التنظيم نشر على شهر بمرور أو  الجمهورية رئيس

 للرقابة مرة لأول الأوامر إخضاع بخصوص 2020 لسنة الدستوري التعديل تضمنها
خضاع  التعديل قبل مفروضة كانت التي السابقة الرقابة من قة بدلااللاح  للرقابة التنظيم وا 
 في المحددة الجهات تخطر يعقل أن لا إذ التنظيم ، إلى الدستورية بعدم الدفع نطاق وتمديد
نشره  طريق عن إلا به تعلم لا وهي صدوره قبل التنظيم بشأن الدستورية المحكمة الدستور

 .الرسمية الجريدة في
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 نظرا للأهمية التي يكتسيها موضوع الرقابة على دستورية القوانين، باعتبارها كآلية       
مبدئية وجوهرية في تجسيد نظام ديمقراطي وتأسيس الأطر القانونية، يقتض ي الأمر 

على مقومات استقلاليتها وحيادها وبالتالي جعلها أداة  لاادها إلى هيئة دستورية تتوفر فعإسن 

هيكلة النظام القانوني والمؤسساتي فيا لدولة، فالمحكمة الدستورية بذلك تكتسي فعالة في 

بأهمية بالغة، حيث خول له الدستور صراحة مراقبة جميع القوانين، وهذا لتفادي وجود أي 

تناقض فيما بينها وبين الدستور، كما خول لها في نفس الوقت مهام الحفاظ الحقوق 

حاملا معه بوادر التجديد من  2020التعديل الدستوري لسنة  والحريات الأساسية، حيث جاء

خلال الإصلاحات العميقة والضرورية الموضوع الرقابة الدستورية، لإعطاء نفس جديد وقوي 

 لتفعيل الدور الرقابي للمؤسسة الدستورية المكلفة بمهمة الرقابة الدستورية.

فيه الأصوات تطالب بضرورة إحداث لقد جاء هذا التعديل في وقت حساس جدا تعالت       

ي ومؤسسات الدولة وغيرها من المسائل ذات الصلة إصلاحات جوهرية في النظام السياس

بالمصلحة العامة، ومن بين المسائل التي أضحت باهتمام المؤسس الدستوري الجزائري في 

جملة من هذا التعديل محاولة رد الاعتبار لموضوع الرقابة الدستورية من خلال تكريس 

الضمانات القانونية بهدف تعزيز استقلالية المحكمة الدستورية ومن ثمة تمكينها من أداء 

 اللازمة. الدور المنوط بها على أحسن وجه وبالفعالية

ومما الا ريب فيه أن إسناد مهمة التحقق من مدى مطابقة القوانين المختلفة الاحكام      

دة لم تتوافر من قبل في حالة اضطلاع هيئة سياسية الدستور إلى القضاء يحقق مزايا عدي 

بهذه المهمة، إذ تتوافر عادة في رجال القضاء ضمانات الحيدة والموضوعية، والاستقلال في 
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مباشرة وظيفتهم من ناحية، كما أن من ناحية أخرى مؤهلين بحكم تكوينهم القانوني 

الأحكام الدستور، وفضال عن للاضطلاع بمهمة فحص القوانين للتعرف على مدى موافقته 

ذلك كله، فان الإجراءات التي تتبع أمام القضاء تنطوي على كثير من الضمانات التي تكفل 

العدالة ) مثل العلانية وحرية الدفاع ومناقشة الشهود والخصوم وضرورة تسبيب الأحكام 

دستورية موضوعيتها القضائية(،وتبعث الثقة والاطمئنان لأحكامه مما يكفل بالتالي الرقابة ال

 .وسالمتها

تبدو  القوانين دستورية على المحكمة الدستورية تمارسها التي الرقابة بأن والملاحظ     

 السياسي الواقع نتيجة منتظمة غير معقدة ل رقابةببالمقا ولكنها بسيطة ومنطقية في ظاهرها،

 والقوانين الدساتير على المتعاقبة التعديلات الجزائر من خلال تعايشه الذي المستقر غير

 بتهاي وه حكمة الدستوريةالم مصداقية البعض يقلل من اعتبره الذي الشيء استثناء دون

 فيشكل غيرت هامة قرارات اتخاذ من الأحيان بعض فيا يمنعه لا هذا أن غير الدستورية

 .السياسية الطبيعة

  نتائج الدراسة ولا:أ

 :وهي نتائج من مجموعة استخلاص يمكن الدراسة خلال من

 به تقوم الذي التحري ذلك على بأنهاحيث تعرف  القوانين دستورية على الرقابة تعرف −
 عما والتعرف الدستور لأحكام القوانين احترام من التأكد قصد بعملية الرقابة الهيئة المكلفة

 من المحددة اختصاصاتها حدود التزمت قد الخصوص على التشريعية السلطة إذا كانت
 .الدستوري مؤسسقبل ال
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القوانين  دستورية علىوان لرقابة على دستورية القوانين صور منها الرقابة السياسية  −

 القوانين. دستورية على القضائية والرقابة

 المحكمة الدستورية.المجلس الدستوري و الهيئة الرقابية في الدساتير الجزائرية من  تتشكل −

 و  رئيس الجمهورية )السلطة التنفيذية(ي وتتمثل جهات الاخطار في مختلف الدساتير ف −
 .رئيسي غرفتي البرلمان )السلطة التشريعية(

نظمة الداخلية رقابة المطابقة الأالرقابة الوجوبية هي رقابة المطابقة للقوانين العضوية و  −
 لغرفتي البرلمان .

ورقابة  يةالقوانين العاد رقابة دستورية المعاهدات ورقابة دستوريةالرقابة الجوازية وهي  −
 دستورية التنظيمات.

 الدراسة توصيات ثالثا:

 بالنسبة لتوصيات الدراسية هي كالتالي:

إذا كان الشطر الأهم من الانتقادات قد تجاوزه المؤسس الدستوري في ظل التعديل  −
،فإن مجموعة أخرى من القيود الا تزال موجودة ويمكن أن تؤثر  2020الدستوري السنة 

الدستورية ومكانتها، ونعني بها طريقة تعيين رئيس المحكمة  في فعالية المحكمة
الدستورية الذي يمكن تجاوزه عن طريق السماح لأعضاء المحكمة الدستورية بانتخاب 

 المتعلقةرئيسهم بصفة مستقلة مما يحقق قدرا من الاستقلالية لهذه الهيئة، وبعض القيود 
لتي يمكن تجاوزها عند سن نصوص النظام ا الدستوريةالمحكمة أمام  المتبعة بالإجراءات

المحكمة الداخلي للمحكمة الدستورية بتكريس مبدأ الوجاهية في إجراءات التحقيق أمام 
 .الدستورية
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