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عرجا ظيورىا من فافقط ك، ةالإداريية المسؤولفكره  بحداثةكبير مف الفقو  جانبيقر 
مبدأ  أصبح، بحيث فرادلأا حقوؽ لصيانةالرامية  التشريعية الضماناتميما وحاسما في تاريخ 

بحيث ذىب تطور  المعاصرة، التشريعية الأنظمة في مف المفردات الراسخة الإدارة مسؤولية
 بإقرارىا إؿ ية عمى أساس الخطأالمسؤولتقؿ مف تأسيس ىذه أنأبعد حد، ف إلى الأخيرةىذه 
تبني قواعد خاصة ومميزة  إلىوأسس أفضت  معاييراستحداث  جانب إلىخطأ، دوف 

ية كونو ركف جوىري ومقوـ أصيؿ في ىذا النوع مف المسؤوللمضرر المنشئ لتمؾ 
 1 .يات المسؤول

بحيث يكفي وحده في الكثير مف الحالات لثبوت الحؽ في التعويض دوف الحاجة إلى 
علاقة السببية بينو وبيف نشاط الإدارة ويقوـ عمى جممة ثبوت الخطأ وذلؾ مف خلاؿ إثبات ال

مف الشروط ىي عمى فئتيف الأولى عامة يشترؾ فييا جميع أنواع الضرر والثانية خاصة 
  عنيا ضيؽ، حتى يكوف محلا لإلزاـ الإدارة بالتعويض عنو وجبره.لكوف مجاؿ الحديث 

سواء ، بنوعييا ةالإداري يةؤولالمسالضرر ركف أساسي لا غنى عنو في  أفوىنا يتضح    
 انتفاء إلى الضرر يؤدي بالضرورة انتفاءالقائمة بدوف خطأ و  أوالقائمة عمى أساس الخطأ 

 أفو لا يمكنيا أنتقوـ بدوف خطا ف أفية المسؤول بإمكاف أفك اإذبحيث  ، ةالإداريية المسؤول
 تقوـ دوف وجود ضرر. 

حة العامة وحماية الأفراد ومصالحيـ بما أف الإدارة العامة تيدؼ لحماية المصم
صلاحو رفعا لمغبف  الخاصة فإنو يستوجب عمييا متى أحدثت ضررا بالغير أف تقوـ بجبره وا 
الذي لحؽ بالضحية جراء نشاطاتيا، ولعؿ أنجع وسيمة تمكف المضرور مف جبر ضرره 
صلاحو إصلاحا تاما إذا أمكف ىي دعوى التعويض، محترما في ذلؾ مجموعة مف  وا 

 الشروط محددة قانونا حتى يتـ قبوؿ دعواه ولا يفقد حقو في جبر ما أصابو مف ضرر.

                                                             

 .044ص، 10الجزائر ، جامعة يوسؼ بف خدة، خصوصية ركف الضرر في المسؤولية الإدارية، سعاد بوزياف1-
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كما يجب عمى القاضي الفاصؿ في المادة الإدارية أف يراعي جممة مف المبادئ 
عند تقديره لمضرر، في والقواعد التي تكفؿ أكبر تغطية لحجـ الخسائر التي أصابت الضحية 

 ويض.حدود ما يطمبو المضرور مف تع
بصفة عامة  الإداري القانوفمواضيع  إلىيعود ذلؾ لأسباب ذاتية تتمثؿ في ميولنا 

 وذلؾ كوف ىذا الموضوع لـ يتـ وأسباب أخرى موضوعية، التي لا تزاؿ حقلا جديرا بالدراسة
خاص بو  قانوفلعدـ وجود  التطرؽ إليو كثيرا، بحيث يتسـ بنوع مف  الصعوبة والتعقيد

 ية المدنية. مسؤولاليضبطو عمى عكس 
بعاد الأىداؼ التي نبتغي الوصوؿ إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة، ىو معرفة الأمف بيف 

واعو(. أنبتحديد )مفيومو، شروطو،  الجوانبية لمضرر وذلؾ بدراستو مف مختمؼ القانون
جراء تعرضيـ لمضرر وكيفية  ضماناتو  والجماعة مف حقوؽ للأفرادوكذلؾ توضيح ما 

 تعويض متناسب وحجـ الضرر التي تعرضت لو.  الحصوؿ عمى
اعتمدنا في دراستنا ليذا البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي لتحديد مفيوـ الضرر 

الفقيية  راءية والآالقانونخير، وكذا تحميؿ النصوص الأواعو والشروط التي يقوـ عمييا ىذا أنو 
باعتبار  لمنيج الوصفي وذلؾذلؾ عمى ا إلى إضافةذات الصمة بالموضوع، كما اعتمدنا 

 الفرنسي سباقا في التطرؽ إلييا.  القانوف أفمف الدراسة ك جانب
 تتناوؿيا لـ أن إلالقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى مجموعة مف رسائؿ الماجستير 

 خاصة، نذكر منيا:  الضرر بصفة
ية لمسؤولاالضرر القابؿ التعويض في  فاتحت عنو  -صفية  حميشلى لمباحثة و الأ - 

 ، بف يوسؼ بف خدة، كمية الحقوؽ.01جامعة الجزائر ةالإداري
جامعة - ةالإداريليات إصلاحو في المادة آالضرر و -لمباحث قرناش جماؿ  ةالثاني _

 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. فاتممس
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 ج 

كمية جامعة أـ البواقي،  -ةالإداريية المسؤولالضرر في  -ديني عباس أو الثالثة لمباحث  _
 الحقوؽ والعموـ السياسية.

  :إشكالية
مف خلاؿ ما سبؽ نطرح الاشكاؿ التالي: ما مدى كفاية الأحكاـ المتعمقة بالتعويض 

 عف الضرر المسؤولية الادارية دوف خطأ بموجب التشريع والقضاء الجزائرييف؟
رر الض إلىؿ و الأفصميف، يتـ التعرض في الفصؿ  إلىلمعالجة ىذا الموضوع قسمناه 

لتحديد مجاؿ ركف الضرر وذلؾ في مبحثيف،  بدايةدوف الخطأ، ك ةالإداريية المسؤولفي 
الشروط  إلىتطرقنا  فيو  الثانيالمبحث و  واعو،أنو  ؿ خصصناه لمفيوـ الضررو الأالمبحث 

ضا ثنائي أي أفك الثانيالفصؿ   ماأالواجب توافرىا في الضرر حتى يكوف موجبا لمتعويض، 
دوف  ةالإداري يةالمسؤولصص  لدراسة أحكاـ التعويض عف الضرر في التقسيـ بحيث خ

فيو  تناولنا الثاني المبحثو  حكاـ العامة لمتعويضالأؿ سيتـ فيو دراسة و الأالخطأ . فالمبحث 
 دوف الخطأ.  ةالإداريية المسؤولية لمتعويض عف الضرر في القانونحكاـ الأ
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جبره ييقوـ  أف عند حدوث الضرر الإدارةوميا تتعمؽ بالتزاـ في عم ةالإداريية المسؤول فإ
 أيدوف  عماؿالأتقوـ جميع أنقرىا المشرع فلا يمكف ة التي أيالقانونالطرؽ والوسائؿ  بكافة
ومف ىذا المنطمؽ  1تصدرىا أفقبؿ يا أعمال الدولة بدراسةداخؿ  إلزامياد قصوذلؾ  رقابة
نعقد في نطاؽ تيو قانون مسؤوليةباعتبارىا  ةلإداريا المسؤولية أفب ":عمار عوابدي"يرى 

يمكف  الضارةيا أعمالعف  العامة الإدارةو  الدولة مسؤوليةبوتتعمؽ  الإداريي القانونالنظاـ 
 الدولةالتي تمتزـ فييا  القانونية الحالة" :ياأنبجزئيا و  تحديد معناىا بالمعنى الضيؽ
 ضرارالأ أونيائيا بدفع التعويض عف الضرر  ةريالإدا العامةوالمؤسسات والمرافؽ والييئات 

 "2 الضارة. ةالإداري عماؿالأالتي تسبب لمغير بفعؿ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
ذكرة لنيؿ شيادة ماستر في حقوؽ تخصص قانوف خمفي ، المسؤولية الإدارية بدوف خطأ في التسريح الجزائري، م عمي -1

 .01، ص2018عاـ، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ 
، ص 0998عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية دراسة تاصيمية تحميمية ومقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، ط -2

44. 
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 دون خطأ ةالإداريية المسؤولالضرر كركن لقيام  :لوالأ المبحث 

 العمومية، الإداراتفي  أعوانيابالخطأ المرفقي الذي يرتكبو مسؤولية الدولة لـ تعد مقرونة  أف
مخاطر ية عف المسؤولالمرفقية ىناؾ  ءخطاالأية عف المسؤولىذا النوع مف  نبجا إلىف

 1الخطأ وىي مسؤولية موضوعيةتقوـ في غياب  الإداريالنشاط 

 القانوفولكنيا تطورت في ، الخاص القانوففي  أساساية عف المخاطر المسؤوللقد ظيرت 
 ياأنولو  الإداريالنشاط  مختمؼ مياديفتشمؿ  أصبحتدرجة  إلىالعاـ الذي توسع فييا 

 والاستثناء صؿالأية عف الخطأ المرفقي ىي المسؤولبحيث تظؿ مازالت مسؤولية احتياطية 
القاضي في مياديف  إليياالتي يمجأ  الإداريية دوف خطأ عف مخاطر النشاط المسؤولىو 

 صاؼنالأو فييا مبادئ العدؿ مياديف تفرض  أو تحديده، أوالخطأ  إثباتيصعب فييا 
مع  ةالإداريالناتجة عف المخاطر  ضرارالألضحية وعدـ تركيا تئف تحت وطأة اتعويض 
قامةخطأ الدولة  إثباتاستحالة   2ةالخطئيية المسؤول وا 

 دون خطأ ةالإداريالموجب لممسؤولية  : ماهية الضررلوالأ المطمب 

الضرر في كونو ضررا يصيب مصمحة مادية أو معنوية ولأىميتو في يتجمى 
ؤولية الإدارية دوف خطأ سنتطرؽ في ىذا الصدد إلى مفيوـ الضرر في المس

 )الفرع الأوؿ( وأنواعو في )الفرع الثاني(.

 : مفهوم الضررالأولالفرع 

وىو  ،عرضو أوجسده  أوالذي يمحؽ بالشخص في مالو  ىذالأو أنيعرؼ الضرر عمى 
 معنويا. أونوعو ماديا  أفواجب التعويض ميما ك

                                                             
مذكرة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة  الماجستير في ، داريةالضرر القابؿ لمتعويض في المسؤولية الإ، حميش  صافية -1

 .51ص ، 2012، بف يوسؼ بف خدة ، 1جامعة الجزائر ، الحقوؽ
 49ص، المرجع نفسو، حميش صافية_  2
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 أذىو كؿ أنمفسدة بالغير مطمقا بمعنى  إلحاؽو"أنعمى فقياء المسمميف ويعرفو بعض ال
 إتلافاالماؿ  أوكؿ الممؾ  إتلاؼ إلى ىذالأىذا  أدىسواء نفسو  أوفي مالو  الإنساف يصيب

الشخص  بفقدافالضرر جزئيا يتعمؽ  أفك أو كميا مما يؤثر في الثروة المالية لمشخص،
قبؿ  كانتكما  تقميؿ قيمتو، إلىمما يؤدي  ماؿ،زواؿ بعض الصفات لم أولبعض جسده 
 مالي أوعمى حؽ شخصي  الاعتداءالناجـ عف  ثرالأ وأنبكما يعرؼ  .1وقوع الضرر

 . 2مف ىذا الحؽ الحرمافو 

 الضرر واعأن :الثاني الفرع

لضرر الحاؿ ، االضرر المتوقع وغير المتوقع إلىمعنويا  أو فاينقسـ الضرر ماديا ك
 ضرر موروث وضرر مرتد.، كذلؾ إلى ؿالضرر المستقبو 

 : الضرر المتوقع وغير المتوقعأولا

ي العاـ القانون بالالتزاـ الإخلاؿوقت  أوتوقعو عاده وقت التعاقد  بالإمكاف فاىو الذي ك     
الذي يتوقعو الشخص المعتاد في مثؿ الظروؼ الخارجية التي وجد فييا المديف مرتكب  أي

 ييمؿلا  فالشخص المعتادمداه  أومقداره  أور متوقعا في سببو الفعؿ الضار ويكوف الضر 
نمافي تبيف ىذه الظروؼ  خطوة   أييخطو  أففعالو  قبؿ لأ يحتسب النتائج  المتوقعة  وا 

 3اتجاىو عمى عكس الضرر الغير متوقع الذي لا يعتبر نتيجة طبيعية مألوفة لمخطأ

 

 

                                                             
-192صص ، 2006، دار الفكر الجامعي، دراسة مقارنة، يياظفمو  أعماؿعف  الإدارةمسؤولية ، محمد بكر حسف -1

193. 
 283ص، 2008دار وائؿ لمنشر ، 01الطبعة ، الضارة أعماليامسؤولية الإدارة العامة عف ، ويعمي خطار شطنا -2
  .الخطأ والضرر والرابطة السببية في المسؤولية عف الفعؿ الشخصي كأساس لتقدير التعويض، أنظر مقاؿ محمد العربي -3
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 1: الضرر الحال والضرر المستقبلثانيا

أصبح محققا، و  : ىو الذي ثبت حدوثو فعلا عمى إثر وقوع الفعؿ الضاررر الحاللضا -1
ة صعوبة. فيقدر القاضي التعويض عنو عمى أيوبيذه المثابة لا يثير تقدير التعويض عنو 

 أساس ما لحؽ المضرور مف خسارة وما فاتو مف كسب. 

تحقؽ سببو عند وقوع  أيىو الذي سوؼ يقع بعد وقوع الفعؿ الضار  الضرر المستقبل: -2
. مثاؿ ذلؾ عامؿ أصيب بعاىة بعضيا أولـ تتحقؽ بعد سواء كميا  إثارةالفعؿ الضار ولكف 

يعوض عما سوؼ يترتب عمى ىذه  أفمستديمة جراء فعؿ ضار أعجزتو عف العمؿ، فيجب 
السبب  سوؼ يكتسبو مف عممو مستقبلا. فالعاىة محققة وىي أفمما ك حرمانوالعاىة مف 

ضرر فيعوض عنيا باعتبارىا  التي لـ تتحقؽ بعد مؤكدة الوقوع في المستقبؿ، ارالآثو 
 .محقؽ الوقوع مستقبمي

 . الضرر الموروث والمرتد: ثالثا

طالما ظؿ السمؼ المضرور  الخمؼ، إلىىو الذي ينتقؿ مف السمؼ الضرر الموروث:  -1
معنوي،  أو فاادي كحيا فمو وحده الحؽ في المطالبة بالتعويض عما أصابو مف ضرر م

مات المضرور  اإذ إماقاصرا.  أفك اإذويمكف لوالديو المطالبة بالتعويض عما أصاب ولدىما 
 أفقد رفض دعوى مف قبؿ ولـ يصدر فييا حكـ بعد، فيكوف الورثة بصفتيـ خمفا  فاوك

 2يواصموا السير في ىذه الدعوى

 تربطيـشر ليصيب غيره مف المضرور المباذلؾ الضرر الذي يتعدى الضرر المرتد:  -2
 ويفترض في الضرر المرتد، أسريو حيافالأرابطو تكوف في غالب  أو علاقةبالمضرور 

والمضرور  صميالأبيف المضرور  علاقةوجود ضرر سابؽ استتبع وجوده نتيجة قياـ 
شخص في حادث أعجزه عف العمؿ في ىذه الحالة ينشأ  أصيب: ثاؿ ذلؾ، مبالارتداد

                                                             
1

، الساحة المركزية بف عكنوف،  05معية، الطبعة عمي عمي سميماف، النظرية العامة للالتزاـ، ديواف المطبوعات الجا - 
 184-179، ص 2003الجزائر، 

 086ص ، المرجع نفسو -2
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في المطالبة بالتعويض عف الضرر المادي المتمثؿ في العجز عف العمؿ  لممضرور الحؽ
 أفكما  والإحباطلـ الأالتعويض عف الضرر المعنوي المتمثؿ في الشعور ب ذلؾ إلى إضافة

الحؽ في المطالبة بالتعويض عف  الضرر المادي الذي تمثؿ في فقدىـ لمصدر  أقاربولا 
. سمي ىذا الضرر دبيالأذا التعويض عف الضرر رزقيـ نتيجة قعود عائميـ عف العمؿ وك

 . 1والارتداد الانعكاسبطريقو  قاربالأ أصابو نبالضرر المرتد لأ
 : شروط استحقاق التعويض عن الضررالثاني المطمب

 ىو المديف يكوف اف يجب لمدائف الضرر عف التعويض بدفع المديف الزاـ يتـ لكي
 في التعويض استحقاؽ شروط تتمثؿ و لدائفا ب الضرر الحؽ الذي السبب عف المسؤوؿ

 اجتمعت اذا الا التعويض في بالحؽ الاعتراؼ يمكف لا ،بحيث السببية والعلاقة الضرر ركف
 .الضار لمفعؿ المباشرة النتيجة تكوف واف ضرر وجود الضروري فمف الشروط ىذه

 : شرط الضررالأولالفرع 

 أف لممسؤوليةيمكف  أفك اإذف، وبصفو عام لممسؤولية ساسيالأالركف  ريعد الضر 
سبب وشرط مف  خيرالأىذا وعميو يعد  2تقوـ دوف ضرر أفلا يمكف  ياأنفتتقرر دوف خطا 

صمحو في طمب م ةأي تتقرر لممضرورفبدونو لا  ،ضبالتعوي المطالبةشروط الحؽ في 
 الخطأيكوف  أف يةالمسؤوللقياـ  القانوفوقد اشترت  ،لحقت بوالتي  ضرارالأعف  التعويض

ىذه  كانتالمضرور سواء بمصمحو  إخلاؿعف  عبارة فإذفضلا ، 3قد سبب ضررا لمغير
 .4وبذلؾ يكوف الضرر عمى نوعيف ضرر مادي وضرر معنوي، معنوية أوماديو  المصمحة

                                                             
أوسيؼ ، الضرر المرتد في المسؤولية المدنية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص القانوف  إسمياف، مناس منى - 1

 .7-6، ص ص 2015الخاص الشامؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، س
دار الفكر العربي،  الإداريةالدعاوى ، الإداريتنظيـ رقابة القضاء ، الإداريالوسيط في القضاء ، محمود عاطؼ البنا -2

 452ص، س. د، القاىرة
، 2008، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، لمدولة الإداريعمى النشاط  الإدارياثر القضاء ، العميـصلاح يوسؼ عبد  -3

 395ص
 207ص مرجع سابؽ، عمار عوابدي، -4
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لحاؽ،  و مصمحو ماليو أوحقا  يمسضرر الذي ال وىي لضرر المادا فإ        أو خسارة ا 
، حدوثا كثرالأو وىذا النوع مف الضرر ىو الغالب  .1كسب مالي عمى المضرور تفويت

يكوف  أف:ؿو الأ:ىما اثنافبذلؾ يكوف لمضرر المادي شرطيف ، يكوف محققا أفويشترط فيو 
 المادية بالمصمحة الإخلاؿيكوف ىذا  أف:الثاني لممضرور بمصمحو ماليو إخلاؿىناؾ 
 كانتسواء ، لشخص في ذاتوفنعني بو الضرر الذي يصيب ا ، دبيالأالضرر  إما .2محققا

عمى كرامتو  تنصب معنوية كانت أـ مادية كانت إما وجرح اسمو وتشوييك، يوماد الإصابة
في الجسـ مثلا تعطؿ عف  فلإصابةما يتبع الضرر المعنوي ضررا ماديا،  وسمعتو وكثيرا

الضرر  إطارفيي تدخؿ كذلؾ في  أدبيضرر  ياأنفرغـ  ، نفقات لمعلاج تتكمؼو  العمؿ
مف  ـحرماني إلى إضافة، اليـ والحزف لأبنائوغالبا ما يسبب  بالأكذلؾ مقتؿ  ، يالماد

 3يعوليـ وينفؽ عمييـ أفالشخص الذي ك

 شرط العلاقة السببية :الثاني الفرع

 ،المخاطر أو الخطأ أساسيا فاسواء ك يةالمسؤولفي  أساسي شرط السببيةقة تعد علا
 نتيجةالتي تعتبر  ضرارالأعف  لا تساؿ إلا شخص أي أفيا شأنش الإدارة أففمف البدييي 

عف  ةالإداري السمطة مسؤوليةوعميو تقوـ  ،4الذي سبب الضرر الإداريالنشاط  أو لمخطأ
 الإدارةما بيف عمؿ  المباشرة العلاقةلابد مف توافر  ،المخاطر أساسموظفييا عمى  أعماؿ

وىي ، بالمسببات سبابالأرتباط ا أو السببية بعلاقةوضرر الناجـ عنو وىو ما يسمى 
ىو السبب المباشر  الإدارةيكوف عمؿ  أفعنى بم ،5يةالقانون يةالمسؤول صورفي كؿ  مطموبة

                                                             
 460ص، مرجع سابؽ ، محمود عاطؼ البنا - 1
لمدرسة العميا لمقضاء، ا إجازةالعمومية مذكرة التخرج لنيؿ  الأشغاؿ أضرارعف  الإداريةالمسؤولية ، بموليي مراد مراد - 2

 34ص، 2005، الدفعة الخامسة
مذكرة لنيؿ ، -الاشغاؿ العمومية نموذجا–دارية عمى أساس المخاطر المسؤولية الا، بف بناي فييمة بجقلاؿ و يسمينة -3

، 2014، بجاية، جامعة  عبد الرحماف ميرة، تحصص الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، شيادة الماستر في الحقوؽ
 .21ص 
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لـ يكف الضرر ناجما  اإذف الإدارةلعمؿ  المباشرة النتيجةالضرر يمثؿ  أفلحدوث الضرر و 
لممضرور بالتعويض بالتالي تنتفي مسؤوليتيا عنو ولا يحكـ  الإدارةبشكؿ مباشر عف نشاط 
 1عف الضرر الذي يدعيو

 أدىوبالتالي السبب المباشر مما  السببية العلاقةكيفيو تحديد  لةأمس أثيرتفي ىذا الصدد 
 :أىمياعده نظريات  جاديإ إلى الإداريبالفقو 

 :سبابالأ )تكافؤ( نظرية توازنأولا: 

 إحداثالتي دخمت في  سبابالأكؿ  الاعتباريؤخذ في  أفو يجب أن النظريةىذه مفاد 
 ،2الضرر تخمؼ احدىـ يترتب عميو عدـ حدوث أفطالما  لأىميتيانظرا  كانت فا  الضرر و 

ولا يكفي سبب واحد  إحداثوفي  التي اشتركت سبابالأكؿ  الاجتماع نتيجة الضرر قوعفو 
 .3الضرر إحداثدورىا في  يتساوى سبابالأوبالتالي جميع  لإحداثومنيا 

 إمكانيةاتساعا شديدا وعدـ  السببيةاتساع نطاؽ  إلىلكونيا تؤدي  ةالنظريىذه  انتقدت
 عند النظريةىذه  أفف أخرى جيةومف  جيةالضرر ىذا مف  أحدثتالتي  سبابالأحصر 

لا  في كثير منيا إذ الحالاتحلا حاسما في كؿ  السببيةالتطبيؽ تعجز عف حؿ مشكمو 
 ونلأبيف الضرر وسبب معيف وذلؾ  عدـ وجودىا أو السببية علاقةيمكف القوؿ بوجود 
يمكف حدوث الضرر عند تخمؼ سبب مف  أفك اإذمعرفو ما  الحالاتيصعب في كثير مف 

 .4سبابالأ
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 نظرية السبب القريب:: ثانيا

خير وما يعاب عمييا الأالحدث  أيبسبب القريب مف حيث الزمف  النظريةىذه  أخذت
 .1يةالمسؤولمف شروط  كونيا ضيقت كثيرا سبابالأعكس نظريو تكافؤ 

 نظرية السبب المنتج:ثالثا: 

الضرر  إحداثالتي ساىمت في  سبابالأفيي لا تعتد بكؿ  السائدةىي  النظريةىذه 
نو  دوف السبب العارض ويقصد بالسبب  المنتجة سبابالأ أوتعتد فقط بسبب المنتج  ماا 

فلا يكفي  العارض بالسب إما العادةالذي يحدث ذلؾ الضرر في  المألوؼالمنتج السبب 
الذي لا يحدث عاده الضرر وعميو يقصد  مألوؼويقصد بو السبب الغير  يةالمسؤول لقياـ

الضرر بحسب  إحداث إلىتؤدي  طبيعةيكوف الفعؿ مف  أفبمعيار السبب المنتج 
 2للأمورالمجرى العادي 

لتي حمؿ السلاح مثلا ا رخصو أففي فرنسا  الإداريفي ىذا الصدد قرر القضاء    
التي ارتكبيا الشخص  الجريمةتكوف السبب المباشر في  أفيمكف  الإدارةمنحتيا 

 .3المرخص لو

 نظرية السبب الملائم )الضرر المباشر(:رابعا: 

يحدث ضررا  أف للأمورالعادي والطبيعي  السيربسبب الذي يحتمؿ حسب  النظريةىذه  تأخذ

 كما يمي: الإداريالفقو  أكدهوىو ما يطمؽ عميو بالطابع المباشر وىو ما 

                                                             
 79ص ، مرجع سابؽبوراس،  ياسمينة -1
 201ص، مرجع سابؽ، سناريالحمد عبد العاؿ م -2
دار النيضة ، الدعوى الدستورية، دعوى التعويض ، الإلغاءدعوى ، الدعاوى الإدارية والدستورية، ؿنبيمة عبد الحميـ كام -3

 282، 281 ص ص، 1997، مصر، العربية
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نظريو توازف  إلىلا يمجا  الإداريالقضاء  أف" :De Laubadaireديموبادير الأستاذيقوؿ 
التي سبقت حدوث الضرر الذي يكوف السبب الفعؿ  حداثالألكف يبحث مف بيف  سبابالأ
 1"الملائـ في حدوثو أو

لا يدخؿ في اجتيادات  ريالإداالقضاء  أف" :فقد عبر عنو بما يمي"محيو"  الأستاذ أما
و يبدي ترددا في تكييؼ أنلمسبب ومع ذلؾ ف مختمفةالقضاء العادي التي ولدت نظريات 

 2"الطابع المباشر لمضرر

 فيما يتعمؽ بالطابع المباشر لمضرر القابؿ لمتعويض الإداريموقؼ القضاء استقر 
فيفري  8في  المؤرخة ةالفرنسيمف خلاؿ قرار محكمو التنازع  بلا نكوعبر عنو في قضيو و 

 شخاصالأبسبب تصرفات  فرادالأالتي تمحؽ  ضرارالأعمى  الإدارة مسؤولية أفبقولو  1873
 3العامةالذيف تستخدميـ في المرافؽ 

 عمىالألممجمس  ةالإداري الغرفة أفالجزائري مف خلاؿ  الإداريير اجتياد القضاء ظي
لضرر وغياب الضرر المباشر في وا دارةالإيف نشاط لسببية با العلاقة إلى أشارات سابقا

: أفتتخمص وقائعيا  19654 /10/ 22 في قرارىا المؤرخ في العقارية المدنية الشركةقضيو 
 طويمةالبناء التي استغرقت مده  أشغاؿتطمب تعويضا عف الضرر بسبب  المدعية الشركة"

 المستأجريف عدـ قدوـ نتيجةالمساكف  جارأيفي  انخفاضتتمثؿ في  إضرار إلى أدت
 .الشركة"ب آمر  إلىالدخوؿ  استحالةالمحتمميف وكذلؾ 

 الإيجاراتخفاض ناب المتعمقة لىو الأ الحالةسابقا بخصوص  عمىالأبالمجمس  أجابقد 
غداة  ونلأمحؿ النزاع  شغاؿالأ إلىو تيمكف نسب إليوالضرر المشار  أفو غير ثابت أنف

                                                             
 97ص، مرجع سابؽبوراس،  ياسمينة -1
 .113 ص، 2001، 7ديواف المطبوعات الجامعية، ط، قانوف المسؤولية الإدارية، خموفي  رشيد -2
  16-13ص  ص،  مرجع سابؽ ،حميش  صافية -3
 17ص ، مرجع نفسو، حميش  صافية -4
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سببيو مباشره  علاقة إثباتومف الصعب  اتالإيجار عاـ في جميع  انخفاضحصؿ  الاستقلاؿ
 .إليووالضرر المستند  شغاؿالأبيف 

سببيو  علاقةبالفعؿ  ىناؾ ب،المرآ إلىالدخوؿ  باستحالة المتعمقة ةالثاني الحالةوفي 
 مما يترتب عنيا حؽ في التعويض. شغاؿالأمباشره مع 

 أفف)ب،ؽ(  والسيدة )ـ،ع(و التربية المركز الخاص للإعادة الشبيبةوفي قضيو وزير 
 حممت 1979/ 03/ 17المؤرخ في سابقا في قرارىا  عمىالألممجمس  ةالإداري الغرفة

 العلاقةالمدعيف عمى الرغـ مف غياب  لفائدةوقضت بالتعويض  الكاممة يةالمسؤول الطاعنيف
 حاشيةوجوده مقتولا عمى  والضرر المتمثؿ في ىروب المسجوف الإدارةبيف نشاط  السببية

 أفك 26/03/1954المولود في  الشاب)ـ،ع( أفتتمخص في  القضيةوقائع  أفطريؽ و ال
عف  صادر ،التربية في قسنطينة بإعادةفي مركز خاص  بإيداعوأمر قضائي موضوع 
وفي  ،ةبسكيكد الشرطةمصالح مف طرؼ  28/02/1969في  بسكيكدة حداثالأقاضي 

داخؿ المركز ىرب مف  تنظيؼ بأشغاؿـ ىذا الشاب لمقياكمؼ  لممركز إعادتونفس اليوـ مف 
 حاشيةعمى  الحروش قريةمقتولا عمى مقربو مف  الرأسفي الغد وجد الشاب ميشـ و ، جديد

 سكيكدة.و  الرابط بيف مدينتيف عنابو مفترؽ الطريؽ

 فسببو الغير وليس نشاط المركز لأ الضحيةقتؿ  أف المذكورةالوقائع  إلىبالرجوع 
 1مألوؼقتمو وىذا سبب غير  إلىما لا يؤدي حت الضحيةىروب 
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 دون الخطأ.  ةالإداريية المسؤولالضرر الموجب التعويض في  :الثانيالمبحث 

التي  ضرارالأيشمؿ التعويض جميع  أفوفقا لمبدأ التعويض العادؿ لمضرر وجب 
 .ضرارالأالضحية، وبناءا عمى ذلؾ فرؽ بيف العديد مف  أصابت

واع الضرر القابؿ لمتعويض فالبعض نجاد تصنيؼ لأأيفي  الإداريف اختمؼ الفقو أي
 ي وضرر معنوي. نامادي وضرر غير جسم إحساسي يتحقؽ عبر ناجسم إلىقسـ الضرر 

دون  ةالإداريية المسؤولواع الضرر الموجب التعويض في أنل:  والأ المطمب 
 الخطأ. 

 يثير لا المادي الضرر كاف واف ىذا ، معنويا او ماديا اما الضرر يكوف
 المشرع اوردىا التي الصريحة النصوص بموجب عنو التعويض وجوب في اشكالا

 فقد  لذا المعنوي لمضرر بالنسبة كذلؾ ليس فالحاؿ الجزائري المدني القانوف في
 بالضرر لمتعريؼ الثاني والفرع المادي بالضرر لمتعريؼ الاوؿ الفرع خصصنا
 .عنو التعويض مف  الجزائري المشرع موقؼ توضيح  اخرى جية ومف المعنوي

 . لضرر الماديا ل:والأ  الفرع

التي تمحؽ  الخسارة الماديةالضرر المادي ىو  أف الفقيية عمىتجمع اغمب التعريفات 
العربي بمحاج  الأستاذمصمحو مشروعو فيعرفو  أوالمضرور نتيجة المساس بحؽ مف حقوقو 

التي تترتب عمى  خسارة الماليةالفي مالو فيتمثؿ في  أو"ما يصيب الشخص في جسمو 
 "1ماليغير  أوالحؽ ماليا  أفك سواءمصمحو  أوالمساس بحؽ 

لمحصنة التي تصيب الشخص في حؽ مف حقوقو ا الاقتصادية ىو الخسارة لضرر الماديا
حرؽ  أو العقارية والمنقولةممتمكاتو  إتلاؼمف ذمتو المالية  الإنقاص إلىالمادية وتؤدي 

                                                             
جامعة ، تخصص قانوف الإدارة العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، الضرر في المسؤولية الإدارية، أوديني  عباس -1

 .40ص ، 2016، أـ البواقي، العربي بف مييدي
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المنافسة غير المشروعة التي تتسبب في  أو الانتفاععمى حؽ  عتداءالا أومحؿ تجاري 
 :إلى، وينقسـ بدوره 1اقتصاديةخسارة 

 موالالأالضرر الذي يمحق بأولا: 

إتلاؼ  إلىمواؿ العقارات والمنقولات، فقد يكوف ىذا الضرر ماديا ويؤدي الأيقصد ب
فيو  ،2للإدارةخرى الأشطة المضرة نالأشغاؿ العمومية. و الأجزئيا. وقد تسببو  أوالماؿ كميا 

تحطيميا كميا  أوعمييا  الاعتداءف الضرر الذي يمحؽ بأمواؿ الضحية، وذلؾ عف طريؽ إذ
يتضمف ىذا الصنؼ مف الضرر المساس المادي لمممكية  مف قيمتيا.  الإنقاص أوجزئيا  أو

 بالماؿ.  بالانتفاع الإخلاؿيكوف ب أف أووذلؾ بفعؿ التحطيـ واليدـ 

  والإتلافالتحطيم  -1

 أفك أيجزئية  أونتج عف تحطيـ الماؿ بصفة كمية  اإذخير ضررا ماديا، الأيعتبر ىذا 
حرقو أثناء السعي لتحقيؽ المصمحة  أوىدـ منزؿ شخص  أوالعامة بقمع  الإدارةتقوـ 
بية عبد المجيد ومف معو ياضد سو  فافقد قضى مجمس الدولة في قضية بمدية الذرع، 3العامة

تعويضيا نقدا  أولصالح المطعوف ضده برد السيارة  31/01/2000:ي قراره المؤرخ فيف
بعد متابعتو  حظيرة البمدية "المجيد عبدو حجزت سيارة السيد "أنوتتمخص وقائع القضية 

 وأمرتوبعد المحاكمة قضيو ببراءتو،  فامحكمو الذرع ـإمابجنحو التزوير في الممكية 
وعند طمبو ذلؾ مف البمدية فوجئ بضياع السيارة مف الحظيرة وعندىا المحكمة برد السيارة لو 

قضت بتعويضو عف الضرر المالي  عنابوبمجمس قضاء  ةالإداريالغرفة  ـماأرفع دعوى 
 . 4بالتعويض  ةالإداريد مجمس الدولة قرار الغرفة أيو  أصابوالذي 

                                                             
 .40ص ، نفس المرجع -1
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف تخصص قانوف ، الضرر وآليات إصلاحو في المادة الإدارية، قرناش  جماؿ -2

 .41ص ، 2016، تممساف، جامعة أبي بكر بمقايد، إداري معمؽ
 .41ص مرجع سابؽ، عباس أوديني،  -3
 .41ص ، مرجع نفسو -4
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 موالالأب بالانتفاع الإخلال -2

 القانوفالتي يخوليا  الاستئثار بمزايالما يتـ المساس  مواؿالأب بالانتفاع الإخلاؿ يتحقؽ
ىذه السمطات  إحدىالتصرؼ بحيث يحرـ صاحب الحؽ مف  أو الاستعماؿ أو الانتفاع

في ىذه الحالة قرر  .ما إيذاءبسبب  أوناجـ عف فعؿ الغير  إخلاؿكميا وذلؾ بسبب أو 
بصفو  الانتفاععندما تتغير شروط  ىذا النوع مف الضرر المادي يتحقؽ أف الإداريالقضاء 

 أوالتموث  سبابالأالذي حصؿ ونجد لو العديد مف  الإيذاءطبيعة  أفمحسوسة وميما ك
جاز موقؼ أن أشغاؿالضجيج المفرط الذي أحدث ضرر لمفندؽ بسبب النفور النزلاء عمى اثر 

 . 1بسبب اضطرابات الجوار أوارضي لمسيارات 

 الضرر الماليثانيا: 

النشاط خاصا   أفمباشره النشاطات المينية سواء ك أثناءالضرر الذي يمحؽ  يقصد بو
. كما يظير الضرر المالي في المجاؿ الطبي 2وظيفي أونشاط عمومي  أومدنيا(  أو)تجاريا 

ويشمؿ ىذا ما لحؽ المريض المالية لمشخص المضرور  وىذا في الخسارة التي تصيب الذمة
عمميو جراحيو كذلؾ دفع مبالغ ماليو  إجراء أودوية الأج و ماليو كمصاريؼ العلا مف خسارة

في المستشفى وما فاتو مف كسب نتيجة تعطمو عف العمؿ خلاؿ فتره  الإقامةمقابؿ  أخرى
صلاحخضوع لمعلاج  جزئيا  أوقدرتو عمى الكسب كميا  أضعاؼالخطأ الطبي بمعنى  وا 

 . 3بسبب العجز

في ناج 02بتاريخ  عمىالألممجمس  ةاريالإد كذلؾ ما صدر عف الغرفة أمثمتوومف 
لدى مصمحو  خيرالأىذا  إيداعبخصوص  في قضيو وزير المالية ضد )ـ.ع(  1988
، فاغراـ بقصد دمغو وقبض حقوؽ الضم 189بالجزائر لكميو مف الذىب قدرىا  فاالضم

                                                             
  44ص ، سابؽمرجع  -1
 .009ص ، 4100الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية، الإدارية قانوف المسؤولية ، رشيد خموفي- 2
 . 41ص، مرجع سابؽ، قرناش  جماؿ -3
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 30لحاصمة بالكسر بتاريخ اثر السرقة ا الإدارةتمؾ الكميو اختفت مف محلات  أف إلى
 . 1ىو ضرر مالي 1979بتمبر س

 الجسمانيالضرر  ثالثا:

خيرة الأالوفاة تستوجب ىذه  إلى أوبالعجز  إصابتو إلىكؿ إصابة تمحؽ الجسـ قد تؤدي 
لـ العضوي الذي يشعر بو المصاب الأو الضرر المتمثؿ بأنتعويض الضحية ويعرؼ كذلؾ ب

التي تعرض ليا والناجـ  الإصابةجسمو مف جراء  وخلاياسجتو أنلحمو عظمو  في جسمو
الطبية والذي  المعالجة أوالعمميات الجراحية  إجراءعف  أوالكسور  أوعف الضرب والجروح 

  .2قد يستمر حتى ولو استقر الوضع الصحي لممصاب

  الضرر الجسدي المؤدي لموفاة -1

الروح بسبب عمؿ  إزىاؽ إلىيسمى كذلؾ بالضرر الجسدي المميت وىو ضرر يؤدي 
الذي  مرالأ، فتتعطؿ بذلؾ جميع وظائؼ الجسد الإنسافع ارتكب عمى جسد غير مشرو 
  .3في الحياة الإنسافعمى حؽ  عدوافو أنيؤخذ عمى 

 ضاأيوقد تضمنت مختمؼ التشريعات المقارنة تحقيقا ليذا الحؽ كما نصت عميو 
ت جميع كما منع 1948والمواطف لعاـ  الإنسافالعالمي لحقوؽ  ؾ إعلاف المواثيؽ العالمية

عمييا  الاعتداءيا مف خمؽ الله ويعتبر نلأ عمى الروح بإزىاقيا الاعتداء السماويةالشرائع 
 إلىتنقؿ العدوى  أفيسببو خطأ المستشفى ك أفمثالو ما يمكف  .عمى حقوؽ الله عدواف

 . 4وفاتو إلىداخؿ المستشفى مما يؤدي  إقامتوالمريض اثر 

 
                                                             

 .074-071 ص ص، 0991، العدد الرابع، المجمة القضائية لممحكمة العميا -1
ماستر ، مذكرة لنيؿ شيادة الؿ لمتعويض في المسؤولية الإداريةالضرر القاب، شارؼ  الديف صلاح، طيباوي محمد -2

 . 09ص، 2018، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، تخصص دولة ومؤسساتأكاديمي، 
 .45ص عباس أوديني، مرجع سابؽ،  -3
 .45ص ، نفسومرجع  -4
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 في ظروف المعيشة.  إخلال الضرر الجسدي الذي يسبب -2
يوجد العديد مف صور الضرر الذي يتسبب بإخلاؿ في ظروؼ المعيشة وقد اعترؼ 

واستخدـ ىذا المفيوـ عندما يكوف  القضاياالفرنسي في العديد مف  الإداريبو القضاء 
كؿ حيف يكوف لمضرر اثر مباشر عمى ظروؼ  أومف عجز دائـ جزء  يعانيالضحية 

 . 1تبريد النقص مف مداخمو بسبب العجز إلىيو الضحية المعيشة حيث لا يحتاج ف
لمضحية، فيكوف لو اثر عمى النشاطات  فالعجز الدائـ ينتقص مف القوى الجسدية

ليجعميا مرىقو وعسيرة، وقد يحصؿ العجز بالشكؿ الذي لا يقوى معو  أوالعادية ليحد منيا 
ائـ في ىذه الحالة ضررا شطة. ويحدث العجز الدنالأبتمؾ  أصلاعمى القياـ  الإنساف

في مورده المالي، فيقابمو تعويض خاص لا يدخؿ  إثارةلمشخص بحد ذاتو بغض النظر عف 
وىكذا فيظير الضرر الجسدي بمظيريف ، الدخؿ أوفي حسابو عدـ القدرة عمى الكسب 

يمتد  خرالأو الجسـ وىو الضرر الجسدي بصفو مطمقو  أداءاحدىما يتمثؿ في اثر العجز في 
كمختمؼ المصاريؼ التي ينفقيا المريض ، الاقتصادية أولمالية المصمحة ا إلىره بأث

 الآثارالذي ضاع منو خلاؿ فتره العلاج ومختمؼ  جرالأ أوالمضرور مف تكاليؼ العلاج 
تعطيؿ الضحية عف  إلىالجسدية  الإصابة أفضت اإذف .تعرض ليا للإصابة التي التبعية
مف الدخؿ  الحرمافكسبيا وبالتالي  أوعمى موردىا الماؿ  الذي ينعكس مرالأ لفترةالعمؿ 

 . 2فتره التعطؿ مما يستوجب التعويض
 أكتوبر 29بالمحكمة العميا في القرار الصادر بتاريخ  ةالإداري الغرفة وىذا ما أقرتو

لمجزائر، والذي اقر مسؤولية  الاستشفاءفي قضيو فريؽ بف سالـ ضد المركز  1977
جراحية لممدعو بف  عممية إجراءعف  حجاـالأو في تنظيؼ الجرح  ىماؿالإالمستشفى بسبب 

شتى مف العجز المؤقت والعجز الجزئي الدائـ  الناتج  أضرارسالـ عبد الرحيـ والذي لحقتو 

                                                             
 .46ص  ،مرجع سابؽ ،عباس أوديني -1
 .46ص المرجع، نفس  -2
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الذي يؤثر عمى دراستو والتمتع بشبابو وتطمعاتو  مرالأعف البصر النيائي لساعده 
 . 1المشروعة

 نوي. : الضرر المعالثاني الفرع
في المساس بمصمحة  دبيالأالضرر  ضاأييتمثؿ الضرر المعنوي والذي يطمؽ عميو 

نماالمالية  غير ماليو فيو ضرر لا يصيب الذمة السمعة  أو والوجدافيمس المشاعر  وا 
 . 2والاعتباروالشرؼ 

عموما والفرنسي خصوصا عمى عكس نظيره  الإداريبالنسبة لمقضاء  مرالأوقد تطمب 
و أنبعيدا ليقبؿ تطبيؽ فكره التعويض عف الضرر المعنوي بصوره مطمقو، معتبرا  داأمالمدني 

 إلالا يمكف تقييمو ماليا بقولو "الدموع لا تقيـ بالنقود"، ولـ يتحوؿ عف موقفو بصفو جذريو 
 شغاؿالأبمناسبة قراره في قضيو لوتسيروف الصادر ضد وزاره  1961نوفمبر  26بتاريخ 
 تساندف تـ إعطاء العديد مف التبريرات التي أي، ييا التعويض المعنوية التي قبؿ فالعام

 3الحججالعديد مف موقفو مف الضرر المعنوي وبالتالي قيؿ في تبريره 
                                                             

بف سالـ ضد مستشفى مصطفى فريؽ  14946ممؼ رقـ  29/10/1977:قرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ -1
 .47ص عباس أوديني، نقلا عف ، الجزائر، باشا

 . 284، ص2008، دار وائؿ النشر، الأردف، 1عمي خطار شطناوي، مسؤولية الإدارة عف أعماليا الضارة، ط -2
 تقويميا صعبال فمف والآلاـ العواطؼ إما ماديا، يقوميا أف لمقضاء يمكف الشخص تصيب التي المادية الأضرار فإ - 3

 يتنافى الآلاـ عف التعويض اعتبر مف وىناؾ. فيو التحكـ ويصعب لو ضابط لا أبواب مف باب يفتح لا حتى وذلؾ بماؿ
 . قضائي حكـ أي الحجة ىذه يثبت لـ العممي الصعيد عمى ولكف العامة والآداب

 مف وتأثيرىا ماداىا يختمؼ الشخص، تنتاب خميودا ذاتيو نفسيو حالو ىي فالآلاـ إثباتيا يمكف لا المعنوية  الأضرار أف_ 
 قياـ يجعؿ مما مؤكده غير ليا الخارجية المظاىر في وبالتالي حساسيتو، ومدى ووجدانو، مشاعره حسبو أخر إلى فرد

 . الحدوث قطع غير المعنوي الضرر
 المعنوية الأضرار مف ىناؾو   خسارة، مف المتضرر ملاحقو تغطيو بو يقصد الضرر عف التعويض مف الحكمة أف وكذا -
 عمى عزيز أنسأف وفقد والشرؼ السرعة عمى كالاعتداء حجميا عظـ ميما ماليو مبالغ أي فيو الخسارة لتغطيو يكفي لا ما

 . الحياة في أممو كؿ ىو مسف لرجؿ الوحيد كالابف الشخص،
 ليـ الذيف الأشخاص ىـ مف مسألة يثير المعنوي، الضرر عف التعويض بضرورة فالتسميـ المضروريف تحديد صعوبة_ 

 الأىؿ مف أكثر يتألموف مف الأصدقاء يكوف وقد الأقارب جميع ىـ ىؿ. المعنوي؟ الضرر عف التعويض في الحؽ
 .المتضرريف بيف فيما تعسؼ ىناؾ يكوف قد وبالتالي والأقارب،

 49 48 ص ، صعباس أودينيأنظر 
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  واع الضرر المعنويأنأولا: 

 المعنوية تتمثؿ فيما يمي: ضرارالأ أفف حسب الدكتور عبد الرزاؽ أحمد السنيوري   

لـ الذي ينجـ عف الأفالجروح والتمؼ الذي يصيب الجسـ، و ضرر أدبي يصيب الجسم:  1-
في الجسـ بوجو عاـ كؿ ىذا  أو عضاءالأفي  أوذلؾ وما قد يعقب مف تشويو  في الوجو 

نقص في القدرة عمى الكسب  أوفاؽ الماؿ في العلاج أنينتج عنو  إذ وأدبيايكوف ضررا ماديا 
 و ذلؾ. لـ ينتج عن اإذفحسب  أدبياالمادي، ويكوف ضرر 

يذاءفالقذؼ والسبت وقتؾ العرض : والاعتبارضرر أدبي يصيب الشرف  -2 السمعة  وا 
ىي تضر بسمعة المصاب،  إذتحدث ضررا معنويا  عماؿالأعمى الكرامة، كؿ ىذه  والاعتداء

 وتؤدي شرفو واعتباره بيف الناس. 

وخطفو  وأمالطفؿ مف حضف  فانتزاع: والحنانضرر أدبي يصيب العاطفة والشعور 3-
تصيب المضرور في  أعماؿالزوجة كؿ ىذه  أوالزوج  أوـ الأ أولاد و الأعمى  والاعتداء

كؿ عمؿ  عماؿالأسى والحزف، ويمحؽ بيذه الأقمبو الغـ و  إلىعاطفتو وشعوره، وتدخؿ 
 دبي. الأيصيب الشخص في معتقداتو الدينية وشعوره 

دخؿ شخص  اإذف: ابت لهعمى حق ث الاعتداءضرر أدبي يصيب الشخص من مجرد 4-
يطالب بتعويض عما أصابو  أفأرضا ممموكة لخر، وبالرغـ مف معارضة المالؾ، جاز ليذا 

عمى حقو، حتى ولـ يصبو ضرر مادي مف ىذا  الاعتداءمف ضرر أدبي مف جراء 
  1.الاعتداء

، حيافالأالضرر المعنوي يستتبع ضررا ماديا في أغمب  أف الحالاتالواضح في ىذه 
فاؽ أنتمؼ في جسـ المضرور، فكثيرا ما ينتج عف ذلؾ  أوـ جروح الأ ضرارالأ كانت اإذف

                                                             
 . 52-50ص  ، صمرجع سابؽجماؿ قرناش،  -1



 انفصم الأول:                                            انضرر في انمسؤونية الإدارية دون خطأ

 

 
41 

فيو يصيبو بأضرار  أفسأنمبالغ في العلاج، والتعطؿ عف العمؿ، ومف يعتدي عمى سمعة 
 . 1الخفي موارد المضرور .. إنقاصترتب ذلؾ تشويو في السمعة وبالتالي  اإذمادية 

الضرر المعنوي يصعب إثباتو وكذا تقييمو في كثير  أفتو، فضرر المادي يسيؿ إثبا أفك اإذ
 .  والتعويض عنوخذ بو الأوقد حدث خلاؼ في الفقو حوؿ ، الحالاتمف 

 المعنوية المصحوبة بأضرار ضرارالأالمعنوية تقتضي عرض  ضرارالأدراسة  أفوليذا ف
 .2ةالمعنوية البحت ضرارالأمادية ثـ 

 . بضرر مادي الضرر المعنوي المصحوب: ثانيا

مف اليسير عميو  أفك أفيصعب عمى القضاء الفصؿ بيف الضرريف و  الحالاتفي ىذه 
مجمس  أف إلىالتي تصاحبيا،  أوالمعنوية  ضرارالأالناتجة عف  المادية ضرارالأيحدد  أف

يقدـ تعويضا  أفالدولة الفرنسي لـ يكتفي بالتعويض عف الضرر المادي وحده بؿ نجده ك
التي تبنى فييا ىذا المبدأ  القضاياالمادية والمعنوية، ومف أشير  ضرارالأشاملا لجميع 

المجمس  أفوالذي في وقائعو "ديمباش"  في قضية  1911في ناج 30حكمو الصادر بتاريخ 
القرية مفاتيح مسكنو، بدوف  إلىالبمدي ورئيسو رفضا تقديـ لأحد المدرسيف المنقوليف حديثا 

غير صحي وغير لائؽ بمركز لمدة خمسة  مكافيقيـ في  أف إلىمبرر مما اضطره  أي
أشير، ترتب عميو تمؼ الكثير مف أثاث مسكنو، وتدىور صحة أطفالو، فحكـ مجمس الدولة 

المادية والمعنوية التي أصابتو مف موقؼ مجمس البمدية ورئيسو  ضرارالأبتعويضو عف 
 .3التعسفي

 أفوك ف الضرر المادي والمعنوي،لاحؽ مبمغ لكؿ م آخرحدد مجمس الدولة في قرار 
وزاره  أفوقائعيا ، Mays Smithفي قضية. 1927ديسمبر  23ذلؾ بقراره الصادر في 
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يشتري لحسابيا أربعيف  أفوالصناعة اتصمت بأحد الوسطاء في لندف وطمبت منو  التجارة
تبرـ  أفالفرنسية  المتعامؿ العممية،رفضت الحكومة أتـطف مف نوع معيف مف الصمب، لما 

 ضرارالأالدولة مطالبا بالتعويض عف  إلىفتقدـ الوسيط ، الصفقة لعدـ حاجتيا لمصمب
ماو  وقد حكـ لو بيا المجمس كاممة، الصفقة إتماـالمادية التي تحمميا في سبيؿ   ضرارالأ ا 

 أفىنا ك لنيايتيا إتمامياالعممية حتى  إجراءاتالتي ترتبت عمى عدـ السير في  المعنوية
 . ضرارالأالدولة الفرنسي بنصؼ المبمغ المطموب فيما يخص ىذه  قرار مجمس

سائدا بتقديـ تعويض إجمالي يشمؿ  أفويعتبر ىذا القرار استثنائي عمى المبدأ الذي ك
 .1بنوعييا المادية والمعنوية ضرارالأجميع 

المعنوية كمما صحبتيا  ضرارالأ الاعتبارمجمس الدولة الفرنسي يأخذ بعيف يتضح أف 
جماليةرار مادية، فيعوض عف نوعي الضرر بصفة شاممة أض ، واستثنى مف ىذه القاعدة وا 

نتيجة لقتؿ  والوجدافالمعنوية فييا عبارة عف اعتداء عمى الشعور  ضرارالأالحالة التي تكوف 
يعامميا نفس  أفعمى مجمس الدولة  أف. وكالفئةىذه الحالة تندرج ضمف ىذه  أفعزيز فرغـ 

لاستثنائيا تدرس ضمف  نتيجةو  وأن إلىلمعنوي المصحوب بضرر مادي معاممو الضرر ا
 . 2المعنوية البحثة ضرارالأحالو 

 الضرر المعنوي غير المصحوب بضرر مادي.: ثالثا

ىذا النوع مف  مجالاتعمى عكس ما ذكر في الحالة السابقة، سنعرض ىنا أىـ 
 الضرر المعنوي . 
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 . لوجدانواعمى العاطفة والشعور  الاعتداء 1-

وىو الضرر الذي يحدث حزنا لمضحية، ويتضح ىذا النوع   مف الضرر المعنوي فيما 
التي تربط شخصا  الحنافبمعنى المساس بعواطؼ  ،1أفرادىايصيب العائمة مف وفاه احد 

 . 2توفي بسبب الفعؿ الضار بأخر

 :أفذاتو بيسمـ المجمس بقياـ الضرر المعنوي ولكنو يسمـ في الوقت  الحالاتي ىذه ف

  أكتوبر 29ذلؾ قرار مجمس الدولة الصادر في تاريخ  أمثموالدموع لا تقوـ بالنقود"، ومف "

 . Donnadieu  ...3في قضية  1935

 لمتعويض محاولةلقد ظؿ مجمس الدولة عمى ىذه الحالة مدة مف الزمف بالمرصاد لكؿ  
 دليؿ عمى ذلؾ  وأفضؿيا صاحب اإذمع الضرر المادي  أوالمعنوية بمفردىا  ضرارالأعف 

 . 4في قضيو شركو الغاز بمرسيميا  1942 يام 01حكمو الصادر في 

في  إلا قرباءالأعف موت  المعنوية الناتجة ضرارالألـ يعوض مجمس الدولة عف 
يعتمد في معاشو عمى الميت، وفي ىذه الحالة  أفو كأناثبت المضرور  اإذلى و الأحالتيف: 

ليـ الحؽ في النفقة مف الميت وليس  أفمف ك إلاامة، فمـ يعوض الصر  غايةموقفو في  أفك

                                                             
 120ص ، مرجع سابؽ، رشيد خموفي -1
 . 54صمرجع سابؽ،  عباس أوديني -2
ولكف الطفؿ مات بسبب ، ء ىذا النوع مف الأطفاؿتتمخص وقائعو أف والد أرسؿ طفمو المشوه إلى ممجأ مخصص لإيوا -3

التعويض الوحيد الذي يحؽ  الإىماؿ مف طرؼ الإدارة فمما طمب والده بالتعويض قرر المجمس في حكمو السابؽ أف "...
لموالد المطالبة بو في مثؿ ىذه الظروؼ يكوف عف الأضرار المادية التي لحقتو والتي تنحصر في مصاريؼ نقؿ الجثة 

 نيا. "ودف
، ولـ يكف العمؿ بصفو متقنة، تتمخص وقائعيا كتالي قامت شركو مرسيميا لمغاز والكيرباء بتوصيؿ الغاز لأحد المنازؿ -4

فنتج عنو انفجار احد الأنابيب وموت احد الأشخاص مختنقا. تقدمت زوجتو بالمطالبة بالتعويض عف الأضرار المادية 
يا ولما عرض الأمر عمى المحكمة لإقميمية المختصة أخذت بمبدأ تعويض الأضرار والمعنوية التي لحقتيا جراء وفات زوج

المعنوية لكف لما عرض الحكـ عمى مجمس الدولة كمحكمة استثنائية لـ يتردد في إلغائو استنادا لمسبب التقميدي مف أف الألـ 
 لا يقوـ بماؿ
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يحكـ بالتعويض لاـ عف موت  أفينفؽ عمييـ فعلا، وعميو رفض مجمس الدولة  أفمف ك
ولدىا الطبيعي الذي لـ تعترؼ بو، ولا لي الخميمة عف موت خميميا، ولا للأقرباء الحواشي، 

 . 1يحتاجوف في عيشيـ لابنيـ الميت يـ لا أنثبت  اإذالشرعييف  الآباءبؿ وحتى 

ضاع المعيشة أو القاضي الجزائري قد أخذ بتبرير التغيير في  أف إلى الإشارةوتجدر 
وظائؼ  إحدىوتعطؿ في  كالإعاقة غالبا في ما يخص العجز البدني الذي يصيب الضحية

كما سبؽ ذكره عند حديثنا عف الضرر الجسدي الذي يسبب إخلاؿ في ظروؼ ، الجسـ
 . 2المعيشة

 . الجسمانيةلام المساس بالسلامة الجسدية والآ 2-

الكسور  أولاـ التي تصيب المضرور نتيجة لمجروح الجسدية ىي الآ المساس بالسلامة
يقع الضرر، وحتى في فتره العلاج، وقت تزوؿ ىذه  أفالتمؼ الذي يصيب الجسـ منذ  أو
مف حيف لأخر وقد تشتد ىذه  الآلاـظير ىذه ت أوو تـ معالجتيا أنلاـ وقد تبقى بالرغـ مف الآ
اضطرابات عصبيو تفقد المضرور السيطرة عمى ذاتو ويتعرض بذلؾ  إلىلاـ فتؤدي الآ

 .لمخطر

الطبيعية لمجسد يؤثر عمى أداء كؿ الوظائؼ العضوية عمى  وىذا المساس في الحالة
، وىذا النوع مف الضرر لاـ الجسديةيتحرر مف الآ أفيحتفظ بتكاممو و  أفالنحو العادي وفي 

مفسحا المجاؿ لمتعويض عنو دوف حاجو  الإداريالذي يمس الضحية عالجو القضاء 
 . 3ربحي  أوتثبت وجود عجز عف أداء نشاط مأجور  أف الضحية
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 الفنية.  أودبية الأعمى حق الممكية  الاعتداء 3-

 وتعد حقوؽ معنوية المبدع أو الذىني لممؤلؼ الإبداعمف  أساسا نابعة ىذه  الحقوؽ
لا تقوـ بماؿ، ولذلؾ اعتبرت مف الحقوؽ الشخصية،  يانأدبية غير مالية في أساسيا لأ

 أفعدـ نشر ولو وحده الحؽ في  أووبالتالي تحوؿ  لصاحبيا سمطة تقرير نشر نتاج ذىنو 
ينسب إليو ىذا النتاج عمى سبيؿ الديمومة، وفي إدخاؿ ما يراه مف تعديؿ عميو وفي سحبو 

 . 1بعد نشره التداوؿف م

لو،  التقميدية مجمس الدولة الفرنسي سار وعمى عكس القاعدة أففي ىذا السياؽ نجد 
عمى  الاعتداءالمعنوية الناتجة عف  ضرارالأعف  حيافالأفقضى بالتعويض في الكثير مف 

 دبية والفنية. الأحؽ الممكية 

الفقياء وأمميـ، حكمو الصادر  مف أشير قراراتو في ىذا المجاؿ، والتي زادت مف تفاؤؿ
ىذه  إزاءتقريره  ، Josseوقدـ المفوض جوس  Sudre. 2في قضية 1936أفريؿ  03في 

قرار المجمس  أفالقضاء المدني في ىذا الصدد يمنح التعويض، وك أف إلىالقضية، مشيرا 
ؾ فرن 5000، وقضى لصالح النحات بمبمغ الاعتباراخذ بوجيو نظر المفوض بعيف  أفىنا 

الصادر مف  الإىماؿ، بسبب كفنافسمعتو  أصابلتعويضو عف الضرر المعنوي الذي 
 الإداريالقضاء  أفعمؽ احدىـ ب أف إلىداؾ أنالبمدية، وقد زادت حماسو الفقياء ليذا القرار 

ذلا يعوض عف الضرر المعنوي بصفو مطمقو، و  أفقد عدؿ نيائيا عف قضائو الضيؽ، ب  اا 
 . 3ىيدعوض يكوف بمبمغ مالي ز 

 

                                                             
جامعو نايؼ ، مركز الدراسات والبحوث، حقوؽ الممكية الفكرية وأنواعيا وحمايتيا قانونيا، محمد محي الديف عوض -1

 . 13 ص، 2004العربية لمعموـ الأمنية الرياض 
خيرة لـ تعرض الاىتماـ الكافي مما أدى إلى وىي اف نحات قاـ بوىب تمثاؿ إلى البمدية التي ولد فييا إلا اف ىذه الأ -2

 تشوه التمثاؿ بدرجو كبيره بؿ واتخذت البمدية في نياية المطاؼ قرارا وقامت بتحطيمو بصفو نيائية. 
 .57ص  مرجع سابؽ، عباس أوديني، -3



 انفصم الأول:                                            انضرر في انمسؤونية الإدارية دون خطأ

 

 
48 

 عمى الشهرة.  الاعتداء 4-

الميني  أوالشخصي  الاعتبارالفرنسي ىي  الإداريالشيرة حسب القضاء   حالات
عمييا يمحؽ ضررا معنويا، ولكنو  الاعتداء أفمختمفة، وقرر  حالاتلمشخص وقد عالجيا في 

ماو لا يعوض عنو بصفو مطمقو،  أف إما كمو يعوض عميو رمزيا، ومف ىذا القبيؿ ح أف ا 
، ضابط الصؼ الذي نزؿ مف Le Berreفي قضيو لوبير 1903 يام 19الصادر في 

جندي عادي لأسباب تمس الشرؼ بدوف وجو حؽ، فقد مدة الخدمة برتبو جندي  إلىرتبتو 
 عادي، اقر المجمس وجود الضرر المعنوي لكنو رفض تعويضو، لسبؽ رد اعتبار الجندي 

 خدمة. ال انتياءبعد  الاحتياطتعيينو في و 

 دوكازي الآنسةفي قضيو " 1936فيفري  21وكذا حكـ مجمس الدولة الصادر في 
"وتدور وقائعو حوؿ فتاه تـ توقيفيا مف طرؼ الجنود بناء عمى أمر رئيس البمدية واستجوابيا 

في القوائـ منحرفي السير، فأقر المجمس قياـ الضرر المعنوي لكنو  اسميالمتأكد مف ورود 
 . 1الرمزي لعدـ وجود ضرر مادي  بالفرانؾعوضيا 

منو   124المدني بنص عاـ تضمنتو المادة  القانوفالمشرع الجزائري في  يتجمى موقؼ
سببا في  أفيرتكبو المرء ويسبب ضررا لمغير يمزـ مف ك أفا كأيكؿ عمؿ بنصيا عمى: 

المبدأ  لىإالمادة لا تميز بيف الضرر المادي والمعنوي، واستنادا  حدوثو بالتعويض". ىنا
 مرالأ .2لـ يميز" القانوف أفنميز طالما  أف"لا ينبغي : وأني يقضي بالقانونالعاـ في التفسير 

تضارب حوؿ أخذ المشرع الجزائري بالضرر المعنوي والتعويض عنو، فمنيـ  إلىالذي أدى 
 أخرىالمشرع لا يأخذ بالضرر المعنوي مقدميف في ذلؾ حجج مختمفة، وفئة  أفمف يعتبر 

صمت المشرع الجزائري عدـ اخذ بيذا النوع مف الضرر  أفالسابؽ ولـ تعتبر   أيالفت الر خ
 ضرارالأالجزائية فأجاز التعويض عف  الإجراءات قانوفبؿ العكس، فنجده قد أخذ بو في 

                                                             
 .58ص عباس أوديني، نقلا عف ، 465ص، مرجع سابؽ، القضاء الإداري، سميماف محمد الطماوي  -1
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 أفسرة  بخصوص العدوؿ عف الخطبة بؿ و الأ قانوفالمعنوية الناتجة عف الجريمة، وكذا 
رغـ غموض النص في الحكـ بالتعويض عف الضرر في العديد  وانىيتالقضاء المدني لـ 

 . 1القضايامف 

 ةالإداري الغرفة أفالجزائري مف الضرر المعنوي ف الإداريعف موقؼ القضاء   ماأ
بمبدأ التعويض عف الضرر المعنوي في عده قرارات منيا قرارىا  أقرتلممحكمة العميا 
أحمد" ضد وزير  حساففي قضيو "بف  1326رقـ  1977جويمية  09 الصادر بتاريخ:

جاء في تسبيب القرار مف حيث التعويض عف الضرر المعنوي لإخوة الضحية  إذالداخمية، 
خوتيـ  لاد المسموف...المولودوف مف أـ واحدة سينتابيـ ألـ و الأ أفبالقوؿ: لوفاة أميـ وا 

 . 2خطير في العاطفة سيظير عمييـ مستقبلا..  اختلاؿوضيؽ معو 

باء لاد، الآو الأالزوج و  إلى إضافة خواتالأو خوة الأث وسعت دائرة التعويض ليشمؿ حي
المستحقوف  شخاصالأالتأمينات في حوادث المرور، فصار  قانوفالمعنييف بالتعويض في 

 أخ وأيضا، الزوج الضحية أولاد خاصة الفروعو لأصوؿ ا لمتعويض عف الضرر المعنوي ىـ
 الاختلالاتوكذا عف  المعنوي الضرر عف تعويضال لحؽ فيليـ ا المتوفية الضحية وأخت
 .الحياة ظروؼ في

في قضية  08/03/1999: ضا مجمس الدولة في قراره بتاريخأيوقد طبؽ ىذه القواعد 
حيث قضي  .أزاؿ" ضد "عربة الطاىر ومف معو" رئيس المندوبية التنفيذية لبمدية "عيف

 واحد منيما عف الضرر المادي والمعنوي دج لكؿ100.000بتعويض والدي الضحية بمبمغ 
دج لكؿ واحد مف إخوة الضحية بحيث أقرت مسؤولية البمدية بسبب تقصيرىا 5000و

                                                             
  59ص عباس أوديني، مرجع سابؽ،  -1
جامعة ، الإداريةالضرر القابؿ التعويض في المسؤولية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر بعنواف، حبيب إبراىيـ جلاؿ -2

 .15ص ، 2017، الجمفة، عاشور
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ىماليا الذي أدى  فألزمت ، تحت حراسة البمدية كانتسقوط الطفؿ الضحية في حفرة  إلىوا 
خوتو   .1بتعويض ذوي حقوؽ الضحية وىـ في ىذه القضية والديو وا 

 :  شروط الضرر الموجب التعويض.نيالثا المطمب

مجموعة مف  اشتراط إلىالعمؿ القضائي وعمى مدى فترة زمنية معتبرة، خمص  فإ
ـ القضاء الفاصؿ في إماوالمطالبة بتعويضو  للاعتباركي يصبح الضرر محلا لالشروط 
 2،وىي ما يعرؼ ب: ةالإداريالمادة 

 ل: الشروط العامة لمضرر والأ  الفرع

مصمحة  أويخؿ )يمس( بحؽ مشروع ، ضررا مباشراضرر أف يكوف يشترط في ال
ضررا قابؿ لمتقويـ بماؿ ، و الإدارة أعماؿناجـ عف عمؿ مف ، محققا )مؤكد(، مشروعة

 )التقويـ النقدي(. 

ىو السبب المباشر في  الإدارةيكوف نشاط  أفيقصد بيذا  الشرط يكون مباشرا:  أنأولا: 
 أصابوالضرر الذي  الإدارةود رابطة سببية بيف نشاط الضرر ويتمثؿ ذلؾ في وج حدوث

يستبعد التعويض في   أفالمضرور، ويترتب عمى ضرورة اشتراط كوف الضرر مباشر 
 أوالمضرور  خطأ أوالقاىرة  بسبب أجنبي كالقوة أفالضرر ك أفالتي يثبت فييا  الحالات
 3الغير

يكوف  أفقرار التعويض يتوجب لإ مصمحة مشروعة: أويمس بحق مشروع  أن ثانيا:
بمصمحو ماليو، ولا ييمو ىنا  أوي قانونالضرر قد وقع عمى حؽ مشروع سواء اضر بحؽ 

ي يحميو قانونيكوف الضرر قد اخؿ بمركز  أفمعنويا، الميـ ىو  أويكوف الضرر ماديا  أف
                                                             

 .06ص ، نفسومرجع  -1
 .19ص عباس أوديني، مرجع سابؽ،  -2
رسالة مكممة لمتطمبات ، مسؤولية الإدارة بالتعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعة، أبو اليوى نداء محمد أميف -3

، 2010، جامعة الشرؽ الأوسط، كمية الحقوؽ، قانوف العاـقسـ ال، الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ
 .105ص
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تكوف المصمحة التي يعد المساس بيا ضررا ىي مصمحة  أفضا أي. ويراعى 1القانوف
بيا ضررا يستوجب  الإخلاؿالمصمحة غير المشروعة فلا يعتد بيا، ولا يعتبر  إما مشروعة،
 فتطالب بتعويض عف ضرر قد أصابيا بفقد خميميا، لأ أففالخميمة لا يجوز ليا  التعويض،
المضرور في وضعيو  أفك اإذو لا تعويض أنكـ ، غير مشروعة كانت بينيما العلاقة فيو

مثؿ ما عميو الحاؿ بالنسبة لشاغمي ممؾ عاـ بدوف سند، .رر.يو خلاؿ حدوث الضقانونغير 
طردىـ بناء عمى قرار مشوب  أففميس ليـ الحؽ في التعويض عف قرار طردىـ حتى ولو ك

عف أضرار نجمت عف  الإدارةي، كما لا مسؤولية عمى  قانونالتنفيذ غير  أفك أوبعيب، 
 . 2مف والسلامة الأصة بظمة الخانالأحريؽ نشب في مميى لـ يتقيد مستغموه ب

يشترط  أييكوف محققا، أفلكي يصبح الضرر قابلا لمتعويض وجب : يكون محققا أنثالثا: 
 أوإصابتو بتمؼ في جسمو  أويكوف ذا وجود مؤكد الوقوع، ومثاؿ ذلؾ موت الشخص  أف

 .3في مجرد مصمحة مالية لو  أوفي مالو 

حتى فعلا  وحالاابتا ويكوف واقعا ده ثو ذلؾ الضرر الذي يكوف وجو أنضا بأي ويعرؼ
والقضاء العادي  الإداريـ القضاء إمافورية. وىذه القاعدة تطبؽ و  لـ يكف بصورة كاممة أفو 

 .4عمى حد سواء 

يكوف  أفعمى سابقا عمى ضرورة الألممجمس  ةالإداريالقضائي لمغرفة  الاجتيادسار 
أحمد" ضد وزير  حسافضية "بف ق أفالضرر محققا. ومف التطبيقات القضائية في ىذا الش

" حيث : حيث أكدت ذلؾ بقوليا 1977يوليو  09الداخمية والعوف القضائي لمخزينة بتاريخ 
لـ الأتبعا لذلؾ وزيادة عمى  زوجتو وطفميو أحدىما جنينا، حسافمف جية فقد السيد بف 

و أنا فمف طرفو، وكذا مف طرؼ طفميو القاصريف مف الممكف منحو تعويضا مالي المعنوي

                                                             
 .20ص مرجع سابؽ، عباس أوديني،  -1
 .21ص ، مرجع سابؽعباس أوديني،  -2
 209ص، مرجع سابؽ، عمار عوابدي -3
 .  13ص جماؿ قرناش، مرجع سابؽ،  -4
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وقع  حريقا أفادي وضرر شخصي محقؽ... "وتتمثؿ وقائع ىذه القضية في تعرض لضرر م
ممموء بالبنزيف مس منزؿ  خزاففجر عمى إثره أنلمشرطة، و  لمركزيةلممحافظة ا تابع مرابفي 
 .لو، فأدى لوفاة زوجتو والجنيف الذي في بطنيا وابنتو اورجالم حسافبف 

الفقو  أفحتى المستقبمي لا يعوض عميو، ف أو حتماليالاالضرر  أفصؿ الأ أفك اإذ
ومثاؿ ذلؾ ، القضاء يقبؿ بتعويض الضرر الذي يتمثؿ في تفويت فرصة جدية أف إلىأشار 

مسابقة حيث تفوت  امتحافدوف وجو حؽ أحد الممتحنيف لدخوؿ  الإدارةجية  تستبعد أف
فرصة جدية يعتبر ضررا تفويت  أفاشغؿ وظيفة عامة، ويمكف القوؿ  عميو فرصة جدية

 . 1محققا 

العامة  الإدارة إلىينسب الضرر  أف أي: الإدارة أعماليكون ناجم عن عمل من  نأ رابعا:
في حوزتيا،  أوتقع تحت إشرافيا  أوتستعمميا  أوشياء التي تمتمكيا الأيكوف مرتبطا ب أف أو

قاـ بو لحسابو  أو للإدارةويخرج مف ذلؾ الضرر الذي جاء نتيجة نشاط شخص غير تابع 
  .2لحساب الغير الخاص أوالخاص 

يكوف  أفمف الشروط الواجب توافرىا في الضرر : يكون قابل لمتقويم النقدي أنخامسا: 
تنفيذ الحكـ الصادر بالتعويض  إمكانيةتقديره بالنقود ممكنا، وتظير أىمية ىذا الشرط في 

عقار ممموؾ،  أوي كالمساس بمنقوؿ كنا بصدد ضرر ماد اإذإشكالية  أيشرط لا يثير  وىو
المادية لكوف ىذه  ضرارالأتقدير الضرر بالنقود يتسـ بالسيولة واليسر في حالة  فلأوذلؾ 

 .سيمة التقييـ ضرار الأ

 الاعتراؼالفرنسي قد تأخر في  الإداريالقضاء  أفالضرر المعنوي فنجد  ماأ
لاـ بالتعويض عنو لاسيما الآ نحو رفض الحكـ مرالأبالتعويض عنو حيث اتجو في بادئ 

مبمغ لا  أيتقدير التعويض في ىذه الحالة أمر بالغ الصعوبة فضلا عف  أفالنفسية بحجة 
                                                             

 .15-14 ص ص، سابؽمرجع  ،جماؿ قرناش -1
، الضرر الناشئ عف خطأ الإدارة والتعويض عنو "دراسة مقارنة بيف مصر والأردف"، عدواف ،غازي فوزاف ضيؼ الله -2

 .87-86 ص ص، 2013، جامعة الشرؽ الأوسط، رسالة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ
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فييا  انتيىوالتي   فاو حسـ الموقؼ نيائيا في قضية ليتسير أن لاإ.يجبر ىذا الضرر أفيمكف 
 . 1الضرر المعنوي قابؿ لمتعويض  أف إلى

 ة لمضرر. : الشروط الخاصالثاني الفرع

فضلا عف  الإداريدوف الخطأ، اشترط القضاء  الإدارةفي إطار تفعيؿ مسؤولية 
يكوف الضرر المطموب جبره ذا طابع  أف، فوجب استثنائيةالشروط السالفة الذكر شروط 

 يكوف غير عادي مف حيث جسامة الضرر.  أف خاص وكذلؾ

 : الطابع الخاص لمضررأولا: 

طاره العاـ بيف ركف الضرر لا يخت فاك اإذ ية المدنية المسؤولمؼ مف حيث مفيومو وا 
توافر  قضاء مجمس الدولة الفرنسي قد استقر عمى ضرورة أف إلاأساسيا،  باختلاؼ ةالإداريو 

 . ةالإداريشرط خصوصية الضرر وذلؾ حتى تنعقد مسؤولية المخاطر لمسمطة 

 فرادالأد محدود مف لعد أوالطبيعة الخاصة الضرر تكمف في إصابتو لفرد واحد  فإ
و يشكؿ أنف بذواتيـقد أصاب أشخاص غير معينيف  عاماالضرر  أفك اإذ، فبدواتيـمعينيف 

 عبء عاـ يتحممو الجميع وغير موجب لمتعويض. 

الفقو وقضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى ضرورة توافر شرط صفة  استقرلقد 
وصية الضرر تعتبر عنصرا مسؤولية المخاطر، فصفة خص لانعقادفي الضرر  الخصوصية

مجمس الدولة يرفض الحكـ  أفية وتبعا لذلؾ فالمسؤولبؿ حاسما في ىذا النوع مف  ىاما
  .2ىذه الصفة تفتأنما  اإذبالتعويض 

ليذا الشرط قضى مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ  الإداريمف تطبيقات القضاء 
لتعويض عف الضرر الذي والذي قضى فيو بعدـ قبوؿ ا 10/12/1961الصادر بتاريخ 

                                                             
ة مكممة لمتطمبات رسال، مسؤولية الإدارة بالتعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعة، نداء محمد أميف أبو اليوى -1

 .108ص ، 2010، قسـ القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأوسط، الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ
 .44ص صلاح الديف شارؼ، مرجع سابؽ،  ،محمد طيباوي -2
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الخاصة بطرد  الإجراءات اتخاذالذي صدر بعدـ تأجيؿ  القانوفالمدعي مف جراء  أصاب
نماىذا المدعي ليس ضررا خاصا  أصابلكوف الضرر الذي ، في فصؿ الشتاء السكاف  وا 

 . 1جميع ملاؾ العمارات أصابىو ضرر عاـ حيث 

طرحت كذلؾ بالنسبة لمتعويض  ةاريالإد يةالمسؤولمسألة الضرر الخاص  في  أفكما 
في حالو عدـ تنفيذ    ةالإداريية المسؤولالتنظيمية، كما طرحت في و  عف النصوص التشريعية

 مبدأ أساسقبوؿ تعويض ىذا الصنؼ مف الضرر عمى  الإداري، وقد عمؿ القضاء 2قراراتيا
عف تنفيذ  لامتناعابسبب  أوبالنسبة عف العمؿ التشريعي  العامة عباءالأ ـإما المساواة

توافر  اإذ إلايا التشريعية والتنظيمية لا تقوـ أعمالفمسؤولية الدولة عف ، القضائية حكاـالأ
نص  أيغير عادي، وشرط عدـ وجود و  شرط وجود ضرر خاص: شرطيف مجتمعيف ىما

 . 3المشرع يستبعد التعويض أفالتشريع يدؿ عمى  أوالتحضيري  في عمميا

التي  الاستثنائية ضرارالأعمى مسؤولية الدولة عف  القانوف ينص حيافالأفي بعض  
"لا يجوز :نص عمى 677المدني في مادتو  القانوففالمشرع الجزائري في ، فييا تتسبب
 أفغير  القانوفحواؿ والشروط المنصوص عنيا في الأفي  إلاأحد مف ممكيتو  أي حرماف
نزع الحقوؽ العينية العقارية  أوضيا، بع أوالحؽ في نزع جميع الممكية العقارية  للإدارة

 . 4لممنفعة العامة مقابؿ تعويض منصؼ... " 

يكوف الضرر  أفدوف الخطأ  يشترط  ةالإداريية المسؤول لانعقاد وأنويتضح مما سبؽ، 
 عباء العامة.الأـ ماأ المساواةزواؿ  إلىذو طابع خاص، بحيث يؤدي 

 

 
                                                             

 .440ص ، مرجع سابؽ، عمار عوابدي -1
 .116ص، مرجع سابؽ، رشيد خموفي -2
 . 23ص ، المرجع نفسوشارؼ، صلاح الديف . محمد طيباوي -3
 .، المتضمف القانوف المدني26/09/1975المؤرخ في  58-75الأمر رقـ -4
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 الطابع غير العادي لمضررثانيا: 

وتقديره القدر  حسبانوفي  يتجاوزو أنيكوف غير عادي مف حيث  أفي الضرر يشترط ف
يتحمميا نتيجة  أفالفرد  أوفراد الأالذي يجعمو مف مخاطر المجتمع العادية التي يتحتـ عمى 

 . 1كأعضاء في ىذه الجماعة  لوجودىـ

 سؤوليةخرى ليقيـ مالأالشروط  إلى بالإضافة ىذا الشرط الإداريلذلؾ يشترط القضاء 
 عمى ىذا ةالإداريية المسؤولتخمؼ ىذا الشرط تسقط  اإذعمى أساس المخاطر، ف الإدارة

 . 2ساس الأ

ىو ذلؾ الضرر الذي لا يمكف " دري دي لوبادارأنكما عرفو " العادي غير فالضرر

العاـ تحديد مفيوـ  القانوففقياء  محاولات النظر إليو كعبء يتحممو المواطف عادة. فرغـ

اجتمعت حوؿ فكره ارتباط مفيوـ جسامو  المحاولاتىذه  أف إلىغير العادي لمضرر.  الطابع

 أوفي المجتمع  الحياةعاده كمقابؿ  فرادالألمحدود المألوفة التي يتحمميا  تجاوزهالضرر بمدى 

 3كمقابؿ الخدمات التي تقدميا المرافؽ العامة

في قضية  1961ي فناج 27مثاؿ ذلؾ حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 

حيث رفض الحكـ بالتعويض بالنسبة لمضرر الذي أصاب مالكي أجيزة تمفزيونية ، يو"نا"ف

جيزة تستقبؿ عمييا، الأىذه  كانتعمى القناة الوحيدة التي  الإرساؿ لإيقاؼمعينة نتيجة 

                                                             
 .35ص ، سابؽمرجع عباس أوديني،  -1
مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في ، مسؤولية الإدارة عف أعماليا المادية المشروعة، صالحي عبد الفتاح -2

ص ص ، 2012/2013، الجزائر، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ، ي قسـ الحقوؽتخصص قانوف إدار ، الحقوؽ
48-49. 

 .24ص محمد طيباوي، صلاح الديف شارؼ، مرجع سابؽ،  -3
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الضرر ىنا ليس جسيما بؿ ىو ضرر عادي، وبالتالي لا محؿ  أفمؤسسا حكمو ىذا عمى 

 إلىتوافرىما  الإدارييتطمب القضاء  المذاف الخاصاف الشرطافىما  ىذافعميو. لمتعويض

 أعماؿعف  ةالإداري السمطة في الضرر حتى يحكـ بمسؤولية خرىالأالعامة  الشروط جانب

ىذه النظرية ومداىا   وأبعادلنطاؽ  محددافنظريو المخاطر. وىما  أساسموظفييا عمى 

العامة  الإدارة لمسؤولية عاما أساساتصبح ىذه النظرية  أفمف  البيافكما سبؽ  يحولافحيث 

 . 1موظفييا  أعماؿعف 

 

                                                             
 .444-440 ص ص، مرجع سابؽ، عمار عوابدي -1
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أساس سواء تمؾ التي تقوـ عمى  ةالإداري يةالمسؤول أركافو  توفرت جميع شروط اإذ
 دوف الخطأ، وجب التعويض عف الضرر الذي لحؽ بالمضرور،كجزاء لمسؤولية أوالخطأ 
و " الجزاء عمى قياـ وتحقؽ أن الإدارييا الضارة. ويقصد بالتعويض أعمالعف  الإدارة
 المسؤوؿفالتعويضات ىي مبالغ يمتزـ بيا ، يةالمسؤول أركافعند توافر  ةالإداريية المسؤول

جبر الضرر الواقع عمى المضرور وىو النتيجة النيائية  إلى عف الضرر والتعويض ييدؼ
 . 1غير الخطأ  أوائمة عمى أساس الخطأ ق كانتوذلؾ سواء  الإدارةلمسؤولية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

حكاـ المحكمة الإدارية، الشريؼ أحمد الطباخ 1- ، 2006، دار الفكر العربي، التعويض الإداري في ضوء الفقو والقضاء وا 
 . .05القاىرة ص
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 . حكام العامة لمتعويضالأل: والأ  المبحث
جراءات مميزة، وباعتبار التعويض الحكـ و  أحكاـ ةالإداريية المسؤوللمتعويض في   أوا 

الحؽ فيو لا ينشأ عف الحكـ الصادر جراء  أف، فةالإداريية المسؤولثر الذي يترتب عف الأ
نماية لمسؤولادعوى   1إلزامو بالتعويض المسؤوؿينشأ عف العمؿ الضار، فيترتب في ذمة  وا 
 ل:  تقدير التعويضوالأ  المطمب

العامة تختمؼ باختلاؼ   الإدارةقا خاصة لمتعويض في مجاؿ مسؤولية طر  القانوفحدد 
 الحكـ بنوع مف التعويض عمى حساب  نوع إمكانيةالظروؼ المحيطة بوقوع الضرر، ومدى 

 2كطرؼ في النزاع الإدارة لخصوصيةآخر نظرا 
 لا: التعويض العيني: أو 

نفس الحالة التي  إلىذلؾ بإعادة المتضرر و  تاماو "إصلاح الضرر إصلاحا أنيعرؼ ب
عميو قبؿ وقوع  كانتما  إلىالحالة  إعادةوىذا يعني  .3الحادث"  أو الإصابةعمييا قبؿ  أفك

وسيمة لرفع  أحسف، وبيذا يكوف التعويض العيني ارةإثومحو كؿ  إزالتوالضرر مف خلاؿ 
 و وعمى عكس ما ىو معموؿ بو فيأن، غير الإدارة أعماؿالضرر عف المتضرر مف 

و في مجاؿ أنعامة، ف المدنية التي تأخذ بالتعويض العيني كقاعدة التقصيرية يةالمسؤول
 : ليةيستبعد ىذا النوع مف التعويض للأسباب التا ةالإداريية المسؤول
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 ل والأ السبب  -1
تحقيقيا مف خلاؿ  إلى الإدارةالتعويض العيني يمس بالمصمحة العامة التي تيدؼ 

 . الإدارةشؿ  إلىبالمنفعة العامة ومحوىا وىذا ما يؤدي  ضرارالأيا وىذا يعني أعمال
 الثانيالسبب  -2

 أعماؿفي صلاحية الحكـ بالتعويض العيني يعتبر تدخلا  الإداريمنح القاضي  فإ
 مبدأ وانتياؾوبالتالي المساس ، التي لا تدخؿ ضمف صلاحيات السمطة القضائية الإدارة

ساس رفض مجمس الدولة الفرنسي طمب المضرور نشر الأالفصؿ بيف السمطات، وعمى ىذا 
ذقرار في الصحؼ و   .1عتو في الراديواا 
 التي للإدارةامر و لأاتوجيو  إمكانية الإداري، القاضي الإداريالقضاء  نتيجة لتطور

 المجوء لمتعويض العيني بمحض إمكانيةالقياـ بعمؿ معيف، كما ليا  الإدارةتيدؼ لإجبار 
. ومف 2كمما سمحت ليا الظروؼ المحيطة بذلؾ وىذا تحقيقا لممصمحة العامةإرادتيا 

خ بتاري الشمؼ لولاية ةالإداريلمتعويض العيني نجد حكـ المحكمة  الاستثنائيةالتطبيقات 
مدعية ال أف. التي تتمثؿ وقائعيا ب3ة الشمؼ يفي قضية )د.خ( ضد والي ولا 18/03/2014

في قائمة المستفيديف مف مسكف  اسميا، ووجدت جاريأيقد استفادت مف سكف اجتماعي 
المجنة الولائية لمطعوف أقصتيا مف ذات المسكف عمى  أف إلا، 34يتكوف مف غرفتيف رقـ 

 أفدفعت ب المدعية أف إلاض صالحة لمبناء وقامت برىنيا ببنؾ، يا تممؾ قطعة أر أنأساس 
قطعة أرض، وبناءا عمى ذلؾ صدر  أيالقطعة المذكورة تـ رىنيا مف طرؼ أخوىا ولا تممؾ 

جاري المتكوف يالإتمنح العارضة السكف  أفة الشمؼ ممثمة في شخص الوالي يحكـ ألزـ ولا
 .34مف غرفتيف رقـ 
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 ي:التعويض النقد: ثانيا
بدفع مبمغ ـ  المسؤوؿذلؾ بإلزاـ بالتعويض،و  الإدارةىي الصورة الغالبة في الحكـ عمى 

ية بمجرد الوفاء بالمبمغ المحكوـ بو، ولا يجوز المسؤوللماؿ لجبر الضرر الواقع، وىنا تنتيي ا
وقت  أفازدادت خطورة الضرر عما ك اإذ إلابإعادة النظر في التعويض،  لممضرور المطالبة

 . 1الحكـ صدور
يكوف مبمغ يدفع دفعة واحدة  أفيقوـ القاضي بالحكـ بالتعويض النقدي بطرؽ مختمفة ك

 مرتبا حسب الظروؼ.  إيرادا أو يكوف التعويض مقسطا أف أو
المرتب لمدة معينة  الإيرادبيذا  أوىو المديف بيذا التعويض المقسط،  المسؤوؿ أفبما 

قعده حادثة مف حوادث العمؿ عف القياـ بواجبو، فقد يمنح لعامؿ ت أفلمدى الحياة، مثؿ  أو
مبمغ  بإيداع أوبتقديـ تأميف يقدره القاضي،  المسؤوؿذلؾ بإلزاـ  إلى إضافةيقضي القاضي 

 المدني القانوفمف  132راد المحكوـ بو، وىذا ما قررتو المادة يالإالوفاء ب لضمافكاؼ 
 أفضي طريقة التعويض تبعا لمظروؼ ويصح يعيف القا" :لى بقولياو الأالجزائري في فقرتيا 

 مرتبا، ويجوز في ىاتيف الحالتيف إلزاـ إيرادايكوف  أفكما يصح  يكوف التعويض مقسطا،
 2يقدر تأمينا". أفالمديف ب

 :دبيالأثالثا: التعويض 
ـ القاضي، فيو إماىذا النوع مف التعويض ىو الوسط بيف التعويض العيني والنقدي  فإ

 و لا يحكـ  بتعويضأنعميو قبؿ وقوع الضرر، كما  كانتما  إلىة الحاؿ لا يحكـ بإعاد
نمانقدي يتولى تقديره بشكؿ يكافئ الضرر الواقع،  عمى  ةىنا يحكـ القاضي بأداء أمر معين وا 

يكوف مف  وقد، المحاكـ عند تعذر الحكـ بالتعويض العيني والنقدي إليوسبيؿ التعويض تمجأ 
بالتعويض  و لا يستطيعأنمى ىذا التعويض عندما يرى يحصؿ ع أفمصمحة المضرور 

                                                             
 .104لله عدواف، مرجع سابؽ، ص، غازي فوزاف ضيؼ ا -1
 . 81ص، مرجع سابؽ، الفتاحصالحي عبد  -2



 انثاوي:                    أحكام انتعىيض عه انضرر في انمسؤونية الإدارية بذون خطأانفصم 

 

 
43 

لتي تمس دبية االأ ضرارالأالضرر، لا سيما في  أصابوالذي  يحصؿ عمى الشيء أفالنقدي 
 . 1الشرؼ  أو الاجتماعيالسمعة والمركز 

 و " التعويض النقدي الذي يعد ترضية لممضرور لمجردأندبي الأيقصد بالتعويض 
 .2المدعى عميو في الصحؼ" بإدانةالو نشر الحكـ الصادر صؼ ومثأنو أنإحساسو ب

مف  132حيث نصت المادة ، التعويضأجاز المشرع الجزائري، الحكـ بيذا النوع مف 
يحكـ وذلؾ عمى سبيؿ التعويض، بأداء بعض  أف"يجوز لمقاضي  وأنالمدني عمى  القانوف

 تتصؿ بالفعؿ غير المشروع". الإعانات
 ض الكامل لمضرر.رابعا: قاعدة التعوي

يكوف كاملا يشمؿ التعويضات والفوائد تبعا  أفساسي في التعويض الأالمبدأ 
 . ةالإداريية المسؤولمف تاريخ اجتماع شروط  إلاالضرر وقيمتو ولا يتحقؽ ذلؾ  لاستمرارية

 وجوب المجوء حالاتنسبيا في  إلاكما لا يمكف تطبيؽ مبدأ التعويض الكامؿ لمضرر 
و فيما يتعمؽ أنالمادية والخسائر المالية اللاحقة بالمضرور، غير  ضرارالأتقدير الخبرة ل إلى
المساس  أفو باستطاعتو القوؿ أنعمى تقدير القاضي حيث  مرالأالمعنوية يتوقؼ  ضرارالأب

 المعاناةفي  مرالأكذلؾ ، يمكف الحكـ بأكثر مف قيمتو أوبالشرؼ يعوض بمبمغ رمزي 
 لتي لا يمكف تحديدىا بدقة متناىية. الجسدية وأضرار التألـ ا

القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ ، مف تطبيقات القضاء الجزائري عف ىذا المبدأ
 المبمغ الممنوح فإ..جاء فيو" إذ3في قضية بمدية تقرت ضد ورثة )ب.ـ(  2004/02/10
 نوات المياهالتي لحقت بالمنزؿ بفعؿ التمؼ الذي وقع عمى مستوى ق ضرارالأتعويضا عف 

  ..يده"أيصاؼ الضرر مما يتعيف تأنىو مبمغ غير مبالغ فيو، ويعوض ب
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 خامسا: التعويض المؤقت والفوائد عن التأخير والغرامة التهديدية. 
بتعويض مؤقت ريثما يتـ الفصؿ  الحكـ يمكف لمقاضي بناء عمى طمب المضرور

في أداء الديف  الإدارةعف تأخر منح فوائد ناجمة  النيائي في دعوى التعويض كما يمكنو
بصفة  الإدارةفوائد تعويضو عندنا تتأخر  أوفي اتجاه الدائف  الإدارةالذي في ذمتيا تأخير 

و لا أن عمى2. وبعد ما استقر القضاء الجزائري1في دفع المبالغ المحكوـ بيا غير طبيعية
يرخص  قانوفأياـ لا يوجد بالغرامة التيديدية ماد النطؽ ةالإدارييجوز لمقاضي في المسائؿ 
بالغرامة  مرالأ، ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانوفالجديد  القانوفصراحة بيا، أصبح في 

 باتخاذ الإداريمنو في حالة أمر القاضي  081و 080التيديدية ممكنا بموجب نص المادة 
 الإدارةائية أمر حكاـ القضالأعندما يقتضي تنفيذ  أوتدابير تنفيذية مع تحديد أجؿ لمتنفيذ 

 جديد في أجؿ محدد إداريبإصدار قرار 
 تقدير التعويض : الثاني المطمب

الذي يمحؽ المضرور ولا ينظر  يغطي التعويض المحكوـ بو كؿ الضرر أفيجب 
، فيما يتعمؽ بتقدير التعويض الإدارةدرجة الخطأ المرتكب مف طرؼ  إلى الإداري القاضي

نما  حجمو، ولا يمتفت لمخطأ ومدى جسامتو.و  يعة الضررطب الاعتباربعيف  يأخذ وا 
وكذا تحديد التاريخ الذي ، ؿ(و الأسس )الفرع الألتقدير التعويض يجب مراعاة مجموعة مف 

 (. الثانييتـ فيو تقدير التعويض )الفرع 
 أسس تقدير التعويض  :لوالأ الفرع 
 رور ولا ينظريشمؿ كؿ الضرر الذي تحممو المض أفالتعويض المحكوـ بو يجب  فإ

نمافيما يتعمؽ بتقدير التعويض،  الإدارةدرجة الخطأ الذي ارتكبتو  إلىالقاضي  الضرر  إلى وا 
مراعاتيا عند تقديره  الإداريسس التي يتعيف عمى القاضي الأومدى جسامتو. ومف بيف 

 (، ومراعاة الظروؼثانياوالتقيد بطمبات المضرور )، لا(أو لمتعويض، نجد كماؿ التعويض )
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يكوف التعويض  أفأخيرا ، و الملابسة)ثالثا(  وتقدير التعويض يكوف بقدر الضرر )رابعا(
 )خامسا(.  الإدارةمتناسبا ومسؤولية 

 لا: كمال التعويض أو 
يكوف التعويض كاملا بحيث يشمؿ  أفالقاعدة العامة في التعويض القضائي ىي  فإ

وما فاتو مف كسب بسبب الفعؿ لحؽ المضرور مف خسارة جراء الفعؿ غير المشروع،  ما
. لقد ورد 1نسبة مف الضرر ما لـ يثبت مساىمتو في إحداثو  أي يتحمؿ المضرور لابحيث 

 عمى ما يمي: منو، حيث نصت 21في مادتو  11-91نزع الممكية رقـ  قانوفىذا المبدأ في 
حقو مف يكوف مبمغ التعويض عف نزع الممكية عادلا ومنصفا بحيث يغطي كؿ ما ل أفيجب "

 2ضرر وما فاتو مف كسب بسبب نزع الممكية... "
المادية  ضرارالأنسبيا بخصوص  إلاولا يمكف تطبيؽ مبدأ التعويض الكمي لمضرر 

تفرغ في خسارة مالية في مقدورنا قياسيا،حيث يعتمد القاضي في تقديرىا عمى وثائؽ  التي
الشيادات الطبية، مع و  تعيداتالو  سندات الشحفو  التي يقدميا الضحية كالفواتير الإثبات
لـ يكف مستحيلا تطبيؽ ىذه  أفو مف الصعب أن، في حيف 3الاقتضاءلمخبرة عند  المجوء
سيكوف عمى قدر مف التحكـ، لعدـ  ضرارالأدبية، فتقدير ىذه الأ ضرارالأعمى حالة  القاعدة
الوسيمة المناسبة  قيـ معينة متعارؼ عمى تقديرىا. لذا تعد الخبرة إلىدبي الأالضرر  استناد
تعويض الضرر المادي يكوف واقعيا بحيث يغطي  أفىذا الضرر. ومما لا شؾ فيو  لتقدير

دبي يكوف رمزيا لارتباطو بالٱلاـ التي الأالتعويض عف الضرر  أف،في حيف تماماالضرر 
 .4حاسيس وىذه أمور لا يمكف تقييميا بالماؿالأو  لحقت بالمشاعر
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 لمضرور : التقيد بطمبات اثانيا
زيادة عميو، بالقاضي  أيالتعويض ما تقدـ بطمبو المضرور دوف  يتجاوزلا  أفبمعنى 

مفيد بطمبات المدعي ولا يستطيع الحكـ بأكثر مما طمبو وفؽ ما يقدره الخبير، وىذه قاعدة 
 المدعي تعويضا عف الضرر المادي طمب اإذ فمثلا .1كافة جيات القضاء إماعامة تطبؽ 

حرية القاضي في  أفشمؿ التعويض الذي يحكـ بو القاضي الضرر المعنوي.  ي أفيمكف لا 
 :2منح التعويض مقيدة بأمريف

 ليحدد الحصة المستحقة لمضحية حيافالأإرادة المشرع الذي قد يتدخؿ في بعض  أ_
 و طرؽ التعويض. 

 يحكـ بأكثر مما طمبو الضحية.  أفالقاضي لا يجوز لو  أفذلؾ و  إرادة الضحيةب_ 
  ثالثا: مراعاة الظروف الملابسة

 يراعي القاضي في تقدير التعويض الظروؼ الملابسة. والمقصود بيا  أف القاعدة
أصابو،  مدى الضرر الذيو  عائميةو  صحيةو  الظروؼ الشخصية لممضرور مف حالة جسمية

أصاب حادثا معينا شخصا  اإذمصدر رزقو... الخ. فو  وتأثير ذلؾ عمى تغير مجرى حياتو
جرحا معينا  أف عصاب. كماالأو يسبب لو ضررا أكبر مما يسببو لشخص سميـ أنبيا، فعص

الحالة المالية  أفضا فأييصيب مريضا بالسكر بضرر أكبر مما يصيب شخصا سميما. و 
لممضرور يكوف ليا اعتبار عند تقدير التعويض. والمقصود بالحالة المادية ىنا المكسب 

ما يفوت عميو كذلؾ ىو  فالتي حدثت لو، لأ الإصابةء الذي يفوت عمى المضرور مف جرا
في إحداث  المسؤوؿعف الظروؼ الشخصية التي تحيط ب إماعنصر في تقدير التعويض. 

حواؿ بقدر ما الأالضرر، فلا يعتد بيا عند تقدير التعويض، فيو يمتزـ بالتعويض في جميع 
 . 3أحدثو مف ضرر
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  رابعا: تقدير التعويض يكون بقدر الضرر
في  يتجاوزلا  أفلممضرور عمى القاضي  الإثراء حتى لا يتحوؿ التعويض لوسيمة مف وسائؿ

 ضرر تـ يجوز لو الحكـ بتعويض عف تحديد قيمة التعويض الضرر الحاصؿ، كما لا
 أفك اإذ إلالا تتحمؿ التعويض  الإدارةف1الضرر أسباببإزالة  الإدارةتداركو كما لو قامت 

خروف تحممت مف الضرر ما يتناسب  آ شاركيا فيو اإذ إماوحدىا،  إليياالخطأ منسوبا 
المشتركيف في  طراؼالأالتعويض يقسـ حسب اشتراؾ كؿ مف  أف أي إليياوالخطأ المنسوب 

 .2إحداث الضرر
 بجميع العوامؿ يأخذ أفوعمى القاضي في ىذه الحالة التحقؽ بكؿ الوسائؿ الممكنة و 

إحداث في  الإدارةالغير مع  أواشترؾ المضرور  اإذف، ةالإدار التي قد تخفؼ مف مسؤولية 
، حيث لا 3التعويض يقسـ حسب اشتراؾ كؿ عامؿ مف ىذه العوامؿ في إحداثو أفالخطأ ف
 . 4ما تعوض الجزء الذي ثبت مسؤوليتيا عنو فقطأنبتعويض كؿ الضرر  الإدارةتمتزـ 

  دارةالإيكون تقدير التعويض متناسبا ومسؤولية  أنخامسا: يجب 
 أفالغير، لذا ف أوالمضرور نفسو  الإدارةقد ينشأ الضرر نتيجة فعؿ اشترؾ بو مع 

 يتحمؿ كؿ مف اشترؾ بيذا الفعؿ نصيبو مف التعويض، ومف التطبيقات أفالعدالة تقتضي 
الذي  10/03/1950في  الإداريالقضائية عمى ىذه القاعدة في مصر حكـ محكمة القضاء 

بالتعميـ  خدمتو يض المستحؽ لممدعي عف تقصير الوزارة في ضـ مدةتقرير التعو  "جاء فيو 
 يراعى في تقدير مبمغ أفالحر وما ترتب عميو مف تخطيو في الترقية تنسيقا، يتعيف 

 الطعف في قرار التخطي إلىالمدعى قد قصر في حؽ نفسو بعدـ المبادرة  أفالتعويض 
العميا  في مصر بتاريخ  ةالإداريحكمة ية "، وحكـ المالمسؤولوعدـ تحميؿ الوزارة كامؿ 

و " يتعيف عند تقدير التعويض تقصي وجود الخطأ المشترؾ وأثره... أنب 1974/06/29
                                                             

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، مسؤولية الإدارة عف أعماليا المادية المشروعة، رزقي ، مريـ سايحي  سمية -1
 ..86ص 4141/4109بقالمة  0943ماي  18جامعة ، قسـ العموـ القانونية والإدارية

 .046ص ، مرجع سابؽ، أبو اليوى نداء محمد أميف -2
 .301ص ، ف .س.ذ  .د، مصر، دار المطبوعات الجامعية، ط .ر.ذ  .د، لإداريالقضاء ا، ماجد راغب الحمو -3
 .86ص ، مرجع سابؽ، رزقيمريـ  ،سايحيسمية  -4
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 المحكمة التأديبية، فشارؾ إلى إحالتو إلىجسيما أدى  اإداريالمدعي ارتكب ذنبا  أفحيث 
 و يخمص مفأن..فبخطئو في تييئة الفرصة لصدور القرار المعيب الذي يطمب التعويض عنو

أغفؿ تطبيؽ قاعدة الخطأ المشترؾ وذىب عمى  أفب القانوفالحكـ المذكور قد خالؼ  أفذلؾ 
بالتعويض  إلزامياوحدىا ومف ثـ  الإدارةجية  جانبالخطأ جميعو قائـ في  أفخلاؼ الواقع 

أ ينزؿ بمقدار التعويض بما يقابؿ خط أفيتعيف  أفبينما ك إليوكاملا عف الضرر المشار 
 . 1المدعي 

 : تاريخ تقييم الضرر. الثاني الفرع
 بالغة  نظرا  لطوؿ  الفصؿ في أصبح تحديد التاريخ الذي يقيـ فيو الضرر لو أىمية    

 تطورا ممحوظا الإداريوعدـ استقرار العممة النقدية. وعرؼ موقؼ القضاء  ةالإداري القضايا
بتاريخ  بدايةيأخذ في ال أفك أفة. بعد مصمحة الضحي الاعتباريأخذ بعيف  الاتجاهفي ىذا 

. في 2حدوث الضرر كتاريخ يحدد فيو قيمة الضرر وليس تاريخ صدور القرار القضائي
بري أو رامؿ الثلاث"الأالفرنسي موقفو بمناسبة قرارات  الإداريغير القاضي  21/03/1947
تمؾ و  لا(،أو مواؿ )لأااللاحقة ب ضرارالأ، حيث تـ التمييز مبدئيا بيف 3باسكاؿ" و"لوفافر"-

 (. ثانيا) شخاصالأاللاحقة ب
 موال:الأاللاحقة ب ضرارالأ: لاأو 

والتي  21/03/1947الفرنسي بتطبيؽ القاعدة السائدة قبؿ  الإدارياستمر القضاء 
 بإمكانياتشرط جديد متعمؽ  إضافةبتاريخ حدوث الضرر كتاريخ لتقييمو. مع  تأخذ

الضحية لـ تكف  أفتبيف لمقاضي  اإذالضرر بحيث  تصميح القياـ بمطالبة المتضرر في
بتاريخ صدور  الإداريالضرر لأسباب خارجة عف إرادتيا، فيأخذ القاضي  تستطيع تصميح

                                                             
 .019ص ، مرجع سابؽ، غازي فوزاف ضيؼ الله عدواف - 1
 .041ص مرجع سابؽ، ، رشيد خموفي -2
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، أالنظاـ القانوني المسؤولية الإدارية عمى أساس الخط، كفيؼ الحسف -3

 .041ص ، 4101س ، بف يوسؼ بف خدة -0-جامعة الجزائر ، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية
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 الاستحالةويجب عمى الجية المثيرة لتمؾ  .1ليس تاريخ حدوثوو  تقييـ الضررالقرار كتاريخ 
ذ. و تدانتيالاستبرز قياميا بكؿ المساعي  في غياب  أمواؿ خاصة  أف استطاعت الضحية  اا 

ة. ناية بالنسبة لممبالغ المستدالقانونالفوائد  ليا الحؽ في تعويض أفالحصوؿ عمى قرض، ف
 يكوف ضررا ما مصدر أفية،فمف غير المعقوؿ القانون محؿ نزاع مف الناحية وىذه الوضعية

ص لتغطية المخص التعويض أف، وتقوـ الضحية بتسبيؽ مصاريؼ التعويض، فلالتزامات
نسبة معينة  يتجاوز أفسابؽ حالتو، لا يمكف  إلىالمضرور المحطـ  تكاليؼ أشغاؿ إعادة

 . 2يباع بو بتاريخ الكارثة  أفالذي ك مف القيمة التجارية ليذا الماؿ، بمعنى المبمغ
 : شخاصالأاللاحقة ب ضرارالأ: ثانيا

يوـ حصوؿ  ىإليحسب التعويض في يوـ الحكـ وليس بالرجوع  أفالمبدأ ىو 
تطرأ عمى العممة  أفالمتغيرات التي يمكف  بتجاوزفعلا  الإمكانيةالضرر،حيث تسمح ىذه 

و غالبا ما يفصؿ بيف الحكـ ويوـ حصوؿ الضرر فترة زمنية طويمة أن إلىبالنظر  الوطنية
يمكف تقديرىا حتى بالسنوات، لكف حتمية تعويض الضرر في يوـ الحكـ مستبعدة في حالة 

يقوـ  إذـ القضاء إماالضحية قد تأخرت بدوف عذر مقبوؿ في رفع الدعوى  كانت اإذما 
 . 3يوـ حصولو إلىالضرر في ىذه الحالة بالرجوع 

كاممة وتعويض الخسائر و  بصفة كمية ويضيؼ رشيد خموفي" حتى يتـ تصميح الضرر
قييـ الضرر، القاضي يأخذ بتاريخ الفصؿ في القضية كتاريخ ت أفالمادية اللاحقة بالضحية ف

لى  يستطيع قاضي الدرجة و الأالدرجة  إداريوفي حالة استئناؼ قرار صادر مف قاضي 
لى غير و الأتقييـ قاضي  الدرجة   أفلاحظ   اإذيعيد النظر في مبمغ التعويض   أف ةالثاني

 "قاعدة أف، وفيما  يخص التعويض بالعممة الوطنية  نجد أحمد محيو يقوؿ 4صحيح"
مة الوطنية تطرح مشكلا عندما تكوف الضحية أجنبية غير مقيمة في الجزائر التعويض بالعم

                                                             
 .041ص ، مرجع سابؽ، رشيد خموفي -1
 .007ص مرجع سابؽ،  ،جماؿ قرناش - 2
تخصص قانوف عاـ ، لماستر في الحقوؽمذكر لنيؿ شيادة ا، دعوى التعويض في المسؤولية الإدارية، ميخل خالد -3

 .71ص ، 4108، مستغانـ، جامعة عبد الحميد ابف باديس، معمؽ
 .040ص ، مرجع سابؽ، رشيد خموفي -4
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ي القانون نظرا لموضعو  في ىذا المجاؿ ةالإداريونظرا لعدـ معرفة القضاء الفاصؿ في المواد 
 أفو يصعب عمى ضحية غير مقيمة بالجزائر أنبالجزائر يمكف القوؿ  والمادي الخاص

 . 1ممة الجزائرية"تتحصؿ عمى تعويض بعممة غير الع
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 ية لمتعويض عن الضررالقانون حكامالأ: الثاني المبحث

القضاء الكامؿ التي تتسع فييا سمطة  دعاوىصورة مف صور  أىـتعد دعوى التعويض 

ية القانونعف سمطة القاضي العادي الذي تنحصر ميمتو في تطبيؽ المادة  الإداريالقاضي 

الذي لو سمطة واسعة فيي تشمؿ تعويض  الإداريذلؾ عمى عكس القاضي  يتجاوز أفدوف 

بعض التصرفات  إلغاء ةالإداريبعض القرارات  إلغاء الإدارةالضرر الناشئ عف تصرفات 

 .1ةالإداريية كما ىو في حاؿ العقود القانون

 : دعوى التعويض عن الضرر01المطمب 

تفسير  إلىالدعوى التي لا تيدؼ  ية المدنية ىيالمسؤولدعوى  أودعوى التعويض 

بؿ ييدؼ  إلغائيا أو ةالإداريمشروعية قرارات السمطة تقدير  أومقرر قضائي   أو إداريقرار 

 2صاحبيا لمحصوؿ عمى التعويض 

 : الشروط الخاصة لممدعيلوالأ  الفرع

شخص  يلأ جوزي "لا وأنعمى  ةالإداريو المدنية  الإجراءات قانوفمف  13المادة تنص 

يثير القاضي تمقائيا  القانوفيقرىا  ةمحتمم أو ةقائم ةولو مصمح ةتقاضي ما لـ تكف لو صفال

                                                             
ستر الضرر القابؿ لمتعويض في المسؤولية الإدارية. مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الما ،حبيب إبراىيـ جلاؿ -1

 46ص 4107جامعة زياف عاشور بالجمفة  تخصص إدارة ومالية. في الحقوؽ.
 .44ص، مرجع سابؽ، خمفي عمي - 2
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ما اقره  اإذ فذالأ انعداـفي المدعى عميو كما يثير تمقائيا  أوفي المدعي  الصفة انعداـ

 1"القانوف

القديـ نرى  الإجراءات قانوفمف  459 والمادة13 المادةمضموف ومف خلاؿ ربط بيف 

 .ىميةالأشرط  الجديدة13 المادة صياغةشرع استبعد في الم أف

 بطلاف حالاتابرز  ةالإداريو  المدنية الإجراءات قانوفمف  64 لممادةو بالرجوع أنغير 

 بالنسبةالتفويض  انعداـو  الخصوـ أىميةحالو عدـ  إلىفييا بوضوح  أشيرالتي  الإجراءات

 2المعنوي أولممثؿ الشخص الطبيعي 

 فة في التقاضي:شرط الص لا:أو 

 بمبادرةتسمح لو  ملائمةيكوف المدعي في وضعيو  أففي التقاضي  بالصفةيقصد 

 أففيجب   ، 3ي السميـ الذي يخوؿ لو التوجو لمقضاءالقانونالدعوى بحيث يكوف في المركز 

الحؽ الشخصي المكتسب  أوي الذاتي القانونترفع الدعوى التعويض مف صاحب المركز 

 للأفراد بالنسبةالوصي عميو وىذا  أوالقيـ  أوي القانوننائبو ووكيمو  بواسطة أوشخصيا 

 ةالإداريفي السمطات  الصفة إما ةالإداريالمدعى عمييـ في دعوه التعويض  أوالمدعيف 

والتي  المختصة ةالإداريعمى السمطات  أوترفع دعوه التعويض مف  أففي يجب  المختصة

مثؿ  الدولةفي  ةالإداري والوظيفة العامة الإدارةلحساب  لمتقاضي باسـ القانونية الصفةتممؾ 
                                                             

 مف قانوف الاجراءات المدنية والاداربة.   01_ المادة 1
 79ص ، مرجع سابؽ، حميش صافية  -2
، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الأولى عةالطب، المدنية والإدارية' الإجراءاتفي قانوف  الإلغاء'دعوى ، عمار عوابدي -3

 85ص، المحمدية الجزائر
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التي  لمدعاوى بالنسبةليو الولاة و  عمى القد أوالتي ترفع مف  القضائية لمدعوة بالنسبةالوزراء 

عمى  أوالتي ترفع مف  لمدعاوى بالنسبةرؤساء البمديات و  الولاياتعمى  أومف  الولاياتترفع 

التي ترفع  القضائية لمدعاوى بالنسبة ةالإداري العامةلممؤسسات البمديات والمديروف العاموف 

 ةالإداري العامةعمى المؤسسات  أومف 

 المصمحةفي شرط  الصفةىناؾ اتجاه مف الفقو يدمج شرط  أف إلى الإشارةمف المفيد 

تكوف لو مصمحو فيو  أفكؿ مف لو صفو في التقاضي تحصيؿ حاصؿ  أفعمى اعتبار 

يا أنكما يعرفيا البعض ب القانوفصوؿ عمى حقو مف القضاء وفؽ ما يقرره والتي تتمثؿ بالح

 "1التي يحتاج بيا المدعي لمقياـ بدعواه الوضعية"

 : شرط المصمحة في رفع الدعوىثانيا

تكوف لو  أفينبغي  إداريةغير  أو إداريةكؿ رافع دعوى  أفمف المسائؿ البدييية  

حو كفيؿ بعدـ قبوؿ الدعوى ويمكف تعريؼ النزاع وعدـ وجود مصم إثارةمصمحو في 

 أفرافع الدعوى" وقد اعتبر بعض الفقياء  إلىوالمغنـ الذي يعود  الفائدةيا "أنب المصمحة

ينطوي عمى وجييف احدىما سمبي يتمثؿ في منع مف ليس لو في حاجو  المصمحةاشتراط 

 فائدةدعوى كؿ  مف لو  ىو اعتباره شرط لقبوؿ ايجابي الثانيلمقضاء و  الالتجاءمف  قانوفلم

 .2مف الحكـ فييا

                                                             
 198ص 2006مركز النشر الجامعي سنة، الإداريةوفقو المرافعات  الإداريالقضاء ، عياض بف عاشور -1
 409ص 1977 سنة ،دار الفكر العربي، الإداريالقضاء ، محمد حممي -2
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عف مفيومو في دعوى  ةالإداريفي دعوى التعويض  المصمحةويختمؼ مفيوـ شرط 

يكوف لمشخص  أف ةالإداريفي دعوى التعويض  المصمحةحيث لا يكتفي لتحقيؽ  الإلغاء

يكوف الشخص  أف المصمحةي عاـ بؿ يتطمب لتحقؽ شرط قانونمركز  أومجرد حالو 

ي ذاتي وصاحب حؽ شخصي مكتسب ويقع عميو ضرر بفعؿ النشاط قانونمركز صاحب 

 الضار.  الإداري

تتوفر فييا مف اجؿ  أفبصفو عامو بجممو مف المميزات التي يجب  المصمحةوتتميز 

دعوى التعويض  حرىالأب أوعمى مستوى التعويض  خاصةيتحقؽ معناىا الحقيقي  أف

محققو بعد ثبوت الضرر عمى صاحبو بما  صمحةالمتكوف ىذه  أفبحيث يجب  ةالإداري

 يستوجب جبره.  

يغيب في باقي و  يتغير بؿ المصمحةعنصر  أفك اإذو أن إلى الإشارةكما ينبغي 

قرار  إلغاءبحيث لا يكوف ىناؾ جدوى مف  لإلغاءوالتي منيا دعوى  خرىالأ ةالإداري الدعاوى

 المصمحة نعداـلا الدعوىبعدـ قبوؿ  يقضي أف إلىالدفع  إثارةمثلا، فممقاضي بعد  إداري

ؿ ما يكوف ىو ضرر أو الضرر فييا  فو ثابت مطمؽ لا يتغير في دعوى التعويض لأأنف

 1فالقانو تعويض عادؿ منصؼ يقرره القضاء و  إلامادي محض لا يجبره 

في الدعوى خلافا كثيرا مف الفقياء مف  أساسيكعنصر  المصمحةعنصر أثار ولقد         

 المصمحة، فمعنى والتجارية المدنية الخصومةفي  المصمحةمتو  تمييزا لو عف خصو  أراد

                                                             
 .84ص ، مرجع سابؽ، حميش صافية  -1
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موضوع  أفك اإذف، في منازعاتو تختمؼ باختلاؼ موضوع النزاع ذاتو الإداريعمى الصعيد 

نظرا لاعتدائو )القرار المطعوف فيو(  إلغائوتكمف في  المصمحة أفف إداريلقرار  إلغاءالنزاع 

 طبيعةىو  ةالإداري المسؤوليةما ييمنا في موضوعنا المتعمؽ ب أف إلاعمى حؽ مشروع 

يا مصمحو أنفي القرار ذلؾ  العينيةتختمؼ عف تمؾ التي تتضمنيا الدعوى  لممصمحة خاصة

 نتيجة الإدارةالمدعي في مواجيو  أصابتتجسد في جبر الضرر الذي  محضةماديو 

 نشاطيا.

راؾ جديرة بالذكر بيف دعوى التعويض ىناؾ نقطو اشت أف إلى الإشارةو تجدر أنإلا 

كمييما  أفمف حيث  الإلغاءيا وموظفييا وكذا دعوى أعمالعف  الإدارة لمسؤولية المنشاة

مصمحو مشروعة معتدى عمييا بما يستوجب التعويض العادؿ والمنصؼ خير دليؿ عمى 

در مدى يتفحصو ويق إداريو يفصؿ في دعوى موضوعيا قرار أنرغـ  الإلغاءقاضي  أفذلؾ 

يتعداه ليقر التعويض المادي في حالو حصوؿ ضرر مف  أفو يستطيع أن إلامشروعيتو 

مالو مف  أوالقرار ماسا بحؽ مف حقوؽ المعني)الفرد( شخصو  ألغىالذي  الإداريالطرؼ 

 سرياف مبدأ الاعتباربعيف  أخذنا اإذ خاصةالمطعوف فيو  خلاؿ تبعات سمبيات نتائج القرار

 1(للإلغاءغير مشروعو) قابمو  أو كانتمشروع  ةالإداريت الفوري لمقرارا
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 هميةالأ شرط ثالثا:

 459فيعد أف كانت المادة ، ىي شرط اسقطو المشرع في قانوف  الإجراءات المدنية والإدارية

إذ  ، الصفة والمصمحة معاو  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الممغى تضمف الأىمية

أىمية و  لأحد أف يرفع دعوى أماـ القضاء مالـ يكف حائزا لصفة "لا يجوز :نصت عمى

رفع الدعوى يفرض  كشرط مف شروط ىميةالأالحديث عف  إلىوتقبؿ  1ومصمحة في ذلؾ"

في  ةالإداري المنازعة كانتالشخص الطبيعي والشخص المعنوي ولما  أىميةالتمييز بيف 

التطرؽ  مرالأمعنوي اقتضى  خروأاحدىما شخص طبيعي  أطراؼتربط بيف  الحالاتجميع 

 .2كمييما ىميةلأ

 الشخص الطبيعي أهميةأ_ 

لمشخص الطبيعي التمتع بسف الرشد  بالنسبةلممارسو حؽ التقاضي  القانوفيشترط 

المدني وكذا التمتع بكامؿ قواه  القانوفمف  40 لممادةطبقا   كاممةسنو  19بموغو  أيالمدني 

المجنوف  يكوف طرفا في الدعوى كؿ مف أفمى ذلؾ استبعد بممارسو حقوقو ع الكفيمة العقمية

 .3والمعتوه والمحجور عميو

 

 
                                                             

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، دعوى الرجوع في المادة الإدارية وأثرىا عمى مفيوـ النزاع الإداري، بونويوة سمية  -1
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 الشخص المعنوي أهميةب_ 

صنفيف  إلىنقسميا  أف نضطرعمى كثرتيا  ومتنوعة كثيرة الاعتبارية شخاصالأ فإ

 للأشخاص بالنسبة خاصةال الاعتبارية شخاصالأو  العامة الاعتبارية شخاصالأىما  أساسييف

 ةالإداري الصبغةذات  العمومية والمؤسسة البمديةو  الولايةو  الدولةوىي  العامة عتباريةالا

 شخاصالأنجده قد حدد  1ةالإداريو  المدنية الإجراءات قانوفمف  828 المادة إلىبالرجوع و 

)الوزير  الدولةالوزير ىو الممثؿ لممنازعات  أفبحيث  العمومية الييئةلتمثيؿ  قانوفالمؤىميف 

رئيس المجمس الشعبي البمدي في و  الولايةعني حسب القطاع ( والوالي في منازعات الم

التي  801 المادة وبالربط بيف ةالإداري العمومية لممؤسسةي القانونوالممثؿ  البمديةمنازعات 

 ولىالأ المادة أفنجد ب 828 المادة وكذا ةالإداريالنوعي لممحاكـ  الاختصاصتتحدث عف 

والتفسير وفحص  الإلغاء دعاوىبالنظر في و  ةالإدارياص المحاكـ التي تتضمف اختص

 الولايةعمى مستوى  لمدولة الممركزةوالمصالح غير  الولايةعف  الصادرةلمقرارات  المشروعية

 (.828) الثانية المادةقاؿ لنص  المركزيةو لـ يتـ ذكر مؤىؿ لتمثيؿ المصالح غير أن إلى

عدد مف  ـماأرفعت  دعاوىقبوؿ  إلىئري فقد ذىب لموقؼ القضاء الجزا بالنسبة ماأ

 أف، غير 2وغيرىا والصحة الدينيةمف مديريات تنفيذيو كمديريو الشؤوف  ةالإداريالغرؼ 

 إلافموقفو يكاد يكوف ثابتا تجاه ىذه المديريات مف حيث كونيا ليست  الدولةموقؼ مجمس 

ممثمو في والييا عندما  الولايةى ضد .وعميو وجب رفع الدعو الولايةامتدادا لتنظيـ كبير وىو 
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القضائي بيذا  الاجتيادىناؾ جممو مف القرارات التي تجسد و  لمولاية التابعة المديريةتكوف 

 مف بينيا: أفالش

 ويتعمؽ 2000/02/141لمؤرخ في ا 182149 رقـ الثانية الغرفةالقرار الصادر عف 

متخصص داخؿ  إداريتقسيـ  المديرية أف الدولةحيث اقر مجمس  العمومية شغاؿالأبمديريو 

 .الولاية

حيث  الفلاحةبمديريو  المتعمؽ 21/03/2003بتاريخ الدولةمجمس القرار الصادر عف 

 أىمية إلىتابعو لسمطو الوالي وبالتالي فيي تفتقر  المذكورة المديرية أف الدولةصرح مجمس 

 الدعوى لسوء التوجيو. ورفض 2المدنية الإجراءات قانوفمف  459 المادة التقاضي طبقا

والمتعمؽ بمديريو السكف حيث  2004/ 01/ 20بتاريخ  الدولةالقرار الصادر عف مجمس 

الوالي في النزاع بصفتو  إدخاؿ أفو  ىميةالألا تتمتع ب المديريةىذه  أفب الدولةاقر مجمس 

 صائب. إجراء ىو لمدولةممثلا 

 صلاحيةؿ المدير التنفيذي ىناؾ نص خاص يخو  أفك اإذو أن إلى الإشارةوينبغي 

الوالي  إلىضد المدير دوف النظر  الموجيةالقضاء فينبغي قبوؿ الدعوى  ـإماتمثيؿ القطاع 

التي نجدىا قد خولت جيات تنفيذيو  التنظيميةىناؾ بعض النصوص و  إقميمياالمختص 

 وطنية ال التربيةالقضاء منيا قرار وزير  ـماأ الإدارةبموجب نص تمثيؿ  ومحدودةمعينو 
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 الدعاوىتمثيمو في  الولاياتفي  التربيةالذي خوؿ مديريو  1999/ 08 30المؤرخ في 

 القضاء. ـماأ المرفوعة

الذي فوض بموجبو مدراء 20/02/1999القرار الصادر عف وزير المالية المؤرخ في 

 القضاء العادي ـماألتمثيمو  الولاياتمدراء الحفظ العقاري عمى مستوى و  الدولة أملاؾ

 الإداريو 

 الذي خوؿ  مدير 12/2003/ 31المؤرخ  المحميةوالجماعات  الداخميةقرار وزير 

 القضاء. ـماأ المرفوعة الدعاوىفي  الوزارةمف الوطني تمثيؿ الأ

لا تممؾ  تابع لمولاية إدارييا باعتبارىا تنظيـ أنبش مرالأفقد حسـ  لمدائرة بالنسبة ماأ

عف الوالي المختص  منفصمة أصميومقاضاتيا بصفو التقاضي وبالتالي لا يجوز  أىمية

 1.إقميميا

 : الشروط الشكمية الخاصة بعريضة الدعوىالثاني الفرع

التي يرفع  القضائيةو  القانونية الإجرائيةو  الشكمية الوسيمةدعوى التعويض ىي  عريضة

ى يطمب فييا الحكـ عم المختصة القضائية الجية إلىويقدـ بواسطتيا المضرور طمبا 

التي سببتيا  ضرارالأ لاصطلاحبالتعويض الكامؿ والعادؿ  المختصة ةالإداريالسمطات 
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دعوى التعويض لمجموعو مف الشكميات والمراحؿ  عريضةفمذلؾ تخضع 1الضارةيا أعمال

 .الإلزامية القانونية

وموقعيا مف طرؼ محامي المدعي الذي  مكتوبة عريضة بواسطةولذلؾ ترفع الدعوى 

 المادة لما تنص عميو العريضةعدـ قبوؿ  طائمةتحت  ةالإداري المحكمة ـإما اوحوبييعتبر 

ذات  المعنوية شخاصالأو  الدولةو تعفى أنغير  ةالإداريو  المدنية الإجراءات قانوفمف  826

 المدنية الإجراءات قانوفمف  827لممادةلممحامي طبقا  الوجوبيمف التمثيؿ  ةالإداري الصبغة

عميو وعمى  المدعى فاعنو و  عمى اسـ ولقب وموطف العريضةتتضمف  أف ويجب 2.ةالإداريو 

 العريضةتقديـ الدعوى بكؿ دقو ووضوح وتقدـ  وأسبابممخص موجز وواضح عف الوقائع 

 .المختصة القضائية الجية ـإما

 الدعوة الجبائيةفي عارضو  القانوفببعض العرائض مثلا يشترط  خاصةىناؾ شروط 

تكوف  أفالمنصبة  عمى حقوؽ عقاريو  ةالإداريالدعوى  ريضةعوفي  مدموغةتكوف  أف

ى و ابالقرار المطعوف فيو في دع العريضة مرفوقةتكوف  أف القانوفكما يشترط  ةمشير 

 .المشروعية

                                                             
ديواف المطبوعات ، الأولى الطبعة، تحميمية ومقارنة، رية تاصيميةنظرية المسؤولية الإدارية  نظ، عمار عوابدي -1
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التعويض  أفيحدد المدعي في عريضتو مقدار التعويض الذي يطمبو سواء ك أف ويجب

 1موضوعيا أوديد محميا الدعوى ترفض لعدـ تح أفعينيا، ولا ف أونقديا 

مقابؿ دفع الرسـ  ةالإداريضبط المحكمة  بأمانةتودع العريضة وتقيد بسجؿ خاص 

المذكرات  إيداعالعريضة كما يؤشر عمى  إيداعالضبط وصلا يثبت  أميفالقضائي ويسمـ 

 2.ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانوفمف  823و 821والمستندات طبقا لممواد 

المدخميف في الخصاـ  أولعريضة مصحوبة بنسخ عدد المدعى عمييـ تكوف ا أف ويجب

يطمع  أفبالنسبة لممؼ الموضوع بما فيو مف وقائع مدعمة لمدعوى والتي يجب  أفوكذلؾ الش

.  عمييا الخصوـ

يد الفصؿ في الدعوى بمجرد ق إليياالتشكيمة التي يؤوؿ  ةالإدارييعيف رئيس المحكمة 

المدنية  الإجراءات قانوفمف  844الضبط طبقا لممادة ةبأمانعريضة افتتاح الدعوى 

 3ةالإداريو 

يحدد فور تسجيؿ العريضة  أفيعيف رئيس التشكيمة عندما يقتضي ظروؼ القضية 

 قانوف أجاز قدو  الضبط، أمانةويعمـ الخصوـ عف طريؽ ، التاريخ الذي يختتـ فيو التحقيؽ

منو "يجوز لمجيات  970ح بنص المادة الصم إجراءالجديد  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات

 الصمح في مادة القضاء الكامؿ" إجراء ةالإداريالفضائية 
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المدنية المعدؿ والمتمـ بموجب  الإجراءات قانوففي  إجباريا إجراءالصمح  فافبعدما ك

صار اختياريا وقد يتـ ىذا  196/3في المادة  18/08/1990المؤرخ في  90/23القانوف

 .طراؼالأدارس مع موافقة البمبادرة مف القاضي  أوالخصوـ  جراء بسعي مفالأ

لمزيد مف التفاصيؿ لمعالجة  مواد أخرى أربعةالجديد  القانوف المشرع في أضاؼوقد 

 الدعاوىوىو يخص فقط دعوى القضاء الكامؿ دوف  إجباريغير  أصبحمسالة الصمح الذي 

 إلغاءى و اطراؼ في دعالأبيف إجراء الصمح ولو حصؿ اتفاؽ و لا يجوز أن أي خرى،الأ

 الأوىذا م، قد يكوف عمى حساب المشروعية لغاءالإالصمح في قضاء  أفوالحجة في ذلؾ 

 كرحمة تكوف عمييا أييكوف في  أفيجوز لمصمح  أصبحو أن.   كما القانوفيتقبؿ منطؽ 

خ تسري مف تاري أشيرالصمح لمدة ثلاثة  لأجؿالنص السابؽ محددا  أفالخصومة بينما ك

 مف 830المادة  أجازتوقد  ،1مف دوف طائؿجراء عبئا الأتسجيؿ الدعوى مما جعؿ ىذا 

مصدرة القرار في  ةالإداريالجية  إلى الإداريرفع التظمـ  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانوف

وىذا  1990منذ  ةالإداريالغرؼ  ـإماممغيا  أفبعدما ك 829جؿ المحدد في المادة الأحدود 

دعوى  أفالجديد.  ومف خلاؿ ذلؾ ف القانوففي  الإداريلمتظمـ  الاعتبارتـ رد  وأنيعني 

، سابؽ إداريدوف اشتراط رفع التظمـ ولا استصدار قرار  الإدارةالتعويض ترفع مباشرة ضد 

لى  أو ولقد ، سابقا أفشكاؿ والتردد الذي كالأو  الجديد قد حؿ الغموض القانوفوىكذا يكوف 

 مجالاتخاصة لمتحكيـ لحؿ المنازعات فوسع مف  أىمية ةالإداريمدنية و ال الإجراءات قانوف
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الدولية  الاتفاقياتالواردة في  الحالاتالتحكيـ وذلؾ في  إلىالعاـ  القانوف أشخاصلجوء 

الدولية  الاقتصاديةالتي صادقت عمييا الجزائر وفي مادة الصفقات العمومية، وفي علاقاتيا 

 قانوفمف  422المادة  إلىو بالرجوع أن.    ولمتذكير فمنو 1006و 975طبقا لممواد 

ذه المادة بموجب التحكيـ ثـ وقع تعديؿ في ى إلىلا يجوز المجوء  أفالمدنية ك الإجراءات

العامة  للأشخاص أجازوالذي  25/04/1003المؤرخ في  03/00المرسوـ التشريعي رقـ 

صؿ الأ أفقط وىو ما نص عميو بعدما كالتحكيـ في علاقاتيـ التجارية الدولية ف إلىالمجوء 

 1المجاؿالمشرع لـ يوسع في ىذا  أفىو عدـ التحكيـ ومع ذلؾ ف

 : دعوى الرجوعالثالث الفرع

وصمتيا بالمرفؽ  خطاءالأىذه  وطبيعت كافا أيموظفييا  أخطاءعبء  الإدارةتحمؿ  فإ

لذا يجوز ، المواطنيفلدى  المسؤوليةوتنميو الشعور بعدـ  الدولة بخزينةالعاـ فيو تيديد 

الموظؼ منفصلا عف أ خط فاك اإذالرجوع عمى الموظفيف لاسترداد مبمغ التعويض  للإدارة

 2مباشرا بالمرفؽ العاـ اتصالامتصلا  الخطأ فاك اإذالمرفؽ العاـ ولا يسمح ليا بالرجوع 

 خطأال ةفي حال إلا المسؤوليةلا تتحمؿ بمفردىا  الإدارة أفوعمى ىذا يمكننا القوؿ 

سباب تدفع الألسبب مف  الإدارةخطاء مضطرة الأثـ تعدد في  أفك اإذ إماالمصمحي 

الشخصي  الخطأىذا تمتع بحؽ الرجوع عمى الموظؼ بما يقابؿ نصيبو مف  أفالتعويض ف
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 ضمافالموظؼ وىو يمثؿ اكبر  إعصارلممضرور مف  الإدارة ةياوىذا في حد ذاتو يمثؿ حم

 1القانوفمف اجؿ بناء دولو 

 عمى الموظف الإدارةدعوى الرجوع المرفوعة من أولا: 

مف  الرجوع المرفوعة الإدارةتفضؿ غالبا ورفع دعوى تعويض ضد  الضحيةنظرا لكوف 

المحكوـ عمييا بدفع كامؿ  للإدارةلـ يكف مسموح  استعمالاكثر الأعمى الموظؼ ىي  الإدارة

جمع  أوطاء خالأمع ج أساسعمى  إمايكوف ىناؾ خطا مرفقي  أفالتعويض دوف 

مسؤولياتو  كانتمحؿ التعويض والذي  الخطأيات الرجوع عمى الموظؼ مرتكب المسؤول

خطاء الألمموظؼ مف  انة الكاممةالحص إلىتؤدي  كانتتفمت مف كؿ عقاب فكره الجمع 

 2الشخصية

 الخطأ أساسعمى  ممسؤوليةل تأسيسوماليا لكف  الضحية ارضيالقضاء  أفورغـ 

وجود خطا مرفقي  وأىمياشروطيا  إثبات لصعوبة المماثمةفي الوقائع  لمسؤوليةايصعب قياـ 

 .إثباتوعف  الضحيةقد يعجز 

عمى الموظؼ فحسب  الإدارةلجزائري بشكؿ قاطع دعوى الرجوع وقد كرس المشرع ا

ترفع دعوى ضد  أف خيرةالألو ىذه  و يحؽنإف 11/103رقـ  البمدية قانوفمف  144 المادة

بموجبو بتعويض  البمديةلمحمييف في حالو ارتكابيـ لخطا شخصي وحممت منتخبييا ا
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حيث يخوؿ ، منو 118المادةوفي  12/001رقمالولايةقانونفي  مرالأالمتضرريف وكذلؾ 

 الشخصية أخطائيـممارسو دعوى الرجوع ضد منتخبييا عندما تتحمؿ التعويض عف  لمولاية

 اتجاه الغير.

بسبب  الدولة مسؤوليةحكـ خاص يرتب  23في مادته  2  05/04رقم  مرالأبقد ورد 

تحرؾ  أفممارسو ميامو عمى  أثناءبالغير والتي يرتكبيا المحافظ العقاري  المضرةخطاء الأ

 طائمةفي اجؿ عاـ واحد ابتداء مف اكتشاؼ الفعؿ الضار تحت  الدولةضد  المسؤوليةدعوى 

حؽ الرجوع عمى المحافظ العقاري بناءا عمى ذلؾ  لمدولةويكوف ، سقوط الحؽ في الدعوى

 3الجسيـ الذي رتب مسؤوليتيا وبالتالي حمميا عبء التعويض الخطأالذي ارتكب 

 الإدارةمن الموظف ضد  المرفوعةدعوى الرجوع ثانيا: 

القاضي العادي الذي يقرر خطأه الشخصي  ـإماالموظؼ  الضحيةترافع  أفقد يحدث 

ع مبمغ التعويض كاملا فيجد الموظؼ نفسو يتحمؿ مرفقي، فيحكـ عميو بدف الخطأ أفرغـ 

الصادر  06/03رقـ  مرالأمف  31 المادة نصتالمرفقي لوحده وقد  الخطأنتائج 

تعرض  اإذ" العمومية لموظيفةساسي العاـ الأ القانوفالمتضمف  15/07/2006بتاريخ

التي  لإدارةاو  المؤسسةيجب عمى  الخدمةمف الغير بسبب خطا في  قضائيةالموظؼ لمتابعو 

                                                             
الجية القضائية المختصة ضد ىؤلاء في حالة خطأ  أماـحؽ دعوة الرجوع  "وتتولى الولاية ممارسة :02فقرة140 المادة -1

 شخصي مف جانبيـ".
 السجؿ التجاري  وتأسيسالعاـ  الأراضيمسح  بإعدادالمتعمؽ  ، 1975نوفمبر  12ؤرخ في الم75/74رقـ   الأمر -2

 1975نوفمبر  18الصادر بتاريخ ، 92ج ر عدد المعدؿ والمتمـ 
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ىذا الموظؼ  إلىالتي تسمط عميو ما لـ ينسب  المدنيةتحميو مف العقوبات  أف إليياينتمي 

القضاء العادي  ـإمايحاكـ الموظؼ  أفقد يحدث و  "إليو الموكمةيعتبر منفصلا عف المياـ 

مبمغ التعويض  خيرالأواحد فيتحمؿ ىذا  أفرغـ وجود خطا شخصي وخطأ مرفقي في 

فيحؽ لمموظؼ مباشره الدعوى الرجوع  الإدارةمشتركو بينو وبيف  المسؤولية أف بكاممو رغـ

 .الإدارةضد 

 ضد الغير  الإدارةدعوى الرجوع المرفوعة من ثالثا: 

الغير المستحؽ لمتعويض ناتجا عف فعؿ الغير  أفك اإذتطبؽ نفس القواعد في حالة ما 

محؿ حقوؽ  الإدارةؿ ىنا ىذه تح إذ، معينة قامت بتعويضو للإدارةضد موظؼ تابع 

لاسترداد المبالغ التي دفعتيا لو وذلؾ عف طريؽ دعوى الرجوع ضد ، المضرور وىو موظفيا

وبالتالي ينفي  1الإدارةكميا  أوالغير يعفي جزئيا  فعؿأن ذلؾ الغير المتسبب في الضرر،

 بقدر نسبة مشاركتيا في الخطأ. مسؤولياتيا

في ممارسة دعوى الرجوع ضد  خيرةالأالبمدية ىذه  قانوفمف  144وقد نصت المادة

تضمف  إذ الولاية قانوفبالنسبة ل مرالأالضرر وكذلؾ  أحداثالمشاركيف في  أو المتسببيف

 منو. 140/02نفس الحكـ في المادة

و" ويكوف التعويض أنجراءات الجزائية عمى الإ قانوفمكرر مف  137وقد نصت المادة

خيرة بحؽ الرجوع الأقة عمى عاتؽ خزينة الدولة مع احتفاظ ىذه الممنوح طبقا لمفقرة الساب
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 ب بخطئو في الحبس المؤقتشاىد الزور والذي تسب أويء النية عمى الشخص المبمغ س

شيادة  أو الكاذبة الوشايةجنحتي  أساسبتحريؾ الدعوى العمومية ضده عمى  إما"ويتـ ذلؾ 

 الإداريـ القضاء إماوى التعويض مباشرة بواسطة رفع دع أوالعقوبات  قانوفالزور طبقا ل

 .1الخطأ الشخصي أساسعمى 

 تقادم دعوى التعويض: الرابعالفرع 

عف طريؽ القرارات  أوسواء عف طريؽ الفعؿ المادي  الإدارةمتى تحقؽ قياـ مسؤولية 

ذه تتحمؿ نتائج ى أفعمييا  لزاما أفبمناسبتيا ك أوتأدية مياميا  أثناءىا ذتتخي الت ةالإداري

لكف ىذا  القانوفوتقوـ بالتعويض قصد جبر الضرر وىو التزاـ يفرضو ويحميو  فعاؿالأ

ىلاؾ الشخص  غاية إلى أوبد الأ إلىمستمرا و  قائمابمسؤولية التعويض لا يبقى  الالتزاـ

 أو الإدارةعميو بيف  الاتفاؽبتنفيذ التعويض الذي تـ  إماالضرر بؿ ينقضي  أصابوالذي 

يتـ سقوط  أو. أفعف طريؽ تنفيذ الحكـ القضائي الصادر في ىذا الش وأالمتضرر وديا 

 الإدارةوبالتالي يجبر مف لحقو ضرر بسبب تصرؼ ، الحؽ في التعويض عف طريؽ التقادـ

 إقامة بضرورةالقضاء وىذا الحؽ ليس حقا طميقا بؿ مقيد  إلى الالتجاءغير المشروع واجب 

ويمكف تعريؼ التقادـ في  .2قاـ المشرع بتحديدىادعوى التعويض خلاؿ مدة زمنية معينة 

و مضي فترة معينة مف الزمف دوف مطالبة ذوي الحقوؽ بحقوقيـ وفي أنالمدني عمى  القانوف
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المدة الزمنية التي ينبغي عمى  عمى 1المدني  القانوفمف  133الصدد نصت المادةىذا 

يا" تسقط دعوى التعويض دعواه المتمثمة في التعويض عف الضرر بقول إقامةالمتضرر 

( سنة مف يوـ وقوع الفعؿ الضار "يلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة 15خمس عشرة ) بانقضاء

سقوط الحؽ في المطالبة بالتعويض يكوف بمدة زمنية حدده المشرع في ىذه المادة ب  أف

تتوفر في الحؽ الذي تستيدفو  أفمف يوـ وقوع الضرر،، وينبغي  ابتداءاسنة  كاممة 15

ية المسؤول أووتتقادـ دعوى التعويض ، وحالايكوف موجودا وقائما  أفوى التعويض دع

وىذا كأصؿ  حمايتيابمدة تقادـ الحقوؽ  التي تدور حوليا ىذه الدعوى وتستيدؼ  ةالإداري

ومواعيد خاصة لسقوط الحقوؽ  حالاتية  خاصة  تقرر قانونعاـ  مالـ توجد نصوص 

 القانوفية التي جاءت بيا الشريعة العامة )القانونص بعض النصو  إلىوتقادميا ونتطرؽ 

 المدني( 

( سنة فيما 15خمسة عشر) بانقضاء الالتزاـالمدني "يتقادـ  القانوفمف  308المادة 

 2"الآتية الاستثناءاتوفيما عدا  القانوفالتي ورد فييا نص خاص في  الحالاتعدا 

وات كؿ حؽ دوري متجدد ولو ( سن05" يتقادـ بخمس )القانوفمف نفس  309 المادة

و لا أنجور والمعاشات غير الأالديوف المتأخرة والمرتبات و ، المبانياقر بو المديف كأجرة 

عمى متصرؼ الماؿ  أداؤهالنية ولا الربح الواجب  ط الربح المستحؽ في ذمة الحائز سيءيسق

 سنة. (15خمسة عشرة ) بانقضاء إلالممستحقيف 
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طباء والصيادلة الأمي" تتقادـ  بسنتيف حقوؽ ي امعمى  310كما تنص المادة 

تكوف ىذه الحقوؽ  أفساتذة والمعمميف بشرط الأوالمحاميف والميندسيف والخبراء والسماسرة و 

 مف عمؿ مينتيـ وعما تكبدوه مف مصاريؼ" أدوهواجبة ليـ جزاء عما 

ـ المستحقة ( سنوات الضرائب والرسو 04) بأربع" تتقادـ القانوفمف نفس  311المادة 

السنة التي تستحؽ عنيا وفي الرسوـ  نيايةالتقادـ والرسوـ السنوية مف  سريافلمدولة ويبدأ 

مف تاريخ تحريرىا  أوالمرافعة في الدعػػوى  انتياءراؽ القضائية مف تاريخ و الأالمستحقة عف 

وؽ المدني  التي تنص عمى تقادـ حق القانوفمف  312لـ تحصؿ عمى مرافعة"المادة  اإذ

والمبالغ  الإطعاـوثمف  الإقامةالفنادؽ والمطاعـ عف أجر  وأصحابالتجار والصناع 

 .1مقابؿ عمميـ.....الخ الآخروفجراء الأالمستحقة لمعماؿ و 

 بانقضاءتكمؿ المدة و  ؿو الألا بالساعات ولا يحسب اليوـ  اـيالأبوتحسب مدة التقادـ 

تقطع  الذكر كماالمدني سالؼ  القانوف مف 314 يوـ منيا وىذا ما نصت عميو المادة خرآ

وىذا ما نصت  2القضائية وبالقوة القاىرة  ةالإداري والاحتجاجاتمده التقادـ سواء بالمطالبات 

التعويض  عميو لا يمكف قبوؿ دعوىو  3القانوفمف نفس  316.317.318.319 عميو المواد

 .4القضائية التي تتصؿ بيا دعاوىالفي حالة تقادـ الحقوؽ والتي يترتب عمييا بالنتيجة تقادـ 
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 التعويض أحكامكيفية تنفيذ : الثاني المطمب

فبعد  ، 1المنازعات التي تعرض عمى القضاء لنيايةوضع حد تنفيذ الحكـ معناه 

بوكالة خاصة عمى النسخة التنفيذية لمحكـ الذي قضى  أوحصوؿ الضحية شخصيا 

بعد ، و 2ةالإداريو المدنية  جراءاتالإ قانوفمف  602و 601بالتعويض طبقا لممادتيف 

المحضر القضائي  إلىعميو التوجو  ، الاستئناؼ أوالحصوؿ عمى شيادة عدـ المعارضة /

 .3لمقياـ بعممية التنفيذ 

يمتجئ مف صدر الحكـ  ، بعد صدور الحكـ القاضي بالتعويض وسيرورتو نيائيا

الذي يبمغ  ، نفيذ الحكـالمدعي لممحضر القضائي مف أجؿ مباشرة عممية ت أيلصالحو 

عف تنفيذ  الإدارةتمتنع  أفو يحدث ولأسباب عديدة أنغير  ، المعنية مف أجؿ التنفيذ للإدارة

الجزائري  القانوففقد نظـ  ، عف الوفاء الإدارةلمواجية احتماؿ امتناع ، و الحكـ القضائي

 أيحقو دوف  وتمنح لممحكوـ فرصة اقتضاء، الإدارةرفض  بتجاوزبديمة تسمح  إجراءات

                                                             
، 2002، 23 ، عدد12ئري، مجمة إدارة، مجمد التنفيذ الإداري المباشر في أحكاـ القضاء الإداري الجزا، فريجة  حسيف - 1

 .8 ص
يقصد بالنسخة التنفيذية لمحكـ النسخة المميورة بالصيغة التنفيذية الموقعة والمسممة مف طرؼ آميف الضبط إلى  -2

 ، تحمؿ عبارة "نسخة مطابقة للأصؿ مسممة لمتنفيذ " وكذا ختـ المحكمة الإداريةي، حية مف اجؿ القياـ بعممية التنفيذالض
تدعو وتأمر  الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي ، وتنتيي بالصيغة الآتية "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

وتدعو وتأمر كؿ المحضريف المطموب إلييـ ذلؾ فيما يتعمؽ بالإجراءات ، فيما يخصو كؿ، وكؿ مسؤوؿ إداري آخر، البمدي
مف قانوف الإجراءات المدنية  601و 281بتنفيذ ىذا الحكـ " انظر المادتيف   ايقومو ف أ، المتبعة ضد الخصوـ الخواص

   .والإدارية
تخصص  ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأالحسف كفيؼ، 
 .160ص ، 2013، 1جامعة الجزائر، دولة ومؤسسات

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 611و 609انظر المادتيف  -3
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، حسب طبيعة التعويض المقضي بو الإجراءات. وتختمؼ ىذه 1تأخر في التنفيذ  أومماطمة 

وتمؾ الصادرة بالتعويض ، (ؿو الأالصادرة بالتعويض النقدي )الفرع  حكاـالأوىنا نميز بيف 

 . (الثانيالعيني )الفرع 

 حكام الصادرة بالتنفيذ النقديالأ :لوالأ الفرع 

القضائي الصادر بتعويض نقدي لمضحية  الحكـفي تنفيذ  تياونيا أو، دارةالإامتناع  فإ

حكاـ والقرارات في الأالتنفيذ المنصوص عمييا بخصوص  إجراءات إتباعلا يمكف مف 

التي يتمتع بيا  الحمايةالحجز وىذا بسبب  إجراءات إتباعو لا يمكف أن أيالدعوى المدنية 

حيث  ، الحؿ 2ةالإداريو  المدنية الإجراءات قانوفمف  986الماؿ العاـ وىنا قدمت المادة 

أحد  بإلزاـ"عندما يقتضي الحكـ الحائز لقوة الشيء المقضي بو : نصت عمى ما يمي

المعنوية العامة بدفع مبمغ مالي محدد القيمة  ينفذ طبؽ للأحكاـ التشريعية سارية  شخاصالأ

المؤرخ في  02-91 رقـ القانوفوؿ حكاـ التشريعية سارية المفعالأوالمراد ب المفعوؿ".

والذي يمنح  ، الذي يحدد القواد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء 08/01/1991

 :التالية الإجراءات إتباعولأجؿ ذلؾ يتـ ، ميمة التنفيذ الولايةميف الخزينة عمى مستوى لأ
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المميور بالصيغة المدعى عمييا عف طريؽ المحضر القضائي بالحكـ  الإدارةتبميغ : أولا

عف التنفيذ حرر المحضر القضائي محضر امتناع ويسممو  الإدارةامتنعت  اإذف ، التنفيذية

 1لممدعي

مرفقة  ، التي يقع فييا موطف الضحية بالولايةالضحية عريضة لأميف الخزينة  إيداع :ثانيا

باشرىا المحضر التنفيذ التي  إجراءاتوثائؽ  إلى بالإضافة، بنسخة تنفيذية لمحكـ الصادر

 القضائي.

 يتجاوزبتسديد مبمغ الحكـ في أجؿ لا  الولايةميف العاـ لمخزينة عمى مستوي الأيقوـ  :ثالثا

 ثلاثة أشير.

 أوميف العاـ لمخزينة بسحب المبمغ المسدد لمضحية مف حساب الأكمرحمة تالية يقوـ  :رابعا

 المعنية. الييئة ميزانية

والجماعات ، حكاـ الصادرة ضد الدولةالأقتصر عمى ت الإجراءاتىذه  أف إلىونشير 

المؤسسات العمومية  أفوىذا يعني  ، ةالإداريالمحمية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة 

 إجراءاتبؿ تخضع لنفس  الإجراءاتالصناعية لا تطبؽ عمييا ىذه و  ذات الصبغة التجارية

خاصة وليست أمواؿ  أموالاتعتبر أمواليا  فالخاص لأ القانوفمييا في التنفيذ المنصوص ع

 .2عامة
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 حكام الصادرة بالتنفيذ العينيالأ: الثاني الفرع

 إمكانيةعدـ  إلىالتعويض العيني  أوحكاـ الصادرة بالتنفيذ الأتعود صعوبة تنفيذ 

طبقا لممبدأ الذي ساد  ، امتناعيا عنو أوامر مف أجؿ قياميا بعمؿ أو توجيو  الإداريالقاضي 

 مجمس الدولة يقضي ولا يدير".في فرنسا  "

ذلؾ لـ يمنع المشرع الجزائري مف القياـ ببعض  أف إلا، وبالرغـ مف حدة ىذا المبدأ

وكذا  ، 2008لسنة  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانوفبموجب  الضحايالفائدة  الإصلاحات

وسائؿ جاد أيفي  الإصلاحاتوتمثمت ىذه .  2001سنة  إصلاحالعقوبات بواسطة  قانوف

تقرير  أوتيديدية  غراماتفرض  أو ،للإدارةامر أو عمى التنفيذ كجواز توجيو  الإدارةلجبر 

 .1لمموظؼ الشخصيةية المسؤول

 للإدارةامر و الأ توجيه أولا: 
منو بسمطة  121و 120 مف خلاؿ المادة ةالإداريو  المدنية الإجراءات قانوفجاء 
في توجيو  الإداريترتبط سمطة القاضي ،  و امةالع للإدارةامر و الأتوجيو  الإداريالقاضي 

 العامة بمسألتيف ىما: للإدارةامر و الأ
 بالتدبير المطموب مرالأ -1

حيث نصت  ، ضمف الحكـ القضائي بناء عمى طمب الضحية مرالأويصدر ىذا 
إلزاـ أحد  ، القرار أوالحكـ  أو مرالأ"عندما يتطمب : وأنمف ؽ.إ.ـ.إ عمى  008المادة 

 ةالإداريالجيات القضائية  لاختصاصىيئة تخضع منازعاتيا  أوالمعنوية العامة  صشخاالأ
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في نفس  ، المطموب منيا ذلؾ ةالإداريتأمر الجية القضائية  ، معينةتدابير تنفيذ  باتخاذ
 .1" الاقتضاءبالتدبير المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عند  ، الحكـ القضائي

 بإصدار قرار جديد مرالأ -2

يمكف  فأي، إداريبالضرر الناتج عف عيب في مشروعية قرار  مرالأتعمؽ ىذا يو

 إداريمف اجؿ إصدار قرار  للإدارةأمر  ىذا القرار القياـ بتوجيو إلغاء إلى بالإضافةلمقاضي 

يكوف ذلؾ بناءا عمى طمب الضحية بعد صدور الحكـ و  تدابير التنفيذ العيني لاتخاذجديد 

"عندما يتطمب : وأنمف ؽ.إ.ـ.إ . التي نصت عمى  979مف المادة  يستنتج ذلؾ ، بالإلغاء

ىيئة تخضع منازعاتيا  أوالمعنوية العامة  شخاصالأإلزاـ احد  ، القرار أوالحكـ  أو مرالأ

أمرت بيا  أفلـ يسبؽ  ، تدابير تنفيذ معينة باتخاذ ةالإداريلاختصاص الجيات القضائية 

المطموب منيا ذلؾ  ةالإداريتأمر الجية القضائية ، ةبسبب عدـ طمبيا في الخصومة السابق

 2جديد في اجؿ محدد" إداريبإصدار قرار 

طمب الضحية المتضمف  ةالإداريؽ.إ.ـ.إ. يشترط لقبوؿ المحكمة  مف 987طبقا لممادة 

 ىذه التدابير: باتخاذ مرالأ

 مميورا بالصيغة التنفيذية.و  يكوف الحكـ نيائيا أف 

 نفيذ.الت الإدارةترفض  أف 
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 و في حالة أنغير  ، تبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أشير 3تنقضي مدة  أف

 .1جؿالأىذا  انقضاءبعد  إلاتحديد اجؿ لمتنفيذ في الحكـ فلا يجوز تقديـ الطمب 

 :الغرامة التهديديةثانيا: 

"مبمغ  مف الماؿ يحكـ بو القاضي عمى المديف يا أنتعرؼ الغرامة التيديدية  عمى 

يمتنع فييا المديف عف ، وحدة زمنية أخرى أي أو، شير أو، أسبوع أو، دفعو عف كؿ يوـب

ويعتبرىا البعض تمؾ التيديدات التي ينطؽ  ، التنفيذ العيني الذي حكـ بو مقترنا بتمؾ الغرامة"

الواقع عمى عاتقيـ بموجب سندات  الالتزاـبيا القضاء قصد إلزاـ الممتنعيف عف تنفيذ 

تأخر في  اإذف ، يا إلزاـ المديف بتنفيذ التزامو عينا خلاؿ مدة معينةأن"كما تعتبر ب ، 2تنفيذية

كؿ  أو، ممزما بدفع غرامة تيديدية عف ىذا التأخير كمبمغ معيف عف كؿ يوـ أفالتنفيذ ك

عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ  أو، ة وحدة أخرى مف الزمفأي أو، كؿ شير أو، اسبوع

 3بالتزامو"

الغرامة التيديدية ىي وسيمة مالية لمضغط  أفه التعاريؼ يتضح لنا ف خلاؿ  ىذمو 

 :وىي تتميز بالخصائص التالية، مف أجؿ إجبارىا عمى تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارةعمى 

في  الإدارة أييا جزاءات مالية تثقؿ عاتؽ المديف أنوىذا يعني  ، ىي ذات طابع تيديدي -1

 حالة عدـ تنفيذىا لمحكـ الصادر.
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عف  بالامتناع الإدارةاستمرار  أوبتنفيذ المديف  إمافيي تنتيي  ، يا ذات طابع مؤقتأن -2

 .الغراماتالتنفيذ وبالتالي تصفية 

 .1المدعي أويطمبيا الضحية  أفالقاضي لا يقضي بيا مف تمقاء نفسو بؿ لا بد  أف -3

عمى  الإدارةضغط عمى كوسيمة  إلييالمغرامة التيديدية مجموعة مف الشروط حتى يتـ المجوء 

امتناع المحكوـ عميو عف تنفيذ حكـ  ، ومف أىـ شروط فرض الغرامة التيديدية ، التنفيذ

ذ، و صراحة بموجب محضر امتناع عف التنفيذ الامتناعيتطمب ىذا و  قضائي صادر ضده  اا 

حكـ ة وسيمة غير الغرامة التيديدية يأيالتنفيذ لـ يحصؿ عمى طالب  أف الإداريقاضي رأى ال

 يكوف تنفيذ الحكـ القضائي غير مستحيؿ. أفكما يجب . 2بيا 

 الإداريالمشرع الجزائري منح لمقاضي  أفنظرا لفعالية الغرامة التيديدية كوسيمة جبر ف

سمطة  ، نيايتياو  سريانيا بدايةتحديد تاريخ  ، سمطات واسعة فيما يخص تقدير الحكـ بيا

 .إلغائيا أو تخفيضيا

تنفيذ  إمكانيةقد نص عمى  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانوف أف إلى الإشارةتجب 

تحت طائمة الغرامة التيديدية وذلؾ ما يظير مف خلاؿ ما جاء في  الاستعجاليةامر و الأ

 مرالأيتطمب  عندمابصيغة عامة بنصيا " مرالأحيف ذكرت  979و 978نصوص المواد 

 الاستعجاليةامر و تطرقت للأ ةالثانيالفقرة  987نص المادة  أف"كما  القرار... أوالحكـ  أو
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يا أنيجوز تقديـ الطمب بش ، الاستعجاليةامر و الأو فيما يخص أنصراحة حيث نصت "غير 

 .1دوف أجؿ

يبدأ أجؿ طمب الغرامة التيديدية بعد مضي ثلاثة أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي 

 ، بالتنفيذ الإدارةتقوـ  أفوف بالحكـ الصادر ضدىا ففي حالة مضي ثلاثة أشير د للإدارة

ىذا  انقضاءبعد  الأيمكف لمف صدر الحكـ لصالحو تقديـ طمب فرض الغرامة التيديدية 

 .2جؿالأ أوالتاريخ 

 :المتابعة الجزائية لمموظفثالثا: 

ية الجزائية في حؽ الموظؼ الممتنع عف تنفيذ الحكـ المسؤولويقصد بيا قرار 

فراد بمناسبة ما الألنتيجة الضرورية المترتبة في مواجية يا اأنوالتي تعرؼ ب، القضائي

بالواجبات المكمفيف بيا باعتبارىـ أعضاء   الإخلاؿيرتكبونو مف جرائـ تنطوي عمى عنصر 

 فا  و  ، فرادالأمع غيره مف  المساواةلو الموظؼ العاـ عمى قدـ  يخضعوىو ما ، في المجتمع

لتشديد العقوبة الجنائية في  حيافالأكثير مف ثبوت صفة الموظؼ العاـ لو ينيض مبررا في 

 .3مواجيتو

                                                             
مداخمة مقدمة ضمف الممتقى الوطني الذي نضمتو كمية ، الغرامة التيديدية  وتنفيذ قرارات القضاء الإداري، رقية بدرانية -1

جانفي  21و 20يومي ، تحت عنواف التطورات والمستجدات في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جامعة وىراف، الحقوؽ
 .72ص، 2009
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 المعدؿ 26/06/2001المؤرخ في  90-01القانوفمكرر مف  138جاءت المادة 

"كؿ موظؼ  :ميي االعقوبات حيث نصت عمى م قانوفالمتضمف  156-66المتمـ للأمر و 

عرقؿ عمدا  وأاعترض  أو امتنع أوعمومي استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي 

 50.000 إلى 5000سنوات وبغرامة مف  03 إلىأشير  06يعاقب بالحبس مف  ، تنفيذه

 .1القضائية حكاـالأعف تنفيذ  الامتناع. وىذه المادة يمكف تطبيقيا في حالة دج
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 الادارية المسؤولية في الضرر جبر لموضوع دراستنا خلاؿ ومف البحث ىذا ختاـ في
 النشأة قضائية خطأ دوف الادارية المسؤولية او المخاطر نظرية فأ لىإ توصمنا خطأ دوف

 توفر ضرورة الى اضافة الخطأ وجود ىو الادارية المسؤولية قياـ في الاصؿ لاف واستثنائية
 لقياميا الاساسي العنصر الضرر يعد والذي المخاطر فكرة لقياـ والجوىرية الاساسية الشروط

 الضرر الفعؿ بيف السببية العلاقة توفر ينبغي كما النظرية ىذه قياـ حقؽيت لا انعدامو وفي
 ، الضرر لجبر التعويض دائما يكوف خطأ بدوف الادارة مسؤولية قياـ عمى المترتب فالجزاء.

 خلاؿ مف خطأ بدوف الادارية المسؤولية ارساء في ايجابي دور الجزائري لممشرع وكاف
 في الافراد حقوؽ عمى بموجبيا اعترؼ التي والتنظيمية نونيةالقا النصوص مف لمعديد اصداره

 المختصة القضائية الجيات الى المجوء في وحقو الضارة اعماليا عف الادارة مخاصمة
 عميو كاف ما الى الحاؿ اعادة عمى الادارة واجبار ضرر مف لحقو عما بالتعويض لممطالبة

 .قبؿ مف

 النتائج

حده لقياـ المسؤولية الإدارية دوف الحاجة إلى وجود أف الضرر عنصر جوىري، يكفي و  -
 خطأ. 

يرتكز التعويض في مدى توفر عنصر الضرر مف جية وارتباطو بالجية الصادر عنيا  -
 مف جية أخرى. 

تعويض و  التعويض عف الضرر لا يخرج في كؿ الحالات عف نوعيف، تعويض مادي -
 معنوي.

 التعويض، ترفع وفؽ شروط  موضوعيةلية فعالة لممطالبة بآو  دعوى التعويض وسيمة -
الإدارية أماـ الجية القضائية المختصة و  وشكمية وطبقا لقانوف الإجراءات المدنية

 مجمس الدولة(. و  صاحبة الولاية العامة )المحاكـ الإدارية
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يعتمد القاضي في تقديره لمتعويض عمى مجموعة مف المبادئ التي تساعده في إيجاد  -
ومقدار تعويضو وكذا ما لو مف سمطات في التقدير، في  تناسب بيف مدى الضرر

 حدود ما يطمبو المضرور مف تعويض. 
 إف تقدير التعويض يكوف عمى أساس تاريخ صدور الحكـ بالتعويض وليس تاريخ وقوع -

الحكـ بالتعويض عنو قد تمتد و  الضرر، ذلؾ أف الفترة الفاصمة بيف وقوع الضرر
 ية ومالية تؤدي الى انخفاض في قيمة العممة  الوطنيةتتخمميا تغيرات اقتصاد لسنوات

بدورىا عمى قيمة التعويض، فالتعويض الذي كاف كافيا وقت حدوث الضرر  التي تأثر
 ويغطي كافة الضرر وقت صدور الحكـ.  قد لا يشمؿ

يكوف التعويض في مجاؿ المسؤولية الادارية عف الأضرار التي تتسبب فييا لمغير إما  -
أحسف وسيمة لرفع الضرر ىو التعويض العيني ذلؾ و  قديا أو يكوف معنويا،عينيا أو ن

عادة الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ وقوع  زالتو وا  بإصلاح الضرر إصلاحا تاما وا 
 الضرر. 

دعوى التعويض تعتبر عممية استيفاء لمتعويض المحكوـ بعد، فيكوف  أحكاـكيفية تنفيذ  -
 آلياتويكوف مف خلاؿ ، ة بالنسبة لمتعويض بالنقدالتنفيذ عف طريؽ الخزينة العمومي

 توجيو اوامر للإدارة وكذا توقيع غرامات تيديدية: المشرع الجزائري متمثمة في وضعيا
تسميط عقوبات جزائية عمى الموظؼ الممتنع عف تنفيد القرارات والأحكاـ القضائية ىذا و 

 بالنسبة لمتعويض العيني.  كمو

 : التوصيات

معيار اختصاص يمنح القاضي  الاداري حرية أكثر في الفصؿ في  وجوب اعتماد -
 النزاعات التي يكوف موضوعيا إداري وليس فقط أف أحد أطرافيا جية إدارية. 

مف أحكاـ  الإداريةعمى القاضي الإداري الجزائري أف يتحرر في مجاؿ المسؤولية  -
 القانوف المدني. 
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عممية  الاعتماد عمييا كمادةو  ييا الباحثضرورة نشر القرارات القضائية حتى يطمع عم -
 لبحثو. إعدادهأثناء 

تحديد مدة التقادـ في دعوى التعويض الإداري وتمييزىا عف مدة التقادـ في الدعوى  -
 المدنية. 
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