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  شــــــــــOـــــــــ# و تـــــقـــــ7یــــــ#
ال��� الله ال)' أع%ي $ل شي خلقه ث� ه�� ، ن��� الله ح��ا ���ا م�ارك �ه ان وفق�ا على 

  .إت�ام ه)ا الع�ل ال�-,اضع

سالة في نق�م أس�ى آ=ات ال;:8 و الام-�ان و ال-ق�ی8 و ال���ة إلى ال)ی5 ح�ل,ا أق�س ر 

  رسالة العل�.. ال�اة 

  .إلى ال)ی5 مه�وا ل�ا �AB8 العل� و ال�ع8فة

، لا =Jع�ا إلا أن ن-ق�م على ه)ا الع�ل الإش8اف' قGل )ال س#دو م	��دإلى الأس-اذ الفاضل 

� الام-�ان Kل ال;:8 و عBLMN له 

على ما أجاد وأفاد Nه م5 نTائح وت,ج�هات وعلى ت,اضعه وص8Gه وح8صه ال�ائ� في أت�ام 

  .فLMاه الله ع�ا $ل خ�8 العل�ي،ه)ا الع�ل 

�ة �,ال م;,ارنا ال�راسيإلى ج�ع الاسات)ة ال8VامTأ' جه� أو نN ل,ا عل��اYی� �  .، ال)ی5 ل

اسة،إلى ج�ع م,]في $لة ال�ق,ق و العل,م Jاع�ة أو ال) الJأ' مN ل,ا عل��اYی� �ی5 ل

  .الع�لدع� ق�T إت�ام ه)ا 

  .ال��[ك�ا لا =ف,ت�ا أن ن;:8 ل�Mة ال��اق;ة على قG,له� م�اق;ة ه)ا 

وأخ�8ا ن-,جه Nال;:8 والام-�ان إلى $ل م5 ساع� م5 قB8_ أو Nع�� في إنMاح وتق�=� ه)ا 

  .الع�ل ال�-,اضع

  

  

  

  

  

  



 

 

،  ال)' ق�ر على إت�ام ه)ا الع�ل ال�-,اضع ال)' تعLM الVل�ات ع5 ح��ه و ش:8ه

� سل%ان`Kلال وجه` و لعMا رب ل` ال��� $�ا ی��غي ل� . 

  "و Nال,ال�ی5 إحJانا  =اهو قeى رd` ألا تع�Gوا إلا إ

�ان ال-ي أسأل الله لها حJـ5 الY-ـام لانه بـاب العGـ,ر إلـى 

� الYالـ� وأن =Mعل لها م5 ح,ض �ه م,ردا jال�.  

على ع%فـه وناضـل علـى الـ�وام $ـي =Mعل�ـي 

  

MانGه� أش� ع�e' و أق,� على مTاع_ ال�اة إلى م5 أس-أنk به� في $ل 

  

  .  إب��ام ، وردة ، Rا�Qة ، ه(اء

  . ن�ر ال7یT ، م#اد ، نS)ل ، محمد

  إلى ال8Gاع� الTغار أب�اء إخ,تي

 "عSلة"ل�Kاتي و دع�-�ي في م;,ار' 

إلى $ل م5 خان-ه ذاك8تي و$ان س��ا لي ول, NالVل�ة ال%��ة في أصع_ أوقاتي ل5 تV,ن,ا 

  <��اء أم ال.)#

 

  الإهــــــــــــــ7اء
ال)' ق�ر على إت�ام ه)ا الع�ل ال�-,اضع ال)' تعLM الVل�ات ع5 ح��ه و ش:8ه

� سل%ان`Kلال وجه` و لعMا رب ل` ال��� $�ا ی��غي ل�

و قeى رd` ألا تع�Gوا إلا إ"إلى م5 نLل في حقه� ق,له تعالى 

  �Kص�ق الله الع.  

Mـ,ر إلـى إلى  ه�=ة ال8ح�ان ومف-اح الGـام لانه بـاب الع-Yـ5 الJان ال-ي أسأل الله لها ح�

� الYالـ� وأن =Mعل لها م5 ح,ض �ه م,ردا jال�

  "أمي الغال�ة "  

على ع%فـه وناضـل علـى الـ�وام $ـي =Mعل�ـي  لـى مـ5 �ـ,ق�ي ��Nه وشـه�ت ال;ـ�k والJـ�اء

  . بـ�5 أق8انـي درة مm�eة 

  "أبي الغالي " 

MانGه� أش� ع�e' و أق,� على مTاع_ ال�اة إلى م5 أس-أنk به� في $ل 

  .وقn و ح�5

  . ج�ال ال7یT محمد: أخي 

إب��ام ، وردة ، Rا�Qة ، ه(اء: أخ,اتي  

 �ن�ر ال7یT ، م#اد ، نS)ل ، محمد: أزواجه

إلى ال8Gاع� الTغار أب�اء إخ,تي

ل�Kاتي و دع�-�ي في م;,ار' إلى ص�=قة ال�رب و ر�قة ال8وح م5 شار$-�ي 

إلى $ل م5 خان-ه ذاك8تي و$ان س��ا لي ول, NالVل�ة ال%��ة في أصع_ أوقاتي ل5 تV,ن,ا 

انJم5 �,' ال� 

<��اء أم ال.)#ال            

ال)' ق�ر على إت�ام ه)ا الع�ل ال�-,اضع ال)' تعLM الVل�ات ع5 ح��ه و ش:8هال��� 

� سل%ان`Kلال وجه` و لعMا رب ل` ال��� $�ا ی��غي ل�

إلى م5 نLل في حقه� ق,له تعالى 

Mإلى  ه�=ة ال8ح�ان ومف-اح ال

لـى مـ5 �ـ,ق�ي ��Nه وشـه�ت ال;ـ�k والJـ�اء

N 5في $ل إلى م �MانGه� أش� ع�e' و أق,� على مTاع_ ال�اة إلى م5 أس-أنk به

إلى ص�=قة ال�رب و ر�قة ال8وح م5 شار$-�ي 

إلى $ل م5 خان-ه ذاك8تي و$ان س��ا لي ول, NالVل�ة ال%��ة في أصع_ أوقاتي ل5 تV,ن,ا 

      
  



 

 

 اس�هان-Kار إلى م5 أح�ل  إلى م5 عل��ي الع%اء ب�ون 

ق%افها Nع� �,ل ان-Kار ع�8ك ل-8� ث�ارا ق� حان 

  .أه-�' بها ال�,م وغ�ا وqلى الأب� 

إلى ملاكي في ال�اة إلى مع�ى ال�_ وال-فاني إلى �JNة ال�اة وس8 ال,ج,د إلى م5 $ان 

  .ج8احي

� لا شيء إلى القل,ب ال%اه8ة الmB8Gة إلى رBاح�5 حاتيVاة أنا ب�ون  إلى رفقاء درdي في ال�

�AB8  معي على nع,نا لي وس��ا م�) ب�ا=ة م;,ار ال�اس-8 إلى م5 $ان

  م5 ع�� الله عL و جل شاحN 5%ارBة أمالي و ��,حاتي

  .إلى الأخ,ات ال-ي ل� تل� أمي إلى م5 ت�ل, Nالإخاء وت��Lوا Nال,فاء والع%اء 

  قان,ن الأع�ال

  .إلى $ل م5 ساع�ني في إنMاز ه)ا الع�ل ال�-,اضع 

زه)ــــ#    

 

  الإهــــــــــــــ7اء
إلى م5 عل��ي الع%اء ب�ون  م5 $لله الله Nاله��ة وال,قار

ع�8ك ل-8� ث�ارا ق� حان  N:ل اف-Yار أرج, م5 الله أن =�� في

أه-�' بها ال�,م وغ�ا وqلى الأب�  س-�قى $ل�ات` نM,م

XYXإلى وال7; الع  

إلى ملاكي في ال�اة إلى مع�ى ال�_ وال-فاني إلى �JNة ال�اة وس8 ال,ج,د إلى م5 $ان 

� دعاؤها س8 نMاحي وح�انهJج8احيا بل


ة(S	إلى أمي ال  

� لا شيء إلى القل,ب ال%اه8ة الmB8Gة إلى رBاح�5 حاتيVاة أنا ب�ونإلى رفقاء درdي في ال�

  إلى إخ�تي وأخ�اتي

ع,نا لي وس��ا م�) ب�ا=ة م;,ار ال�اس-8 إلى م5 $ان 

8�Yاح والMال�  

  ةي الغال��إلى زوج

م5 ع�� الله عL و جل شاحN 5%ارBة أمالي و ��,حاتيإلى أج�ل ه�=ة 

  إلى محمد نJال

إلى الأخ,ات ال-ي ل� تل� أمي إلى م5 ت�ل, Nالإخاء وت��Lوا Nال,فاء والع%اء 

  الأعXاء أص7قائي

قان,ن الأع�الخاصة تtTY  ال�ق,ق إلى $ل �ل�ة 

إلى $ل م5 ساع�ني في إنMاز ه)ا الع�ل ال�-,اضع 

              

م5 $لله الله Nاله��ة وال,قار إلى

N:ل اف-Yار أرج, م5 الله أن =�� في

إلى ملاكي في ال�اة إلى مع�ى ال�_ وال-فاني إلى �JNة ال�اة وس8 ال,ج,د إلى م5 $ان 

� لا شيء إلى القل,ب ال%اه8ة الmB8Gة إلى رBاح�5 حاتيVاة أنا ب�ونإلى رفقاء درdي في ال�

nإلى م5 $ان

إلى أج�ل ه�=ة 

إلى الأخ,ات ال-ي ل� تل� أمي إلى م5 ت�ل, Nالإخاء وت��Lوا Nال,فاء والع%اء 

      



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



 مق7مة
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 :مق7مة

     =ع-8G الاس-�uار م5 أه� أوجه ت�ق�A ال-��ة الاق-Tاد=ة في الع8T ال�الي، 

ة لوس�فه,  وه, وس�لة تJ-ع�لها ال�ولة في ت�ق�A أه�افها ن�, ال-��ة الاق-Tاد=ة ،

ةMة لال)' =�uل ال,س� الأج�Gيس-�uار لاة اصخا،  ق-Tاد=ةلال-�;v ال�8$ة ا إس-8ات

�ة لام5 خ الإدارBةى ال-�V,ل,جا وال8GYات ل�T,ل علل الأساسةw8 ل�u-Jل ال�B,ل ت�  

فة ة لل�ولة م5 ال�,ارد ال�الة وال8GYة الف�eال�.  

ف-ع�ل ال�ول ج�عها على ج)ب الاس-�uارات اللازمة به�ف ت�ق�A أه�افها 

الاق-Tاد=ة ، وتع-8G الLMائ8 م5 ب�5 ه)ه ال�ول ال-ي تع�8 اه-�اما $8�Gا ل�Mال الاس-�uار 

ا وراء ال-��ة ، والال-�اق Nال8$_ ، وd)ل` فإنها تع�ل على م�ح $افة ال�eانات jس

�8 م�اخ ملائ� ل-,]y أم,اله في ال�ولة ، $�ا ت���ه الع�ی� القان,نة لل�8�u-J به�ف ت,ف

ة وال�الة ، وم5 ب��ها ال�,افL ال�Mائة ال-ي تJاع� على ت�ق�A م8دود=ة jB8;-ال Lم5 ال�,اف

ت�:5 ال�8�u-J م5 ال��افJة ، و�B-ج ع�ها عائ� مالي وف��GJN A�-J= 8ه أن ی�-قل رأس 

فة ال-ي لها م�اخ اس-�uار' ج�� و]8وفه ملائ�ةإلى ال�ول  الأصليال�ال م5 م,��ه eال�.  

ع الn الLMائ8 علع�فق� M;ار م�) ت�,للاى ت�u-ق لاا هس,Jاد الT-ةقال8�GVة  للأه�

        ،  س-�uارلا�انات ال-ي ت�فع ال�8�u-J لe، وذل` عAB8� 5 م�ح الهاب ال-ي ی-�-ع 

%ة إدارة لس-�uار ، وتق�=� سلا، إضافة إلى ت�5�J م�اخ ا  هأو ال�Lا=ا ال�8ت�wة ال-ي ت;Mع

        و حقه في نقل او ال-�ازل ` ، لفي ال-� ه�8�u-J مع ف8ص-لس-�uار' للاع او ال�;8 

، ت زام-الاا ع:k ما =tY  ال�ال` ال�Mی� و ب�5 هب�� تالال-LاماوتJاو'  الأخ�8)ا ع5 ه

،  وج�ت م8تLVات ح�یuة عAB8� 5 إن;اء  ال�ولةى لة علJلس-�uار ال�-Jلاون8Kا ل-�اب�8 ا

ل,$الة ال,��ة ل-%,8B ا اهم5 ب��، له س-�uارBة علاة ال�ل الع�ه-Jم8اكL ت8افA ال�8�u-J ل

 ةا ع�ه8B ، وال-ي تع- رس-�uالاا n م�ل و$الة ت�8ة ودع�ل، ال-ي حANDI)( س-�uارلاا

عة ;ا Nالهعت $-�-Lام�G%ة العامة والB,ة ال�ع�TY ة ال-يت-Tف بها ، و ق� خ,لn القان,ن

ام ها م5 ال�هوغ�8 ، الام-ازات ت وت8��J لاهم $-ق�=� ال-Jهاال,$الة م�M,عة م5 ال� له)ه



 مق7مة
 

 ب 

 

حات ال,$الة لاصی-5�e  100-17م ال-�ف�)' ال�Mی� رق� �8�u-J في ال�8س, لال-ي م��n ل

�لاال,��ة ل-%,8B اKار وت��u-ا ها وس�8 هس.   

�ة هس-�uار ال-ي $انn مالا��ة 8ا�-اNعة ومس-�uار Nلاال,��ة ل-%,8B ات-Vفل ال,$الة 

ت ال,$الة ال-ي تV,ن لا�JM معاما ال�L$8' ال)' =له:�، ب,اس%ة  ساNقا الإدارBة�mات هال

� ما ی�عى Nال;�اب` ال,ح��ة  مBL$8ةلااكل ��mة هفي Kال,لا=ات ال-ي ت� �,-Jعلى م

        ال;�اب` ه)ه  L، وال;يء ال)' =�� س-�uارلات�5�J م�اخ ا ىلعة لالعاماللامBL$8ة 

س-�uار لا-ي تع-8G $ف8Vة ج�ی�ة في مMال اا اله, ال-�اق أرdعة  م8اكL بهع5 ذ' قGل 

  ل ال�8س,م ال-�ف�)' ال�Mی� ال)' سAG ذ$8ه،لاخ u�NاNة إب�اع في ال-;B8ع الLMائ8' م5

 �ب-ق�=� ال�Yمات ال8eورBة  لفهاس-�uار ال)' $لاالA ب-�8ة ال�-ع 09-16والقان,ن ال�Mی� رق

  . ال�;ارBع ا مع إنMازها وت%,8B هال��سJات ودع� لإن;اء

س-فادة م5 ال�Lا=ا ال�ق8رة لاس-�uار للاى ال�8�u-J ت�MJل الاش-�8 ال�;8ع الLMائ8' ع

� لع هی,دع، ال)'  ى ال�Lا=ال_ ال�T,ل علل% هس-�uار Nع� تق�=�لافي قان,ن ا,-Jى م

ا هأن لاإ الأخ�8ة)ه هحات ال-ي م��n لTلا,$الة، ورغ� اللال;�اب` ال,ح��ة غ�8 ال�BL$8ة ل

ام بلة للة الVاملالس-قلات-�-ع Nا لاw ة�Mة  اللNرقا nةها $,نها ت�Bالإدار .  

، خاصة ��ا =tY  ون8Kا ل�ع� ال-ع�=لات  ال-ي ع8فها قان,ن الاس-�uار الLMائ8' 

��اول )ا ال�,ض,ع ال)' سه-�uار ال)' =ع-8G سG_ اخ-ارنا لال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس

-Mةل �8ح لاخم5  همعالال�*الة ال�^(�ة ل�Y�9# �ة هما م7[ م�ا:  ال-الة الإش:ال

  ؟ ح�اتلاا ال�<#ع مT صهإbا �لهال ما خلا س��aارYة مT خلاا�ة لس��aار في تفع)ل الع�لاا

  :ال��ض�عأس
اب إخ��ار 

   : ه�اك ع�ة أس�اب وم8Gرات أدت ب�ا إلى اخ-ار ه)ا ال�,ض,ع م5 ب��ها

� م8حلة ال-�,لات  أنح�[ jائ8 ال-ي  تLMة لل�Jال�N اعةJ8 م,ض,ع الG-ار =ع�u-الاس

ةالاق-Tاد=ة و ق�ومها على الانف-اح على الاس-�uارات س,اء Gة  إذ أنها  أو الأج�ال,��

� الاس-�uارعق�ت اتفا�ات دولة ة م8ت�%ة ب-�8ة وت��Gة مع ال�ول الأج�uال-الي . ح�یdو



 مق7مة
 

 ج 

 

اسة الاق-Tاد=ة في إ�ار J8ا م5 ال�G$ اLارات =;:ل ح��u-الإصلاحاتفإن م,ض,ع الاس 

  .الاق-Tاد=ة 

ة ، ال-ي ت�اولn ه)ا ال�,ض,ع في الLMائ8 ، وان وج�ت jامMقلة ال8سائل وال��,ث ال

  .الاس-�uارات Nال�-غ�8ات العال�ة ال�عاص8ة وخاصة الع,ل�ة فهي ل� تvd8 م,ض,ع 

و$)ل` لأه�ة ه)ا ال�,ض,ع . ارت�ا� ه)ا ال�,ض,ع ب�,ع ال-tTY ال)' أدرس �ه

� الاق-Tاد الVلي والاق-Tاد ال�ولي ,-Jال)' ی�رس على م.  

   : أه��ة ال7راسة

ت الMارBة �ه خاصة ت5�V أه�ة ال��[ Nارت�ا�ه ب,اقع الإق-Tاد ال,��ي والإصلاحا

وه, ما ح-� على ال�ولة الLMائB8ة ال-,جه ن�, الق%اع  2014مع انYفاض الG-8ول في س�ة 

وذل` Nالإع-�اد على م�ح ت�ف�Lات  تعاني م5 ف8اغ اس-�uار' م�-ج،و أنها الإس-�uار' خاصة 

 ج�ائة ل-��B8 ال�5B8�u-J على الاس-�uار وال�Jاه�ة في ت,ف�8 م�اص_ ال;غل ورفع

یه�ف  : الTادرات ال,��ة وما لVل ه)ا م5 ن-ائج على الإق-Tاد' ال,��ي ه�ف ال�راسة

ه)ا ال��[ إلى مع8فة مY-لف ال-�ف�Lات ال�Mائة ال���,حة م5 �8ف ال�;8ع الLMائ8' 

� فعال�-ها في تعLBL ف8ص الاس-�uار وم�� ت,جه ال�;ارBع الإس-�uارBة ن�, الأن;%ة وتق�

ات ال�J-قGلة لعقل�ة وت8ش�� ال��-Mة الYالقة لMالاس-8ات ���اص_ ال;غل ،و$)ا ت,ضح أه

  ال-�ف�Lات ال�Mائة 

   : م(هج ال7راسة

ق� اع-��نا في دراس-�ا له)ا ال�,ض,ع م5 أجل الإحا�ة Y�N-لف ج,ان_ ال�,ضع 

ج هم�ه5�M ی-لاءمان مع ه)ا ال�,ع م5 ال�راسات و ه�ا ال��هج ال,صفي ال-�ل�لي و ال��

لق,ان�5 ى ال-%,ر ال-ارYBي لالe,ء ع لإلقاءفي Nع� ال�قا�  هN ال-ارYBي ال)' إس-ع5

هم5 ج هى ت�5�J م�اخل�mات القائ�ة عهة ، و الهم5 ج الاس-�uار��-Jوفقا ل�ا ت � هة أخ8

Tم,ض,ع�ا إلى ف �J8ورة ، ح�[ ق��ا ب-قeالأتي�5 أساس��5 مع�,نان لال$  :  

� اله: :الأولالف-ل K�-ار ال�u-8 الاسB,%-ة ل  لي لل,$الة ال,��



 مق7مة
 

 د 
 

  ح,افL الإس-�uار في الLMائ8 :الaانيالف-ل 

  :صع�iات ال7راسة

ن;�8 إلى الTع,dات وال�;اكل ال-ي واجه-�ا إع�اد ه)ا ال��[ مuل�ا ت,اجه  إضافة إلى ذل`

  :یليال�اح5�u الآخ5B8، ن,جLها ��ا 

 ل واضح:;N ه)ا ال�,ض,ع nقلة ال�8اجع ال-ي ت�اول .  

  ل,Tة في ال�,ض,ع، وتع)ر ال�GJN_  م��انة على دراسةقلة ال�راسات ال���ان

  . خT,صات ال�عل,مات
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  :ت�ه)7

ام �Nهامها ، wة و الأداة ال-ي ت�:�ها م5 الJان ال��س�ي $K�-ل ال:  =;:ل اله

 5�Gات عل�ها $�ا یوه, یGـ�5 ال�Jـ-,Bات الإدارBة ال�Y-لفة وت,زBع الJل%ات و ال��Jول

الإش8اف عل�ها ، ل)ا ی-ع�5 على $ل م�سJة  وسائل الاتTال ال8س�ي ب��ها ومJـ-,Bات 

عة الع�ل ال)' تقـ,م Nه وح�Mهعامة أن تeع �:لا ت�Gا ی-�اس_ و��K.  

م5 الأمـ8 رقـ�  24، 23و =Kه8 م5 خلال ق8اءة ال�T,ص القان,نة لاس�ا ال�ادت�5 

ال�-5�e  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  6ال�-علـA ب-�8ة الاس-�uار وال�ادة  01/03

�ها و Kار وت��u-ة ل-8ق�ـة الاسش�jان  27س�8ها والق8ار ال��رخ في صلاحات ال,$الة ال,��

� ال,$الـة ال,���ـة ل-%ـ,8B الاس-�uار أن ه)ه الأخ�8ة مق�Jة إلى �اكل مBL$8ة ال�-علA ب-�Kـ

�ي لل,$الة، K�-ل ال:%ي ال�-5�e اله%Y-ال �وأخ8� غ�8 مBL$8ة $�ا هـي م��Gـة فـي ال8سـ

الهاكل ال�BL$8ة :  الأولال���[ : 5�uوعله س�-�اول دراسة ه)ه الهاكـل مـ5 خـلال ال���

الهاكل اللامBL$8ة لل,$الة ال,��ة : لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار و ال���[ الuاني 

  .ل-%,8B الاس-�uار 
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 �	
  اله�اكل ال�#*YXة لل�*الة  :الأولال�

     تع-8G ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار شtY مع�,' عام فإنها ت-�-ع ب�,ع 

     ال��;أة على مJ-,اها م-�-عة  الأجهLة، و تV,ن  الإدار' م5 الاس-قلالة في الMان_ 

و ذل` Nق�T ت��JM ال�;ارBع الاس-�uارBة على أرض  و ال-8��J، الإدارةبه)ه الJل%ة في 

مع,قات أو ع�wات ق� تع-8ض ال�8�u-J، و ق� أن;أت ال�T,ص ال���Kة ال,اقع دون وج,د 

� م�ی�ة الLMائ8,-Jال,اقع مق8ه على م 'L$8ال� �,-J5 على ال�Bل ال,$الة جهاز:، ح�[ 1له

، والMهاز )الأولال�%ل_ ( )الإدارةمMلk (ی-�uل ه)ان الMهاز5B في الMهاز ال-�اولي 

 ).uانيال�%ل_ ال) (ال��ی8 العام(ال-�ف�)' 

 )الإدارةم�لm (ال�هاز ال�7اولي  :الأولال�9ل8 

=�:5 ت��ی� خTائt الMهاز ال-�اولي ت�عا لuلاثة م�M,عات م5 ال��سJات 

   :الع�,مة

� ال��M,عة الأولِى ال��سJات الع�,مة ذات الغا=ة ال�قابة أو ال�ه�ةeوال��[  ت

8� وال��سJاتGVال �ولة أو مMالk إدارتها Nع�م ت,اج� وال-ي ت-��L أجهLتها ال-�ا لل-علـ

ذل` أن ت��ی�  م�uل�5 ع5 ال�ولة ف�ها م�ا =Mعلها مJ-قلة ع�ها و�JBح Nإدارتها ذاتا

أو ی-� Nاس-ع�ال  أو الاخ-ار م5 �8ف الLملاء مMالJها ی-� إما عAB8� 5 الان-Yاب

 2.الأسل,5�d معا

� أغل_ ال��سJات الع�,مة ذات ال%اNع الإدار' وال-ي تع� e-ة فأما ال��M,عة الuان

قي wاس-قلال حN ة دون أن ت-�-عB,ة ال�ع�TY;الN ة ت-�-ع  في مع�Kها مTالح ع�,م

                                                           

مBLاني Nلال ، دور ال,$الة ال,��ة ل�ع� و ت%,8B الاس-�uار في ح�ا=ة الاس-�uار في الLMائ8، م)$8ة ل��ل شهادة  1
اسة ، جامعة العd8ي ب5 مه��' ، أم الG,اقي ، Jة ال�ق,ق و العل,م الال�اس-8 ، تtTY قان,ن أع�ال ، $ل

 .25، ص  2013/2014
ة، أ�8وحة ل��ل شهادة والي ناد=ة ، ال�Kام  2Gارات الاج��u-فعال�-ه في اس-ق%اب الاس �القان,ني الLMائ8' للاس-�uار و م�

اسة ، جامعة م,ل,د مع�8' ، ت�L' وزو ، ص Jة ال�ق,ق و العل,م الد$-,راه في العل,م القان,نة ، تtTY قان,ن ، $ل
111.  
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ع5 ال�ولة ، وت-��L ت;:�لة جهازها ال-�اولي Nع�م تMانJها م�ا ی,ضح ال-أث�8 ال)' ت�ارسه 

  ل��سJة ذل` أن الأعeاء ال�ع���5 م5 �8فها س,اء $ان,ا م�uل�5 ع�ها ال�ولة في ت8��J ا

ات =J-عان بها ن8Kا لVفاءتها وخ8Gتها ه� الأك8u ع�دا ، في ح�5 =:,ن م�uل, TYأو ش

ل�Mلk فقv ، وح-ى ا وال��-فع��YN 5مات ال��سJة م:�ل�5 ل-;:�لة الأع,ان الع�,م��5

ات ال��هلة فإنها وqن $TY;ة لل�Jال�N �   انn ت�Gو مJ-قلة إلا أن ال�:,مة هي م5 ت-�:

في تع���ها وأحانا =:,ن الأم8 ذاته Nال��Jة ل��uلي ال��-فع�5 م5 خ�مات ال��سJة ال)ی5 

  .ااخ-ار اله�mات ال-ي ی�-�,ن إل�ه�8ف ال�:,مة ولN k =ع��,ن م�اش8ة م5 

Nة ذات ال%ا� ال��سJات الع�,مeة فهي تuالuعة ال,�Mار' أما ال�M-اعي وال�Tع ال

وdع� ال��سJات الع�,مة ذات ال,جه ال�Lدوج ، ه)ه ال��سJات تV,ن لها ع�,ما أجهLة 

�1ت�اولة ذات ت;:�لة ثلاثة eلي ال��-فع�5  :تuم�5 ، م��Y-Jلي ال�uلي ال�ولة ، م�uم� 

ات ال��هلة ، وه)ا ال-��uل ق� =:,ن م-عادلا $�ا =�:5TY;ة أو الJم5 خ�مات ال��س    

أن لا =:,ن $)ل` ف�8جح مuلا $فة م�uلي ال�ولة وه, ما =��ث غال�ا GJN_ اللM,ء في Nع� 

ات ال��هلة في ال�Mلk أو ق� تV,ن الغل�ة ل��uلي ال��-فع�5 TY;ال�الات ل-ع��5 ال

 nة خاصة إذا $انJ8 ال��س��Jم5 ال�;ار$ة في ت ��YNمات ال��سJة وم�Y-Jم�ها ل-�:��ه

عة G� -ي ذل`ن;ا�ها تقe. 

  ) الإدارةم�لm (تع))T ال�هاز ال�7اولي :  الأولالف#ع 

وم5 خلال ع8ض ه)ه ال�الات الuلاث الJاNقة ال-ي تV;ف ع5 م��Lات الMهاز 

ال-�اولي واخ-لافها مـ5 م�سJة لأخ8� ، ن�M أن ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار ت��رج 

ض�5 ال��M,عة الuانة $,نها م�سJة ع�,مة ذات �اNع إدار' ، وأن ال-;:�لة العB,eة 

 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  8ی�ها �N,ج_ ال�ادة لMهازها ال-�اولي ال-ي ت� ت��

�ها وس�8ها ، تV;ف ع5 Kار وت��u-ة الاسال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

م�uل رئk : حe,ر ق,' لل�ولة داخل ال�Mلk م5 خلال م�uل�ها وه� على ال-,الي 
                                                           

  .26مBLاني Nلال ، ال�8جع الJابA ، ص 1
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Jاه�ة و ت�A�J ال�:,مة TNف-ه رئJا لل�Mلk و$ل مـ5 م�uل ال,ز8B ال�:لف Nال�

الإصلاحات ، م�uل ال,ز8B ال�:لف Nال�اخلة وال�Mاعات ال��لة ، م�uل ال,ز8B ال�:لف 

Nال;�ون الYارجة ، م�uل ال,ز8B ال�:لف Nال�الة ، م�uل ال,ز8B ال�:لف Nال�Tاعة ، م�uل 

m8 ال�:لف ب-ه�Bل ال,زuغ�8ة وال�-,س%ة ، م�Tاعات ال�Tات والJال��سN 8 ال�:لفBة ال,ز

 kلMاء في ال�eأع �� TNف-ه، وu�-Bل دور م�uلي ال�ولة أساسا في ت��JM إرادتها 1الإقل

داخل ال�Mلk والع�ل على ح�ا=ة ال�Tل�ة العامة ، وqن $ان حe,ر ه�لاء أم8ا ض8ورBا 

ة ذل` GلJل, م5 ج,ان�ه الY= اسة العامة لل�ولة إلا أنه لاJالN م5 أجل ض�ان ال-ق��      

اسة والأه�اف ال�J%8ة م5 قGل ال,زارة  أن م�uل $لJه لل�فاع ع5 الjوزارة وم5 خلال س

ال-ي ی�-�ي إل�ها ق� لا ی8اعي Nالق�ر الVافي مTل�ة ال��سJة وdه)ا ت%غى إرادة ال�ولة على 

إرادة ال��سJة خاصة وأن�ـا نلاحـ� ال-فـ,ق الع�د' ل��uلي ال�ولة في مMلk الإدارة ح�[ 

عe,ا ، $�ا أن ق8ارات مMلk الإدارة )12(eاء م5 ب�5 إث�ي ع;8أع )u�=)7ل,ن س�عة 

ة وفي حالة تعـادل الأص,ات Gل,ن الأغلu�= لي ال�ولةu5 وم�B8ة الأص,ات ال�اضGأغلN (Y-ت

م5 ال�8س,م  02الفق8ة/13ی-� ت8جح ص,ت ال8ئk وه, م�uل الJل%ة ال,صة ال�ادة

 ��ها ال�-5�e صلاحات ال,$ال 01/282ال-�ف�)' رقKار وت��u-ة الاسة ال,��ة ل-�8

   . وس�8ها

وqلى جان_ حe,ر م�uلي ال,زراء ال�ع���N 5ق%اع الاس-�uار ،=�8e $ل م5 م�uل 

الغ8فة الLMائB8ـة لل-Mارة وال�Tاعة وهي م�سJة ع�,مة ذات �اNع ص�اعي وتMار' 

 .م,ض,عة ت�n وصا=ة ال,ز8B ال�:لف 

ات ق� تV,ن أك8u و�GBو أن ال�ولة ق� اس-غ�n ب,ج,د TYل�5 ع5 وج,د شuه)ی5 ال��

اس-قلالا ع5 ال�ولة وت-�-ع Nالاخ-Tاص أو ال-أه�ل الVافي في مMال ن;ا� ال��سJة ، ح�[ 

                                                           

� ع�لة الاس-�uار في الLMائ8، قGي �AB8، ب 1K�-ة ال�:لفة بLاض، الأجهBم)$8ة ل��ل شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق ل�لي ر
� قان,ن ،  تtTY القان,ن العام الأع�الش�jة القان,ن الاق-Tاد' و قان,ن Jة، قاسJة ال�ق,ق و العل,م الللأع�ال، $ل

  .56، ص  2013/2014الأع�ال، جامعة ع�G ال8ح�ان ب5 م�8ة، MNا=ة، 
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ل� ی-5�e ال�t القان,ني ذ$8 ه�لاء ض�5 ال-;:�لة العB,eة ل�Mلk الإدارة ول� =;8 ح-ى 

�ا =tY ال�Jائل� �ال��رجة في ج�ول الأع�ال Nغ8ض  إلى إلLامة أو إم:انة الاس-عانة به

 12الفق8ة/ �8ل_ الاس-;ارة مuل ما ه, ال;أن Nال��Jة ل�ع� ال,$الات، ح�[ أشارت ال�ادة 

 �ال�-علN Aإن;اء ال,$الة ال,��ة لل�فایـات أنه =�:5  02/175م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

ل��اق;ة مJائل  ل�Mلk الإدارة أن =J-ع�N 5أ' شtY م5 شأنه أن =ف��ه في م�اولاته أو

خاصة و$ـ)ل` الأمN 8ال��Jة ل�Mلk إدارة ال,$الة ال,��ة ل-�8ة ال�Kائ8 ال-�V,ل,جة 

وال,$الة الفeائة الLMائB8ة  04/91م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  11الفق8ة/ 9وت%,8Bها ال�ادة

ئة ال�-5�e إن;اء ال,$الة الفeا 02/48م5 ال�8س,م ال8ئاسي رقـ�  16الفق8ة/ 7ال�ادة

ة ال��B8ة ال�ادةVة لل�لاحة اللاسلم5 ال�8س,م 11الفق8ة  /9الLMائB8ة، وال,$الة ال,��

 �ة ال��B8 03/264ال-�ف�)' رقVة لل�لاحة اللاسل  .ةال�-5�e إن;اء ال,$الة ال,��

وqن $انn ال-;:�لة العB,eة لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار تMJل تف,قا ع�د=ا 

ح�[ أن مMلk  فال�لاحKة نفJها =�:5 أن ن�Gیها TYN,ص ال,$الة الJاNقةل��uلي ال�ولة، 

� تJعة e= ال�:,مة kم�uل : م�uل�5 ع5 ال�ولة وه� ) 09(إدارتها الـ)' ی-8أسه م�uل رئ

 8Bل, ال,زuة، م�ال,ز8B ال�:لف Nال-عاون، م�uل ال,ز8B ال�:لف Nال�اخلة وال�Mاعات ال��ل

ز8B ال�:لف Nال-ه�mة الع�8انة، م�uل ال,ز8B ال�:لف Nال��سJات ال�:لف Nال�الة، م�uل ال, 

 ،v%Y-الN ل%ة ال�:لفةJل الuاعة، م��TالN 8 ال�:لفBل ال,زuغ�8ة وال�-,س%ة، م�Tال

     ،1فeلا ع5 وجـ,د م�uل ب�` الLMائ8 و ال��ی8 العام للغ8فة ال,��ة لل-Mارة و ال�Tاعة

�  94/319ال-�ف�)' رق� مـ5 ال�8سـ,م 7و ال�لاح� أن ال�ادةKات وت�ال�-5�e صلاح

و$الة ت�8ة الاس-�uارات ودع�ها وم-اNع-ها وال-ي ح�دت ال-;:�لة العB,eة ل�Mلk إدارة 

ات  02)(تn��e إلى جان_ ه�لاء الأعeاء م�uل�5  ال,$الة الJاNقة، j�Mع5 $ل م5 ال

                                                           

1  �، م)$8ة ل��ل 16/09ع;�, سعاد، شعلال س��8ة، ال�L$8 القان,ني لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار في ]ل قان,ن رق
، $لة ال�ق,ق و ع�اللااالقان,ن العام : تtTY ،ع�اللاق-Tاد' وقان,ن الاالقان,ن ا  ش�jة، شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق 

 �Gة، جامعة عاسJا=ة، العل,م الMN ،47، ص 2016/2017ال8ح�ان ب5 م�8ة.  
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ات ال�/ال�ه�ة وj�Mاب الع�ل الع�,م��5 والdات أرjة وأو ج�ات أرdاب /ه�jأو ج�

 � 378/98ال�ع�ل  2الع�ل الY,اص، إلا أن تع�یل ه)ه ال�ادة �N,ج_ ال�8س,م ال-�ف�)' رق

ال�)$,ر أعلاه أسف8 ع5 خل, ت;:�لة ال�Mلk م5 ه)ی5  4/319/وال�-�� ال�8س,م ال-�ف�)'

�م�uل ال�G,ك ال-MارBة : ال��uل�5 و]ه,ر م�uل�5 آخ5B8 ل��سJات وأجهLة و��ة مY-لفة وه

وال-��ة ال�G` الYارجي الLMائ8' وال�G` ال,��ي الLMائ8' و�d` ال-��ة ال��لة و�d` الفلاحة (

ة والق8ض ال;عGي الLMائ8' وال��Tوق ال,��ي لل-,ف�8 والاح-ا��B8وق ) ال��Tل الuم� ،

ال,��ي لل�eان الاج-�اعي، م�uل ال��Tوق ال,��ي لل-قاع�، م�uل ال�L$8 ال,��ي للMJل 

  . 1ال-Mار' 

ه ون�M ال-Yلي ع5 م�uلي ال��-فع��YN 5مات ال��سJة أم8ا مJ-غd8ا وه, ی�$� ما قل�ا

 . ح,ل ر �ة ال�ولة في ف8ض إرادتها داخل مMلk الإدارة

وفي ال�قابل نلاح� أن ال��ی8 العام لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار لا ی-�-ع Nأ' 

 kلMأم�5 لل� �    سل%ة داخل مMلk الإدارة ولk له أ' دور ی)8$ �ه إذ لا =ع� س,

ال�-5�e  01/282-�ف�)' رق� م5 ال�8س,م ال 8م5 ال�ادة 13وفي ه)ا نnT الفق8ة 

�ها وس�8ها علىKار وت��u-ة الاسی-,لى ال��ی8 العام  >> :صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

 kلMقة<<أمانة ال�NاJه ال��ی8 العام لل,$الة الN ه ال)' $ان ی-�-عJنف L$8ح�[  وه, ال�

-5�e صلاحات ال� 94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رقـ�  7م5 ال�ادة  12جاء في الفق8ة 

� و$الة ت�8ة الاس-�uارات ودع�ها وم-اNع-ها ما =أتيKی-,لى ال��ی8 العام لل,$الة  >>: وت�

وBق�T به)ا أن دور ال��ی8 العام =ق-8T على ت�8�e م�اولات  <<ك-اNة مMلk الإدارة 

Mلk ال�Mلk وت�ف�)ها إلا أنه لN kإم:انه أن =�8e ال��اولات أو أن =;ارك فـي أشغال ال�

ول, $ان ذل` TN,ت اس-;ار' $�ا $ان ال�ال مuلا Nال��Jة لل��ی8 العام لل�ی,ان ال,��ي 

قه ، أو م�راء Nع� ال,$الات ال-ي ت�ارس Jع-ه وت�Nاص ال,��ي وم-اYار ال�u-ه الاسل-,ج

                                                           

  .113والي ناد=ة ، ال�8جع الJابA ، ص  1



(�ة ل�Y�9# الإس��aار: الف-ل الأول  اله�jلي لل�*الة ال̂��k)ال� 
 

16 

 

8B,%-ة لالاس-�uار أی8e�= 5 ال��ی8 العام  ن;ا�ا مغای8ا ل)ل` ال)' ت�ارسه ال,$الة ال,��

  .-�اعات مMلk الإدارة وB;ارك TN,ت اس-;ار' في اج

ك�ا أن ال��ی8 العام فeلا ع5 $,نه أم��ا عاما أو $ات�ا ل�Mلk الإدارة فه, خاضع 

له)ا ال�Mلk م5 ال�احة القان,نة Nال8غ� م5 أنه فعلا =:,ن ال�ه�5 على إدارة ال��سJة 

Nال-الي =:,ن على درا=ة N:افة ال�لفات ن8Kا لأنه ی-,لى ال-%A�G ال�,مي ل-8��J ال��سJة و 

لاتYاذ ال��سJة ل�Y-لف  أساسا وم-�:�ا في ال�ع%ات الف�ة و القان,نة و ال�الة ال-ي تعـ�

 ، وه, أ=eا م5 =ق,م ب-�ف�) الق8ارات الTادرة ع5 ال�Mلk وفـي ه)ا نnT ال�ادة1الق8ارات

18  �ال,$الة ال,��ة ل-�8ة ال�-5�e صلاحات  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8ها في فق8تها الYامJة علىKار وت��u-الإدارةو : " الاس kلMلف ب-�ف�) ق8ارات م:B."  

وعله فال��ی8 العام لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار لk س,� حلقة وصل ب�5 

ادة العلا فـي ال��سJة وهي مMلk الإدارة ومB,-Jات الإدارة ال�نا، إذ یwلقى الأوام8 ال-

وال-عل�ات م5 الأولى و�Bقلها للuانة و��Bل الآراء و الاق-8احات ل�ل ال�;:لات وم,اجهة 

 .الTع,dات م5 الuانة للأولى

وdال�8K لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار ن�M أن الأسل,ب ال�-�ع أساسا في اخ-ار 

م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  9أعeاء مMلـk إدارتها ه, ال-ع��5، ح�[ نnT ال�ادة 

�ها وس�8ها على �ام  01/282Kار وت��u-ة الاسال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

في رئـk ال�:,مة ب-ع��5 أعeاء مMلk الإدارة �N,ج_ ق8ار  الJل%ة ال,صة وال�-�uلة

س�,ات =�:5 ت�Mی�ها ل��د أخ8� غ�8 معل,مة ، إذ ل� =��د ال�t ) 03(وذل` ل��ة ثلاثة 

  . القان,ني ما إذا $ان م5 ال��:5 ت�Mی� عه�ة $ل عe, ل�8ة واح�ة أو لأك8u م5 م8ة

� تع��5 الأعeاء ب�اء على اق-8اح م5 الJل%ة -Bم5 و ,eال-ي ی�-�ي إل�ها $ل ع

أعeاء مMلk الإدارة، على أن ی-� الاخ-ار م5 ب�5 الأشYاص ال)ی5 ی-�-ع,ن ب8ت�ة م�ی8 

                                                           

  .48ع;�, سعاد ، شعلال س��8ة ، ال�8جع الJابA ، ص  1
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� ال��Jولات ال-ي یM8 ل�Kال�N `ة على الأقـل وذلBL$8لها%لع -في الإدارة ال�  ,eل ع$

  .1م5 أعeاء مMلk الإدارة

عB,eة ل�Mلk إدارة ال,$الة تع,د وKBه8 م�ا ذ$8 أعلاه أن الغل�ة في ال-;:�لة ال

للع�8T ال�ع�5 على حJاب الع�8T ال��-Y_، وه)ه س�ة م5 س�ات مMالk إدارة 

ال��سJات الع�,مة ذات ال%ـاNع الإدار' أی5 =:,ن ال-ع��5 ه, الأسل,ب ال�-�ع أساسا في 

 .اخ-ار أعeاء مMلk إدارتها مع إم:انة الأخ) Nأسل,ب الان-Yاب في Nع� الأح,ال

، ح�[ 2ك,نها م�سJة ع�,مة ذات �اNع إدار'  وال,ضع ذاته Nال��Jة لل,$الة الJاNقة

ات ال�ه�ة و -أن $ل أعeاء مMلk إدارتها j�Mلي الuاء م��u-اسN/ ابdات أرjأو ج�

 �اته� ت� تع���هjار' على ج�Jقا لأح:ام القان,ن الأساسي ال�� �الع�ل ال)ی5 ت� اخ-اره

ال-ي ی�-�,ن إل�ها ئk ال�:,مة ب�اء على اق-8اح م5 الJل%ات �N,ج_ ق8ار صادر ع5 ر 

     س�,ات قابلة لل-�Mی�، على أن ی-� الاخ-ار م5 ب�5 ذو' رت�ة م�ی8 ) 03(ل��ة ثلاث 

 . في الإدارة ال�BL$8ة على الأقل

   وBلاح� أن ال�;8ع الLMائ8' في ه)ه ال�الة ل� =��ح ال�ولة ال�A في الاس-غ�اء 

      ا $�ا م��ها ال�A في تع���ه�، وB,افA ه)ا ال�Jل` ما ی�اد' Nه الفقهاء ع5 م,]ف�ه

وما ه, مق8ر في ال8�uV م5 دول العال� أی5 =ق-8T اس-ع�ال ه)ا ال�A على ال,]ائف ذات 

 _Tة شاغل ال��jه م5 ت�اسة ن8Kا للاع-�ارات ال-ي تق,م عل�ها وما تفeي إلJعة الG%ال

اJل%ة الJاسي للJة ال-ي ع��-ه ال .س

    وعله فإنه واس-�ادا لل�t القان,ني ال�)$,ر أعلاه =�:5 لأعeاء مMلk الإدارة 

   )03(أن =�ارس,ا مهامه� و أن ی-�-ع,ا Nالاس-ق8ار في و]ائفه� ل��ة لا ت-Mاوز ثلاث 

 �س�,ات، ل�-ق8ر Nع� انقeاء ه)ه ال��ة ت�Mی� عه�ته� م5 ع�مه، ل5V في حالة ما إذا ل
                                                           

عJل,ني س,ه�لة، ال�L$8 القان,ني لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار وال�Mلk ال,��ي للاس-�uار في  ایn امق8ان �B8$ة، 1
 �القان,ن العام : ال�-علA ب-�8ة الاس-�uار، م)$8ة ت8Yج ل��ل شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق تtTY 09- 16]ل القان,ن رق

� القان,ن العام، جامعة ع�G ال8ح�ان ب5 م�8ة، MNا=ة، Jة، قاسJة ال�ق,ق و العل,م ال  .36، ص 2019الاق-Tاد' ن $ل
  .37عJل,ني س,ه�لة، ال�8جع نفJه، ص  ایn امق8ان �B8$ة، 2
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=�V-Jل أح� أعeاء مMلk الإدارة عB,e-ه وانق%ع ع5 م�ارس-ه مهامه لGJ_ غ�8 م8Gر 

ت� اس-Yلافه حJ_ الأش:ال نفJها، �Nع�ى أن =�Tر ق8ار م5 الJل%ة ال,صة N;أن تع��5 

   04 الفقـ8ة/9العe, ال�Mی� ال)' =�V-Jل م�ة العB,eة إلى غا=ة ان-هائها حJ_ ال�ادة 

ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282رق�مـ5 ال�8سـ,م ال-�ف�)' 

�ها وس�8هاK1وت�.  

   أما ��ا =tY ال�ق,ق ال�الة لأعeاء مMلk الإدارة فق� أشار ال�t القان,ني 

إلى إم:انة اس-8داده� لل�فقات ال-ي ی-��ل,نها في س�Gل أداء أع�ال ال,]فة في ش:ل 

� ال�ع�,ل Nه حJ_ تع,eBات ت��ح في الأح,ال وو K�-الأوضاع وال;8و� ال���دة في ال Aف

ال�-5�e صلاحات ال,$الة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  10م�e,ن ال�ادة 

�ها وس�8هاKار وت��u-ة الاس  .ال,��ة ل-�8

 )الإدارةم�لm (صلاح�ات ال�هاز ال�7اولي : الف#ع الaاني

في ال,$الة إدارة ال��سJة وت,ج�هها واتYاذ  ی-,لى مMلk الإدارة Nاع-�اره أعلى سل%ة

الق8ارات ال��اس�ة N;أنها، و ی-5�e س�� إن;اء ال��سJة ت��ی� الTلاحات ال�Y,لة له)ا 

عة القان,نة لل��سJة، ح�[ تV,ن صلاحات G%ت�عا لل A�eع أو تJ-وال-ي ت kلMال�

Mار' ع�,ما أك8u اتJاعا الMهاز ال-ـ�اولي لل��سJات الع�,مة ذات ال%اNع ال�Tاعي وال-

 .م�ها في ال��سJات الع�,مة ذات ال%اNع الإدار' 

ه ل-%A�G الY%ة jة وت,جهاتها وسJاسة العامة لل��سJاته ت��ی� الف�5 صلاح

وت�اوله ح,ل $افة ال�Jائل ال�8ت�%ة به�ف ال��سJة وعله س��اول مع8فة م�� أه�ة 

   ل,��ة ل-%,8B الاس-�uار وال-ي ورد ذ$8ها الTلاحات ال���,حة ل�Mلk إدارة ال,$الة ا

                                                           

م)$8ة ل��ل شهادة ال�اس-8، تtTY قان,ن أع�ال، عLBL' ت,ف�A، مMاه� بلقاس�، ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار،  1
لالي ب,نعامة، خ�k ملانة، Mة، جامعة الاسJة ال�ق,ق و العل,م ال  . 41، ص 2018/2019كل
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ال�-5�e صلاحات ال,$الـة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 48،  36، 15في ال�,اد 

�ها وس�8ها $�ا =أتيKار وت��u-ة الاس 1: ال,��ة ل-�8

          02الفق8ة /15ال-�اول ح,ل م;8وع ال�Kام ال�اخلي وال�Tادقة عله وفقا لل�ادة- 

 �ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8ها و ال�ادة K02الفق8ة /7وت� �  . 02/314م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

    36ال�ادة  و 05الفق8ة/15ال-�اول ح,ل م;8وع م�Lانة ال,$الة وال�Tادقة عله ال�ادة -

ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282رق� م5 ال�8س,م ال-�ف�)' 

�ها وس�8هاKوت�. 

ال�Tادقة على تق8B8 ال�;ا� ال�J,' ع5 ال�;ا� الYاص Nال�Jة ال��8Tمة وال�Jاب - 

م5 ال�8س,م ال-�ف�)'  38و 08الفق8ة / 15الإدار' و حJاNات ال-8��J حJ_ ال�ادت�5 

��ها ال�-5�e صلاحات ال 01/282رقKار وت��u-ة الاس .وس�8ها,$الة ال,��ة ل-�8

ال-�اول ح,ل ال�Tادقة على ال8Gنامج العام ل�;ا� ال,$ـالة وه)ا ما نnT عله  -

ال�-5�e صلاحات ال,$الة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  03الفق8ة /15ال�ادة

 .ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار

ادة الإدارBة إق8ارها ل-8�J عل�ها ال8Gنامج ه, الY%,� العeB8ة ال-ي  وwت-,لى ال

و5�e-B عادة ت��ی� أه�اف ال��سJة وتع��5 ال,سائل ال�اد=ة وال�;B8ة والف�ة  ال��سJة،

قها،اللازمة w�-ة  لB8ورeة ال� ال�Mاح  لل-�ف�)،ت��ی� ال��ة الLم�م-اNعة وم8ا��ة ال-�ف�) ل-ق�

   .القT,روqب8از أوجه 

Jة في بل,غ أه�افها م8ت�N vال8Gنامج أو الY%ة ال-ي ت8�J وفقها، وqن $ان نMاح ال��س

ف�Mاح الY%ة =ع-�� على م�� وح�تها ود=�,م-ها وم8ون-ها و$)ا م;ار$ة الق%اعات الإدارBة 

                                                           

B8ح الى نKام ال-�MJل، م)$8ة ت8Yج ل��ل م5 نKام ال-T: رش�A م��8 ، $�,ل عام8، ساسة الاس-�uار في الLMائ8 1
، 2018شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق، تtTY القان,ن العام للأع�ال، $لة ال�ق,ق، جامعة ع�G ال8ح�ان ب5 م�8ة، MNا=ة، 

  .54ص 
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الف�ة القائ�ة Nال-�ف�) في إع�ادها، م�ا =eفي على الY%ة �اNعا د=�ق8ا�ا وYBلA ال;ع,ر 

 B.1ة ال�Y-لفة لل��سJة Nال��Jولة ل�� ال,ح�ات الإدار 

ة الMار' - �K�-ة والال-�اول ح,ل قG,ل اله�ات وال,صا=ا وال-ق�� في ذل` Nال�T,ص القان,ن

ال�-5�e  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  06الفق8ة/15الع�ل بها حJ_ نt ال�ادة 

�ها وس�8هاKار وت��u-ة الاس .صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

         م;ارBع اق-�اء الأملاك العقارBة ونقل مل�V-ها وت�ادلها به�ف ت,ف�8ال-�اول ح,ل - 

ما ت�-اجه ال,$الة م5 عقارات ل--�:5 م5 مLاولة ن;ا�ها س,اء داخل ال,�5 أو خارجه 

ال�-5�e صلاحات 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  07الفقـ8ة /15حJ_ نt ال�ـادة 

 .2ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار

� ال�;ارBع الاس-�uارBة  -B,ع�لة في تق-Jة ال�ال-�اول ح,ل ال�قایk وال;�:ات ال-�ل�ل

 09الفق8ة/15ال�8Tح بها ل�� ال,$الة Nغ8ض الاس-فادة م5 ال�Lا=ا ال�ق8رة لها حJ_ ال�ادة 

 �ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�هKة ال-ي وت�� ال�;ارBع $انn تع� م5 ال�هام الأساسB,ة تقا وس�8ها ، ون;�8 إلى أن ع�ل

�  تق,م بها ال,$الة الJاNقةB,اها تع�� إلى إج8اء تق,-Jة على مT-Yالح ال�Tح�[ أن ال�

قGلي لل�;ارBع Nالاس-�اد ل�Mاول وش�:ات ت�ل�ل ی-� إع�ادها م�Jقا وفـA مقایk م��دة 

اسة الاق-Tاد=ة في مMال الاس-�uار وم5  ب�5 ه)ه ال�قـایkت,ضع اع-�ادا على Jال : �Mح

 01/03إلخ، ل�TN 5Vور الأم8 رق� ...ال�;8وع، م,قعه، ع�د م�اص_ ال;غل ال-ي ی,ف8ها

�B,ة ال-ق .ال�-علA ب-%,8B الاس-�uار ت� إلغاء اله:ل ال�:لف Nع�ل

                                                           

لالي عMة، الVامل في القان,ن الLMائ8' للاس-�uار  1Mة(ال�Kائ8، )العاد=ة و ق%اع ال��8وقات الأنLMة، ال، دار الYل�ون

  .29، ص  2006

ة في الLMائ8، م)$8ة ل��ل شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق، ف8ع قان,ن  2Gارات الاج��u-ة للاسب,ق8ش ه8�Mة ، ال-�ف�Lات ال�Mائ

  .49، ص 2012/2013الأع�ال، $لة ال�ق,ق، جامعة ب5 ی,سف ب5 خ�ة، الLMائ8، 
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� ن;ا� ال,$الة و$)ا �اكل غ�8 مBL$8ة تاNعة  -ال-�اول ح,ل إن;اء أجهLة م5 شأنها ت��

� ال,��ي أو ت�uلها في الYارج حJ_ ال�,اد ,-J11، 10الفق8ة /4،15لل,$الة على ال�    

�ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282  م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8هاKوت�. 

-  _Jار ح�u-ال,��ي للاس kلMادرة ع5 ال�Tال-�اول ح,ل ش8و� ت�ف�) الق8ارات ال

، ون;�8 إلى أن أشغال ال�Mلk 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 04الفقـ8ة  15ال�ادة

م5 ال�8س,م نفJه تJف8 ع5 ج�لة م5 ال�ق8رات وال-,صات ال-ي ت-,لى  7حJ_ ال�ادة 

نة له)ا ال�Mلk، و الق8ارات تY-لف م5 ح�[ ��-ها القان,نة ال,$الة ت�ف�)ها Nاع-�ارها أما

       04الفق8ة  /15والآثار ال�-8ت�ة ع�ها ع5 ال�ق8رات وال-,صات، وم5 صاغة ال�ادة 

 � ی�Gو أن ت�-ع مMلk الإدارة JNل%ة ال-�اول ی�T_  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

ت وال-,صات وه)ا م5 شأنه أن =ع�A ت�ف�) ه)ه على ت��ی� ش8و� ت�ف�) الق8ارات لا ال�ق8را

 .1الأخ�8ة

ة ال-ي تV,ن لها علاقة  -Gة والأج�الإذن Nإب8ام الاتفاقات أو الاتفا�ات مع اله�mات ال,��

وت;:�ل م�M,عات  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  48به�ف ال,$الة حJ_ ال�ادة 

رة إن;ائها ل-�5�J ن;ا� ال,$الة وفقا لل�ادة الع�ل أو ال-ف8�V ال-ي ی8� ال��ی8 العام ض8و 

19  � . 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

وم5 خلال س8د ج�لة الTلاحات ال�Y,لة ل�Mلk إدارة ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار 

م5 ال�8س,م  15نلاح� أن ال�Mلk ی-�-ع JNل%ة ال-�اول ح,ل ال�Jائل ال���دة في ال�ادة 

 �و إن $ان إضفائه ال%اNع ال-�اولي على ال�MلJ= k--�ع ض8ورة وج,د 01/282ال-�ف�)' رق

                                                           

دراسة ال,$الة ال,��ة " ال�Mائة $أداة لاس-ق%اب الاس-�uار الاج�Gي ال��اش8  تال-�ف�Lاف,ز' ص�=قي،  ع�wة غ8زولي،  1
ة ، تYادة ال�اس-8 في العل,م ال-MارBة، م)$8ة مق�مة ض�5 م-%ل�ات ن�ل شه"ل-%,8B الاس-�uار Gدراسات م�اس tT

� الع-MارBة و عل,م ال-8��Jد=ة ، و ال، $لة العل,م الاق-Tاوج�ائة مع�قةJل، قM، 2013/2014، ل,م ال-MارBة، جامعة ج
  .37ص 
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ال�ع8وضة عله وأن ی-� اتYاذ الق8ارات �ه N;أنها TN,رة ج�ا�ة  ل ال�Jائلم�اق;ة ح, 

 .إلا ب,ج,د مJاواة ب�5 الأعeاء لا ت-�قA ت�اما   ف)ل` غ�8 $اف لأن ال-�اولة

Mلk إدارة ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار س,اء وما ل��Kاه ه, انع�ام ه)ه ال�Jاواة في م

في جانGها ال�اد' ح�[ ی-ف,ق م�uل, ال�:,مة ع�د=ا على حJاب م�uل الق%اع الYاص 

وه, ال��uل ال��اش8 ل8ئk  –أوفي جانGها ال�ع�,' ح�[ =:,ن ل8ئk مMلk الإدارة 

     الإدارة للانعقاد اس-�عاء مMلk : ال�:,مة وال�ع8G ع5 إرادته  ع�ة صلاحات م�ها 

، ت,�ع ال��اض8 8جح ص,ته في حالة تعادل الأص,اتالاس-�uائة، ت  فـي دوراته العاد=ة أو

 . 1 ال�اتMة ع5 م�اولات مMلk الإدارة م�ا =Mعل م�ه ال��8ك ال8ئJي في اتYاذ الق8ارات

 �ال�-5�e صلاحات  01/282وفeلا ع5 ذل` ن�M أن ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8ها ل� ی,ضح ال�Jألة ال�-علقة ب-�ف�) Kار وت��u-ة ل-8ق�ـة الاسال,$الة ال,��

 kلMم�اولات م nإن $ان �ال��اولات، ح�[ شاNه الغ�,ض والل�k به)ا الTY,ص إذ لا نعل

الإدارة ت�Tح ناف)ة 8M�Nد ت,�ع رئk مMلk الإدارة على ال��اض8 ال�-علقة بها و�dع�ى 

، أو أن نفاذها ی-,قف على رد الJل%ة ة Nع� مTادقة مMلk الإدارة عل�ها8 آخ8 نفاذها م�اش

ی,ما ال-ي تلي ال��اولات، وdه)ا ل� =��د  15ال,صة Nع� تGلغها ��Nاض8 ال��اولات خلال 

ال�t القان,ني ب,ض,ح ما إذا $انn ه)ه ال��اولات ت�ف) Nع� ص�ور ق8ار إدار' م5 �8ف 

ر ق8ار م5 الJل%ة ال,صة أ' رئk ال�:,مة وه)ا رئk مMلk الإدارة أو Nع� ص�و 

، وعلى الع:k م5 ذل` ن�M أن ال�t القان,ني م5 شأنه ع8قلة ت�ف�) ال��اولات الغ�,ض

كان ی-� Nع� ال�,افقة  الJاNقة أشار ب,ض,ح إلى أن ت�ف�) م�اولات مMلk إدارة ال,$الة 

ة للJل%ة ال,صة أ' Nع� م8ور شه8 م5 إرسالها إله��eال  kلMو$)ل` ت�ف) ق8ارات م ،

 kلMم kإدارة اله�mة العامة للاس-�uار وال��ا�A ال�8ة ال�B8Tة Nع� اع-�ادها م5 �8ف رئ

                                                           

1  ، LBLالع �Gاراتقادر' ع�u-ار' ال�ولي ض�ان الاسM-ال �، ال%�عة الuانة ، دار ه,مة  الاس-�uارات ال�ولة ال-�:
  49، ص  �2006;8 و ال-,زBع ، الLMائ8 ، لل%�اعة و ال
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 6ی,ما م5 تارBخ إNلاغه بها دون أن =ع-8ض عل�ها حJ_ ال�ـادة  15ال,زراء أو Nع� مeي 

 � . 1 ا�A ال�8ةال�-علN Aإن;اء اله�mة العامة للاس-�uار وال�� 2 97/284م5 الق8ار رق

ولا =ف,ت�ا به)ا الTY,ص أن ن;�8 إلى أه�ة الTلاحات ال���,حة ل�Mلk إدارة 

اله�mة مقارنة مع تل` ال���,حة ل�Mلk إدارة ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار ، ذل` أن 

 Aة ، وت-علmأغ8اض اله� Aاذ الق8ار في $ل ما م5 شأنه ت�ق�Yل%ة اتJN ة ی-�-عmاله� kلMم

الق8ارات أساسا J�Nائل لها أه��-ها ال�الغة في وج,د ال��سJة واس-�8ارها و م�ها  قG,ل تل` 

 3م5 الق8ار رق� 5ال��ح وال�,افقة على الق8وض ال-ي ت�قA أغ8اض اله�mة وفقا لل�ادة 

  .2ال�-علN Aإن;اء اله�mة العامة للاس-�uار وال��ا�A ال�8ة 97/284

,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار لا ی-�-ع JNل%ة وفي ال�قابل ن�M أن مMلk إدارة ال

�ها K�-عادة ب Aالإدارة ، وهي ال-ي ت-عل kلMها م(Y-الق8ارات ال-ي =�:5 أن ی �اتYاذ أه

 .وساس-ها ال�-Tلة اتTالا م�اش8ا Nالأه�اف ال���دة لها 

وفeلا ع5 ذل` فال�;8ع م5 خلال س8ده ل�Mلة الاخ-Tاصات ال�Y,لة ل�Mلk إدارة 

,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار =:,ن ق� أخ) Nالأسل,ب الإنMل�L' في ت��ی� الاخ-Tاص ال

8Tل ال��Gالإدارة على س kلMاصات مT-8وج 3، ح�[ ع�� إلى ت��ی� اخYه ف، وعل

ال�Mلk ع5 اخ-Tاصاته تل` =Mعل ع�له م;,dا Nع�_ في ال�;8و�ة GJN_ تMاوز 

(Yن ال�;8ع به)ا ق� ات,:Bاص ، وT-ة ل-��ی�  الاخ�Jال�N الفا ل)ل` ال)' ات�عهYا مMم�ه

 5�e-ي و ال)' یJالأسل,ب الف8نN أی5 أخ� �اخ-Tاصات مMالk إدارات م�سJات أخ8

                                                           

  .43، ال�8جع الJابA ، ص  ص�=قيف,ز'  ع�wة غ8زولي ،  1
ة على الإس-�uار في الLMائ8 =اس8 ع�ام8ة، ب5 سال� زه,اني، محمد N;�8 حاو'  2GB8eال Lدراسة حالة ال,$الة " ، أث8 ال�,اف

، $لة العل,م �ال م-%ل�ات شهادة ماس-8 اكاد=�ي، م)$8ة مق�مة لاس-8B,%2020/2016V الاس-�uار الف-8ة ال,��ة ل-
� العل,م الاق-Tاد=ة،الاق-Tاد=ة و ال-MارBةJق ،  tTYات: تJ8 ال��س��Jاد و تT-8، ال,اد'،  ، جامعةاقeYح�ة ل

  .54، ص 2017/2018
  .55، ص ال�8جع نفJه 3
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ع ال�Jائل ال-ي تV,ن لها علاقة �MN امwالإدارة ال kلMاص ح�[ =:,ن ل�T-إ�لاق الاخ

  .به�ف ال,$الة 

  ) الإدارةم�لm ( دورات ال�هاز ال�7اولي : الف#ع الaال� 

ال�لاح� أن ق,اع� س�8 مMلk إدارة ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار ق� ت� ت��ی�ها 

 �ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة �N01 /282,ج_ ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8ها إلا أن Kار وت��u-الاس  �   نKامها ال�اخلي ل� =;8 ل�ع� ه)ه الق,اع� ، ون8

أنه إضفاء الغ�,ض على س�8 ال��سJة وdال-الي ال-أث�8 على د=�,مة ع�لها أن ذل` م5 ش

  . وفعال�-ه 

  دورات عاد=ة) 04(و��ا =tY دورات مMلk إدارة ال,$الة فإنه =M-�ع في أرdعة 

في ال�Jة ب�اء على اس-�عاء م5 رئJه ، وه, الع�د نفJه لل�ورات العاد=ة ل�Mلk إدارة 

 nTقة ح�[ نNاJ10ال�ادةال,$الة ال   �ال�-5�e  94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

� و$الة ت�8ة الاس-�uار ودع�ها وم-اNع-ها على أن اج-�اع مMلk الإدارة Kات وت�صلاح

مارس، ج,ان،  :=:,ن م8ة واح�ة على الأقل $ل ثلاثة أشه8 أ' خـلال الأشه8 الآتة

م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  01ةالفق8 /11س8G�-G، د=8G�J، في ح�5 ن�M أن صاغة ال�ادة 

�ها وس�8ها ت��ح  01/282Kار وت��u-ة الاسال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

م%لA ال�B8ة في ت��ی� ال,قn ال��اس_ لعق� دوراته على أن  ل�Mلk إدارة ال,$الة ال�الة

ل�Mلk الإدارة أن ، و�B:5  1یGلغ ع�د ال�ورات العاد=ة ال��عق�ة أرdع دورات على م�ار ال�Jة

=عق� Nالإضافة إلى دوراته العاد=ة دورة اس-�uائة أو غ�8 عاد=ة م-ى دعn ال�اجة ل)ل` $أن 

� عق� ه)ه ال�ورة -B8ا ، و�G$ ها-Mال�لفات ال�8اد معال �Mل ]8وف �ارئة أو =:,ن حTت�

ائه ع�د أعe) 3/2( ب�اءا على اس-�عاء م5 رئk ال�Mلk أو ب�اءا على اق-8اح م5 ثلuي

                                                           

ع الاس-�uار الYاص، ح8ش فا��ة ،سي ع�G القادر اب-Jام 1M;ة في تاسة ال�MائJ8ج مق�مة ل��ل دور الYم)$8ة ت ،
، ال�L$8 الMامعي اد=ة والعل,م ال-MارBة و ال-8��J، عه� العل,م الاق-8T،  تtTY م�اس�ة وج�ا=ة مع�قة-شهادة ال�اس
 .29، ص  2018/2019ع�_،  ع�5 ت�, ش�n، بل�اج ب,ش
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ال�-5�e  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رقـ�  02الفق8ة /11وذل` وفقا ل�t ال�ادة 

  .ل,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uارصلاحات ا

وال�لاح� أن حA اس-�عاء ال�Mلk للانعقاد مق8ر ل8ئk ال�Mلk أ' م�uل الJل%ة 

ع�د أعeاء ) 3/2(لuلuي  ال,صة وذل` Nال��Jة لل�ورات العاد=ة أو الاس-�uائة ، أما Nال��Jة

أعeاء ��:�ه� أن =ق-8ح,ا انعقاده في دورة اس-�uائة  )08(ال�Mلk وه, ما =عادل ث�انة 

،وdه)ا =:,ن ال�A في اس-�عاء ال�Mلk للاج-�اع قاص8ا على م�uلي ال�ولة $,نه� =;:ل,ن 

ة داخل ال�Mلk ، وتKه8 م5 خلال انف8اد الJل%ة ال,صة وم�uلي ال�ولGالأغل A�N ة

  1.اس-�عاء مMلk الإدارة للانعقاد مKاه8 م�ارسة ال,صا=ة الإدارBة على ال,$الة

وB-,لى رئk مMلk الإدارة زBادة على ت8أسه لل�Mلk ت,جه الإس-�عاءات للأعeاء، 

 5�e-وت، �و8�Bص على اتYاذ الإج8اءات اللازمة ل-Jل�ها إ=اه� في مق8ات إقام-ه

انات ال�-علقة Nالعe, ال�8اد اس-�عاؤه ج�ول الأع�ال ال�ق8ر الإس-�عاءات فeلا ع5 Gال

ی,م على  )J�Y)15ة ع;8 ها قGل تارBخ انعقاد الاج-�اع بـم�اق;-ه، وB;-�8 أن ی-� إرسال

ال�-5�e صلاحات  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  01الفق8ة /12الأقل حJ_ ال�ادة 

Kار وت��u-ة الاس�ها وس�8ها ل�-�:5 الأعeاء م5 الإ�لاع على ال,$الة ال,��ة ل-�8

� ه)ا الأجل إلى�Y5 =�:5 تVال-%8ق لها خلال ال��اولات ، ل � )08(ال�,اضع ال-ي س�-

م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  12/02أ=ام فقv إذا تعلA الأم8 ب�ورة اس-�uائة وفقا لل�ادة 

01/282 u-ة الاس�ها وس�8هاال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8Kار وت��.  

وdع� ت,جه الإس-�عاءات ض�5 الآجال ووفA ال;8و� ال���دة ی�عق� ال�Mلk وتTح 

 5�uلuائه أ' الeة أعGر أغل,e�N 3/2(اج-�اعاته ( �، فإن ل� ی-,ف8 ه)ا ال�Tاب ت�ّ-

، وB:,ن لل�Mلk ع��ئ) يس-�عاءات ج�ی�ة م5 أجل عق� اج-�اع ثانإتأج�ل ال�ورة وت� ت,جه 

 5B8ة أ=ا $ان ع�د ال�اضأن ی-�اول ح,ل ال�Jائل ال�%8وحة وتV,ن م�اولاته ص��ة وقان,ن

                                                           

  .31ال�8جع نفJه ، ص  1
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ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 13وفقا لل�ادة 

�ها وس�8هاKار وت��u-ة الاس  1 . ل-�8

ی-� ت�8�ها وت�MJلها في دف-8 خاص  وت-,ج م�اولات مMلk الإدارة ب-�8B8 م�اض8

لTادق عل�ها رئk مMلk الإدارة ، ث� ی-� إرسالها لأعeاء مMلk الإدارة وللJل%ة 

 14ی,م ال-ي تلي ال��اولات حJ_ ما نnT عله ال�ادة  ) 15(ال,صة خلال خ�Jة ع;8

 �لاس-�uار ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة ا 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8هاKوت� .  

  ).العامال�7ی# (  ال�هاز ال�ـ(ـفـ)ـ+; :الaانيال�9ل8 

اسة Jة ل ال��سJة،إلى جان_ الMهاز ال-�اولي ال)' ی-,لى ت��ی� ال-,جهات الأساس

ی,ج� الMهاز ال-�ف�)' ال)' =5�e ال-8��J العاد' لها م5 خلال م�ارسة ع�ة صلاحات 

          .القان,ن =Y,لها له 

   و ی-eـ�5 القان,ن الأساسي لل��سJة ت��ی� الMهاز ال)' ی-�-ع NالJل%ة ال-�ف�)=ة 

ل-�ف�)' ه, رئk الMهاز فق� =:,ن رئk الMهاز ا : و =�:5 ال-فAB8 ه�ا ب�5 ثلاث حالات

:,ن إضافة إلى $,نه رئJا ل�Mلk الإدارة م�ی8ا فعلا لل��سJة وله أن =ق,م ال-�اولي� ،

5 م�ی8 عام =Jاع�ه في إنMاز مهامه أو ی-� تع��5 ه)ا الأخ�8 م5 �8ف ال�ولة، وق� ب-ع��

ت�ارس الJل%ة ال-�ف�)=ة م5 �8ف ال��ی8 العام لل��سJة ال)' =ع��N 5,ج_ م8س,م وB:,ن 

� الJل%ة ال-�ف�)=ة ب�5 رئk الMهاز Jتق �له ال�ور الأساسي في إدارتها، وأخ�8ا =�:5 أن ی-

اسة العامة لل��سJة في إ�ار ال-�اولي وال��Jت��ی� ال kی8 العام لل��سJة معا، �ع,د لل8ئ

  .8�2ف مMلk الإدارة ولل��ی8 ض�ان إدارة ال��سJة  ال-,جهات ال�ق8رة م5 

                                                           

على ض,ء القان,ن ال�Mی�  –ال�,افL ال�Mائة ل�ع� الاس-�uار الاج�Gي في الLMائ8 ، سع� ال�ی5 امحمد. شخ ناجة، د. د 1
اسة، جامعة أح�� درا=ة،  16/90للاس-�uار Jة والة لل�راسات القان,نwB8لة الافMوزو ، ال� 'Lجامعة م,ل,د مع�8' ، ت� ،

  .5، ص  2018ج,ان : ، ال�Jة01: ، الع�د02: ادرار، الLMائ8،  ال�Mل�

2 LBLالع �Gص  قادر' ع ، AابJ43، ال�8جع ال.  
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وdال��Jة ل�Mلة الTلاحات ال�Y,لة لل��ی8 العام لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار 

Jن م�ارسة ال,Vة��ا�الل%ة ال-�ف�)=ة وال-ي س�أتي على ذ$8ها ت  vه فقN. 

 ).ال�7ی# العام(  تع))T ال�هاز ال�(ف)+; :الأولالف#ع 

م5  01الفق8ة /16=ع�5 ال��ی8 العام لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار حJ_ ال�ادة 

 �� ال�ع�,ل Nه وت�هي مهامه Nالأش:ال نفJها وفي  01/282ال�8س,م ال-�ف�)' رقK�-ال Aوف

 nT03ال�ادة ه)ا ن  �ال�-علN Aال-ع��5 في ال,]ائف  99/240م5 ال�8س,م ال8ئاسي رق

قا لأح:ام ال�ادة  >>:ال��نة والعB8:Jة لل�ولة على أنهG%2-78ت  kم5 ال�س-,ر =ع�5 رئ

   : ال�Mه,رBة في ال��اص_ الآتة

 ال�:لف,ن �Nه�ة: Nع�,ان مTالح رئk ال�:,مة  -

ع�,مة غ�8 ال�J-قلة وال��سJات الع�,مة ال,���ـة وم8اكN Lع�,ان الأجهLة وال��سJات ال -

  :ال��[ وال-��ة 

 ال��ی8ون العام,ن ومJاع�و ال��ی5B8 العام�5 وال��ی8ون ومJاع�و ال��ی5B8 والأم�اء  -

وق� ت�  العام,ن للأجهLة وال��سJات الع�,مة غ�8 ال�J-قلة وال��سJات الع�,مة ال,��ة

 ,$الة م5 �8ف رئk ال�Mه,رBة Nاق-8اح م5 رئk ال�:,مة �N,ج_ تع��5 ال��ی8 العام لل

، وفeلا ع5 ت�-عه JNل%ة تع�ـ�5 ال��ی8 1 2001أك-,8d  31ال�8س,م ال8ئاسي ال��رخ في 

العام ام-� اخ-Tاص رئk ال�Mه,رBة في ال-ع��5 إلى $ل م5 الأم�5 العام لل,$الة وم�ی8و 

5B8اع�ة ال��ی8 و  ال�راسات وال��ی8ون ون,اب ال��یJال)ی5 ی-,ل,ن م �رؤساء ال�راسات، وه

 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�   02الفقـ8ة/6العام لل,$الة في إنMاز مهامه حJ_ ال�ادة 

�ها وس�8هاKار وت��u-ة الاس  . ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

ل�8س,م ال-�ف�)' ال�ع�ل وال�-�� ل 02/314م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  3ال�ادة  و

�ها  01/282Kار وت��u-ة الاس ةوس�8ها، ال�ادال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

03  8B,%-ة ل� ال,$الة ال,��K�-ب Aارم5 الق8ار ال�-عل�u-الاس.  
                                                           

  .72، ال�8جع الJابA ، ص  =اس8 ع�ام8ة ، ب5 سال� زه,اني ، محمد N;�8 حاو'  1
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 nع ، في ح�5 ت8اجعJة في ال-ع��5 ق� اتBه,ر�Mال kوال�لاح� أن ن%اق سل%ة رئ

أی5 $ان ل8ئk ال�:,مـة  ال�Mال مقارنة مع ال,$الة الJاNقةسل%ة رئk ال�:,مة في ه)ا 

 �ات ال-ع��5 في Nع� ال,]ائف  �N90/127,جـ_ ال�8سـ,م ال-�ف�)' رق�$ v�e= '(ال

  .و]ائف علا"ال��نة لل�ولة ال��Tفة 

أن =ع�5 م�ی8 عام أو م�ی8 م�سJة ع�,مة ذات �اNع و��ي وBع�5 في ال,]ائف 

ال�-5�e  94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  16و  15ا نnT ال�,اد العلا $)ل` ،وفي ه)

� و$الة ت�8ة الاس-�uار ودع�ها وم-اNع-ها،Kات وت�على أن ال��ی8 العام لل,$الة  صلاح

 �الJاNقة و$اتGها العام وم�ی8' ال�راسات وال��ی5B8 ی-� تع���ه� 8�Nس,م ت�ف�)' وqنهاء مهامه

 . NالB8%قة ذاتها

ر ال-ع��5 م5 ب�5 أه� أسال�_ ال8قاNة على الأشYاص اللامBL$8ة $�ا سAG وأن و Nاع-�ا

ت%8ق�ا ل)ل`، ی�Gو ل�ا ح8ص رئk ال�Mه,رBة على م�ارسة اخ-Tاصه ال�س-,ر' $املا 

غ�8 م�ق,ص في تع��5 مmJ,لي ال,$الة و =ع,د ه)ا إلى الاه-�ام ال;TYي ال)' ی,له 

       ذل` في أك8u م5 م�اس�ة و$)ا ع5 رغG-ه  ال8ئk لق%اع الاس-�uار، ح�[ ع8G ع5

  1. في م-اNعة ع�ل الMهاز ال�:لف ب-�8ة الاس-�uار NالLMائ8

أما ع5 م�ة تع��5 ال��ی8 العام في م��Tه فل� ت-%8ق ال�T,ص القان,نة ل-��ی� م�ة 

  ح�[ ل� ی8د نt قان,ني =��د م�ة شغل ال,]فة  مع��ة وذل` على غ8ار ال,$الة الJاNقة

م5 قGل ال��ی8 العام $�ا ورد N;أن أعeاء مMلk إدارة ال,$الة ، ون8� في ذل` ته�ی�ا 

لاس-ق8ار ال��ی8 العام في م��Tه ح�[ =�:5 أن =فاجأ Nإنهاء مهامه خلال ف-8ة غ�8 

 .معل,مة

y و]فة ال��ی8 العام لل,$الة فهي اس-�ادا ل�t ال�ادة �T-ب Aا ی-عل�     43و�

 �ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

                                                           

  .124والي ناد=ة، ال�8جع الJابA، ص   1
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�ها وس�8ها ت�Tف على أنها و]فة علا في ال�ولة لل�:لف �Nه�ة ل�� رئk ال�:,مةKوت� 

  . ه)ا الأساس ك�ا ی�فع م8تGها على

ل م5 م�ی8 ال�ی,ان وB;:ل ال�:لف,ن �Nه�ة أح� مTالح رئk ال�:,مة إلى جان_ $

م5 ال�8س,م رق�  5، 2 ،1، وق� ت� ال�t على ه)ه ال,]فة في ال�,اد ورئk ال�ی,ان

 90/227م5 ال�8س,م رق�  1ال)' ت5�e ت��ی� مTالح رئk ال�:,مة و ال�ادة  89/192

، دارة ال��سJات واله�mات الع�,مة�ة ال,]ائف العلا لل�ولة Nع�,ان إال)' ت5�e ت��ی� قائ

ع-ها ع5 تل` ال-ي =�ارسها م�ی8و G� ه�ة في�N 5اصات ال�:لف�T-لف اخ-Yو لا ت

إذ ت-��,ر أساسا ح,ل إع�اد ال�راسات  ال�راسات وال��ی8 ل�� مTالح رئk ال�:,مة ،

ل8ئاسة أ' رئk ال�:,مة Nالع�اص8 وال-�ال�ل وتق�=� ال-,صات لإحا�ة الJل%ة ا

وال�عل,مات الأساسة ال-ي تJاع�ها على اتYاذ الق8ار ال��اس_، $)ل` =�:5 أن =:,ن 

 k   .ال�:,مة ال�:لف �Nه�ة م:لف Nاس-�Vال مه�ة خاصة ل�Jاب رئ

 �ال�-5�e مهام مTالح رئk ال�:,مة  03/176و$)ل` ت�اول ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�هـا الإشاKفة،رة إلى ه)ه وت�م�ه $�ا ت%8ق في ال�ادت�5  2إذ نt عل�ها في ال�ادة  ال,]

عـة إلى ت��ی�  9و 8Gه�ة ال�هام��N 1.ال-ي =ق,م بها ال�:لف,ن  

 kواع-�ار ال��ی8 العام لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار م:لف �Nه�ة ل�� رئ

ل8ئk ال�:,مة سل%ات واسعة  ال�:,مة =Mعله خاضعا م�اش8ة لJل%-ه ال8ئاسة، ح�[ =:,ن 

فـي ت,ج�هه وqص�ار الأوام8 وال-عل�ات له وفي ال8قاNة على أع�اله وال-8Tفات الTادرة م�ه 

وال-عق�_ عل�ها وذل` به�ف ض�ان س�8 الع�ل الإدار' وم%اNقة ق8ارات م�ی8 ال,$الة للقان,ن 

  .  2وع�م خ8وجه ع5 ن%اق الJل%ة ال���,حة له

 44حJ_ ما جاء في ال�ادة  ل��Jة لل��ی8 العام لل,$الة الJاNقةوهـ, ال,ضع نفJه Nا

 �� و$الة ت�8ة الاس-�uار  94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رقKات وت�ال�-5�e صلاح

                                                           

.37، ال�8جع الJابA، ص ب,ق8ش ه8�Mة  1  
 2   .38، ص نفJهال�8جع  
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ة ال��ی8 العام ل8ئk ال�:,مة ،فال,$الة ت��رج ض�5  ودع�ها وم-اNع-هاjلا ع5 ت�eوف

 -ال,$الة والل,حات الإشهارBة ال�-علقة بهاك�ا ورد في مY-لف وثائA -مTالح رئk ال�:,مة

أو Nالأح8� هي م�سJة ع�,مة مل�قة T�Nالح رئk ال�:,مة، وه)ا ما =فه� م5 ق8اءة 

�ها 03/176م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 3ال�ادة Kال�:,مة وت� kال�-5�e مهام مTالح رئ

م5 ال�8س,م ال-�ف�)'  1ة ال�-علA ب-%,8B الاس-�uار وال�اد 01/03م5 الأم8 رق�  6وال�ادة 

 ��ها وس�8ها م�ا  01/282رقKار وت��u-ة الاسال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

  .=ع�ي ت�ع�-ها الVلة ل8ئk ال�:,مة

 ) .ال�7ی# العام( صلاح�ات ال�هاز ال�(ف)+; :الaانيالف#ع 

وت8��J ال��سJة و =أم8 ی-,لى ال��ی8 العام لل,$الة الJل%ة ال-�ف�)=ة فه, =ق,م ب-,جه 

  8TN18ف ال��Lانة و8e�B و ی�ف) م�اولات مMلk الإدارة وق8اراته حJ_ ما ورد في ال�ادة 

 �ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة  01/282الفقـ8ة الأخ�8ة م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

  .1ل-�8ة الاس-�uار

  ; صلاح�ات ال�هاز ال�(ف)+; في م�ال ال��))# الإدار : أولا 

ی-�-ع ال��ی8 العام في مMال ال-8��J الإدار' Nع�ة صلاحات ت�اول-ها أح:ام ال�8س,م 

 ��ها  282 /01ال-�ف�)' رقKار وت��u-ة الاسال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

إدارة مTالح ال��سJة وت��uلها أمام القeاء و في $ل  :وس�8ها وت-�uل تل` الTلاحات في

وق�  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  01الفق8ة / 18ل��نة وفقا لل�ادة أع�ال ال�اة ا

 Aه ال��ی8 العام م5 حN ل ما ی-�-ع�Tال-فN و أن ت�اول�ا AGاء  سeل ال,$الة أمام الق�u�-ل

  .و$)ا ال-ع8�G ع5 إرادتها ل)ا ن��ل إلى ما قل�اه ساNقا به)ا الTY,ص 

��سJة ف��M أن القان,ن ق� خ,ل لل��ی8 العام أما ��ا ی-علN Aإدارة مY-لف مTالح ال

اس-ع�ال ج�لة م5 ال,سائل القان,نة م�ها ما ت�Tر ع�ه TNفة م�ف8دة وت�Jى الق8ارات 

ة، �Kن ف8د=ة أو ت�,Vة وتBة أو  الإدار   .أو عاد=ة ، أساسةص�B8ة أو ض��ة شف,Bة،ك-اب
                                                           

  .46ص  ف,ز' ص�=قي ، ال�8جع الJابA ، ع�wة غ8زولي ،  1
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kلMانع�ام  ون;�8 ه�ا إلى أن ال�ور ال���ود لل��ی8 العام في م �الإدارة أو Nالأح8

ة Nال��Jة لل��سJة  أو دوره داخل ه)ا ال�Mلk، ی-8ت_ ع�ه أن الق8ارات الأساسةMالإس-8ات

�ها وساس-ها ت-� ��Nأ� ع�ه ، ولا ی�قى له إلا إص�ار تل` الق8ارات K�-عادة ب Aوال-ي ت-عل

  1 . ساNق-هاال-ي ت-8Vر TNفة ی,مة وال-ي لا ت�Kى Nالأه�ة ال-ي ت�J-Vها 

وqلى جان_ ال-8Tفات الTادرة ع5 الإرادة ال��ف8دة =:,ن لل��ی8 العام Nاع-�اره م�uلا 

 �T8' اتفاقات مع الغ�8 قM= هامهالل,$الة أن�N امwقات ق� ، وتل` الاتفات�:�5 الإدارة م5 ال

�ى ف-8J' عل�ها ق,اع�ه وق� تV,ن خاضعة للقان,ن العام ف-J تV,ن خاضعة للقان,ن الYاص

ح��N (mالعق,د الإدارBة، وعله =:,ن لل��ی8 العام مuلا أن ی8Gم عق,د الأشغال الع�,مة 

� nاكل ال,$الة س,اء $انأو �اكل غ�8  اكل مBL$8ة $الأقJام وال��یB8اتال�-علقة Nإن;اء �

N اكل�ا مBL$8ة $ال;�اب` الMه,Bة  وأن ی8Gم عق,د ال-,ر�B وعق,د ال�قل Nغ8ض تLو�B ه)ه اله

   . ت�-اج إله م5 وسائل وتMه�Lات

، فالقان,ن خ,ل له ض�انا ل8�J ل��ی8 العام إدارة مTالح ال,$الةوفeلا ع5 ت,لي ا

على  ال,$الة Nان-Kام وح5J أداء الع�ل الإدار' ،م�ارسة الJل%ة ال8ئاسة أو الJل�ة

على أشYاص  ، وBق�T به)ه الأخ�8ة م�M,ع الJل%ات ال-ي =�ارسها ال��ی8 العامم8ؤوسه

م�Y-Jمي ال,$الة وأع�اله� ، فأما الJل%ات ال-ي =�ارسها على الأشYاص ف--�uل في سل%ة 

 �ة عل�ه� وت8ق�-ه� وم��ه�تع���ه� ونقله� م5 إدارة إلى أخ8� وت,زBع الأع�ال ال,]

ة عل�ه� ع�� ارتGاءات ال-أدیLMع الVابه� الأخ%اء أو مYالفات العلاوات وال�:افآت وت,�

، وأما الJل%ات ال�ق8رة على أع�اله� ف-;�ل سل%ة ت,ج�هه� Nإص�ار الأوام8 رBةإدا

قها و$)ا سل%ة G%8 الق,ان�5 والل,ائح ال-ي ی-,ل,ن ت�Jة تف��e-ات وال��;,رات ال��وال-عل

:,ن له إجازة أع�ال م8ؤوسه أو تع�یلها أو س�Gها �  nTة ، وفي ه)ا نNال-عق�_ وال8قا  

 � 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  03الفق8ة / 18في إص�ارها ال�ادة أو ال�ل,ل م�له

                                                           

  .51سي ع�G القادر اب-Jام ، ح8ش فا��ة ، ال�8جع نفJه ، ص   1
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ك�ا =�ارس الJل%ة الJل�ة على  1ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار 

   .ج�ع م�Y-Jمي ال,$الة

غ�8 أن ال��ی8 العام وqن $ان =�ارس سل%ات واسعة في م,اجهة م�Y-Jمي ال,$الة 

 فإنه لا ی-�-ع NالJل%ات نفJها في م,اجهة أع,ان ال;�اك ال,ح��  سة،�N,ج_ الJل%ة ال8ئا

          أو م�uلي الإدارات واله�mات الع�,مة $�ا أص��n ت��J-ه� لاحقا، ذل` أن ه�لاء

ا فقv وفي ه)ا نnT ال�ادة � 31لا =eYع,ن للJل%ة ال8ئاسة إن�ا =:,ن,ن تاNع�5 له و]

 �ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8هاKع أع,ان ال;�اك :"  وت�ة على ج��=�ارس ال��ی8 العام لل,$الة الJل%ة ال,]

� "ال,ح��,-Jلة على مuة ال��، و ی-8ت_ ع5 خe,ع م�uلي الإدارات واله�mات الع�,م

ة�أنه لk مـ5 صلاحاته أن ی,قع عل�ه�  لل��ی8 العام  ال;�اك ال,ح�� للJل%ة ال,]

  .2جLاءات GJN_ ارتVابه� ل�Yالفات إدارBة أو أن ی,جه إل�ه� أوام8 وتعل�ات 

قا لله�ف ذاته وه, ال8�J ال�5J ل�Y-لف مTالح ال��سJة ی-�-ع ال��ی8 العام wوت�

ق�T بها وJN Bل%ة ال-ع��5 في $ل م�اص_ الع�ل ال-ي ل� ت-ق8ر �B8قة أخ8� لل-ع��5 ف�ها،

تل` ال��اص_ ال-ي تع,د ف�ها سل%ة ال-ع��5 لMهات أخ8� وهي رئk ال�Mه,رBة لل�ادت�5 

ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 17و 16

�ها وس�8ها أو رئk ال�:,مة Nاع-�اره الJل%ة ال,صة حJ_ ال�ادة Kار وت��u-م5  9الاس

J30ه وال�ادة ال�8س,م نفـ  �ال�ع�ل وال�-�� لل�8س,م 314/ 02م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها  01/282ال-�ف�)' Kث�ار وت� n8 الإسB,%-ة لال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��

وس�8ها أو وز8B ال�الة وال,ز8B ال�:لف Nال,]y الع�,مي الل)ان =:,ن له�ا إذا دعn حاجة 

' م;-8ك م�اص_ الع�ل الأخ8� ال8eورBة ل8�J ال,$الة الع�ل أن =��دا �N,ج_ ق8ار وزار 

ال�-5�e صلاحات ال,$الة   01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� �46ادة وفA ما نnT ال

                                                           

  .55ایn امق8ان �B8$ة ،عJل,ني س,ه�لة ، ال�8جع الJابA ، ص 1

2  �  .64، ال�8جع الJابA ، ص  عLBL' ت,ف�A ، مMاه� بلقاس
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�ها وس�8ها، وdه)ا تV,ن سل%ة ال��ی8 العام في ال-ع��5 مق��ة Kار وت��u-ة الاسال,��ة ل-�8

تع%ي ال�A في ال-ع��5 لMهات أخ8� غ��N  8,ج_ ال�T,ص القان,نة ال�)$,رة أعلاه وال-ي

  .1ال��ی8 العام

ال�-5�e  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  19ولل��ی8 العام $)ل` �N,ج_ ال�ادة 

�ها وس�8ها وم5 أجل مJاع�ته على Kار وت��u-ة الاسصلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8

  م,اجهة ال�;اكل ال-ي ق� تع-8ضه أث�اء م�ارس-ه ل�هامه أن یلMأ ل-5B,V م�M,عات ع�ل 

   2.ال��قة وال;املة ال-ي ت�:�ه م5 اتYاذ الق8ارات ال��اس�ة N;أنها أو تف8�V تLوده Nال�عل,مات

5��8;N م;8و�ا Aالقان,ني جعل م�ارسة ه)ا ال� tل الأول  : غ�8 أن ه)ا ال�u�-ی

في أن =:,ن إن;اء تل` ال��M,عة أم8ا ض8ورBا ل-�5�J وتعLBL ن;ا� ال��سJة وال8eورة 

أن =ق,م ال��ی8 العام Nاس-;ارة مMلk الإدارة أولا ه�ا =ق�رها مMلk الإدارة، وال;�8 الuاني 

م5  �18:,ن له)ا الأخ�8 حA ال�,افقة أو ال8ف� وه)ا أ=eا ما نnT عله ال�ادة 

 �� و$الة ت�8ة الاس-�uار ودع�ها  94/319ال�8س,م ال-�ف�)' رقKات وت�ال�-5�e صلاح

م�ارسة ه)ا ال�A ووفقا لل;8و�  ��N[ خ,لn لل��ی8 العام لل,$الة الJاNقة  وم-اNع-ها،

  .نفJها

ال�لاح� أن تق��� ال��ی8 العام Nال;8و� ال�)$,رة أعلاه ع�� ت5B,V ه)ه اللMان وارد  و

ع-ها ح�[ جاء في ال�ادة G� nان مه�ا اخ-لفMع الل�Mة ل�Jال�N19  '(م5 ال�8س,م ال-�ف�ـ

 ��ها وس�8هاال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس- 01/282رقـKار وت��u": 

، وم5 أجل تفع�ل أك8u ل�ور ه)ه "ب-;:�ل أ' م�M,عة ع�ل أو تف8�V  العام=t-Y ال��ی8 

ال�-5�e صلاحات ال,$الة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  22اللMان نt ال�ادة 

5Bار;-J8اء ومGYN ة الاس-عانة�ها وس�8ها على إم:انKار وت��u-ة الاس      ال,��ة ل-�8

  .م5 �8ف ال��ی8 العام وه)ا ��عا Nع� اس-;ارة مMلk الإدارة

                                                           

  .54، ال�8جع الJابA ، ص  رش�A م��8 ، $�,ل عام8  1
2  LBLالع �Gص  قادر' ع ، AابJ60، ال�8جع ال.  
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ال�-5�e صلاحات  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 22وال�لاح� أن ال�ادة 

�ها وسKار وت��u-ة ل-8ق�ـة الاس ، ون8� �8ها ق� وردت في ش:ل مادة مJ-قلةال,$الة ال,��

اغة ال��:�ة لها، إذ $ان م5 أن ذل` ی-�افى وال-8ت�_ ال��%قي لل�T,ص القاTة والن,ن

5 على اع-�ار أن ال�ادت� 19في ش:ل فق8ة ثان�ـة في ال�ادة  22الأفeل أن ت8د ال�ادة 

م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  18، وه)ا على غ8ار ال�ادة ت;-8$ان في الف8Vة نفJها 20و19

� و$الة ت�8ة الاس-�uار ودع�ها و  94/319Kات وت�  .1م-اNع-هاال�-5�e صلاح

� ال��سJة ووضع نKامها ال�اخلي فـال�لاح� Kال��ی8 العام في ت� A�N Aا ی-عل�و�

ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 7أن ال�ـادة 

�ها وس�8ها ق� أع%n لل��ی8 العام حA اق-8احه�ا ، إلا أن ال-ع�یل ال)' �8أ Kار وت��u-الاس

ال�ع�ل وال�-�� لل�8س,م ال-�ف�)'  02/314م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  1ال�ادة عل�ها �N,ج_ 

�ها وس�8ها ، =ف��  01/282Kار وت��u-8 الاسB,%-ة لال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��

� اله:لي لل,$الة K�-ال tY= ا�8�Nمان ال��ی8 العام و$)ا مMلk الإدارة م5 أ' سل%ة �

م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رقـ�  1ل` ، ذل` أن الفق8ة الuانة م5 ال�ادةوانف8اد رئk ال�:,مة ب)

ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة  01/282ال�ع�ل وال�-�� لل�8س,م ال-�ف�)'  02/314

�ها وس�8ها ، أشارت إلى سل%ة ال��ی8 العام في اق-8اح ال�Kام Kار وت��u-8 الاسB,%-ل

�ها اله:ليال�اخلي لل,$الة فقv دون الإشارة إلـKول, $ان ال�8اد  2ى دوره في وضع ت� ، 

       1 م5 ال-ع�یل غ�8 ذل` لاك-فى واضع, ال�N tإضافة الفقـ8ة الأولى فقv م5 ال�ادة

 �ال�-5�e  01/282ال�ع�ل وال�-�� لل�8س,م ال-�ف�)'  02/314م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�هKار وت��u-8 الاسB,%-ة لا وس�8ها ، وdه)ا تV,ن صاغة ال�ادة صلاحات ال,$الة ال,��

7  �ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�ها وس�8ها م�اثلة ل�t ال�ادةK6وت�  �ال�-5�e  94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

                                                           

  .78ایn امق8ان �B8$ة ،عJل,ني س,ه�لة ، ال�8جع الJابA ، ص  1

  .67، ال�8جع الJابA ، ص  ف,ز' ص�=قي ع�wة غ8زولي ،  2
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� وس�8 و$الة ت8ق�ـة الاس-�uارات ودع�ها وم-اNع-ها والKات وت�-ي $انn صاغ-ها صلاح

� اله:لي K�-قة اق-8اح الNاJال��ی8 العام لل,$الة الN n8 إح:اما ووض,حا ، إذ أنا�uأك

لل,$الة ونKامها ال�اخلي ول�Mلk الإدارة ال�Tادقة عل�ه�ا وللJل%ة ال,صة ت��ی�ه�ا 

  .�N,ج_ ق8ار

   صلاح�ات ال�هاز ال�(ف)+; في م�ال ال��))# ال�الي : ثان�ا 

�ی8 العام لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار فeلا ع5 صلاحاته في مMال ی-�-ع ال�

ال-8��J الإدار' لل��سJة TNلاحات أخ8� في مMال ال-8��J ال�الي لها ، فه, ال)' ی-,لى 

 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  21و 36إع�اد ال��Lانة وت�ف�)ها وفقا لل�ادت�5 

�ها وس�8ها وذل` J�Nاع�ة ال�-5�e صلاحات ال,$الة ال,��Kار وت��u-ة الاسة ل-�8

ال�Tالح ال�T-Yة ، $�ا =ع� الآم8TN 8فها إذ =�8ر أذون ال8Tف دون أن ی-Mاوز 

الإع-�ادات ال���دة في م�Lانة ال,$الة وBع� س��ات إی8ادات ال,$الة حJ_ م�e,ن ال�ادة 

21  �الة ال,��ة ل-�8ة ال�-5�e صلاحات ال,$01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق

�هـا وس�8هاKار وت��u-1.الاس   

وeYBع ال��ی8 العام لل,$الة في م�ارس-ه لTلاحاته في مMال ال-8��J ال�الي ل8قاNة 

كل مـ5 مMلk إدارة ال,$الة والJل%ة ال,صة وال,ز8B ال�:لف Nال�الة ومMلk ال��اس�ة $ل 

  2.حJ_ اخ-Tاصه

اول ح,ل م;8وع م�Lانة ال,$الة وحJاNاتها �N,ج_ �:,ن ل�Mلk إدارة ال,$الة أن ی-�

وأن =Tادق على م;8وع ال��Lانة  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 04الفق8ة   15ال�ادة 

و$)ل` على ال�Jاب الإدار' وال-قB8ـ8  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق� 36حJ_ ال�ادة 

 501/282 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�م 38ال�J,' الYاص ب�;ا� ال�Jة ال��8Tمة وفقا لل�ادة 

 vة فق،ه)ه ال�:�ة ال-ي ل� ت�N 5V,زة ال�Mلk ال)' $ان =:-في Nال�,افقة على م;8وع ال��Lان

                                                           

  .194والي ناد=ة ، ال�8جع الJابA ، ص    1
  .67، ال�8جع الJابA ،  ص ع;�, سعاد ، شعلال س��8ة  2
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� و$الة  94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  37حJ_ ال�ادة Kات وت�ال�-5�e صلاح

  1.ت�8ة الاس-�uار ودع�ها وم-اNع-ها

Bة وال,ز8 ال�:لف Nال�الة �:,ن له�ا ال�,افقة على م;8وع أما Nال��Jة للJل%ة ال,ص

، $�ا =%لعان إلى جان_ 01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  36م�Lانة ال,$الة حJ_ ال�ادة 

مMلk ال��اس�ة على ال�Jاب الإدار' وال-ق8B8 ال�J,' الYاص ب�;ا� ال,$الة لVل س�ة 

,ن لل,ز8B ال�:لف Nال�الة فeلا وB:  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  38حJ_ ال�ادة 

ع5 ه)ا أن =ع�5 ع,ن م�اس_ ی-ـ,لى مJ` ال��8رات ال�Jابة وت�اول الأم,ال ، و =�:5 

كان ی-�-ع  أن ن;�8 به)ا الTY,ص أن ال,ز8B ال�:لف Nال�الة وفي ]ل ال,$الة الJاNقة

 94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�ـ)' رقـ�  41إضافة إلى تع��5 ع,ن م�اس_ حJ_ ال�ادة

� و$الة ت�8ة الاس-�uار ودع�ها وم-اNع-ها ، ب-ع��5 م8اق_ مالي Kات وت�ال�-5�e صلاح

م5 ال�8س,م نفJه ،وفي  43ی-,لى م�ارسة رقاNة قGلة على ال,$الة وه)ا ما ت��e-ه ال�ادة 

أقل  01/282م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  42ال�قابل جاءت صاغة ال�t ال�Mی� أ' ال�ادة 

ا ح�[ نnT على أن م�ارسة ال8قاNة على نفقات ال,$الة ت-� وفA ال;8و� دقة وض,ح

ة الMار' الع�ل بها دون ت��ی� القائ� بها �K�-ة والjB8;-ص عل�ها في الأح:ام ال,Tال��

  .ووقn سB8انها

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .59،  ال�8جع الJابA ، ص  قGي �AB8 ، بل�لي رBاض  1
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 �	
  اله�اكل لام#*YXة لل�*الة :الaانيال�

الLMائ8' ق� أح�ث �اكل أخ8�  إضافة إلى الهاكل ال�BL$8ة لل,$الة، فإن ال�;8ع

 ال�-علA ب-%,8B 03-01م5 الأم8  22و ه)ا ما جاء في نt ال�ادة ) لامBL$8ة(م�لة 

الاس-�uار ال�ع�ل و ال�-�� و ال-ي ت�t ص8احة على أن ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار 

� في ش:ل �اكل مBL$8ة و أخ8� م�لة Kة(ت�BL$8ل في  الأخ�8ة، ح�[ أن ه)ه )لامu�-ت

ال�%ل_ ( و م:ات_ ت��uل ال,$الة في الYارج) الأولال�%ل_ ( اللامL$8' ال;�اك ال,ح�� 

  ).الuاني

  ال<
اك ال�ح)7 اللام#*X; : الأولال�9ل8 

�Gة ش�اك تع�Jعل�ها ت Aمة8 أ�ل�Yل إج8اءات ، فه, ی�ا ع5 س8عة ال�J= و vJ

ع مY-لف اله�mات  ،إنMاز ال�;8وع�Mت 'L$8ال;�اك ال,ح�� اللامN �Tةو =قBو ال-ي  الإدار

=M_ على ال�8�u-J قGل أن ی�LM م;8وعه أن ی-ق�م إل�ها ،و ذل` ق�T ال-قل�ل م5 ح�ة 

ت,ح�� ه)ه اله�mات في  ، و لا =�:5 ت�ق�A ذل` إلا م5 خلالال-ي س-,اجهه الإدارBةالع8اق�ل 

� مق8 $ل ولا=ة م5، ح�[ وضع على مJ-م:ان واح�,  'L$8ولا=ات ال,�5 ش�اك وح�� لام ،

� ت8اب  �N48ع�ى أن ع�د ال;�اب` =ق�ر ب ,-Jعلى م 'L$8ة ش�اك وح�� لا مBه,ر�M1ال.  

و ی,ضع ال;�اك ال,ح�� اللامL$8' ت�n سل%ة م�ی8 ت�Tف درج-ه و رات�ه إس-�ادا 

     �ه في مهامه رؤساء م;ارBع ال�BL$8ة لل,$الة و =Jاع الإدارةإلى و]فة نائ_ م�ی8 في 

� ال,$الة و ت�فع رواتGه� على ,-Jا على مو م:لف,ن Nال�راسات =ع-8Gون u�NاNة م�اص_ عل

و =�ارس م�ی8 ال;�اك ال,ح�� اللام�N 'L$8,ج_ و]ف-ه الJل%ة الJل�ة على  الأساسه)ا 

ة على Nاقي الYاضع�TN 5فة م�اش8ة لل,$الة، و =�ارس $)ل` الJل%ة ا الأع,انج�ع �ل,]

� و =J-ل� ملف w8 غ�8 ال��u-Jال ال��w-اسN `و =ق,م $)ل 'L$8أع,ان ال;�اك ال,ح�� اللام

                                                           

ة وسGل تفع�لها في ج)ب الاس-�uار الأج�Gي ال��اش8 في الLMائ�8الGي محمد ،  .أ  1GB8eال Lاع� ، أث8 ال�,افJأس-اذ م ،
ا ، الع�د الJادسwB8اد=ات ش�ال إفT-لة اقMل��ة ، مG8 ، جامعة ال��J-اد=ة وعل,م الT-ة العل,م الاق  .09ص ،  كل
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� ال;هادة ال�-علقة Nال-�MJل و ج�ع ال�لفات ذات الTلة �YNمات الادارات  ال-�MJل و تJل

 Lلة داخل ال�8اكuات ال��mعةو اله�dالأر  �� A�J�-ها و ال%  1. ب��هاال-ي =ق,م ب-�;

ة أمام  )04(و ق� أن;أت ل�� ال,$الة أرdعة Mع ق8اراتها ال��Mن ل,Vت Lم8اك

� ه-ه ال�8اكL م�M,ع اله�mات و  الإداراتeاها، ح�[ ت,-Jلة على مuال��هلة  الإداراتال��

  الاس-�uارBة، دع�ها  قان,نا ل-ق�=� $افة ال�Yمات ال8eورBة لإن;اء ال��سJات و ال�;ارBع 

الع�,مة و اله�mات ال��uل�5 ض�5 ه)ه  الإداراتو ت%,8Bها، ح�[ ی�هل ج�ع م�uلي 

� ج�ع ال,ثائA ال�%ل,dة م�اش8ة على مJ-,اه�، Nالإضافة إلى إلLامة ال-�خل ال�8اكL ب-Jل

الTع,dات ال-ي  ل�� ال�Tالح ال�BL$8ة و ال��لة للإدارات ال-ي ی-�ع,نها ق�T تJه�ل 

  8�u-J�.2 =�:5 أن ت,اجه ال

 _M= مة على  الإداراتإلى أن أع,ان  الإشارةو�Yة ال�,ج,دة في الو اله�mات الع�,م

 8B,%-ة ل� ال�اخلي لل,$الة ال,��K�-ع,ن في $ل ال�الات إلى الeY= Lه)ه ال�8اك �,-Jم

الاس-�uار ، $�ا أن تع���ه� ی-� �N,ج_ ق8ار =�Tر م5 �8ف ال,ز8B ال�:لف ب-�8ة 

ا، و TYN,ص  الإداراتب�اء على إق-8اح م5 اله�mات أو  الاس-�uارات�ال-ي ی-�ع,نها و]

� ال,$الة إذا ,-Jه على مN ال�ع�,ل �B,ام ال-عKف��ون م5 ن-J= � مJ-�قاته� ال�الة فإنه

� إدارته�  الأخ�8كان ه)ا ,-Jه على مN 5 م�ا ه, مع�,لJل و أحeةأف  . الأصل

    ال�-ع�A ب-�8ة الاس-�uار  09-16القان,ن و ق� ت� إن;اء ه)ه ال�8اك�N L,ج_ 

م5 ال�8س,م ال-�ف�)'  07، و جاء ال�t ع�لا ��ا Nع� �N,ج_ نt ال�ادة 27مادته  في

، ح�[ جاء 3563-06م5 ال�8س,م ال-�ف�)'  23ال)' ع�ل�N n,جGها ال�ادة   17-100

                                                           

  .59، ال�8جع الJابA ، ص NلالمBLاني   1
ة في ال-��ة ب,�%ة ع�G ال8زاق .أ  2GB8eال Lة " ، دور ال�,اف�:حالة ال,$الة ال,��ة ل�ع� وت%,8B الاس-�uار ب,لا=ة س:
، جامعة زBان  24)1(دراسات إق-Tاد=ة  -أس-اذ مJاع� ، جامعة ب8ج ب,عB8B8ج ، مMلة ال�ق,ق والعل,م الإنJانة  " 

  .07، ص عاش,ر، NالMلفة 
  .09، ال�8جع الJابA ، ص  �الGي محمد .أ  3
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ا $الآTال;�اك ال,ح�� اللام8$: " تين �e= �,-Jعلى م _Tال�� 'Lمق8 ال,لا=ة Lال�8اك ،

  : الآتة الأرdعة

  مL$8 ت8��J ال�Lا=ا -

  مL$8 اس-فاء الإج8اءات -

  .ال��سJاتمL$8 ال�ع� لإن;اء  -

-  L$8ةم�  "ال-�8ة الإقل

  م#*X ت�))# ال�Xاbا و م#*X اس��فاء الإج#اءات: الف#ع الأول 

  م#*X ت�))# ال�Xاbا : أولا 

 8��J-ب L$8لفة ال�,ض,عة لفائ�ة و =:لف ه)ا ال�-Yات ال�Lا=ا و ال-�ف�Lال�

u-هالاسN ع ال�ع�,لB8;-ا�ارات ب,اس%ة ال�u-اسN ،ات ال�,$لة لل,$الةLو =ع�5 ء تل` ال-�ف� ،

�N,ج_ ق8ار  الأقلرئk مL$8 ت8��J ال�Lا=ا ال)' =:,ن ب8ت�ة مف-� رئJي لل8eائ_ على 

ل,ز8B ال�:لف Nال�الة و ی,ضع ت�n م5 ال,ز8B ال�:لف Nالاس-�uار �N,ج_ اق-8اح م5 ا

j�Jل%ة الJال nا و ت��ة ل��ی8 الJل%ة الJل�ة لل��ی8 ال,لائي لل8eائ_ ال�t-Y إقل

 'L$8اع�ه ع,ن م5 ال;�اك ال,ح�� اللامJ= ة، الإدارة، وو =�:5 له في حالة ت,سع  ال�Mائ

� ال�;ا� أن =J-ع�5 إلى مJاع�ان آخ8ان ب8ت�ة مف-� على Mاع�ه  ،الأقلحJ= و =�:5 أن 

ة�  .1ك)ل` أع,ان م5 ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار و ی,ضع,ن ت�n سل%-ه ال,]

و =:لف م�ی8 مL$8 ت8��J ال�Lا=ا Nال-أش�8 في م�ة زم�ة م��ودة ب�uاني و أرdع�5 

، مع ت,لي معالMة ال-ي تقGل الاس-فادة م5 ال�Lا=ا ساعة على قائ�ة ال�Jع و ال�Yمات) (48

، $�ا =ق,م ب-,جه ئ� ال�Jع و ال�Yمات ال�ع�ة ب)ل`ل%ل�ات ال�ق�مة ��ا =tY تع�یل ق,اا

لل�5B8�u-J ال)ی5 تMاوزوا ال-Lاماته� و =�Tر $)ل` إشعارات Nال-�B8M م5 ال�A  الإن)ارات

                                                           

على ض,ء القان,ن ال�Mی�  –ال�,افL ال�Mائة ل�ع� الاس-�uار الاج�Gي في الLMائ8 سع� ال�ی5 امحمد ،  .شخ ناجة، د .د  1
اسة، جامعة أح�� درا=ة ، جامعة م,ل,د مع�8' ، ت�L' وزو ، ال�Mلة الافB8 16/90للاس-�uار Jة والة لل�راسات القان,نw

  .08، ص  2018ج,ان : ، ال�Jة01: ، الع�د02: ، ادرار، الLMائ8 ،  ال�Mل�
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 ، $�ا له ال�A في ت ال-ي تeYع لاخ-Tاصه ال�,ض,عيفي ال�Lا=ا Nال��Jة للاس-�uارا

  .1س�_ ه)ه ال�Lا=ا

  الإج#اءاتم#*X اس�فاء : ثان�ا 

ع ال�هام ال-ي ت�%,' في إ�ار تق�=� ال�Yمات  الإج8اءاتو =ق,م مL$8 اس-فاء �MN 

� في عB,e-ه e= ع ، وBاز ال�;ارMات و إنJإج8اءات إن;اء ال��سN ال�-علقة:   

 5أع,ان ال,$الة ال�ع���  

  'ارM-ل الMJال,��ي لل L$8ل ع5 ال�uم�   

  ل إدارةuال-ع��8م�  

 ةm�Gل إدارة الuم�   

 ل إدارة الع�ل و ال-;غ�لuم�   

 'ل�Gي الGال;ع kلMل ال�uم�  

 ان الاج-�اعي�eات الmل, ع5 ه�uم�  

   2:ذ$8ه  ي ال-على ال��, ال الإج8اءاتو ق� ت� ت��ی� مهام و و]ائف أعeاء مL$8 اس-فاء 

=ق,م ب-�MJل الاس-�uارات و تGلغ شهادة ال-�MJل و $)ا دراسة $ل �ل�ات  :ال,$الةم�uل  -1

    .ال�-علقة بها الآجالتع�یل شهادة ت�MJل الاس-�uارات و ت��ی� 

� شهادة : م�uل ال�L$8 ال,��ي للMJل ال-Mار'  -2ح�[ ی-ع�5 عله في نفk ال�,م تJل

ة إضافة إلى ال,صل ال��قn ال)' =�:5 لل��J-ال AGافة ع�م س:N امw8 م5 ال�u-J

  . و ال-8ت��ات لانMاز و م-اNعة م;8وعه الاس-�uار'  الإج8اءات

                                                           

، ص ، جامعة الام�8 ع�G القادر للعل,م الاسلامة ق�J%��ة  ال�,افL ال�Mائة للاس-�uار في الLMائ8م,سى $اس�ي ، .أ  1
05.  

ع الاس-�uار الاج�Gي ال��اش8 س,Bع� ع�G ال�,ر ،   2M;ة في تGB8eال Lائ8 " دور ال�,افLMدراسة حالة ال )
، ، تtTY مالة و ب�,ك  ن�ل شهادة ماس-8 أكاد=�ي في عل,م ال-8��J م-%ل�اتض�5  ةم:�ل )$8ةم، "  )1992/2012

��J-ة عل,م ال�jـ8 ، ش��J-ة وعلـ,م الBارM-ادیـة و العل,م الT-ة العل,م الاق  82013/2014 ، جامعة أم الG,اقي ، كل
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=:لف J�Nاع�ة ال�8�u-J في مMال إنهاء ال-8ت��ات ال�-علقة ب8خTة : م�uل إدارة ال-ع��8 -3

، ح�[ ی-,لى م-اNعة ه)ه الإن;اءال�Gاء و ج�ع ال8خt ال�-علقة 8�Nحلة ال�Gاء و 

ا الإج8اءاتTYش .   

ال�8ت�%ة  الأخ%ار=ق,م Nإعلام ال�8�u-J ع5 ج�ع ال�Yا�8 و  :الm�Gة�uل إدارة م -4

 �ا في ال�T,ل على $افة ال-8اخt  الMغ8افي،NالإقلTYاع�ته شJ�N ا =ق,م�$

  .الm�Gةال�-علقة ��Nا=ة 

ت5�V في إعلام ال�N 8�u-J:افة الق,ان�5  الأساسةمه�-ه : م�uل إدارة الع�ل و ال-;غ�ل  -5

ة ال�-ع�قة Nالع�ل و ال-;غ�ل و الام-ازات ال�-علقة بها ،و =:لف و ال-�K�-عات الB8;

خT,صا �MNع ع8وض الع�ل ال�ق�مة م5 �8ف ال�8�u-J و تق�=� ال�8ش��5 لل��اص_ 

  1 . ال�ق-8حة �N,ج_ ه)ه الع8وض

و =:لف NالTY,ص Nال-�TیA على ج�ع ال,ثائA  :الGل�'م�uل ال�Mلk ال;عGي  -6

� ال�ع�,ل ال8eورBة لK�-ار وفقا لل�u-5 ملف الاسB,V-هN.  

   ت5�V في ت�MJل ال��Y-Jم�5  الأساسةو]ف-ه�  :الاج-�اعيم�uل, ه�mات ال�eان  -7

� $ل وثقة ت�خل ض�5 اخ-Tاصه�  ال�,]ف�5،و ت���5 قائ�ة الع�ال و و تJل

  .ال,]في

  الإقل���ةال�#�qة م#*X دع إن<اء ال�pس�ات و م#*X  :الaانيالف#ع 

  م#*X دع إن<اء ال�pس�ات :أولا

  :في  2)ا ال�L$8 بuلاث مهام ت-��,ر في م�Mلها هو =ق,م  

ح�[ =ق,م ب-ق�=� و ت,ف�8 $ل ال�عل,مات ال�-علقة Nال�;8وع ال�8اد إن;ائه :  الإعلاممه�ة  -1

  . الإحTائي،س,اء تعلقn  ه)ه ال�عل,مات NالMان_ ال-ق�ي أو الاق-Tاد' أو 

                                                           

  .47، ال�8جع نفJه ، ص  س,Bع� ع�G ال�,ر  1
، الLMائ8 ،  03، جامعة الLMائ8  ، دور ال-�ف�Lات ال�Mائة في تعLBL ف8ص الاس-�uار في الLMائ8ز�Bات أس�اء  .د  2

ا ،wB8اد=ات ش�ال إفT-لة اقMاني  17الع�د  مuاسي ال�J11، ص  2017،ال.  
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2-  5B,V-ع، : مه�ة الBة لفائ�ة حاملي ال�;ار�B,Vدورات ت �Kه8 ذل` م5 خلال ت�K= و

و ال�Jاه�ة في نMاعة  ح�[ أنه و م5 خلال ه)ه ال�ورات ت-5�G $افة الY%,� العeB8ة 

   . ال�;8وع ال�Lمع إن;اؤه

ة و ذل` م5 خلال تق�=� خ�مات م5 ب�ا=ة ال�;8وع الاس-�uار' إلى غا=: مه�ة ال�8افقة  -3

م5 أجل  لفائ�ة حاملي ال�;ارBع الاس-�uارBة  ج,ارBةنهای-ه ، و ه)ا ما =ع� u�NاNة خ�مة 

 v%Yو ت8$�_ ال�;8وع الأع�الإع�اد م  

  م#*X ال�#�qة الاقل���ة : ثان�ا 

ةإضافة ل�ع� ال��سJات م5 قGل مL$8 ال�ع� ، فإن مL$8 ال-�8ة �=ع-8G راNع  الإقل

إن;اء  مL$8' ، ح�[ =ق,م Nال-عاون مع ال�Mاعات ال��لة على مL$8 في ال;�اك ال,ح�� اللا

ة ت�,Bع و إث8اء ن;ا�ات ال,لا=ة عAB8� 5 دع� م,اردهاM   1. إس-8ات

ةو =ق,م مL$8 ال-�8ة �Nع�ة مهام ت��8T في م�Mلها ح,ل ت�8ة و ت%,8B  الإقل

و وضع  الاق-Tاد ال���ي، و ذل` م5 خلال إع�اد مv%Y ق�T ت�8ة ف8ص الاس-�uار،

 الأو�ةالفاعلة في مMال الاس-�uار ق�T إحTاء  الإداراتب�` مع%ات و ض�%ه J�Nاع�ة 

أخ8� =:,ن الغ8ض م�ها إقامة العقارBة ال�-,ف8ة في ال,لا=ة، $�ا =ق,م ال�L$8 ب-ق�=� خ�مات 

 ، و $)ا م-اNعة الف-8ة ال-يالأجان_علاقات أع�ال و ش8اكات ب�5 ال�5B8�u-J ال,����5 و 

 v� ال��اخ ال��لي للاس-�uار و م�  . الأع�التلي الاس-�uار، و ه)ا ما =Jاع� على تق�

  م8�j ت�a)ل ال�*الة: ال�9ل8 الaاني

الهاكل غ�8 ال�BL$8ة لل,$الة ال,��ة ل-%,8B ت;:ل ال;�اب` ال,ح��ة الMه,Bة 

� ال��لي أ' داخل ال,�5، في ح�5 تع� م:ات_ ت��uل ,-Jار ال��;أة على ال��u-الاس

� الYارج  ال,$الة,-Jة على مBL$8اكلها غ�8 ال�  .2في الYارج �

                                                           

  .10، ال�8جع الJابA ، ص  سع� ال�ی5 امحمد.شخ ناجة، د .د  1
  .07، ال�8جع الJابA ، ص  ب,�%ة ع�G ال8زاق.أ  2
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 � 01/03وBع� إن;اء ه)ه ال�:ات_ م5 ب�5 الأم,ر الهامة ال-ي جاء بها الأمـ8 رقـ

على إم:انة إن;اء  02الفق8ة/ 22-علـA ب-%,8B الاس-�uار ح�[ نt م5 خلال ال�ادة ال�

م:ات_ ت��uل لل,$الة في الYارج وه, ما ل� ی�t عله ال-;B8ع الJابA ال�-علN Aالاس-�uار 

� ال-8اب ال,��ي,-Jة إن;ـاء م:ات_ لل,$الة على م 2حJ_ ال�ادة  1ال)' ت5�e فقv إم:ان

� و$الة ت�8ة 94/319م5 ال�8س,م ال-�ف�)' رق�  02 الفق8ةKات وت�ال�-5�e صلاح

الاس-�uار ودع�ها وم-اNع-ها ومع ذل` فال�8س,م ال-�ف�)' ال)' ت�اول ت��ی� صلاحات 

�ها وس�8ها ، ل� =;8 إلى إم:انة إن;اء ه)ه Kار وت��u-8 الاسB,%-ة لال,$الة ال,��

Tم5 ن tـ�5 أ' نe-ی �لا ح,ل ذل` ، $)ل` ل� =;8 ال�:ات_ ولTا أو تف�,صه ت,ض

� ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار إلى وج,د مuل  27الق8ار ال��رخ فيK�-ب Aان ال�-عل�jش

        ه)ه الهاكل واك-فى ب-��ی� الهاكل ال�BL$8ة والهاكل غ�ـ8 ال�BL$8ة ال-ي ح8Tها 

   . في م�یB8ات ال;�اب` ال,ح��ة غ�8 ال�BL$8ة

 ��JM-عى لJت �ون;�8 إلى أن و$الات ت�8ة الاس-�uار ال��-;8ة ع8G $ل أن�اء العال

وج,دها فـي $ل أرجائه أو على الأقل في أه� ال�ول ال-ي =�:5 أن ت;:ل ال��Tر الأساسي 

لاس-�uاراتها وذل` Nإن;اء م:ات_ ت��uل ل,$الاتها ف�ها، وه:)ا تV,ن ه)ه ال�:ات_ أداتها 

ة ال-ي تلع_ دورا م�,رBا في ت�ق�A ال-��ة الأساسة لاس-قGارات الأج��u-اب الاس%

  . 2الاق-Tاد=ة 

ففي م8T ال-ي ت,ج� بها اله�mة العامة للاس-�uار وال��ا�A ال�8ة ت-�-ع ه)ه الأخ�8ة 

فـي أوروdا      م:ات_ ف�8ة تع�ل $��uل لله�mة في ع;8 دول أج��Gـة Nعeها  )N)10ع;8ة 

ة وأمB8:ا  وش8ق آسا وال�ع�d8و$��االآخ8 في ال�ول الع.   

 5B8�u-Jاصها لل�T-أت إلى إن;اء و$الة واح�ة =�-� اخMع� ال�ول ق� لN nن $انqو

��5 وqن;اء ف8وع لها في مY-لف w5 أو غ�8 م��w5 ال,����5 مB8�u-Jالأجان_ $�ا ال�
                                                           

  .05، ال�8جع الJابA ، ص   ز�Bات أس�اء .� د1

ة، قان,ن الاس-�uارات في الLMائ8، عل�,ش قd8,ع $�ال  2jامMعات ال,G%ائ8 ، دی,ان ال�LM125، ص 1999 ،ال. 
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-Yات مJإن;اء و$الات أو م�س nلeفه�اك م5 ال�ول م5 ف ، �Tة لل�ه,ض أن�اء العال

ة ت-�عها ف8وع في الYارج Gارات الأج��u-الاسN .  

 5B8�u-Jأ ال�عاملة ال,اح�ة ب�5 ال��Gم kB8V8رها في ح8صها على تGالأولى م �Mوت

الأجان_ وال,����5 ، وال)' =ع� م5 أه� ال��اد» ال��T,ص عل�ها في ق,ان�5 الاس-�uار 

في حال وج,د جهاز5B مY-لف�5 ی-عامل  ال�Y-لفة ورغG-ها في ت�Gی� ال;:,ك ال-ي ق� تu,ر

، أما الuانة ف�8Kا لل�Lا=ا 1أح�ه�ا مع ال�5B8�u-J الأجان_ والآخ8 مع ال�5B8�u-J ال,����5

الع�ی�ة ال-ي ی,ف8ها الاس-�uار الأج�Gي مقارنة مع الاس-�uار ال,��ي م5 نقل لل-ق�ات 

فة واك-Jاب الV,ادر ال,��ة ل�هاراeرا ال�-%,رة لل�ول ال��Tلا ع5 $,نه مeت ج�ی�ة ف

م5 مTادر ال-�,Bل الYارجي غ�8 ال�ق-8ن Nالإش-8ا�ة ال-ي أص��n تلازم ال�Jاع�ات 

ال8س�ة، فهي ت8� Nأنه م5 الأفeل وج,د جهاز م-tTY ی-�-ع Nال,سائل اللازمة لل-عامل 

ف�8 مع ال�5B8�u-J الأجان_ و8�Bص على إحا�-ه� Nالع�ا=ة اللازمة وته�mة ال8Kوف وت, 

�   . ال;8و� ال8eورBة لإنMاز م;ارBعه

ة مuلا ت� إن;اء و$الة ت�8ة الاس-�uار الYارجيJة ال-,نBه,ر�Mج_  ففي ال,�N `وذل

 ��1995ف8'  06ال��رخ في  95/19القان,ن رق،  nة م,ض,عة ت�وهي م�سJة ع�,م

الاس-�uار الYارجي وصا=ة وزارة ال-عاون ال�ولي والاس-�uار الYارجي، ی-�uل دورها في ت�8ة 

� ال�ولي ال)' =;:ل فeاءا م��Lا ,-Jة على ال�Jة ال-,نBه,ر�Mرة ال,Tج لBوال-8و

ف8نJا، : -,زع ب�5 الGل�ان الآتة م�uلات في الYارج ت )06(للاس-�uار ،وله)ه ال,$الة س-ة 

ة، أل�انا، بB8%انا:B8ا، ال,لا=ات ال�-��ة الأم:Mا  ، بل  2.إ=%ال

ة للاس-�uار ال�ولةوفي ف8نJا Jال,$الة الف8ن v;ن م5   ت�,V-وال-ي ت�,ز ش�:ة ت

م:ات_ في أمB8:ا ) 04(م:ات_ في أوروdا و  07(م:-_ في الYارج م�ها ) 17(س�عة ع;8 

م:ات_ في آسا ، وت-,لى ه)ه ال�:ات_ ال��[ ع5 ال�5B8�u-J لإق�اعه�  ) 06(ال;�الة و 

                                                           

  .06ال�8جع الJابA ، ص  $اس�ي ،م,سى /أ  1
  .52، ال�8جع الJابA ، ص  ع;�, سعاد ، شعلال س��8ة  2
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ذل` على م8افق-ه� خلال $ل م8احل الع�لة الاس-�uارBة Nالاس-�uار في ف8نJا ، ل-ع�ل Nع� 

ك�ا ت�:�ه� م5 إنMاز ال�;ارBع ال-ي ت-,افA مع أه�افه� وت�v ذل` NالB8Jة اللازمة إن 

ة وال;8$اء  ،اق-eى الأم8 ذل`JBمع الغ8فة ال�ار A�J�-الN وت�ارس ه)ه ال�:ات_ ن;ا�اتها

م�یB8ة العلاقات الاق-Tاد=ة الYارجة في  ال,����5 $�ا أنها تلقى دع�ا إضا�ا م5 �8ف

  .ل�هامهام�ارس-ها 

 �ال�-علA ب-%,8B الاس-�uار نt  01/03أما في الLMائ8 فإنه Nال8غ� م5 أن الأم8 رق

على إم:انة إن;اء م:ات_ ت��uل لل,$الة في الYارج فإنه ل� ی-� إن;اء أ' م:-_ ت��uل 

�5 وذل` حJ_ ما ص8ح Nه الأم�5 العام وم�ی8 خارج ال,  لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار

اب م:ات_ ت��uل ال,$الة في الYارج إلى  م�یB8ة ال-�8ة والاتTال Nال,$الة   �وق� أد

اس-�Vار Nع� ال�5B8�u-J له)ا ألأم8 ذل` أنه� =ف-قـ�ون ل,جـ,د جهاز =�:�ه� الاتTال Nه 

ال�عل,مات ال-ي =�-اج,نها س,اء م�اش8ة دون وس%اء، لق,م ��N الع,ن له� وLBوده� N:افة 

   1. كانn ذات �اNع اق-Tاد' أو قان,ني

وعله ف�5 ال�5B8�u-J م8T= 5ف ال�8K ع5 الاس-�uار في الLMائ8 ل�8Mد ع�م ت,ف8 

 AB,J-ة لB8ورeت�ل` ال,سائل ال �ال�ع%ات الVا�ة ل�=ه وBفeل الاس-�uار فـي بل�ان أخ8

ة wwلها إلى ف8صة حB,8 م;قة ال��[ ال�عل,مة وت��u-Jلف ال�Vار دون أن ت�u-للاس

وال-قTي ، غ�8 أن ه�اك م5 ال�5B8�u-J م5 یلMأ لق�,ات أخ8� م5 أجل ت�ق�A أه�افه $أن 

ی-Tل ب�ع� ال��سJات ال-ي ت�;v في مMال الاس-�uار م�) وقB,� nل مuل الغ8فة 

عة G%ة ت�عا لام ال,��ة لل-Mارة وال�Tاعة أو ی-Tل Nال,زارات ال�ع�wال�;8وع ال)' ی�,' ال

  .Nه وغال�ا ما ی-� ذل` عAB8� 5 وسا�ة الJفارات والق�Tلات 

ة والعال�ة �و نلاح� أنه وفي ]ل ال-غ�8ات ال�اصلة في الm�Gة الاق-Tاد=ة الإقل

ة Gة لاج-)اب رؤوس الأم,ال الأج�وال��افJة ال;�ی�ة ب�5 دول العال� ال�-ق�مة م�ها وال�ام

ة ل-%,8B الاس-�uار تف-ق� ال,سائل الأساسة ال-ي تJاع�ها على ال�خ,ل في فال,$الة ال��,
                                                           

  .72، ال8جع الJابA ، ص  قGي �AB8 ، بل�لي رBاض  1
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ه)ه ال��افJة ، ذل` أنها لا ت�ل` م:ات_ ل-��uلها خارج ال,�5 ت�:�ها م5 الاتTال ال��اش8 

���5 خارج ال,�5 وqعلامه� Nف8ص الاس-�uار ال�-احة في الGل� وت,ج�ههw5 ال�B8�u-Jال�N1 .  

�ي لل,$الة تق,م م�یB8ة دع� وفي وج,د ه)ا اK�-ل ال:� اله,-Jعلى م tل�ق

 �� وزارة الYارجة فeلا ع5 ت�ف�) ساسة دع,-Jا على مuاد=ة ال��;أة ح�یT-ال��ادلات الاق

الTادرات م5 غ�8 ال��8وقات وت8ق�-ها وهي مه�-ها الأساسة ، Nال-عN yB8الأ�8 القان,نة 

وهي لأجل ذل` �TNد  ،ا Nفـ8ص الاس-�uار ال�-احة ف�ها)ال�-علقة Nالاس-�uار في الLMائ8 و$

ی-5�e $ل ال�عل,مات الاق-Tاد=ة والقان,نة ال-ي =�-اجها  ال-�8�e ل-5B,V ب�` لل�ع%ات

Nال-عاون مع الغ8فة ال,��ة لل-Mارة  ال�8�u-J ال,��ي والأج�Gي على ح� س,اء وذل` 

Nال-�A�J مع الJفارات والق�Tلات ومY-لف ال,زارات والإدارات ال�ع�ة ب)ل`، و$)ل` 

ات والأ=ام الإعلامة في ع�ة w-ال��وات وال�ل �K�-ة ال-ي تق,م م5 ح�5 لآخ8 بB8ائLMال

5�T-Y8اء مGلي ال�ولة و$)ا رجال الأع�ال وخ,mJ8ها $�ار مe�= ةG2 . بل�ان أج�  

ع�ة ��ا ورغ� ذل` ی�قى ال�ور ال)' تق,م Nه الJفارات Nال-�A�J مع ال,زارات ال�

=tY ت�;v ف8ص الاس-�uار وال-8وBج لها في الYارج دور ثان,' وم��ود، ذل` أن 

الJفارات =�:5 أن ت�Vل ما تق,م Nه ال,$الة في ه)ا ال�Mال على اع-�ار أن ال-8وBج 

ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار،  للاس-�uارات =ع� أح� ال�;ا�ات الأساسة ال-ي تق,م بها ال,$الة 

ام �Nهامه، $�ا أن ال,$الة $,نها جهازا مT-Yا ل�Vها لا =w5 أن ت�ل م�ل الأص�ل في ال:�

 8�u-Jإل�ها ال� ��-J= قة ال-يفي مMال الاس-�uار =:,ن الأق�ر على ت,ف�8 ال�عل,مات ال��

ات w-ت�اوله خلال ال�ل �ع�� إع�اد دراسات ال�Mو� الاق-Tاد=ة مuلا وذل` Nع:k ما ی-

عامة لا ت-5�e عادة الأم,ر ال-ف�Tلة ال-ي =�-اجها ال�8�u-J وال��وات م5 معل,مات 

فeلا ع5 ه)ا فال�;ا� ال-8وMBي ال)' تقـ,م Nه ال,$الة لk ه, ال�;ا� ال,ح�� إن�ا ی,ج� 

إلى جان�ه ج�لة م5 ال�;ا�ات تع� ح:8ا على ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار وال-ي 

                                                           

  .201والي ناد=ة ، ال�8جع الJابA ، ص  1

2  �  .56، ال�8جع الJابA ، ص  عLBL' ت,ف�A ، مMاه� بلقاس
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ا تJه�ل الإج8اءات الإدارBة وم�ح ال�Lا=ا، ل)ا فإنه تJ-�,ذ على اه-�ام ال�8�u-J وفي مق�م-ه

م5 ال8eور' الإس8اع Nإن;اء ف8وع لل,$الة خاصة في الGل�ان ال-ي تVـ,ن لاس-�uاراتها الأث8 

  .ال�الغ على إنعاش الاق-Tاد ال,��ي
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  :خلاصة الف-ل

�  إلىال�فا��ي للاس-�uار ، وذل` Nال-%8ق  للإ�ارNال-%8ق في ه)ا الفTل ال�فا�

عة،  الأه�ةال�Y-لفة للاس-�uار و$)ا دراس-ه م5 ح�[ G%او الe=فات و  أ�T-ال

  .الTYائt، وذل` ل�ع8فة ما هي ج,ان_ الاس-�uار TNفة عامة

ال�فا��ي لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار  للإ�ارت%8قn في ه)ا الفTل  اeأ=

و $)ا الهاكل ال-ي ت�ع� ت%,8B الاس-�uار وذل` عAB8� 5  ال�;أةة ج,ان_ م�ها م5 ع�

� و ال-;B8عات الYاصة بها . مY-لف ال�8اس

  
  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

  

 



 ح�افX الإس��aار في ال�Xائ#: الف-ل الaاني
 

50 

 

  :ت�ه)7

  Lعات وال�,افM;-ع ال,�Mار إلى بل� مع�5 ی-,قف على م�u-اه الإسMولا ش` أن ات

فة لN(Mه م5 جهة، وعلى ت)ل�ل وqزالة ال�,اجL والع,ائA ال-ي eال�ق�مة م5 �8ف ال�ول ال�

$انn ه�اك ح,افL ت;Mع على الإس-�uار فإنه في تقف في وجهه م5 جهة أخ8�، لأنه وqن 

y م�ها أو إزال-ها إن أم:5، وهي تY-لف �Y-ات تقف في وجهه ی��غي ال�wال�قابل ی,ج� ع

اسات الإس-�uارBة ال�-�عةJالإج8اءات وال _Jم5 بل� لآخ8 ح.  

 عله الإدارBة$افة الق�,د  إزالةحB8ة الاس-�uار و $)ا  ت��ث�ا ع5 الفTلفي ه)ا  إذ

  .و$)ا ال�,افL ال�Mائة
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  مXاbا و ح�افX الإس��aار :ال�
	� الأول

ب,صفه اح�ث ، 2006ج,Bلة  15ال��رخ في  08-06 الأم8ی��رج  الإ�ارفي ه)ا 

-01 الأم8جان_  إلىوه, =�uل ، 03-01 الأم8=ع�ل و ی-��  إذت;B8ع نا]� للاس-�uار، 

� ال��سJات الاق-Tاد=ة و ت8��Jها و خ,صT-ها 04K�-ب Aة ، ال�-علو نT,ص قان,ن

 ��ي،  أخ8Kعي و ت�B8;ع تNالإ�ارذات �ا  Aاد=ة  الإصلاحاتال)' م5 شانه تع��T-الاق

  . و ت�5�J فعال�-ها

 الأح:ام إلغاءت�t على  أعلاهال�)$,رة  ،03- 01 الأم8م5  30ال�ادة  أنك�ا 

       ،12- 93لاس�ا تل` ال,اردة في ال�8س,م ال-;B8عي رق�  الأمY�،8الفة له)ا الJاNقة ال

 �  .الاس-�uارو ال�-علA ب-�8ة و دع

  *افة الق)�د على الاس��aار إزالة و ح#Yة الاس��aار :الأولال�9ل8 

  ة الاس��aارYح# : الأولالف#ع 

 tة،في مادته  08- 06 الأم8ی�الاس-�uارات ت�LM في حB8ة تامة  أنعلى  الuان

�ات ال�-علقة Nال�;ا�ات ال�ق��ة و ح�ا=ة الm�GةK�-ع و الB8;-ف�� ه)ه  ،مع م8اعاة ال-Jا ت�$

          الاس-�uارات Nق,ة القان,ن م5 ال��ا=ة و ال�eانات ال��T,ص عل�ها في الق,ان�5 

�ات ال�ع�,ل بهاK�-1و ال.  

الJالف ال)$8، جاءت عامة ��ا ی-علJ�N Aالة حB8ة الاس-�uار،  الأم8صاغة  إن

نKام  إ�ارم�ا =ف�� اح-,اءه للاس-�uار الع�,مي و الYاص، و$)ل` الاس-�uار ال)' ی�LM في 

   .ال8خtالام-از و 

 ، انه ل� =Mعل الاس-�uار م�T,را وما =��L ال-;B8ع ال�Mی� ع5 ال-;B8عات الJاNقة

ال-�خل في Nع�  إم:انة، ول� =ق-8T على ال�ولة الأخ8�  في Nع� الق%اعات دون 

ة أوال-ي =��عها على ال��سJات الYاصة ال,��ة  الأول,Bةالق%اعات ل��,Bة، وذات Gالأج�.   

                                                           

  . 2006ج,Bلة  19ب-ارBخ  ،47الع�د ، ال�B8Mة ال8س�ة ، 2006 ج,Bلة 15ال��رخ في  08-06 الأم8 1
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   اتMاه واضح ل��ح حB8ة اك8G لل�N  ،8�u-Jأنهم,قف ال�;8ع ه)ا =�:5 تف8�Jه  نإ

  .ال,��يو ت,سع ن%اق ت�خله في مY-لف ف8وع الاق-Tاد 

الاس-�uارات ال-ي  إن 08- 06 الأم8ما سAG ت�t ال�ادة الuالuة م5  إلا Nالإضافة

تB8Tح Nالاس-�uار ل�� ال,$الة ال,��ة  إلىتeYع قGل انMازها  الأم8تJ-ف�� م5 مLا=ا ه)ا 

 8B,%-ارل�u-ص  أما، الاس,TYNار'،  ال�;ا�اتM-ل الMJاضعة للYو ال�ه5 ال�ق��ة، و ال

ع-ها  الأن;%ة=��دها في تل`  140- 97ل-�ف�)' رق� فال�8س,م اG%N _و ال�ه5 ال-ي ت-%ل

م�e,نها، وم�لها و وسائل تفع�لها، ت,ف�8 ش8و� خاصة، ح-ى ی-� ال-8خ��N tارس-ها  أو

  .ن;ا� مق�5 أوك�ه�ة مق��ة 

� ال-�ف�)=ة  أنوما =�:5 ملاحK-ه في ه)ا ال�Tد، ه�اك ت�ا�لا في اتYاذ ال�8اس

ة ح�L ال-�ف�)  لإدخالjB8;-ال �ا (ال�8اسjها واق��JMأ' ت(، �Mه)ا ال,ضع ساع�  ل)ا ن

ة و ال-�ف�)=ة، و خاصة في ال���ان jB8;-ل%-�5 الJه�ة ب�5 الGه تل` العلاقة ال�Yعلى ت8س

  .2الأدواراخل الاخ-Tاصات و اخ-لا� الاق-Tاد'، وذل` Nفعل ت�

   الإج#اءاتن�ني ال.اص Rالاس��aارات و ت�))# تr(Sa ال(kام القا م7Sأ: الف#ع الaاني 

ال-;B8عي ال)' =�:�  الإ�اره, تعه� ال�ولة Nع�م تغ��8  ال��Gأال�قT,د به)ا  إن

اتفا�ات اس-�uار، لان ال-غ�8ات الفMائة  أوعق,د  إب8امالاس-�uارات، و ال)' ق� ی-� في ]له 

 �ع عل�ه� و تe، ال�5B8�u-Jفي ال-;B8ع الYاص Nالاس-�uارات غال�ا ما ت��ث مYاوف ل�

     تلاءما  أك8uال�Mی�ة ال-ي ت-�Gاها ال�ولة  الأح:ام أناع-8Gوا  إذا إلا ،ف8ص ت�ق�A الd8ح

�   . و خ�مة ل�Tال�ه

 03- 01 الأم8وم5 ض�5 ال�eانات ال-ي م��ها ال�;8ع الLMائ8' لل�5B8�u-J في 

 ت%8أال-ي ق�  الإلغاءات أون لا ت%AG ال�8اجعات أN "ال-ي تق-eي  15ما نnT عله ال�ادة 

                                                           

��8 ال�;ا�ات و ال�ه5 ال�ق��ة أال�-عل�N Aعای�8 ت��ی� و ت 1997 جانفي 18ال��رخ في  40- 97ال�8س,م ال-�ف�)'  1
  .الYاضعة للق�� في الMJل ال-Mار' 

2 Bennadji cherif, la notion d’activités réglementée, Idara, Revue de l’école nationale. 
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�ل_ ال�8�u-J ذل`  إذا إلا "الأم8ه)ا  إ�ارفي ال�J-قGل على الاس-�uارات ال��LMة في 

  .8TNاحة

قها لق,ان�5 ج�ی�ة  و =ع-8G نt ه)هG%ع�م تN ة تعه� م5 جان_ ال�ولةNاu�N ال�ادة

  .1على الاس-�uارات ال-ي ش8ع في انMازها

على ن�, ما  ،Nال��Jة للاق-Tاد ال,��ي أه�ة��ا ی-علN Aالاس-�uارات ال-ي ت�uل  أما

فق� تع�� ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار  ،08- 06 الأم8ت��e-ه ال�ادة الYامJة م5 

   : ت-�uل في إدارBةب-ق�=� تJهلات 

� ال�ق8ر ال�-علN Aال�Lا=ا الYاصة Nالاس-غلال في غe,ن اث�-ي وس�ع�5 ساعة م5  -تJل

 .�ل_ الاس-فادة م5 ال�Lا=ا إی�اعتارBخ 

� ال�ق8ر ال�-علN Aال�Lا=ا الYاصة - 2مأ=اNالاس-غلال في غe,ن ع;8ة  تJل

حA ال%ع5  08- 06 الأم8ال�ادة الJادسة م5  أتاحnفeلا ع5 ذل`، فق� 

م:لفة ب-�ف�)  �أة أو إدارةم5 ، غ�G,ا N;ان الاس-فادة م5 ال�Lا=ا أنه�لل�5B8�u-J الل)ی5 ی8ون 

  .3الأم8ه)ا 

   ال��(�حة الإعفاءاتال�ال و ال�Xاbا و  رأسال�Jان ال	# ل�	�Yل : ال�9ل8 الaاني 

ال�ال و عائ�اته و ذل` حJ_  ل8أسس,ف ادرس في ه)ا ال�%ل_ ض�ان ت�,Bل 

ال���,حة  الإعفاءاتال�Lا=ا و  إلىو في الف8ع الuاني  ، 30و  31في مادته   03-01الأم8

5B8�u-Jلل�.  

  ال�ال و عائ7اته ل#أسض�ان ال�	�Yل ال	#  :الأولالف#ع 

ماله و العائ�ات ال�اتMة  رأسحA ت�,Bل  الأج�Gيلل�8�u-J  03- 01 الأم8م�ح  ق�:  أولا

تJ-ف�� الاس-�uارات ال��LMة، ان%لاقا م5 "على انه  الأم8م5  31ع�ه، ح�[ نnT ال�ادة 

                                                           

  . 2001،س�ة  47، ت%,8B الإس-�uار، ال�B8Mة ال8س�ة، ع�د 2001أوت  20ال��رخ في  03-01م5 الأم8  15ال�ادة  1
  .2006،س�ة �47ار، ال�B8Mة ال8س�ة، ع�د، ت%,8B الإس-2006uج,Bلة  15ال��رخ في  08-06م5 الأم8  05ال�ادة  2
  .نفJه�8جع ال ، 2006ج,Bلة  15ال��رخ في  08-06م5 الأم8  06ال�ادة  3
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   ال�ال ب,اس%ة ع�لة ص�jة ح8ة ال-�,Bل، =Jع8ها ب�` الLMائN 8ان-Kام،  رأسمJاه�ة في 

ال�ال ال�8�u-J، و العائ�ات ال�اتMة  رأسو ی-�قA م5 اس-�8ادها قان,نا، م5 ض�ان ت�,Bل 

wة ع5 ال-�ازلع�ه، ال��اخ�ل ال�Mة ال�اتة الTا�wة، ح-ى وان $ان  أو، �T-لغالGال� 

  1"ال�ال ال�8�u-J في ال�Gا=ة  رأساك8G م5 

 03- 01 الأم8فان  ،أخ�8�ا =tY حالة ت�ازل ال�8�u-J ع5 م;8وعه ل;tY  إما :ثانا

tی� ال)' ت�قل على ا 30في مادته  ی��Mام ال�ال` الL-هلة  إلVل  ب-�ف�) ال�;8وعمل$

  .Nال�Lا=االال-Lامات ال-ي تعه� بها ال�ال` الق�=�، و ال-ي اس-فاد �Nق-eاها 

 إلغاءفان لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار ال�A في  الال-Lام،به)ا  إخلالهوفي حالة 

   .2ت الال-Lاماتل` 

  ال��(�حة لل���TY#�a الإعفاءاتال�Xاbا و : الف#ع الaاني 

فق� م�ح ال�;8ع الLMائ8' ج�لة م5  083-06 الأم8ال�ادة الJاNعة م5  إلىاس-�ادا 

 5:�= ،Lال-الي ,على ال�� إل�ها الإشارةال�,اف :   

   ح�[ اش-�لn على ال�Lا=ا ال-الة: Nع�,ان الانMاز :  أولا

$8ة ��ا =tY الJلع غ�8 ال��u-Jاة و ال�J-,ردة، و ال-ي  الإعفاء -�Mم5 ال�ق,ق ال

 . ت�خل م�اش8ة في انMاز الاس-�uار

�ة ال�eافة ��ا =tY الJلع و ال�Yمات غ�8 ال��u-Jاة،  الإعفاء -wعلى ال �م5 ال8س

  .ال�ق-�اة م�لا، و ال-ي ت�خل م�اش8ة في انMاز الاس-�uار أوال�J-,ردة 

ة Nع,ض ع� $ل ال�ق-�ات العقارBة ال-ي ت�n في م الإعفاء -Vنقل ال�ل Aإ�ار5 ح 

 . الاس-�uار ال�ع�ي

                                                           

  .م8جع سابA ، 2001أوت  20ال��رخ في  03-01م5 الأم8  31ال�ادة   1
  .نفJه�8جع ال ، 2001أوت  20ال��رخ في  03-01م5 الأم8  30ال�ادة   2
  .، م8جع سابA 2006ج,Bلة  15ال��رخ في  08-06م5 الأم8  07ال�ادة   3
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في ال�;ا� ال)' تع�ه  ال�;8وعول��ة ثلاث س�,ات Nع� معای�ة  : Nع�,ان الاس-غلال: ثانا 

  : ال�Tالح ال�Mائة N%ل_ م5 ال�8�u-J، ت��ح ال�Lا=ا ال-الة

  . الأرdاحم5 ال�B8eة على  الإعفاء -

 .م5 ال8س� على ال�;ا� ال�ه�ي الإعفاء -

الاس-�uارات ال�-علقة Nال�;ا�ات  أن إلى أشارتفق�  081-06 الأم8ال�ادة الuام�ة م5  أما

  :الآتةتJ-ف�� م5 ال�Lا=ا  ال��ا�A،ال��u-Jاة م5 ال�Lا=ا ال��LMة في Nع� 

  : نMار الاس-�uارإNع�,ان   -1

ة��ا =tY العق,د  الألفت%A�G حA ال-�MJل ب��Jة مYفeة ق�رها اث�ان في  -J ال-أس

 .ال�ال رأسلل;8$ات و الBLادات في 

�ة ال�eافة ��ا =tY الJلع و ال�Yمات ال��u-Jاة م5  الإعفاء -wعلى ال �م5 ال8س

اة م5 مق-� أومJ-,ردة  أكانnال�Lا=ا و ال-ي ت�خل م�اش8ة في انMاز الاس-�uار، س,اء 

 .الJ,ق ال��لة

$8ة ��ا =tY الJلع ال�J-,ردة وغ�8 ال��u-Jاة م5 ال�Lا=ا  الإعفاء -�Mم5 ال�ق,ق ال

 .ال-ي ت�خل م�اش8ة في انMاز الاس-�uار

 Nع�,ان الاس-غلال  -2

ال;8$ات، وم5 ال8س�  أرdاح��ة ع;8 س�,ات م5 ال�;ا� الفعلي، م5 ال�B8eة على ل الإعفاء

   .ه�ي�العلى ال�;ا� 

ج�لة م5 ال�Lا=ا ال-ي =�:5  082-06 الأم8في ح�5 تn��e ال�ادة ال�اد=ة ع;8 م5 

   : اش-�لn على ما یلي N3ال��Jة للاق-Tاد ال,��ي الأه�ةم��ها للاس-�uارات ذات 

                                                           

  .، م8جع سابA 2006ج,Bلة  15ال��رخ في  08-06م5 الأم8  08ال�ادة   1

  .نفJه�8جع ال،  2006ج,Bلة  15ال��رخ في  08-06م5 الأم8  11ال�ادة   2
� ،ل� =��د ال�;8ع مMالات ه)ه الاس-�uارات ب�قة  3K�-ح�[ ت8ك ذل` لل.  
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ال���,حة في م8حلة الانMاز  الإعفاءاتخ�k س�,ات و  أقTاهاول��ة : م8حلة الانMاز   - أ

 :ك�ا یلي

ذات  الأخ8� خل,ص ال�ق,ق و ال8س,م و ال8eائ_ و غ�8ها م5 الاق-%اعات  أو إعفاء -

م5 الJ,ق  أوال%اNع ال�Mائي ال�%�قة على الاق-�اءات، س,اء عAB8� 5 الاس-�8اد 

  . ال��لة للJلع و ال�Yمات ال8eورBة لانMاز الاس-�uار

ات العقارBة ال الإعفاءك)ل`  -Vل، ال�-علقة ب�قل ال�ل�MJ-ة م5 حق,ق الTTYللإن-اج� 

 .عل�ها=%AG  أنالقان,ني ال)' =M_  الإشهارو$)ا 

ةم5 حق,ق ال-�MJل ��ا =tY العق,د  إعفاء -J رأسلل;8$ات و الBLادات في  ال-أس

 .ال�ال

ات العقارBة ال�TTYة  إعفاء -Vال�ل tY= ا� للإن-اجم5 ال8س� العقار' �

م5 تارBخ معای�ة ال;8وع في ب-�اءا إع;8 س�,ات  أقTاهاول��ة  : م8حلة الاس-غلال  - ب

8�u-Jل_ م5 ال�%N ة  . الاس-غلال ال-ي تع�ها ال�Tالح ال�Mائ

  $الأتيفي م8حلة الاس-غلال  الإعفاءاتك�ا ت�Tى هاته 

 .ال;8$ات رdاحأم5 ال�B8eة على  الإعفاء -

 .م5 ال8س� على ال�;ا� ال�ه�ي الإعفاء -

م�ح مLا=ا  رس-�uاللإل�Mلk ال,��ي =ق8 ا أنزBادة على ال�Lا=ا ال�)$,رة ساNقا ، =�:5 

 .��1قا لل-;B8ع ال�ع�,ل Nه إضا�ة

 

 

 

                                                           

وB,ضع ت�n سل%ة و رئاسة رئk ال�:,مة  ،للاس-�uارل�� ال,ز8B ال�:لف ب-�8ة الاس-�uار ال�Mلk ال,��ي  أی�;  1
ة=:لف ال�MلN kال�Jائل ال�-Tلة : ح�[ Mاسة دع� الاس-�uارات ،الاس-�uارات  Nإس-8اتJN ال�,افقة على  ، وN و

  .أعلاه إلهال�;ار  08-06 الأم8 أح:امو N:ل ال�Jائل ال�-Tلة ب-�ف�)  ،الاتفا�ات ذات الTلة 
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  ANDI ال	�افX ال�SY#Jة ل7ع و تY�9# الاس��aار: ال�
	� الaاني

ة على أنها ت�ازل حA ال�ولة في ال�T,ل على م�الغ مالة GB8eال Lتع8ف ال�,اف

 ���Nارسة ن;ا� مع�5 ق�T ت�ق�A م5 ال�:لف�N 5ال�B8eة واج�ة ال�Jاد مقابل ال-Lامه

أغ8اض اس-�uارBة ت�M ال�ولة ف�ها م�فعة اق-Tاد=ة و اج-�ا�ة تع,د على ال�M-�ع TNفة 

و تY-لف ه)ه ال�,افL م5 م;8وع اس-�uار' إلى آخ8 م5 ح�[ ح�Mه و م,قعه ، عامة

ح م�ته م5 -8او ك�ا =�:5 أن =:,ن ه)ا الإعفاء جLئا أو $لا ،و عادة ما ت وأه��-ه و ن%اقه،

  . س�ة 15ات و ت�BL في Nع� ال�ول ل-Tل إلى س�-�5 إلى خ�k س�, 

مع ب�ا=ة ت,جه الLMائ8 في مJار الإصلاحات الاق-Tاد=ة وال-,جه إلى اق-Tاد الJ,ق 

 tع� ال�قائN ل-�ارك �       قامn ب-ع�یل الع�ی� م5 الق,ان�5 الاس-�uارBة م5 ف-8ة لأخ8

Nقلة ت��JM الاس-�uارات  2001- 1993اتTفn الف-8ة ح�[  أو القT,ر في ت�ف�)ها،

، ل)ل` 1في ال�ائة 10لل�لفات ال�,دعة ل�� ال,$الة ال,��ة ل-�8ة الاس-�uار و ل� ت-Mاوز 

ع الاس-�uار و تفاد' ما M;م5 ت �BLال� �Tة في قال_ ج�ی� قBار�u-جاءت الق,ان�5 الاس

- ة ل-%,8B الاس-�uار �N,ج_ القان,ن رق� لق� أن;أت ال,$الة ال,�� . وقع �ه م5 ان�8اف

ة مع�,Bة 20012أوت  20ال��رخ في  03 01TYة ذات ش، وهي تع-8G م�سJة ع�,م

� ولا=ات ال,�5 في ش:ل ش�اك وح�� غ�8 ,-Jا ت,ج� على مو�اNع إدار' مJ-قلة مال

ة لل��سJات و تJه�ل ت�ف�) م;ارBع الاس-�uاJتV,ن  ر،مL$8' تق,م �MNع الإج8اءات ال-أس

      عادة في ش:ل إن;اء م�سJات ج�ی�ة أو إعادة تأه�لها و�:ل-ها أو ال�Jاه�ة الLMئة 

إضافة إلى ت,سع ق�رات الإن-اج  أو الVلة في خ,صTة Nع� ال��سJات الع�,مة،

   . وال�Jاه�ة في رأس�ال ال;8$ة

                                                           

ة و سGل تفع�لها في ج)ب الاس-�uار الاج�Gي في الLMائ8،مMلة اق-Tاد=ات   1GB8eال Lال8ح�5 ،اث8 ال�,اف �Gي عGال�
ا الع�د الJادس ،ص wB8320ش�ال اف.  

  .47، ص 2001ال�B8Mة ال8س�ة عام   2
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نKام�5 ع8فا Nال�Kام و لق� م�ح ال�;8ع الLMائ8' ص�ف�5 م5 ال�Lا=ا قام Nإدراجه�ا في 

ح�[ =J-ف�� ال�8�u-J م5 مLا=ا ج�ائة وج�$8ة لاس�ا في حال  العام و ال�Kام الاس-�uائي،

ة و إدخال ال%اقة و ال�Jاع�ة jG%ة و ح�ا=ة ال�,ارد الm�Gة للKا م-%,رة م�افنقله ل-�V,ل,ج

  : ال��, الآتي و =�:5 تق�=� ما ت� م��ه م5 مLا=ا على على ت�ق�A ال-��ة ال;املة،

  الام��ازات ال�
ائ�ة في م#حلة الان�از: ال�9ل8 الأول

ی-� في ه)ه ال�8حلة م�ح ال�8�u-J مLا=ا في ال�8احل الأولى لل�;8وع و ب�ا=ة انMازه 

   :1ح�[ =J-ف�� م�ها حJ_ ن,ع ال�Kام $�ا یلي

   ال(kام العام: الف#ع الأول

  : ی-� ف�ها الإعفاء م5 ال8eائ_ وال8س,م ال-الةس�,ات، و  3ت-8اوح م�ة الانMاز م5 س�ة إلى 

$8ة TYN,ص الأجهLة ال�J-,ردة ال-ي ت�خل TNفة م�اش8ة في  -�Mالإعفاء م5 ال8س,م ال

 .انMاز ال�;8وع الاس-�uار' 

�ة ال�eافة -wعلى ال ��ا =tY الJلع و ال�Yمات ال�اخلة في انMاز  TVA ال8س�

 ,-Jة أو م .ردةال�;8وع الاس-�uار' س,اء م�ل

ة Nع,ض على ال�ق-�ات العقارBة ال-ي ت-� في  -Vنقل ال�ل Aح �الاس-�uار  إ�اررس

 .ال�ع�ي

-  Aة ح��e-ة ال�حق,ق ال-�MJل ومTارyB الإشهار العقار' و م�الغ الأملاك ال,��

ة �Gع ال�Bاز ال�;ارMة ال���,حة لان�Gة وغ�8 ال��Gة ال�Bاز على الأملاك العقارالام-

ة�Gار ال�ع�ي وغ�8 ال��u-از الاسMال���,حة لان . 

  ال(kام الاس�a(ائي: الف#ع الaاني

  :في ه)ا ال�Kام ت� ال-���L ب�5 م�%ق-�5 ه�ا

 :Nال��Jة لل��ا�A ال-ي تJ-�عي ت���-ها مJاه�ة خاصة م5 ال�ولة  - أ

                                                           

1 http://www.andi.dz/index.php/ar/faq/88-faqs/163-  ، امKع ال�[ نM;ار وت�u-الإس dispositif-d-
encouragement-et-d-incitation 
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   : س�,ات =عفى ال�8�u-J خلالها م5 دفع ما یلي 03م8حلة الانMاز 

ة Nع,ض ��ا -Vفي إ�ار  حق,ق نقل ال�ل �=tY $ل ال�ق-�ات العقارBة ال-ي ت-

 .الاس-�uار

ة لل;8$ات %2.0ت%A�G ن�Jة مYفeة م5 حA ال-�MJل ق�رها  -J   على العق,د ال-أس

 .و الBLادات في رأس ال�ال

�ة ال�eافة -wعلى ال ��ا =tY الJلع و ال�Yمات غ�8 ال��u-Jاة ال-ي  TVA ال8س�

 . مJ-,ردة أوت�خل م�اش8ة في الانMاز $انn م�لة 

-  Aة ح��e-ة ال�حق,ق ال-�MJل و مTارyB الإشهار العقار' وم�الغ الأملاك ال,��

 . الام-از

 ):الاتفا�ة(ال�;ارBع ذات الأه�ة Nال��Jة للاق-Tاد ال,��ي   - ب

   : خ�k س�,ات ی-� ف�ها الإعفاء م5 ق�رة م8حلة الانMاز ��Nة

ة اللازمة الانMاز  -Gة أو أج�$8ة و ال8eائ_ و غ�8ها م5 الاق-%اعات م�ل�Mال�ق,ق ال

  . الاس-�uار

ات العقارBة ال�TTYة للإن-اج والإشهار العقار'  -Vل ال�-علقة ب�قل ال�ل�MJ-حق,ق ال .  

ة لل;8$ات و -J  .الBLادات في رأس ال�ال  حق,ق ال-�MJل ��ا =tY العق,د ال-أس

ات العقارBة ال�TTYة للإن-اجال8س� العقار  -Vال�ل tY= ا�� '. 

  الام��ازات ال�
ائ�ة في م#حلة الاس�غلال :ال�9ل8 الaاني

Nع� معای�ة م�اش8ة الاس-غلال ال-ي تع�ها ال�Tالح ال�Mائة N%ل_ م5 صاح_ 

   : 1ى ال��, ال-اليالاس-�uار =�:5 م�ح ال�Lا=ا ال-الة حJ_ $ل نKام عل

  

  

                                                           

ة في ال-��ة، مMلة ال�ق,ق والعل,م الإنJانة الع�د .أ 1GB8eال Lال8زاق، دور ال�,اف �Gة ع%، جامعة زBان عاش,ر 24ب,�
  .N183الMلفة، ص 
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  ال(kام العام: الف#ع الأول

م�T_  101س�,ات Nال��Jة للاس-�uار ال-ي ت�;أ  05س�,ات و =�:5 أن ت8فع إلى  03ل��ة 

  :شغل فأك8u ،ی-� ف�ها الإعفاء م5

 . IBS ال�B8eة على أرdاح ال;8$ات -

 .TAP ال8س� على ال�;ا� ال�ه�ي -

  ال(kام الاس�a(ائي: الف#ع الaاني

L��Bع ذات  وBة م5 �8 ف ال�ولة و ب�5 ال�;اره)ا ال�Kام ب�5 ال��ا�A ال-ي تJ-�عي ت��

  .الأه�ة للاق-Tاد ال,��ي

  : ال��ا�A ال-ي تJ-�عي ت���-ها مJاه�ة خاصة م5 ال�ولة  - أ

   : س�,ات =عفى ال�;ا� م�ا یلي 10ت�-� ل��ة 

 . IBS ال�B8eة على أرdاح ال;8$ات -

 . TAP ال8س� على ال�;ا� ال�ه�ي -

ات العقارBة ال-ي ت�خل في إ�ار الاس-�uار  -Vالعقار' على ال�ل � ال8س

 :ال�;ارBع ذات الأه�ة Nال��Jة للاق-Tاد ال,��ي  - ب

س�,ات اب-�ءا م5 تارBخ معای�ة ال;8وع في الاس-غلال و ال-ي تع�ها ال�Tالح  10ل��ة 

   1: ال�Mائة N%ل_ م5 ال�8�u-J ی-� ف�ها الإعفاء م5 ما یلي

 . IBS على أرdاح ال;8$اتال�B8eة  -

 . TAP ال8س� على ال�;ا� ال�ه�ي -

 Aأن ال��ا�N 8هKار ت�u-8 الاسB,%-ة لإن الاس-�uارات ال��LMة في إ�ار ال,$الة ال,��

ة ح�[ �ال;�الة لل�لاد هي ال��ا�A الأك8u جاذبة للاس-�uارات ن8Kا لTY,صاته الإقل

الاس-�uارBة ال��LMة في ال�ولة، و تع-8G م5 ح�[ ع�د ال�;ارBع %  67ت8تLV ب��Jة 

 11وضع�-ها وس%ة ب��Jة  ال��ا�A الأخ8� $الهeاب العلا ال;�8ة وال�M,ب الغd8ي،
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أما ال��ا�A الأخ8� وال-ي ت;�ل الهeاب العلا  لVل م�ه�ا م5 ح�[ ال�;ارBع ال��LMة،%

�ا مeى م� nي $انd8ب الغ,�Mة والd8ا الغ-Yلفة ب�أت في الKه,ر ال,س%ى ،الهeاب العل

عAB8� 5 ت,ف�8 ال�Gى  ،�-,اصلة م5 �8ف الJل%ات الع�,مةNفeل الMه,د ال�G)ولة وال

   إضافة إلى تق�=� ت�اب�8 ت�ف�BLة لإعادة ال-,ازن الإقل�ي  ،وال�ع�ات اللازمة ل)ل`ال-�-ة 

   . ال��LMةلVل م�ها م5 ح�[ ال�;ارBع %  4و الاق-Tاد' وال-ي تTل ف�ها ال��Jة 

 �� ال�الة و ال��اص_ (ك�ا نلاح� أن ه�اك نفk ال-,جهات Nال��Jة لل�عای�8 الأخ8wال

مع ملاحKة أن ال��ا�A ال�اخلة أثn-G وج,دها وذل` Nفeل ال-�اب�8 الأخ�8ة ) ال�J-��ثة

) ال�T,ل على العقار و ال�T,ل على ال-�,Bل ( ال�-Y)ة م5 �8ف الJل%ات الع�,مة 

شأنها على ال��� ال�-,سv أن ت��ي الاس-�uارات في ه)ه ال��ا�A ال,س%ة ح-ى وال-ي م5 

  .1م;8وع 3000تTل إلى إنMاز 
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  :خلاصة الف-ل

إن ال�,افL ال���,حة للاس-�uارات في الLMائ8، لا تTلح إ لا لM)ب الاس-�uار ال�ق�' 

ة ال-ي وال�;8وعات الTغ�8ة، ال-ي =�:5 ت�,Bل ن;ا�ها Nع� ان-هاء GB8eم�ة الإجازة ال

 �ة أخ8GB8إجازة ضN ال ن;ا� ال�;8وع للاس-فادةMائ8'، في مLMم��ها ال�;8ع ال.  

إن الاس-�uار في الLMائ8 =عاني م5 ع�ة مع,قات وع8اق�ل إدارBة ب�8وق8ا�ة، 

وساسة واق-Tاد=ة ومالة وأم�ة، أدت إلى ال-قل�ل م5 ت�فقاته، خاصة في س�,ات 

وم5 ث� =M_ القeاء على ه)ه ال�ع,قات، .ال-ي ت��Lت Nأوضاع أم�ة م-�ه,رة ال-Jع��ات 

 �,-Jاد=ة، وال,ص,ل إلى مT-ة الاق� ال-��ح-ى =�:5 ت�8ة الاس-�uار ال��لي ل-��

  .ال-%,رات العال�ة ال8اه�ة
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  :خات�ة

، و ال-ي ة، في إ�ار ق,ان�5 الإس-�uاررغ� م�ح ال�;8ع للع�ی� م5 ال-�ف�Lات ال�Mائ

ع الاس-�uار وخلA ت�JM أك8u م5 خلال الإصلاحات ال�Mائة و ال-ي M;دف إلى ت

u-للاس ��ف�Lات �ار إلا أن إن-هاج ساسة م�ح ال-م�اص_ ال;غل و ذل` YNلA ال��اخ ال�لائ

ال�Mائة لا تع�ي Nال8eورة ت�ق�A الأه�اف ال�J%8ة لها و إن�ا =M_ الأخ) Nع�5 الإع-�ار 

ال-,صات ال�-,صل م�M,عة م5 ال�عای�8 ل-�ق�A فعال�-ها و��ا یلي أه� الاس-�-اجات و 

  .إل�ها

  :الاس�(�اجات

ع الاس-�uار ه, أسل,ب غ�8  -M;في ت vة فقإن الاع-�اد على ساسة ال-�ف�Lات ال�Mائ

ع الاس-�uار على M;-ة لMكافي م5 ح�[ م8دودی-ه ال-Vالy وم5 ث� فإن أح5J إس-8ات

�ي مJ-ق8 وشفاف وت%A�G نKام K8 هي ت,ف�8 إ�ار قان,ني وت��-Jي أساس مGB8ض

  . ی-,افA مع الأع8اف ال�ولة

-  8�u-Jة ، فال�ع�م ت8ش�� ساسة م�ح ال-�ف�Lات ال�Mائة و إع-�اد آلات ال-فع�ل ال-لقائ

=�:�ه ال�T,ل على ال-�ف�Lات ال�Mائة 8M�Nد أن ی-eح إس-فاؤه ل�عای�8 الأهلة 

إلى ش�8ة الغ�  ال�,ض,�ة ال���دة وال-ي تف-ق� ل�عای�8 ال�قة وال,ض,ح وه, ما ی�د'

 .الGB8eي وqنعاش الاق-Tاد ال�,از' في الLMائ8

إن ساسة ال-�ف�Lات ال�Mائة في الLMائ8 ل� ت-�:5 إلى ح� $8�G م5 ت�ق�A الأه�اف  -

ع الاس-�uار ��N[ أص��n ت,ف8 م�اخا ملائ�ا لل-�ایل M;ت tY= ا�      ال�8ج,ة �

س-فادة م5 الإعفاءات ال�Mائة وع�� و ال-لاع_، ��ع� ال�8�u-Jون =ق�م,ن �ل�ات الإ

 .كلة ، دون م�اسG-ه ان-هاء ف-8ة الإعفاء =ق,م,ن ب-غ�8 ن;ا�ه� أو ال-,قف ع5 ال�;ا�

  :ال��ص�ات

� فعالة ساسة ال-�ف�Lات ال�Mائة، ف�5 خلال  -ار' الVفاءة والفعالة في تق�jام م�Y-اس

ات ال-ي �e-ة والار الVفاءة ی-� مقارنة ال��افع ال�اج�ة ع5 ال-�ف�Lات ال�Mائjم
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 �ار الفعالة ی-jات، و م5 خلال مLة مقابل م�ح ه)ه ال-�ف�ت-��لها ال�BLYة الع�,م

ف�Lات ال�Mائة لأه�افها في زBادة ع�د ال�;ارBع �ق�A ساسة ال-�ال-أك� م5 م�� ت

Bافة له)ه ال�;ارeة ال��wها وال�Mادة حBی�ة وز�Mة الBار�u-عالاس. 

� ال,��ي ت,$ل لها مه�ة دراسة ال�Mو� الإق-Tاد=ة  -,-Jة على ال�mض8ورة إن;اء ه�

وذل` ح-ى ی-�:5 ، ال��سJات ال�الةلل�;ارBع الاس-�uارBة Nال-�A�J مع مY-لف 

ال�8�u-J م5 تق�=� ال�eانات اللازمة لل��سJات ال�الة م5 أجل ال�T,ل على 

  .الق8وض ل-�,Bل م;ارBعه الاس-�uارBة

-  8�u-Jام ال�L-ار ل��ة م��ودة مع ض8ورة إل�u-ع الإسM;-ة ل=M_ م�ح ال-�ف�Lات ال�Mائ

الأقل ل��ة م�اثلة ل��ة  ال�J-ف�� م5 ال-�ف�Lات ال�Mائة Nالاس-�8ار في ن;ا�ه على

 .ال-�ف�Lات ال�Mائة

ض8ورة ت�Gي معای�8 أداء رش��ة في صاغة وqدارة ال-�ف�Lات ال�Mائة وdأك8G ق�ر م�:5  -

 L��-ارات ال-ي ت�u-ة على الإسم5 ال�قة وال-��ی� ح-ى =ق-8T م�ح ال-�ف�Lات ال�Mائ

اسwة و لقابلة لل . �Nعای�8 ال�,ض,�
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  :ال�-ادر

  :ال(-�ص القان�ن�ة

 :ال�<#Yعات العادbة  - أ

، ت%,8B الإس-�uار، ال�B8Mة ال8س�ة،  2001أوت  20ال��رخ في  03-01الأم8  -

 .2001،س�ة  47ع�د

 19ب-ارBخ  ،47الع�د ، ال�B8Mة ال8س�ة ، 2006 ج,Bلة 15ال��رخ في  08-06 الأم8 -

 . 2006ج,Bلة 

 :ال�<#Yعات الف#�Bة  -  ب

ال�-عل�N Aعای�8 ت��ی� و  1997جانفي  18ال��رخ في  40- 97ال�8س,م ال-�ف�)'  -

 .��8 ال�;ا�ات و ال�ه5 ال�ق��ة الYاضعة للق�� في الMJل ال-Mار' أت

  :ال�#اجع

  :Rاللغة الع#�iةال�pلفات 

ة، قان,ن الاس-�uارات في الLMائ8، عل�,ش قd8,ع $�ال -jامMعات ال,G%دی,ان ال� ، 

 .1999 ،الLMائ8

- LBLالع �Gارات، قادر' ع�u-ار' ال�ولي ض�ان الاسM-ال �، الاس-�uارات ال�ولة ال-�:

 . 2006، %�اعة و ال�;8 و ال-,زBع، الLMائ8، دار ه,مة للالuانةال%�عة 
لالي عMة، الVامل في القان,ن الLMائ8' للاس-�uار  -Mة العاد=ة و ق%اع ( ال�Kالان

  . 2006، دار الYل�ونة ، الLMائ8 ، )ال��8وقات 

  :ال#سائل و ال�+*#ات

- �م)$8ة ل��ل شهادة ، ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار، عLBL' ت,ف�A، مMاه� بلقاس

لالي ب,نعامة ، ال�اس-8، تtTY قان,ن أع�ال، $لة ال�قMة، جامعة الاسJق و العل,م ال,

 . 2018/2019، خ�k ملانة
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، دور ال,$الة ال,��ة ل�ع� و ت%,8B الاس-�uار في ح�ا=ة الاس-�uار في مBLاني Nلال -

م)$8ة ل��ل شهادة ال�اس-8، تtTY قان,ن أع�ال، $لة ال�ق,ق و العل,م الLMائ8، 

اسة، جامعة العd8ي ب5 مه��'،Jاقي ال,G2013/2014، أم ال . 

، ال�Kام القان,ني الLMائ8' للاس-�uار و م�� فعال�-ه في اس-ق%اب الاس-�uارات والي ناد=ة -

ةGة ال�ق,ق و ، أ�8وحة ل��ل شهالأج�ادة د$-,راه في العل,م القان,نة، تtTY قان,ن، $ل

اسة، جامعة م,ل,د مع�8' Jوزو العل,م ال 'Lت� ،. 

نKام  إلىم5 نKام ال-B8Tح : ساسة الاس-�uار في الLMائ8، $�,ل عام8 ،رش�A م��8 -

Yل، م)$8ة ت�MJ-8ج ل��ل شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق الYالقان,ن العام ، ت tTللأع�ال ،

 . MN ،2018ا=ة ن ق,ق ، جامعة ع�G ال8ح�ان ب5 م�8ةكلة ال�

ع الاس-�uار س,Bع� ع�G ال�,ر -M;ة في تGB8eال Lي، دور ال�,افGدراسة " ال��اش8  الأج�

م)$8ة م:�لة ض�5 م-%ل�ات ن�ل شهادة ماس-8 أكاد=�ي ، " )1992/2012( حالة الLMائ8 

8��J-ة و ب�,كفي عل,م الالعل,م ال-MارBة وعلـ,م ، $لة العل,م الاق-Tادیـة و ، تtTY مال

 . 2013/2014، ال-��Jـ8، ش�jة عل,م ال-8��J، جامعة أم الG,اقي

، ال�L$8 القان,ني لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار في ]ل شعلال س��8ةع;�, سعاد،  -

 �، ش�jة  القان,ن الاق-Tاد' ال�اس-8 في ال�ق,ق ، م)$8ة ل��ل شهادة 16/09قان,ن رق

اسة، جامعة الأع�الالقان,ن العام : تtTY ،الأع�الوقان,ن Jة ال�ق,ق و العل,م ال، $ل

 .2016/2017ع�G ال8ح�ان ب5 م�8ة، MNا=ة، 

، ال�L$8 القان,ني لل,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار ایn امق8ان �B8$ة،عJل,ني س,ه�لة -

 �ال�-علA ب-�8ة الاس-�uار، م)$8ة  09- 16وال�Mلk ال,��ي للاس-�uار في ]ل القان,ن رق

ن $لة ال�ق,ق و القان,ن العام الاق-Tاد' : �ل شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق تtTYت8Yج ل�

� القان,ن العامالعJة، قاسJا=ة، ل,م الMN ،ال8ح�ان ب5 م�8ة �G2019، جامعة ع . 

- AB8� يGاض ،قBة، بل�لي رLائ8، م)$8ة  الأجهLMار في ال�u-ة الاس� ع�لK�-ال�:لفة ب

،  تtTY الأع�القان,ن الاق-Tاد' و قان,ن ل��ل شهادة ال�اس-8 في ال�ق,ق ش�jة ال
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اسة، $لة للأع�الالقان,ن العام Jقان,ن ال�ق,ق و العل,م ال �Jالأع�ال، ق �Gجامعة ع ،

 . 2013/2014، ة ، MNا=ال8ح�ان ب5 م�8ة

ة على الإس-�uار =اس8 ع�ام8ة، ب5 سال� زه,اني، محمد N;�8 حاو'  -GB8eال Lأث8 ال�,اف ،

، م)$8ة 8B,%2020/2016 الاس-�uار الف-8ة دراسة حالة ال,$الة ال,��ة ل-" في الLMائ8

� ارBة، $لة العل,م الاق-Tاد=ة و ال-Mأكاد=�ي�ال م-%ل�ات شهادة ماس-8 ة لاس-Vمق�مJق ،

، ، جامعة ح�ة ل8eY، ال,اد'اق-Tاد و ت8��J ال��سJات: ، تtTYالعل,م الاق-Tاد=ة

2017/2018 . 

 الأج�Gيف,ز' ص�=قي، ال-�ف�Lات ال�Mائة $أداة لاس-ق%اب الاس-�uار  ، ع�wة غ8زولي -

ادة ، م)$8ة مق�مة ض�5 م-%ل�ات ن�ل شه"دراسة ال,$الة ال,��ة ل-%,8B الاس-�uار " ال��اش8

ة وج�ائة مع�قة، $لة العل,م ، تYال�اس-8 في العل,م ال-MارBة Gدراسات م�اس tT

� العل,م ال-MارBةJ8، ق��J-ة و عل,م الBارM-اد=ة، والT-ل ،الاقM .2013/2014، جامعة ج

ع الاس-�uار 8ش فا��ةسي ع�G القادر اب-Jام،ح -M;ة في تاسة ال�MائJدور ال ،

، عه� تtTY م�اس�ة وج�ا=ة مع�قةالYاص، م)$8ة ت8Yج مق�مة ل��ل شهادة ال�اس-8،  

T-امعي بل�اج ب,شع�_، ع�5 العل,م الاقMال L$88، ال���J-ة و الBارM-اد=ة والعل,م ال

n2018/2019، ت�,ش� . 

ةللاس-�uارات ، ال-�ف�Lات ال�Mائة ب,ق8ش ه8�Mة -Gائ8، م)$ الأج�LM8ة ل��ل شهادة في ال

، الLMائ8، ، $لة ال�ق,ق، جامعة ب5 ی,سف ب5 خ�ةالأع�الال�اس-8 في ال�ق,ق، ف8ع قان,ن 

2012/2013. 

  :ال��لات و ال�قالات

ة وسGل تفع�لها في ج)ب الاس-�uار الأج�Gي ال��اش8 �الGي محمد/ أ -GB8eال Lأث8 ال�,اف ،

العل,م الاق-Tاد=ة وعل,م ال-8��J، جامعة الGل��ة، مMلة ، $لة �أس-اذ مJاع في الLMائ8،

اwB8اد=ات ش�ال إفT-ادساقJالع�د ال ،.  
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ة في ال-��ة، ب,�%ة ع�G ال8زاق/أ -GB8eال Lدور ال�,اف " �حالة ال,$الة ال,��ة ل�ع

مMلة ال�ق,ق  ،أس-اذ مJاع�، جامعة ب8ج ب,عB8B8ج، "وت%,8B الاس-�uار ب,لا=ة س::�ة 

  .، جامعة زBان عاش,ر، NالMلفة دراسات إق-Tاد=ة -ل,م الإنJانة والع

القادر ع�G  الأم�8، جامعة L ال�Mائة للاس-�uار في الLMائ8، ال�,افم,سى $اس�ي/أ -

  .للعل,م الاسلامة ق�J%��ة

ي الLMائ8 ف الأج�Gي، ال�,افL ال�Mائة ل�ع� الاس-�uار سع� ال�ی5 امحمد/ شخ ناجة، د/ د -

، ال�Mلة م,ل,د مع�8'، ت�L' وزو، جامعة 61/90القان,ن ال�Mی� للاس-�uار  على ض,ء –

ةwB8ة، جامعة أح�� درا=ة، لل�راسات القان,  الإفاسJة وال، 02: ،  ال�Mل�درار، الLMائ8أن

  . 2018ج,ان : ، ال�Jة01: الع�د

، 8ص الاس-�uار في الLMائ8، دور ال-�ف�Lات ال�Mائة في تعLBL فز�Bات أس�اء/ � د -

ا، الع�د 03جامعة الLMائ8 wB8اد=ات ش�ال إفT-لة اقMائ8، مLMاني 17، الuاسي ال�Jال،

2017 . 

  :ال��اقع الإل�O#ون�ة

- http://www.andi.dz/ 
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