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 :توطئة

اىتمت الجزائر بالتنمية الاقتصادية كوسيمة لتحقيق الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع وكأداة لمواكبة       
 .الدوليةنظرا لامتلاكيا لثروة نفطية وغازية كبيرة ومطموبة في السوق  الدول المتقدمة،

 دول متقدمة مالكة لرأسمال وخبرة وتكنولوجيا، ودول متخمفة فقيرة من حيث الخبرة إلىوبما أن العالم انقسم 
 الدولي من أجل تحقيق التنمية  وذلك لا نافسوالتكنولوجيا وكذلك فقيرة من الناحية المالية، أدى إلى ظيور حتمية الت

يسمى بالاستثمارات الأجنبية ، وعممية الاستثمار تتم بين طرفين يخضعان  يتحقق إلا عن طريق المجوء إلى ما
 1.لأنظمة قانونية مختمفة

 عمى الدول المتقدمة لمنيوض بمستويات التنمية وزيادة ألان ولقد  اعتمدت الدول النامية منذ فترة بعيدة وحتى     
معدلات النمو الاقتصادي فييا، متخذة أشكال وصور عدة نتيجة النقص في مصادر التمويل المحمية لدييا لدعم 
مشاريع التنمية، مما زادا اعتمادىا عمى مصادر التمويل الخارجية ومنيا الاستثمار الأجنبي باعتباره محركا لمنمو 
يجاد فرص عمل وزيادة معدلات  الاقتصادي الذي ساىم يساىم في زيادة القدرات الإنتاجية للاقتصاد المحمي وا 

دخال التقنية ومد ىذه الدول بأساليب إدارية أكثر فاعمية . التشغيل وا 

لذلك تزايد الاىتمام بالاستثمارات الأجنبية نتيجة تراجع القروض المقدمة إلييا وتصاعد أزمة المديونية الخارجية،     
حيث اتجيت الجزائر إلى فتح المجال أمام ىذه الاستثمارات كبديل عن القروض الأجنبية التي أثبتت عدم فعاليتيا 

نظرا لمنتائج السمبية المترتبة عنيا، باعتبارىا أحد الآليات الأساسية لتحقيق الإصلاح، 

والنمو الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق الذي اتجيت نحوه ىذه الدول، ليس فقط بما توفره من رؤوس أموال 
ضخمة بل أيضا بما تحققو من فوائد في مجال التشغيل والإنتاج ونقل التكنولوجيا إلى غير ذلك من الفوائد المباشرة 

. وغير المباشرة التي تعود عمى الدول المضيفة 

ىكذا باشرت الجزائر في إصلاحات معمقة وفتحت السوق أمام المستثمرين الاستفادة من الفرص الممنوحة ليم، مع 
. مة لمقطاع الخاص الذي أصبح يمعب دورا ميما في المحيط الاقتصاديهإعطاء مكانة م

لتطوير الشراكة مع المستثمر الأجنبي قامت لتجديد نظام الاقتصادي وتحرير السوق وفتحيا عمى المنافسة، ورفع 
عطاء مكانة الدينار الجزائري في  الاحتكار عن السمع والخدمات ، كما حررت التجارة الخارجية أمام المتعاممين وا 

المعاملات المالية وأصبح قابل لمتحويل الحر، فتحت القطاعات الاقتصادية التي كانت محتكرة من قبل الدولة عمى 
 .الاستثمار كالقطاع الاتصالات، قطاع المناجم، وقطاع الإنتاج

                                                           
1
 2006عٌبوط محند وعلً ، الحماٌة القانونٌة للاستثمارات الأجنبٌة فً الجزائر ، رسالة لنٌل درجة دكتوراه فً القانون، جامعة مولود معمري ، تبزي وزو ،  
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    لذلك اتجيت الجزائر إلى اعتبار أن ىذا الاستثمار الأجنبي  وسيمة ناجعة لمخروج من الأزمة متعدد الأبعاد التي 
تمر بيا، كونو مصدر تمويل غير مولد لمديون ووسيمة نقل لممعارف التكنولوجية،أي أنو يعتبر من الوسائل التنموية، 

ووسيمة للاندماج في المبادلات العالمية، من خلال مساىمتو في إعادة تأىيل المنتجات الوطنية وفق المعايير 
فشرعت السمطات .  المعتبرة في السوق العالمية،وفي إحقاق روابط مع مختمف الشبكات التي يتكون منيا ىذا السوق

الجزائرية في بذل جيود معتبرة، لجمب المستثمر الأجنبي للاستثمار فييا بشتى الطرق، من خلال تقديم مختمف 
الضمانات والامتيازات التي تشجع عمى ذلك خصوصا بعد تبنييا لسياسة الاقتصاد الحر، فقد عمدت منذ الاستقلال 
تدريجيا إلى إصدار العديد من النصوص القانونية المشجعة للاستثمار الأجنبي، وكان أول قانون آنذاك ىو قانون 

ثم قانون الاستثمار  (1963 جويمية 26 الصادر بتاريخ 63/277قانون رقم ) 1963الاستثمارات الصادر في سنة 
 الذي ألغى التمييز بين 1990 أفريل 14 المؤرخ في 90/10 ثم جاء قانون النقد والقرض رقم 1966الصادر سنة 

القطاعين العام و الخاص وفتح المجال للاستثمار الأجنبي عن طريق تقرير حرية الاستثمار وحرية تحويل رؤوس 
 .الأموال 

     من جية أخرى فقد سارعت الجزائر إلى إبرام والتصديق عمى عدة اتفاقيات دولية ىدفيا التشجيع عمى 
 .الاستثمار من خلال توفير الضمانات و الحماية الكافية وتقديم التشجيعات المالية اللازمة 

إلا أنو ورغم ىذه الجيود المبذولة لتحسين الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر، تبقى ىناك العديد من 
 .العقبات التي تقف في وجو ىذا الأخير والتي تحد من مستوى تدفقاتو لمجزائر وذلك عمى اختلاف أنواعيا ودرجاتيا

وبالتالي فإن الوقوف عمى الحوافز القانونية التي يحظى بيا ، والحواجز التي يواجييا الاستثمار الأجنبي في 
الجزائر، لو أىمية كبيرة من حيث أنو يمكننا من تحديد المناخ القانوني العام للاستثمار الأجنبي في الجزائر والوقوف 

عمى حقيقتو، وىذا بيدف معرفة الثغرات القانونية لسدىا عن طريق تنظيم ومنح ضمانات في إطار الأىداف 
القانونية المسطرة والسعي إلى التقميل أو إزالة الحواجز القانونية التي تعيق الاستثمار في الجزائر وتحول بالتالي 

 .   دون تحقيق الأىداف المرجوة 

ومن ىنا ستكون معالجتنا ودراستنا لموضوعنا انطلاقا من النصوص القانونية التي تحكم الاستثمار الأجنبي في 
 الذي يعتبر الإطار القانوني العام المنظم للاستثمار الأجنبي 03-01الجزائر حاليا سواء داخمي وبالأساس الأمر 

في الجزائر أو دوليا بموجب الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر والتي تعتبر الإطار القانوني الخاص 
 .بمستثمري الدول الأعضاء فييا

 : إشكالية الدراسة

عمى الرغم من تأكيدات المستثمرين الأجانب بمدى اىتماميم بالنشاط في الجزائر ومدى ثقتيم في قدرات البلاد 
لتحقيق أرباح معتبرة إلا أن الييئات المنظمة لمنشاط الاستثماري في البلاد لم يدخل مرحمة الانجاز بعد باستثناء 

 .نسبة قميمة لا تكفي لإنعاش الاقتصاد الوطني بشكل فعال
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 :من ىنا نطرح التساؤل الأساسي لبحثنا ىذا 

 العراقيل التي يواجييا الاستثمار الأجنبي في الجزائر ؟   ما ىي الحواجز أو

 :وللإجابة عمى ىذا التساؤل لابد من طرح الأسئمة الفرعية التالية 

 ما ىي أىم العراقيل والصعوبات التي تقف في وجو الإستثمار الأجنبي في الجزائر؟ وما مصدرىا؟

 ما ىو وضع الجزائر ضمن المؤشرات الدولية المعتمد عمييا لقياس عوائق الاستثمار الأجنبي في الدول؟ 

 ىل مناخ الاستثمار بالجزائر يشجع عمى استقطاب المستثمر الأجنبي ؟

مكاناتيا ؟  ىل تمقت الجزائر حجما من الاستثمار الأجنبي يتوافق مع قدراتيا وا 

 كيف يتفادى المستثمر الأجنبي إشكالات الدولة والقطاع العام؟

 ما ىي حقيقة الاستثمار الأجنبي وما ىي اتجاىاتو الحالية في العالم والدول النامية والدول العربية ؟

 ما ىي أىم السبل والسياسات الناجعة من شأنيا تعظيم نصيب الجزائر من تدفقات ىذه الاستثمارات ؟

 :أسباب اختيار الموضوع 

تسعى الجزائر إلى جمب الاستثمار الأجنبي باعتباره وسيمة من الوسائل الميمة لتمويل احتياجات التنمية من ناحية، 
 . وتوطينيا من ناحية أخرىاوأداة من أدوات نقل التكنولوجي

 :وعند اختيارنا لموضوع البحث تكون ىناك أسباب شخصية ذاتية وأخرى موضوعية، من الأسباب الذاتية 

الاىتمام الشخصي بالتحولات التي يعرفيا الاقتصاد والمجتمع الجزائري ىذه السنوات، ومنو للاطلاع ولمعرفة 
 الأسباب التي ىي وراء ىذا الوضع لمتمكن من إيجاد الحمول المناسبة وخمق التنمية المستدامة

كذلك بحكم تكويننا القانوني وميولنا الأكاديمي لدراسة مواضيع تحتاج لموصف الحقيقي ولمتحميل الجوىري من حيث 
 .التغيرات، والانعكاسات، إلى جانب إيماننا بأن ىذا الموضوع يلائم إلى حد ما التخصص الذي ننتمي إليو

 .حاجة الجزائر إلى الاستثمار الأجنبي من اجل تحفيز نمو الاقتصاد وتعزيز حيويتو:ومن الأسباب الموضوعية 

كذلك التعرف عمى العوامل الطاردة للاستثمار الأجنبي في الجزائر، الأمر الذي يؤدي إلى إعطاء تقييم موضوعي 
لمقوى التي تعيق تدفق الاستثمار الأجنبي إلى الجزائر من ناحية، ومن ناحية أخرى التعرف عمى ىذه العوامل يمد 

 .خريطة مبدئية لمسياسات التي يمكن إتباعيا لإزالة ىذه العوائق قدر الإمكان 
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 :صعوبات الدراسة 

لكل بحث صعوبات لايكاد يسمم منيا أي باحث ومن الصعوبات التي واجيتنا الأزمة التي يمر بيا العالم إثر 
تفشي وباء كورونا وانعكاسات ىذه الأزمة عمى الأداء العممي والعممي خاصة، وكذلك قمة المراجع المتعمقة 

 .بالموضوع

 :المنيج المستخدم

لناول الموضوع لجأنا إلى المنيج التاريخي كخطوة أولى لإدراك حقيقة الاستثمارات الأجنبية في العلاقات 
الاقتصادية، كما اتبعنا المنيج التحميمي لتحميل ىذه النصوص،  كذلك المنيج الوصفي الذي يقوم عمى وصف 

 .الظواىر وصفا موضوعيا من خلال جمع الحقائق والمعمومات

 :أقسام الدراسة 

 :لدراسة ىذا الموضوع ارتأينا تقسيم البحث إلى فصمين 

، حيث تم تفريعو إلى مبحثين، "الإطار النظري للاستثمار والتنمية السياحية": جاء تحت عنوان: الفصل الأول 
 إلى مفيوم الاستثمار تناولنا فيو تعريف الاستثمار الأجنبي وأنواعو، عوامل جمب المبحث الأولتطرقنا في 

 .الاستثمار الأجنبي

 فقد تمثل في مفاىيم حول السياحة تناولنا فيو مفيوم السياحة، المبحث الثانيأما في 
.وأنواعيا، وآثارىا عمى مختمف المجالات  

حيث تم تفريعو ،"الصعوبات التي يواجييا الاستثمار الأجنبي في الجزائر": جاء تحت عنوان:الفصل الثاني 
 إلى صعوبات الاستثمار الأجنبي في المجالات القانونية والاقتصادية المبحث الأولإلى مبحثين، تطرقنا في 

 فقد كان حول مكانة الجزائر ضمن المؤشرات الدولية لقياس عوائق الاستثمار المبحث الثانيوالمالية ، أما 
 تناولنا فيو أىم المؤشرات الدولية لقياس عوائق الاستثمار،ثم ترتيب الجزائر ضمن ىذه المؤشرات الدولية السابقة 
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الإطار النظري للإستثمار والتنمية السياحية     : الفصل الأول  

        يعتبر الاستثمار جوىر التنمية الاقتصادية وعنصر حساس، وأداة فعالة لمنيوض بالاقتصاد وباقي المجالات 
الأخرى، فأصبح موضوعا من المواضيع التي تحتل مكانة ىامة وأساسية في أوليات الدراسات القانونية الاقتصادية 
والمالية وغيرىا من التخصصات نظرا ليذا فان تحقيق ىذا اليدف إلى الاستثمار تختمف من دولة إلى أخرى ىذا 
من جية ومن جية أخرى ننظر إلى اىتمام العالم بالسياحة نظرا لأثارىا الايجابية في تطوير الاقتصاد، إذ تساعد 

.        عمى تحقيق التوازن الاقتصادي بين المناطق، ففكرة الاستثمار السياحي فكرة ميمة وفعالة لتطوير الاقتصاد
   وعميو سنتناول غي ىذا الفصل الإطار النظري للاستثمار والتنمية السياحية بحيث جاء المبحث الأول تحت 
عنوان مفاىيم حول الاستثمار وكل ما يتعمق بو من تعريف وخصائص ثم يأتي المبحث الثاني الذي تناولنا فيو 

.                                            مفاىيم حول السياحة، أنواعيا وآثارىا  

 مفاىيم حول الاستثمار: المبحث الأول   

       لقد أصبحت كل الدول دون تمييز تنظر إلى الاستثمار وبخاصة الدول النامية عمى أنو حتمية وأداة لمنمو 
الاقتصادي وعنصر حساس وأداة فعالة لمنيوض بالاقتصاد بما يحققو من زيادة في الطاقة الإنتاجية واستغلال 

.الموارد البشرية  

     إلا أن إدارة وتوجيو الاستثمارات الوجية الضرورية لخدمة التنمية الاقتصادية تعد الأىم، لأن الكثير من الدول 
النامية وجدت نفسيا تستثمر في أنشطة ومجالات لم تحقق مفعوليا وأىدافيا المرجوة حتى تكون عاملا في خدمة 
التنمية الاقتصادية المرغوبة، وعميو سنتطرق إلى تعريف الاستثمار عموما ثم الاستثمار الأجنبي تعريفا قانونيا 

1.واقتصاديا ثم عوامل جمب الاستثمار  

مفيوم الاستثمار : المطمب الأول   

     يقصد بالاستثمار عموما الإستغلال الأمثل للإمكانيات المالية والمادية، ولكن ىذا المقصود أو المفيوم يختمف 
في الاقتصاد عنو من الناحية القانونية، والمالية، والاقتصادية، حيث أن الاستثمار تجتمع فيو ىذه العوامل الثلاث، 
وذلك حتى تضمن عممية استثمارية محكمة ومنتجة، وذلك ما نطمح إليو بالسعي إلى تعريف الاستثمار من مختمف 

.الجوانب  

                                                           
1
كرٌمة فرحً، أهمٌة الاستثمار الأجنبً المباشر فً الدول النامٌة مع دراسة مقارنة بٌن الصٌن،تركٌا مصر والجزائر،أطروحة دكتوراه غٌر منشورة، كلٌة - 

  .2013-2012، 3العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر
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تعريف الاستثمار  :الفرع الأول   

     تعددت واختمفت مفاىيم الاستثمار بتعدد واختلاف الميادين الموجية إلييا ىذه الاستثمارات، وفيما يمي نعرض 
.بعض التعريفات للاستثمار  

عرفو رجال القانون بأنو عمل أو تصرف لمدة زمنية معينة من أجل تطوير نشاط : من الناحية القانونية: أولا
اقتصادي سواء كان ىذا العمل في شكل أموال مادية أو غير مادية أو شكل قروضيم، عمى غرار أن المشرع 
نما اختص فقط بتحديد مجالاتو وذلك ما جاء في  الجزائري تبناه كباقي التشريعات إلا أنو لم يعرف الاستثمار وا 

1. المتعمق بتطوير الاستثمار03-01 من الأمر 2المادة   

عرفو كينز بأنو يتضمن كل المنتجات التي يشترييا مقاول من مقاولين آخرين : من الناحية الاقتصادية: ثانيا
.ويوجييا إلى مخزونو الذي يودع فيو المنتجات التامة وغير التامة  

كل استعمال لرأس المال سعيا لتحقيق الربح، ويمثل كل إضافة جديدة إلى : أيضا يعرف الاستثمار اقتصاديا بأنو 
.الأصول الإنتاجية الموجودة في المجتمع، بقصد زيادة الناتج في الفترات المستقبمية  

بالمعنى الواسع الاستثمار ىو توظيف الأموال أو تخصيصيا في المجالات أو الفرص الاستثمارية المتاحة والتي 
يعتقد المستثمر بأنيا فرص مناسبة ومقبولة وتحقق لو العائد الذي يرغب فيو، بأقل مستوى من المخاطرة، بحث 

2.تكون ىذه الأخيرة بمستويات متباينة  

الاستثمار ىو عممية الحيازة عمى أسيم أو سندات لغرض تحقيق قيمة مضافة إلى رأس  :من الناحية المالية: ثالثا
.المال، وىو يقوم عمى المضاربة المالية أو عمى أساس سعر الفائدة  

.فلاستثمار ىو استخدام الأموال الحاضرة وذلك لتحقيق أرباح وثروة في الأخير، أو في نياية المشروع الاستثماري  

خصائص الإستثمار : الفرع الثاني   

الاستثمار ىو قرار توظيف رؤوس الأموال، وىو أحد العوامل الأساسية التي تدخل في تطور المؤسسات وكذا 
:الإقتصاد العام لأي مؤسسة ما، بحيث نجد فيو خصائص و أنواع وتصنيفات سنذكرىا فيما يمي  

 

                                                           
1

 .2001 أوت 22 الصادر 47، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2001 أوت 20 المؤرخ فً 03-01الأمر رقم - 
2
 2، ص 1999قربوع علٌوش كمال، قانون الاستثمارات فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،-  
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:       تكاليف الإستثمار: أولا   

تتمثل أساسا في كل المبالغ التي يتم إنفاقيا لمحصول عمى الاستثمار وتشمل كافة المصاريف اللازمة لإنشاء 
:المشروع الاستثماري بحيث تنقسم إلى نوعين  

:  التكاليف الإستثمارية– 1  

      نقصد بيا كل المصاريف اللازمة لإنشاء المشروع والتي تفقد مع بداية المشروع إلى أن يحقق ىذا الأخير 
تدفقات نقدية وتتمثل في تكاليف الأصول الثابتة أي كل النفقات المتعمقة بشراء الأصول الثابتة من أراضي معدات 
مباني آلات، والتي تمثل الجزء الأكبر من  تكمفة المشروع بالإضافة إلى تكاليف متعمقة بالدراسات التمييدية، أي 

كل النفقات التي تتدفق قبل انطلاقة المشروع مثل مصاريف التصميمات، الرسوم اليندسية، وىذا إلى جانب 
1.تكاليف التجارب، وتكاليف إجراء الدوريات التدريبية : مجموعة من التكاليف مثل   

  : تكاليف التشغيل– 2

تندمج تكاليف التشغيل في المرحمة الثانية للاستثمار وىي مرحة التشغيل وذلك بإقامتو ووضعو في حالة صالحة 
لمباشرة العمل، فتظير مجموعة جديدة من التكاليف اللازمة لاستغلال طاقات المشروع المتاحة في العممية الإنتاجية 

 ةالنقل ، التأمين ، مصاريف المستخدمين  والأجور، مصاريف المواد اللازم: ، ومن جممة ىذه التكاليف نذكر 
.لمعممية الإنتاجية   

:التدفقات النقدية : ثانيا   

يقصد بيا ذلك الفرق بين المدخلات والمخرجات النقدية سواء من التجييز أو الإنشاء حتى العمر المتوقع إذ ىي كل 
المبالغ المالية المنتظرة من تحقيقيا في المستقبل عمى مدى حياة الاستثمار و لا تحسب ىذه التدفقات إلا بعد حسم 

.كل المستحقات عمى الاستثمار مثل الضرائب والرسوم والمستحقات الأخرى   

: مدة حياة الاستثمار: ثالثا   

ىي المدة التي يكون فييا الاستثمار في حالة عطاء أي التي يحقق فييا إيرادات صافية، أي الفترة المقدرة لمتدفقات 
النقدية الموجبة ، ونميز في مدة حياة الاستثمار عمر اقتصادي والذي نقصد بو الفترة التي يكون فييا تشغيل 

                                                           
1
 48، ص 2004/2005بوسهوة نور الدٌن، المركز القانونً للمستثمر الأجنبً فً القوانٌن الدولً والجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة سعد دحلب البلٌدة، -  
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الاستثمار اقتصاديا أي تحقيق أقل تكمفة مع وجود عائد وعمر إنتاجي والذي ىو عبارة عن الفترة التي ينتظر أن 
.يكون من خلاليا الاستثمار صالحا للإنتاج   

: القيمة الباقية: رابعا  

بحيث تعتبر القيمة الباقية للاستثمار عن تمق القيمة . وىي تمثل الجزء الذي لم يستيمك من التكمفة الأولية للاستثمار
التي تتوقعيا المؤسسة بعد نياية الاستعمال العادي للاستغلال وفي حالة مدة الحياة الطويمة تكون صعبة التوقع، 

.كما يمكن ليا أن تكون القيمة معدومة وكذلك تسمح لنا القيمة بتحديد العمر الاقتصادي الأفضل  

مفيوم الاستثمار الأجنبي وأنواعو: المطمب الثاني  

إن الاستثمار من أكثر الموضوعات التي شغمت اىتمام الفقو، ازدادت عدد المؤلفات خاصة بو بعد أن أصبح       
قانون الاستثمار ىو قانون العمميات المالية ، يعد عممية مركبة لجمع بين عناصر اقتصادية وأخرى قانونية ، لذا 
توجب عمينا الوقوف عمى ىذين الجانبين القانوني والاقتصادي لتحديد تعريف الاستثمار الأجنبي، وضبط العلاقة 

.بينيما  

تعريف الاستثمار الأجنبي : الفرع الأول  

إن الاستثمار بوجيو عام ىو عممية إنماء الذمة المالية لبمد ما، بمعنى أنو عممية إيجاد مشروعات اقتصادية دائمة 
. مختمفة ليذا الاستثمارفتعمل عمى توفير احتياجات اقتصادية مختمفة وتحقيق أرباح مالية، حيث سنذكر تعاري  

: من الناحية القانونية: أولا  

      إن الاستثمار الأجنبي لو مفيومين ، المفيوم الضيق والمفيوم الواسع في نفس الوقت حيث يتسع حسب 
الظروف السياسية والاقتصادية لمدول ، فالاستثمار الذي فيو قدر ممكن من رؤوس الأموال والخبرات الأجنبية في 

1.مختمف الأنشطة الاقتصادية في إقميميا الخاص حيث تسعى الدول إلى جمب الاستثمارات الأجنبية   

     أما المفيوم الضيق يشمل كل المشروعات المشتركة التي يشارك فييا رأس المال الوطني لممستثمر الأجنبي في 
مشروع معين، وعقود الخدمات والإدارة والامتياز أو الترخيص، أو في القوانين السابقة قد عرفيا المشرع الجزائري 

: فيما يمي   

                                                           
1
  .956، ص 1985هٌكل عبد العزٌز فهمً، موسوعة المصطلحات الاقتصادٌة والإحصائٌة، دار النهضة العربٌة، الطبعة الثانٌة، بٌروت -  
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 : 277-63في القانون رقم  -1

 الاستثمار المباشر، أما  "1استثمار رؤوس الأموال الواردة فييا بأنو موجو"اكتفى المشرع في ىذا القانون بعبارة 
الأشكال الأخرى للاستثمار كانت غير معروفة في ذلك الوقت، كما أن شمولو لمرؤوس الإنتاجية دليل عمى وجود 

.أشكال أخرى للاستثمار بالرغم من عدم تحديدىا   

  :248-66القانون رقم  -2

في ىذا الأمر لا يوجد أي تعريف للاستثمار، والغاية منو ىو تنظيم رأس المال الأجنبي في الاقتصاد الوطني، 
 الذي 277-63والأحكام الواردة في ىذا الأمر تؤكد أن موقف المشرع الجزائري بالمقارنة من القانون السابق رقم 

كان أكثر وضوحا فيذا القانون ينص عمى استبعاد رأس المال الخاص من مشاريع الاستثمار في القطاعات الحيوية 
.للاقتصاد الوطني   

 12-93في المرسوم التشريعي رقم - 3

إن ىذا المرسوم لم يأتي بأي تعريف محدد للاستثمار، حيث أن المادة الأولى  أشارت إلى الاستثمارات الأجنبية  
التي تنحز ضمن الأنشطة الاقتصادية الخاصة بإنتاج السمع أو الخدمات، بالتالي يمكن فيم  من ىذه المادة أن 

تشمل كل السمع بصفة عامة، أو بإنتاج أي شيء مادي في الجزائر، والخدمات تشمل الحقوق والالتزامات المرتبطة 
ذا كان أشكال " بالممكية والتي ليا قيمة اقتصادية، وىذه الاستثمارات  تنحز عمى شكل حصص من رأس  المال، وا 

" . أخرى من الاستثمارات فإنو يقتصر عمى الاستثمار المنجز بواسطة حصص من رأس المال أو حصص عينية   

  المعدل والمتمم03-01في الأمر رقم - 4

، حددت مجال تطبيقو عمى الاستثمارات الوطنية الأجنبية في مجال النشاطات 2إن المادة الأولى من ىذا الأمر
الاقتصادية لإنتاج السمع والخدمات وىذا يندرج ضمن الأشكال التقميدية للاستثمار كما سمح بالاستثمار في 

القطاعات التي تحتكرىا الدولة والمؤسسات العمومية التابعة ليا بعد الحصول عمى رخصة أو امتياز من طرف 
.السمطة المعنية   

:حدد المشرع الجزائري في المادة الثانية من نفس الأمر السابق مفيوم الاستثمار وىو  

عادة التأىيل أو إعادة الييكمة .  اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة أو توسيع قدرات الإنتاج وا   
                                                           

1
 .1960 سبتمبر 17 الصادر فً 53، ٌتضمن قانون الاستثمارات، الجرٌدة الرسمٌة العدد 1963 ٌولٌو 26، المؤرخ فً 277-63 من القانون رقم 1المادة  -  

2
 . المعدل والمتمم، مرجع سابق03-01من الأمر رقم  : 1المادة -  
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.المساىمة في رأسمال مؤسسة في شكل مساىمات نقدية أو عينية  

.استعادة النشاطات في إطار خصومة جزئية أو كمية   

:نستخمص من ىذا المفيوم   

من خلال أشكال الاستثمار- 1  

توسيع نشاط مؤسسة بالمساىمة في استحداث نشاطات جديدة أو المساىمة في تحسين قدرات الإنتاج بمعنى - أ
.جعل المؤسسات أكثر فعالية، أو إعادة التأىيل أو إعادة الييكمة أي مراجعة قواعد تسييرىا وتنظيميا  

.اكتساب المؤسسات بشكل جزئي في إطار عممية الخصومة- ب  

المساىمة في رأس مال المؤسسة مؤسسة أي المساىمة الجزئية في تحسين الوضعية المالية لممؤسسة من خلال - ج
.الرفع من رأس ماليا  

توسع المشرع في مجال النشاط ليشمل كل القطاعات الاقتصادية بما فييا تمك التي تعتبر حيوية للاقتصاد - 2
1.الوطني ولكن بشرط الحصول عمى رخصة من السمطات المعنية  

.ىذه المساىمة يمكن أن تكون نقدية أو عينية- 3  

ىناك إرادة لدى المشرع الجزائري في توسيع مجال النشاط عمى القطاعات الاقتصادية بما فييا تمك التي تعتبر - 4
حيوية للاقتصاد، لكن في نفس الوقت وضع قيود اليدف منيا الاحتفاظ بالأساليب التقميدية للاستثمار واستبعاد 
الأشكال الجديدة للاستثمار إلى جانب اشتراط الحصول عمى الرخصة للاستثمار في بعض القطاعات الحيوية 

. للاقتصاد الوطني   

  من الناحية الاقتصادية:ثانيا

      مصطمح الاستثمار معناىا في عمم الاقتصاد ولا يخرج عن معناىا المغوي لأنو يقصد بيا زيادة أو إضافة 
جديدة في ثروة المجتمع مثل إقامة المباني والمزارع والطرق وغيرىا من المشروعات التي تزيد أو تكثر من الترصد 

 الاقتصادي لممجتمع، لذلك تعددت التعاريف الاقتصادية نبرز منيا ما يمي 

                                                           
1
 .143، ص 2013عٌبوط محمد وعلً، الاستثمارات الأجنبٌة فً القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، -  
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كل شخص طبيعي أو تجمع لأشخاص طبيعيين، كل مؤسسة :      عرفت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بأنو 
عمومية أو خاصة، كل تجمع مؤسساتي يعتبر مستثمرا أجنبيا، يقوم بإنشاء مؤسسة الاستثمار الأجنبي المباشر 

.يعني فرع لشركة يقوم بالاستثمار في بمد غير بمد المستثمر الأجنبي  

أن كل استثمار يتم خارج موطنو بحثا عن دولة مضيفة سعيا وراء تحقيق حزمو من الأىداف " كما يرى فريد النجار 
1".الاقتصادية والمالية والسياسية سواء ليدف مؤقت أو لأجل محدد أو لأجيال طويمة المدى   

.من مختمف التعاريف التي عرفت لنا الاستثمار نرى أن الاقتصاديين لم يتفقوا عمى مفيوم واحد للاستثمار الأجنبي   

أنواع الاستثمار الأجنبي: الفرع الثاني  

يشمل الاستثمار الأجنبي عمى عدة أنماط من التدفقات الاستثمارية، وتصنف حسب معيار السيطرة والتحكم في 
:الاستثمار فيما يمي  

الاستثمار الأجنبي المباشر: أولا  

يقصد بالاستثمار الأجنبي المباشر تحركات رؤوس الأموال الدولية التي تسعى لإنشاء أو تطوير أو الحفاظ عمى 
. شركات أخرى تابعة أجنبية ممارسة السيطرة عمى إدارة الشركة الأجنبية  

 :تعريف منظمة الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية- 1

ذلك الاستثمار الذي ينطوي عمى علاقة طويمة "       عرفت ىذه المنظمة الاستثمار الأجنبي المباشر عمى أنو 
المدى، تعكس مصالح دائمة، ومقدرة عمى التحكم الإداري بين شركة في القطر الأم أي القطر الذي تنتمي إليو 

.الشركة المستثمرة وشركة أو وحدة إنتاجية في قطر آخر أي القطر المستقبل للاستثمار  

تمك الشركة التي تمتمك أصولا في شركة أو وحدة إنتاجية " عمى أنيا  (المستثمر الأجنبي)كما عرفت الشركة الأم 
وتأخذ الممكية شكل حصة في رأس مال الشركة التابعة لمقطر المستقبل . تابعة لقطر آخر غير القطر الأم

 من الأسيم العادية أو القوة التصويتية في مجمس الإدارة ة بالمائ10للاستثمار، حيث تعتبر حصة تساوي أو تفوق
.لمشركات المحمية، أو ما يعادليا لمشركات الأخرى حدا فاصلا لأغراض تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر  

 

                                                           
1

   .24، ص 2003فرٌد النجار، الاستثمار الدولً والتنسٌق الضرٌبً، مؤسسة الجامعة، مصر، - 
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 تعريف الصندوق النقد الدولي-2

قيام شركة بالاستثمار في مشروعات تقع خارج حدود "عرف الصندوق النقد الدولي الاستثمار الأجنبي المباشر بأنو 
الوطن الأم، وذلك بيدف ممارسة قدر التأثير عمى عمميات تمك المشروعات، ويكون الاستثمار الأجنبي مباشر حين 

بالمائة أو أكثر من أسيم رأس مال إحدى مؤسسات الأعمال، عمى أن ترتبط ىذه الممكية بالقدرة 10يمتمك المستثمر 
. عمى التأثير في إدارة المؤسسة  

 تعريف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية-3

ذلك النشاط الذي يقوم بو مستثمر من أجل الحصول عمى " تعرف ىذه المنظمة الاستثمار الأجنبي المباشر بأنو 
.منفعة دائمة وتأثير يسمح لو بإدارة وحدة أعمال خارج بمده الأصمي   

1 :ويتشكل الاستثمار الأجنبي المباشر من ثلاثة مكونات رئيسية  

 حصص في رأس المال 

 إعادة استثمار الأرباح

 قروض مابين الشركات 

: انطلاقا مما سبق، يمكن أن نستخمص أو نتفق عمى معيارين لتعريف الاستثمار الأجنبي المباشر  وىما  

.أن  يمارس نشاط الاستثمار في إقميم بمد مضيف غير بمد المستثمر الأصمي-   

. أن يتمتع المستثمر الأجنبي بحصة من رأس المال المشروع أو من ممكية تسمح لو بالمشاركة في اتخاذ القرارات-   

الاستثمار الأجنبي غير المباشر: ثانيا      

انتقال رؤوس الأموال " يقصد بالاستثمار الأجنبي غير المباشر أو الاستثمار الأجنبي في حوافظ الأوراق المالية 
عبر الحدود من قبل أفراد ومؤسسات، لشراء أوراق مالية في بمدان أجنبية، بدافع تحقيق عائد ودون أن يكون 

.لممستثمر الحق في إدارة ورقابة المشاريع الاستثمارية  

إن ىذا النوع من الاستثمارات، يتميز بقصر اجمو، وميمو لممضاربة، كما أنو عرضة لمتحول السريع من موقع إلى 
.آخر نتيجة لمتغيرات المالية الطارئة  

                                                           
1
 .18، نٌوٌورك جنٌف، ص 2005، تقرٌر الاستثمار العالمً(الاونكتاد)منظمة الأمم المتحدة للتجارة والتنمٌة-  
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ويرى الدكتور محمد العريان نائب مدير دائرة الشرق الأوسط بصندوق النقد الدولي إن ىذا النوع من الاستثمارات 
الباحث عن العائد في المدى القصير، يمكن أن يكون عامل اختلال، خاصة في الدول ذات القطاعات المالية 

.الناشئة  

     بينما يعتبر الدكتور عبد السلام أبو قحف، أن ىذا النوع من الاستثمار ميم بالنسبة لممستثمر الأجنبي، لأنو 
يسيل عممية الشركات متعددة الجنسيات في التقدم إلى مرحمة الاستثمار المباشر، كما أنو يوفر فرصة التواجد أو 
التمثيل الممموس لمشركة المعنية في الدول المضيفة، بمعنى آخر السماح لممستثمرين من خارج الدول بامتلاك 
أصول ثابتة ومتغيرة، بغرض التوظيف الاقتصادي في المشروعات المختمفة، أي تأسيس مؤسسات أو الدخول 

1.كشركاء لتحقيق عدد من الأىداف الاقتصادية المختمفة   

بعبارة أخرى يتمثل ىذا الاستثمار بقيام الأشخاص المعنويين أو الطبيعيين أو المقيمين في دولة ما بشراء أسيم أو 
سندات لشركات قائمة في دول أجنبية، لكن ىذه الممكية لا تعطي الأفراد أو الييئات أو الشركات حق ممارسة أي 

دارة المشروع الاستثماري  2. نوع من أنواع الرقابة أو المشاركة في تنظيم وا 

يتمثل في تمك المشروعات التي يقيميا ويممكيا : بأنو "مارك ىدندر "و " نجون ىدر سو" ومن جانب آخر يعرفو 
ويديرىا المستثمر الأجنبي، إما بسبب ممكيتو الكاممة لممشروع ، أو اشتراكو في رأس مال المشروع بنصيب يبرر لو 

 3.حق الإدارة 

و قد أثبتت الشواىد الممموسة، أن معظم الأزمات المالية التي أصابت اقتصاديات دول جنوب شرق آسيا خلال 
حقبة التسعينات من القرن الماضي كانت بسبب المضاربات في سوق الأوراق المالية قصيرة الأجل، و الانسحاب 

المفاجئ لممستثمرين منيا، مما خمف أثارا  تدميرية عمى اقتصاديات تمك البمدان، وخمق تشوىات في أسواقيا المالية، 
.        لم تنجوا من عواقبو حتى أسواق البمدان النامية والمتقدمة   

عوامل جمب الاستثمار الأجنبي : المطمب الثالث      

     إن لوجود المستثمر سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا، يستثمر أموالو أو خبرتو الفنية والتكنولوجية،  عبر 
.الحدود الوطنية، إنما يرجع في الحقيقة إلى توفر مناخ الملائم للاستثمارات في الدول التي يتوجو إلييا  

                                                           
1
 .481: ، ص2001 عبد السلام أبو قحف، اقتصادٌات الأعمال والاستثمار الدولً، مكتبة ومطلعة الإشعاع الفنٌة، بٌروت، لبنان،  

2
 52: ، ص2003عبد المجٌد قدي، المدخل إلى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، -  

3
 .700: ، ص1987جون هد رسون و مارك هدندر، العلاقات الاقتصادٌة الدولٌة، دار المرٌخ للنشر، الرٌاض، المملكة العربٌة السعودٌة، -  
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يستند مناخ الاستثمار بصفة عامة إلى مجمل الأوضاع القانونية ، الاقتصادية ، والسياسية والاجتماعية المكونة 
لمبنية التي تتم فييا عممية الاستثمار وىي عناصر متداخمة ومترابطة في بعضيا البعض، إن ىده العناصر مجتمعة 

 يمكن أن تشكل دافعا للإقبال عمى الاستثمار في دولة معينة أو عامل الانصراف عنيا،

لذلك ينبغي عمى الدولة التي ترغب في جذب رأس المال الخارجي إلييا أن تأخذ تمك العوامل مجتمعة بعين 
1.الاعتبار وأن لا تقصر عمى بعضيا دون البعض الآخر  

العوامل القانونية: الفرع الأول  

      تمعب تشريعات الاستثمار وقوانينو سواء كانت دولية أو داخل الوطن دورا ميما جدا في توفير الحماية 
القانونية والضمان الكافي لدفع المستثمر الأجنبي إلى استثمار أموالو وخبرتو الفنية و العممية في الدول الأخرى، 

بشكل لا يؤدي إلى المس و الضرر بالاقتصاد الوطني لمدولة المستقطبة للاستثمار، كذلك تؤدي العوامل القانونية 
دورا مميزا في استقطاب الاستثمار الأجنبي ونموه وتطوره ذلك أن المستثمر غير الوطني بمعنى الأجنبي سواء كان 

. فرد أو شركة لن يقدم عمة الاستثمار خارج حدود دولتو إلا إذا توفرت لو الحماية القانونية الكافية لتمبية حاجياتو
ويتجسد ذلك عموما من خلال تنظيم قانوني متكامل قدر الإمكان ليذا النمط من الاستثمار ويكون ذلك عمى النحو 

: الآتي ذكره  

إصدار تشريعات داخمية لتنظيم ىذا الاستثمار وذلك بوضع قواعد محدودة لمعاممتيا وذلك يكون من - 
حيث حمايتيا أو استقطابيا أو تصنيفيا وتتضمن تمك التشريعات ضمانات محمية ومزايا مختمفة، تيدف 
إلى تشجيع الاستثمار الأجنبي شريطة أن يؤدي ذلك إلى الإضرار بمصالح الدولة المستقطبة للاستثمار 

ولابد من الإشارة في ىذا الشأن إلى أنو إذا كانت حاجة الدولة تتطمب جذب رؤوس الأموال النقدية 
والعينية والفنية إلى إقميميا للاشتراك في عممية التنمية الاقتصادية فيجب عمييا تعامل بالاستثمار 

الأجنبي عمى أسس واضحة وثابتة ويتم ذلك بتحسين تقديرنا لو من خلال إعداد تنظيم قانوني متكامل 
قدر الإمكان، يشمل مختمف جوانب ذلك الاستثمار عمى إقميم الدولة ويكون بدءا من استقطابو مرورا 

.بمعاممتو وحمايتو وانتياء تصفيتو   

نجد أيضا دول مختمفة المتقدمة منيا والنامية تعمل عمى إصدار قوانين وتشريعات داخمية لتنظيم - 
.مختمف أوجو الاستثمار  

                                                           
1
 76: ، ص2006درٌد محمود السامرائً، الاستثمار الأجنبً المعوقات والضمانات القانونٌة،مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، -  
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يجب أن ينطوي تشريع الاستثمار عمى كيفية ممارسة الدولة لحقيا في الرقابة عمى الاستثمار - 
نما يجب أن تتم  الأجنبي الوافد إلييا، ذلك أن تشجيع ىذا النمط لا يعني إطلاق الحرية لو بغير حدود وا 

في إطار معين، وليدف التوصل إلى نتائج محدودة لا يجوز السماح بتجاوزىا حيث لا تسمح الدولة 
المستقطبة بالماس أو السيطرة عمى ثروتيا الاقتصادية الوطنية  أو إخلال منافسة غير متكافئة أو غير 

1.مرغوب فييا، ما ييدد أمنيا وسلامتيا الاقتصادية  

إن الدولة المصدرة لرأس المال، تقوم بإصدار قوانين تشجيعية بمقتضاىا تحفز مؤسساتيا التجارية عمى الاستثمار 
في الخارج ليذا الاستثمار من أثار ايجابية عمى الواقع الاقتصادي والاجتماعي، كما تتضمن تشريعات الدولة 

المصدرة للاستثمار من جية أخرى، كثيرا من الضمانات المالية والتسييلات الضريبية تمنحيا لمشركات الوطنية 
التي تقوم بالاستثمار في الخارج كقروض، بشرط مسيرة أو عدم خضوع أرباحيا الضريبية المزدوجة أو تأجيل 

.الضرائب المالية عمييا  

العوامل الاقتصادية: الفرع الثاني  

: قصد تحسين أوضاع الاستثمار في المجال الاقتصادي تسعى البمدان النامية إلى بعض الخطوات ونذكر أىميا  

تحسين اليياكل القاعدية، فتطويرىا يحتاج الكثير من الجيود والاستثمارات ويمكن كل من الحكومة والقطاع :  أولا
الخاص المساىمة في تطويرىا كذلك نجد أن قطاع الخدمات لو دور ىام في تطوير ىذه اليياكل فبدونيا لا يمكن 

.أن تقوم صناعات متطورة  

تحقيق الاستقرار في بيئة الاقتصاد الكمي بإتباع سياسة مالية ونقدية سميمة لمواجية التضخم المرتفع :  ثانيا
والمتغير، والتقميل من التشوييات السعرية وزيادة الكفاءة الاقتصادية العامة حيث يعتمد مناخ الاستثمار عمى درجة 
الثقة في سياسيات الاقتصاد الكمي ومدى تأثيرىا عمى ميزان المدفوعات والميزانية العامة، معدلات التضخم، سعر 
الصرف، معدل الفائدة، نظام العمل، الضرائب وغيرىا، لتقميل درجة تأثر اقتصاديات البمدان النامية بالصدمات 

الخارجية من الضروري إصلاح المالية العامة مع تحسين مرونة النظام الضريبي وكفاءتو وذلك بإدخال تحسينات 
2.عمى الكفاءة الإدارية  

                                                           
1
 72درٌد محمود السامرائً مرجع سبق ذكره، ص  -  

2
: ، ص1976، سبتمبر، 34، المجلد03مجلة التموٌل والتنمٌة، العدد "تشٌري و جراي، إصلاح الأنظمة القانونٌة فً البلدان النامٌة التً تمر بمراحل انتقال  -  

15-16 
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تقوية الأنظمة المصرفية وتنمية أسواق رأس المال وذلك بإنشاء إطار عمل مؤسسي مناسب لتوجيو التدفقات : ثالثا
الاستثمارية، تحسين وظائف الإشراف، التنظيم الحكومي، تشجيع القطاع الخاص المالي والاىتمام بوسائل الاتصال 

الحديثة بالإضافة إلى تعزيز نظام الوساطة المالية قصد زيادة المدخرات المالية وتوجيو الموارد إلى القطاعات 
الأكثر إنتاجية، ىذا فضلا عن ضمان ألا يكون تدفق الاستثمارات الأجنبية مؤديا إلى زعزعة استقرار النظام المالي 

المحمي ىذا ما يتطمب إحياء المنافسة بين المؤسسات المالية بدرجة كافية والتقميل من القيود المفروضة عمى 
.معدلات العائدة وتحسين نظم الرقابة والإشراف القائم عمى الحيطة والحذر  

العمل عمى ضمان الاستقرار النسبي لمتشريعات القانونية المرتبطة بتشجيع الاستثمار، والاسترشاد بآراء : رابعا
.المستثمرين ورجال الأعمال المحمي في إصدار القرارات المرتبطة بالضرائب وقوانين الاستثمار  

العمل عمى تحسين التعميم والتدريب عمى الميارات الصناعية، وتحقيق الانضباط العنصري لمعمل في : خامسا
صلاح  الإدارة باعتبار أن قاعدة الموارد البشرية في البمدان النامية تمثل مصدر قوتيا، لذلك ينبغي تشجيع التعميم وا 

.أسواق العمل قصد تحسين الفرص لوظائف جديدة مع إعادة تدريب العمالة  

أما في المجال الضريبي فلا بد من القيام بإصلاح ضريبي كامل شامل من خلال عدم منح : سادسا 
 إعفاءات شاممة إلا لمشاريع محددة وىامة، مكافحة شاممة لمتيريب الضريبي قصد تحقيق العدالة الضريبية

لتأمين الموارد المالية اللازمة لخزينة الدول، تطوير التقنية في مكاتب الجياز الضريبي، تبسيط وتسييل إجراءات 
:الضرائب والرسوم، يمكن تطوير منظومة الضرائب من خلال   

صلاح وتطوير الأجيزة الضريبية المعمول بيا مع تشجيع - 1 إنشاء معيد الضرائب متخصص لإعداد الكوادر وا 
.الدراسات والبحوث الفردية والجماعية في مجال التشريعات والنظم الضريبية  

 .تزويد منظومة الضرائب بالحواسب وبناء قاعدة بيانات ونظم المعمومات ومركز لدعم القرارات- 2

العوامل السياسية: الفرع الثالث  

 يدفع المستثمرين الأجانب إلى عدم الإقبال عمييا ت     إن إتباع البمد لسياسات تتغير باستمرار مع تغيير الحكوما
لان ىؤلاء يتجنبون تمك البمدان التي تتسم حكومتيا بالضعف وسياستيا بالتغيير المستمر، عمى اعتبار أن ذلك يغير 
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من التوقعات والحسابات الخاصة بربحية المشاريع وقدرتيا عمى المنافسة، فالاستقرار السياسي يمثل أحد الجوانب 
1.التي تثبت الثقة والأمان في العلاقات الاستثمارية  

: يدخل في ىذا الدور الذي تمعبو الدولة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال  

.توفير السمع، الخدمات، القواعد والمؤسسات التي تسمح بازدىار الأسواق وضمان الرفاىية-   

.الاستثمار في الخدمات الاجتماعية واليياكل القاعدية -    

.إرساء أساس لمقانون وتدعيم حقوق الإنسان-   

.خدمة المصالح العامة والحد من الأعمال التعسفية والفساد، حماية الفئات الأكثر حرمانا-   

. انتياج سياسة غير مشوىة لمبيئة-   

.التركيز عمى الديمقراطية والتعددية ومحاربة إفساد الإداري ورد اعتبار لمؤسسة القضاء-     

مفاىيم حول السياحة و أنواعيا وآثارىا: المبحث الثاني   

      تتفاوت درجة وحجم المرتكزات السياحية من بمد لآخر، وذلك بسبب ما تنتجو الطبيعة من مناخ، موقع 
.وتضاريس وما يحدثو الإنسان عميو من آثار تاريخ وحضارة  

والجزائر كبمد من بمدان البحر الأبيض المتوسط تتمتع بثروات وخيرات سياحية تختمف باختلاف المناطق الجغرافية 
لمبلاد، ولقد اكتشفت ىذه الثروات من طرف السياح الأجانب حتى خلال مرحمة الاحتلال ومن أجل التعرف أكثر 

عمى ىذه الثروات تطرقنا في ىذا المبحث إلى ذلك والذي جاء تحت عنوان مفاىيم حول السياحة وأنواعيا و آثارىا، 
في المطمب الأول تطرقنا إلى مفيوم السياحة، أما :ليذا قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب وىي كالتالي 

المطمب الثاني فجاء تحت عنوان أنواع السياحة، أما المطمب الثالث والأخير تطرقنا فيو إلى آثار السياحة عمى 
.مختمف المجالات  

مفيوم السياحة: المطمب الأول   

تعتبر الظاىرة السياحية قديمة قدم البشرية، حيث أن الإنسان بطبعو معروف بالتنقل والسفر وحب          
الاستكشاف وتمبية فضولو حول معرفة المجيول من المناطق المختمفة عن البيئة التي يعيش فييا، كما حظيت 

                                                           
1
 72درٌد محمود  السامرائً، مرجع سابق، ص -  
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السياحة في الوقت الحاضر بأىمية واعتبار كبيرين لم تحظ بيما في أي عصر من العصور السابقة، ويمثل 
1.الاستثمار السياحي الوطني والأجنبي عصبا حيويا وفعالا في تحقيق عممية التنمية المتوازنة والمستدامة لأي بمد  

      لقد تعددت مفاىيم السياحة باختلاف الجية التي عرفتيا فيناك من ركز عمى الجانب الاقتصادي وىناك من 
.الخ...ركز عمى الجانب الاجتماعي، الثقافي والسياسي   

.ليذا سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى ذكر أىم ومختمف التعريفات المتعمقة بالسياحة  

تعريف السياحة في الإسلام:الفرع الأول   

:   لقد ورد لفظ السياحة في القران الكريم والسنة بمعاني متنوعة ومتعددة من بينيا نذكر  

التائبون العابدون الحامدون السائحون الراكعون الساجدون الآمرين  )يقول الله تبارك وتعالى في سورة التوبة 
2(.نبالمعروف والناىون عن المنكر والحافظون لحدود الله وبشر المؤمني  

وبيذا  (فسيحوا في الأرض أربعة أشير واعمموا أنكم غير معجزي الله و أن الله مخزي الكافرين )وكذلك قولو تعالى 
وتعني كممة . يتبين أن السياحة في المغة ىي مطمق الذىاب في الأرض لمعبادة أو التنزه أو الاستطلاع أو غير ذلك

فسيحوا أي فسيروا أييا المشركون سير السائحين امنين مدة أربعة أشير لا يتعرض خلاليا لكم أحد، و يقول عز 
 (عسى ربو إن طمقنكن أن يبدلو أزواجا خيرا منكن مسممات مؤمنات تائبات عابدات سائحات ثيبات وأبكارا  )وجل 

، من ىذه الآيات القرآنية الكريمة يتبين لنا معنى السياحة عموما ، تكون إما لمتقرب من الله عز وجل وذلك 
بالصلاة والصوم من العبادات، أو تكون عن طريق التجول في الأرض لمتعبد والتدبر والتأمل في ممكوت الخالق، 
وفي الأخير فمفيوم السياحة في الإسلام يتضمن إتباع آداب وسنن يستحسن مراعاتيا من طرف السائحين تفاديا 
من الوقوع في محظورات نيى عنيا الإسلام، أو بمعنى آخر ىي ذلك النشاط الإنساني أو الفعل البشري المبذول 

.الذي يكون لو صمة وطيدة ومرتبط بالعبادة، وينبغي أن تقيد بجممة من التعاليم والأدلة الشرعية  

ذا كان من  أما في المغة العربية، فيي الانتقال من مكان إلى آخر، فإذا كان داخل البمد سميت سياحة داخمية، وا 
.دولة إلى أخرى سميت سياحة دولية  

 

 
                                                           

1
 .42، ص 2006احمد محروس خضٌر، تحلٌل السٌاسات العامة السٌاحٌة فً مصر، الشركة العربٌة للنشر والتوزٌع القاهرة، -  

2
 .112سورة التوبة، الآٌة رقم -  



نظري للإستثمار والتمية السياحيةالإطار ال........................................................الفصل الأول  
 

 
19 

تعريف الفقياء لمسياحة: الفرع الثاني  

منذ الأزل والسياحة ملازمة للإنسان، تتطور معو وتأخذ أشكالا وأنماطا مختمفة وحيوية في عالم البشر، وقبل تقديمنا 
لتعريف السياحة، ارتأينا عمى الوقوف إلى ما استقرت عميو تعاريف الفقياء وعمماء السياحة عبر مختمف العيود، 

. كما سنركز في الأخير إلى المفيوم الأنسب والراجح ليا  

  . 1910 عام نتعريف ىيرمان فوش وليرو- 1

قامة "  السياحة ىي الاصطلاح الذي يطمق عمى كل العمميات وخصوصا العمميات الاقتصادية التي تتعمق بدخول وا 
"وانتشار الأجانب داخل وخارج منطقة معينة أو أي دولة، وترتبط بيم ارتباطا مباشرا   

ويعتبر ىذا التعريف تعريفا منضبطا لأنو أقر مبدأ ىاما وىو اعتبار السياحة عاملا من العوامل الاقتصادية ويسمى 
12.بعامل المبادلات التجارية السياحية  

 .1905تعريف جويير فرولر الألماني عام -2

السياحة ظاىرة من الظواىر العصرية التي تنشأ عن الحاجة المتزايدة لمحصول عمى الراحة والاستجمام وتغيير الجو 
 ونلاحظ 3.و الإحساس بجمال الطبيعة وتذوقيا، والشعور بالبيجة والمتعة من الإقامة في مناطق ذات طبيعة خاصة

.أن ىذا التعريف اىتم بالجوانب النفسية والمعنوية لمسياحة  وأىمل جوانب أخرى  

 1943تعريف ىونزكر و كرفت عام -3

السياحة ىي المجموع الكمي لمعلاقات والظواىر الطبيعية التي تنتج من إقامة السائحين وأن ىذه الإقامة لا تؤدي 
إلى إقامة دائمة وممارسة أي نوع من العمل سواء أكان عملا دائما أو  مؤقتا، ونلاحظ أن ىذا التعريف قد ركز 

.عمى عنصرين أساسيين وىما، الإقامة المؤقتة التي لا تتعدى سنة، وعدم ارتباط تمك الإقامة بالكسب المادي  

 

 

 
                                                           

1
 70-69، ص 2011شبوطً حكٌم، الدور الاقتصادي للسٌاحة مع الإشارة لحالة الجزائر، مجلة البحوث والدراسات العلمٌة، العدد الخامس، جامعة المدٌة، -  

 
3
دراسة أداء وفعالٌات مؤسسات القطاع السٌاحً فً الجزائر، الملتقى " التنمٌة السٌاحٌة المستدامة فً الجزائر" عٌسى مرازقة، محمد الشرٌف شخشاخ، -  

 .3، ص 2010 مارس، 10-09اقتصادٌات السٌاحة ودورها فً التنمٌة المستدامة، جامعة بسكرة، : الدولً حول 
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 تعريف جون ميشو -4

السياحة ىي نشاط يحتوي عمى عمميتي إنتاج : وىو مسؤول في المجمس الأعمى لمسياحة الفرنسي، عرفيا 
واستيلاك تحتم تنقلات خاصة بيا خارج مقر الإقامة الأصمي ليمة عمى الأقل، حيث يكون السبب ىو التسمية، 

الخ...التداوي، اجتماعات ، زيارة المقدسات الدينية، تجمعات رياضية  

تعريف المنظمة العالمية لمسياحة : الفرع الثالث   

السياحة ظاىرة ثقافية اجتماعية واقتصادية تنطوي عمى انتقال :  لقد عرفت المنظمة العالمية لمسياحة بأن 
الأشخاص إلى بمدان أو أماكن تقع خارج بيئتيم المعتادة لأعراض شخصية مينية أو تجارية ويطمق عمى ىؤلاء 

.الزوار أو السياح  

1.فحسب المنظمة العالمية لمسياحة تحتوي كممة السياحة عمى مفيومين  

 ساعة عمى الأقل بحيث تكون أسباب الزيارة السفر من 24 وىو كل زائر مؤقت يقيم في البمد الذي يزوره السائح 
و . أجل الترفيو، الراحة، العطل، الدراسة، الرياضة، أو من أجل القيام بأعمال عائمية، ندوات عممية، ثقافية وسياسية

 ساعة عمى الأكثر خارج مقر إقامتو 24وىو كل زائر مؤقت لا تتجاوز مدة إقامتو المتجول المتنزه المفيوم الثاني 
. المعتادة  

أما بالنسبة لمجزائر فقد تبنت تعريف المنظمة العالمية لمسياحة إلا أنيا أضافت بعض المفاىيم التي حددتيا وزارة 
.السياحة والمتعمقة بتوافد السياح والمنشات الفندقية من بين ىذه المفاىيم الداخل، الزائر، الجوال، غير المقيم، المقيم  

من التعاربف السابقة تبدو أىمية السياحة في كونيا نشاطا اقتصاديا وصناعة قائمة، تؤدي دورا ىاما في زيادة 
الدخل الوطني وتحسين ميزان المدفوعات من خلال ما تساىم بو من إرادات سياحية بالنقد الأجنبي، ونستنتج من 

:كل ىذا ما يمي   

أن السياحة ظاىرة اجتماعية تتمثل في انتقال الفرد من البمد الذي يقيم فيو عمى سبيل الاعتياد إلى بمد آخر لأي - 
.غرض غير اليجرة أو العمل  

 شيرا، ولأغراض غير 12السياحة ىي انتقال الأفراد من مكان الإقامة المألوف إلى أماكن أخرى لمدة لا تتعدى - 
1.أغراض العمل والتكسب المادي  

                                                           
1
 14، ص 2004كواش خالد، أهمٌة السٌاحة فً ظل التحولات الاقتصادٌة، حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه غٌر منشورة جامعة الجزائر -  
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السياحة مزيج بين مختمف القطاعات الاقتصادية، الاجتماعية، والثقافية، فيي من جية ظاىرة اجتماعية ثقافية - 
تتمثل في إشباع رغبات الأفراد المتمثمة في الراحة والاستجمام والاطلاع وحضور التظاىرات الثقافية والرياضية 

والتجارية، وكذلك ظاىرة اقتصادية من جية أخرى إذ تعتبر صناعة قائمة بذاتيا، تختص بتقديم الخدمات وتساىم 
.في التنمية الاقتصادية والاجتماعية  

أنواع السياحة: المطمب الثاني   

       بفضل تنوع الثروات الطبيعية من حيث التضاريس والمناخ من منطقة إلى أخرى، أدى إلى ظيور أنواع 
مختمفة من السياحة في الجزائر ما تميزىا عن باقي بمدان العالم ، تختمف باختلاف المعايير المستخدمة فيي لا 

والتي تدخل في الخصوصيات السياحية لبمدنا، فتساىم ىذه الخصوصيات في جذب السواح . تقف عند نمط واحد
الأجانب خاصة  ما يسمى بالميل السياحي ، وذلك قصد الاستكشاف، الترفيو، فكل نوع من السياحة لو نصيبو 

.ونسبتو في الدخل الوطني من إيرادات القطاع السياحي  

السياحة البيئية: الفرع الأول    

       ظير مصطمح السياحة البيئية منذ مطمع ثمانينيات القرن العشرين، وىو مصطمح حديث نسبيا، جاء ليعبر 
عن نوع جديد من النشاط السياحي الصديق لمبيئة، الذي يمارسو الإنسان، محافظا عمى الميراث الفطري الطبيعي 
والحضاري لمبيئة التي يعيش فييا، ويمارس فييا نشاطو وحياتو، وىو في ىذه الممارسة والحياة ليس حرا مطمقا، 

.يفعل ما يشاء دون حساب، بل ىو حر مسؤول عن ما يفعمو  

      تعتبر السياحة المؤثر الأول في حقل البيئة وقد ظيرت دراسات عديدة ومتنوعة من أجل البحث عن العلاقة 
التي تربط بين السياحة والبيئة وتوصمت أغمبيا عمى حقيقة واحدة وىي أن لمسياحة حدين فيي مصدر أساسي 

لممنافع الاقتصادية المتعددة من عممة صعبة، وفرص عمل إلى مورد ىام لمدخل القومي غير أنو وبالمقابل قد يكمف 
.ىذا النشاط في الوقت أضرار بيئية معتبرة  

 107 والتي حضرىا 1982        صرح أحد المشاركين الندوة العالمية لمسياحة المنعقدة خلال شير من سنة 
الطمب السياحي لا يمكن أن يكون كافيا إلا إذا كان لا يحمل معو ضرر : دولة تمت المصادقة عمى التصريح الآتي

                                                                                                                                                                                                      
1
 . 17كواش خالد، أهمٌة السٌاحة فً ظل التحولات الاقتصادٌة، مرجع سابق، ص -  
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لممصالح الاجتماعية والاقتصادية لمسكان المحميين وبالأخص عمى الموارد الطبيعية التي تعتبر الدعامة الأساسية 
  1.لمسياحة

       إن العلاقة بين السياحة والبيئة تأخذ طابع الاستمزام الإجباري، فلا سياحة دون بيئة مقبولة فلا يعقل أن يتجو 
السائح عل بيئة مموثة مشبوىة تنعكس بالسمب عمى الترفيو الذي يبحث عنو، والأثر البيئي النشاط السياحي ليس 
وحيد المصدر فقد تتعدد الأسباب الخارجية مثل ممارسة النشاطات الصناعية أو تدني الشروط المحيطة بالواقع 

.السياحي من نظافة المياه المستغمة إلى اليواء الصحي  

       فنستنتج مما سبق أن العلاقة الموجودة بين السياحة و البيئة ىي علاقة تأثير وتأثر، غير أن الدراسات عادة 
ما تنصب عمى تأثير السياحة عمى البيئة انطلاقا من الفرضية المتمثمة في اعتبار السياحة تستعمل عادة محيط 

2.إيكولوجي صحي ومتميز  

السياحة الدينية: الفرع الثاني   

      تعتبر السياحة الدينية لدى العديد من دول العالم، التي تمتمك أماكن مزارات دينية مقدسة كإيران، المممكة 
العربية السعودية، أو العراق، سوريا، أو الفاتيكان، مصدرا رئيسا من مصادر الدخل القومي لتمك الدول، فيي 

تحرص دوما عمى إبراز تمك الآثار الدينية السياحية وتعريف العالم بيا، فالسياحة الدينية يمكن ليا أن تمعب دورا 
 مميار دولار للاقتصاد 2 الدولة من العممة الصعبة، إذ أنيا يمكن أن تساىم بأكثر من لرئيسيا في زيادة مدا خي

الوطني، الذي يشيد حالة ركود، وأزمات مالية واقتصادية متلاحقة، مما أثر سمبا عمى الاحتياطي العام لمدولة من 
3.العممة الصعبة  

     فالجزائر التي تمتمك أماكن طبيعية وسياحية خلابة، يصنف بعضيا كحديقة الطاسيمي المفتوحة بأقصى 
الجنوب الجزائري، كمعالم سياحية طبيعية تدخل ضمن نطاق التراث العالمي، فيي بالمثل تحتوي عمى العديد من 
الأماكن، والمزارات الدينية التي تستقطب الآلاف من الزوار من مختمف الدول، وخاصة الإفريقية منيا، فالزوايا 
والأضرحة المنتشرة للأولياء الصالحين، و العمماء والأقطاب الربانيين، المنتشرة في الكثير من الدول الإفريقية 

.والمغاربة، تحضي  باىتمام كبير   

                                                           
1
  .136، ص 2000أحمد منحة، الرهانات البٌئٌة فً الجزائر، مطبعة النجاح بن عكنون، الجزائر، -  

2
ٌحٌاوي هادٌة، السٌاحة والتنمٌة بالجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، فرع التنظٌمات السٌاسٌة والإدارٌة، جامعة باتنة، الجزائر، -  

 15، ص 2003
3
 .39، ص 2003ماهر عبد الخالق السٌسً، صناعة السٌاحة الأساسٌات والمبادئ، مطابع الولاء الحدٌثة مصر، -  



نظري للإستثمار والتمية السياحيةالإطار ال........................................................الفصل الأول  
 

 
23 

 بالإضافة ةفالسياحة الدينية، يمكن أن تكون رافدا اقتصاديا ميما إن توفرت ىناك الإمكانيات و الميكانيزمات اللازم
إلى الإرادة السياسية لإحداث التغير المنشود في ىيكمية الاقتصاد الوطني، والخروج من دائرة التبعية لقطاع 

.المحروقات، حيث أن السوق النفطية العالمية تعتبر سوقا متذبذبة وغير مستقرة  

       وبالإضافة إلى المزارات الدينية الإسلامية في الجزائر وتنوعيا الحضاري وتمازجيا الديني والثقافي يعطي 
لمسائح الأجنبي فرصة لزيارة العديد من المعالم السياحية الدينية الخلابة، التي يجمع بعضيا بين الفن الإسلامي  

. الراقي في فن العمارة وبين الفن البيزنطي ولمغاربي، وىو شيء ربما يكون استثنائيا  

      وتتمثل  أيضا السياحة الدينية في زيارة المناطق التي تتواجد بيا الأضرحة المحمية المشيورة والتي تعتبر محل 
اىتمام السياح الأجانب لمشاىدة الطقوس والتظاىرات التي تقوم فييا من قبل مختمف الطوائف التي اعتادت عمى 

.زيارتيا  

ىكذا توجد روابط  وثيقة بين العوامل الجاذبة لمسياحة والعوامل الجاذبة للاستثمار في السياحة، فالعوامل الجاذبة 
لمسياحة تنبعث من المزايا الطبيعية والتراثية والثقافية لمبمد غير ذلك مما يجذب السائحين لمزيارة وكمما تميز البمد 
بيذه العوامل كمما زاد السياحي عمييا فيتسع السوق السياحي ويصبح دافعا لممستثمرين إلى إقامة منشآت سياحية 

.وفندقية مما يساىم في إيجاد تنوع  المنتجات والبرامج السياحية وأيضا توفير فرص عمل حقيقي  

السياحة الصحراوية: الفرع الثالث  

 في المئة من السكان، 10 في المئة من الأراضي العربية، ولا يقطنيا سوى 90      تحتل الصحراء مساحة 
ماعزز فكرة إعمار الصحاري العربية التي تحتوي عمى موارد عائمة تتطمب تفعيل الاستثمارات، وتحديدا في مجال 

أىم  (البيئية)السياحة البيئية الصحراوية، فالسياحة من أكثر الصناعات نموا في العالم، وتعد السياحة الطبيعية 
.أنواعيا وأحدثيا لأنيا تقوم عمى مبدأ التوازن  

تمثل السياحة الصحراوية خاصية مميزة تضاف إلى التراث السياحي في الجزائر،فالمناطق الصحراوية تتمتع بمناظر 
جميمة أثار ونقوش صخرية ىذا ما جعميا قطب سياحي حقيقي لجمب السياح الأجانب ولقد أنشأت في ىذه المنطقة 

فندق القائد ببوسعادة، الزيبان ببسكرة، سوق أىراس بالوادي، الرستميين والجنوب بغرداية،  : فنادق نذكر منيا 
.وفندق طاىات بتمنراست  
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ذا كانت  إن اتساع الصحراء الجزائرية تستمزم تبني استراتيجيات تختمف عما يمكن تبنيو في المناطق الشمالية وا 
ىناك عوامل قد يقع عمييا إجماع مثل اليياكل والأمن والخدمات وذلك من توسيع النقل البري والجوي فلا بد من 

1.تخصيص استثمارات كافية لترقية المرافق الضرورية  

الصحاري العربية تمتاز بتنوع بيولوجي يتمثل في مجموعة كبيرة من أنواع النباتات والحيوانات ما يعطييا فرصة 
لاستقطاب السياح الذين يبحثون عن اليدوء والسكينة، أو مراقبة حياة السكان و أسموب معاشيم أو مشاىدة 

.الميرجانات أو الدخول في سباقات التزلج عمى الرمال  

      يشدد الخبراء عمى جدوى إعمار الصحاري العربية، وضرورة التفكير في توجيو الاستثمارات لتنمية الموارد 
وذلك بيدف الخروج من شرنقة الأحزمة الضيقة التي . الصحراوية في مكانيا و إقامة مراكز تنموية جاذبة لمسكان

يعيش فييا معظم شعوب الوطن، وتقوم السياحة الصحراوية عمى استغلال  مختمف القدرات الطبيعية والتاريخية 
 من 03والثقافية مرفقة بأنشطة مرتبطة بيذا المحيط من تسمية و استكشاف ىذا ما جاء حسب مضمون المادة 

.03-01القانون رقم   

السياحة الصحية و المعدنية: الفرع الرابع   

         لقد ساىم التطور السريع لقطاع الخدمات السياحية مؤخرا، بشكل كبير في ازدىار العديد من دول العالم 
التي تمتمك الموارد الطبيعية كالبترول، الغاز الطبيعي، المعادن، التي توفر ليا الإيرادات المالية لتغطية حاجاتيا 

.الداخمية  

لذلك ركز الفكر التسويقي الحديث اىتمامو عمى ىذا النشاط الاقتصادي الحيوي الذي يساعد بشكل أو بآخر في 
نعاشو عمى ىذا الأساس أصبح الاىتمام بالخدمات وخاصة الصحية منيا، أمرا ضروريا وجزءا . تفعيل الاقتصاد وا 

.من نظام اجتماعي يعبر عنيا ككيان معقد لما تحتويو من نشاطات وأفكار غير ممموسة  

      تزداد الأىمية الاقتصادية والاجتماعية لمخدمات الصحية التي تعتمد عمى الحمامات المعدنية، التي أضحت 
تمعب دورا فعال في صيانة العامل البشري، من خلال تقديم خدمات العلاج بالمياه المعدنية والتدليك، المبيت، 

.الأكل، بالإضافة إلى خدمات أخرى متعمقة بالنقل، مرافق الترفيو والاستجمام  

                                                           
1
 19 كواش خالد،أهمٌة السٌاحة فً ظل التحولات الإقتصادٌة، مرجع سابق، ص  
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ىذا النوع من السياحة يعتمد بشكل كبير عمى الخصائص الطبيعية، لأن الجزائر تمتمك إمكانيات ىامة من 
  منبع لممياه 202ولقد تم إحصاء . " الحمامات المعدنية التي تسمح ليا باستقبال السياح الميتمين بيذه السياحة

1 ".1986المعدنية سنة   

        إذ تتمثل ىذه الإمكانيات في تمبية الحاجة لمعلاج والنقاىة والاستشفاء من الأمراض وآلاميا، أو البحث عن 
كما تعتبر السياحة العلاجية من الأنواع  الميمة، نظرا لما تحققو من دخل معتبر، لأن السائح في . الراحة النفسية

.الغالب يقضي فترة تكون متوسطة أو طويمة في العلاج  وبالتالي تكون مصاريفو كبيرة  

إلا أن ىذه الحمامات والمنابع المعدنية تكتسي أىمية صحية بالغة، كونيا تحتوي عمى مكونات صحية فتكون 
لاحتوائيا وتوفرىا عمى مصحات مجيزة بأحدث المعدات الطبية مع توافر . 2علاجا لأنواع مختمفة من الأمراض

. الكوادر البشرية المتخصصة، ويتميز ىذا النوع من السياحة بانخفاض نصيبو من الحركة السياحية الدولية  

آثار السياحة عمى مختمف المجالات: المطمب الثالث   

      شيد قطاع السياحة في العالم تزايدا كبيرا بشكل واضح، و أصبحت السياحة عامة جدا عصرنا الحاضر،لأنيا 
تؤثر بصورة فعالة في الاقتصاد الوطني وتغير من المستوى الاجتماعي فيو، بل أصبحت عمما من العموم الحديثة، 
ترتبط بعمم الاقتصاد، وصناعة تصديرية تضع عمى أساسيا بعض الدول استراتيجياتيا التنموية، ومن ىذا نقول إن 

.تطور السياحة ىو أمر لا يعتمد عمى الموارد السياحية ومناطق الجذب السياحي، في عممية التنمية السياحية  

الآثار الاقتصادية لمسياحة: الفرع الأول   

     تمعب السياحة دورا ىاما في تحفيز النمو الاقتصادي من خلال خمق فرص العمل، وتوفير العملات الأجنبية 
. وتعزيز التكنولوجيا، و إنتاج عائد الاستثمار لمبمدان الناشئة وتحسين مستويات المعيشة في مختمف البمدان  

 في المئة من الناتج 10    وتشير إحصائيات المنظمة العالمية لمسياحة إلى أن السياحة تساىم بما يقارب من 
ويشير ىول وآخرون إلى أن صناعة السياحة لدييا أكبر قيمة في صناعة العالم و أنيا . المحمي الإجمالي العالمي

.طريقة أكثر فعالية في توسيع الأعمال وزيادة الدخل مقارنة بأي قطاعات أخرى  

                                                           
1
، ص 2002قوٌدر لوٌزة، السٌاحة من منظور اقتصادي وسبل ترقٌتها فً الجزائر، رسالة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر، -  

27. 
2
  .64، ص 1994هدي سٌد لطٌف، السٌاحة النظرٌة والتطبٌق، الشركة العربٌة للنشر والتوزٌع، القاهرة،-  
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. حيث تنمو الفرص الوظيفية في قطاع السياحة بما يقارب ضعف معدل نمو التوظيف في القطاعات الأخرى
 وتنقسم الآثار الاقتصادية لمسياحة إلى آثار مباشرة و غير مباشرة 

:تمثل أىم الآثار المباشرة التي تعكسيا السياحة عمى الاقتصاد فيما يمي: الآثار المباشرة: أولا  

السياحة تساىم كصناعة تصديرية في تحسين ميزان المدفوعات الخاص بالدولة :تحسين ميزان المدفوعات- 1
وبتحقيق ىذه النتيجة لتدفق رؤوس الأموال الأجنبية المستثمرة في مشروعات سياحية،  والإيرادات السياحية التي 
تقوم الدولة بتحصيميا من جميور السائحين وخمق استخدامات جديدة لمموارد الطبيعية والمنافع الممكن تحقيقيا 

1.نتيجة خمق علاقات اقتصادية بين قطاع السياحة والقطاعات الأخرى  

       ويمثل الميزان السياحي قيدا مزدوجا لحركة السياحة الصادرة والواردة والتي يعبر عنيا بالإيرادات السياحية 
التي تظير في الجانب الدائن، أما حركة السياحة الصادرة فتظير في الجانب المدين لو، ويؤثر الدخل السياحي 

عمى ميزان المدفوعات أو الميزان التجاري تأثيرا مباشرا، ويتجدد ىذا الأثر بالقيمة الصافية لمميزان السياحي ونسبتيا 
.إلى القيمة الصافية لمميزان التجاري سواء كانت سمبية أو إيجابية  

      فالسياحة تشكل مصدرا ىاما لجمب العملات الأجنبية التي تستعمل في تنمية القطاعات الإنتاجية الأخرى، 
.فيي أفضل الصناعات وأسرعيا لتنمية الدخل وتحسين ميزان المدفوعات لأن عائدىا أسرع وبالعممة الأجنبية  

.تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية- 2  

      تساىم السياحة في توفير جزء ميم من النقد الأجنبي لتنفيذ خطط التنمية الشاممة، ويمكن تمخيص بعض 
: أنواع تدفقات النقد الأجنبي الناتج عن السياحة في الآتي  

 مساىمة رؤوس الأموال الأجنبية في الاستثمارات الخاصة بقطاع السياحة- أ

 المدفوعات السيادية التي تحصل عمييا الدولة مقابل منح تأشيرات الدخول لمبلاد- ب

 إلى الإنفاق عمى الطمب عمى السمع الإنتاجية ةالإنفاق اليومي لمسائحين مقابل الخدمات السياحية، بالإضاف- ج
 .وخدمات القطاعات الاقتصادية أخرى 

 

                                                           
1
 .5عٌسى مرازقة، محمد الشرٌف شخشاخ، مرجع سابق، ص -  
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(العمالة)خمق مناصب شغل - 3  

       إن القطاع السياحي قطاع كثيف العمالة، كما يتميز بالتشابك والترابط مع العديد من القطاعات الأخرى، 
حيث تفيد التقديرات إلى أن النشاط السياحي يمكن أن يؤثر في أكثر من خمسين نشاطا آ خر، وىذا يعني إمكانية 
السياحة عمى توليد فرص العمل تفوق حدود القطاع السياحي، وتمتد لتصل حدود القطاعات الأخرى التي تجيزه 

   1.بمستمزمات الإنتاج

 مميون وظيفة عام 277:      وتقدر منظمة السياحة العالمية أن عدد الوظائف المستحثة في القطاع السياحي بمغ
 في المئة من مجموع العمالة العالمية، وقد أجريت دراسات حول مدى تأثير 10، وىذا ما يمثل حوالي نسبة 2014

2:السياحة عمى العمالة وخمصت إلى ما يمي   

 .بالنسبة لمفنادق توجد وظيفة واحدة جديدة عمى الأقل لكل غرفة - أ

 في المئة من عدد الوظائف التي تنشأ في 75بالنسبة لباقي النشاطات السياحية توفر وظائف جديدة بنسبة - ب
 .القطاع الفندقي

 في المئة من الوظائف التي توفرىا 100بالنسبة لباقي القطاعات الأخرى مجتمعة، تنشأ وظائف بنسبة - ج
 غرفة فندقية 100 وظيفة لكل غرفة، فإذا كان يخطط لإنجاز 2.75الفنادق، والمحصمة النيائية أن السياحة تخمق 

 . وظيفة جديدة مباشرة وغير مباشرة275جديدة، فإن عدد الوظائف المترتبة عمى ذلك يكون في حدود 

إعادة توزيع الدخل- 4  

      تؤدي السياحة إلى تطوير وتنمية مناطق جديدة، فيي تتجو نحو مناطق جديدة تتمتع بمزايا نسبية طبيعية، 
وبيذا الاتجاه، فإن السياحة تخمق فرص جديدة تترتب عنيا مدا خيل جديدة، وبالتالي فيي تعمل عمى توزيع الدخل 
عمى كافة المناطق بدلا من تركزه في المراكز الحضارية الرئيسية، فالأجور المدفوعة لمعاممين بالمنشآت السياحية 

المقامة بيذه المناطق والأرباح و المداخيل المحققة لمالكي المشاريع وحتى منتجي السمع التي يحتاجيا النشاط 
السياحي تؤدي إلى زيادة الدخل فييا، وبالتالي إعادة توزيعو بين المدن وىذه المراكز السياحية الجديدة، كما أن 

.إعادة توزيع الدخل تؤدي إلى الحد من عممية النزوح الريفي والقضاء عمى البطالة في ىذه المناطق  

                                                           
1
 .4عٌسى مرازقة، محمد الشرٌف شخشاخ، مرجع سابق، ص -  

2
حفٌظ ملٌكه، السٌاحة وأثارها الاقتصادٌة والاجتماعٌة حالة الجزائر، رسالة دكتوراه غٌر منشورة، جامعة منتوري، قسنطٌنة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم -  

 .168، ص 2003التسٌٌر، جوان 



نظري للإستثمار والتمية السياحيةالإطار ال........................................................الفصل الأول  
 

 
28 

الآثار غير المباشرة : ثانيا  

يتوقف أثر السياحة في تنمية قطاعات الاقتصاد الوطني عمى تقدير مصروفات السائحين الإجمالية التي تتمثل في 
أرقام و أعمال الفنادق والمطاعم ووسائل النقل ومحلات اليدايا والملاىي والمقاىي، وقد ثبت أن ىذه الموارد 

السياحية تعم جميع قطاعات الاقتصاد، من خلال حمقة توزيع الدخل عمى عناصر الإنتاج، فالسائح عندما يسدد ما 
عميو إلى صاحب الفندق فإن ىذا الأخير بدوره يقوم بسداد مستحقات عوامل الإنتاج التي تتحول إلى طمب داخل 

.الاقتصاد الوطني   

:   وتأتي الآثار غير المباشرة لمنشاط السياحي في الاقتصاد فيما يمي   

أثر المضاعف السياحي- 1  
 أضعاف حسب أوضاع الاقتصاد والسياحة والترابط 6 إلى 1       إن الدخل المتولد عن السياحة ما بين 

 والأثر 1بينيما، فالمضاعفات السياحية تحاول قياس العلاقة بين الإنفاق السياحي المباشر في الاقتصاد، 
.المتتالي لذلك الإنفاق، مع الأخذ بعين الاعتبار الميل الحدي للاستيلاك والميل الحدي للاستثمار  

:   2ويتم عادة قياس الأثر الاقتصادي لمسياحة باستخدام المعادلة البسيطة التالية  
 نتيجة سياسة أو قرار مقترح في عدد السياح القادمين إلى المنطقة محل الدراسة ع تقدير التغير المتوق–أ 

وعادة يتم تصنيف السياح بناءا عمى عدد من المعايير المختمفة، عمى سبيل المثال بحسب . ونوعيتيم 
وبحسب طريقة  (جنسية السائح )معيار البمد يصنف السائح إلى داخمي أو خارجي، أو من بمد معين 

 )، وبحسب الغرض (فندق، مخيم، منزل صديق أو قريب)الوصول برا، بحرا، جوا، وبحسب مكان الإقامة 
أقل من يوم سواء أكان عابرا أم لا، أو ) وبحسب مدة الإقامة  (استجمام وترفيو، علاج، تجارة، ديني، ثقافي

(أكثر من يوم  
تقدير متوسط إنفاق السياح عمى القطاعات السياحية المختمفة، وعادة ما يتم توزيع أنماط الإنفاق عمى - ب

الإقامة الفنادق والشقق، المطاعم، الوقود والمواصلات، بائعو التجزئة، التسوق، : القطاعات الفرعية التالية
.الترفيو والاستجمام، مناطق الجذب   

تقدير أو اختيار المضاعف أو المضاعفات القطاعية المناسبة لتحديد الآثار الثانوية لإنفاق السياح - ج
.والدخول والوظائف (الناتج )عمى المبيعات   
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الأثر على الاستثمار في البنى التحتية - 2  

:تؤدي تنمية قطاع السياحة إلى زيادة الاستثمارات في  البنى التحتية المتمثمة في   
. المطارات، الطرق، والموانئ، وأنظمة المجاري، ومعامل تنقية المياه، والمتاحف، والمراكز الطبيعية وغيرىا

.وىذا بدوره يؤدي إلى زيادة مستويات الرفاه الاقتصادي لممقيمين والسياح عمى حد سواء  
أثر السياحة عمى أسواق بعض السمع- 3  

يقبل السياح عادة عمى شراء بعض السمع التي تشتير بيا الدول كالساعات من سويسرا والسجاد من إيران، 
فالطمب عمى ىذه الصناعات يؤدي إلى تنميتيا ورفع مستوى الجودة فييا، بالإضافة إلى أن السياحة تؤدي 

.إلى قيام بعض الصناعات التي تكن موجودة أصلا  
الأثر عمى المناطق والأنشطة الاقتصادية الأخرى- 4  

إن الإنفاق السياحي لا يؤثر بطريقة مباشرة فقط بل يساعد عمى العديد من الأنشطة الأخرى التي تزود 
النشاط السياحي بالسمع والخدمات، كما تؤدي السياحة إلى تطوير وتنمية المناطق المعزولة نتيجة 

الاستثمارات التي تصحب دخول المشروعات السياحية الأمر الذي يترتب عميو إعادة توزيع الدخل، كما أن 
الدراسات تشير إلى أن السائحين يحتفظون بجزء كبير من ميزانيتيم للإنفاق عمى المشتريات من الدول التي 

يزورونيا حيث يعتبر ىذا الإنفاق تصدير لممنتجات الوطنية دون الحاجة لشحن أو تسويق خارجي حيث 
  1.كمما زادت حركة السياحة كمما ارتفعت حصيمة ىذا النوع من التصدير

الآثار البيئية لمسياحة: الفرع الثاني  

       تعد كل من البيئتين الطبيعية والبشرية عوامل جذب سياحي تساىم بشكل كبير في تحديد اتجاه اختيار 
السائحين لمموقع السياحي المفضل، ويشير تاريخ صناعة السياحة إلى مساىمة البيئة الطبيعية والتي تتمثل في 

إلى جانب البيئة البشرية التي ىي من . وغيرىا..  البرية،تالمناخ، الموارد المائية، التربة، النبات الطبيعي، الحيوانا
.صنع الإنسان كالمباني ، المنشآت، المواقع الأثرية التاريخية، والبنى التحتية إلى غير ذلك  

ونتيجة لمنمو السريع فقد تولدت مجموعة من الآثار الايجابية والسمبية عمى المجتمعات في مختمف المقاصد 
.السياحية  
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:الآثار البيئية الإيجابية: أولا  
       إن التخطيط العممي والتصميم الناجح السميم في إطار التنمية السياحية يمكن أن ينتج عنو العديد 

:1من الآثار الايجابية عمى البيئة المحيطة بمختمف المقاصد السياحية ومن أىميا  
توجيو الإيرادات السياحية إلى حماية البيئة والحفاظ عمييا، بحيث أصبح الاىتمام بحماية البيئة - 

: والمحافظة عمييا من الانشغالات الضرورية لمختمف الدول السياحية ويرجع ذلك إلى عوامل نسبية أىميا  
 زيادة الاتجاه الاجتماعي  لقضاء العطل بالمنتزىات والمناطق المفتوحة لميروب من فوضى المدن وما -

.خمفو النمو الاقتصادي والاجتماعي من آثار سمبية عمى المجتمعات بداخميا  
 زيادة الحرص عمة تحقيق الاستغلال الأمثل لمموارد السياحية المختمفة داخل الدولة مع المحافظة عمييا -

.من التدىور، خاصة الموارد غير القابمة لمتجديد  
. الارتقاء بمستوى جودة مختمف العناصر البيئية-  
. الاتجاه العممي نحو النموذج المستدام لمتنمية-  

الارتقاء بمستوى الوعي البيئي والوعي السياحي من خلال الحفظ الذي يرمي إلى الاستغلال المتعقل : ثانيا
لمبيئة، ومن أىم مداخمو إحداث توازن بين أعداد السائحين والطاقة الاستيعابية، إذ أشارت إحدى الدراسات 
بأنيا تمثل صمام الأمان ضد سوء استغلال الإدارة السياحية وىي في ذات الوقت ضرورية لتفادي الجوانب 

.السمبية  
.الوقاية والتي ترمي إلى حفظ البيئة باعتبارىا مخزنا طبيعيا لمموارد التي تحتاج إلييا  

 الآثار البيئية السمبية   : ثالثا

      إن النمو السياحي السريع غير المخطط تنتج عنو الكثير من الآثار السمبية المحيطة بمختمف 
:المقاصد السياحية، وىي   

الإضرار بالمواقع التاريخية والأثرية نتيجة غياب الرقابة مما يؤدي إلى ظيور الممارسات الضارة بيذه - 1
.المواقع، ومنيا عمى الخصوص السرقات والتيريب لبعض الآثار  

الاستعمال غير العقلاني للأرض، فالتوسع في تشييد البنى التحتية والبنى الفوقية للأنشطة السياحية - 2
.أدى إلى امتداد ىذه المشاريع إلى الأراضي الزراعية إلى مناطق ذات تنوع نباتي و حيواني نادر  

إبادة الكثير من الحيوانات البرية، كما ىو الحال في الإبادة الوحشية الكبرى لمعديد من حيوانات إفريقيا - 3
.بفعل سياحة السفاري  
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تموث اليواء، تموث مصادر المياه، التموث الضوضائي وتركز السائحين داخل المدن الكبرى القاىرة - 4
.مثلا  

  لمسياحة ةالآثار الاجتماعي: الفرع الثالث
      تعد السياحة صديقة المجتمع، فيي تقوم عمى الاستفادة الكاممة مما ىو متاح في المجتمع، من موارد 

  .1أو أفراد، وىي سياحة مؤثرة في المجتمع، ومتأثرة بو، بشكل واضح وصريح
وتبرز أىمية السياحة الاجتماعية في مساىمتيا في الحد من طاىرة البطالة، وتحسين المستوى المعيشي 
لممواطنين، وتأكيد حق الإنسان في الاستمتاع بوقت الفراغ من خلال حريتو في السفر مقابل حقو في 

  2.العمل
"     وفي ىذا الشأن أصدرت المنظمة العالمية لمسياحة، المدونة العالمية لأخلاقيات السياحة تحت شعار 

 ديسمبر عام 21، وقد اعتمدتو ىيئة الأمم المتحدة في قرارىا الصادر في "من اجل سياحة مسؤولة 
 مواد جاءت كميا لتكرس مبدأ حق الشعوب في ممارسة السياحة وفقا 10، ويحتوي الميثاق عمى 2001

للأخلاقيات التي وضعتيا المنظمة، واحترام التنوع الاجتماعي والإرث المشترك لمشعوب وحماية التراث 
.  العالمي من التدىور  
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 خاتمة الفصل الأول

        يمكن القول أن المشرع الجزائري قد سعى جاىدا لتشجيع الاستثمار الأجنبي الوافد بشتى الوسائل القانونية 
المتوفرة سواء عمى المستوى الداخمي أو الدولي وذلك عن طريق توفير الضمان و الحماية والتشجيع المالي 

.والإجرائي، كل ذلك من أجل استقطاب حجم أكبر من الاستثمارات  

      كذلك أضحت السياحة في الوقت الحاضر صناعة قائمة بذاتيا، وتزايدت أىميتيا الاقتصادية والاجتماعية 
والبيئية في الكثير من بمدان العالم، لما ليا من تأثيرات عمى الاقتصاديات الوطنية من خلال مساىمتيا في تشكيل 
. الناتج المحمي الإجمالي ،وتحسين وضعية ميزان المدفوعات نتيجة لمعائدات السياحية المحققة في الميزان السياحي

. الأجنبية في القطاع السياحيتكما اتجيت العديد من بمدان العالم إلى الاىتمام بجذب الاستثمارا  

      كما ظيرت الحاجة الممحة إلى تطبيق مفيوم الطاقة الاستيعابية، التي تيدف إلى الحفاظ عمى المقاصد 
السياحية من الآثار البيئية المدمرة، واحترام الحدود القصوى لأعداد الزائرين ليا، بما يحفظ للأجيال القادمة  الحق 

وىو ما تتبناه الدول . في استغلال الموارد الطبيعية والثقافية والتاريخية بنفس الحالة التي تستغمو الأجيال الحاضرة 
في إعداد خطط التنمية السياحية المستدامة التي أصبحت في الوقت الحاضر منيجا و أسموبا تقوم عميو العديد من 

.المؤسسات السياحية العالمية  

      في الأخير نقول أن الاقتصاد الجزائري مر بمجموعة من التغيرات الاقتصادية بغية الوصول إلى تحقيق 
التوازنات الاقتصادية الكبرى،  إلا أنو رغم ذلك يبقى حجم ىذه الاستثمارات ضئيلا بالمقارنة مع حجم الاستثمارات 

العام أو بالمقارنة مع الاستثمارات الوافدة إلى الدول الأخرى، وىذا يعود من جية إلى النقائص المسجمة عمى مستوى 
الضمانات القانونية، العوامل الجالبة للاستثمار التي تطرقنا إلييا من الناحية التمويمية، بالإضافة إلى وجود جممة 
من العوائق القانونية، والسياسية وحتى الاقتصادية  التي لا زالت تقف حجرا في طريق تدفق الاستثمارات الأجنبية 

 ..بشتى أنواعيا، وىذا ما يكون محور دراستنا في الفصل الثاني
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رغم الجيود المبذولة من طرف الحكومة الجزائرية سواء عمى المستوى الداخمي أو الدولي وذلك في سبيل جذب 
رؤوس الأموال الأجنبية لاستثمارىا في الجزائر، كما ذكرنا العوامل المساعدة في جذب ىذا الاستثمار، إلى غير 

ذلك مما تطرقنا إليو آنفا في الفصل الأول، إلا أنو لم تستطع تحقيق الأىداف المرجوة ولم تبمغ الاستثمارات الوافدة 
.الحد المطموب حيث بقيت ضعيفة  

      وتفسير ذلك يرجع في الحقيقة إلى مجموعة من العوائق التي تحول دون ذلك، وىي موجودة عمى عدة 
الصعوبات التي يواجييا الاستثمار الأجنبي في " مستويات، إلا أن محور دراستنا في ىذا الفصل جاء تحت عنوان 

، ليذا سنوضح أىم المعوقات التي تواجو الاستثمار الأجنبي في الجزائر بحيث قسمنا الفصل إلى مبحثين، "الجزائر
إلى صعوبات الاستثمار الأجنبي من النواحي الاقتصادية والقانونية والمالية، ثم بعد ذلك المبحث الأول فتطرقنا في 

 الذي جاء تحت عنوان مكانة الجزائر ضمن المؤشرات الدولية لقياس عوائق الاستثمار من  المبحث الثانييأتي
خلال الدراسة القياسية بالاعتماد عمى المعطيات المتوفرة لدينا، بحيث حاولنا معرفة أىم المؤشرات الدولية لقياس 
عوائق الاستثمار،ثم تطرقنا بعد ذلك إلى مركز أو ترتيب الجزائر حسب المؤشرات في التقارير الدولية المتعمقة 

بالاستثمار، لنستخمص في الأخير أىم العوامل المؤثرة والمحددة للاستثمار الأجنبي في الجزائر، وبالتالي التعرف 
.عمى أىم العوامل المعيقة لو، بالإضافة إلى تقديم بعض السبل التي نراىا كفيمة وناجعة لمتقميل من ىذه المعوقات  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الصعوبات التي يواجهها الإستثمار الأجنبي في الجزائر......................................الفصل الثاني

 
35 

صعوبات الاستثمار الأجنبي في المجالات القانونية والاقتصادية والمالية : المبحث الأول   

       لقد حظي موضوع معوقات الاستثمار الأجنبي باىتمام الكثير من الباحثين والدارسين، وطورت في ىذا 
الصدد العديد من النظريات لاكتشاف أىم العوامل المحددة والمعوقة لو، التي تقف في وجو المستثمر الأجنبي في 
الجزائر، إلا أنيا ليست كميا من نفس المستوى فمنيا ما يتعمق ببعض القوانين التي تضع إجراءات تمس أو تؤثر 

عمى الاستثمار كنزع الممكية، أو التغيير الكثير لمقوانين التي تحكم الاستثمار والذي ينجم عنو عدم الاستقرار 
القانوني، ومنيا ما يتعمق بالإجراءات المتبعة لمتصريح بالاستثمار والحصول عمى المزايا وتصرفات الإدارة الكمفة 

.بيا  

     ىذا ما يدفعنا إلى الوصول إلى حقيقة جوىرية مفادىا أن ىناك صعوبات وعراقيل تحول دون تمكن الجزائر من 
استقطاب الاستثمارات التي تسعى إلييا بالرغم من الإمكانيات المادية والبشرية التي تتمتع بيا والتي تشكل ليا ميزة 

.في ىذا الشأن مقارنة بالمناطق الأخرى  

    ليذا سنعالج كل طائفة من ىذه المعوقات عمى حدا وذلك في مختمف المجالات، حتى نتمكن من تفسير 
المستوى المتراجع الذي تحتمو الجزائر ضمن المؤشرات الدولية لقياس عوائق الاستثمار في الجزائر الذي سنتطرق 

.إليو فيما بعد  

الصعوبات القانونية و الإدارية: المطمب الأول  

     رغم ما يبذل من جيود لتييئة المناخ الاستثماري في الجزائر، إلا أن ىناك مجموعة من المعوقات التي لا يزال 
يعاني منيا الاقتصاد الجزائري، والتي يمكن أن تحد من تدفق تمك الاستثمارات إلى الجزائر إذا لم تأخذ تدابير جدية 
لمقضاء عمييا،و تعتبر العراقيل الإدارية أحد الكوابح الرئيسية لتحسين مناخ الأعمال وجذب الاستثمار الأجنبي إلى 

، تظير ىذه المعوقات عمى مستوى الإدارة القائمة بتطبيق النصوص القانونية وكيفيات قياميا بذلك، ومدى 1الجزائر
:كفاءتيا وقدرتيا عمى إرضاء المستثمر الأجنبي، يمكن تبيانيا في عنصرين أساسيين ىما  

بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيق القوانين -   

الفساد الإداري وانعدام الشفافية  -   

 

                                                           
1
، مخبر العولمة واقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، جامعة 2معوقات الاستثمار فً الجزائر، مقال منشور بجرٌدة اقتصادٌة شمال إفرٌقٌا، العدد : بلعوج بولعٌد.  د 

 .87، ص 2006الجزائر جوان - شلف- حسٌبة بن بوعلً
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بيروقراطية الإدارة وسوء تطبيق القوانين: الفرع الأول  

       رغم الجيود المبذولة من طرف الدولة من أجل التخمص من المتاعب البيروقراطية وتسييل الإجراءات 
الإدارية أمام المستثمرين المحميين وحتى الأجانب، حيث تم إنشاء الشبابيك الموحدة والتي تضم مجموعة من 
المكاتب التابعة لعدة ىيئات تتولى توفير خدماتيا عمى مستوى ىذه الشبابيك، إلا أن مشكل البيروقراطية يبقى 

نما بالإدارة التي تسير عمى تطبيقيا حيث يظير الفرق  مطروحا لأن الأمر ليس متعمق ىنا بالنصوص القانونية، وا 
.الواضح بين النصوص والواقع   

      فنجد في الجزائر أن الإدارة التي تسير عمى توفير الخدمات لممستثمر الأجنبي لا زالت دون المستوى 
المطموب، ولا تفي بمتطمبات ىذا الأخير، ىذا إضافة لعدم وجود جياز خاص بالمستثمرين الأجانب، ويمكن في 

:ىذا المجال أن نسجل بعض النقاط السمبية حسب ما يمي   

ليس ىناك معمومات كافية، شاممة ومتجددة عن الاستثمار وفرصو في الجزائر، يستطيع أن يرجع إلييا المستثمرون 
1.الأجانب لمتعرف عمى فرص الاستثمار وظروفو قبل المجيء لمجزائر  

الإجراءات البيروقراطية عمى مستوى الوكالة سواء فيما يتعمق باستخراج نماذج الطمبات التي تملأ من طرف - 
.المستثمر، وكذلك فيما يتعمق بدراسة الممفات والرد عمييا التي تستغرق مدة طويمة  

 18)عدم توفر شبابيك لا مركزية كافية وفعالة عمى مستوى كل الولايات لتقريب الإدارة من المستثمر حيثما كان - 
.(شباك عمى المستوى الوطني  

عدم وجود تنسيق بين الييئة المشرفة عمى الاستثمار وباقي الييئات الأخرى التي ليا دور في عممية الاستثمار، - 
.مما جعل المستثمر مشتت بين أكثر من ىيئة لاتخاذ القرار  

 يوم في بعض الحالات، في حين لا تتجاوز 35 يوم، وقد تصل إلى 16قد يتطمب جمركة سمعة معينة حوالي - 
. يوم في أقصى الحالات12 أيام في الصين، و5 أيام في المغرب، وخمسة 3الثلاثة   

الإجراءات البيروقراطية  عمى مستوى الموانئ حيث قد يتطمب وصول بضاعة من الخميج لمجزائر شيرا كاملا، - 
في الوقت الذي لا يتطمب وصوليا عمى أي ميناء أوروبي حوالي الأسبوع، بالإضافة لحجم أسعار الشحن الكبيرة 

.مقارنة مع الدول الأخرى   

                                                           
1
 مخبر العولمة واقتصادٌات  شمال إفرٌقٌا 2 الجزائر، مقال منشور بمجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، العدد يواقع وآفاق سٌاسة الاستثمار ف:  منصوري زٌن 

 .140، ص 2004الجزائر جوان - شلف- جامعة حسٌبة بن بوعلً
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سوء تطبيق القوانين وعدم احترام الإجراءات والآجال المفروضة قانونا، وعدم وجود آليات فعالة لمراقبة الإدارة في - 
. تنفيذىا لمقوانين المتعمقة بالاستثمار  

طمب نفس الوثائق عدة مرات عمى مستوى عدة ىيئات، مما يؤدي إلى إرىاق المستثمر الذي قد يضطر لمعودة - 
لبمده لجمب بعض الوثائق التي يمكن الاستغناء عنيا، ونضرب ىنا مثلا بما صرح بو أحد المسئولين بالوكالة 

الوطنية لتطوير الاستثمار بأن بعض المستثمرين ، الأجانب حين قدموا لمجزائر لمقيام بإجراءات التسجيل في السجل 
التجاري بعد التصريح برغبتيم في الاستثمار، طمبت منيم وثيقة شيادة الميلاد كوسيمة لإثبات اليوية المدنية طبقا 
لمقانون الجزائري، ذلك أن الموثق لا يمكن أن يحرر عقد الشركات التجارية إلا حسب الأشكال القانونية المطموبة 

 22/90 من القانون رقم 06وبعد استيفاء الشكميات الأساسية كالوثيقة السالفة الذكر، وىذا ما أشارت إليو المادة 
يحرر الموثق عقد الشركات التجارية "  المتعمق بالسجل التجاري في فقرتيا الثانية 1990 أوت 18المؤرخ في 

، وبحكم أن شيادة الميلاد تعتبر إحدى "حسب الأشكال القانونية المطموبة بعد استيفاء الشكميات التأسيسية 
الشكميات الأساسية فإن الموثق يرفض تحرير العقد بدونيا، وعند تقديم بعض المستثمرين لجواز سفرىم كوسيمة 
لإثبات اليوية بدل الوثيقة السابقة التي لم يحضروىا قوبموا بالرفض بحجة أن جواز السفر لا يقوم مقام شيادة 

الميلاد طبقا للإجراءات الإدارية المعمول بيا في الجزائر، وكان ذلك سببا في عدول الكثير من المستثمرين عن 
.1القيام بالاستثمار في الجزائر بسبب وثيقة بسيطة يمكن الاستغناء عنيا  

الفساد الإداري وانعدام الشفافية: الفرع الثاني   

        إذا كانت البيروقراطية ىي التياون في أداء الميام وفرض إجراءات لا طائل منيا سوى إرىاق المستثمر 
ماديا ومعنويا، فإن الفساد الإداري يقصد بو ىنا جميع أشكال الممارسات والتصرفات العير قانونية التي تيدف إلى 

.تحقيق أقصى ربح ممكن في وقت قصير وبطريقة غير شرعية  

 الصادر عن البنك الدولي فإن الفساد ىو استخدام الوظيفة العمومية 1996وحسب تقرير التنمية في العالم لسنة 
.لتحقيق مكاسب شخصية  

 فقد عرفو بأنو سوء استغلال الوظيفة العامة من أجل مصمحة 2007أما تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة 
.خاصة  

                                                           
1
، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، السنة "بحث لنٌل شهادة الماجستٌر فرع قانون المؤسسات" النظام القانونً للاستثمار فً الجزائر : بن سوٌح خدٌجة -  

 .79، 78، ص 2006- 2007الجامعٌة 
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      كذلك يأتي في مقدمة ذلك الرشوة و اختلاس المال العام واستعمال النفوذ لتحقيق أغراض شخصية، وما 
 الفساد إلا صورة واضحة عن انعدام الشفافية في الجزائر التي لا تزال تعاني من مشكل الرشوة والمحسوبية

والتعسف في استعمال السمطة، بحيث أنو كمما كانت المعمومات والشفافية واضحة في معاملات الييئات المكمفة 
.بذلك كمما قمت نسب الرشوة و الفساد وكان من الدواعي المحفزة عمى الاستثمار الأجنبي  

     ويظير تأثير الفساد عمى الاستثمار المحمي والأجنبي بصورة سمبية عمى حد سواء باعتباره تكاليف إضافية 
يدفعيا المستثمر مقابل قيام الموظف بالخدمة القانونية المكمف بيا أو الإسراع فييا، وبالتالي امتصاص جزء من 

1.أرباح المستثمر  

، فإن حجم الرشاوى 2003 مؤسسة في الجزائر سنة 557       وحسب المسح الذي قام بو البنك الدولي وشمل 
  لأجل ىذا كمو ونظرا ة بالمائ8.6، ومتوسط نسبة الرشوة من المبيعات تقدر ب ة في المائ75المقدرة المدفوعة ىو 

لمتوصيات التي تمقتيا الجزائر لمكافحة الفساد، خصوصا بعد تبني الأمم المتحدة لاتفاقية مكافحة الفساد، فقد 
سارعت الجزائر ىي الأخرى إلى تبني إجراءات لمكافحة الفساد والقضاء عمى مصادره وذلك بموجب قانون لمكافحة 

 وعقوبات لمكافحة جميع أشكال الفساد داخل الإدارة الجزائرية، ولكن رغم ذلك بقي حجم الفساد 2006الفساد لسنة 
في الجزائر كبيرا مقارنة مع نظيراتيا، وىذا ما لا يشجع عمى الاستثمار الأجنبي بل يؤدي إلى انحساره بسبب النتائج 

.السمبية التي تترتب عنو خصوصا من ناحية الأعباء الإضافية الناتجة عنو  

      ويلاحظ أن أسباب الفساد تتعدد وتختمف من بمد لآخر، ولكن انتشاره يزداد للأسباب المباشرة التي تخص 
سيادة بعض القوانين المسنونة والصلاحيات الممنوحة لمموظفين في إعطاء التراخيص المختمفة والوثائق، وعدم 
وضوح النظام الضريبي وعدم شفافية القوانين والإجراءات الضريبية ومنحيا صلاحيات كبيرة مع غياب الرقابة، 
. وىناك أيضا ضخامة حجم بعض المشاريع الحكومية التي تغري الموظفين الطامعين إلى جني الأرباح الطائل  

       وىناك أيضا أسباب غير مباشرة منيا انخفاض دخل الموظفين واستعانتيم بالرشوة لزيادة أجورىم، كما أنيا 
تتعمق بدور الحكومة في الرقابة خصوصا من خلال الجياز القضائي، فإذا قامت بدورىا عمى أكمل وجو لم يتسنى 

لمموظفين القيام بعمميات غير شرعية والعكس إذا لم تقرر بدورىا وجدت ثغرة لمرشوة والاختلاس والعمميات غير 
.الشرعية  

                                                           
1
 . المتعلق بالوقاٌة من الفساد2006 فٌفري 20 المؤرخ فً 06-01 قانون رقم  
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      كما أن القوانين والتشريعات الخاصة بالفساد في البمدان النامية غير واضحة وتفسر بطريقة خاطئة، بالإضافة 
إلى أن الاضطراب السياسي و الأمني لو دور كبير في تفشي الفساد وقمة الشفافية وبالتالي انحسار الثقة في 

.مؤسسات الدولة والحكومات الناشئة التي يفترض أن تحمي استقرار الدولة واستمرارىا  

     كذلك يعد عدم وجود نظام مصرفي قوي وشفاف يسمح بالقيام بالمعاملات المالية القانونية كالتحويل وتقديم 
القروض والقيام بعممية الصرف دون قيد، وقدرة ىذا النظام عمى منع القيام بالمعاملات المالية المشبوىة مثل غسيل 

.1الأموال والتحويلات غير القانونية يعد سببا من أسباب الفساد  

     إن الإدارة ىي الصورة المعبرة عن مدى تقدم أو تخمفيا، وىي تستمد قوتيا وصلابتيا من قوة وصلابة الدولة، 
كما تستمد عجزىا من عجز الدولة، فالدولة القوية المتحضرة تنتج بلا لاشك إدارة مطابقة ليا في القوة والحضارة، 

.وكذا فإن الدولة المتخمفة لابد وأن تنتج إدارة متخمفة وبالية  

إن الجزائر من الدول التي عانت ولا تزال تعاني من التعقيدات وعدم الفعالية الإدارية، وأن الخطابات باسم الإدارة 
. الديمقراطية والمبادرة  الفردية تبقى شعارات غامضة وغير صحيحة ومفزعة من محتواىا الحقيقي   

الصعوبات الاقتصادية: المطمب الثاني  

      رغم الجيود التي بذلتيا الجزائر لتوفير الشروط المحفزة والمسيمة لانسياب الاستثمارات الأجنبية يبقى إدخال 
ىذا العنصر في الاقتصاد الوطني غير محققا، فمن جية نسبة تحقيق أو إنجاز المشاريع الموعود بيا ضعيفة جدا، 
ومن جية أخرى فإن كثرة زيارات وفود رجال الأعمال الأجانب وتصريحاتيم المؤكدة عمى مدى اىتماميم بإمكانيات 

البلاد لا تخفي ترددىم في تجاوز ىذه المرحمة، بحيث لا تزال إلى حد اليوم مجموعة من العراقيل والحواجز التي 
تعيق تدفق الاستثمار الأجنبي في الجزائر ، ومن أجل تجاوز ىذه الحواجز يجب النيوض بثلاث قطاعات والتي 

:تتمثل في   

إصلاح القطاع البنكي ومراقبة الصرف-   

تحسين الوضع الأمني في البلاد-   

 تخفيف الإجراءات الجمركية والإدارية- 

 

                                                           
1
وصاف سعٌدي، آلٌات معالجة ظاهرة الفساد الاقتصادي فً البلدان النامٌة مع التركٌز على حالة الجزائر، الملتقى الدولً الأول حول أبعاد الجٌل الثانً من -  

 .2-1، ص 2006الإصلاحات الاقتصادٌة فً البلدان النامٌة، كلٌة الحقوق والعلوم التجارٌة، جامعة أحمد بوقره بومرداس، نوفمبر، 
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مشكل النمو الاقتصادي: الفرع الأول  

     يمثل معدل النمو الاقتصادي أحد أىم المؤشرات التي يستخدميا المستثمرون في اتخاذ قرارىم الاستثماري، 
حيث كان السبب في ظيور مجموعة الاقتصاديات الناشئة وزيادة قدرتيا عمى جذب معدلات مرتفعة من 

وتيدف الدول النامية إلى زيادة الاستثمارات الوطنية والأجنبية، وتييئة الظروف الملائمة . الاستثمارات الأجنبية
لجذب رؤوس الأموال لإقامة مشروعات تنموية باعتبارىا حجر الأساس لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 

، وتحسين مستوى المعيشة، وحل مشكمة الفقر والبطالة وما يترتب 1وتحقيق طفرة في معدلات النمو الاقتصادي
إلا أن ىناك مجموعة من المعوقات التي تعترض الوصول إلى اليدف، وترجع إلى عدة .. عمييا من أثار اجتماعية

عوامل تتعمق بمناخ الاستثمار، والبنية التحتية،  وكذلك التشريعات المنظمة للاستثمار، وسعر صرف العممة 
 المحمية، فضلا عن عوامل إدارية و إجرائية، ويمكن

: استعراض أبرز ىذه العوامل عمى النحو التالي  

عدم توفر البنية التحتية في بعض الدول النامية كالكيرباء والمياه وشبكة الطرق والسكك الحديدية، فضلا عمى - 
.الموانئ والمطارات، وىي أمور حيوية لإقامة المشروعات الاستثمارية المختمفة  

انخفاض القدرة الشرائية لممواطنين بسبب الظروف الاجتماعية التي تسود في بعض الدول، الأمر الذي يؤثر عمى - 
.ىامش ربح المشروعات بسبب ضعف التسويق الداخمي لمنتجاتيا  

عدم استقرار التشريعات المتعمقة بالاستثمار وكثرة التعديلات عمييا وعدم وجود قانون موحد ينظم الاستثمار، - 
الأمر الذي يؤثر عمى ثقة المستثمرين في المناخ السائد وصعوبة التعامل مع التشريعات القائمة ومن ثم الإحجام 

.عن المخاطرة برؤوس الأموال في تمك الظروف غير المستقرة  

عدم توفر قواعد بيانات دقيقة عن الاقتصاد الوطني والخريطة الاستثمارية التي توضح فرص الاستثمار المتاحة - 
.في شتى أنحاء القطر  

إلى جانب ما تقدم فإن حجم الإعفاءات الضريبية والجمركية والضمانات المقدمة لممشروعات من أىم العوامل - 
المؤثرة في تدفقات رؤوس الأموال، إذ يلاحظ أن بعض الدول تتحفظ في ىذا السياق ولا تتيح حوافز وضمانات 

.استثمار كافية، لذلك يخشى أصحاب المشروعات من المجازفة في ظل المناخ غير الملائم  

                                                           
1
دراسة للآثار المحتملة لاتفاق الترٌمز على تطور حركة الاستثمار -  صفوت عبد السلام عوض الله، منظمة التجارة العالمٌة والاستثمار الأجنبً المباشر،  

 . 1791، 1790، مؤتمر الجوانب القانونٌة والاقتصادٌة لاتفاقٌات منظمة التجارة العالمٌة، دون ذكر السنة، ص -الأجنبً المباشر إلى الدول النامٌة
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إن كثيرا من دراسات الجدوى الاقتصادية لممشروعات لا تتصف بالدقة والموضوعية  دونما اعتبار لكثير من - 
الجوانب الفنية والتسويقية، فيي إما أن تفرط في التفاؤل أو تميل إلى التحفظ، فيفاجأ أصحاب المشروعات بنتائج 

.عمى أرض الواقع تغاير ما ورد في الدراسة  

وتشير العديد من الدراسات إلى أن الاقتصاد الجزائري ومنذ منتصف الثمانينات وحتى منتصف التسعينات قد 
لى الكثير من الاضطرابات وعدم الاستقرار والتي أثرت تأثيرا  تعرض إلى العديدة من الصدمات الداخمية والخارجية وا 

ليذا كان . مباشرا وسمبيا عمى مسيرة الاقتصاد ومعدلات نموه، فكان من الطبيعي أن تتباطأ معدلات النمو الحقيقية
.عدد المستثمرين قميلا جدا خلال ىذه الفترة لأن الحواجز الاقتصادية كانت متردية جدا  

مشكل التمويل وعجز القطاع المصرفي : الفرع الثاني  

      منذ المرحمة الانتقالية تواجو عممية الاستفادة من التمويل عراقيل مرتبطة أساسا بتشكيمة النظام المالي والبنكي 
1:لمجزائر والذي يخضع ل   

سيطرة عالية لمدولة وعدم تحرر البنوك والمؤسسات المالية من نفوذ وأثر الدولة، بالإضافة إلى ىذا ىناك قيود تعيق 
: 2تأىيل القطاع البنكي والتي تتمثل في  

.محدودية التشريعات المصرفية سواء من الناحية التقنية أو من الناحية القانونية-   

.نقص الكفاءة المينية لدى الموظفين البنكيين خاصة ما تعمق بالطرق الحديثة لتسيير القروض وتقييم المخاطر-   

.تأخر كبير في الأساليب والتقنيات الحديثة في مجال الإدارة والتعامل مع المعموماتية-   

.رداءة السوق المالي بسبب ضعف أداء بورصة الجزائر-   

شدة الضمانات التي تطمبيا البنوك لتغطية قروضيا، حيث تبحث دائما عن ضمانات لأمواليا تفوق قدرة - 
المستثمر والتي عادة ما تكون في شكل رىن رسمي لمعقارات المبنية أو غير المبنية ، الأمر الذي أدى إلى تعميق 

.الكثير من الممفات بسبب الضمانات التعجيزية المطالب بيا  

       ورغم وضع إطار قانوني وتنظيمي ييدف إلى تحسين المحيط النقدي المالي، يبقى النظام البنكي من أىم 
العوائق التي تواجو المستثمرين الأجانب وذلك نظرا لعدة أسباب منيا صعوبة منح القروض من طرف البنوك 

                                                           
1
عمار عماري وسعٌدة بوسعدة، معوقات الاستثمار الأجنبً المباشر وسبل تفعٌله فً الجزائر، الملتقى العلمً الدولً الثانً حول إشكالٌة النمو الاقتصادي فً  

 .224: ، ص2005 نوفمبر 15 و 14بلدان الشرق الأوسط  وشمال إفرٌقٌا، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة بن ٌوسف بن خدة، الجزائر، 
2
، رسالة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، فرع -حالة الجزائر- فاطمة بن عبد العزٌز، فعالٌة الاستثمار الأجنبً المباشر وآثاره على اقتصادٌات الدول النامٌة-  

 .509، ص 2005التحلٌل الاقتصادي، جامعة الجزائر، 
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التجارية وعدم وجود بنوك متخصصة في عممية الاستثمار وعدم تحمل البنوك الجزائرية لممخاطرة أدى إلى غياب 
مصدر أساسي لتمويل المؤسسات، بالإضافة إلى ذلك صعوبة تحويل الأموال والقيود المفروضة عمى عممية 

.الصرف بالعممة الصعبة وغيرىا من الأسباب التي أدت إلى عدم انسياب الاستثمارات الأجنبية  

      إن وجود نظام مصرفي قوي وشفاف يسمح بالقيام بالمعاملات المالية القانونية كالتحويل وتقديم القروض 
والقيام بعممية الصرف دون قيد وقدرة ىذا النظام عمى منع القيام بالمعاملات المالية المشبوىة مثل غسيل الأموال 

.والتحويلات الغير قانونية  

فالإدارة الاقتصادية الفعالة تسمح بالتنبؤ بمستقبل اقتصادي في البمد وىذا ما يجعل المستثمر في أمان بأن قواعد 
.المعبة لا تتغير في المستقبل بدون مبرر  

كذلك يعتبر تمويل الاستثمار مسألة ميمة بالنسبة لممستثمر خصوصا الأجنبي الذي يجازف بالاستثمار في الدولة 
المضيفة، ويبحث عن مختمف الوسائل التي تساعده في تمويل استثماره سواء من الداخل أو من الخارج إلى جانب 

الأموال التي جمبيا معو، وبالتالي فإن ضعف النظام التمويمي للاستثمار في الدولة المضيفة، وعدم توفر آليات 
، ويظير ىذا من خلال عنصرين 1دولية تساعد عمى الاستثمار في تمك الدولة تعتبر عائقا ميما في وجو المستثمر

:أساسيين   

، بحيث يعتبر صعوبة الوصول لمقروض البنكية المشكل الأكبر ضعف الأنظمة التمويمية للاستثمار الأجنبي: أولا
بالنسبة لممستثمرين في الجزائر، فتمويل الاستثمارات يعاني من بطئ شديد وصعوبات في الحصول عمى القروض 

.خصوصا بالنسبة لممؤسسات الجديدة  

إن حجم المساعدات والإعانات المالية التي تتمقاىا  ،قمة الإعانات والمساعدات المالية الداخمية والدولية: ثانيا
الاستثمارات في الجزائر قميمة جدا ولا يمكن ليا أن تحقق أو تغطي مقدار الاحتياجات التي يحتاجيا المستثمر 

  .الأجنبي أو الوطني عمى حد سواء

مشكل العقار: الفرع الثالث  

         من الضروري لأي مستثمر يريد إنجاز استثمار دائم أن يمتمك الأرض التي سيقيم عمييا مشروعو، حيث 
أن ذلك يجنبو تكاليف إضافية والتي تتمثل في تكاليف الكراء، والتعويضات المدفوعة لصاحب الأرض، وسيضمن 
لنفسو حرية استغلاليا تبعا لمتطمبات الاستثمار، كما سيبعده ذلك عن الخلافات القضائية التي قد تنشأ من تعدد 

                                                           
1
 233 عمار عماري وسعٌدة بوسعدة، مرجع سبق ذكره، ص  
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، أي بعبارة أخرى سيدعم بذلك ممكيتو لممشروع، ومنو فيو (..مالك الأرض، مالك الإنجاز الاستثماري )الملاك
1.عامل مساعد جدا عمى استقرار المستثمرين  

       لقد طرح في الآونة الأخيرة مشكل العقار في الجزائر بحدة، إذ نجد أن مشكل العقار يعتبر من أىم العقبات 
التي تواجو المستثمرين وذلك بالرغم من القوانين والتشريعات التي أصدرت لتسييل الحصول عميو ولتييئة المناطق 
الصناعية وتخصيص المساحات لممستثمرين وضمان كل من السمطة والنصوص التشريعية إمكانية الحصول عمى 

العقار، لدرجة أن الكثير من رجال الأعمال اعتبروه المشكل الأول، فيكون المشكل سواء في غياب أرض في 
المنطقة المقصودة بالاستثمار، أو جيل من المالك الأصمي للأرض، فيصعب عمى الييئات العمومية المكمفة 

بالممفات العقارية منح عقد الممكية، أو يمنح العقد الذي سرعان ما يقع موضع تنديد من قبل الطرف الذي يدعي أنو 
:المالك الأصمي، ويحتوي ىذا العقار عمى  

.أصول غير مستغمة لمؤسسات عمومية نشطة-   

.أراضي و أصول متاحة في المناطق الصناعية ومناطق النشاط-   

أصول الإقامة لممؤسسات العمومية المنحمة، أو المشاريع المتوقفة والتي تتشكل من أراضي وقيم عقارية تتمثل - 
.في أراضي صناعية، بنايات التخزين، مستودعات ومرتكزات اجتماعية ومباني إدارية  

فالمشكل المطروح لا يتمثل في عدم وجود عقارات، ولكن في عدم الاستغلال الكامل لمعقارات الموجودة، حيث 
تظير نتائج التحقيقات المنجزة حول مسألة العقار في الجزائر أنو يوجد ىناك عدد كبير من الأراضي غير 

 في المائة من العقارات 15 من الأراضي المتواجدة في مناطق النشاطات و ة في المائ60المستغمة، منيا حوالي 
2. في المائة من المساحة الكمية المتوفرة غير مستغمة30المتواجدة في المناطق الصناعية وىذا يعني أن حوالي   

:ويمكن تفسير ىذا المشكل بعدة معطيات أميا ما يمي  

غياب سجل كامل للأراضي ومخطط عمراني صحيح، وذلك رغم جيود الدولة لإحصاء الأراضي حيث أن واقع  - 
المعمومات المتعمقة بيا يمنع من وضع رصيد واف حيث أن الكثير من المتعاممين الاقتصاديين يعتبرون أن 

الفوضى تعم مكاتب السجل العقاري، والنتيجة أنو في كثير من الحالات لا يمكن إعطاء ضمان لممستثمر الذي 
اشترى أرضا بأنو لن يواجو تنديد من يدعي ممكيتيا، ىذا إن لم تتجنب السمطات توزيعيا لتفادي مثل ىذه المشاكل، 

                                                           
1
 129:  منصوري الزٌن، مرجع سبق ذكره، ص 

2
 فوزي عبد الرزاق، إشكالٌة تطوٌر المؤسسات المتوسطة والصغٌرة بالجزائر فً ظل التحولات الراهنة، مجلة العلوم الإنسانٌة مجلة علمٌة محكمة نصف  

 . 187: ، ص2006سنوٌة، جامعة منتوري قسنطٌنة، العدد السادس والعشرون ، دٌسمبر
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ومن جية أخرى يساىم غياب مخطط عمراني صحيح في بعض المناطق في تجميد الاستثمارات بيا كون أنو 
.يصعب عمى المسئولين تنظيم وتسيير إقميميم بما يخدم المصالح الاقتصادية لممنطقة  

عدم توزيع صريح للاختصاصات، مما أدى إلى وجود تداخل في الصلاحيات ومصادر القرار وبالتالي تعدد - 
الإجراءات والنصوص القانونية، وغياب المصداقية الحقيقة لقرار المنح، بالإضافة إلى صعوبة الحصول عمى عقار 

 بالمائة من المؤسسات تبحث عن 40لإنجاز المشروع في غياب تييئة الأراضي، وجمود العرض حيث أن نحو 
.أراضي صناعية لإقامة مشاريعيا  

" التشريعات المتعمقة بالعقار تعرقل المستثمرين الأجانب حيث كشف تقرير أعده مكتب الاستشارة البريطاني - 
، أن إستراتيجية الجزائر في جمب الاستثمارات الأجنبية لا زالت بحاجة إلى تحسين، " بيزنس غروب دأوكس فور

وأرجع التقرير ىذا الوضع إلى الصعوبات التي تواجو المستثمر عمى مستوى العقار، وذلك بالرغم من المبمغ المالي 
 مميار دولار، وأوضح 60، في إطار دعم النمو والمقدر ب 2005المعتبر الذي رصدتو الحكومة الجزائرية في سنة 

التقرير أن سوق العقار في الجزائر مزال يعاني من مشاكل مازالت عالقة بسبب غلائو وكذا قمتو وذلك بالرغم من 
.2002 بالمائة منذ سنة 07وصول نسبة النمو في قطاع البناء   

.عدم وفرة الأراضي الصناعية، وغياب تسيير المساحات الصناعية-   

كل ىذا جعل من مشكل العقار الصناعي أحد أىم معوقات الاستثمار في الجزائر عمى الرغم من شساعة البمد 
.وتنوع ميزات المناطق  

      إن مشكل العقار يقود إلى عراقيل أخرى تتمثل في عدم الحصول عمى رخصة البناء بدون وجود عقد ممكية، 
بالإضافة إلى صعوبة الحصول عمى قروض بنكية، لأن البنك يفرض الرىن في حالة عدم وجود ممكية واضحة 
لمعقار، إذ لابد من معالجة ىذا المشكل عن طريق قاعدة تشريعية واضحة تبين بوضوح مركز واحد لقرار المنح 

وتبين الإجراءات اللازمة لمحصول عمى العقار من أجل إزالة الغموض عن ىذا المجال، ويجب أيضا توفير 
تسييلات كبيرة لمحصول عميو، وىذا بتسييل المعاملات الخاصة بامتلاكو أو إيجاره أو التنازل عميو ويجب تبسيطيا 

.1والإسراع بيا لربح الوقت، وأن تكون بأسعار تشجيعية وبإجراءات مبسطة  

 

 

                                                           
1
 .3، 2: ، ص1999 صالح تومً، مدخل لنظرٌة القٌاس الاقتصادي، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  
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الصعوبات المالية والسياسية: المطمب الثالث  

     من الناحية السياسية يمكن لنا أن نشير إلى الجانب الأمني ودوره الفعال في جذب الاستثمارات الأجنبية حيث 
تعتبر الأخطار الأمنية من المؤثرات الأساسية في برامج مناخ الاستثمار، حيث أن ضعف الاستقرار السياسي يجعل 

. المستثمرين يقومون بتقميص استثماراتيم أو الانسحاب الكمي من الساحة الاستثمارية  

مشكل السوق الموازية: الفرع الأول  

        تعتبر السوق من أىم مخاوف المستثمرين الأجانب، وذلك بعدم وجود تنافس نظرا لما مرت بو الجزائر من 
:أزمات ويمكن إرجاع ذلك إلى عدة عوامل   

من بين الأسباب التي جعمت الجزائر لا تستقطب الاستثمارات الأجنبية ىو حداثة التجربة الجزائرية فيما يخص 
اقتصاد السوق وىذا نظرا لصعوبة الانتقال من اقتصاد مخطط إلى اقتصاد رأسمالي كما أن الآليات التي يسير بيا 

1.الاقتصاد الجزائري حاليا تعد متواضعة مقارنة بالدول الأخرى التي تتنافس في مثل ىذا الجانب  

      كما أن الكثير من الاستثمارات الأجنبية في الدول النامية جزء منيا يتمثل في عممية الخوصصة وأن الجزائر 
رغم ما أصدرتو من قوانين فإن عممية الخوصصة لم تطبق كما يجب وىذا نظرا لتعقيد ىذا الموضوع وتأثيراتو 

.السمبية المتوقعة عمى الطبقة العاممة والاقتصاد الوطني  

الاستثمار الأجنبي مرتبط ارتباطا وثيقا بمدى قدرة القطاع الخاص عمى القيام بيذه العمميات وخاصة المشاركة، لأن 
.القطاع الخاص في بعض الدول ىو الذي يجذب الأموال بفضل خبرتو وعلاقتو الخاصة مع المستثمرين الأجانب  

      إضافة إلى الأسباب السابقة يمكن إرجاع انخفاض الاستثمارات الأجنبية إلى عدم وجود سوق تنافسية بمعنى 
الكممة وىذا لوجود الأنشطة غير الرسمية بحجم كبير والتي تمثل ربع النشاط الاقتصادي وىذه الوضعية لا تسمح 
لأي مستثمر سواء كان محمي أو أجنبي أن يستمر في سوق تسود فيو السوق السوداء وعدم وجود تنظيم لمسوق، 

.وىذا الموضوع حساس يجب التعامل معو  

      نقول أن ىذا المشكل الذي تحدثنا عنو يمثل خطرا عمى المستثمر ىذا لأن السوق لعبت دورا ميما في 
 مميار دولار سنويا وىي 10الاقتصاد الوطني، حيث أن ىناك تقديرات تشير إلى أن حجم السوق الموازية يساوي 

.توظف حوالي مميوني شخص، فيذا من شأنو أن يؤثر عمى المنافسة بشكل عام  

                                                           
1
، 151الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبً فً دول المغرب العربً، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، مرجع سابق ، ص :  ساعد بوراوي 

152. 
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مشكل البنية التحتية: الفرع الثاني  

      يعتبر توفير بنية أساسية وكافية من كيرباء ومياه وصرف صحي وطرق وموانئ ومطارات وشبكة اتصالات 
ىو أساس عممية التنمية من ناحية وأحد الشروط لاستقطاب الاستثمار الأجنبي من ناحية أخرى، ونسجل ضمن ىذا 

الإطار نقص وتخمف بعض اليياكل والبنيات الأساسية من خدمات الطرق والنقل والمواصلات والمياه والطاقة 
الخ، إذ تعاني الجزائر من قصور واضح في توفير مثل ىذه الخدمات، حيث أن طموحات المستثمر الأجنبي ...

تكمن في إيجاد خدمات البنيات التحتية المتوفرة بالكم والكيف، حيث أن البنية التحتية تساعد المستثمر عمى إقامة 
فعمى العكس من ذلك فإن عدم توفر ىذه البنى لو تأثير . مشروعو عمى مرتكزات وأسس اقتصادية سميمة وواضحة

عاقة تنفيذىا في المواعيد المحددة، وما قد ينجر عن ذلك في  واضح في إحجام المستثمرين عمى إقامة مشروعاتيم وا 
ضعف المردود الاستثماري من خلال زيادة التكاليف، وفي نياية المطاف التأثير عمى إمكانية النجاح الخاصة 

.بالمشاريع بل وعمى حتى إمكانات استثمارىا  

مشكل الموانئ: الفرع الثالث  

لى داخل        تعتبر الموانئ إحدى الحمقات الأساسية والفاعمة في المنظومة التجارية، خاصة حركة السمع من وا 
ذا كانت عممية الاستثمار سواء كان محمي أم أجنبي تعتمد أساسا عمى حركة السمع والمواد من خلال  الوطن، وا 

عمميات الاستيراد والتصدير، فإن النشاط الاقتصادي الذي يجب أن تمعبو الموانئ يفرض مقاييس دولية خاصة في 
:، ومن ىذه المقاييس 1الوقت الحالي  

.توفير البنية التحتية التي توفر عمل الميناء-   

.التسميم في الوقت المحدد لمحاوية وعدم التوقف عن العمل-   

.التحكم في إرساء السفن-   

ذا كانت إحدى عوامل نجاح استقطاب الاستثمار الأجنبي تتوقف عمى مدى احترام وتوفير الموانئ         وا 
لممقاييس الدولية، فإن الموانئ الجزائرية تعمل دون ىذه المقاييس، حيث وجيت ليا عدة انتقادات من قبل 

المستثمرين تتعمق بنظام المداومة في العمل الميمي الذي يتوقف نيائيا في الموانئ الجزائرية، فمثلا يستقبل ميناء 
 بالمائة من واردات الجزائر، وىو يعرف انتقادات شديدة من قبل المستثمرين الذين يرون في عدم 80الجزائر حوالي 

                                                           
1
   14واقع وآفاق سٌاسة الاستثمار فً الجزائر، مرجع سابق، ص، :  منصوري زٌن 
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حيث نجد مختمف المتعاممين يشتكون . اشتغالو بصفة طبيعية عائقا يحول دون الاستثمار، ناىيك عن توقفو ليلا
.مرارا من بطئ عممية تسريح السمع التي تستغرق في بعض الأحيان عدة شيور  

       وفي الأخير يمكن القول أن الاستثمار الأجنبي في الجزائر يعاني من عدة معوقات وعراقيل اجتماعية، 
وسياسية، وكذا مشاكل إدارية متمثمة في الفساد والبيروقراطية والضعف في التسيير، وخاصة الجياز البنكي 

والمصرفي الذي يقع عائقا أمام الاستثمارات عموما والاستثمارات الأجنبية المباشرة خصوصا، لذلك ينبغي تدارك 
.ىذه المشاكل والقضاء عمييا، من أجل النيوض بترقية وتدعيم ىذه الاستثمارات وجعميا في المستوى اللائق بيا  

مكانة الجزائر ضمن المؤشرات الدولية لقياس عوائق الاستثمار : المبحث الثاني   

       لمعرفة حجم العوائق والحواجز التي تعترض الاستثمار الأجنبي في الجزائر ارتأينا الرجع إلى عدة تقارير 
قميمية متخصصة في مجال الاستثمار، تعني بمتابعة وتيرة الاستثمار الأجنبي والداخمي في  تعدىا ىيئات دولية وا 
الدول، وتحدد مناخ الاستثمار في كل منيا بناءا عمى عدة مؤشرات تقيس كل عائق عمى حدى، وترتب كل دولة 

.بالاستناد إلى عدة بيانات  

      ومن أىم التقارير في ىذا المجال، التقرير السنوي لمبنك الدولي ومؤسسة التمويل الدولية حول بيئة أداء 
الأعمال في العالم، وتقرير الاستثمار العالمي الصادر سنويا عن مؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية، وكذلك تقرير 

.ر1المؤسسة العربية لضمان الاستثمار إلى غير ذلك من التقاري  

ليذا سنتطرق في ىذا المبحث لأىم المؤشرات المعتمد عمييا لقياس عوائق الاستثمار في الدول خصوصا التي ليا 
علاقة بالإجراءات القانونية و التنظيمية، ثم نحدد بعد ذلك وضع وترتيب الجزائر ضمن ىذه المؤشرات وبالتالي 

.مناخ الاستثمار فييا  

أىم المؤشرات الدولية لقياس عوائق الاستثمار : المطمب الأول   

     لتقدير مناخ الإستثمار  في أي دولة تمجأ بعض الييئات إلى إصدار مؤشرات إحصائية دالة لممستثمرين عمى 
حالة بيئة الأعمال في تمك الدول حيث تدخل في حسابات رجال الأعمال وصانعي القرار، وذلك بالاستفادة من 

مدلولاتيا التأشيرية اليامة، وغالبا ما تكون سببا في إحداث التغييرات في السياسات الاستثمارية في بعض الدول، 
:بحيث نذكر من ىذه المؤشرات ما يمي  

                                                           
1
، رسالة دكتوراه فً العلوم 2004 -1994: إعداد نموذج قٌاسً للاستثمار بالجزائر لفترة- عبد الحمٌد برحومة، محددات الاستثمار وأدوات مراقبتها -  

 .202، 201، ص، 2007الاقتصادٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة منتوري قسنطٌنة ، الجزائر، 
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مؤشر الحرية الاقتصادية: الفرع الأول  

 من طرف معيد ىيرتاج بالتعاون مع صحيفة وال ستريت، وذلك 1995      يتم إعداد ىذا المؤشر منذ سنة 
.لغرض قياس درجة تدخل السمطة الحكومية في الاقتصاد وتأثير ذلك عمى الحرية الاقتصادية لأفراد المجتمع  

وقد تصاعد مؤخرا اىتمام الدول بموقعيا في ىذا المؤشر وقياس تحسنيا عبر السنين في مجال الحرية الاقتصادية، 
 دولة عربية منيا الجزائر، أصبح عدد 20 بينيا 2002 دولة عام 161فبعدما كان عدد الدول الداخمة في المؤشر 

 10ويستند ىذا المؤشر إلى . 2009/20101 دولة حسب آخر التقارير لسنة 183الدول المصنفة في ىذا المؤشر 
: عوامل تشمل  

معدل التعريفة الجمركية المرجح، مدى : يقاس ىذا العامل من خلال المتغيرات الفرعية التالية: السياسة التجارية- 
.وجود الحواجز غير الجمركية، والفساد في الخدمة الجمركية  

ويقاس من خلال الييكل الضريبي للأفراد : (وضع الإدارة المالية لموازنة الدولة )العبء المالي لمحكومة - 
.والشركات، والإنفاق الحكومي كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي  

:(حجم مساىمة القطاع العام في الاقتصاد )درجة تدخل الحكومة -   

الاستيلاك الحكومي كنسبة من حجم الاقتصاد، الممكية الحكومية : ويقاس من خلال المتغيرات الفرعية التالية
للأعمال والصناعات، الناتج الاقتصادي المتأتي من الحكومة، وحصة عائدات الحكومة من الشركات الممموكة 

.لمدولة  

.يقاس من خلال معدل التضخم لعدة سنوات : (مؤشر التضخم )السياسة النقدية-   

القيود عمى الممكية الأجنبية للأعمال، : يقاس ىذا المؤشر من خلال المتغيرات التالية: تدفق الاستثمار الأجنبي- 
القيود عمى الممكية الأجنبية للأراضي، المساواة في المعاممة بحكم القانون لكل الشركات الأجنبية والمحمية، القيود 

.عمى تحويل الأرباح لمخارج، مدى توفر التمويل المحمي لمشركات الأجنبية  

ممكية الحكومة لمبنوك، مدى وجود : وضع القطاع المصرفي والتمويل ويقاس من خلال المتغيرات الفرعية التالية- 
القيود عمى إمكانية فتح فروع لمبنوك الأجنبية، الأنظمة الحكومية، ومدى الحرية في تقديم كافة أشكال الخدمات 

.المالية  

                                                           
1
 .202 عبد الحمٌد برحومة، مرجع سبق ذكره، ص،  
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ويقاس من خلال قوانين الحد الأدنى للأجور، الدور المعطى لمحكومة في وضع : مستوى الأجور و الأسعار- 
.الأجور، ومدى تحديد الأسعار من قبل الحكومة  

مدى ضمان وحماية الممكية الخاصة قانونيا، : ويقاس من خلال المتغيرات الفرعية التالية: حقوق الممكية الفردية- 
.استقلالية النظام القضائي عن التأثير الحكومي، فساد القضاء، والتأخير في إصدار الأحكام القضائية  

متطمبات الترخيص لمزاولة الأعمال، : ويقاس من خلال المتغيرات الفرعية التالية: التشريعات والإجراءات الإدارية- 
مدى سيولة الحصول عمى رخصة لمزاولة الأعمال، البيروقراطية، قوانين و أنظمة العمل، والأنظمة الخاصة بالبيئة 

.وحماية المستيمك وسلامة العامل  

مدى انتشار التيريب، مدى وجود القرصنة : ويقاس من خلال المتغيرات الفرعية التالية: أنشطة السوق السوداء- 
في مجال حقوق الممكية الفكرية، الإنتاج الزراعي المطروح في السوق السوداء، الإنتاج من الصناعات التحويمية 

المطروح في السوق السوداء، خدمات النقل المطروحة في السوق السوداء، والعمالة المعروضة في السوق 
.1السوداء  

     تمنح ىذه المكونات العشرة أوزانا متساوية، ويحتسب المؤشر بأخذ متوسط ىذه المؤشرات الفرعية، وفق مقياس 
: حسب الدليل الجديد لممعيد، ومن ثم يمكن تقييم الحرية الاقتصادية كما يمي100 إلى 1رقمي يتراوح بين   

.يدل عمى حرية إقتصادية كاممة (100- 80- )  

.يدل عمى حرية إقتصادية شبو كاممة (79.9 – 70- )  

.يدل عمى حرية إقتصادية متوسطة (69.9- 60- )  

.يدل عمى حرية إقتصادية ضعيفة (59.9- 50-   

.يدل عمى حرية إقتصادية معدومة (49.9- 00- )  

       يظير أن ليذا المؤشر أىمية كبيرة في قياس حجم العوائق التي يواجييا المستثمر الأجنبي، والتي تؤثر عمى 
حريتو، وذلك بالنظر لممتغيرات الكثيرة التي يعتمد عمييا في ترتيب الدول، والتي تغطي تقريبا جميع مراحل وخطوات 

الإستثمار، وكما انو يعتمد عمى تقارير مؤسسات أخرى متخصص لتقيم بعض عناصره مثل تقرير البنك العالمي 
حول سيولة  أداء أعمال ،وكذالك تقرير الاستثمار العالمي الصادر عن منظمة الاونكتاد، وىذا ما يجعل منو  

                                                           
1
 محمد مسعود خلٌفة الثعٌلب وخالد أحمد كاجٌجً، الإستثمار الأجنبً فً لٌبٌا بٌن عوامل الجذب والطرد، التموٌل الخارجً المباشر ، المنظمة العربٌة للتنمٌة  

 .5، ص،2006الإدارٌة، مصر والإمارات العربٌة المتحدة، 
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مؤشرا أكثر شمولية ودقة ،ويمكن القول حسب رأينا انو كمما كان ترتيب الدولة في ىذا المؤشر أفضل كمما دل ذلك 
.عمى قمة العراقيل التي يواجييا الإستثمار و بالتالي تحسن مناخو في ذلك البمد، والعكس صحيح  

مؤشر الشفافية : الفرع الثاني   

 أي 1995       يصدر سنويا عن منظمة الشفافية الدولية مؤشر الشفافية أو مؤشر النظرة لمفساد وذلك منذ سنة 
بعد سنتين من تأسيس المنظمة، لتعكس درجة التحسن في ممارسات الإدارة الحكومية والشركات العالمية لغرض 

.1 دولة180تعزيز الشفافية وجيود محاربة الفساد، وذلك بناء عمى تصنيف   

تحديد  (مجموعة دولية من رجال الخبراء  )يحاول المؤشر عبر مجموعة من المسوحات ومصادر معمومات معتمدة 
مدى تفشي الفساد في الدولة ودرجة تأثيره في مناخ الاستثمار كأحد المعوقات داخميا، ونظرة الشركات الأجنبية 

: العالمية للاستثمار في القطر المعني، وتتراوح قيمة المؤشر بين   

.الذي يعني درجة فساد عالية (0)الصفر -   

(النظرة لمفساد ) مستويات متدرجة من الشفافية 10و  (0)مابين الصفر-  

. الذي يعني درجة شفافية عالية10-   

مؤشر بيئة أداء الأعمال: الفرع الثالث  

      يعتبر ىذا المؤشر من بين أىم المؤشرات المتخصصة في قياس عوائق الاستثمار في الدول، وقد استحدث 
أداء الأعمال في قاعدة بيانات تقرير بيئة أداء الأعمال الذي يصدر سنويا عن البنك الدولي  (سيولة )مؤشر البيئة

، وىو مؤشر مركب الدولية يتكون من عشر مؤشرات فرعية تتكون منيا 2004ومؤسسة التمويل الدولية منذ عام 
.قاعدة بيانات بيئة أداء الأعمال  

     يقيس المؤشر مدى تأثير القوانين والإجراءات الحكومية عمى الأوضاع الاقتصادية مع التركيز عمى قطاع 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم بيدف وضع أسس لمتقييس، والمقارنة بين أوضاع بيئة الأعمال في الدول 

.2010 دولة شمميا تقرير بيئة أداء الأعمال لسنة 183المتقدمة وفي الدول النامية، ويغطي المؤشر حاليا   

                                                           
1
 .294:  ناجً بن حسٌن، دراسة تحلٌلٌة لمناخ الإستثمار فً الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص 
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     كما يعد تقرير وسيمة فعالة تساعد البمدان النامية عمى تحديد الإصلاحات المتعمقة بممارسة أنشطة الأعمال، 
حيث يسمح لصناع السياسات ومتخذي القرارات بمقارنة الأداء التنظيمي لدول ما مع دول أخرى والإستفادة من 

.1أفضل الممارسات العالمية وتحديد أولويات الإصلاح   

يركز تقرير بيئة أداء الأعمال عمى عشر مجالات وييدف عمى وجو التحديد إلى قياس الإجراءات الحكومية 
والإجراءات البيروقراطية ذات الصمة بدورة حياة منشئات الأعمال المحمية الصغيرة والمتوسطة الحجم حسب عشر 

،  (تأسيس المشروع  )مؤشرات فرعية التي تكون في مجمميا مؤشر سيولة أداء الأعمال، تشمل بدء النشاط التجاري
واستخراج تراخيص البناء، وتوظيف العاممين، وتسجيل الممكية، والحصول عمى الإئتمان، وحماية المستثمرين، ودفع 

.(المشروع )الضرائب، والتجارة عبر الحدود، تنفيذ العقود، إغلاق النشاط      

     ويتم ترتيب الدول عمى أساس متوسط النسب المئوية التي تسجميا الدول في العشر مؤشرات بحيث كمما 
انخفضت القيمة المستخمصة دل ذلك عمى سيولة أداء الأعمال في القطر والعكس صحيح، أي عند ارتفاع المؤشر 

فيذا يعبر عن صعوبة أداء الأعمال مما يعني أن المستثمر يواجو العديد من المعوقات والقيود المفروضة مثل 
التكمفة والتأخير والتعقيدات الإجرائية، وبالتالي أن عددا قميلا من المستثمرين سوف يتمكن من تنفيذ ىذه الإجراءات 

.والمتطمبات وتحمل تمك التكاليف  

وتجدر الإشارة إلى أن ترتيب الدول في كل مؤشر فرعي يتم بالاعتماد عمى بعض الأمور تشمل عمى سبيل المثال 
: ما يمي  

.عدد الإجراءات المطموبة لإتمام مرحمة ما من المشروع-   

.الفترة الزمنية اللازمة لإنجاز ىذه الإجراءات -   

.تكمفة إنجاز ىذه الإجراءات-   

بحيث أن تحسن ترتيب الدولة في مؤشر ما مرتبط بيذه الأمور فكمما كان وضعيا أفضل كمما كان ترتيب الدولة 
.في ذلك المؤشر أفضل والعكس صحيح  

      ورغم أىمية ىذا المؤشر إلا أنو يؤخذ عميو أنو لا يقيس جميع أوجو بيئة أداء الأعمال التي تيم الشركات أو 
المستثمرين، أو جميع العوامل التي تؤثر عمى القدرة التنافسية فيو لا يأخذ بعين الإعتبار مثلا العوامل المتعمقة 

بالأمن واستقرار الاقتصاد الكمي، والفساد وميارات العمل لدى السكان، كما أنو لا يركز عمى الإجراءات الحكومية 
                                                           

.235:  عماري عمار وبوسعدة سعٌدة ، مرجع سبق ذكر، ص
1
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الخاصة بالإستثمار الأجنبي، كما لا يغطي التقرير جميع الإجراءات الحكومية أو أىدافيا في أي بمد فيو لا يقيس 
مراحل فحسب من دورة حياة الشركة من خلال عشر مجموعات كما أن ىذه المجموعات لا تغطي  (10)سوى عشر

.كافة جوانب الإجراءات الحكومية في المجال المعني  

     وبالنظر لأن ىذا المؤشر غير كافي لوحده لتقييم جميع جوانب الإستثمار الأجنبي في الجزائر فلا شك أن 
الإعتماد عمى مؤشرات أخرى تيتم بجوانب أخرى ستمكننا من التعرف بشكل أفضل عمى معظم العراقيل التي تواجو 

.1الإستثمار الأجنبي في الجزائر وبالتالي تحديد مناخو  

مؤشر الأداء والإمكانات للاستثمار الأجنبي: الفرع الرابع  

      تم وضع ىذا المؤشر لأول مرة من طرف أمانة مؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية في تقرير الإستثمار 
 وييدف ىذا المؤشر لمتعرف عمى مدى نجاح جيود القطر في استقطاب الاستثمار الأجنبي 2001العالمي لعام 

المباشر من منظور جديد يحاول مقاربة قوة الدولة الاقتصادية ومدى توافق ذلك مع درجة مساىمة الاستثمار 
 تم تطوير 2002الأجنبي المباشر في نشاطيا المحمي والخارجي وخمق وظائف في سوق العمل، و في تقرير سنة 

الأول مؤشر الأداء للإستثمار الأجنبي الوارد، والثاني مؤشر الإمكانات : ىذا المؤشر ليصبح مؤشرين مقارنيين
.للإستثمار الأجنبي الوارد  

مؤشر الأداء يقيس أداء الدولة الفعمي من خلال حساب نصيب الدولة من إجمالي الاستثمار المباشر عمى مستوى 
العالم، أما مؤشر قياس الإمكانات، فيو المؤشر الذي يعول عمى إمكانات الدولة الفعمية والتي من خلاليا يمكن 

.لمدولة جذب المزيد من الاستثمارات  

وىذا المؤشر يعتمد عمى قياس مستوى مجموعة من العوامل بالدولة المضيفة للاستثمار منيا العوامل السياسية و 
.الاقتصادية والاجتماعية  

: وىذه العوامل أجمميا التقرير العالمي في محددات رئيسية تتمثل في   

الإطار السياسي للإستثمار الأجنبي المباشر، والذي يشمل الاستقرار السياسي الاقتصادي، القوانين والتشريعات - 
.المنظمة للاستثمار، والتعامل مع الأجانب وسياسات المنافسة والدمج والتممك، وسياسة الخصخصة  

تسييل الأعمال كالترويج للاستثمار، وحوافز الاستثمار، والكفاءة الإدارية، وخدمات ما بعد الاستثمار مثل التحكيم 
.إلخ...بدلا من التقاضي البطيء، أو تسييلات تحويل الأرباح، أو الحفاظ عمى مستوى من الإستقرار التشريعي  

                                                           
1
 .7:  بعلوج بولعٌد، تأثٌر الشفافٌة على جذب الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة ، مرجع سبق ذكره ،ص 
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محددات اقتصادية، والتي تتوقف عمى حسب الإستراتيجية الاستثمارية لمشركة، وما إذا كان ىدفيا خدمة السوق - 
.1لاستنزافيا، أو أنيا تبحث عن الكفاءة والتكمفة. بالدول المضيفة، أو أنيا تبحث عن موارد  

فما فوق يعني انسجام قوتيا الإقتصادية  مع  (1)ووفق مؤشر الأداء فحصول الدولة عمى معدل واحد: دليل المؤشر
قدرتيا عمى جذب الإستثمارات الأجنبية وما دون ذلك يعني أن وضعيا ضعيف من حيث قدرتيا عمى جذب 

.الإستثمارات الأجنبية وما دون ذلك يعني أن وضعيا ضعيف من حيث قدرتيا عمى جذب الإستثمارات  

ويحتسب من الفرق بين قيمة المتغير في القطر وأدنى  (1)و واحد (0)ووفق مؤشر الإمكانات الذي يتراوح بين صفر
.قيمة لممتغير عمى الفرق بين أعمى قيمة وأدنى قيمة لممتغير  

:ومن مقارنة وضع البمدان وفقا لمؤشري الأداء و الإمكانات يتم تصنيفيا ضمن إحدى المجموعات التالية  

.تحظى الدول بمؤشر أداء مرتفع ومؤشر إمكانات مرتفع: مجموعة الدول السباقة-   

.وىي التي تحظى بمؤشر أداء مرتفع ومؤشر إمكانات منخفض: مجموعة الدول المتجاوزة لإمكاناتيا-   

.وىي التي تحظى بمؤشر أداء منخفض ومؤشر إمكانات مرتفع: مجموعة الدول ما دون إمكاناتيا-   

.وىي التي تحظى بمؤشر أداء منخفض و مؤشر إمكانات منخفض أيضا: مجموعة الدول متدنية الأداء -   

ترتيب الجزائر ضمن المؤشرات الدولية السابقة: المطمب الثاني  

      بعد أن تعرفنا عمى بعض المؤشرات الدولية الميمة التي تستعمل لقياس عوائق الإستثمار في بمد معين 
والييئات التي تصدرىا، سنتطرق في ىذا المطمب إلى ترتيب الجزائر في ىذه المؤشرات، والذي يمكن من خلالو 
الوقوف عمى حقيقة ووضع الاستثمار الأجنبي في الجزائر، ومدى العوائق التي يواجييا وحجميا، وبالتالي تحديد 

.2مناخ الإستثمار ىل ىو مشجع أم معرقل من خلال الترتيب الجيد أو السيئ في ىذه المؤشرات  

 الفرع الأول ترتيب الجزائر في مؤشر الحرية الإقتصادية

      يظير ذلك من خلال تقارير الحرية الإقتصادية المتتالية أن الجزائر أن الجزائر، ورغم الإجراءات المتخذة 
 المعدل سنة 1989لدعم الحرية الإقتصادية بدءا من إقرار حرية التجارة والصناعة كمبدأ أساسي في دستور 

 المتعمق بتطوير الإستثمار الذي أكد عمى ذلك بإقراره لحرية الإستثمار، إلا أن 03-01، وصولا إلى الأمر 1996
                                                           

1
 محمد راتول ، محاربة الفساد فً دول شمال إفرٌقٌا بٌن الواقع وطموح مكافحته، الملتقى الدولً الأول حول أبعاد الجٌل الثانً من الإصلاحات الاقتصادٌة فً  

 .6: ، ص2006البلدان النامٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم التجارٌة ، جامعة أحمد بوقرة بومرداس ، نوفمبر 
2
 . 5:  ،ص2002متوسطٌة، مخبر الدراسات الإقتصادٌة المغاربٌة، -  علً همال ، آفاق الاستثمار الأجنبً المباشر فً الجزائر فً ظل اتفاق الشراكة الأورو 
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الجزائر لا زالت تحتل مراتب متأخرة في مجال الحرية الإقتصادية عمى خلاف الدول الأخرى التي تحتل مراتب 
 من بين 105، صنفت الجزائر في المرتبة 2010أفضل منيا، فحسب مؤشر الحرية الإقتصادية العالمي لسنة 

 بمعدل 2009 في سنة 107 وىذا بعدما كانت مصنفة في المرتبة 56,9 دولة مصنفة في المؤشر بمعدل 179
، أي تقدمت بدرجيتن ولكن بقيت في تصنيف الدول ذات الحرية الإقتصادية الضعيفة عمى غرار دول الجوار 56,6

( 95في المرتبة ) 58,9التي سجمت فييا مستويات متدنية من الحرية ولكن أفضل من الجزائر مثل تونس، بمعدل 
، وعمى عكس الدول الأوربية المتطورة التي سجمت فييا مستويات عالية من الحرية (91 )59,2والمغرب بمعدل 
(.11)وبريطانيا  (9في المرتبة  )مثل الدانمارك   

      يظير ىذا الترتيب لمجزائر مستوى متأخر من الحرية الإقتصادية وبالتالي حرية الإستثمار كذلك، رغم الجيود 
المبذولة في سبيل دعميا من خلال بعض النصوص القانونية انطلاقا من الدستور، ويبدو أن ذلك يعود إلى عدة 

عوامل ومتغيرات تدخل في قياس مؤشر الحرية الإقتصادية، قد سبق التطرق إلييا إذ يمكن من خلال الرجوع لوضع 
الجزائر ومعدليا في كل عامل فيم أسباب ضعف الحرية الإقتصادية في الجزائر، وذلك بيدف ايجاد الحمول 

.    القانونية ليا قبل الحمول الأخرى التي تأتي بعدىا  

ترتيب الجزائر في مؤشر الشفافية : الفرع الثاني   

 الصادر عن 2007       لقد صنفت الجزائر ضمن أكثر البمدان الإفريقية فسادا، وحسب التقرير السنوي لسنة 
منظمة الشفافية الدولية فقد جاءت الجزائر وكعادتيا مثل بقية دول إفريقيا التي سجمت فييا أعمى مستويات الفساد 

  .(درجة فساد عالية ) نقطة 3 دولة دخمت في التقرير و بمعدل 180 من بين 97في المرتبة 

     وقد تراجع ترتيب الجزائر في ىذا المؤشر تراجعا كبيرا مما يدل عمى تفشي الفساد وتراجع الشفافية أكثر من 
، وىو نفس الترتيب الذي احتمتو مصر، 2009 بحسب تقرير 111السنوات الأخيرة، حيث أصبحت في المرتبة 

، بينما سجمت دول الخميج مستويات أفضل من (89)وكذلك المغرب  (65)بينما احتمت تونس مركزا أفضل 
(.30)عالميا و الإمارات العربية في المرتبة  (22)الشفافية مثل قطر التي جاءت في المرتبة   

     يجدر الإشارة إلى أن القطاعات التي سجمت أعمى حالات الفساد ىي قطاع البناء والأشغال العمومية وقطاع 
.1المياه والنقل وقطاع الصحة الذي يعيش فسادا لا نظير لو  

 الترتيب المتأخر في منطقة شمال إفريقيا إلى النزاعات وحالة     2009وقد أرجعت المنظمة حسب تقرير 
اللااستقرار التي تميز المنطقة والتي أصبحت تعيق بشكل جدي الجيود المبذولة لمكافحة الفساد، وتستطرد قائمة أن 

                                                           
1
 .3، 2: ، ص1999صالح تومً، مدخل لنظرٌة القٌاس الإقتصادي ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر،  -  
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التيديدات التي تحيط بالبنية المؤسسية والسياسية في المنطقة تسمط الضوء جزئيا عمى الفجوة القائمة في الحكم 
.الجيد في حين أن عوامل أخرى مثل قمة الشفافية و اللااستقرار و أموال النفط لا تزال تغذي الفساد  

      وتقول المنظمة أن البمدان التي تعاني من بيئة سياسية وأمنية مضطربة مثل إيران والعراق تأتي في مقدمة 
الدول التي تقل فييا الشفافية وكذا ينتشر فييا الفساد، ويضيف التقرير قائلا أن البمدان المذكورة تواجو تحديات بناء 

في حين ترى أن بمدان أخرى مثل الجزائر والمغرب . مؤسسات متينة وشفافة مع اعتماد آليات ملائمة لممسائمة
ومصر ينظر إلييا عمى أنيا لا تزال تعاني من درجة عالية من الفساد رغم أن حكوماتيا تعمن محاربة الفساد بشكل 

.مفتوح باعتباره عائقا رئيسيا أمام جيود التنمية وقضية تعزيز النزاىة والمسائمة في القطاعات العامة والخاصة   

     ىذا وقد صرحت المنظمة في التقارير السابقة عمى أن الفقر لو دور كبير في تفشي الفساد وانعدام الشفافية، 
بحيث أن ىناك علاقة مطردة بين مستوى الفقر وتفشي الفساد في الدولة، فأكثر الدول التي ينتشر فييا الفساد ىي 

.الأكثر فقرا  

ترتيب الجزائر في مؤشر بيئة أداء الأعمال : الفرع الثالث  

، 2009، 2010      حسب التقارير السنوية الصادرة عن البنك الدولي والمؤسسة المالية الدولية لمسنوات الأخيرة 
، يظير أن الجزائر لا زالت في مراتب متأخرة ضمن مؤشر بيئة أداء الأعمال، في حين تتصدر بعض الدول 2008

، وىذا يعني أن ىناك عراقيل كبيرة لا 2009في تقرير  (18)والبحرين  (37)قطر : العربية المراتب المتقدمة مثل
 جاءت 2007 الذي يرصد سنة 2008زالت تقف في وجو الإستثمار الأجنبي في الجزائر، حيث أنو حسب تقرير 

 من بين 134 تراجعت لممرتبة 2009 دولة يشمميا التقرير، ثم في تقرير178 من بين 125الجزائر في المرتبة 
.1 دولة بعدما تم إضافة بعض الدول في قاعدة بيانات التقرير183  

       ورغم بعض الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر في مجال استخراج التراخيص، تسجيل الممكية، دفع 
الضرائب، إنفاذ العقود، والتي أدت إلى تسييل ممارسة الأعمال بعض الشيء حسب تقرير بيئة أداء الأعمال لسنة 

، لأن المشكل لا يبقى فقط 136، إلا أنو لم تتحسن وضعية الجزائر بين الدول حيث تراجعت إلى المرتبة 2010
في القيام بالإصلاحات، و إنما في مدى مساىمة ىذه الإصلاحات في تحسين بيئة أداء الأعمال وجمب المستثمرين 

.الأجانب بالمقارنة مع الدول الأخرى التي تقوم كذلك بإجراء الإصلاحات  

                                                           
1
 .11: ، ص2000، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر،  (الاقتصاد الكلً ) عمر صخري، التحلٌل الاقتصادي الكلً 
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وىذا الترتيب في الحقيقة يعبر عن متوسط ترتيب الجزائر في المؤشرات الفرعية العشرة، التي احتمت فييا الجزائر 
 والأسس التي تعتمد عمييا  2009مراتب متأخرة، ويمكن من خلال التطرق لبعض ىذه المؤشرات حسب تقرير سنة 

:1في الترتيب تفسير المستوى المتأخر لمجزائر وفق ما يمي  

ويرقب ىذا المؤشر عدد الإجراءات اللازمة لتأسيس  : (بدء المشروع)مؤشر تأسيس الكيان القانوني : أولا
 من متوسط 12,1 يوما، والتكمفة التي تقدر ب 24 إجراءا كالعادة، والوقت المستغرق لذلك وىو 14المشروع وىي 

 بالمائة من متوسط الدخل القومي لمفرد، مع الحد الأدنى 31الدخل القومي لمفرد، مع الحد الأدنى لرأس المال وىو 
، وقد 141 بالمائة من متوسط الدخل القومي لمفرد، فيظير أن الجزائر تأتي في المرتبة 31لرأس المال وىو 

، وىذا إن دل عمى شيء إنما يدل عمى زيادة الصعوبات المرتبطة 2010 في تقرير 148تراجعت إلى المرتبة 
.بإنشاء الشركات  

يقوم كذلك برصد عدد الإجراءات اللازمة لإستخراج التراخيص اللازمة لبدء : مؤشر استخراج التراخيص: ثانيا
 من الدخل القومي لمفرد، 46,8 يوم ، والتكمفة التي تقدر ب 240 إجراء، والمدة اللازمة وىي 22المشروع وىي 

 بعد إجراء بعض الإصلاحات في 2010 في تقرير 110 تقدمت إلى المرتبة 113واحتمت بذلك الجزائر المرتبة 
ىذا المجال ورغم ذلك تبقى مرتبة متأخرة أيضا، بالنظر لكثرة الإجراءات والمدة التي تستغرقيا مقارنة مع باقي الدول 

.التي احتمت مراتب أفضل في ىذا المؤشر  

 من قيمة 7,1 يوما بتكمفة 47 إجراءا، والوقت اللازم لإتماميا 11ويرصد أيضا : مؤشر تسجيل الممتمكات: ثالثا
 إلى 2010 وىي مرتبة متأخرة جدا رغم تقدميا في تقرير 166العقار، وبناءا عمى ذلك صنفت الجزائر في المرتبة 

 مما يدل عمى إجراء بعض التعديلات التي سيمت تسجيل الممتمكات، إلا أن ذلك يبقى غير كاف 160المرتبة 
.بالنظر ليذه المرتبة المتأخرة مقارنة مع دول الجوار والدول الأخرى  

مؤشر قوة الحقوق القانونية الذي يتراوح بين : يؤسس بناءا عمى مؤشرين وىما: مؤشر الحصول عمى الإئتمان: رابعا
 بحيث كمما كانت القيمة أعمى دل ذلك عمى أن القوانين تسيل الحصول عمى الإئتمان ، ومؤشر عمق 10 و 0

 والقيم الأعمى تشير إلى أن المزيد من معمومات الائتمان متاحة، وقد 6 و 0المعمومات الإئتمانية ويتراوح بين 
 في الترتيب العام 131 في المؤشر الثاني واحتمت بذلك المركز 2 في المؤشر الأول و 3حققت الجزائر قيمة 

.2010 في تقرير135لممؤشر وقد تراجعت إلى المرتبة   

                                                           
1
 .30: ، ص 2003 محمد شرٌف إلمان ، محاضرات فً النظرٌة الإقتصادٌة الكلٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزء الأول ، الجزائر ،  
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ونفس الشيء بالنسبة لممؤشرات الفرعية الأخرى، باستثناء مؤشر إغلاق المشروع وىو يعني إنياء الإستثمار، الذي 
، وىذا ما يفسر تصنيف الجزائر في مراتب متأخرة في مؤشر سيولة أداء الأعمال 49احتمت فيو الجزائر المرتبة 

. مما يدل عمى أنو لا زال ىناك الكثير من الإجراءات التي تعرقل إنجاز الإستثمارات في الجزائر  

ترتيب الجزائر في مؤشري بيئة الأداء والإمكانات: الفرع الرابع  

 2002، فالجزائر و إلى جانبيا ليبيا منذ سنة 2008 وسنة 2007       حسب تقريري الإستثمار العالمي لسنة 
 2005وقد احتمت الجزائر خلال سنة  )مصنفة في مجموعة الدول دون إمكاناتيا أداء منخفض و إمكانات مرتفعة ،

 في 2006 سنة 110 في مؤشر الإمكانات، وقد تقدمت إلى المرتبة 61 في مؤشر الأداء والمرتبة 113المرتبة 
مؤشر الأداء، إلا أنيا بقيت في نفس المجموعة التي كانت فييا، أفضل من المغرب التي أصبحت في مجموعة 

 ) مصنفة في مجموعة الدول السباقة 2008الدول المتدنية الأداء ولكن عمى خلاف تونس التي أصبحت في تقرير 
.1مع دول أخرى مثل الإمارات وغيرىا (أداء مرتفع و إمكانات مرتفعة  

      يدل ترتيب الجزائر في ىذا المؤشر أن سبب تأخر الجزائر في جذب الاستثمارات الأجنبية طيمة السنوات 
الأخيرة ليس بسبب عدم توفر الإمكانات، بقدر ما ىو بسبب الأداء المتراجع وعدم الإنسجام في سياستيا الإقتصادية 

.وقوانينيا الموضوعة لذلك  

                                                                            

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 10: ، ص2000 عبد العزٌز شرابً، طرق إحصائٌة لتوقع الاقتصادي، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر  
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 خاتمة الفصل الثاني

      يؤكد ترتيب الجزائر المتأخر في المؤشرات السابقة حجم العوائق الكبيرة التي يواجييا الإستثمار الأجنبي في 
الجزائر من عدة جيات سبق وتطرقنا إلييا والتي حالت دون تدفق ىذا الأخير، وىذا ما يفسر المستوى الضعيف من 

حجم الإستثمارات الأجنبية المباشرة الوافدة إلى الجزائر طوال السنوات الأخيرة، ورغم التزايد النسبي الممحوظ في 
السنوات الأخيرة في حجم الإستثمار الأجنبي إلا أنو يبقى ضعيف بالمقارنة مع تدفقات الإستثمار في البمدان 

الأخرى التي تقل فييا العوائق والحواجز التي تحول دون ذلك، حيث قدرت الاستثمارات الأجنبية المباشرة الوافدة إلى 
 دولة 21 ) مميار دولار من إجمالي الإستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى الدول العربية 1,665الجزائر سنة ب 

 منيا فقط، وىي نسبة ضئيمة 2,3 مميار دولار، أي نسبة 72,1المقدر ب  (التي شمميا تقرير الإستثمار العالمي 
 16,05 بالمائة مميار دولار من ىذا الإجمالي أي بنسبة 11,578جدا مقارنة مع مصر مثلا التي استحوذت عمى 

.بالمائة  

 إلى 2002أمام الوكالة الوطنية للإستثمار منذ سنة  ( مشروع194 )       كما أن مجموع الإستثمارات الأجنبية 
.( مشروع 71185 ) بالمائة من إجمالي الإستثمارات المصرح بيا 0,97 لا تشكل سوى نسبة 2009غاية   

     وىذا ما يدعونا لمقول أن مناخ الإستثمار الأجنبي في الجزائر يتسم بالصعوبة والتعقيد نظرا لكثرة العراقيل التي 
يواجييا خصوصا من الناحية الإجرائية وىذا بالرغم من جممة الإجراءات القانونية المستحدثة لأجل تسييل عممية 

.الإستثمار لأن المشكل الأساسي يبقى في مدى تطبيق واحترام ىذه الإجراءات وبالتالي ضمان فعاليتيا  
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لترقية و تشجيع الإستثمارات الأجنبية في الجزائر، إلا حجم يتضح أنو بالرغم من الجيود المبذولة والمكرسة        
الإستثمارات الأجنبية المسجمة في البلاد لم يكن يتناسب بأي حال من الأحوال مع مستوى الطموحات المتوقعة من 
وراء التوسع في منح الضمانات والتسييلات القانونية المختمفة لممستثمرين الأجانب، كما أن حجميا لم يقترب من 

.مستوى الفرص الإستثمارية اليائمة التي يتوفر عمييا الإقتصاد الوطني في شتى المجالات  

برام العديد من الإتفاقيات والمعاىدات وتبني ترتيبات        فعمى الرغم من إقرار ترسانة من القوانين والتشريعات وا 
جديدة من خلال الأجيزة والييئات المكمفة بتطوير الإستثمار كل ذلك من أجل تشجيع الإستثمار الأجنبي وتحفيزه 

لممشاركة في عممية التنمية الإقتصادية، إلا أن المستثمر الأجنبي بقي مترددا في الاشتثمار في الجزائر، وذلك 
بسبب العوائق الكثيرة التي زال يواجييا والتي كشفت عنيا مختمف التقارير الدولية الصادرة عن ىيئات متخصصة 
مثل البنك الدولي ومؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية التي رتبت الجزائر في مراتب متأخرة، لا سيما فيما يتعمق 

بالاجراءات الإدارية والبيروقراطية سواء عند التصريح بالإستثمار  وطمب المزايا أو تمك المرتبطة بالتحويلات البنكية 
جراءات الجمركة وما يتعمق بالسجل التجاري، إضافة إلى الصعوبات المسجمة لمحصول عمى العقار  وتدابير وا 

إلى غير ذلك مما أشرنا إليو سابقا، وىذا مع الأخذ بعين ... والفساد الكبير الذي مس مختمف ىيئات الدولة،
الإعتبار أن الجزائر تتوفر عمى إمكانيات ىائمة يمكن من خلاليا تحقيق مستويات عالية من النمو الإقتصادي فيي 

تتوفر عمى موارد طبيعية عديدة ومتنوعة وعمى طاقات بشرية ىائمة، كما أن ليا إمكانية تحقيق موارد عالية عن 
طريق قطاع المحروقات الذي يمكن استثماره في القطاعات الإنتاجية الأخرى، وتتميز بقربيا من الأسواق الأوروبية 

نفتاحيا عمييا خاصة بعد إبرام إتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبي .وا   

: التالية حول الإستثمار الأجنبي في الجزائرالنتائجوبناءا عمى ذلك توصمنا إلى   

إن الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر خلال العشر سنوات الأخيرة ما تزال غير كافية ولم تحقق        - 
الأىداف الأساسية من ورائيا في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة وبالتالي توفير مناصب الشغل والحصول عمى 

المعرفة والتكنولوجيا والوصول للأسواق العالمية، كما أن ىناك بطئ كبير في تطبيق ىذه الإصلاحات وبالأخص 
صلاح المنظومة المالية والمصرفية، إضافة إلى عدم ترقية التسيير الراشد لممؤسسات وعدم  برامج الخوصصة وا 

إعطاء صورة واضحة عن الواقع الإقتصادي الجزائري وعدم توفر المعمومات وغياب التنسيق بين الييئات المختمفة 
وسيادة البيروقراطية والمخاطر التي برزت في القطاع المصرفي إضافة إلى نمو السوق الموازية والفساد وصعوبة 

...الحصول عمى العقار والتأخر في المنشآت القاعدية مثل المطارات والموانئ وشبكة الياتف،  
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إن الترتيب المتأخر لمجزائر في المؤشرات الدولية المتعمقة بالإستثمار وضعف رصيدىا من الإستثمارات         - 
الأجنبية الواردة إنما يدل عمى أن مناخ الإستثمار في الجزائر لا يزال غير مشجع و يواجو تحديات كبيرة خصوصا 
من الناحية العممية، إذ بالرغم من تبني العديد من القوانين والتنظيمات المشجعة للإستثمار إلا أن سوء تطبيقيا حال 

.دون تحقيق أىدافيا  

إن نظرة المستثمر الأجنبي لمبمد المضيف لاستثماراتو لا تنبني فقط عمى الضمانات والإمتيازات التي        - 
نما أيضا عمى حجم العوائق التي قد يواجييا ومدى الجيود المبذولة من  يقدميا ذلك البمد للإستثمار الأجنبي، وا 

طرف الدولة لمتقميل منيا أو إزالتيا، وبالتالي فإن سياسة جذب الإستثمار يجب أن تؤسس بناءا عمى إقرار 
.الضمانات و إزالة المعوقات  

إن التوسع في منح المزايا والإعفاءات الضريبية المرتبطة بالاستثمار لا يعتبر دليلا عمى نجاح السياسة       - 
الضريبية إذا لم يتم الربط بينيما وبين العوامل الأخرى التي تؤثر عمى قرار المستثمر الأجنبي، فقد لا يشكل في 

: غالب الأحيان العامل الرئيسي في جذب المستثمرين وتطوير حجم الاستثمار وذلك لسببين عمى الأقل ىما  

  أن ىذا النظام قد يخمق نوعا من عدم تكافؤ الفرص بين المستثمرين الذين يستفيدون من ىذه الحوافز
وغيرىم وىذا ما يشوه المنافسة الحرة ويخمق العديد من الإختلالات في السوق وبالتالي نفور المستثمر من 

 .ىذا الوضع
  من الملاحظ أن الذي ييم بالنسبة لمستثمر معين ليس الحوافز الجبائية فقط ولكن مدى توفر محيط أعمال

غير بيروقراطي وشفاف يحمي الإستثمار ويسمح بتقميص آجال تنفيذ المشاريع، وبالتالي فإن تييئة وتحسين 
 .ىذا المحيط تبقى ىي أولوية كل إصلاح يرمي لتطوير الاستثمار

تعتبر المشاكل المتعمقة بتمويل الإستثمار أكبر العوائق التي يواجييا المستثمر الأجنبي في الجزائر، وما         - 
زاد الأمر تعقيدا عدم وجود تحفيزات فعالة في ىذا المجال كما أن الأجيزة التي تسير عمى ذلك دون المستوى 

.المطموب لذا ينبغي إعطاؤىا أىمية كبرى لترقية الإستثمار  

ولا تضطمع بدورىا الأساسي . إن مؤسسات تطوير الإستثمار في الجزائر لا زالت دون المستوى المطموب        - 
في ترقية الإستثمار، بحيث أن ىناك فرقا كبيرا بين ما ىو منصوص عميو في القوانين والمراسيم فيما يتعمق 

.بتنظيميما ومجال عمميا، وبين ما ىو مجسد في الواقع  

 قصد تحسين مناخ الإستثمار في الجزائر وتشجيع الإقتراحات ويمكن أن نجمل ىنا من خلال ما سبق مجموعة من 
:انسياب الإستثمار الأجنبي كما يمي  
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  العمل عمى تطبيق مختمف القوانين و الإتفاقيات المشجعة للإستثمار عمى أحسن وجو وبما يضمن
لممستثمر الأجنبي جوا مستقرا وملائما لأداء أعمالو، وحمايتو من جميع المخاطر التي تتيدد مشاريعو 

 .الإستثمارية عمى اختلاف أنواعيا

توفير البيئة الإدارية الملائمة من خلال القضاء عمى العوائق البيروقراطية وشتى صور الفساد التي تعرقل سرعة 
.إتمام الإجراءات المتعمقة بالإستثمار  

  عمى السمطات العمومية أن تطمع بدورىا الأساسي في توفير البيئة الإقتصادية، السياسية والقانونية المستقرة
وتييئة البنية التشريعية المشجعة عمى الإستثمار توفير الفرص الإستثمارية الحقيقية وتكفل الوكالة الوطنية 

 .لتطوير الإستثمار
  توفير الفرص الإستثمارية الحقيقة وتكفل الوكالة الوطنية لتطوير لتطوير الإستثمار بالبحث عن ىذه الفرص

في إطار المتطمبات و الإحتياجات التنموية وتحويميا إلى أنشطة و مشاريع والترويج ليا لتشكل أوعية 
 .خاصة للإستثمار الأجنبي المباشر

  وضع وصياغة منظومة متكاممة من الحوافز الضريبية بالتوافق والتنسيق التام مع باقي مكونات ومحددات
مناخ الإستثمار والعوامل الأخرى المؤدية لجذبو، وفي إطار مجموعة من السياسات القانونية والمالية 

 .والإقتصادية المتوافقة
  يجب الربط وبشكل مستمر بين الحوافز والضمانات المقدمة للإستثمار ودرجة التحسن في مناخ الإستثمار

 .فضلا عمى توافر العوامل الأخرى المؤدية إلى جذب الإستثمار الأجنبي
  ينبغي العمل عمى وضع قاعدة بيانات شاممة ومتجددة بصفة دورية تحتوي عمى جميع الفرص الإستثمارية

حسب القطاعات، والضمانات والحوافز المرتبطة بيا بحيث يتمكن جميع المستثمرين من الإطلاع عمييا 
 .وبناء مشروعاتيم استنادا إلييا

  يجب العمل عمى تسخير جميع الإمكانات المتوفرة والإنفاق من أجل تييئة البنى التحتية الأساسية بيدف
تشجيع المشاريع الإستثمارية، وفي إطار ذلك ينبغي استغلال المساحات العقارية المتوفرة وتخصيصيا 

بشروط بسيطة وحسب ما يتلائم مع المشاريع الإستثمارية المقررة، كما ينبغي تسخير عائدات الإسثمار في 
 .المحروقات من أجل النيوض بالقطاعات الأخرى وتشجيع الإستثمار فييا

  العمل عمى زيادة الحرية الإقتصادية وتشجيع القطاع الخاص عن طريق التخفيف من القيود المصرفية
والجمركية وقيود تحويل رؤوس الأموال، وتخفيف الإجراءات القانونية التي تثقل كاىل المستثمر الأجنبي 

 .ماديا ومعنويا وتيدر وقتو
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  التعاون المشترك في المجال القانوني و الإقتصادي مع الدول المجاورة والعمل الجاد من أجل بناء سوق
مغاربية مشتركة، وتشجيع المنافسة وحركة رؤوس الأموال والتمويل المشترك لممشاريع الإستثمارية والقضاء 

 .عمى الأسواق الموازية
  العمل عمى تحسين صورة الجزائر لدى المستثمر الأجنبي و إقناعو بجدوى الاستثمار فييا بالترويج عن

الفرص الإستثمارية والمزايا المرتبطة بيا وتقديم مختمف الخدمات المرتبطة بذلك بيدف تقميص نفقات 
مكانيات الإستثمار  الدراسة والبحث بالنسبة لممستثمرين الأجانب، عن طريق تقديم المعمومات حول البمد وا 

 .وحظوظ الربح فيو، بشرط أن تكون دقيقة وحديثة وتستجيب لحاجات المستثمرين الأجانب
  ولا شك أن تحقيق كل ىذه الأمور يحتاج إلى بذل جيود جبارة وبالتنسيق بين مختمف الأجيزة القانونية و

الإدارية والقضائية بيدف جمب المستثمر الأجنبي ودفعو وتشجيعو لممشاركة في عممية التنمية الإقتصادية، 
لأن ذلك يتطمب إصلاحات عمى مستوى التشريعات والقوانين، وعمى مستوى الإدارة القائمة بتطبيقيا 

 .بالإضافة إلى الأجيزة القضائية التي تحمي المستثمر من سوء تطبيقيا أو مخالفتيا
  لقد قامت الجزائر باتخاذ تدابير عديدة لتييئة المناخ الاستثماري منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، تمثمت تمك

التدابير في إجراء تعديلات عديدة عمى قوانين الاستثمار خمقت تمك التعديلات أوضاع قانونية وتشريعية 
مواتية للاستثمار ومشتممة عمى العديد من الحوافز والإغراءات المالية، إلا أنيا لم تستطع توجيو 

 .الاستثمارات للاستثمار في القطاعات الإستراتيجية

وأخيرا حتى تتمكن الجزائر من تفعيل إمكاناتيا الكامنة والفرص الاستثمارية المتاحة غير المستغمة، وتخطي العقبات 
:التي تقف عائقا دون انسياب الاستثمارات الأجنبية، عمييا القيام بما يمي  

يجب توجيو الاىتمام أكثر للاستثمار في القطاع المنتج الخالق لمثروة دون التركيز عمى اليياكل القاعدية في - 
.استنزاف الثروات المتاحة  

ترشيد الحوافز والتسييلات المقدمة إلى المستثمر الأجنبي، والارتقاء بمستوى الصناعات المحمية الناشئة و - 
.حمايتيا بإجراء دراسات الجدوى الاقتصادية عن المشاريع التي سيتم تنفيذىا عن طريق الاستثمار الأجنبي المباشر  

.احترام قواعد المنافسة من خلال تفعيل مجمس المنافسة وتفعيل ىيئات الضبط القطاعية أين يتعدد المتعاممون-   

أمام الاتجاه الحديث للاستثمارات الأجنبية المباشرة نحو القطاعات ذات الكثافة المعرفية والتقنية العالية، يتعين -
عمى الجزائر محولة تنمية قطاعات جاذبة بعيدا عن القطاعات التقميدية مثل قطاع الطاقة وقطاع الصناعات 

.ويتوقع أن يمعب قطاع الخدمات في ىذا الخصوص دورا كبيرا في المستقبل. التحويمية  
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.لا يقتصر الأمر عمى استصدار القوانين التي من شأنيا تفعيل الاستثمار بل يجب إرفاقيا بالمراسيم التنفيذية-   

العمل عمى وضع سياسة اقتصادية كمية متناسقة بيدف تحقيق الاستقرار الاقتصادي وذلك من خلال السيطرة - 
عمى معدلات التضخم، والمحافظة عمى استقرار أسعار الصرف، وخفض مستويات الموازنة العامة لمدولة، وبالتالي 
خمق بيئة اقتصادية تتقمص بيا ظروف عدم التأكد المتعمقة بتقمبات الأسعار، وىو الأمر الذي يعيق عمميات إعداد 

حيث ىناك ارتباط .دراسات جدوى دقيقة لممشاريع الاستثمارية الجديدة، وبالتالي صعوبة اتخاذ القرارات الاستثمارية
فكمما زادت قدرة الاقتصاد عمى . قوي بين تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدولة ومستوى تطورىا الاقتصادي

التطور والنمو، كمما ارتفعت قدرتو عمى جذب الاستثمارات، وبالتالي فإن استقرار الاقتصاد الكمي يؤدي إلى تعزيز 
وتدعيم الثقة في المناخ الاستثماري، والتي يمكن بدورىا أن تشجع الاستثمار المحمي وتدفق رأس المال الأجنبي إلى 

.الداخل  

إن تعبئة المدخرات وكفاءة توزيعيا عمى المشروعات الاستثمارية، تتطمب وجود أسواق مالية كفئة ومستقرة - 
وعميو نقترح الاستمرار بجدية في تطوير السوق المالي . ومزودة بأدوات وأنظمة حديثة، وكذا قطاع مصرفي محكم

قامة بورصة حديثة لإدارة الاستثمار، وكذا تجديد و إصلاح النظام البنكي الجزائري، وتطويره من أجل  بالجزائر، وا 
. التغمب عمى العراقيل البنكية التي تقف كعائق أمام الاستثمارات  

عمى الجزائر أن تكثف من جيود مفاوضاتيا من أجل الانضمام لمنظمة التجارة العالمية، لأن الانضمام إلى ىذه -
المنظمة، يعني بكل بساطة تكريس لثقة المستثمرين في اتخاذىم لمقرارات الاستثمارية واختيارىا كموقع جاذب 

.للاستثمار  

محاولة توفير بيئة اقتصادية و اجتماعية ومناخ أكثر ملائمة وضرورة تحرير التبادل التجاري حيث يمكن لممتغير - 
.الخاص بالاستثمار الأجنبي المباشر التأثير إيجابيا عمى النمو الاقتصادي إذا كانت درجة الانفتاح مرتفعة  

تكثيف جيود التعاون مع المنظمات الدولية و الإقميمية ذات الصمة التي ليا دور في عمميات الترويج - 
لممشروعات مثل الوكالة الدولية لضمان الاستثمار،و المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، بالإضافة إلى إنشاء 

.مكاتب ترويج الأنشطة محل الاستثمارات من خلال مكاتب التمثيل التجاري في مختمف أنحاء العالم   

أن تعدد أجيزة الاستثمار في الدولة وتضارب اختصاصاتيا يمكن أن يؤدي إلى إرباك المستثمر وتعطيل أعمالو، - 
لذلك فإنو يستحسن أن تقوم الدولة بإنشاء جياز مركزي يضطمع بالإشراف عمى الاستثمار والتعامل مع المستثمرين، 
وينبغي أن يضم ىذا الجياز موظفين عمى درجة عالية من الكفاءة والخبرة والوعي للأىداف التي يتوخاىا المشرع 

.والتي تتمثل عموما في اجتذاب رأس المال الأجنبي للإسيام في عممية التنمية  



 الخاتمة
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إعطاء الأولوية لتشجيع الاستثمار المحمي، باعتباره السبيل الأساسي لتحقيق تنمية مستقرة، بعيدا عن المخاطر - 
التي تصاحب رؤوس الأموال الأجنبية المناوئة، فضلا عن كون رؤوس الأموال الأجنبية لا تقود إلى عممية تنمية، 

.و إنما تميل إلى الاتجاه نحو المناطق التي حققت قدرا من النمو الاقتصادي  
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