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 اهدي ثمرة جودي
 

 ع الحنانبإلٍ من تمدنً بالأمان والتً تحت قدمجوا لنا الجنان ين
 أمً الغالجٌ

 والذي نجاحً يسره و النور الذي يعطجنً حمايتى  بً إلٍ من يضع ثقتى
 العزيزأبً  

 . . إلٍ من معوم تحلو حجاتً   إخوتً
 إلٍ زوجتً العزيزة 

 إلٍ إبنً الغالً " يزن " 
 

 " سمجر رحال"  إلٍ الأستاذ المشرف : 
اللواتً  ًإلٍ كل من كان لقاؤهم نسمٌ وصوتوم نغمٌ َإلٍ كل صديقات

ً فً إنجاز هذا العمل المتواضع ولو بكلمٌ طجبٌ أو ابتسامٌ نشاركن

 مشرقٌ

 كرتً.اإلٍ كل من وسعتوم ذاكرتً ولم تسعوم مذ

 

 

 

 

 



 

 

 

 لمٌ شكرك
 

 

 

 

 الحمد لله الداُم العطاء والجود والموجود قبل كل موجود

 والشكر لى تعالٍ علٍ ما أهدانا رسول إلٍ طريق الحق

وأرشدنا من ظلمات إلٍ نور العلم فصلً اللوم علٍ حبجبنا وقاُدنا 

 وعظجمنا محمد الأمجن علجى أفضل الصلوات وأزكٍ التسلجم.

كان أكثر  ذي" والحال سمجر "ر أتقدم بجزيل الشكر إلٍ الأستاذ المحترم

 .بل ومرشد  ف مشر من أستاذ

 

كذلك أتقدم بالشكر الجزيل إلٍ كل من ساهم معً فً إنجاز هذا العمل 

سواء من قريب أو من بعجد..



 الجزائزي القانون في الانتخابية الممارسةمذكزة  ملخص 
 

 

قاعدة عامة لإسناد السمطة السياسة عبر جميع الأنظمة كعتبر الانتخاب الوسيمة الوحيدة ي
 و تبايف الإيديولوجيات التي تستند عمييا.  السياسة المعاصرة باختلاؼ أشكاليا
مؤسسة قائمة بذاتيا، حقلا لمصراعات السياسية و كبيذا المفيوـ أصبح الانتخاب 

الاجتماعية، و في آف واحد مخبرا لقياس التغيرات السياسية التي تحدث في المجتمع. 
ف في المعبة السياسة، أداة لمتحكـ في موازيف القوى مف طرؼ الفاعميكفيستخدـ الانتخاب إذف 

و ىذا باستخداـ القوانيف الانتخابية مف طرؼ الأغمبيات البرلمانية لفرض إستراتيجية سياسية 
 .مستقبمية معينة، ضمانا لإعادة الانتخاب أو السيطرة عمى السمطة السياسية برمّتيا

ى أنو مجموعة عمميا يضمّف ىذا فيما يسمّى بمغة القانوف النظاـ الانتخابي، الذي يعرّؼ عم
تساب حؽ الاقتراع كالأحكاـ القانونية التي تنظـ الانتخاب في مختمؼ مظاىره، انطلاقا مف ا

و التسجيؿ في القائمة الانتخابية إلى غاية إعلاف النتائج النيائية للاستشارة الانتخابية ميما 
 .اف نوعيا مرورا بمختمؼ المراحؿ التي يمرّ المسار الانتخابيك

تحديد مفيوـ النظاـ الانتخابي مع تبياف أنواع النظـ الانتخابية ،و  الدراسة تتناوؿ ىذه
منوىيف إلى تطور النظاـ الانتخابي الجزائري و القيـ التي جاء بيا في ظؿ التعددية السياسية 

و كذا الإشارة إلى دور الإشراؼ السياسي و    01-21 يو الحزبية مع بروز القانوف العضو 
 الانتخابية . العمميةالقضائي في سير 

الفصؿ الأوؿ  وفي سبيؿ الوصوؿ إلى ىذا اليدؼ قمنا بتقسيـ الدراسة إلى فصميف خصص
نبيف الإطار القانوني  لمتطرؽ إلى الانتخابات وأنواع الأنظمة الانتخابية وفي الفصؿ الثاني

ما  مةو مف ثـ خات 01-21لمقانوف العضوي لنظاـ الانتخابات في ظؿ التحولات السياسية 
 تـ التوصؿ إليو مف اقتراحات واستنتاجات 

أما الجزء المتعمّؽ بالمنافسة السياسية، فقد حممت فيو أنماط الاقتراع و الحممة الانتخابية  .
ذلؾ الرّقابة عمى العمميات الانتخابية بنوعييا السياسية كوسيمتيف لتفعيؿ ىذه المنافسة، و ك

ياسية بوجو خاص و ىو تقويـ لمؤسسة الانتخاب ضماف لتقويـ المنافسة السكوالقضائية 
 .بشكؿ عاـ
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 مقدمة:

تنوعت الساحة السياسية الدولية منذ نياية الحرب الباردة بزخـ مف التطورات السياسية 
التي شيدتيا دوؿ العالـ الثالث، تمثمت في جميا في تراجع التوجيات التسمطية و تنامي 

بخطى سريعة استوجبت عمى  ديمقراطية و تلاحقت تطورات النظاـ الدوليظاىرة التحولات ال
النظـ العربية ضرورة مواكبتيا و استيعاب آلياتيا المختمفة عمى اعتبار أف تمؾ التطورات 

 النظـ. تؤثر وستؤثر في المستقبؿ عمى تمؾ

ة سن و ضمف ىذا المنظور، فاف ضغط العوامؿ و المتغيرات الدولية نتج عنو بداية
سميت فيما  ميلاد الأكبر الاحتجاجات الشعبية في تاريخ الوطف العربي ، وىي ما 2011

بعد الثورات الربيع العربي" التي اثبتث عف فاعميتيا وقدرتيا عمى أحداث التغيير و الإطاحة 
تونس و مصر. و انتشرت موجة  حدث في بأعرؽ الأنظمة التسمطية، و ذلؾ عمى غرار ما

حتى أطمؽ عمييا البعض اسـ "الموجة  جؿ البمداف العربية لتمس تقريباىذه الاحتجاجات 
  الرابعة مف التحوؿ الديمقراطي"

سبؽ ،بالنسبة لدور العوامؿ الخارجية في عممية الاصطلاح السياسي،  بالنظر لما
نجد أف الجزائر مثميا مثؿ باقي الدوؿ العربية تأثرت ىي الأخرى بالتطورات الدولية الحاصمة 

 . العربي ذ سقوط المعسكر الشيوعي الى غاية أحداث الربيعمن

الجزائرية لتعزيز  ومع ىذه الأحداث التي كانت متعددة، أعطت إشارات قوية لمسمطات
 المسار الديمقراطي.

فالي جانب التحفيزات و الامتيازات الاقتصادية التي أقرتيا الحكومة الجزائرية في 
الإصلاحات السياسية الرامية  ومة النقاب عف سمسمة مفأعقاب الربيع العربي، كشفت الحك

شرعت في أوائؿ شير فبراير سنة  الى استعادة ثقة الشعب في العممية السياسية ، حيث
إعلاف عف تعميؽ العمؿ بقوانيف الطوارئ في  في محاولة لاستباؽ أي احتجاج إلی 2011

، و 1992ديمقراطي في عاـ ال البلاد، و التي سرت منذ توقيؼ الجيش المسار الإصلاح
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الإعلاف الموافقة عمى سمسمة مف القوانيف المناىضة للإرىاب والتي وضعت كؿ  أعقب
الشرطة تحت سمطة الجيش" و بالتالي تـ تجريد الحكومة مف الرقابة عمى  الأجيزة الأمنية و

ء القيود العديد، أف لـ نقؿ كؿ القضايا ذات الصمة بالأمف وعلاوة عمى ذلؾ ، لـ يتـ إلغا
المفروضة عمى الحريات المدنية رغـ رفع حالة الطوارئ، و مف أمثمة ذلؾ، قانوف عاـ 

 1991(،و المرسوـ الصادر سنة 19-91الذي يحظر التجمعات العامة )قانوف  2001
 .البلاد القاضي بموافقة الحكومة مسبقا عمى أي تجمع عاـ في جميع أنحاء

قبؿ مرور أربعة أشير عمى اندلاع الربيع العربي، ، و 2011و إلى غاية منتصؼ افريؿ  
أدلى رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة" بأوؿ خطاب تمفزيوني موجو إلى الأمة و ذلؾ في 

وعد فيو رسميا بسمسمة مف الإصلاحات الدستورية الرامية إلى تعزيز  2011أفريؿ  15
جديدة تحكـ إنشاء الأحزاب السياسية  الديمقراطية" في البلاد ومف بيف الوعود ، سف تشريعات

لاحيات البرلماف والوزير الأوؿ كانت الاستجابة انيف إعلاـ أكثر حرية، و زيادة ص، قو 
السريعة لمرئيس في خطاب مبادرة الإصلاح اعترافا رسميا بشطب "أطروحة الجزائر استثناء". 

المشروع ييدؼ بالأساس الى رئاسيا بأف خروج الجزائرييف إلى الشارع كاف بداية  و اعترافا
 إطلاؽ الحريات و بناء الصرح الديمقراطي لتحقيؽ التغيير السممي في البلاد.

الخطاب الشيير  ، و بعد 2011فبراير  24بعد أف تـ إلغاء حالة الطوارئ في البلاد في 
رئيس الجميورية وعودا  أفريؿ مف نفس السنة ، و الذي قدـ فيو 15لرئيس الجميورية في 

 مضي قدما في إصلاحات جديدة .ال

 خطوة تشكيؿ رئيس الجميورية لييئةجاء التجسيد الفعمي ليذه الوعود، و كانت أوؿ 
مشاورات السياسية تتولى مباشرة الحوار مع القوى السياسية الجزائرية حوؿ مقترحات 

 الإصلاح.
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ة، و عيف لو أسندت رئاسة ىذه المجنة إلى السيد "عبدالقادر بف صالح" رئيس مجمس الأم
و الجنراؿ  مساعديف اثنيف ىما: المستشاراف في رئاسة الجميورية "محمد عمي بوغازي"

 المتقاعد "محمد تواتي" .

الشخصيات  أجرت الييئة سمسمة لقاءات مع القوى السياسية و فعاليات المجتمع المدني و
 الوطنية .

.  2011جواف  21ماي إلى  21تمت ىذه المشاورات في الفترة المحددة ليا و الممتدة مف 
مطروحة لمراجعة القوانيف  محاور 8جرى خلاؿ ىذه المقاءات مناقشة مراجعة الدستور و

العضوية الموجودة أو صياغة نصوص قانونية جديدة . و تمثمت ىذه المحاور فيما يمي: 
، حالات قانوف الأحزاب و الجمعيات، قانوف الانتخابات ، مشاركة المرأة في الحياة السياسية

 المؤسسات الدستورية و قانوف الإعلاـ . تنافي مع العيدة البرلمانية ، صلاحيات

 كما تمحور النقاش أيضا، حوؿ قضايا أخرى :

نوع النظاـ الأنسب البرلماني أو الرئاسي بدلا عف النظاـ شبو الرئاسي السائد، عدد العيدات 
 الأمة مف عدمو.الرئاسية ، مدة العيدة الواحدة و الإبقاء عف مجمس 

 32 صفحة مرفؽ بممحؽ في 76بعد ىذه النقاشات خمصت المجنة إلى إعداد تقرير مف 
 صفحة  .

للإصلاحات ، تبدأ  تـ رفع التقرير إلى رئيس الجميورية وىو بدوره سيتولى وضع رزنامة
نة متخصصة تتولى صياغة مجال بإصلاح القوانيف العضوية و تنتيي بإعلاف الرئيس تنصيب

 ستور الجديد.الد

لرئيس  تقريرىا بعد المشاورات التي أجرتيا ىيئة "عبد القادر بف صالح" ، و بعدما رفعت
 و المصادقة عمييا. الجميورية، وضعت مشاريع القوانيف عمى مكتب البرلماف لمناقشتيا
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، المخصصة 2011شيدت جمسات البرلماف في دورتو الخريفية بتاريخ الرابع مف سبتمبر 
الإصلاحات الرئيس  و مشاريع قوانيف الإصلاحات سجالا حادا بيف مؤيد ومعارضلمناقشة 

 ، تضمنت ىذه المشاريع:

بالتمثيؿ  مشروع القانوف العضوي المتضمف مراجعة قانوف الانتخابات ، و الثاني متعمؽ
السياسية ، و أخر  النسوي في المجالس المنتخبة، و القانوف العضوي الخاص بالأحزاب

 نوف الجمعيات.معدؿ لقا

مف بيف أىـ الإصلاحات التي وافؽ عمييا البرلماف إصلاح قانوف الانتخابات الذي ىو 
 موضوع مذكرتنا .

في ىذا الصدد، و تحميلا لما سبؽ، نذكر بأف الدولة ىي صاحبة السمطة السياسية ذات 
 اخص اعتباري أو افتراضي لا يمكنيالسيادة و لكنيا أي الدولة و التي ىي مجرد ش

نيابة عنيا أو  ممارستيا السمطة و إنما لابد أف يكوف ىنالؾ أشخاص طبيعييف يمارسونيا
 حتى يمكف القوؿ، أف الشعب يحكـ نفسو، و إزاء استحالة أف يقوـ بنفسو بإدارة  باسميا

شؤوف العامة، كاف الانتخاب الوسيمة الوحيدة لتحقيؽ ذلؾ فيو قرينة تظير أف الناخبيف أو 
ه السياسي يقوـ باختيار حكامو أو مسؤوليو بإرادة عف طريؽ استعماؿ حقو في الشعب بمعنا

 الانتخاب أو الاختيار.

 10المؤرخ في  01-21و نظرا للأىمية البالغة لصدور قانوف العضوي للانتخابات رقـ 
الذي جاء بالنص عمى الإشراؼ  الأمر المتضمف القانوف العضوي ، و  2021مارس 

 المختمفة . اتالانتخابالمتعمؽ بنظاـ السياسي و القضائي 

الجزائر مف  ولذلؾ فقد رأينا أف نبدأ كتابة موضوع بحثنا نتاجا عمى التجربة التي مرت بيا
المجالس الشعبية البمدية  خلاؿ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني و انتخاب أعضاء

 ذا المجاؿ .ى في و الولائية ، و أثر قوانيف الإصلاحات السياسية المنتيجة
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و مما تجدر الإشارة إليو أف القيادة السياسية في الجزائر عازمة عمى الاستمرار في تطبيؽ 
ىذه التجربة الرائدة التي أرست دعائـ الديمقراطية في الجزائر، حتى تتفؽ مع روح الدستور 

 وتنأى عف أي شبيات فساد تحوـ حوؿ انتخاب ممثمي الشعب في المجالس المختمفة .

 الية البحث :إشك

الانتخابية و كيفية  لـ يواجو التطبيؽ العممي لمفكر الديمقراطي تحديا أكبر مف إشكالية النظـ
السمطة السياسية ثارت  ضماف نزاىتيا، فمنذ أف عرفت الدوؿ الانتخاب كأساس لاستناد

قضية البحث عف ضمانات و كيفية توفيرىا حتى تأتي نتائجيا معبرة عف طموحات 
 ف و نبض الشارع السياسي.المواطني

ونظرا لأىمية الانتخابات، وما يترتب عمييا مف آثار قانونية و سياسية، عمد المشرع 
- 21الجزائري منذ الاستقلاؿ إلى إصدار عدة قوانيف ذات صمة ، ونذكر القانوف العضوي 

 .الانتخابات وللإلماـ بالموضوع مف خلاؿ دراسة أكاديمية نظاـ المتضمف قانوف 01

مدى مساىمة النظاـ الانتخابي في ظؿ القانوف العضوي رقـ  ىو السؤاؿ الذي يتبادر إلينا ما
و دوره في الإصلاح السياسي في ظؿ تجربة الإشراؼ السياسي و القضائي عمى  01 -21

   الانتخابات في الاستحقاقات الانتخابية المختمفة ؟

 ويتفرع عف ىذا السؤاؿ عدة أسئمة كالآتي:

 الإطار النظري لمعممية الانتخابية؟ما ىو  -

 ما ىي أنواع الأنظمة الانتخابية المختمفة؟ -

الإصلاح السياسي و  ماىي ملامح و الضمانات القانونية لمنظاـ الانتخابي في ظؿ قوانيف
 بنظاـ الانتخابات ؟ ؽيتعم 2021مارس 10المروخ في  01 - 21بالضبط القانوف 
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 :  تقسيم البحث

و إليو ىتفنا في ىذا البحث ىو تحديد مفيوـ النظاـ الانتخابي مع تبياف أنواع إف كؿ ما يصب
النظـ الانتخابية ،و منوىيف إلى تطور النظاـ الانتخابي الجزائري و القيـ التي جاء بيا في 

و كذا الإشارة إلى    01-21 يالعضو  ظؿ التعددية السياسية و الحزبية مع بروز القانوف
 الانتخابية . سي و القضائي في سير العمميةدور الإشراؼ السيا

الفصؿ الأوؿ  وفي سبيؿ الوصوؿ إلى ىذا اليدؼ قمنا بتقسيـ الدراسة إلى فصميف خصص
نبيف الإطار القانوني  لمتطرؽ إلى الانتخابات وأنواع الأنظمة الانتخابية وفي الفصؿ الثاني

ما  و مف ثـ خاتمة 01-21وي لمقانوف العضلنظاـ الانتخابات في ظؿ التحولات السياسية 
 تـ التوصؿ إليو مف اقتراحات واستنتاجات .

التعبير ،فانو  وفي الأخير، نشير إلى أنو نظرا لأىمية موضوع البحث و شساعتو آف صح
نسجؿ عدـ تمكننا مف وضع خطة متوازية ، الأمر الذي تطمب التطرؽ لكؿ محاور النظاـ 

 الانتخابي.
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 الإطار النظري لمعممية الإنتخابية  :الفصل الأول

تأكيدا عمى قدسية مبدأ الشعب ىو مصدر كؿ سمطة، و بعد أف استقرت الديمقراطية 
لمحكـ ، و أصبحت الحكومات الديمقراطية الممثمة في الشرعية الوحيدة لمشعوب  كأساس

لمشاركة في الحياة السياسية الآلية المناسبة التي تمكف المواطنيف مف ا ،كاف لابد مف إيجاد
و اتخاذ القرارات التي تسيـ في بناء الحكـ الراشد ، و لا تتـ ىذه المشاركة إلا عف طريؽ 

اختيار ممثميو في المجالس المختمفة و في  الانتخابات العامة التي تمكف الشعب مف
 الاستحقاقات السياسية في المشيد السياسي لمدولة .

 ري عمى أف يدرج ىذا المبدأ ضمف أعمى وثيقة قانونية في الدولةحيث حرص المشرع الجزائ
عمى ما  1996نوفمبر  28والمتمثمة في الدستور، حيث نصت المادة السادسة مف دستور 

 يمي:"

الشعب مصدر كؿ سمطة " ونصت المادة السابعة الفقرة الثانية عمى: "يمارس الشعب سيادتو 
ارىا " و نصت المادة الحادية عشر الفقرة الأولى المؤسسات الدستورية التي يخت بواسطة

 مشروعيتيا بسبب وجودىا مف إرادة الشعب". عمى: "تستمد الدولة

وتعتبر العممية الانتخابية المتميزة بالشفافية و النزاىة عنصرا جوىريا في النظاـ الديمقراطي 
 لا وىو الحؽ فيفالانتخابات وسيمة لمتعبير عف أىـ حؽ مف الحقوؽ السياسية، أ الحر،

جراءات قانونية تضمف تكريس نظاـ انتخابي  اختيار الحكاـ لذلؾ وجب تحديد ضوابط وا 
الناخبيف، ومنع التلاعب بيا مف خلاؿ تفعيؿ و تطوير آليات  يضمف حماية حقيقية لأصوات

 أىميا:  قانونية كفيمة بتجسيد جممة مف المبادئ

مترشحيف في المعاممة، و مبدأ خضوع الجميع مبدأ حياد الإدارة، و مبدأ مساواة جميع ال
لمقانوف و لمرقابة القضائية في جميع مراحؿ العممية الانتخابية. قبؿ الخوض في النظاـ 
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نتطرؽ عبر الفصؿ في مبحثو الأوؿ حوؿ مفيوـ العممية الانتخابية  الانتخابي ، الأجدر أف
 اب.الانتخاب و الشروط العامة للانتخ مف خلاؿ تبياف تطور حؽ

 المبحث الأول: مفهوم العممية الانتخابية:

 نستعرض في ىذا البحث حوؿ مفيوـ الانتخابات مف الجانب النظري.

 المطمب الأول: تعريف العممية الانتخابية و تطورها

لقد اختمؼ الباحثوف في إحاطتيـ بموضوع الانتخابات ومحاولة تعريفو باختلاؼ معارفيـ 
ريخية. وسنحاوؿ تعريؼ الانتخاب بالنظر في المجالات وبالأخص وانتماءاتيـ الثقافية والتا

 الدستوري . القانوف

 المعنى المغوي -أ

يقاؿ في المغة نخب ، أي انتخب الشيء : اختاره و انتخب الشيء : انتزعو أخذ نخبتو ، 
ـ ما اختاره منو ، ونخبة القوـ و نخبتيـ نخيارىـ قاؿ الأصمعي : يقاؿ ىـ نخبة القو  والنخبة

نخب أصحابو ، أي في خيارىـ و الانتخاب : الاختيار و الانتقاء ، ومنو  ، و يقاؿ جاء في
 مف الرجاؿ فتنتزع منيـ . النخبة و ىـ الجماعة تختار

لقد ورد في القاموس السياسي تعريؼ الانتخاب عمى النحو   المعنى الاصطلاحي: –ب 
 الآتي :

رشحيف ليكوف نائبا يمثؿ الجماعة التي ينتمي " الانتخاب ىو اختيار شخص بيف عدد مف الم
و يقوؿ فيميب بروا " يندرج الانتخاب  1عمى اسـ معيف الاقتراع –كثيرا ما يطمؽ اسـ  إلييا و

السمطات الحكومية و تنص الفقرة  ضمف صيرورة معقدة تيدؼ لإضفاء طابع شرعي عمى
الشعب ىي أساس سمطة الحكومة الثالثة مف نفس مادة الإعلاف المذكور عمى ما يمي " إدارة 

و يجب أف تتجمى ىذه الإدارة مف خلاؿ انتخابات نزيية تجری دوريا للاقتراع العاـ و عمى 

                                                           
1

 . 129 ( ص1968، القاىرة ، دار النيضة العربية  3أحمد عطية الله ، القاموس السياسي ط -
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قدـ المساواة بيف الناخبيف وبالتصويت السري ، أو إجراء مماثؿ مف حيث ضماف حرية 
 . 1التصويت

التي يختار بيا المواطنوف أما اندري ىوريو فيقوؿ " الانتخاب يتمثؿ بصفة عامة في الكيفية 
الأفراد الذيف يمثمونيـ و الذيف يستطيعوف بالطبع ممارسة الحكـ بتطبيؽ السياسة المفضمة 

، أما الفقيو الفرنسي جيف بوؿ جاكي فعرؼ الانتخاب بأنو الطريقة الديمقراطية 1لدييـ *
 ارإلى اعتب MARCEL PRELOTمارساؿ بريموت  ، أما الفقيو 2التعييف الحكاـ *

 2. تعييف الحكاـ الانتخاب ىو التسابؽ بالإرادات المؤىمة قانونا بغية

 نلاحظ التعدد في كثرة التعريفات و ذلؾ نتيجة لتأثير العوامؿ الفكرية و الثقافية و
فييا مف جية ومف جية أخرى بسبب تأثير البيئة السياسية و  الإيديولوجية لمباحثيف

إلا أف الجميع يتفؽ أف الانتخاب ىو الوسيمة ،ف فييا الاجتماعية و الثقافية التي يعيشو 
 .3الوحيدة لإسناد السمطة السياسة في النظاـ الديمقراطي

لقد جاء النص عمى حؽ الانتخاب في المواثيؽ الدولية وبالأخص الإعلاف العالمي لحقوؽ 
حؽ المشاركة  مف بقوليا " لكؿ شخص 21و في نص المادة  1948الصادر سنة  الإنساف

 العمومية لبمده إما مباشرة و إما بواسطة ممثميف يختاروف في حرية . في إدارة الشؤوف

مف دستور الجميورية الجزائرية عمى أنو " لكؿ مواطف تتوفر فيو  50كما نصت المادة 
 القانونية أف ينتخب أو ينتخب." الشروط

                                                           
1
  .12/1948/ 10لإنساف الصادر عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ الإعلاف العامي لحقوؽ ا - 

2
 - Houriou Andre Gicquel jean: droit constitutionnel et institution politique ,Paris Monchrestien 1968 p.214 . 

3
 - Jean Paul Jaque: droit constitutionnel et institutions politiques . 3eme édition, Paris: DALLOZ, 1963 p.24 . 
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دة الأولى مف نص وفي نفس السياؽ و مف أجؿ ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة أقرت الما
 اتفاقية بشأف الحقوؽ السياسية لممرأة عمى ما يمي " لمنساء حؽ التصويت في جميع

 1الانتخابات بشروط تساوي بينيف وبيف الرجاؿ دوف أي تمييز .

ونصت المادة الثانية مف الاتفاقية عمى أنو " لمنساء الأىمية في أف ينتخبف لجميع الييئات 
ـ المنشأة بمقتضى التشريع الوطني بشروط تساوي بينيف و بيف الرجاؿ المنتخبة بالاقتراع العا

بالنظر لما سبؽ، و لتحديد طبيعة الانتخاب و تطوره ، ثار جدؿ حوؿ تكييؼ  دوف أي تمييز
مف الناحية القانونية، ىؿ ىو حؽ أـ واجب ووظيفة و فرؽ بيف الطبيعيتيف  العممية الانتخابية

يعني تمتع كؿ مواطف بو، فكؿ فرد  droit individuelخصي ش ، فالقوؿ بأف الانتخاب حؽ
الحقوؽ الشخصية المرتبطة بو، و يجوز لو استعماليا أو  يكوف لو حؽ الانتخاب باعتباره مف

يعني أف الانتخاب عمؿ أو  Fonction القياـ بيا أو العكس ، أما الانتخاب واجب ووظيفة
 .2نتمي إلييا لممساىمة في إدارة شؤونيانشاط يؤديو المواطف بتكميؼ مف الأمة التي ي

 وقد ظير ىذا الاختلاؼ في التكيؼ عقب قياـ الثورة الفرنسية ، عندما بدأت مناقشات حوؿ
البحث عمف لو السيادة؟ ىؿ ىي للأمة أـ لمشعب؟ و كاف ىذا النقاش ينطوي عمى البحث 

 لموصوؿ إلى نتائج عممية. عف إجابة

ف يؤسس عمى أساس أنيا وحدة لا تتجزأ و ىي ممؾ الأمة فالقوؿ بأف السيادة للأمة كا
باعتبارىا شخص مستقؿ عف الإفراد المكونيف ليا ، و بالتالي فاف الأفراد في داخميا ىـ 
أعضاء، لا يممكوف أية حقوؽ مستقمة تجاىيا، و أف الانتخاب ما ىو إلا وظيفة ، تصبح 

 د مف أعضائيا حسب ما تراه ىي. الأمة حرة في تنظيميا، و تمنحيا أو تحرميا مف تري

                                                           
1
صفر  29مؤرخ في  126-04تمت المصادقة عمى اتفاقية بشاف الحقوؽ السياسية لممرأة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -  

مؤرخة  26الجريدة الرسمية العدد  1952ديسمبر سنة  20و المعتمدة في  2004أفريؿ سنة  19الموافؽ ؿ  1425عاـ 
 .25/04/2004 في
2
 .275 ( ، ص 1999عماف ، مكتبة دار الثقافة لمنشر ، )نعماف أحمد الخطيب ، الوجيز في النظـ السياسية ، - 
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فاذا منحت ىذا الحؽ لأحد أفرادىا ، فاف مف حقيا أف تجبره القياـ بو، و توقع عميو العقوبة 
ادا خالؼ ذلؾ بدوف عذر مقبوؿ ،أما القوؿ بأف السيادة لمشعب، فانو يعني أف السيادة 

د لو الحؽ أو الجزء مف الشعبية أو سيادة الشعب تتجزأ و تتوزع عمى جميع أفراده، فمكؿ فر 
السيادة. و بالتالي فاف الانتخاب ىو حؽ لمناخب ، لا مجرد وظيفة ، يجب أف يعطي لكؿ 
مواطف باعتباره مواطنا، ولا يجوز تقييده أو الحد منو، و لا يجب إجبار المواطف عمى 

 .1استعمالو، و لا يجوز توقيع جزاء أيا كاف عمى عدـ القياـ بو

أف الانتخاب ىو حؽ ووظيفة في نفس الوقت ، فيو حؽ فردي ، و لكنو و اتجو البعض إلى 
يصبح وظيفة واجبة الأداء في نفس الوقت و اتجو البعض الآخر إلى أف الانتخاب يعتبر 

 حقا شخصيا تحميو

الدعوى القضائية في البداية ، و ذلؾ عندما يقوـ الناخب بقيد اسمو في جدوؿ الانتخابات ،  
ذلؾ وظيفة بمجرد القيد، و تتمثؿ ىذه الوظيفة في المساىمة في تكويف و لكنو يصبح بعد 

الييئات العامة لمدولة ، وذلؾ عف طريؽ الذىاب الى صناديؽ الانتخاب لأداء الوظيفة 
 باختيار مف يرغب في اختيارىـ فيو حؽ في البداية ،ثـ وظيفة بعد ذلؾ.

مسألة الانتخاب مف مشاكؿ ، و ىؿ ىو  و الحقيقة أف ىذه الآراء لـ يكف مردىا إلى ما تثيره
حؽ أـ وظيفة ، و إنما ارتبطت ىذه الآراء بمحاولة الوصوؿ إلى نتائج عممية لتحقيؽ رغبة 
السمطة القائمة ، فالقوؿ بأف الانتخاب وظيفة يعطي السمطة الحؽ في اتخاذ ما تراه مف 

وي عمى الرغبة في وضع عممية الانتخابات ، و القوؿ بأنو ينط إجراءات تضيؽ أو توسع في
القيود عمى السمطات العامة ، بحيث لا يجوز ليا تقييد حؽ الانتخاب باعتباره حقا طبيعيا و 

 شخصيا.

أف الانتخاب ليس حقا، لأنو لا يمكف منحو لكؿ مواطف  -كما يقوؿ البعض  -و الحقيقة 
أف تكييفو بأنو  دوف قيد أو شرط، فالمشرع لو أف يضع الضوابط و الحدود لاستعمالو. كما

                                                           
1
 .317(، ص 2013، )بيروت، منشورات الحمبي الحقوقية 1ربيع أنور فتح الباب متولي النظـ السياسية، ط  - 
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حؽ يمكف أف يؤدي إلى صعوبة معالجة امتناع الكثيريف مف الناخبيف عف التصويت، حيث 
يتعارض تكييؼ الانتخاب بأنو حؽ مع أي تدخؿ مف قبؿ السمطة لتنظيمو أو توقيع جزاء 

 عمى مف يستعممو .

 pouvoir legalو الرأي الراجح في الفقو المعاصر، أف الانتخاب ما ىو إلا سمطة قانونية 

 يستمدىا الأفراد مف قانوف الانتخاب لتحقيؽ المصمحة العامة، فالقانوف ىو الذي ينظـ عممية

، أو أف يعدؿ 1الانتخابات أو كيفية أدائو، و لممشرع أف يحدد الشروط اللازمة لمقياـ بذلؾ
عؿ الانتخاب فييا سواء بالتقييد أو التيسير طبقا لما يتطمبو الصالح العاـ، و لممشرع أف يج

مقصورا عمى البعض دوف البعض الآخر ، و لو أف يجبر الأفراد عمى القياـ بو ىو إف كاف 
مف الضروري الانتخاب معترفا بو لأكبر عدد ممكف مف أفراد الشعب، و لا يجوز تقييده إلا 

 لاعتبارات الصالح العاـ.

 المطمب الثاني : الشروط العامة لمعممية الانتخابية.

 إلى تجارب الديمقراطيات المعاصرة ، فانو يمكف القوؿ أف الانتخابات التي تشيدىااستنادا 

الديمقراطيات المعاصرة ليست ىدفا في حد ذاتيا و إنما ىي آلية لتحقيؽ مقاصد أعمى ، و 
 .يرتبط بيذا

و قبمو تقصر حؽ  19: كانت معظـ الدوؿ خاصة خلاؿ القرف التاسع عشر  الجنس -أ
دوف النساء و لا ترى لذلؾ إخلالا بمبدأ عمومية الانتخاب ، لكف بدأ ىذا  لمرجاؿ الانتخاب

الموقؼ يتغير خاصة مع أواخر القرف التاسع عشر حيث تعتبر ولاية " ويومينغ " أوؿ ولاية 
ثـ تبعتيا ولايات أخرى ثـ أقرتو الدولة  1869أمريكية اعترفت بحؽ الانتخاب لممرأة سنة 

 . 1920الفيدرالية سنة 

                                                           
1
 .319لربيع أنور فتح الباب متولي، مرجع سابؽ، ص  - 
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ميما يكف فإف المشرع الجزائري قد أقر المساواة بيف الرجؿ و المرأة في ىذا الانتخاب و و 
جعؿ حؽ المرأة في انتخاب مف يمثميا ،أي ليا الحؽ في أف تنتخب أو تنتخب مع إدراج 

في المائة لمتمثيؿ أماـ المجالس النيابية و الجزائر ىي الدولة الأولى عربيا في  30حصة 
 معقولة .تخطي النسبة ال

و استراليا  1913و الدنمارؾ سنة  1907و مع العمـ ، أف دولة النرويج اعترفت بو سنة 
و سويسرا  1944و فرنسا سنة  1918و إنجمترا و الإتحاد السوفيتي في سنة  1914سنة
و بالنسبة لمجزائر فإف الانتخاب معترؼ بو لممرأة و الرجؿ عمى حد سواء وىذا  1971سنة 

ؿ سواء مف حيث المبدأ سواء مف الدساتير المختمفة أو مف الممارسة في كافة منذ الاستقلا
 قوانيف الانتخابات .

و في ىذا السياؽ، فقد نصت المادة الأولى مف الاتفاقية بشأف الحقوؽ السياسية لممرأة 
، بقوليا " لمنساء حؽ التصويت في جميع الانتخابات  1952ديسمبر سنة  20المعتمدة في 

ساوي بينيف و بيف الرجاؿ دوف تمييز" و نصت المادة الثانية مف نفس الاتفاقية بشروط ت
عمى أنو " لمنساء الأىمية في أف ينتخبف لجميع الييئات المنتخبة بالاقتراع العاـ المنشأة 
بمقتضى التشريع الوطني بشروط تساوي بينيف و بيف الرجاؿ دوف أي تمييز " و نصت 

العامة و ممارسة جميع الوظائؼ العامة  لمنساء أىمية تقمد المناصب المادة الثالثة عمى أنو "
 .1المنشأة بمقتضى التشريع الوطني بشروط تساوي بينيف و بيف الرجاؿ دوف أي تمييز "

بقوليا " تعمؿ  1996نوفمبر  28مكرر مف دستور الصادر في  31و لقد نصت المادة 
وسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة ويحدد الدولة عمى ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بت
 قانوف عضوي كيفيات تطبيؽ ىذه المادة ".

                                                           
1
 1425صفر عاـ  29مؤرخ في  126 -04د صادقت الجزائر عمى ىذه الاتفاقية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ الق - 

ديسمبر  20يتضمف التصديؽ عمى الاتفاقية بشأف الحقوؽ السياسية لممرأة المعتمدة في  2004أبريؿ سنة  19 ػالموفؽ ل
 (04/2004/  25مؤرخة في  26) جريدة رسمية عدد  1952سنة 
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يحدد كيفيات توسيع  2012يناير سنة  12مؤرخ في  03- 12و بالطبع فقد صدر القانوف 
ثماني مواد تبيف حظوظ  08يتكوف القانوف مف  1حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة

 ناصب و النسب المحددة حسب عدد المقاعد المتنافس عمييا ففي حالة.المرأة في تولي الم

 انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني تكون النسب كالآتي :

و 194و 191يتـ توزيع المقاعد الممطموب شغميا عف كؿ قائمة في إطار أحكاـ المواد 
  2مف ىذا القانوف العضوي ، حسب الكيفيات الآتية : 195

مف  195ؿ الإنتخابي في كؿ دائرة إنتخابية وفؽ الشروط المبنية في المادة يحدد المعام  -1
 العضوي . ىذا القانوف 

تحصؿ كؿ قائمة عمى  عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ   -2
 الإنتخابي .

بعد توزيع المقاعد عمى القوائـ التي حصمت المعامؿ الانتخابي حسب الشروط  -3
ترتب الأصوات الباقية التي حصمت عمييا القوائـ الفائزة بمقاعد  ي الفقرة أعلاهالمحددة ف

حسب أىمية عدد الأصوات التي بمقاعد ،  والأصوات التي حصمت عمييا القوائـ غير الفائزة
 .منيا، وتوزع باقي المقاعد حسب ىذا الترتيب حصمت عمييا كؿ

متاف أو أكثر ، يمنح المقعد الأخير وعندما يساوي عدد الاصوات الت يحصمت عمييا قائ
 لممترشح الأصغر سنا . 

 انتخاب المجالس الشعبية الولائية :

يتغير عدد أعضاء المجالس "   01-21مف القانوف العضوي  189حسب ما تنص المادة 
الشعبية الولائية  حسب تغير عدد سكاف الولاية الناتج عف عممية الإحصاء حسب تغير عدد 

                                                           
1
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة،  2021 مارس 10المؤرخ في   01-21لقانوف ا - 

 ( 14/04/2012المؤرخة في  1)جريدة رسمية رقـ 
2
 . 29ص  17العدد  2021مارس  10ج.ر المؤرخ في   196المادة  - 
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الناتج عف عممية الإحصاء  العاـ لمسكاف والإسكاف الأخير، وضمف الشروط  سكاف البمدية
 1الآتية :

 نسمة .  250.000( عضوا في الولايات التي يقؿ عدد   سكانيا عف 35خمس وثلاثوف ) -

و  250.000( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 39تسع وثلاثوف ) -
 نسمة . 650.000

 650.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 43وف )ثلاثة وأربع -
 نسمة . 950.000و

 950.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف47سبعة وأربعوف ) -
 نسمة. 1.150.000و

 1.150.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 51واحد وخمسوف ) -
 نسمة . 1.250.000و

نسمة  1.250.001( عضوا في الولايات التي يساوي عدد سكانيا55خمسة وخمسوف ) -
 أو يفوقو.

 الشعبية البمدية : انتخابات المجالس -

  01-21مف القنوف العضوي  187يعود إنتخاب المجالس الشعبية البمدية حسب المادة 

ة الناتج عف عممية يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية  حسب تغير عدد سكاف الولاي
الإحصاء حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء  العاـ لمسكاف والإسكاف 

 :  الأخير، وضمف الشروط الآتية

 نسمة، 10.000( عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا  عف 13ثلاثة عشر ) -

                                                           
المؤرخة في   17العدد  ) جريدة الرسمية  2021 مارس 10المؤرخ في   01-21قانوف العصوي  مف   189المادة  - 1
 ( 2021مارس  10
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و  10.000بيف سكانيا  ( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد15خمسة عشر ) -
 .نسمة 20.000

و  20.001سكانيا بيف  ( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد 19تسعة عشر ) -
 .نسمة 50.000

و  50.001عدد سكانيا بيف ( عضوا في البمديات التي يتراوح23ثلاثة وعشروف ) -
 .نسمة 100.000

و  100.001بيف سكانيا  ( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد33ثلاثة وثلاثوف ) -
 .نسمة 200.000

نسمة أو  200.001سكانيا  ( عضوا في البمديات التي يساوي عدد43ثلاثة وأربعوف ) -
 يفوقو.

بناءا عمى ما تقدـ يمكف القوؿ أف لممرأة أف تبدي رأييا في اختيار ممثمي الشعب و الرئيس 
 .الأعمى و كذا في الاستفتاءات التي تجري بشأف الاختيارات الوطنية

 السن : –ب 

سنة أو أكثر  25و  18كؿ الدوؿ تشترط بموغ سنا معينا للانتخاب يتراوح عادة بيف 
والمقصود بيذا الشرط ىو توفير النضوج و الإدراؾ الذي يسمح باختيار واعي و ىادؼ ،لكف 
بعض الدوؿ تحدد سف الانتخاب بناءا عمى اعتبارات سياسية ، حيث أف الأنظمة المحافظة 

سنة  25دية تعمؿ عمى إبعاد  الشباب عف التدخؿ في الحياة السياسية باشتراط بموغ و التقمي
أو أكثر، في حيف تعمؿ الأنظمة التي تعوؿ عمى الشباب في سياستيا عمى تخفيض ىذا 

مف القانوف العضوي  03سنة مثؿ الجزائر، وىذا ما أقرتو بالفعؿ نص المادة  18السف إلى 
 .1نتخابات المتعمؽ بنظاـ الا 01 - 12

                                                           
1
يناير  14المؤرخة في  01، )جريدة رسمية رقـ 2012يناير  12المؤرخ في  01-12مف القانوف العضوي  03المادة  - 

2012.) 
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 الجنسية : -ج 

 الانتخاب ىو حؽ مف الحقوؽ السياسية التي تقصره مختمؼ الدوؿ عمى مواطنييا المتمتعيف
بجنسيتيا و ىذا لكونيـ أكثر حبا لوطنيـ و أكثر حرصا عمى مصالحو و الدفاع عنو عند 

تجنسيف الضرورة ،كما أنيـ المسئولوف بالدرجة الأولى عف تسييره ، و حتى بالنسبة لمم
سنوات  10إلى  05بجنسيتيا ، فيي عادة أف يكونوا قد أقاموا مدة معينة في إقميميا مف 

لإثبات إدماجيـ الاجتماعي، لكف رغـ ذلؾ ليس ىناؾ ما يمنع منحو للأجانب أو لبعض 
 12الجاليات بسبب أىداؼ سياسية أو اقتصادية أو غيرىا .وقد صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

ط تصويت المواطنيف الجزائرييف المقيميف في الخارج لانتخاب أعضاء يحدد شرو  28-
 المجمس الشعبي الوطني و كيفيات ذلؾ.

 التمتع بالحقوق المدنية و السياسية : -د 

تشترط مختمؼ القوانيف الانتخابية أف يكوف الناخب متمتعا بحقوقو المدنية و السياسية 
لو أىمية عقمية و أىمية أدبية ، و ىذا ما لممارسة حؽ الانتخاب و ىذا يعني أف تكوف 

مف قانوف العقوبات في البند الثاني بقوليا " الحرماف مف  9أشارت إليو المادة التاسعة 
 ممارسة الحقوؽ الوطنية و المدنية و العائمية "

 الأهمية العقمية : - 1

كذا المصابيف  يحرـ مف حؽ الانتخاب المرضى عقميا لعدـ التمييز و انعداـ المسؤولية ،و
 بالسفو و الغفمة في بعض الأنظمة .

و يجب أف يكوف ىذا الحرماف بناءا عمى حكـ قضائي سابؽ حتى لا تستبد الإدارة و تمجأ 
 إلى إقصاء بعض المواطنيف لأسباب سياسية بحجة فقداف الأىمية .
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 الأهمية الأدبية : - 2

لارتكابيـ جرائـ مخمة بالشرؼ يحرـ أيضا الأشخاص الذيف شوىت سمعتيـ و اعتبارىـ 
بيف الناس ، مثؿ مرتكبي الجنايات عموما ،ومرتكبي بعض الجنح ، مثؿ جرائـ خيانة  وبالثقة

الأمانة والنصب و الاختلاس و السرقة و التزوير و التعاوف مع العدو ، إلى غير ذلؾ مما 
وف دائما أو مؤقتا و تحرمو قوانيف الجميورية ،كما يحرـ المفمسيف ، و ىذا الحرماف قد يك

 القانوف الجزائري يأخذ بيذا الاتجاه .

 الحرمان من بعض الحقوق السياسية : - 3

لقد حدث أف حرمت بعض الدوؿ مثؿ فرنسا العسكرييف مف ممارسة حؽ الانتخاب مف أجؿ 
إبعادىـ عف التدخؿ في الحياة السياسية، و مف أجؿ حماية الجيش مف الانشقاؽ و الصراع 

 الذي قد تجره إليو المنافسات الانتخابية. والتحزب

في الوقت الحالي تراجعت ىذه الدوؿ عف ىذا الموقؼ الذي يتنافى مع حؽ المواطنة 
والحقوؽ الفردية التي يعتبر الجندي أكثر استحقاقا ليا مف غيره ، نظرا لما يقدمو مف خدمة 

 الوطف.

 التسجيل في القوائم الانتخابية : -ه 

مف اجؿ الحرص عمى نزاىة الانتخابات و منع الغش و التزوير ومف أجؿ  التسجيؿ ضروري
أف تكوف ىذه الانتخابات صادقة التعبير عف آراء المواطنيف ، و حتى تتحقؽ المساواة بينيـ 
، بحيث لا يصوت البعض مرة واحدة بينما يصوت آخروف عدة مرات ... إلخ كاف لابد مف 

 توفر جميع الشروط القانونية فيو . التثبت مف صفة و ىوية كؿ مواطف و
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التحقيؽ ذلؾ توضع قوائـ أو جداوؿ فييا أسماء جميع الناخبيف حسب إقامتيـ ولا يمكف 
لممواطف أف ينتخب إلا إذا كاف اسمو مسجلا في القائمة بالمكاف المحدد لو بدقة في بطاقتو 

 .1الانتخابية

سنة، يمكف مراجعتيا استثنائيا بمقتضى و تجدر الإشارة إلى أف في المرحمة الأخيرة مف كؿ 
المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية المتعمؽ باقتراع ما، و الذي يحدد فترة 

 افتتاحيا و اختتاميا.

موافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ عاـ  17مؤرخ في  67 -12و قد صدر المرسوـ الرئاسي رقـ 
(، يتضمف 2012فبراير  12المؤرخة في  6دد )الجريدة الرسمية ع 2012فبراير سنة  10

استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني ، و قد شرع في 
إلى غاية الثلاثاء  2012فبراير  12المراجعة الاستثنائية ليذه القوائـ مف تاريخ يوـ الأحد 

 .20122فبراير  21

نتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية أما عف فترة مراجعة القوائـ الانتخابية لا
فكاف الإعلاف مف طرؼ وزارة الداخمية و الجماعات  2012نوفمبر  29ليوـ الخميس 

، ويمس الإعلاف  2012أكتوبر  31سبتمبر إلى غاية الأربعاء  16المحمية مف يوـ الأحد
قتراع لطمب تسجيميـ ضمف سنة كاممة يوـ الا 18المواطنيف والمواطنات لاسيما البالغيف 

القوائـ الانتخابية في بمدية إقامتيـ و الدعوة إلى شطب الناخبيف أسمائيـ مف القائمة 

                                                           
1
جراءات انتخاب أعضاء المجالس المحمية في ضوء القضاء و الف -  قو ،)دار النيضة امحمد فرغمي محمد عمي ،نظـ وا 

 . 419( ص 1998العربية ، القاىرة ،
2
 .1433ذ القعدة  22موافؽ ؿ  2012أكتوبر  08جريدة الخبر اليومية ليوـ  - 
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الانتخابية لبمدياتيـ الأصمية وتسجيؿ أسمائيـ ضمف القائمة الانتخابية لبمدية إقامتيـ 
 .1الجديدة

 طية:: الشروط العامة للانتخابات و ارتباطها بالديمقرا الفرع الثاني

الديمقراطية كشكؿ مف أشكاؿ الحكـ يستطيع في ظمو المواطنوف المشاركة في الحكـ بأساليب 
 مختمفة، أبرزىا حاليا أسموب الانتخاب.

ومما لاشؾ فيو أف ليذا الأخير علاقة قوية بالديمقراطية، لكنيا لـ تكف عمى درجة واحدة في 
د الانتخاب وسيمة غير ديمقراطية لأنيا النظـ المختمفة حيث كانت الديمقراطيات القديمة تع

وحدىا التي تحقؽ المساواة و تكفؿ تكافؤ الفرص أماـ جميع المواطنيف لموصوؿ لاختيار 
الحكاـ و الموظفيف . والوسيمة الديمقراطية الحقيقية عندىـ كانت الاختيار لموصوؿ إلى 

 قراطية المباشرة حيثالوظائؼ العامة ،كما أف ىذه المدنيات القديمة كانت تتبع الديم

يمارس الشعب السمطة بنفسو، ولذلؾ لـ يكف ىناؾ مجاؿ لاختيار أعضاء الجمعيات الشعبية 
، حيث كانت تضـ جميع المواطنيف البالغيف، لكف نظاـ الديمقراطية المباشرة حتى مع قصر 

قعتيا تطبيقو عمى الوظيفة التشريعية استحاؿ الأخذ بو في الدولة الحديثة بسبب اتساع ر 
وتضخـ عدد المواطنيف فييا . و في القرف الثامف عشر ظير النظاـ النيابي الذي يقوـ عمى 

الوسيمة الأصيمة  انتخاب الشعب لنواب عنو يتولوف الحكـ باسمو وبذلؾ أصبح الانتخاب
 الإسناد الحكـ.

 

                                                           
1
يتضمف  2012فبراير سنة  10موافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ عاـ  17مؤرخ في  67 -12يتكوف المرسوـ الرئاسي رقـ  - 

الشعبي الوطني مف ثلاث مواد فقط بيف فيو الشروع في استدعاء  عضاء المجمسالانتخاب أاستدعاء الييئة الانتخابية 
 (. 2012فبراير  12المؤرخة في  6الوطني، )ج ر عدد  الشعبی الييئة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس
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تخاب وعرفت أوربا في القرف التاسع عشر صراعا طويلا مف أجؿ التوسع في تقرير حؽ الان
وحتى اختمطت الدعوة لممبادئ الديمقراطية بالدعوة لتقرير حؽ الاقتراع العاـ ، ومف ثـ أصبح 

 .1الارتباط وثيقا بيف الحكـ الديمقراطية والانتخاب

ويعتبر الباحث محمد الياشمي أف الارتباط بيف الانتخابات و الديمقراطية يقوـ عمى ثلاثة 
اسية في الديمقراطيات العريقة، غير أف وجودىا في مسممات أساسية محاكية للأنظمة السي

 .2الديمقراطيات الناشئة لا يزاؿ موضع نقاش

: إف الانتخابات ضرورية لكنيا غير كافية لبناء النظاـ وجود بناء مؤسساتي ديمقراطي  -1
الديمقراطي لأف العلاقة بينيما ليست علاقة ميكانيكية بؿ ىي علاقة نسقيو ، بمعنى أف 

ت ليست سوى عنصر لا معنى لو خارج باقي النسؽ الأخرى المشكمة لمبناء الانتخابا
الديمقراطي مف قبيؿ وجود مؤسسات دستورية ذات مصداقية و قائمة عمى مبدأ فصؿ 
السمطات والتمايز الييكمي بيف المؤسسات والتداوؿ السممي عمى السمطة ووجود مؤسسات 

 .3حزبية حقيقية و قوية قادرة عمى صياغة برامج

وعميو، فإف الأنظمة الشمولية التقميدية تخالؼ الديمقراطية في استنادىا عمى حكـ لرجؿ 
 .4الديكتاتور المعتمد عمى الجيش أو حزب أو جماعة خاصة واحد، ىو

المنتخبيف ىـ صناع القرار فعميا، اليدؼ الأساسي مف العمميات الانتخابية ىو تمكيف  -
صنع القرار في كؿ ما يتعمؽ بقضايا الشأف العاـ و دلؾ المواطنيف مف المشاركة في عممية 

                                                           
1
 .229 ( ص1975ثروت بدوي ، النظـ السياسية ، القاىرة ، دار النيضة العربية  - 

2
بالمغرب ،تجديد السمطوية بقواعد ديمقراطية ، )المستقبؿ العربي ، لبناف:  2007الانتخابات التشريعية  محمد الياشمي ، - 

 . 69(،. ص 2007مركز دراسات الوحدة العربية ، عدد
ات أليكس لتكنولوجيا المعموم، أسامة أحمد العادلي ، النظـ السياسية المعاصرة بيف الشمولية و الديمقراطية، الإسكندرية - 3

 . 94ص  2004
سعيد بو الشعير ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة ، الجزء الثاني ، )ديواف المطبوعات الجامعية ، الطبعة  - 4

 . 78( ص 2008التاسعة 
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عبر ممثمييـ في المؤسسات المنتخبة ، و بناء عميو يفترض أف تكوف ىذه المؤسسات ىي 
صاحبة القرار أي ىي الأمير الحقيقي ، ليس فقط عمى المستوى الدستوري النظري بؿ أيضا 

 .1عمى مستوى الواقع العممي

درة عمى الاختيار العقلاني ، أي يكوف الصوت الناخبيف وسيمة وجود حد أدنى مف الق - 
موجية نحو ىدؼ محدد ىو الفصؿ بيف البرامج السياسية المتنافسة و ترجيح كفة مرشح 

 .2عمى حساب أخر

و مف ىنا يمكف التحميؿ باف الانتخاب ىو الوسيمة الوحيدة أو الأساسية عمى الأقؿ الذي  
ي في اختيار الحكاـ ، و ىي التي عمى أسسيا تشكؿ الييئات أو يقوـ عميو النظاـ الديمقراط

 المؤسسات النيابية التي تتولى مسؤولية التشريع نيابة عف الشعب .

و لكف لا يعني ىذا أف كؿ دولة تأخذ بنظاـ الانتخاب ىي دولة ديمقراطية بالضرورة. فقد 
تجعميـ يعبروف عف إرادتيـ يكوف مجرد عمؿ ظاىري ، لا يتمتع فيو الناخبوف بأية ضمانات 

الاختيار كما ىو الحاؿ في الانتخابات في الدوؿ الشيوعية السابقة كما ذكرنا  الحقيقية في
سالفا، أو في الدوؿ الشمولية الحالية، و قد تخضع إجراءاتو لسيطرة و توجيو السمطة القائمة 

كثير مف الدوؿ  و اتجاىاتيا، فيصبح الانتخاب مفرغا مف مضمونو ، كما ىو الحاؿ في
 النامية.

 صور الحكم الديمقراطي: -1

أدت التغيرات السياسية و التاريخية مع تطور مفاىيـ العممية الانتخابية الى وجود ثلاثة 
 ر الحكـ الديمقراطي وىي كالتالي:صور مف صو 

 
                                                           

ه، أنظر ديفيد بيتاـ الديمقراطية مبادئ ، مؤسسات و مشاكؿ ، مجمة الفكر البرلماني، )الجزائر مجمس الأمة ، عدد - 1
2004). 

 ،71ص   محمد الياشمي، مرجع سابؽ - 2
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 La démocratie directeالديمقراطية المباشرة -أ

كريس الصورة الديمقراطية التي يقوـ الشعب مف الطبيعي أف العممية الانتخابية تتطمب ت
بنفسو بممارسة السمطة دوف وسيط و يتخذ ذلؾ شكؿ اجتماع بيف أفراد الشعب في مكاف 
يتسع لعدد المجتمعيف الديف يشكموف جمعية عمومية لمتصويت عمى المشروعات و الأعماؿ 

مة لتصريؼ الشؤوف العامة و القوانيف ، و تعييف القضاة و الموظفيف ، واتخاذ القرارات اللاز 
الخارجية والداخمية، و يمكف القوؿ أف ىذه الصورة تمثؿ الوضع الأمثؿ ، و التطبيؽ 
الصحيح أو ما يجب أف يكوف عميو الحكـ الديمقراطي، لأنيا تجعؿ الشعب صاحب السمطة 

 ، يمارسيا مباشرة و بنفسو ، دوف وسيط أو وكالة مف أحد.

 La democratie representativeالديمقراطية النيابية  -ب

الديف يكونوف  -النواب  -يقوـ الشعب في الديمقراطية النيابية بانتخاب عدد معيف مف الأفراد 
السمطة التشريعية أو البرلماف ، و يتولوف ممارسة السمطة باسـ الشعب ، و نيابة عنو، 

مباشرة، بحيث يستقؿ فالشعب لا يمارس السمطة بنفسو ، كما ىو الحاؿ في الديمقراطية ال
المقررة ليـ عف الشعب ، الذي يقؼ دوره عف حد انتخاب  النواب بمباشرة شؤوف السمطة

نوابو دوف الاشتراؾ معيـ في مباشرة السمطة، فلا يحؽ لجميور الناخبيف التدخؿ في عمؿ 
بعزؿ  البرلماف ، فلا يكوف ليـ حؽ اقتراح القوانيف مثلا، أو الاعتراض عمييا ، أو المطالبة

أحد أو بعض النواب أثناء مدة دورتيـ المحددة أو المطالبة بانتياء عيدة البرلماف أو حمو، 
كما لا يجوز الرجوع إلى جميور الشعب لأخذ رأيو في مسألة أو أمر مف الأمور، و ذلؾ 

 عف طريؽ الاستفتاء الشعبي.

 La democratie semi directeالديمقراطية شبه المباشرة -ج

ه الصورة عمى نظاـ وسط بيف النظاـ المباشر و النظاـ النيابي ، حيث يقوـ الشعب تقوـ ىذ
بانتخاب مف يمثمو لممارسة شؤوف السمطة ، و لكنو يحتفظ بالحؽ في الاشتراؾ مع النواب 
في مباشرة بعض الأمور المتعمقة بالسمطة ، أي ممارسة الشعب بعض شؤوف السمطة و 
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أو الأوسع لمنواب الديف يمثمونو في البرلماف وذلؾ عف طريؽ  يترؾ الجزء الآخر وىو الأكبر
 الوسائؿ التالية الذكر:

 . L'initiative populaireالاقتراح الشعبي  -

 .  le veto populaireالاعتراض الشعبي عمى القوانيف  -

 .  Referendum populaireالاستفتاء الشعبي  -

 ةالمبحث الثاني: أنواع النظم الانتخابية المتبع

تختمؼ نظـ الانتخاب المتبعة وتتنوع في إطارىا العاـ حسب اختلاؼ النظـ السياسية التي 
يعتمد عمييا الانتخاب في إسناد السمطة أو مدى التزاميا بالمبادئ الديمقراطية بحيث لا تزاؿ 
الشغؿ الشاغؿ الرجاؿ السياسة و موضع اىتماـ فقياء القانوف الدستوري و العموـ السياسية ، 

  .1ونيا تشكؿ المحور الأساسي لمعمميات الانتخابيةك

يمكف حصر النظـ الانتخابية في ثلاثة نظـ أساسية و ىي: نظاـ الأغمبية، نظاـ التمثيؿ 
 النسبي و النظاـ المختمط .

 المطمب الأول : نظام الأغمبية

 واحد أو عدة يقوـ ىذا النظاـ عمى تقسيـ البلاد إلى دوائر انتخابية ينتخب في كؿ منيا نائب

نواب ويعتمد ىذا النظاـ في تحديد نتائج العممية الانتخابية عمى نظاـ الأغمبية العددية 
للأصوات، بحيث يعتبر المرشح الحائز عمى أكبر عدد مف أصوات الناخبيف في الدائرة ىو 
 الفائز بيذه الانتخابات وىذا النظاـ عمى نوعيف ىما : الانتخاب الفردي و الانتخاب حسب

 . 2القائمة

                                                           
 . 60أسامة أحمد العادلي ، مرجع سابؽ ص  - 1
جياد حرب ، الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوؽ المواطف ، تقرير حوؿ النظاـ الانتخابي عمى الأداء الرقابي لممجمس  - 2

 .05التشريعي سمسمة التقارير القانونية ص
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 الانتخاب الفردي : –أ 

عندما يعتمد نظاـ الانتخاب الفردي، تقسـ البلاد إلى الدوائر انتخابية صغيرة و ضيقة و 
متساوية أو متقاربة مف حيث عدد المواطنيف الذيف يكوف ليـ نائب واحد حسبما حدد ذلؾ 

شح واحد فقط في تمؾ القانوف ، فعندما يتقدـ عدة مترشحيف ، عمى كؿ ناخب أف يختار متر 
 الدائرة الانتخابية، و ليذا مزايا و عيوب يمكف حصرىا أىميا فيما يمي :

 المزايا:

يسمح لناخبي الدائرة بمعرفة المترشحيف و باختيار مف يريدوف عف وعي كما أف  -
يعرفوف سكاف دائرتيـ ويكونوف أدرى بمشاكميـ و أقدر عمى تمثيميـ و أكثر  المترشحيف قد

 . 1ة لرغباتيـاستجاب

يسمح لممواطنيف بالإفلات مف ىيمنة الأحزاب في اختيار مف تريد ترشيحو لأف الأحزاب  -
 تضطر إلى ترشيح الشخص الذي يحظى برضا المواطنيف قبؿ كؿ شيء.

 العيوب :

الانتخاب الفردي ىو انتخاب أشخاص و ليس انتخاب أفكار و برامج لأف الناخب يختار -1
 قدراتو أو لأسباب عرقية أو دينية أو ثقافية أو جيوية أو عشائرية . المترشح الصفاتو و

يحصر و يقيد آفاؽ الناخبيف حوؿ دائرتيـ الانتخابية فقط وتركز الحملات الانتخابية -2
حوؿ القضايا المحمية و تيمؿ القضايا الوطنية الكبرى و المشاكؿ الحقيقية لممجتمع و يطغى 

لكذب و المبالغة لأف كؿ مترشح يعد بفعؿ المستحيؿ مف أجؿ عمى ىذه الحملات الميؿ إلى ا
 دائرتو .

 يشجع عمى ازدىار الجيوية و العشائرية و العرقية و غيرىا .-3

                                                           
1
 . 227( ، ص 2002، )الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية 2لوجيز في القانوف الدستوري و المؤسسات السياسية ط الأميف شريط ، ا - 
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لا يسمح بتمثيؿ الأقميات في الدائرة الانتخابية لأف الأغمبية تصوت عمى مف ينتمي إلييا -4
يو تجعمو يسعى إلى تقديـ خدمات و يؤدي إلى سيطرة الإدارة عمى النائب لأف علاقتو بناخب

وساطات إلييـ فيحتاج إلى الإدارة مف أجؿ ذلؾ و ىي تساومو و ترضخو و تخضعو إلييا 
 تدريجيا .

لا يسمح بتحقيؽ مساواة فعمية بيف المواطنيف حيث يستحيؿ عمميا تقسيـ الدوائر بشكؿ -5
ي تعتبر مشكمة عويصة لأف متساوي، مع الإشارة إلى مشكمة تقسيـ الدوائر الانتخابية الت

 راء لمصمحتيا بطرؽ متعددة منيا :الحزب الحاكـ أو السمطة الحاكمة تستعمؿ ىذا الإج

العمؿ عمى عدـ تساوي الدوائر مف حيث الحجـ السكني عمدا ، فكمما كانت تجمعات -6
 ليا تعطييا عددا أقؿ مف الدوائر ) أي مف الممثميف ( و كمما كانت ىناؾ سكنية معارضة

 تجمعات لصالحيا تعطييا عددا أكبر .

تفتيت الأغمبية الانتخابية المعارضة لمسمطة و خمؽ أغمبيات و دوائر مصطنعة  -7
لصالحيا عف طريؽ رسـ أو تغيير الحدود بيف الدوائر. مثؿ ىذه الأساليب استعممت في 

 كثير مف البمداف سواء المتطورة أو النامية .

 : الانتخاب عن طريق القائمة -ب

إذا اعتمد نظاـ الانتخاب عف طريؽ القائمة، فميس شرطا أف تقسـ البلاد إلى دوائر صغيرة 
ومتساوية ، بؿ يمكف أف تكوف ىذه الدوائر كبيرة وغير متساوية في ىذه الحالة يعطى لكؿ 

نسمة (  300.000دائرة عدد مف المناصب بقدر ما تضـ مف سكاف ، فالدائرة التي بيا )
مقاعد، عمى أساس أف لكؿ  08نسمة يكوف ليا  400.000مقاعد، و التي بيا( 6يكوف ليا )
 نسمة مقعد . 50.000خمسيف ألؼ

ىنا يتـ الانتخاب عف طريؽ القائمة، أي أف الناخبيف لا يصوتوف عمى فرد واحد بؿ عمى 
قائمة مف الأفراد بعدد مناصب الدائرة ولكؿ حزب أف القائمة الخاصة بو و الناخبوف 

 أحدىا ليذا النظاـ مزايا و عيوب : يختاروف



 الإطار النظري لمعممية الإنتخابية                                           الفصل الأول 
 

 

28 

 المزايا :

الناخبوف يصوتوف عمى برامج و أفكار و ليس عمى أشخاص و ىذا ما يسمح بتجاوز 
 النعرات الجيوية و غيرىا .

الحملات الانتخابية تكوف أكثر موضوعية و تركز عمى القضايا الوطنية اليامة أكثر مف  -
 غيرىا .

تمثيؿ الأقميات ويسمح بإفلات النواب مف ىيمنة الإدارة و يسمح بتحقيؽ المساواة و ب -
 أجيزتيا .

 .1و بترشيح كفاءات عممية مختصة قد تكوف غير معروفة شعبيا

 العيوب :

ينقؿ عممية اختيار النواب إلى الأحزاب و ليس عمى الناخبيف إلا المصادقة عادة قائمة  -
 مف القوائـ المعروضة.

ية جديدة لمحزب الذي يرشحو ،لذا يمثؿ الحزب أكثر مما يمثؿ النائب يكوف في حالة تبع -
 مف انتخبوه.

 مثؿ ىذه العيوب يمكف التخفيؼ مف حدتيا عف طريؽ وجود عدة أشكاؿ لمقوائـ:

 القائمة المغمقة : - 1

ىي القائمة التي لاستطيع أف يغير النائب فييا شيئا سواء في ترتيب المترشحيف أو زيادة أو 
 رى.حذؼ أسماء أخ

 

 

                                                           
1
 .228الأميف شريط ، مرجع سابؽ ، ص  - 
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 التصويت بالاختيار أو بالأفضمية: - 2

أي أف الناخب عندما يختار قائمة مف القوائـ يستطيع أف يغير في ترتيب المترشحيف حسب 
 رغبتو.

 التصويت عن طريق المزج : - 3

وىو أف الناخب يشكؿ مف بيف مختمؼ القوائـ المعروضة عميو قائمة خاصة بو تحمؿ أسماء 
 في انتخابيـ . المترشحيف الذيف يرغب

 الانتخاب المباشر و الانتخاب غير المباشر: - 4

الانتخاب المباشر ىو مباشرة الناخبيف ممارسة حقيـ الانتخابي بأنفسيـ دوف وساطة مف 
أفراد آخريف و عمى ىذا يمكف تسمية ىذا النوع مف الانتخاب بالانتخاب عمى درجة واحدة 

 .1أساس أنو يعتبر التمثيؿ الحقيقي لمبدأ الديمقراطية وتأخذ العديد مف الدوؿ بيذا النظاـ عمى

أما في الانتخاب غير المباشر ، يقوـ الناخبيف باختيار مندوبيف عنيـ يتولوف انتخاب 
ممثمييـ، أي أف عممية الانتخاب تتـ عمى درجتيف ، و ىذا يعني أف الانتخاب غير المباشر 

فئة كبيرة مف عممية الانتخاب وعدـ  ضرب مف التصويت المقيد و في ىذه الحالة سيقصي
 .  2اكتراثيا ليذه العممية عمى أساس أف دورىا يقتصر عمى اختيار مندوبيف عنيـ

و نجد أف مف أىـ مميزات الاقتراع العاـ المباشر تتمخص في تأميف شرعية مف يتولى 
ـ نيابة و لمقياـ بشؤوف الحكالسمطة، ومرد ذلؾ ينيض الشعب بأمر انتقاده ومف ثـ تفويض

 عنو.

 

                                                           
1
 . 173( ص 1998عبد المجيد عبد الحفيظ سميماف ، النظـ السياسية ، القاىرة ، مركز القاىرة لمتعميـ المفتوح  - 

2
)الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية  05طبعة  02شعير ، القانوف الدستوري و النظـ السياسية المقارنة ، جزء سعيد بو  - 

 . 104( ص 2003
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 المطمب الثاني : نظام التمثيل النسبي 
 تكتلات أو لوائح بيف الحر التنافس عمى يقوـ انتخابي نظاـ بأنو النسبي التمثيؿ يعرؼ
 مساوي النيابية المقاعد مف بعدد لائحة كؿ تفوز بحيث كبرى انتخابية دوائر في سياسية
 . ترعيفالمق عدد مجموع مف تناليا  التي المئوية لمنسبة
 : النظام هذا المزيا  – أولا

 النتائج تجنب ذلؾ ،مف عديدة جوانب مف قوتيا النسبي لمتمثيؿ المؤيدة الأطروحات تستمد
 تشريعية ىيئة وجود تسيير عمى تعمؿ أنيا ،كما التعددية الأغمبية نظـ عف تنجـ التي الشاذة
 .تمثيلا أكثر
 يسمح إذ طيراالديمق المبدأ و النيابي النظاـ مع اتفاقا الأنظمة أكثر النظاـ ىذا يعتبر -

 الصغيرة باللأحز  يتيح كما تعددىا و بزاالأح كثرة إلى يؤدي فيو .واتجاىاتو الشعب بتمثيؿ
 . البرلماف في مقاعد عمى لمحصوؿ فرصا

 فإنيا نسبتيا كانت ميما أصواتيـ لأف الانتخابية حقوقيـ استعماؿ عمى الناخبيف يشجع -
 . الأقمية أصوات فيو تيدر الذي الأغمبية نظاـ عكس مةقي ذات تكوف
 المقاعد مف عدد عمى حزب كؿ يحصؿ ،حيث السياسية لمقوى حقيقي تمثيؿ إلى يؤدي -

 . عمييا المحصؿ الأصوات نسب يساوي
 : النسبي التمثيل نظام عيوب – ثانيا
 أ عمى السمبيات بعض تكتنفيا النسبي التمثيؿ نظـ عف الناتجة الائتلافية الحكومات إف 1-
 ا الأح بيف سياسية خلافات حدوث عند متماسؾ بشكؿ سياستيا تنفيذ استطاعتيا عدـ رسيا
 .كثيرة استقالات التجارب ىذه تشيد ما وغالبا ليا، المشكمة زب

 السياسي، قرار الاست وجودىا ييدد التي الصغيرة باالأحز  قياـ اكثير  النظـ ىذه تشجع 2-
 امتلاءاتيا الصغيرة بزاالأح تممي بحيث الحكومة، بتشكيؿ المتعمقة اتالمفاوض عند خاصة
 .الكبيرة حزابالأ عمى
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ما سبؽ، شيدت العديد مف المجتمعات أبرز أنواع العممية الانتخابية التي  مف خلاؿ عرض
 حصرىا فيما يمي يمكننا

 :suffrage restreint* الانتخاب المقيد 

وط معينة عمى ممارسة الانتخاب وكثيرا ما تتجمى ىذه يتضمف الانتخاب المقيد فرض شر 
الشروط في ربط ممارسة حؽ الانتخاب بالنصاب المالي المعيف أو كفاءة خاصة أي مستوى 
معيف كالتعميـ ، فبالنسبة لشروط النصاب المالي المطموب فإنو يستوجب مف الناخب أف 

ؿ معيف يجعمو مف دافعي أخرى يحصؿ بواسطتيا عمى دخ يكوف مالكا لعقار أو ممكية
الانتخاب، وذلؾ بحجة أف حصر حؽ الانتخاب  الضرائب، لكي يتمكف مف ممارسة حقو في

في طبقة أصحاب الثروات يجعؿ عممية الانتخاب أكثر جدية، حيث يحرص أصحاب 
الثروات عمى اختيار أحسف الأشخاص لممارسة السمطة بدافع المحافظة عمى ثرواتيـ حسب 

 لخاطئ.ىذا الاتجاه ا

أما بالنسبة لشروط المستوى التعميمي فإنو يقتضي أف تكوف لمناخب درجة معينة مف التعميـ 
مثؿ الإلماـ بالقراءة و الكتابة أو الحصوؿ عمى شيادة معينة كي يمارس حؽ الانتخاب، وقد 

 يشترط في الناخب التوفر عمى الثروة ومستوى التعميـ معا.

لقيد الذي كاف سائدا في العديد مف البمداف يتعارض بشكؿ ومف الواضح أف نظاـ الانتخاب ا
سافر مع مبادئ الديمقراطية، والواقع أف الانتخاب المقيد يعتبر مجرد وسيمة لتعزيز النظاـ 
الطبقي وحصر السمطة في طبقة معينة، مع حرماف بقية أفراد الشعب مف ممارسة حقيـ 

تسيير شؤوف المجتمع العامة ومع تزايد المشروع في الاشتراؾ في عممية إسناد السمطة و 
الوعي السياسي النضالي بدأت حركة تغيير نظاـ الانتخاب المقيد واستبدالو بنظاـ الاقتراع 

 العاـ.
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 Suffrage universel* الاقتراع العام:

لغاء شروط النصاب المالي  يقوـ الاقتراع العاـ عمى مبدأ تعميـ ممارسة حؽ الانتخاب وا 
تعميمي، مع الاحتفاظ ببعض الشروط الموضوعية والضرورية كالجنسية وسف والمستوى ال

 والأدبية. الرشد والأىمية والعقمية

لكف نظاـ الاقتراع العـ لـ يتقرر تطبيقو في وقت واحد بشكؿ موحد بالنسبة لمختمؼ الدوؿ 
ممارسة تبنتو وأخذت تمارسو بأساليب أخرى، ولاسيما فيما يتعمؽ بالشروط المطموبة ل التي

 وتعميـ ىذا الحؽ عمى جميع أفراد الشعب. حؽ الانتخاب

ـ وبداية 19فقد بدأ نظاـ الاقتراع العاـ ينتشر تدريجيا بأفكاره الضيقة البسيطة منذ القرف 
ـ بأوروبا, وبدأت السياسة تتطور مع تطور الفكر الديمقراطي ووصولو إلى مواقع 20القرف 

 السمطة.

ح الإشكاؿ التالي: ما ىي الأسس التي يرتكز عمييا النظاـ و استنتاجا لما ورد ، يطر 
 الجزائري؟ الانتخابي

ىناؾ ثلاث أسس يقوـ عمييا النظاـ الانتخابي الجزائري ترتبط فيما بينو ارتباطا وثيقا نجمميا 
 ما يمي : في

مبدأ  مبدأ المساواة أماـ النظاـ الانتخابي ،و مبدأ التمثيؿ الأمثؿ أو التمثيؿ الحقيقي ،و -
 المباشر و السري و شخصية التصويت . الاقتراع العاـ

 مبدأ المساواة أمام النظام الانتخابي: -1

لقد أقر الدستور الجزائري عمى غرار كافة الدساتير العالمية الحديثة مبدأ المساواة أماـ 
ف و مف بي عمى أنو " كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف ". 29في مادتو  فنص القانوف

  06/03/1997صادر في  97/07 القوانيف التي تكرس ىذه المساواة قانوف الانتخابات رقـ
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(، الذي يقضي في مادتو 1997مارس  06المؤرخة في   12/97 الجريدة الرسمية رقـ) 
 عمى أنو " 05

سنة كاممة يوـ الاقتراع...." و تقابميا  18يعد ناخبا كؿ جزائري أو جزائرية بمغ مف العمر 
 1)الجريدة الرسمية رقـ  2012يناير  12مؤرخ في  01- 12مف القانوف  03ادة الم

( و لـ يفرؽ بيف المرأة و الرجؿ عمى حد سواء ، وكذا شروط  14/04/2012 المؤرخة في
بقوليا "التسجيؿ في القوائـ  06التسجيؿ في القوائـ الانتخابية كما ىو وارد في المادة 

 الشروط المطموبة قانونا ف و مواطنة تتوفر فييماالانتخابية واجب عمى كؿ مواط

إلا أف تطبيؽ ىذا المبدأ لا يكوف بصفة مطمقة ، فيناؾ فئات تستثينيا كؿ التشريعات 
مف ممارسة حؽ الانتخاب ولا يعد ذلؾ مساسا بالديمقراطية الصحيحة و قد عددىـ  العالمية
 01- 12قانوف 

الولاة ، رؤساء الدوائر الكتاب العاموف  -: منو و ىـ عمى النحو الآتي  83في المادة 
لمولايات ،أعضاء المجالس التنفيذية لمولايات، القضاة أفراد الجيش الوطني الشعبي ، موظفي 

 أسلاؾ الأمف، محاسبو أمواؿ الولايات الأمناء العاموف لمبمديات .

ا مبدأ المساواة بالإضافة إلى اعتبار حؽ الانتخاب و الترشح ركيزتاف أساسيتاف يقوـ عميي
أماـ النظاـ الانتخابي ، ىناؾ ركيزة أخرى لابد منيا لقياـ مبدأ المساواة أماـ النظاـ الانتخابي 

الديمقراطية بالمفيوـ الحديث تتطمب وجود التعددية الحزبية ولا يمكف تصور ديمقراطية  ، لأف
 نظاـ الحزب الواحد . حقيقية في ظؿ

 تمثيل الحقيقي :مبدأ التمثيل الأمثل أو ال - 2

إذا كانت غاية الديمقراطية ىي حكـ الشعب لنفسو بواسطة ممثميو ، فإف ىدؼ النظاـ 
ىو تحقيؽ التمثيؿ الحقيقي لييئة الناخبيف ، سواء في المجالس الشعبية المحمية أو  الانتخابي

و الشفافية يتأتى ذلؾ إلا باعتماد نمط اقتراع يتسـ بالعدالة و الموضوعية  في البرلماف ،و لف
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أغمبية مناصب المجالس  عمى الأخذ بو إلى تولي الأحزاب الكبيرة ،لكي تؤوؿ النتائج المترتبة
 أو كميا .

إف الأخذ بنظاـ الأغمبية يعني فوز المرشح أو المرشحيف الحائزيف عمى أغمبية أصوات 
اـ في سواء كانت ىذه الأغمبية مطمقة أو بسيطة ، و يمكف اعتماد ىذا النظ الناخبيف

يمكف اعتماده في الانتخابات بالقائمة ، و ىو نظاـ يتسـ بالسيولة و  الانتخاب الفردي ،كما
تقنية ، ومف مزاياه محاسنو أنو يحقؽ الانسجاـ و يقضي  البساطة و لا تشوبو أية تعقيدات

عمى الأزمات الناتجة عف كثرة الأحزاب و يؤدي إلى توفير ظروؼ العمؿ لمتكفؿ بمشاكؿ 
 طنيف و دراستيا بيدوء .الموا

أما نظاـ التمثيؿ النسبي فيو نظاـ يتماشى مع أسموب الانتخاب بالقائمة، حيث توزع المقاعد 
 .1عدد الأصوات المتحصؿ عمييا في الدائرة الانتخابية وفؽ

إف نظاـ التمثيؿ النسبي قد يكوف بالقوائـ المغمقة ، قد يكوف بالمزج بيف عدة قوائـ ، ويعاب 
القوائـ المغمقة كونو يقيد مف حرية الناخبيف ولا يسمح ليـ بإجراء أي تعديا عمييا ،  ـعمى نظا

عکس نظاـ المزج بيف عدة قوائـ الذي يكوف فيو الناخب حرا في اختيار المرشحيف و لو 
 لعدة أحزاب . كانوا مقيديف في قوائـ مختمفة

العدؿ ويؤدي إلى التمثيؿ الحقيقي إف أنصار نظاـ التمثيؿ النسبي يروف أف ىذا النظاـ يتسـ ب
لييئة الناخبيف وللإدارة الشعبية ، كما أنو يسمح للأقميات بالمشاركة في الحياة السياسية و 
في تسيير شؤوف المواطنيف ويقضي عمى استحواذ حزب واحد عمى جميع المقاعد ، إلا أف 

مى المزج بيف عدة قوائـ . و ىذا الأسموب لا يتسـ بالسيولة لاسيما إذا كاف الانتخاب مبينا ع
إذا كانت ليذا النظاـ المزايا و المحاسف السالؼ ذكرىا ، إلا أنو يؤدي إلى تشكيؿ مجالس 
غير منسجمة تطغى عمييا الصراعات و الخلافات ،فتضيع مصالح المواطنيف و تتعطؿ 

بمدية و شؤونيـ ، و أكبر دليؿ يمكف أف نسوقو في ىذا الشأف ىي تمؾ المجالس الشعبية ال
                                                           

1
 . 32  ،ص 2007ماي  16العدد  -عقيمة خالؼ ، مجمة الفكر البرلماني  - 
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ولذا يتعيف  1997بموجب ىذا النمط الذي جاء بو قانوف الانتخابات لعاـ  الولائية المشكمة
التخمي عف نظاـ التمثيؿ النسبي و الأخذ بنظاـ الأغمبية المطمقة ،   عمى المشرع الجزائري

 الذي نعتقد أنو النظاـ الأكثر تماشيا مع الديمقراطية.

 باشر و السري و شخصية التصويت :مبدأ الاقتراع العام ، الم - 3

الاقتراع العاـ ىو الاقتراع الذي يقوـ بموجبو المواطنوف بممارسة حؽ الانتخاب بالشكؿ 
الواسع وذلؾ بإلغاء الشروط التي يفرضيا الانتخاب المقيد و المتمثمة في النصاب المالي 

مثؿ الجنسية و  والمستوى التعميمي مع الاحتفاظ ببعض الشروط الموضوعية و الضرورية
و يتـ تعريفو أيضا بأنو " تقرير لحؽ الانتخاب دوف  الأدبية سف الرشد و الأىمية العقمية و

 تقييده بشرط النصاب المالي أو شرط الكفاءة.

و مما تجدر الإشارة إليو أف الاقتراع العاـ لـ يتقرر في وقت واحد و في جميع الدوؿ ، بؿ 
رف التاسع عشر و بداية القرف العشريف في أوروبا عمى وجو تدريجيا مف أواخر الق أخذ ينتشر

الخصوص، و ىذا بفعؿ انتشار الأفكار الديمقراطية و المبادئ المتعمقة بحرية ممارسة 
. و لكي  1918و إنجمترا  1848فرنسا  1830النشاط السياسي ، فأخذت بو سويسرا عاـ 

حة وجب أف يكوف مباشرا ، بمعنى أف يكوف الاقتراع معبرا عف المبادئ الديمقراطية الصحي
يقوـ الناخبوف باختيار ممثمييـ مباشرة و دوف أي وساطة ،أي عمى درجة واحدة ، و ىو بيذا 

الاقتراع غير المباشر الذي يقوـ بموجبو الناخبوف باختيار مندوبيف عنيـ  المفيوـ يناقض
 أو أكثر .يتولوف ميمة اختيار النواب ،أي أف الانتخاب يكوف عمى درجتيف 

و يتسـ الاقتراع العاـ المباشر بطابع السرية ، أي أف عممية التصويت تتـ في مكاف منعزؿ 
بعيدا عف أعيف أعضاء مكتب التصويت و المراقبيف المعتمديف قانونا ، و ذلؾ بوضع 

 المرشحيف المختاريف في ظرؼ مغمؽ داخؿ صندوؽ الانتخاب . الناخب الورقة المرشح أو

استثناءات ترد عمى ىذا المبدأ ، فيناؾ مواطنوف لا يمكنيـ التنقؿ لمتصويت ،  إلا أف ىناؾ
مف القانوف العضوي  53فأقر المشرع التصويت بالوكالة مف خلاؿ الفئات المبينة في المادة 
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وىـ المرضى، ذوو العطب الكبير و العجزة ، العماؿ العامموف خارج ولايتيـ  21-01
الجيش الوطني الشعبي و الحماية المدنية و مستخدمو  مف أفراد،الطمبة الجامعيوف وغيرىـ 

 .1الجمارؾ و مصالح السجوف و الحرس البمدي 

 

                                                           
1
ء بصوتو لاختيار مف يحكمو خاصة تـ تجسيد ىذا الإجراء مف خلاؿ تكريس حؽ الانتخاب و حؽ كؿ مواطف في الإدلا - 

 (.2012يناير  14المؤرخة في  1)ج ر عدد  01-12مف القانوف العضوي  53الأشخاص المنوه عنيـ في المادة 



 

 

 الفصل الثاني 
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                 الإطار القانوني لمعممية الانتخابية في الجزائر  الثاني:الفصل 

تيا مف كما رأينا سابقا، ىناؾ العديد مف الأنظمة الانتخابية ، و ىي تختمؼ مف حيث تطبيقا
إلى أخرى ،تبعا لمظروؼ السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و تنظـ حسب طبيعة  دولة

السياسي لكؿ دولة، كما قد تختمؼ داخؿ الدولة الواحدة مف وقت لآخر ، و  وواقع النظاـ
تمر بيا الدولة نفسيا، و ىذا ما أكدتو جؿ الدراسات الخاصة  ذلؾ حسب الظروؼ التي

 لانتخابية .بموضوع النظـ ا

 وفي الجزائر ، شيد النظاـ الانتخابي مند الاستقلاؿ العديد مف التغيرات اتسمت في غالبيتيا

 السياسية التي مرت بيا. بالظرفية و عدـ الثبات نتيجة لارتباطيا بالظروؼ

لقد شيدت الجزائر في الآونة الأخيرة تحولات سياسية كبري مست العديد مف القوانيف ذات 
لانتخابات و ىذا بفضؿ إدراؾ النخبة السياسية ، و كذا إسياـ الأحزاب و المجتمع الصمة با

أخرى خارجية ،أدت في النياية إلى مخاض القوانيف الإصلاحية ،أو  المدني و ظروؼ
السياسي و عمى رأسيا نظاـ الانتخابات والقانوف الذي يحدد  بالأحرى قوانيف الإصلاح

قانوف توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس  مانية وحالات التنافي في العيدة البرل
كذا قانوف الجمعيات ، ىذه القوانيف  المنتخبة و قانوف الأحزاب السياسية و قانوف الإعلاـ و

و تتضمف قوانيف الإصلاح السياسي التي أتت كنتاج  2021العضوية صدرت خلاؿ سنة 
لحركية الحزبية التي تشيدىا عف التطور السياسي الحاصؿ في الميداف السياسي ، وا

الستوف حزبا بعد فتح المجاؿ أماميا و التي تيدؼ إلى  أكثر مف الأحزاب التي بمغ تعداىا
تشكيؿ الإرادة السياسية لمشعب في جميع مياديف الحياة العامة و المساىمة في تكويف الرأي 

امة و تشجيع العاـ و تحضير النخب و الكفاءات القادرة عمى تحمؿ المسؤوليات و إق
 الجماىير. علاقات جوارية دائمة مع
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وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ تسميط الضوء عمى ىذا القانوف الجديد مع إبراز مختمؼ 
 07 -97والجوانب التنظيمية التي جاء بيا ىذا القانوف كنموذج جديد خمفا للأمر  المحطات

 . 1997مارس  06المؤرخ في 

 نتناوؿ في أولو إلى موقؼ المشرع الجزائري مف نظاـو سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

 الانتخابات الجديد .

عمى العممية الانتخابية في ظؿ القانوف العضوي  و في المبحث الثاني نتناوؿ آليات الإشراؼ
21- 01 . 

 المبحث الأول : الطبيعة القانونية لمعممية الانتخابية في الجزائر.

بات الجديد جاء نتيجة تحولات سياسية و أكثر مف ضرورة لقد سبؽ الإشارة أف نظاـ الانتخا
مف أجؿ تعميؽ الإصلاحات وتحصيف المؤسسات السياسية و بناء دولة الحؽ والقانوف ، 

لمتطورات الحاصمة في القوانيف المقارنة التي فرضت إعادة النظر في نظاـ  ونظرا
 .الانتخابات

 ية انتخاب رئيس الجميورية.وعمى ىذا الأساس سنتناوؿ في المطمب الأوؿ كيف

 المطمب الأول: انتخاب رئيس الجمهورية

 عميو يعتبر رئيس الجميورية في النظاـ الجزائري عمى رأس الجياز التنفيذي وقد ورد النص
منو عمى أنو" يجسد  70في الفصؿ الأوؿ تحت عنواف السمطة التنفيذية حيث نصت المادة 

ة الأمة ، و ىو حامي الدستور ، و يجسد الدولة الجميورية ، رئيس الدولة ، وحد رئيس
 داخؿ البلاد وخارجيا ،ولو أف يخاطب الأمة مباشرة .
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 ينتخب رئيس1 مف الدستور عمى أنو 71أما عف انتخاب رئيس الجميورية فقد نصت المادة 

 الجميورية عف طريؽ الاقتراع العاـ، و المباشر و السري.

عمييا بقوليا "لا يحؽ أف  73ة جاء النص في المادة وعف شروط انتخاب رئيس الجميوري
 ينتخب لرئاسة الجميورية إلا المترشح الذي :

 يتمتع، فقط ، بالجنسية الجزائرية الأصمية . -

 يديف بالإسلاـ . -

 كاممة يوـ الانتخاب. 40يكوف عمره أربعيف سنة ) -

 يتمتع بكامؿ حقوقو المدنية و السياسية . -

 لجزائرية لزوجتو .يثبت الجنسية ا -

 . 1942إذا كاف مولودا قبؿ يوليو  1945يثبت مشاركتو في ثورة أوؿ نوفمبر  -

 إذا كاف مولودا 1945يثبت عدـ تورط أبويو في أعماؿ ضد ثورة أوؿ نوفمبر  -

  1942بعد يوليو 

 يقدـ التصريح العمني لممتمكاتو العقارية و المنقولة داخؿ الوطف و خارجو . -

 ط أخرى بموجب القانوف.تحدد شرو 

يتـ الفوز في الانتخابات بالحصوؿ عمى الأغمبية المطمقة مف أصوات الناخبيف المعبر عنيا 
مف  74شروط انتخاب رئيس الجميورية ، كما أوضحت المادة  73أوضحت المادة  ،كما

 الدستور عمى أف "

ة ،ىذه المادة عدلت سنوات ،يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميوري 05مدة الميمة الرئاسية 
و  2008نوفمبر سنة  15موافؽ ؿ  1429ذي القعدة عاـ  17المؤرخ في  19/08بالقانوف 

                                                           
1
 . 07/12/1996 مؤرخ في 438 - 96دستور الجميورية الديمقراطية الشعبية الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  - 
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المتضمف تعديؿ الدستور المبادرة بمشروع تعديؿ الدستور جاءت مف طرؼ رئيس الجميورية 
مف الدستور و ىذا بعد أخذ رأي  176دوف عرضو عمى الاستفتاء الشعبي طبقا لممادة 

 .1الدستوريالمجمس 

حيث تـ استدعاء البرلماف  2008نوفمبر  12و مصادقة البرلماف المنعقد بغرفتيو بتاريخ 
ذي القعدة عاـ  10المؤرخ في  357 -08بغرفتيو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  لانعقاد
 (. 2008نوفمبر  09ؿ  62)ج . ر رقـ  2008نوفمبر  08الموافؽ ؿ  1429

تحت الباب الثالث الفصؿ الأوؿ بعنواف " الأحكاـ  167ى المواد إل 153لقد تناولت المواد 
 المتعمقة بانتخاب رئيس الجميورية " الخاصة

-12عمى كيفية انتخاب رئيس الجميورية في ظؿ القانوف العضوي  للإشارة فمقد تـ النص
التي  155خاصة في مادتو  1997مارس  06مؤرخ في   97/07 مثمما فعؿ الأمر 01

ا عمى أنو "يجري انتخاب رئيس الجميورية عمى اسـ واحد في دوريف بالأغمبية نصت بقولي
بقوليا "  01-12عنيا " حيث ورد ذلؾ في القانوف العضوي  المطمقة للأصوات المعبر

الثلاثيف يوما السابقة لانقضاء مدة رئاسة الجميورية و  تجري الانتخابات الرئاسية في ظرؼ
 . موجب مرسوـيتـ استدعاء ىيئة الناخبيف ب

رئاسي في ظرؼ تسعيف يوما قبؿ تاريخ الاقتراع ، غير أنو يخفض ىذا الأجؿ إلى ثلاثيف 
مف الدستور ،كما يجب إصدار المرسوـ الرئاسي  88إطار تطبيؽ أحكاـ المادة  يوما في

يوما الموالية لوثيقة  15الييئة الانتخابية في حدود الخمسة عشر  المتضمف استدعاء
الجميورية ، و يجري انتخاب رئيس الجميورية بالاقتراع  لشغور النيائي لرئاسةالتصريح با

 .2 للأصوات المعبر عنيا عمى اسـ واحد في دوريف بالأغمبية المطمقة

                                                           
1
) جريدة  2008نوفمبر سنة  07الموافؽ ؿ  1429ذي القعدة عاـ  09ـ .د / مؤرخ في /ر.ت .د ا 08/  01الرأي  - 

 ( . 2008نوفمبر  16اؿ  63رسمية، عدد 

2
 . 2012يناير  14مؤرخ في  01- 12مف القانوف العضوي  132المادة  -
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ذا لـ يحرز أي مرشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات المعبر عنيا في الدور الأوؿ ،ينظـ  وا 
سوى المرشحيف الاثنيف الذيف أحرزا أكبر عدد مف دور ثاف، لا يشارؾ في ىذا الدور الثاني 

الأصوات خلاؿ في الأخير فإف انتخاب رئيس الجميورية يتـ عف طريؽ الاقتراع العاـ 
ينبغي أف يتحصؿ المترشح عمى الأغمبية المطمقة لأصوات الناخبيف  المباشر و السري و

قانوف العضوي المشار إليو . مف ال 135في الدور الأوؿ مثمما ورد في المادة  1المعبر عنيا
أما عف كيفية الترشح فيقدـ الطمب لمترشح لرئاسة الجميورية بإيداع طمب تسجيؿ لدى 

الدستوري مقابؿ وصؿ ، و يتضمف ىذا الطمب اسـ المعني و لقبو و توقيعو و  المجمس
 مينتو وعنوانو ، و يرفؽ الطمب بممؼ يحتوي عمى ما يأتي :

  د المعنینسخة كاممة مف شيادة ميلا -1

 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لممعني -2

 تصريح بالشرؼ بعدـ إحراز المعني جنسية أخرى غير الجنسية الجزائرية -3

 مف صحيفة السوابؽ القضائية لممعني . 03مستخرج رقـ  -4

 .  صورة شمسية حديثة لممعني -5

 .  شيادة الجنسية الجزائرية لزوج المعني -6

 . ممعني مسممة مف طرؼ أطباء محمفيفشيادة طبية ل -7

 . بطاقة الناخب لممعني -8

 شيادة تثبت تأدية الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا -9

 مف ىذا القانوف العضوي 139عمييا في المادة  التوقيعات المنصوص -10

 تصريح المعني بممتمكاتو العقارية و المنقولة داخؿ الوطف و خارجو -11
                                                           

1
، )الجزائر ، المؤسسة  1989أحمد وافي ، بوبكر إدريس ، النظرية العامة لمدولة و النظاـ السياسي في ظؿ دستور  - 

  .220 ص (،1992الجزائرية لمطباعة 
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لممولود قبؿ أوؿ يوليو سنة  1945لمشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر سنة شيادة تثبت ا -12
في أعماؿ  1942شيادة تثبت عدـ تورط أبوي المترشح المولود بعد أوؿ يوليو  .1942

 .1954نوفمبر  مناىضة لثورة أوؿ

 تعيد كتابي يوقعو المترشح يتضمف ما يمي : -13

ة في أبعادىا الثلاثة ،الإسلاـ و العروبة و عدـ استعماؿ المكونات الأساسية لميوية الوطني -
 حزبية . لأغراض الأمازيغية

الحفاظ عمى اليوية الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلامية و العربية الأمازيغية و العمؿ عمى 
 . ترقيتيا

 و تجسيدىا . 1954احتراـ مبادئ أوؿ نوفمبر سنة  -

 اـ بيا .احترـ الدستور والقوانيف المعموؿ بيا والالتز 

كوسيمة لمتعبير و/ أو العمؿ السياسي و الوصوؿ و أو البقاء في السمطة و  نبذ العنؼ-
 التنديد بو.

 رفض الممارسات الإقطاعية احتراـ الحريات الفردية و الجماعية و احتراـ حقوؽ الإنساف -
 و الجيوية و المحسوبية .

 توطيد الوحدة الوطنية . -

 نية .الحفاظ عمى السيادة الوط -

  احتراـ مبدأ التداوؿ عمى السمطة عف طريؽ الاختيار الحر لمشعب الجزائري -

  الحفاظ عمى سلامة التراب الوطني -

 احتراـ مبادئ الجميورية . -

مف ىذا القانوف  191عميو في المادة  و يجب أف يعكس برنامج المترشح المنصوص
لترشح في ظرؼ الخمس و مضموف ىذا التعيد الكتابي ، و يقدـ التصريح با العضوي
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الأكثر الموالية لنشر المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة  يوما عمى 45الأربعيف 
 الانتخابية .

 133أياـ في إطار تطبيؽ أحكاـ الفقرة الأخيرة مف المادة  08ىذا الأجؿ إلى  و يتـ تخفيض
ترشيحات لمنصب القانوف العضوي ، كما يفصؿ المجمس الدستوري في صحة ال مف ىذا

 رئيس الجميورية

أياـ كاممة مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح ، و بمغ قرار المجمس  10بقرار في أجؿ أقصاه 
، و يجب أف يقدـ  139إلى المعني تمقائيا و فور صدوره بحسب نص المادة  الدستوري

ي لأعضاء توقيع فرد 600مف الدستور إما قائمة تتضمف  73المادة  المترشح تطبيؽ لنص
ولاية عمى  25منتخبيف في مجالس بمدية أو ولائية أو برلمانية عمى الأقؿ و موزعة عبر 

ألؼ توقيع فردي عمى الأقؿ لناخبيف مسجميف في  60.000الأقؿ ، و إما قائمة تتضمف
ينبغي ألا يقؿ العدد الأدنى مف  ولاية عمى الأقؿ ، و 25القائمة ، و يجب أف تجمع عبر 

توقيع و تدوف ىذه  1500لمطموبة في كؿ ولاية مف الولايات المقصودة عف التوقيعات ا
التوقيعات في مطبوع فردي مصادؽ عميو لدى ضابط عمومي ، و تودع ىذه المطبوعات 

 لدى المجمس الدستوري في نفس الوقت الذي يودع فيو ممؼ الترشح .

، و رغـ ما تشكمو  2014 أفريؿ 17في إطار الترشيحات للانتخابات الرئاسية المقررة في 
المادة القانونية أحد العناصر لموصوؿ إلى منصب القاضي الأوؿ في الجزائر، إلا أنيا  هذى

خابات شكمت وحدىا سببا في إسقاط ممفات المقصييف الستة مف بيف المرشحيف للانت
 قرارات التي بمغت لممقصييف و دلؾ بسبب عجز ت المجنة المستقمة الرئاسية، فقد أصدر 

  .ىؤلاء عف تحقيؽ نصاب التوقيعات 

في حالة وفاة أو حدوث مانع قانوني يمنح أجؿ آخر لتقديـ ترشيح جديد و لا يمكف أف 
يوما في الحالة  15يتجاوز ىذا الأجؿ الشير السابؽ لتاريخ الاقتراع أو خمسة عشر 

 . القانوف  مف 88المذكورة في المادة 
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قانوني لو بعد نشر قائمة المترشحيف في الجريدة وفي حالة وفاة مترشح أو حدوث مانع 
لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية يتـ تأجيؿ تاريخ الاقتراع لمدة أقصاىا  الرسمية

و يصرح المجمس الدستوري بنتائج الدور الأوؿ و يعيف عند الاقتضاء  يوما 15خمسة عشر 
و يحدد تاريخ الدور الثاني للاقتراع المدعويف لممشاركة في الدور الثاني ،  02مترشحيف 

بعد إعلاف المجمس الدستوري نتائج الدور الأوؿ عمى ألا تتعدى  15عشر  باليوـ الخامس
 ثلاثيف يوما . 30المدة القصوى بيف الدوريف الأوؿ الثاني 

مف  88عمييا في المادة  ىذا الأجؿ إلى ثمانية أياـ في الحالة المنصوص ويمكف تخفيض
و في حالة انسحاب أي مف المترشحيف الاثنيف لمدور الثاني تستمر العممية  الدستور،

 نيايتيا دوف الاعتداد بانسحاب المترشح . الانتخابية إلى غاية

وفي حالة وفاة أو حدوث مانع قانوني لأي مف المترشحيف الاثنيف لمدور الثاني يعمف المجمس 
الانتخابية ، و في ىذه الحالة يمدد  الدستوري ضرورة القياـ مف جديد بمجموع العمميات

 يوما . 60الدستوري آجاؿ تنظيـ الانتخابات الجديدة لمدة أقصاىا ستوف  المجمس

عمى أنو " تسجؿ نتائج انتخاب رئيس الجميورية بكؿ مكتب تصويت  144و نصت المادة 
نسخ أصمية عمى استمارات خاصة، يعمف المجمس  03في محضر محرر في ثلاث 

عشرة أياـ اعتبارا مف  10النتائج النيائية للانتخابات الرئاسية في مدة أقصاىا  الدستوري
مف  159و  151عمييا في المادتيف  الانتخابية المنصوص تاريخ تسممو محاضر المجاف

 ىذا القانوف العضوي .

 28)استفتاء  1996مف دستور  74أما عف الميمة الرئاسية و مدتيا فمقد نصت المادة 
( عمى أنو " يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة " بخلاؼ المادة 1996نوفمبر

و التي  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 -08المعدؿ بموجب القانوف  مف دستور 74
نصت عمى أنو " يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميورية ، معناه أف العيدة الرئاسية تبقى 

 . 1996مف دستور  74مما أوضحت المادة مث مفتوحة و غير محددة بميمة معينة
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 و يلاحظ مف خلاؿ ىذه المواد الواردة في القانوف العضوي أنيا جاءت استنادا إلى التعديؿ

و ذلؾ بعد أخذ  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08الدستوري الأخير بموجب القانوف 
موافؽ ؿ  1429ذي القعدة  09ر.ت.داـ د مؤرخ في  01/08 الدستوري رقـ رأي المجمس

 .يتعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري  2008نوفمبر  07

 مف الدستور يدعـ قاعدة حرية الشعب في اختيار 74تجدر الإشارة إلى أف تعديؿ المادة 
ممثميو و يعزز السير العادي لمنظاـ الديمقراطي الذي يقتضي بأف حائز العيدة الرئاسية ممزـ 

يعيدىا عند انقضائيا ، إلى الشعب الذي يممؾ دوف سواه سمطة التقدير ، بكؿ سيادة  بأف
،كيفية تأدية ىذه العيدة و يقرر بكؿ حرية ، تجديد الثقة في رئيس الجميورية أو سحبيا منو 

لا يمس المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري ، و يمكف ة ، و باعتبار أف نص الماد
أف انتخاب رئيس الجميورية بالاقتراع العاـ المباشر سوؼ يقوي مركزه في النظاـ القوؿ أخيرا 

. السياسي فلأنو يحظى بثقة الناخبيف فإف شرعيتو سوؼ تدعـ وتتوسع .فيو ممثؿ لمشعب
وينافس بذلؾ النواب في تمثيميـ لمشعب ، و لكف شرعية الرئيس تكوف أقوى ، لأف الرئيس 

 .1احدة كبيرة في الجزائردائرة انتخابية و  منتخب عف

 الاستشارة الانتخابية عن طريق الاستفتاء كالية لممشاركة السياسية: -

مارس  10المؤرخ في  المعدؿ بالقانوف   01-21قانوف العضوي مف  261لقد نصت المادة 
صلاحيات رئيس الجميورية بقوليا " يمكنو أف يستشير الشعب في كؿ قضية  حوؿ 2021

 عف طريؽ الاستفتاء." ذات أىمية وطنية

 

 

                                                           
1
 . 168الأميف شريط ، مرجع سابؽ ص  - 
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إف الاستفتاء ىو أخذ رأي الشعب بخصوص مسألة معينة ،سواء دستورية أو تشريعية أو 
،أما عف طريقة إجراء الاستفتاء و كيفياتو فقد نصت  1بطريؽ سابقة أو لاحقة غيرىا سواء

وـ تستدعي الييئة الناخبة بموجب مرسبقوليا "  01 -21العضوي  مف القانوف 261المادة 
( يوما مف تاريخ الاستفتاء. يرفؽ النص المقترح للاستفتاء 45رئاسي قبؿ خمسة وأربعيف )

 كما يأتي: بالمرسوـ الرئاسي المنصوص عميو في الفقرة أعلاه.

توضع تحت تصرؼ كؿ ناخب ورقتاف لمتصويت مطبوعتاف عمى ورؽ بمونيف مختمفيف،  -
 تحمؿ إحداىما كممة "نعـ" والأخرى كممة "لا".

يصاغ السؤاؿ المقرر طرحو عمى الناخبيف كما يأتي : "ىؿ أنتـ موافقوف عمى... المطروح 
 .2تحدد المميزات التقنية لأوراؽ التصويت بقرار مف رئيس السمطة المستقمة عميكـ ؟"

مف ىذا  272و  259تتـ عمميات التصويت والمنازعات المتصمة بيا وفقا لأحكاـ المادتيف 
 القانوف العضوي.

 طر السمطة المستقمة فورا بيذا الاحتجاج لمبت فيو طبقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوي.تخ

 . 18.313.594عدد المسجميف -

 14.606.344عدد الناخبيف -

 بالمائة 97.38أي ما يعادؿ نسبة 14.057.371المصوتوف ب "نعـ"  -

 بالمائة. 2.62أي ما يعادؿ نسبة 377.748المصوتوف ب "لا " -

 

 

 

                                                           
1
 .156( ص 2007، نظاـ انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر ، )الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية  ابوبكر إدريس - 

2
 .2021مارس  10المؤرخ في  01-21مف القنونا لعضوي  263-262-261المواد  - 
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 الثاني : انتخاب أعضاء البرلمان بغرفتيه المطمب

 الفرع الأول : انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني

ينتخب المجمس الحالي بقوليا : "  01-21لقانوف العضوي مف ا 191المادة  لقد جاء النص
 ( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة5خمس )  الشعبي الوطني لعيدة مدتيا

 .1" تصويت تفصيمي دوف مزح ، وب المفتوحة

يجب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممجمس الشعبي الوطني عدد مف المترشحيف يزيد عدد 
( في دوائر الإنتخابية التي يكوف عدد مقاعدىا فرديا مف 03المقاعد المطموب شغميا بثلاثة )

 ( في الدوائر الإنتخابية التي يكوف عدد مقاعدىا زوجيا .2واثنيف )

عمى القوائـ الإنتخابية تحت طائمة رفض القائمة مراعاة مبدأ المناقصة بيف النساء يتعيف 
والرجاؿ ، وأف تخصص عمى الأقؿ نصؼ الترشيحات لممترشحيف الذيف تقؿ اعمارىـ عف 

مرشحي القائمة  عمى الأقؿ ، مستوى تعميـ  1/3( سنة ، واف يكوف لثمث 40أربعيف )
 جامعي . 

 ( التي سبؽ إنتقاء العيدة الجارية .3ؼ الأشير الثلاثة )تجرى الإنتخابية في ظر 

أعلاه ، تحدد الدائرة الإنتخابية الأساسية المعتمدة  124بغض النظر عف احكاـ المادة 
 لإنتخاب إعضاء المجمس الشعبي الوطني حسب الحدود الإقميمية لمولاية . 

ثر وفقا لمعايير الكثافة السكانية غير أنو يمكف تقسيـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أك
 مف ىذا القانوف العضوي. 124مف المادة  23وفي ظؿ إحتراـ التواصؿ الجغرافي وفقا لمفقرة 

بالنسبة لإنتخابات ممثمي الجالية الوطنية في الخارج ، تحت الدوائر الإنتخابية الديبموماسية 
 ف .أو القنصمية وعد المقاعد المطموب شغميا عف طريؽ القانو 

 

                                                           
 .2021مارس  10المؤرخ في  01-21، مف القانوف العضوي  17الجريدة الرسمية العدد  191المادة  - 1
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 لفرع الثاني : انتخاب أعضاء مجمس الأمة :ا

الحالي عمى أنو يتـ انتخاب ثمث  01-21لقانوف العضوي ا مف  217لقد نصت المادة 
( سنوات ويجدد نصؼ أعضاء مجمس الأمة 6لعيدة مدتيا ) أعضاء مجمس الأمة 
 ( سنوات .3المنتخبيف كؿ ثلاث )

ف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية عف طريؽ الاقتراع غير المباشر و السري ،م
البمدية والمجمس الشعبي الولائي و يعيف رئيس الجميورية الثمث الآخر مف أعضاء مجمس 
 الأمة ومف بيف الشخصيات و الكفاءات الوطنية في المجالات العممية والثقافية و المينية

 والاقتصادية الاجتماعية .

بالأغمبية حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء  و ينتخب أعضاء مجمس الأمة المنتخبوف
 واحد عمى مستوى الولاية مف طرؼ ىيئة انتخابية مكونة مف مجموع : في دور

 .أعضاء المجمس الشعبي الولائي  -

 .أعضاء المجالس الشعبية البمدية لمولاية -

نتخابية بمرسوـ ، ويتـ استدعاء الييئة الا1يكوف التصويت إجباريا ماعدا في حالة مانع قاىر
 يوما مف تاريخ الاقتراع. 30قبؿ ثلاثيف  رئاسي

و يمكف لكؿ عضو في مجس شعبي بمدي أو ولائي ، تتوفر فيو الشروط القانونية أف يترشح 
 لعضوية مجمس الأمة ، غير أنو لا يمكف عضو في مجمس شعبي بمدي أو ولائي محؿ قرار

مس الأمة .أما عف سف الترشح لمعضوية توقيؼ بسبب المتابعة القضائية الترشح في مج
 .2حدد بخمسة و ثلاثيف سنة كاممة يوـ الاقتراع لمجمس الأمة

                                                           
1
مف القانوف العضوي  الأحكاـ المتعمقة بانتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف  مف الفصؿ الرابع  218المادة  - 

 . 01 – 21للانتخابات
2
 .المتضمف نظاـ الانتخابات 2021 مارس 10مؤرخ في  01- 21القانوف العضوي مف  220و  219أنظر المادة  - 
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و يتـ التصريح بالترشح بإيداع المترشح عمى مستوى الولاية نسختيف مف استمارة التصريح 
 الإدارة و يجب أف يممئيا المترشح و يوقع عمييا، وبالنسبة لممترشحيف تحت رعاية تسمميا لو

 تصريحيـ بالترشح بشيادة تزكية يوقعيا المسئوؿ الأوؿ عف الحزب. حزب سياسي يرفؽ

 و يسجؿ التصريح بالترشح في سجؿ خاص يفتح ليذا الغرض يدوف فيو :

 الاسـ و المقب ، و عند الاقتضاء ، الكنية و العنواف و صفة المترشح . -

 تاريخ الإيداع و ساعتو . -

مؼ ، و يسمـ المصرح وصؿ إيداع يبيف تاريخ و توقيت الملاحظات حوؿ تشكيؿ الم -
يوما قبؿ تاريخ الاقتراع، و لا يتـ  15الإيداع ، عمى أف يقدـ التصريح بالترشح في أجؿ 
 .1تغيير الترشح أو سحبو بعد إيداعو إلا في حالة الوفاة

ىذا ،  2017ديسمبر  29لقد جرت الانتخابات التجديد النصفي لأعضاء مجمس الأمة يوـ 
ألؼ منتخب مف كافة الأحزاب التي حازت عمى مقاعد في  27انتخب حوالي  و قد

  الانتخابات المحمية

 7776حزبا عضوا واحدا لمجمس الأمة في كؿ ولاية ، حيث صوت الأفالاف ب 52وعددىا 
 مقعد بمدي. 6489مقعد بمدي و الأرندي ب 

 وكانت نتيجة الانتخابات عمى النحو الآتي :

 .مقعدا 24جمع الوطني الديمقراطي حزب الت -

 .مقعدا 17حزب جبية التحرير الوطني  -

 .مقعديف 02جبية القوى الاشتراكية  -

 .مقعد واحد 01جبية المستقبؿ  -

                                                           
1
 . 01- 21مف القانوف العضوي  228- 229المواد  -  
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 .مقعد واحد 01الحركة الشعبية الجزائرية  -

 .مقعديف 02قائمة الأحرار  -

الأمة ىناؾ غياب كمي مع الملاحظة أنو في حصيمة الانتخابات التجديد أعضاء مجمس 
 النسوي وىو سابقة في انتخابات أعضاء مجمس الأمة . لمعنصر

 1644و الممتنعوف   251.25مسجؿ و المصوتوف عددىـ 895.26وكاف عدد المسجميف
يحؽ لكؿ مترشح تقديـ الطعف  127طبقا لممادة  879.22ػ الأصوات المعبر عنيا ب و عند
ساعة التي تمي إعلاف النتائج و  24توري في أجؿ الثاني كتابة ضبط المجمس الدس أماـ

الطعف، عمى أف تنشر النتائج في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  يبيف أوجو
 الشعبية .

 المحمية البمدية و الولائية المطمب الثالث: انتخاب أعضاء المجالس

 الفرع الأول : انتخاب أعضاء المجالس المحمية البمدية

 عمييا في القانوف رقـ تعتبر البمدية القاعدة الأساسية الإقميمية لمدولة ، و جاء النص

يتعمؽ بالبمدية حيث  2011يونيو  22موافؽ ؿ 1432رجب عاـ  20مؤرخ في   11/10
نصت المادة الأولى منو عمى أف "البمدية ىي القاعدة الإقميمية للامركزية ، و مكاف لممارسة 

ؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية ، و تشكؿ البمدية المواطنة ، و تشك
وقد عرؼ  1الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير الجواري

أفريؿ  17( المؤرخ في  80 - 90المشرع البمدية بموجب المادة الأوؿ مف القانوف رقـ ) 
الإقميمية الأساسية التي تتمتع  ى أف البمدية ىي الجماعةالمتعمؽ بقانوف البمدية عم 1990

 بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي .

                                                           
1
يتعمؽ بالبمدية، )جريدة  2011يونيو  22موافؽ ؿ 1432رجب عاـ  20مؤرخ في   11/10 مف القانوف رقـ 11المادة  - 

 (.2011جويمية  03المؤرخة في  37رسمية رقـ 



 الإطار القانوني لمعممية الانتخابية في الجزائر.                   لثاني         الفصل ا
 

 

51 

( 2وقد أولت السمطات العمومية أىمية بالغة مف خلاؿ تفعيؿ دور المجالس الشعبية البمدية )
ذلؾ بغرض تقريب الإدارة مف المواطف و إدخاؿ الإصلاحات عمى القانوف الذي يحكـ  و
يونيو  22موافؽ ؿ 1432رجب عاـ  20مؤرخ في   11/10 جاء القانوف دية ، و قدالبم

2011 . 

ضفاء مرونة في التسيير الإداري و  يتعمؽ بالبمدية ، و كاف اليدؼ ىو إصلاح البمدية وا 
المالي ليا مع الأخذ بعيف الاعتبار لتطمعات الجميور والساكنة مف خلاؿ توفير المرافؽ 

  لممارسة اليومية لممواطف.ا الضرورية لمعيش و

 عمييا في القانوف أما عف كيفيات انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية ،فقد جاء النص
يعود إنتخاب   2021 مارس 10مؤرخ في  01- 21العضوي المتعمؽ بالانتخابات رقـ 

 . 01-21مف القنوف العضوي  187المجالس الشعبية البمدية حسب المادة 

ضاء المجالس الشعبية البمدية  حسب تغير عدد سكاف الولاية الناتج عف عممية يتغير عدد أع
الإحصاء حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء  العاـ لمسكاف والإسكاف 

 :  الأخير، وضمف الشروط الآتية

 نسمة، 10.000( عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا  عف 13ثلاثة عشر ) -

و  10.000سكانيا بيف  ( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد15مسة عشر )خ -
 .نسمة 20.000

و  20.001سكانيا بيف  ( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد 19تسعة عشر ) -
 .نسمة 50.000

و  50.001عدد سكانيا بيف ( عضوا في البمديات التي يتراوح23ثلاثة وعشروف ) -
 .نسمة 100.000
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و  100.001سكانيا بيف  ( عضوا في البمديات التي يتراوح عدد33وثلاثوف )ثلاثة  -
 .نسمة 200.000

نسمة أو  200.001سكانيا  ( عضوا في البمديات التي يساوي عدد43ثلاثة وأربعوف ) -
 يفوقو.

مف القانوف العضوي السالؼ  66أما عف طريقة توزيع المقاعد فيكوف طبقا لمقتضى المادة 
" توزع المقاعد المطموب شغميا بيف القوائـ بالتناسب حسب عدد الأصوات التي  بقوليا الذكر

كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعد باقي الأقوى ، لا تؤخذ في الحسباف عند توزيع  تحصمت عمييا
في المائة عمى الأقؿ مف الأصوات  7تحصؿ عمى نسبة سبعة  المقاعد القوائـ التي لـ

نتائج التصويت لمبمدية المعنية بالتاريخ و المكاف تحتر  المعبر عنيا ، ويحرر محضر إعلاف
برتبة رئيس غرفة و مساعديف برتبة مستشار  رئاسة المجنة الانتخابية الولائية برئاسة مستشار

، و عند توصميا بمحضر الإحصاء البمدي للأصوات المعد مف طرؼ المجنة الانتخابية 
المقاعد، عدد مكاتب التصويت ، عدد الناخبيف البمدية يبيف عدد القوائـ المسجمة ، و عدد 

فييا و عدد  المسجميف ، عدد المصوتيف ، و عدد الأوراؽ الممغاة و عدد الأوراؽ المتنازع
 الأصوات المعبر عنيا مع بياف كؿ قائمة مرشحيف و ما أحرزتو مف أصوات حسب العد

 التنازلي .

في المائة عمى الأقؿ  5تحصؿ عمى نسبة مع الإشارة إلى القوائـ التي تـ إقصاؤىا التي لـ 
مف الأصوات المعبر عنيا ، ويدوف كذلؾ في ىذا المحضر مجموع الأصوات المعبر عنيا 
لقوائـ المترشحيف المقصاة ، و مجموع الأصوات المعبر عنيا باستثناء لقوائـ المترشحيف، و 

 المعامؿ الانتخابي وتتحصؿ كؿ قائمة مترشحيف عمى مقعد كمما تحصمت عمى  عدد المقاعد

و بعد توزيع المقاعد عمى القوائـ التي تحصمت عمى المعامؿ الانتخابي ،ترتب الأصوات 
الباقية لجميع القوائـ دوف استثناء حسب أىمية عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة 

وات ،و توزع باقي المقاعد حسب الترتيب و يمنح المقعد الأخير في حالة تساوي عدد الأص
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القائمة التي يكوف معدؿ سف مرشيحيا ىو الأصغر،و توزع المقاعد المطموب شغميا عمى 
يعد ىذا المحضر في ثلاثة نسخ ترسؿ واحدة منيا إلى  مستوى البمدية في قائمة نيائية ،و

تسمـ نسخة مف المحضر مصادؽ عمى مطابقتيا  وزارة الداخمية ووزارة العدؿ و إلى الوالي و
بمقر المجنة إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا لكؿ قائمة مترشحيف مقابؿ وصؿ  للأصؿ فورا و

استلاـ و تسمـ كذلؾ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ إلى رئيس المجنة الولائية لمراقبة 
الولائية ، و  الانتخابات .و يوقع عمى ىذا المحضر مف طرؼ رئيس المجنة الانتخابية

 مساعده الأوؿ و الثاني .

شروط الترشح لعضوية المجالس الشعبية البمدية فقد جاء ذكرىا ضمف القسـ الثاني أما عف 
عنواف : الأحكاـ المتعمقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية ، وجاء في نص  تحت

ما يمي : " يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي  01 - 21القانوف  مف 188المادة 
 :البمدي أو الولائي ما يأتي 

 أف يستوفي الشروط المنصوص -

الدائرة الانتخابية التي  مف ىذا القانوف العضوي، و يكوف مسجلا في 03عمييا في المادة 
 يترشح فييا .

 سنة عمى الأقؿ يوـ الاقتراع. 23أف يكوف بالغا ثلاث و عشروف  -

 أف يكوف ذا جنسية جزائرية -

 أو الإعفاء منياأف يثبت أداء الخدمة الوطنية  -

ألا يكوف محكوما عميو في الجنايات أو الجنح المنصوص عمييا في المادة مف ىذا  -
 العضوي و لـ يرد اعتباره. القانوف

 ألا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ و الإخلاؿ بو. -
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 79أما عف عدد المطموب شغميا في المجالس الشعبية البمدية ىي ما ورد في نص المادة 
 مف القانوف العضوي السالؼ ذكره.

" يتغير عند أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف 
 الإحصاء العاـ لمسكاف و الإسكاف الأخير و ضمف الشروط الآتية: عممية

  نسمة 10.000عضوا في البمديات التي لا يقؿ عدد سكانيا عف 13-

 نسمة 20.000و 10.000ت التي يترواح عدد سكانيا بيفعضوا في البمديا 15 -

 نسمة 50.000و 20.001عضوا في البمديات التي يترواح عدد سكانيا بيف 19 -

 نسمة 100.000و 50.001عضوا في البمديات التي يترواح عدد سكانيا بيف 23 -

 نسمة 200.000و 100.001عضوا في البمديات التي يترواح عدد سكانيا بيف 33 -

 .نسمة أو يفوقو 200.001عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا 43 -

 80أما عف كيفية إعلاف و تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي فقد جاء النص في المادة 
الموالية لإعلاف  15مايمي " في غضوف الأياـ الخمسة عشر  01-12مف القانوف العضوي 

ي البمدي مف بيف أعضائو رئيسا لو لمعيدة نتائج الانتخابات ينتخب المجمس الشعب
 .الانتخابية

 يقدـ المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي عف القائمة الحائزة الأغمبية المطمقة

 لممقاعد .

 الفرع الثاني : انتخاب أعضاء المجالس الشعبية الولائية .

 28مؤرخ في  07-12ف رقـ عمى تعريؼ الولاية في المادة الأولى مف القانو  لقد جاء النص

يتعمؽ بالولاية بقوليا " الولاية ىي  2012فبراير  21موافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ عاـ 
لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة ،وىي أيضا  جماعية إقميمية

ت العمومية الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسا الدائرة
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والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية و الدولة ، و تساىـ مع الدولة في إدارة و  التضامنية
تييئة الإقميـ و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية وحماية البيئة وكذا حماية و ترقية 

بموجب تتدخؿ في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا  الإطار المعيشي لممواطنيف ، و
 القانوف شعا رىا ىو بالشعب و لمشعب.

مف نفس القانوف عمى أف " لمولاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع  12ونصت المادة 
 ويدعى المجمس الشعبي الولائي و ىو ىيئة المداولة . العاـ

 المتضمف نظاـ الانتخابات في القسـ الثالث الأحكاـ المتعمقة 01- 21وقد بيف القانوف 

حسب ما تنص مف القانوف  بقوليا 187اب المجالس الشعبية الولائية في مادتو بانتخ
يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية  حسب تغير عدد سكاف "    01-21العضوي 

الولاية الناتج عف عممية الإحصاء حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء  
 1ير، وضمف الشروط الآتية :العاـ لمسكاف والإسكاف الأخ

 نسمة .  250.000( عضوا في الولايات التي يقؿ عدد   سكانيا عف 35خمس وثلاثوف ) -

و  250.000( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 39تسع وثلاثوف ) -
 نسمة . 650.000

 650.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 43ثلاثة وأربعوف ) -
 نسمة . 950.000و

 950.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف47سبعة وأربعوف ) -
 نسمة. 1.150.000و

 1.150.001( عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 51واحد وخمسوف ) -
 نسمة . 1.250.000و

                                                           
المؤرخة في   17العدد  ) جريدة الرسمية  2021مارس  10المؤرخ في   01-21قانوف العصوي  مف   189المادة  - 1
 ( 2021مارس  10
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نسمة  1.250.001انيا( عضوا في الولايات التي يساوي عدد سك55خمسة وخمسوف ) -
 أو يفوقو.

 إلا أنو يجب أف تكوف كؿ دائرة انتخابية ممثمة بعضو واحد عمى الأقؿ .

 - 21القانون العضوي  عمى العممية الانتخابية في ظل المبحث الثاني : آليات الإشراف
11 

في إطار الإصلاحات السياسية المدخمة عمى نظاـ الانتخابات الجديد ، كاف مف اللازـ 
عمى التطبيؽ السميـ لمنظاـ الانتخابي مف أجؿ الشفافية و ضماف النزاىة و الحياد ،  لسيرا

بدء و نياية عممية الاقتراع حتى إعلاف النتائج ، و ليذا و لأوؿ مرة تـ  ومراقبة كيفيات
 .الانتخابي إدخاؿ تعديؿ يخص النظاـ

و سنقسـ المبحث إلى ثلاث وعمي عمى الانتخابات و ذلؾ بتنصيب المجنة الوطنية للإشراؼ 
مطالب، نتناوؿ في الأوؿ مفيوـ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية ، و في المطمب 

نبيف دور الإشراؼ  الثاني دور الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات و في المطمب الثالث
 السياسي عمى الانتخابات .

 المطمب الأول: مفهوم الإشراف القضائي

، مأخوذ مف الشرؼ و الذي يعني العمو و الارتفاع المذاف يفيداف السيطرة و  الإشراؼ لغة
عمى شيئ فقد عيد إليو بالسيطرة  عميو فمف عيد إليو بالإشراؼ التامة مف المشرؼ الييمنة

 1.عمييا والييمنة الكاممة

و يعتبر الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات أمرا جوىريا ، خاصة في دستوري الولايات  
 القضائي عمى الأمريكية و فرنسا ، و كذا تجربة مصر في مجاؿ الإشراؼ المتحدة

                                                           
1

منازعاتو دراسة تحميمية مقارنة  -تطبيقاتو  -تطوره  –عفيفي كامؿ عفيفي ، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية  -
 .19( ص 2002عارؼ ، )الإسكندرية، منشأة الم
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الولايات المتحدة  سنعرج عمى تجربة الإشراؼ القضائي في كؿ مف الانتخابات، و عميو
 الأمريكية و فرنسا و كذلؾ التجربة المصرية في ىذا المجاؿ .

 نتخابية في فرنساتجربة الإشراف القضائي عمى العممية الا  الفرع الأول:

تدار العممية الانتخابية في فرنسا بواسطة لجاف انتخابية يتـ تشكيميا بقرار إداري يصدر مف 
أغسطس مف  31المحافظ و يتعيف أف تجرى التعديلات التي تطرأ عمى تمؾ المجاف قبؿ يوـ 

ـ و ذلؾ عمدة كؿ بمدية بعممية توزيع المجاف و الذي يتـ مرة واحدة كؿ عا ، يختص كؿ عاـ
 .1مفوض الحكومة بالاشتراؾ مع

 و يقوـ المجمس الدستوري بتعييف مندوبيف عنو يتـ اختيارىـ مف بيف رجاؿ القضاء بقسميو
عمى عممية  العادي و الإداري و ذلؾ بالاتفاؽ مع الوزراء مف أجؿ تولي ميمة الإشراؼ

، و ذلؾ لمتأكد مف توافر  مف التصويت و مرورا بالفرز و انتياء بحصر النتائج الاقتراع بدءا
كافة الضمانات اللازمة لتأميف العممية الانتخابية مف أحداث الشغب أو حدوث أية ضغوط 
أو إكراه عمى إدارة الناخبيف الحمميـ عمى الإدلاء بأصواتيـ لمصمحة مرشح معيف و التأكد 

 أيضا مف أف سرية التصويت قد تمت مراعاتيا .

مف قانوف الانتخاب الفرنسي و التأكد أخيرا مف نزاىة  58المادة  و ذلؾ تطبيقا لنص
 الفرز و احتساب الأصوات و يتعيف عمى أولئؾ المندوبيف أف يعدوا تقريرا عما قاموا إجراءات

بو مف مياـ و رفعو إلى المجمس الدستوري الذي لو عند الاقتضاء و أف يطمب الاستماع 
 في نتيجة الانتخاب . المندوبيف ، و ذلؾ بمناسبة طعف قضائي لأولئؾ

يمكننا أف نقوؿ أف مياـ مندوبي المجمس الدستوري ىي مجرد إعداد تقارير ترفع إلى 
المجمس الدستوري الذي لاستطيع ىو الأخير مف تمقاء نفسو اتخاذ أي إجراء نحو أي 

                                                           
1

( ، ص 2005عبد اللاه شحاتو الشقاني ، مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقتراع العاـ ، )الإسكندرية، منشأة المعارؼ ،  -
185. 
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لو ذلؾ إلا بمناسبة طعف قضائي مقدـ مف ذوي الشأف في عممية  مخالفات حيث لا يتسنی
 .1 عالاقترا

وفي خطوة مف المشرع الفرنسي لزيادة فعالية الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية تـ 
إنشاء العديد مف المجاف التي يرأس كؿ منيا  1988ديسمبر  30بموجب قانوف صادر في 

 20.000قاض و ذلؾ في الأقاليـ التي تتكوف مف مقاطعة أو أكثر يزيد عدد سكانيا عف
ناط بيـ المشرع ميمة السير عمى حسف انتظاـ تشكيؿ المجاف الانتخابية ألؼ نسمة ، حيث أ

 و حسف انتظاـ وسلامة عممية التصويت وكذلؾ سلامة عممية الفرز و إحصاء الأصوات .

 الفرع الثاني : تجربة الإشراف القضائي عمى الانتخابات في الولايات المتحدة الأمريكية

 نتخابية في كؿ مقاطعة في الولايات المتحدة لمركز دائـعمى العممية الا تناط ميمة الإشراؼ
للانتخابات حيث توجد لجنة منتخبة مف خمس مشرفيف قضائييف بالإضافة إلى خمسة 

 دستورية للإشراؼ عمى الانتخابات و مجمس مكوف مف ممثمي الدوائر الانتخابية . مناصب

 لعامميف في الدوائر الانتخابيةو يقوـ مركز الانتخابات في المقاطعة بتدريب المئات مف ا
بالإضافة إلى العمؿ المستمر عمى تقنية الجداوؿ الانتخابية حيث يتمقى بلاغات مكاتب 

الوفيات و يقوـ بفحص إعلاف الوفيات المنشورة في الصحؼ لرفع أسماء  الصحة عف
مف  الجداوؿ الانتخابية و تتمقى لجاف الإشراؼ الدائمة إخطارات الأشخاص المتوفيف في

المحاكـ بأسماء الأشخاص الذيف تصدر ضدىـ أحكاما جنائية لرفع أسمائيـ مف الجداوؿ و 
يتـ إخطارىـ برفع أسمائيـ عف طريؽ البريد، و تحتوي جداوؿ تسجيؿ الناخبيف عمى بيانات 

بإخطار المركز بتغيير محؿ الإقامتو و يتولى  الموطف الانتخابي و عمى الناخب أف يقوـ
الذيف يكونوف تابعيف لتمؾ  للأشخاص المراكز الأخرى بتغيير محؿ الإقامة المركز إخطار

                                                           
1
 . 05-04عفيفي کامؿ عفيفي ، مرجع سابؽ ، ص  - 
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إشعارات إلى الناخبيف الذيف  المراكز ،كما قوـ المركز بعممية صيانة ممفات الناخبيف و إرساؿ
 .1ىذه المحاؿ تغيير استمرارىـ في محؿ إقامتيـ أو لـ يشاركوا في الانتخابات لمتأكد مف

راءات التصويت و الفرز فتعتمد عمى جياز إلكتروني يطمؽ عميو اسـ " أما في ما يتعمؽ بإج
فوت " حيث يكوف الجياز مزودا بكمبيوتر تخزف فيو بيانات الناخبيف و يعمؿ ببطاقات  اكو

الناخب بالتصويت عمييا و تمرر داخؿ الجياز فيقوـ بتفريغ محتوياتيا  ممغنطة يقوـ
 منو ويحمؿ البطاقات السميمة و يقوـ بإعدادالباطمة  إلكترونيا و يستبعد البطاقات

 عمييا كؿ مرشح . الإحصائيات الخاصة بعدد الأصوات التي يحصؿ

و يتـ ذلؾ مع كؿ بطاقة تدخؿ الجياز مما يعني أف آخر بطاقة تمر بالجياز يتـ بعدىا 
 واحدة ظيور نتيجة فرز جميع الأصوات السابقة . بثانية

 القضائي عمى الانتخابات في مصرالفرع الثالث : تجربة الإشراف 

لقد جاء النص عمى الإشراؼ القضائي في مصر كاملا غير منقوص في ظؿ القانوف في 
 و ىي أف يتـ الاقتراع تحت إشراؼ 1971مف دستور  88الدستور خاصة في المادة 

 ىيئات قضائية . أعضاء مف

 2000لسنة  13ف وقد وسع المشرع المصري مف نطاؽ الإشراؼ القضائي بموجب القانو 
حيث أنشأ لجنة الإشراؼ القضائي التي تشرؼ عمى عمميتي الاقتراع و الفرز وىي لجاف 

 الإشراؼ القضائي التي أوجبت المشرع أف تنشأ في مقر كؿ لجنة مف المجاف العامة.

و تتكوف مف رئيس وعدد كاؼ مف أعضاء الييئات القضائية تتناسب مع مواقع المقرات 
 دد مف لجاف فرعية.الانتخابية و ع

و يصدر بتشكيؿ لجاف الإشراؼ القضائي و أمنائيا قرارا مف وزير العدؿ بالاتفاؽ مع وزير 
الداخمية ويحدد القرار مف يحؿ محؿ رئيس المجنة عند غيابو أو وجود عذر يمنعو مف العمؿ 

                                                           

 . 06 عفيفي کامؿ عفيفي ، مرجع سابؽ ، ص - 1
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راؼ لجاف و تشرؼ المجاف العامة عمى عممية الاقتراع التي تباشرىا المجاف الفرعية تحت إش
الإشراؼ القضائي عمى أف يتولى رئيس المجنة العامة بالتنسيؽ مع رئيس لجنة الإشراؼ 

 القضائي توزيع العمؿ بيف أعضاء ىذه المجنة .

و دعما للإشراؼ القضائي عمى عممية الفرز أوجب المشرع بمقتضى القانوف السالؼ الذكر 
المجنة العامة و ىو مف أعضاء الثاني بأف ينضـ إلى عضوية لجنة الفرز التي يرأسيا رئيس 

الييئات القضائية رئيس لجنة الإشراؼ القضائي المختصة و ىو أيضا مف أعضاء الييئات 
القضائية ، و أف ينضـ إلييا رئيس كؿ لجنة فرعية أثناء فرز أوراؽ الانتخاب أو الاستفتاء 

ضرا بإجراءات فرز الخاص بيا ، و تضمف التعديؿ و النص عمى أف لجنة الفرز تحرر مح
صندوؽ كؿ لجنة فرعية ، و أف يوقع عمى ىذا المحضر رئيس المجنة العامة و رئيس المجنة 

 .1الإشراؼ القضائي و رئيس المجنة الفرعية 

  11-21المطمب الثاني : الإشراف القضائي عمى الانتخابات في ظل القانون العضوي 

مف الدستور  138الثالث في المواد مف عمى السمطة القضائية ضمف الفصؿ  لقد جاء النص
و قد نصت المادة السالؼ ذكرىا عمى أف السمطة القضائية مستقمة و  158إلى المادة 

تمارس في إطار القانوف و أف ىذه السمطة تحمي المجتمع و الحريات و تضمف لمجميع و 
 لكؿ واحد المحافظة عمى حقوقو الأساسية .

ي وواجب وحؽ كاف مف الأجدر تولي السمطة القضائية ولما كاف حؽ الانتخاب حؽ دستور 
ميمة مراقبة و تولي الإشراؼ عمى عمميات الاقتراع مف بداية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية 
 إلى إعلاف النتائج ، وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب كيفية الإشراؼ القضائي عمى

  . 01- 21الانتخابات في ظؿ القانوف العضوي 

 

                                                           
 . 24ص  عفيفي کامؿ عفيفي ، مرجع سابؽ ،  - 1
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 مية المجنة الوطنية للإشراف القضائي عمى الانتخابات.هيك -أ

لقد جاء النص عمى تنظيـ و إنشاء المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات بموجب 
فبراير  11موافؽ ؿ 1433ربيع الأوؿ عاـ  18مؤرخ في  68-12المرسوـ الرئاسي رقـ 

نتخابات ، و تتشكؿ المجنة تنظيـ وسير المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الا  الذي يحدد 2012
 1قضاة المحكمة العميا و مجمس الدولة و الجيات القضائية الأخرى في صمب النص مف بيف

،ومقر ىذه المجنة في مدينة الجزائر ، و تعد المجنة نظاميا  او يعيف عضو منيـ رئيسا ليا
 . الداخمي و تصادؽ عميو في أوؿ اجتماع

ا الداخمي في الجريدة الرسمية ، ولمجنة أمانة و لجاف يمي تنصيبيا ، عمى أف ينشر نظامي
 . 2،تحدد مياميا و كيفيات تنظيميا و سيرىا في نظاميا الداخمي فرعية محمية

 و يقوـ رئيس المجنة بتنسيؽ أعماليا و يتولى بيذه الصفة عمى الخصوص ، ما يأتي :

 . تعييف نائب رئيس أو أكثر -

 لفرعية المحميةتعييف رؤساء و أعضاء المجاف ا -

تدعيـ المجنة بقضاة أخريف و مستخدميف مف أمانات الضبط و ضباط عمومييف  -
 لمساعدتيا ، عند الضرورة .

 دعوة الأعضاء إلى اجتماعات المجنة -

 متابعة تنفيذ قرارات المجنة -

 تعييف الناطؽ الرسمي لمجنة -

                                                           
مؤرخ في  69 -12طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ   قاضيا يرأسيا السيد بودي سميماف 316عدد القضاة المكونيف لمجنة ىو  - 1

يتضمف تعييف أعضاء المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات التشريعية  2012فبراير  11موافؽ  1433ربيع الأوؿ  18
 2012لسنة 

2
 35و أصدرت نظاميا الداخمي المكوف  2012فبراير  28ية للإشراؼ عمى الانتخابات بتاريخ اجتمعت المجنة الوطن - 

 .مادة مقسمة إلى أربع فصوؿ و خمس أقساـ
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 ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي المجنة . -

 د الرئيس في أداء ميامو ، نائب الرئيس و يستخمفو في حالة غيابو أو حدوث مانع لويساع

 أما عف تدخلاتيا في العممية الانتخابية يكوف تمقائيا أو بناء عمى إخطار ، و قد تخطر
الأطراؼ المشاركة في الانتخابات ومف قبؿ المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات  المجنة مف قبؿ
 ار المجنة كتابيا .، و يجب إخط

كما يعيف مقررا مف قبؿ المجنة لمتحقؽ مف الوقائع موضوع الإخطار، و تقوـ المجنة بكؿ 
التحقيقات الضرورية لأداء مياميا ، و يمكنيا طمب أي معمومة أو تكميؼ أي شخص أو 

 ميمة تراىا مفيدة فيما تجربو مف تحقيقات. سمطة أو ىيئة بكؿ

 الوطنية للإشراف النظام الداخمي لمجنة –ب 

 عمى الانتخابات التشريعية :

جاء النص عمى النظاـ الداخمي لمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات ضمف أربع فصوؿ 
كالتالي: " تتولى المجنة  04عف مياميا نصت المادة  35إلى  01و أربع أقساـ مف المواد 

 أعلاه لاسيما : المياـ المخولة ليا في القانوف العضوي المذكور في إطار

 التأكد مف تطبيؽ أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات و نصوصو التطبيقية. -

القياـ بالزيارات ميدانية ولاسيما عمى مستوى مكاتب التصويت بغرض الوقوؼ عمى  -
  01- 21مطابقة العممية الانتخابية مع أحكاـ القانوف العضوي 

 التنظيمية بمختمؼ مراحؿ العممية الانتخابية .الإشراؼ عمى الترتيبات  -

تمقي أي احتجاج مف أي ناخب أو مترشح أو ممثمو أو مؤسسة أو ىيئة إدارية واتخاذ في  -
 حدود اختصاصاتيا كؿ قرار تراه مناسبا.

 تتعمؽ بتنظيـ الانتخابات و سيرىاتبادؿ مع المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات كؿ معمومة  -
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ىذا النظاـ عمى القضاة و الموثقوف و المساعدوف القضائييف و مستخدمي أمانة  كما يفرض
 الضبط بواجب الحفاظ عمى السر الميني. 

أما عف تنظيميا فيناؾ المجاف الفرعية المحمية، وتتفرع أمانة المجنة إلى أمانة رئيسية عمى 
 مستوى مقرات المجاف الفرعية المحمية .

ة انتخابية و منطقة جغرافية لجنة فرعية محمية، غير أنو يمكف ولمجنة عمى مستوى كؿ دائر 
رئيس المجنة تنصيب عدة لجاف فرعية محمية في نفس الدائرة الانتخابية ، وتمارس المجاف 

 مياميا بالمقرات المخصصة ليا . الفرعية المحمية

مقرر مف تتكوف أمانة المجنة مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ أميف رئيسي يعينوف ب
رئيس المجنة ، وتتشكؿ أمانة المجنة الفرعية المحمية مف ثلاثة أعواف عمى الأقؿ مف سمؾ 

الضبط ، مف بينيـ أميف رئيسي يعينوف بمقرر مف رئيس المجنة الفرعية  مستخدمي أمانات
 المحمية ، و يتولى أمانة المجاف الفرعية المحمية بالخارج الأعواف الدبموماسييف و القنصمييف
الموضوعيف تحت تصرفيا .و تتولى أمانة ىذه المجنة أعماؿ إدارية بحتة مف خلاؿ تسجيؿ 
البريد و الإخطارات و التحضير المادي لاجتماعات المجنة و مسؾ السجلات و الوثائؽ و 

 كذا القياـ بأمور تقنية .

 في : أما عف مياـ رئيس المجنة و رؤساء المجاف الفرعية المحمية فتتمثؿ عمى الخصوص

السير عمى توحيد و تنسيؽ عمؿ المجاف الفرعية المحمية و دعوتيا عند الاقتضاء للانعقاد  -
 في جمعية عامة لمنظر في المسائؿ المرتبكة بنشاط المجنة.

دارة الانضباط. -  رئاسة اجتماعات المجنة وا 

 تعييف نائب لو أو أكثر و توزيع المياـ بينيـ . -

مجاف الفرعية المحمية مف بيف أعضاء المجنة و مستخمفييـ عند تعييف رؤساء و أعضاء ال -
 حدوث مانع ليـ .
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 متابعة تنفيذ قرارات المجنة -

 صرؼ نفقات المجنة و يمكنو تفويض ذلؾ إلى رؤساء المجاف الفرعية المحمية -

 و يتولى رئيس المجنة الفرعية المحمية عمى الخصوص مايمي :

 محميةتنسيؽ عمؿ المجنة الفرعية ال -

دارة المناقشات. -  رئاسة اجتماعات المجنة الفرعية المحمية وا 

 السير عمى فرض الانضباط. -

 متابعة تنفيذ قرارات المجنة الفرعية المحمية. -

 ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي المجنة الفرعية المحمية. -

حسب الحالة بأمانة المجنة أو أما عف كيفية إخطارىا فتتـ عف طريؽ الإخطارات و البلاغات 
المجاف الفرعية المحمية ، و يجب أف تحتوي الإخطارات و البلاغات عمى اسـ و لقب و 
صفة و توقيع المعني وعنوانو الذي قد يبمغ فيو ومضموف الإخطار و عناصر الإثبات ،كما 

ؿ بما فييا يمكف إبلاغ المجنة بكؿ خرؽ يمس بمصداقية و شفافية الانتخابات ، بكؿ الوسائ
 الالكترونية .

مع التنبيو أنو يمكف لمجنة التدخؿ تمقائيا عند معاينة المجنة خرقا يمس بمصداقية و شفافية 
الانتخابات وعندئذ يحرر تقريرا مفصلا يرفع حسب الحالة إلى المجنة أو المجنة الفرعية 

 فيو فورا. المحمية لمفصؿ

ينبغي عمى المشرع أف يتدخؿ بوضع القواعد و  فإذا أردنا إصلاحا سياسيا حقيقيا لا صوريا
الأصوؿ التي تحدد دور القضاء في الإشراؼ عمى سير عممية الاقتراع ، و إبعاد السمطة 
التنفيذية تماما عـ عممية الانتخاب ، مف أجؿ سلامة و نزاىة العممية الانتخابية ، و لتحقيؽ 

 الرقابة الفعالة عمى العممية الانتخابية .
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ة الرأي العاـ في مصداقية الانتخابات ، و ذلؾ بعدما فقد المواطف الثقة و وكسب ثق
المصداقية في العممية الانتخابية ،فيو يعي سواء أنو أدلي بصوتو أـ لـ يدؿ فإف النتيجة 
معروفة مقدما ، أما إذا جرت الانتخابات في جو مف النزاىة و الشفافية فسوؼ ينعكس أثر 

،فقد تعيف عمى المشرع عند تنظيمو حؽ الانتخاب أف ينزؿ عمييا  1ذلؾ في الحياة السياسية
و ألا يخرج عنيا بما مؤداه ضرورة أف يكفؿ ىذا التنظيـ الأعضاء الييئات القضائية الوسائؿ 

 .2اللازمة و الكافية لبسطيـ إشرافا حقيقيا و فعالا عمى الاقتراع

ىو مف جية لضماف استقلاليتيا  نلاحظ مما تقدـ أف اليدؼ مف تأطير ىذه المجنة بقضاة
نظرا الارتباط ىؤلاء بييئة تتسـ بواجب التحفظ و الحياد و التجرد نو لتحمي بسموؾ القاضي 

المبادئ العدالة ،ومف جية أخرى مف أجؿ الاحتكاـ لخبرتيـ في مجاؿ فض  النزيو الوفي 
رية لمسرعة التي المنازعات الانتخابية عف طريؽ استخداـ قرارات إدا المنازعات و خاصة

تقتضييا ضرورة التدخؿ عف طريؽ ىذه الوسيمة القانونية التي توفر كذلؾ إمكانية الامتثاؿ 
 .3ليا و لو اقتضى الأمر تسخير القوة العمومية

و قد طالب القضاة مؤخرا مف السمطة العميا في البلاد إلى ضرورة إشراؾ القضاة في مسألة 
ئية ضامنة لمحقوؽ و الحريات الأساسية لمقضاة مف جية تعديؿ الدستور ،کوف السمطة القضا

،ومف جية أخرى كوف القضاء كاف لو تجربة في مجاؿ الإشراؼ القضائي عمى مختمؼ 
 الاستحقاقات الانتخابية المختمفة في إطار انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني و

 .01- 21انتخاب المجالس المحمية خصوصا مع صدور القانوف العضوي رقـ 

 

                                                           
1
إكراـ عبد الحكيـ محمد محمد حسف، الطعوف الانتخابية في الانتخابات التشريعية دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي ،  - 

 . 367( ص 2007المكتب الجامعي الحديث ، 
ط  دراسة تطبيقية و وثائقية للإشراؼ القضائي عمى الانتخابات -يحي الرفاعي ، استقلاؿ القضاء ومحنة الانتخابات  - 2
 . 241( ص 2000، المكتب المصري الحديث 1
 .115محمد حداد ، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 المطمب الثالث : الإشراف السياسي عمى الانتخابات .

 إف إدارة العممية الانتخابية عمى نحو مستقؿ و غير متحيز أمرا جوىريا ، حيث أف قياـ تمؾ

 الإدارة بمياميا بموضوعية وحياد مف شأنو بعث الثقة في نفوس الناخبيف، فيزداد إقباليـ عمى

 قتراع دوف رىبة أو خوؼ .التصويت و المشاركة في عممية الا

 ينبغي القوؿ إف مف شروط الممارسة العممية ،أف يكوف جياز الانتخابات ،غير متحزب، و

متوازف ومستقؿ، و يحظى بالاحترافية و المينية التي تمكنو مف النيوض بأعباء ضخمة بأقؿ 
 .1ممكف مف الأخطاء والشوائب

 . خابات  السمطة المستقمة لمراقبة الانتالفرع الأول : 

المجنة مف أجؿ ضماف تطبيؽ القانوف و تحقيؽ   السمطة المستقمة لمراقبة الانتخاباتأنشأت 
حياد الإدارة في كؿ مراحؿ العممية الانتخابية و ىي ليذا الغرض ضامنة لمبدأ الحياد سواء 

 07عمييا ضمف المادة  مف خلاؿ أىداؼ إنشائيا أو مف خلاؿ طبيعتيا، و قد جاء النص
 طبقا لأحكاـ الدستور، تضمف السمطة الوطنية بقوليا " 01- 21القانوف العضوي مف 

المستقمة للانتخابات تحضير وتنظيـ وتسيير والإشراؼ عمى مجموع العمميات الانتخابية 
 . والاستفتائية

 :   تالمستقمة لمراقبة الانتخاباالوطنية  سمطةال - 1

تتمتع السمطة الوطنية "  08طبقا لممادة  01-21تتولى المجنة بموجب القانوف العضوي 
في صمب والإدارية   وبالاستقلالية الإدارية والمالية،بالشخصية المعنوية  المستقمة للانتخابات

  النص " السمطة المستقمة".

                                                           
( ، 2009سة مقارنة طا )الأردف،دار دجمة سعد مظموـ العبدلي ، الانتخابات ، ضمانات حريتيا و نزاىتيا درا - 1

 .148ص
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 " عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانوف 09لقد تضمف الدستور الجزائري الحالي في المادة 
أعضاء رئيس و عمى أف " يؤدي  43في المادة  01- 21وف العضوي بالإضافة فقد ألزـ القان

 الآتي نصيا  " : السمطة أماـ المجمس القضائي  المختص إقميميا اليميف القانونية 

ستقلالية واتعهد بالعمل عمى ضمان  العظيم أنالعمي أقسم بالله  أؤدي مبكل نزاهة وحياد وا 
قلالية وأن أحترم الدستور وقوانين الجمهورية ، نزاهة وشفافية العمميات الإنتخابية والإست

 والله عمى ما أقول شهيد "

 كما يتـ تكريس مبدأ الحياد مف خلاؿ كفالة القانوف لحؽ المرشحيف حضور العمميات
الانتخابية ومراقبتيا ومف خلاؿ حؽ المرشحيف حضور العمميات الانتخابية أو تعييف مف 

ة جميع عمميات التصويت و فرز الأصوات و تسجيؿ كؿ يمثميـ مع إمكانية المرشحيف مراقب
 الملاحظات المتعمقة بسير العممية الانتخابية في المحاضر .

 :تشكيل مجمس السمطة المستقمة - أ

 21عضوا يعينيـ رئيس الجميورية كما ىو مبيف في المادة  20تتشكؿ السمطة الوطنية مف 
( عضوا يعينيـ 20مف عشريف ) يتشكؿ المجمسكأتي : "   01-21مف القانوف العضوي 

( مف الجالية 1رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات المستقمة مف بينيـ عضو واحد )
 " . ( سنوات غير قابمة لمتجديد6الجزائرية المقيمة بالخارج، لعيدة مدتيا سنت )

 :  11-21في ظل القانون العضوي صلاحيات المجمس  -ب 

وي والتي تحدد صلاحيات المجمس الخاص لمسمطة مف القانوف العض 26حسب نص المادة 
 مايمي : الوطنية المستقمة لمراقبة الإنتخابات 

 : 1يمارس المجمس الصلاحيات الآتية

 يصادؽ عمى برنامج عمؿ السمطة المستقمة المقدـ مف طرؼ رئيسيا، -
                                                           

1
 10المؤرخة في   17العدد  ) جريدة الرسمية  2021مارس  10المؤرخ في   01-21قانوف العصوي  مف   21المادة  - 

 ( 2021مارس 
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دبموماسية يعد قوائـ أعضاء المندوبيات الولائية والبمدية والمندوبيات لدى الممثميات ال -
 .والقنصمية بالخارج

مف المادة  3يستقبؿ ممفات الترشح لانتخابات رئيس الجميورية دوف المساس بأحكاـ الفقرة  -
 مف الدستور. ويفصؿ فييا طبقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوي، 121

يعد، بصفة منصفة وعادلة، برنامج وكيفيات استعماؿ وسائؿ الإعلاـ الوطنية السمعية  -
ية أثناء الحممة الانتخابية والاستفتائية، وتوزيع قاعات الاجتماعات، وكذا استعماؿ البصر 

 المساحات المخصصة للإشيار،

 يستقبؿ الطعوف والاحتجاجات المتعمقة بالعممية الانتخابية والاستفتائية، -

يصادؽ عمى التقرير المعد مف طرؼ لجنة مراقبة تمويؿ حسابات الحممة الانتخابية  -
 ستفتائية،والا

يصادؽ عمى التقرير المتعمؽ بالعمميات الانتخابية والاستفتائية الذي يقدمو رئيس السمطة  -
 المستقمة،

 يصادؽ عمى القانوف الأساسي لمستخدمى السمطة المستقمة -

 يصادؽ عمى ميزانية السمطة المستقمة، -

 ة بالانتخابات،يبدي رأيو في كؿ مايتعمؽ بمشاريع القوانيف والتنظيمات ذات الصم-

يعد ميثاؽ أخلاقيات الممارسات الانتخابية والعمؿ عمى ترقيتيا لدى كؿ فاعمي المسار  -
 الانتخابي.

- 21رقـ  المطمب الرابع: الحماية الجزائية لنظام الانتخابات عمى ضوء القانون العضوي
01 

يات التصويت قبمو قد تعتري العممية الانتخابية مخالفات أو أخطاء أو حتى جرائـ تمس بمجر 
 أو أثناءه أو حتى بعد فرز النتائج و إعلاف الفائز ، و ليذا فقد قررت مختمؼ النظـ
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الانتخابية نوعا مف الحماية قصد تفادي أي شوائب تضر بالمسار الصحيح للاقتراع ، و ىذا 
 المتضمف نظاـ الانتخابات . 01- 21ما قرره المشرع في القانوف العضوي رقـ 

 ول : مضمون الحماية الجزائيةالفرع الأ 

 يتعيف أولا، إبراز المفيوـ المغوي لمصطمح الحماية، ثـ المفيوـ القانوني ليذا المصطمح

 أولا : المفهوم المغوي لمصطمح الحماية

يقصد بمصطمح الحماية في المنجد الأبجدي المنع و الدفاع ،و قد يقصد أحيانا لغويا 
الشمس أو العواصؼ ، أو درع يحمي أحد الأشخاص أو  بالحماية الوقاء أو الستار لتفادي

 .1الأشياء مف الخطر ، و المعاني المرادفة ليا نفس الدلالة

يقصد بو وضع في مأمف ضد  protectionأما في المغة الفرنسية فإف مصطمح حماية 
 .2الأضرار أو الأخطار

 11- 21ثانيا : مضمون الحماية الجزائية المقررة في القانون العضوي 

لقد وردت الأحكاـ الجزائية لمنظاـ الانتخابي ضمف الباب الثامف مف القانوف العضوي رقـ 
، وتضمف  282إلى المادة  276مف المواد  2021 مارس 10المؤرخ في   01- 21

الحماية عدة جرائـ انتخابية وىي الجرائـ الماسة بمرحمة التصويت ، و جرائـ الخاصة بالحممة 
 اف ذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى أنواع الجرائـ الماسة بنظاـ الانتخابات وىي :الانتخابية و لبي

 الجرائـ الماسة بالحممة الانتخابية - أ
 الجرائـ الماسة بعممية التصويت . - ب

 

                                                           
1
 .218 ( ص1986المنجد الأبجدي، ، الطبعة الثالثة ، بيروت ، دار المشرؽ ،  - 

2 - « mètre al arbi d'un dommage/ d' un danger «< Larousse dictionnaire de 

français 1997 p 342 
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 الجرائم الماسة بالحممة الانتخابية - أ

( أشير 6يعاقب بالحبس مف ستة )"  01- 21مف القانوف العضوي رقـ  276نصت المادة 
دج، كؿ مف يعترض أو  500.000دج إلى  30.000وات وبغرامة مف( سن3إلى ثلاث )

 يعرقؿ أو يمتنع عمدا عف تنفيذ قرارات السمطة المستقمة.

تطبؽ عمى كؿ مف يييف أعضاء السمطة المستقمة خلاؿ "  :  277كذلؾ في المادة 
مف قانوف  144ممارستيـ مياميـ أو بمناسبتيا، العقوبات المنصوص عمييا في المادة 

 " لعقوباتا

 تجريم التمويل الخفي للأحزاب السياسية :

 يتعمؽ 2021 مارس 10مؤرخ في  01- 21مف القانوف العضوي  87لقد نصت المادة 

 تمويؿ الحممة الإنخابية بواسطة موارد يكوف مصدرىا :  بالأحزاب السياسية عمى انو " 

 مساىمة الشخصية لممترشح . -
الناتجة عف نشاط  ؿمف اشتراكات أعضائيا والمداخيمساىمة الاحزاب السياسية المشكمة  -

 الحزب .
 اليبات النقدية أو العينة المقدمة مف المواطنيف كأشخاص طبيعية . -
المساعدات المحتممة التي يمكف أف تمنحيا الدولة لممترشحيف الشباب في القوائـ المستقمة  -

 بمناسبة الإنتخابات التشريعية والمحمية .
 ولة لجزء مف نفقات الحممة .إمكانية تعويض الد -

 و يشترط كذلؾ أف تتـ عممية التمويؿ الخفي بصفة خفية أي سرا، أما عف القصد الجنائي

فتقتضي ىذه الجريمة قصدا جنائيا عاما يتمثؿ في نية إخفاء عممية تمويؿ التي يعمـ الجاني 
 .1أنيا غير مشروعة 

                                                           
 .154 ابوبكر إدريس، مرجع سابؽ، ص - 1
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انوف مكافحة الفساد الصادر بالقانوف عمييا ضمف ق أما عف العقوبة المقررة فقد ورد النص
 39يتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو خاصة المادة  2006فبراير  20مؤرخ في  06/01

 و بغرامة مف 10إلى عشر سنوات  02العقوبة تتراوح بالحبس مف سنتيف  منو " و أف

 دج 1.000.000دج إلى 200.000

 حين :تجريم مخالفات الانضباط الخاصة بالمترش - 2

وىي السموكات المناوئة لصحة و نزاىة العممية الانتخابية وىو ما ورد النص عميو في المواد 
مف القانوف العضوي بقوليا " يمنع طيمة الحممة الانتخابية استعماؿ أي طريقة إشيارية  193
 01- 12مف نفس القانوف العضوي  194الغرض الدعاية الانتخابية " وكذا المادة  تجارية

 72وليا " يمنع نشر و بث سبر الآراء و استطلاع نوايا المترشحيف قبؿ اثنتيف و سبعيف بق
بالنسبة لمجالية المقيمة بالخارج مف تاريخ الاقتراع ، و يمنع  05ساعة و خمسة أياـ 

 المساحات المخصصة ليذا الغرض . استعماؿ أي شكؿ آخر للإشيار خارج

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بما يمي :  01- 21مف القانوف العضوي  282ونصت المادة 
يمنع استعماؿ الممتمكات أو الوسائؿ التابعة لشخص معنوي خاص أو عمومي أو مؤسسة أو 

 ىيئة عمومية إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية صراحة عمى خلاؼ ذلؾ ".

 ف العبادة وبالإضافة إلى تقرير القانوف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المنع مف استعماؿ أماك
المؤسسات والإدارات العمومية و مؤسسات التربية و التعميـ و التكويف ميما كاف نوعيا أو 

 الأغراض الدعاية الانتخابية بأي شكؿ مف الأشكاؿ. انتماؤىا

مع الإشارة إلى ضرورة أف يمتنع المترشح عف كؿ سموؾ أو موقؼ غير قانوني أو عمؿ 
 أخلاقي و أف يسير عمى حسف سير الحممة الانتخابية غير مشروع أو مييف أو شائف أو لا

 .1 ، و كذا حظر الاستعماؿ السيء لرموز الدولة
                                                           

متضمف نظاـ  2021 مارس 10مؤرخ في  01- 12مف القانوف العضوي  280و  279المادتيف عمى التوالي  - 1
 الانتخابات .
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 الفرع الثاني : دور القاضي الجنائي في حماية النظام الانتخابي

 يناط بالقضاء حماية المجتمع و الحريات الأساسية و تضمف لمجميع و لكؿ واحد المحافظة

وعميو فإف القاضي الجنائي ىو السمطة الفعمية و الذي يفصؿ في ،  1عمى حقوقيـ الأساسية
الدعوى العمومية وقد خوؿ لو القانوف اختصاص التدخؿ لحماية النظاـ الانتخابي ، عف 

 الحكـ عمى مرتكبي الجرائـ الانتخابية بالجزاءات التي يستحقونيا قانونيا طريؽ الفصؿ و

ي النظر والحكـ في أي جريمة مف الجرائـ بصفة و مف المعموـ أنو لا يمكف لمقاضي الجنائ
عامة وفي الجريمة الانتخابية بصفة خاصة إلا إذا تـ ضبط ومتابعة تمؾ الجريمة مف جيات 

 المصمحة في ذلؾ . تتمتع بالصفة و

و علاوة عمى ذلؾ لمقاضي سمطة في الحكـ بالإدانة مف خلاؿ التدخؿ الإيجابي ونعالجيا 
 ضمف مسألتيف وىما :

 أثر الحكم بالإدانة عمى العممية الانتخابية : - 1

 السالؼ ذكره بما يمي : لا يمكف بأي حاؿ 01- 21مف القانوف العضوي  279تنص المادة 

مف الأحواؿ إذا ما صدر حكـ بالإدانة مف الجية القضائية المختصة تطبيقا ليذا القانوف 
ة صحتو إلا إذا ترتب عمى القرار إبطاؿ عممية الاقتراع الذي أثبت السمطة المختص العضوي

 224مباشر عمى نتائج الانتخاب أو كانت العقوبة صادرة تطبيقا لأحكاـ المادة  القضائي أثر
مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و  25مف ىذا القانوف العضوي و أحكاـ المادة 

تص و ينفرد بالفصؿ يستفاد مف عبارات ىذه المادة أف القاضي الجنائي ىو المخ مكافحتو
والحسـ في كافة الجرائـ و المخالفات الانتخابية باعتباره القاضي الطبيعي و المختص في 
المجاؿ الجنائي عنيا مقدور القاضي الجنائي يقوـ ىنا عمى أساس ما تحدثو الجرائـ التي 

 عمييا مف آثار مخمة و ضارة بالعممية الانتخابية . يتصدى لمنظر فييا و العقاب

                                                           
 . المتمـ المعدؿ و 1996مف دستور سنة  138المادة  3 - 1
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سمطة القاضي المستقمة لمبت في الجرائـ الانتخابية و إدانة مرتكبييا ترمي إلى تحقيؽ ف
 الائتلاؼ بيف كؿ مف ىدفي تكريس العدالة الجنائية و حماية النظاـ الانتخابي .

و بطبيعة الحاؿ أف ىذا الاختصاص لمقاضي الجنائي لا يؤدي إلى حجب اختصاص 
دي لمفصؿ في المنازعات الفرعية ذات طبيعة إدارية أو القضائييف المدني والإداري عف التص

 المنازعات الجنائية الخاصة بالجرائـ الانتخابية محؿ المسائمة . مدنية عف

 أف سمطة القاضي الجنائي في الحكـ بالإدانة ىي المذكورة  235د مف نص المادة و يستفا
ينصب عمى الفعؿ ذاتو و لا ذو أثر محدود عمى مجرى نتائج الانتخابات ،فالحكـ بالإدانة 

نتيجة الانتخاب حيث يقتصر أثر الحكـ بالإدانة عمى تحديد القاضي لممسؤولية  يؤثر عمى
 منو أفعاؿ مخالفة لأحكاـ و قواعد النظاـ الانتخابي .  الجنائية لمف صدرت

 ةوعمى ىذا الأساس فصدور حكـ جنائي بإدانة أحد أطراؼ العممية الانتخابية بارتكابو جريم

مف الجرائـ الانتخابية لا يؤدي إلى إبطاؿ عممية الاقتراع و لا يمزـ الجية المعنية بإلغاء 
 .1الانتخاب  نتيجة

 ارتباط الحكم بالإدانة بأطراف العممية الانتخابية : - 2

إف لمعممية الانتخابية ثلاث أطراؼ رئيسية يتمثؿ ىؤلاء مف ناحية أولى في عضو الناخب 
رسة العمؿ الانتخابي ، ومف ناحية ثانية في شخص المترشح المتطمع صاحب الحؽ في مما

مقاعد التمثيؿ الشعبي ، ومف ناحية ثالثة في رجؿ الإدارة المسئوؿ عمى الإجراءات  إلى شغؿ
العممية الانتخابية .وعميو فإنو يتـ الحكـ بالإدانة عمى الناخب باعتباره فاعلا  الضابطة لسير

 الجرائـ الانتخابية و التي يرتكبيا بنفسو دوف غيره كجريمة أصميا في ارتكابو لبعض
مف قانوف  278التصويت مع عممو فقداف ىذا الحؽ و ىو ما نصت صراحة عميو المادة 

 4000ثلاث سنوات و بغرامة مف  بقوليا " يعاقب بالحبس مف ثلاثة أشير إلى 01- 21

                                                           
 78( ،ص2007، ماي 16عقيمة خالؼ، مجمة الفكر البرلماني )صادرة عف مجمس الأمة، العدد  - 1
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نتخابية تحت أسماء أو ا دج كؿ مف سجؿ نفسو في أكثر مف قائمة 40.000ألفي دج 
عمييا  ينص صفات مزيفة أو قاـ عند التسجيؿ بإخفاء حالة مف حالات فقداف الأىمية التي

 القانوف "

 وقد عاقب القانوف أيضا الأعواف المكمفيف بعممية الاقتراع في حاؿ ارتكابيـ إنقاص

لاسـ المسجؿ ، في المحضر أو في الأوراؽ أو بتشويييا أو تعمد تلاوة اسـ غير ا أو زيادة
 .1ويمكف إدانتيـ كفاعميف أصمييف أو شركاء

 سمطة القاضي الجنائي في تشديد العقوبة : - 3

مف أجمب وضع حد و عقاب كؿ الأفعاؿ التي تمس بسير العممية الانتخابية وتقريرا لحمايتيا 
سة يصدر القاضي الجنائي أحكاما بالردع ضد مرتكبي الجرائـ الانتخابية ، مف خلاؿ درا

مدى خطورة الفعؿ المقترؼ الذي يثب ثبوتا ماديا قاطعا يتسوجب عقوبة الردع ، وىو ما 
مف قانوف العقوبات بنصيا "إذا وقعت الجريمة نتيجة لخطة  103جاءت بو نص المادة 

الجميورية و إما في ولاية أو أكثر أو دائرة بمدية أو أكثر فتكوف  مدبرة لمتنفيذ إما في أراضي
السجف المؤقت مف خمس إلى عشر سنوات " و يستند كذلؾ تبرير تشديد العقوبة  العقوبة ىي

في صفة و دور المكمؼ بالاقتراع الذي يساىـ في التورط في الجرائـ الانتخابية ،كموظؼ أو 
مكمؼ بالاقتراع و تشؾ ظرفا مشددا في تقدير القاضي المقدار العقوبة المحددة قانونا و ىي 

 مف قانوف العقوبات. 104ة ما أشارت إليو الماد

 

 

                                                           
 .متضمف قانوف الانتخابات 2012يناير 14مؤرخ في  01- 12مف القانوف العضوي  216المادة  - 1
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 :  خاتمة
 يعد النظاـ الانتخابي الركيزة الأساسية في بناء دولة حديثة تقوـ عمى حؽ اختيار الشعب

و وسيمة شرعية الإسناد السمطة لمنخبة الحاكمة، وأداة المشاركة السياسية مف طرؼ الأحزاب 
راطية حقيقية إلا بتمكيف المواطف مف الإسياـ و الإدلاء و بالتالي لا يمكف قياـ ديمق السياسية

 بصوتو مباشرة و جعمو مف صناع القرار السياسي في البلاد .
لاشؾ أف كثير مف الباحثيف بشؤوف الحكـ و السياسة يروف أف ىناؾ ارتباطا وثيؽ الصمة 

 النظاـ الانتخابي و النظاـ الحاكـ في الدولة. بيف
ح السياسي التي عرفتيا المنظومة التشريعية الوطنية مف خلاؿ إف صدور قوانيف الإصلا

،  بسير عممية الإنتخابات يتعمؽ 2012يناير سنة  12مؤرخ في  01- 12القانوف  إصدار
و المتضمف النظاـ الانتخابي الذي يحدد كيفيات توسيع   01- 21و القانوف العضوي 

،  الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات و مياـ السمطة  حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة 
التشاورية مع  كميا قوانيف جاءت مف خلاؿ الاجتماعات المارطونية و الندوات و المقاءات

 الأطراؼ الفاعمة في المجتمع المدني بكؿ مشاربو و توجياتو الإيديولوجية، سعيا مف وراء
ؿ المشاركة السياسية و إضفاء تغيير عمى كيفية إسناد السمطة ودور الأحزاب مف خلا

التفاعؿ مع كافة الاستحقاقات الانتخابية المختمفة مف أجؿ تمكيف الفئات المنتخبة 
بالاضطلاع بالشؤوف العامة ،والتدبير الحسف و التأطير لمختمؼ الأفراد مف أجؿ لعب دور 

 محوري لتسيير المجالس المنتخبة مف مجالس محمية و المجمس الشعبي الوطني .
المختمفة بدءا مف انتخابات ب الإشراؼ القضائي عمى مختمؼ الاستحقاقات الانتخابية لقد لع

لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني الى غاية الانتخابات  2012ماي سنة  لرابعا
، مف خلاؿ مراقبة كافة مسارات العممية  2019 ديسمبر 12التي جرت في  الرئاسية

ستثنائية لمقوائـ الانتخابية ،و دراسة ممفات المترشحيف ورد الا الانتخابية بدءا مف المراجعة
الاعتبار ليـ مف طرؼ المحاكـ الإدارية ودراسة كافة الطعوف المسجمة ، و الفصؿ فييا طبقا 

 السمطة الوطنية لانتخابات مف قبؿ المجمس ل لمقانوف، و إعلاف النتائج النيائية و الرسمية
ى الجزائر و تستدعي تطويرىا بما يتماشى مع متطمبات بصفة شفافة، ليي تجربة جديدة عم

إصلاح و تقوية دولة القانوف مف خلاؿ النظر في صحة الانتخابات مف بدايتيا إلى نيايتيا 
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حتى تكوف عف منأى مف التزوير أو الغش الذي يقوض ثقة الناخب في الانتخاب و جعمو 
ريات الأساسية و السياسية يطمئف عمى أف القضاء يسير عمى حماية و صوف كافة الح

 خاصة إذا كاف الأمر يتعمؽ بانتخاب ممثميف يتمتعوف بالصفة و المؤىلات وحصوليـ عمى
الأصوات التي بيا يتمكنوف مف تبوأ مقاعد يعبروف بواسطتيا عمى انشغالات الجماىير، ولا 

 يمكف تناسي
 المرسوـ الرئاسي رقـدور الإشراؼ السياسي عمى الانتخابات مف خلاؿ إنشاء لجنة بموجب 

بالسمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات تسمى المجنة "  2019 سبتمير 14مؤرخ في   04/21
" وبعد الاطلاع عمى الأحكاـ المتعمقة بيا يتبيف بأنيا ىيئة وطنية تضـ في عضويتيا ممثمي 

وري دوف المعتمدة و ممثمي المرشحيف المقبوليف مف طرؼ المجمس الدست الأحزاب السياسية
إمكانية حضور ممثمي الدولة أو ممثمي منظمات حقوؽ الإنساف أو الشخصيات الوطنية كما 
كاف الحاؿ عميو في السابؽ للإشارة أنو ممف أجؿ أف يكوف العمؿ المجنة امتداد عمى 

 .المستوى المحمي 
 شارة.لابد مف الإ لكف مع ىذه الإيجابيات ينبغي التذكير أنو مف خلاؿ قراءة ىذه النصوص

أنو يجب أف يكوف التمثيؿ حقيقيا لمشعب مف خلاؿ البرلماف أما الميزة الأىـ فيي أف يكوف 
لؾ أف يكوف البرلماف معبرا بصدؽ عف أفكار و طموحات فعالا و معنى ذ ىذا البرلماف

المعارضة ، وضرورة إنشاء الخلايا الجوارية لمراقبة عمؿ  الأغمبية دوف إىماؿ الأقمية
البرامج المنفذة و العالقة حتى تكوف ىناؾ  منتخبة و القياـ بإعداد تقارير عفالمجالس ال

فعالية في الأداء ، و إدراؾ أىمية المسؤولية في التسيير الشأف العاـ وىذا مف أجؿ ثقة 
 المواطف في دولتو و منتخبيو حتى لا تكوف ىناؾ ىوة بينو و بيف الذيف يحكمونو .

قانوف العضوي للانتخابات الذي جاء كما ذكرنا سالفا لتكريس كما يمكف تسجيؿ مآخذ عمى ال
الحياة السياسية و جعميا أكثر انفتاحا نتيجة التغيرات السياسية التي شيدتيا معظـ الدوؿ 

منو  80العربية بحيث نجد بعض النقائص التي تحسب لصالح السمطة منيا نفس المادة 
عمى رئاسة المجمس الشعبي البمدي أدى إلى التي اشترطت نسبة الأغمبية المطمقة لمحصوؿ 
، و 2017 مايالمحمية التي نظمت في شير  انسداد في الكثير مف البمديات بعد الانتخابات

ما خمفتو ىذه المادة مف مشاكؿ بيف الأعضاء الأحزاب المنتخبة في المجالس المحمية ، 
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نو ليس مف صلاحياتيا ، بؿ ىذا الصدد فا فحتي الحؿ الذي أقرتو مصالح وزارة الداخمية في
بسياسة التحالفات التي وضعتيا  ىي مف صلاحيات جيات أكثر تخصصا و ىذا فيما يتعمؽ

القانوف الانتخاب  وزارة الداخمية لمخروج مف ىذا المأزؽ و بالتالي يعتبر ىذا التدخؿ خرقا
 الجديد.

تطع السمطة سف قانوف و ىذا ما يجعمنا نستنتج مف خلاؿ ىذا التساؤؿ التالي: لماذا لـ تس
انتخاب واضح و خاؿ مف شوائب التأويلات و الاجتيادات، تعطي الحؽ لمجميع و تنتزعو 
مف الجميع في آف واحد خارج دائرة يريد الإبقاء عمى الوضع القائـ في سمـ ترتيب الكيانات 

ـ سياسي و آلية مف آليات تفعيؿ التنمية السياسية في أي نظا الحزبية؟ باعتبار ىذه الأخيرة
نظرا لما تقوـ بو مف أنشطة سياسية مختمفة ، تعبر عف جوىر التنمية السياسية خاصة فيما 

 يتعمؽ بمؤشر المشاركة السياسية.
مف جية أخرى، تطرقت في ىذا البحث المتواضع إلى العديد مف المسائؿ المتعمقة بالحماية 

قانونية واضحة وصارمة تؤطر القانونية لمعممية الانتخابية، تجسدت أساسا بوضع نصوص 
 العممية عبر مختمؼ مراحميا، وبإيجاد ضمانات كفيمة بإضفاء المصداقية والنزاىة عمييا.

فعمى مستوى تنظيـ الانتخابات، تضطمع الإدارة بدور أساسي وىاـ بتوفير كافة الشروط 
دورىا، ضمف الاحتراـ القانونية والمادية والمالية الكفيمة بتمكيف العممية الانتخابية بأف تؤدي 

 الكامؿ لمبدأ الحياد إزاء كافة المترشحيف،
 أما عمى مستوى الضمانات يمكف استخلاص مجموعة مف النتائج والملاحظات منيا عمى

الخصوص الضمانات القضائية المتمثمة في الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية عبر 
شرافوجميع مراحميا، بصفتيا سمطة قضائية مستقمة   ومحايدة، حيث نمتمس تدخؿ القاضي وا 

 عمى مرحمة وضع القوائـ الانتخابية، وعمى فصمو في منازعات الترشح ومدى مشروعية
 التصويت والطعف في نتائج الاقتراع، وبرئاسة القضاة لمجاف الانتخابية.

مس ي كما تتجسد الضمانة القضائية في تمؾ الأحكاـ الجزائية التي تعاقب وتردع كؿ مف
 بصدؽ ونزاىة والسير الحسف لمعممية الانتخابية.

 وفي الختاـ ومف خلاؿ مجمؿ البحث يبدوا واضحا أف النظاـ القانوني الانتخابي الجزائري
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الجديد قد أخذ في مجمؿ أحكامو بالمبادئ الديمقراطية في عممية الانتخاب، حيث جعؿ 
انات قضائية لمعممية ، وعمى الانتخاب عاما ومباشرا ، كما أضفى حماية قانونية وضم

مكانية  العموـ فقد كرس قانوف الانتخابات الجزائري بشكؿ واضح وممموس حياد الإدارة وا 
مراقبتيا بوسائؿ قانونية فعالة، كما کرس ضمانات ىامة ومتميزة سواء عمى مستوى الرقابة 

ه الضمانات القضائية، أو حتى الضمانات ذات الطابع التقني البحت، فضلا عف توسيع ىذ
نتياءا بإعلاف النتائج سواء أكانت  لتشمؿ جميع مراحؿ العممية الانتخابية تحضيرا وترشيحا وا 

 الانتخابات رئاسية، برلمانية، أو محمية.
وفي الأخير أود أف أشير إلى أف الانتخاب يعد وسيمة مف وسائؿ الدفاع عف الحقوؽ 

الحقيقي لتنصيب ومراقبة الحكاـ عف وأف الشعب ىو صاحب الدور الفعاؿ و  الديمقراطية،
 حقيقييف ومؤىميف لتمثيمو وقيادتو، وتمؾ ضمانة لا تضاىييا ضمانة. طريؽ اختيار ممثميف
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 قائمة المراجع : 

 النصوص التشريعية والتنظيمية -1
 القوانين :  
ت توسيع حظوظ تمثيؿ المحدد لكيفيا 2021مارس  10المؤرخ في   01-21القانوف  .1

 ( 10/03/2021المؤرخة في  17المرأة في المجالس المنتخبة، )جريدة رسمية رقـ 
 
 المراسيم :  -2
تمت المصادقة عمى اتفاقية بشاف الحقوؽ السياسية لممرأة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  .1

و المعتمدة  2004أفريؿ سنة  19الموافؽ ؿ  1425صفر عاـ  29مؤرخ في  04-126
 .25/04/2004 مؤرخة في 26الجريدة الرسمية العدد  1952ديسمبر سنة  20في 
مؤرخ  126 -04لقد صادقت الجزائر عمى ىذه الاتفاقية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  .2

يتضمف التصديؽ عمى الاتفاقية  2004أبريؿ سنة  19الموفؽ لػ  1425صفر عاـ  29في 
 26) جريدة رسمية عدد  1952ديسمبر سنة  20ي بشأف الحقوؽ السياسية لممرأة المعتمدة ف

 (04/2004/  25مؤرخة في 
موافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ عاـ  17مؤرخ في  67 -12يتكوف المرسوـ الرئاسي رقـ  .3

الشعبي  الانتخاب أعضاء المجمسيتضمف استدعاء الييئة الانتخابية  2012فبراير سنة  10
في استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب أعضاء الوطني مف ثلاث مواد فقط بيف فيو الشروع 

 (. 2012فبراير  21المؤرخة في  6الوطني، )ج ر عدد  الشعبی المجمس
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 الكتب :  -3
 . 1968، القاىرة ، دار النيضة العربية  3أحمد عطية الله ، القاموس السياسي ط .1
الديمقراطية، الإسكندرية، أسامة أحمد العادلي ، النظـ السياسية المعاصرة بيف الشمولية و  .2

 . 2004أليكس لتكنولوجيا المعمومات 

حسف، الطعوف الانتخابية في الانتخابات التشريعية دراسة مقارنة  إكراـ عبد الحكيـ محمد .3
 .( 2007بالقانوف الفرنسي ، المكتب الجامعي الحديث ، 

جراءات انتخاب أعضاء المجالس المحمية  .4 في ضوء امحمد فرغمي محمد عمي ،نظـ وا 
 .( 1998القضاء و الفقو ،)دار النيضة العربية ، القاىرة ،

 .( 1975ثروت بدوي ، النظـ السياسية ، القاىرة ، دار النيضة العربية  .5
 1سعد مظموـ العبدلي ، الانتخابات ، ضمانات حريتيا و نزاىتيا دراسة مقارنة ط .6

 .( 2009)الأردف،دار دجمة 
وري والنظـ السياسية المقارنة ، الجزء الثاني ، )ديواف سعيد بو الشعير ، القانوف الدست .7

  .( 2008المطبوعات الجامعية ، الطبعة التاسعة 

 05طبعة  02سعيد بوشعير ، القانوف الدستوري و النظـ السياسية المقارنة ، جزء  .8
  .( 2003)الجزائر ديواف المطبوعات الجامعية 

قضائي عمى الاقتراع العاـ ، )الإسكندرية، عبد اللاه شحاتو الشقاني ، مبدأ الإشراؼ ال .9
 .( 2005منشأة المعارؼ ، 

عبد المجيد عبد الحفيظ سميماف ، النظـ السياسية ، القاىرة ، مركز القاىرة لمتعميـ  .10
 .( 1998المفتوح 

تطبيقاتو  -تطوره  –عفيفي كامؿ عفيفي ، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية  .11
 .( 2002ميمية مقارنة )الإسكندرية، منشأة المعارؼ ، منازعاتو دراسة تح -

بالمغرب ،تجديد السمطوية بقواعد  2007محمد الياشمي ، الانتخابات التشريعية  .12
 .2007ديمقراطية ، )المستقبؿ العربي ، لبناف: مركز دراسات الوحدة العربية ، عدد
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بة دار الثقافة لمنشر نعماف أحمد الخطيب ، الوجيز في النظـ السياسية ،) عماف ، مكت .13
،1999  ). 

دراسة تطبيقية و وثائقية  -يحي الرفاعي ، استقلاؿ القضاء ومحنة الانتخابات  .14
 .( 2000، المكتب المصري الحديث 1للإشراؼ القضائي عمى الانتخابات ط 

، )الجزائر 2الأميف شريط ، الوجيز في القانوف الدستوري و المؤسسات السياسية ط  .15
 .( 2002عات الجامعية ،ديواف المطبو 

أحمد وافي ، بوبكر إدريس ، النظرية العامة لمدولة و النظاـ السياسي في ظؿ دستور  .16
 .(1992، )الجزائر ، المؤسسة الجزائرية لمطباعة  1989

ابوبكر إدريس ، نظاـ انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر ، )الجزائر، ديواف  .17
 .( 2007المطبوعات الجامعية 

، )بيروت، منشورات الحمبي 1النظـ السياسية، ط ، فتح الباب متولي  ربيع أنور .18
 .(2013الحقوقية 

 .( 1986المنجد الأبجدي، ، الطبعة الثالثة ، بيروت ، دار المشرؽ ،  .19
 

 :  المجلات
أنظر ديفيد بيتاـ الديمقراطية مبادئ ، مؤسسات و مشاكؿ ، مجمة الفكر البرلماني،  .1

 .(2004ه، )الجزائر مجمس الأمة ، عدد
 ( 2007، ماي 16عقيمة خالؼ، مجمة الفكر البرلماني )صادرة عف مجمس الأمة، العدد  .2
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