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خلال مشواري الدراسي الذي كان ختامه  أ حمد الله حمدا كثيرا وأ شكره شكرا جزيلا على توفيقه لي  

لى:   هذه المذكرة التي أ هديها ا 

 قال رسول الله صلى الله عليه وسل 

لا من ثلاث: من صدقة جارية أ و عل ينتفع به، أ و ولد صالح يدعو   نقطع عمله ا  ذا مات ابن أ دم ا  "ا 

 له" 

لى من كانوا س ندي في هذه الحياة  لى ما أ نا عل  واللذين ا  لى من ربياني  بفضلهما وصلت ا  يه ال ن، ا 

 فس يح جنانه"   واسكنه قبره روضة من رياض الجنة    وجعل فأ حس نا تربيتي، والدي "رحمه الله  

 الى أ مي حبيبتي أ طال الله في عمرها وجعلها س ند لي في دنياي 

لى زوجي الغالي حفظه الله  ا 

لى أ ولادي "   الوالدين   وطاعة " أ طال الله في عمرهم في طاعته ومري عبد القادر   أ شرف، ا 

خواتي  لى "ا   " وبناتهم  وأ بنائهم الوحيد    وأ خ ا 

 الى كل العائلة الكريمة 

لى زميلاتي    وأ صدقائ  وزملائ ا 

لى كل من وقف بجانبي    بكلمة ترفع معنوياتي.   ولو وقت كنت بأ مس الحاجة    وساندني ا 

لى   زميلي: مداني مراد   ا 

ليكم جميعا أ هدي هذا القدر من الجهد العلمي * -  -* ا 
 
 



 

 

 
 

 

  .دربنا   وأ نار لله عز وجل الذي وفقنا    والشكر الحمد 

لى    ال س تاذ المشرف خذر محمد. أ تقدم بالشكر الجزيل ا 

لى أ ساتذتنا المحترمين الذين أ شرفوا على هذا التربص  الس ند    وكانوا كما أ تقدم بالشكر الجزيل ا 

 الرش يد بما قدموه لنا من معرفة.   والعونالمتين 

على كل التسهيلات التي قدموها  خميس مليانة   بلديةلى موظفي  أ توجه بالشكر الجزيل ا  كما  

 لنا من أ جل دعم المعلومات النظرية  

 والمعرفة ذخرا للعل   وجعلكم وفقكم الله  
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 مقدمة 
موون نين ووا  لوو   والتخصصووا يلقى موضوع حماية البيئة إهتمام متزايدا من قبل مختلف العلوووم  

 واخووت   نتنو  ا هذه العلومالإيكولوجيا و ل  القانون بحيث تساه    و ل   والمحاسبة  الاقتصاد
ن وووووا  الا تنوووووالمناهج وووووا فوووووي إ موووووال تاسوووووير متعووووودد الجوانووووو  لما ووووووم حمايوووووة البيئوووووة و يايوووووة 

 وصيانت ا. لي ا   والمحافظة

إن البيئووة ليسووك مشووكلة تلوووف صوونا ي فحسوو  ض نوول إن ووا بقلوواياها ومشووك ت ا ل ووا أبعادهووا 
دول المتقدمووة صوونا يا  تبارهووا ت وو  أابوور الوو اال امة المتجاوزة لحدود التعامل السمحي مع ووا ض ب 

وتكنولوجيا ض وبالتووالي يظ وور إهتمووام الوودول بابوضوواع البيئيووة  لووى المسووتولين الوودولي والمحلووي 
 تبوووار ضووورورة الحاووواك  لوووى المكونوووا  البيئيوووة لسياسوووا  ت خووود بعوووين الا ا تمادهوووامووون خووو ل 

قوود تجسوود بمختلف أنوا  ووا التووي تلوورر  موون جوورال   ووور ابلووار السوولبية للتقوودم الصوونا يض  و 
هذا المظ ر  لى تبني التشرلعا  الوطنية مسلكا موحدا في هذا المجال حيث يمكوون أن نع وور 
فووي هووذا الصوودد  لووى إطووار  ووام يكوور, هووذه الحمايووة ض ول خووذ التسوومية التووي يمكوون أن تكووون 
موحوودة وهووي قووانون حمايووة البيئووة ض وللووى جانوو  للوو  نع وور  لووى تليووا  تشوورلعية تتووولى تكوورل  

 ة في شتى المجالا  .هذه الحماي 

غير أن هناك دول واج ك المشكلة البيئية مند البداية فزود  ناسوو ا بالوسووائل المناسووبة       
م وول مووا  المختلاووة التي تسمح ل ا بالتكيف مع المظاهر المعقدة للبيئة ومسايرت ا فووي تمورات ووا 

تعتمووده الجزائوور فووي مجووال حمايووة البيئووة موون خوو ل وضووع مخممووا  وطنيووة ومحليووة لمكافحووة 
ال وووورة الصووونا ية هوووي السوووباقة لمواج وووة  وتعتبووور الووودول التوووي  رفوووك نووووادر البيئيوووة  المشووواال

ولعووود للوو  لكون ووا متلووررة بشوودة موون توودهور ابوضوواع  المجووال المشاال الممروحووة فووي هووذا 

لكن هذا لا يعني أن الوودول  الظاهرة البيئية أو  ون ا منتجة للوسائل التكنولوجية لمواج ة هذه 
ن ا متخلاا بحيث تسووعى الجزائوور إلووى إ ووادة   اهتمام االنامية  الجزائر لا ت ت  بالبيئة نل مازال  



 مقدمة 

 ج 
 

 لووى  ما يووةوالاجت  الاقتصوواديةللبيئة محاولة حل مشك ت ا المؤلرة سلبا  لووى التنميووة    الا تبار
 الإنسان.صحة  

إن الدراسووا  القانونيووة المتعلقووة بموضوووع البيئووة تشوومل التنظووي  الإدارر لل يااوول المشوورفة  لووى 
و ووذا توودخل السوولمة المختصووة  للبيئووة و ذا  مليووة وضووع مجمو ووة قوا وود منظمووة   البيئة قماع  

 البيئية.لقمع  ل مخالاة للقوانين والتنظيما   

البيئيووووة ي حووووا موووودق لرالهووووا بووووالقوانين التووووي تكوووور, الحمايووووة للبيئووووة للمنظومووووة  والمت موووول     
في هذه الدراسة مجمو ة من المناهج العلميووة بضوورت التوصوول   اتبعناوابوساط المبيعية لذل   

الموون ج الوصوواي الووذر يقوووم نوصووف  وواهرة حمايووة البيئووة ودراسووة   ا تمدنالدراسة شاملة بحيث  
بالإضوووافة إلووووى المووون ج التحليلوووي الووووذر لانووود موووون  لميووووة  وماووواهي موووا تحولوووص موووون خصوووائ  

البيئووة موون  مجووال حمايووةحتووى نوودخل فووي  مووع الموضوووع ونصوول لتاصوويل أا وور فووي  اسووتعمالص
 البيئة.خ ل تحليل  مل وو ائف ال يئا  الكايلة بعملية الحماية والنظام القانوني لحماية  

 التالية:ومن هنا نمرح الإشكالية      

 المستدامة؟لمحلية " البلدية " في حماية البيئة وتحقيع التنمية  هو دور ال يئا  ا ما

 البيئة؟ماهي الآليا  والوسائل القانونية المتبعة لحماية  

فووي هووذه الدراسووة تقسوويم ا الووى فصوول تم يوودر تمرقنووا فيووص الووى الإطووار القووانوني  اتبعنوواوقوود   
لمبحث ابول ماهية البيئووة و مبحووث لوواني  وون   قووة البيئووة نووبع  لحماية البيئة فتناولنا في ا

الاول جووال ليعوور   والاصوولالبيئووة. الماوواهي  أمووا المبحووث ال الووث فتمرقنووا الووى مصووادر قووانون 
مباحووث ب ه  ال يئا  المحلية الكايلة التي تسووعى الووى حمايووة البيئووة وقسوومناه نوودوره الووى لوو ف 



 مقدمة 

 ج 
 

يوووة فوووي حمايوووة البيئوووة فوووي  ووول قوووانون البلديوووة أموووا المبحوووث البلد اختصاصوووا المبحوووث ابول  
البلديوووة فوووي  ووول القووووانين لا  الصووولة بالبيئوووة والتنميوووة  اختصاصوووا ال ووواني فخصصوووناه إلوووى 

 المستدامة.

القانونيووة لحمايووة البيئووة وقسوومناه نوودوره الووى   والوسووائلأما في الاصل ال اني تمرقنا إلى الآليا   
مبح ووووين الاول التخمووووي  البيئووووي لحمايووووة البيئووووة والتنميووووة المسووووتدامة و مبحووووث لوووواني اللووووب  

 لص.الإدارر البيئي ودور البلدية في حماية البيئة بممارست ا  
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 القانوني لحماية البيئة  الإطارالفصل التمهيدي:  
اصوووبحك مشووواال البيئوووة ت ووودد حيووواة البشووور والكائنوووا  الحيوووة بمخووواطر جسووويمة نتيجوووة التلووووف 

 والاحتبا, الحرارر.

وشوووو   انقرضووووك العديوووود موووون الكائنووووا  الحيووووة والكائنووووا  الاخوووورق اصووووبحك م ووووددة او  لووووى
الانقرات  تلولك مياه البحار وتسممك الان ار والبحيرا  ممووا ي وودد ال ووروة السوومكية ومصووادر 

 المياه الاساسية للشرب والحياة.

العديوود  أصووبحوبزلووادة درجووة الحوورارة المسووتمر  لووى  و وو  الارت نتيجووة الاحتبووا, الحوورارر  
تيجوووة ارتاووواع منسووووب ميووواه مووون الووودول الم وووددة نوووزوال المووودن ب امل وووا وغمووور أراضوووي زرا يوووة ن 

  دده وحدة العواصف المدمرة مما ي دد الك ير من المدن. وازدادالبحار والمحيما   

مسووتوق العووال  والوودول وفووي الموودن للحاوواك  الخموو   لووىهنوواك ضوورورة حتميووة لوضووع  وأصووبح
  لى البيئة وتحقيع التنمية المستدامة ومكافحة التلوف ومواج ة  اهرة الاحتبا, الحرارر.

الايلووواح معنووووى وتعرلوووا ومكونووووا  البيئوووة ابساسووووية   سوووا, لخمووووة  ضوووورورةو ليوووص ف نووواك 
 لانقاد الكو   وتمولر حلارتص.  الانسان

فسوونتمرا الووى ماهيووة البيئووة فووي المبحووث الاول و  قت ووا نووبع  الماوواهي  فووي المبحووث ال وواني 
 مصادر القانون البيئة  مبحث ال الث

 المبحث الاول: ماهية البيئة
الذر   للموضوع  تبعا  المختلاة  المجالا   العديد من  البيئة في  فيص    استعمليستخدم مصملح 

هذا المصملح وحس  الضرت منص  ووفقا للباحث والمخت  الذر تخص  نتناولص وفلساتص  
المااهي    إنراز  منا  يقتلي  البحث  هذا  نماا  في  البيئة  ما وم  ولبيان  الموضوع   في طرح 

.التالية
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 طلب الاول: مفهوم البيئةمال
 نتناول في هدا الممل  الما وم اللضور والاصم حي للبيئة

 *الفرع الاول: المفهوم اللغوي للبيئة: 
البيئة لضة هي المنزل والحال  وتل  البيئووة العديوود او الوسوو  الوودر يحيووا فيووص الكووائن الحووي مووع 

سوو  للاعوول تبوووأ  أر ا هوودا الكووائن و لمووة البيئووة هووي الإغيووره موون الكائنووا  او ال يئووة التووي  لي وو 
البيئووة والمبووالة والمنووزل  ماووردا   ألاوواكم وهيوو ه   مووا تسووتخد أصوولحص أر  تبوووأه و أ أقووامنووزل او 

التووي جووال في ووا المعنووى  القرتنيووة الآيووا ن الكوورل  وجووود الك يوور موون تول حووا المتوودنر فووي القوور 
لِكَ "  اللضور للبيئة  قولص تعالى   ي لِيُوســُ َ  مَكَّنَّا وَكَذََٰ ضِ  فــِ َرأ وَّأُ  الْأ ثُ  يَتَبــَ ا يَيــأ هــَ ا ُ  مِنأ او   1"ۚ   يَشــَ

ضِ  فِي وَبَوَّأَكُمأ   "قولص تعالى َرأ نَا ل   ز وجل"  ذوقولص    2"قُصُورًا سُهُولِهَا مِنأ  تَتَّخِذُونَ  الْأ يَيأ وَأَوأ
مِكُمَا تَبَوَّآ أَنأ  وَأَخِيهِ  مُوسَىَٰ  إِلَىَٰ  رَ  لِقَوأ  .3"بُيُوتًا بِمِصأ

جَنَّةِ غُرَفًا " :أيلاوقولص  نَ الأ ئَنَّهُم مِ  الِحَاتِ لَنُبَوِ   4"  وَالَّذِينَ آمَنُوا وَعَمِلُوا الصَّ

دب حوود فموون  وو أب  لووى ذبا  لووي لووي   كوو  ووذنوو   أ"  ومن السنة ورد قولص صلى الله  ليص وسوول :
المنظووور فووي  انوونمتعموودا وليتبوووأ مقعووده موون النووار" أر ينووزل منزلووص موون النووار  وقوود قووال   لووى

صوو ح إ وور المعجوو  ناسووص تبوووأ: أر لليووص  و إلووى الشوويل أر ارجووع إمعجمووص لسووان العوورب: بووال 
 والإقامة.ل  بمعنى النزول  ذالمكان وت يئة للمبيك و 

هوووو ترجمووة للاوووا البيئوووة يعنوووي مجمووووع العناصووور والظووورو   فوووي المعووواج  الارنسوووية فلاظ وووا أمووا
 رت ومال وهوال و ائنا .  أالمبيعية للمكان من  

 

 .56 الآيةسورة يوسف - 1
 .74 الآيةسورة الا را   -2
 .87 الآيةسورة يون   -3
  .58 الآيةسورة العنكبو   - 4
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فووي  توو ليرنجليزلووة فتعنووي نلاووا البيئووة الظوورو  او المووؤلرا  الخارجيووة التووي ل ووا أما المعوواج  الإ
 .حياة الكائنا  بما في ا الانسان

 للبيئة  الاصطلايي الفرع الثاني: المفهوم 
 البيئووة  مال تعرلا محدد وما وم يتاووع  ليووص مصووملح إ الباح ون فيما نين   حول   اختلفلقد  

هووي مجمو ووة موون الظوورو  والعواموول  البيئووة:ن أوقوود تعوودد  التعرلاووا  حيووث يوورق فرلووع موون   
خوورق  لووى البقووال ئنووا  الحيووة ابنسووان والكاالايزلائية والعلولة وغير العلولة التي تسا د الإ

بمووا  الإنسووانر يعوويف فيووص ذهي المحي  ال ووادر الوو   ب ن ا رف ا    خرتوهناك فرلع    الحياة ودوام  
 حاجاتص.  لإشباعصنع ا هو    ومنش ةيشمل من مال وهوال وفلال وتربة و ائنا  حية  

ر يعووويف فيوووص ذالوسووو  او المجوووال المكووواني الووو  ب ن وووا موووى ن وووا تعرلوووا أ موووا  لووو  البيئوووة فقووود أ
موورة فووي  بولمصووملح البيئووة   اسووتعملنسووان  بمووا يتلوومنص موون  ووواهر طبيعيووة وبتربووة وقوود الإ

ولل  ندلا موون مصووملح  1978ول   في إستك انعقدالمتحدة للبيئة  البشرلة الدر   ابم مؤتمر  
سوووال  ووان  بالإنسووانيحووي   ن ووا:"  وول شوويل  وو ن المووؤتمر ب إ الوسوو  البشوورر  وقوود  رفووك فووي 

ر  قووود فوووي موووؤتمر تبلوووي  ذطبيعيوووا ام بشووورلا" نينموووا  رف وووا الموووؤتمر الووودولي بالتربيوووة البيئيوووة الووو 
ر ذطوووار الووو بان وووا: الإ 1977ااتووووبر  26-13مووون  بجم ورلوووة جورلوووا السووووفياتية خووو ل الاتووورة

وق   ولحصووول منوووص  لوووى مقوموووا  حياتوووص مووون غووودال و سوووال ودوال ومووو  الإنسوووانيعووويف فيوووص 
 .1من البشر"  إخوانصولمار, فيص   قاتص مع  

المتعلووع بحمايووة البيئووة فووي إطووار التنميووة المسووتدامة  10-03أما التشرلع الجزائرر في القانون 
منووص  لووى انووص:" تتكووون البيئووة  04في تعرلا البيئووة  لووى  ناصوورها حيووث نصووك المووادة    ا تمد

رت والنبووا  ال والجو والمال والارت وباطن ابمن الموارد المبيعية ال حيولة والحيولة  ال و 
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والمنووا ر  ابموواانا ذشكال التاا ل نين هووده الموووارد و وو أل  التراف الورالي و لوالحيوان بما في  
 1  المبيعية".والمعال

المتعلووع بحمايووة المبيعووة  10/07/1976حيووث المشوورع الارنسووي فووي القووانون الصووادر نتووارل  
مجمو ووة موون العناصوور هووي: المبيعووة  الاصووائل الحيوانيووة  ب ن ووامنووص  رف ووا  ابولووىفووي المووادة 

   ال روة المنجمية والمظاهر المبيعية المختلاة.ابرتوالنباتية  ال وال  

 هما: أساسينالبيئة تحتور  لى  نصرلن   إنين التعرلاين يمكن القول ذه  و ليص من خ ل

فيووص موون مووواد  ر يكووون موون صوونع الخووالع  ووز وجوول  وول موواذوهووو الوو العنصــر الطبيعــي: -/01
 ل .لالحياة م ل المال وال وال والنباتا  وغير    لاستمرارلةيتمل  المحافظة  لي ا    مختلاة 

 واسووتضلوحوودة  الإنسووانر يكووون موون صوونع ذوهووو الوو  :الاصــطناعيأو العنصــر البشــري -/02
 ا تبوووارا توووت ئ  موووع  أن  بضيوووة تلبيوووة حاجاتوووص ومتملباتوووص ولجووو  إقامت وووامووووارده المبيعيوووة فوووي 

 حماية البيئة والتنمية المستدامة.  

 علاقة البيئة ببعض المفاهيم المطلب الثاني:
 ول: علاقة البيئة بالطبيعة: *الفرع الْ 

موون موووارد الحيوواة الماديووة حيولووة  انووك او غيوور حيولووة  بالإنسووانيحووي   تشووكل المبيعووة  وول مووا
 لوووى  ألووواريترتووو  مووون  وموووا الإنسوووان االاصوووائل الحيوانيوووة والنباتيوووة ومووووارد ليسوووك مووون صووونع 

 .استض ل ا

ل  بالبيئوووة المبيعيوووة أر العوامووول المبيعيوووة ذوتعووور   ووو  المبيعيوووة ومووون  ناصووور البيئوووة المووووارد 
للتكيف نين الكائن الحووي والبيئووة    أساسيل  تكون المبيعة هي  امل  ذوالتلارل  والمناخ وب 

 اسووووتض لوجوووود متملبووووا  جديوووودة وحاجتووووص فووووي أ الإنسووووانتمووووور نموووو  حيوووواة  إنولمكوووون القووووول 
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ل  لا يكون  لى حسوواب المسووا, بووالتوازن البيئووي وتظ وور البيئووة بالمبيعووة موون لالمبيعة  لكن  
 ..... ال الكائنا  الحية انقراتخ ل المشاال التي تواج  ا  من ا مشكل التصحر  مشكلة  

تعلووع بحمايووة البيئووة فووي الم 10-03موون القووانون رقوو   11و  10وبووالرجوع الووى نوو  المووادتين 
 الاسووتنزا  اتجوواهن المشوورع الجزائوورر لوو  يقووف موقاووا سوولبيا  طووار التنميووة المسووتدامة يتلووح بوو إ

الدولووة ملزمووة بلوومان حمايووة مختلووف مكونووا  البيئووة   أن ا تبوور إلالخميوور للموووارد المبيعيووة  
 تس ر  لى حماية المبيعة    أن ااما  

 بالتلوث الفرع الثاني: علاقة البيئة 
ر يعوود ضووربا موون التوودهور البيئووي  فووالتلوف ذيكووون النشوواط البشوورر مصوودرا للتلوووف الوو  غالبووا مووا

ذف ا ات ووا   الضووازا  والحموو  التووي تقوو لول مووا التلوووف باعوول العناصوور المبيعيووة أالبيئووي مصوودرلن 
 لإنسوواناتربووة التووي ت يرهووا الرلوواح والعواصووف الرمليووة  ولاني مووا هووو التلوووف باعوول البوورااين  واب
ألوور سوولبا  لووى ال ووورة الصوونا ية ومخلاووا  التصوونيع والتجووارب النوولووة  ممووا  أ قووابخاصة في 
يوورا  غيوور نووص مجمو ووة التضأنساني والحيواني والنبوواتي ولعوور  الووبع  التلوووف  لووى  النشاط الإ

ن ا  و غيوور مباشوورة موون شوو أليرا  مباشوورة  نسووان موون خوو ل حوودوف توو المرغوبووة التووي تحووي  بالإ
نسووان ونو يووة لبيولوجيووة للبيئووة ممووا يووؤلر  لووى الإفووي المكونووا  المبيعيووة  الكيميائيووة وا التضييوور
 الحياة.

حووول  1965موو  المتحوودة لسوونة ابع للأالتوو  والاجتمووا ي الاقتصووادرولقد ورد في تقرلر المجلوو  
ر يحوودف ذنووص:" التضييوور الوو  لمكافحتص تعرلووا لمصووملح التلوووف ب   المتخذةتلوف الوس  والتدانير  

فووي حالووة الوسوو   لووى  أو نسانية في تكووولن نشمة الإأو غير المباشر للألير المباشر ت باعل ال
ة الوو نشوومة التووي  انووك موون المسووتماع القيووام ن ووا فووي الح أو اب الاسووتع ما نحووو يخوول نووبع  

 1ل  الوس .ذالمبيعية ل
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دة فووي جينيوووف المتعلقووة نتلووووف ال وووال بعيووود الموودق  بووور الحوودود المنعقووو  الاتااقيوووةأن فووي حووين 
نسووان بشووكل إدخووال الإنووص  ولووى تلوووف ال وووال ب  رفووك فووي مادت ووا اب  1979نوفمبر    13نتارل   
ال ووووال يكوووون لوووص ماعوووول ضوووار يعووورت  أو لماقوووة فوووي الجوووو  أو غيووور مباشووور لموووواد  أو مباشووور 
 بوووابحوالللخمووور  وللحوووع اللووورر بوووالموارد الحيولوووة والووونظ  البيئيوووة  والاسووواد  الإنسوووانصوووحة 

 1المشرو ة.  استخدامات ا أو يلر  ل من يتمتع بالبيئة   أو المادية  ولم   

المنعقوودة بجامايكووا  1982الام  المتحدة لقانون البحار لعام   اتااقيةمن    4/1وقد  رفك المادة  
لووو  مصووواب الان وووار  لنسوووان فوووي البيئووة البحرلوووة بموووا فووي دخوووال الإإ ب نووصتلوووف البيئوووة البحرلوووة 

 ألوووارتووونج   ن وووا  أنيحتمووول  أو طاقوووة تووونج   ن وووا  أو موووواد  مباشووورة غيووور  أو بصوووورة مباشووورة 
  للإخموواربووالموارد الحيووة والحيوواة البحرلووة  وتعوورل  الصووحة البشوورلة  الإضوورارمؤديووة  م وول 

المشوورو ة  الاسووتخدامأوجووص وغيووره موون  ابسووماكلوو  صوويد لالبحرلووة  بمووا فووي  ابنشوومة ول اقووة
 ق ل من الترولح.والإ  ل ستعمالللبحار  والح  من نو ية قانلية مياه البحر  

:"  وول أناوواالمنوووه  نووص  10-03موون القووانون  4نينما  ر  المشرع الجزائرر التلوف فووي المووادة 
حوودف وضووعية ملوورة ي قوود  أو غيوور مباشوور للبيئووة يتسووب  فيووص  وول فعوول يحوودف  أو تضييوور مباشوور 

رت والممتلكوووووا  لحيووووووان وال ووووووال والجوووووو والموووووال وابنسوووووان والنبوووووا  وابالصوووووحة وسووووو مة الإ
 الجما ية والاردية"

لوو  التضييوور لالتلوووف هووو  أنلمصووملح التلوووف يستشووف من ووا  أ وو هبعوو  التعووارلا  وباسووتقرال
ه المكونووا   ولمووا ذهوو  ر يؤلر في تل  العناصر المكونة للبيئووة  وهووو تضييوور يووؤلر سوولبا  لووىذال

 إنالقوووول  إلوووىهووو  الوووبع  لاوووان غووورت القوووانون البيئوووي حمايوووة البيئوووة والوقايوووة مووون التلووووف 
 البيئة.التلوف هو ماتاح قانون حماية  
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 .علاقة البيئة بالتنمية المستدامة الفرع الثالث:
"  أنالمتعلوووع بالتنميوووة المسوووتدامة للسوووياحة  لوووى  01-03مووون القوووانون  3لقووود نصوووك الموووادة 

التنميووة المسووتدامة" نموو  تنميووة تلوومن فيووص الخيووارا  وفوورص التنميووة التووي تحووتاا  لووى البيئووة 
موون القووانون  4جيووال القادمووة  وبووالرجوع الووى نوو  المووادة ارد المبيعيووة والتووراف ال قووافي للأوالمووو 
ما وووم  ابخيوورةل ووده  أنطووار التنميووة المسووتدامة نجوود إالمتعلووع بحمايووة البيئووة فووي  10-03رقوو  

دراج البعوود إوحمايووة البيئووة أر  ل سووتمرارقانلووة  اقتصووادية اجتما يووةيعنووي التوفيووع نووين تنميووة 
 جيال المستقبلية.إطار تنمية تلمن تلبية حاجا  ابجيال الحاضرة وابالبيئي في 

 الاسووتض لين هي خلووع التوووازن نوو  أن ان للتنمية المستدامة يستشف من ما من التعرلاين السابقي 
 1العق ني والمنتج لل روا  والموارد وبين حياة البيئة.

 ن بشوو  1992د   دولي للتنمية المستدامة في مؤتمر رر ودر جانيرو بالبرازلل   أولوقد جال  
التنمية المستدامة   وجال فيووص "   أهدا   ن  الإ  واختصر  21 مال  البيئة والتنمية  وجدول اب

للبشر الحع فووي حيوواة صووحية ومنتجووة فووي تنوواغ  مووع المبيعووة" " وتشووكل حمايووة البيئووة جووزلا لا 
لوون   امتووداداا الوون  يعتبوور ذ" وه  نمية ولا يمكن النظر في ا بمعزل  ن ا"يتجزأ من  ملية الت 

فووي مدينووة  1972نسووانية المعقووود سوونة ابموو  المتحوودة للبيئووة الإ وو ن الصووادر  وون مووؤتمر الإ
وفي  وورو  معيشووية مرضووية فووي نيئووة   للإنسان حقا الحرلة والمساواة   أنقر  أر  ذ"ستو  ول " ال

 مة وبالرفاهية.من نوع يسمح بالحياة الكرل 

المتحوودة للتجووارة والتنميووة خوورج بعوودة  ابموو مووع مووؤتمر  بالاشووتراكابموو  المتحوودة للبيئووة وبرنووامج 
 توصيا  من ا ما يلي:

 هي غالبا المسب  الرئيسي للتدهور البيئي.  والاجتما ية  الاقتصاديةأن العوامل   -
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الخارجيوووة لقووودرة المحوووي   ساسوووية دون تجووواوز الحووودودضووورورة سووود حاجوووا  الإنسوووان اب -
 رت.يستولي  لى مصادر اب وألاالحيور  

أن تكووووون لوووودق الجيوووول الحووووالي الرجلووووة بخوووود حاجووووا  ابجيووووال القادمووووة بعووووين  أهميووووة -
يلوووف نظم ووا  وألابقائووص   نسووان فووي المسووتقبل وحتووىذل  رفاهيووة الإف  ي دد ن   الا تبار 

 التي تد   الحياة المحدودة.
لقووود  ونوووك هوووده ابفكوووار الجديووودة ابسوووا, لنقووواي واسوووع فوووي منتوووديا  إقليميوووة ودوليوووة متعوووددة 

ئمووة نموواط البديلووة للتنميووة التنميووة المتوازنووة نيئيووا  التنميووة الم إسووتخدمك في ووا تعبيوورا  م وول اب
تدامة وغيرهووا للتعبيوور أساسووا  وون رسووالة واحوودة  تنميووة المسوو ال رسووتمراللبيئووة  التنميووة القانلووة للإ

خوور  لقوود توو  ا و يوود   فووي الحقيقووة  وول من مووا الآوليقوو  ارتباطووان البيئووة والتنميووة مرتبمووان هووي أ
 ل العقوودين الماضوويين  وبووالرغ  خوو ستمرار دة  لى ما وم التنمية القانلة للإايد بصوره متزاي  الت 

ولوووي نعتووور  بوووص للتنميوووة نوووص لا يوجووود تعرلوووا دإن في الما ووووم ذامووون وجوووود تعرلاوووا  متنو وووة ل ووو 
التنميوووة  أنموووا  لوووى اجما وووا  إسوووتمرار خاصوووة مووون الناحيوووة العلميوووة ولكووون هنووواك القانلوووة للإ

 يلي:ا  المستدامة تتلمن م

جيووال المسووتقبل  لووى الوفووال بحاجات ووا أالوفووال بحاجووا  الحاضوور دون الحوود موون قوودرا   -
 * اللجنة الدولية للبيئة والتنمية*

بيئووة التووي تعرضووك هيوول ال  ووادة ت ل رة الوا يووة للمصووادر المتاحووة والقوودرا  البيئيووة و داالإ -
   1  ستخدام.للتدهور وسول الإ

يووع التنميووة الم ئمووة قتصووادا فووي تحقبسياسا  التوقعا  والوقاية ابا وور فعاليووة ول  ابخذ -
 همال التعامل مع المشك   البيئية المباشرة.للبيئة دون إ 

سووتمرار: إلى التنمية القانلة للإالحاجة  البيئة والتنمية النابعة مناسا   هدا  سي أ وضع   -
نسووان والتعاموول الإتنشي  النمو وتضييوور نو يتووص  ومعالجووة مشووك   الاقوور وسوود حاجووا  
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 التقنيووا  ولدارةتوجيووص  ول ادة  النمو السكاني وصون وتنمية قا دة المصادر  حالا مع  
  القرار.قتصاد في صنع  المخاطر  ودمج البيئة والإ

 لووى  1987وقوود جووال فووي تقرلوور اللجنووة العالميووة للبيئووة والتنميووة * مسووتقبلنا المشووترك* لعووام 
ن ج متكاموول فووي السياسووا  التنمولووة ومشووارلع ا   إلىالع قة نين البيئة والتنمية والحاجة    أهمية

ة والناميووة مسووتديمة تخوودم الوودول المتقدموو  اقتصوواديةإلووى تنميووة ا  المووابع البيئووي التووي تالووي ل
   1 لى حد سوال.

 علاقة البيئة بالتصحر الفرع الرابع: 
ر ذرت والوو ا " تحمووي  القوودرا  البيولوجيووة لوولأن  لقد  رفك منظمة اليونسكو مشكلة التصحر ب 

أن تووؤدر للإتوو   الشووامل للأنظمووة ن ا    ووور  وورو  قاحلووة موون شوو  إلىقد يؤدر في الن اية 
ت ا  والتدهور النو ي للضمال النباتي  هجوورة الحيوانووا  والميووور ب رت لخصو البيئية  اقدان اب
 وتقلي   ددها"

يكولوجيووة البرلووة غالبووا مووا تتعلووع ندولووة واحوودة  وهووو إن التصووحر هووو مشووكلة تمووال الوونظ  الإ
البشوورلة  والمجتمووع الوودولي لا يووزال م تمووا  وابنشوومةمجمو ة موون التضيوورا  المناخيووة ينج   ن  

فقر شعوب العال  يعيشون فووي منوواطع ددة بالتصحر  خصوصا وأن بع  ألم بحماية الدول ا
بسووب  التصووحر م وول جنوووب الصووحرال نتاجيووة لوودي ا دة موون خموور تسووارع فقوودان القوودرة الإم وود
دوليووة متجانسووة  إسووتراتيجيةلووا نوضووع أي موور يموورح مشوواال تتعلووع ذا ابفرلقيووة الكبوورق  وهوو الإ

  1994المتحدة لمكافحة التصووحر سوونة  ابم المبادرة نوضع اتااقية   إلىمما المجتمع الدولي  
لكن ووا تقتصوور  1994م فووي  ووا  التنايووذنلوودا  وقوود دخلووك الاتااقيووة حيووز    181والتي انل  الي ووا  
لتووي غالبووا ة فق  وتر ز  لووى نوورامج العموول والوطنيووة والمج ووودا  المحليووة ا لى الدول الإفرلقي 

 لي ا مما ل  يسمح بالحد من تااق   اهرة التصحر لعدم تعاون البلدان المتقدمة.إما تاتقر  

 

 . 32 .ص2001رس ن. سورلا. دار   الدولية  ن اللرر البيئيالمسؤولية   س ير انراهي  حاج  ال يتي - 1
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 المبحث الثاني: مصادر قانون البيئة 
 لي ا فيما يلي:إللقانون البيئي  دة مصادر من ا الداخلية والدولية وسنتمرا  

 ول: المصادر الداخلية: يمكن يصرها فيما يلي: المطلب الْ 
   .التشريع   :ولالفرع الْ 

سووتق ل قامووك نتمديوود العموول بووالقوانين الارنسووية التووي ة الإالجزائوور غوودا  أن إلووى الإشووارةينبضووي 
سووماك سوونة إل صوودر قووانون خوواص نتنظووي  صوويد ابمعالجووة مواضوويع البيئووة    إلووىاانك السباقة  

ن أ ا ن إلقووال أر نوووع موون المخلاووا  التووي موون شوو  لى حظر   25حيث ن  في المادة    1829
لووووووى هوووووو ك ال ووووووروة السوووووومكية   مووووووا صوووووودر قووووووانون حمايووووووة ال ووووووروة المائيووووووة نتووووووارل  إتووووووؤدر 

ومع تمور ال ورة الصوونا ية  موود   15/02/1902وقانون الصحة العامة في    08/04/1898
ولقد صدر منشور سوونة  1917المصناة سنة    بالمنش ةسن قانون خاص    إلىالمشرع الارنسي  

 إلووىا المنشووور ذشووار هوو أ ر حيووز التناوود و لالعامة السالف    وضع بموجبص قانون الصحة  1951
محمووا  تنقيووة وتصوواية ميوواه الصوور  الحلوورر موون  افووة المخلاووا  والناايووا  المووؤلرة  إنشووال

الضك من خ لص المنشووور  97/1954 لى الصحة العامة  وقد صدر  التعليمة الوزارلة رق : 
 إطووارصة بمعالجة الناايا  الصنا ية وهدا في  افة التدانير الخا  بإتخالالولاة    وألزمكالسانع  

 نرامج التم ير الحلرر.

المووووؤرخ فووووي  03-83نوووو  تشوووورلعي خوووواص بالبيئووووة حصوووورا فووووي الجزائوووور هووووو القووووانون  وأول
 سوووتو  ول  ووو ن موووؤتمر ة البيئوووة وهووودا الووون  جوووال مواابوووة لإالمتعلوووع بحمايووو  05/02/1983

  والتشرلع الجزائرر  ضيره من التشرلعا  المقارنة تلمن نصوص   يرة ت ت  بالجانوو  1972
  ر من ا:ذالبيئي ن 

طووار التنميووة إة فووي ئوو المتعلووع بحمايووة البي  2003-07-19المووؤرخ فووي  10-03القووانون -01
 المستدامة.
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المتعلوووووع بمنووووواطع التوسوووووع والمنووووواطع  2003-02-17الموووووؤرخ فوووووي  03-03القوووووانون -02
 السياحية.

المتعلوووووع نتسووووويير الناايوووووا  ومراقبت وووووا  2001-12-12الموووووؤرخ فوووووي  19-01القوووووانون -03
 وازالت ا.

 المتعلع نت يئة الاقلي  وتنميتص المستدامة.  2003-07-19المؤرخ في    20-01القانون -04

 المتعلع بحماية الساحل وت مينص.  2002-02-05المؤرخ في    02-02القانون -05

 المتعلع بالتنمية المستدامة للسياحة.  2003-02-17المؤرخ في    01-03القانون -06

د للقوا وووووود العامووووووة للإسووووووتعمال المحوووووود 2003-02-17المووووووؤرخ فووووووي  02-03القووووووانون -07
 .للشواطئستض ل السياحيين  والإ

المتعلووووع بحمايوووة المنووواطع الجبليوووة فووووي  2004-06-23الموووؤرخ فوووي  03-04القوووانون -08
 ية المستدامة.طار التنمإ

 المتعلع بالصيد.  2004-08-14المؤرخ في    07-04القانون -09

المتعلوووع نترقيوووة الماقوووا  المتجوووددة فوووي  2004-08-14الموووؤرخ فوووي  09-04القوووانون -10
 المستدامة.طار التنمية  إ

 المتعلع بالمياه.  2005-08-04المؤرخ في    12-05القانون -11

 المتلمن النظام العام للضابا .  1984-06-23المؤرخ في    12-84القانون -12

 المتعلع بحماية الصحة وترقيت ا.  1985-02-16المؤرخ في    05-85القانون -13

 المتعلع بحماية الصحة النباتية.  1987-08-01المؤرخ في    17-87القانون -14
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المتعلووع بحمايووة بعوو  ابنووواع الحيوانيووة  2006-07-15المووؤرخ فووي  05-06القووانون -15
 نقرات والمحافظة  لي ا.الم ددة بالإ

طوووار المتعلوووع بالمجوووالا  المحميوووة فوووي إ 2011-02-17الموووؤرخ فوووي  02-11القوووانون -16
 التنمية المستدامة.

المتعلووووع نتسوووويير المسوووواحا  الخلوووورال  2007-05-13المووووؤرخ فووووي  06-07القووووانون -17
 وحمايت ا وتنميت ا.

حكووووام أائ  مخالاووووة المتلوووومن قمووووع جوووور  2003-07-19المووووؤرخ فووووي  09-03القووووانون -18
 سلحة الكيميائية وتدميرها.اب  واستعمالولنتاج وتخزلن  حظر استحداف   اتااقية

خموووار الكبووورق المتعلوووع بالوقايوووة مووون اب 2004-12-25الموووؤرخ فوووي  20-04القوووانون -19
 طار التنمية المستدامة.إوتسيير الكوارف في 

 بالمناج .المتعلع    2014-02-24المؤرخ في    05-14القانون -20

 المتعلع بالصيد البحرر وتربية المائيا .  2011-07-03المؤرخ في    11-01القانون -21

 المتعلع بالمحروقا .  2005-04-28في   المؤرخ  07-05القانون -22

   . الفرع الثاني: العرف
  فوووي مجوووال حمايوووة البيئوووة  وجووور  العوووادة  وبقصووود بوووص مجمو وووة القوا ووود القانونيوووة التوووي نشووو 

ومووووا بصووووورة منتظمووووة ومسووووتمرة سوووواد شووووخاص المعنولووووة  مواب والإدارةفووووراد اب إتبا  ووووا موووونب 
 خر فووي الإهتمووام لوو  التوو لدور العوور  لازال قاصوورا وموورد  أنغيوور  الإ تقوواد بإ تبارهووا ملزمووة

رسووال لقافووة البيئووة بقوا وود بسوويمة للعموول وما ي حا هووو توودخل جمعووور محوودود لإ  بحماية البيئة
 واسعا. ن ا وغالبا ما لا تلع صدق
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القانونية العامة: هي  بارة  وون مجمو ووة موون القوا وود المعتوور  ن ووا فووي   المبادئ:  الفرع الثالث
المكرسوووة فوووي قوووانون  المبوووادئ لوووال المجتموووع الووودولي  ومووون أ الووونظ  القانونيوووة الداخليوووة للووودول 

الملوووف  أستعمال الحع  مبوودإحسن الجوار  مبدا  دم التعسف في   أحماية البيئة الجزائرر مبد
 ..... ال المحافظة  لى التنوع البيولوجي  أمبد  البيئة  دم تدهور    أالحيمة  مبد أالدافع  مبد

 الفرع الرابع: الفقه: 
ن تاسووير  رال ودراسووا  مختصووين فووي القووانون وتوجي ووات   بشوو أوهووو مصوودر تاسوويرر يتلوومن  

قليميوووة إحيانوووا يكوووون فوووي شوووكل توصووويا  غيووور ملزموووة لموووؤتمرا  وملتقيوووا  أونيوووة و القوا ووود القان 
 ودولية.

 المطلب الثاني: المصادر الدولية:
حكووام أا بعوو  ذطوورا  و وو المتعووددة اب  والاتااقيووا وهي تشمل مجمو ة من الإتااقيووا  ال نائيووة  

 القلال الدولي.

 الاتفاقيات الدولية:  الفرع الاول:
 إلانوودايا  القوورن العشوورلن   إلووىبعوو  الاتااقيووا  البيئيووة الدوليووة يعووود تارلخ ووا  أنبووالرغ  موون 

إلووى قيووام  أدقحوودي ا  وهووو مووا  إلاهتمووام الكووافي لستنزا  الموارد ل  يجد الإالتدهور البيئي و   أن
 نعقووادا ذمنوو  انقلووكربعووين التووي ئيووة المتعووددة ابطوورا  الملزمووة فووي السوونوا  ابتااقيووا  البي الإ

حسوون المجتمووع الوودولي  1972ن البيئووة البشوورلة فووي اسووتك ول   ووام  مووؤتمر الاموو  المتحوودة بشوو 
 مووا أو حوووال البيئيووة  فاووي مووؤتمر البيئووة والتنميووة   ن حالووة البيئووة  وموودق تووردر ابمعرفتووص بشوو 

  1992در جوووانيرو بالبرازلووول  وووام يوووو ر  قووود فوووي رر ذالووو  ابرتيملوووع  ليوووص موووؤتمر قموووة 
قتصوووادر وحمايوووة البيئوووة لكاالوووة مسوووتقبل نوووين النموووو الإ لووودول  يايوووة الجموووع موووامم لوووون انووواقف 

قليميووووة للوووو  الحووووين حوووودف تزايوووود فووووي  وووودد الإتااقووووا  البيئيووووة * العالميووووة والإمسووووتدام  ومنوووود 
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تاوواا إ 600ابموو  المتحوودة نحووو تحقيووع التنميووة المسووتدامة وسووجلك  إلووىوال نائيووة* التووي ترمووي 
 موز ة  لى النحو التالي:  2012  الى غاية سنة  نيئي متعدد الاطرا

 تااقيةإ  197المياه:

 تااقيةإ  46راضي:اب

 تااقيةإ 179المواد الكيماولة والناايا :  

 تااقيةإ  155التنوع البيولوجي:  

 .1تااقية إ  61الض   الجور:  

هتمووك فووي نوودايت ا بقلووايا فر يووة تتنوواول إ  إلتااقيووا  البيئيووة  وودة مراحوول الإ وقوود شوو د تمووور
توو ه توجووص  ستض ل الموارد المبيعية م وول الحيوواة البرلووة والبيئووة البحرلووة والجولووة لس  تحديد و أ

والتنوووووع البيولووووووجي  نحووووو التعوووواون الوووودولي فووووي مجووووالا  التضيووووورا  المناخيووووة وتلوووووف ال وووووال 
حوووداف  ووودة إلووو  تووو  لجووول ولوووة  وبع مرا ووواة اببعووواد التنموالمسوووؤولية المدنيوووة  ووون التلووووف مووو 

المتحووودة للبيئوووة  الصوووندوا الووودولي  ابمووو مؤسسوووا  دوليوووة ت وووت  بموضووووع البيئوووة من وووا نرنوووامج 
 ..... ال الو الة الدولية للماقة النوولة  المنظمة العالمية للتقيي   للبيئة 

  ر مجمو ة من الاتااقيا  البيئية وهي:ذو لى سبيل الم ال ن 

الووتحك  فووي نقوول الناايووا  الخموورة والووتخل  من ووا  بوور الحوودود فووي  بشوو نولية  تااقية بازل الدإ-
ايووة الصووحة البشوورلة والبيئووة لحم 1992صبحك نافدة في  ام أم و 1989جينيف بسولسرا  ام  

دارة شووؤون ا  و وودد لنتوواج الناايووا  الخموورة ونقل ووا  بوور الحوودود و إلار اللووارة المرتبمووة ب من اب
 طرفا. 170ى الوقك الحاضر ي ا حت إلطرا  المنظمة  اب

 

وهدا حس  ما جال في تقرلر *ورقة معلوما  اساسية للمشاورا  الوزارلة* مجل  ادارة نرنامج الام  المتحدة للبيئة  - 1
 www.enep.com 2012فبراير  22-20المقدم في الدورة الإست نائية ال انية  شر لمجل  الإدارة من 
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 23و  22ن الملولووا  العلووولة ال انتووة توو  التوقيووع  لي ووا فووي يوووومي  بشوو  سووتو  ول تااقيووة إ -
 م في استك ول  بالسولد.2001مايو  

التوقيووع  لي ووا خوو ل مووؤتمر تضيوور المنوواخ وقوود فووتح بوواب   بش نطارلة  ابم  المتحدة الإتااقية  إ-
رئووي  دولووة  100م وشووارك في ووا 1992ودر جووانيرو بالبرازلوول فووي  ووام يوو رت فووي رر قمووة اب

 1993 ورة سوونة ذتااقيووة الموو   وصووادقك الجزائوور  لووى الإ1993سوونة صووادقك  لي ووا الجزائوور 
تلوو  البلوودان نوضووع  التزمووكم  حيووث 2010نلدا حتووى شوو ر فبرايوور موون  ووام  192ضافة الى إ
 حتبا, الحرارر في قما ات ا المختلاة.اهرة الإستراتيجيا  وخم   مل وطنية لمواج ة  إ

ن تضيووور المنووواخ المعتمووود فوووي  المتحووودة الاطارلوووة بشووو  ابمووو نروتو وووول  يوتوووو الملحوووع باتااقيوووة -
الدورة ال ال ة لمؤتمر الدول الاطرا  التي  قد  بمدينة  يوتووو باليابووان فووي شوو ر ديسوومبر موون 

 إلووىزا  الدفيئووة والعووودة ن ووا البلوودان المتقدمووة موون غووا انبعالووا   ن وود  تخاووي  1997 ووام 
 ودلووو  مووون أجووول نلوووو  هووود  2005بالمئوووة بحلوووول  وووام  5أر ننسوووبة  1990مسوووتولا   وووام 

طارلة وهو منع التدخل البشرر الخمير فووي النظووام المنوواخي العووالمي  ودخوول حيووز الإتااقية الإ
ى  ور حتوو ذنلوودا  لووى البروتو ووول الموو  191  وصووادا 2005الناوواد فووي شوو ر فياوورر موون  ووام 

 2010ش ر فيارر من  ام  

خوو ل  2015ديسوومبر  12لي ووا فووي بووارل  فووي إالووذر توو  التوصوول  تااقيووة الدوليووة للمنوواخالإ-
أفرلوول دولووة فووي  175المتحدة حول التضير المناخي وت  التوقيع  لي ووا موون طوور    ابم مؤتمر  
 وواهرة الإحتبووا, حووة نبعالووا  لمكافإلووى خاوو  مبلوو  الإتااقيووة  ننيولورك ت وود  هووذه الإ  2016

 .1رت بكوارف مناخيةالحرارر التي ت دد  و   اب

لووووايا الزرا ووووة والضابووووا  ومصووووائد ابسووووماك ق تسووووعى لجمووووعتااقيووووة التنوووووع البيولوووووجي التووووي إ-
 .1992راضي والمحافظة  لى المبيعة بمرا جديدة  ولستض ل اب

 

 www.newsjs.comو  www.tunisien.tnالموقعين الالكترونين  أا ر انظرل ط ع  - 1

http://www.tunisien.tn/
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سوووبتمبر  11نتوووارل   حيائيوووة الوووذر دخووول حيوووز الناوووالالسووو مة الإ بشووو نروتو وووول قرطاجنوووة ن -
ي د  للمان مستوق م ئ  من الحماية في مجووال   2004صادقك  ليص الجزائر في    2003

حيائيووة الحدي ووة ة المحووورة الناتجووة  وون التقنيووة الإسووتخدام الكائنووا  الحيوو لسوو مة نقوول ومناولووة و 
مووع  حيووائيإسووتخدام التنوووع الإسووتدامة لضووارة  لووى حاووا و  ألوواريترتوو   لي ووا  أنوالتووي يمكوون 

 نسان.مرا اة المخاطر  لى الصحة الإ

 الحدود.المتعلقة نتلوف ال وال بعيد المدق  بر    1979تااقية جينيف لعام إ-

وقووود توجوووك الج وووود العالميوووة فوووي هوووذا  1985فوووي  وووام  ابوزون تااقيوووة فيينوووا لحمايوووة طبقوووة إ-
م  1987الموووواد المسوووتنادة لمبقوووة الاوزون فوووي  وووام  بشووو ننروتو وووول مونترلوووال  بوووإقرارن  الشووو 

 والذر  ر   دة تعدي  .  1989والذر دخل حيز التنايذ في يناير من  ام 

 المتعلقة بحماية تراف العال  ال قافي والمبيعي.  1972اتااقية لندن لعام -

م 1997 أفرلوولنوودل ناالهووا فووي  13/01/1993اتااقية حظر الاسلحة الكيماولووة نبووارل  فووي -
  29/12/2004ي المووؤرخ فوو  447-04صادقك  لي ا الجزائر بموج  المرسوم الرئاسي رق  

 178طوورا  فووي الاتااقيووة دولووة ولبلوو  مجموووع الوودول اب 87 ووا طوورا  في وبلوو   وودد الوودول اب
 دولة حاليا.

عوو  المووواد الكيميائيووة جوورال الموافقووة المسووبقة  وون  لوو  بخصوووص ب إن  اتااقيووة روتووردام بشوو -
م ودخلووك حيووز التنايووذ فووي 1998فا  الخمرة المتداولة في التجارة الكيميائية  ووام   الآومبيدا
 تااقية.أمانة الإمعا نو ائف    وتلملعمنعقدة بجنيف بسولسرا     2004فبراير   24

م مقرهووا فووي 1997يونووو  ووام  17ا ناالهووا نتووارل  ذالمتحدة لمكافحووة التصووحر نوو  ابم تااقية  إ-
تااقيووة والتووي إلووى الإنلوومام ة بمووا في ووا السوولمنة  بالإالمنظومة العالمي   لمانيا  وقامك دولأنون  

 ( دولة.182 لائص )أ يبل   دد 
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 .1954ن منع تلولث البحار بالزلك لعام  تااقية الدولية بشالإ-

 ووالي البحووار فووي حووالا  الكوووارف الناجمووة أ ن التوودخل فووي  بشوو  1969الاتااقيووة الدوليووة لعووام -
 ووالي البحووار فووي حووالا  أ ن التوودخل فووي  بشوو  1973النامووي وبروتو ول ووا لعووام  وون التلولووث 

 الي البحووار أ تااقية تعمي ص حية التدخل في لندن وهذه الإ-بحرر بمواد غير نا التلولث ال
للدولووة السوواحلية لمنووع تلوووف ي وودد مصووالح ا ومواردهووا البحرلووة والسوواحلية بالتنسوويع مووع الدولووة 

سوووواينة مسووووؤولية  أرضوووود  إجوووورال ربالدولووووة السوووواحلية المتخووووذة صوووواحبة العلوووو   مووووا تحموووول 
 تااقية.الص حيا  الممنوحة خارج نماا الإالتعول  في حالة تعدي ا  

 1969ضرار التلوووف بووالنا  لعووام أالاتااقية الدولية الخاصة بالمسؤولية المدنية المترتبة  ن -
 .1976والبروتو ول المتعلع ن ا لعام  

نووي  المتوسوو  المبوورم فووي رومووا فووي البحوور ابالمجلوو  العووام للصوويد    بإنشووالتااا المتعلووع  الإ-
 .11/12/1967صادقك  ليص الجزائر نتارل     24/09/1949نتارل   

البيئووة  )حمايووة: الجووزل ال وواني  شوور 1982المتحوودة للبحووار لقووانون البحووار لعووام   ابموو تااقية  إ-
 البحرلة والحااك  لي ا(

 وهي ت د  ل: 237ى المادة حت  192المادة 

 المي قانوني لإدارة المحيما  والبحار ييسر الإتصالا  الدوليووة ولشووجع  لووى يجاد نظام  إ-أ
نصووووا  والكاووووالة بمواردهووووا  لووووى نحووووو اب والانتاووواعإسوووتخدام البحووووار فووووي ابغوووورات السوووولمية 

 وصون مواردها وحماية البيئة البحرلة.

   الساحلية. للمنشصدار التصارلح البيئية  إ-ب

 تنايذ خمة الموارقل الوطنية لمكافحة التلوف الزلتي.-ج
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 ..... ال قليمية فيما يخ  حماية البيئة البحرلةلدولية و  اتااقيا إلى نلمام  الإ-د

 الفرع الثاني: القضا  الدولي
حكووووام الااصوووولة فووووي ر فووووي ارسووووال القوا وووود القانونيووووة  بن ابلووووي  للقلووووال الوووودولي دور  بيوووو 

قتصوور   لووى المسووؤولية  وون التلوووف البيئووي  ونجوود لووذل  م ووالا لمناز ووا  البيئيووة ضووئيلة  و ال
 11/03/1941نتووارل : حك  في مجووال تلوووف ال وووال  بوور الحوودود صوودر  وون محكمووة التحكووي 

ولايا  المتحدة الامرلكية   في قلية رفعت ا الولايا  المتحدة الامرلكية ضوود  نوودا نين  ندا وال
 وون ولايووة  أميووالبسب  مصنع ص ر المعادن الواقع في مدينة "ترايل" الكندية التي تبعد سووبعة 

لحووع أاسوويد السوولاا  والكبرلووك السووام بكميووا   بيوورة  ممووا  ب  ةمحملوو  أدخنةواشنمن الذر يملع 
بوووالمزارع وال وووروة الحيوانيوووة وممتلكوووا  الموووزار ين فوووي ولايوووة واشووونمن والمنووواطع  ضووورارا معتبووورةأ

قلووك نتعوللوو ا  وون مرلكية و حكمة لممال  الولايا  المتحدة ابالم استجانكالمجاورة   وقد 
نون الولايوووا  القوووانون الووودولي و قوووا لمبوووادئضووورار ال حقوووة ن وووا حيوووث نووو  الحكووو :" طبقوووا اب

قليم ا  لى نحو يسووب  إستعمال أو  تسمح بإستعمال   إلة الحع في  ر دو المتحدة  لا يكون ب
 يلر بممتلكا   أو قلي  دولة أخرق     لإاللرر   ن طرلع ابدخنة

دلوووة  ابشوووخاص فوووي للووو  الإقلوووي   نووودما تكوووون الحالوووة لا  نتوووائج خميووورة ول بوووك اللووورر ب  
 1972و  ول   وو ن سووت إ موون  21 أواضووحة مقنعووة"   هووذا الحكوو  قوود وجوود لووص صوودق فووي المبوود

لا تسووب  ابنشوومة التووي تجوورر  أن: " الوودول تقووع  لي ووا مسووؤولية ضوومان أنالووذر يوون   لووى 
منوواطع تقووع خووارج حوودود ولايت ووا  أو  أخرق سيمرت ا ضررا بالبيئة في دول   أو في نماا ولايت ا  

فووي ختووام أ مالووص "إ وو ن رلووو" الووذر تنبتووص  1992 ابرتالوطنيووة"    مووا اصوودر مووؤتمر قمووة 
مبووودأ   مووون نين وووا المبووودأ ال ووواني الوووذر  27اافوووة الووودول اب لوووال فوووي ابمووو  المتحووودة وتلووومن 

 تخلع أنشمت ا إضرارا نيئية لدول أخرق".  إلاتلمن   أنيوج   لى الدول " 
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  فاووي قلووية قنوواة أخوورق  أفعووالقوود وسووعك محكمووة العوودل الدوليووة مبوودأ ترلوول سووميلتر ليشوومل و 
رغووو  ان القلوووية لووو  تعوووالج بالتحديووود التلووووف العوووانر  09/04/1949اورفوووو صووودر حكووو  فوووي 

لضووام أحوودلت ا ابضرار التي ألبانيا مسؤولة  ن اب تبر   إ محكمة العدل الدولية    أن  إلاللحدود  
 السان البرلمانية التي تبحر  بر هذه المياه.  أماملبانية  ه ابالميا المزرو ة في

الخووواص  أسووولمك محكموووة العووودل الدوليوووة بالمبووود 1996ستشوووارلة الصوووادرة سووونة ترائ وووا الإوموون 
غيوور ملزمووة  أن وواسووتخدام ا  رغوو  إسوولحة النوولووة او مشوورو ية الت ديوود باب بشوو نسووميلتر نترلوول 
 أندولة بكاالة  تيةلتزام  ام  لى إستشارر ترق وجود الإ  أرالمحكمة في هذا الر   أن  إلاقانونا  
 أو الواقعوووة نيئوووة الووودول الاخووورق  إشوووراف االملوووملع ن وووا داخووول ولايت وووا وتحوووك  ابنشووومةتحتووورم 

جووزل موون مجمو ووة مووواد القووانون الوودولي المتصوولة  الآنالمنوواطع خووارج سوويمرت ا الوطنيووة هووو 
 بالبيئة.

نووواطع المجووواورة مووون اللووورر البيئوووي لمحكموووة العووودل وفوووي الما ووووم ناسوووص الخووواص بحمايوووة الم
فووي قلووية نووين الارجنتووين والارغوووار  حيووث  20/04/2010الدوليووة قوورار اخوور صوودر نتووارل  

قرر  المحكمة ان انشال او تشضيل ن ر نول  ميلز في اورغوار  ووان يتملوو  موون البلوود اجوورال 
تتخووذ توودانير  أن   لووى الدولووة نووص يجوو  البيئيووة  ووانرة الحوودود  وسوولمك المحكمووة ب  للألووارتقيووي  

ن ترلوول  العووام فووي القوورار بشوو  أاللوورر بجيران ووا  و ووذا توسووع نموواا المبوود إلحوواامحووددة لمنووع 
 سميلتر.

 المبحث الثالث: خصائص قانون البيئة: 
سووتقرال النصوووص التووي أن نستشووا ما موون خوو ل إساسيتين يمكن أالقانون البيئي لص ميزتين    إن

 فيما يلي:يحتول ا سنعرت ل ما  
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 . المطلب الاول: قانون البيئة ينتمي الى القانون العام
فووراد لإدارة واباتمرة تلووزم نص يحتور  لى قوا د قانونية أ إلارغ  حدالة قانون البيئة في الجزائر  

جووووزال تتلوووومن الج ووووا  المعنيووووة بحمايووووة البيئووووة أ إلووووى  وتنقسوووو  قوا وووود هووووذا القووووانون باحترام ووووا
النصوص القمعية  ولل  يعود لحرص المشرع  لى وفال الدولة الجزائرلة جرالا  الوقاية و والإ

 لتزامات ا الدولية المتعلقة بالمساهمة في الحااك  لى البيئة.إب 

دارة لتحقيووع المناعووة إمتيووازا  لوولإدارر ولموونح نون حمايووة البيئووة ضوومن القووانون الإولصوونف قووا
جوول حمايووة النظووام أدارة للتوودخل موون لوولإحووة دارلووة الممنو لعامووة  ولتجلووى للوو  فووي الوسووائل الإا
موووونح التووووراخي    م وووول:دارلووووة عووووام البيئووووي لاسوووويما سوووولمة اللووووب  الإدارر والإجوووورالا  الإال

 .1وسحب ا  توقيف النشاط  الحظر

 طلب الثاني: قانون يماية البيئة ذو طابع فني: مال
حوواول ت  أن وواقوا د قانون حماية البيئة لا  طابع فني في صياغت ا ولظ ر هذا المابع من   إن

فكووووار القانونيووووة والحقووووائع العلميووووة البحتووووة المتعلقووووة بالبيئووووة   نو يووووة الملولووووا  المووووزج نووووين اب
ومر بات ووا العلوووولة وغيرهوووا مووون المعلوموووا  الكيميائيووة والايزلائيوووة  والتوووي يجووو   لوووى القوا ووود 

 ستيعان ا.  إونية  القان 

 

 40  ص.2014القانونية. مصرمكتبة الوفال   حماية البيئة في  ل التشرلع الجزائرر   سايح تر ية 1-
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 المستدامة والتنمية ختصاصات البلدية في مجال يماية البيئة إ الفصل الْول:

الاجتما ية  و   إن جزائر بعد الاستق ل  ان هدف ا الوحيد تحسين الوضعية الاقتصادية
التشرلعي    للبلد الذر تر ص المستعمر في حالة م ساولة.  ان لزاما  لي ا إلن إنشال الإطار 

الدولو  أنش  في  ل  المحلي  الج از  إن  ابهدا .  تل   لتحقيع  بص بنص  و   المؤسساتي  احتاا 
 . 1الاقتصادية الوطنية و   يلع  دورا أساسيا في التنمية الاجتما ية

إن   القانون حيث  أن  بحيث  المنمع  هذا  تخرج  ن  ل   الجزائرلة  المحلية  الجما ا  
لسنة   الاقتصادية  1967البلدر  الميادين  في  واسعة  مبكرا ص حيا     الاجتما ية و   أسندها 

للتنمية  و  ابساسي  العامل  المحلية  الجما ا   التنمية  لى     2ا تبر   هذه  إلا  انك  لكن 
البيئة تعتبر سب   المستوق الاقتصادر خاصة تعتبر سب    رضي فإن ا  لى صعيد حماية 

الاجتما ية للبلديا  أفرز  مشارلع ألر   لى التوازنا   و   حيرة لان التنمية الاقتصاديةو   قلع
  .3الإيكولوجية 

منص نجد أن البلدية هي الجما ة    16المادة    2016وبالرجوع إلى الدستور الجزائرر  
فيص أن الوجود الدستورر للمجال  البلدية المنتخبة يلمن ل ا    لا شومما    .القا دية للدولة

مكانة مميزة نين مؤسسا  الدولة وهيئات ا المختلاة وللاي  لي ا شر ية دستورلة تمكن ا من  
وتلع    الإدارلة ف ي م ال  لى ال مر زلة    4التنمور ممارسة الدور المنوط ن ا  لى الصعيد  

 

المحلية في  ل قانون البلدية والولاية الجديد  دور الجما ا   يوسف نن ناصر الملتقى الوطني حول دور الجما ا    1
 2ص   2011مار قالمة   لية الحقوا  ديسمبر  8المحلية في حماية البيئة والتنمية المستدامة  جما ة 

2 - HACHEMI Kherfi: L'administration territoriale au Maghreb. Publication du CREMA. Les 
éditions « Guessous » Rabat  1989 

 . 1985البيئة في الجزائر معاينة وتفاا تقرلر حزب جب ة التحرلر الوطني - 3
 . 105المبعة ابولى ص   2012 مار نوضيا . شرح قانون البلدية. جسور للنشر والتوزلع الجزائر - 4
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ال  المحافظة  لى  في  م ما  السلمة دورا  مم    ن  بصات ا  تنمية  وتحقيع  بيئة 
التنايذية ف ي تقوم نتنايذ القوانين المتعلقة بالبيئة والتنمية المستدامة الواردة في قانون البلدية  

تناولص في   ت   البيئة  )التي  الدراسة مجال  يكاي  البلدية لوحده لا  قانون  المبحث ابول( ولان 
نصوص أصدر  دة  الجزائرر  المشرع  )المبحث    فان  في  من ا  البع   سنتناول  إقما ية 

 .  ال اني(

التنمية المستدامة في  و  اختصاص البلدية في مجال يماية البيئة : المبحث الْول
 1ظل قوانين البلدية 

البيئة   حماية  مجال  في  المر زلة  للإدارة  امتداد  المحلية  الإدارة  التنمية تعتبر    وترقية 
المستدامة  لى ا تبار أن هذه الم مة من الاختصاصا  الرئيسية للدولة بمختلف مؤسسات ا  
محلية   المستدامة هي قلية  التنمية  وترقية  البيئة  أن مس لة حماية  لل   والمحلية.  المر زلة 

قلية مر زلة نظرا لقرب ال يئا  المحلية من الواقع وخصوصيا  مكونا  البيئة    أا ر من ا 
 .  ن االتي تتميز  

وبما أن البلدية هي اللبنة ابساسية لقيام الدولة والبلدية في النظام الإدارر الجزائرر 
فنجد    2أه  إدارة جوارلص واختصاصا  البلدية أشمل وأ   من اختصاصا  باقي أج زة الدولة

البلدية أ البيئة والتنمية في قانون  للمحافظة  لى  ل ا ص حيا   دة  ن المشرع قد خص  
 ن طرلع هيئت ا التداولية المتم لة في المجل  الشعبي البلدر وهيئت ا التنايذية وهو ما ت   
التمرا إليص في )الممل  ابول ( و ون أن قانون البلدية وحده لا يستميع جمع  ل مجالا   

  -81ئة فان رئي  المجل  الشعبي البلدر يمار, م ام حماية البيئة وفع المرسوم  حماية البي 

 

في  -  1 البيئة  حماية  في  المحلية  الجما ا   دور  حول  الوطني  الملتقى  المال   زلد  والولاية  صافية  البلدية  قانوني   ل 
جامعة   المستدامة   التنمية  وترقية  البيئة  حماية  في  البلدية  دور  ديسمبر   8الجديدين   الحقوا  قالمة   لية     2012مار 

 . 3ص
   1162 مار  واندر  مرجع سانع  ص - 2



 : إختصاصات البلدية في مجال يماية البيئة المستدامة الفصل الْول 

28 
 

وهو ما ت  التمرا إليص في الممل  ال اني ونجد أيلا داخل البلدية مكت  تقني متعلع    276
 بالبيئة هو ما ت  تناولص في )الممل  ال الث (.  

 ون البلدية التنمية المستدامة في ظل قانو  يماية البيئة  :المطلب الْول
إن دور البلدية في مجال حماية البيئة يعود إلى أول تشرلع صدر ينظ   مل البلدية  

ولو أن لل   ان بصورة محتشمة حيث   19671يناير    17المؤرخ في    24-67وهو ابمر
 يرق ابستال نن ناصر يوسف أن لل  يرجع إلى سببين.  

الاستق ل اهتمك بمحاولة الخروج من التخلف  ومن  ابول يكمن في أن الجزائر غداة  
لمة فإن  ل المؤسسا  التي أنش    انك تسعى إلى تحقيع هذا ال د   أما السب  ال اني  
ندوة   انعقاد  بعد  أر  السبعينا   في  إلا  يظ ر  ل   والذر  البيئة  بظاهرة  الو ي  غياب  ف و 

المشرع2ستو  ول  أن  فيرق  "اراجي مصماي"  ابستال  أما  بعد    .  البيئة  ي مل  ل   الجزائرر 
الاستق ل نل تدخل لحمايت ا ولو بصورة غير مباشرة ونسبية من خ ل اختصاصا  الشرطة 

 ر  مجال    و 19673التي يتمتع ن ا رئي  المجل  الشعبي البلدر في قانون البلدية لسنة  
ا قانون  تعديل  خ ل  من  واضحا  تمورا  التنمية  تحقيع  اجل  من  البيئة  سنة  حماية  لبلدية 

    62011ض وهو ما  رسص قانون البلدية لسنة  1990  5و ذل  قانون البلدية لسنة    41981

 

يناير  18نتارل   ةلصادر   ا6يتلمن قانون البلدية جرلدة الرسمية العدد  1967ينانر 18  المؤرخ في 24-67ابمر- 1
 والمعدل )ملضی(.    المتم1967سنة 

يوسف نن ناصر  "معمية جديدة في التنمية المحلية"  المجلة الجزائرلة للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسية   لية   -2
 702  ص. 1995  سنة  03  رق  33الحقوا جامعة الجزائر  ج 

التشرلع المتعمع نتسيير المحي  وحماية البيئة"  مجلة إدارة المدرسة الوطنية للإدارة   مصمای کراجي  "اياية تمبيع  -3
 . 5  ص1996  سنة 01  ع 06مجلد 

الصادر    27المتلمن قانون البلدية جر  دد  24-67يعدل ولتم  الامر  1981المؤرخ في يوليو  09-81قانون رق    4
 )ملضی(  1981يوليو 7نتارل  

 )ملضي( 1990أفرلل  15صدر نتارل   15يتعلع بالبلدية جر  دد   1990أفرلل  7ؤرخ في م 08-90قانون رق    5
 2011يونيو 3صادر نتارل   37متعلع بالبلدية جر  دد  2011يونولو 22مؤرخ في   10-11قانون رق    6
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في   المجال  ن ذا  الاهتمام  في  تباين  هناك  أن  ونجد  هذا  يومنا  غاية  إلى  أحدف صورة  في 
الص حيا    بع   فمنحك  البلدية  هيئا   نين  الم ام  ل اتص  وتوزلع ا  القوانين  هذه  مختلف 

ا لصالح الرئي   أهمية  ن ا  تختلف  لا  وص حيا   ابول(  الارع  البلدر  الشعبي  لمجل  
 الارع ال اني (.  )المجل  الشعبي البلدر

  اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال يماية البيئة  :الفرع الْول
 التنمية المستدامة في ظل قانون البلدية و 

نجد إن المشرع ل  ين  صراحة  لى حماية      1967بالرجوع إلى قانون البلدية لسنة  
ض التي خولك لرئي   239ض  238ض  237ض  236ض  235  ما دا المواد  1البيئة والمحافظة  لي ا

 المجل  الشعبي البلدر صاة الشرطة المتعلقة أساسا بالمحافظة  لى النظام العام.  

لسنة   البلدية  قانون  قانون    1981وبعد صدور  رئي   ل  يح      1967الذر  دل 
والتنمية البيئة  حماية  مجال  في  فعالة  ب ية ص حيا   البلدر  الشعبي  أبقى     المجل   ولنما 

البلدية   قانون  في  الواردة  الشرطة  اختصاصا   البلدية   .1967المشرع  لى  قانون  أضا  
مجال    08-90رق     1990السنة في  البلدر  الشعبي  المجل   الرئي   الص حيا   بع  

والتنمية   البيئة  المواد  حماية  إرادة     76و   75و  74من خ ل  القانون  ن  يعبر هذا  بحيث 
متج ة إلى حماية البيئة با تباره أا ر انسجاما مع الإستراتيجية الشاملة لحماية البيئة وتحقيع  

خولك لرئي  المجل  الشعبي    74ال نجد أن المادة     21981التنمية مقارنة مع تعديل سنة  
 ما     يئة الشرطة البلدية لممارسة ص حياتص المتعمقة بابمنالبلدر ص حيا  الاستعانة ن 

   :منح هذا القانون لرئي  البلدية القيام بما ي تي

 

ماجستير في الإدارة والمالية   لية  أحمد لكحل  دور الجما ا  المحلية في حماية البيئة في الجزائر  مذ رة لنيل ش ادة  1
 . 34  ص 2002-2001نن  كنون  جامعة الجزائر   -الحقوا 

 . 699يوسف نن ناصر  معمية جديدة في التنمية المحلية  مرجع سانع  ص  2
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 المحافظة  لى النظام العام وس مة ابشخاص وابم ك العمومية    -

 الس ر  لى نظافة العمارا  وابماان العامة   -

 اتخال التدانير اللرورلة لمكافحة ابمرات  حماية المست ل  وت مين نظام الجنائز    - 

 .  1الس ر  لى احترام المقايي  في مجال التعمير  -

أا ر إلمام بموضوع حماية البيئة والتنمية  ونص    10-11وبذل  يعد قانون البلدية رق   
ج قلية حماية البيئة والتنمية المستدامة  صدر في الاترة التي تعدد  في ا القوانين التي تعال

التي ت  إصدارها  حيث منح لرئي  البلدية ص حيا  في مجال البيئة وأخرق لا  بعد نيئي  
المستدامة  التنمية  المادة    . تتوافع مع مسا ي  الواردة في  إبقال الص حيا     75فإلى جان  

من القانون الجديد والتي    94من القانون السانع  أصبحك الص حيا  الجديدة ضمن المادة  
ي تي ما  المجل     : تنمي  لى  رئي   يكلف  المواطنين   وحرلا   حقوا  احترام  إطار  في 

 الشعبي البلدر  لى الخصوص بما ي تي:  

 الس ر  لى المحافظة  لى النظام العام وأمن ابشخاص والممتلكا     -

العموم  - ابماان  في  ل  العام  النظام  الحااك  لى  من  تجمع  الت اد  في ا  يجرر  التي  ية 
الإخ ل   ش ن ا  من  التي  اب مال  و ل  العمومية  بالسكينة  مسا,  ومعاقبة  ل  ابشخاص  

الخاص    ن ا   ابحكام  مرا اة  مع  البلدية  إقلي   المتواجدة  مى  المرقا   ضبمية  تنظي  
 الك ياة. بالمرقا  لا  الحر ة 

 ورة التحرلر الوطني   الس ر  لى حماية التراف التارلخي وال قافي ورموز ل  -

 

 مرجع سانع.   08-90من القانون  75المادة  1
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الس ر  لى احترام المقايي  والتعليما  في مجال العقار والسكن والتسيير وحماية التراف    -
 ال قافي والمعمارر  

والمرا   - والساحا   الشوارع  في  السير  سيولة  وضمان  العمارا   نظافة  الس ر  لى 
 العمومية   

ل  - المؤقك  الشضل  في مجال  التنظي   احترام  العمومية  الس ر  لى  للأم ك  التابعة  لأماان 
 والمحافظة  لي ا   

 اتخال الاحتياطا  والتدانير اللرورلة لمكافحة ابمرات المتنقلة والمعدية والوقاية من ا    -

 منع تشرد الحيوانا  المؤلية واللارة   -

 الس ر  لى س مة المواد الضذائية الاست  اية المعروضة للبيع    - 

 الس ر  لى احترام تعليما  نظافة المحي  وحماية البيئة    -

والعمل    - الدينية   الشعائر  مختلف  للعادا  وحس   والمقانر طبقا  الجنائز  ضمان ضبمية 
 . 1د فورا  لى دفن  ل متوفي بصاة لائقة دون تمييز للدين أو المعتق

الوالي  من  بإشرا   ولل   البلدية  الرئي   الجديد  دة ص حيا   البلدية  قانون  ومنح 
التدانير   تنايذ  والسير  لى  العمومية  والنظافة  والسكينة  النظام  حاا  الس ر  لى  من ا؛ 
بالان يار مع مرا اة   الم ددة  ن دم الجدران والبنايا   الاحتياطية في مجال الإسعا  وابمر 

وا ال قافيالتشرلع  التراف  بحماية  المتعمع  وتجزئة  2لتنظي   البنال  رخ   منح  يتولى  .  ما 
  .3العقارا  ورخ  ال دم 

 

   مرجع سانع. 10-11من القانون  94المادة  1
   مرجع ناسص.10-11 من القانون  89-88المواد  2
 ناسص.    مرجع95مادة  3
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اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في مجال يماية البيئة   :الفرع الثاني 
 وتحقيق التنمية في ظل قانون البلدية  

الممارسة  مظاهر  من  مظ را  الجزائرر  التشرلع  في  البلدية  الشعبية  المجال   تم ل 
الديمقراطية وصورة من صور المشار ة الشعبية في صنع القرار وتسيير الشؤون المحلية بما  

ل     1967وقد ت  الإشارة سابقا إلى أن قانون البلدية لسنة   1لى سكان الإقلي   يعود بالناع  
فص حيا  المجل  الشعبي البلدر    يدرج ص حيا  متعمقة بحماية البيئة للمجل  البلدر

   :اانك مر زة في التنمية الاقتصادية والاجتما ية المتم لة في المبادئ الآتية

 التج يز والإنعاي   -

    ة الا حية التنمي  - 

   التنمية الصنا ية وتنمية الصنا ة التقليدية  -

   التوزلع والنقل - 

 . السكن والإسكان  - 

     التنمية السياحية - 

 الاجتما ية.  و  الإنعاي ال قافي -

  ف و يبين مدق اهتمام المشرع بالبيئة والمحافظة  لي ا  1981أما بالنسبة لتعديل سنة  
الشعبي  و  للمجل   منح ا  التي  الص حيا   خ ل  من  لل   من    البلدر  نرق  يتلح  وهذا 

والتي نصك  لى الآتي:" يشارك المجل  الشعبي البلدر   1مكرر    139خ ل ن  المادة  
 في  ل  مل يرمي إلى حماية المحي  وتحسينص  بر تراب البلدية" 

 

 . 894سانع  ص  نوضيا   مرجع مار  1
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لحما وتمولرها  جمعية  أو  هيئة  أية  إنشال  يشجع  لى  نوع  ف و  وتحسين  المحي   ية 
  : من ا  03لاسيما الاقرة    140أضافك المادة  و   ة.ل ر و الحياة ومكافحة التلوف و ل أشكال اللر 

يقوم المجل  الشعبي البلدر نتد ي  النشاط الا حي ولسا د في  ل  مل من ش نص تمولر  
والمحافظة   الضانية  خاصة  لى  و    لي ا ال روة  بصاة  البلدر  الشعبي  المجل   ما  لس ر 

 1ي تي: 

 المعمارر للتجمعا  العمرانية في تراب البلدية  و  حماية المابع الجمالي -

الت يئة    - مخم   نماا  في  ابراضي  تخصي   لدق  الحلرلة  الو ائف  مختلف  مرا اة 
    البلدية

   .2المراقبة الدائمة ب مال البنال  لى مستوق التجمعا  العمرانية والمناطع الرلاية  -

   .وبالإضافة إلى  دة مواد أخرق ت د   ما إلى تحسين الظرو  البيئيةهذا 

 حول   1990تدور إشكالية التنمية المحلية وحماية البيئة في قانون البلدية لسنة  -

 : ض التي هي 3النقاط ال  لة ابساسية 

 الت يئة العمرانية والبيئة    - 

 العمران والبيئة    -

 النظافة والنقاوة والبيئة  -

 

 . 241_67من الامر  166الى    135المواد من  1
   مرجع سانع.90-81من القانون  02مكرر 156المادة  2
   699د يوسف نن ناصر  معمية جديدة في التنمية المحلية  مرجع سانع  ص. 3
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التنمور   بممابقة مخمم ا  البلدية  يلزم  البلدر  القانون  فإن  العمرانية  للت يئة  فبالنسبة 
لمخم  الولاية ومخمما  الت يئة العمرانية أما العمران والبيئة  فإنص يقع  لى  اتع البلدية  
الدائمة  المراقبة  تس ر  لى  استعمال ا   ما  وقوا د  ابراضي  تخصي   احترام  من  التحقع 

 ملية البنال للشروط المحددة في القوانين والتنظيما  المعمول ن ا  و ذل  تشترط  لممابقة  
يتلمن مخاطر من   أر مشروع  إنشال  يخ   فيما  البلدر  الشعبي  للمجل   القبلية  الموافقة 
المحافظة  لى   مسؤولية  البلدية  المشرع  فقد حمل  لل   بالبيئة    وة  لى  الإضرار  ش ن ا 

   1  المعمارر.و  ار وحماية المابع الجماليالمواقع المبيعية والآل 

المادة    وفيما أشار   فلقد  البيئة  وحماية  النظافة  إلى   107يخ   البلدية  قانون  من 
 ضرورة تكال البلدية بما ي تي:  

 توزلع المال الصالح للشرب -

 معر  ومعالجة المياه القذرة   - 

 مكافحة ناق   ابمرات المعدية    -

 ابغذية وابماان التي تستقبل الجم ور نظافة  -

 2  .مكافحة التلوف وحماية البيئة  - 

أا ر إلماما بحماية البيئة وتحقيع التنمية المستدامة   10-11ولعد قانون البلدية رق    
المتعلع بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الر قانوني في    105-03وقد  ان لقانون  

 

   مرجع سانع.08-90م قانون  86المادة  1
  20. الصادر ب 2003جوللية  19التنمية المستدامة المؤرخ في  إطار المتعلع بحماية البيئة في  10-03القانون  2

 43جرج ج  دد 2003جوللية 
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البلدية  قانون  البلدر   1  تعديل  الشعبي  للمجل   خول ا  التي  الص حيا   خ ل  من  ولل  
مقارنة   المجل   ص حيا   من  وسع  الجديد  والقانون  السانع   البلدية  قانون  مع  مقارنة 
إدارة  في  الدولة  ليساه  مع  تمور  البلدر  الشعبي  المجل   فدور  البلدية؛  بص حيا  رئي  

والاج  الاقتصادية  والتنمية  الإقلي   الإطار  وت يئة  والحااك  لى  وابمن  وال قافية  تما ية 
وفي خموة إيجانية ل  يتلمن ا القانون السانع ن  المشرع  لى    المعيشي للمواطن وتحسينص

تشكيل المجل  الشعبي البلدر لجانا من نين أ لائص  من ا لجنة الصحة وحماية البيئة و ذا  
  تقليدية تكون بموجبص البلدية أقرب لحماية  لجنة ت يئة الإقلي  والتعمير والسياحة والصنا ا  ال

البلدية  قانون  في  المحلية  التنمية  محاور  أن  ونجد  التي    10-11رق     2البيئة  ناس ا  تبقى 
تكون   أن  أوج   بحيث  الجديد  القانون  أهدا   طور  المشرع  لكن  السانع   القانون  تلمن ا 

للت  الوطني  المخم   أهدا   متوافقة مع  البلدية  التنمية  للإقلي  نرامج  المستدامة  والتنمية   يئة 
وأهدا    توافق ا  يارت  السانع  القانون  حين  ان  في  القما ية   التوجي ية  وللمخمما  

من القانون الجديد بالمساهمة في    1083فنجد أن البلدية تقوم طبقا للمادة     المخم  الولائي 
مجل  الشعبي البلدر حماية  إجرالا  إ داد  مليا  ت يئة الإقلي  والتنمية المستدامة يتولى ال

القانون   المائية   ما أن  التربة والموارد  الا حية والمساحا  الخلرال و ذا حماية  ابراضي 
الجديد يعد أا ر توافقا مع أحكام قانون حماية البيئة من خ ل إخلاع إنشال المشارلع إلى 

ابراض حماية  مجال  في  البلدر لاسيما  الشعبي  للمجل   المسبع  والت لير  الرأر  الا حية  ي 
إلى   العمومية  والصحة  بالبيئة  الإضرار  ش نص  من  مشروع  أر  إنشال  ولخلع  البيئة.   لى 

   .موافقة المجل  الشعبي البلدر باست نال المشارلع لا  المناعة الوطنية 

 

ا  المحلية في حماية البيئة والتنمية المستدامة الملتقى الوطني حول دور الجما ا   يوسف نن ناصر  دور الجما  1
 . 10  ص2011ديسمبر  4و3مار قالمة يومي  8المحلية في البلدية والولاية جامعة 
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صلاييات رئيس المجلس الشعبي البلدي في يماية البيئة   :المطلب الثاني 
   267-81بموجب المرسوم رقم 

والنقاوة   المرا  مجال  في  البلدر  الشعبي  المجل   رئي   ص حيا   المرسوم  هذا  يحدد 
العمومية  لسنة     1والمم نينة  البلدية  قانون  تعديل  أن  فيما سبع  ت  الإشارة   ان    1981وقد 

فيما النقائ   بع   تدارك    يعر   قد  المشرع  أن  نجد  لذل   والتنمية  بالبيئة  الاهتمام  يخ  
المرسوم   المجل     267-81ابمر تنذاك وأصدر  الذر في فحواه يعمي ص حيا  لرئي  

محي  حلرر لائع من خ ل شضل   خلع  البيئة  ن طرلع  بحماية  تتعلع  البلدر  الشعبي 
ول ( رو تحقيع النقاوة وحاا الصحة  الارع اب)المرا والمحافظة  لي ا وهو ما ت  تناولص في  

    فرع لالث( )وفي ميدان المم نينة العمومية      الارع ال اني ()العمومية وهو ما ت  تناولص في  
   .وال د  من ورال لل  هو تحقيع الحلور الاعلي للدولة  لى مستوق البلدية

 الفرع الْول: في ميدان شغل الطرق والحفاظ عليها  
المجل    الميدانالرئي   هذا  في  وواسعة  م مة  ص حيا   البلدر  يتدخل     الشعبي 

العامة   المرا  شضل  يحدد  ياية  أن  أيلا  ولص  العام   السير  وامن  المرور  لتس يل  بموجب ا 
السيارا  ووقو   المرور  ينظ   ابرصاة   ما  العرت  لى  المرسوم    لاسيما  أن  نجد   ما 

للقيام ن ا في مجال  قد منح  دة اختصاصا  الرئي      267_81 البلدر  المجل  الشعبي 
منص فاي المادة ال انية    05و   02 04حماية البيئة في حدود إقليمية  ولل  من خ ل المواد  

المحافظة  لى   في  ندوره  للقيام  البلدر ص حيا   الشعبي  المجل   لرئي   أن ا خولك  نجد 
ال البلدية والعمل  لى تزلين محيم ا  و ن  ياية شضل  العمومية وتنظيم ا  وما  إقلي   مرا 

 

 . 1981 أاتوبر 13ادرة نتارل   41جر  دد   1981 أاتوبر  10مؤرخ في   267-81 من المرسوم 1مادة  1
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يصدر من لوائح تنظيمية فيما يخ  استعمال ابرصاة والمح   التجارلة والتجارة المتنقلة   
 1و ن تنظي  المرور وما يتعلع بص من مساحا  الوقو  السيارا  وغيرها. 

ولن  هذا المرسوم أيلا  لى التزام رئي  المجل  الشعبي البلدر باتخال إجرالا   
  إقلي  البلدية نتسمية وترقي  طرق ا وساحات ا ومساان ا  ولنارة المرا العمومية  يعمل  تنظي 

اذل   لى غر, ابشجار وسقي ا وتصايا ا ولنشال وصيانة المساحا  الخلرال والحدائع 
المرا   صيانة  البلدر  لى  الشعبي  المجل   رئي   يس ر  التسلية   ما  وحظائر  العمومية 

ابشضال   أصحاب  سوال  وللزم  التي  انك  لي ا  الحالة  إلى  المرا  إ ادة  الحار  لى   ند 
تل     خواص اانوا   نتكاليف  الخاصة  والمصارلا  اب بال  ولتحملون  شر ا   مومية   أو 
   2  .العملية

 الفرع الثاني: في مجال النقاوة ويفظ الصحة العمومية 
عة ألزمص المشرع  ان يتمتع رئي  المجل  الشعبي البلدر في هذا الميدان بسلما  واس

الذ ر السالف  المرسوم  بموج   اتخالها  المجل   و   بلرورة  رئي   التزام  خ ل  من  لل  
النقاوة   تلمن  التي  الإجرالا   واتخال  الصحي  التنظي   تنايذ  بالس ر  لى  البلدر  الشعبي 

 3وحاا الصحة العمومية ولل   لى النحو الآتي:  

 والمساحا  والمرا والبنايا  والمؤسسا  العمومية  نظافة المساان والعمارا  وابن ج  -

 مكافحة ابمرات الوبائية والمعدية وحام   ابمرات المتنقلة    - 

 الس ر  لى  مليا  التم ير وتنايذها    -

 

مسعود شي وب  اختصاصا  ال يئا  التنايذية للجما ا  المحلية مجلة الاكر البرلماني مجل  ابمة العدد مار,   1
 . 202  ص  2003

   مرجع سانع.267-81من المرسوم  5-4-3المواد  2
   مرجع ناسص.267-81من المرسوم   8المادة  3
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 تنظي  التمولن بالمياه الصالحة للشرب  وحاا الصحة    -

المنزلية    - القمامة  بصاة منتظمة محددة نتوقيك  الس ر  لى تنظي  الشوارع وابن ج وجمع 
 م ئ    

 صيانة شبكة التم ير وانجازها    -

 يعمل  لى تصرلا المياه القذرة   -

المادة   البلدر بموج   الشعبي  المجل   يتولى رئي   المرسوم  لى    09اما  من هذا 
القمامة   البيئة ومعالجت ا في أماان م ئمة   لكي التزامص نتنظي  المزانل ولحراا  وفي     تلوف 

صراحة  لى اتخال  ل الإجرالا  التي من ش ن ا أن تحمي    10ا  السياا أشار  المادة  ن 
تتلمن   التي  من ا  ال انية  الاقرة  لاسيما  البلدر   الشعبي  المجل   رئي   طر   من  البيئة 
أو   المنظما   إنشال  تشجيعا  لى  البلدر  الشعبي  المجل   رئي   يتخذها  التي  التدانير 

إلى   ت د   والتي  والقلال  الجمعيا   المواطن  حياة  نو ية  وتحسين  وتمولرها  البيئة  حماية 
  لى التلوف.  

اذل  ف ن المشرع أوج  رئي  المجل  الشعبي البلدر في هذا المرسوم حس  المادة  
التي    11 الاست  اية  المواد  الرقابة  لى  فرت  من خ ل  المواطن  يس ر  لى صحة  أن 

   . تباع في إقلي  البلدية

الق يمكن  البلدر  وأخيرا  الشعبي  المجل   رئي   طر   من  التدانير  هذه  م ل  اتخال  ب ن  ول 
   .يؤدر إلى صيانة الصحة العمومية التي تعتبر من مقتليا  ومستلزما  حماية البيئة

 الفرع الثالث: في ميدان الطمأنينة العمومية 
ا ال دول والسكون ومنع مظاهر  العمومية والمحافظة  لى  المم نينة  لإز اج  اللمان تحقيع 

المز جة  اللوضال  مظاهر  مكافحة  فل   ن  العامة   وابماان  المرا  في  والملايقا  
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الناشئة  ن مكبرا  الصو  وأج زة الراديو والتسجي   الصوتية وأنواا السيارا  وأصوا   
   1البا ة المتجولين الذين يستخدمون مكبرا  الصو  للد اية المبيعات   في المرا العامة  

أن فان   ش ن ا  التي من  والتدانير  الإجرالا   ولناذ  ل  يتخذ  البلدر  الشعبي  المجل   رئي  
 2  : ولل  من خ ل ضب  ما ي تي  تحسن النظام العام وابمن العمومية 

 سا ا  فتح المح   ولغ ق ا    -

 ابماان المخصصة للعرت والبيع    -

 توقف السيارا  ومرورها   -

تلمن    - صبضة  إ مائ ا  مع  الخاصة  الحا    بمناسبة  تقام  التي  الانية  العروت  تنظي  
 السكينة العامة  

المصالح  وماتف  البلدر  الحر,  وأ وان  الشرطة  سلما   من  المشرع  جعل  وقد 
لتنايذ   البلدر  الشعبي  المجل   بص رئي   يستعين  الوطني  ونا  والدرك  الشرطة  أو  العمومية 

   . لية لتقدي  المسا دة للقيام بم ام ا  هذه الص حيا  بصاة

وفي ابخير تؤ د بان هذه الص حيا  التي يمارس ا رئي  المجل  الشعبي البلدر 
حيات   نو ية  وتحسين  المواطنين  مصالح  لخدمة  ت د   أن ا  حماية  و   نجد  في  فع   تؤلر 

 3  البيئة. 

 

  الإصدار  1نوا   نعان  القانون الإدارر  ماهية القانون الإدارر  التنظي  الإدارر  النشاط الإدارر الكتاب ابول  ط 1
 . 285  ص 2006ال اني  دار ال قافة للنشر والتوزلع  ابردن   

   مرجع سانع.267-81من المرس   14المادة  2
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والتنمية المستدامة في إطار  المطلب الثالث: اختصاصات البلدية لحماية البيئة 
 مكتب يفظ الصحة  

حاا   مكت   التقني  الجناح  داخل  ونجد  للبلدية  الإدارلة  التشكيلة  إلى  وبالنظر  انص 
ف و  بارة من مستخدمين تقنيين     1146-81الصحة للبلدية المنش ة بموج  المرسوم رق   

إ  البلدر  الشعبي  المجل   رئي   سلمة  تحك  يتولى  معنى  قماع  الولائع  حس   ل   داد 
الصحة   لحاا  الدائمة  والمراقبة  البلدية   أج زة  يتملب ا  مل  التي  التقنية  والملاا   والعقود 

   :والنقاوة العمومية  لى مستوق البلدية  ول ت  لاسيما بما ي تي

ولمبع  ند    - الصحة   المحافظة  لى  ضمان  إلى  الرامية  التدانير  واقتراح  ل  دراسة 
نرنامج ي د  إلى حاا الصحة في الجما ة المحلية  ومن قبيل لل   الاقتلال أر إجرال أو  

    2تنظي  محاربة الحيوانا  اللارة و مليا  التم ير ولبادة الجرلان والحشرا 

يعمل  لى تحقيع مراقبة نو ية المياه المستعملة سوال للشرب أو الاستحمام  و ذا نو ية    -
 .  3الموز ةو   المواد الضذائية المخزونة 

ألف نسمة    20ث يستوج  إنشال هذه المكات  أن يبل   دد سكان البلدية المعنية  حي 
نلديتين أو أا ر في الحالا  ابخرق ولل   و   أو ياوقص  للا فيمكن إنشال مكت  مشترك نين 

ووزلر   المالية  ووزلر  المحلية  والجما ا   الداخلية  وزلر  نين  مشترك  وزارر  قرار  بموج  
   .4ر ننال  لى اقتراح من الولاةالصحة العمومية ووزلر الر 

 

 . 852سانع  ص  الادارر  مرجعنوا   نعان. القانون  1
  الصادر  27ولتلمن انشال مكات  لحاا الصحة  جرج ج  دد   1981يونيو  30في  خ  مؤر 146_81مرسوم رق   2

 . 1981يوليو
   مرجع ناسص.2و1المادتين  3
 ناسص.   مرجع4المادة  4
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يدير مكت  حاا الصحة البلدر طبي  يوضع تحك سلمة رئي  المجل  الشعبي البلدر أو 
 رجسال المجال  الشعبية البلدية  ولل  زلادة  لى لل :  

 تقنيين سامين أو تقني سامي في الصحة العمومية   04إلى  01من   -

 تقنيين سامين أو تقني سامي في البيئة    02إلى  01من  - 

 تقنيين سامين أو تقني سامي في الا حة    02إلى  01من   -

    طبي  نيمرر أو تقني سامي أو تقني الصحة الحيوانية  -

 .  1ماتف أو ماتف مسا د  -

البيئة    اما وجدير بالذ ر أن مكت  حاا الصحة يختلف  ن لجنة الصحة والنظافة وحماية 
رق    البلدية  قانون  استحدل ا  للمجل     10-11التي  السياسية  التر يبة  تعك   ابخيرة  ف ذه 

الشعبي البلدر ف و منتخ  دورها رقاني واستشارر وهي لجنة غير دائمة نينما مكت  حاا  
   . الصحة هو ج از تقني معين دوره ميداني وأ لاله دائمين

القوانين ذات الصلة بالبيئة والتنمية  اختصاصات البلدية في   :المبحث الثاني
 المستدامة 

المتعلقة   المجالا   بالتاصيل  ل  يعرت  أن  المشرع  المستحيل  لى  من  ربما  اان 
اهتماما و   بالبيئة  في  تدخل  قد  المحلية و   التي  الجما ا   تشرلعا   و   انشضالا   فإن  لذل  

حماية   في  ملية  البلدية  دور  توضيح  م مة  تتولى  قما ية  جان   و   البيئةأخرق  إلى  لل  
الإقليمية  و   الدولة الجما ا   ل ذه  المشرع  منح  الجديدة  الم ام  ن ذه  للقيام  أخرق  مؤسسا  

دورا  تمنح  التي  القما ية  التشرلعا   أن  ل اض  ما  الممنوحة  الم ام  ب دال  لذا  تسمح  وسائل 

 

 سانع.    مرجع146_81من المرسوم   6المادة  1
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  1992 ان الإ  ن رليو    1تتعلع بميادين مختلاة و   للجما ا  المحلية في حماية البيئة   يرة
الت لير العميع  لى التشرلع البيئي الجزائرر إل أدق بالمشرع الجزائرر إلى إلضال قانون حماية  

السانع  في  و   البيئة  المستدامة.   2003استبدالص  التنمية  إطار  في  البيئة  حماية  في  و   بقانون 
تت لم لا  التي  التشرلعا   إلضال  ل  ت   السياا  التنميةو   نا   أصدر  و   المستدامة  مبدأ 

   .2تشرلعا  أخرق تدور  ل ا حول هذا الما وم  

وسنتمرا في هذا المبحث إلى بع  هذه القوانين التي تبرز دور البلدية في حماية  
المستدامة التنمية  إطار  في  والضابا       البيئة  المياه  حماية  إلى  ت د   قوانين  وضعك  إل 

وبما أن أا ر خمر مباشر    أول(يئة )ممل   با تبارها  نصرا أساسي طبيعي في حماية الب 
واستض ل   الناايا   جمع  تنظ   قوانين  وضعك  بمختلف  ناصره  التلوف  هو  البيئة   لى 
بالجان    ايلا  اهت   نل  الحد  يتوقف  ند هذا  ل   والمشرع  لاني(  المصناة )ممل   المنشآ  

ممل   )لعمراني  الصحي والجمالي والحلارر من خ ل قوانين تنظ  ترقية الصحة والنسيج ا
   .لالث(

اختصاصات البلدية في يماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة   :المطلب الْول
 وفق قانوني الغابات والمياه 

إلى   أدق  والمؤسسا   ابفراد  من طر   المنت جة  والسياسة  البيئي  الو ي  غياب  إن 
للبيئة   المبيعية  المصادر  والضمال دور  إلحاا أضرار   يرة  لى مستوق  المال  المتم لة في 

النباتي  المستدامة  التنمية  وتحقيع  البيئة  حماية  في  المحلية  لزاما  لى     الجما ا   فكان 
المشرع إصدار قوانين خاصة تنظ  هذين المجالين الحيولين وترشيد استض ل ما في سياسة 

ص   للبلدية  منح  وقد  المستدامة  التنمية  وتحقيع  البيئة  هذين  المحافظة  لى  تسيير  حيا  

 

 . 23 يوسف نن ناصر  مرجع سانع ص 1
 . 23مرجع ناسص  ص  2



 : إختصاصات البلدية في مجال يماية البيئة المستدامة الفصل الْول 

43 
 

المعدل والمتم     184  -12  فاصدر قانون     القما ين داخل إقليم ا وحمايت ما من المخاطر
 . فرع لاني()المعدل والمتم  المتعلع بالمياه  2  12_ 05وقانون   )فرع أول( 

اختصاص البلدية في يماية البيئة والتنمية المستدامة بموجب   :الفرع الْول
 قانون الغابات  

م ل    تعتبر  مخاطر   بعدة  الم ددة  المبيعية  المصادر  من  الجزائر  في  الضانية  ال روة 
و افة   المواد  واستخراج  والبنال  الر ي  الضانية   ابمرات  الحرائع  ابراضي   تعرلة 
الانجرا    ومخاطر  أسباب  فل   ن  الشر ية   وغير  الاوضولة  الضانية  الاستض ليا  

مل  خلع نظام قانوني لل روة الضانية في الجزائر الر ي المجحف  ابمر الذر ت و   والتصحر
  3  يتكال نتحديد وضب  استض ل هذه ال روة. 

  الذر منح دور للبلدية  انون متلمن النظام العام للضابا فقد صدر في هذا المجال ق
المادة   خ ل  من  ن حظص  ما  وهو  المجال  هذا  أو    4منص   29في  الخيام  إقامة  تمنع  التي 

  500حظائر لتخزلن الخش  داخل ابم ك الوطنية الضانية و لى بعد أقل من  اباواخ أو ال
  هذا و لما أن ابم ك الضانية  من رئي  المجل  الشعبي البلديةمتر  لي ا ندون ترخي   

الوطنية تتلمن إلى جان  الضابا  ابراضي لا  المابع الضاني التابعة للدولة والجما ا  
  .5المحلية 

 

.  1984يونيو  26الصادر   26يتلمن النظام العام للضابا  رج رجج  دد  1984يونيو  23 خ  مؤر 12_ 84قانون رق    1
 . 1991  الصادر ديسمبر 62 دد   جج ر  ج1991ديسمبر   2المؤرخ   20_91معدل والمتم  بموج  القانون 

  المعدل والمتم   2005سبتمبر  4صادر ب    40المتعلع بالمياه جر  دد   2005أو   4المؤرخ في  12-05القانون  2
 1991أاتوبر 14الصادر   59ج ر جج  دد   2009أاتوبر   11مؤرخ في  06-09بموج  القانون 

 . 51  ص 2003  سنة  03الاكر البرلماني  مجل  ابمة  ع محمد نوشكير  "ال روة الضانية في الجزائر"  مجلة   3
 ناسص.   مرجع13المادة  4
 مرجع ناسص.  37- 18المادتين  5
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السيا نا   في  ل  وفي  المحلية   للجما ة  ملكا  تعتبر  الضابا   هذه  أن  وبا تبار  ا  
لا يت  إلا بعد الحصول  لى      مل تقوم بص ال يئا  المكلاة بالضابا  داخل هذه المساحا 

وفيما يتعلع نت يئة الضابا      رخصة من الوزارة المعنية بعد أخذ رأر الجما ة المحلية المعنية
ر  الوزلر إلا بعد استشارة المجمو ا  المحلية و لى الر لل   ف  يت  إ داد المخم  من ط

رق    المرسوم  في  1  287-81صدر  واختصاصات ما  والولاية  البلدية  يحدد ص حيا   الذر 
قماع الضابا  واستص ح ابراضي  وطبقا للمادة ابولى من هذا المرسوم فللبلدية ص حية  

    المبيعيةو   وتمولر ال روة الضانية وابصنا  النباتية القيام بكل  مل ي د  لحماية الضابا   
إجرال   أر  وتس يل  التنظي   تمبيع  الس ر  لى  الضابا   حماية  إطار  في  البلدية  تتولى  اما 

وابمرات الحرائع  لمكافحة  بإنجاز      يرمي  تقوم  البلدية  فإن  المبيعة  حماية  مجال  وفي 
ص قصد تحسين البيئة التي يعيف في ا المساحا  الخلرالض والعمل  لى ت يئة غابا  الترفي 

البرلة الصيد  جمعيا   ومراقبة  والنباتا   الحيوانا   وقاية  وتعمل  لى  هذه      المواطن  وان 
إطار   في  مستقبلية  بطر  البيئة  حماية  إلى  ت د   للأراضي  استص ح  من  وغيرها  الم ام 

 .  2التنمية المستدامة 

ئة والتنمية المستدامة بموجب اختصاص البلدية في يماية البي  :الفرع الثاني 
 قانون المياه  

 النباتية  و ما يعد ماتاح التمور والتقدم.  و  المال هو شرلان الحياة الإنسانية والحيوانية 

المياه  الحصول  لى  في  مشكلة  أحدف  الجزائرلة  المدن  في  الديمضرافي  التوسع  وبسب  
ونظرا لوجود هذا الاخت ل     3المواطنين الصالحة للشرب بسب  نق  الآبار وتزايد حاجا   

 

ص حيا  البلدية والولاية واختصاصات ما في قماع الضابا   د  يحد 1981ديسمبر  26مؤرخ في   287 -81المرسوم  1
 . 1981ديسمبر  29 ر  صاد52واستص ح ابراضي  جر جج  دد 

 ناسص.   مرجع1المادة  2
 ناسص.    مرجع2لمادة  3
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نين محدودية الموارد وتزايد المل   ليص  ان لزاما  لى الدولة أخذ التدانير والاحتياطا  من  
والمستقبلية الحالية  والمشاال  الصعاب  تاادر  القانون    . أجل  ي د     112  05فصدر  الذر 

ا الموارد  الممبقة لاستعمال  والقوا د  المبادئ  تحديد  المستدامة  إلى  وتنميت ا  وتسييرها  لمائية 
  2  .اون ا مل  للجما ة الوطنية 

قانون المياه   55وتشارك البلدية السلما  المر زلة في حماية المياه ولل  طبقا للمادة  
التي تن :" تقوم الدولة والجما ا  المحلية بإنجاز المنشآ  وهياال الحماية    12-05رق   

الوقا التدانير  بكل  الإطار  والمبادرة  المحافظة  لى  قصد  المعنيين  السكان  ومسا دة  ئية  
المبقا    بصعود  الم ددة  والنواحي  المناطع  في  المخاطر  من  والوقاية  وابم ك  المعيشي 
الجوفية  وتعتبر الخدمة العمومية للمياه من اختصاص الدولة والبلدية ول ذه ابخيرة استض ل  

ض فقد  3 ن طرلع منح امتياز لتسيير هذا المرفع   هذه الخدمة  ن طرلع التسيير المباشر أو
خولك بع  الص حيا  الرئي  البلدية لاسيما في مجال توزلع المياه ولل  بموج  المادة  

الذر يحدد ص حيا  رئي  المجل  الشعبي     2674-81من المرسوم رق     03فقرة    08
 "...  :البلدر والتي تن   لى ما يلي 

المنتظ  بالمال الصالح للشرب    - البلدر  لى تمولن السكان  يس ر رئي  المجل  الشعبي 
 .5  بكميا   افية ل حتياجا  المنزلية وحاا الصحة..."

البلدية   تنظي   طرا  توضح  مراسي   صدر   دة  لقد  ابخير  المياه  وفي  لاستض ل 
 والمحافظة  لي ا في إطار حماية البيئة والتنمية المستدامة.  

 

 مرجع ناسص.  3المادة  1
 المعدل والمتم   مرجع سانع.  12-05المادة من القانون  2
   مرجع سانع. 12-05من القانون  55المادة  3
   مرجع ناسص. 102المادة  4
   مرجع سانع. 267-81من المرسوم   8المادة  5
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دور البلدية في يماية البيئة والتنمية المستدامة وفق قانوني   :المطلب الثاني 
 النفايات واستغلال المنشآت المصنفة  

ومصدره ابساسي هي الناايا  التي يخلا ا      إن أحد أه  ابخمار التي تم  البيئة هو تلولص 
لمشرع  لذا توجص ا   أو  ن طرلع المصانع التي يستضل ا    الإنسان  ن طرلع الناايا  المنزلية

 المتعلع نتسيير الناايا   1  19-01إلى مكافحة التلوف والتحك  في مصادره ف صدر قانون  
وأيلا فيما يتعلع بالناايا  الصنا ية وخمرها الكبير  لى البيئة     المنزلية ومراقبت ا ولزالت ا

   .فقد أصدر المشرع  دة مراسي  تنظ  استض ل المنشآ  المصناة وفع مبدأ حماية البيئة

من   التلوف  مكافحة  أجل  من  فل ا ص حيا   الدولة  من  جزل  هي  البلدية  أن  وبما 
 خ ل جمع الناايا  المنزلية )فرع أول تدخل ا في استض ل المنشآ  المصناة )فرع لاني(  

 دور البلدية في تسيير النفايات  :الفرع الْول
ابوساخ   انتشار  بسب   المدن  ل ا  تلك  التي  المزرلة  للحالة  والروائح نظرا  والقماما  

المنوط   الدور  تلع   البلدية أن  الكرل ة  مما يشوه الصورة الحسنة لمدننا  أصبح لزاما  لى 
أدنيا    بع   في  ابخيرة  الآونة  في  البلدية  اس   اقترن  وقد  الحماية   من  المجال  هذا  في 

بما وم  الجزائر  في  والمواطنين  بارزلن    النظافة"  "  الإ  ميين  التسمية بمرلن  تل   وتعود    
هما  ما ل ر الحالة العامة المزرلة  والص حيا  القانونية المو لة للبلدية في مجال النظافة   
ومن أجل تقلي  الاجوة الموجودة نين النصوص القانونية التي أو لك م مة النظافة للبلديا   

الم سارع  أخرق  ج ة  من  دورها  أدال  وقصورها  ن  ج ة  قوانين  من  إصدار  إلى  شرع 

 

  43التنمية المستدامة جر العدد    إطاربحماية البيئة في  يتعلع 2003يوليو  19مؤرخ في  06-03القانون   3المادة  1
 . 2003يوليو  20الصادر 
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من   الحد  بم مة  القيام  أجل  البلدية من  نوضوح ص حية  تحدد  إضافية  تنظيمية  ونصوص 
 .  1التدهور والتلوف الخمير الذر يتزايد بك افة  بر مختلف مدننا 

القانون   الناايا  ومراقبت ا ولزالت ا بم ابة الإطار     19  -01لذا يعد  نتسيير  المتعلع 
 ياية تسيير هذه الناايا   ولرتكز هذا ابمر  لى خمسة مبادئ رئيسية  الذر يحدد ضرورة و 

هي: الوقاية والتقلي  من إنتاج وضرر الناايا  من المصدر  تنظي  فرز الناايا  وجمع ا  
المعالجة   تدولرها)رسكلت ا(   بإ ادة  أو  استعمال ا   بإ ادة  الناايا   ت مين  ومعالجت ا   ونقل ا 

ايا   إ  م وتحسي  المواطنين بابخمار الناجمة  ن الناايا  وتلارها البيئية العق نية للنا
أو   من ا  والحد  ابخمار  هذه  من  للوقاية  المتخذة  التدانير  و ذل   والبيئة   الصحة   لى 

  2  تعولل ا. 

البلدية من خ ل هذا القانون بإنشال مخم  نلدر لتسيير الناايا  المنزلية وما    وتقوم
إ داد ولت   هذا  شان  ا   يضمي  أن  ولج   البلدر   الشعبي  المجل   رئي   سلمة  تحك  ه 

المخم   افة إقلي  البلدية  وأن يكون ممابقا للمخم  الولائي للت يئة ولصادا  ليص الوالي  
   .3إقليميا المخت  

يحمل البلدية  امل المسؤولية في تسيير الناايا  المنزلية    19-01إجمالا ن حا أن القانون  
   .4كن أمدها بسبل لتذليل هذه الم مة وما شان  ا ل

 

   2012-2007رلاح لخلر  مذ رة لنيل ش ادة ماجيستير في العلوم السياسية والع قا  الدولية تخ  ادارة محلية  1
 . 129  ص  2014-2013ماية البيئة  جامعة الجزائر في السنة الجامعية حل البلدية في مجا صاختصابعنوان 

   مرجع سانع. 19-01من القانون   2المادة  2
 مرجع ناسص.  31  - 29المواد  3
 بد المجيد رملان  مذ رة لنيل ش ادة ماجستير في العلوم السياسة تخص  إدارة الجما ا  المحلية والإقليمية بعنوان  4

المحلية في حماية البيئة جامعة قاصدر مرباح ورقلة  لية الحقوا والعلوم السياسية الموس  الجامعي    دور الجما ا 
 . 133  ص  2010-2011
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وتد   هذا القانون بمراسي  تنظيمية تحدد طرا تدخل البلدية في هذا المجال من أجل حماية  
   .البيئة من التلوف والمحافظة  لي ا للأجيال القادمة في إطار التنمية المستدامة

 المصنفة تدخل البلدية في مجال استغلال المنشآت  :الفرع الثاني 
تمور   أن  إلا  هائ    ونو يا  تمورا  ميا  الاستق ل  منذ  الجزائرلة  الصنا ة   رفك 
التصنيع في ن دنا ل  يكن ي خذ ا تبارا  حماية البيئة بجدية سوال من حيث التكنولوجيا التي  
ل  تتلمن منشآ  لمكافحة التلوف  إضافة لضياب دراسا   ن ت لير المنشآ  الصنا ية  ن  

 وهو ما تسب  في التلوف الصنا ية.  البيئة 

المشرع   فقد  رف ا  المصناة  للمنشآ   تعرلا  تقدي   وج   الارع  ل ذا  التمرا  وقبل 
 لى أن ا "  ل وحدة تقنية لانتة يمار,    182ض1-06من المرسوم التنايذر    2حس  المادة  

محددة في  في ا نشاط أو  دة أنشمة من النشاطا  المذ ورة في قائمة المنشآ  المصناة ال
المادة   حس   المنصاة  المنشآ   وتقس    " بص  المعمول  إلى    3التنظي   المرسوم  هذا   4من 

   .2فئا 

وفي هذا المجال نجد أن المشرع حصر مجال تدخل البلدية  بر فئتين فق  هما الائة  
محدود  ض ومنص يتلح أن اختصاص البلدية في مجال المنشآ  المصناة  3ال ال ة والائة الرابعة

   .جدا

 

مايو  31  يلب  التنظي  الممبع  لى المنشآ  المصناة لحماية البيئة المؤرخ 198-06المرسوم التنايذر   2المادة  1
من   3مرجع سانع والمادة  06-03من القانون  2فقرة   19مادة ال  3 2006يونيو  4الصادر   37  جر  دد 2006

 . 198-06المرسوم 
  ص  1992 2  ع 2د طاهر طيار  قانون المنشآ  المصناة لحماية البيئة مجلة إدارة المدرسة الوطنية للإدارة  المج  2

54 . 
  22صادر    34لحماية البيئة جر  دد  يحدد قائمة المنشآ  المصناة  2007مايو 19مؤرخ في   145- 07المرسوم  3

 . 2007مايو 
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البلدر   الشعبي  المجل   رئي   يمنح   ) الترخي   )نظام  الرخ   منح  في  فنجد 
التي تكون بموجز ت لير دون دراسة الت ليرض  ما أن      الرخ  في المنشآ  الائة ال ال ة فق 

رق    التنايذر  المرسوم  من  المصناة  المنشآ   قائمة  ملحع  في  واردة  غير  الخمر  دراسة 
يتلمن ملف  فيما    1  414-07 الخمر  ال ال ة وبدلا من دراسة  الائة  بالمنشآ  من  يتعلع 

الخمرة المواد  تقرلرا  ن  مدق      المل   تحديد  إلى  البيئة  الت لير  لى  دراسة موجز  وت د  
المباشرة  غير  و/أو  المباشرة  الآلار  وتقيي   تحديد  مع  نيئتص  في  المشروع  إدخال  م ئمة 

 يما  المتعلقة بحماية البيئة في إطار المشروع المعنية.  للمشروع والتحقع من التكال بالتعل

من خ ل هذا نجد أنص رغ  أهمية وخمورة المنشآ  المصناة في الت لير  لى البيئة نجد أن  
 في هذا المجال.  ومقصيالبلدية دورها محدود 

دور البلدية في يماية البيئة والتنمية المستدامة وفق قانون   :المطلب الثالث 
 قانون التهيئة والتعمير  و  الصحة

نل  مل   فق   التلوف  أشكال  محاربة  البيئة  لى  حماية  مجال  في  البلدية  دور  يقتصر  ل  
المشرع  لى إ مائ ا م ام من أجل تحسين نو ية المعيشة وازدهار المحي  العام للبيئة في  

لل  بعدة قوانين اخترنا من ا دور البلدية في حماية البيئة وفع    وسايرإطار التنمية المستدامة  
 . لاني( فرع )ترقية الصحة العمومية )فرع أول( ودور البلدية وفع قانون الت يئة والتعمير 

 دور البلدية في ترقية الصحة العمومية  : الفرع الْول 
سوال تعلع من ا نتسيير  إن ص حية البلدية باتخال التدانير المتعلقة بالنظافة العمومية  

الناايا  الحلرلة أو السائلة  لا تقل أهمية  ن ص حيا  في ترقية الصحة العمومية من  
المياه  طرلع  المتنقلة  ن  ابمرات  م ل  والمعدية  الوبائية  ابمرات  جميع  مكافحة  خ ل 

 

   مرجع سانع. 198-06من المرسوم   9المادة  1
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وغيره الكوليرا   العصور   الزحار  الايروسي   الكبد  الت ابا   التياولد    1ا االإس ال  
المياه   حماية  تندرج  الكل    ما  الحيوانا   الليشمانيا   طرلع  المتنقلة  ن  وابمرات 
ومراقبة   العمومية   الصحة  أخرق  الحااك  لى  ونشاطا   التلوف   من  للشرب  الصالحة 

المملوبة   النظافة  درجة  للمان  نيع ا  ومح    الضذائية  المواد  قانون     2مخازن  ولعتبر 
التي ترس       1985ض3فيارر   16المؤرخ في    05-85الصحة وترقيت ا رق    القوانين  أه   من 

في   المحلية  الجما ا   وص حيا   دور  مدق  وتحدد  الجزائر   في  للصحة  العامة  السياسة 
منص إلى أن الجما ا  المحلية مع بقية    29ترقية المنظومة الوطنية للصحة  وتشير المادة  

الدولة تلتزم نتمبيع تدانير النقاوة والنظافة ومحاربة ابمرات الوبائية  ومكافحة تلوف  أج زة  
العامة والوقاية  العمل   وتم ير  رو   حماية      المحي    أن  المادة  هذه  تاسير  في  ولتبين 

الصحة   الحااك  لى  يمكن  لا  حيث  واحدة   لعملة  وج ان  العمومية  الصحة  وحماية  البيئة 
 البيئة وترقيت ا وتحسين ا.   العامة دون حماية 

المادة   فق     42وتؤ د  تتوقف  لا  وترقيت ا  الصحة  حماية  في  البلدية  أن ص حيا  
 لى أماان الع ج أو أماان   ور ابمرات  نل تمتد لتشمل أيلا  ل أماان الحياة بما  

الرامية  في ا المؤسسا  التربولة  حيث تتولى في ا الجما ا  المحلية تمبيع جميع الإجرالا   
المادة   القوا د والمقايي  الصحية  وأاد  واج  السلما  المحلية     52إلى ضمان مرا اة 

والقلال  لى   الوقائية  للتدانير  الاورر  بالتمبيع  البلدية  الشعبية  المجال   الولاة ورجسال  أر 
أسباب ابمرات في مصدرها  ومن الص حيا  المو لة للبلدية في قماع الصحة  مشار ت ا  

 

  يحدد مجال تمبيع ومحتوق و ياية المصادقة  لى محتوی وموجز 2007مايو 19  مؤرخ في  145- 07المرسوم  1
 . 2007مايو  22  صادر 34الت لير  لى البيئة جر  دد 

 134ع  ص  بد المجيد رملان  مرجع سان 2
  1985فيارر  17صادر  8يتعلع بحماية الصحة وترقيت ا جر  دد   1985فيارر   16المؤرخ في  05-85القانون رق    3

معدل ومتم  بالقانون  1998او    23صادر في  61جر  دد  1998أو    19مؤرخ  0098معدل ومتم  بالقانون 
  20 خ  مؤر 13-08ومتم  بالقانون  ل  معد2006نوفمبر  15ب  ر  صاد72جر  دد  2006نوفمبر  14مؤرخ  1606
 2008او   3  ج ر  ند صادر نتارل  2008جوللية 
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تمولل    في في  مساهمت ا  إمكانية  مع  الصحية   والتربية  والنظافة  الوقاية  نرامج  تمولل 
 الإنجازا  لا  المابع الصحية.  

المرسوم   أيلا  السياا صدر  هذا  البلدية    3741-  81وفي  يحدد ص حيا   الذر 
حيث تتولى البلدية بموجبص إنجاز ال ياال الصحية     والولاية واختصاصاهما في قماع الصحة

التنظيمية   والنصوص  القوانين  هذه  البلدية   إقلي   توزلعا  ادلا  لى  افة  وتوزلع ا 
الصادرة في هذا المجال من أجل دور فعال للبلدية في مجال حماية     والص حيا  الواسعة

 .  2الصحة وترقيت ا  ل لل  من أجل تحقيع نيئة نظياة وسليمة  

 دور البلدية في يماية البيئة من خلال قانون التهيئة والتعمير   :الفرع الثاني 
تعد البلدية ال يئة القا دية التي يسند إلي ا الاختصاص ابصيل في المحافظة  لى الإطار  
إقليم ا   في  تقع  التي  للمناطع  المميزة  بالخصائ   ابدرر  لكون ا  نظرا  وترقيتص   المعيشي 

القا دية في ال رم الإدارر للدولة. ولما  ان الجزل ابابر    الجضرافي ولل  بحك   ون ا ال يئة 
إقليم ا تقع  لى  اتق ا  فقد خول ا   المتوفر في  من المسؤولية  ن نو ية الإطار المعيشي 

المجال بمجال     المشرع ص حيا  معتبرة في هذا  المتعلقة  تل   الص حيا   أه  هذه  ومن 
أنص   ابولى  الوهلة  من  لنا  ولظ ر  إلى  العمران  النظر  لكن  والعمران  البيئة  نين  لا   قة 

نين   التراب   نجد  ال دم  ورخصة  البنال  رخصة  من  العمراني  النشاط  تسير  التي  الآليا  
   .المصملحين وأن هناك تراب  وليقا نين ما

 

 سانع.   مرجع05-85من القانون  233  230أنظر المواد  1
يحدد ص حيا  البلدية والولاية واختصاص ما في قماع الصحة جر   1981ديسمبر  26مؤرخ  374-81المرسوم رق    2

 . 1981ر ديسمب 29مؤرخ في  52 دد  
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يشترط للحصول    29-90من القانون    7فبالنسبة لرخصة البنال نجد أنص حس  المادة  
تكون   ألا  ننال  رخصة  البيئة  لى  سلبي  لى  ألر  لا   المجل   و   ض1البناية  رئي   لعتبر 

أو   للبلدية  مم    با تباره  سوال  البنال   رخصة  منح  في  الرئيسية  الشخصية  البلدر  الشعبي 
مم   للدولة  فإيداع المل  دائما يت  أمامص  ما أن توقيعص هو الذر يظ ر دائما في ن اية  

البنال  يعد    2القرار المتلمن إصدار رخصة  ال دم  ال دم بن  بالنسبة لرخصة  و ذل  ابمر 
فبالنسبة   إيجابا   أو  سلبا  إما  ولل   البيئة  ألر  لى  ل ا  يكون  أن  يمكن  التي  اب مال  من 
من   يسببص  قد  مما  ندون رخصة   فوضولة  بمرلقة  المنشآ   هدم  في  يتجسد  السلبي  للت لير 

ت  الذر  الضبار  جرال  للجو  وتلولث  المنمقة   لمظ ر  الإخ ل  تشولص  و ذا  العملية  صدره 
في   فيتم ل  ال دم  لعملية  الإيجاني  الجان   أما  المنبعث.  لللجيج  نتيجة  العامة  بالسكينة 
العمراني   للإطار  تشول ا  تشكل  التي  القصديرلة  وابحيال  الاوضولة  البنايا   القلال  لى 

تارت    29-90 من القانون   60وتؤلر سلبا  لى الإطار المعيشي للإنسان. لذل  نجد المادة 
خلوع  ل  ملية هدم  لي وجزئي للبنال لرخصة ال دم ولل   لما اقتلتص الشروط التقنية  

   ولل  باستصدارها من البلدية با تبارها صاحبة الاختصاص ابصيل.  3وابمنية  

 

 

 

 

 

معدل   1990صادر في ديسمبر سنة  52يتعلع بالت يئة والتعمير جر  ند  1990ديسمبر  1مؤرخ في   29-90قانون  1
 .2004او    15صادر    51جر  دد   2004او    14مؤرخ في   05-04ومتم  بموج  القانون 

   مرجع ناسص.10المادة  2
   مرجع ناسص.60المادة  3
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 الفصل:  خلاصة
البيئة   حماية  مجال  في  البلدية  اختصاصا   إلى  التمرا  التنمية  من خ ل  وتحقيع 

وجدنا ب ن المشرع قد أ مى بحرا من القوانين التي تسمح للبلدية التدخل في هذا     المستدامة
المجال سوال  ان لل   بر قانون البلدية أو من خ ل القوانين لا  الصلة بالبيئة أو أحد  

 . مكونات ا
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 .المستدامة  والتنميةاختصاصات البلدية في مدال البيئة   الثاني:لفصل ا
نقول   الجزائرر   الإدارر  التنظي   سل   في  مكانة  تحتل  البلدية  ختصاصات ا  إ   إناون 

النصوص القانونية المنظمة ل ذا الضرت  فيبقى تدخل  في مجال حماية البيئة  تميز  بضزارة  
البيئة أمر لازما  فقلية حماية البيئة أخذ  بعدا وطنيا ولل  من   البلدية في مجال حماية 

 .  1خ ل تصنيا ا من ابوليا  مع ضرورة وجود   قة نين ا وبين التنمية المستدامة 

تتمتع   أن  يكاي  لا  فإنص  البيئة  حماية  مجال  في  البلدية  دور  تاعيل  أجل  ومن 
البيئة    لمعالجة مشاال  ابقرب  تليا   ون ا  ل ا وسائل  تمنح  أن  ولنما يج   بالص حيا   
تليا    البيئة ومن ا  البلدية في مجال حماية  الآليا   الجزائرر ترسانة من  المشرع  أسند  ولقد 

التخمي  البيئي لحماية البيئة )مبحث أول( وممارسة البلدية لللب     وقائية تقنية تم لك في 
)مبحث   إدارلة  تمكن ا من فرت جزالا   للبيئة  حقيقة  لحماية  قانونية  البيئي  آلية  الإدارر 

 لاني( ومدق نجا ة تمبيع هاتين الآليتين  لى أرت الواقع. 

ستدامة على مستوى  المبحث الْول: التخطيط البيئي لحماية البيئة والتنمية الم
 البلدية 

تارض ا   التي  والقيود  الإجرالا   من  مجمو ة  البيئة  لحماية  الوقائية  الآليا   تعتبر 
المحافظة  لى البيئة  والتخمي  البيئي هو أحد هذه الآليا   الإدارة  لى ابشخاص من أجل 

ولقتلي   البيئة   لحماية  الحدي ة  الوقائية  ابسالي   من  المحلي  المستوق  يعتبر  لى  الذر 
تعرلا التخمي  البيئي البحث  ن تعرلا البيئة الذر ل  يحدده المشروع ولنما ااتاي نتحديد 

 

  جامعة محمد خيلر 6الجما ا  المحلية في حماية البيئة  مجلة الاجت اد القلائي  العدد  محمد لموس   دور  -1
 . 146  ص 2010بسكرة   لية الحقوا والعلوم السياسية  أفرلل 
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لص  المكونة  ل ر 1العناصر  سبع  ومما  مخم      البيئي  ل  المخم   ا تبار  يمكن  ه 
 يتناول  نصرا واحدا من هذه العناصر البيئية أو جميع ا  و ند تسلي  اللول  لى الممارسة

نين   نسبي  تااو   لنا  يظ ر  البيئي  بالمجال  المتخصصة  الجزائر  في  التخميمية 
يرقى لا  ال مر زر  البيئي  التخمي   فنماا  وال مر زر   المر زر  التخمي     المستولين  إلى 

)ممل  أول( ولعتمد بشكل مخمما  ت يئة المجال   2البيئي المر زر  ف و يتميز بالمحدودية 
 )ممل  لاني(.  

 المطلب الْول: محدودية التخطيط البيئي على مستوى البلدية 
المحلي   ورا مت خرا فنظرا  المستوق  البيئة  لى  المتخص  بحماية  التخمي   ش د 

التجربة فقد تميز  بالمحدودية من حيث الممارسة  فمبادرة التخمي  الشمولي الحماية  لحدالة  
الاقتصادر   للإنعاي  ال  لي  البرنامج  إطار  في  المقترحة  المحلية     2004-2001البيئة 

البيئي   التخمي   أحدل ا  الواقع   ما  أرت  قانونية  لى  تلار  ترت   ول   تمبيق ا  اقتصر 
المر زر  تو يف    )فرع  3الشمولي  الذر  ر   القما ي  البيئي  التخمي   أول(   لى  ك  

التمبيقا  المر زلة لص  بالمقارنة مع  فعلي  لى المستوق المحلي  لكن في نماا جد ضيع 
 م ال لل  المخمما  البلدية لتسير الناايا  المنزلية )فرع لاني(.  

  2004-2001الفرع الْول: المخطط البيئي المحلي الشمولي 
نرنامج الإنعاي الاقتصادر وحماية البيئة محليا إلى أهمية إحداف تضيير في  تعرت  

الحلول   تصور  في  تدخ ت ا  وتعزلز  البلديا   دور  تاعيل  خ ل  من  ولل   التسيير   نم  
الا ابهدا   أو  ي سترات وصياغة  ن ا  القائمة  المحلية  البيئية  التحديا   لمواج ة  الم ئمة  جية 

 

   مرجع سانع. 06-03من القانون  4المادة   -1
اجستير  جامعة مولود معمرر  تيزر فاطمة الزهرال د موي  سياسة التخمي  البيئي في الجزائر  مذ رة لنيل ش ادة الم -2

 . 99  ص2010وزو   لية الحقوا جوللية  
 . 982مرجع ناسص  ص  -3
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 لذل  تمك صياغة المي اا البلدر حول البيئة والتنمية المستدامة    فترتيبا  1الم دد بحصول ا
اوليقة محلية توجي ية  ت د  إلى تجاوز المشاال التي أخلك بحماية البيئة  لى المستوق  

ي د  إلى    2004-2001نين      تلمن محاوره مخمما  للعمل البيئي المحلي ما2المحلي
ة المستدامة ن ا  لى النحو الذر أقرتص قمة ابرت  تحسين حالة البيئة البلدية وضمان التنمي 

 .  1992نرلو سنة  

البيئة   لحماية  البلدر  المي اا  ن   ليص  الذر  البيئي  للعمل  المحلي  المخم   يعد  حيث 
الواقع تم لك أساسا في  جز   والتنمية المستدامة توجص حديث  أملتص  وامل موضو ية من 

في   التقليدية  بابسالي   المحلي  أسالي  التدخل  تمور  الممروحة   البيئية  المشاال  مواج ة 
للسلما   الكبرق  الانشضالا   البيئي ضمن  الاهتمام  وتوسع  البيئي  للمجال  المحلي  التسيير 

 .  3العامة

إ داد   أن  ملية  المستدامة  والتنمية  البيئة  حول  البلدر  المي اا  في  الإشارة  ت   وقد 
تعتمد  لى معمي البيئي  للعمل  المحلي  نقاي واسع واستشارة  امة حول حالة  المخم   ا  

الج ا    وبمساهمة من  ل  البلدر   الشعبي  المجل   تحك مسؤولية رئي   البيئة   ومستقبل 
المدني  مل  المجتمع  التسيير  ياالمعنية لاسيما مم لي  نم   المرلقة تحولا  ميقا في  ن ذه  ا 

 .  4التسيير المحلي لشؤون البيئة   ونص تخلى  ن ابسلوب المنارد الم لو  في

 ولقد تلمن مخم  التسيير المحلي لحماية البيئة: 

 ضمان التسيير المستدي  للموارد المبيعية والبيولوجية   -

 

 . 99فاطمة الزهرال د موي  مرجع سانع  ص -1
 . 2004-2001المي اا البلدر للبيئة والتنمية المستدامة  -2
 . 100فاطمة الزهرال د موي  مرجع ناسص  ص  -3
 . 100مرجع ناسص  ص -4
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 المناطع الصنا ية ومناطع التوسع السياحي والمناطع المحمية.  -

 الا حية. ترقية المدينة ولطار الحياة داخل التجمعا  العمرانية والمحافظة  لى ابراضي  -

 تسيير الناايا  ومكافحة تلوف ابوساط المستقبلة من مياه وهوال وتربة.   -

ونجد حرص المخم  المحلي للعمل البيئي  لى مرا اة شرط التنسيع نين الجما ا   
المحلية با تباره حل وجيص لتاعيل تدخل ا في مجال حماية البيئة  ولل   ون مظاهر التلوف  

المش البيئية  هوال  والعناصر  مياه   من  المستقبلة  وابوساط  الحيوان  بالحماية  النبا    مولة 
وتربة لا تتقيد بحدود جضرافية معينة  ابمر الذر يقتلي  لى الجما ا  المحلية مرا اة تل   

 .  1الخصوصية  ند صياغة خم  أو نرامج مكافحة التلوف والمحافظة  لى العناصر البيئية 

للعمل البيئي مبادرة قيمة من حيث الملمون لكن من حيث  وختاما يعتبر المخم  المحلي  
الممارسة ل  يشكل سوق مجرد وليقة إ  نية  ديمة الاعالية  ولل  لضموت النظام القانوني  

 .2الخاص بص 

 الفرع الثاني: ضيق مجال التخطيط البيئي القطاعي على مستوى البلدية  
المستوق  القما ي  لى  البيئي  التخمي   تكاي    إن ممارسا   المحلي ضيقة جدا  لا 

لحماية البيئة المحلية وضمان أمن ا بحيث أن ا تقتصر  لى محورلن النين فق  هما المخم   
المناطع الشاطئية وسنكتاي ندراسة المخم    لت يئة  البلدر  الناايا  والمخم   البلدر لتسير 

 3البلدر لتسير الناايا  بحك  الموقع الجضرافي لإ داد البحث.  

 

 . 101فاطمة د موي  مرجع سانع  ص -1
 . 102مرجع ناسص  ص -2
   2010  سنة  1   دد 20نجية مقدم  مستقبل العمران وحماية البيئة  مجلة إدارة المدرسة الوطنية للإدارة  مجلد   -3

 . 83ص
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أد وتزايد  قد  الناايا   انتشار  إلى  الحلرر  العمراني  والتوسع  الديموغرافي  النمو  ق 
هذه   من  للحد  الجزائرر  المشرع  تدخل  أوج   مما  العمومية   والصحة  البيئة  خمرها  لى 
البلدية   البلديا  فلد خول ا ص حيا    يرة في هذا المجال  وتمار,  الظاهرة  لى مستوق 

لناايا  في إطار المخم  البلدر لتسيير الناايا  المنزلية وما  اختصاصات ا المتعلقة نتسيير ا
"ينش  مخم  نلدر لتسيير    19-01من القانون    29شان  ا وفع ما تن   ليص في المادة  

 .  1الناايا  المنزلية وما شان  ا"

ونقل ا    فرزها  خ ل  من  الناايا   بجمع  متعلقة  هو  ل  ملية  بالتسيير  والمقصود 
ت مين  العمليا تخزلن ا   هذه  مراقبة  لل   في  بما  ولزالت ا  الجزائرر  2 ا   المشرع  ألزم  وقد    

ياوه  دد سكان ا  ن   التي  في  ر     100.000البلديا   المخم   هذا  إ داد  نسمة  لى 
  وما يا   من هذه المادة أن البلديا  التي لا يزلد  دد  3سنتين من حيث سرلان هذا القانون 

المحدد أ  ه ف ي ليسك مقيدة بمدة زمنية محددة  وقد منح المشرع  سكان ا  ن هذا العدد  
 . 4للبلديا  إمكانية الاشتراك في تسيير جزل أو  ل الناايا  المنزلية 

وتت   ملية إ داد هذا المخم  تحك سلمة رئي  المجل  الشعبي البلدر نينما تعود  
أما   إقليميا   المخت   للوالي  المصادقة  ليص  فقد  م مة  والمراجعة  والنشر  الإ داد  تااصيل 

 .20076  الذر صدر سنة 5أحال ا إلى التنظي  

 

   مرجع سانع.19-01من القانون  19المادة   -1
   مرجع ناسص.3المادة   -2
   مرجع سانع.19-01القانون من  68المادة   -3
   مرجع ناسص. 32المادة   -4
   مرجع ناسص. 31المادة   -5
  يحدد إجرالا  إ داد المخم  البلدر لتسير الناايا  2007يونيو  30  مؤرخ في 205-07المرسوم التنايذر  -6

 . 2007يوليو  1  صادر  43المنزلية وما شان  ا  ج ر ج.ج  دد
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المادة   محتور    30ولقد  الجك  ولزالت ا  ومراقبت ا  بالناايا   المتعلع  القانون  من 
المخم    "يتلمن  ي تي:  ولل   ما  شان  ا  وما  المنزلية  الناايا   لتسيير  البلدر  المخم  

 ة وما شان  ا أساسا: لتسيير الناايا  المنزلي 

البلدية مع   - إقلي   في  المنتجة  ال امدة  والناايا   وما شان  ا  المنزلية  الناايا   جرد  ميا  
 تحديد مكونات ا وخصائص ا.  

 جرد وتحديد مواقع ومنشئا  المعالجة الموجود في إقلي  البلدية.  -

ال  - المنشئا   لاسيما  الناايا   معالجة  قدرا   يخ   فيما  الحاجا   الاحتياط  تلبي  تي 
 المشتر ة لبلديتين أو مجمو ة من البلديا  مع ابخذ بعين الا تبار القدرا  المتوفرة. 

 منشئا  جديدة.    لإنجازابولولا  الواج  تحديدها  -

الاختيارا  المتعلقة ب نظمة جمع الناايا  ونقل ا وفرزها مع مرا اة الإمكانيا  الاقتصادية    -
 ع ا حيز التمبيع". والمالية اللرورلة لوض

ي حا من خ ل هذا المخم  أن المشرع الجزائرر قد حقع تقدما في مجال تسيير  
 . 1المستور المحلي  لى الناايا  المنزلية وما شان  ا 

 

 

 

 . 105جع سانع  صفاطمة الزهرال د موي  مر  -1
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المطلب الثاني: المخططات المحلية للتعمير لحماية البيئة والتنمية المستدامة 
 على مستوى البلدية 

إستراتجية   المكونا   تقتلي  أحد  با تباره  بالمجال  خاصة  إي ل  ناية  البيئة  حماية 
 .1ابساسية للبيئة التي توفر للمواطن  رو  الحياة وشروط الرفاهية

والتعمير   الت يئة  أدوا   وتعتبر  البلدية  إلى  المجال  ت يئة  م مة  المشرع  أسند  وقد 
و  أول(  )فرع  والتعمير  للت يئة  التوجي ي  المخم   في  )فرع  المتم لة  ابراضي  شضل  مخم  

لاني(  أا ر الخدما  قربا وت ليرا في حياة ابفراد   ون ا ت د  إلى تحسين إطار المعيشة   
 وترقية البيئة الحلرلة التي أضحك الوس  الرئيسي لحياة ابفراد. 

الفرع الْول: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير آلية للبلدية لحماية البيئة  
 دامة والتنمية المست

الت يئة والتعمير  أدوا   للت يئة والتعمير إحدق  التوجي ي  المخم   أداة 2يعتبر    وهو 
أو   للبلدية  العمرانية  للت يئة  ابساسية  التوج ا   يحدد  الحلرر   والتسلي   المجالي  للتخمي  
المرجعية لمخم  شضل   الصي   الت يئة  وللب   نلديا  ول خذ بعين الا تبار تصامي    دة 

  وقد ألزم المشرع البلدية أو  دة نلديا  متداخلة النسيج الحلرر نتضمية مجال ا  3ابراضي
الجضرافي بمخم  توجي ي للت يئة والتعمير تت  المبادرة بص من طر  رئي  المجل  الشعبي  

 . 4البلدر أو رجسال البلدية

 

 . 108فاطمة الزهرال د موي  مرجع سانع  ص -1
   مرجع سانع. 29-90من القانون  1المادة   -2
 ناسص.  المادة  مرجع -3
  يحدد إجرالا   1991مايو  28  مؤرخ في  177-91من المرسوم التنايذر رق   6مرجع ناسص  والمادة  24المادة   -4

  معدل ومتم  بموج  المرسوم التنايذر  1991يونيو  1  صادر 26ير  ج ر   دد إ داد المخم  التوجي ي للت يئة والتعم
 . 2005سبتمبر  11  صادر نتارل  62  ج ر   دد  2005سبتمبر  10  مؤرخ 05-317
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 :  ولت  إ داد مشروع المخم  بموج  مداولة من المجل  الشعبي البلدر التي تبين

للبلدية    - التنمية  ومخم   للت يئة  الإجمالية  الصورة  تحددها  التي  ابساسية  التوجي ا  
 المعنية. 

 ياية مشار ة الإدارا  العمومية وال يئا  والمصالح العمومية والمجتمع المدني في إ داد    -
 هذا المخم .  

 . 1القائمة المحتملة للتج يزا  لا  المناعة العمومية  -

المداولة إلى الوالي المخت  إقليميا  ولنشر هذه ابخيرة بمقر المجل  الشعبي  ترسل  
يشملص   الذر  المحي   يحدد  الذر  القرار  يصدر  ل   يوم  ل لين  لمدة  ولل   المعني   البلدر 
المخم  ولل  من طر  الوالي إل  ان الإقلي  المعني تابع لولاية واحدة  ولل  ان هذا ابخير  

 .  2ن طر  وزلر الداخلية والوزلر المكلف بالتعمير تابع لعدة ولايا  م

وتت  المبادرة ن ذا المخم  من طر  رئي  البلدية أو من طر  رجسال البلديا  أو  
البلديا   لى  من  الاتااا  حال  في  البلديا   نين  المشتر ة  العمومية  المؤسسة  طر   من 

 .  3تكليا ا نذل  

منذ   تو يا ا  ت   محلية  تخميمية  تلية  والتعمير  للت يئة  التوجي ي  المخم   ولعتبر 
التسعينا   لتنظي  المجال وحماية البيئة من المشاال التي ي يرها البنال الاوضور   الا تدال  

  لى المساحا  الخلرال والمسا, بالمواقع ابلرلة والتارلخية.  

 

   مرجع سانع. -91من المرسوم  2المادة   -1
   مرجع ناسص. 4و 3المادة   -2
   مرجع ناسص. 6و 5المادتين  -3
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  فان  دم  1لتعمير بقدر  بير و لى نماا واسع فالمدن الجزائرلة تعاني من إشكالية ا
وجد تخمي  العمران يعني توسع فوضور  لى حساب المناطع الخلرال مما يعود باللرر 
 لى البيئة والتنمية المحلية ومستقبل غام   ف و التمييز نين المناطع المعمرة  المبرمجة  

القرل  والمتوس  والبعيد  وتل  غير ال للتعمير للتعمير  لى ابمد    وفي هذا الصدد 2قانلة 
يبرز ابستال "أحمد ردا " ابهمية البيئية ورال تخصي  قما ا  محلية غير قانلة للتعمير  
التعمير   حع  تقييد  خ ل  ومن  للتعمير  معين  نزمن  ابخرق  القما ا   تقييد  خ ل  ومن 

 .  3هابشروط ولجرالا  خاصة  شرط المناعة من البناية التي ترغ  البلدية تشييد

الفرع الثاني: مخططات شغل الْراضي كآلية لحماية البيئة والتنمية المستدامة 
 في يد البلدية  

يعد مخم  شضل ابراضي  ابداة ال انية الت يئة والتعمير ي تي بعد المخم  التوجي ي  
ابراضي شضل  مدق مخم   يتحدد  توجي اتص  وبنال  لى  والتعمير  ما  4للت يئة  يحدد  وهو    

في هذه التوجي ا   لى أرت الواقع من حيث استعمال ابرت والبنال بصورة دقيقة   جال  
ولت  شضل ابراضي إما  ن طرلع التعمير أو ندونص  حيث أن شضل ابراضي بالتعمير يكون  
المحي    داخل  المتواجدة  ابراضي  ليسك  ل  أنص  لل   ون  الت يئة  أو  البنال  بعلميا   إما 

من فجزل  تبني   الجزل العمراني  أما  ومرافع  امة  سكنية  مشارلع  إطار  في  بالبنال  يعمر   ا 
ندون   ابراضي  شضل  أما  خلرال  ومساحا   وحدائع  طرا  ولنشال  بالت يئة  فتعمر  المتبقي 

 تعمير يكون نزرا ة أحد أراضي البلدية. 

 

 . 110الزهرال د موي  مرجع سانع  صفاطمة  -1
   مرجع سانع.21-90من القانون  19المادة   -2
3- Ahmed REDDAF  «Planification urbaine et protection de l'environnement»  IDARA  vol. 

08  no 02  1998. P148112. نق   ن د موي فاطمة الزهرال  مرجع سانع ص . 
 . 112سانع  ص  فاطمة الزهرال د موي مرجع -4
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توجد   أنص  البيئة  حماية  وموضوع  ابراضي  شضل  مخم   من  خ ل  ل  من  يتبين 
  فمن ناحية لتحقيع إطار حلرر نو ي لاند أن تتوفر نيئة مت ئمة   1 ما  قة متبادلة نين 

وتحقيع   البيئة  حماية  في  دور  بير  لص  ابراضي  شضل  مخم   أن  نجد  أخرق  ناحية  ومن 
 التنمية مستدامة.  

ابراضي  شضل  مخم   لإ داد  الإجرائية  المراحل  اللول  لى  إلقال  إن  وأيلا 
تتمانع مع ا سوال  والإجرالا  الخاصة بإ داد المخم  للت يئة والتعمير  نجدها  التوجي ي    

إ داد  مقرر  إط   ا  لى  الواج   الج ا   أو  الإ داد   بعملية  المبادرة  الج ة  حيث  من 
ل ستقصال  المخم   مشروع  إخلاع  إلزامية  حيث  أومن  المشار ة  لضرت  المخم  

 .  2العمومي 

إغ ابراضي  شضل  مخم   حي يا   استقرال  من  يلتم   البيئية  اما  للمصملحا   اال 
أو البيئة   الت لير  لى    ا همية حماية  لدراسة  المخم   أو إخلاع  البيئية   المقايي   مرا اة 

من   البيئة  ما وم  أخذ  فنستميع  البيئي  بالجان   الاهتمام  يعني  دم  لا  لل   لكن  البيئة  
العمرانية   للبيئة  الجمالي  الرونع  ن ا  الحرص  لى ضمان  لاسيما  مصملحا  لا    قة 

 .  3من خ ل تحديد القوا د المنظمة للشكل العمراني وال ندسي للبنايا  

 المطلب الثالث: ضع  المخططات المتعلقة بالتهيئة والتعمير على أرض الواقع  
ت د  المصادقة  لى مخمما  الت يئة والتعمير إلى ضمان انسجام تصامي  الت يئة  
العمرانية من أجل الحااك  لى البيئة وتحقيع التنمية الاقتصادية وفع دراسا  مستقبلية  إلا  

 أن هذا ال د  ل  يتحقع  لى أرت الواقع ولل  لعدة أسباب: ۔  
 

امال تكواشك  "الآليا  القانونية للحد من  اهرة البنال الاوضور في الجزائر"  مذ رة لنيل ش ادة ماجيستر في العلوم   -1
 . 31  ص 2009-2008القانونية  تخص  قانون  قارر   لية الحقوا جامعة الحاج لخلر  باتنة 

 113فاطمة الزهرال د موي  مرجع سانع  ص  -2
 114مرجع ناسص  ص  -3
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. ضعف القدرا  الانية والم ارا  التقنية فيما يتعلع بالموارد البشرلة وال يئا  التقنية البلدية  
تلجا   ولل  والتعمير  الت يئة  مخمما   دراسا   انجاز  يعرقل  تكلف    إلى مما  التي  الوصاية 

والتعمير   الت يئة  أدوا   صنا ة  سلمة  تتحول  وبذل   العمومية  الدراسا   مكات   ندورها 
للمناقشة  للوصاية.   البلدية  الشعبية  المجال   إلى  من ا  الانت ال  بعد  تحال  الدراسا   أن   ما 

بن غالبية أ لال المجال  المنتخبة لي  ل ا    وهي لا تمل  في غالبية ابحيان إلا الموافقة 
   البيئة.اختصاص في المجال العمراني وأهدافص 

الإدا الإجرالا   لقل  تؤدر  حيث  الزمني:  العامل  نجد  بالموافقة اما  المتعلقة  رلة 
مدة انجاز الدراسا    إلىوالإ داد ل  المصادقة والتي ت خذ في المتوس  ل ف سنوا  تلا  

فعالية الاستجابة للأهدا   بالإضافة   المخم   ياقد  تراا  ابهدا     إلىسنتين ونصف مما 
حلي التصور  تلخ  هذه الولائع  ما أن المابع الم  إلىالمختلاة للسياسا  العامة مما أدق  

التقديرر   للمابع  نتيجة  ابخرق  نلدية  من  اخت فا   لوجود  أدق  المخمما   هذه  ول داد 
 المحلي.  

الخلرال  المساحا   م ل  أحيانا  وانعدامص  الحلرر  الالال  تدهور  إلى  بالإضافة 
وفلال الترفية باعل انتشار البنال الاوضور وابحيال القصديرلة والاخت ط في توزلع المرافع  

   العمومية.عمومية ومرااز الخدما  وانعدام العقارا  ال

  صارمة.تبقى هاتص المخمما  حبرا  لى ورا في غياب رقابة 
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المبحث الثاني: الضبط الإداري البيئي آلية تدخليه للبلدية في يماية البيئة  
 والتنمية المستدامة 

وتليا وسائل  بعدة  نشاط ا  تحديدا  والبلدية  العامة  الإدارة  هذه  تمار,  نين  من     
الوسائل نجد اللب  الإدارر البيئي الذر يعتبر وسيلة في يد الإدارة للب  سلو يا  ابفراد   
التي ت تي في شكل قرارا  إدارلة انارادية تحول دون وقوع اضمرابا  ومخاطر تم  بالبيئة  

 ( مجالات ا  بمختلف  البيئة  لحماية  البيئي  الإدارر  اللب   فيسعى  أحد  ناصرها   ممل   أو 
اللب  الإدارر البيئي ممل  لاني( ولكمن    لتمار,أول( وقد وضعك للبلدية وسائل تدخليص  

 لالث(.   )ممل للبلدية فرت جزالا  إدارلة إلا حدف إخ ل جسي  للبيئة  

المطلب الْول: ماهية الضبط الإداري البيئي ودور البلدية في يماية البيئة  
 بممارستها له 

ضب     في  بالخصوص  والبلدية  الإدارة  وسائل  من  وسيلة  البيئي  الإدارر  اللب  
وتحقيع   ت ددها  التي  ابخمار  وتجن   البيئة   حماية  ن د   ابفراد  وتصرفا   سلو يا  
في   البيئي  الإدارر  اللب   ماهية  وسنتعر   لى  والحقوا  المصالح  مختلف  نين  التوازن 

 الممار, اللب  الإدارر )فرع لاني(  

 ما يقره المشرع وفي حدود القانون الارع ابول( ومن لص في البلدية سلمة ما  ب 

 الفرع الْول: ماهية الضبط الإداري البيئي  
 1تعريف الضبط الإداري البيئي:   -أولا 

نتحديد أغراضص في بع    ااتاي  فقد  اللب  الإدارر   تعرلا  نتقدي   المشرع  يق   ل  
فق ية   تعرلاا   وجد   لذل   من  ابحيان   مجمو ة  هو  تعرلا  مار  واندر:  من ا   يرة 

 

 10  ص 2000 مار  واندر  قانون إدارر: "النشاط الإدارر"  الجزل ال اني  ديوان الممبو ا  الجامعية  الجزائر   -1
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تنظي    لضرت  ابفراد  المختصة  لى  الإدارلة  السلمة  تارض ا  التي  والقوا د  الإجرالا  
القانون  الاردية لكن في حدود  تقييد الحرلا      نشاط   وتحديد مجالات    والذر ينجر  ن ا 

ا النظام  المحافظة  لى  نجد  الإدارة  و ائف  أه   نين  أنص:    1لعامفمن  محيو  أحمد  ولرق 
فمن   ناحيتين   من  الموضوع  إلى  ننظر  أن  الإدارر  اللب   معنى  لتحديد  يستوج   لينا 
المكلاين   العاملين  يعني اللب  الإدارر مجمو ة من ابشخاص  الناحية الشكلية العلولة. 

النظام  وبحاا  ابنظمة  الموضو ية    نتنايذ  الناحية  من  ال  -المادية    –أما  لب   فيكمن 
الإدارر في إحدق نشاطا  السلمة الإدارلة المتم لة في مجمو ة من التدخ    أر الموانع  

 .  2التي ت د  للحااك  لى النظام العام نوضع حدود للحرلا  الاردية

ابستال إليص  له   ما  في    وهو  الإدارر  اللب   يتم ل  بقولص:   " لوبادرر  در  "أندرر 
السلما    بع   حرلا   تدخل  حدود  لى  بارت  العام  ابمن  حاا  مست دفة  الإدارلة 

وابمن  3المرجوسين ال دول  فق   يضمي  لا  ملمونص  وأصبح  النظام  ما وم  تمور  وقد    
والس مة العامة  نل يضمي أيلا النظام العام الاقتصادر والاجتما ي لتزايد تدخل الدولة في  

 4الآلار الاقتصادية.  الب د الرأسمالية والاشترااية ولل  لمواج ة 

و ياة اللب  الإدارر في مراقبة ابشخاص  ن طرلع التنظي  ن د  تجن     وتتم ل
منع   إلى  يرمي  وقائي   أسلوب  هو  الإدارر  فاللب   العام   النظام  صيانة  أر  الاوضى  

 . 5الإخ ل بالنظام العمومي قبل وقو ص أو بعد وقو ص إن حدف إخ ل بص 

 

 . 32-33ص   2004ماجد راغ  الحلو  القانون الإدارر: " اللب  الإدارر "  دار الجامعة الجديدة للنشر  مصر   -1
المبعة الخامسة  ديوان الممبو ا    صاصي  محاضرا  في المؤسسا  الإدارلة  ترجمة محمد  رب  محيو احمد  -2

 399-398  ص  2009الجامعية  الجزائر  
3 - DE LAUBADERE André  droit administratif spécial  p.u.f  paris  1970   p63 4 

 . 377  ص 2000الجزائر   والتوزلعالجسور للنشر  المبعة ال انية الإدارر الوجيز في القانون  نوضيا   مار  -4
 .371ص    2007  الجزائر  دين(ناصر لب د  الوجيز في القانون الإدارر  المبعة ال انية  )د.  -5
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البيئي   الإدارر  منص   واللب   جزل  ف و  تعرلاص  في  الإدارر  اللب   يختلف  ن  لا 
يج   لي ا في هذا الإطار أن تلب   ملية    البيئة  ولتلمن الدولة حراسة مختلف مكونا   

وباطن   وابرت  والمال  بال وال  تعلع  فيما  لاسيما  بص   نعيف  الذر  الوس   وحماية  استض ل 
المستقبلية  ابوساط  هذه  حراسة  إجرالا   و ذا  في  ابرت   اتخالها  يج   التي  والتدانير    

 .  1وأحل المشرع تمبيع لل  التنظي   خاصة  حالة وضعية 

 ثانيا _ الهدف من الضبط الإداري البيئي 

أن   با تبار  أهدافص   نتحديد  إلا  البيئي  الإدارر  اللب   بما وم  الإحاطة  يمكن  لا 
اللب  قيد يرد  لى الحقوا والحرلا  والذر يم ل المجال الخص  ل نحرا  في استعمال  

  أهدافص.السلمة لذا فلزاما  لينا تحديد 

قصد النظام  تجدر الإشارة أن الحااك  لى النظام العام   د  لللب  الإدارر إنما ن 
العام بكافة  ناصره التقليدية والحدي ة  ولا يخرج غرت اللب  الإدارر البيئي  ن غرت  
من   يتكون  انو  نجد  العام  للنظام  التقليدر  الما وم  إلى  فبالنظر  نوجص  ام  الإدارر  اللب  

 العناصر ال  لة الآتية  

 الْمن البيئي العام:  

هد العمومي   النظام  في  ابول  العنصر  المواطنين  وهو  س مة  الحااك  لى  فص 
ابماان   في  تقع  لي    أن  يمكن  التي  المخاطر  من  وأموال    أناس    واطمئنان    لى 

المبيعية  والكوارف  ابخمار  الس ر  لى حماية  2العمومية وحمايت   من  أخرق    ومن ج ة 
البيولوجية   التوازنا   والإبقال  لى  والنباتية   الحيوانية  الس لا   والمحافظة  لى  المبيعة 

 

العام    بد المنع  نن أحمد  الوسائل القانونية الإدارلة لحماية البيئة في الجزائر  رسالة لنيل ش ادة الد توراه في القانون  -1
 . 86  ص 2008-2009جامعة الجزائر  

   86 بد المنع  نن أحمد  مرجع سانع  ص  -2
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ت ددها   التي  التدهور  أسباب  من  ل  المبيعية  الموارد  والمحافظة  لى  البيئية  وابنظمة 
 .  1بالزوال  ولل  باتخال  ل التدانير لتنظي  ضمان الحماية  

أر  و  ومنع  جوانب ا  بكافة  البيئة  حماية  أقصى  تحقيع  إلى  ي د   العام  البيئي  ابمن 
تعدر  لي ا قبل حدوف ابضرار من خ ل اتخال إجرالا  وقائية تتخذ شكل قوانين ولوائح  
فالإنسان دائما يسعى إلى حياة تمنة ومستقرة وبيئة أقل تلولا  والذر يعتبر من نين أه  أس   

   ميتص. وتنننال المجتمع 

والاحتياطا    وابسالي   الإجرالا   اتخال  العامة  بالسكينة  المقصود  العامة:  البيئة  السكينة 
   للمواطن.البوليسية والوقائية للقلال  لى مصادر الإز اج التي ت دد الراحة العامة 

قانون      وأقر2أما السكينة البيئية العامة  ف ي  دم ملايقة ابفراد فيما تعلع بالبيئة المشتر ة 
البيئة لاك إل ضمن السكينة البيئية العامة ضمن مقتليا  الحماية من ابضرار السمعية   
للحد وللوقاية من انبعاف وانتشار ابصوا  أو الذنذبا  التي قد تشكل أخمارا تلر بصحة  

 .  3ابشخاص وتسب  ل   اضمرابا مارطا أو من ش ن ا أن تم  بالبيئة 

 صد بالصحة العامة اتخاذ الإجرا ات والايتياطات  الصحة البيئية العامة: يق

م ل   في صحتص  الإنسان  ت دد  التي  الصحية  المخاطر  وجود  لمنع  الوقائية  الصحية 
للمحافظة   وقائية  بصورة  الإدارلة  البولي   سلما   من طر   تتخذ  التي  وابوبئة  ابمرات 

 .  4 لى صحة المواطن 

 

   مرجع سانع 10- 03من القانون  3مادة  -1
   87 بد المنع  نن أحمد  مرجع سانع  ص  -2
   مرجع سانع10-03من القانون  75-74-73-72المواد   -3
   2006  ابردن  والتوزلعدار ال قافة للنشر   ال الث الإصدار  ولى ابالمبعة  الإدارر هاني  لي الم روار  القانون   -4

 204ص 
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حة للإنسان فحس  ولنما تمتد أيلا  فالصحة البيئية العامة أوسع من أن تحتور ص
لتشمل صحة الحيوان والنبا  بالإضافة إلى ابنظمة الخاصة للحماية   حماية المياه العذبة  
الإطار   وحماية  الصحراولة   ابوساط  وحماية  وباطن ا   ابرت  وحماية  البحر   وحماية 

 .  1يئي الواسع المعيشي   ل لل  يجسد بالت ايد الصحة البيئية العامة  بما وم ا الب 

أغرات   خلع  إلى  البع   اتجص  البيئي  الإدارر  لللب   التقليدية  للأغرات  إضافة 
ل ا   والتي  مجال ا  واتساع  الدولة  نشاط  وتنوع  الحدي ة  المجتمعا   و رو   تتماشى  جديدة 

   قة بحماية البيئة هي: 

بع الاني  والحااك  لى جمال الرونع والروال: يظ ر هذا المبدأ من خ ل إضاال الما
المتخذة في   تعتبر الإجرالا   المارة نرجلتص  حيث  الشوارع والمباني والتي يستمتع  والجمالي 
العام    النظام  تدانير  بم ابة  ابحيال  أو  المدن  في  والتنسيع  الجمال  المحافظة  لى  إطار 
قلى   فقد  ول ذا  المارة  لدق  والجمال  الان  مشا ر  حماية  مسؤولة  ن  الإدارة  أن  با تبار 

أصدرت ا ج ة إدارلة مختصة في    23/ 1936/10جل  الدولة الارنسي في حك  لص نتارل   م
بعد   إلقالها  خشية  المرقا   في  المارة  والنشرا   لى  الإ  نا   توزلع  تحظر  فرنسا  

السكنية  ابحيال  وروال  المرقا   منظر  فيشوه  في    تصاح ا   بارل   نقابا   إحدق  فمعنك 
بإلضائ ا   ال ئحة ممالبة  لسلما  هذه  المرسومة  ابهدا   لخروج ا  ن  الدولة  لدق مجل  

جمال   أن حماية  لل  مؤ دا  ابخير  هذا  فرف   العام   النظام  في  المتم لة  الإدارر  اللب  
الرونع والروال تعتبر من أغرات اللب  الإدارر نوصا ا إحدق شع  و ناصر النظام العام 

 مبيعية والمظ ر الخارجي للأننية .  الجديرة بالحماية ف و ي د  إلى حماية البيئة ال

 

 87 بد المنع  نن أحمد  مرجع سانع  ص  -1
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الفرع الثاني: سلطات البلدية في يماية البيئة بمناسبة ممارستها للضبط الإداري  
 البيئي  

يعتبر رئي  المجل  الشعبي البلدر سلمة ضب  إدارر  لى مستوق البلدية با تباره  
للمادة   طبقا  للدولة  قانون    88مم    أر    1بالبلدية المتعلع    10-11من  إقامة  تخلع   ما 

مشروع است مار أو تج يز  لى إقلي  البلدية أو أر مشروع يندرج في إطار البرامج القما ية  
ابراضي   حماية  مجال  في  لاسيما  البلدر  الشعبي  للمجل   المسبع  الرأر  إلى  للتنمية  

  2الا حية والت لير في البيئة.  

الحماية  وأيلا نجد قوانين  ديدة تمنح الص ح البلدر  الشعبي  المجل   الرئي   يا  
المادة   من  ال انية  فالاقرة  العام   النظام  من  ناصر  رق     91 نصر  القانون    03-10من 

أنص:" ... ولخلع التصرلح   التنمية المستدامة  تن   لى  البيئة في إطار  المتعلع بحماية 
ل  إقامت ا دراسة ت لير ولا  التي لا تتم  المنشآ لدق رئي  المجل  الشعبي البلدر المعني   

 3..."  ت لير موجز  

البلدر في   الشعبي  المجل   الجزائرر  لى سلما  رئي   الإدارر  القاضي  أاد  اما 
 لى انص:"...    2003سبتمبر    16مجال اللب  الإدارر  حيث أاد في قراره الصادر نتارل   

ضمن  يدخل  إبمالص  المراد  القرار  أن  الملف  معميا   من  يستخل   انص  ص حيا     حيث 
اجل   من  لص  المخولة  الإدارر  اللب   أ مال  إطار  في  البلدر  الشعبي  المجل   رئي  

 4.  المحافظة  لى النظام العام وابمن العام والصحة العامة بموج  مداولاتص.. 

 

   مرجع سانع.10-11من القانون  88المادة   -1
   مرجع ناسص.109المادة   -2
  مع ا  موسو ةن   قلية ر.ع ضد نلحية العلمة وم2003-9-16المؤرخ في  11642مجل  الدولة  قرار رق   -3

 . 2006الاصدار الرابع   الدولة قرارا  المحكمة العليا وقرارا  مجل   الجزائرر.الاجت اد القلائي 
 . 122الاسكندرلة  ص  الجديدة ماجد راغ  الحلو  قانون حماية البيئة في ضول الشرلعة  )د.ط(  دار الجامعة  -4
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المطلب الثاني: وسائل الضبط الإداري البيئي لرئيس البلدية لحماية البيئة  
 والتنمية المستدامة 

يستعمل رئي  البلدية تلية اللب  الإدارر من أجل الحااك  لى النظام العام بكياية  
القانونية   الوسائل  في  أساسا  تتم ل  التي  الحالا   باخت    تختلف  متعددة  وسائل  فعالة 
إلى   اللجول  وبدون  القصوق  اللرورة  حالا   في  يمكنص  أول(   ما  )فرع  الإدارر  اللب  

ا القوة  يستعمل  أن  الجبرلة القلال  واللوائح   وخشية  لمادية  القرارا   ن ذه  المخاطبين  تعسف 
تنايذها   في  يد    أحدفوتقا س    في  تعتبر  وسيلة  التي  البشرلة  الوسائل  الجزائرر  المشرع 

فرع لاني(. وقبل  الإدارلة )رئي  البلدية يتصر  بموجب ا في إطار التنايذ الجبرر للقرارا   
قدر  بير من الحرلة في اختيار موضوع إجرال اللب  و ذا    هذه الوسائل للإدارة  إلىاللجول  

 .  سلمة تقديرلة في التدخل من  دمص

الفرع الْول: الوسائل القانونية لرئيس البلدية لممارسة الضبط الإداري لحماية  
 البيئة والتنمية المستدامة 

رئي    يد  في  قانونية  وسيلة  الاردية  الإدارلة  القرارا   اللب  تعتبر  لممارسة  البلدية 
ابمر   م ل  أوامر  شكل  ولصدرها  لى  العام   النظام  الحااك  لى  قصد  يستعمل ا  الإدارر 

  ومن أم لت ا   1بمنع التجم ر  ابمر بضلع محل تجارر  منع استعمال مكبرا  الصو  لي  
غذية ونظافة لوائح المرور  لوائح المحافظة  لى الصحة العامة  اللوائح المتعمقة بمراقبة اب

  التي ت د  في ملمون ا إلى  2ابماان العامة ولوائح المحافظة  لى السكينة العامة وغيره 
 حماية البيئة وفع اطر مستقبلية وت خذ القرارا  الاردية  دة أشكال  لى النحو التالي:  

 

 . 89محمد الصضير بعلي  مرجع سانع  ص  -1
 . 406 مار  واندر  القانون الادارر  مرجع سانع  ص  -2
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والحظر:  أو  المنع  شخصا  في ا  تلزم  فرديا  قرارا  الإدارر  اللب   سلمة  تصدر  أن    ومعناه 
من   في   ير  ابسلوب  هذا  إلى  وتلج   ما   بعمل  القيام  بالامتناع  ن  أشخاص  مجمو ة 
نبع    الإتيان  بحظر  نذل   ولكون  بشكل  ام   البيئة  حماية  في  الإدارلة  القوانين  ابحيان 

 .  1التصرفا  التي يقدر القانون خمورت ا وضرره 

المادة   في  البيئة    33ونجد  قانون  نظ  06-03من  فرت  يت   يقلي  أنص  خاص  ام 
  وتمنع المادة 2بحظر  ل  مل داخل المجال المحمي من شانص أن يلر بالتنوع المبيعي

منص  إت   البي  واب شاي أو سلب ا  وتشولص الحيوانا  من هذه الاصائل أو إبادت ا    40
ك  أو مسك ا أو تحنيم ا  و ذا نقل ا أو استعمال ا أو  رض ا للبيع وبيع ا أو شرائ ا حية  ان

   ما جال  سلما  الحظر والمنع متعددة في التشرلع البيئي الجزائرر ومن أم لة  3أو ميتة 
ص حيا  رئي  المجل  الشعبي البلدر في إصدار هذا النوع من القرارا  م ل منع تشرد 

 . 4الحيوانا  المؤلية واللارة

لحماي   - التقنية  هذه  إلى  القانون  يلج   ما  غالبا  الإلزام:  أو  إلزام ابمر  ن ا  ولقصد  البيئة  ة 
ابفراد والج ا   والمنشآ  بالقيام بعمل إيجاني معين ولمنع تلولث  ناصر البيئة المختلاة   
أو إلزام من تسب  بخمئص في تلولث البيئة بإزالة تلار التلوف إن أمكن. والإلزام  مل إيجاني  

 .5لقيام نبع  اب مال يعادل خمر القيام ب مر سلبي  وفي معناه هو حظر الامتناع  ن ا

 

 . 106الخلر رلاح  مرجع سانع  ص  -1
   مرجع سانع.06-03من القانون  33المادة   -2
   مرجع ناسص40المادة  - 3
 مرجع سانع 10-11من القانون   94المادة  - 4
 . 136ماجد راغ  الحلو  مرجع سانع  ص  - 5
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ول خذ ابمر في التشرلع صورا متعددة  ابمر الذر يصدر من طر  رئي  المج  الشعبي  
 . 1من قانون البلدية  هدم نناية متدا ية وتيلة للسقوط  89البلدر  وفقا للمادة 

الترخي  أو الإلن المسبع: الترخي  هو قرار صادر من الإدارة المختصة ملمونص  
ا النشاط من قبل  يتم ل في  لسماح بحد ابشخاص بمزاولة نشاط معين  ولا يمكن ممارسة 

توافر    إلا  الترخي   ولمنح  الترخي    في  الوارد  الإلن  الحصول  لى  قبل  ابشخاص 
البنال أو   البلدية بمنح رخصة  القانون لمنح ا م ل قيام رئي   التي يحددها  الشروط ال زمة 

 .  2لدرجة ال ال ة أو الرابعةترخي  باستض ل منش ة مصناة من ا

 الفرع الثاني: الوسائل البشرية في يد رئيس البلدية في ميدان يماية البيئة  
والشرطة  الدرك  والتنظيما  رجال  القوانين  نتنايذ  المكلاين  اللب   أ وان  في  وتتم ل 

البلديا  في مجال   التي يعتمد  لي ا رجسال  البلدية وشرطة العمران  اللب   العامة وشرطة 
العام  بموج   3الإدارر  ابول  نظامص  صدر  الذر  البلدية  شرطة  ج از  البحث  ن  وفي    

  وتعديص بموج  المرسوم  5263-81ت  تعديلص بموج  المرسوم      الذر467-70المرسوم  
 .7  207-93بموج  المرسوم التنايذر    1993  وتعديلص سنة 87-6188
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  28صادر   9شرطة البلدية ج.ر  دد   ب  وان يتلمن القانون ابساسي  1970يناير   22مؤرخ  67-70المرسوم  - 4

 ملضي  1970يناير 
  4صادر  40يتلمن القانون الاساسي ب وان الشرطة البلدية ج.ر  دد  1981اکتوبر 3 مؤرخ 263-81المرسوم  - 5

 ملضي  1981 أاتوبر
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وتضير  التسمية من شرطة البلدية إلى الحر,    1265-96وصدر أخيرا المرسوم التنايذر  
البلدر الحر,  الجزائرر لج از  المشرع   دة ص حيا  في مجال حاا    2البلدر  وقد منح 

من  طرأ  وما  الحاجة  تقليص  لما  نظرا  العام  الظرو     النظام  خاصة  ن دنا  في  تضيرا  
نتمبيع  3ابمنية  يكلف  الذر  البلدية  رئي   سلمة  تحك  الص حيا   هذه  ممارسة  وتت     

قانونا حيث   إليص  المسندة  البلدر  الحر,  إطار ص حيا   المنصوص  لي ا في  التنظيما  
ابشخا حماية  و ذل   استرجا ص  أو  العام  النظام  حاا  م ام  في  البلدر  الحر,  ص  يكلف 

 القا دية لاسيما فيما ي تي:   المنشآ العمومية وتج يزا   المنشآ والممتلكا  وامن 

 حراسة دائمة ومستمرة ولشعار السلما  المختصة بكل واقعية لا    قة بالنظام العام.  -

رقابة الظواهر والعوامل التي تؤدر إلى الكوارف  الحرائع  ولتخذ الحر, البلدر التدانير   -
 لقلال  لى الحيوانا  المؤلية.  التحاظية ل

 الس ر  لى السكينة العمومية..(   -

 يس ر الحر, البلدر  لى تمبيع القوانين والتنظيما  في مجال الشرطة الإدارلة   -

ولل    والس ر  لي ا  البيئة  حماية  مجال  في  م ام  البلدر  دة  الحر,  يتولى  اما 
 ما:  بمراقبة شبكة المرا والتنظيما  المتعمقة ن ا لاسي 

 النظافة وحاا الصحة والسكينة العمومية والإطار الجمالي العمومي.   -
 التنظيف.   -
 الإنارة العمومية   -
 تسرب المياه في المرا العمومية   -

 

 1996او   7صادر   47القانون ابساسي للحر, البلدر ج.ر  دد   1996او   3مؤرخ  265-96المرسوم  - 1
   مرجع ناسص.  1المادة  - 2
 . 102أحمد لكحل  مرجع سانع  ص  - 3
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 إزاحة ابنقات.   -
   بالان يار. الم ددة  المنشآ هدم  -
 منع رمي ما من شان أن يحدف تلق بالمارة.   -
 . 1المياهالمحافظة  لى إطار الحياة وحماية جودة  -

في مجال   واسعة  البلدر  الحر,  أن ص حيا   المرسوم  ل ذا  دراستنا  من خ ل  لنا  يتلح 
حاا النظام العام بجميع  ناصره  إل اسند إليص في مجال الشرطة الإدارلة م مة حماية البيئة  
والسير  لى المحافظة  لي ا  ما يسا د سلما  اللب  الإدارر في م امص المتعلقة بالوقاية  

 لعامة وتنايذ القوانين واللوائح والتنظيما  المعمول ن ا.  ا

المادة   تن   إل  البلدية  الشرطة   " الجديد ن   لى ج از  البلدية  قانون  أشار  منص    93وقد 
ي تي:  البلدر  قصد ممارسة ص حياتص في مجال    "   لى ما  الشعبي  المجل   يعتمد رئي  

الشرطة الإدارلة   لى سل  الشرطة البلدية  التي تحدد قانون ا ابساسي  ن طرلع التنظي ".  
يصدر   ل   التي  البلدية  الشرطة  بج از  استبدالص  سيت   البلدر  الحر,  ج از  إن  يعني  بما 

ا ل  ين  قانون البلدية  لى هذا التعول  بصاة صرلحة  قانون ا ابساسي لضاية اليوم  ولل
القاضي ننقل سلمة الوصاية  لى الحر, البلدر   89-11فإن صدور المرسوم الرئاسي رق   

  الداخلية.إلى وزارة الدفاع الوطني قد اخرج ا من سلما  وزارة 

الشرطة والدرك وفي  ل غياب ج از شرطة البلدية فإننا نجد البلدية تعتمد  لية  لى ج ازر  
الوطني مما يجعل  مل ا محصور في إجرالا  معقدة وأوقا  محددة مما ياقد الرقابة الدائمة 

     يرة. لى البيئة مما يؤدر نتجاوزا  

 

   مرجع سانع.265-96راجع المرسوم  - 1



 الفصل الثاني: اختصاصات البلدية في مجال البيئة والتنمية المستدامة 

77 
 

المطلب الثالث: الجزا ات الإدارية المترتبة عن تدخل سلطات الضبط الإداري  
 البيئي )رئيس البلدية( لحماية البيئة  

بالبيئة  نروز اتجاه منحاز نحو تد ي  السلما  يظ ر لنا في الت  نظيما  القانونية الخاصة 
من   العديد  فرت  في  نسبيا  واسعة  إمكانيا   وبتخولل ا  البيئة  حماية  مجال  في  الإدارلة 

   البيئة.الجزالا  الإدارلة  لى المخالاين لقوانين 

ف و   بالبيئة   إلحاقص  ت   الذر  اللرر  جسامة  مدق  باخت    الإدارر  الجزال  شدة  وتختلف 
يليص   ل   أول(   )فرع  جزال  أخف  وهو  معنور  جزال  يعتبر  الذر  والإنذار  التنبيص  من  يتراوح 
الجزالا   هذه  إحراز  حالة  دم  وفي  لاني(   )فرع  ماليا  جزالا  تعتبر  التي  الإدارلة  الضرامة 

الذر  ادة ما    المنشآ   يت  اللجول إلى الجزال ابابر شدة هو الإزالة وغلع  النتائج مرضية 
 لالث(    )فرعيت   ن طرلع سح  أو إلضال الترخي  

 الفرع الْول: توقيع الإنذار والتأديب  
البيئة    قانون  أحكام  مخالاي  الماروضة  لى  الجزالا   من  والت دي   الإنذار  إجرال  يعتبر 

ن مدق خمورة المخالاة وجسامة الجزال الذر يمكن أن يوقع في حالة  بحيث يحتور ابول تبيا 
 دم الامت ال وفي   ير من ابحيان يكون جزال  دم الكف  ن المخالاة اللجول إلى توقيع  

 جزالا  إدارلة أخرق  الضلع أو إلضال الترخي . 

حماية البيئة  ولخلع المو اين لجزالا  ت ديبية في حالة تقصيره  في م ام   المتل مة في  
أو ل   يد في لل   سوال تعلع ابمر بمو اين يعملون في مجال حماية البيئة أو بالعاملين  

 .  1في مشرو ا  الدولة التي ل ا دخل في تلولث البيئة 
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 الفرع الثاني: توقيع الغرامة الإدارية  
تلول ارتك  جرلمة  الإدارلة  لى من  البيئة  تارضص  المال  مبل  من  البيئة  هي  بارة  ن  ث 

يدفعص  وضا  ن م حقتص جنائيا  أر أن الضرامة الإدارلة جزال إدارر مالي وتعتبر الضرامة 
 الإدارلة من الجزالا  ابا ر استعمالا في العمل نظرا لس ولة تقرلرها وسر ة تحصيل ا.  

لسنة  حو وقد   المالية  قانون  بموج   البلدر  الشعبي  المجل   لرئي   المشرع  في    2002ل 
ا تحديد  مجال  الناايا ؛  تنتج  والتي  والصنا ي   الحرفي  التجارر   الاستعمال  لا   لمح   

الرس   لى هذه ابنشمة الملولة ننالا  لى مداولة من المجل  الشعبي البلدر بعد اخذ رأر 
 .  1السلمة الوصية 

 الفرع الثالث: إجرا  الوقف أو غلق المنشأة والإزالة  
لح إجرال الإنذار والت دي  للقيام بضلع المنشاة وهو جزال  يني   يمكن للإدارة أن تلج  إلا ل  يا

يتم ل في منع المنشاة في ممارسة نشاط ا في المكان الذر ارتكبك فيص جرلمة متعمقة ن ذا  
النشاط وهو جزال جد فعال من حيث  ونص يلع حدا للأنشمة الخمرة  لى البيئة أو الصحة  

الس المشرع  الحالا  وس مة الإنسان  وقد منح  توقيعص في بع   إمكانية     2لما  الإدارلة 
إلضائ ا ضعياة   فإن سلمت ا في  تنعدم   تكاد  التراخي   البلدية في منح  أن سلمة  وبا تبار 

 جدا  کون حالا  إلضائ ا للرخ  و ذا شروط منح ا محددة في القانون.  
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 :الفصل  صةلاخ
من خ ل تمرقنا لآليا  تدخل البلدية لحماية البيئة وجدنا أن المشرع ل  يكتاي فق   
نوضع القوانين البلدية لحماية البيئة نل د م ا بجملة من الآليا  لتحقيع أهداف ا ورغ   ل  
هاتص الآليا  والقوانين ي حا ضعف  لى مستوق البلدية من أجل رفع التحدر أمام مشكلة 

 . والمستقبلية بص مختلف ابجيال الحاضرة من أجل تحقيع تنمية تنع   حماية البيئة 
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 خاتمة 
جرال    والتلولثإن البيئة بكل ما تتكون منص من موارد طبيعية حيولة تتعرت يوميا للتخرل   

 . والتنمية  ور ابلار السلبية للتقدم الصنا ي مخلاة أضرار جسيمة بالبيئة 

إن هذا الما وم الواسع للبيئة و التنمية يبين أبعاد الإهتمام ن ا وقلاياها ض ومن هنا يمكن  
البيئة مجمو ة الموارد المبيعية الحيولة وال حيولة  ال وال و الجو والمال وابرت  القول أن  

وباطن ابرت وأشكال التاا ل نين هذه الموارد و ذا ابماان و المنا ر والمعال  المبيعية ض  
بالحياة ض إضرار تني ومستقبلي ولخ ل   بالبيئة ومكونات ا هو إضرار  وبالتالي يعد الإضرار 

ولقد أصبح موضوع البيئة من الموضو ا  التي تجذب إهتمام العال  أجمع  التنمية .بعملية  
للمحافظة  لي ا ض ونشير أن  المية  هو  نولي ا ل ا  التي يج  أن  ذا نتيجة للأهمية الخاصة 

 قليت ا زاد  في  ل العقود التكنولوجية . 

مو ة القانونية التي تكر,  وهناك منظومة قانونية جديرة بالعناية والإهتمام والبحث هذه المج
ال يئا    تلع   بحيث  ض  البيئة  حماية  تكرل   أجل  من  والمؤسساتية  الحكومية  ال يئا   دور 

رالا  و ابليا  الوقائية لحماية  ج المحلية دورا جد فعال في هذا المجال أما فيما يتعلع بالإ 
الإلزام والتقارلر   و الحظر و   البيئة و المتم لة في مجمو ة من ابنظمة وهي نظام الترخي 

تتبع ا الإدارة من   التي  البيئة ضوهي من أه  الوسائل  الت لير  لى  ننظام دراسة مدق  ون اية 
أجل تحقيع الس مة الواجبة للبيئة والتي لا تكتمل هذه الحماية إلا بمراقبة الج ا  الوصية  

ال يئ  ن ا  تقوم  التي  ال امة  ابدوار  ومناقشة  الآليا   هذه  فعالية  المستوق  لمدق  ا   لى 
 المحلي "البلدية". 
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   :المراجع 

            أولا باللغة العربية:  

 القانونية: النصوص  1

 :  اتيردسال - أ

الرئاسي    1996نوفمبر    28دستور   المرسوم  بموج   في    438-96المنشور    7مؤرخ 
في    76ج ر  دد    1996ديسمبر   المعدل    1996ديسمبر    8صادر  القانون ض    بموج  

16- 
ض صادر 14ر  دد    ض ج2016مار,    6في    الدستوررض المؤرخض الذر يتلمن التعديل  01
 . 2016مار,  7 ب

 النصوص التشريعية:   ب

في    24-67الامر - الرسمية   1967ينانر  18المؤرخ  جرلدة  البلدية  قانون  يتلمن 
   والمعدل( ملضى )المتم   1967يناير سنة  18الصادرة نتارل    6العدد 

رق    - في    09-81قانون  الامر    1981يوليو  4المؤرخ  ولتم     24-67يعدل 
   ( ملضى ) 1981يوليو 7ل  الصادر نتار  27ر  دد قانون البلدية جالمتلمن 

صدر    15ر  دد    بالبلدية جيتعلع    1990أفرلل    7مؤرخ في    08-90قانون رق    -
   .( ملضى  1990أفرلل   15نتارل   

صادر  37ر  دد   بالبلدية ج متعلع  2011يونولو 22مؤرخ في   10-11قانون رق   -
.  2011يونيو 3نتارل   
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ر    وترقيت ا جيتعلع بحماية الصحة    1985فيارر    16المؤرخ في    05-85قانون رق    -
  1998أو     19مؤرخ    09-98معدل ومتم  بالقانون    1985فيارر    17صادر    8 دد  

ر  دد   في    61ج  بالقانون    1998او     23صادر  ومتم     14مؤرخ    16-06معدل 
 نوفمبر  
مؤرخ    13-08معدل ومتم  بالقانون    2006نوفمبر    15صادر ب    72ج ر  دد    2006

   2008او  3ج ر  دد   صادر نتارل   2008جوللية   20

يتلمن النظام العام للضابا  ج ر  دد    1984يونيو    23مؤرخ في    12-84قانون رق    -
  2المؤرخ في  20-91ض معدل ومتم  بموج  القانون  1984يونيو   26صادر نتارل   26

   1991ديسمبر   4الصادر نتارل    62ج ر  دد  1991ديسمبر 
  4صادر ب    40المتعلع بالمياه ج ر  دد    2005أو     4المؤرخ في    12-05القانون  
ج    2009أاتوبر    11مؤرخ في    06-09لمتم  بموج  القانون  ض المعدل وا  2005سبتمبر  
   2009أاتوبر  14الصادر  59ر  دد 

التنمية    إطار يتعليع بحماية البيئة في    2003يوليو    19مؤرخ في    06-03من القانون   -
   2003يوليو  20الصادر  43ر العدد   المستدامة ج

في    29-90قانون   - ر  دد    1990ديسمبر    1مؤرخ  ج  والتعمير  بالت يئة    52يتعلع 
او     14مؤرخ في    05-04معدل ومتم  بموج  القانون    1990صادر في ديسمبر سنة  

   2004او   15صادر   51 دد  ج ر  2004
 ج النصوص التنظيمية   

يحدد إجرالا  إ داد   1991مايو    28مؤرخ في    177-91المرسوم التنايذر رق    -
والتعمير ج ر  دد   للت يئة  التوجي ي  ومتم     1991يونيو    1صادر    26المخم   معدل 
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التنايذر   المرسوم  ر  دد    2005سبتمبر    10مؤرخ    317-05بموج   صادر    62ج 
  2005  سبتمبر 11نتارل   

صادر نتارل     41ج ر  دد    1981ااتوبر    10مؤرخ في    267-81من المرسوم -
   1981ااتوبر  13

رق    - في    146-81مرسوم  لحاا    1981يونيو    30مؤرخ  مكات   انشال  يتلمن 
 1981يوليو  1الصادرة نتارل   27 دد  ج رالصحة 

في    287-81المرسوم   - البلدية   1981ديسمبر    26مؤرخ  ص حيا   يحدد 
صادر    52  ر  دد  ابراضي جفي قماع الضابا  واستص ح    والولاية واختصاصات ما

  1981ديسمبر   29

يلب  التنظي  الممبع  لى المنشآ  المصناة لحماية    198-06المرسوم التنايذر   -
 2006يونيو  4صادر   37ج ر  دد   2006مايو   31البيئة   المؤرخ 

في    145-  07المرسوم   - المصناة  2007مايو  19مؤرخ  المنشآ   قائمة   يحدد 
 2007مايو   22صادر  34لحماية البيئة   ج ر  دد 

في    145-  07المرسوم  - ومحتوق    2007مايو  19مؤرخ  تمبيع  مجال  و ياية  يحدد 
الت لير  لى    المصادقة وموجز  محتوق  ج  لى  مايو    22  صادر  34ر  دد    البيئة 

رق 007 البلدية    1981ديسمبر    26مؤرخ    374-81  مرسوم  ص حيا   والولاية  يحدد 
   1981ديسمبر  29مؤرخ في  52ر  دد  الصحة جفي قماع   واختصاص ما

التنايذر   - في    205-  07مرسوم  ا داد    2007يونيو    30مؤرخ  اجرالا   يحدد 
 2007يوليو  1صادر  43لتسير الناايا  المنزلية وماشان اا ج ر  دد المخم  البلدر
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با وان شرطة    1970يناير    22مؤرخ    67-70مرسوم   - القانون الاساسي  يتلمن 
 ملضى 1970يناير   28صادر  9ر  دد  البلدية ج

البلدية يتلمن القانون الاساسي لا وان الشرطة    1981ااتوبر  3مؤرخ    263-81مرسوم  -
 ملضى   1981ااتوبر   4صادر  40ر  دد  ج

صادر    35شرطة البلدية ج ر  دد    انشال  1987او     25مؤرخ    188-87مرسوم  -
 ملضى   1987 او  26

صادر    60انشال شرطة البلدية ج ر  دد  1993سبتمر  22مؤرخ    207-  93مرسوم  -
 ملضى   1993 سبتمبر 26

القانون الاساسي للحر, البلدر ج ر  دد    1996او 3مؤرخ    265-96مرسوم  -
 1996أو   7 صادر 47

 الكتب:   2  

محاضرا  ألقيك  لى طلبة السنة اولي  –درو, في اللب  الادارر    –  السعيد سلمياني- 
  الدراسية السنة محمد الصديع نن يحي جيجل  لية الحقوا والعلوم السياسية   جامعة -ماستر 
2016-2017 

        صاصي   المبعة محاضرا  في المؤسسا  الإدارلة ترجمة محمد  رب    محيو احمد  -
   2009   معية  الجزائرالجاالخامسة  ديوان الممبو ا  

المبعة    2012جسور للنشر والتوزلع الجزائر    –شرح قانون البلدية    –نوضيا    مار  -
   ابولى

القانون    نوضيا   مار   - في  للنشر   الإدارر  الوجيز  الجسور  ال انية  المبعة 
     والتوزلع
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   2000    الجزائر 
ال اني  ديوان   - الجزل  "النشاط الإدارر"   إدارر:  قانون  الممبو ا    مار  واندر  

  2000  الجزائر  الجامعية 
الحلو   - راغ   ضول  –ماجد  في  البيئة  حماية  د قانون  الجامعة    )دار.ط الشرلعة( 

   2007. الجديدة  الاسكندرلة 
للنشر   عة الجديدة  ماجد راغ  الحلو  القانون الإدارر: " اللب  الإدارر "  دار الجام

   2004   مصر

المبعة   - الإدارر   القانون  في  الوجيز  لب د   د.ناصر  الجزائر    ال انية(    ( د.ن 
2007       

ماهية القانون الإدارر  التنظي  الإدارر  النشاط   -نوا   نعان  القانون الإدارر   -
ابول     -الإدارر  ل  المبعة. الكتاب  ال قافة  دار  ال اني   الإصدار  والتوزلع   لنشر  ابولى  
   2006  ابردن

القانون هاني  لي   - دار    ال الث الإصدار    ابولى المبعة    الإدارر   الم روار  
   2006  ابردن  والتوزلعال قافة للنشر 

 : والمذكرات  الرسائل 3   

 الدكتوراه: رسائل  - أ

الحمايةالضاني    .  بد - للبيئة في    حسونة.  اطروحة    المستدامة.التنمية    إطارالقانونية 
لنيل ش ادة د تورا  لوم في الحقوا تخص  قانون أ مال جامعة محمد خيلر بسكرة  

 الية الحقوا قس  الحقوا   
الجزائر  رسالة    بد   .- البيئة في  لحماية  الإدارلة  القانونية  الوسائل  أحمد   نن  المنع  

     2009-2008الد توراه في القانون العام  جامعة الجزائر   لنيل ش ادة
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 . مذكرات الماجستير   ب

البيئي    التخمي   سياسة  بعنوان  الماجستير  ش ادة  لنيل  مذ رة  د موي  الزهرال  في  فاطمة 
   2010ولود معمرر تيزر وزو  لية الحقوا جوللية جامعة م  الجزائر

قانون   تخص   القانونية  العلوم  في  ماجيستار  ش ادة  لنسل  مذ رة  تكواشك   قارر  امال 
جامعة  بعنوان الآليا  القانونية للحد من  اهرة البنال الاوضور في الجزائر  لية الحقوا  1

  . 2009-2008لخلر باتنة  الحاج
ش ادة  مذ رة لنيل    –دور الجما ا  المحلية في حماية البيئة في الجزائر    –أحمد لكحل   -

والمالية    ماجيستير الادارة  الحقوا    –في  الجزائر  -نن  كنون   – لية  -2001-جامعة 
2002-   

رلاح- الدولية –لخلر    .  والع قا   السياسية  العلوم  في  ماجيستير  ش ادة  لنيل  مذ رة 
محلية   ادارة  اخت  2012-2007تخ   البيئة  صبعنوان  جماية  مجال  في  البلدية  اص 

 جامعة الجزائر  

   2014-2013الجامعية  السنة 3-

في    .  بد- ماجستير  ش ادة  لنيل  مذ رة  رملان  السياسةالمجيد  إدارة   العلوم  تخص  
قاصدر دور الجما ا  المحلية في حماية البيئة جامعة    والإقليمية بعنوانالجما ا  المحلية  

    2011-2010ورقلة  لية الحقوا والعلوم السياسية الموس  الجامعي  مرباح

 والملتقيات: لات االمق 4   

الجما ا    - الوطني حول دور  الملتقى  المال  البيئة  صافية زلد  المحلية في حماية 
          2012ديسمبر  4و   3مي قانوني البلدية والولاية الجديدين يو  في  ل
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البيئة   - المحلية في حماية  الجما ا   الوطني حول دور  الملتقى  نن طيبة  صونية 
في   المحلية  الجما ا   دور  بعنوان  مداخلة  الجديدين  الولاية  البلدية  قانوني  في  ل 

   2012ديسمبر   4-3 البيئي يوميالتخمي  
البيئة في  - المحلية في حماية  الجما ا   الوطني حول دور  الملتقى  ناصر  نن  يوسف 

 2012ديسمبر   4و   3البلدية والولاية الجديدين يومي  قانوني  ل 

  المجلات:  5 - 

طاهر طيار قانون المنشآ  المصناة لحماية البيئة مجلة إدارة المدرسة الوطنية للإدارة  -
     1992- 2العدد  2المجلد 

نوشكير  "ال روة الضانية في الجزائر"  مجلة الاكر البرلماني  مجل  ابمة   محمد   -
    2003سنة    03 دد 

شي وب    المحلية    –مسعود  للجما ا   التنايذية  ال يئا   الاكر  مجلة  –اختصاصا  
   2003الامة العدد مار,  البرلماني. مجل  

مجلة  "اياية تمبيع التشرلع المتعمع نتسيير المحي  وحماية البيئة"      راجي مصماى  - 
   1996سنة   01 دد    06  المدرسة الوطنية. للإدارة  مجلد إدارة

نجية مقدم *مستقبل العمران وحماية البيئة *مجلة ادارة المدرسة الوطنية ل دارة   -
   2010سنة  1  دد 20مجلد 

نن  - في    ناصر  يوسف  جديدة  للعلوم  "معمية  الجزائرلة  المجلة  المحلية"   القانونية  التنمية 
 . 1995سنة   03رق     33والسياسية   لية. الحقوا  جامعة الجزائر  الجزل  الاقتصادية
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 . جلس الدولة قرارات م  -
 مؤتمرات  -
    متحدة.القرارات الصادرة عن الْمم  -

                                                                      انيا باللغة الفرنسية  ث 

 - Ahmed REDDAF, « Planification urbaine et protection de l’environnement », 
HACHEMI Kherfi: L’administration territoriale  --IDARA, vol. 08, n° 02, 1998 

au Maghreb. Publication du CREMA. Les éditions « Guessous » Rabat 1989  

-DE LAUBADERE André, droit administratif spécial, p.u.f, paris, 1970.  
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