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من لم يشكر » :      أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامه و نسبة الفضل لأصحابه، استجابة لقول النبي  .

 .«الناس لم يشكر الله

 : و كما قيل

 علامة شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر

 ه بأهل العلم و إن كان بيني و بينهم مفاوز.فالشكر أولا لله عز و جل على أن هداني لسلوك طريق البحث و التشب

، فقد كان شكيرين ديلميكما أخص بالشكر أستاذي الكريم و معلمي الفاضل المشرف على هذا البحث الدكتور 

حريصا على قراءة كل ما أكتب ثم يوجهني إلى ما يرى بأرق عبارة و ألطف إشارة، فله مني وافر الثناء و خالص 

 الدعاء.

سادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لي فائدة أو أعانني بمرجع، أسأل الله أن يجزيهم عني خيرا و كما أشكر ال

 .أن يجعل عملهم في ميزان حسناتهم

 



 

 

 

 

 .إلى من علمني النجاح و الصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي

كان دعاؤها سر نجاحي و إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيه... إلى من  
 حنانها بلسم جراحي... أمي.

 إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة و الكبيرة كل باسمه أينما وجدوا.

 إلى ملاكي في الحياة أينما كان.

 إلى أصدقائي رفقاء دربي من داخل الجامعة و خارجها.

ناروا دروبنا بالعلم ، إلى أساتذتي الكرام الذين أإلى الأستاذ المشرف الدكتور شكيرين ديلمي
 و المعرفة.

إلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي بها إلا دروبنا بالعلم و 
 المعرفة.

إلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي بها إلا وجه الله و منفعة 
 الناس.

 إليكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 أهدي هذا البحث المتواضع الذي أتمنى أن يكون مصدرا يستفيد منه

 الباحث في مجال البحوث القانونية.

التي كانت دعواتها النور الذي أستعين به.إلى ست الحبايب "أمي الغالية"   

 إلى أبي الغالي حفظه الله ورعاه الذي أفاض علي بعطفه وكرمه وأحاطني

 برعايته وحبه.

 إلى إخواني وزوجاتهم وأخواتي وأزواجهم.

 إلى أبنائي حفظهم الله ورعاهم

 إلى كل صديقاتي المخلصات 

 إلى كل أهلي وأقاربي .

لي ظروف العمل الملائمة وشجعني على إتمام هذا وإلى كل من ساعدني ووفر 
.العمل  

 
 



 

 

 

 ةـــــــــــــــــــمقدم
 



 مقدمة
 

 أ‌ 

‌مقدمة:

الجماعات المحلية هي جماعات إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي         
مل على تنفيذ سياسة تع لأنهالها دور  أساسيا في تحقيق للتنمية الاجتماعية و الاقتصادية 

الدولة الاجتماعية و الاقتصادية في مجالات السكن التشغيل التهيئة العمرانية و التعمير و 
الاستثمار ....الخ ، و يؤدي الاستثمار إلى تشغيل الطاقة الإنتاجية و الموارد البشرية و يعمل 

،على زيادة الدخل الوطني و زيادة معدل النمو الاقتصادي   

الاقتصاد  كذاو تطور المؤسسات في  تدخللتي الأساسية ا العوامل  احدلاستثمار يعتبر ا  
كبة اوم كذلكو  جديدة لشغ مناصب قكما يسمح بخل، نمعي بلد في ، أو ما مؤسسةي لأم لعاا
 تقدملفعالة في ا الآلية الاستثماراتر باعتباو  تقدمو  تكنولوجي تطور نمعه مء ما جا رلعصا

ت تقنيا لفي نق يساهم الاستثمارأن كما ، سيعهاوتو  تنشيطهاعلى  دولةال رتسه، الاقتصاد
 باختلاف الدول فتسعى مختل لهذا، و الحديثة دارة لإا أساليبو عالمية رات مهاو  جديدة 
،استثمارا نم نممك قدرز لانجا تطورهانسبة و  أنظمتها  

أو لا نامية دو الدول هذه  كانت سواء  الدول  تطور و  تقدم في كبير  كما أن للاستثمار دور
 لجا نم هذا، و الخدمات نها مرغيو لبضائع و السلع دل افي تبات بينها علاقا حيث متقدمة
في بارزا قعا وم يحتلجعله ق ولسافي ء لبقاا لجا نتنافسية مة زمي قخلو تنمية  إحداث

 الاقتصادينفتاح الا سياسة ج نتهاذ امنو الاستثمارل ففي مجاو سياسة  التنمية ،  إستراتيجية
 الذي رلأمل، المان أرس امد يزلمب ااطستقواعه وابأن الاستثمارلة على تشجيع دولت اعمل
 الاستثماربتشجيع  الدولة  قامتالاستثمارات، ،كما قية رتتعمل على دعم و   الدولة لجع
 رالدو  رئازلجاتنسى  و لم فعالة وبصفة تنافسية  الوطني  الاقتصادلمساهمة في ص والخاا

 و تكوين، عيتهونج ولإنتات التقنيا تطوير نمل لمجاا هذالأجنبي في ا الاستثماريلعبه  الذي 
ل خلا نمق ولسد اقتصاالى إجه وتت الجزائر لما جع هذاية رئازلجالعاملة  ا لليد متطور

.له الأهمية و إعطاءها لأجنبي ا للاستثمارتشجيعها   
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 ب‌ 

وى لمستاعلى  الأساسيل لفاعاتها رعتبا ،لمحليةت امة للجماعاظلمنا التشريعات أنكما  
، للأفرادلمختلفة ت الحاجااتلبية دف به، المجالاتلة في تنمية شتى دولالمحلي للمساهمة مع ا
ح فلا نجا، آلياتد حم الاستثمارات  أعد دلتي يعالتنمية  الاقتصادية  اكة في رلمشاابالتالي و
رة لأخياه ذهأدى بتوجيه ما ذا ه، لمحليةت الجماعال اقبن مساهمة فعالة مدون ية زكرة مطلخ
ف ائن وظائفها مد وظها تستمرباعتبا، لةدوللق السياسات الاقتصادية فو الصلاحياتمنحها و
خلاله على ن مل ائها مجالا تعمطعر إعب، لمحليوى المستالها على ل لممثانها ولة كدولا
ر الاستثماريطولة لتدولمرافقة ا شأنهان لتي مل الآليات اتبني ك، وحركيتهام عس وديرتك  

يعد الاستثمار أكثر أنماط النشاط الاقتصادي اهتماما من قبل متخذي القرار السياسي  
والاقتصادي، لما يلعبه من دور مهم في التنمية الاقتصادية لأي دولة، وبالتالي تتمحور هذه 

وصا بعد صدور الدراسة على دور ومساهمة كل من الولاية والبلدية في ترقية الاستثمار، خص
الجديدبالإضافة إلى قانون الاستثمار  10-11وكذا قانون الولاية  11-11قانوني البلدية   

المتعلق بترقية الاستثمار. إن السياسة الاستثمارية المنتهجة بينت أن الجماعات  11-10 
 المحلية هي القاعدة والأساس لنجاح أي رؤية استثمارية، فسعت إلى تفعيل دورها وتعزيز

مكانتها ومساهمتها، من خلال دعمها بمجموعة من القوانين وكذا التدابير في سياق تعميق 
.مسار اللامركزية للمسائل الاقتصادية التي تعنى بالاستثمار  

دور الجماعات المحلية في استقطاب في دراسة ، إشكالية هذا البحثل وفي ضوء ما تقدم تتمث
تستدعي اهتماما ، الأسئلة بنا طرح مجموعة من  ريجد  هذا الموضوعل ولتنا و،الاستثمار

:  كمايلي خاصا وهي   

 ما‌مدى‌مساهمة‌‌الجماعات‌المحلية‌في‌استقطاب‌الاستثمار‌؟

؟‌الأجنبيما‌مدى‌ومجال‌الاستثمار‌على‌المستوى‌المحلي‌و‌  

 ماهية‌الصلاحيات‌و‌الآليات‌المنتهجة‌من‌طرف‌الجماعات‌المحلية‌‌في‌ترقية‌الاستثمار؟
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‌17-11المتعلق‌بالبلدية‌وقانون‌‌11-11ا‌طبيعة‌و‌صلاحيات‌‌التي‌منحها‌قانون‌وم
و‌تجسيدها‌‌الأجنبيالمتعلق‌بالولاية‌‌في‌مجال‌المساهمة‌في‌تعزيز‌الاستثمار‌المحلي‌و‌

 على‌ارض‌الواقع‌‌؟‌‌‌

تساؤلين هما : الإشكاليةويتفرع عن هذه   

و‌الاستثمار؟‌‌محليةال‌للجماعات‌التنظيمي‌و‌التشريعي‌الإطار‌هوما‌  

‌الواقع‌وماهواستقطاب‌الاستثمار‌؟‌‌‌فيالجماعات‌المحلية‌‌تدخل‌الآلياتو‌‌الأسس‌ماهي‌و
؟‌للاستثمار‌المناخي  

:‌‌الدراسةنطاق‌  

القانوني  نظامها نمـعليها ضت المحلية، المنصوص  للجماعات المخولة  للصلاحيادا ستناا
الأجنبياستقطاب  الاستثمار المحلي و  فيالمحلية  الجماعات   دور الدراسة هذه في ولنتناـس  

:   عوضولمر‌اختياافع‌دوا  

قناعتي   لىإع ــج، را بالدراسةا الموضوع  ذــهول اــتن  إلىب التي  دفعتني  باــلأسبين ا نــم
،  الأجنبياستقطاب  الاستثمار المحلي و  فيالجماعات  المحلية  ه ـــتلعب الذي بالدورة ــلتاما

عيةوضومرى خوأتية ب ذاسباى أوال  

ذي ل، والمهمةا عيالمواضد حأماتنا في ومعل لتوسيع لملحة اغبة رلالى إجع رتية تذالب افالأسبا
الاستثمار . لقوانين  المتتالية  التعديلات و الإصلاحات د خاصة بع، لساعةوع اضومد يع  

داة لمحلية كأت االجماعاعلى وء لضط الى تسليإهمها أجع رعية فتوضولمب الأسبااما أ
فة رعى معدستاما و ه، و الاقتصاديةظروف لاخاصة في ، الاستثمارر واستقطاب يطولت
ية.رلساا القوانينق فو الاستثمارل كلة لها في مجاولما و الصلاحياتم لمهاا  
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  :وعضولماهمية‌أ

 ياسةس شملتها لتيا الاقتصادية  المجالات  أهم احد ولتتنا نهاوك الدراسة هميةأ تأتي 
 شنعاإ و الاستثمارات تطوير في ةرلأخيا هذه مساهمة مدى متقيي و ،الاقتصادي حلإصلاا

. الوطني الاقتصاد  

 خطوة هرباعتبا رئازلجا في لتنميةا عجلة فعد في يساعد الاستثمار لىإ هميةأ إعطاء و 
.لعالميا الاقتصاد مع الوطني الاقتصاد فلتكيي ساسيةأ  

:   وعضولما‌أهداف  

و لمحلية ت اة بالجماعاطتبرلمم الأحكاف اعلى مختلرف لتعالى إسة دارلا هذهدف ته
ل لاية في مجاولواية دلبلالمحلية ممثلة في ت الجماعااكيفية مساهمة ذا إبراز  ك، والاستثمار
وع.  ضولصلة بالمذات ا التنظيمات و التشريعاتف مختلدور صد صا بعوخص،  الاستثمار  

خلق مناخ استثماري ل من خلا، السوق الجزائريةل تدفق داخلل، المحلي ل تشجيع رأس الما
ل من الخارج في شكل خاصة وأن انسياب الأموا، جيد يوفر مخاطره الطمأنينة للمستثمر

وبالتالي تخفيف ، الأجنبي الاقتراضعملات أجنبية يلعب دورا أساسيا في خفض معدلات 
.على ميزان المدفوعات العبىء  

:لمتبعالمنهج‌‌ا  

 ما لظاهرة المميزاتو  الخصائص ركذفي  بالدقةلمنهج ا  هذا  يهتم التحليلي  صفيالو لمنهج ا
 تصويرهاو  المدروسة الظاهرة لوصفيقة طريضا أ وه، و كيفيةو كمية   بصورةعنها ا  رمعب

  الدقيقة للدراسةخضاعها و إتحليلها و تصنيفها و عنها ت ماولمعلا لجمع ك قيطر نكميا ع
لنا  يحددهاكما  للدراسةمفصلة و ضحة و وا  الدقيقةت ماوجمع للمعلأن  دنج أهدافه نبي نمو 

ل ولحلو ا الآلياتء عفاإ ذلكلى إ بالإضافة، ضيحهاوتو   الظاهرةفي  الموجودة المشكلات
لمنهج في ا اذه يستخدمأن  نيمك، و لبالمستقب التنبؤ، و رلحاضا لفهم يستخدم وهو  للظاهرة
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 هذا ولح الدقيقةت ماولمعلاجمع و صفها ماعات المحلية و وودور الج الاستثمارسة درا
ل و ولحلا إعطاءو ضيحه وتو تحليله  مجهه ثاولتي تا المشكلات  مهأ تحديدو  الموضوع
 لاستثماراو لمحلية ت الجماعاول العامة حا المفاهيم سة ل دارخلان م،  عوضولما لهذا الآليات

.سةدارلوع اضوتعلقة بملمانية ولقانوص النصف امختلل تحليذا ك، و  

:ثلبحت‌اباوصع  

 في هذه  دلبلاا عاشتها لتيا ضعيةولا ،نا لبحثنازنجال إخلا تلقيناهالتي ت اباولصعن ابين م
ب لكتالمتمثلة في المراجع  امنها قلة ر كذن ،10و تفشي وباء كوفيد  الأخيرةالسنوات 

قية ربتق لمتعلا ديدالجون لقاندور اصد صا بعوخص و ، الاستثمارل لمتخصصة في مجاا
لخاصة به.ا التنظيمةوص لنصف امختلذا كو ، الاستثمار  

:  ثلبحت‌اتقسيما  

التشريعي و التنظيمي  الإطارلى ول إلأل الفصافي طرق لتا خلال من الدراسة هذه تنقسم
لجماعات المحلية في ل النظام القانونيللجماعات المحلية والاستثمار من خلال الحديث عن 

.النظام القانوني للاستثمار في المبحث الثاني  إلىثم  ولالأالمبحث    

لمحلية في ت الجماعال اخدت  آلياتو   أسسسة دارتخصيصه لم تد لثاني فقل الفصاما أ
 وأسس ول لأث المبحالنا في وتنال مبحثين، خلان م وذلك الاستثماري المناخ وواقع الاستثمار

 واقعلثاني ث المبحاضنا في رستع، وا لاستثمارا استقطابلمحلية في ت الجماعال اخدت آليات
. ومعوقاته الاستثمار استقطاب لمحليةت الجماعاا تدخل ظل في الاستثماري المناخ  
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 :تمهيد

دول  لفك  لذا، مجتمعأي لتنمية في و ا الاقتصادلعجلة  الأساسي  كرلمحا الاستثماريعتبر 
و عالية  معدلات قئما على تحقيدا صرتحو  الموضوع ذاله ةرهمية  كبيأ تعطي  العالم
 بتحريك الكفيل وحده وه ،متصاعدة بمعدلات ار يتهر استمأن  ذلك، و  الاستثمارفي  ةرمستم
 موتق  الدولةأن لى إ بالإضافة، الاجتماعيةو  الاقتصادلمجتمع ا أهداف قتحقيو  النموعجلة 

ياتها دقتصاا نمو تحفيز لجا نمل لمارأس ا نم جالمزي استقطابو  عهاوبأن الاستثماربتشجيع 
 ةرئدافي  الدخولو  الحديثة  التكنولوجية جلبو  ،الدخلدر مصا تنويعو  حيويتها زيزتعو 

م اظهاما في نل مركزا لمحلية تحتت الجماعاأن ابما و ار،رباستمري لجاا الاقتصادي التطور
ب فإنها تلع، يةدلقاعاناتها ومكد حوألة دولا نم يتجزألا زء ها جرباعتبادول،  وخلي للدالم الحكا

ق ها في تحقيل دورخلان م، يةزكرلمامة ولحكاعلى بء الثقيل  لعف افي  تخفيدوار بارزا  
. بالاستثمارلمتعلقة ا التطورات مسايرةعليها رض فذي لء الشي، المحليوى المستاعلى  التنمية 

لتالية:ا المباحثسة درالى إ للفصا هذافي  قسنتطر  كلذل    

جماعات المحلية لل القانوني النظام : الأولالمبحث   

  المحلية اتالجماع مفهوم :الأولالمطلب 

اللامركزية و المركزية بين الإداريالتنظيم  المطلب الثاني :  

للاستثمار القانوني النظامالمبحث الثاني :   

الاستثمار مفهوم :الأولالمطلب   

أدواته و أنواعهه ، مبادئ الاستثمارالمطلب الثاني :   
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 ‌المحلية‌للجماعات‌القانوني‌النظام :الأول لمبحثا

وص بخصدول لذ اتأخث حيدول، خلية للدالظم النامهما في دوار لمحلية ت الجماعاتلعب ا
ث حي، الأسلوبين ن تجمع بيزي أو كرللاما الأسلوبزي أو كرلما الأسلوبداري، لإا تنظيمها

في طرق عليه نت، ولمحليةت اعليه بالجماعا يصطلحما أو لمحلية دارة الإافي  اللامركزيةل تتمث
   اللامركزية و المركزية بين الإداري والتنظيم، لمحليةت الجماعاوم الى مفهث إلمبحذا اه

  المحلية الجماعات مفهوم :الأول المطلب

ى وحدات فكلمة الجماعات المحلية هي عبارة عن منطقة جغرافية، حيث يقسم إقليم الدولة إل  
جغرافية تتمتع بالشخصية المعنوية، و تضم مجموعة سكانية معينة و تنتخب من يقوم بتسيير 

شؤونها المحلية في شكل مجلس منتخب و لهذه الاعتبارات تعددت تسميتها، فسميت 
باللامركزية الإقليمية نسبة إلى الإقليم الجغرافي الذي تقوم عليه،و سميت بالإدارة المحلية 

ا عن الإدارة المركزية و لأن نشاطها محلي و ليس وطني و سميت بالجماعات المحلية لتمييزه
للدلالة على نفس الفكرة و سميت بالحكم المحلي لتمتعها باستقلال واسع عن الحكومة المركزية 
غير أنها لا تتمتع باختصاصات تشريعية و قضائية و سميت كذلك بالمجالس المحلية المنتخبة 

 ب من جهازها التمثيلي من قبل السكان.لكونها تنتخ

دد تتحوضح ولتي تاية دارلإا المفاهيمض لبعرض نتعأن لمحلية ينبغي ت الجماعاف ايرلتع  

 البلدية وقوانين الدساتير خلال من تعريفها إلى التطرق خلال من وذلك، لمحليةت الجماعاابها 

لح طمصذا كولمحلية ت الجماعاالح طمصن بيرق فد جونه لا يرة ألإشاامع   الولاية و

 . الفروع التالية من خلال خصائصها و المحلية الجماعات أهمية وتبيان لإقليميةت الجماعاا

‌
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 المحلية الجماعات تعريف :الأول الفرع

يسميها ن مك فهنا، تسميتها اختلافمع ددة لمحلية متعت الجماعان اعواردة لا التعاريفإن 
عليها تسمية ق لطين مك هنا، ونيةولأنجلساكسا نظمةالأه في دما نجذا ه، ولمحليم الحكا
فرعية نقاط الى نتطرق سوف لهذا و لمحليةدارة الإا  

للدساتير‌وفقا:تعريفها‌‌أولا  

رسميا وعلنيا المكانة الهامة للبلدية  1011سبتمبر  11فقد كرس دستور :‌‌1691دستور‌‌-1
و الاقتصادية و الاجتماعية  الإداريةللمجموعة الترابية و  أساسافي تنظيم الدولة ، واعتبارها 

 على،  منظمة موجودة دولة الجزائرية الدولة " تنص والتي (1)منه .  0في المادة  هو وارد كما
 و الإدارية و الإقليمية الجماعة هي البلدية و اقتصادية إدارية إقليمية جماعات شكل

1) "الاقتصادية  

 هي البلدية إن" 1 فقرة 11 المادة في نصو   1001 سنة دستور جاء ثم :‌1679دستور‌‌-1
(1)"  القاعدية و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية و الإدارية و السياسية الإقليمية المجموعة  

بالنص على "حق  01في مادته  1090فيفري  11ر دستو  كرس فقد:‌‌‌1696وردست‌-1
(0) الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف به" إنشاء  

  

______________  

11 ص  1111، التوزيع و للنشر العربي الوسام، 1ط ،الجزائري البلدية قانون شرح في المسير ماروك الكريمعبد -1  

1011سبتمبر  11 بتاريخ 10 العدد الرسميةالجريدة -1  

11 ص نفسه المرجع ماروك الكريم عبد -1  

11 ص نفسه المرجع ماروك الكريم عبد -0  
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 المادة في المتمم و المعدل 1001 لسنة الجزائري الدستور نص حيث:‌‌‌1669وردست‌-4
 الجماعات هي البلدية،  الولاية و البلدية هي للدولة الإقليمية الجماعات" انه على منه 11

(1)"  القاعدية  

 جاء الذي و 11 المادة نص في المحلية الجماعات الجزائري الدستوري المؤسس عرفها كما
الاجتماعية، العدالة والسلطات  بين الفصل و الديمقراطي التنظيم مبادئ ىعل الدولة تقوم" فيها  

السلطات   عمل يراقب و،  إرادته عن الشعب فيه يعبر الذي الإطار هو المنتخب المجلس
(1)"  المحلية الجماعات مستوى على التشاركية الديمقراطية الدولة تشجيع، العمومية  

‌ديةالبل‌لقانون‌وفقا‌تعريفه‌:‌ثانيا  

 الجماعة هي"  البلدية عرف 1010 جانفي 19 فيالمؤرخ 10-10 رقم البلدية قانون عرفه
(1) الأساسية الثقافية و الاجتماعية و الإدارية و السياسية و الإقليمية  

تتمتع ولأساسية الإقليمية الجماعة انها: "هي أعلى  19-01م قرية دلبلون اقانرف عد قو
(0) ون."قانب جوبمدث تح، ولماليا لو الاستقلاية ولمعنابالشخصية   

      

 

______________ 

1و بدون سنة ص ،دار بلقيس للنشر ، بدون طبعة،الإقليميةالجماعات المحلية و  ، الأمين محمد كمال -1  

0 ص 1ص نفسه المرجع الأمين محمد كمال  -1  

ص  (1111)1 العدد 11 المجلد الجزائر في يالمحل الاستثمار دعم في البلدية دور تعزيز بلعسلعزة بوعيسى ،محمد -1
011 

. )ملغى(11دد لعا ،، ج ريةدبالبلق لمتعلا 1001ل يرفأ 11في ؤرخ لما ،19 -01م قون رلقانن ام 11المادة -0  
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للدولة تتمتع ية دلقاعالإقليمية الجماعة اية هي دلبلأن:" اعلى  11-11م قون رلقانافها رعو
(1) ون."لقانب اجوبمدث تح، ولمستقلةالية لماامة ذلواية ولمعنابالشخصية   

ن مكا، ويةزكرلإقليمية للامدة القاعاية هي دلبلأن: "اعلى ون لقانس افي نفرع لمشف اضاوأ
(1) مية.ولعمؤون الشا تسييرفي واطن لماكة رمشار ال إطتشك، ونةواطلماسة رلمما  

ن البلدية على انه تتوفر من قانو  11نصت المادة  فقد هيئتها و البلديةبهياكل  يتعلق وفيما
(1) البلدية على :  

هيئة مداولة المجلس الشعبي البلدي-  

هيئة تنفيذية يرأسها رئيس  المجلس الشعبي البلدي-  

إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي تمارس الهيئات -
(0)ل بهما" البلدية أعمالها في إطار التشريع و التنظيم المعمو   

الولاية‌‌لقانون‌وفقا‌تعريفه‌:‌ثالثا  

هي الجماعة الإقليمية  الولاية "على أن  10-11رقم نصت المادة الأولى من القانون الولاية  
وهي أيضا الدائرة الإدارية غير المستقلة للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية 

التشاورية بين  وء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضا
."والدولةالجماعات الإقليمية   

_____________ 

، 10دد لع، ج ر ايةدبالبلق يتعل 1111و نيوي 11في ؤرخ لما 11-11م قون رلقانا من 11 المادة -1 

  نفسه المرجع الثانية الفقرة 11-11م قون رلقانن ام 11المادة  -1

  جع نفسهرلم، ا11 -11م قون رلقانن ام 11المادة -1
  11ص11ص نفسه المرجع الأمين محمد كمال  -0 
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وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية 
 البيئة وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي للمواطنين.

ص المخولة لها بموجب القانون .وتتدخل في كل مجالات الاختصا  

 شعارها هو بالشعب وللشعب .
(1) وتحدث بموجب القانون .   

قليم ومقر رئيسي المادة  ( 1)من قانون الولاية  0للولاية اسم وا   

 يحدد الاسم والمقر الرئيسي للولاية بموجب مرسوم رئاسي. 

 ويتم كل تعديل لذلك حسب الأشكال نفسها. 

ة مع أقاليم البلديات التي تتكون منها. يتطابق إقليم الولاي  

(1)من قانون الولاية 11يخضع كل تعديل في الحدود الإقليمية للولاية إلى القانون المادة   

في حالة تعديل الحدود الإقليمية، فإن حقوق والتزامات الولايات المعنية تعدل تبعا لذلك    

(0)من قانون الولاية 11لمادة طريق التنظيم اعن المادة  هذه تطبيق  كيفية  تحدد   

 

______________  
 1111-11-10، الصادرة في 11بالولاية، عدد  المتعلق  1111-11-11المؤرخ في  10-11القانون رقم  من 1المادة -1

يتعلق بالولاية، وكل النصوص التطبيقية الصادرة عنه 10- 01، مع العلم أن القانون ألغي بصفة صريحة القانون رقم   

الذكر، السالف  10-11من قانون الولاية رقم   0المادة  -1  

الذكر، السالف  00-11من قانون الولاية رقم  10المادة  -3  

، السالف الذكر 10-11من قانون الولاية رقم   11 المادة -0  
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هما: المجلس الشعبي  10-11وللولاية هيئتان نجدهم في  المادة الثانية من قانون الولاية رقم   
، حيث توجد هناك هيئة منتخبة من قبل  الشعب والمتمثلة في المجلس (1)لائي والوالي الو 

 الشعبي الولائي، وهيئة معينة من طرف السلطة الإدارية المركزية وهو الوالي

تتوفر الولاية بصفتها الجماعة الإقليمية اللامركزية ، على ميزانية خاصة بها لتمويل الأعمال 
 11يها من المجلس الشعبي الولائي ولا سيما تلك المتعلقة بما يأتي المادة والبرامج المصادق عل

(1) من قانون الولاية:  

التنمية المحلية ومساعدة البلديات.    -  

تغطية أعباء تسييرها.    -  

المحافظة على أملاكها وترقيتها.    -  

‌المحلية‌الجماعات‌أهمية:‌الفرع‌الثاني  

يرة من الناحية الإدارية و الاجتماعية و الاقتصادية تتمثل فيمايلي:أهمية كب المحلية للجماعات  

:‌الإدارية:الأهمية‌‌أولا  

: التالية الأهمية الإدارية للجماعات المحلية في النقاط تكمن‌‌  

ل جام رلإلما، نظرا يةدارلإالفعالية ن اجة عالية مق درلمحلية في تحقيت الجماعام اتساه -
ن قرارات مر كثألمحلي اقع واملائمة للل قراراتهم  مما يجع، لمحليةاؤون لمحلية بالشدة احولا
لعاصمةاية في زكرلماة طلسلا  

______________ 

، السالف الذكر 10-11ن قانون الولاية رقم م 11المادة  -1  

، السالف الذكر 10-11من قانون الولاية رقم  11المادة  -1  
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س لمجالالى وتتث حي، يةزكرلمت ااطلسلا علىة لملقاا الأعباءن م التخفيففي م تساه -

ل ذات للمسائرغ لتفاية زكرلمت ااطصة للسلرلفابما يتيح ، لمحليةاة طلأنشإدارة المحلية ا

 ؛نيةوطلالأهمية ا

فقة وامذ خت، و أباطلمخال المراسلات  واتقليل خلان مك لوذية دارلإا  الإجراءاتط تبسي-

 ؛كبيرة أو  صغيرة مسألةل كن لعاصمة بشأاية في زكرلمت ااطلسلا

 الحديثة دارةلإت اسمام هن أم اليومصبح ذي ألل، والعمم اتقسيص ولتخصدأ امبد تجسي -

ف المتغيرات  جهة مختلوالم قدراتهن تحسيداري ولإز الجهاءة افع كفارفعاليته في ت ثبتو

 دات؛لمستجوا

: التالية في النقاطالأهمية الاقتصادية للجماعات المحلية  تكمنالاقتصادية‌‌‌‌الأهمية:ثانيا  

 أملاك إيردات ولمحلية وم اسرلل الضرائب  واخلان لمحلي ما التمويلدر مصار فيوت -
 التقليديةلة دولدر امصان عبء لعف افي تخفيم مما يساه، ممتلكاتهاولمحلية س المجالا
؛نيةوطلت اعاروللمشدر لمصاك اتلص تخصيو  

، فيهان نيواطلمت احاجاولمحلية لوحدات اوا احتياجات تلائمية دقتصات اعارومشس تأسي - 
 الاقتصاديروع لمشا إقراراقتراح أو ية على زكرلماة طلسلن امدة عادر قألمحلية ت افالجماعا

؛ لمحليةدة احولاتحتاجه ذي لا  

(1) ني.وطلوى المستاعلى  الاقتصادط لتنشي كنتيجةلمحلي ا الاقتصادط تنشي -  

______________ 
  1110/1119 سنة(  الاستثمار ترقية في المحلية الجماعات دور) أكاديمي المستر شهادة لنيل مذكرة ، الدين عزلعشاش -1

10 ص  
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 الاجتماعية الأهمية:ثالثا

          منها:ر كذن الاجتماعيةداف لأهن اجملة مق صة لتحقيرلمحلية فدارة الإم ااظنل يمث

م فهظرومع ق بما يتف، لمحليةا تمادلخن امن لمحليين السكاا احتياجات ت وغباق رتحقي - 
جتماعية ا بمسؤوليةر يشعددة محجغرافية  قعة رمحلي في س مجلود جث أن وحيم، ياتهولوأو
م له الاجتماعي و الاقتصاديوى لمستا زيادةعلى ك لس ذينعكد أن لابن، إذ نيواطلماتجاه ا

ت مادلخاعلى ول لحص، واالبيئة وث تلن مد لحا و التعليم  ولصحة وا المعيشةوى مستع تفاوار
؛لةوسهر ولمحلية بيسا  

ذ القرارات تنفيوعلى صناعة  التأثيرلمحلية بأهميته في ت المجتمعال اخرد دالفور اشع-
ليهإ ينتميذي لالمحلي اه بالمجتمع طتبان ارمد يزي، وثقته بنفسهزز مما يع، لمحليةا  

س ما ينعكو ه، ولشعبيةا تهادية بقاعزكرلمامة ولحكط ابرلمحلية في ت الجماعام اما تساه
 احترامواطن لمالثقة في اسيخ رفي تم كما تساهم، تلبية حاجاتهن ولمحليين السكاايجابا على إ
 ننيواطلمدى الوطن لل بالانتماءس لإحسااتنمية م، ولعان الشأإدارة اكة في رلمشااغباته في ر
(1)  

‌المحلية‌الجماعات:خصائص‌‌الفرع‌الثالث  

  داريلإوالمالي ا الاستقلالساسا في ل أتتمثص لخصائن اعة موية بمجملمحلت الجماعاز اتتمي
الاستقلال‌الإداري:‌   أولا 

 ما وهو المعنوية، بالشخصية الاعتراف من عادي بشكل تنتج التي المميزات أهم إن      
  متميزة مصالح وجود يكفي لا حيث الجزائر، في البلدي القانون من الأولى المادة في أكدته

______________  
11ص 10  المرجع نفسه  ص الدين عزلعشاش -1  
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 المجلس يكون أن لابد إذ المحلية، الإدارة نظام لقيام المحلية للوحدة المعنوية الشخصية ومنح
المركزية ، الحكومة عن الإدارية المصالح مستقلا في ممارسة وظائفه هذه على القائم المحلي  

 توزيع يتم بحيث اللازمة السلطات بكل تتمتع أجهزة نشئت أن أيضا هو الإداري والاستقلال
 رقابي لنظام وفقا وذلك المستقلة، المحلية والهيئات  المركزية الحكومة بين الإدارية الوظائف

(1)للدولة المركزية السلطات طرف من يعتمد  

 إطار في بالعمل لها تسمح التي المعنوية الشخصية يسمى بما المحلية الجماعات تتمتع  كما
 وتمارس الذاتية الموارد على والحصول الموظفين تعيين حيث من استقلالية لديها كما قانوني،
 يتخذها التي والقرارات منتخب، مجلس وجود يضمنه ما وهذا القرار اتخاذ يخص فيما سلطتها
.المحلية التنفيذية السلطات تنفذها المجلس  

‌المالي‌الاستقلالية‌:‌ثانيا  

 المالية الذمة أو المالي الاستقلال بخاصية لها الاعتراف من لابد محليةال الجماعات إن
 أداء من تمكنها المحلية للجماعات خاصة مالية موارد توفير يعني وهذا المستقلة،

 بحق وتمتعها عملها، نطاق في المواطنين حاجات إشباع و إليها، الموكلة الاختصاصات
 باسم الشعبي المجلس يقوم" بأن الجزائر في لبلديةا قانون ينص و الخاصة، للأموال التملك

 التي والحقوق الأموال على بالمحافظة الخاصة البلدية وتحت مراقبة المجلس بجميع الأعمال
(1) البلدية منها ثروة تتكون  

 

______________ 
11 ص 1111 فيفري ، 0 العدد،  الإنسانية العلوم مجلة الجزائر في المحلية للجماعات العامة الإيرادات مرغادلخضر -1  

11 ص نفسه المرجع مرغاد لخضر -1  
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: أبرزها نذكر أخرى خصائص وهناك  

 بإدارة تقوم الذي المجتمع أو القطاع أو للنشاط المدى طويلة  إستراتيجية وضع على القدرة -
. الإستراتيجية تلك بموجب العمل متطلبات توفير ثم ومن نشاطه،  

. الاستراتيجي بالتخطيط للقيام الفنية القدرة إيجاد -  

 استيعاب على الذاتية القدرة بتنمية تسمح والتقنية للعلم وصية قاعدة بناء في المساهمة -
.المعرفة  

 افراد قبل من التنمية فلسفة باستيعاب تسمح التي الذهنية الحالة خلق أجل من الجاد العمل - 
 المجتمع

 من أكثر بذاته الإقليم أبناء تهم الدولة، أقاليم من معين بإقليم خاصة محلية مصالح وجود -
الدولة مواطني  بجميع أهميتها  

المحلي‌بين‌المركزية‌و‌اللامركزية‌‌الإداريالمطلب‌الثاني‌:التنظيم‌  

  الاجتماعيةفي كل مجتمع بالظروف السياسية و  يتأثر الإداري التنظيم إن فيهمما لا شك 
ذا كان ما بجميع أنواعها و تمعات القديمة هو ظاهرة التركيز السلطة يميز المج المحيطة به وا 

جوانبها في يد واحدة نتيجة معتقدات معينة من جهة أو لضمان قوة الدولة و تأمينها من كل 
لبعض  اعترافهاهو خطر قد يداهمها من جهة ثانية فإن الصفة التي تميز الدولة المعاصرة 

و المالي عن الدولة وهذا الإداري  الاستقلالالتالي الهيئات الإدارية بالشخصية المعنوية و ب
 يهدف مساعدتها في أداء مهامها

 غير أن الوحدات الإدارية المستقلة تم ربطها بالأجهزة المركزية بتطبيق نظام الوصاية     
وبناء عليه فإن التنظيم الإداري في الدول المعاصرة يأخذ وجهان المركزية الإدارية و اللامركزية 

: في الفروع التالية إليهمدارية وعدم التركيز الإداري و التي سنتطرق الإ  
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 الفرع‌الأول‌:المركزية‌الإدارية‌

على ممثلي الحكومة في العاصمة  من أهم الوزراء  الوظيفة الإدارية في الدولة يقصد بها قصر
مصدر واحد أخرى ، فهي تقوم على توحيد الإدارة وجعلها تنبثق من دون مشاركة من هيئات 

المحلية عن لسلطة المركزية الشؤون الوطنية و مقره العاصمة وفي ضوء النظام المركزي تباشر ا
طريق ممثليها بالعاصمة فهي إذن تقوم على استقطاب السلطات الإدارية و تجميعها في يد 

تقسيم أراضي  يعنيينبغي أن نفهم أن تركيز السلطة  شخص واحد أو هيئة واحدة غير أنه لا
أو تاريخية ذلك أنه لا يمكن تصور  اجتماعيةأقسام إدارية على أسس جغرافية أو  إلىالدولة 

(1)هالإقليم عن طريق جهازها المركزية وحد تسيير شؤون كل أجزاءقيام الدولة   

 و واحد عام معنوي شخص بيد وحصرها الدولة في الإدارية الوظيفة جمع" بأنها أيضا وتعرف
ن ، الإداري النشاط على يهيمن و ىيتول،حيث  الدولة هو القائمين  الأفراد و الهيئات تعددت وا 
(1)" الرئاسية السلطة نظام وفق به  

الإدارية‌اللامركزية:‌الثانيالفرع‌  

الإدارية بين  فالوظائو "النظام الإداري الذي يقوم على توزيع السلطات  أنهاعلى يقصد بها 
مستقلة قانونا عن الإدارة  مصلحيهة أخرى إقليمية أو الإدارة المركزية وهيئات ووحدات إداري

(1)، الشخصية المعنوية " اكتسابهاالمركزية بمقتضى   

     

______________ 

،السنة  الإداري القانون مقياس في العليا الدراسات لطلبة محاضرات، الإداري لتنظيم العامة الأسسعمار بوضياف، -1
1110/1111 الجامعية  

.111، ص1110، الإسكندرية الجديدةلجامعة داري، دار الإون العامة للقاناية ظرلنب، اهاولد اعبت فعمحمد ر-1  
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10،ص 1111 سنةعنابة ،  العلوم دار،  الجزائرية المحلية،الإدارة  بعلي الصغيرمحمد -1  

 

و اللامركزية الإدارية جانبين جانب سياسي يتمثل في تمكين الأجهزة المحلية المنتخبة من قبل 
 الشعب وتسيير شؤونها بيدها مما يتحقق مبدأ الديمقراطية الإدارية أما الجانب القانوني

المركزية و الهيئات المستقلة ذات  الأجهزةفيتجسد في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين  
(1)من جهة ثانية ألمصلحيأو  ألمرفقيالطابع   

ية زكرللاماعليها وم لتي تقالأساسية ر العناصاالسابقة نستخلص  التعاريفومن خلال   
هي:وية دارلإا  

؛ متميزةمصالح محلية ود جو-1  

لمصالح  اه ذهدارة ليها بإد إمحلية منتخبة يعه هيئاتود جو -1  

   ية.  زكرلماة طلسلل اقبن م الهيئاته ذقابة على هرلا -1

الإداري‌التركيز:عدم‌‌الثالث‌الفرع  

التركيز الإداري أداة من أدوات تخفيف وطأة أسلوب يعتبر فقهاء القانون أن أسلوب عدم ‌
المركزية في التسيير ، فيسمح بتوزيع السلطة الإدارية بين الحكومة المركزية و ممثليها على 
الصعيد المحلي ، حيث تمنح لهؤلاء بعض الصلاحيات و الاختصاصات مع بقائهم تابعن 

لاستقلالية بحيث يبقون خاضعين لرقابة و للحكومة المركزية و معينين من قبلها دون تمتعهم با
، إشراف السلطة المركزية و المتمثلة في الوزير المختص  

الوزير فوض احد  أن أي اختصاص تفويض كونه يخرج لا الإداري التنظيم من الأسلوب فهذا
مرؤوسيه القيام ببعض الصلاحيات المنوطة به تخفيفا عن أعباء السلطة المركزية و منعا 

(1) العمل الإداري لاختناق  
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______________ 

الذكر السالف المرجععمار بوضياف، -1  

0ص 1111-1111 سنة مستر الثانية السنة لطلبة موجه،  الإدارية اللامركزية و المركزية  ،محاضر أستاذ، كمالقاضي -1  

ية، إلا في علم الإدارة يعتبر أسلوب عدم التركيز الإداريّ منطقة وسط بين المركزية واللامركز 
أنّها تعتبر أقرب للأخيرة مع ضرورة حفاظها على نظام المركزية الإدارية، ويقتضي هذا 

الأسلوب تخفيف العبء عن كاهل الحكومات ووزاراتها بتوزيع المسؤوليات فيما بين ممثليها في 
ومن ثم يختلف عدم التركيز الإداري عن اللامركزية ما ، لأقاليم والمحافظات داخل مجتمع ا

الإدارية إذ تتعدد السلطات الإدارية في اللامركزية الإدارية نظراً لتعدد الأشخاص المعنوية ، 
وتختص كل سلطة بجانب من الوظيفة الِإدارية في الدولة ، حيث يتم توزيع الاختصاصات 

، الأساسعلى هذا   

للاستثمارالمبحث‌الثاني‌:النظام‌القانوني‌  

 التعريف من خلالها ينظر التي الزوايا وتعددت بتعدد الاستثمار بخصوصثرت التعاريف ك‌
و المطلب الثاني نتحدث  الاستثمارمفهوم  نتحدث الأول المطلبمطلبين الاستثمار  دراسة ويمكن

 عن مبادئه و أنواعه و أدواته

 المطلب‌الأول‌:مفهوم‌الاستثمار‌

ا مانعا و تأسيسا على مفهوم واسع ومعقد وليس من اليسير ان نضع له تعريفا جامع للاستثمار
(1) اصطلاحالغة و  الاستثمارذلك نرى من الضروري الإحاطة بمفهوم   

الاستثمار‌تعريف:‌‌الأول‌الفرع  

الرجل إذ تحول وثمر الرجل مالا  وهو مشتق من أثمرهو مصدر الفعل استثمر يستثمر لغة‌:
(1)نماه وكثره ويقال استثمر ماله أي أثمره و نماه أي . 

______________  
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 1111، الحقوقية الحلبي،منشورات  لبنان، المالي الاستثمار لشركات القانوني النظام،  مرتضى السعدي إبراهيمحسين -1
10ص  

90، ص  1110، دار الثقافة ،1، طالاستثمارخالد كمال عكاشة "دور التحكيم في فض منازعات عقود -1  

 كالاستثمارأخذ معناه ، الخاص فيه يراد به معنى يوضحه السياق الذي يرد فيه لي اصطلاحا:
(1)الصناعي و الزراعي أو التجاري أو المالي و غيره   

 أولا:‌تعريفه‌وفقا‌للدساتير

على الإطلاق إلا  لم ترد استثمارنجد أن كلمة  1001و دستور  1011المتصفح لدستور سنة 
 الاشتراكية في سياق عام مخاطبة المؤسسات جاءتو  1001مرة واحدة في مادة من دستور 

أو  استغلالأو  باستثمارالتي تكلفها الدولة  الاشتراكيةحيث نصت كالأتي " على المؤسسات 
قيمة الأصول المعادلة أن تذكر في موازنتها وفقا لأحكام القانون ، تنمية جزء من ممتلكاتها 

و جدير  1011و لم ترد بالمطلق في دستور لقيمة الممتلكات الموضوعة تحت تصرفها" 
على إعطاء أولوية قصوى للتوازن الجهوي في التنمية  1001بالذكر أن حرس دستور 

،و ذلك عن طريق إنهاء المناطق أو البلديات أو الأكثر حرمانا  الاقتصادية  

 ثانيا‌:‌تعريفه‌وفقا‌لقوانين‌البلدية‌و‌الولاية

وفقا‌لقوانين‌البلدية‌:‌-أ‌‌  

‌المتضمن‌قانون‌البلدية‌:‌97/14الأمر‌رقم‌  

و التنمية المحلية للبلدية و  الاقتصاديةنجد أن المشرع أعطى مساحة واسعة من الناحية ‌‌‌‌
مواردها قصد الاستثمار المحلي و إن لم يذكر هذا المصطلح  استغلالأعطاها الحق في 

(1)ضمن ميزانيتها  اعائداتهبإستثمراتها المحلية و إدخال   الانتفاعصراحة و   

______________ 
19مرتضى المرجع السابق ،ص السعدي إبراهيمين حس-1  
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أكاديمي /  المسترشهادة  لاستكمالالمحلي ، مذكرة  الاستثمارعبد الباسط حداد ، دور الجماعات الإقليمية في تدعيم  -1
11ص  1111/1111جوان ، سنة   

أيضا  و السماح لها ،في الصالح العام  اتفاقهاأي إعادة إرجاعها إلى ميزانية البلدية و 
    خاصة لها.نشاء مؤسسات عمومية ا  إنشاء مقاولات ، و مع بلديات أخرى و  بالاندماج

وفقا‌لقوانين‌الولاية‌:‌-ب‌  

المتضمن‌قانون‌الولاية‌:‌96/19الأمر‌رقم‌  

في هذا القانون صلاحيات للولاية كهيئة إدارية مستقلة ماليا و تتمتع بالشخصية المشرع  أعطى
في  استثماراتهاالمحلي أو دعم  اقتصادهاحيات من أجل أن تنفس المعنوية إعطاءها صلا

 إقليمها

المحلي من قبل الولاية في هذا القانون في عدة نقاط  الاستثمارو تتجلى بعض صور دعم 
 أهمها

ولاية و تساهم يجوز للمجلس الشعبي للولاية أي يشرع بجميع الأعمال التي من شأنها تنمية ال-
لأمة ل في التنمية الخاصة  

للولاية و يقدم إقترحات  الاقتصاديةيقوم بوضع المخطط الوطني لتنمية إذا كان يهم الحياة -
 التي تخدم الأحسن للولاية

(1)للولاية الاستثماراتتوزيع الإعتمادات الخاصة بالتجهيز و -  
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______________ 
11صعبد الباسط حداد ، المرجع السابق ، -1  

‌الاستثمارانون‌ثالثا‌:‌تعريفه‌وفقا‌لق  

الاستثمارالمتضمن‌قانون‌‌91/177القانون‌-أ  

المشرع في هذا القانون بتحديد مجال تطبيقه و لا يتضمن أي تعريف محدد  اكتفى    
 للاستثمارالواردة فيها بأنه موجه رؤوس الأموال  استثمارو يفهم من خلال عبارة  للاستثمار

كانت غير معروفة في ذلك الوقت ،كما أن شموله ف للاستثمارالمباشر أما الأشكال الأخرى 
(1) بالرغم من عدم تحديدها. للاستثماردليل على وجود أشكال أخرى لرؤوس الأموال الإنتاجية   

:الاستثمارقانون‌المتضمن‌‌99‌/194الأمر‌رقم‌–ب‌  

الأجنبي و هو أيضا أول قانون في  الاستثمارخاصة  جاء هذا الأمر أكثر تحفيزا من سابقه
عهد النظام الجديد على الشراكة مع الرأسمال الأجنبي و الخواص و إنشاء المؤسسات 

صراحة على دور الجماعات  ينصالقانون نجد أن المشرع لم  معهم و في هذا الاقتصادية
إلا أنه يمكن أن يستشف ذلك من خلال بعض النصوص الاستثمارالإقليمية في   

الخاص‌الوطني‌‌الاقتصادي‌تثمارالاسالمتضمن‌قانون‌‌91/11القانون‌‌-ج  

و مرحلة المشاريع يعرف بالثورة الزراعية و الصناعية في الجزائر  جاء هذا القانون في فترة ما
اف المسطرة في إطار هذا القانون مايلي:دالكبرى و من بين الأه  

رفع من طاقة الإنتاج الوطني و خلق مناصب شغل جديدة ، و زيادة في الدخل الوطني-  

(1)قيق التوازن الجغرافي من خلال تشجيع المستثمرين في المناطق المحرومة تح-  

 

______________ 
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101، ص 1111الأجنبية في القانون الجزائري ،دار الهموم ،الجزائر ،  الاستثماراتعيبوط  محند وعلي ، -1  

11عبد الباسط حداد ، المرجع السابق ،ص -1  

المعدل‌و‌المتمم‌‌‌11/11الأمر‌-د  

 الوطنية و  الاستثمارات يشمل الذي و القانون هذا تطبيق مجال منه الأولى ادةمال في ددح
 التقليديةالأشكال  ضمن تندرج التي الخدمات و السلع إنتاج مجال في ذلك و الأجنبية

 الأمر نفسمن  1 المادة في الجزائري المشرع حدد السابقة القوانين بخلاف و،  (1)للاستثمار
  مايأتي : الأمر هذا فهومم في بهيقصد  ثمارالاست مفهوم

 إعادة أو الإنتاج قدرات توسيع أو جديدة نشاطات استحداث في إطار تندرج أصول اقتناء -
 الهيكلة

  عينية أو نقدية مؤسسة رأسمال في المساهمة -1

(1) . كلية أو جزئية خوصصة إطار في النشاطات استعادة -1  

الاستثمار‌بترقيةالمتعلق‌‌‌‌1119أوت‌‌11في‌المؤرخ‌‌19/16الأمر‌-ه  

الوطنية و الأجنبية المنجزة من  الاستثماراتالمطبق على تحديد النظام  إلىيهدف هذا القانون 
(1)،و إنتاج السلع و الخدمات الاقتصاديةالنشاطات   

الاستثمارطبيعة‌الثاني:الفرع‌  

 ،المالية التدفقات وخروج وزمن دخول  ،الأهداف حسب وتصنف الاستثمارات ترتب     
.الاستثماري البرنامج في المتبادلة علاقتها وحسب  

______________ 

 بتطوير يتعلق 1111غشت ،سنة  11الموافق  1011، في أول جمادى الثانية عام  11-11 الأمر من 1 المادة -1
 الاستثمار
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101، ص المرجع السابقعيبوط  محند وعلي ، -1  

011المرجع السابق ص عزة بوعبسي، محمد بلعسل  -1  

 

 أولا‌:‌تصنيف‌الاستثمارات‌حسب‌الأهداف

و هي : الأهدافقرار استثماري لابد من تحقيق جملة من  أياتخاذ  إن   

و المعدات  الآلاتعلى القدرات المؤسسة وذلك عن طريق صيانة  الإبقاءالمحافظة و -
  الإنتاجيةعلى قدراتها  لإبقاء

إضافية إنتاجيةعلى وسائل  دبالاعتماموجودة ال الإنتاجيةكزيادة القدرات -  

(1) الإنتاجيةتطوير و تحسين -  

تحسين البيئة الاجتماعية-  

تصنيف‌الاستثمارات‌حسب‌التدفقات‌المالية‌ثانيا‌:  

تصنف هذه الاستثمارات انطلاقا من زمن دخول و خروج التدفقات المالية للخزينة و هي 
 كمايلي:

ذلك  عن ويترتب ،واحدة دفعة الاستثمار تكاليف نفاقإالاستثمار الذي يترتب عليه 
  ، الزراعي النشاط لمث  واحدة دفعة الاستثمار إيرادات على لالحصو

  واحد إيراد على لالحصو لأج من متعددة لفترات نفقاته لتستعم الذي الاستثمار -

 على تبإيرادا متبوعا يكون و ،واحدة مرة نفقاته لاستعما يقتضي الذي الاستثمار -
  مستمرة دفعات  لشك
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 ،المشروع عمر لخلا متعددة لفترات نفقاته الحالة هذه في ليستعم الاستثمار -
و متوالية. مستمرة إيرادات على لللحصو  

______________ 

شهادة  في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنة،أطروحة لنيل الاستثماراتعبد القادر بابا ، سياسة -1
09ص1110/ 1111، السنة الجامعية  الاقتصاديةدكتوراه في العلوم   

البرنامج‌الاستثماري‌‌في‌المتبادلة‌علاقتها‌طبيعة‌حسب‌الاستثمارات‌تصنيف      ثالثا : 

 بين الموجودة العلاقة أو ،للمشاريع المتبادلة التبعية لدرجة وفقا‌الاستثمارات هذه تصنف
: كمايلي الاستثمارات من أنواع ثلاث هل و الاستثمارية البرامج  

 لبقبو تتأثر لا لأحدهما النقدية التدفقات تكون التي المشاريع وهي لمشاريع‌المستقلة‌:ا‌-ا
 إنجاز بالضرورة يقتضي لا هذا ،المشاريع أحد ، إنجاز عند أي الثاني المشروع رفض أو

الأخرى المشاريع  

 أحد اختيار عن نتج إذا لاستثماراتا من النوع هذا يتجسد :المكملة‌لمشاريعا‌-ب
(1)نفقاته في انخفاض أو ،الثاني المشروع إيرادات في زيادة إلى يؤدي ،المشروعين  

 أدى إذا مترافقان أنهما لونقو استثماريين مشروعين لدينا نفترض :المترافقة‌المشاريع‌-ب
 ضرورة إلى يؤدي أحدهما رفض أدى وإذا الثاني لقبو ضرورة إلى يؤدي هذا ،أحدهما لقبو

الثانيرفض     

‌‌الاستثمار‌أهمية:‌‌الثالث الفرع

‌المالية‌و‌الإستراتيجيةا_أبعاده‌

 المدى على المؤسسة بإستراتيجية متعلق أنه حيث بالغة أهمية ذو الاستثمار قرار يعتبر  

 لأج من،  جديدة إمكانيات استغلال أو خلق ينبغي إذ،  المؤسسة بمستقبل متعلق أي،  الطويل
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 تكتيكية قرارات هي القصير المدى في الاستثمار قرارات أن حين في المؤسسة حجم توسيع

 المؤسسة لدى المتوفرة و المتاحة الإمكانيات و الهيكل إطار في تدرج

 الإستراتيجية للاستثمارات مرتبطة بتحديد الأهداف المستقبلية بالاعتماد على الأبعاد تحديد أما

______________ 
11القادر بابا المرجع السابق صعبد -1  

 المؤسسة  استثمار المعطيات و الإحصائيات و معرفة المخاطر التي تواجه

و  كالاستثمارذات خطورة في مستقبل المؤسسة  ىأهمية قصو  و تكتسي هذه الاستثمارات

 تحسين القدرة الإنتاجية 

‌تمتص‌الموارد‌المالية‌‌الاستثمارقرارات‌-ب

و على المدى الطويل يستلزم أصول دائمة  الاستثمارللمؤسسة محدودة و  إن الموارد المالية

عدة موارد منها مثلا التمويل الذاتي للمؤسسة ، تقليص مناصب  إلىيجب أن نلجأ  لاقتنائها

 (1)العمل ،

وعليه يجب على كل مشروع استثماري أن يدرس بدقة القرارات المتعلقة المتخذة ، لأنها هي 

و مصير المؤسسة و بالتالي فإن أي خطأ في التقدير يؤدي إلى إفلاس  التي تحدد مستقبل

 المشروع.

أدواته‌وأنواعه‌‌مبادئه،‌الاستثمار‌الثاني:المطلب‌  

الاستثمار:مبادئ‌‌الفرع‌الأول  
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 ما يلي في ومراعاتها  يجب التي و العامة المبادئ من مجموعة على الاستثمار يتضمن
  المبادئ هذه أهم إلى سنتطرق

 فانمخاطرها  درجة لاختلاف و الاستثمارية المشاريع تعدد إلىبالنظر  :الاختيارمبدأ‌-ولاأ
بحيث ،مدخرات من لديه ما على بناءا الاستثمارية الفرص عن دائما يبحث الناجح المستثمر  

______________ 
11/11عبد القادر بابا المرجع السابق ص -1  

 

:مايلي ذلك في يامراع المتاحة الفرص هذه باختيار يقوم  

يحللها والمتاحة  البدائل يحدد‌-  

  التحليل نتائج ضوء في البدائل بين يوازي -

 الىبالإضافة  رغباته عن تعبر التي العوامل  و معايير حسب وذلك المناسب البديل اختيار -
يينالذي لا يملك الخبرة الكافية أن يستعين بالوسطاء المال هذا المبدأ يفرض على المستثمر  

 للاختيار لمتاحةا الاستثمارية البدائل نبي نةربالمقا رلمستثما يقوم هنا و:‌نةرلمقاا‌مبدأ‌-ثانيا
 نةرمقا و ،لكل بديل متاح الأساسي للتحليا على عتمادبالا نةرلمقاا تتم هذه و ،المناسب 

نظره . جهةو حسب  رللمستثم المناسب و للأفضا البديل لاختبار للتحليا هذا نتائج  

 و خلهد كذا و رلمستثما ميولات و تغبار على الملائمة  مبدأ يطبق‌:‌الملائمة‌مبدأ‌-الثاث
 الأساسية ربالعناص هتمامها جةدر يحدد لتفضي نمط رمستثم للك أن حيث ،الاجتماعية حالته

:في لمتمثلةا و الأساسي للتحليا يكشفها لتيا و ،هاررلق  

. الاستثمار على عائد معدل -    

. الاستثمار أدوات و رلمستثما نم لك بها يتمتع لتيا السيولة مستوى -   
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.الاستثمار بها فيتص لتيا  المخاطرة جةدر -   

 جةدر نم للتقليا و للحد هذاو  ،ماستثماراته تنويع لىإ ونرلمستثما يلجأ :التنويع‌مبدأ-رابعا

 و للعقبات نظرا ذاوه و مطلقا ليس المبدأ هذا أن رغي ،لها المعرضون الاستثمارية طرلمخاا

 (1)الواقع أرض على المبدأ هذا تطبيق عليهم يصعب مماالمستثمرون  لها ضريتع لتيا  القيود

______________ 
في العلوم السياسية ،السنة الجامعية  المسترليلى الكتروسي ،دور الاستثمار ) الأجنبي ، الوطني ( مذكرة لنيل شهادة -1

10ص  1119/1110  

‌‌الاستثمار:‌أنواع‌‌الفرع‌الثاني

 لاقتصاديةالتنمية  تحقيق في تساهم التي اللازمة و الكافية الأموال رؤوس توافر عدم مشكلة إن

لدى الغالبية العظمى في الدول النامية ، كذلك فإن مواردها العادية لا تكاد تكفي  الاجتماعيةو 

ية لتوفير الاستثمارات الضرورية المواد المالية الحقيقالخدمات الأساسية للمواطنين ، و أن نقص 

لحصول التحقيق أهداف التنمية و أهمها عدم توفر و نقص  النقد الأجنبي ، الذي يساعد على 

و المعدات الرأسمالية الضرورية  الوسطيةعلى المتطلبات الرأسمالية من السوق العالمي كالبيع 

   (1)الاقتصاديةلتحقيق التنمية 

تتضمن أنواع عديدة من العمليات المختلفة و التي يمكن تميزها وفق  لذلك فإن نوعية الاستثمار

 طرق عدة ،

‌:لأجنبيا‌الاستثمار:‌أولا
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من الوجهة القانونية هو عبارة عن تراخيص إدارية صادرة عن السلطة المحلية للبلد بغرض  

نشاطات غير المقيمين بانجاز وتمويل  وأالمعنويين  المقيمين   أوالسماح للأشخاص الطبيعي 

الاستثمار  بعقد يقصد له فتعار ي  عدةك هنا راضيأو غير منتجة على أاقتصادية منتجة 

  القانونأشخاص  من شخص مع لها التابعة الهيئات إحدى أو الدولةتبرمها  التي العقود كافة

 (1) للبلاد الاقتصادية التنمية في إطار تدخل التي بالأنشطة يتعلق فيماالخاص 

______________  

01ص 1110،  المرجع السابقخالد كمال عكاشة ،  -1 

عبد الكريم احمد احمد الثلاياء ، تنفيذ أحكام المحكمين الأجنبية في منازعات عقود الاستثمار ،الإسكندرية ، دار الجامعة  -1
111ص 110ص  1110الجديدة ،  

ر المباشر،غير المباشر و الاستثما استثمارو ينقسم الاستثمار الأجنبي إلى نوعين   

الاستثمار‌غير‌المباشر‌:‌-ا  

على أنها تلك الاستثمارات التي تتدفق داخل الدولة في شكل قروض مقدمة من أفراد  إليهايشار 
في الصكوك الصادرة عن تلك الدولة أو في  اكتتابأو هيئات أجنبية أو تأتي في شكل 

ر دور المستثمر الأجنبي على المشروعات التي تقام بها و في هذا النوع من الاستثمار يقتص
و هي التي تقوم بعقد الاستثمار و  المضيفةمجرد تقديم رأس المال إلى جهة معينة في الدولة 

يمكنه أن يكون مالكا لكل  لا تكون للمستثمر الأجنبي لأي رقابة أو سيطرة على المشروع كما لا
(1)أو جزء من مشروع الاستثمار   

 أي له يكون أن دون المؤسسة مال رأس في الأجنبي يساهم ثمارالاست من النوع هذا في كذلك 
 شكل في تكون المؤسسة مال رأس في الجزئية المساهمة هذه و تسييرها و إدارتها على نفوذ
(1)المتوسط المدى على قروض منح أو أسهم شراء  
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الاستثمار‌المباشر‌:‌-ب  

 على الكاملة وشبه الكاملة لرقابةا حق الأجنبي المستثمر يملك الاستثمار من النوع هذا في 
 فيها مشاركة أو استثمارية مشروعات إقامة هيئة على يكون ما غالبا الذيو  الاستثماري نشاطه

 خاصة المباشر الغير الاستثمارلتضائل  نظرا،  الغالب هو الاستثمارات من النوع هذا يعتبر و
  النامية الدول ذلك في العالم الدول ظممع في الاقتصادية للعولمة المباشرة التأثيرات تزايد مع

التي سارعت إلى تقنين أنظمتها بهدف جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة و تنظيم التعامل 
(1)معها  

______________ 
00خالد كمال عكاشة ، المرجع السابق  ص  -1  

100، المرجع السابق ، ص يعيبوط محند وعل -1  

119ياء، المرجع السابق الذكر ،ص عبد الكريم احمد احمد الثلا -1  

المحلي‌الاستثمار‌و‌الوطني‌الاستثمار‌:‌ثانيا  

 الأصول كافة و المال رأس أي ملكيته تعود استثمار كل بالاستثمار الوطني هو يقصد:‌تعريفه
المجالات المتاحة  مختلف في الأموال توظيف أنأي  ،الوطني الطرف إلى بالكامل تعود

(1) لسوق الوطنيللاستثمار يتم في ا  

للجماعات الإقليمية دور بارزا فيه من  يكون الذي الاستثمار هو المحلي الاستثمار يعرف كما 
الذي يرتبط بإقليمها الجغرافي أو يخضع لسلطتها و ينعكس  الاستثمارأي جانب كان وهو 

النظر عن  المادية أو المعنوية و على المستثمر و على الدولة بشكل عام بغضعليها بالفائدة 
يوجد نص قانوني بخلاف ذلك أو نوعية النشاط أو مدته ، ما لم  ملكيته أو جنسية المستثمر  

و تشمل مجالات الاستثمارات المحلية جميع الفرص المتاحة للاستثمار في السوق المحلي و 
وال أداة الاستثمار المستخدمة، فتعتبر من الاستثمارات المحلية جميع الأم بغض النظر عن نوع
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المستثمرة داخل الوطن من قبل فرد أو مؤسسة مقيم بالوطن أي كانت أداة الاستثمار 
(1) المستخدمة.  

جزء لا  الأحوالوعلى العموم يندرج الاستثمار المحلي تحت الاستثمار الوطني كونه في كل 
المحلية هي وحدة قاعدية للدولة و خاضعة لها و تحت  الجماعاتيمكن تجزئته عنه ، لان 

.وصايتها   

 

______________ 
11ليلى الكتروسي ، المرجع السابق ص -1  
011-010عزة بوعبسي، محمد بلعسل المرجع السابق ص  -1  

 

 

  الاستثمار:‌أدوات‌الثالث‌الفرع

على  المطلوباتتتميز على العموم إلى الموجودات المالية التي تمثل  الاستثمارأدوات  إن
أو يشار إليها بأنها تمثل الأوراق المالية القابلة للتسويق التي مصدري هذه الموجودات المالية 

 .لة و بكلفة رخيصة في أسواق منظمةهي موجودات مالية قابلة للتداول بسهو 

‌‌للاستثمار:‌الأدوات‌المادية‌‌أولا

المادي  فالأصلالأموال التي لها كيان مادي و لها علاقة بالطبيعة و البيئة استخدام يقصد بها 
و هي  اقتصاديةمنفعة  استخدامهاو ينشأ عن  ذاتهافي حد  اقتصاديةل أصل له نتيجة هو ك

 عديدة و متنوعة و نكر منها 
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لتنوع أنشطتها في مختلف  انتشارا: و هي من أكثر الأدوات الاقتصادية‌ المشروعات -1
را من ، و تحقق للمستثمر قدرا كبيو الخدماتية لزراعية و التجارية و الصناعية المجالات ا

 (1) الأمان و توفر له ميزة الملائمة المالية إذ يختار من مشروعه ما يناسب ميوله .
فيه درجة عالية  تتوفرحيث   اتالاستثمار  مجال: تحتل العقارات مركزا مهما في العقارات‌ -1

أن السندات العقارية  كمامن الأمان لأن المستثمر له حق التصرف فيه كالبيع أو الإيجار ، 
 قيمةعن دفع  المدين على العقار في حالة عجز  الاستيلاءلحاملها صلاحية تضمن 

 السندات و تكون فيها على الشكل التالي 
 : عندما يقوم المستثمر بشراء عقار حقيقي )مبنى أو أرض( مباشر‌‌-أ
: عندما يقوم بشراء سند عقاري صادر عن بنك عقاري أو مشاركة مالية  غير‌مباشر-ب

 (1)تت المالية المتخصصة بالعقاراسسالأحد المؤ 

 

____________ 

11ص السابق المرجع، لعشاش عز الدين  -1    

‌‌للاستثمار:‌الأدوات‌المالية‌‌ثانيا

المالي الذي  بالأصلهذا الحق  يسمى هي كل حق ينشأ المعاملات المالية بين الأشخاص و 
أو زيادة  اقتصاديةأي منفعة  عنها  تنشأالمالية لا  فالاستثماراتيتم تداوله في السوق المالي 

 التي تعرفه أسعار الأوراق المالية و نذكر منها : الارتفاعفي الناتج القومي رغم 

مال المكتب و المضاف من قبل المستثمرين الذين يضم  : هي عبارة عن رأسالأسهم‌ - أ
تداول يصدر ، و يعرف السهم بأنه صك قابل لل (1)مساهمتهم المالية و يحدد ملكيتهم للشركة

 (1) عن شركة مساهمة و يعطي للمساهم ليمثل حصة في رأسمال الشركة .
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شيء ، و يعرف  ملكيةفي  معين تثبت تمتع صاحبها بحق  ةوثيق: و هي  السندات - ب
طويل الأجل ، يعطي لحامله الحق في الحصول على عائد  مديونيةالسند أيضا بأنه مستند 

 قيمةو يعرف السند بأنه ورقة مالية ذات  (1) حقاقالاستشكل قدرات دورية أو في تاريخ 
واحدة قابلة للتداول تصدرها الشركة المادية العامة و تطرحها للحصول على فرص  اسمية

  إلى شروط الإصدار .و فوائده وفقا  القرض سداد بموجبهاتتعهد الشركة 

 

____________ 

 الاقتصاديةدكتوراه جامعة الجزائر كلية العلوم  أطروحةة وسبل تفعيلها بوكساني رشيد معوقات أسواق الأوراق المالية العربي-1
11ص 1111/ 1111و العلوم السياسية   

ص  1000 الأردنمؤسسة الورق للنشر و التوزيع عمان  التطبيقيالإطار النظري و  الاستثمارات  إدارةالدكتور محمد مطر -1
100 

 11 ص السابق المرجع رشيدبوكساني  -1

 

 

 

:‌الأولالفصل‌‌ملخص  

ت مادلخؤون والشإدارة الى وتتداري، لإا التنظيمب سالين أبا موسلألمحلية ت الجماعار اتعتب 
دات حووية زكرلماة طلسلن اية بيدارلإا الوظيفة  توزيعل خلان م، لمحليوى المستاعلى 
ع يربمشاوض لنهالها مهمة دت سن، ألماليا الاستقلال و المعنويةتتمتع بالشخصية  إدارية
لمحليوى المستاعلى  التنمية  
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 الاقتصاد كذاو   المؤسسات تطورفي  تدخللتي ا الأساسية العوامل احد الاستثمار ريعتبكما 

 كبةاوم كذلكو  جديدة لشغ مناصب قكما يسمح بخل ،نمعي بلدفي ، أو ما سسةؤمي لأم لعاا

 تقدملفعالة في ا لآليةا الاستثماراتر باعتباو  تقدمو  تكنولوجي تطور نمعه مء ما جا رلعصا

ت تقنيا لفي نق ميساه الاستثمارأن كما  ،سيعهاوتو  تنشيطهاعلى  الدولة رتسه، الاقتصاد 

على  لةودلا لتعم الاستثمارل في مجا،يثة دلحدارة الإا بساليو أعالمية رات مهاو  جديدة

 دعمعلى  لةالدو  لجع  الذي رلأمل، المارأس ا نم المزيد استقطابو  ،عهاونأتشجيعه بشتى 

على  حكرا  ليست الإطار اذفي ه المبذولة داتولمجهأن ا حيث، الاستثمارات قيةرتو 

 نظامتبني  ظلخاصة في  لوحدهالا عبئ ملقى على عاتقها و  ،السلطات المركزية

لمجتمع و المحلية ا الجهودمع  للدولة يةزكرلما دولجها تضافر نم لابدن كاإذ  ،يةزكرللاما

 لمحلي.ا

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

الثانيالفصل   
 المحلیة الجماعات تدخل وآلیات أسس

واقع  و  الاستثمار مجال استقطاب في

  الاستثماري  المناخ

 
 



 الاستثماري  المناخ واقع و الاستثمار مجال استقطاب  في المحلیة الجماعات تدخل وآلیات أسس:‌‌الفصل‌الثاني

 

 37 

 :تمهيد

 إلىوالذي يحتاج  لإنجاحه الأساسيةلتدعيم الاستثمار كان لا بد من اتخاذ جميع التدابير  
ن فحتى تتمكل، موالعاه ذهم هد أحألمحلية ت الجماعامجموعة من العوامل وان  دور ا تضافر

س سأع ضوية زكرلماة طلسلاعلى ب ج، وقليمهاإعلى م لتي تقام الاستثمارات  اعيدتن م
بها  المنوطم لمهاا أداءن مت لجماعاك اتلن تمكزة  جهوأ آلياتذا كونية وقان  

في الجزائر على مواثيق و  للاستثمارركزت التشريعات التي تنظم الجماعات الإقليمية ما ك
ساعد على فهم ما يرتكز عليه هذا الدعم و بالتحديد تدخل ت أندساتير واضحة يمكن لها 

في هذا المجال متمثلة في وضع قوانين و آليات و أجهزة لتسهيل العملية و الجماعات المحلية 
 يمكن هذا في العديد من التدابير الأساسية لإنجاحه 

لتالية:ا المباحثسة درالى إ للفصا هذافي  سنتطرق لذلك    

الاستثمار استقطابالجماعات المحلية في  تدخل آليات و أسسالأول:المبحث   

الاستثمار استقطاب في مجال المحلية الجماعات تدخل أسس :الأولالمطلب   

الاستثمار استقطاب في مجال المحلية الجماعات تدخل آليات الثاني:المطلب   

 استقطاب في المحلية الجماعات تدخل ظل في الاستثماري المناخ واقعالمبحث الثاني : 
معوقاته و الاستثمار  

مؤشراته و مقوماتهم  واه الاستثماري المناخ تعريف:الأولالمطلب   

  الاستثمارمعوقات المطلب الثاني :
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الاستثمار‌استقطابتدخل‌الجماعات‌المحلية‌في‌‌‌آليات‌وأسس‌ :‌الأولالمبحث‌  

يجب على  صحيح الاستثماريلعل دور الجماعات المحلية أحد أهم هذه العوامل ليكون الدعم 
بها، المنوطالمهام السلطة المركزية و ضع أسس لتمكن الجماعات من أداء   

في إقليمها و على السلطة المركزية  الاستثماركل دولة تتمتع بجماعات محلية تسعى لتدعيم و 
بها و ذلك  المنوطالجماعات المهام  تلك وضع آليات ناجعة يمكن من خلالها أن تمارس 

 عبر أجهزة و تخطيطات محلية و وطنية .

، و يوفر المزيد  ينكثر ديناميكية لجميع المواطنأ اقتصادهاو ذلك بإنشاء جدول أعمال يجعل 
  من فرص العمل و يتيح الفرص الاقتصادية لكل شرائح المجتمع على قدم المساواة.

مطلبين المطلب الأول نتحدث عن أسس تدخل  إلىلذلك سوف نتطرق في هذا المبحث 
 آليات تدخلأما المطلب الثاني نتحدث عن  الجماعات المحلية في استقطاب الاستثمار

الاستثمار استقطابالجماعات المحلية في   

‌رالاستثما‌استقطاب‌في‌مجال‌المحلية‌الجماعات‌تدخل‌أسس:‌المطلب‌الأول

سوف نستعرض في هذا المطلب إلى أهم الصلاحيات في مجال الاستثمار التي تختص بها 
نتناول في الفرع الثالث  و الولاية،و في الفرع الثاني نتحدث صلاحيات  الأول،البلدية في الفرع 

‌صلاحيات الجماعات المحلية في ظل قانون الاستثمار و المنافسة

‌11-11صلاحيات‌البلدية‌في‌ظل‌قانون‌:‌الفرع‌الأول

حيث تقسم الولاية  بالجزائر،تمثل البلدية الشخص المعنوي الإقليمي القاعدي في الإدارة المحلية 
 كما تخضع  (1) الإقليمية،داخل حدودها  إلى عدة بلديات تمارس مهامها وصلاحيتها

____________ 

  11الأمين المرجع السابق ص كمال محمد-1
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 المتعلق بالبلدية و القوانين الخاصة ذات الصلة  11-11البلدية للقانون رقم 

‌في‌مجال‌الاستثمار‌أولا‌:صلاحيات‌المجلس‌الشعبي‌البلدي

السياسية و دي مختلف المجالات لس الشعبي البلالمج اختصاصاتشمل صلاحيات و ت
الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و الرياضية و إن تكريس الفعلي لهذه الصلاحيات و 

 11-11يبقى رهن توفر الموارد المالية الكافية لذلك وقد حدد القانون  الاختصاصات 
هم صلاحيات و أ صلاحيات البلدية التي يمارسها المجلس الشعبي البلدي من خلال مداولات

 (1) المجلس البلدي

عمليات تهيئة الإقليم و التنمية المستدامة و الشعبي البلدي في إجراءات إعداد المجلس يشارك 
تنفيذها ، و يسهر على حماية الأراضي الفلاحية و المساحات الخضراء كما يعمل على تشجيع 

‌‌‌‌‌(1) الاستثمار وترقيته.

في ث تقوم البلدية ممثلة ، حي رالاستثماة في لمجال تحوز البلدية على صلاحيات عديد  
المجلس الشعبي البلدي بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطوير الأنشطة الاقتصادية في إطار 

‌‌‌‌الاستثمارفي مجال  الاقتصاديينمخطط تنموي ، و تعمل على تشجيع المتعاملين 

و تشكل إطار مشاركة  المواطنة،رسة ومكان لمما اللامركزية،هي القاعدة الإقليمية البلدية ‌‌
 .ن في تسيير الشؤون العموميةالمواط

 (1)كما تمارس البلدية صلاحياتها في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون

____________ 

  00ص  1111،الوسام العربي ،عنابة ،  1عبد الكريم ماروك ،الميسر في شرح قانون البلدية الجزائري، ط-1

 11عبد الكريم ماروك المرجع نفسه ص  -1

 الذكر السالفالمتعلق بالبلدية  11-11رقم من قانون  1المادة -1
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تهيئة الإقليم و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و ، بصفة خاصة في إدارة و و تساهم مع الدولة
 (1)المعيشي للمواطنين و تحسينه الإطارو كذا الحفاظ على  الأمنالثقافية و 

 خلال:من  الاستثماريو ظهورها في جانب  البلديةو منه نذكر صلاحيات 

 فيقانونا لها  المخولةالموارد المالية الضرورية للتكفل بالأعباء و المهام  توفرالتأكد من -1
قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  الرياضية،التربية و  في مجال مثلاميادين كل 

 (1) . الخ.....قانون الاستثمار

 حول استشارتهمشؤونهم و بعلام المواطنين يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير الإ -1
و الاجتماعية  و الثقافية حسب الشروط خيارات و أولويات التهيئة و التنمية الاقتصادية 

المتاحة  البلدية تستعمل كل الوسائط و الوسائل الإعلاميةمثلا ،  (1)المحددة في هذا القانون  
 المحلي . الاستثمارمن أجل العمل لى ترقية 

للبلدية الاستعانة بصفة استشارية بكل شخصية محلية وكل خبير او كل ممثل جمعية  يمكن-1
محلية معتمدة قانونا ، الذين من شأنهم تقديم أي مساهمة مفيدة لأشغال المجلس أو لجانه بحكم 

أن يشكل من بين  يمكن له البلديالشعبي  مجلسان ال كما (0)مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطهم 
 استقطابأعضاء لجنة خاصة لدراسة أي موضوع شرط أن يكون محددة مثلا : موضوع 

في تكوين لجان دائمة مختصة و عليها بالأغلبية ،  و ذلك عن طريق مداولة يصادق الاستثمار
 في مختلف القطاعات  ستثماربالا، و كل ما له علاقة  الاستثمارالمالية و  شؤون الاقتصادية و

____________ 

 المتعلق بالبلدية  11-11من قانون رقم  11المادة -1
 بالبلديةالمتعلق  11-11من قانون رقم  10المادة -1

 بالبلديةالمتعلق  11-11من قانون رقم  11المادة -1

 المتعلق بالبلدية 11-11من قانون رقم  11المادة -0
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عة و غيرها من القطاعات من خلال إعداد عمليات تهيئة الإقليم و كالسياحة و الصنا الأخرى
يشكل المجلس الشعبي لبلدي " 11-11من قانون  11المادة التنمية المستدامة ، حيث نصت 

 و لا سيما المتعلقة بها يأتي :  هاختصاصمن بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال 

  الاستثمارالاقتصاد و المالية و  -

 الصحة و النظافة و حماية البيئة  -

 و السياحة و الصناعات التقليدية تهيئة الإقليم و التعمير -

 الري و الفلاحة و الصيد البحري  -

 (1)"الشؤون الاجتماعية و الثقافية و الرياضية و الشباب  -

 البلديقة المسبقة للمجلس الشعبي إلى المواف الاستثماريةو كذلك تخض مختلف المشاريع 

أو تجهيز على إقليم استثمار على أنه" تخضع إقامة أي مشروع  110ا نصت عليه المادة كم
البلدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية ، إلى الرأي المسبق للمجلس 

 (1)الشعبي البلدي و لا سيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية و التأثير في البيئة " 

  (1)كافة التدابير التي من شأنها تشجيع الاستثمار و ترقيته البلدي الشعبي جلسالم يتخذ كما
تسهر البلدية " 11-11من قانون  110من خلال المادة  للاستثمارالبلدية الأولوية  تعطيكما 

العمومية و منح الأولوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات  العقاري وعائهاعلى الحفاظ على 
 (0)"  قتصاديالا الاستثمارو 

____________ 

 السابق الذكر 11-11من قانون  11المادة -1

  السابق الذكر 11-11من قانون   110المادة -1

  السابق الذكر 11-11من قانون  111المادة -1

  السابق الذكر 11-11من قانون  110المادة -0
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 ‌الاستثمارالبلدي‌في‌مجال‌‌الشعبي‌:‌صلاحيات‌رئيس‌المجلس‌ثانيا

الوظيفي يتصرف أحيانا باسم البلدية و أحيانا  بالازدواجتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي ي 
 باختلافباسم الدولة تحت سلطة الوالي و لهذا نجد هذه الصلاحيات واسعة و متشعبة 

صلاحياته بصفته ممثل المجالات و يمكن إجمال هذه الصلاحيات ضممن عناصر التالية : 
 (1)صلاحياته بصفته ممثل للبلدية  للدولة )تنفيذية ( و

‌صلاحياته‌بصفته‌ممثل‌للدولة‌:‌-ا

و تطبيق  احترامعلى مستوى البلدية، يكلف و يسهر على  يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي
التشريع و التنظيم المعمول به كما يتمتع بصفته ضابط الحالة المدنية ، وعليه يمكن القيام 

 فيما يليو  حالة المدنية تحت رقابة النائب العام المختص إقليميابجميع العقود المتعلقة بال
 (1) وصلاحياته بصفته ممثل للدولة لأهم اختصاصاته تلخيص 

 يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت إشراف الوالي بما يأتي :

 تبليغ و تنفيذ القوانين و التنظيمات على إقليم البلدية -

 نة و النظافة العمومية السهر على النظام و السكي -

السهر على حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية و الوقاية و التدخل في مجال الإسعاف و  -
 (1) .يكلف بالإضافة إلى ذلك بكل المهام التي يخولها له التشريع و التنظيم المعمول بهما 

____________ 

المتعلق بالبلدية (، دار الهدى ،  1111جوان 11المؤرخ في  11-11عشي، شرح قانون البلدية ) القانون رقم الدين علاء -1
 10، ص 1111عين مليلة ، سنة الطبع 

 10كمال محمد الأمين المرجع السابق ص-1

 السابق الذكر 11-11من قانون  99المادة -1
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‌بصفته‌ممثل‌البلدية‌:‌‌-ب

 الرسميةيمثل البلدية في جميع المراسيم التشريعية و التظاهرات  -

 لبلدية في كل أعمال الحياة المدنية و الإدارية يمثل ا -

 يسهر على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي  -

 ينفذ ميزانية البلدية و هو الآمر بالصرف  -

عليه المسائل الخاضعة  يعرضو  باستدعائهيرأس المجلس الشعبي البلدي و يقوم  -
  لاختصاصه

 يعد جدول أعمال الدورات و يرأسها  -

بلدية و تحت رقابة المجلس الشعبي البلدي بجميع التصرفات الخاصة يقوم باسم ال -
 بالمحافظة على الأملاك و الحقوق المكونة لممتلكات البلدية و إراداتها 

  بالآتي:و يجب عليه على الخصوص القيام 

 التقاضي باسم البلدية و لحسابها  -

 المالية للبلدية  البلدية و الأمر بصرف النفقات و متبعة تطورات لمدا خيإدارة  -

الأملاك و المعاملات و الصفقات و الإيجارات و قبول الهبات و  اقتناءإبرام عقود  -
 الوصايا 

 (1)القيام بمناقصات أشغال البلدية و مراقبة حسن تنفيذها 

____________ 
 11عبد الكريم ماروك المرجع نفسه ص  -1
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 القرارات الموقفة للتقادم و الإسقاط  اتخاذ -

ة كل الحقوق على الأملاك العقارية و المنقولة التي تملكها بما في ذلك حق ممارس -
 الشفعة 

 التدابير المتعلقة بشبة الطرق البلدية  اتخاذ -

 السهر على المحافظة على الأرشيف  -

 البلدية  لمدا خيمبادرات تطوير  اتخاذ -

 يسهر على وضع المصالح و المؤسسات العمومية البلدية و حسن سيرها  -

الشخصي أو باسم  باسمهتعارضت مصالح البلدية مع مصالح المجلس الشعبي البلدي  إذا
زوجه أو أحد أقاربه إلى الدرجة الرابعة أو بصفته وكيلا ، عين المجلس المجتمع تحت رئاسة 

 (1)منتخب آخر أحد أعضائه لتمثيل البلدية سواء إتمام القضاء أو عند إبرام العقود 

 لمجا في دور ديلبلا لشعبيا سلمجلا لرئيس أن دنج ركذلا لسالفةا مهالما لىإ وعجربالو     
 استقطاب الاستثمار.

17-11الولاية‌في‌ظل‌قانون‌‌ياتصلاح‌الثاني‌:‌الفرع  

م لع بالمهاطتضذا بهوية زكرلمدارة الإا و البلدياتن بيل صولاية حلقة ولر اتعتب  
ت اططلمخذ البرامج  واتنفير اإطفي  تنميةالم  تعمي، و الثقافية و  الاجتماعيةو  الاقتصادية 

الولائي.وى لمستاعلى   

    

____________ 
 11عبد الكريم ماروك المرجع نفسه ص  -1
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:‌ألولائيمجلس‌الشعبي‌ال‌ات:صلاحي‌ا    

بمعالجة الشؤون التي تدخل ضمن صلاحياته المخولة له  ألولائييقوم المجلس الشعبي 
كذا القضايا التي تهم الولاية التي ترفع إليه بناء على اقتراح  بموجب القوانين و التنظيمات و

المادة  إلى 01(أعضائه أو رئيسه أو الوالي ، عن طريق المداولة من  المادة   1/1من ثلث)
من  00نصت عنها المادة  وقد (1)في المجالات التالية 10-11من قانون الولاية رقم  111

: قانون الولاية   

مية و حماية الطفولة و الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.الصحة العمو    -  

السياحة.   -  

الإعلام و الاتصال .  -  

التربية و التعليم العالي و التكوين.  -  

الشباب و الرياضة و التشغيل.  -  

السكن و التعمير و تهيئة إقليم الولاية.  -  

الفلاحة و الري و الغابات.   -  

نقل.التجارة و الأسعار و ال  -  

(1) الهياكل القاعدية و الاقتصادية.   -  

  ت المحتاجة و التي يجب ترقيتها .التضامن مابين البلديات لفائدة البلديا  -

المادي و غير المادي و التاريخيالتراث الثقافي    -  

_______________ 

الذكر السالفمن قانون الولاية  111الى 01المادة  -1  

11و  10ولاية المرجع نفسه ص من قانون ال 00المادة -1  
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حماية البيئة .   -  

التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية.  -  

(1) ترقية المؤهلات النوعية المحلية.   -  

في ل خدلت، و ابهم المنوطة بالمهال لتكفالائي ولالشعبي س اللمجلن يمكبالإضافة إلى ذلك  
ر اإطفي ررة لمقت ااطلنشاذ الة بالمساهمة في تنفيدوللاختصاصات التابعة ا المجالات
لى إمي رلتي تم الصلاحيات  اهن أبين مالاقتصادية  و الاجتماعية ، ومية ولعمالسياسة ا

ما يلي: الاستثمار قية رت  

ية ه بما فيها لجنة التنمالتابعة لمجال اختصاصات المسائل كل لدراسة دائمةن لجال تشكي -
تشكيل لجان خاصة لدراسة  إلى بالإضافة الخ .......جهيز، الاستثمار و التشغيل، التالمحلية

(1)  الولاية تهم التي كل المسائل الأخرى   

على ، لايةل وك وخصوصيات ابع ب قدرات  وطلائي حسولالشعبي س المجلدر اكما يبا -
 التنميةلمساهمة في ابيعتها ن طلتي مل الأعمال ابك، بالولاية لخاصة ق الميزانية  اعات

ل  تشجيع ك، الاستثمارقية رتل في مجا  بهول لمعما للتشريعبقا طكما يمكنه ،  الاقتصادية
(1) لإقليمها نةوازلمتوالمنسجمة ا التنميةل لى تفضيإمي رتدرة مبا  

زة لمنجوالاية ولوى اعلى مست الاستثماريةيع رلمتعلقة بالمشات اماومتابعته للمعلر اإطفي و -
للى جمع كولاية يتولوى اعلى مستت ماومعلك بنء نشاإلى ويت،  ر الاستثماراإطفي   

_______________ 

المرجع السالف الذكر  10 -11قانون المن  00المادة  -1  
السالف الذكر.  جع رلم، ا10 -11م قون رلقانن ام 11 المادة -1  

  ذكر.السالف الجع رلم، ا10 -11م قون رلقانن ام 01 المادة -1
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،(1) الاقتصادية الإحصائيات وت ماولمعلت واسادارلا  

م يساهالاستثمارات ، وعليها م لتي ستقاالصناعية طق المناس المجلدد ايحر اطلإذا افي هو
التأهيلدة نية لإعاوطلر البرامج ااإطفي ط لنشاطق امناولصناعية طق المناا تأهيلدة عاإفي   

، لصناعير العقان امن لمتعامليدة استفال اعلى تسهيس لمجلل اكما يعمك، لذيه في أر ويبدي
لايةولافي الاستثمار   تمويلكما يشجع   

ف مع مختل  الولائي الشعبي المجلسيطور  الاستثماررص فق خلر ويطوتل في مجاو -
 نلمتعاملين ابيل صوالتون والتعاال عما، أالأفرادت و سساؤمن من لمحلييا المتعاملين

داع لإباقية رتل جن أم، لمحليةا راتاالإدو لعلمي ث البحوا التكوينت سساؤمو الاقتصاديين
د قص الاقتصاديينن لمتعامليامع  ور لتشااقية رعلى تل يعم، و الاقتصاديةت اعاطلقافي 
(1)للاستثمار  ملائم محيطن ضما  

ل يعم الاستثمارقية ربت علاقةلتي لها وا الاقتصاديةية دلقاعا الهياكلم عيدتر اإطفي و
على: ر اطلإذا الائي في هولالشعبي س اجللما  

ظ  لحفاوا صيانتها ولائية ولك المسالطرق والا تهيئةل ة بأشغاطتبرلما بالأعمالدرة لمباا -
(1)، عليها  

ل   ستقباا هياكلتنمية وقية رلمتعلقة بتا بالأعماللمعنية المصالح امع  بالاتصال كما يبادر -
(0) تالاستثمارا      

______________ 

   السالف الذكر.جع رلم، ا10 -11م قون رقانن م 91م  -1

السالف الذكر.  جع رلم، ا10 -11م قون رقانن م 91م  -1  

السالف الذكر.  جع رلم، ا10 -11م قون رقانن م 99م  -1  

السالف الذكرجع رلم، ا10 -11م قون رلقانن ام 01م -0  
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 أن كما الإنتاج زيادة و لعملا مناصب زيادة إلى يؤدي ألفلاحيالاستثمار  أنويتضح  -
لان استثمار الأرض هي  الفلاحيدور أساسي و هام في مجال   ألولائيللمجلس الشعبي 

 الصناعة لانالثروة الأزلية لتوافر الأراضي الخصبة وهي العلاج الوحيد للازمات الاقتصادية 
يتبين من كل ما تقدم  ، مؤقتة بصفة وجودها عدم ثبت قد البترولية بالثروة المرتبطة التنميةو 
هامة للاستثمار و التنمية الاقتصادية لأجل تحويل العمل غير  إستراتيجيةالريف  يعد  أن

 الاعتماد ويجب للريف مشروعات العامة السياسة توجه أن يجب لذا المنتجالمنتج إلى العمل 
(1) البشري العنصر أهمها المحلية الموارد على  

باتخاذ الإجراءات  السياحة في الولاية و ذلك بازدهار  ولائيألكما يضطلع المجلس الشعبي 
 السياحة مجالة و تشجيع الاستثمار في اللازمة التي تساعد في استغلال القدرات السياحي

(1)  القطاع هذا ترقية أجل من البلديات عمل وينسق  

:صلاحيات‌الوالي:‌ب  

لسلطة بصفته هيئة تنفيذية حيث يجوز على ا الاختصاصفي  بالازدواجيةيتمتع الوالي 
 و يمارس سلطات أخرى بصفته ممثلا للدولة  ألولائيللمجلس الشعبي 

يعرف الوالي على أنه شخص يمثل الدولة في إقليم الولاية، ويتم تعيينه من طرف رئيس 
 (1)الجمهورية باقتراح من وزير الداخلية 

______________ 

كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة الحاج لخضر باتنة )دور  -ا-فصنمحاضر  أستاذورة فريدة مزياني الدكت-1
11الجماعات المحلية في مجال الاستثمار ( ص  

11صنفس المرجع للدكتورة فريدة مزياني -1  

01نشر، ص سنة دون أبو منصف،  مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامة، دون طبعة، دار المحمدية العامة، -1  
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التي تنص على ما يلي:  1001من الدستور أخر تعديل دستور  09المادة  كما نصت عليه
(1) "يعين رئيس الجمهورية الوظائف والمهام الآتية....والولاة..."  

و  10-11و اختصاصاته بالاستناد الى قانون الولاية رقم  اته كما يمارس الوالي صلاحي

البيئة و السياحة و الاستثمار ( و بصفته  القوانين الخاصة ذات الصلة )قوانين البناء ، التعمير

و مندوب الحكومة  و فيمايلي تفصيل لهذه  ممثلا للدولة باعتباره المفوض أوممثل للولاية  

 الاختصاصات

  ممثلا‌للولايـــة‌:‌باعتبارهالوالــــي‌‌واختصاصات‌صلاحيات‌‌‌-1

:التالية المهام في للولاية ممثلا باعتباره الوالي اختصاصات و صلاحيات تتلخص  

* يسهر على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها .    

المداولات  تنفيذ عن ألولائي الشعبي للمجلسعند افتتاح كل دورة عادية  تقرير تقديم*  
 السابقة

 مدى على،  الدورات بين الفاصلة الفترات خلال ألولائيالمجلس الشعبي  رئيس اطلاع* 
   (1) ألولائي الشعبي المجلس عن الصادرة التوصيات تنفيذ

* يمثل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكال والشروط المنصوص 
 عليها في القوانين والتنظيمات المعمول بها .

______________ 

الموافق ل   1010جب عامر  11المؤرخ  091/01الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1001من دستور 09المادة  -1
نوفمبر، الجريدة الرسمية  للجمهورية  19المتعلق بنشر تعديل الدستور الموافق عليه بالاستفتاء  1001ديسمبر  10

.1001، سنة 0الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ع  
  11ص  السابق المرجع الأمينالدكتور كمال محمد -1
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هذا القانون ، كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي * يؤدي باسم الولاية ، طبقا لأحكام     
 تتكون منها ممتلكات الولاية، ويبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك.

 * يمثل الولاية أمام القضاء.

*يعد مشروع الميزانية و يتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها ، وهو 
 الآمر بصرفها .

(1) الشعبي الولائي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية يتبع بمناقشة .* يقدم أمام المجلس   

 ضعية وب الولائيلشعبي س المجلا إعلامرورة اطلاع و لي بضوالالاية ولون اقانزم كما يل     
ذ تنفيدى من عم، اظبانتن الدورات بي رئيسهق إطلاع  ين طرعك ل، وذلايةولو نشاطات  ا

لة في دولامصالح ت اطنشان يتضمس، للمجلوي سنبيان ر و يرتقم يدبتقس لمجلت الاداوم
ت  اعاطلقواخلية دالا وزيرلى إ توصياتفع رمناقشته ن تنتج عن أن يمكذي ل، والايةولا
(1)لمعنيةا  

ممثلا‌للدولة:‌باعتبارهالوالــــي‌‌واختصاصات‌صلاحيات‌‌-1  

من قانون الولاية  110الى 111والتي تنص عليها المواد من   

ممثل الدولة على مستوى الولاية وهو مفوض الحكومة. * الوالي   

النشاط* ينشط وينسق ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات   

  في الولاية ،غير أنه يستثنى :

  التكوين والتعليم العالي والبحث العلمي. والعمل التربوي والتنظيم في مجال التربية   - أ

_____________  

الذكر السالف الولاية القانون نفس من 110 المادة إلى 111 المادةمن -1  

111-110ق، ص لساباجع رلم، ابعلير صغيد محم  -1   
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وعاء الضرائب وتحصيلها.- ب  

الرقابة المالية .- ت  

إدارة الجمارك .- ث  

العمل. مفتشيه   - ج  

الوظيفة العمومية. مفتشيه   - ح  

جاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعته أو خصوصيته إقليم الولاية.المصالح التي يت   - خ  

ى حماية حقوق المواطنين عل اختصاصاتهالوالي أثناء ممارسة مهامه وفي حدود يسهر * 
، حسب الأشكال والشروط المنصوص عليها في القانون.وحرياتهم  

اراتها على إقليم * يسهر على تنفيذ القوانين و التنظيمات و على احترام رموز الدولة و شع
 الولاية.

 * الوالي مسؤول على المحافظة على النظام و الأمن و السلامة و السكينة العمومية .

* يتولى تنسيق نشاطات مصالح الأمن المتواجدة على إقليم الولاية بغرض تطبيق القرارات 
 المتخذة في إطار المهام المبينة في النقاط الثلاثة المذكورة آنفا.

ي مسؤول حسب الشروط التي تحددها القوانين و التنظيمات على وضع تدابير الدفاع * الوال
 و الحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا و تنفيذها .

، و يمكنه في في الولاية و تحيينها و تنفيذها * يسهر على إعداد مخططات تنظيم الإسعافات
.هع المعمول بهذا الإطار أن يسخر الأشخاص و الممتلكات طبقا للتشري  

_____________ 

المادةمن -1  
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* الوالي هو الآمر بصرف ميزانية الدولة للتجهيز المخصصة له بالنسبة لكل البرامج المقررة 
(1) لصالح تنمية الولاية .  

ن خلية تعييدالر ايوزعلى رح يقتأن لي واللن يمك، لائيولالشعبي س المجلل ا* في حالة ح
س. لمجلذات احة لولممنا لاحياتالصسة رلائية لمماوبية دومن  

 (1)مية ولعما السكينة و  السلامة و  الأمن وم اظلناة على ظلمحافاعلى ؤول لي مسوال* ا
قية رتل جن أحتمية مرورة ض، والاقتصادية التنمية ة على ظلمحافاجه ن أوجه موهي  و

ه.ريطوتز كائد رحن ألأما ور الاستقرار  فوتد يعذي لا الاستثمار  

:الوالي‌راراتق‌‌-‌ت   

و تنشر القرارات  يصدر الوالي قرارات من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي .
المتضمنة التنظيمات الدائمة إذا كانت تكتسي طابعا عاما ، و في الحالات المخالفة تبلغ 

للمعنيين دون المساس بآجال الطعون المنصوص عليها في القوانين المعمول بها ، و تدمج 
ضمن مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية ، كما يمكن الوالي تفويض توقيعه لكل موظف 

(1)حسب الشروط و الأشكال المنصوص عليها في القوانين و التنظيمات المعمول   

 والمنافسة الاستثمار قانوني ظل في المحلية الجماعات :الثالث الفرع

الولاية  قانوني في منحصرة ليست المحلية لجماعاتل المسندة والصلاحيات المهام إن       

  تتعرض والتي أخرى قطاعات قوانين في أخرى نصوص عدة فهناك فحسب، والبلدية

_____________ 

. الذكر السالف 10-11من قانون الولاية 111م -1  
القانونمن نفس  110 المادة-1  

القانون  نفس من 111 إلى 110من م -1  
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 تاالاستثمار  مجال في المحلية الجماعات لصلاحيات

 16-19 الاستثمار‌‌ترقية‌القانون ظل في المحلية الجماعات :اولا

 الجماعات المحلية لمكانة المؤكدة المظاهر بعض 10-11 الاستثمار ترقية قانون في ورد

 إلى الاستثمارات تطرقت أين منه 13 المادة نص في جاء ما وهو الاستثمار، دعم في عموما

 وكذا العليا، الجنوب والهضاب لمناطق التابعة التنظيم طريق عن المحددة المناطق في المنجزة

 الإنجاز مرحلتي من خلال الدولة قبل من خاصة مساهمة تنميتها تتطلب أخرى منطقة كل

 (1)  .والاستغلال

 مهم دور لإعطاء 10-11 الاستثمار ترقية قانون صدور بعد الحكومة باشرت كما -

 توسيع مية إلىاالر  واللقاءات والتنظيمات التعليمات من بجملة وذلك حليةالم للجماعات

 (1) .منطقة كل ومؤهلات يتوافق بما الوحدات هذه صلاحيات

 مباشر وبشكل منفردة بصفة الوالي تولي صراحة-  10-11 الولاية قانون يتضمن لم حيث

 متابعة الاقتصادية، ماعدا يةالتنم يخص ما عام وبوجه الاستثمار، وترقية دعم عملية في دورا

 المحلي، وضعف الإنتاج البترولية الجباية بتراجع لكن الولائي، الشعبي المجلس مداولات تنفيذ

 مرافقة و عملية للولاة في محوري دور إعطاء في الحكومة في ممثلة المركزية السلطات جعل

_____________ 

 أغشت 11ل الموافق عامشوال  10 فيالصادر  01  عدد ر ج،  مارالاستث بترقية المتعلق،  10-11 قانون من 11م -1
10 ص  1111  

-1119 الجامعية سنة المستر شهادة لنيل رةكمذ ، دور الجماعات المحلية في دعم الاستثمار المحلي ،  رزايقية  أسماء -1

 11 ص 1110
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 المركزية لجهاتبين ا الوصل حلقة باعتبارهم الولاة مع لقائها خلال من  ، الاستثمار دعم

 الاقتصادية وتوفير المعلومات الاستثمارات ومتابعة ترقية في أكبر دور عطائهما  و  واللامركزية،

 (1) .للمستثمرين

 المنافسة قانون ظل في المحلية الجماعات :ثانيا

 تطرقت ضمنيا التي القوانين بقية فنجد كمصطلح صراحة يذكر لم إن و الاستثمار تدعيم إن

 القانون التوجيهي العمومية، الصفقات قانون المثال سبيل على نذكر لاستثمارات،ا دعم لمجال

 .البيئة قانون حماية المستدامة، وتنميته الإقليم تهيئة قانون والمتوسطة، الصغيرة للمؤسسات

 هو اقتصاد السوق، إلى الموجه الاقتصاد من الانتقال في الدولة سياسة جسد ما أهم ولعل

 حرية الاستثمار حماية في تتمثل أهدافه أهم أحد يعتبر والذي المنافسة، لقانون إصدارها

 أو الاستيراد، الخدمات أو التوزيع أو بالإنتاج المتعلقة النشاطات جميع يمس لكونه والتجارة،

 على مجلس المنافسة يعمل حيث القانونية، أدواته أهم أحد المنافسة مجلس يعتبر والذي (1)

 منح القانون والذي الاقتصاديين، الفاعلين جميع إشراك خلال من الحماية تلك تجسيد

 لدى مجلس التدخل صلاحية إقليمها على الاستثمارات حماية بهدف المحلية للجماعات

 كل مسألة في ريه أ المنافسة مجلس يبدي " :بقولها 35 المادة عنه عبرت ما وهو المنافسة،

  المنافسة، ويمكن مجالات في اقتراح كل ويبدي لك،ذ منه الحكومة طلبت إذا بالمنافسة ترتبط

_____________ 
 11 ص الذكر السالفة المذكرة الدين عزلعشاش  -1
 11 ص الذكر السالفة المذكرة رزايقية  أسماء -1
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 (1)ية"المحل الجماعات نفسها المواضيع في أيضا تستشيره أن

‌‌الاستثمار‌ال‌استقطابفي‌مجالجماعات‌المحلية‌‌تدخلالثاني‌:‌آليات‌‌المطلب

في إقليمها و على السلطة المركزية  الاستثماركل دولة تتمتع بجماعات محلية تسعى لتدعيم 
بها و ذلك  المنوطالجماعات المهام  تلك وضع آليات ناجعة يمكن من خلالها أن تمارس 

 عبر أجهزة و تخطيطات محلية و وطنية .

لجميع المواطن ،  إيواءهأكثر ديناميكية و  صادهااقتو ذلك بإنشاء جدول أعمال جريء يجعل 
و يوفر المزيد من فرص العمل و يتيح الفرص الاقتصادية لكل شرائح المجتمع على قدم 

 (1) المساواة

‌‌الاستثمار‌جذبالأول‌:‌‌الفرع

تناولت الدراسات الجديد متطلبات الحياة و تطبيق التمويل و لا سيما تطبيق الجانب الشرعي 
لطابع الإسلامي( حيث حظي موضوع التمويل الإسلامي دورا كبيرا في تمويل فيه ) ا

المؤسسات و توفير الموارد المالية و يحتوي هذا النظام على العديد من الصيغ المتنوعة و 
و تتيح فرص كثيرة  الاستثمارللتمويل في الصندوق و  (1)المتكاملة و التي تتيح مجالا واسعا

التمويل سواء عند  احتياجاتمام المؤسسات من جهة و تضمن أ الاختيارللمفاضلة و 
الإمكانيات المحلية .و لهذا  استغلالتأسيسها أو في حالة توسيعها و هذا يظهر حسب 
  فالجماعات المحلية لها دور فعال على المستوى

 من خلال الاستثمارالمحلي للمساهمة في تنمية الدولة في مختل المجالات و بالتحديد 

_____________  

 11 ص الذكر السالفة المذكرة رزايقية  أسماء -1
 مقالات أكاديمية -1

 و المالية لجامعة الشلف  الاقتصادمجلة  1111- 11العدد  11المجلد رقم -1
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لذلك أصبح تركيز  للاستثمارإقليمها و جعله جاذب  ئةلتهيالقانونية  الآلياتمختلف  استخدام 

 .الاستثمارلى جذب الدولة و الجماعات المحلية ع

الجماعات المحلية للأطر  استغلالتتمثل الآليات القانونية في ::‌تشغيل‌آليات‌القانونية‌‌أولا

على مستواها  الاستثمارالقانونية التي تعمل على تنشيط التنمية الاقتصادية من خلال جذب 

 :أهمها

عن طريق الحها العمومية تستغل مباشرة مص أن الولايةيمكن للبلدية و : المباشر‌الاستغلال
ى حساب ميزانيتها عل الاستغلالمن خلال تقييد إيرادات و نفقات هذا  (1)الاستغلال المباشر

  على المستوى المحلي . اديالاقتصالإجراء على تحريك النشاط  هذا، حيث يعمل  (1)

تتمتع  عمومية: يمكن للجماعات المحلية إنشاء مؤسسات  إنشاء‌مؤسسات‌عمومية
شكل  و تأخذ في، (1)قصد تسيير المصالح العمومية المالي  الاستقلالشخصية المعنوية و بال

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي أو تجاري حسب الهدف المرجو منها 
 ، و هذا بموجب مداولات الاستثمارات، بحيث تعمل هذه المؤسسة العمومية على جذب (0)

 .(1) من هذا القانون  10المادة  لأحكامطبقا 

أن الإدارة من الناحية العملية تبرم عقودا إدارية أخرى خارج هذا النطاق ، :  ‌الامتيازعقود‌  

_____________ 

‌‌السابق المرجع  10-11 قانون من 101 المادة،‌‌السابق المرجع 11-11 القانون من 111المادة -1

‌‌السابق المرجع  10-11 قانون من 100 المادة،‌‌السابق المرجع 11-11 القانون من 111المادة -1

‌‌السابق المرجع  10-11 قانون من 101المادة ،‌السابق المرجع 11-11 القانون من 111المادة  -1

 السابق المرجع  10-11 قانون من 100المادة  ،السابق المرجع 11-11 القانون من 110المادة  -0

 سابقال المرجع  10-11 قانون من 109المادة  -1
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لعل أهمها عقد الامتياز، حيث خول تشريع الإدارة المحلية كل من الولاية والبلدية هذا النوع 
، بحيث يمكن للجماعات المحلية العقود وهو ما يسمى بعقد التزام المرافق العامة المحلية من

 عن طريق المحلية العمومية  المصالح استغلالإذا تعذر  ،العقوداللجوء لهذا النوع من 
يحدد عن  نموذجيإلى دفتر شروط  الامتيازحيث يخضع  أو مؤسسة ، المباشر الاستغلال

  (1)و يصادق عليها المعمول بها الإجراءاتو يصادق عليه حسب القواعد و طريق التنظيم 

هو آلية من آليات التمويل و ضخ الأموال في المشاريع و المؤسسات العمومية  القروض‌:
" يمكن للبلدية  11-11من قانون البلدية  100المادة  نصت حيثحلية التابعة للجماعات الم

و تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة للمداخيل 
بقوله : يمكن للمجلس  10-11من قانون الولاية  111المادة كما نصت   (1)" طريق التنظيم

و تحدد كيفيات تطبيق هذه نجاز مشاريع منتجة للمداخيل الشعبي الولائي اللجوء إلى القرض لإ
مهمة في و منه تعتبر آلية القرض من بين الآليات المرنة و ال (1) "المادة عن طريق التنظيم

 .الاستثماراتدعم و ترقية 

التضامن المالي فالبلديات التي  مبدأن كل من قانون البلدية و الولاية نص على إ: التضامن‌
موارد مالية معتبرة يمكنها أن تمنح في إطار التضامن المالي المحلي بعد مداولة تحوز على 
إقليم الولاية ، فهنا تتوفر البلديات على  إلىالشعبي البلدي إعانات لفائدة البلديات المجلس 
و نفس الحال للضمان،  المحليةو الصندوق الجماعات للتضامن صندوق البلدي ، صندوقين 

 ن الجماعات المحلية و صندوق صندوق التضام صندوقين،حيث تتوفر على  ةبالنسبة للولاي

___________ 

 السابق المرجع  10-11 قانون من 100المادة  -1

‌‌السابق المرجع 11-11 القانون من 100المادة  -1

 السابق المرجع  10-11 قانون من 111المادة -1
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 (1)الجماعات المحلية ضمان 

لدي للتضامن إعانات على عاتقه موجهة لقسم التجهيز و إذن يخصص الصندوق الب
، كما يخصص جزء من إيرادات صندوق تضامن الجماعات المحلية على مستوى  الاستثمار

قسم التجهيز و الاستثمار  مخصصاتالولاية لتنمية و تشجيع المناطق الواجب ترقيتها و كذا 
(2)  

التنمية المشتركة  أوقصد التهيئة  أن تشتركأو أكثر  متجاورتين  لبلديتينيمكن : الشراكة‌
التعاون المشترك بينهما و هذا يسمح  جواريهو تسيير أو ضمان مرافق عمومية ألأقاليمها 

تنجز الأعمال المسجلة في  (3) مشتركةو إنشاء مصالح و مؤسسات عمومية  هابتعاضد وسائل
د يصادق عليها عن طريق أو عقو  اتفاقيةإطار التعاون المشترك بين البلديات بموجب 

 ،   (4)المداولات 

‌‌الاستثماري:‌تهيئة‌مناخ‌‌ثانيا

القانونية المتاحة للجماعات المحلية فلا يمكن أن تكون  الآلياتهنا العملية تكمل بتفضيل 
في الإقليم المحلي لهذا  للاستثماراتمحفز و جاذب  استثماريدون مناخ  استثماراتهناك 

خاصة من  للاستثماراتمستقطب  مناخحتى يكون  الاستثمارياخ يجب السعي لتهيئة المن
و تتمثل في إقامة تطوير البنية التحتية الأساسية و  :المحلية الاقتصاديةخلال تهيئة الهياكل 

تناسب مع التطورات و المستجدات و هذه التهيئة لا تتوقف عند الإمكانيات المحلية فقط بل 
 أنيمكن 

____________  

 السابق  المرجع  10-11 قانون من 101المادة  ، السابق المرجع 11-11 قانون البلدية  من 111المادة -1

 السابق المرجع 10 -11 البلدية قانونمن  100المادة ، السابق المرجع 11-11 قانون البلدية  من 111المادة  -2

 السابق المرجع 11-11 قانون البلدية  من 111المادة  -1

 السابق المرجع 11-11 قانون البلدية  من 111المادة  -0
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  .ن من مبادرات شخصية لأشخاص آخرينتكو 

تهيئة إقليم و التنمية المستدامة : يدخل المخطط التوجيه الولاية لتهيئة الإقليم و تنمية لأحد 
  .الاقتصاديالأسباب الهامة التي تؤدي إلى تهيئة المناخ 

عاملة المؤهلة في مختلف ، توفير اليد الوليةلمواد الأو هذا بتوفير ا:الاقتصاديةتهيئة العوامل 
 .التخصصات

: يعتبر من أهم المتغيرات التي يأخذها المستثمرون بعين  الاجتماعيالعامل السياسي و 
فتوفر هذه العوامل يساعد على تحقيق هدف الجذب  الاستثمار تقراراعند أخذ  الاعتبار
 تدخل التي الاجتماعية العوامل إلىالإضافة ب دعمها في المساهمةو  للاستثمارالخاص 
الموارد  لاستغلالو نظيف أيضا العامل الجغرافي  المحلي المجتمع لدىالوعي  نسبة ضمنها

 (1) المحلية .

‌‌الاستثمارات:‌تدعيم‌و‌توسيع‌‌الفرع‌الثاني

اء على المستوى المحلي سو  الاستثمار استقرارو  للاستمراريةيعد هذا الدعم عاملا قويا 
.......إلخ، و ذلك لتطوير المهارات و كذلك الحوار  السياحيةالعقارية أو  الاستثمارات
و توسيع نطاق  استثماريةو المفاوضة الجماعية من أجل الوصول إلى تمويلات  الاجتماعي
لى السوق و التعامل ع الانفتاحئق و رفع مستويات المعيشة بتوفير الجديد و لاالعمل ال

 .بخدمات أخرى 

‌‌الاستثمارالأدوات‌محلية‌لتطوير‌‌-ا

و تتمثل هذه  الاستثمارببعض الأدوات من أجل تطوير  الاستعانةيمكن للجماعات المحلية 
 الأدوات فيما يلي :

____________  

  01 ص الذكر السالفة المذكرة،  الدين عزلعشاش -0
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فالولاية ملزمة بإنشاء  تصاديةالاقالمكلفة بالمعلومات  الهيئاتإقامة شبكة تبادل للمعلومات مع 
 بها . الاستعانةبنك معلومات لهذا الغرض كذلك المديرية الولائية للصناعة و المناجم يمكن 

التوأمة و التعاون مع بلديات التابعة لدولة أجنبية  اتفاقاتمن التعاون الدولي و  لاستفادةا
في  الاشتراكأو أكثر أن تقرر  من الميزات و التجارب فمن خلالها يمكن لبلديتين للاستفادة
 التجهيزات و المصلحة ذات المنفعةمشتركة بين البلديات لتقديم الخدمات و  عموميةمؤسسة 
 العامة .

و نص  الاستثماربالخبراء من أجل تطوير و توسيع  الاستعانةيمكن للجماعات المحلية 
خبراء  من أجل تولي " للبلدية أن تلجأ إلى خدمات ال 11-11على ذلك قانون البلديات 

عن طريق التعاقد من أجل إنجاز مهام ظرفية وفقا  الاستثمارو توسيع قطاع  تطويرمهمة 
 111و كذلك قانون الولاية في المادة  همابللشروط المحددة في التشريع و التنظيم المعمول 

 (1)" عن طريق التعاقد " يمكن للولاية اللجوء إلى توظيف خبراء و مختصين 

‌‌الاستثماردعيم‌:‌ت‌ب

" يطور المجلس الشعبي الولائي أعمال  10-11من قانون الولاية  91نصت عليه المادة 
مؤسسات التكوين و البحث العلمي و  و الاقتصاديينالتعاون و التواصل بين المتعاملين 

المحلية من أجل ترقية الإبداع في القطاعات الاقتصادية ، و يعمل على ترقية  تالإدارا
يتعلق الأمر  (1)، قصد  ضمان  محيط ملائم للاستثمار ناور مع المتعاملين الاقتصادييالتش

الرأسمالي على المشروعات الجديدة في قطاعات المرافق العامة و البنية التحتية مثل  بالاتفاق
شق الطرق الرئيسية و الفرعية و مشروعات تمديدات المياه و تمديدات الصرف مشروعات 

 المخططات العمرانية و مشروعات البناء و الإسكان و تمديدات الكهرباء و  الصحي و تهيئة

____________  

السابق المرجع 10-11  الولاية قانون  من 111المادة  -1  

السابق  المرجع 10-11  الولاية قانون  من 91المادة -1  
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لصحة و و ا  التعليمفي مجالات  الاجتماعيةو كذلك مشروعات التنمية توليد الطاقة 
لإنتاج السلع و  الاقتصاديتتعلق بالنشاط  التيبالإضافة إلى المشروعات  الاتصالات

الخدمات في القطاعات الإنتاجية و الخدماتية كالصناعة و الزراعة و الإسكان و الصحة و 
 الاستثمارالوطني و  كالاستثمارو هذا يكون من خلال التعدد و التنوع  التعليم و السياحة 

المالي و البشري و  الاستثمارالحقيقي و  لاستثماراالمباشر و الغير المباشر و  و الأجنبي
القصير الأجل و طويل الأجل و ذو العائد السريع و ذو العابد البطيء أيضا  الاستثمار
الإستراتيجي و حتى  الاستثمارالتطويري و  الاستثمار، العام الاستثمارالخاص و  الاستثمار
في العقار و السياحة و الصناعة و الزراعة و  الاستثمارات، و تنطبق هذه  الخ... الاجتماعي

 المحلي و الأجنبي و هذا عائد لرأسمال بطريقة مباشرة و هذا يكون عن طريق "

و من خلال نص  الاقتصاديةالمكلفة بالمعلومات  تالمهيآإقامة شبكة تبادل للمعلومات مع -
 و التي أهمها  الاستثماري تساعد تطوير و دعم و توسيع المادة المذكورة نلاحظ الكيفيات الت

التركيز على دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في توظيف الطاقات البشرية و المالية - 
 .على إنتاج السلع و تقديم الخدماتفتعمل المؤسسات 

ض تشجيع و تطوير الشراكة بين القطاع العام و الخاص و تسهيل كل الصعاب التي تعتر -
 . الاستثماراتتلك 
مع خصوصية الإقليم  قبالتواف الاستثماراتإتباع سياسة إستراتيجية بين قطاع معين من -

 المحلي 
علاقاتها العامة و الأخذ بالمستثمرين إلى ترويج  استعمالالحرص الجماعات المحلية على -
 بأخذ كل التدابير الضرورية . الاقتصادلإنعاش  الاستثمارو 

الاستثمار‌بعمليةلث‌:الأجهزة‌المكلفة‌الثا‌لفرعا  

المعدل و المتمم إنشاء أجهزة مكلفة  الاستثمارالمتعلق بتطوير  11/11تم بموجب الأم 
بالإشراف على عملية الاستثمار حلت محل الأجهزة المنشأة في إطار المرسوم التشريعي 
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الوكالة الوطنية  و للاستثمار: المجلس الوطني المتعلق بترقية الاستثمار و هي 01/11
 (1)و لجنة الطعن  الاستثمارلتطوير 

‌الوطني‌للاستثمار‌المجلس‌‌:‌أولا‌  

المجلس الوطني للاستثمار بدور واسع في تنظيم مجال الاستثمارات و أسندت له  يتمتع
اختصاصات مختلفة في هذا المجال أهمها اختصاصه في جانب الاستثمار الأجنبي حيث 

و تقري مصيرها بالقبول أو بالرفض و في حالة القبول يتولى متابعتها يتولى دراسة الملفات 
(1)سواء في مرحلة الإنجاز أو مرحلة الاستغلال   

يعتبر المجلس الوطني للاستثمار من الأجهزة المكلفة بالعملية الاستثمارية و الجهاز المفكر 
ه ، لذلك نجد أن الذي يجب على كل مشروع استثماري الخضوع  للدراسة المسبقة من طرف

(1)من نص قانوني ر المشرع منح للمجلس عدة مهام و صلاحيات أدرجها في أكث  

أنشأ لدى الوزير المكلف بترقية الاستثمار ووضع تحت :  للاستثمارتشكيلة‌المجلس‌الوطني‌
سلطة ورئاسة رئيس الحكومة ) الوزير الأول ( و مكلف بالمسائل المتصلة بإستراتيجية 

و سياسة دعمها و الموافقة على اتفاقيات الاستثمار الاستثمارات  

، من رئيس مجلس ذين لهم علاقة بالقطاع الاقتصادييتشكل المجلس إلى جانب الوزراء ال
العام للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار اللذان يحضران الاجتماعات بصفتهما المديرالإدارة و   

 تحضيرلف بترقية الاستثمارات الذي يتولى ملاحظين و يتولى أمانة المجلس الوزير المك
و يتولى على أشغال المجلس و متابعة تنفيذ مقرراته و توصياته التشريع الخاص بالاستثمار ،  

____________  

01الدكتور عيبوط محند وعلي المرجع السابق ص -1  

في الحقوق ، سنة  المسترل شهادة يسبع فاروق ، بور الياس ، أجهزة الاستثمار في التشريع الجزائري ، مذكرة لني-1
9ص  ، 1110/1119  

0ص ، نفس المرجع ، يسبع فاروق ، بور الياس  -1  
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إستراتيجية لتطوير الاستثمار إلى جانب النظر في كل مسألة تتعلق بتنفيذ  اقتراحمهمة 
(1)التشريع الخاص بالاستثمار  

:‌الاستثمار‌لتطوير:الوكالة‌الوطنية‌‌ثانيا  

 دارةلإا فيها بما الاستثماري طلنشاا في نلفاعليا فمختل نبي قتنسي كحلقة كالةولا رتعتب 
لمحليةا  

‌التعريف‌بالوكالة‌:‌-ا  

 الاستثمار ريطولت نيةوطلا كالةول" اعلى 1111 لسنة الاستثمار ونقان نم 11 دةلماا نصت 
 1011 معا الثانية ديجماأول  في ؤرخلما 11-11  مقر رلأما نم 1 دةلماا محكاأ بجوبم
(1)علاه أ وركذلموا ملمتمو ا دللمعا 1111 سنة تغش 11 قفوالما  

حيث  10- 11بموجب القانون رقم  10تم الإبقاء على سريان نفس المادة بموجب المادة  كما
111-11رسوم التنفيذي رقم عرفتها المادة الأولى كذلك من الم "أنهاعلى   مؤسسة عمومية  

نوية والاستقلال المالي تدعى في صلب النص الوكالة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المع
رتوضع تحت وصاية الوزير المكلف بترقية الاستثما مقرها الجزائر العاصمة وللوكالة هياكل  

. مركزية على المستوى المحلي غير   

منه التي تنص على أن  11المتعلق بترقية الاستثمار في المادة  10- 11حسب القانون رقم 
طنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية إدارية يتبين لنا من   خلال نص هذه المادة الوكالة الو 

 أن الوكالة يتوجب عليها الخضوع لحدود اختصاصها كانت قراراتها معيبة بعدم الاختصاص
كما أن الوكالة تتمتع بامتيازات السلطة العامة نظرا لامتلاكها سلطة اتخاذ قرارات إدارية ملزمة 

القضاء.لمنفردة إضافة إلى تنفيذها دون أمر من بإرادتها ا  

____________  

01الدكتور عيبوط محند وعلي المرجع السابق ص -1  

1001 تغش 10 يخربتا، 70 ددلعج ر ا ،الاستثمار ريطوبت قيتعل 1001 سنة تغش 10 في ؤرخلما 03-01 مقر رلأما -2  
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المكلف بترقية الاستثمارات بعدما خضع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لوصاية الوزير ت
كما تخضع الوكالة إلى جانب وصاية الوزير  كانت في البداية تحت وصاية رئيس الحكومة

المكلف بترقية الاستثمارات إلى وصاية المجلس الوطني للاستثمار ، الذي له الحق في 
رقابة سابقة  ممارسة بعض مظاهر الوصاية الإدارية على الوكالة، يمارسها المجلس في شكل

يمكن لهذه الأخيرة إبرام الاتفاقيات المتعلقة بالاستثمارات  لا على بعض نشاطات الوكالة، إذ
على ذلك ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني ، إلا بعد موافقة المجلس الوطني   

 ستثمار الا قيةرتو لتسهي مهمة الاستثمار  ريطولت نيةوطلا كالةولل رعلمشا ولخ لقد  و 
 ومتقو مله  مهادتق لتيا تمادللخ بالنسبة ننييوطلوا بلأجانا نيرلمستثما دةبمساع ومتق فهي
 نيرلمستثما معلاإ  ذاكو الاستثمارية يعربالمشا لمتعلقةوا الضرورية تماولمعلا ميدبتق

.مله  الاستثمار  إجراءات طتبسيو الجزائر  في الاستثمار  بكيفية لمتعلقةوا اللازمة بالبيانات  

:يأتي بما لمعنيةا و الهيئات تالإدارا مع قبالتنسي فتكل‌:كالةولا‌ممها‌-ب  

، نيرلمستثما دةلفائالاستثمار  و سسةؤبالم ةطتبرلما مةولمعلا رنشو معالجةو جمع -   

،زلإنجاا دبع ما فيها بما روع،لمشا مراحل لك في نيرلمستثما ومرافقة  دةمساع -  

،تحليلهاو زلإنجاا الإحصائيات إعدادو  يعرلمشاا دمتق عةمتابوالاستثمارات  لتسجي -  

 و شكليات  إجراءات طتبسيو نيرللمستثم الترتيبات ،لمعنيةا  الإدارات مع ونبالتعا لتسهي - 
 نتحسي في ددلصا ذاه في متساهو  يعرلمشاا وانجاز  استغلالها روطشو تسساؤلما ءنشاإ

  ،نبهواج لك فيالاستثمار  خمنا

. رجلخاا فيو نيوطلا ملإقليا رعبللاستثمار  الجزائرية  رصلفوا لشراكة ا قيةرت -  

و  رصلفا قيةرتالاستثمار  ريطولت نيةوطلا كالةولا لىوتت ملمهاا هذه لىإ بالإضافة  
(1)لإقليميةا الإمكانيات  

____________  
السالف الذكر، 00 -12  مقر ونلقانا نم 12م  -1  
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‌‌:‌‌اللامركزي‌الوحيد‌كلشباا‌-ج  

 لمساهمةا لمحليةا تلجماعاا منحو ،الاستثمار ريطولت نيةوطلا كالةولل ركبأ فعالية لجأ نم
 ليمث ،لايةو لك وىمست على زيكرلام وحيد كشبا ءنشاإ مت ،عمهود الاستثمار ريطوت في
.   الاستثمار ريطولت نيةوطلا كالةولل لمحليا للهيكا  

 سلتأسي نيةولقانا الإجراءات طتبسيو  ليتسه في ةاللامركزي الوحيد  كلشباادور  ليتمث
 و الهيئات  الإدارات  ممثلو يؤهل رضلغا ذاله ،الاستثمارية يعرلمشاا ذتنفيو تسساؤلما
 ميدتقو  م،هوامست على رةمباش بةولطلما قثائولا لك ملتسلي المراكز ، وىمست على ودةجولما
.تكارلشا نيوتكو الاستثمار زبإنجا ةطتبرلما الإداري تمادلخا لك  

 لليذلت لأصليةا هيئاتهمأو  لإدارتهم لمحليةوا يةزكرلما لمصالحا دىل لخدبالت فيكلو 
م ل ك،لشباطرف ا نم مةدلمقا تمادلخإن ا رون،لمستثما جههاواي لتيا لمحتملةا تباولصعا
  ،بةولطلما  ءاتاالإجر  جميع نم الانتهاء لىإ دتمت لب ،البسيطة مةولمعلا على رتقتص دتع
و   الإداراتطرف  نم وحلممنا التوقيعو  القرار ذباتخا ،ةطللسل لفعليا التفويض لفضب ذاهو

(1)الشباك لخدا ملممثليه  ،لمعنيةا الهيئات  

 نع نممثلي ،نفسها الاستثمار ريطولت نيةوطلا كالةولا إطارات نع علاوة ،خلهدا في ميض 
 بما لمتعلقةا الإجراءات في مالاسي ، الاستثمار عملية في لخدتت لتيا الهيئاتو   الإدارات

ت؛كارلشا لتسجيو  ستأسي  -  :يلي  

 بعةرلأا المراكز  ،لايةولا رمق وىمست على بلمنصا ، ياللام ركز   الوحيد كلشباا ميضو 
. المزايا؛ تسيير زكرم لآتيةا  

.    بالاستثمارات لمتعلقةا المزايا   -  

   ء؛لبناا ترخيص كلذ في بما و التراخيص تفقاوالما  -

  ____________  
10/07/1012 يخربتا عليه لعاط ،الاستثمار  ريطولت نيةوطلا كالةولل سميرلا قعولما-1  
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  ؛الإجراءات استيفاء زكرم  

  ت؛سساؤلما ءلإنشا معدلا زكرم 

(1).لإقليميةا الترقية زكرم   

ب:لشباا‌لتشغي‌و‌لدعم‌‌الوطنية‌كالةول:‌ا‌ثالثا  

‌:يفهارتع  

 يعرمشا قخل على  تساعد ، عمومية  مؤسسة بلشباا لتشغي و لدعم  ةالوطني  الوكالة رتعتب
 وزتتجا لا  الذين ،الخدماتو  للسلع لمنتجةا النشاطات في نلفاعليا بلشباا ةدلفائ  تطويرهاو 
ملايين11   نع ليقأو  الاستثمار مبلغ دليعا حيثسنة  01   مهرعماأ  

      :الوكالة زجها إطار في ةحولممنا الجباية الامتيازاتو  لماليةا الإعانات

 نوتكو  ز،لانجاا حلةرم ءثناأ جباية زاتمتياو ا مالية تعاناإ نم رلمستثما الشباب يستفيد 
. عةورمش استغلال حلةرم ءثناأ ءاتعفاإ لشك على  

. جلإنتاا راتدق سيعوت حلةرمأو  ءلإنشاا حلةرم ءثناأ سواء امتيازات هذه تمنح  

 طفق صتخ سيعولتا حلةرم فلي ةرلمصغا سسةؤللم  ممنوحةال الجبائية  الامتيازات - 
.لإجماليةا تلمساهماا مع نةربالمقا لنسبيةا لحصةا تحددو   الجديدة تلمساهماا  

:‌‌لماليةا‌الإعانات  

.مكافئ رغي القرض -  

.الثلاثي ليوللتم بالنسبة لحاجةا دعن ضافيإ ،مكافئ رغي القرض-  
 

____________  
، 352-02 مقر التنفيذي ومسرلما ميتمو دليع، 1010 رسما 02 في ؤرخلما 100-10 التنفيذي ومسرلما نم 13م   -1

، 12 ددلعج ر ا ،سيرها و تنظيمها و الاستثمار ريطولت نيةوطلا كالةولا صلاحيات نلمتضموا 1002 ربوكتأ 00 في ؤرخلما

   .101 رسما 02 يخربتا
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الثلاثي للتمويل بالنسبة البنكية الفوائد  نسب معدل على%   111بنسبة  التخفيض –   

:الجبائية‌‌الامتيازات  

: لتاليةا لجبائيةا الامتياز نم المصغرة سسةؤلما دتستفي   

:‌‌وعرلمشا‌زنجاا‌حلةرم‌فيأ/‌   

 طنشا ءنشاإ راطإ في يةرلعقاا الاكتسابات على اليم لبمقاب لملكيةا لنق مسر نم الإعفاء-
.صناعي  

. تكارللش لتأسيسيةا دوبالعق قيتعل يماف للتسجيا قوحق نم الإعفاء-   

 الداخلةو  المستوردة اتزللتجهي كيةرلجما قولحقا يخص فيما%  1ب مخفضة نسبة تطبيق-
.الاستثمار زنجاا ةرمباش  

:    وعرلمشا‌استغلال‌حلةرم‌في/‌ب  

 1 ات،وسن 11  لمدة لإضافيةا ءاتلبناو ا ءاتلبناا على ريلعقاا الرسم  نم الإعفاء-
انجازها يخرتا نم ابتداء  وعرلمشا موقع سنوات  11 ات،وسن  

 نمسنوات حسب موقع المشروع ابتداء 11 ات،وسن 1 ات،وسن 11 لمدة لكام  الإعفاء-
 لحقيقيا يبيرلضا للنظام  عولخضأو ا الوحيدة  فيةارلجغا يبةرلضا نم استغلالهايخ رتا

.لولمفعا السارية  القوانين حسب   

 رلمستثما عندما يتعهد(11) نلسنتي تمديدها نيمك علاهأ المذكورة  فاءالإع ةرفت ءنتهاا عند-
لمدة غير محدودة . للأقا على ( عمال11) ثلاثة بتوظيف  

و  حةولممنا الامتيازات سحب  لىإ ديؤي لشغ مناصب قبخل صلخاا النهج امرحتا عدم-
.فعهاد الواجب  موسرلو ا بالحقوق  المطالبة  
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مناخ‌الاستثماري‌في‌ظل‌الجماعات‌المحلية‌و‌معوقاتهواقع‌ال‌المبحث‌الثاني‌:  

 جذب الاستثمارالجماعات المحلية بإستراتيجية الاستثمار الأجنبي في الجزائر و سياسة  تتبع
و خصوصا التي تكون خارج قطاع المحروقات بهدف دفع ،  (1)كنوع من أنواع الاستثمار
يزال الضعف في التدفق الاستثماري من  الاقتصاد الوطني و لكن لابعجلة التنمية و الرقي 

إليه  قسنتطر  لال ماخالدول الأجنبية من   

و كذلك لأنها أنفقت الحكومة ملايين الدولارات من أجل إصلاح السياسة الاقتصادية و  
بل عدلت في خاص بالاستثمار  و لكن لم تستقر على تشريع تحسين مؤشرات الاقتصاد الكلي 

 تتبين للاستثمار ون منح الاهتمام الكافي لتحسين المناخ الشامل وحده دو  قانون الاستثمار
انخفضا )بسبب عجز الموازنة  1110- 1111هذا و ذاك في برامج الإنعاش الاقتصادي من 

 أسعار البترول إلى أن جاء مخطط الخماسي أضاف تغيير و تحسين نوعا ما (

ه:‌تعريف‌المناخ‌الاستثماري‌و‌أهم‌مقوماتالمطلب‌الأول‌  

شروط معينة للتنفيذ الناجح لعملية الاستثمار و هو عبارة عن مزيج من الظروف  إنشاء وهو
السياسية و الاقتصادية التي تشكل استثمار المال المجاني للحصول على دخل مستقبلا أي 

 توجهاتالاجتماعية و القانونية المؤثرة على و هو مجمل الأوضاع السياسية و الاقتصادية 
لأموال بناء على مقومات ترتكز عليهاحركة رؤوس ا  

المناخ‌الاستثماري‌:الفرع‌الأول‌:‌  

و يعتمد على المنهج الوصفي لتحديد المناخ الاستثماري حيث يعتبر مزيج من الظروف 
 السياسية و الاجتماعية و الثقافية و المالية و الاقتصادية و القانونية التي تحدد نوعية البنية

ال و فعاليات الاستثمار و احتمالات المخاطر في استثمارات رأس المال التحتية لزيادة الأعم
 و يقيم على أساس المحاسبة و الظروف الاقتصادية الكلية و الدخل القومي ، إنتاجات

____________  
الأجنبي‌المباشر‌‌مناخ‌الاستثمارطمة‌الزهراء‌حشروف‌،‌محاضرات‌حول‌الأستاذة‌فا-1  
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العمل ، الوضع في النقد التقنية ،موقف سوق الصناعات عالية  رالصناعية ، التضخم ، تطوي
 ، المالية ، الميزانية ، الضرائب ، العملات  ...... الخ

المناخ‌الاستثماري‌:مقومات‌:‌‌الثاني‌الفرع‌  

لا سيما في ظل الجماعات المحلية في الدول هناك عدة مقومات تدخل في المناخ الاستثماري 
و هذه المقومات تتمثل في : النامية أو المتقدمة  

لدعم و تحقيق الأمن الغذائي  لفلاحياالاستثمار   

، التضاريس، المناخ خل الإنسان فيها تظهر في الصحراء، البحارالعوامل البيئية التي لا يتد
.المياه  

للنشاط الاقتصادي من خلال الاستمرارية في  المستثمرو هو تحرير  التقنيمقومات التطور 
ناخ المناسب ) نظام الخوصصة ( توفير الم  

(1)رؤوس الأموال محلية و أجنبية  رتشجيع الاستثمار المحلي لتوفي  

المناخ  الاجتماعية ،أهم مقومات المناخ الاستثماري الجاذب لرؤوس الأموال الوطنية ومن  
) و الأمني و الثقافي و الإقتصادي و تحميل أهم العوامل المؤشرة في هذا المناخ السياسي 

  (1)تشكيل معطيات جديدة و أوضاع جديدة تجذب أو تطرد الإستثمار لتهيئة مناخ إستثماري( 

ينبغي توجيه الاستثمار نحو الاستثمارات-  

تحقيق تكافؤ الفرص لكل الأطراف الاقتصادية الفاعلة و توفير المناخ تنافسي للقطاع فله أن -
ثمار الأجنبي المباشر يحقق نسبة كبيرة من تعزيز الصادرات و جذب الاست   

التي تتاح  الفرصو اغتنام  و تكون هذه النقطة فعالة باختيار (1)حرية النمو الاقتصادي -
 للاستثمار قي ظل مقومات الاختيار باعتبار الحرية الاقتصادية هي معيار الكمي لتأثير

 ____________  
  1011سحر امين حسين ، موسوعة تلوث البيئة ،  -1
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قتصادية على مناخ التنافسية لوجود وحدات خاصة تخدم الاستثمار غير أن لا السياسات الا
فمن الممكن أن تستهلك و لا تستثمر حسب الاستغلال للمقوم في حد  وفرتهابد من ضرورة 

،ذاته   

وجود دراسات تحليلية و السهر عليها و النظر إليها بإستراتيجية  السياسية  المالية لمواجهة -
(1)،طية و تحسين المناخ الاستثماري الصدمات النف  

من المرفق العام التقليدي إلى المرفق  للانتقالتوفير المناخ القانوني و التنظيمي الملائم -
التنمية في  والعام الإلكتروني لمواكبة التطور مما يؤدي إلى تحريك عجلة الاقتصاد الوطني 

مجال الاستثمار الذي يحمل في  جميع المجالات و مدى ارتباطها بالاقتصاد العالمي في
(1)ص طياته فتح الاستثمار الخا  

 الفرع‌الثالث‌:‌مؤشرات‌المناخ‌الاستثماري

هذه المؤشرات واقع المناخ الاستثماري في الجزائر من خلال قياس مدى ملائمة تعكس 
لتي تحسين أو التراجع و ا باتجاه الأجانب و تغيراته ظروف مناخ الاستثمار لجذب المستثمرين

كما  تعتمد عليها المؤسسات العالمية في المفاضلة بين الدول عند توجيه رؤوس الأموال 
تعكس هذه المؤشرات واقع السياسات الحكومية في الجزائر ذلك فيما يخص ترقية و تحسين 

 مناخ الاستثمار

 

 

 

____________  
  1010المرفق العام الالكتروني الواقع والمأمول ،علي مختاري ، سنة  -1

 2-علي مختار المرفق العام الإلكتروني و الواقع و المأمول سنة 1013 

  أنور محمود النقيب ، مجلة كلية الاقتصاد و العلوم السياسية  -3
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 المطلب‌الثاني‌:‌معوقات‌الاستثمار‌في‌الجزائر‌

حجم رغم من الجهود التي بذلتها الجزائر و المكرسة لترقية و تشجيع الاستثمار إلا أن بال
الاستثمارات المسجلة في البلاد لم تكن تتناسب بأي حال من الأحوال مع مستوى الطموحات 
، فقد كانت هذه الاستثمارات بعيدة كل البعد عن كل ما كان متوقعا من وراء توسع في منح 
الحوافز و التسهيلات للمستثمرين و يمكن إرجاع ذلك إلى العراقيل الإدارية  و القانونية و 

نية و الاجتماعية التالية :الأم  

أهم العوائق الإدارية  منالفرع‌الأول‌:‌العوائق‌الإدارية‌:‌  

أو السلطة لأغراض استخدام المنصب ‌إن الفساد الإداري هو سوءأولا‌:‌الفساد‌الإداري‌:
شخصية  و يكون ذلك بابتزاز أو الحصول على الرشوة ، فيعتبر قيام الموظف أو المسؤول 

(1)قانونية يكلف بأدائها مقابل الحصول على رشوة فسادا ،بتطبيق خدمة   

:ثانيا‌:‌عدم‌توفر‌اتفاقية‌في‌المصالح‌الجمركية‌  

من بين القطاعات التي تشجع على انتقال الاستثمارات الأجنبية المباشرة هي وجود إن 
رين مصالح جمركية تعمل شفافية في الدول و صلاحية هذا الجهاز فعلا في استقبال المستثم
الأجانب و هذا في بداية الأمر القيام بزيارة استطلاعية لمعرفة الظروف الاقتصادية و 

(1) الاجتماعية و السياسية للدول النامية و تلعب الجمارك دورا فعلا في هذه العملية .  

العوائق‌الأمنية‌:‌:الفرع‌الثاني‌  

ضعية و السياسية للدول على رتبط النمو الاقتصادية و التنمية الشاملة بمدى استقرار الو ي
 سبيل المثال الحروب الأهلية ، عدم الاستقرار السياسي ..... الخ بهذا الصدد 

 

____________ 

91 ، ص 0بلعوج بولعيد ، معوقات الاستثمار في الجزائر / مجلات ، اقتصادية شمال افريقيا ، العدد -1  

91بلعوج بولعيد ، المرجع نفسه ، ص -1  
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: العوائق الاجتماعية الفرع الثالث   
دراسة مستوى المعيشي للبلد المستهدف يعتبر نقطة هامة لتحديد جاذبية البلد من عدمه و  إن

بما أن    الحقيقي للأفراد يتحدد عن طريق معرفة مستوى الدخل ، نجد أن الطلب يتأثر به ، 
من مستوى معيشي كلما زاد الطلب كلما زاد الدخل و العكس صحيح و بما أن الجزائر تعاني 

متدني فإن غالبية السكان لا يستعطون شراء هذه السلع خاصة إذا كانت تعتمد على 
(1)أسعارها  ارتفاعالتكنولوجية أو رؤوس أموال كبيرة مما يؤدي إلى   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________ 
1110وراه جامعة يحي فارس المدية صابور خيرة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر و حوافزه ، مذكرة تخرج لدكت-1  
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ص‌الفصل‌الثاني‌:ملخ  

، الأخرىمية ولعما الهيئاتن ها مرغين لة عدوية للدقاعدات حولمحلية كت الجماعاز اتتمي 
لها زي، كرلامم اظنن ضم وصايتهات تحولة دولالمحلي بالمساهمة مع المجتمع ا تديربأنها 

بها.  المنوطم الأولويات  هد أحأ  ريالاستثمام عن دمل تجع و عديدةمهمة  صلاحيات  

لى إ بالإضافة، يةدلبلوالاية ولاني ولمحلية خاصة قانت امة للجماعاظلمنا القوانينت لوخ
 فاعلاون تكن لتي تسمح لها بأا الآلياتن عة مومجم، بالاستثمارلمكلفة المحلية ا الأجهزة 

م عودلمحلية ا التنمية لى إها سعيق ين طرعك ل، وذنيةوطلا الاقتصادية التنمية حقيقيا في 
.الاستثمارب منها بجانق ناتها خاصة ما تعلوجميع مك  

التنمية  فيحقيقيا فاعلا ن وبان تكلها تسمح التي  الآليات  نمالكثير   الإقليمية للجماعات 
تها ناومكجميع  مو دعالمحلية التنمية  إلىسعيها  قيطر نع كنية و ذلوطالالاقتصادية 

 لتستغلم  إن، ناجحا و ذو فاعلية معدا الذن هويك نمنها  و لالاقتصادية خاصة التنمية 
المحلية   الاستثمارات مدعفي يها صلاحيات تستغلها طيع ذمنف لك الإقليميةالجماعات 

التنمية تحقيق ها على دو يساعيخدم مصالحه ما  قوف أنواعها لبك إقليمهاعلى المقامة 
 المستدامة .  
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‌‌صلملخا  

 و السياسيذي القرار  متخل قبن هتماما ما الاقتصاديط لنشاط انمار أكثأالاستثمار  ديع
ه ذهور بالتالي تتمح، ولةي دولأ الاقتصادية التنميةفي م مهن دور لما يلعبه م، الاقتصادي

د صا بعوخص، الاستثمار قية رية في تدلبلوالاية ولن امل مساهمة كدور وسة على دارلا
الاستثمار ون لى قانإ بالإضافة 10-11لاية ولون اقانذا كو 11-11ة يدلبلاني وقاندور ص
.   الاستثمارقية ربتق لمتعلا 10-11د يدلجا  

ح لنجاس لأساا دة ولقاعالمحلية هي ت الجماعاأن ا بينتلمنتهجة ا الاستثمارية السياسة إن 
عمها ل دلاخن م، مساهمتهاومكانتها ز يزتعوها دور تفعيللى ت إفسع، يةرستثماا رؤيةأي 
الاقتصادية ل ية للمسائزكرللامر امساق تعمي سياقفي  التدابيرذا كو القوانينن عة موبمجم

. بالاستثمارلتي تعنى ا  

 ظل فيالمحلي لتسيير شؤونها    المستوىعلى الإقليمية الجماعات على  دولة تعتمدفال      
 أيضاو محلية ارات فع بإنشاء استثمدمنها لل أفضلأداة تجد  نل كلذل، يزكرام لا مظن

المساهمة  و المسعى  ا ذه لإنجاحو ، لذاتيا على الاقحاجياتها  دو سمن نفقاتها   فللتخفي
 نم  ادني دـا حلهن وان يكالجماعات يجب  ه ذفان ه، ساوسيخه واقعا ملمرت في

، وجه أحسنور على دال  بهذاا بالقيام لهتسمح التي   لسائوو ال الآلياتو   الصلاحيات
.    الولايةية و دالبلقانوني  فيخاصة   

  

الادارة ، الموارد المحلية  ،  الإقليميةالمحلي  ، الجماعات الاستثمار :    المفتاحيةالكلمات 
الاقتصاديةالتنمية المحلية  ، التنمية المحلية  ،   
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    Investing more activity patterns of economic interest by decision 

makers, political and economic, what plays important role in the 

economic development of any country, and therefore focused this study 

on the role and contribution of both the state and municipality in 

promoting investment, especially after the issuance of a legal municipal 

11-10, as well as the law State 12-07 as well as the new Investment 

Law 16-09 related to investment promotion. 

 

 The investment policy adopted showed that the local communities are 

the base and basis for the success of any investment vision, so they 

sought to activate their role and enhance their position and 

contribution, by supporting them with a set of rules that strengthen all 

kinds of laws. 

The state relies on regional groups at the local level to run its affairs 

under a decentralized system. Therefore, it will not find a better tool 

than it to push for the establishment of local investments, as well as to 

reduce their expenses and at least meet their needs, and to contribute to 

the success and success of this endeavour. These groups must have 

minimum powers, mechanisms and means that allow them to play this 

role in the best way, especially in the municipal and state laws. 

 

Key words: local investment, regional groups, local resources, local 

administration, local development, economic development 
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 خاتمة
 الإشكالية، على الإجابة خلاله من حاولنا والذي البحث، هذا جوانب مختلف عرض بعد

 مستوى على الاستثمار ومرافقة وتعزيز ترقية في المحلية الجماعات مكانة أن القول يمكن
 خدماتال أداء على يقتصر يعد ولم المحلية الجماعات دور وتطور تغير فقد موجودة، النص
 المشرع أقرها التي الإدارية والاقتصادية الإصلاحات كل مع وتماشيا الإداري، الطابع ذات

 المحلية الجماعات وظيفة أين أصبحت المجالات الاقتصادية، ليشمل دورها توسع الجزائري،
 وتدعيمه. وترقيته الاستثمار تشجيع هي الاقتصادي المجال في -بلدية أم كانت ولاية –

 ليؤكد المتعلق بالولاية ، 10-11القانون بالبلدية ، وكذا المتعلق 11-11 القانون جاء حيث
 الممنوحة خلال الصلاحيات من الاقتصادي، النشاط في المحلية الجماعات مساهمة على
 الذي الاستثمار، وتطلعات لإنعاش آفاقا تنتج أن شأنها من التي الاستثمار، مجال في لها

 الاقتصادية الخصوصية توظيف في تكمن الشروط من جملة يفترض الأخير هذا أصبح
 بكل والبلدية الولاية للاستثمار، فتبادر ومستقطبا جاذبا جعله أجل من المحلي، للإقليم
 مع تتماشى التي النشاطات الاقتصادية تنمية وبعث تحفيز شأنه من كل إجراء وتتخذ عملية،
 الاقتصادية، العملية رئيسي لتنشيط مفتاح باعتبارها المحلية، الجماعات وطاقات إمكانات

 الاستثمار تشجيع شأنها وآليات من أسس من هذه الجماعات المشرع مكن الغرض لهذا
الملائم  الجو خلق أجل ومن الاستثمارية، السياسة تضع التي هي الدولة أن وبما وترقيته

البيئة  لتفعيل والهيئات ائلوالوس القانونية الآليات توفير هذا تطلب إقليمها، على للاستثمار
 إسداء الجماعات خلال من أكبر اقتصادية جاذبية تحقيق أجل من الاستثمار، فيها يتم التي

 وتهيئة فيه الاستثمارات تجري التي الملائم المناخ وتوفير الاستثمار، ترقية مهمة المحلية
 .المناسبة والظروف الأوضاع

 ترقية الدولة في لسياسة العام الإطار الاستثمار يةبترق المتعلق 10-11 القانون يعتبر كما
 محلية وطنية وكذا لهيئات إنشائه خلال من المحلية، للجماعات دورا منح الذي الاستثمار
 من العملية الاستثمارية، في المحلية الجماعات فيها تساهم الاستثمار، مجال في متخصصة
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 إبراز على أقاليمها وتعمل مستوى لىع الاستثمارية البنية عن شاملة نظرة إعطاء خلال
 مناخ وخلق تسهيل الإجراءات بهدف بها، تتمتع التي الاستثمارية والمؤهلات القدرات

  .للاستثمار مستقطب
 مكانة خاصة إعطاء في الدولة رغبة واضحة بصورة تبلور السابقة النتائج كل أن شك لا

 خلق التوجه نحو هو للدولة تصاديالاق فالتوجه الاستثمار، مجال في المحلية للجماعات
 العملية، في هذه فعلي مساهم المحلية الجماعات وجعل الاستثمار تشجيع خلال من الثروة،
 .الاستثمارات تقدم صيرورة على والعمل العراقيل رفع شأنها من التي
 دعم وتقوية عملية تحسين في تسهم قد التي الاقتراحات من مجموعة الدراسة تقترح وعليه

 :النقاط التالية في إيجازها يمكن المحلية، الجماعات مستوى على الاستثمار رقيةت
 في المساهمة الفعالة خلال من الاستثمار بأهمية المواطنين وكذا المحليين المنتخبين توعية
 المجال؛ ذات

 المحلي؛ المستوى على والمادية البشرية للموارد الأمثل الاستغلال
 على المشاريع الموافقة سيما الاستثمارات تسيير مجال في ولاةلل جديدة صلاحيات إضفاء
 الصناعي؛ العقار منح وتسهيل
 متابعة المستثمرين تعزيز بهدف متخصصة وتقنية إدارية بهياكل المحلية الجماعات تدعيم
 فقتهم؛اومر 

 جالم التكنولوجيات في بمختلف والاستعانة الإعلام بدور يتعلق فيما الشراكة وتطوير تشجيع
 مجال الاستثمار؛ في بالغة أهمية لها المعلومة أن باعتبار والاتصال، الإعلام
 .عامة بصفة الاستثمار مناخ تحسين
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 المراجع قائمة
‌الكتب :أولا
كمال محمد الأمين ،الجماعات المحلية و الإقليمية ، دون طبعة ، دار بلقيس للنشر ، و بدون  الدكتور-

 سنة
عيبوط محمد وعلي ، الاستثمارات الأجنبية في القانون الجزائري ، دار الهموم ، الجزائر ، سنة  ورالدكت-

1111   
عبد الكريم أحمد احمد الثلاياء ، تنفيذ أحكام المحكمين الأجنبية في المنازعات عقود الاستثمار  الدكتور-
 1110، دار الجامعة الجديدة ،سنة  الإسكندرية،
النظري و التطبيقي ، مؤسسة الورق للنشر و التوزيع  الإطارمطر إدارة الاستثمارات محمد  الدكتور -

  1000،عمان ، الأردن سنة 
،الوسام العربي ،  1عبد الكريم ماروك ، الميسر في شرح قانون البلدية ، الجزائر ، الطبعة  الأستاذ-

 1111عنابة ،سنة 
مة للقانون الإداري ، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية ، محمد رفعت عبد الوهاب ، النظرية العا الدكتور-

  1110سنة 
 .1111عنابة، والتوزيع، للنشر العلوم دار الجزائرية، المحلية الإدارة بعلي، صغير حمدم الدكتور-
، منشورات لبنانالسعدي مرتضى ، النظام القانوني لشركات الاستثمار المالي ،  إبراهيمحسين  الدكتور -

 1111الحقوقية ، سنة  الحلبي
، دار الثقافة ،  1خالد كمال عكاشة ، دور التحكيم في فض منازعات عقود الاستثمار ، طبعة  الدكتور-

 1110سنة 
 1111جوان 11المؤرخ في  11-11علاء الدين عشي، شرح قانون البلدية ) القانون رقم الأستاذ - 

  1111الطبع  المتعلق بالبلدية (، دار الهدى ، عين مليلة ، سنة
أبو منصف،  مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامة، دون طبعة، دار المحمدية العامة، الجزائر،  رالدكتو -

 نشردون سنة 
‌المحاضرات:ثانيا 
عمار بوضياف ، الأسس العامة لتنظيم الإداري ، محاضرات لطلبة الدراسات العليا في مقياس  الدكتور -

 1111-1110الجامعية  القانون الإداري ، السنة
 سنة مستر الثانية السنة لطلبة موجه،  الإدارية اللامركزية و،المركزية محاضرات،أستاذ  كمالقاضي -

1111-1111 
 . الأستاذة فاطمة الزهراء حشروف ، محاضرات حول مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر-
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 مجلدات‌،مجلات‌والمذكرات‌ :ثالثا
 11، تعزيز دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي في الجزائر، المجلد  عزة بوعيسى ،محمد بلعسل-

 (1111)1العدد 
لعشاش عز الدين ، مذكرة لنيل شهادة المستر أكاديمي )دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمار ( ، -

 1110/1119سنة 
،  0علوم الإنسانية ، العدد المحلية في الجزائر مجلة ال‌لخضر مرغاد ، الإيرادات العامة للجماعات-

 1111فيفري 
عبد الباسط حداد ، دور الجماعات الإقليمية في تدعيم الاستثمار المحلي ، مذكرة لاستكمال شهادة -

 1111/1111المستر أكاديمي / جوان ، سنة 
ياسية ليلى الكتروسي ،دور الاستثمار ) الأجنبي ، الوطني ( مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم الس-

 1119/1110،السنة الجامعية 
كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة الحاج لخضر  -ا-محاضر صنف أستاذالدكتورة فريدة مزياني -

 2009 السادس، العدد القضائي، الاجتهاد مجلةباتنة )دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمار ( 
الاستثمار المحلي ،  مذكرة لنيل شهادة المستر سنة  أسماء  رزايقية ، دور الجماعات المحلية في دعم-

 1110-1119الجامعية 
 1111سحر امين حسين ، موسوعة تلوث البيئة ، -
 أنور محمود النقيب ، مجلة كلية الاقتصاد و العلوم السياسية  -
  0بلعوج بولعيد ، معوقات الاستثمار في الجزائر / مجلات ، اقتصادية شمال افريقيا ، العدد-

 الجامعية الأطروحات :رابعا
عبد القادر بابا ، سياسة الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية -

 1110/ 1111الراهنة،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ، السنة الجامعية 
 الجزائر، ، جامعة اهدكتو  أطروحة فعيلها،ت وسبل العربية المالية الأوراق أسواق معوقات رشيد، بوكساني-

 1111/1111التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كلية
 مجلة الاقتصاد و المالية لجامعة الشلف 1111- 11العدد  11المجلد رقم -
صابور خيرة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر و حوافزه ، مذكرة تخرج لدكتوراه جامعة يحي فارس -

 1110المدية 
‌التشريعيةو‌‌القانونية النصوص :خامسا

، بتاريخ 11دد لع، ج ر، ايةدبالبلق لمتعلا 1001ل يرفأ 11في ؤرخ لم، ا19 -01م قون رلقانا -
 . )ملغى(1001افريل 11
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يوليو  11، بتاريخ 10دد لع، ج ر ايةدبالبلق يتعل 1111و نيوي 11في ؤرخ لما 11-11م قون رلقانا -
1111. 

-11-10، الصادرة في 11المتعلق بالولاية، عدد   1111-11-11المؤرخ في  10-11القانون رقم -
يتعلق بالولاية، وكل النصوص  10- 01، مع العلم أن القانون ألغي بصفة صريحة القانون رقم  1111

 التطبيقية الصادرة عنه
 بتطوير لقيتع 1111غشت ،سنة  11الموافق  1011، في أول جمادى الثانية عام  11-11 الأمر -

 )ملغى(. 1111غشت  11، بتاريخ 00الاستثمار ، ج ر العدد 
الموافق ل   1010رجب عام 11المؤرخ  091/01الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1001دستور-

نوفمبر، الجريدة الرسمية   19المتعلق بنشر تعديل الدستور الموافق عليه بالاستفتاء  1001ديسمبر  10
 .1001، سنة 0ئرية الديمقراطية الشعبية، عللجمهورية الجزا

‌‌المراسيم‌التنفيذية::‌سادسا
-11م قذي رلتنفيوم اسرلمم ايتمدل ويع، 1110رس ما 19في ؤرخ لما 111-10ذي لتنفيوم اسرلما-

يمها ظتنر ولاستثمار ايطونية لتوطلاكالة ولت اصلاحيان لمتضموا 1111ر بوكتأ 10في ؤرخ لم، ا111
 .1111رس ما 19يخ ربتا، 11 ددلع، ج ر اهارسيو

‌الالكترونية المواقع :سابعا
 11/10/1119يخ رلع عليه بتار، اطلاستثمار ايطونية لتوطلاكالة وسمي للرلاقع ولما-
  1110المرفق العام الالكتروني الواقع والمأمول  ، سنة علي مختاري ،  -

 -علي مختار المرفق العام الإلكتروني و الواقع و المأمول سنة 1111 
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 رقم الصفحة ق ائمة المحتويات
  تشكر.
  .إهداء
 أ مقدمة.

 11  و‌التنظيمي‌للجماعات‌المحلية‌ولاستثمار‌التشريعيالإطار‌ : الأول فصلال
 19 الجماعات‌المحلية‌ النظام‌القانوني : الأول المبحث‌

 19 ‌:مفهوم‌الجماعات‌المحلية‌الأولالمطلب‌‌‌‌‌
 10  تعريف الجماعات المحلية  : الأول الفرع           

 10  فقا للدساتيرتعريفها و :  أولا               
 11 فقا لقانون البلديةفها و ثانيا :تعري               
 11 ثالثا : تعريفها وفقا لقانون الولاية                 

 11  عات المحلية أهمية الجما : الثاني الفرع          
 11 الأهمية الإدارية:  أولا                
 10 الأهمية الاقتصاديةثانيا :                
 11 ثالثا : الأهمية الاجتماعية                

 11 الثالث : خصائص الجماعات المحلية  الفرع         
 11 أولا : الاستقلال الإداري                 

 11 ثانيا : الاستقلال المالي                
 10  التنظيم‌الإداري‌المحلي‌بين‌المركزية‌و‌اللامركزية : الثاني المطلب   

 19  المركزية الإدارية : الأول الفرع          
 10 اللامركزية الإدارية : الفرع الثاني          
 10 عدم التركيز الإداري : الفرع الثالث          

 11 النظام‌القانوني‌للاستثمار : المبحث‌الثاني‌
 ‌11المطلب‌الأول‌:‌مفهوم‌الاستثمار‌‌‌‌

 11  تعريف الاستثمار : الأول الفرع         
 11  لغة                 
 11 اصطلاحا                
 11 أولا : تعريفه وفقا للدساتير              
 11 فقا لقانون البلدية والولايةفه و عريثانيا :ت              
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 11 ثالثا : تعريفه وفقا لقانون الاستثمار                
 10   طبيعة الاستثمار : الثاني الفرع       

 11  تصنيف الاستثمار حسب الأهداف  :أولا             
 10   تصنيف الاستثمار حسب التدفقات المالية :ثانيا             
البرنامج  في المتبادلة علاقتها طبيعة حسب الاستثمارات تصنيف :ثالثا             
 الاستثماري

11 

 11 الفرع الثالث : أهمية الاستثمار       
 11 المالية  الإستراتيجيةأبعاده -أ              
 11 قرارات الاستثمار تمتص الموارد المالية‌-ب              

 ‌10أدواته‌و‌أنواعهمبادئه‌،‌‌الاستثمارني‌:‌المطلب‌الثا‌‌
 10 مبادئ الاستثمار:  الأول الفرع      

 10 أولا: مبدأ الاختيار            
 19 ثانيا: مبدأ المقارنة            
 19 ثالثا: مبدأ الملائمة            
 19 رابعا: مبدأ التنويع            

 10 الاستثمارأنواع :  الثاني الفرع     
 19 أولا: الاستثمار الأجنبي            

 11 الاستثمار غير المباشر-ا                 
 11 الاستثمار المباشر-ب                 

 11 المحلي الاستثمار و الوطني:الاستثمار  ثانيا           
 11 أدوات الاستثمار:  الثالث الفرع      

 11 الأدوات المادية للاستثمارأولا:            
 11 ثانيا:الأدوات المالية للاستثمار            

 ‌10الأول‌الفصل‌ملخص
 11  ‌الاستثمار‌استقطابتدخل‌الجماعات‌المحلية‌في‌‌وآليات‌أسس : الثاني الفصل

 10  استقطاب‌الاستثمارتدخل‌الجماعات‌المحلية‌في‌وآليات‌أسس‌ : الأول المبحــــث‌
 10 أسس‌تدخل‌الجماعات‌المحلية‌في‌استقطاب‌الاستثمار : الأول لمطلبا‌‌

 10   11-11البلدية في ظل قانون صلاحيات  : الأول الفرع         
 19 في مجال الاستثمار أولا:صلاحيات المجلس الشعبي البلدي             
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 01 الاستثمار مجال: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  ثانيا             
 01  للدولة:بصفته ممثلا  ا 
 01 للبلدية:بصفته ممثلا  ب

 01 10-11صلاحيات الولاية في ظل قانون :  الثاني الفرع         
 00 ألولائييات المجلس الشعبي حصلا-أولا             
 00 الوالييات حصلا-ثانيا             

 09 لي باعتباره ممثل للولايةاو صلاحيات و اختصاصات ال-ا          
 00 الي باعتباره ممثل للدولةو صلاحيات و اختصاصات ال-ب                
 11 قرارات الوالي-ت                

 11 الجماعات المحلية في ظل قانون الاستثمار و المنافسة:  الثالث الفرع        
 11 10-11ون ترقية الاستثمار المحلية في ظل قان تالجماعا-أولا             

 11 ثانيا : الجماعات المحلية في ظل قانون المنافسة        -
 ‌01تدخل‌الجماعات‌المحلية‌في‌مجال‌استقطاب‌الاستثمار‌آليات:‌‌المطلب‌الثاني   

 10  الاستثمارجذب :  الأولالفرع          
 11 : تشغيل آليات قانونيةأولا

 10 الاستثمارييئة المناخ ثانيا : ته           
 19 الاستثمار: تدعيم و توسيع الفرع الثاني     

 19  الاستثمارالأدوات محلية لتطوير  -ا                 

 10 الاستثمار: تدعيم  ب‌‌‌‌‌‌
 11 الفرع الثالث :الأجهزة المكلفة بعملية الاستثمار     

 11          أولا: المجلس الوطني للاستثمار            

 11 الاستثمارالوكالة الوطنية لتطوير  ثانيا :
 11 :تعريف الوكالة ا                                 

 10 الوكالة مهام:ب                               
 10 ةاللامركزي:شباك  ج                               

 11 لدعم و تشغيل الشباب الوكالة الولائية ثالثا :               
 10 واقع‌المناخ‌الاستثماري‌في‌ظل‌الجماعات‌المحلية‌و‌مقوماته : المبحث‌الثاني‌
 10 ف‌المناخ‌الاستثماري‌و‌أهم‌مقوماتهتعري : الأول المطلب‌‌
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 19 الفرع الأول : المناخ الاستثماري          
 19 الفرع الثاني :مقومات  المناخ الاستثماري          
 10 الفرع الثالث : مؤشرات المناخ الاستثماري          

 ‌‌01مقومات‌الاستثمار‌في‌الجزائر : الثاني المطلب 
 01 الفرع الأول : العوائق الإدارية          
 01 الفرع الثاني : العوائق الأمنية           
 01 الفرع الثالث : العوائق الاجتماعية          
 01 صل الثانيملخص الف
 00-01 الملخص
 00-01 خاتمة

 91-00 .راجعقائمة الم
 99-90 الفهرس

 


