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 :الدلخص

وأداة لدفع التنمية و برقيق عدالة التوزيع  رتعد الضريبة سلاح ذو حدين فهي بقدر ماىي لزفز للاستثما
وكابح للنمو ودعامة لزيادة فوارق  رعوائد النمو و زيادة فرص التشغيل وبرجيم البطالة فهي أيضا منفر للاستثما

بذتهد الحكومات في صياغة منظومة ضريبية بزدم الوطن والدواطن وبرافظ على استدامة التنمية الدخل ،لذا 
. النمو ، وىذه الدقالة دراسة تبحث في ذات الدوضوع ةودلؽوم

الخ ......لالضريبة، الجباية، الاستثمار، التنمية، الدخ: الكلمات الدالة
 

The role of tax policy to attract the foreign investment in developing 

countries - the case of Algeria - 

 

The tax is a double-edged sword, it is a Stimulator for investment and a 

tool to advance development and to achieve equitable distribution of growth 

revenues and increasing opportunities for employment and minimize 

unemployment, It is also restraining the investment and growth and it is a 

pillar to increase income differentials , therefore governments strives to 

formulating  tax system that serve the nation and the citizen, and maintain 

the sustainability of development and growth, and this article is a study 

searching at the same subject. 

Keywords: tax, tax collection, investment, development, income 
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: مقدمــة
الأختَة حلبة الدنافسة مع البلــدان النامية من اجل استقطاب دخلت الدول الدتقدمـة السنوات        

الاستثمارات الأجنبية ، و يرجع ذلك إلذ الزيادة الكبتَة في حاجة الدول الدتقدمة و النامية إلذ التمويل الخارجي 
سبة في وقت تناقص فيو معدل الادخار على مستوى العالد ،و تناقصت فيو أيضا مصادر التمويل الأخرى بالن

و نظرا لأن السياسة الضريبية أصبحت تلعب دورا ىاما في إطار كل مـن السياسات .  لكثتَ من البلدان النامية 
الداليـة و الاجتماعية و الاقتصادية ، ونظرا لأنها بسثل أحد الوسائل الذامة التي تستخدمها الدولة لتوجيو الحياة 

لاقتصادي من ناحية أخرى ، ولأن السياسة الضريبية بذاه الاقتصادية  من ناحية ، ولإعادة رسم الواقع ا
الاستثمارات الأجنبية تؤثر تأثتَا مباشرا في اقتصاديات الدشروع بصفة عامة و في عوائده بصفة خاصة لشا لغعل من 

تالر لؽكن السياسة الضريبية عاملا ىاما و مؤثر في الدناخ الاستثماري للدولة الدستوردة لرأس الدال الأجنبي ، و بال
 1أن تكون الدعاملة الضريبية عائقا أو حافزا للاستثمارات الأجنبية في دولة معينة

: ىـدف الدراسة   
تهدف ىذه الدراسة إلذ التعرف على دور السياسة الضريبية و الدور الذي لؽكن أن تقوم بـو السياسة        

لال التحدث عن دور ىذه السياسة علينا أن نركز الضريبية  في تشجيع انسياب الاستثمارات الأجنبية و من خ
على تعريفيها أولا و تطور دورىا و من ثم التًكيز على ىذا الدور من كافة النواحي ذات الصلة بدوضوع زيادة 

استقطاب الاستثمارات الأجنبية و توجهيو من خلال طرحنا لدوضوع الحوافز الضريبية و التي تعتبر جزءا لا يتجزأ 
. سة ضريبية من أي سيا

. من خلال ىذه الدراسة نطرح التساؤلات التالية 
ماىو الدور الذي لؽكن ان تقوم بو السياسة الضريبية في استقطاب الاستثمار الأجنبي؟   -
ماىي الآثار الالغابية للسياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية ؟ -
رات الأجنبية ؟ ماىي الآثار السلبية للسياسة الضريبية على الاستثما-
ماىو دور السياسة الضريبية الجزائرية في برفيز الاستثمارات الأجنبية؟ -
. وللإجابة عن ىذه التساؤلات اقتًحنا الفرضيات التالية   
ولذا أثرىا الالغابي على النمو الاقتصادي ,أصبحت السياسة الضريبية أىم أساليب السياسة الدالية -

. يع الاستثمار وخاصة دورىا في برفيز وتشج,
للتحفيز الضريبي قدرة على التأثتَ في الدتعامتُ الاقتصاديتُ من خلال ما لؽنحو من امتيازات وضمانات -

. وذلك بتوجيههم لضو الأىداف من السياسة التنموية الدعتمدة ,
تهدف السياسة الضريبية إلذ وضع تسهيلات وبرفيزات ضريبية تساعد على استقطاب رؤؤس الأموال  -

. المحلية و الاحنبية  للاستثمار
 :محــاور الدراسة 

. مفهوم السياسة الضريبية  وتطور دورىا :  أولا       
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. الأىداف الاقتصادية للضريبة بالدول النامية :  ثانيا       
. السياسة الضريبية و تشجيع الاستثمارات الأجنبية وبزص جانبتُ :  ثالثا       
. ة على الاستثمارات الأجنبية الدباشرة أثر السياسة الضريبي - 
.. دور السياسة الضريبية الجزائرية في تشجيع  الاستثمارات الأجنبية  - 
 : مفهوم السياسة الضريبية و تطور دورىا  (1

، وقد يعتٍ برنامج العمل في لرال معتُ (Politise)إن لفظ سياسة لغويا يعتٍ الواقع السياسي        
 .ية و الإلظائية أو الداليةمثل السياسات السكان

و السياسة الضريبية ىي جزء من السياسة الدالية التي بدورىا فرع من فروع السياسة الاقتصادية، 
 2(.برنامج عمل تخططو و تنفذه الدولة)السياسة الدالية بأنها  فوتعر

: و عرفت السياسة الضريبية بأنها
 3(د و تحفز توزيعا عادلا للدخل فن فرض الضرائب بشكل تعزز فيو فاعلية الاقتصا) 

و أما عن دور الضريبة و أثرىا فقد أرتبط  بدور الدولة و تدخلها في الحياة الاقتصادية ، فقد كانت في ظل 
مفهوم الدولة الحارسة  وسيلة  بسويلية فقط  تقوم الدولة بفرضها لتمويل نفقاتها العامة ذات الصلة بالدهام الدوكلة 

بالأمن و الدفاع و القضاء دون ان تهدف من خلالذا  إحداث أي آثر ، بدعتٌ أن الضريبة  إليها  و الدتعلقة
. كانت ذات صفة لزايدة 

و مع تغيتَ دور الدولة و برويلها من دولة حارسة الذ دولة متدخلة في كافة لرالات الحياة ، لذا أصبحت 
. جتماعيةالضريبة ذات أثر فعال و توجيهي للحياة الاقتصادية و كذلك الا

وفرة الحصيلة، الدساواة، الدخل في الحياة الاقتصادية )حيث أصبحت الضرائب تقوم على ثلاثة مبادئ وىي 
 .)

وعلى ذلك يصبح النظام الضريبي جزء من النظام الاقتصادي   ما يستدعي ضرورة أن يكون ىذا النظام 
ساسية للتحليل الاقتصادي من ناحية منسجما مع السياسة الاقتصادية من ناحية، وخاضعا للمفاىيم الأ

: أخرى، وذلك حسب الدفاىيم التالية
  فالسياسة الدالية باعتبارىا أداة من أدوات السياسة : من ناحية الانسجام مع السياسة الاقتصادية

الاقتصادية  فلا بد أن تساير  مع أىدافها و التي بزتلف من نظام لآخر و من دولة لأخرى و ىذا يستدعي  
و تظهر ألعية السياسة ) د تنسيق بتُ السياسة الضريبية و غتَىا من السياسات الاقتصادية و الدالية وجو

 (.الضريبية جليا في الدول النامية لعدم استقرار السياسة النقدية عندىا
  فهي تتمثل في ان التحليل الاقتصادي : و أما عن صلة النشاط الدالر بقواعد التحليل الاقتصادي
ض السياسة الدالية  و حجم الكميات الدالية و أثرىا على التوازن مابتُ الناتج القومي الإبصالر و لػدد غر

 الإنفاق القومي الإبصالر 
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كما أنـــو يقدم لعلم الدالية العامة أدوات التحليل الاقتصادي الدتمثلة بالديل للاستهلاك، سعر الفائدة، 
. لاسيما في لرال التشغيل و الدخلالخ ،و ......الكفاية الحدية لرأس الدال 

: الأىداف الاقتصادية للضريبة بالدول النامية  (2
الفكر التقليدي يذىب إلذ أن الضريبة لغب أن يقتصر فرضها أساسا من اجـــــل الحصول على الإيرادات 

. الدالية اللازمة لتمويل النفقات العامة 
لدبادئ التي نادى بها التقليديــــون و لا ينكر أن أما الفكر الحديث على الرغم من أنو لا ينكر صحة ا

الضريبة لغب أن برقق للدولة أكبر قدر لشكن من الإيرادات ، إلا أنو لا سلم بحياد  الضريبة ، ونظرا لدا لذا من 
 4.تأثتَ في البنيان الاقتصادي و الاجتماعي 

لر غرضا آخر ىو برقيق  أىداف و ىكذا  لصد أن الفكر الدالر الحديث أضاف إلذ  جانب الغرض الدا
الدولة من حيث الإصلاح الاجتماعي و التوجيو الاقتصادي و من ثم أصبحت السياسة الضريبية تلعب دورا 

 5.ىاما في إطار كل من السياسة الدالية و الاقتصادية و الاجتماعية ، و أصبح للضريبة ثلاث أىداف رئيسية
 ولة و الحصول على أكبر حصيلة لشكنةلتأمتُ الدوارد الدالية للد:  ىدف مالي. 

 لتحقيق العدالة في توزيع الدخول و الثروات بقصد تقليل الفوارق بتُ الطبقات،           :ىدف اجتماعي
الدرغوب فيها اجتماعيا و الحد من استهلاك السلع الضارة بالمجتمع و بالصحة وكذلك تشجيع استهلاك السلع 

 .العمومية

 بزدم السياسة الضريبية في تشجيع أو لزاربة بعض أوجو النشاط حيث تس :ىدف اقتصادي
 .الاقتصادي عن طريق التمييز في الدعاملة الضريبية

و لشا  سبق نرى أن السياسة الضريبية تستطيع أن تلعب دورا ىاما و مؤثر في تشجيع الاستثمار و توجيهو 
ة السائدة في السوق ، ومن ناحية آخري على ، مع العلم أن الديل للاستثمار  يتوقف من ناحية سعر الفائد

. الكفاية الحدية لرأس الدال 
و تؤثر الضرائب على الديل للاستثمار من خلال تأثتَىا على الكفاية الحدية لرأس الدال ، أي من خلال 

. تأثتَىا على معدل الأرباح 
ه الاستثمارات بتُ الأنشطة وبالعودة إلذ ما سبق ذكره لؽكن استخدام السياسة الضريبية كأداة لتوجي 

الاقتصادية الدختلفة و ذلك من خلال تقرير معاملة ضريبية لشتازة بالنسبة للأنشطة الدراد تشجيعها و تقرير 
 6.معاملة ضريبية شديدة للأنشطة الدراد انكماشها

قطاب و لشا لا شك فيو أن السياسة الضريبية في البلدان النامية لؽكن أن تؤثر بشكل فعال في است
. الاستثمارات الأجنبية لضو ىذه البلدان

: و لإظهار دور السياسة الضريبية في تشجيع الاستثمارات الأجنبية  يتم توضيح ذلك كالتالر 
 .أثر السياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية  
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 .السياسة الضريبية الجزائرية و تشجيع الاستثمارات الأجنبية الدباشرة  

 :ة الضريبية على الاستثمارات الأجنبيةاثر السياس -أ
الضريبة تعتبر عنصر  لانسعيا وراء الربح  و  أخرىالأجنبية تنتقل من دولة إلذ دولة  الاستثماراتنعلم  أن 

الأجنبي  الاستثمارا على حجم الأرباح ، بحيث  أن الطفاضها في دولة معينة يعتبر حافز ضريبي  لجذب مؤثرً 
الأجنبية عنو  الاستثمارات  ابتعادالضرائب في بلد معتُ يؤدي إلذ  ارتفاعذلك فإن إليها و على العكس من 

. رؤوس الأموال الوطنية إلذ الخارج إذا لد توجد معوقات قانونية بسنعها من ذلك ىجرة  بل قد يؤدي إلذ ،
لضو البلدان  و عليو فإن السياسة الضريبية لؽكنها أن تؤثر بشكل فعال في تدفق الاستثمارات الأجنبية 

النامية ، فقد بردث ىذه السياسة آثار سلبية  أو الغابية تقلص أو توسع من مدى انسياب الاستثمارات 
الأجنبية في البلدان النامية  

: لذذا يستوجب علينا لتوضيح آثر السياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية أن نقسم ذلك إلذ 
 .ة على الاستثمارات الأجنبية الآثار الإلغابية للسياسة الضريبي 

 .الآثار السلبية  للسياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية 

 :الآثار الإيجابية للسياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية -1
تسهل و تشجع  للسياسة الضريبية آثار الغابية على الاستثمارات الأجنبية الدباشرة و الوطنية بحيث 

 7.لاستثمارات استقطاب ىذه ا
و يتم  ذلك من خلال بزفيف الأعباء الضريبية الدفروضة على ىذه الاستثمارات بدا تقدمو لذا من حوافز و 

: إعفاءات ضريبية  و لتوضيح ذلك يستوجب علينا توضيح ذلك كالتالر 
 .الحوافز اللازمة لتشجيع الاستثمارات الأجنبية  

 .أشكال الحوافز الضريبية  

 .لضريبية في قرار الاستثمار أثر الحوافز ا 

 :الحوافز اللازمة لتشجيع الاستثمارات الأجنبية  -أولا
تتنوع الحوافز التي بسنحها الدول الدستقبلة للاستثمارات الأجنبية و ذلك لتحفيز ىذه الاستثمارات للعمل 

اشرة و بسنح أيضا داخل البلاد وفق قواعد و تشريعات ، و بسنح ىذه الحوافز للاستثمارات الأجنبية الدب
. للمستثمرين المحليتُ لتحفيزىم على استثمار أموالذم داخل البلاد بدلا من استثمارىا بالخارج 

و لتوضيح ما تم ذكره أعلاه، تقسم الحوافز اللازمة لتشجيع الدستثمرين إلذ لرموعتتُ من الحوافز، و تتمثـل 
. الثانية فتتمثل في الحوافز الضريبيةالمجموعة الأولذ في الحوافز غتَ الضريبية، المجموعة 

: الحوافز غير الضريبية -1
 8".و ىي كل ما من شأنو برقيق الأمن و الاستقرار و تعظيم العائد للمستثمر و رأس الدال معا " 
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و ىي كل ما يضمن للمستثمر برقيق عائد أو ربح لدزاولة النشاط دون الدساس بذات العائد أو أصل " 
رأس 

 9".مر الدال الدستث
 :و من أىم ىذه الحوافز 

. توفتَ الأمن و الاستقرار للمستثمر و رأس الدال 
. الإعانات الدالية 

 :توفتَ الأمن و الاستقرار للمستثمر و رأس الدال  -ج 
و ىي أن تنص الدولة صراحة في قوانينها على أنو لا لغوز تأميم الاستثمارات الأجنبية أو مصادرتها أو 

أو فرض الحراسة عليها ما لد يقم الدستثمر الأجنبي بدخالفة قوانتُ البلاد أو إلحاق الأضرار  الحجز على أموالذا
 .بالدصالح الوطنية و بناء على حكم قضائي 

بحيث أىم ما يؤثر على الاستثمار ىو السياسة الدتبعة من الدولة الدستقبلة للاستثمار سواء في المجال  
الأخرى أو في المجالات الاقتصادية و الدالية ، فالاستثمار الذي يعود السياسي من حيث علاقتها مع الدول 

. بالفائدة على الدولة ىو الاستثمار طويل الأجل الذي لا يبتغي صفقة رابحة ثم لؼفض بعدىا 
 :الإعــانــات الداليـــة -2

لدستثمر الأجنبي أو تعد الإعانات الدالية من أىم الحوافز غتَ الضريبية التي لؽكن أن تقدمها الدولة ل
الدستثمر المحلي ، و تهدف الدولة من تقديم الإعانات الدالية الذ الدشاريع الاستثمارية لتشجيع الاستثمارات في 

. المجالات الدرغوب فيها و تنقسم الإعانات الدالية إلذ إعانات تصدير و إعانات إنتاج 
 :الحــوافــز الضريبيـــة -ثانيا

ة من الحوافز اللازمة لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية الدباشرة و المحلية في الحوافز الضريبية أما المجموعة الثاني
   "encouragements fiscaux Les  " يلجأ معظم الدول الدتقدمة  أو النامية إلذ  بحيث

خار و لتوضيح الحوافز الضريبية لتحقيق بعض الأىداف الاقتصادية و التي من ألعها تشجيع الاستثمار  و الاد
. ذلك نتناول مفهوم الحوافز الضريبية و ألعها و الذدف منها 

 :مفهـــوم  الحـــوافــــز الضريبيــــة-1
يقصد بالحوافز الضريبية ىو النظام الذي يصمم في إطار السياسة الدالية للدولة بهدف تشجيع الادخار  أو 

و زيادة الدقدرة التكلفية للاقتصاد الوطتٍ و زيادة الدخل   الاستثمار على لضو يؤدي إلذ لظو الإنتاجية الفردية
. القومي نتيجة قيام الدشاريع الجديدة أو التوسع فيها 

ىي استخدام الضرائب كسياسة لتحفيز الأشخاص على إتباع سلوك معتُ أو   الحوافز الضريبيةتعتٍ  
ينة أو برديدىا أو نسبتها ، أو عن نشاط  لزدد يساعد على برقيق أىداف الدولة و ذلك بفرض ضريبة مع
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طريق منح إعفاءات ضريبية دائمة او مؤقتة ، أو السماح بتًحيل الخسائر و برديد الفتًة الزمنية التي يسمح 
. خلالذا بالتًحيل

إذن فالحوافز الضريبية يقصد بها إحداث آثار الغابية من شأنها أن تشجيع الدستثمر الأجنبي أو المحلي و 
. إصدار قراره وموافقتو بالاستثمار في البلد الذي يعطي ىذه الحوافز تدفعو إلذ 

فالدستثمر الأجنبي يوازن بتُ العائد الذي لػتمل أن لػصل عليو من استثماره و بتُ الدخاطر التي يتحملها 
. في سبيل الحصول على ىذا العائد

 :أهميــة  الحـوافـز الضريبيــة-2
اما في برستُ مناخ الاستثمار  و ذلك نظرا لدا تقدمو من مزايا لتشجيع تلعب الحوافز الضريبية  دورا ه

الدشروعات على الاستثمارات  في  المجالات  الدطلوبة أو الدرغوب فيها اقتصاديا و اجتماعيا للدولة  ، و تتمثل 
أو السماح ببعض  ىذه الدزايا في الإعفاءات الضريبية ، أو تطبيق الدعادلات الضريبية التميزية أو الدنخفضة ،

الخصومات التي بزفض من الوعاء الضريبي ، أو الإعفاء من الضرائب و الرسوم الجمركية التي تفرض على 
، إذن عندما بسنح ىذه التحفيزات و الدزايا الضريبية تكون حافز  االآلات و الدعدات و الدواد الخام عند استًداده
. للمستثمر على استثمار أموالو في ىذا البلد 

 :الذــدف من   الحـوافــز الضريبيــة-3
تتمثل  الحوافز الضريبية  إحدى أدوات السياسة الضريبية لتشجيع الاستثمارات الأجنبية و التأثتَ على 

تصرفات  الدستثمرين بدـا يتفـق و أىـداف الدولة الاقتصادية و الاجتماعية و لؼتلف تأثتَ و فعالية سياسة الحوافز 
قيق الأىداف و ذلك باختلاف نوع الحوافز الضريبية الدمنوحة ، و تأخذ الحوافز  الضريبية عدة الضريبية في تح

 :أشكال من ألعها 
 .الأسعار الضريبية التميزية - 

 الإعفاء الدؤقت أو الإجازة الضريبية- 

 .ترحيل الخسائر- 

 .الاستهلاك الدعجل- 

. الائتمان الاستثماري- 
يتم استخدام أسعار الضريبة كوسيلة لجذب الاستثمارات ،وذلك من  :" ةالأسعار الضريبية التمييزي-أولا

خلال تقرير معاملة لشيزة لنشاط معتُ أو لرموعة من الدكلفتُ بالضريبة ، وىذه الدعاملة تتمثل في الدفاضلة عند 
 10"برديد سعر الضريبة أو بزفيض مبلغ الضريبة 

 11:ويأخذ التمييز ثلاثة أشكال رئيسية
ر العام للضريبة على ماىو عليو مع بزفيض ىذا السعر بالنسبة للنشاط الدراد برفيزه،ويكون يظل السع-1

. ذلك عادة في الحالات التي يرغب الدشرع فيها
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رع ــالدش فتفرض الضريبة بسعر منخفض من البداية بالنسبة لكل أوجو النشاط الخاضع للضريبة، فهد-2
ىنا  

النشاط الخاضع للضريبة مع تثبيطو في لرالات لزدودة يقررىا  تشجيع الاستثمار بصفة عامة في أوجو
الدشرع لسبب  
: يتضمن ىذا الشكل بزفيفا على الدكلف من ناحيتتُ .أو لأخر 
. ينخفض مقدار الضريبة الواجب دفعو ثمن حيث السعر، حي 
من الدكلفتُ  من حيث إعفائو من العديد من الإجراءات التي يتطلبها التقدير الفعلي ،لذلك فان كثتَ 

 .مع الإدارات الضريبية  تيرحبون بدثل ىذا الحافز الذي لغنبهم الدخول في صراعا

ىي منح الدشروعات الاستثمارية إعفاء ضريبيا لعدد من : ( الأجازة الضريبية)الإعفاء الدؤقت -ثانيا
ستثمارات الأجنبية ونظرا لألعية ىذا الحافز ودوره في تشجيع الا.السنوات في بداية حياتها الإنتاجية 

 .والوطنية،لجأت إليو أغلب الدول وبصفة خاصة الدول النامية 
على الرغم من استخدام اغلب الدول النامية لأسلوب الأجازة الضريبية إلا أن ىذا الحافز ينطوي في جانبو 

ومن أىم ىذه  ،رالعلمي على بعض الدشاكل والسلبيات التي برتم على الدول النامية أن تأخذىا بعتُ الاعتبا
 12: "الدشاكل والسلبيات مايلي

تتمثل أولذ الدشاكل التي تواجو استعمال الأجازة الضريبية في مشكلة برديد تاريخ بداية الإعفاء من 
،فهل تبدأ مدة سريان الإعفاء من تاريخ الحصول على الدوافقة بإنشاء الدشروع أو من تاريخ بداية الإنتاج الضريبة

لذذه الدشكلة ىو بذديد مدة تقديرية لفتًات الإنشاء والتجهيز لكل نوع من أنواع الاستثمارات على  ؟والحل الدقتًح
(. بداية الإنتاج)حده،أي الفصل بتُ تاريخ إنشاء الدشروع وتاريخ بداية التشغيل بالفعل

أو أصول كل نقص حقيقي ومؤكد أصاب أصلا  يقصد بالخسائر التي لغوز ترحيلهاو :ترحيل الخسائر-ثالثا
لشلوكة للمؤسسة أو مكلف خاضع إيراده لضريبة الإرباح التجارية والصناعية والغتَ التجارية، 
الخسائر الضريبية  يومن ثم فإن الخسائر التي لغوز ترحيلها ىي تلك الخسائر المحددة وفقا للقواعد الضريبية، أ

. دون الخسائر المحاسبية
تهلاك الدعجل كحافز ضريبي كافة الطرق التي تؤدي إلذ استهلاك يقصد بالاس :"الاستهلاك الدعجل-رابعا 

13.قيمة التكلفة  التارلؼية للأصول الرأسمالية خلال فتًة زمنية أقل من فتًة حياتها الإنتاجية الدقدرة

ستخدام الاستهلاك الدعجل لؽكن أن يؤثر على قرار الاستثمار،حيث يستخدم كحافز ضريبي لػد من الآثار ا 
ة لضريبة الدخل ،ولػقق العديد من الآثار الالغابية   ،لذلك يستخدم الاستهلاك الدعجل لتشجيع السلبي

الاستثمارات الأجنبية وتوجيهها لضو الأنشطة الاقتصادية وتزيد من الفاعلية في عملية التنمية الاقتصادية 
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يقصد بالائتمان الاستثماري السماح بخصم نسبة معينة من قيمة الأصول :الائتمان الاستثماري–خامسا 
الرأسمالية الجديدة الدشتًاة من الضريبة الدستحقة على الدستثمر،الأمر الذي يتًتب عليو بزفيض من الضريبة دون أن 

. يصاحب ذلك بزفيض فعلى في وعاء الضريبة 
: تثمارات الأجنبية الآثار السلبية للسياسة الضريبية على الاس-ثالثا

قد بردث السياسة الضريبية أثارا سلبية يكون من نتائجها إحجام الاستثمارات الأجنبية عن التوجو إلذ الدول 
النامية،  

العديدة التي أجريت في نطاق التنمية الاقتصادية ومعوقاتها، كشفت عن بشة عوائق ضريبية تشكل  توالدراسا
أثاراً  

: ، لشا لغعلها عامل طرد للاستثمارات الأجنبية وتتمثل ىذه العوائق فيما يليسلبية للسياسة الضريبية
 -مشكلة الازدواج الضريبي الدولر .
 -التمييز في الدعاملة الضريبية .
 - الأعباء الضريبية الدبالغ فيها .
 - عدم استقرار النظام الضريبي وتعقده .
 - الدتولد عنوفرض ضريبة دورية على رأس الدال الدستثمر وليس الربح .

،ذلك أن إذن فالسياسة الضريبية لؽكن أن تؤثر يشكل فعال في تدفق الاستثمارات الأجنبية إلذ البلدان النامية
الطفاض الضريبة في بلد معتُ يعتبر ميزة ضريبية تستقطب الاستثمارات الأجنبية إليو،وعلى العكس من ذلك فإن 

ت الأجنبية عنو، بل قد يؤدي إلذ ىجرة رؤوس الأموال الوطنية إلذ ارتفاعها في بلد يؤدي إلذ ابتعاد الاستثمارا
. الخارج
: دور السياسة الضريبية الجزائرية  في تشجيع الاستثمارات الأجنبية  

اعتمدت الجزائر بشكل على السياسة الضريبية لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية ضمن سياستها الاقتصادية 
ت والتسهيلات في إطار الإطارات التشريعات القانونية الدتعلقة بتًقية الاستثمارات حيث قدمت الكثتَ من الامتيازا

الدتعلق بتطوير الاستثمار وذلك من خلال النظام  03-01وقامت بعدة تعديلات حيث تم إصدار الأمر رقم 
أن استعمال ىذه  العام والنظام الاستثنائي ، وىذا الآمر جاء بعدة بذديدات على مستوى الحوافز الجبائية إلا

. التحفيزات الجبائية لالؼلو من السلبيات التي بتم ذكرىا لاحقا
مع كل ما لؽكن ان تقدمو ىذه التحفيزات الجبائية من بزفيف العبء عن الدستثمر وحثة عن الاستثمار 

ا وجب ابزاذ إجراءات بالجزائر الا ان ىذا الأختَ  يواجو العديد من العراقيل البتَوقراطية والاقتصادية والدالية،لذ
لاستقطاب الاستثمار وبرفيزه وىذا من خلال برقيق الشروط الاقتصادية وإصلاح النظام الدصرفي وإتباع سياسة 

: تروجيو لأجذب الاستثمار الأجنبي لذا وجب علينا توضيح مايلى
 -رالإطار التشريعي والتنظيمي للتحفيزات الجبائية الدنظمة للاستثمار الأجنبي بالجزائ .
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 - تقييم مدى مسالعة التحفيزات الجبائية في جذب الاستثمار وذلك من عرض جداول تبتُ تطور
. الاسثمارت خلال العقد الأول من ألفية الجديدة

 -معوقات جذب الاستثمار الأجنبي الدباشر بالجزائر والإجراءات الواجب ابزاذىا. 

 :مة للاستثمار الأجنبي بالجزائرالإطار التشريعي والتنظيمي للتحفيزات الجبائية الدنظ-1

من اجل تعبئة روس الاموال وتشجيع الدستثمرين على توظيف أموالذم في القطاعات والانشطة الإنتاجية التي 
تعبرىا الدولة حساسة وذات أولوية عمدت الجزائر الذ تبتٍ وانتهاج سياسات لستلفة من بينها السياسة الضريبية 

. لأعوان الاقتصاديتُ لضو الاستثمار الدنتج واستقطاب الاستثمارات الاجنبية الدباشرةالتي تعتبتَ كأداة لتوجيو ا
وكذا قانونالاستثمار لعام  1993لعام  روذلك من خلال وضع رزنامة من القوانتُ من بينها ، قانون الاستثما

 1993ن حيث ركز قانو  2006 روأيضا قانون الاستثما 2001أوت  20في "    03-01الامر "  2001
" سياحة -صناعة–زراعة " على سياسة التحفيز الجبائي لاستقطاب الاستثمار الوطتٍ والاجنتبي من دون بسييز 

حبث نرى ان ىذا القانون منح ىذه الامتيازات وفق نظامتُ نظام عام ونظام خاص ويرجع ذلك إلذ اختلاف 
لشنوحة خلال مرحلة الامتيازات ت الجبائية من بينها في منح الامتيازا فموقع وألعية الاستثمار لشا يؤدى إلذ اختلا

من الرسم على القيمة الدضافة على السلع والخدمات التي توظف في الصاز الاستثمار سواء  ءالالصاز اذكر الإعفا
كانت مستورة أو لزلية إعفاء الدلكيات العقارية في إطار الاستثمار من الرسم العقاري من تاريخ الحصول عليها 

سنوات  5سنة إلذ 2خلال مرة الاستغلال وبزص الإعفاء الكلى من أرباح الشركات في فتًة بستد من  تيازاامت
الدمنوحة بعد فتًة الإعفاء كتطبيق معدلات منخفضة لأرباح الشركات آو الإعفاء من ذلك في حالة  تالامتيازا

لصزة الحرة والدنجزة في الدناطق الخاصة في ىذا الباب فرق القانون بتُ الاستمارات الد:التصدير النظام الخاص
حيث نرى أن الدناطق الخاصة التي يراد ترقيتها ىي مناطق قابلة للتوسع : الاستثمارات الدنجزة في الدناطق

. الاقتصادي وىي بزتص بدناطق الجنوب الكبتَ والدناطق النائية
مليون دولار بدثل منها  400 حوالر 1999بلغت الاستثمارات الأجنبية الوافدة إلذ الجزائر سنـة 

الأجنبية الـــوافدة  بلغ نصيب القطاع النفط  تفي الدائة من إبصالر الاستثمارا 21.4العربية نسبة  تالاستثمارا
في القطاعات الأخرى ياتى في مقدمتها قطاع الصناعات  %20في مقابل  %   80والغاز منها نسبة     

الكيماوية وقطاع الأشغال الكبرى  
الوقت الذي تضاعف فيو الاستثمار الأجنبي الدباشر جاءت الجزائر في الدرتبة الثالثة في أفريقيا خلال الفتًة  في
14.مليار دولار 1.2بدبلغ  2001

  
مليار أورو  6برصلت الجزائر على ما يقارب 2004وحسب الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار خلال سنة 

مليار  أورو في  2متمركزة في قطاع المحروقات ،و % 66مليار أو لؽثل  4كاستثمارات أجنبية مباشر ،منها 
15 .القطاعات خارج المحروقات
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 06/08من  06لؽنح لرموعة من الامتيازات الجبائية حيث تنص الدادة  2006أما قانون الاستثمار لسنة 
من الإعفاء  بعنوان انجازىاستثمارات زيادة على الحوافز الجبائية وشبو جبائية والجمركية الدنصوص عليها تستفيد الا"

على  الرسم على القيمة الدضافة  فيما لؼص السلع الغتَ مستثناة والدستوردة والتي تدخل مباشرة في الصاز الاستثمار 
. بست في إطار الاستثمار الدعتٍ  العقارية التي توالإعفاء من دفع حقوق الدلكية في كل الدقتنيا

ثلاثة سنوات بعد الدعاينة للمشروع وبطلب من الدستثمر الإعفاء من الضريبة على إرباح  ولددة بعنوان الاستغلال
. الشركات والإعفاء من الرسم على النشاط الدهتٍ

وعلى ىذا الاساس فان أىم نتائج تطبيق ىذه السياسة على الدستثمر ىو التخفيض من تكلفة الاستثمار من 
. من جهة أخرى  ةجهة ورفع الدر دودي

: مدى مساهمة التحفيزات الجبائية في جذب الاستثمار للعقد الأول من ألفية الجديدة تقييم-2
لدعرفة مدي مسالعة الحوافز الجبائية في استقطاب الاستثمارات المحلية والأجنبية، قمنا بعرض لرموعة من 

 :الإحصائيات  من خلال الجداول الدوالية 

حققت نتائج مقبولة من الاستثمارات الأجنبية،وذلك نتيجة وضع قانون يظهر لنا من خلال الجداول  أن الجزائر 
.  الخاص بالاستثمار  ،والدزايا الدالية والجبائية  الدمنوحة للمستثمرين  2001ثم تم تعديل ىذا القانون سنة  1993
 

 ملبون دولار أمريكي:الوحدة   2005      -1997لجزائر الفترة ا تطور الاستثمار الأجنبي في 01الجدول رقم     
 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997السنوات 

 1081 881.9 633.8 1065 1196 438 507 501 260الجزائر 
Source. UNCTAD. Datas bases ,www.unctad.org2006 

دة مليون دج الوح.                      2012-2002تطور الاستثمارات بالجزائر الفترة  02الجدول رقم 
عدد                 السنة 

الدشاريع 
النسبة عدد  لدشغلتُ النسبة الدبلغ النسبة 

2002 523 1.10% 104804 1.51% 30674 4.06% 
2003 1882 3.95% 403758 5.82% 37579 4.98% 
2004 903 1.90% 240847 3.47% 25007 3.31% 
2005 873 1.83% 206731 2.98% 44244 5.86% 
2006 2226 4.68% 509350 7.35% 62887 8.33% 
2007 4556 9.57% 655670 9.46% 91808 12.16% 
2008 7133 14.99% 1773646 25.58% 97698 12.94% 
2009 8024 16.86% 469205 6.77% 72440 9.59% 
2010 6759 %14.20 401348 5.79% 67594 8.95% 
2011 6999 14.71% 1352811 19.51% 133824 %17.72 
2012 7715 16.21% 815545 11.76% 91415 12.11% 
 %100 755170 %100 6933611 %100 47593المجموع 

 2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :الدصدر         

 
الوحدة مليون دج                              . 2012-2002الدشاريع   03الجدول رقم         
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عدد الدشغلتُ الدبلغ دد الدشاريع عالدنطقة 

 38089 364501 228أوروبا 

 29235 323298 185الابراد الأوربي 

 3790 493406 27أسيا 

 3433 59504 9أمريكا 

 44129 1181166 153دول عربية 
 425 451 1إفريقيا 

 264 2974 1استًاليا 
 983 14487 4متعدد الجنسيات 

 91113 2120549 423المجموع 
 2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :الدصدر         

 
 .2012-2002ملخص حالة الدشاريع  الاستثمارية    04الجدول رقم       

الوحدة مليون دج   
عدد  الدشاريع  %الدبلغ  %عدد الدشغلتُ  %

88% 4.813.063 99.10% 664.057 69% 47.170 
4% 27.400 12.7% 879.370 0.40% 208 
4% 27.400 12.7% 879.370 0.40% 208 
8% 63.713 17.90% 1.241.179 0. 50% 215 

12% 91.113 31%. 2.120.549 0.90% 423 
 2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :الدصدر        

 
الوحدة مليون      .                 2012-2002ملخص حالة  الدشاريع الاستثمارية   03الجدول رقم 

دج                                 
 

 المجموع الكلى 47.593 %100 6.933.611 %100 755.170 %100

الدشاريع الدستثمرة عدد الدشاريع  %الدبلغ  %عدد الدشغلتُ  %
88% 664.057          

69%        

  

4.813.063      
 

99.10% 47.170       
 

الاستثمارات المحلية 

    
شراكة  208 0.40% 879.370 12.7% 27.400 4%
الاستثمار الأجنبي الدباشر  215 50% .0 1.241.179 17.90% 63.713 8%

لرموع الاستثمارات الأجنبية  423 0.90% 2.120.549 .31% 91.113 12%
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 2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :الدصدر
 
 :الأجنبي الدباشر بالجزائر والإجراءات الواجب اتخاذىامعوقات جذب الاستثمار -3

بالرغم من الجهود الدبذولة خلال السنوات الأختَة من إصلاحات و برقيق توازن اقتصادي ومالر ، مع التحسن 
الدلحوظ في احتياطي الصرف،وتراجع في مستوى الدديونية ،والطفاض معدل التضخم ،غتَ اننا نلاحظ ان الاستثمارات 

 0.001جنبية ىي دون الذدف الدنشود وان أغلبية الاستثمارات ىي في لرال المحروقات ،فالجزائر لاتستقطب إلا الأ
من قيمة الاستثمارات الأجنبية  الدباشرة العالدية ،ذلك راجع لعدة عراقيل تواجو الدستثمر الأجنبي،منها العراقيل  %

حيث أن عدم الاستقرار السياسي يشكل حاجز أمام ،ية والإداريةزائد العراقيل التنظيم ةالسياسة واقتصادية، ومالر
. القوانتُ والتشريعات والسياسات الضريبية الدطبقة كانسياب الاستثمار الأجنبي الدباشر، وكذل

يتسم النظام الدصرفي في الجزائر بأنو متأخر من حيث الخدمات ومعالجة ومتابعة العمليات الدصرفية إلا أن   
ذت بعض الإجراءات مؤخر لتسهيل الدعاملات البنكية كفتح الحسابات البنكية ،لتحستُ ىذا الوضع الحكومة اتخ

والصاز بنية برتية حديثة وقوية تعمل على استقرار .لغب برقيق الشروط الاقتصادية ،وإصلاح الدنظومة الدصرفية بالجزائر 
ت الدباشرة للحوافز الضريبية حتى يتم التأكد من ان  الاستثمارات الأجنبية الدباشرة،وقياس درجة حساسية الاستثمارا

تلك الحوافز مستقطبة، في الأختَ يتضح لنا أن السياسة الضريبية تلعب دور لشيز وىاما في استقطاب الاستثمارات 
عوائق التي الأجنبية ،مع العلم ان ىذه الاستثمارات لذا أثار الغابية وأثار سلبية على اقتصاد الدول النامية، ومن أىم ال

يشتكي منها الدستثمرون صعوبة الحصول على القروض ومشكلة العقار وضعف مستوى البنية التحتية للاستثمار 
 .وتفشي البتَوقراطية والدنافسة غتَ مشروعة والفساد

لذذا نقدم لرموعة من توصيات والدقتًحات بهدف توجيو ىذه السياسة لضو برقيق أعظم فائدة للاقتصاد الجزائري 
. 

 
: الاقتراحات والتوصيات

منح الدزايا والحوافز لتشجيع استقطاب الاستثمارات الأجنبية الذ الدول الدضيفة ،في شكل اعفاءات ضريبية - 
. وبصركية 

العمل على توفتَ الدناخ الدلائم  والدناسب لجلب الاستثمارات الوطنية والاجنبية  كالقضاء على العراقيل - 
،بحيث لغب على الدولة أن تسهر على تهيئة الدناخ الاستثماري من الناحية السياسة   والمحسوبية ةالبتَوقراطي

. والاقتصادية 
إجبارية استخدام السياسة الضريبية في توجيو الاستثمارات الذ الدناطق النائية والفقتَة ،وذلك بدنح مزيد من - 

ئية والدناطق الصناعية الجديدة  التحفيزات والإعفاءات الضريبية للشركات العاملة في الدناطق النا
تشجيع الشركات الاستثمارية على نقل التكنولوجيا الدتطورة التي تتلاءم مع الاقتصاد الجزائري، عن طريق - 

. استخدام السياسة الضريبية 
ذلك يساعد الدستثمر الأجنبي على الاستثمار نظر ا لثقتو في ىذا   نالعمل على استقرار النظام الضريبي، لا 

. وكذلك كسب ثقة الدستثمر الأجنبي عن طريق الاستقرار السياسي والأمتٍ .النظام         
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وضع إستًاتيجية عربية ومغاريبية  للاستثمار ،وخلق قوانتُ لتنفيذىا وبرقيق تنسيق ضريبي فيما بينها لشا - 
 .يزيد من  جاذبية الدنطقة ككل والجرائر

جيل بوضع الآليات التطبيقية للقوانتُ الدتعلقة بدكافحة الفساد ضرورة مواصلة إصلاح نظام العدالة والتع 
الدختصة في برستُ التكوين في القضايا الدتعلقة بالاستثمارات الأجنبية، وإنشاء المحاكم  كولزاربة تبيض الأموال، وكذل

 .النزاعات الاقتصادية والاستثمارية

ق الاستثمارات الأجنبية حسب البلد مصدر الدطلوب من الجزائر إعداد بنك معلومات حول ابذاه وتدف 
 .الاستثمار وحسب القطاعات،و وضع  وسائل تقنية آلية لدتابعة الاستثمارات 
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