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 :الدلخص
  

إن الاعتماد على السرية في ابؼصارف يدعو إلذ الالتزام بها وعدم منح أي معلومة لأي شخص في أي وقت       
مكان مهما كانت الظروف ، وىذا بغض النظر عن العميل ابؼتعلقة بو ىذه ابؼعلومات ، فهذا التزام قائم بتُ  وأي

البنك وعميلو من جهة والتزام بسر ابؼهنة من جهة أخرى ، بفا دفع رواد ىذا النوع من ابؼصارف إلذ تأييد ىذه 
شخصية ، لكن بابؼقابل خلّفت ىذه السرية عدة أزمات ابػدمة ابػاصة والتي اعتبروىا بدثابة عامل قوة بؼصابغهم ال

اقتصادية دفعت بأشخاص آخرين إلذ معارضتها ، إذ نتيجة بؽذه السرية ابؼطلقة برزت جرائم اقتصادية في حق 
إلخ وغتَىا من ىذه ابعرائم التي تغطي عن جرائم أخرى ...جريدة غسيل الأموال ، اقتصاد الظل،: العالد تتمثل في

جأ بفارسوىا إلذ ابؼصارف السرية إظهار الوجو الطاىر لأموابؽم، لكن وبالرغم من تبيض أموابؽم إلا أنها خفية ويل
خلّفت آثارا سلبية على العالد دعت إلذ عقد اجتماعات طارئة بغية إبطاد النار التي أشعلها اقتصاد الظل ، 

يومنا تعمل ىذه الاجتماعات جاىدة كاللجان ولا تزال إلذ  2008فحاربت عدة أزمات كالأزمة ابؼالية العابؼية 
التي أبرمت ببازل وعرفت باسم اتفاقيات بازل ، حيث عملت ىذه الأختَة على ابغد من ىذه الأزمات على أمل 

                           .                              بزطيها بالإضافة إلذ وضعها بؼخطط ينفع في بذاوز مثل ىذه الأزمات ولد لا تفاديها في ابؼستقبل
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  : الدقدمة       
خاص تعتبر ابؼصارف السرية وجهة لكل شخص يعتمد طرق غتَ شرعية في كسب ابؼال ، ويتجو ىؤلاء الأش       

بالدرجة الأولذ إلذ سويسرا باعتبارىا قبلة الأرصدة الشرعية وغتَ الشرعية ، كيف لا وىي بدثابة ابؼلاذ الآمن لتلك 
ىذا ومنذ استفحلت الأزمة ابؼالية العابؼية بدأ الضغط " جنة الضرائب في الأرض "الأرصدة حتى أطلقوا عليها تسمية 

:  ظامها ابؼصرفي ، وفيما يلي سنحاول الاجابة على الأسئلة التاليةعلى سويسرا للتخلي على مبدأ السرية في ن
؟ ما ىي أنواعها ؟ ما واقع السرية ابؼصرفية في ابعزائر ؟ و ما ىي الأساليب التي استعملت  ما معتٌ السرية ابؼصرفية

بغماية النشاط ابؼصرفي؟ 
I مفاهيم عامة حول السرية الدصرفية:     

ما يسعى ابؼصرف أو البنك في المحافظة على أسرار عملائو ، بقدر ما يتضاعف عددىم  بفا لا شك فيو أنو بقدر
ويزداد حجم معاملاتو ، فضلا على أن كتمان ابؼعاملات ابؼصرفية فيو دور إيجابي للاقتصاد الوطتٍ وذلك بؼا يتًتب 

الاقتصاد ، وفي ابعهاز ابؼصرفي ، وفي عليها من جذب لرؤوس الأموال سواء المحلية أو الأجنبية وأيضا لتدعيم الثقة في 
.                                                                                            توفتَ مناخ اقتصادي سليم يساعد على تنميتو  وإصلاحو

: تعريف السرية الدصرفية (1

 :ا يلي وردت بؾموعة من ابؼفاىيم حول السرية ابؼصرفية نذكر منها م
ابؼوجب ابؼلقى على عاتق ابؼصارف بحفظ القضايا ابؼالية والاقتصادية والشخصية ابؼتعلقة  " 1تعرف السرية ابؼصرفية بأنها 

بالزبائن وبالأشخاص الآخرين ولو بنسبة أقل ، والتي تكون  
جود قرينة على حفظ التكتم قد آلت إلذ عملهم أثناء بفارستهم بؼهنتهم ، أو في معرض ىذه ابؼمارسة مع التسليم  بو

                                                                                                             " .بؼصلحة ىؤلاء الزبائن 
فية كل أمر أو معلومات أو وقائع تتصل بعلم البنك من خلال عملية مصر 2ويعرف أيضا السر ابؼصرفي بأنو        

يقوم بها العميل والتي تتعلق بودائعو وقيمة مبالغو والتسهيلات ابؼصرفية والقروض ابؼمنوحة لو وضماناتها والشيكات التي 
التزام ابؼصارف بعدم إفشاء  3وىي أيضا .                                                  يسحبها العميل عن البنك

                                                                                                            .، فهي تشكل موجبا للمصرف وحقا لو في آن  واحدالأسرار التي وصلت إلذ حوزتها 

لسر فلم يعرف السرية ابؼصرفية ، وإنما أتى على ذكر الأشخاص ابؼلزمتُ بالالتزام با 4أما ابؼشرع ابعزائري         
، وابؼتعلق بالنقد والقرض حيث ألزم  2003غشت  26ابؼؤرخ في  03/11من الأمر رقم  117ابؼصرفي في ابؼادة 

بذلك كل عضو في بؾلس إدارة وكل بؿافظ حسابات وكل شخص يشارك أو شارك بأي طريقة كانت في تسيتَ بنك 
.                                                             رقابة البنوك وابؼؤسسات ابؼالية أو مؤسسة مالية أو كان أحد مستخدميها و كل شخص  يشارك أو شارك في

 :أنواع السرية الدصرفية( 2
 :  5ىناك عدة نماذج للسرية ابؼصرفية من أهمها    

  :السرية في العلاقة بين البنك وعميله -أ
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بحيث يدنع كشف حساب أي زبون مهما بلغت " ابػصوصية " تتسم العلاقة بتُ البنك وعملائو بدا يسمى        
أموالو حدود ابؼشبوه ومهما اشتدت الضغوط ، إذن بعأت بعض الدول إلذ اعتماد نظم خاصة بالسرية ابؼصرفية 

                                                              .             واكتفت دول أخرى بأحكام السر ابؼهتٍ بشكلو العام وتطبيقو على ابؼصارف دون اللجوء إلذ السرية ابؼصرفية
وفي سياق التطور الاقتصادي فقد توسع النشاط ابؼصرفي واحتل مكانة مرموقة ومتفوقة نتيجة اعتماده على        

لنسبة للتجارة التكتم ابؼهتٍ  وأصبح ابؼصرف معتبرا كمؤبسن ضروري بصورة أساسية سواء بالنسبة للفرد العادي أو با
وكذلك تدخل الدولة في القطاع ابؼصرفي أصبح أمرا بديهيا ولد تم بأشكال متنوعة ، كما يؤكد . الداخلية وابػارجية

أهمية ىذا النشاط في ابغياة ابؼعاصرة على اعتبار أن يكون عنصرا جوىريا للادخار العام وللحفاظ على مبدأ استقرار 
                          .                التوازن العام

وأضحت العمليات ابؼصرفية تقوم أساسا على التكتم كقاعدة أساسية لنشاط ابؼصرف سواء بؼصلحة ابؼصرف        
وبقم عن ذلك أن تولدت روابط ثقة ، ونشأت مصالح متعادلة بتُ . أو بؼصلحة الزبون أو لتحقيق مصلحتيهما معا

الأصول النفسية احتًمتها بادئ ذي بدء قواعد الآداب والأعراف ابؼهنية ابؼصرفية و ىذه الثقة ذات . الزبون وابؼصرف
  .           والتي ما لبثت أن برولت بدورىا إلذ قواعد قانونية

وعلى ذلك فإن تطور مفهوم السرية ابؼصرفية الذي استمد أصولو من ابؼبادئ الأخلاقية قد انتهى على اعتماد        
. ية نظرا بؼتطلبات ابغياة ابؼعاصرة ، فالسرية ابؼصرفية وابغال على ما ذكر تعتٍ الفرد كما تعتٍ ابعماعةالقواعد القانون

إذن فالثقة ىي العمود الفقري للنشاط ابؼصرفي ، وىي الرابطة بتُ الزبائن وابؼصرف ولولاىا لفضل الزبون فقط أموالو 
ثقة الزبائن واستقبابؽا لأموابؽم منذ ضمنت بؽم عدم إفشاء في منزلو ، ومن ىنا بقد أن للمصارف دور ىام في كسب 

 .                                                                       6أسرارىم وعدم الكشف عن تلك الأموال فتوطدت أواصر الثقة بالقطاع ابؼصرفي 
(:  السرية في عمل الدصارف: )سر الدهنة  -ب

لسرية في جانب علاقة ابؼصرف مع عملائو ، ولكن للسرية في عمل ابؼصارف جانبا آخر ىو تعرضنا فيما سبق ل
 .           حفظ ابؼصرف أسرار عملو وحرصو على إحاطة نشاطو بالكتمان عن منافسيو

لكل مهنة سر يحرص أصحابها على كتمو عن الناس ، لأنهم يعتقدون أن اطلاع الآخرين يفوت عليهم فرص        
وابؼصارف بؽا مثل ذلك إذ أنها تتنافس في الأسواق على جذب العملاء من خلال . بح ويسلبهم عنصر التميزالر

تقديم خدمات مبتكرة ومنتجات جديدة ، وفي ابتكار أساليب وطرق تقلل التكاليف فتمكن من بزفيض أسعار 
بؼصارف على إخفائو عن ابؼنافستُ لأنها وكل ذلك بفا بررص ا. ابػدمات بفا يجذب العملاء ويؤدي إلذ زيادة الأرباح

تراه سلاحها ابؼاضي في السبق إلذ الفرص وتوسيع حصتها السوقية وىي تلزم العاملتُ لديها بدثل ذلك وتعاقبهم إذا 
ووصل الأمر بها إلذ إلزام ابؼوظفتُ بهذه السرية في نصوص عقود عملهم وبضلهم . نقلوا شيئا من أسرارىا إلذ منافسيها

اعدىم أو استقالتهم أو فصلهم عن العمل لديها على توقيع اتفاقية كتم الأسرار ، حيث يقر ذلك ابؼوظف أن عند تق
فضحو لسر من أسرار البنك إلذ الآخرين سيتًتب عليو حرمانو من حقوق التقاعد أو مكافآت نهاية ابػدمة أو إقامة 

ستفيد من السرية ابؼصرفية ىو الزبون الذي أفضى فالد. الدعاوى القضائية عليو للتعويض عن الضرر وما إلذ ذلك
وابؼدين بها ىو ابؼصرف الذي وافق على تسلم ىذه . بأسراره إلذ ابؼصرف مع أمر صريح أو ضمتٍ بعدم إفشائها

.       7الأسرار وألزم نفسو بدوجب التكتم وبعدم إفشاء كل ما يدد إليها بصلة 
: السرية الدصرفية بين مؤيد و معارض( 3  
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أثارت إشكالية سرية ابغسابات ابؼصرفية بالبنوك العديد من النقاشات حيث اختلفت الآراء حول ىذا ابؼوضوع        
 .                                                   وذلك بتُ مؤيد للسرية ومعارض بؽا

ة ابغق في ابػصوصية  للزبون وبذلك فلكل يستند على مبدأ ىام ىو بضاي 8فالابذاه ابؼؤيد للسرية ابؼصرفية        
شخص ابغق في بضاية حرمة حياتو ابػاصة بدا فيها شؤونو ابؼالية والاقتصادية كمعاملاتو مع البنوك، ويضيف القائلون 

بهذا الابذاه بأن سرية ابغسابات ابؼصرفية بؽا دور إيجابي للاقتصاد الوطتٍ وذلك بؼا يتًتب عليو من جذب لرؤوس 
سواء المحلية أو الأجنبية وأيضا تدعيما للثقة في الاقتصاد وفي ابعهاز ابؼصرفي وفي توفتَ مناخ اقتصادي سليم  الأموال

 .          يساعد على تنميتو وإصلاحو
إذا كانت السرية ابؼصرفية مبدأ مستقر في ابؼعاملات ابؼصرفية ولا يجوز إفشاء أسرار العميل إلا في ابغالات المحددة   

نون فهل يجوز استبعاد مبدأ سرية ابغسابات ابؼصرفية؟  وىل يدكن مساءلة البنوك عن عدم إبلاغها عن العمليات بالقا
 ابؼشبوىة إلا للسلطات ابؼعنية أو لا؟                             

أ السرية دول ترفض ابػروج عن مبد 11بزتلف التشريعات الوطنية في الإجابة عن ىذه التساؤلات، فهناك       
دول أخرى حديثة بدأت بزفف من  12ابؼصرفية حتى في حال غسيل الأموال كسويسرا ولبنان ولوكسومبورغ، وىناك

ىذا ابؼبدأ وتسمح للبنوك بالإفصاح عن ابؼعلومات البنكية عن العملاء وحساباتهم ومعاملاتهم  في ظروف معينة  أو 
 .                                                          بغة العامة للمجتمع وعلى سبيل ابؼثال مصر، أمريكا وبلجيكاعند توافر شروط قانونية بؿددة وذلك برقيقا للمص

   :حالات الإعفاء من الالتزام بالسر الدصرفي( 4
بغالات التالية ىناك بؾموعة من ابغالات يتم من خلابؽا الإعفاء من الالتزام بالسر ابؼصرفي والتي يدكن حصرىا في ا   
13                                                                                 : 

 :إذن الزبون خطيا: الحالة الأولى 
ويتوقف ذلك على إدارة صاحب الشأن ، ويتم رفع السرية ابؼصرفية بأن يحل الزبون ابؼصرف من ىذا ابؼوجب        

كما يدكن . اشتًاط ىذا ابغل مسبقا في العقد الأساسي الذي  ينظم بتُ الزبون وابؼصرففي أي وقت يشاء ويدكن 
أن يتم رفع السرية ابؼصرفية أمام القاضي أو أمام قاضي التحقيق أو أمام رئيس دائرة التنفيذ وفي ابغالة يدون خطيا في 

 .                            المحضر الذي يدونو كاتب المحكمة
   :إفلاس العميل: الثانية  الحالة

إن الإفلاس ينهي ابغالة القانونية للشخص بفا يؤدي إلذ نقل أموالو بدا فيها الأموال التي تكون مودعة في        
ابؼصرف إلذ بصاعة الدائنتُ ابؼمثلتُ بوكيل التفليسة وىذا يلزم ابؼصرف بإطلاع وكيل التفليسة على حقيقة علاقات 

 .            ات التي بست بغسابو والأموال ابؼودعة لديوالزبون معو والعملي
  :نشوء دعوى بين الدصرف: الحالة الثالثة

يعفى ابؼصرف من الالتزام بالسرية ابؼصرفية إذا نشأت دعوى بينو  وبتُ زبونو تتعلق بدعاملة مصرفية ، وإعفاء        
 تكون بؿل النزاع والعمليات التي تتلازم معها دون ابؼصرف من المحافظة على السر لا يتناول  سوى العملية التي

.                                                                            العمليات الأخرى ولا يجوز إفشاء السر إلا أمام المحكمة أو ابؽيئة التحكيمية ابؼعروض عليها
  :لعميلالاستعلام الدصرفي عن حالة ا: الحالة الرابعة 
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طلب معلومات عن شخص معتُ من مصادر بـتلفة أهمها ابعهات التي يتعامل معها ،  ومن صوره  14الاستعلام ىو 
الاستعلام ابؼصرفي ، فابؼصارف تقدم الائتمان والائتمان يرتبط بالثقة والثقة تستلزم أن يكون مانح الائتمان على علم 

لعادة بتُ البنوك والعرف ابؼصرفي أن تتبادل ابؼصارف ابؼعلومات عن حقيقي بدركز وحالة طالب الائتمان ، وجرت ا
عملائها وأحوابؽم وأوضاعهم ابؼالية ومسموعاتهم التجارية و الأدبية ، فالاستعلام ابؼصرفي يعتبر خروجا على مبدأ 

لام عنو وإذنو السرية ابؼصرفية وأساسو يرجع إما للإذن الصريح من قبل العميل بأن يجعل ابؼصرف مرجحا للاستع
الضمتٍ ، وذلك أن معظم العملاء يرفعون بؽذه العادة ابؼصرفية ، ويتوقعون حصوبؽا من علاقاتهم بابؼصارف وخاصة 

 .                                                       عندما يعطي العميل اسم مصرفو للطرف الآخر في التعامل التجاري
  :ك دون رصيدإصدار ص: الحالة الخامسة 

فإذا قدم صك للبنك موقع من العميل ولد يوجد رصيد كاف لو، فإن البنك يكون مضطرا لإفشاء السر ابؼصرفي        
، بأن يصرح بأن رصيد العميل غتَ كافي أو لا رصيد لو أو الإبلاغ عن جريدة إصدار شيك بدون رصيد و ذلك بضاية 

.                                                                              العامة والنظام العام ، ومصلحة ابؼستفيد من الشيك ثانيابؼصالح أولذ بالاعتبار ، أوبؽا ابؼصلحة 
   :15غسيل الأموال الدلوثة : الحالة السادسة 

بؼشكلة بكبر حجم الأموال برزت ىذه ابعريدة في السنوات الأختَة بشكل ملحوظ وازدادت خطورتها مع تفاقم ا       
التي تغسل سنويا بحوالر ثلابشائة مليار دولار أمريكي ويستخدم في غسيل ىذه الأموال ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية 

                                       .                                              وكافة القنوات ابؼصرفية ابؼتاحة لتنفيذ عمليات مصرفية وبرويلات مالية بؽذه الأموال
وبالتالر فإن قوانتُ السرية  والتشدد في سرية ابغسابات تشجع على جريدة غسيل الأموال ، حيث تعتبر الدول        

التي تأخذ بأحكام صارمة للسرية ابؼصرفية مثل سويسرا ، مرتعا خصبا لعمليات غسيل الأموال ، ولذلك يجب أن لا 
ية ابؼصرفية عائقا أمام الرقابة على ىذه الأموال ابؼلوثة وذلك للحد من ىذه العمليات ، فعلى البنوك التي تكون السر

تشك في مصدر أموال مودوعة لديها وتلاحظ برركات مشبوىة بؽذه الأموال والتي ليس بؽا غرض أو مردود اقتصادي 
أن تكشف عن ىوية أصحابها ، وقد برركت الدول أو قانون واضح ، أن تبلغ السلطات النقدية بهذه التحركات  و

وعلى رأسها أمريكا بؼكافحة ىذه ابعريدة  مطالبة سويسرا وغتَىا من الدول  التي تأخذ بالسرية ابؼطلقة وألزمتها بابزاذ 
ذا اجراءات برد من نطاق السرية ابؼصرفية التي تعتبر غطاء قانونيا لعمليات غسيل الأموال ، وقد امتثلت سويسرا لو

وىي اتفاقية بسنع ابؼوقعتُ عليها القيام بأي عمل مصرفي  1977التوجو ، وقامت بتوقيع اتفاقية ابغيطة وابغذر عام 
.              دون معرفة الطرف الآخر ، سواء بقبول النقد أو إيداع أوراق مالية أو حوالات مالية

II  2008واقع السرية الدصرفية بعد الأزمة الدالية العالدية :
إلذ سوء تسيتَ وفساد بعض ابؼؤسسات الأمريكية حيث وخلال الفتًة  2008يعود ظهور الأزمة ابؼالية العابؼية        

بلغ الفساد ابؼالر ذروتو ، إذ يعتبر ىذا الأختَ من أبرز أسباب تأزم الأوضاع  2007و  2000ابؼمتدة بتُ سنتي 
 الاعتماد ابؼطلق على ابؼصارف السرية لتسيتَ حسن بؽذا الفساد ، أو ابؼالية العابؼية وىذا راجع بالدرجة الأولذ إلذ

بعبارة أخرى لمحاولة التستً عليو قدر الامكان لكن الوعاء الذي بصع ىذا الفساد ضاق بو وبؼس بقسو القطاع ابؼالر 
إليها القضاء على  العابؼي ، بفا دفع للبحث عن سبل للقضاء عليو أو حتى التقليل منو ، وكانت أول وسيلة يلُجأ

ابؼصارف التي تعتمد السرية في معاملاتها ، فهل حدث ىذا فعلا لمحاولة النهوض بالقطاع ؟ وىل استجاب العالد بؽذه 
     ابؼطالب ابؽادفة إلذ اضفاء الشفافية للمعاملات ابؼالية ؟ وكيف ىو واقع السرية ابؼصرفية بعد الأزمة؟                              
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حيث أطلقت بؾموعة العشرين بضلة عابؼية تهدف إلذ فرض عقوبات على الدول التي ترفض تقديم مزيد من        
.                            الشفافية بشأن ابغسابات ابؼصرفية للعملاء الأثرياء الأجانب

ولغرض . جديدا يتمتع بشفافية أكبرأن النموذج القديم ابؼعتمد على السرية قد ولذ إذ أن ىناك عابؼا  16كما        
تعزيز قاعدة الارادات بغكومات الدول في ظل الركود الاقتصادي ابغالر وسعيا منها لتقوية القواعد ابؼنظمة للسوق 

العابؼية يجب على السلطات الضريبية الوطنية أن تعمل على التدقيق الشديد بغسابات ابؼوظفتُ العاديتُ فبعملها ىذا 
فهذا لا يتعلق بزيادة الارادات . ق على قدرة الأثرياء على إخفاء أموابؽم في حسابات خارجية سريةستضيّق النطا

.                                                                                      فحسب وإنّما يتعلق أيضا بجعل النظام الضريبي أكثر عدالة
ا قوانتُ السرية بدا فيها دول الابراد الأوربي ، فهي الأخرى في حال ابؼوافقة على تسديد أما عن باقي الدول التي بو

.                                                                             ضريبة الدخل من ابؼنبع فهي جاىزة لتقديم نوع من السرية لأصحاب ابغسابات ابؼصرفية بابؼراكز ابؼالية
إن القضاء أو التقليل من السرية ابؼصرفية أحرز تقدما وبقاحا كبتَين ، وخلاصة القول أن الأزمة ابؼالية العابؼية        
أدت إلذ سقوط قلاع ابغسابات السرية ابؼصرفية ، كيف لا وعلى الرغم من اعتبار سويسرا أمر السرية  2008

ية العابؼية ، رفضت دول العالد ابؼتقدم أن تتعامل بليونة مع ابغالة ابؼصرفية مقدسا إلا أنو بعد اشتعال الأزمة ابؼال
السويسرية الشاذة وتكاثفت أعضاء منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وغتَىا قامت بوضع ىدف يتمثل في جعل 

                                                                     .                            الشفافية ابؼصرفية على رأس أولويات سويسرا وىذا ما توصلت إليو فعلا
: التحولات الاقتصادية وأثرها في تنامي الجرائم الاقتصادية( 1

يعتبر الاقتصاد أىم ركيزة ، إذ تعتمد عليو الدول في نشاطها وفعاليتها فهو يقود بلدان العالد إما للتطور أو        
إذ حتى ترقى أي دولة لأعلى ابؼراتب لابد من . النظام الاقتصادي الذي تعتمده ىذه الأختَةالتخلف ، وىذا حسب 

وإن . إلخ... النهوض باقتصادىا والتًكيز عليو دون إهمال المجالات الأخرى سواء كانت تكنولوجية ، بذارية ، فلاحية 
.                      كان بؽا فضل في النهوض بالاقتصاد

ىجت الدول العربية سياسات إصلاح عديدة سعيا منها بكو التفتح الاقتصادي على العالد لكن نتيجة انت       
الافراط : 17للتحولات الاقتصادية العابؼية ظهر عدد ىائل من ابعرائم  الاقتصادية ، وأىم ملامح ىذه السياسات 

 والقرارات غتَ ابؼنسجمة مع الواقع ، ىذا التشريعي واربذالية القرارات التي أدت بدورىا إلذ صدور بعض القوانتُ
وكانت الفئات ابؼنتجة ىي أكثر الفئات تضررا في ظل ىذه التحولات ومن أبرز مظاىر ىذه التحولات أيضا ظهور 

                    .          الطبقات الطفيلية التي لا يهمها برقيق قيمة مضافة للاقتصاد الوطتٍ بل همها الوحيد ىو بذميع الثروة بأية وسيلة
كما ارتبط عدد كبتَ من أبظاء ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ في العديد من البلدان النامية وابؼتقدمة على حد سواء ،        

الأمريكية والتي تتلخص في قيام الشركة " لوكهيد"بعدد من قضايا الفساد ، نذكر على سبيل ابؼثال فضيحة شركة 
سؤولتُ ابغكوميتُ في العديد من الدول مستخدمة في ذلك بـتلف أساليب الضغط بتقديم رشوة لعدد كبتَ من الد

.                                                    الاقتصادي بؼقاومة ابغكومات الوطنية التي تنتهج سياسات لا ترضى على شروطها ىذه الشركات
دية بها حكرا على الوزراء ونوابهم وكبار مسؤوليهم ، وىذا إن دل أما البنوك الأجنبية فقد كانت ابؼناصب القيا       

على شيء فإنو يدل على بستع ىذه البنوك بوضعية خاصة في نظامها ابؼصرفي ، وبالتالر فهي بذلك أصبحت قادرة 
.                     على التأثتَ في بعض السياسات النقدية التي تتعارض ومصابغها
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الأجنبية نذكر بذار العملة بها أين شكلوا نوعا من الضغط ، خاصة عندما ساهموا في إيقاف بابغديث عن البنوك 
بعض القرارات الوزارية التي تهدف إلذ قصر فتح الاعتمادات ابؼستندية للاستتَاد من ابػارج على البنوك التجارية 

وفعلا تم تعديل تلك . ستثمارات ابعديدةابؼملوكة للدولة بهدف حصر نشاط بنوك الانفتاح قدر الامكان في بسويل الا
، أما بنوك القطاع العام فهي الأخرى رضخت لشراء العملات  1981القرارات في نهاية الربع الأختَ من سنة 

الأجنبية من السوق السوداء بالسعر الذي يفرضو بذار العملة، ثم يعاد برميل تلك الأسعار على قروض شركات 
، بفا أدى إلذ توسيع نطاق السوق السوداء لتجارة العملة ورفع أسعار منتجات "بتَ عملة علاوة تد"القطاع برت اسم 

.                                                                                     القطاع العام نتيجة زيادة تكاليف الاقتًاض
ديد من البلدان العربية وترك برديده لقوى السوق مع عدم كما أن بررير سعر الصرف بسرعة مفاجأة في الع       

وجود أرصدة كافية من النقد الأجنبي والتسارع في خصخصة ابؼشروعات الاقتصادية ابؼملوكة للدولة دون الاعتماد 
على أسس اقتصادية في ذلك ، ىو الآخر شكل من أشكال الفساد الذي ساىم في ارتفاع أسعار العديد من السلع 

. ل العديد من العاملتُ في ىذه ابؼشروعات إلذ القطاع غتَ الربظيوبرو
وفي بداية التسعينات ظهر ابذاه متزايد لتمويل الدين العام وابػاص العربي من خلال إصدار الأوراق ابؼالية        

اء أو طرحها مباشرة في ابؼطروحة بؿليا والسماح بالاكتتاب فيها وتداوبؽا من قبل راس ابؼال المحلي والدولر على حد سو
.                                                                                                أسواق ابؼال الدولية وىذا رغم درجة ابػطورة العالية التي يحملها في الواقع

يدة من قبل والدخول في أنشطة ابؼضاربة مثل أما بؾازفة ابغكومات بابذاىها إلذ بسويل الأنشطة التي كانت مق       
وراق ابؼالية وما يتًتب عن ذلك من فقدان السيطرة النقدية إذا ما تعرضت الدول لتدفقات رأبظالية كبتَة أسواق الأ

فابذاه ابغكومات . ومفاجئة، وما يصاحب ذلك من زيادة مفرطة في سعر الصرف ابغقيقي وضعف ابغساب ابعاري
لشروط والإمكانيات الواجبة فهذا بإمكانو لتمويل مثل تلك الأنشطة ناتج عن قيامها بعملية خصخصة البنوك دون ا

.                                                تعريض أمن ابعهاز ابؼصرفي للخطر خاصة مع شدة ابؼنافسة وأفضل مثال على ذلك دول جنوبي شرقي آسيا
: مؤشرات سلامة النشاط الدصرفي في ظل اتفاقيات بازل( 2

إلا أنها لد تكن كافية لضمان سلامة النشاط ابؼصرفي ،وذلك راجع لتنامي دور  رغم ما جاءت بو بازل الأولذ
ابؼنتجات ابؼصرفية ابغديثة النابصة عن التطورات السريعة التي عرفها الاقتصاد العابؼي خاصة في مرحلة الانفتاح وىو ما 

ت عليها وابػروج ببازل الثانية والتي أدى بلجنة بازل إلذ بؿاولة مواكبة ىذا التطور من خلال إجراء تعديلات وإضافا
كانت أشمل وأكثر صرامة في ضمان سلامة العمل ابؼصرفي ،غتَ أن بازل الثانية ورغم أهميتها إلا أنها لد تكن قادرة 

والتي  2008على بضاية النشاط ابؼصرفي من التعرض إلذ ىزات عنيفة كتلك التي عرفها النشاط ابؼصرفي الأمريكي عام 
أزمة مصرفية إلذ أزمة مالية ،وىو ما دفع بلجنة بازل إلذ إعادة النظر في بؿتوى اتفاقيات بازل الثانية وذلك برولت من 

لابزاذ اجراءات أكثر صرامة للنشاط ابؼصرفي وما بذلى بوضوح بديلاد اتفاقية بازل الثالثة والتي ركزت على النقاط التالية 
18 :
الأصول السائلة من أجل بسكتُ البنوك من امتصاص ابػسائر المحتملة خلال برستُ نوعية وكمية الأموال الذاتية و-

. فتًات الأزمات
. تقوية تغطية رأس مال ابؼخاطر خاصة ما تعلق بالأوراق ابؼالية  ،ابغسابات خارج ابؼيزانية والتوريق وابؼشتقات ابؼالية-

. يدا يتعلق بهذه الرقابة على ابؼستوى العابؼيبفا يساىم في تعزيز ابؼعايتَ ابؼرتبطة بالرقابة ابؼصرفية خاصة ف
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التًكيز على تقوية ابؼؤثرات ابػاصة بدراقبة بـاطر السيولة والعمل على اشاعة التعامل بدبادئ ابغوكمة في اطار -
. ابؼصارف بفا يعزز الشفافية والإفصاح

: التالية أما مكونات بازل الثالثة من الناحية التقنية فيمكن حصرىا في العناصر      
: مكونات رأس ابؼال وىي كالتالر-1
لتًتفع في بازل % 2حيث كانت النسبة في بازل الثانية مرتبطة بالأسهم العادية وبسثل ( :T1)رأس ابؼال الأساسي  -أ

في % 4في حتُ ارتفع رأس ابؼال الأساسي من  2013من الأصول ابؼرجحة وذلك ابتداء من سنة % 45الثالثة إلذ 
. من الأصول ابؼرجحة في بازل الثالثة% 6 والثانية إلذ بازل الأولذ

كنسبة من % 10.5إلذ % 8تنتقل النسبة الدنيا بؼتطلبات رأس ابؼال من ( :  T2) رأس ابؼال التكميلي -2
 .2019الأصول ابؼرجحة بابؼخاطر في آفاق جانفي 

: واقع السرية الدصرفية في النظام البنكي الجزائري ( 3
لعوبؼة وجلبت معها تطورات عميقة وتغتَات سريعة للاقتصاد العابؼي ففرضت عليو ضغوط تنافسية جاءت ا       

متزايدة ، فمست بالدرجة الأولذ القطاع ابؼصرفي الذي في ظل تنفيذه لبرامج الاستقرار والإصلاح الاقتصادي مع كبر 
                 .                         التحديات الدولية زادت وتعمقت مسؤولياتو

وبدا أن البنوك قائمة على برقيق بـتلف أىداف التنمية الاقتصادية بالنظر إلذ قدرتها على تعبئة ابؼوارد        
واستخدامها بشكل أمثل، إلا إنها في الوقت ذاتو ستعاني من مشاكل وصعوبات على مستوى القطاع ابؼصرفي بصفة 

ني ىذه ابؼشاكل،  فتجد ابؼصارف الوطنية ارتفاع ابؼخاطر واتساع السوق ابؼصرفية خاصة وابعزائر كغتَىا من البلدان تعا
واشتداد ابؼنافسة حاجز أمام تطور ونمو ابؼؤسسات الاقتصادية، لذا كان لازما عليها التكيف مع بؿاولة بزطيها، بؽذا 

.                                  مؤسسات القطاعبرز فكر مصرفي ائتماني حديث يخضع بعملة من الأسس والقواعد ابغديثة في تسيتَ 
نتيجة بؼا سبق ذكره حاولنا تسليط الضوء على البنوك ابعزائرية بؼعرفة مدى مسايرتها بؽذه التطورات، وماىي        

و بعبارة الاستًاتيجيات التي استخدمتها للقيام بالقطاع وىل البنوك ابعزائرية وجدت من اتفاقيات بازل حلا بؼشاكلها أ
أخرى ما مدى تطبيق اتفاقيات بازل في البنوك ابعزائرية؟                   

: الدصرفي الجزائري واقع الإصلاحات في القطاع :أولا
من بتُ مؤشرات التدىور الاقتصادي أيضا وضعية ابؼنظومة البنكية ابعزائرية، حيث حاولت ابعزائر ارساء معالد        

.                     ل بؾموعة اصلاحات مؤسسية تشريعيةاقتصاد السوق من خلا
بررير أسعار الفائدة، )اتسمت بالتحول التدريجي بكو استعمال أدوات السياسة النقدية غتَ ابؼباشرة : ابؼرحلة الأولذ

(.                  الابتعاد عن الائتمان ابؼوجو، التوجو بكو عامل السوق وبسويل ابػزينة
بؿاولة إعادة تأىيل ابؼؤسسات ابؼصرفية وابؼالية وذلك عن طريق إدخال تعديلات على الأطر القانونية : ثانيةابؼرحلة ال

                         .                                                            والتنظيمية ابؼنسجمة مع التوجو الاقتصادي وتطوير أسواق القيم ابؼنقولة وإعادة ىيكلة ابؼصارف العامة
لكن رغم الاصلاحات التي خاضتها ابعزائر خاصة في مستوى النظام ابؼصرفي إلا أن القطاع مازال يواجو        

بؾموعة من الصعوبات التي أفقدتو ابؽيمنة والفعالية التجارية، إضافة إلذ غياب ابؼنافسة، ويدكن تلخيص ىذه ابؼشاكل 
                                                   :            19فيما يلي
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ىي عبارة عن شركات ذات رؤوس أموال تلتزم باحتًام قواعد القانون ابعزائري، : الوضعية القانونية للبنوك ابعزائرية( أ 
لتناقض كما تعاني من صعوبات في برليل مشاكلها القانونية باعتبار أنو يتسم بانعدام الانسجام بتُ النصوص وا

أحيانا ووجود ثغرات بفا يضع  البنوك في قلب تناقضات الدولة باعتبار أن الدولة تلعب دور ابؼساىم الوحيد والدائن 
.                   وابؼدين والفاعل الاقتصادي في نفس الوقت

حقوق البنوك على  سنة مقابل 20إن اصدار ابػزينة العامة لسندات على مدى : علاقة البنوك بابػزينة العامة( ب
.                     ابؼؤسسات العمومية أثار مشاكل على مستوى ميزانية البنوك وسيولتها

فرض قانون النقد والقرض بعض القواعد على النظام ابؼصرفي لابد من احتًامها من قبل : ضعف تسيتَ البنوك( ج
ح القروض وىي تؤثر بشكل كبتَ على القرارات ابؼتعلقة بصيع ابؽيئات ابؼالية، فهي تضع حدودا أمام البنوك بخصوص من

.                                               بدجال التسيتَ البنكي
يتعذر على البنوك بذميع ابؼوارد الضرورية في عملية الاقراض لغياب الثقافة البنكية  : عراقيل اجتماعية وثقافية( د

لا يستجيب ابعمهور لنداء البنوك لإيداع أموابؽم فيها وبالتالر غياب بفولتُ للاقتصاد وابغس الاقتصادي في المجتمع إذ 
.                                                              والتنمية

منوحة حيث أن القطاع ابؼصرفي في ابعزائر كان يساوي تقريبا بتُ الفوائد الد: عجز النظام ابؼصرفي عن تعبئة الادخار( و
على الودائع في البنوك والأموال ابؼوجهة للتوظيف، زيادة إلذ ذلك معاناة البنوك من غياب أدوات جديدة لتعبئة 

:                                                الادخار وىذا للأسباب التالية
غياب سياسة ادخار بؿفزة؛   -
.                                                                                              وات الادخار أو على مستوى الأدوات البديلة للقروض البنكيةغياب أدوات مالية جديدة سواء على مستوى أد -
معاناة ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية وىيكلتها ابؼالية رغم تبنيها لعدة اجراءات في حقها : ضعف تقييم ابؼخاطر( ن

كعملية التطهتَ ابؼالر للمؤسسة البنكية وسوء سريان ابؼعلومات ابؼتعلقة بالقطاعات الاقتصادية وعجز ابؼؤسسات 
العمومية على برقيق فائض موجب وغتَىا من ىذه الأسباب التي أدت إلذ تعرض البنوك ابعزائرية إلذ بـاطر عديدة 

ة والصرف، أما فيما يخص ىذه ابؼخاطر فيمكن احصاؤىا في ومتنوعة مرتبطة بكل من الزبائن والسيولة ومعدل الفائد
:                                        النقاط التالية

عراقيل مرتبطة بقدرة البنوك على تقييم ابؼشاريع ؛  -
غياب الأدوات العملية لقياس ابؼخاطرة؛  -
. صرفيةعدم اعتبار معيار الأموال ابػاصة كعامل ملاءة في ابؼؤسسة الد -
إن البنوك الدولية ابعزائرية تتميز بسيطرة التزاماتها أمام قطاع عمومي يضع مؤسسات : بؿتوى بؿافظ البنوك ابعزائرية( و

أغلبيتها لا تستوفي شروط البنوك وتعاني ىياكلها ابؼالية من حالة تدىور مستمر، ىذه العوائق جاءت نتيجة بسويل 
ردود سالب وتسيتَ ضعيف وسوء تقييم ابؼخاطر ابؼرتبطة بالقروض ونقص البنوك بؼؤسسات عمومية عاجزة ذات م

ابؼؤونات ابؼخصصة بؼواجهة خطر ىذه القروض لذا تعرضت مردودية البنوك وتوازنها ابؼالر إلذ ابػطر وىذا راجع إلذ أن 
                                          .                    أغلب المحافظ في البنوك تتشكل من ديون مشكوك فيها ولا يدكن تغطيتها
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إن ابؼوارد البشرية أىم مورد في أي مؤسسة أيا كان نشاطها، إلا أن ابؼؤسسات : ضعف مردودية العنصر البشري( ي
ابؼالية كالبنوك يجب أن تعتٌ بهذا ابؼورد أكثر من أي مؤسسة أخرى كونو يسمح بتقديم خدمة ذات جودة ونوعية من 

:                                                                           ساهمة في تعظيم الربح ،لكن ما نلاحظو أن البنوك الوطنية تعاني من عدة نقاط ضعف أهمهاشأنها الد
عدم استقرار ابؼستَين في ابؼؤسسات ابؼصرفية؛ * 
ضعف اجراءات الإدارة وابؼراقبة؛ * 
. ابؼصرفية ابؼقدمة  تدني نوعية ابػدمات * 
 :مدى التزام البنوك الجزائرية بمعايير لجنة بازل: ثانيا 

يكون الاقتصاد ابعزائري قد وضع اللبنات الأولذ للتحول من  90-10-14بصدور قانون النقد والقرض        
ت ابؼالية والنقدية الاقتصاد ابؼخطط بكو اقتصاد السوق من خلال وضع الآليات والسبل الكفيلة بذلك في كل المجالا

: وذلك بالعمل على برقيق ما يلي .الخ ....والاقتصادية
. بررير القطاع ابؼصرفي من التدخلات الإدارية ومنح الاستقلالية للقطاع ابؼصرفي وإبعاد ابػزينة عن دائرة التمويل-
والإشراف على النشاط ابؼصرفي اعادة الاعتبار للبنك ابؼركزي بتمكينو من بفارستو بؼهامو الأخرى كإصدار العملة -

والتًخيص بإنشاء البنوك وغتَىا من الوظائف التي كرسها قانون النقد والقرض ،وىي بذلك تضمن عملية الانتقال من 
الاقتصاد ابؼخطط إلذ اقتصاد السوق ،غتَ أن قانون النقد والقرض واكبتو بصلة من التعديلات من خلال الأمريات 

: التالية
. 2001فيفري  27الصادر في  10-90بؼتمم وابؼعدل لأحكام القانون ا 01-01الأمر 

تهدف أساسا  01-01من خلال الأمر  2001إن التعديلات التي أدخلت على قانون النقد والقرض خلال عام 
:  20إلذ برقيق ىدفتُ هما

. برقيق الانسجام بتُ السلطة التنفيذية وبؿافظ بنك ابعزائر-
. نك ابعزائر والسلطة التنفيذية قصد ارساء الاستقلالية النقديةالفصل بتُ بؾلس إدارة ب-

:  21ابؼتعلق بالنقد والقرض تتلخص أىم أىداف ىذا الأمر فيما يلي 2003أوت  26في  11-03الأمر 
بسكتُ بنك ابعزائر من بفارسة صلاحياتو بشكل أفضل من خلال الفصل بتُ بؾلس ادارة البنك وبؾلس النقد -

. والقرض
. التشاور والتنسيق بتُ ابغكومة وبنك ابعزائر في المجال ابؼالردعم -
. ضمان بضاية أفضل للبنوك والساحة ابؼالية والإبقاز العمومي-
: تقوية ابعانب الردعي لقانون النقد والقرض من خلال تسليط العقوبات على ابؼخالفتُ فيما يتعلق ب-
جريدة النصب والاحتيال وإفشاء السر ابؼصرفي؛ *
ختلاس وتبديد أموال البنوك؛ ا*
استغلال أموال البنك للأغراض الشخصية؛ *
. عرقلة أعمال بعنة الرقابة ابؼصرفية*
يشكل قاعدة للرقابة على الوثائق وابؼستندات ،ويسمح بالتقييم والإطلاع على تطور الوضعية ابؼالية ابػاصة بكل  -

. بنك
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: 22ابػاص بالنقد والقرض 11-03بسم للأمر ابؼعدل والد 2010أوت  26ابؼؤرخ في  04-10الأمر 
يدخل ىذا التعديل ضمن الإصلاحات التي قامت بها السلطات العمومية في ابعزائر بغرض برقيق مستويات عالية من 

: الكفاءة في النظام ابؼصرفي ابعزائري ويهدف ىذا الأمر إلذ 
. التًكيز على تقوية الاطار التشريعي للرقابة ابؼصرفية-
. ىذا الأمر الارساء القانوني للاستقرار ابؼالر كمهمة لبنك ابعزائر ،اضافة إلذ مهمة استقرار الأسعاريعطي -
. التعزيز النسبي من استقلالية البنك ابؼركزي-
. تدعيم ابعانب ابؼتعلق بالإفصاح وتوفتَ ابؼعلومات-

 الخاتمة
ولوجيات الإعلام والاتصال أدت إلذ تدفق ابؼعلومات من خلال ما سبق توصلنا إلذ أن الثورة ابؼعلوماتية وتكن       

في عدة بؾالات خاصة  المجال ابؼصرفي الذي اعتمدت فيو ابؼصارف وابؼؤسسات ابؼالية على الطرق ابغديثة والسريعة في 
دة  تبادل ابؼعلومات داخليا ودوليا نظرا بؼا تضمنو من برقيق السرعة في التنفيذ، بفا يضمن رضا العميل على ابعو

  .               والنوعية في ابػدمات ابؼقدمة
إلا أنو كما لكل شيء مزايا فلو عيوب، ومن عيوب ىذه العملية أنها تسهل تسرب ابؼعلومات بفا يعود بالضرر        

                                                                                .            على ابؼؤسسة نفسها وعلى الزبون في ظل غياب التأطتَ القانوني الكفيل بحماية السرية في ابؼصارف
كما أن للسرية ابؼصرفية دور وأثر كبتَين في دعم وانتشار ظاىرة ابعريدة ابؼنظمة كتبييض الأموال، بفا فرض على        

             :                                 الدولة تشريع قوانتُ تستثتٍ منها
السلطات العمومية ابؼكلفة بتعيتُ القائمتُ بإدارة البنوك و ابؼؤسسات ابؼالية و السلطة القضائية التي تعمل في     

إطار إجراء جزائي، والسلطات العمومية ابؼلزمة بتبليغ ابؼعلومات إلذ ابؼؤسسات الدولية ابؼؤىلة لا سيما في إطار بؿاربة 
وبسويل الإرىاب، وكذا الإدلاء بالشهادة أمام القضاء، وحالة الإخطار بشبهة، وىذا كلو بغرض  الرشوة وتبييض الأموال

.                                مكافحة ظاىرة تبييض الأموال
وفي الأختَ فإن تطبيق القوانتُ ابػاصة بالسرية ابؼصرفية تسمح للزبون الاستفادة منها في أطر غتَ قانونية ،        

عليو يتوجب على البنوك الاستعلام على مصادر ىذه الأموال باعتمادىم على مصادر موثوقة ، كما يتوجب على و
         .                                                                                       الدولة فرض الرقابة على الأشخاص ابؼشبوه فيهم ، والإطاحة بهم في أقرب فرصة

لذا ولضمان ستَ ىذه العملية على أحسن وجو يتوجب على البنوك برقيق التوازن بتُ ابؼصلحة العامة من جهة        
وابغفاظ على معاملاتهم من جهة أخرى ، وىذا الأختَ لا يتحقق إلا بفرض قوانتُ وبذسيدىا على أمر الواقع والتي 

ؤسسات ابؼالية والبنوك بالسر في معاملاتها وابغالات التي تستثتٍ فيها ىذا بردد بالتفصيل ابغالات التي تلتزم فيها الد
الالتزام على أن لا يتم ابؼساس بالأصل وىو السرية التي تعتبر الأساس في التعاملات ابؼصرفية  حتى لا تزول الثقة بتُ 

إلذ فقدان رؤوس الأموال وبالتالر ابؼصرف والزبون ، إذ أن فقدانها يؤدي إلذ عزوف الزبون على ابؼصارف بفا يؤدي 
 .                                 سيكون بؽذا أثر سلبي على النظام ابؼصرفي بصفة خاصة و النظام الاقتصادي بصفة عامة

بؽذا ولإيجاد حلول بؼشاكل ابؼصارف كانت الاتفاقيات القائمة بؽذا الغرض كاتفاقيات بازل التي تلعب دورا        
لكنها لد تستوف كل الشروط ونتيجة للسلبيات  1 منح العديد من التطورات في ىذا المجال ، فجاءت بازل رائدا في

التي ىي الأخرى رغم أنها  2عادت وبرزت اتفاقية جديدة لبازل ىي اتفاقية بازل ( رغم إيجابياتها)التي بسيزت بها 
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ام اتفاقية ثالثة لبازل و التي ىدفها إيجاد مساعدة اشتًكت معها في أنها ضمت بعض السلبيات الأمر الذي دفع لإبر
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