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مقدمة 
تشمؿ ىذه المطبكعة الخاصة بمقياس مدخؿ لعمـ السياسة عدة مكاضيع تـ تحديدىا 

 .                                                                                  كفقا لمبرنامج الكزارم

تخص ىذه المطبكعة طمبة العمكـ السياسية لمسنة اكلى جذع مشترؾ في مقياس مدخؿ 
لعمـ السياسة  ك التي يتكجب عمى طالب العمكـ السياسية جذع مشترؾ الالماـ 

بمكاضيعو ك التي تساعده عمى فيـ المبادئ ك  ك المصطمحات السياسية  التي تمكنو 
مف  التحكـ في المصطمحات  القاعدية الخاصة بالعمكـ السياسية كمفيكـ القكة ك 

 .                                                السمطة، الدكلةك النظاـ السياسي

 :لقد قسمنا ىذا العمؿ الى اربعة فصكؿ بحيث

تناكؿ الفصؿ الاكؿ ماىية عمـ السياسية  ك المكاضيع التي يشمميا بالدراسة ك كذا 
 .                                                                  علبقة ىذا العمـ بالعمكـ الاخرل ك اىميتو

، الاركاف، الانكاع ك كذا  أما الفصؿ الثاني فقد خصصناه الى الدكلة مف حيث المفيكـ
 .        النظريات المفسرة لنشاتيا

ك تناكؿ الفصؿ الثالث السمطة مف حيث المفيكـ ك التداخؿ بينيا ك بيف مصطمحات 
 .اخرل كالقكة ك النفكذ   بالاضافة الى اشكاؿ السمطة ك طرؽ الكصكؿ الييا

، المككنات، الكظائؼ  ك تناكؿ الفصؿ الرابع النظاـ السياسي مف حيث المفيكـ
 . بالإضافة الى تصنيؼ النظـ السياسية
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 :تمهيد

مجاؿ اك يعتبر  عمـ السياسة  حقلب مف حقكؿ العمكـ الاجتماعية التي تتقاطع في  

نطاؽ الدراسة ك كذا الظكاىر كالأسئمة التي تيتـ بيا  بالاضافة الى المنيج  أم كيفية 

.  تناكؿ ىذه الظكاىر ك اليدؼ مف دراستيا

: تعريف عمم السياسة: المبحث الاول

 خلبؿ إلايعتبر عمـ السياسة مف احدث العمكـ الاجتماعية اذ لـ يبرز عمما قائما بذاتو 

ك لا تزاؿ بعض المفاىيـ ك القضايا التي يعالجيا عمـ السياسة مكضكع . القرف العشريف

 عمما السياسةخلبؼ ك جداؿ بيف المفكريف السياسييف، ك لكف ك رغـ ىذا يعتبر عمـ 

يتناكؿ بالدراسة الكثير مف المكاضيع اليامة ك المرتبطة بالحياة الاجتماعية لمفرد 

. السياسيةكالدكلة، السمطة السياسية، الديمقراطية ك غيرىا مف الظكاىر 

: تعريف السياسة: المطمب الاول

 في جماعة ليذا ظيرت السياسة إلا يعيش أفالانساف كائف اجتماعي بطبعو لا يمكف 

.  الجماعةإلى الإنسافككليد لحاجة 
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: تعريف السياسة لغة: الفرع الاول

يكحي لفظ السياسة بشيء يتعمؽ بالشؤكف العامة لمبشر ك قد اشتقت كممة سياسة مف 

كممة سكس بمعنى الرياسة اك الرئاسة، ك يقاؿ ساس الامر أم قاـ بو ك السياسة تعني 

 1".القياـ بامر مف امكر الناس بما يصمحو

 2".بمعنى الارشاد ك اليداية" السياسة"  كما استخدـ العرب لفظ 

ك في لساف العرب حسب العلبمة ابف منظر الانصارم السكس ىي الرياسة، يقاؿ 

ك ساس الامر سياسة قاـ بو ك . ساسكىـ سكسا ك اذا راسكه قيؿ سكسكه ك اساسكه

ك فلبف . ك السياسة القياـ عمى الشيء بما يصمحو. سكسو القكـ أم جعمكه يسكسيـ

كانكا بني اسرائيؿ : مجرب قد ساس ك سيس عميو أم امر ك امر عميو، ك في الحديث

 3".يسكسيـ انبياءىـ أم تتكلى امكرىـ كما يفعؿ الامراء ك الكلاة بالرعية

رحـ الله امرؤا عرؼ : " ك قد كرد عف الخميفة عمربف الخطاب  رضي الله عنو انو قاؿ

 4".ام ضبط نفسو ك تصرؼ بركية" قدر نفسو فساسيا

 بالفرنسية ك  politiqueاما في الاصؿ اللبتيني تعتبر كممة سياسة ترجمة لكممة 

politics  مردىا الى الكممات اليكنانية التالية" بالانجميزية ك :

                                                           
 .19، ص 1985دار العمـ لمملبييف، : ، بيركت"عمم السياسة" حسف صعب، 1
. 661، ص1974منشكرات دار النيضة العربية، : ،  الطبعة الخامسة، مصر"القاموس السياسي" احمد عطية الله، 2
 .139، المجمد الثاني، بيركت، ص "لسان العرب المحيط" ابف منظر الانصارم، 3
 .23، ص 2014دار الثقافة، : ، الطبعة الاكلى، عماف"المدخل الى العموم السياسية" قحطاف احمد الحمداني، 4
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polisك التي تعني الحاضرة اك المدينة  .

*Epolieteiaك التي تعني الدكلة الدستكر ك النظاـ السياسي  .

*Tapolitica ك التي يراد بيا الاشياء السياسية، الدستكر ك النظاـ السياسي  .

*Epolitike التي يقصد بيا الفف السياسي1ك ".

ك تعني الحاضرة عند اليكناف اجتماع المكاطنيف المذيف يككنكف المدينة، اذ تعبر 

الحاضرة عمى مجمكع العلبقات المنظمة ك القائمة بيف الاشخاص المذيف يتمتعكف 

ك بيذا . بصفة المكاطنة مما يعني استثناء النساء، العبيد ك الاجانب عند اليكنانييف

تصبح الحاضرة مفيكـ انساني ك حقكقي مرتبط بالرجاؿ فقط ك المخكليف حؽ المشاركة 

. في الحياة السياسية ك تكلي المناصب الادارية ك السياسية

: تعريف السياسة اصطلاحا: الفرع الثاني

اختمفت ك تعددت التعاريؼ المقدمة لمسياسة باختلبؼ المفكريف اذ لا يكجد تعريؼ 

: ك مف ىذه التعريؼ ما يمي. جامع مانع لمسياسة

السياسة ىي تنظيـ امكر الدكلة ك تدبير  شؤكنيا ك قد تككف شرعية ك قد تككف " 

فإذا كانت شرعية كانت احكاميا مستمدة مف الديف، ك اذا كانت مدنية كانت . مدنية

. 1"قسما مف الحكمة العممية  ك ىي الحكمة السياسية اك عمـ السياسة
                                                           

 .21-20ص . مرجع سابؽ، ص حسف صعب،1
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 2".فف حكـ المجتمعات الانسانية" الفرنسي بانيا Robertركبير "ك يعرفيا معجـ 

السياسة تيتـ بدراسة كؿ ما  " فيرل باف Raymand Aron" ريمكف آركف"اما المفكر 

 3."يتصؿ بالعلبقة القائمة بيف الحاكميف ك المحككميف ك بتدرج السمطة داخؿ الجماعة

 في عبارتو الشييرة باف السياسة ىي Harold Lasswell"ىاركلد لاسكيؿ "ك يرل 

. يحصؿ عمى ماذا متى ك كيؼ

:  تعريف عمم السياسة:المطمب الثاني

العمـ ىك مجمكعة  متراكمة مف المعرفة التي تـ برىنة "لمعمـ تعاريؼ عديدة منيا اف 

 4".ك التي تتعمؽ بالانساف..صحتيا مكضكعيا ".اف

ك عمـ السياسة يمكف تعريفو . فف حكـ الدكلة"ك تعرفيا الانسكمكبيديا الكبيرة عمى انيا 

بانو عمـ حكـ الدكؿ اك دراسة المبادئ التي تقدـ عمييا الحككمات ك التي تكجو ىذه 

 5".الحككمات في علبقاتيا بالمكاطنيف ك بالدكؿ الاخرل

 

                                                                                                                                                                          
. 679، ص 1982منشكرات دار الكتاب المبناني، :  الجزء الاكؿ، بيركتالقاموس الفمسفي"جميؿ صميبا، 1
 .31 قحطاف احمد الحمداني، مرجع سابؽ، ص 2
منشاة : ، الطبعة الاكلى،الاسكندريةعمم السياسة بين التنظير و المعاصرة" محمد نصر مينا، عبد الرحمف الصالحي، 3

. 17،  ص 1985المعارؼ، 
 
 2،  ص "مبادئ عمم السياسة مدخل موجز لدراسة العموم السياسية" ىاني عرب، 4
. 8، ص 1989دار النضاؿ لمطباعة ك النشر، :   الطبعة الثانية، بيركت،"مدخل الى عمم السياسة"عصاـ سميماف، 5
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: عمم السياسة هو عمم الدولة: الفرع الاول

 فاف عمـ Bluntschli, Lord Acton, Godnowكفؽ آراء المنظررينالقدامىمثؿ  

 ك Leacock Deutschالسياسة يجب فقط اف يقتصر عمى دراسة الدكلة ك لكف 

 Laski, Gilchrist, Gettleغيرىما يركاأنالحككمةىيالجكىر فيالدكلة،بينمايعتقد 

كآخرركنانو لايمكنفصلبلدكلةعنالحككمةكلذافانعممالسياسةيجبأنيشممكمييما كلذلؾ أطمؽ 

عمىالعمكـ السياسيةعمىأنياعممالدكلةكالحككمة،كىذايتطمبدراسةالمراحلبلمختمفةالتيمرتبيا 

الدكلةمنذالعصكرالحديثةكالمعاصرة،بدءا مندكلةالقبيمةكدكلةالمدينةكمركرابالدكلةالدينية 

 التي Nation- Stateكالإمبراطكرية كالإقطاعيةكانتياءا بالدكلةالقكميةأكالكطنيةالحديثة 

بعدمعاىدةكستفاليا،كارتباطامع ذلؾ  1648 برزتفيأكركبافيالقرنالسابععشربالتحديدفي

تؤسس العمكمالسياسيةلعلبقةكثيقةمعالنظامالسياسيعمىاعتبارانياحد التفرعات  

اليامةكاحدالحقكلالمعرفية،حيث يتضمندراسة طريقةالحكمكأشكالالحككماتكالنظـ 

الدستكريةكغيرالدستكرية،كتقسيماتالحككماتمابينالديمقراطيةكغيرالديمقراطية،كتداخؿ 

السياسيمعالاجتماعيكالاقتصاديكالثقافي،كالأثرالمتبادلممثؿ ىذاالتداخمعمىصياغة 

 1"نظامسياسيكقانكندستكريعصرم

                                                           
 15، ص 2017، المركز الديمقراطي العربي، مقدمةفيعممالسياسةوالعلاقاتالدولية -رضكانيحيى _اديالشيبق1
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ك تعرفيا الانسيكمكبيديا الكبيرة عمـ حكـ الدكؿ اك دراسة المبادئ التي تقكـ عمييا 

" 1الحككمات ك التي تكجو ىذه الحككمات في علبقاتيا بالمكاطنيف ك بالدكؿ الاخرل

يحصرعممالسياسةفيدراسة  "عممحكمالدكلةيعرؼ عمـ  السياسة عمى انوكما 

 2"الخ... الدكلةمنحيثنشأتياكتطكرىاكسمطاتياالمختمفة

فالدكلة ىي منظمة المنظمات ك ارقى المجتمعات البشرية التي تنتظـ فييا حياة الافراد 

مما جعؿ الكثير مف المفكريف السياسييف يركزكف عمى اف عمـ السياسة ىك عمـ الدكلة 

 .منذ العيد اليكناني اذ اىتـ ارسطك ك افلبطكف بالمدينة  الفاضمة

ك الكاقع اف مكريس ديفرجيو يعتبر اف ىذا المنظكر ىك الاقدـ ك الاقرب الى الادراؾ 

التي تحكلت الى الدكلة الامة ىي المكضكع الاساسي لعمـ polisالعاـ فالحاضرة 

ك ىذا المنحنى يتيح حيزا ميما لمفيكـ السيادة حيث اف اعتبار عمـ السياسة . السياسة

ينصب عمى مفيكـ الدكلة ك اعتبار الدكلة بمعناىا المعاصر ىي المجتمع الاشد 

تنظيما ك الاكثر اندماجا يخمصاف الى ملبحظة ذات طابع خاص المجتمع الكطني 

يعتبر مف فصيمة خاصة مقارنة مع باقي المجمكعات اك المجتمعات المنظمة  (الدكلة)

مف حيث اف الدكلة تكجد في مكقع سيادة اك سمك بالمقارنة مع باقي المجمكعات اك 

المجتمعات فالدكلة قد تككف ذلؾ المجتمع المثالي الذم لا يخضع لام مجمكعة اك 

                                                           
. 8مرجع سابؽ،  ص"عاصـ سميماف، 1
: الكمية الإسلبمية الجامعة النجؼ، عمى الرابط، "محاضرات مدخؿ الى عمـ السياسة"  منتصر عمراف ناجي الرفاعي، 2

file:///C:/Users/PCON/Downloads/7_424503012%20(1).pdf 

file:///C:\Users\PCON\Downloads\7_424503012%20(1).pdf
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مجتمع آخر ك الذم يسيطر عمييا جميعا ك حيث يككف الحاكمكف اكلئؾ المتصرفكف 

في رمكز الدكلة بصفة حصرية تستثني جميع القيميف عمى المجمكعات اك المجتمعات 

عمـ السمطة عمـ السياسة ىك "مكريس ديفرجيو اف " المفكر  ك عميو يؤكد 1".دكف الدكلة

 2"المنظمة في الجماعات الانسانية كافة

السياسة ىي عمـ الحككمة ك فف علبقات الحكـ ك تطمؽ عمى مجمكعة "كما تعتبر 

 3".الشؤكف التي تيـ الدكلة اك الطريقة التي يسمكيا الحكاـ

 اف عمـ السياسة  ىكجزءيتعمؽ بتطكيرالدكلة،كلكنقدتككف Lord Actonك يرل 

 ىي Elements of Politics فيكتابيعناصرالسياسة Henry Sedgwickملبحظات 

 :يقكؿفالأىمفي ىذاالخصكص،حي

أننانفترض  " إنالطريقةالشائعةالمتبعةفيالمنطقالسياسياليادفةإلىمبادئعامةىي

خصائصميستمنسماتالجنس البشرم  – خصائصعامةمحددةللبنساف الاجتماعي

عالميا،كلكف للبنساف المتحضرفيأكثرالمراحمتقدمان،كندرس ماىي القكانينكالمؤسسات 

                                                           
جامعة سيدم بف عبد : ، المممكة المغربية، فاس2014/2015، السداسية الاكلى، دروس في عمم السياسةمحمد فقييي، 1

:   عمى الرابط4الله ىكمية العمكـ القانكنية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ، ص 
 .41 حسف صعب، مرجع سابؽ، ص 2
 .327، ص1974منشكرات المؤسسة العربية لمدراسات ك النشر، :" عبد الكىاب الكيالي، كامؿ زىيرم،  بيركت3
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،أيالتركيز "التيتفضيإلىالمصمحةالجماعيةليذاالكائنالبشريفيالعلبقاتالاجتماعية

 1."عمىالبعدالاجتماعيملبنساف كتجمعالبشرعبرتأطيرمنظكمةقانكنيةكاضحةكشفافة

لملبئمةمعفترةالظيكر، ا" :أسبابالتركيزعمىالدكلةك مف اىـ 

 .أكثرأشكالالتنظيـ الإنسانيحداثةفيذلكالكقت

 .الدكلةكتنظيمشامميضمجميعالمكاطنيف

 2")كىكمالايتكفرلأيتنظيماجتماعيآخر ( إحتكار الدكلةلمسياسةداخمياكخارجيا

لقد انتقد الكثير مف الباحثيف ربط مفيكـ عمـ السياسة بالدكلة عمى اعتبار اف 

الدكلةرغماىميتيالمتعدتحتكرالحيزالسياسيكخصكصامعتطكرالانظمةالسياسيةالديمقراطيةكما

 .تنطكيعمييمنمشاركةسياسية

لمتعدالدكلةىيالفاعلبلسياسيالكحيد،فقدتعقدالنظامالسياسيالىالحدالذيتعددتفييالمؤسساتكالفاعؿ

 .كنكخصكصافيالانظمةالديمقراطية

 .التركيزعمىالدكلةاذاييملبلكثيرمنالمؤسساتكالعممياتالسياسيةالكاقعةخارجنطاقالدكلة

-

ارتكزفيدراستيممدكلةكمؤسساتياكأنشطتياكعلبقاتياالخارجيةعمىالنصكصالقانكنيةالكاردةفيالد

 .ستكرمماجعميأقربالىالقانكنالدستكريكىكمادةتدرسفيكمياتالقانكنمنيالىالسياسة
                                                           

 .14رضكانيحيى، مرجع سابؽ، ص  _اديالشيبق1
منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ  2
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ييتمالقانكنيكف  .كىناكفرقكبيربيف السياسةكالقانكنكانتقاطعافيتناكليمالبعضالمكضكعات

بدراسةالنصكصالقانكنيةكتطكرىالكنعمماءالسياسةيذىبكنأبعدمنذلؾ 

حينيتصلبلامربالقانكنأكبالجكانب  .فيركزكنعمىالسمككالسياسي

. الدستكريةفأنعمماءالسياسةيكلكناىتمامابالغالمتطبيقكالممارسة

ييمميذاالتعريفالسمككالسياسيملبفراد كلممجمكعاتكخصكصاتمؾ -

 .المؤسساتالتيتنظكيتحتمظمةالمجتمعالمدني

يتصفيذاالتعريفبالنظرالىالسياسةعمىانيانشاطسككنيكلايدرؾ -

 1.الطبيعةالحركيةلمظاىرةالسياسية

: عمم السياسة هو عمم السمطة: الفرع الثاني

 كنشاطاتيداخلبلدكلةكلكنو للئنسافإنعممالسياسةلايمكنأنيقتصرفقطعمىدراسةالسمكؾ السياسي

يجبأنيسعىإلىكضعيافيمكانيا الاجتماعيكالتاريخيكالثقافي الصحيح كقدتعززىذا 

المكقفكتطكرفيالزمنالحديث منقبلبلكثيريف  منالكتاب المعاصريف 

 عدةكسائمثقافية ككظيفيةلقياس Almond ك Powellكبشكمخاصالأميركيينمنيـ،فقداقترح 

التطكرالسياسيمممجتمعات كانتقدا المحدكديةكالشكميةلمعمكمالسياسية  

النظامالسياسي كالتركيبالسياسي  " التقميدية،كقددعتكتاباتيماإلىتقديممصطمحاتجديدةمثؿ

كالتنشئةالاجتماعية التي تركزأكثرعمىالتفاعلبلبشريداخلبلإطارالسياسي،كفييذاالصدديقكؿ 
                                                           

نفس المرجع 1
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Jouvenal اف النشاطالسياسييعني the Moving of a Man by a Man اف 

انتقالتركيزعمماء السياسةمنالدكلةكقيكدىا القانكنيةكالمؤسساتيةإلىنطاقأكسعأدل الى 

 .1تكسيعمجالالعمكـ السياسية

اف اعتبار عمـ السياسة ىك عمـ الدكلة يجعؿ مف ىذا العمـ حبيس الاطر القانكنية ك لا 

يساعده عمى تحميؿ كؿ الظكاىر السياسية مما جعؿ الكثير مف المفكريف يعتبركف اف 

اف تعريؼ عمـ السياسة  بانو عمـ القدرة ىك الاكثر شيكعا . عمـ السياسة ىك عمـ القدرة

ك " ىركلد لاسكيؿ"ك " ماكس كيبر"في عصرنا الحاضر ك ابرز المدافعيف عنو ىـ 

ريمكف "ك مكريس ديفرجيو ك " جكرج بيردك"في الكلايات المتحدة الامريكية ك" ركبير داؿ

 2."اركف في فرنسا

 عمـ السياسة اذ تعريؼ في الاتجاهت عدة عكامؿ في ظيكر ىذا ـلقد ساه

التطكرالتنظيميمممجتمعاتالبشريةكبزكغالديمقراطية الىظيكرالمدرسةالحديثةفيالدراسات "أدل

 السياسيةكالتيرأتبأنمكضكععمـ السياسةليسالدكلةكلكنعلبقاتالقكةداخلبلمجتمعاينماكجدت

بمافيذلؾ تمكالتيتكجدداخممؤسساتالدكلةكتعرفالسمطةبأنياعلبقةقكةبينطرفيف (

 .عنالقيامبسمكؾ معيف ) أكالامتناع( بحيثيتمكنأحدالطرفينمندفعآخرلمقياـ

ذا ق.كلمقكةمصادرعدةاىمياالقانكنكالدستكركالقدرات القياديةللؤفراد

                                                           
:   عف14رضكانيحيى، مرجع سابؽ، ص  _اديالشيبق1

Bertrand de Jouvenel; Du Pouvoir “Histoire naturelle de sa croissance” (Paris, Hachette, 1972) 
 . 113مرجع سابؽ، ص " عصاـ سميماف، 2
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التعريفنقلبلدراساتالسياسيةمنشرنقةالاطارالقانكنيالسككنيممدكلةالى 

المجتمعبشكمعاممركزاعمىعلبقاتالقكةاينماكجدتسكاءافيالدكلةاكفي الاحزاب 

: كفييذاالاطارفانعممالسياسةيدرس .السياسةاكالقبائلبكالاسر

 ).كراثي،الانتخاب،الانقلبب، الثكرة،( الكيفيةالتييصمبياالناسالىالسمطة - 

 .الطريقةالتييمارسبياالناسالسمطة- 

 .).. اعادةانتخاب،( الكيفيةالتييحتفظبياالناسبالسمطة- 

 . الاساليبالمتاحةلممعارضة- 

 كالحركية )البني أكالمؤسسات( كيتصفيذاالتعريفبشمكليتيحيثيتناكلكممنالجكانبالسككنية

 .1"سكاءاكجدتداخلبلدكلةأك خارجيا )السمككالسياسي(

اف تركيز الكثير مف المفكريف عمى اف عمـ السياسة ىك عمـ القدرة اك القكة راجع الى 

الديناميكي لمظاىرة السياسية ك التي يعجز الاطار القانكني المتسـ بالجمكد الطابع 

إنقضاياالقكةالسياسيةيأحدأمالمكاضيعفيعممالسياسةلسبببسيط ىك أنبدكنيا . بتحميميا

تككنالسياسةمفرغةالمضمكنكبدكنمعنى،كستقمصالى تفاعلبتفارغةلتركيباتعديمة الجدكل 

كالأدكار،كىنا لابدمنالإشارةإلىأنالقكةمنحيث المفيكمتتكزعبينالسياقات 

                                                           
. منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ1
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  القكةكالسمطةكالنفكذكممارساتياعمى  لامتلبؾالمحميةكالإقميميةكالدكلية،كانيناؾ سعيابشريا

 .الشخصيةقارض الكاقعبمايتناسبمعمصالح

ك عميييمكنالقكلأنمجالعممالسياسةيغطيالكثيرمنمجالاتالحياةالبشرية،كليقدرة 

 1."كامنةليؤثربشكمكبيرعمىمجرىالحضرالبشرم،كىذا كافلئقناعنابأنالإنسانيكحيكاف سياسي

تنطكم كممة القدرة عمى "ك مفيكـ القكة  يختمؼ عف مفيكـ التاثير ك مفيكـ السمطة اذ 

عامؿ ممارسة القمع ك الاكراه بمعنى انو يمكف اف ينزؿ فردا ما عقكبة بفرد اخر في 

اف القدرة ىي حالة تاثير خاصة تنطكم " داؿ"حاؿ عدـ انصياعو لطمبو ليذا يقكؿ 

كما يعبر ىاركلد لاسكيؿ تقريبا  . عمى خسائر كبيرة بالنسبة لمف يرفض الالتزاـ بيا

عف الشيء عينيقائلب اف التيديد بالعقكبات ىك الذم يميز عامة القدرة عف التاثير 

فالقدرة ىي حالة خاصة لمممارسة التاثير  ك ىي العممية التي تصيب سياسات الاخريف 

بكاسطة التيديد اك الاستعماؿ الفعمي لعقكبات صارمة في حاؿ عدـ الخضكع لمسياسات 

 2".المرادة

ك تختمؼ القدرة عف السمطة عمى اعتبار اف السمطة ترتكز عمى قكاعد قانكنية عكس 

تعني كممة السمطة القدرة القائمة عمى قكاعد قانكنية ك معتقدات ك قيـ ك "القدرة بحيث 

فكجكدىا يرتكز عمى ككف كؿ الجماعات تقبؿ صراحة . رضا المجتمع التي تمارس فيو

                                                           
 .17، مرجع سابؽ، ص رضكانيحيى _اديالشيبق1
. 114مرجع سابؽ، ص "عصاـ سميماف، 2
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اك ضمنا بكجكد رؤساء ك حكاـ ك قيادات تعترؼ ليـ بحؽ اعطاء الاكامر لافراد 

المجتمع مف اجؿ دفعيـ لعمؿ ما لـ يكف ليفعمكه لكلا ىذه الاكامر فاعضاء المجتمع 

يتقبمكف ىذه الاكامر ك ىذه القدرة لانيـ يعتبركنيا شرعية أم مطابقة لنظاـ القيـ ك 

 1".ك ىكذا تككف السمطة ىي القدرة الشرعية. القكاعد التي تؤمف بيا الجماعة

يرتكز اعتبار علم السياست هى علم القدرة علً مبدأ الفصل بيه الدولت و المجتمع في 

التحليلاث السياست اذ يري الكثير مه المفكريه و الفلاسفت ان المجتمع في ظهىره  

الدكلة مما يجعؿ مف ظاىرة القكة ظاىرة قديمة لازمت المجتمعات اسبق مه ظهىر 

.  البشرية منذ نشأتيا

 :لقد تعرض ىذا التعريؼ لمنقد اذ أخذعميو 

عمكميتيالمفرطةكصعكبةتحديدمكضكعالدراسةفعلبقاتالقكةلا تكجد 

فقطفياطارالدكلةكالاحزاب السياسيةكغيرذلكمنالمؤسساتكلكنياتكجد 

 .الخ... ايضافيالكثيرمنالمؤسساتكالمنظماتكالجماعاتذاتالطابعالتجارم كالثقافي

ىميدرسعممالسياسةعلبقاتالقكةاكالسمطة  :كيصيرالسؤاؿ

كيزيدمنتعقيدالامكرأنبعض  ?اينماكجدتحتىفيالشركاتكالاسركغيرذلؾ

                                                           
 .114 نفس المرجع، ص 1
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 .الشركاتقدتككناكثرتعقدافيبنيتياكفيعلبقاتالقكةداخميامنبعض الدكؿ

1"كماأنعلبقاتالقكةداخمبعضالاسرقدتككناكثراىميةمنعلبقات القكةداخمبعضالاحزاب
. 

:  عمم السياسة هو عمم التوزيع السمطوي لمقيم: الفرع الثالث

يتعدل ربط بعض المفكريف لعمـ السياسة بالقكة الى ما يسمى بالتكزيع السمطكم لمقيـ اذ 

 :يرل

ديفد ايستف اف عمـ السياسة ىك دراسة عممية التكزيع السمطكم لمقيـ المختمفة " المفكر *

مف اجؿ المجتمع ام ىك عمـ دراسة كيفية تقسيـ المكارد في المجتمع عف طريؽ 

 2".السمطة

دراسة النفكذ ك اصحاب النفكذ اك انو دراسة "المفكر ىاركلد لاسكيؿ عمـ السياسة ىك*

 3".متى ك كيؼ" القيـ المختمفة"السمطة التي تحدد مف يحصؿ عمى ماذا مف 

يرل لاسكيؿ انو عمى "فكلب ىاذيف الباحثيف ركزا عمى مفيكمي السمطة ك القيـ اذ 

الدراسة العممية الصحيحة لمقدرة اف تشمؿ دراسة القدرة ك القيـ لاف الذيف ينشدكف القكة 

انما ينشدكنيا لغايات مرتبطة بالقيـ السائدة في المجتمع كالدخؿ ك المجد ك الامف ك 

ديفيد ايستكف البحث في المجاؿ السياسي عمى العلبقة بيف "ك قد ركز . غير ذلؾ

                                                           
منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ 1
 3 ىاني عرب، مرجع سابؽ ص 2
 .3 نفس المرجع، ص 3
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ك القيـ ىي ليست ما يميز السياسات عف غير السياسات في عرفو . السمطة ك القيـ

فميست الدكلة ىي الصانعة الكحيدة لمقرارات السياسية في المجتمع لاف ىناؾ ...

سياسات الفئات القائمة داخؿ مجتمع الدكلة كالنقابات، ك الجمعيات ك غيرىا الا اف 

ىذه السياسات تتناكؿ ىذه الفئات دكف غيرىا بينما سياسات الحككمة ىي سياسات 

سمطكية تتناكؿ المجتمع بكاممو ك لا يكفي اتخاذ القرارات لكحده انما يجب اف يككف 

ىي اتخاذ القرارات المتعمقة بالامكر " ديفيد ايستكف"فالسياسة برام . مقركنا بالتنفيذ

فالسياسة تككف سمطكية بالنسبة لشعب ما عندما يعتبر نفسو . المجتمعية ك تنفيذىا

مجبرا عمى اطاعتيا، ك لا تعد كؿ ممارسة لمسمطة عملب سياسيا لاف السياسة ترتبط 

 ".ارتباطا كثيقا بغاية سياسية ىي تكزيع الخيرات ك الشح في المجتمع

. فالسياسة ىي التكزيع السمطكم لمقيـ ك لا يدخؿ كؿ تكزيع لمقيـ في اىتمامات السياسة

اف . فيناؾ تكزيعات سمطكية لمقيـ في ام مجتمع كاف  لا يصح اف نعتبرىا سياسية

دستكر ام مؤسسة اجتماعية ىك اطار عاـ لفرض قرارات تتخذ في نطاقو ك بالتالي 

لذلؾ ييتـ عمـ . تعتبر ممزمة لاعضاء تمؾ المؤسسة ك ليست ىذه القرارات بسياسة حقا

السياسة برام ايستكف بالعلبقات التي تربط  بيف القرارات السمطكية المعمكؿ بيا في 

الجمعيات المختمفة ك بيف القرارات السمطكية  التي تعتبر ممزمة لكؿ افراد المجتمع 



19 
 

ام ييتـ العمـ السياسي بالدرجة الاكلى بالتحكيؿ ...المشتمؿ عمى جميع ىذه الجمعيات

 "1.السمطكم لمقيـ المتعمؽ ليس بجمعية ىي قسـ مف المجتمع بؿ بالمجتمع كمو

اف اعتبار عمـ السياسة ىك عمـ التكزيع السمطكم لمقيـ لا ينفي كجكد نكع مف السمطة 

في  المجتمعات البدائية ك لا يحصر ىذا العمـ في الحيز القانكني الضيؽ بحيث 

يمتاز ىذا التعريؼ لعمـ السياسة عف غيره بالدقة ك بمحاكلة الفصؿ بيف السياسيات ك "

كما يمتاز . الاجتماعيات بمحالة التمييز بيف التكزيع السمطكم ك غير السمطكم لمقيـ

بعدـ حصر مكضكع السياسة بالدكلة لاف التكزيع السمطكم لمقيـ لا ينحصر ظيكره 

بالدكلة انما يظير ايضا في المجتمعات البدائية ك القبمية حيث يكجد سياسة تتناكؿ 

جميع فئات المجتمع، كما يظير ايضا عمى الصعيد الدكلي عمى الرغـ مف عدـ كجكد 

 2."سمطة دكلية ليا صفة الحككمة

النظرية السياسية، المؤسسات السياسية، : ك بيذا تتمثؿ مكاضيع عمـ السياسية في

 .العلبقات الدكلية، الاحزاب السياسية جماعات الضغط ك الرأم العاـ

 

 :اهمية عمم السياسة و علاقته بالعموم الاخرى: المبحث الثاني

                                                           
. 119-118مرجع سابؽ، ص ص "عصاـ سميماف، 1
 .119 نفس المرجع، ص 2
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يعتبر عمـ السياسة عمما قائما بذاتو  الا انو يرتبط بالكثير مف العمكـ الاخرم، كما 

. يكتسي ىذا العمـ اىمية بالغة في حياة الافراد ك المجتمعات

:   المطمب الاول، اهمية عمم السياسة

لماذا ندرس عمـ : يقكدنا حتما للبجابة عف التساؤؿ التالياف الحديث عف عمـ السياسة "

 السياسة؟

لجاف مينك ك ىك مفكر سياسي فرنسي مقكلة شييرة اف لـ تكف السياسة ىي كؿ شيئ 

يفيدنا الكاقع ك النظرية عمى حد سكاء فياثبات صحة ىذه المقكلة ". فيي في كؿ شيء

السياسية حيث اف الحقؿ النظرم يحفؿ بالعديد مف الادلة عمى ضركرة تكاجد عمـ 

عمـ " السياسة في حياة الفرد ك ىك الامر الذم يؤكده الاستاذ حسف صعب في مؤلفو

السياسة فيشير باف اليدؼ الاساسي مف دراسة عمـ السياسة ىك احداث طفرة في 

التفكير السياسي المتخـ بالمسممات التقميدية ك الخاطئة التي تحكمالمجاؿ السياسي ك 

 اف فيمنا للبشياء يكمف في فيقكؿمراجعتيا كبعض اشكاؿ الحكـ ك الانظمة السياسية 

تحميمنا ليا تحميلب عقلبنيا ك بذلؾ فاف عمـ السياسة ىك عمـ المراجعة المستمرة اك عمـ 

 " 1.النقد المنيجي الدائـ لممسممات ك الاحكاؿ ك الانظمة السياسية

                                                           
مركز جيؿ البحث العممي، مارس :طرابمس /مدخؿ لعمـ السياسة، سمسمة المحاضرات العممية ، لبناف "ىادية يحياكم، 1

. 18-17، ص ص2015
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اعطى بعض المفكريف لعمـ السياسة دكرا بارزا في فيـ حياة الافراد ك المجتمعات لقد 

عمى اعتبار اف السياسة تتضمف خيار الحككمات المرتبطة بطريقة حياة الافراد ك 

 .ارسطك"  ك مف بينيـتنظيـ شؤكنيـ

تعتبر اىـ عامؿ في تحديد  (سياستو)معركؼ منذ اقدـ العصكر باف ادارة المجتمع "

مدل قكة ذلؾ المجتمع ك لقد استقر رام الكثير مف عمماء السياسة ك العلبقات الدكلية 

:  خاصة عمى اف مدل قدرة ام دكلة يتحدد بالعناصر التالية

البيئة ك المكقع الجغرافي   -

كـ ك نكع السكاف   -

 (الاقتصادية)المكارد الطبيعية   -

 (السياسة)القيادة السياسية   -

القكة الصناعية   -

القكة العسكرية    -

في تقكيـ  (ايجابا)ك كمما تكفر كؿ مف ىذه العناصر بشكؿ ايجابي كمما ساىـ ذلؾ 

 ."1الدكلة ك العكس صحيح

                                                           
 5ىاني عرب، مرجع سابؽ ص 1
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 :علاقة عمم السياسة بالعموم الاخرى: المطمب الثاني

يعتبر عمـ السياسة عمما قائما بذاتو مكضكعو تنكع ك تطكر بحسبؿ المفكريف 

السياسييف فمنيـ مف اعتبره عمـ الدكلة كز منيـ مف اعتبره عمـ القدرة ك اخركف عمـ 

 :التكزيع السمطكم لمقيـ الا اف ىذا لا يمنع ارتباط ىذا العمـ بعمكـ كثيرة اىميا

 : علاقة عمم السياسة بعمم الاجتماع و عمم النفس: الفرع الاول

فاذا كاف عمـ الاجتماع ييتـ "تكجد علبقة كطيدة بيف عمـ السياسة ك عمـ الاجتماع 

بدراسة الكتؿ الاجتماعية ك الكشؼ عف الحقائؽ ك القكانيف في الحياة الاجتماعية 

بشكؿ عاـ نجد اف عمـ السياسة ييتـ بدراسة علبقات الانساف التي تعتبر جزء مف 

 1.حياتو الاجتماعية

ك قد انتج تفاعؿ عمـ السياسة مع عمـ الاجتماع في بمكرة حقؿ معرفي جديد اصبح " 

يطمؽ عميو اسـ عمـ الاجتماع السياسي ك قد اخذ ىذا العمـ الجديد بالتبمكر بالشكؿ 

الجيد بعد نياية الحرب العالمية الثانية ك في فترة الخمسينيات عمى كجو التحديد في 

 2.العديد مف الجامعات الامريكية ك الاكركبية

                                                           
، ص ص 2010، 1مدخؿ الى السياسة، عماف، المركز العممي لمدراسات السياسية، الطبعة "احمد سعيد نكفؿ ك اخركف، 1

23-24 .
 .22رضكانيحيى، مرجع سابؽ، ص ىادم الشيب، 2
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اف ىذا التداخؿ يكمف في مجاؿ الاىتماـ بدراسة العلبقات بيف السياسة ك المجتمع ك 

يمكننا تحديد ذلؾ التداخؿ في النقاط "بيف السمكؾ الاجتماعي ك السمكؾ السياسي ك 

 :التالية

 اىتماـ عمـ الاجتماع بالدكلة التي تعتبر محكر الدراسة في العمكـ السياسية  -

المكاضيع التي يتناكليا عمـ الاجتماع السياسي كمكضكع نشاة النظـ السياسية ك   -

سيرىا ك نشأة الرأم العاـ ك مككناتو ك مختمؼ انكاع الاحداث السياسية كميا عناكيف لا 

 .يستغنى عنيا الباحث في المجاؿ السياسي

استعانة عمماء السياسة بمنيج عمـ الاجتماع في تحميميـ ك دراستيـ السياسية   -

 " 1خاصة ما يتعمؽ بدراسة اتجاىات الرام العاـ  حكؿ القضايا السياسية

   كما يربط عمـ السياسة بعمـ النفس علبقة كطيدة فكلبىما يدرساف الانساف مع 

اختلبؼ اذ يدرس عمـ السياسة ظاىرة تكزيع السمطة لمقيـ بيف افرادىا ك يدرس عمـ 

ك لقد كاف لظيكر عمـ . النفس نفسية الانساف ك ميكلاتو ك تأرجحيا حسب الظركؼ

النفس السياسي اىمية في تعزيز العلبقة اكثر بيف العمميف خاصة اف عمـ النفس 

السياسي ييتـ بمعرفة مدل تاثير العكامؿ النفسية عمى السمكؾ السياسي ك كذلؾ معرفة 

كما اف الشعكب . مدل تاثير الخمفية النفسية لمسياسييف عمى القرارات التي يتخذكنيا

                                                           

2 الجزائر ديكاف المطبكعات الجامعية تقنيات و مناهج البحث في العموم السياسية و الاجتماعية،عبد الناصر جندلي 1 
118-117ص ، 2000، الطبعة  
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تختمؼ مف حيث المزاج الامر الذم ينجر عنو تنكع انظمة الحكـ فما يناسب شعب قد 

لا يتلبءـ مع شعب اخر ك منو يمكننا التاكيد عمى مقكلة جيمس برايس عندما قاؿ اف 

 ".1جذكر السياسة مغركسة في عمـ النفس

تتداخؿ ايضا العمكـ السياسية المعاصرة ك المتجددة اليكـ مع العمكـ النفسية في اكثر "

مف ناحية التنشئة الاجتماعية ك السياسية ك نظرية ...  مف مجاؿ ك اكثر مف ناحية

الادكار ك الفكارؽ الطبقية ك انعكاسات ذلؾ عمى التنمية السياسية ك التثقيؼ السياسي 

ك الصراع عمى السمطة ك النفكذ ك بالتالي فاف لكؿ القضايا المذككرة ىنا ابعادا نفسية 

 .ك اسقاطات  معنكية ك اخلبقية

التداخؿ الكبير ما بيف عمـ النفس ك العمكـ السياسية في صناعة القيادات السياسية ك 

الاجتماعية ك كيفية نشكء النخبة السياسية الفاعمة لاف النمط النفسي في صناعة القيادة 

ك النخبة ركز عمى مفاىيـ نفسية مثؿ الذكاء ك الدىاء ك الصبر ك تحمؿ العمؿ ك 

القدرة عمى التعاطي مع مختمؼ الشرائح ك الطبقات الاجتماعية ك التقسيمات العائمية  

ك قد كاف لقيادات بارزة مف امثاؿ ىتمر ك مكسيميني ك نابميكف انماط مف . ك العشائرية

ك لعؿ مف التاثيرات . الاحلبـ الامبراطكرية غذتيا النزعات النفسية ك العنصرية

الكاضحة لعمـ النفس ك منظكمة العمكـ السمككية الاخرل عمى العمكـ السياسية ك 

العلبقات الدكلية ىك استخداـ الاساليب النفسية الحديثة عمى الصعيد البحثي ك 
                                                           

 26-25احمد سعيد نكفؿ ك اخركف، مرجع سابؽ، ص ص 1
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الميداني مثؿ تحميؿ الخطاب السياسي ك تحميؿ المضمكف ك الاساليب الكمية ك 

الامبريقية ك نصؼ التجريبية حيث ادل مثؿ ىذا التاثير في اثراء منياج البحث ك 

التمحيص في العمكـ السياسية ك نقميا مف قائمة  العمكـ المعتمدة عمى الاساليب الكيفية 

 1.ك المنيجيات التاريخية ك التحميمية الى مصاؼ العمكـ الاجتماعية الجديدة

 :علاقة عمم السياسة بالتاريخ و الجغرافيا: الفرع الثاني

يعتبر التاريخ مستكدعا ىاما للؤحداث السياسية بالنسبة لممحمميف السياسييف الذيف 

يجدكف في الاحداث التاريخية مادة اكلية لفيـ الظكاىر السياسية ك تحميميا اضافة الى 

الكثير مف الكقائع ك الاحداث التاريخية كانت مصدرا لاستحداث بعض النظريات "ذلؾ 

السياسية ك بالمقابؿ نجد اف بعض ىذه النظريات السياسية كانت حافزا لممساىمة في 

ك غيره ممف دفعكا بالشعب الفرنسي " جاف جاؾ ركسك"قيمـ حكادث تاريخية مثؿ افكار 

 17892الى القياـ بالثكرة عاـ 

ك ماداـ عمـ السياسية يدرس الدكلة ك اشكاليا ك الحككمات عمى اختلبفيا ك علبقات 

التاريخ في ىذا السياؽ الميـ يساعد فعلب عبر السجلبت ك الكثائؽ "القكة ك السمطة فاف 

ك الرمكز ك المخطكطات ك الحفريات الاثرية القديمة مف  دراسة كؿ ىذه المتغيرات 

المرتبطة بالدكلة ك الظركؼ الاجتماعية ك الاقتصادية لممؤسسات السياسية ك المجتمع 

                                                           
 19رضكانيحيى، مرجع سابؽ، ص ىادم الشيب، 1
 .31محمد نصر مينا، عبد الرحمف الصالحي، مرجع سابؽ، ص 2
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السياسي الذم نقؿ الانساف مف دكلة الطبيعة الى دكلة العقد الاجتماعي العاـ عبر 

صيغة تكافقية تكفؿ الحريات ك التنمية ك المسالمة ك شريعة القانكف ك ليس شريعة 

 في بريطانيا لا يمكف اف تكتمؿ الا عبر الكثائؽ 1688فدراسة ثكرة عاـ . الغاب

التاريخية اليامة التي تركزمف منظكر سياسي ليس عمى اسباب ىذه الثكرة ك انما عمى 

المرحمة اليامة التي ميدت ليا مف خلبؿ انتقاؿ بريطانيا الى شكؿ مف اشكاؿ الممكية 

الدستكرية المحدكدة ك الحد مف صلبحيات التاج ك التاسيس لنظاـ اكثر برلمانية ك 

 1".تمثيلب لمشعب

   كما لا يمكف لعمـ السياسة الاستغناء عف الجغرافيا بانكاعيا بشرية، اقتصادية اك 

سياسية اذ تعتبر ميمة لمغاية بالنسبة لمدراسات السياسية لما لمكقع الدكلة الجغرافي ك 

 .كذا مكاردىا الطبيعية مف اىمية في تحديد ك فيـ السياسات الخارجية ك الداخمية

فمثلب نجد اف مكقع الدكلة الجغرافي يمعب دكرا ميما في قكة الدكلة ك في استراتيجيتيا "

ك تعامميا مع الدكؿ الاخرل لاف الدكؿ التي تقع عمى البحر اك تتككف مف الجزر 

تختمؼ في تكجياتيا عف الدكؿ التي تقع اراضييا في الداخؿ ك تحيط بيا اليابسة مف 

كؿ الجيات ك مثؿ ىذه الامكر تدرج في اطار عمـ جديد يسمى بعمـ الجيكبكلتيؾ اك 

                                                           
فاضؿ زكي محمد، الجزء  (ترجمة)ريمكند كيتؿ، العمكـ السياسية :  عف22رضكانيحيى، مرجع سابؽ، ص ىادم الشيب، 1
 .16، ص 1963،بغداد، مكتبة النيضة، 1
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الجغرافيا السياسية حيث ييتـ ىذا العمـ بدراسة تأثير المكقع الجغرافي في علبقات 

 .1"الدكؿ ببعضيا البعض

 :علاقة عمم السياسة بعمم الاقتصاد: الفرع الثالث

ظيرت ثلبث اتجاىات اساسية في "علبقة عمـ السياسة بعمـ الاقتصاد كطيدة لمغاية اذ 

 :تحديد العلبقة المكجكدة بيف عمـ السياسة ك الاقتصاد

 .يرل باف السياسة ىي التي تؤثر في الاقتصاد: الاتجاه الاكؿ -

 .يرل باف الاقتصاد ىك الذم يؤثر في السياسة: الاتجاه الثاني -

 2".يرل اف ىناؾ علبقة تفاعؿ ك تاثير متبادؿ: الاتجاه الثالث -

ك يبدك التداخؿ بينيما فيما يسمى بالاقتصاد السياسي احد فركع عمـ السياسة بالاضافة 

الى تمؾ العلبقة البارزة بيف مراكز القكل الاقتصادية في الدكلة ك في المجتمع الدكلي 

 .ك بيف مراكز الثاثير في القرارات السياسية الكطنية ك الدكلية

 

 

                                                           

،2003، الاسكندرية، دار المعرفة الجامعية، "في المجتمع ك السياسة" اسماعيؿ عمي سعد، السيد عبد الحميـ الزيات  1 
.62ص،  

 .34، ص 2008، الرياض مكتبة العبيكاف 7 نظاـ بركات ك اخركف مبادئ عمـ السياسة ، الطبعة 2
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 : تمهيد

تميزتالعصكرالقديمةكالكسطىبغيابمفيكمالدكلةبشكمياالحالي،حيث 

ـ . ؽ510مثلبلإمبراطكريةالركمانيةبينعاـ  ( انتشرتمسمياتمختمفةمنيا،الإمبراطكرية

مثلبلسمطنةالعثمانيةبيف ( ،كالسمطنة)كالقرنالأكلقبلبلميلبد

،كفيالعصكرالكسطى ) 1923أكتكبر29محتى1299يكليك27عامي

 :انتشرتفيأكركباممالكحكمتباسمالدينمثؿ

،كىذاأدىلبنتشارالحركبالدينيةلمتخمصمنسيطرةالكنيسةعمىالسمطة )فرنساقبلبلثكرةالفرنسية(

 بتكقيعاتفاقيةكستفاليافي 1648السياسيةكانتيتيذىالحركبفيعاـ

أكركبا؛كالذيكضعحدانلمحربالدينيةالتيدامتثلبثينعامان،كانتيتبإنشاء 

نظامجديدلمدكلفيأكركباعرففيمابعدباسمالدكلةالحديثةكتعممفيأنحاء 

 1."1900 في عاـ  168دكلة،بعدأنكانكا 198إلى2016العالـ،حيثكصمعدددكلالعالمفيعاـ

 الدولة بين المفهوم و النشاة: المبحث الاول

تعتبر الدكلة مف اىـ مككنات السياسة بعد الانساف ك ىي فاعؿ ميـ في السياسة 

 أزمنة الى غريؽ كالاستثنائية منذ اقد حظيت فكرة الدكلة بعناية ٍ   و .الداخمية ك الدكلية

كيجكز القكؿ إف ىذه العناية لـ  تكف متأتِية فقط مف حاجة . لمعاصرة الحداثة ا

                                                           
 منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ1
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أساسا عف ا ك  أيضنما ىا، كاإ يمكمت منظكمة تدبِّر ليا عيشيا كدلىة إشرمالكيانات الب

 1حضارمحد اجتماعي ك شعُرىا بيكيتيا الجمعية ك بحضكرىا كمتالى ما مِ حاجتيا 

 تعريف الدولة: المطمب الاول

تشكؿ الدكلة احدل المحاكر الاساسية لدراسة المدخؿ الى عمـ السياسة اذ تعتبر 

، اذ اجمع الفلبيفة امثاؿ الاطار الطبيعي الانساني الذم تتـ فيو معظـ الحياة البشرية

عمى اف الانساف لا " السياسة" ك ارسطك في كتابو" الجميكرية"افلبطكف في كتابو 

 .يمكنو اف يعيش بمفرده اك في صراع ضد الآخر مما استمزـ كجكد الدكلة

 مفهوم الدولة لغة: الفرع الاول

 التي تعني الكقكؼ كما ظير  positionتعكد جذكر كممة الدكلة لمغة اللبتينية لكممة "

ك في القرف . مصطمح الدكلة في المغات الاكركبية في مطمع القرف الخامس عشر

 اللبتيني ك الذم (publicae)الثامف عشر تطكر مصطمح الدكلة ك استخدـ تعبير 

 . 2"يعني الشؤكف العامة

بمعنى دار اك تغير " يدكؿ" "داؿ"اما في المغة العربية فقد اخذت كممة الدكلة مف الفعؿ 

 .ك الدكلة بضـ الداؿ تعني الشيئ المتداكؿ
                                                           

الاكلى، المركز الاسلبمي  لمدراسات : فمسفتيا ك تاريخيا مف الاغريؽ الى ما بعد الحداثة، الطبعة: محمكد حيدر، الدكلة1
 9، ص 2018الاستراتيجية، 

 
منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ 2
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 التي تدؿ  status فيي ماخكذة مف الكممة اللبتينية stateاما في المغة الانجميزية 

 .عمى كضع مستقر

 :مفهوم الدولة اصطلاحا: الفرع الثاني

ك آخركف لا يكجد تعريؼ لمدكلة يقبمو الجميع ك " ركدم"لمدكلة تعريفات كثيرة اذ يقكؿ 

عبارة عف فكرة ك شيء  (في جزء منيا)السبب في ذلؾ يعكد في راييـ الى ككف الدكلة 

 1"مجرد لا تدركو الحكاس

كممة دكلة ىي حديثة الاستعماؿ  نسبيا فمـ تستعمؿ في اكركبا قبؿ عصر النيضة " ك

ك قد استخدمت منذ القرف السابع عشر لمتعبير عف الكياف الذم يشكؿ في آف معا 

 polisالدكلة بكممة -اطارا ك ركيزة لمسمطة السياسية ك قديما عبر الاغريؽ عف المدينة 

 اما اليكـ فكممة res publica اك  civitas ك عبر الركماف عف الجميكرية بكممة 

 .2جميكرية لا تعني ما تعنيو عند الركماف

 

 

 

                                                           
 .21ىاني عرب، مرجع سابؽ ص 1
. 173مرجع سابؽ، ص "عصاـ سميماف، 2
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 :تعريف الدولة في الفكر الغربي* 

الدكلة عمى انيا عبارة عف جماعة بشرية متضامنة ك ليا " مكريس ديفرجيو"يعرؼ 

 1".تنظيـ سياسي ك قانكني

الدكلة ىي عدد كبير مف الناس يطيعكف في اقميـ محدد "ىاركلد لاسكي اف "ك يرل 

المعالـ عددا صغيرا مف الناس، كما اف لاسكي نظر الى الدكلة مف خلبؿ ممارسة 

السمطة فييا حيث عرفيا في مؤلؼ اخر مف مؤلفاتو بككنيا تنظيـ يمارس السمطة 

 2".القيرية مف اجؿ تحقيؽ الصالح الاجتماعي

مجمكعة مف الافراد يعيشكف عمى ارض "ك تعرفيا مكسكعة لاركس الفرنسية بانيا 

كىك مجمكعة مف )في حيع عرؼ القانكف الدستكرم . محددة ك يخضعكف لسمطة معينة

الدكلة  باعتبارىا كيانا اقميميا  (القكاعد ك الاسس التي تنظـ عمؿ الدكلة ك مؤسساتيا

 يمتمؾ السيادة داخؿ الحدكزد ك خارجيا ك يحتكر قكل ك ادكات الاكراه

اما معجـ الاكاديمية الفرنسي فقد عرؼ الدكلة عمى انيا حككمة الشعب الذيف يعيشكف 

 3.في ظؿ حكـ الامير اك الجميكرية

                                                           
مقكمات الدكلة في الجغرافية السياسية، اربد دار الكتاب الثقافي، :  محمد  احمد عقمة المكمني، استراتيجيات سياسة القكة 1

 .60، ص 2008
 .27، ص 2009دار مجدلاكم، :  ثامر كامؿ الخزرجي، العلبقات السياسية الدكلية ك استراتيجية ادارة الازمات، عماف2
منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ 3
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 :تعريف الدولة في الفكر العربي*

يرل بطرس غالي ك محمكد خيرم عيسى اف الدكلة ىي مجمكعة مف الافراد يقيمكف 

بصفة دائمة في اقميـ معيف ك تسيطر عمييـ ىيئة منظمة استقر الناس عمى تسميتيا 

 1.بالحككمة

 لى عاجـ الغربية، نجػد أف لفظة دكلػة عنػد العػرب تدؿ ٍ  عالـما ذىبت إليو لافا ؿخ

يصؼ كممة " صاحب لساف العرب» فػابف منظكر. معػاف أخػرل مػف الناحيػة المغكية

كتأخذ الدكلة في القامكس المحيط  . »دكلة بأنيا الفعؿ كالانتقػاؿ مػف حػاؿ إلػى حاؿ

لمفيركز  آبادم المعنى ذاتو، لكنو يبدك عنده أكثر حػدةن حػتي يػرل فييػػا القػػامكس 

 .»المذككر لا  مجػػرد فعػػؿ أك انتقػػاؿ  بؿ انقلبب الزمػػاف كالػػدىر مػف حػػاؿ إلػػى حاؿ

اف الػذم ييمنػا مػف ىػذا الاختلبؼ  المغػكم بػيف  معنػى كممػة دكلػة فػي قكاميسػنا 

كمعناىػا فػي الغػرب، ىػي تمػؾ المدلكلات  السياسػية كالفكريػة البعيػدة كالمغزل  الكبيػر 

الػذم يتجػاكز الحػدكد المغكيػة البحتة، فيذا الاختلبؼ  المغكم يعكس في الكاقع اختلبفا 

فػػالمعنى  التقميػدم ...في مفيكـ الدكلػة كمكقعيػا فػي الفكػر العربػي كالفكر الغربي 

لمدكلػة عنػد الغػػربييف يعكػػس فػػي  حقيقتػو فمسػفة لا  تخفػػى أبعادىػػا الاجتماعية  

ىا كاستبعاد تمجيدكالاقتصػػادية، ىدفيا الاساسي  دعـ ىذه المؤسسة ػ أم الدكلة ػ ك

                                                           
، رؤية سياسية معاصرة القرن الحادي و العشرين: العموم السياسية بين الاقممة و العولمة محمد محمد جاب الله عمارة، 1

 38، ص 2003الاسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، 
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مفكريف ؿقدس عند غالبية االـ تأخذ ذلؾ الطابع  لا أنيػايف ػ، فػي حػاحتماؿ تغيرىا ّ 

ػذاىب الفكريػة التػي لمـ يؤكّػدىا أكؿن ظيػكر الملبحظة ، إف ىػذه يفمسمـ اؿالعرب ك

يخمك تراثنػا الفكػرم كالعممي مف ىذا يف جيػد الدكلػة فػي الغػرب، فػي حػتـتػدعك إلػى 

 1".الاتجاه

، (الخ..القبيمة، الحاضرة)كلمدكلة خصكصية  تمتاز بيا عف سائر الكحدات السياسية 

فالدكلة تمتاز عف غيرىا بكجكد ...فلب يجكز اعتبار كؿ تنظيـ سياسية قائـ بذاتو دكلة 

سمطة مؤسسة ام سمطة قائمة عمى قكاعد حقكقية فالدكلة ىي كائف حقكقي تنبع 

السمطة القائمة فيو مف مجمكعة قكاعد قانكنية تحدد مدل ىذه السمطة ك تنظـ العلبقات 

 2."بيف المكاطنيف ك الدكلة ك بيف المكاطنيف انفسيـ

ك بيذا  تعد الدكلة في ىذا  الخصكص  بمنزلة صيركرة تاريخية ك حركة سسيكلكجية 
تصنعيا المجتمعات مف اجؿ ضماف كجكدىا ك تفكقيا بيف الكايانات النظيرةليا، 

اما ماركس فيرل اف الدكلة تقكـ عمى . فالدكلة ذات طبيعة بيركقراطية عمى رام ىيجؿ
 3".استحكاذ طبقة عمى سائر الطبقات

 :الفرق بين الدولة و مفاهيم اخرى: الفرع الثالث

كثيرا ما يستعمؿ مصطمح الدكلة بمفيكـ مصطمحات اخرل كالامة ك الحككمة مما يثير 
 .الكثير مف المبس مما يستكجب ايراد معاني ىذه المصطمحات

                                                           
 .23-22محمكد حيدر، مرجع سابؽ، ص ص1
. 173مرجع سابؽ، ص "عصاـ سميماف، 2
، 2014، 195، العدد ، دراسات استراتيجية"الدولة و انعكاساته عمى واقع الدولة العربية القطريةبناء " ميمكد عامر حاج، 3

 13ص 
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 : الفرق بين الدولة و الامة*

 اخمط الكثير مف المفكريف بيف الدكلة ك الامة الا اف ىناؾ فرؽ كاضحا بينيما اذ 

يعرؼ المفكر الايطالي مانتسيني الامة عمى انيا مجتمع طبيعي مف البشر يرتبط 
ببعضيا البعض بكحدة الارض ك الاصؿ ك العادات ك المغة مف جراء الاشتراؾ في 

 مما يبيف اىمية اللبابطة الركحية في كجكد الامة ك 1.الحياة ك الشعكر الاجتماعي
 .التي لا تشترط في الدكلة

مف جانب اخر تعتبر السمطة السياسية عنصرا ميما في تككيف الدكلة بينما لا تعتبر 
السمطة السياسية شرطا في تككيف الامة التي يرتبط افرادىا بركابط الديف، المغة، 

 .الاصؿ ك التاريخ المشترؾ

 .كما يسجؿ التاريخ كجكد دكؿ عديدة ضمف امة كاحدة كما ىك شاف الامة العربية

 :الفرق بين الدولة و الحكومة*

 يكجد لمحككمة مفيكـ ضيؽ كآخر كاسع

فاما امفيكـ  الكاسع فيرل اف الحككمة تشمؿ السمطات الثلبث التشريعية، التنفيذية ك 
 .القضائية

 .ك اما المفيكـ الضيؽ فيقصد بالحككمة السمطة التنفيذية كحدىا

 . 2"الحككمة تمثؿ الاداة التي تمارس السمطة داخؿ نطاؽ الدكلة"بيذا تصبح 

لا يمكف لمحككمة "اذا الدكلة تتضمف الحككمة ك تعتبر مفيكما اكسع مف الحككمة اذ 
 1."اف ترادؼ الدكلة لانيا تعد احدل عناصرىا

                                                           
 .77، ص 2009 عماف، دار مجدلاكيف ،موسوعة عمم السياسة" ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، 1
. 190 نظاـ بركات ك اخركف، مرجع سابؽ، ص 2
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 :اركان الدولة: المطمب الثاني

 :اذا نظرنا الى الدكلة مف الزاكية التككينية يمكف اف نعرفيا كما يمي

مجمكعة مف المكاطنيف تقيـ بصفة دائمة عمى اقميـ معيف ك تنظـ امكرىا العامة حككمة 
ك بيذا تصبح الدكلة تتككف مف اربعة عناصر ". 2مستقمة ك ذات سيادة عمى اقميميا

 :تتمثؿ في

 السكاف: عنصر بشرم  *

 الاقميـ: عنصر طبيعي  *

 الحككمة: عنصر تنظيمي  *

 السيادة: عنصر معنكم *

 :الاقميم: الفرع الاول

ك ىك المساحة الجغرافية المحددة ليذه الدكلة ك المعترؼ بيا بمكجب القانكف الدكلي ك 
الدكؿ الاخرل، ك لا يؤثر كبر مساحة الدكلة اك صغرىا عمى الاعتراؼ ليا بصفة 

الدكلة، فكجكد مساحة مف الارض كاؼ بغض النظر عف مساحتيا فالفاتيكاف اصغر 
دكلة في العالـ ك ىي دكلة معترؼ بيا ك ركسيا اكبر دكلة في العالـ ك ىي ايضا دكلة 

 3.معترؼ بيا دكليا

 .الاقميـ البرم، الاقميـ البحرم ك الاقميـ الجكم: ك يحتكم الاقميـ عمى ثلبثة اقساـ ىي

                                                                                                                                                                          
 161نفس المرجع، ص 1
 22 ىاني عرب، مرجع سابؽ، ص 2
منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ 3
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 الفرع الثاني، الشعب

يمثؿ الشعب العنصر الطبيعي في مككنات الدكلة ك احد اسس قياميا، ك السكاف 
ىمالأفرادالذييعيشكنعمىالإقميمحيثتنشأبينيمعلبقاتكركابطقكية،ككماىكالحالبالنسبةلمساحةالأر

 نسمة 800بالدكلةدكليان،فالفاتيكاندكلةعددسكانياراؼض،فميسمعددالسكاف أثرفيالاعت
كىيدكلةمعترفبيادكليان،كالصينعددسكانياممياركثلبثةمائة 

 :كخمسكننسمةكىيدكلةمعترفبيادكليان،كيصنفسكانالدكلةعادة إلىنكعانيما

كىممنكلدكاكعاشكاعمىأرضالدكلةكاكتسبكاجنسيتيا  :المكاطنكف * 
 ،كالحقكقالمدنية)حقالتصكيت،حقالانتخاب :مثاؿ( كيتمتعكنبكاملبلحقكقالسياسية

 .)حقالحياة،حقالتممؾ:مثاؿ(

راسة ضيالدكلة،بغايةالعملؤك الدراكىممنيقيمكنإقامةمؤقتةعمىأ :الأجانب * 
 1".أكلأسبابأخرىكىؤلاءيتمتعكنبالحقكقالمدنية،كلايتمتعكف بالحقكقالسياسية

 :السمطة السياسية: الفرع الثالث

اف السمطة السياسية ىي العنصر الثالث المككف لمدكلة فنشكء الدكلة يقتضي تنظيـ 
المجتمع سيسيا ك حقكقيا ك ىذا يتطمب سمطة سياسية تمارس صلبحياتيا عمى الشعب 

المقيـ عمى اقميـ الدكلة فتحافظ عمى النظاـ العاـ ك تجبملب ىذا الشعب عمى احترامو 
ك ىذه السمطة ىي ذات . كما تحمؿ الدكؿ الاخرل عمى احتراميا ك عدـ التعرض ليا

سيادة لانيا تمارس صلبحياتيا فعميا ك ليس نظريا ك بكاسطتيا يتمكف الحكاـ مف 
فالعلبقة بيف الحكاـ ك المحككميف ك التي . ممارسة دكرىـ القيادم ك القياـ بكظائفيـ

 2.تقكـ عمى اساس الامر ك الطاعة تتجمى بابيى مظاىرىا في مجتمع الدكلة

                                                           
  نفس المرجع1
 183مرجع سابؽ، ص "عصاـ سميماف، 2
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تمارس السمطة السياسية صلبحياتيا  في كؿ الدكؿ بغض النظر عف  نظاـ الحكـ 
السمطة السياسية "السائد في الدكلة اذ  تعتبر 

كتنظمشؤكنيـ،بغضالنظر رادالمؤسسةالتيتحكمالأؼ
عنطبيعةنظامالحكمفيالدكلة،فيناكسمطاتممكيةكمافيالمممكة 

العربيةالسعكديةكىيدكلة،كىناكسمطاتجميكريةكمافيدكلةفرنسا 
 .1كىيدكلة،كىناكسمطاتأميريةكدكلةقطركىيدكلة

 السيادة: الفرع الرابع

تعتبر السيادة الركف الرابع في تككيف الدكلة ك السيادة كممة مشتقة مف المفظ اللبتيني 
superanusاكؿ مف استعمؿ ىذا المصطمح في مجاؿ .  ك المقصكد بو الاعمى
 1576.2في كتابو الجميكرية الذم كضعو عاـ " جاف بكداف"السياسة ىك 

أثار مصطمح السيادة جدلا كاسعا في أكساط الباحثيف السياسييف ك رجاؿ القانكف عمى 

حد سكاء، فتعددت التعاريؼ ك تنكعت ك لكنيا أجمعت كميا عمى قاسـ مشترؾ يتمثؿ 

في اعتبار السيادة السمطة العميا لمدكلة في إدارة شؤكنيا سكاء كاف ذلؾ داخؿ إقميميا 

ك بالتالي تشير  السيادة  إلى معنييف احدىما ايجابي . "أك في إطار العلبقات الدكلية

ينصرؼ  إلى قدرة الدكلة  ككحدة سياسية مستقمة عمى التصرؼ بحرية كاممة كدكف أية 

قيكد  تفرض عمييا  فيما عدا تمؾ التي ترتضييا  الدكلة ذاتيا،  ك الآخر سمبي يفيد 

عدـ  إمكاف خضكع الدكلة لأية سمطة غير سمطتيا ىي، ك بالتالي يككف لمبدأ السيادة 
                                                           

 منتصر عمراف ناجي الرفاعي، مرجع سابؽ 1
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كجو داخمي يقتصر نطاؽ تطبيقو عمى علبقة الدكلة بمكاطنييا داخؿ إقميميا بحدكده 

السياسية المعمكمة ك كجو خارجي ينصرؼ نطاؽ تطبيقو عمى علبقة الدكلة بغيرىا مف 

الدكؿ ك التي نقكـ عمى كجكب احتراـ الاستقلبؿ الكطني ك السلبمة الإقميمية لكؿ دكلة 

 1."ك عدـ جكاز التدخؿ في شؤكنيا الداخمية

، ك 1648يرجع ظيكر السيادة إلى بركز  الدكلة القكمية كفقا لمعاىدة كستفاليا لسنة 

في تفصيؿ مدلكؿ ىذا المفيكـ حيث " جاف بكداف"إذا كاف البعض يرجع الفضؿ لمفقيو 

 فكرة 1576الصادر  عاـ "ستة كتب عف الجميكرية "استعرض في مؤلفو المعنكف

السيادة  التي اعتبرىا سمطة عميا عمى المكاطنيف ك الرعايا أم سمطة مطمقة   لا 

" ىكبز"ك يشاطر المفكر . تخضع لمقانكف لاف صاحب السمطة ىك الذم يضع القانكف

الرام  في اعتبار السمطة صاحبة السيادة مطمقة ذلؾ أف الحاكـ " جاف بكداف"الفقيو

 .                                                                                         غير مقيد بأم قانكف لأنو ىك الذم يضعو

الذم اعتبر بحؽ أب القانكف الدكلي الغربي ك صاحب مدرسة " جركشيكس" ك بفضؿ 

القانكف الطبيعي تطكرت فكرة السيادة باتجاه  مفيكـ جديد يأخذ في اعتباره تطكر 

 المجتمع الدكلي

                                                           

مركز البحكث ك: ، القاىرةسمسمة بحوث سياسية، "التطكرات الدكلية  الراىنة ك مفيكـ السيادة الكطنية"احمد الرشيدم،  1 
 .3، ص 1994 ، 85الدراسات السياسية جامعة القاىرة عدد 
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كعميو،  تصبح السيادة مفيكـ قانكني سياسي شكؿ ك لا يزاؿ أحد المقكمات الرئيسية 

التي تنيض عمييا نظرية الدكلة في الفكر التقميدم السياسي ك القانكني عمى حد سكاء،   

كما تعتبر أىـ مبادئ القانكف الدكلي المعاصر الذم كرستو جؿ المكاثيؽ الدكلية إذ 

 . بدكنيا لا يمكف الحديث عف كجكد قانكني لمدكلة

 :                                                                     ك لمسيادة خمس خصائص تتمثؿ في

 : السيادة مطمقة- 1

تعتبر سيادة الدكلة مطمقة بمعنى أنيا الشرعية العميا التي لا تعترضيا أم حدكد قانكنية 

 . في سف القكانيف

:                                                                  السيادة شاممة- 2

تطبؽ السيادة عمى جميع المكاطنيف في الدكلة ك مف يقيـ في إقميميا، أما الاستثناء  

الكحيد مف ذلؾ فيتمثؿ في ما  يتمتع بو الدبمكماسيف الأجانب المعتمدكف لدل الدكلة 

.                                                                    مف حصانة ك امتيازات دبمكماسية مما يجعميـ يخضعكف لسيادة دكليـ

 :السيادة لا يمكن التنازل عنها- 3

 .تعتبر السيادة صفة ملبزمة لمدكلة التي لا تستطيع التنازؿ عنيا ك إلا فقدت ذاتيا
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:السيادة دائمة- 4  

تدكـ السيادة بدكاـ قياـ  الدكلة، فالسيادة مستمرة مادامت الدكلة متمتعة بشخصيتيا 

القانكنية، ك لا يؤدم تغير الحككمات إلى فقداف الدكلة لسيادتيا ك التي تزكؿ في حالة 

كاحدة تتمثؿ في فقداف الدكلة لشخصيتيا القانكنية الدكلية بسبب الاندماج مع دكلة 

.                                                                                      أخرل أك تجزئتيا إلى عدة كحدات سياسية يككف لكؿ منيا سيادتو الخاصة

 :                                                                       السيادة غير قابمة لمتجزئة- 5

لا يمكف أف يكجد في الدكلة الكاحدة سكل سيادة كاحدة لا يمكف تجزئتيا بأم حاؿ مف 

الأحكاؿ ذلؾ أف السيادة تتضمف عدـ المشاركة ك التقسيـ، فلب يمكف أف يككف أكثر مف 

سيادة كاحدة في دكلة، ك إذا كجد صراع حكؿ السيادة داخؿ أم كحدة سياسية فانو 

 .يحسـ في الأخير لصالح كحدانية السيادة
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:  الدولةنشأة:المبحث الثاني

تعددت النظريات التي تفسر اصؿ نشاة الدكلة ك تطكرىا ك تنطمؽ معظـ ىذه النظريات 
ك يمكف رد ىذه النظريات رغـ تنكعيا  الى . مف البحث في اصؿ السمطة السياسية

 :مفيكميف اساسييف 

 .النظريات التي ترل اف الدكلة نشأت كظاىرة قكة  *

 النظريات التي ترل اف الدكلة نشأت نتيجة تعاقد ارادم  *

 .النظريات التي ترى ان الدولة نشأت كظاهرة قوة :المطمب الاول

النظريات التى تفسر الدكلة بأنيا ظاىرة قكة ترتكز جميعا عمى فكرة أساسية؛ كىى  اف"
راه، كتككف دائما فى الاؾأف السمطة السياسية تعبر قبؿ كؿ شيء عمى ظاىرة قكة ك 

راه الذم  الاؾإف جكىر الدكلة يكمف فى.خريف الآحكزة مف يستطيع فرض سيطرتو عمى
ركبكلكجيا السياسية عمى ىذه  الانثجتماع كلايظير بأشكاؿ مختمفة، كقد شدد عمـ ا

 القديمة ك المجتمعات ىي اساس نشكء زاـ التى الاؿالفكرة؛ أم عمى سمطة القير ك
ك في الحقيقة لا تكجد مجتمعات بدكف سمطة لاف حؿ الصراعات . الحديثة عمى السكاء

التي تقكـ داخؿ المجتمعات يتطمب كجكد سمطة قادرة عمى فرض النظاـ كاجبار الناس 
 .1"عمى طاعتيا

 : نشكء الدكلة نتيجة صراعات الجماعات البدائية: الفرع الاكؿ

يرل أصحاب ىذه النظرية أف نشكء الدكلة يعكد الى الصراعات بيف الجماعات البشرية 
البدائية، فيذه الجماعات كانت تعيش  في البدء دكف كجكد أم تمايز اجتماعي 

داخمياك كانت تخضع لحكـ التقاليد كلـ يكف  مف  داع لاستعماؿ القكة  لاف شخصية 

                                                           
 .188-187 ص مرجع سابؽ، ص"عصاـ سميماف، 1
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غير ... الفرد  لـ تكف قد برزت بعد  انما كانت لا تزاؿ غارقة فى شخصية الجماعة
  نفسيا بالقكة فرض ك تمف مراحؿ تطكر الشعكب تقكـ جماعة تاريخية في مرحمةانو 

 فتنشأ عف ذلؾ طبقة  ك مف ثـ تستغؿ طاقتيا عمى جماعة آخرل كتخضعيا لسيطرتيا،
 فالدكلة تنشأ . تبرز نكاة الدكلة، ؼحاكمة كجماعة محككمة داخؿ إقميـ جغرافي كاحد

طبقة الحاكـ ك طبقة حسب ىذه النظرية بسبب انقساـ الجماعة نتيجة التمايز بيف 
 1.المحككميف

 Duguit Léon نظرية ليون ديغي: الفرع الثاني

 ك ينشا ىذا  ببركز تمايز سياسي فى المجتمع؛ رىف كؿ ديغى أف نشكء الدكلة يؽ
فالدكلة ىي . التمايز داخؿ مجتمع مف المجتمعات في حقبة مف حقبات تطكره التاريخي

حدث تاريخى تسيطر بكاسطتو مجمكعة مف الناس عمى سائر أفراد المجتمع، كتفرض 
عمييـ إرادتيا بالقير المادم، أم نشكء الدكلة ىك نتيجة ظاىرة القكة، ك السمطة ىى 

  لاعظـ بحيثالايجب أف تككف ة الدكلة  كجكد لدكلة بدكنيا، كقكلا جكىر الدكلة ك
 . 2تستطيع أم قكة فى الداخؿ أف تنافسيا كتمنعيا مف تحقيؽ إرادتيا

 نشأة الدولة عند ابن خمدون:  الفرع الثالث

يعتبر الممفكر ابف خمدكف مف المفكريف المذيف ايدكا فكرة نشكء الدكلة عف طريؽ القكة 
ىما القكة المادية ك المعنكية ك لـ يقؿ ىذا : يعتبر اف القكة تتككف مف عنصريف" ك لكنو

ك التي تعني في رايو القكة ك " العصبية"بصراحة ك انما رد اصؿ نشاة الدكلة الى 
 3".النفكذ
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فسر ابف خمدكف نشأة الدكلة تفسيرا اجتماعيا اقتصاديا، فربط نشكء المجتمع "كما 
بضركرة تأميف الحاجات المعيشية، كاعتبر العصبية أساسا لمقدرة السياسية كلتماسؾ 

تحاد لاىي صمة رحـ طبيعية في البشر كالتي يحصؿ بيا ا" فالعصبية ".المجتمع
تحاـ في المجتمع، كيظير في القبيمة الكاحدة أك فى القبائؿ المتحالفة نسب عاـ الاؿك

يقترف بعصبية عامة كنسب خاص يقترف بعصبيات خاصة، كلحمة النسب الخاص 
تتنافس العصبيات الخاصة عمى الرئاسة فتظفر بيا ، لذلؾ أقكل مف لحمة النسب العاـ

 فالدكؿ تنشأ بسبب ...خرلالاقكل أم تمؾ التي تتغمب عمى العصائب لاالعصبية ا
 1لعصبيةاالعصبية كتستمر طالما استمرت ىذه العصبية كتضمحؿ عندما تفسد 

 ك لمدكؿ اعمار مثؿ الانساف حسب ابف خمدكف الذم يركز عمى قكة العصبية في نشاة 
الجيؿ )ثة أجياؿ، لايحدد ابف خمدكف عمر الدكلة في الغالب بث"الدكؿ ك بقائيا اذ 

 : لأف.( سنة40الكاحد يساكم 

ؿ لـ يزالكا عمى خمؽ البداكة كخشكنتيا كتكحشيا في شظؼ العيش  الاكالجيؿ -
 تزاؿ بذلؾ صكرة العصبية محفكظة فييـ لااؾ في المجد، ؼك الاشترتراسالاؼكالبسالة ك

 .فحدىـ مرىؼ كجانبيـ مرىكب كالناس ليـ مغمكبكف

لجيؿ الثاني تحكؿ حاليـ بالممؾ كالترؼ مف البداكة إلى الحضارة كمف الشظؼ إلى ا
تراؾ في المجد إلى انفر اد الكاحد بو ككسؿ الباقيف عف لاشالترؼ كالخصب، كمف ا

كيبقى ليـ الكثير مف ذلؾ، بما ..السعي اليو، فتنكسر صكرة العصبية بعض الشئ 
، فلب كؿ كباشركا أحكاليـ كشاىدكا مف اعتزازىـ كسعييـ إلى المجدالاأدرككا الجيؿ 

ذىب، كيككنكف عمى رجاء مف مراجعة يسعيـ ترؾ ذلؾ بالكمية ك اف ذىب منو ما 
 .كؿالاحكاؿ التي كانت لمجيؿ لاا
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 العز لاكة الجيؿ الثالث فينسكف عيد البداكة كالخشكنة كأف لـ تكف كيفقدكف حك اما 
 يالا مف النعيـ كحضارة العيش فيصيركف عكه كالعصبية، كيبمغ فييـ الترؼ غايتو بما تبؽ

ك مف جممة النساء ك الكلداف المحتاجيف لممدافعة عنيـ ك تسقط العصبية عمى الدكلة، 
 .1بالجممة

 :نشأة الدولة في النظرية الماركسية :الفرع الرابع

في بمكرة النظرية الماركسية التي "انجمز"ك زميمو "  كارؿ ماركس"يعكد الفضؿ لممفكر 
. ترجع اصؿ نشاة الدكلة الى ظاىرة الصراع الطبقي استنادا الى المادية التاريخية

فالدكلة لـ تكجد منذ "ظاىرة طبقية، "انجمز "فالدكلة حسب اعتقادىـ ك خاصة المفكر 
الازؿ عمى حد تعبير انجمز انما ىي نتاج المجتمع في مرحمة معينة  مف مراحؿ تطكره 

ك يقكؿ . فنشكء  الدكلة مرىكف ببركز  الطبقات داخؿ المجتمع...فيي اذا ظاىرة عابرة 
كلا ... لنيف في ىذا المجاؿ اف الدكلة ىي نتاج ك مظير استعصاء التناقضات الطبقية 

 2.يمكف لمدكلة برام ماركس اف تككف ىيئة لمتكفيؽ بيف الطبقات

 :النظريات التي ترى ان الدولة ظاهرة ارادية:المطمب الثاني

تتفؽ النظريات العقدية عمى اف اصؿ الدكلة يرجع الى عقد اجتماعي بيف الافراد، ك 
لعؿ اكثر تفسيرات اصؿ الدكلة انتشارا في الكقت الراىف فكرة العقد الاجتماعي "

تـ بيف الناس ك الحككمة لحكـ ك " عقد"فانصار ىذا الافتراض يردكف قياـ الدكلة الى 
ادارة المجتمع ك ىذه الفكرة قديمة ك لكنيا تبمكرت في العصكر الحديثة عمى يد كؿ مف 

 .3ك يختمؼ تكييؼ ىؤلاء لفكرة العقد" جكف جاؾ ركسك"ك " تكماس ىكبز"

 "توماس هوبز"نظرية العقد الاجتماعي عند: الفرع الاول
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ارجع تكماس ىكبز اصؿ نشاة الدكلة الى العقد الذم نقؿ الافراد مف حياة الفطرة 
البدائية الى مجتمع ينقسـ الى فئتيف كاحدة تحكـ ك اخرل محككمة ك فيما يخص حالة 
الانساف قبؿ العقد فقد كصفيا ىكبز بحالة الفكضى ك العنؼ ك لذا كاف لا بد مف ابراـ 

ك ضح ىكبز اف العقد تـ بيف الافراد لكحدىـ في غياب . عقد لمخركج مف ىذا الكضع
الحاكـ الذم تنازؿ لو الافراد عف جميع حقكقيـ الطبيعية مقابؿ حمايتيـ ك الحفاظ عمى 

اركاخيـ ك امكاليـ ك بالنظر الى ككف الحاكـ لـ يكف طرفا في العقد فيذا ينتج عنو 
فحسب ىكبز حتى ك لك تعسؼ الحاكـ فاف . عدـ محاسبة الحاكـ ك الطاعة المطمقة لو

حالة الافراد ستككف احسف ك افضؿ بكثير مف حالة الفكضى التي كانت قبؿ ابراـ 
 1."العقد

يستند ىكبز في رايو في العقد الاجتماعي مف ككف الانساف شرير بطبعو، فالانساف 
 .مما يستكجب تنظيـ المجتمع ك حماية الانساف مف عيكبو"  ذئب للبنساف"برايو 

 :جون لوك" نظرية العقد الاجتماعي عند :الفرع الثاني

في فكرة العقد الاجتماعي اذ " ىكبز"مف عكس الفكرة التي انطمؽ منيا " لكؾ"ينطمؽ 
يرل لكؾ اف الانساف خير بطبعو كاف في الحالة الطبيعية يعيش حرا ك امنا ك لكف 

سعيا منو لحياة افضؿ ك اكثر تنظيما سعى الى ابراـ العقد مع الحاكـ الذم كاف طرفا 
 .في العقد حسب رايو

فالعقد الاجتماعي برا م لكؾ ليس ىك عمؿ ارتياف ك لكف ىك تسكية ضركرية تجعؿ "
مف الشعب المؤتمف الحقيقي عمى المصمجة العامة، ك لا يمكف لمدكلة اف تتكانى عف 
اداء ميمتيا ك ىي  خدمة الخير العاـ ك لا اف تخالؼ احكاـ الحقكؽ الطبيعية ك اذا 

كىكذا يعترؼ لكؾ ...تكانت يصبح مف كاجب المكاطنيف القياـ بالانتفاضة  المقدسة 
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لممحككميف بحؽ الثكرة عمى الدكلة التي تتنكر لرسالتيا فيك عكس ىكبز يؤكد بكضكح 
اف كجكد الحقكؽ الطبيعية الفردية يضع حدكدا لمسمطة السياسية لاف ىذه الحقكؽ 
سابقة بكجكدىا كجكد الدكلة ك ىي اسمى منيا فالعقد كما يتصكره ىكبز ىك التزاـ 

يحدد " لكؾ"بينما العقد الذم تكمـ عميو " عقد خضكع"المحككميف باطاعة الحاكـ فيك 
 1.حقكؽ ك كاجبات الحاكـ ك المحككميف اتجاه بعضيـ البعض

 :نظرية العقد الاجتماعي عند جان جاك روسو: الفرع الثالث

عاش الافراد حسب ركسك في امف ك سعادة لكف الكضع لـ يستمر طكيلب نظرا لتعدد "
المصالح الفردية ك تعارضيا ك ظيكر ميكؿ تنـ عف الرغبة في الثراء ك النزعة الى 

ك فيما يخص اطراؼ العقد فيـ الافراد . السيطرة لذا كاف العقد لمخركج مف ىذا الكضع
يؤكد . لكف بكصفيـ كائف جماعي مستقؿ ك كذلؾ كؿ فرد مف الافراد منظكر اليو كفرد 

 2".ركسك مف جية اخرل عمى اف الحاكـ لـ يكف طرفا في ىذا العقد

ك لكف المجتمع افسده " خمؽ الانساف صالحا"ك ينطمؽ ركسك مف مسممة ىي التالية "
فالمجتمع السياسي المثالي يفرض برام ركسك كجكد نظاـ اجتماعي ك ىذا النظاـ لا 

يمكف اف يقكـ الا عمى ميثاؽ ارادم ك ىذا الميثاؽ اك العقد الاجتماعيي يتمخص باف 
فتنشا عف ..يضع كؿ كاحد مف الناس شخصو ك كؿ قكتو تحت قيادة ارادة عامة عميا 

 3.ىذا العمؿ الترابطي ىيئة معنكية جماعية ك بدلا مف الشخص الخاص بكؿ متعاقد
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 :انواع الدول: المطمب الثالث

تنقسـ الدكؿ بناء عمى معيار تعدد مراكز صنع القرار في الدكلة الى دكؿ بسيطة ك 
 .اخرل مركبة

 :الدولة البسيطة: الفرع الاول

تتميز الدكلة البسيطة ببساطة تركيبيا ك بكحدة سياسية أم كحدة السمطة الحاكمة التي 
تمارس كؿ مظاىر السيادة عمى الصعيديف الداخمي ك الخارجي ك ليا  دستكر 

ىي الدكلة البسيطة مف حيث البنياف السياسي ك كحدة سيادتيا الدكلية كما تمتاز ."كاحد
بكحدة التشريع القضاء ك التنفيذ ك مثاؿ عمى ذلؾ الدكؿ العربية سكاء في اطار الحكـ 

اك الجميكرم كما يتميز النظاـ الادارم  في  (السمطاني، الممكي، اك الاميرم)التكريثي 
ىذا النكع مف الدكؿ بالمركزية بحيث تباشر السمطة التنفيذية المياـ الادارية بالتنسيؽ 

 .1"مع ىيئات اقميمية مفكضة جيكية

 : الدولة المركبة: الفرع الثاني

 :2تكجد عمى عدة اشكاؿ

يتمثؿ ىذا النكع في اتحاد دكلتيف اك اكثر تحت سمطة : دول الاتحاد الشخصي-1
كاحدة ك يتـ ذلؾ عادة عف طريؽ الاتفاؽ حينما تككف الدكؿ المتحدة ذات نظاـ 

يشمؿ مفيكـ . جميكرم اك بفعؿ ركابط المصاىرة حيف تككف الانظمة المتحدة ممكية
. الاتحاد ىنا منصب رئاسة الدكلة فقط فتحتفظ كؿ دكلة بسيادتيا الداخمية ك الخارجية

يحدث ىذا الاتفاؽ بناء عمى الاتفاؽ ك التعاىد : الاتحاد التعاهدي او الاستقلالي-2
بيف دكلتيف اك اكثر مف اجؿ حماية ك تنظيـ مصالح مشتركة داخمية اك خارجية عمى 
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سبيؿ الحصر ك فيما عدا ىذه المصالح تحتفظ كؿ دكلة مف دكؿ الاتحاد برئيسيا ك 
بسيادتيا الداخمية ك الخارجية ك ىذا معناه قياـ عدة انظمة سياسية داخؿ الاتحاد 

ك مف الناحية العممية تتكلى ىيئات خاصة تسيير المصالح المشتركة التي . الكاحد
تنص عمييا  المعاىدات ك يصطمح عمى ىذه الييئات بالمجمس الجمعية اك المؤتمر ك 

 .يتجمى كضع الدكؿ الاتحادية في مثاؿ جامعة الدكؿ العربية

ك تنصير بمكجبو دكلتيف اك اكثر في كياف دكلة اتحادية كاحدة ك : الاتحاد الحقيقي-3
يستتبع ىذا تنازؿ الدكؿ المتحدة عف سيادتيا الخارجية منيا لصالح الدكلة الجديدة مع 

الاحتفاظ بالسيادة الداخمية ك بالانظمة السياسية القائمة ك يتميز ىذا النكع مف 
 .الاتحادات بالديمكمة ك لا يزكؿ بإرادة احدل الدكؿ المنضمة اليو

يتمثؿ ىذا الاتحاد في تنازؿ الدكؿ عف سيادتيا الخارجية كاممة : الاتحاد الفيدرالي-4
كما يتـ تكزيع السمطة الداخمية بيف الدكلة . ك جزء مف سيادتيا الداخمية لصالح الاتحاد

الجديدة ك الدكيلبت الاعضاء التي تصبح كلايات ك مع ىذا تممؾ دستكرىا الخاص 
الذم يطبؽ عمى اقميميا ك الذم لا يعمك عمى دستكر الدكلة الاتحادية مثمما ىك الحاؿ 

 .في الكلايات المتحدة الامريكية ك سكيسرا
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 :الفصل الثالث

 السمطة السياسية
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 :تمهيد

تعتبر السمطة  مف المفاىيـ الجكىرية في عمـ السياسية  ك التي نالت حيزا كبيرا مف 
الدراسة ليس فقط مف قبؿ عمماء السياسية بؿ  عمماء الاجتماع ايضا سكاء مف حيث 

 .مفيكميا، تطكرىا  كاشكاليا

 تعريف السمطة السياسية: المبحث الاول

 السمطة ظاىرة تظير فقبؿ أف نصؿ إلى تعريؼ نيائي لمفيكـ السمطة يجب أف نقكؿ إ
في جميع الركابط، كليس في مف تككف كظيفتيـ الحكـ فحسب، ففي كؿ رابطة، أك 

ىيئة ميما صغرت نجد السمطة، كمف المؤكد أف كؿ رابطة تتخذ شكلب كبناء لمسمطة 
خاصا بيا، زيادة عمى عف أّ ف طبيعة التنظيـ تخمؽ السمطة كعندما لا يكجد تنظيـ، 

 السمطة ف يكجد بالتالي سمطة، إذ ف السمطة مف المعايير اليػامة لمتنظيـ، كعميو فإلاؼ
نما تكجد في جميع التنظيمات لا الاجتماعية  تصدر عف النظاـ السياسي فحسب، كاإ

أسرة أـ  أف يمارسيا سكاء أكاف ربا في ؼ تكمف في يد كؿ مف تتاح لو الظركفيي اذا 
 السمطة ظاىرة كتعتبر ممارسة . رئيسا في دكلة، أـ ادارةفي قبيمة، أـ مديرا في شيخا 

نساني دكف قصرىا عمى الدكلة فحسب، حتى كلك كاف الاعامة كدائمة في المجتمع 
 1".كالاىذا المجتمع مف أكثرىا بدائية، كأسرعيا ز

 مفهوم السمطة السياسية: المطمب الاول

تمتاز السمطة السياسية في أم دكلة بأنيا أصمية أم أنيا لا تنبع مف سمطات أخرل، 
كانما السمطات الأخرل ىي التي تنبع منيا ك اف السمطة السياسية داخؿ الدكلة تمتاز 

أيضا بأنيا سمطة ذات اختصاص عاـ أم أنيا تشمؿ جميع جكانب الحياة داخؿ الدكلة 
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كتمتاز .بعكس السمطات الأخرل  التي تيتـ بتنظيـ جانب معيف مف حياة الأشخاص
السمطة أيضا ن بأنيا تميز الدكلة عف الامة فالدكلة يجب لقياميا كجكد سمطة أما الأمة 

 1.لا يكجد لقياميا سمطة سياسية

يتضح مف ىذا التعريؼ اف السمطة السياسية سمطة شاممة لا تخضع لام سمطة اخرل 
تمتاز السمطة السياسية عف سائر انكاع " ك ىي عنصر ىاـ في تككيف الدكلة اذ 

بانيا السمطة  (السمطة الدينية، السمطة الاقتصادية، السمطة العسكرية الخ)السمطات 
التي تدير المجتمع المدني بكاممو فبينما تدير السمطات الاخرل شؤكف الجماعات 

. الخاصة تيتـ السمطة السياسية بتنظيـ المجتمع الكمي الذم يضـ كؿ ىذه الجماعات
ك قد يككف ىذا المجتمع الكمي قبيمة، حاضرة قديمة اك مجتمعا اقطاعيا اك دكلة فسمطة 
رؤساء القبائؿ ك حكاـ المدف القديمة ك الاقطاعييف ك حكاـ الدكؿ الحديثة ىي سمطة 

سياسية بينما سمطة قادة النقابات ك رؤساء الادارات ك المشاريع ىي سمطة غير 
سياسية لانيا تقتصر عمى جماعة خاصة ثانكية في حيف اف السمطة السياسية تشمؿ 

فالسمطة السياسية ىي ارفع السمطات الاجتماعية التي تحكـ . المجتمع الكمي بكاممو
، فيي تتدبر تنظيـ العلبقات بيف (أم المجتمع الكمي)المجتمعات في المجتمع المدني 

الجماعات العديدة ك المتنكعة التي تؤلفو بشكؿ يكفؿ بقاءىا مندمجة بالمجمكع الكمي ك 
ك الاعتراؼ بيذا . يكفر ليا الطكاعية اللبزمة لمكاجية التحكلات الداخمية ك الخارجية

ام استقلبليا ازاء أم سمطة ..الدكر لمسمطة السياسية يعني تاكيد سيادة ىذه السمطة 
اجتماعية خارجة عف نطاؽ المجتمع المدني ك اكلكيتيا عمى كؿ سمطة داخؿ ىذا 

المجتمع في آف فيي التي تضع حدكدا لمسمطات غير  السياسية أم تمؾ التي تمارس 

                                                           
، الطبعة األكلى، برليف المركز الديمقراطي العربي دراسات في الدولة والسمطة والمواطنةشاىر إسماعيؿ الشاىر، 1

 .122، ص 2017لمنشر،



53 
 

صلبحياتيا عمى الجماعات الخاصة ك السمطة السياسية ىي التي تممؾ حؽ كضع 
 1".القانكف ك تنفيذه

الفرصة المتاحة أماـ الفرد أك :  السمطة بأنيا(ـ1920 1864)ك يعرؼ ماكس فيبر
 أماـ تحقيقيا أك ىي حائلبالجماعة لتنفيذ مطالبيـ في مجتمع ما في مكاجية مف يقفكف 

 2."الآخريفدة فرٍ د ما عمى سمكؾ االمقدرة عمى فرض إر

قكة في خدمة فكرة قكة نابعة مف الكعي الاجتماعي "فيعرفيا عمى انيا " جكرج بيردك"اما 
ك مخصصة لقيادة الجماعة بحثا عف الخير المشترؾ ك قادرة اذا لزـ الامر اف تجبر 

 3".الافراد عمى التزاـ المكاقؼ التي تأمر بيا

يتبيف مف التعريفيف اف السمطة السياسية كضعت لخدمة الصالح العاـ باستعماؿ القكة 
 .الجبرية اذا لزـ الامر

 الكحيد الذم استطاع الاجتماعيأف السمطة ىي النظاـ : " Durkheim يقكؿ دكركايـ

 Le pouvoirكىك يقصد ىنا السمطة السياسية". أف يجتاز عاصفة التاريخ الحديث

politique  رغـ أف السمطة عمى حد قػكؿ إطلبقيابالذات كليس السمطة عمى ،

ظاىرة أقدـ في أصميا مف تمؾ الظاىرة التي ": " De Bertrand Jouvenel جكفينيؿ"

 ىي الآخريف عمى الأشخاصعف أف السيطرة الطبيعية لبعض لا تسمى دكلة، فض

 أف السمطة السياسية تتميز مف الإنسانية، إلا  في جميعالتنظيمات الأساسيالمبدأ 

ّ، فيي قديمة قدـ الحككمة ذاتيا ، فالسمطة السياسية ىي "حيث التعريؼ الكامؿ لممفيكـ
                                                           

. 154مرجع سابؽ، ص "عصاـ سميماف، 1
، 2000.المركز الثقافي العربي، : ، الدار البيضاءإيران- الغرب- الديمقراطية: الاسلام و الفكر السياسي رضكاف زيادة، 2

 .59ص 
. 13-12،  ص ص1982دار النيضة، : ، القاىرةضرورتها و طبيعتها: السمطة السياسية عبد الله ناصؼ، 3
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 كيضبطو بؿ قد تتجاكز أحيانا الاجتماعيككؿ أعمى مف يراقب النظاـ الأحكاؿفي كؿ 

 1".ميمة مراقبة ىذا النظاـ كضبطو إلى العمؿ عمى التأثير فيو كتغييره

السمطة ىي كضع علبقات قائمة بيف اشخاص ك " باف " ىاركلد لاسكيؿ"كما يكضح
الذيف يمسككف بالسمطة، فكضكا بذلؾ ك ىـ يعتمدكف في تمسكيـ بالسمطة ك سيتمركف 
في ذلؾ ماداـ ىناؾ تيار مستمر مف استجابات الافراد لتفكيض السمطة ك مف ثـ فاف 
العلبقات الانسانية العارضة تقنع أم مراقب مختص باف السمطة ليست حجارة يمكف 

نقميا مف مكاف لآخر ك انما ىي عممية تختفي عندما لا تككف ىناؾ استجابات 
 "2.تدعميا

اف ىاركلد لاسكيؿ يؤكد عمى اشتماؿ السمطة السياسية لعنصر القكة سكاء في شكميا 
المجرد اك الضمني حيث يعتبرىا عممية تاثير في سمكؾ الاخريف مف خلب الضغط ك  

 .  التيديد

السمطة السياسية ىي عبارة عف الحؽ في سف القكانيف  فاف مف كجية نظر جكف لكؾ"
 كتسخير القكة الأمكاؿ بيدؼ تنظيـ كحفظ الأخرل كسائر العقكبات الإعداـكعقكبات 

 .الاعتداءاتالأجنبية لتنفيذ ىذه الغاية كلصد الاجتماعية

 المختمفة عما الاجتماعيةأما جاف كليـ البير فيرل أف السمطة السياسية نكع مف السمطة 
كيرل أحد الكتاب المعاصريف أنو متى ما امتد نطاؽ .  بالمجتمعات المدنيةيسمى

كشمؿ فئة، أك شمؿ شعبا بأكممو  ك الخاص  الفردمالإطارممارسة القكة إلى خارج 

                                                           
، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، دراسات في النظريات والمذاهب والنظم: المجتمع والسياسةاسماعيؿ عمي سعد، 1

 .147-145، ص ص 1995
 .213ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مرجع سابؽ، ص2
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سمى بالسمطة السياسية، كىي  ك القكة فيذا ما مُ ككاف مشفكعا بحؽ استخداـ الضغط 
 . 1لحاكـ عمى المجتمعاحؽ لمشخص 

 2: ك عميو تصبح لمسمطة الخكاص التالية

 :خكاص السمطة عمى النحك التالي" كابالف"ك" لاس كؿ"حدد كؿ مف 

قات كقكة شخص ما، أك دكلة ما، إلى العياف لاتظير السمطة المعتمدة عمى الع- *
 . أك الدكؿالأشخاصقات المستقرة لبقية لاعندما تستطيع التأثير عمى الع

اذا ما كاف ألحد ما سمطة ما فإنو ينبغي  كلمسمطة، مفيكـ نسبي متعمؽ بالظركؼ،* 
 . مقابؿ استخدامو لياالإذعاف- الآخريفعمى 

لمسمطة جانبيف، سمطة كاقعية، التي يمارسيا الشخص كالمجمكعة كالحككمة كالدكلة، *
 كالسياسة ممارستيا، لكنيا الاجتماعية، كالتي تستطيع القكل الاحتماليةكالسمطة 
 . خاصة تمتنع عف ستخدامياكلأسباب

 الأساسية الخاصية الأمر كيعد ىذا الآخريف،لسمطة تعني القدرة عمى التأثير عمى ا*
السياسية تككف مالكة لمسمطة عندما تستطيع أف تكجد -الاجتماعيةالقكل ، ؼلمسمطة

  . بناء عمى إاردتياالسياسية الاخرل - الاجتماعية القكل را  في سمكؾ ن تغيي

لا فالسمطة التي . ينبغي أف يككف لمسمطة ضماف التنفيذ: السمطة مع ضماف التنفيذ*
 . يمكف أف تككف سمطةالإجبارلاتضمف التنفيذ أك 

                                                           
 57 ،ص2013منتدل المعارؼ، : ، بيركت، الدولة والسمطة والشرعية بمقزيز الالوعبد1
الفكر ؟؟، ...لماذا فقدت السمطة  قيمتيا..... إلى األناركية" ...سمطة الدكلة"ك" دكلة السمطة" شاىر إسماعيؿ الشاىر، مف 2

 84-71 ،ص 2013اتحاد الكتاب العرب، :  ،دمشؽ49-48، العدداف السياسي
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 فمف يككف ليا  الا كالأىداؼتستخدـ السمطة مف أجؿ الكصكؿ إلى : لسمطة ىادفةا*
 دكف سمطة، كلكف السمطة بدكف للئرادة  تأثير لا" كارؿ دكيتش"حيث يقكؿ ، أم معنى
 ".النادرةحالات  اؿمؤثرة الا في  يمكف أف تككف ارادة لا

 تحديد العلاقة : السمطة السياسية و  القوة السياسية: المطمب الثاني

كثيرا ما يتـ تداكؿ مصطمحات كالقكة ك التاثير بمعنى السمطة مما يثير المبس في 
 .تحديد ىذه المفاىيـ التي تشترؾ في بعض العناصر ك تختمؼ في اخرل

 : القوة أو القدرة : الفرع الاول

القدرة عمى " ماكس فيبر"تمتصؽ السمطة التصاقا قكيا بفكرة القدرة اك القكة ، اذ يعرؼ 
انيا القكة التي تمكف شخص اك عدد مف الاشخاص مف تحقيؽ ارادتيـ الخاصة في 

 ".1عمؿ مشترؾ بالتغمب عمى مقاكمة الاشخاص الآخريف المشاركيف في ىذا العمؿ

إلى القدرة عمى _ السياسيالاجتماعفي عمـ – حيلاصطالايشير مفيكـ القكة بمعناه "ك 

، كحمؿ الناس عمى تحقيؽ رغبة ما، أك تنفيذ سياسة معينة، كمعنى ىذا الإرادةفرض 

قدرة الفرد أك الجماعة عمى ممارسة السمطة، أك النفكذ تجاه : أف القكة في جكىرىا ىي

، كالضغط عمييـ، كمراقبتيـ كالتحكـ فييـ، كضبط سمككيـ، كالتأثير في أفعاليـ الآخريف

– لمعنىاكتعتبر القكة  بيذا .كتكجيو جيكدىـ نحك أفاؽ معينة، بغية تحقيؽ غايات كقيـ

، كقاسما مشتركا بيف مختمؼ القطاعات الإنسانيةظاىرة عامة في شتى التجمعات 

 في ىلبمية تكجد قط في صكرة لاالنظامية، كغير النظامية في كافة المجتمعات، كىي 

                                                           
 .149 مرجع سابؽ، ص"عصاـ سميماف، 1
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أم مف ىذه القطاعات، كلكنيا تتبمكر كتتجسد عادة في تككيف بنيكم محدد، يتألؼ مف 

 . 1أفراد، كجماعات داخؿ كؿ نظاـ اجتماعي نكعي مفرد

 (أ)الشخص : اف اف القدرة ىي المشاركة في العممية التقريرية" كابمف"ك يرل لاسكيؿ ك 

في  (أ)'بالنسبة لقيـ معينة بمقدار ما يشارؾ  (ب)يمارس قدرة عمى شخص آخر 

تحقيقيا  (ب)العممية التقريرية التي تطاؿ السياسة المتعمقة بيذه القيـ ك التي يكد 

 2".فالمشاركة في التقرير السياسي ىي التعبير العممي عف القدرة السياسية

 .القكة كمحدد لمسمكؾ اعتبار القكة كقير، كاذا تتضمف القكة كجكد صيغتيف ىما كجكد 

" ، كبعد ذلؾ أكدالاجتماعفالقكة كقير، كانت تشكؿ الصياغة المبكرة نسبيا بيف عمماء 

 رغـ المقاكمة، كعمى أم حاؿ يعتبر القير كاحدا مف الإرادةمفيكـ فرض  " Blau بمك

 يعتبر تعريفا لا العديدة لمقكة، كىذا يعني أف القير يعتبر كسيمة لمقكة، كلكنو الأسسبيف 

ذا كاف اتجاه الع  تكازف أسس القكة، فإف القكة خلبلاختلبؿقة يتحدد مف لامناسبا ليا، كاإ

 .3الأسسذاتيا يجب أف تعرؼ بشكؿ منفصؿ، كمستقؿ عف ىذه 

 :الفرع الثاني التمييز بين القوة و السمطة و السمطة و النفوذ

 :  اذفريق من الفقهاء يؤمن بوجود فرق جوهري بين السمطة و القوة *
                                                           

-117ـ، ص ص 1990 اإلسكندرية، مصر، دار المعرفة الجامعية، سوسيولوجيا بناء السمطة،دالحميـ الزيات، في عب1
118. 

 149مرجع سابؽ، ص "عصاـ سميماف، 2
ـ، 1992، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، ، عمم الاجتماع والسمطة"التنظيم بين القوة والسمطة " سعد عيد مرسي بدر 3

 618ص 
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 يرل ماكس فيبر اف القدرة ىي ميزة علبقة مجتمعية ك ىي مرتبطة بشخصية الافراد 

لانيا الاحتماؿ الذم بكاسطتيا  يككف الشخص المرتبط في علبقة مجتمعية في مكقع 

الفارض لارادتو رغـ كؿ مقاكمة ليذه الارادة  ك بغض النظر عف  المبررات التي 

بينما السمطة ىي علبقة امر ك طاعة شرعية فيي مستمدة . يرتكز عمييا ىذا الاحتماؿ

اف اعتماد ماكس فيبر . مف نظاـ ذات نظاـ معيف ك تعمؿ بمكجبو جماعة مف الناس

مضمكف النظاـ كمرجع لمتعريؼ بالسمطة يبيف اف السمطة بالنسبة لو شرعية لانيا تركز 

عمى مجمكعة قيـ تؤمف بيا الجماعة ك تتجسد في النظاـ بينما القدرة لا تعبر سكل عف 

امر كاقع ك ىذا يعني اف السمطة تنبع مف قكاعد معمكؿ بيا في المجتمع بينما تنبع 

 1".القدرة مف شخصية مف يتكلى القيادة

 :فريق من الفقهاء يؤمن بعدم تعارض السمطة و القوة  اذ

اف السمطة لا تعدك اف تككف سكل القكة المنظمة لحياة المجتمع فلب " جكرج بيردك"يرل 

يمكف الفصؿ بيف القدرة الشخصية ك القدرة المستمدة مف النظاـ القائـ حيث ينعدـ اثر 

السمطة ك القدرة اذا ما فصمناىما عف العنصر البشرم الذم ىك اساس المجتمع ك 

 2".الجماعات الثانكية

 

                                                           
. 153-152مرجع سابؽ، ص ص "عصاـ سميماف، 1
 .51 ىادية يحياكم، مرجع سابؽ، ص 2
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 :الفرق بين السمطة السياسية و النفوذ

ترتبط بمنصب أك مكقع أك كظيفة رسمية،  (رسمي) السمطة  قكة ذات طابع نظامي اف

 بالنسبة الإلزاـمعترؼ بيا في المجتمع، كتخكؿ صاحبيا حؽ إصدار قرارات ليا صفة 

، كتمنحو في الكقت ذاتو حؽ تكقيع الجزاءات عمى المخالفيف، كىي بصػفة للآخريف

عامة قكة محددة كمنظمة بشكؿ رسمي عف طريؽ مجمكعة قكاعد عامة ممزمة، مستمدة 

 المنصب ك مف ثـ لا يجكز لصاحب .  مف المكائح كالقكانيف الكضعيةالأكؿفي المحؿ 

 الأدكارالرسمػي أف يخترؽ حدكدىا، أك يخالؼ الضكابط التي تحكميا، أك يتخطى 

لاالمخكلة لو بمكجبػيا، كبمقتضى المنصب الذم يشغمو،   قكاعد ف اعتبر خارجا عكاإ

 إزاحتو مف منصبو، كيبرر غ الذم يسكالأمرالجماعة كمعاييرىا كضكابطيا النظامية، 

 .مساءلتو، كتكقيع العقكبة عميو
1 

 قكة غير نظامية، تتمثؿ في القدرة عمى التأثير في صانعي القرارات  فيك النفكذأما 

السياسية كتكجيو الرأم العاـ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ معينة، كىك يمارس عادة مف 

 تشغؿ أية مناصب رسمية في المجتمع، كذلؾ عف لاجانب العناصر القيادية التي 

 التي تباشرىا عبر كسائؿ الاجتماعي السياسي كالتفاعؿ الاتصاؿطريؽ عمميات 

 سكاء كالمصالح السياسية، أك داخؿ جماعات الضغط كالأحزاب الجماىيرم، الاتصاؿ

                                                           
، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، " عمم الاجتماعالنفس وعمم الاجتماع ودراسة السمطة في العالم عبد الرحمف خميفة، 1

 .339، ص 1992
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 كالترغيب المألكفة، أـ بممارسة أساليب التيديد الاستمالةكالإقناعباستخداـ كسائؿ 

 .1 غير المشركعكالإرغاـكالترىيب 

 تفريقو بيف الرئاسة،ّ  كالممؾ، خلبؿابف خمدكف  بيف النفكذ، كالسمطة، مف ك يفرؽ 

الرئاسة إنما ىي سؤدد، كصاحبيا متبكع ك ليس لو عمييـ قير في :" كذلؾ في قكلػو

 2."أحكامو، كأّ ما الممؾ فيك التغمب، كالحكـ بالقير

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 121بد الحميـ الزيات، مرجع سابؽ، صس1
، ترجمة محمد الشريؼ بف دالي حسيف، الجزائر، المؤسسة الكطنية الفكر الاجتماعي عند ابن خمدونعبد الغني مغربي، 2

 .155، ص 1986لمكتاب، 
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 اشكال السمطة السياسية: المبحث الثاني

عرفت السمطة السياسية تطكرا ممحكظا منذ نشكء المجتمعات البشرية ك الى غاية يكمنا 

 : 1ىذا مما اكجد اشكالا مختمفة ليا  ك ىي

 :المطمب الأول السمطة المباشرة او  المغفمة

ارتبطت بالبدايات الاكلى لممجتمعات البشرية ك التي امتازت بالانعزاؿ ك الانغلبؽ ك 

عدـ الحاجة الى بناء علبقات خارجية ك ىذا مرده الى عدد افرادىا الصغير ك كفايتيـ 

ك نشأت السمطة في ىذه المجتمعات مف مضمكف العادات ك . الذاتية الاقتصادية

ك في ىذا الصدد يذكر . التقميد السائدة  ك المتفؽ عمييا مما اجؿ ظيكر سمطة صريح

اف الجميع يحترمكف العادات ك التقاليد ك يحافظكف عمييا ك ليس لأحد كظيفة " سنيتر"

خاصة غايتيا فرض احتراـ ىذه المحافظة باستعماؿ كسائؿ الضغط اك الاقناع 

فلبف ..لا ترىيب قي ىذه السمطة ك لا عقاب سكل الشجب الجماعي . المشركعة

ك السمطة المباشرة في ىذا المقاـ تجمع بيف كؿ ... الطاعة ىنا ىي طاعة بالغريزة 

مجالات السمطة فيي سياسية، دينية ك اقتصادية في آف كاحد حيث يغيب مفيكـ 

فتنظـ الاعماؿ عمى اسا س الاتفاؽ ك . التخصص ك تقسيـ العمؿ في ىذه المجتمعات

تبرير ذلؾ يكمف في كجكد قكل ميتكلكجية طبيعية تعاقب الافراد في حالة الخطأ ك 

 .بالتالي يصبح مصدر السمطة غير محسكس
                                                           

. 52-51نفس المرجع، ص ص1
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 :السمطة المجسدة: المطمب الثاني

مع تطكر الجماعات ك ظيكر نكع آخر منيا تنبني علبقاتو عمى الانفتاح ك التمدف ك 

الاتصاؿ مما ادل الى التشعب ك التداخؿ بيف مختمؼ المجتمعات ك جعؿ السمطة 

المباشرة غير قادرة عمى التعامؿ مع الكاقع الجديد الذم يميزه بركز الشخصية الفردية 

ك في خضـ ىذه التحكلات  تظير شخصية . التي كانت مشتتة في الشخصية الجماعية

تمتاز عف غيرىا بالقكة ك القدرة  عمى القيادة فتصبح السمطة مجسدة في شخصو ك 

اف تجسيد السمطة . حكمو اك حكـ جماعة صغيرة في كؿ مجمس اك جمعية اك ىيئة

يؤدم الى تقسيـ المجتمع الى طبقتيف كاحدة قائدة ك الاخرل مقكدة ك تنشا بينيا 

علبقات امر ك طاعة تتارجح بيف مكاقؼ الرضا ك الاقناع ك نككف ىنا بصدد سمطة 

شرعية اك سمطة قائمة عمى القكة ك الثركة ك السيطرة فتككف بذلؾ سمطة منبكذة ك غير 

 . شرعية

 :السمطة المؤسسة: المطمب الثالث

ك تظير عند نضج المجتمعات ك بركز كعي جماعي يطالب باستقلبؿ السمطة عف 

الثركة ك القكة ك قياميا عمى اساس التنظيـ ك المؤسسات المستند الى قكاعد ك اعراؼ 

مدكنة فنحصؿ عمى السمطة السياسية كىي سمطة القانكف مف يمارسيا ليس سيدىا اك 

مالكيا ك لا يمكف ممارستيا الا شرعيا فتصبح السمطة قكة عميا نابعة مف الارادة 

المجتمعية التي تبحث عف ارساء حكـ مبني عمى مفيكـ الحؽ ك العدالة في اطار 
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مؤسسة سياسية حقيقية التي تجسد نظاما مجتمعيا متكازنا ىذه المؤسسة الدكلة ك 

بداخميا تكمف السمطة السياسية التي تنتقؿ مف الاطار الفردم الى الاطار المؤسساتي 

 ."باعتبار الدكلة مؤسسة المؤسسات

 Weber ماكس فيبر "الاجتماعالألمانييقترح  في ىذا الصدد يقترح عمينا عالـ كما 

Max" الاجتماعينظرية التنظيـ " المثالية لمسمطة في كتابو لأنماط دراستو خلبؿ "

 لمنماذج المثالية لتمؾ الظاىرة، تختمؼ عف بعضيا مف حيث مككناتيا ثلبثياتصنيفا 

 .البنيكية الفارقة، كتفترؽ عف بعضيا أيضا مف حيث مصادر شرعيتيا المميزة

 كالأعراؼ الراسخ بقداسة التقاليد الإيمافىي تمؾ التي تقكـ عمى : سمطة التقميديةاؿ-أ

 المرمكقة التي يشغميا أكلئؾ الذيف الاجتماعيةالمتعارؼ عمييا، كخصكصية المكانة 

 مع التقاليد كمراعاة عدـ يتلبءـيمارسكف السمطة بالفعؿ، فالحكاـ ىنا يحكمكف بما 

الخركج عمييا، ىذا يعني أف الركتيف اليكمي كالتقاليد ىي التي يقكـ الحكـ عمى 

أساسيا، فالعرؼ كالعادات ىي التي تحدد مف الذم يحكـ ككيؼ يمارس ىذا الحكـ، 

كقداسة الحاكـ ىنا تتكقؼ عمى مدل ارتباط أحكامو بالتقاليد، كىكذا فإف السمطة 

 1. الدائـ عمى مراكز صناعة القرارالاستحكاذالتقميدية تنتج عف الممارسة المستمرة أك 

 

 
                                                           

 341عبد الرحماف خميفة، مرجع سابؽ، ص1
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 :السمطة القانونية أو البيروقراطية-ب

قديما أشار ماكس فيبر إلى أّ ف السمطة المينية تتأصؿ في المعرفة الفنية العميقة، أما 

السمطة البيركقراطية فتتأصؿ في تسمسؿ الكظائؼ، إلى جانب كجكد قكاعد شرعية 

كينتقد . العقلبنيةىما يعد مف السمات المميزة لمتنظيمات لا المنظـ، كؾللبمتثاؿ

خمط بيف نمطيف متمايزيف مف الناحية لانو أفيبر "، Parsons Talcott بارسكنز"

 الآخريفالتحميمية لمسمطة، فالسمطة المينية ترتكز عمى الكفاءة العالية لمخبرة التي تدفع 

 الامتثاؿىـ يعتبركف ىذا لاف بشكؿ طكعي كالامتثاللؤكامرهإلى إتباع تكجييات صاحبيا 

في مصمحتيـ، أّ ما السمطة البيركقراطية فيي عمى العكس مف ذلؾ ترتكز عمى السمطة 

 التي تكمف في الكضع أك المكانة الرسمية لصاحبيا،كالتي تمزـ للؤمرالشرعية 

 1." خكفا مف الجزاءاتالأكامرالمرؤكسيف بإتباع التكجييات كتنفيذ 

 المطمؽ لشخصية فذة، تتسـ بالقداسة الكلاءىي التي تقكـ عمى : السمطة الكاريزمية- ج

 فيي كالنظـأك البطكلة، كتكشؼ بما تأتيو مف تصرفات عف ضرب مميز مف المعايير 

إذا سمطة تقكـ عمى الرجؿ الذم يستطيع أف يمسؾ بزماـ السمطة مف كاقع اعتقاد 

الناس أنو كذلؾ، كمف كاقع اىتماـ المجتمع بيا اكتسبت قدسيتيا عف طريؽ تقديس 

الحاكـ مف أجؿ ما قاـ بو مف أعماؿ لـ يستطع غيره أف يقكـ بيا، كعمى الرغـ مف أف 

مفيكـ الكاريزما نابع مف أصؿ ديني، فإف السمطة الكاريزمية ليست بالضركرة دينية 
                                                           

1
، 1992سكندرية، دار المعرفة الجامعية، لا، ا، عمم االجتماع والسمطة"التنظيم بين القوة والسمطة " عيد مرسي بدر سعد 
 .613ص 



65 
 

 نظر  أف تعتمد الرسالة المقّدسة عمى القكمية، كذلؾ إذا ما فبالإمكافبالمعنى التقميدم، 

 Hitler ىتمر"إلى القائد عمى أنو ممثؿ لركح الشعب المتميزة، كمثاؿ ذلؾ سمطة 

Adolf "1."في ألمانيا النازية 
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طرق الوصول الى السمطة السياسية و الفرق بين الشرعية و : المبحث الثالث

 المشروعية

عرؼ الانساف منذ نشكء المجتمعات السياسية طرقا كثيرة لمكصكؿ الى السمطة اختمفت 

 .مف نظاـ سياسي لاخر مما طرح مسالة شرعية السمطة ك مشركعيتيا

 :المطمب الاول، الفرق بين الشرعية و المشروعية

جاء في المكسكعة السياسية اف الشرعية ىي مفيكـ سياسي مركزم مشتؽ مف كممة 

يرمز الى العلبقة القائمة بيف  (قانكف اك عرؼ معتمد ك راسخ ديني اك مدني)شرع

الحاكـ ك المحككـ ك المتضمنة تكافؽ العمؿ اك النيج السياسي لمحكـ مع المصالح ك 

القيـ الاجتماعية لممكاطنيف بما يؤدم الى القبكؿ الطكعي مف قبؿ الشعب بقكانيف ك 

فمقابؿ طاعة المحككميف للؤكامر الصادرة عف السمطة يقكـ . تشريعات النظاـ السياسي

الحاكـ بتقديـ الدليؿ عمى قدرتو عمى خدمة شعبو عامة ك في الاكقات الحرجة 

 .1خاصة

 (الدستكر، القكانيف ك المكائح)نصر مينا عمى انيا التزاـ النظاـ القانكني كمو "ك يعرفيا 

ك لقد تبيف لنا . في الدكلة بالقيـ الاساسية لممجتمع ك بأىدافيالمكضحة في ايديكلكجيتو

                                                           

.451، ص 1993، بيركت، المؤسسة العربية لمدراسات، 2ج الموسوعة السياسية عبد الكىاب الكيالي
1
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انو يمكننا الحكـ عمى شرعية النظاـ القانكني كمو اك عدـ شرعيتو مف خلبؿ معرفة 

 1."مدل ارتباطو بايديكلكجيات مجتمعو

: اذا لمحكـ عمى مدل شرعية سمطة سياسية يجب تكافر ثلبثة شركط ميمة تكمف في

 .الرضا، القانكف ك الضكابط

 :ك الشرعية انكاع

 . شرعية ثكرية تستمد شرعيتيا مف ثكرة احدثيا شعب مثلب لنيؿ استقلبلو  *

 .شرعية دستكرية اك قانكنية تستند عمى رضا ك قبكؿ الافراد بيا *

شرعية شعبية تستمد شرعيتيا مف الشعب الذم يشعر بالرضا ازاء انجازات السمطة  *

 . الحاكمة

 أم لا . اما المشركعية فتعني تطابؽ اعماؿ السمطة مع نصكص ك قكاعد الدستكر

نما ببساطة أف  تيتـ المقاربة القانكنية لمسمطة السياسة بمعرفة مدل شرعية القكانيف كاإ

يككف ليذه القكانيف أكبر قدر ممكف مف الفعالية، دكف التطرؽ إلى مشكمة أساس 

التشريع أك مصدره، لأنالنظاـ القانكني القائـ يصبح ىك المرجعية، كالتقيد الشكمي 

كىكذا، فإنالقانكف الكضعي في . ػكِّؿ معيػار الشرعيةميَ بالقكاعد النافذة ىك كحده الػذم م

                                                           
-173، دار الفكر العربي، دكف سنة نشر، ص ص دراسة في الاصول و النظريات: العموم السياسية، محمد نصر مينا1

174. 
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 يصبح المرجعية الكحيدة لمشركعية ممارسة السمطة السياسية، بحيث معيفمجتمع 

 ."1ةيككف ىناؾ تطابؽ بيف المشركعية كالشرعي

الشرعية كالمشركعية ىما "فتكمف في اف العلبقة بيف الشرعية ك المشركعية اما عف 

ىذه التنميػة ىي إيجاد حمكؿ جذرية  ىدؼ أحد عناصر التنمية السياسية المتكاممة، لأف

أزمة اليكية، أزمة الشرعية كالمشركعية، أزمػة التغمغؿ، : لستِّ أزمات مترابطة، ىي

 كجميع ىذه الأزمات ىذا . أزمة الاندماج، أزمة التكزيع، كأزمة المشاركة السياسية

 غايػة ككسيمة في آف تعدافمشركطة في حمّيا بحؿّ أزمة الشرعية كالمشركعية، المتيف 

ىناؾ علبقة كثيقة بيف شرعية السمطة كمشػركعيتيا مػف جيػة، ف ضاؼ إلى ذلؾ أم.معان 

كالاسػتقرار السياسي مف جية أخرل، لأنيذا الاستقرار يتكقَّؼ عمى العلبقة بيف مستكل 

المشػاركة السياسػية كدرجة المأسسة، التي تعني إقامة سمطة سياسية كنظاـ قانكني 

مبني عمى أساس تكريس ضػمانات قانكنية شكمية لقياـ الدكلة القانكنية، أم تحقيؽ 

المشركعية، التي ترتكػز بػدكرىا عمػى الالتػزاـ بالأىداؼ العميا كالقيـ الأساسية لممجتمع، 

 .2"كصكلان إلى تحقيؽ الإطار الشرعي لمسمطة السياسية

 

 

                                                           
المجمد – مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةالنظاـ السياسي كجدلية الشرعية كالمشركعية، " حمد ناصكرم، ا1

 .357، ص 2008-العدد الثاني -24
 .349 نفس المرجع، ص 2
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 طرق الوصول الى السمطة: المطمب الثاني

 .ىناؾ عدة طرؽ لمكصكؿ الى السمطة بعضيا ديمقراطي ك بعضيا غير ديمقراطي

  في الكراثة، الاستخلبؼ،  الطرؽ  غير الديمقراطية لمكصكؿ إلى السمطةاذ تتمثؿ 

انيا الطرؽ المستعممة لمكصكؿ الى الحكـ في الانظمة . التعييف ك استعماؿ القكة

 .الديكتاتكرية غالبا

 .فيك الاسمكب السائد في النظـ الممكية:  فأما الميراث

 .اما الاستخلبؼ فيتمثؿ في تعييف الحاكـ لمف يخمفو بعد مماتو

 .التعييف قد يككف فرديا كتعييف رئيس الدكلة اك جماعيا كتعييف ىيئة تشريعية

استعماؿ القكة للبستيلبء عمى الحكـ كما يحدث في الانقلببات اك الثكرات باختلبؼ 

 .يكمف في اف الثكرة تكتسي طابعا شرعيا عكس الانقلبب

الانتخاب الذم يعتبر  اسمكب  في الطرق  الديمقراطية لموصول إلى السمطةو تتمثل  

الانظمة الديمقراطية لمكصكؿ الى السمطة انطلبقا مف مبدأ أف الشعب ىك صاحب 

 .السيادة ك لو حؽ اختيار مف يمثمو ك ينكب عميو في ممارستيا

ك قد تطكر مفيكـ الانتخاب عبر العصكر ليعبر عف جممة مف المبادئ تتمثؿ في 

سيادة الشعب، مبدأ التمثيؿ ك الفصؿ بيف السمطات، ك دكر الاحزاب السياسية في 
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التنشئة السياسية ك حقيا في مبدأ التداكؿ عمى السمطة مما يقكم مبدا التشاركية ك 

مساىمة  مؤسسات المجتمع المدني كالأحزاب ك الجمعيات ك الاتحادات العمالية ك 

 .النقابات في رسـ السياسات العامة لدكليا
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 :الفصل الرابع

 النظام السياسي
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 :تمهيد

يعتبر النظاـ السياسي مف المفاىيـ الاساسية في عمـ السياسية ك ىكمفيكـ مركب مف 

ك يتميز النظاـ السياسي عنبقية التنظيمات ". ك السياسة" النظاـ"مصطمحيف 

 .الاجتماعية الاخرل بالكثير مف الخصائص

 تعريف النظام السياسي: المبحث الاول

ظؿ مفيكـ النظاـ السياسي يعني ك لفترات زمنية طكيمة ابنية الحكـ التي تكجد في 

الدكلة، اذ ركز فقياء القانكف الدستكرم خاصة عمى المؤسسات السياسية المتمثمة في 

انو . التشريعية، التنفيذية ك القضائية في تعريفيـ لمنظاـ السياسي: السمطات الثلبث

المفيكـ الضيؽ لمنظاـ السياسي الذم ساد قبؿ الحرب العالمية الثانية  ك الذم اتسع 

بفضؿ الاتجاىات الحديثة في الدراسات السياسية ليشتمؿ بالاضافة الى ىذه المؤسسات 

الرسمية ك التي تسمى ابنية السمطة اك نظاـ الحكـ المؤسسات غير الرسمية كالاحزاب 

 . ك النقابات

 :مفهوم النظام السياسي: المطمب الاول

يتضمف النظاـ السياسي المؤسسات السياسية الرسمية ك المؤسسات السياسية غير 

 .الرسمية كالاحزاب ك النقاتبات مما جعؿ مف مفيكـ النظاـ السياسي مفيكما كاسعا
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 مفهوم النظام لغة:   الفرع الاول

 عمى نحك معيف لتحقيؽ ىدؼ محدد، أما الأمكرمصطمح النظاـ لغة يقصد بو ترتيب 

فيي صفة مشتقة مف السياسة كالتي يراد بيا عند العرب ( POLITIEIA) لفظ سياسي

المدينة التي كانت  LA politique السكس بمعنى الرآسة، كما تعني كممة السياسة

 انو.  أك محككميف أكانكا حكاما ا الناس سكاءقات بيفلا أمر تنظيـ العالأذىافتثير في 

 1."ديماالتعريؼ المعتمد في المغة اليكنانية ؽ

ك بيذا يشير مصطمح النظاـ الى مجمكعة مف الاجزاء المترابطة ك التي تتفاعؿ فيما 

اما . بينيا، يتمتع كؿ جزء منيا بنكع مف الاستقلبؿ عف الاجزاء الاخرل التي يرتبط بيا

السياسي فيشير الى تمؾ الافكار، المبادئ ك القيـ المتعمقة بصنع القرارات داخؿ 

 .الجماعة مف خلبؿ استعماؿ الاجبار المادم

 التعريف الاصطلاحي لمنظام السياسي: الفرع الثاني

 تعددت التعاريؼ المقدمة لمنظاـ السياسي ك اختمفت باختلبؼ المنظريف، ك تتمثؿ اىـ 

 :التعريؼ المقدمة فيما يمي

ككف  النظاـ السياسي ىك تمؾ الظكاىر التي ت اف  David Easton"ديفيد ايستف"يرل*

أنو تفرع عف لا تماعي، إلاججزء مف مجمكع النظاـ االأمرمجمكعيا ىك في حقيقة في 
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 لا يتضح لنا أف النظاـ السياسي عنده ما ىك إ.جؿ البحث كالتحميؿف أ ـالأخيرىذا 

قة تأثير لا، ليذا يؤكد أنو عبارة عف عالاجتماعي ك ىك النظاـ لاجزء مف نظاـ أشمؿ أ

جتماعي ىك محكر الاظاـ  الفؤكد  افلذا م. جتماعي كالسياسيلامتبادلة بيف النظاـ ا

 1.حياة الدكلةالاجزاء تطكرا ك تأثيرا في كمركز النظاـ السياسي الذم يعد أكثر 

 عمى انو نمط مف العلبقات الانسانية ينطكم (Robert Dhal)" ركبر داؿ"ك يعرفو 

 2."الى حد ميـ عمة قكة اك حكـ اك سمطة

 فيعرؼ النظاـ السياسي بانو النفكذ ك (Harold Laswell)" ىاركلد لاسكيؿ"اما 

 3."اصحاب النفكذ عمى اساس مفيكـ القكة مفسرة بالجزاء المتكقع

اما تعريؼ النظاـ السياسي في الفكر السياسي العربي فيتضمف عمى سبيؿ المثاؿ لا 

 :4"طو بدكم"الحصر تعريؼ المفكراف ابراىيـ دركيش ك 

 الأنماطالذم يرل اف النظاـ السياسي ىك  مجمكعة مف : إبراىيـ دركيشتعريؼ *

لافاتو المتداخمة كالمتشابكة كالمتعمقة بعمميات صنع القرارات كالتي تترجـ أىداؼ كخ

 ." الجسـ العقائدم الذم أضفى الشرعية عمى القكة السياسيةخلبؿالناتجة مف 

                                                           
 .365-364 ،ص، ص 2004دار مجدلاكم لمنشر كالتكزيع، ،  عماف، ،، موسوعة عمم السياسةناظـ عبد الكاحد الجاسكر1
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 مؤسسات منظمة الذم يرل اف النظاـ السياسي ما ىك الا "  بدكم المفكر طوتعريؼ*

 كمستقمة مرتبطة بكاقع مجتمعيا الحضارم كالثقافي كالركحي أم بالبيئة التي اقانكني

 ."تعمؿ فييا

مختمؼ التعاريؼ المقدمة لمنظاـ السياسي الصيغة الكظيفية بحيث يتشكؿ نستخمص مف 

النظاـ السياسي مف مجمكعة مؤسسات حككمية ك غير حككمية تعمؿ عمى تنظيـ 

الحياة العامة للؤفراد، فيك نسؽ متكامؿ متككف مف عدة اجزاء يقكـ كؿ كاحد منيا 

 .بكظيفة معينة في علبقة ارتباط بالأجزاء الاخرل ك بتفاعؿ مع البيئة المتكاجد بيا

 مكونات النظام السياسي،:المطمب الثاني

يتككف النظاـ السياسي حسب الفقو الدستكرم مف المؤسسات الحككمية التي تتمثؿ في 

اما المدرسة السمككية في عمـ . السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية ك السمطة القضائية

فتكسع مف دائرة ىذه المككنات لتشمؿ كؿ " ديفيد ايستف"السياسة ك عمى راسيا 

 .التنظيمات الفاعمة في عممية صنع القرار

 1"ديفيد ايستن"مكونات النظام السياسي عند :  الفرع الاول

 :في العناصر التالية" ديفيد ايستف"تتمثؿ مككنات  النظاـ السياسي عند 
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 ك ىي عدد لا متناىي مف متطمبات البيئة العامة يستقبميا (Imputs)المدخلات -1

النظاـ بيدؼ الاستجابة ليا ك ميزة الغالبية منيا انيا تعبر عف رضا ك مساندة لمنظاـ 

 .القائـ

 ك تقتصر عمى تفاعؿ النظاـ مع (Conversion process)(التحويل)'المعالجة -2

المتطمبات ك العمؿ عمى تحكيميا الى استجابات ناضجة ك مرضية لاشباع حاجيات 

 .البيئة

 ك ىي الشكؿ النيائي لممدخلبت بعد تحكيميا الى (Out- puts)المخرجات-3

 .استجابات مرضية قابمة للبستيلبؾ مف قبؿ المجتمع

 ك ىي استمرار استقباؿ النظاـ ك (Feed back)التغذية الاسترجاعيةاو العكسية-

تحكيمو لمطالب جديدة اك مطالب لـ تتـ الاستجابة ليا خلبؿ الدكرات السابقة تاكيدا 

 .ك ىك ما يشكؿ الدكرة الحياتية لمنظاـ. عمى اىميتيا بالنسبة لمنظاـ المجتمعي

 "1جابريال الموند"مكونات النظام السياسي عند :  الفرع الثاني*

عمد المكند الى التكسع في عناصر النظاـ السياسي مكف خلبؿ التفصيؿ في 

 :المدخلبت ك في المخرجات حيث حدد كظيفة المدخلبت في الآتي

 .المشاركة السياسية ك المجتمعية      -
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 .رعاية الصالح العاـ      -

 .تنظيـ مصالح المجتمع     -

 .ضماف الاتصاؿ السياسي      -

 :اما ك ظيفة المخرجات فيي* 

 .صناعة القانكف    -

 .تنفيذ القانكف    -

 .الحكـ بالقانكف  -

 1(Rohe Merids)مكونات  النظام السياسي عند روي ماكريدس : الفرع الثالث

يعدحصر مككنات النظاـ السياسي عند ركم ماكريدس مف اشمؿ الدراسات حيث 

 :استحضر مككنات رئيسية فيما يمي

الحككمة ك المؤسسات الرسمية ك يقصد بيا الاجيزة ك الادكات التي يتـ مف خلبليا *

ك تتمثؿ ىذه . صناعة القرارات السياسية ك ضماف تنفيذىا بطريقة سممية ك قانكنية

التشريعية، التنفيذية ك القضائية بالاضافة الى الجياز : الاجيزة في السمطات الثلبث

 .البيركقراطي
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يتمثؿ في طبقات المجتمع ك المجمكعات الدينية ك الاثنية : الاطار الاجتماعي*

بالاضافة الى كؿ التنظيمات السياسية غير الرسمية كالاحزاب ك مؤسسات المجتمع 

 .المدني ك القكل الضاغطة

الثقافة ك نمط السمكؾ الاجتماعي ك يشير مف خلبليا الى الايديكلكجية السياسية  *

السائدة داخؿ النظاـ ك الى مستكل الديمقراطية داخمو بقياس انخراط الافراد في الحياة 

 .العامة ك مشاركتيـ في صناعة القرار

 :الحكومة و المؤسسات الرسمية- 1

قانكنا )المقصكد بالمؤسسات الرسمية  ىك الييئة اك الييئات التي يعترؼ ليا المجتمع 

ك سكاء كاف ذلؾ الاعتراؼ طكعيا اك مكرىا بحقيا في صنع القرارات  (عمى الاقؿ

 : ك تتمثؿ في1".الممزمة لكؿ المجتمع

التي تبادر بسف القكانيف ك كضع القرارات .. ىي السمطة:المؤسسة التشريعية    *

التي تتناكؿ كؿ ما يمكف اف يككف لو قيمة مف اشياء مادية ك  (السمطكية اللبزمة'

ك تسمى الييئة التشريعية في ". 2ك التي تمزـ كؿ المجتمع ك تصدر باسمو..معنكية

ك تاخذ بعض  الدكؿ الديمقراطية بنظاـ المجمس الكاحد . الانظمة الديمقراطية بالبرلماف

 .بينما تاخذ دكؿ اخرل نظاـ المجمسيف ك الذم يعتبر الاسمكب الاكثر انتشارا
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تعتبر جياز لو دكر اساسي في كضع التشريعات ك السياسات : المؤسسة التنفيذية*

العامة مكضع التنفيذ العممي ك تضـ ىذه المؤسسة جميع المكظفيف الذيف يشترككف 

بصكرة اك بأخرل في تنفيذ القكانيف بداية مف رئيس الدكلة الى جانب الافراد العامميف 

 1.في البيركقراطية الحككمية

ىي السمطة التي ليا الحؽ الاساسي في تفسير القانكف ك تطبيؽ :السمطة القضائية *

 2(المجمس القضاء الاعمى...المحكمة العميا)الحكـ عمى مدل الالتزاـ بو 

ك ىي تمؾ  المؤسسات السياسية غير الرسمية ك التي :مؤسسات المجتمع المدني-2

يقصد بالمؤسسات السياسية غير الرسمية تمؾ "ك . تمثؿ قكل فاعمة في النظاـ السياسي

المؤسسات ك الييئات ك المنظمات التي تمثؿ قكة سياسية معينة ك مممكسة  في "

بصنع قرارات ممزمة لكؿ المجتمع ك بشكؿ  (قانكنيا)المجتمع ك اف كاف لا يعترؼ ليا 

انيا كؿ القكل التي ليا نشاط سياسي اك نشاط يتعمؽ بصكرة مباشرة اك غير . مباشر

 ك يمكف تقسيـ ىذه القكل 3.في المجتمع (خاصة الحككمة)مباشرة بالسمطة العامة ك 

قكل سياسية منظمة مثؿ الاحزاب السياسية ك قكل سياسية غير منتظمة مثؿ : الى

 .الرام العاـ
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 :الاحزاب السياسية  *

يعرؼ الحزب السياسي عمى انو مجمكعة مف الاشخاص ميتمة جدا بالسياسة ك يككف 

في المؤسسات  العميا لصناعة القرار  (رسميا)ىدفيا الاكؿ ك الاساسي ىك اف تشارؾ 

 .بالحككمة

 ك يمكف اف نعرؼ الحزب السياسي بانو مجمكعة منظمة مف الافراد تنادم بمبادئ 

معينة تعتنقيا ك تعتقد انيا تتمشى ك المصمحة العامة لبمدىا ك تحاكؿ دائما الكصكؿ 

الى السمطة اك الى اكبر قدر ممكف منيا لكي تتمكف مف تطبيؽ تمؾ المبادئ في الكاقع 

 1.السياسي المعني

 ك يعتبر الكصكؿ الى السمطة مف ابرز الكظائؼ التي تقكـ بيا الاحزاب السياسية 

 :بالاضافة الى كظائؼ مكممة ىي

التثقيؼ السياسي الذم يجعؿ المكاطف أكثر كعيا بطبيعة العلبقة التي التاطير ك  * 

 كتندرج ىذه الثقافة .تربطو بالسمطة التي تحكمو فيتجمى ذلؾ في سمككو السياسي

 .بالتنشئة السياسية"السياسية ضمف منظكمة أكبر تتمثؿ في ما يسمى 

تمكيف الجماعات المختمفة مف التعبير عف معتقداتيا ك رغباتيا بطريقة منظمة ك *

فعالة 
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 .الرقابة عمى اعماؿ الحككمة ك خاصة عندما يككف الحزب خارج السمطة*

 : الجماعات الضاغطة

 ."1ىي كؿ تجمع يعمؿ مف اجؿ التأثير عمى السمطة الحاكمة يشكؿ قكة ضاغطة

ك ىي مجمكعة مف الاشخاص تعتنؽ اتجاىا كاحدا مشتركا ك ليا مطالب اتجاه 

جماعات اخرل في المجتمع تعمؿ لتحقيقيا عف طريؽ الضغط عمى مؤسسات 

 2."الحككمة

ك تختمؼ جماعات الضغط عف الاحزاب في ككنيا لا تسعى لمكصكؿ الى السمطة اذ 

ىدفيا الرئيس ىك ضماف تحقيؽ ك حماية  مصالحيا ك ىي انكاع جماعات ضغط 

تعمؿ ىذه "ك . سياسية، جماعات ضغط اقتصادية ك جماعات ضغط اجتماعية

الجماعات عمى التاثير في الرام العاـ عبر كسائؿ الاعلبـ بغية دفعو الى تبني 

القضايا التي تدافع عنيا فتمجا الى تمكيؿ الاعلبنات في الصحؼ ك في شبكات 

 " 3.التمفزيكف ك احيانا تنشئ صحفا ك محطات تمفزيكنية ك اذاعية خاصة بيا
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 :الرأي العام

يمكف اف يعرؼ الرام العاـ بانو مكقؼ الجماىير في المجتمع نحك القضايا العامة 

 1.السياسية التي تحيط بيا ك تمس حياتيا مباشرة اك غير مباشرة في فترة معينة

ك يعرفو . بانو مكقؼ جماعة ازاء مشكمة معينة اك حدث ما" ليكنارد دكب"ك يعرفو 

بانو التعبير عف آراء الناس اتجاه القضايا التي تؤثر في مصالحيـ "جيمس برايس 

 2".العامة ك الخاصة

 .كمف اىـ الكسائؿ المؤثرة في الرم العاـ ىي كسائؿ الاعلبـ بمختمؼ انكاعيا

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 64ىاني عرب، مرجع سابؽ، ص1
 .102 عصاـ سميماف، مرجع سابؽ، ص 2



83 
 

 وظائف النظام السياسي: المبحث الثاني

النظاـ السياسي في اصمو  نظاـ كظيفي بمعنى كجكده مرتبط حتما بأداء كظائؼ معينة 

باكؿ  تنقسـ الى " ك حصرية ك قد اتفؽ بريادة فقياء عمـ السياسة كؿ مف المكند ك

 .1زمرتيف كظائؼ التحكيؿ ك كظائؼ التكييؼ

 وظائف التحويل: المطمب الاول

في ست كظائؼ ليا علبقة بمدخلبت ك مخرجات النظاـ " باكؿ"ك " المكند"حددىا 

 :السياسي ك ىي كالتالي

 :التعبير عف المصالح_ 

يمكف التعبير عف المصالح بشكؿ منظـ مف خلبؿ الاحزاب السياسية ك الجماعات 

الضاغطة ك المؤسسة التشريعية ك غيرىا كما يمكف اف تككف بشكؿ غير منظـ اك غير 

متخصص مف خلبؿ اعماؿ الشغب ك المطالب لصانعي القرار السياسي مف قبؿ 

 2"الافراد ك الجماعات

المقصكد بالتجميع تمؾ العممية التي تستيدؼ دمج المدخلبت :تجميع المصالح-

المتضاربة ك المتباعدة مف حيث المكضكع ك الفئات الطالبة ك اىادة صيرىا في 

ك ذلؾ بيدؼ خمؽ ارضيات تكافقية بيف مختمؼ .صيغة تكفيقية بشكؿ بدائؿ عامة
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الاطراؼ المصدرة لممدخلبت ك عادة تستاثر الاحزاب بيذه العممية باعتبارىا تسعى 

اكلكيا لمحصكؿ عمى السمطة ك ممارستيا ك تعد عممية التجميع ىذه حيكية بالنسبة 

لتفعيؿ اداء النظاـ السياسي فيك يستعيف بيا مف اجؿ الكصكؿ الى رغبات الفئات 

 1".المجتمعية التي يتشكؿ منيا

يقصد بصنع القكاعد سف القكانيف اك التشريع غير اف عممية صنع :صنع القواعد

القكاعد تعد اشمؿ ك اكسع مف التشريع لاف ىناؾ عدة مؤسسات تشارؾ في ىذه 

العممية فيي ليست محتكرة مف قبؿ المؤسسة التشريعية بؿ يمكف اف تساىـ فييا 

مؤسسات ك منظمات ك جماعات عديدة مثلب الاحزاب السياسية، جماعات المصالح، 

 2.المؤسسة العسكرية، ك سائؿ الاعلبـ، مراكز البحث العممي، الجامعات ك غيرىا

كظيفة تسند الى السمطة التنفيذية التي تختص بتنفيذ السياسات العامة : تطبيق القواعد

ك غيرىا مف الاكامر التي تصدر عف البنى المتخصصة، ك لا تعمؿ السمطة التنفيذية 

بمفردىا لضماف ىذه الكظيفة حيث تستعيف بكؿ الفاعميف المنفذيف داخؿ النظاـ 

 3.السياسي ك في مقدمتيـ الجياز البيركقراطي

                                                           
1
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تعني حؿ المنازعات الناشئة بيف الافراد فيما بينيـ اك بيف الافراد و : وظيفة التقاضي-

ك الدكلة استنادا الى قانكف معيف كالقانكف الادارم اك القانكف المدني بحسف نكع 

 .الخلبؼ

لا يمكف لمنظاـ السياسي اف يحافظ عمى كحدتو ك تكاممو :وظيفة الاتصال السياسي-

دكف الاتصاؿ السياسي الذم يتمثؿ في عممية التدفؽ المستمر لممعمكمات بيف مختمؼ 

كحداتو أم النظاـ السياسي ك كذلؾ بينو ك بيف انظمة اخرل مف داخؿ ك خارج 

ك يعتبر الاتصاؿ كظيفة حيكية لأنيا تضمف التفاعؿ بيف المدخلبت ك . 1المجتمع

 .المخرجات

 وظائف التكيف: المطمب الثاني

التكييؼ ىك البحث الدائـ عف مكاكبة التغيرات التي يجتازىا ك يتأثر بيا النظاـ 

السياسي ك المتأتية مف البيئة العامة التي تحتضنو ك تنبني ىذه الكظيفة عمى عنصريف 

اساسييف ىما التنشئة السياسية ك التجنيد السياسي ك يقصد بيما تشكيؿ الاتجاىات ك 

الاراء السياسية لممجتمعات المنتجة لممدخلبت عمما ك اف ىذه الأخيرة تعرؼ تنكعا ك 

 2"اختلبؼ فطرييف
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 التنشئة السياسية: الفرع الأول

لتنشئة السياسية  إلى عممية تعمـ القيـ ك الاتجاىات السياسية  ك السمككات ك تشير ا

تعد كظيفة التنشئة محددا رئيسيا " ك بيذا 1".الأنماط الاجتماعية ذات المغزل السياسي

لطبيعة النظاـ ك معيارا ميما في تفسير الفكارؽ المكجكدة بيف مختمؼ النظـ في 

مختمؼ بقاع العالـ اذ يفيدنا التاريخ بالعديد مف الادلة بيذا الصدد ك خصكصا تمؾ 

المتعمقة بايديكلكجيات النظـ المستمدة مف التككينات المجتمعية  المحمية كالايديكلكجية 

الشيكعية ك علبقاتيا بسيادة الفكر العمالي الجماعي ك محاربة الفردانية ك الايديكلكجية 

 2"الميبرالية ك ارتباطيا بنفكذ ك سيطرة راس الماؿ الخاص

 التجنيد السياسي: الفرع الثاني

 ىك عممية تككيف نخبة مف القادة ك الككادر قادرة عمى ادارة الحكـ في حالة 

الكصكؿ اليو اك مف اجؿ تككيف مكقؼ ما اتجاه ىذا الحكـ ك تثير عممية التجنيد 

الاىتماـ اذ تمقي الضكء عمى التركيب الاجتماعي لممجتمع ك المؤسسات ك تختمؼ 

عممية التجنيد مف نظاـ الى اخر اك مف مرحمة الى اخرل داخؿ النظاـ ذاتو مما يؤثر 

ك عادة ما تضطمع الاحزاب السياسية بعممية .عمى اداء المؤسسة التنفيذية ك اتجاىاتيا

                                                           
 .478، ص 1994، الككيت، مطبعة الكطف، "مكسكعة العمكـ السياسية" الكيلبني ك اخركف،1
 .42 ىادية يحياكم، مرجع سابؽ، ص  2



87 
 

التجنيد السياسي حيث تعنى بتككيف مناضمييا ك اعضائيا ك تكجيييـ نحك فكر معيف 

 1.ك تنشئتيـ بشكؿ يسمح بترجمة برامج ك ايديكلكجيات الحزب
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 تصنيف النظم السياسية:المبحث الثالث

تصنؼ النظـ السياسية  اما عمى اساس مف بيده السمطة   اك عمى  اساس مبدا 

 .الفصؿ بيف السمطات

 :فاما التصنيؼ المرتكز عمى مف بيده السمطة فقد اكجد ثلبثة انظمة تتمثؿ في

تككف فيو السمطة  منحصرة بيد شخص كاحد  تتمحكر حكلو عممية : نظاـ فردم  *

 .صنع القرار

تككف السمطة فيو بيد قمة معينة مف الشعب تتمحكر حكليـ عممية : نظاـ ارستقراطي *

 .صنع القرار

تتركز فيو السمطة بيد الاغمبية ك المتمثمة في الشعب ك يمارسيا : نظاـ ديمقراطي  *

 . عنو ممثميو

يقسـ النظاـ السياسي ك اما التصنيؼ القائـ عمى اساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات فانو 

. مف حيث  تنظيـ العلبقة بينا الى نظاـ رئاسي، نظاـ برلماني ك نظاـ الجمعية النيابية

ك يقع عمى عاتؽ الدستكر تحديد كيفية تشكيؿ ىذه السمطات ك تنظيـ  العلبقة بينيا 

 . مما يسفر عف انظمة سياسية مختمفة
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 بحيث الدكلة كظائؼ إحدل بممارسة ىيئة كؿ استقلبؿ السمطات بيف الفصؿك يعني 

 التعاكف أشكاؿ بعض كجكد مع لكف الأخرل السمطات في كظائؼ التدخؿ لايمكنيا

 . ىذه السمطاتبيف اللبزـ كالتنسيؽ

 : النظام الرئاسي: المطمب الاول

 اذ يرتكز ىذا النظاـ يقكمالنظامالرئاسيعمىأساسقكةالسمطةالتنفيذيةمقابلبلسمطةالتشريعية

عمى السمطة الكاسعة لرئيس الدكلة ك الفصؿ الجامد بيف السمطات، ك تعتبر الكلايات 

 :المتحدة الامريكية ميد النظاـ الرئاسي الذم يتميز عمكما بالمميزات التالية

 :رئيسمنتخبيجمعبينرئاسةالدولةورئاسةالحكومة : أولا-

فالرئيس في النظاـ الرئاسي يمارس السمطة التنفيذية بالمعنى الدقيؽ لمكممة اذ يعتبر  *

 .رئيسا لمجميكرية ك رئيسا لمحككمة في آف كاحد يعيف الكزراء ك لو حؽ عزليـ

 

يقفالرئيسعمىقدمالمساكاةأمامالبرلماف،لأنيقدانتخبمثلبلبرلمانبكاسطةالشعب،كىكممثلبلأمةؼ*

 ك بالتالي لا يمكف لمبرلماف اقالة الرئيس اك يمباشرةرئاسةالدكلةكرئاسةالسمطةالتنفيذيةمعا

 .كما لا يممؾ الرئيس حؽ حؿ البرلماف. حجب الثقة عنو ك عف كزرائو
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 (ةالتشريعيةوالتنفيذيةوالقضائي)السمطاتالثلاثالعلاقة بين :ثانيا

رغـ الفصؿ الجامد بيف السمطات الثلبث في النظاـ الرئاسي الا اف  العلبقة بينيا 

 :تتحدد عمى النحك التالي

 .منمناصبيمدكنتدخممنالبرلمافإعفائيـكراءيستقلبلرئيسبتعيينالكز - 

 .الدكلةزانيةالقكانينأكالتدخمفيإعدادميراحلاتستطيعالسمطةالتنفيذيةاقت- 

يحؽ لمبرلماف محاكمة الرئيس في حالة ارتكابو لمخيانة العظمى مثلب اك خركجو عمى -

 .الدستكر

استقلبؿ  - 

السمطةالقضائيةبممارسةكظائفيا،حيثيتماختيارالقضاةعنطريقالانتخابكيتمتعالقضاة 

 .بحصانةمعينةكبنظامقانكنيمممحاكمميضماناتخاصة

لا يمكف لمرئيس مثلب اعلبف الحرب الا بعد حصكلو عمى مكافقة ثمثي اعضاء مجمس 

 .1"الشيكخ ك نفس الشيء ينطبؽ عمى عقد المعاىدات ك تعييف كبار المكظفيف

: البرلماني النظام: المطمب الثاني

 مرة في بريطانيا يتشكؿ مف سمطة تشريعية ك تنفيذية ك سمطة لأكؿظير ىذا النظاـ 

قضائية تقكـ عمى الفصؿ المرف مف حيث الصلبحيات ك المراقبة ك الممارسة ك كذلؾ 
                                                           

 .249-248قحطاف احمد الحمداني، مرجع سابؽ، ص ص 1
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التكازف ك التعاكف ك لقد سمي ىذا النظاـ بالنظاـ البرلماني نظرا لككف البرلماف يمثؿ 

" 1.مركز الثقؿ في ىذا النظاـ

. ىػذا النظػاـ عمػى أسػاس التػكازف بػيف السػمطة التشػريعية كالسػمطة التنفيذيػةيرتكز 

 كمػػا أف الحككمػػة ليػػا  ك اسقاطيا فالبرلمػاف يسػتطيع سػحب الثقػػة مػػف الحككمػػة 

 .صػػلبحية حػػؿ البرلمػػاف كالػػدعكة لانتخابػػات عامػػة

 :ك يقكـ النظاـ البرلماني عمى ركنيف اساسييف ىما

 بمعنى الفصؿ بيف منصبي رئيس الدكلة كرئيس الكزراء:ثنائية السمطة التنفيذية: اولا

 تتشكؿ السمطة التنفيذية مف عضكييف يتمثلبف في 

رئيس دكلة غير مسؤكؿ سياسيا عف شؤكف الحكـ مما يجعؿ الحككمة ممزمة عمى     *

فالرئيس منتخبا مف قبؿ الشعب اك . تقديـ استقالتيا اذا فقدت ثقة الجمعية الكطنية

صر سػمطاتو بأعمػاؿ شػكمية نما تنح يممؾ سمطة حقيقية،كايككف ممكا ك ىك لا 

سػمطتو الدسػتكرية  ضػيقة جػػدا، ك تعتبر  . اسػتقباؿ رؤسػاء الػدكؿ كالسػفراء الأجانػبؾ

لا يتػكلى سػمطات تنفيذيػة فعميػة ك ، ك ىك فػالرئيس أك الممػػؾ فػي العػػادة يسػكد كلا يحكػػـ

أية لى عاتقو لا يعتبػر مركػز ثقػؿ فػي تسػييرأمكر الحكـ في البلبد، كليذا لا تقع ع

 .مسؤكلية

                                                           
. 250نفس المرجع، ص 1
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 .كزارة مسؤكلة سياسيا ك تقكـ بالسمطة الفعمية *

تعد الكزارة في النظاـ البرلماني ىي العضك الفعاؿ في السمطة التنفيذية ك بالتالي تككف 

ىي المسؤكلة سياسيا اماـ البرلماف ك في حالة تعثرىا تنجر عنيا اقالة احد الكزراء اك 

 بمعنى أف . 1"حتى الكزارة باجمعيا

ىػك الػذم يمتمػؾ الزمػاـ الفعمػي لمسػمطة التنفيذيػة،  في النظاـ البرلماني رئػيس الحككمػة 

زعيـ الاغمبية في البرلماف ك لا يشاركو في ىذا حيػث يخػتص بتعيػيف الػكزراء بكصػفو ن 

 .الاختصاص رئيس الدكلة

 اذ الػركف الأساسػي فػي النظػاـ البرلمػاني ك الذم يعتبر مسػؤكلية الحككمػة أمػاـ البرلمػاف،

، كبدكنو يفقد النظاـ البرلماني جكىره  ىذا النظاـ يعتبػر ىػذا الػركف ك حجر الزاكية في

كما اف  كؿ . بمجمكعيامسؤكلةعنالسياسةالعامةأمامالبرلماف فالحككمة كتتغير طبيعتو،

 .زارتوكزيرمسؤكلأمامالبرلمانعنك

كنتيجةلمسؤكليةالحككمةىذىأمامالبرلمانيحقميذاالأخيرأنيسحبالثقةمنالحككمةكيسقطياكما 

 .يحقسحبالثقةمنأيكزيرليجبرىعمىالاستقالة

 

 

                                                           
 .300، ص ص 2002، بيركت، منشكرات الحمبي الحقكقية،  "مبادئ النظم السياسيةمحمد رفعت عبد الكىاب، 1



93 
 

 العلاقة بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية : ثانيا

رغـ كجكد فصؿ بيف السمطات في النظاـ البرلماني الا اف ىناؾ تعاكف ك رقابة متبادلة 

 : بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية عمى النحك التالي

 . يجكز الجمع بيف عضكية الحككمة ك البرلماف*

،كلمبرلمانحقالمكاراءالقكانيف،كمنحقالبرلمانتشكيممجانممتحقيقمعالكزراحلمسمطةالتنفيذيةحقاقت*

 .يةالسنكيةلمدكلةزاففقةعمىالمي

يمكف لمكزراء دخكؿ البرلماف بدكف دعكة خاصة بيدؼ شرح سياسة الحككمة ك الدفاع *

 .عنيا

 . انعقادهراتلحككمةحقدعكةالبرلمانملبنعقادكفضدكؿ*

ك تتجمى مظاىر رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية في اعتماد عدد مف 

غير اف ابرز الية يممكيا ..الاليات اىميا حؽ السؤاؿ، حؽ الاستجكاب، حؽ فتح تقرير

البرلماف في كجو السمطة التنفيذية تتمثؿ في المسؤكلية الكزارية التي ىي عبارة عف 

تحريؾ لممسؤكلية السياسية لمكزراء بناء عمى اقتراح عدد معيف مف النكاب يحدده 

 1".الدستكر

 
                                                           

 .307-206نفس المرجع، ص ص 1



94 
 

 :النظام شبه الرئاسي: المطمب الثالث

يعتبر النظاـ شبو الرئاسي نظاما مختمطا اذ يجمع بيف النظاميف النظاـ البرلماني ك 

 :النظاـ الرئاسي ك يتمتع بالخصائص يتمثؿ اىميا فيما يمي

 .ينتخب الرئيس مباشرة مف قبؿ الشعب  *

يتمتع الرئيس بصلبحيات كاسعة مقارنة بالرئيس في النظاـ البرلماني فمف صلبحياتو  *

مثلب تعييف رئيس الكزراء ك اقالتو، الاعتراض عمى التشريعات القانكنية ك حؽ حؿ 

 .البرلماف

 .لا يخضع الرئيس لممسؤكلية السياسية اماـ البرلماف رغـ صلبحياتو الكاسعة*

 .الكزارة مسؤكلة سياسيا اماـ البرلماف*

 .لا يجكز الجمع بيف عضكية الكزارة ك عضكية البرلماف*

يممؾ البرلماف حؽ التصديؽ عمى المعاىدات ك ميزانية الدكلة العامة ك اعلبف *

 .1الحرب
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 نظام الجمعية النيابية: المطمب الرابع

المنتخبة مف قبؿ  (البرلماف)فييا تككف السمطة العميا مرتكزة في السمطة التشريعية و 

الشعب ك يجمع ذلؾ البرلماف تحت امرتو السمطتيف التشريعية ك التنفيذية كما ىك 

 .معركؼ

ك مف الناحية الدستكرية لا يكجد ىذا النكع سكل جميكريات فقط كما يمكف اف تقسـ 

حككمات الجمعية بناء عمى مدل السماح بكجكد تعدد للؤحزاب السياسية ك تكفر تكافؤ 

 1.فرص فعمي لمكصكؿ الى السمطة اماـ ىذه الاحزاب

 :نظام الجمعية النيابية ما يمي ك اىـ مميزات 

 .السمطة التشريعية ك التفيذية مندمجة في مجمس الشعب*

اك )حيث تعد مجرد لجنة  (السمطة التنفيذية منعدمة في ىذا النظاـ)تنعدـ الحككمة *

يتـ تعيينيا مف قبؿ المجمس مف بيف اعضائو لفترة محددة قصد تنفيذ قراراتو ك  (لجاف

 .سياساتو

 .2حؽ دعكة المجمس للبنعقاد ك حمو ك ىك اختصاص المجمس*

 
                                                           

1
. 54عرب، مرجع سابؽ، ص  هاني 
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96 
 

الخاتمة  

حاكلنا في محاضرات  مدخؿ لعمـ السياسة   تمكيف الطالب مف ضبط المصطمحات ك المفاىيـ 
 : التالية

 .عمـ السياسة ك أىـ المكاضيع التي يدرسيا ك المتمثمة في الدكلة، القكة ك السمطة *

 .تعدد تعاريؼ عمـ السياسة * 

الدكلة ك مختمؼ النظريات التي فسرت اصؿ نشاتيا بالاضافة الى مختمؼ انكاعيا ك الاركاف  *
 .القانكنية المشكمة ليا

السمطة ك المفاىيـ المتداخمة معيا كالقكة ك النفكذ ك تطكر مفيكـ السمطة عبر العصكر ك تفسيرىا *
 .انطلبقا مف مدارس مختمفة 

النظاـ السياسي بالتركيز عمى مفيكمو الحديث الذم ياخذ بعيف الاعتبار المؤسسات السياسية  *
غير الرسمية كمنظمات المجتمع المدني ك الاحزاب السياسية ك دكرىا كقكل فاعمة في النظاـ 

 .السياسي بيدؼ تحقيؽ ثقافة المشاركة

دراسة مختمؼ الانظمة السياسية المكجكدة ك التطرؽ الى اىـ خصائصيا ك كذا نقاط التشابو ك  * 
 .الاختلبؼ بينيا
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