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 :الدلـخـص
الشرؽ الأوسط وشماؿ  تستهدؼ ىذه الدراسة قياس علاقة الاستثمار البشري بإدارة الحكم الراشد في دوؿ

 Endogenous، فحسب نماذج النمو الداخلي (Panel Data)إفريقيا باستخداـ نماذج البيانات المجمعة 
growth theory  سوؼ يتم قياس رأس الداؿ البشري بالتًكيز على التعليم الرسمي باعتباره شكل من أشكاؿ

، حيث تم الاعتماد في ىذه الدراسة (1993)وجى شو ( MRW 1992)الاستثمار في رأس الداؿ البشري 
كمؤشر لرأس الداؿ  (HC)من إبصالر الفئػة الدتعلمة( 24-15)النسبة الإبصالية للمتعلمتُ في سن  مؤشر على

:  أما إدارة الحكم الراشد فتم التعبتَ عنها من خلاؿ الدؤشرات التالية، البشري 
VA : والدساءلةالتمثيل( :Voice and Accountability) ،PSAV : الاستقرار السياسي

: فعالية الحكومة: GE، (Political Stability/Absence of Violence:   )وغياب العنف
(Government Effectiveness) ،RQ :النوعية التنظيمية( :Regulatory Quality) ،

RL :حكم القانوف( :Rule of Law)  ،CC :ضبط الفساد( :Control of Corruption .)
: و قد توصل البحث إلذ لرموعة من النتائج أهمها

ة علاقة طرديبتُ مؤشر رأس الداؿ البشري و مؤشر التمثيل و الدساءلة، و أيضا  و جود علاقة طردية   
وشديدة الدعنوية بتُ  الاستثمار البشري ومؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف في دوؿ شماؿ إفريقيا والشرؽ 

في العينة  %2,80إلذ زيادة الاستقرار السياسي  بػ  %1ألأوسط حيث تؤدي زيادة الاستثمار البشري بػ 
بتُ مؤشر الاستثمار البشري  ( موجبة)، كما أف ىناؾ علاقة طردية (ـ2011-ـ1995)الددروسة خلاؿ الفتًة 

مؤشر  ، يؤدي إلذ زيادة%1ومؤشر فعالية الحكومة في عينة الدوؿ الددروسة، و أف زيادة الاستثمار البشري بػ 
، و اتضح من خلاؿ التقدير و جود علاقة طردية وشديدة الدعنوية أيضا بتُ   % 2,23النوعية التنظيمية بػ 

 .ضبط الفساد  و حكم القانوفمؤشري رأس الداؿ البشري و معدؿ 
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:  مقدمـة
يلعب رأس الداؿ البشري دورا ىاما في خدمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية في بصيع بلداف العالد بلا 

إستثناء، وتستخدـ بعض الدوؿ الرأس الداؿ البشري لدواجهة النقص في الثروات الطبيعية والبشرية لديها، وقد زاد 
دولر لضو العولدة الذي يتطلب تراكما كميا ونوعيا في رأس الاىتماـ العالدي برأس الداؿ البشري في أعقاب التوجو اؿ

يكوف قادرا على إحداث نقلة كبتَة في ىياكل الإنتاج والتوزيع على مستوى الاقتصاد العالدي بحيث الداؿ البشري، 
(Marginson and Mollis,  2002) ىذا الأمر دفع معظم دوؿ العالد لتخصيص مبالغ مالية طائلة ،

التعليم وتطوير برالرو بهدؼ برستُ خصائص رأس الداؿ البشري وجعلها أكثر ملاءمة وانسجاما مع  لإعادة ىيكلة
. متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

منذ فتًة السبعينيات من القرف الدنصرـ كرست معظم دوؿ العالد جهودا عديدة من أجل تطوير رأس الداؿ ؼ 
ية التنموية، وعلى الرغم من التباين في الأساليب الدختلفة التي انتهجتها الدوؿ البشري وزيادة دوره في قيادة العمل

. الدختلفة لزيادة كفاءة رأس الداؿ البشري، ظل التعليم والتدريب من أكثر العوامل أهمية في قيادة دفة التنمية البشرية
 لحاص تهدؼ إلذ الحفاظ على الدالتيإف الاستثمار في رأس الداؿ البشري أمرا مهما لضماف الإدارة الرشيدة 

الدولة و العاملتُ، والوصوؿ إلذ أعلى درجات الكفاءة في العمل، و كذا من خلاؿ التوزيع و للمجتمعالعليا 
العادؿ لدكاسب التنمية و الشفافية والدسؤولية، و عليو فإف الاستثمار في رأس الداؿ البشري ىو لزور الاساس 

.  دارة الرشيدةلتحقيق أىداؼ الحوكمة او الا
صطلح الحوكمة في السنوات السابقة وبخاصة في عقد التسعينيات من القرف العشرين تزايد الاىتماـ بملقد 

كالتي  سبية لعدد من الشركات العالدية،امن التداعيات والانهيارات الدالية والحاالعالدي  ا شهده الاقتصادلدنتيجة 
أندرسوف احدى شركات  –ف وما تبعها من انهيار لشركة آرثرحصلت في جنوب شرؽ آسيا وفضيحة شركة انرو

       .التدقيق الخمس الكبار في العالد
إشراؾ بصيع الأطراؼ في الدؤسسة في عملية ابزاذ القرار أي لا يكوف القرار  ة باختصار يدكن أف بسثلالحوكمو

ومات لجميع الأطراؼ بشفافية ووضوح مقتصراً على لرموعة معينة في الدؤسسة الواحدة ،وكذلك أف تتوفر الدعل
وبرديد مسؤولية وحقوؽ وواجبات بصيع الدسؤولتُ عن إدارة الدؤسسة، وذلك لتجنب حدوث حالات الفساد 

ألإداري، كما تهدؼ ىذه العوامل إلذ التأكد من أف الدؤسسات تدار بطريقة سليمة وإنها بزضع للرقابة والدتابعة 
. والدساءلة
جاءت ىذه الورقة البحثية لدراسة وبرليل العلاقة بتُ رأس الداؿ البشري و مؤشرات  بناء على ما سبق   

 :الحوكمة في دوؿ الشرؽ الأوسط و شماؿ إفريقيا و ىذا من خلاؿ  ثلاثة لزاور رئيسية ىي
 الاطار النظري لرأس الداؿ البشري .
 مفهوـ الحوكمة ، مبادئها وأىدافها الأساسية. 
 ُالاستثمار البشري وإدارة الحكم الراشد في دوؿ الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا  قياس وبرليل العلاقة بت

MENA باستعماؿ نماذج بانيل.  
. الاطار النظري لرأس الدال البشري: أولا
 .ـ مفهوم رأس الدال البشري وأهميتو الاقتصادية1ـ1
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ؽ اليها الاقتصاديوف ، فقد عرّفو ابتداءً نشتَ إلذ وجود عدد من الدفاىيم لرأس الداؿ البشري والتي تطر   
مع  (Knowledge Experience)حاصل بصع خبرة الدعرفة : "بأنو (Vanstraelen)فانستًلتُ 

فقد عرّؼ رأس  (Alber)، اما الاقتصادي البتَ "إنتاجية الفرد مضافا اليهما الابتكار الفردي والذكاء الشعوري
: " ، اما العنزي فقد عرفو بانو"رات والطاقات الدمتلكة من قبل الأفرادالدعرفة والدهارات والقد: "الداؿ البشري بأنو

بصيع الدوارد البشرية ذات الامكانات الدتميزة على شغل الوظائف، ولديها القدرة الابداعية و الابتكارية والتفوقية، 
عملية،  ومهاراتهم التقنية وتشتمل ىذه على معرفة العاملتُ الدتطورة وخبرتهم الدتًاكمة في التجارب الحياتية واؿ

،  وىناؾ عدد آخر من الدفاىيم والتعاريف لرأس الداؿ البشري نكتفي بدا ورد أعلاه، وفي ضوء ىذه (1)"والفنية
لرموع الأفراد العاملتُ الذين يدتلكوف : )التعاريف والدفاىيم يدكن صياغة تعريف شامل لرأس الداؿ البشري بأنو

رات نادرة وذات قيمة عالية، ولديها الإمكانية والقابلية لتحقيق زيادة في ثرواتها الدادية معارفاً ومهارات وخبرات وقد
(. والاقتصادية

في  (Corner stone)أما من حيث الأهمية الاقتصادية لرأس الداؿ البشري فهو يشكل حجر الزاوية    
ع ككل، فوجود رأس الداؿ البشري الذي يدكن المجتمعات الدتقدمة، فهو الركيزة الأساس التي يبتٌ عليها تطور المجتم

، كما يدثل رأس الداؿ البشري موردا (2)استثماره يعد أىم متغتَات التطور الاقتصادي في المجتمع بشكل عاـ
استًاتيجيا في العملية الإنتاجية فهو الدورد الذي يصعب نسخو أو تقليده كالدهارات والدوىبة والخبرة والحافز، وىذا 

ف أف تتفق عليو الآراء، إذ من السهل في ىذا العصر أف تقوـ الدؤسسات بنسخ وتقليد برامج العمل الوصف يدك
والآلات والتقنية الدستخدمة في الإنتاج في أي مؤسسة أو بلد باستثناء العنصر البشري الذي ىو العنصر الوحيد 

. غتَ القابل للنسخ والتقليد ، فهو مورد الإبداع والتجديد الاستًاتيجي
. ـ نظريات رأس الدال البشري2ـ1

اعتمدت السياسة الاستثمارية في لراؿ التعليم على لرموعة من النظريات التي بذعل في لرملها الإنساف     
: ىو الأداة الرئيسة في إحداث التنمية، وقد برزت نظريات عديدة في ىذا المجاؿ وعلى النحو الآتي

ية الأـ التي تنطوي برت جناحها باقي النظريات، وتقوـ ىذه النظرية وىي النظر: نظرية رأس الدال البشريأػ 
على أساس أف جانبا من عرض العمل الدتعلم يعتمد على مفهوـ السياسة الاستثمارية في التعليم وىي عديدة من 

الأوؿ ىو أف : أهمها نظرية الاستثمار والتي تؤكد على أف التعليم يرفع الإنتاجية وتقوـ ىذه النظرية على أساسيتُ
حجم ما ينفق على البحوث العلمية والتطوير يجب أف يوزع بشكل يضمن وصوؿ ىذه النفقات إلذ ىذه البحوث 

والتقنيات التي تتمتع بخلق حافزاً للاستثمار في الاقتصاد وتقلل من الذدر في الدوارد الطبيعية، اما الأساس الثاني 
بزداـ التقنيات الدستحدثة، عن طريق الاستثمار في التعليم، فيقوـ على أساس خلق قوى عاملة قادرة على اس

.  لغرض الوصوؿ إلذ خلق كوادراً قادرة على رفع الإنتاجية
وىذه النظرية تفتًض أف رب العمل يعظم ربحو عن طريق برديد الطلب على : بـ ـ نظرية الإنتاجية الحدية

(. الدتعلمة أي الدقارنة بتُ العمالة الدتعلمة والعمالة غتَ)العمل 

يعظم العامل دخلو من استثماره في رأس الداؿ البشري وخيار  (3)وفي ىذه النظرية:  ج ـ نظرية عرض العمل 
العمل أو ساعات الفراغ، لكن الدشاىدات الحقيقية والواقعية التي بست لحساب معدؿ العائد من الاستثمار في 

يعرؼ بنظرية رأس الداؿ البشري، اذ تم حساب معدلات  التعليم في العديد من البلدات قد ادت إلذ تعزيز ما
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العائد بحسب مستويات التعليم في البلاد الدتقدمة والنامية، ويدخل في الحساب عناصر مثل توقعات البطالة، 
الخبرة، الضريبة وقد تم توجيو انتقادات للنظرية ىذه، بسبب اعتمادىا على بعض الأسس التي منها افتًاض كماؿ 

ىي ليست كذلك سواء من حيث الدنافسة أـ الاجور أـ الحركية، وكذلك افتًاضها أف التعليم يرفع السوؽ و
الإنتاجية، في حتُ أف الإنتاجية ىي خاصية العامل، اضافة إلذ القصور في التحليل الدعتمد من قبل ىذه النظرية 

:  (4)لشا أدى إلذ بروز نظريات اخرى سنتطرؽ لذا بشكل لستصر وأهمها

وترى ىذه النظرية أف التعليم لا يرفع الإنتاجية بل يلعب دور الدصفاة على بوابة سوؽ العمل : ظرية الدصفاةنػ 
أو داخلو، وقد تم توجيو انتقادات لذذه النظرية لإنها لد تكشف عن اسباب فروؽ الإنتاجية الدكشوؼ عنها على 

. قدرات اـ مصفاة للمواقف الاجتماعيةوفق ىذه النظرية، كما لد بردد النظرية ىل التعليم مصفاة لل

وىذه النظرية بسكػنّ رب العمل من برديد الاجر قبل معرفتو للإنتاجية، وتعتٍ : نظرية الاشارة والدؤشراتػ 
الاشارة قابلية التغتَ بالتعليم والتدريب والخبرة، في حتُ تعتٍ الدؤشرات العوامل الذاتية والدائمة كالعرؽ والجنس 

. ىذه النظرية لد تقدـ لنا تأكيدا على دور التعليم في الإنتاجيةوغتَىا، ولكن 

وتتميز ىذه النظرية باقرارىا لكوف الإنتاجية ليست خاصية للفرد بل خاصية : نظرية التنافس على العملػ 
ٍ  العمل، واف التعليم يكشف قدرات الدتعلمتُ على التكييف والتعلم، كما واف رب العمل مستعد لدفع اجراً عالر اً

. لحملة الدهارات للاحتفاظ بهم وغتَىا من الخواص

وقد افتًضت ىذه النظرية وجود واختيار أسواؽ عمل منفصلة، منها سوؽ عمل : ـ نظرية تجزؤ سوق العمل
، واخرى سوؽ عمل اولية تابعة وفيها ( دوراف للعمالة الداىرة)اولية مستقلة تكوف فيها اطر القيادة متميزة بوجود 

دوراف العمل )ء والإنتاج تكوف ثابتة نسبيا، وسوؽ ثالثة ثانوية متميزة بوجود العماؿ الاقل مهارة أي اطر الادا
، كما أف ىذه النظرية تفتًض أف التكنولوجيا بردد الاعماؿ ومن ثم ( والطلب ىامشيا للعمالة غتَ الداىرة

عمل ولا بزلق ذلك التجزؤ، ومن ىنا خصائص العاملتُ الدطلوبتُ لشغلها، كما أف التقنية تعمق بذزؤ سوؽ اؿ
. يدخل التعليم ونوعيتو في رفد ىذه الأسواؽ بالأيدي العاملة الدطلوبة

ونتيجة لتعدد الاسواؽ واختلاؼ نوعيات العمل في كل منها، تظهر ىنا الفوارؽ في الاجور والتي بنيت على 
القوؿ باف ىذه النظريات التي تم استعراضها لا ، وبشكل عاـ يدكن 5أساس الدستوى العلمي ونوعية التعليم والدهارة

. يدكن نقلها إلذ البلاد النامية إلا بحذر شديد وبدقة متناىية

: (5)ـ دور رأس الدال البشري  قي تنمية القدرات البشرية3ـ1
يفرؽ الاقتصاديوف بتُ تنمية رأس الداؿ البشري وبتُ تنمية القدرات البشرية على الرغم من التداخل     

لكبتَ بتُ ىذين الدفهومتُ،  إذ يتعلق مفهوـ تنمية رأس الداؿ البشري بالدور الذي يلعبو رأس الداؿ البشري في ا
زيادة الإنتاج من السلع والخدمات الأخرى كما ىو الحاؿ في رأس الداؿ العيتٍ الذي يستخدـ في إنتاج غتَه من 

والتي تتمثل في ( Human Capability)قدرة البشرية أما الدفهوـ الثاني فيتعلق بتطوير اؿ.  السلع والخدمات
 ,SHDما يحدثو التعليم على وجو التحديد من برستُ وتطوير في القدرات البشرية على الإبداع والابتكار 

، من خلاؿ ىذا الفرؽ يتبتُ لنا أف مفهوـ تنمية القدرات البشرية أكثر شمولا وأهمية من رأس الداؿ ((2005
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بتُ الدفهومتُ يتمثل في الدضموف الأيدلوجي،  حيث أف تنمية القدرات البشرية تعتبر بحد ذاتها  وأىم فرؽ. البشري
 ,Finland)ىدفا، بينما تنمية رأس الداؿ البشري تعتبر وسيلة لزيادة الإنتاجية والنمو الاقتصادي فقط 

2004 .)
رية يعتٍ أف التنمية البشرية تظل قاصرة ىذا التفريق بتُ تنمية رأس الداؿ البشري وبتُ تنمية القدرات البش   

ولزدودة الأثر إذا لصحت في زيادة القدرات البشرية دوف أف تؤدي إلذ التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تساىم 
تي نتيجة لدشروع التنمية البشرية الدستدامة تأفي استخداـ ىذه القدرات، وىذا يعتٍ أف تنمية القدرات البشرية 

لذي يجعل من القدرة البشرية وسيلة وغاية، ويضعها في إطار تكاملي مع السياسات التي تستهدؼ بشمولو، ا
.  الاقتصاد والمجتمع وبرستُ البيئة التي يعمل من خلالذا الناس

 :ـ التعليم ورأس الدال البشري4ـ1
 قدرة التعليم على بناء رأس الدال البشري 

في خلق الإبداع المجتمعي القادر على زيادة الإنتاجية وبرستُ فرص ىناؾ إبصاع عالدي حوؿ لزورية التعليم    
إف العائد على التعليم يتجاوز الدردود الدادي الدباشر الذي يجنيو الدتعلم، . العمل ورفع الدستوى النوعي لحياة المجتمع

 يدكن حصرىا في جيل معتُ ليصل إلذ بصيع أفراد المجتمع من خلاؿ الاستفادة من تطبيقاتو العملية الدتنوعة التي لا
إف ىذا الاىتماـ لا يعتٍ بأي حاؿ من الأحواؿ عدـ وجود عوامل أخرى تؤثر على تنمية . أو حدود دولة معينة

القدرات البشرية، بل لقدرة التعليم على التأثتَ في توفر تلك العوامل وتفاعلها مع بعضها البعض أو مع البيئة 
، التعلم على (To Live Together)نساف على   العيش الدشتًؾ المحيطة من خلاؿ زيادة قدرات الإ

، والتعلم على ما ينبغي أف (To Do)، التعلم على تطبيق الدعرفة في الحياة (To Know)اكتساب الدعرفة 
وتؤثر ىذه الدعرفة إيجابا (. To Be( )Goncz, Wardencki, and Namiesnik, 2003)يكوف 

: في النواحي التاليةعلى خصائص المجتمع الدعرفي 
إف مساهمة الدعرفة في إحداث نقلة (:Value-Added Thinking)ـ الإضافة على التفكير 

نوعية في المجتمع تعتمد على مقدار ما تؤثر فيو الدعرفة على طريقة تفكتَ المجتمع، وما يقوـ بو المجتمع من تطبيقات 
. إنتاج واستخداـ الدعرفة ىو الدلمح الرئيسي لمجتمع الدعرفةإف . لذذه الدعرفة في برستُ روح المجتمع على الإبداع

وتتعدد مصادر الدعرفة وتتنوع لتشمل أنظمة التعليم، وأمكنة العمل، والابرادات العمالية والدنظمات الصناعية، 
. واستخداـ التكنولوجيا الحديثة الدتعددة الاستعمالات

يئة الثقافية والوظيفية على فهم العلاقات التي تربط يعتٍ الإبداع قدرة الب(: Creativity)ـ الإبداع 
كما يتضمن . والعمل على تغيتَ الدفاىيم الوظيفية لذذه الأشياء ولزاولة تطوير وظائفها ،الأشياء ببعضها البعض

إف العمل على إيجاد حل معتُ للمشكلة .  الإبداع  ربط مفهوـ الدعرفة بالتشغيل والأنشطة البشرية الدرتبطة بها
إف العوامل غتَ الدادية الدتعددة من الدعرفة .  يعتمد على مدى القدرة الإبداعية عند الإنساف الذي يحاوؿ إيجاد الحل

 .عند العماؿ، الأفكار التجارية، حقوؽ الطبع، العلاقة بتُ الدستهلك والدنتج بسثل إبداعات في ىذا المجاؿ
الدعرفة مفهوـ واسع يجب أف لا يقتصر على  إف مفهوـ (:Social Aspects)ـ الأبعاد الاجتماعية 

قدرة المجتمع على استخداـ أنظمة الدعلومات والتكنولوجيا الحديثة فقط، لأف عملية الدعرفة ونموىا ىي عملية 
وىذا يعتٍ أف عملية الدعرفة  (. Technical Systems)إنسانية ترتبط بالنواحي الاجتماعية والأنظمة الفنية 
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وىذا لا يتضمن فقط . تستند إلذ أنظمة الدعلومات والدلامح الاجتماعية وإلذ بيئة العمل والاختًاع يجب أف
، بل يدتد ليغطي الاحتياجات الخارجية للمستهلكتُ (الدؤسسة، الأسرة)العلاقات الداخلية في الوحدة الواحدة 

.  لفكريوالمجموعات الدرتبطة، لشا يعتٍ التكامل بتُ رأس الداؿ الاجتماعي ورأس الداؿ ا
يوفر التعليم نوعا من الاستمرارية في اكتساب  (:Learning Process)استمرارية عملية التعلم ػ 

الدعرفة على الدستويتُ الشخصي والبيئي خاصة في عالد يشهد تطورات سريعة في أنماط التكنولوجيا وأنظمة 
لب إعادة ىيكلة أساليب العمل وأدوات تنظيمو إف رفع كفاءة العامل في تنفيذ الدهمات الدوكلة إليو تتط. الدعلومات

ويجب تطوير عملية التعليم وأنظمتو لتوفتَ . وأنظمتو لتكوف أكثر دعما  لنمو الدعرفة والفهم الشخصي والجماعي
 .تلك الدعرفة الدتحركة

من الدتوقع أف التوسع في استخداـ التكنولوجيا وأنظمة الدعلومات سوؼ (:Employment) وظيفـ الت
ولكن مدى تأثتَ ذلك على البطالة يعتمد على الطريقة التي يتم على أساسها .  دي إلذ زيادة معدلات البطالةيؤ

وبالتالر، فإنو لا بد من العمل على تطوير قدرات . استخداـ تلك الأنظمة، وعلى قدرة الدؤسسة في البيئة التنافسية
لا تزيد البطالة، بل على العكس بطريقة تؤدي إلذ زيادة  العاملتُ بشكل موازي مع التطورات التكنولوجية، بطريقة

ويدكن أف يتم ىذا التحسن على مستوى الدؤسسة . الطلب على ىذا النوع من العمل لدا فيو قدرة على الإضافة
(.  Finland, 2004)وعلى مستوى المجتمع 

: ثانياـ مفهوم الحوكمة ، مبادئها وأىدافها الأساسية
اضيع الحديثة التي يتم تداولذا في الوقت الحالر ويجب الإشارة إليها والذ أهميتها في تطوير تعد الحوكمة من الدو

الإصلاح ات وإجراءات وذلك من خلاؿ علاقتها بآلر( مؤسسات الدولة والشركات الدختلفة)البيئات التنظيمية 
عمل وتوجيو العمليات لضو اؿ ضبطالإداري الذي يعد احد العناصر الدهمة في نظاـ الحوكمة الذي يساىم في 

 . النجاح والتطور الدستمر
نظاـ يتم بدوجبو إخضاع نشاط الدؤسسات إلذ لرموعة من القوانتُ  : (6)الحوكمة  :ـ مفهوم الحوكمة 1ـ2

تهدؼ إلذ برقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق اختيار الأساليب الدناسبة والفعالة  والنظم والقرارات التي
و قد عرفتو الأوساط  وأىداؼ الدؤسسة وضبط العلاقات بتُ الإطراؼ الأساسية التي تؤثر في الأداء، لتحقيق خط

العلمية على انو الحكم الرشيد الذي يتم تطبيقو عبر حزمة من القوانتُ والقواعد التي تؤدي إلذ الشفافية وتطبيق 
. القانوف
رشيدة لدؤسسات الدولة تؤدي إلذ برقيق أىدافها، و إف الحوكمة السليمة والإدارة اؿ: ـ مبادئ الحوكمة 2ـ2

منظمة التعاوف والتنمية والتي  أعتمدتهاالخطوة الأولذ في عملية إنشاء نظاـ الحوكمة تتمثل في النظر إلذ الدبادئ التي 
وافقت عليها حكومات الدوؿ أعضاء الدنظمة وتكييفها بدا يخدـ برقق أىداؼ مؤسسات الدولة الدختلفة وكما 

 :(7)أتيي
 تعد المحافظة على الداؿ العاـ الذدؼ الأوؿ لجميع الأطراؼ  : (حق الشعب)على أموال الدولة  ـ المحافظة

ومن أىم السبل الكفيلة بتحقيق ذلك أكماؿ الدظلة القانونية والتشريعية وبدا يتلائم مع التغتَات الحاصلة في البيئة 
 .ية بوجو خاصالاقتصادية عموماً والبيئة الاقتصادية المحل
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بسثل البيئة المحيطة بالدنظمة من مستثمرين أو لرهزين أو  :حقوق الدتعاملين مع مؤسسات الدولة  ـ ضمان
الخ،  فئة أصحاب الدصالح بالنسبة لكل منظمة، وتعد حوكمة مؤسسات الدولة من أىم ... موردين أو عاملتُ 

ملات مع تلك الدؤسسات حيث أف الدقولة الشهتَة اف الأساليب التي برفز ىؤلاء لغرض الدخوؿ في لستلف التعا
عن الاستقرار بدا يؤدي إلذ جذب رؤوس الأمواؿ إلذ الدنظمات التي تقف على أرض " رأس الداؿ يبحث دائما

 .صلبة وتعمل ضمن معايتَ وقوانتُ ثابتة لشا يشيع روح الاطمئناف بالنسبة لكافة الدتعاملتُ معها
لتحقيق أو تطبيق نظاـ حوكمة  د مبدأ الإفصاح والشفافية من أىم الدبادئ اللازمةيع: ـ الإفصاح والشفافية 

توفر بصيع الدعلومات بدقة ووضوح وعدـ إخفاء أي معلومة وإظهارىا من خلاؿ ضرورة مؤسسات الدولة، 
والدلكية  للجمهور في الوقت الدناسب والإفصاح عن كافة البيانات الدالية والدعلومات الأخرى وتقارير الأداء

 :وأسلوب استخداـ الصلاحيات وأف يتم الإفصاح عن الدعلومات الآتية
 . مبادئ الدؤسسة .أ
 .أىداؼ الدؤسسة .ب
 .الرواتب والدزايا الدمنوحة إلذ الددراء العامتُ .ج
 .الدؤسسة يط بعملالدخاطر التي من الدتوقع أف تح .د
 .الدالية بياناتاؿ .ه
 .الدسائل الدادية الدتصلة بالعاملتُ .و
 .سياسات الحوكمة الدعتمدةىياكل و .ز

يحدد نظاـ حوكمة مسؤوليات الإدارة وسبل الدتابعة الفعالة للإدارات التنفيذية  : ـ مهام وصلاحيات الإدارة
بذؿ العناية الدهنية اللازمة وبدا يتناسب مع الدسؤوليات الدلقاة من خلاؿ توفر الدعلومات لكافة الدستويات الإدارية و

. وكذلك ضماف سلامة تقرير النشاط والتقارير الدالية والمحاسبيةلذي يضمن الأداء الأمثل على عاتقها وبالشكل ا
وضع وتسعى الحوكمة من خلاؿ الأىداؼ إلذ برقيق رفع الكفاءة أداء الدؤسسات :  (8)ـ أىداف الحوكمة3ـ2

لرقابة على أداء ؿأنظمة  الأنظمة الكفيلة بتخفيف أو تقليل الغش وتضارب الدصالح والتصرفات غتَ الدقبولة ووضع
 والدخططات الحقوؽ والدسؤوليات وبرديد القواعد والإجراءات افةتلك الدؤسسات ووضع ىيكل يحدد توزيع ؾ

 :ويدكن أبصاؿ الأىداؼ التي يدكن برقيقها نتيجة تطبيق نظم الحوكمة بدا يأتي الدتعلقة بستَ العمل داخل الدؤسسة 

. للجهات الدعنيةمساءلة إدارة الدؤسسة في ؽ الحبرقيق الشفافية والعدالة ومنح  .1
برقيق الحماية اللازمة للملكية العامة مع مراعاة مصالح الدتعاملتُ مع مؤسسات الدولة الدختلفة  والحد  .2

. من استغلاؿ السلطة في تفضيل الدصلحة العامة
تصاصات برقيق فرصة مراجعة الأداء من خارج أعضاء الإدارة التنفيذية تكوف لذا مهاـ واخ .3

 .وصلاحيات لتحقيق رقابة فعالة ومستقلة
زيادة الثقة في أدارة الاقتصاد القومي بدا يساىم في رفع معدلات الاستثمار وبرقيق معدلات نمو مرتفعة  .4

 .في الدخل القومي
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 .ـ الحوكمة كأداة لتحقيق التنمية الدستدامة4ـ2
قية وعدالة لحل مشاكل عدـ الدساواة والتباين التنموي أصبحت التنمية الدستدامة بسثل البديل التنموي الأكثر منط

البيئي، ومع تنمية الإدارة البيئية أصبحت ىناؾ إمكانية  الدرتبطة بالتدىور التنمية مابتُ الدوؿ النامية والدتقدمة، وأنماط
 الدستدامة، والتي نميةالت معظم القضايا البيئية والاقتصادية والاجتماعية التي تعالجها استنباط مؤشرات تدؿ على وضع

. (9)توفر تقييما لددى تطور الإدارة الرشيدة
 .ـ الإدارة المحوكمة

أي الإدارة المحوكمة لعملية التنمية الدستدامة على الدستويتُ الوطتٍ والقطري وذلك عن طريق الأخذ بعتُ الاعتبار  
:  الدبادئ التالية

 ة في برديد الغايات والأىداؼ الدرسومة للهيئات وذلك لدا يتًتب عنها من دؽ :الفعالية في التخطيط
والدؤسسات الدستدامةعلى الدستويتُ الوطتٍ والقطري ومن تعبئة للموارد الضرورية لتحقيق ىذه الأىداؼ، ولكي يكوف 
 التخطيط فعالا ومرنا فإنوّ من الضروري توفر قاعدة بيانات للموارد شاملة حديثة موثقة ومتجددة، وأف يكوف من يقوـ

 بعملية التخطيط على مستوى من الكفاءة يخولو الاستخداـ الأمثل لذذه البيانات؛ 
 أي القدرة على برويل الأىداؼ الإستًاتيجية إلذ واقع ملموس، وىنا تبرز مدى أهمية  :الفعالية في التنفيذ

ت تستهدؼ في الدقاـ الأوؿ فالتنمية الدستدامة وإف كاف. العنصر البشري وكفاءتو في برقيق أىداؼ التنمية الدستدامة
وبالتالر فإف لصاح التنمية الدستدامة يستوجب أف يكوف , فإفّ الإنساف ىو أداتها ومنجزىا, رخاء الإنساف وسعادتو

العنصر البشري على قدر مناسب من التمكتُ من الدعارؼ والدهارات ا اللازمة لأدائو لدوره بالفعالية الواجبة والسرعة 
 ني أف تتوفر لديو قاعدة راسخة من التعليم والتثقيف والإعداد الجيّد والتدريب؛ وىذا يع, الدطلوبة
 إف العمل في فريق متكامل التخصّصات بذمع أفراده وحدة الذدؼ ومستويات الأداء يسهل  :العمل الجماعي

ر على المجهود الفردي بزطي الحواجز التنظيمية لذياكل التنمية الدستدامة وبالتالر التصدي لدعظم الدشاكل التي يتعذ
 بذاوزىا في سبيل برقيق أىداؼ التنمية الدستدامة؛

 ويتجسّد ذلك من , إف العدالة الاجتماعية والاقتصادية شرط أساسي لضماف فعالية التنمية الدستدامة :العدالة
ى الوطتٍ وعدالة خلاؿ توزيع الأصوؿ الإنتاجية داخل القطاعات الإقتصادية على الدستوى القطري وكذلك على الدستو
وعدالة توفتَ , بزصيص الاستثمارات وتوزيع الدستلزمات والقروض وعدالة السياسة السعرية بتُ القطاعات الإقتصادية

فرص متكافئة قدر الإمكاف في العمل والتدريب والتعليم والرعاية الصحيّة وعدالة مشاركة أصحاب العلاقة في ابزاذ 
وفقا للمبدأ الذي يرتبط بتُ الجهد والدكافأة ووفقا لنظاـ يضمن , نفسها على مستحقيها القرارات ثم توزيع بشار التنمية

. توفتَ الدستلزمات إلذ صغار الدنتجتُ وتوفتَ الحاجات الأساسية لكل فرد بدءا بالأكثر احتياجا
:  (10)(عرض تجارب بعض الدول العربية)ـ واقع الحوكمة في الدول العربية 5ـ2

في شتى لرالات الحياة، وحظي الفكر الإداري بجزء من تلك التطورات، فقد ظهر حديثا  لقد حصلت تطورات
ضمن أدبيات علم الإدارة مصطلح الحوكمة أو الإدارة الرشيدة الذي يدور حوؿ التفكتَ بشكل متعدد الرؤى وفي 

ربية منها إلذ التحوؿ إلذ النظم لستلف الإبذاىات، وتزايدت أهمية الحوكمة نتيجة لابذاه كثتَ من دوؿ العالد خاصة الع
الاقتصادية الرأسمالية التي يعتمد فيها بدرجة كبتَة على الشركات الخاصة لتحقيق معدلات مرتفعة ومتواصلة من النمو 

. الاقتصادي
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تهدؼ قواعد وضوابط الحوكمة إلذ برقيق الشفافية والعدالة ومنح حق مساءلة إدارة الدؤسسة، وبالتالر برقيق 
الدصلحة  الوثائق بصيعا مع مراعاة مصالح العمل والعماؿ والحد من استغلاؿ السلطة في غتَ للمساهمتُ وبضلة الحماية

العامة بدا يؤدى إلذ تنمية الاستثمار وتشجيع تدفقو وتنمية الددخرات وتعظيم الربحية وإتاحة فرص عمل جديدة، كما 
نوف والعمل على ضماف مراجعة الأداء الدالر ووجود ىياكل إدارية القا أف ىذه القواعد تؤكد على أهمية الالتزاـ بأحكاـ

تكوف لذا مهاـ  الإدارة أماـ الدساهمتُ مع تكوين لجنة مراجعة من غتَ أعضاء لرلس الإدارة التنفيذية بسكن من لزاسبة
يتَ توصلت واختصاصات وصلاحيات عديدة لتحقيق رقابة مستقلة على التنفيذ ويتم تطبيق الحوكمة وفق عدة معا

وفيما يلي عرض بعض التجارب لدوؿ عربية؛  1999والتنمية في عاـ  إليها منظمة التعاوف الاقتصادي
  .تجربة دولة البحرين .أ

أف البحرين تأتي في طليعة الدوؿ العربية  2007سبتمبر26أشار تقرير منظمة الشفافية الدولية الذي صدر بيوـ 
 التي الإرشادات مسودة مؤخراً  البحرين نقد مؤسسة ، وقد أصدرت46لدرتبة في ما يخص التسيتَ الراشد فقد احتلت ا

 ىذه وبردد  البحرين، في الدصارؼ على مستوى العالدية الرقابة بدعايتَ الخاصة الدتطلبات من الأدنى الحد بردد
 البنوؾ ىذه كانت سواء وتطبيقها مراعاتها الدرخصة المحلية الدصارؼ على يتعتُ التي الشركات حوكمة إطار الإرشادات
 القريب الدستقبل في الأجنبية البنوؾ لفروع آخر إرشادياً  دليلاً  البحرين نقد مؤسسة تصدر إسلامية، وسوؼ تقليدية أو

 لزددة بعناصر الخاصة الإرشادات وبردد بالمجلس، الدستوى بدءاً  عالية للرقابة الدكوّنة الأجزاء مهاـ على الورقة وتركز
 الددققتُ دور اللجاف كما تغطي ودور والأرصدة، والشيكات المجالس، وتشكيل الدديرين، السمج اجتماعات مثل

 .الإفصاح ومتطلبات الخارجيتُ
 الأعماؿ، وخطط إستًاتيجية بلورة حيث من الإدارة لمجالس أكبر قيادي دور إلذ الجديدة البحرينية القوانتُ وتدعو

 وجود حظر ىذا الخصوص صدرت في التي الرئيسية التشريعات لدصرفية، ومنا العمليات إطار في الدصارؼ أداء ومراقبة
 ورئيس وىو التنفيذي، غتَ والرئيس التنفيذي الرئيس وظائف بتُ بالفصل ذلك عن والاستعاضة "إداري مدير"منصب 

 30 أي اوراتالدش فتًة نهاية في استلاـ الدلاحظات بعد للأنظمة النهائي النص صدر وقد الدستقل، الإدارة لرلس
 البحرين من بذعل وىذه الحقيقة .العالدية التجارة منظمة إلذ انضمت قد البحرين أف يذكر ولشا 2004 عاـ جواف من

. (7)الدنطقة ألضاء بصيع في الدمارسات أفضل نشر في رئيسياً  ولاعباً  الشركات، حوكمة لراؿ في رائدة دولة
 . تجربة الدولة الدصرية .ب

وزارة التجارة )بدبادرة من وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية آنذاؾ  2001عاـ  بالحوكمة في مصربدأ الاىتماـ 
التسعينات لا يكتمل إلا  ، حيث وجدت الوزارة أف برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي بدأتو مصر منذ أوائل(حاليا

بالفعل تم دراسة وتقييم مدى التزاـ مصر الحر، و بوضع إطار تنظيمي ورقابي يحكم عمل القطاع الخاص في ظل السوؽ
وزارة التجارة الخارجية وىيئة سوؽ الداؿ  واعد البنك الدولر بالتعاوف مع .الشركات بالقواعد والدعايتَ الدولية لحوكمة

يتُ وبورصة الأوراؽ الدالية بالإضافة إلذ عدد من الدراكز البحثية وشركات المحاسبة والدراجعة والدهتمتُ من الاقتصاد
 (:8)والقانونيتُ أوؿ تقرير لتقييم حوكمة الشركات في مصر وكاف من أىم نتائج التقييم

 مبدأ من  39تتماشى مع الدبادئ الدولية في سياؽ  أف القواعد الدنظمة لإدارة الشركات والدطبقة في مصر
ات الدبادئ، كما أف تطبيقاتها الحاكمة للشركات ولصناعة الأوراؽ الدالية على ذ مبدأ حيث تنص القوانتُ 48إبصالر 

وقانوف  1981لسنة  159 بصورة كاملة مع الدعايتَ الدالة على حسن الأداء ومن أىم القوانتُ قانوف الشركات تتم
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لسنة  8، وقانوف الاستثمار 1992لسنة  95، وقانوف سوؽ رأس الداؿ 1991لسنة  203قطاع الأعماؿ العاـ 
  ؛ 2000لسنة  93الدركزي  لحفظ، وقانوف التسوية والإيداع وا1997
  لا يتم تطبيق بعض الدبادئ الواردة في القوانتُ الحاكمة الحالية في السوؽ الدصرية بشكل عملي، وقد يرجع

 أو إدارات الشركات بتلك الدعايتَ ومن ثم لا تتماشى ىذه القواعد عمليا مع الدبادئ ىذا إلذ ضعف وعى الدساهمتُ
. نهائيا في السوؽ الدصرية مبدأ، وىناؾ اثناف من الدبادئ لا تطبق 48ف إبصالر الػ مبادئ ـ 7الدولية في سياؽ 

لحوكمة الشركات في مصر إلذ وجود العديد من الدمارسات الإيجابية ولكن من  وتشتَ الدعايتَ التي منحها التقرير
للممارسات الإيجابية في  بالنسبةفهناؾ عدد من البنود التي برتاج إلذ تطوير بعض الدمارسات السلبية،  ناحية أخرى

مصر لصد أف القانوف يكفل الحقوؽ الأساسية لحملة الأسهم كالدشاركة في توزيع الأرباح والتصويت في الجمعيات 
العمومية والاطلاع على الدعلومات الخاصة بالشركة، ويحمى القانوف الدصري حقوؽ أصحاب الدصالح من بضلة 

الدولية، أما الدمارسات السلبية  ما أف معايتَ المحاسبة والدراجعة الدصرية تتسق مع الدعايتَوالدقرضتُ والعماؿ، ؾ السندات
ومنها الإفصاح عن ىياكل الدلكية الصريحة والدستتًة أو الدتداخلة،  فهي ترتبط بالإفصاح عما يتعلق بالدلكية والإدارة

عوامل الدخاطر المحتملة، كذلك يجب تدعيم : الية مثلالإدارة والإفصاح عن الدعلومات الدالية وغتَ الد ومكافآت لرلس
لشارسات لرالس الإدارة بالشركات وتدعيم وتشجيع  لشارسات المحاسبة والدراجعة السليمة، ومن الأمور الذامة تطوير

 لحوكمةا وتعد مصر أوؿ دولة في منطقة الشرؽ الأوسط التي تهتم بتطبيق مبادئ لشارسة بضلة الأسهم لحقوقهم الدكفولة،
لشا يساعد على جذب استثمارات جديدة سواء كانت لزلية أو أجنبية كما  إلذ برقيق الشفافية الحوكمة ويؤدى تطبيق

 .الفساد يؤدى إلذ تراجع
 .الحوكمة في لبنان .ج

 ترويجوتقوـ باؿ. الشفافية لتعزيز اللبنانية أنشأت في لبناف بصعية وطنية تهتم بالحوكمة والتسيتَ الراشد وىي الجمعية
 الأعماؿ لستلف بصعيات وبسثل اللبناني، الخاص القطاع في أفضل لحوكمة الشركات برت شعار شركات والدساندة
 مبادئ أساس الصلة، على ذات العامة والدؤسسات والجامعات الأكاديدية، الددني، المجتمع ومنظمات اللبنانية،

(LCGTF) والتنمية  الاقتصادي التعاوف على قواعد منظمة ت،الشركا اللبنانية لحوكمة اللجنة عمل خطة وتقوـ
والشفافية،  والإفصاح كات، الشر حوكمة في الدصالح ودور أصحاب للمساهمتُ، الدتساوية والدعاملة الحقوؽ تتناوؿ التي

 من تقدمها، فإف على والعمل الشركات حوكمة لإصلاح اللبنانية أنو اللجنة أعضاء الإدارة، ويعتقد لرلس ومسؤوليات
. التعليم وتكوين الددراء خلاؿ من البشري الداؿ رأس بناء الدهم

 
. الحوكمة في الدغرب .د

حسب تقرير الدنظمة العالدية للشفافية أشار تقرير منظمة الشفافية الدولية الذي  76في الدغرب، التي احتلت الدرتبة 
ا التسيتَية ومن مظاىر اىتماـ تعمل على ترسخ أنظمة حوكمة الشركات ضمن طرقو 2007سبتمبر 26صدر بيوـ 

 في جامعة العليا الدراسات منهج إلذ مادة الدغرب بحوكمة الشركات والتسيتَ الراشد إدخالو ضمن التكوين الجامعي
 حوكمة نظم وأسس حوكمة الشركات، فكرة الدراسي الدقرر ىذا ويناقش  الشركات، حوكمة عن الثاني حستُ الدلك

 في الواردة وتتضمن الدوضوعات الصاعدة، الاقتصاديات تواجهها التي الشركات بحوكمة الخاصة والتحديات الشركات،
 حوكمة  في البنوؾ ودور الشركات، حوكمة في التنظيمية ودور الجهات والإدارة، الدلكية، حقوؽ :البرنامج
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Sarbanes-Oxley ،الخاص القسم وفي .الدتحدة قانوف للولايات مثل والتنظيمات واللوائح الشركات 
 وشماؿ الشرؽ الأوسط منطقة في الشركات حوكمة بيئة على الدناقشات الدراسي تركز الدقرر في الصاعدة، بالاقتصادات

. الدغرب في الشركات لشارسة حوكمة أماـ الدؤسسية العوائق وخاصة أفريقيا،
 .واقع الحوكمة في الجزائرىػ ػ 

إلذ تراجع الجزائر في التًتيب الدولر إلذ  2007سبتمبر 26ـ أشار تقرير منظمة الشفافية الدولية الذي صدر بيو
، أف حصيلة السداسي الأوؿ من (9)وجدت الدنظمة بالنسبة للجزائر 99مستوى أسوأ، لتحتل في التقرير الجديد الرتبة 

 كارثية وتبعث عن القلق وتكشف أف ظاىرتي الفساد والرشوة وصلت إلذ مستويات قياسية وىذا لعدـ 2007سنة 
إبزاذ الجزائر لأي خطوات في لراؿ الفساد الدالر كالحوكمة والتسيتَ الراشد، وكذلك لبعض الأسباب الأخرى والتي 

لحوكمة ( مشتًؾ)كانت نتيجة التحوؿ من الاقتصاد الدركزي إلذ اقتصاد السوؽ بدوف إيجاد ىيكل عمومي، خاص 
 مية منها تشكل عبئا ثقيلا عن الخزينة جراء سوءتلك الشركات وخصوصا العمو الشركات العمومية والخاصة، كوف

الحكومي، بدلا من رفد الديزانية العامة  الأداء وتفشي حالات الفساد الدالر والإداري فيها، ما جعلها تستند على الدعم
ية العامة بدلا من تنميتها لذلك تعد عمليات خصخصة الشركات العموـ بالدوارد الدالية ما ينجم عنو ىدر للأمواؿ

ناجحة من وسائل الحوكمة إذ إف الذدؼ الدركزي للحوكمة يتمثل بعملية الإصلاح الاقتصادي وتدوير  الفاشلة، وسيلة
عجلة الاقتصاد بشكل سليم لتحقيق التنمية والتطور،كذلك تعتمد الحوكمة صياغة قرارات وإيجاد أنظمة توافق ستَ 

 أعماؿ الشركات ووضع الخطط الكفيلة بتحستُ أدائها، وبذلكمستَاتها، وتقونً  الأعماؿ الناجحة للشركات وتدعم
القطاعتُ العاـ والخاص بغية  تدفع الحوكمة لصياغة قوانتُ تتماشى ومتطلبات ستَ الأعماؿ في الشركات والدؤسسات في

الفوضى الدتوخاة من تأسيس الشركات والدنشآت وفي ظل ظروؼ  الوصوؿ إلذ مرحلة الأداء الأمثل وبدا يحقق الغايات
الوطتٍ وعدـ تبلور خطوط الدرحلة الانتقالية وتفشي ظاىرة الفساد الدالر والإداري والسطو على  التي يدر بها الاقتصاد

الحوكمة وضرورة برويلها من نظرية تتداوؿ في  الأمواؿ العامة في شركات ومؤسسات القطاع العاـ، تبرز الحاجة لدور
إلذ أداة فاعلة من أدوات الإصلاح الاقتصادي تضع الاقتصاد الوطتٍ في الدسار  ـالندوات والدؤبسرات وفي أجهزة الإعلا

اقتصاد معافى  من خلاؿ التخلص من مظاىر الالضراؼ والخلل التي تعيق برقيق الغايات الدرجوة من وجود الصحيح
 .الدستدامةيؤدي دورا فاعلا في برقيق الرفاىية والازدىار للأفراد والمجتمع والوصوؿ إلذ التنمية 

وشمال        الاستلمار البشري وإدارة الحكم الراشد في دول الشرق الأوسط قياس وتحليل العلاقة بين: ثاللااً 
  .MENAإفريقيا 

: تعريف الدتغيرات ومصادر البيانات: 1.3
ى إدارة الإستثمار البشري علتهدؼ ىذه الورقة البحثية إلذ برليل وقياس أثر   :متغيـرات الدراسـة:  1.1.3

، وفي ىذا السياؽ تباينت الدراسات التجريبية فيما يخص الحكم الراشد في دوؿ الشرؽ الاوسط وشماؿ إفريقيا
معدلات القيد بالددارس الثانوية  (Robert J .Barro  1991)مؤشر رأس الداؿ البشري، حيث استخدـ 

(60SEC ) والإبتدائية(60PRIM ) ـ كمؤشر لتأثتَ الرصيد الدبدئي لرأس الداؿ 1960عاـ في
على التعليم الرسمي باعتباره الشكل الوحيد ( 1993)وجى شو ( MRW 1992)كما ركز  ،(11)البشري

سنة كنسبة إلذ  15متوسط عدد سنوات التعليم للأفراد فوؽ أو من خلاؿ . للاستثمار في رأس الداؿ البشري
، كما استخدـ  (12)(J Gwartney, R Lawson, R Holcombe ,1999)إبصالر السكاف 
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 .Julio H)سنة من إبصالر السكاف   15البعض الآخر التغتَ في متوسط سنوات الدراسة للسكاف فوؽ 
Cole, 2003)(13)  كمؤشر لرأس الداؿ البشػري، كما استخدمت بعض الدراسات الحديثة كل من عدد الطلبة

تعليم، ومعدؿ التمدرس الذي يعكس لرهودات الدولة للنهوض بالسياسة لكل أستاذ للتعبتَ على نوعية اؿ
من ( 24-15)النسبة الإبصالية للمتعلمتُ في سن  وسوؼ يتم الاعتماد في ىذه الدراسة على مؤشر. التعليمية

 .أما إدارة الحكم فسوؼ يتم الاعتماد على مؤشرات البنك الدولر للحوكمة، إبصالر الفئػة
 :، تأخذ الشكل التالػي(Six Equations Model)موذج  ستة معادلات يستخدـ ىذا النو

   1.............................HCFVA  
   2........................HCFPSAV  

   3.............................HCFGE  
   4.............................HCFRQ  
   5.............................HCFRL  
   6.............................HCFCC  

: حيث
 HC : ف إبصالر الفئػةـ( 24-15)النسبة الإبصالية للمتعلمتُ في سن: 

                              ( (Ratio of young literate females to males (% ages 
15-24) 
 VA  (Voice and Accountability: )التمثيل والدساءلة:  
 PSAV :الاستقرار السياسي وغياب العنف(   :Political Stability/Absence of 

Violence) 
 GE:فعالية الحكومة( :Government Effectiveness) 
 RQ :النوعية التنظيمية( :Regulatory Quality) 
 RL:حكم القانوف( :Rule of Law) 
 CC :ضبط الفساد( :Control of Corruption) 

: لعينة وفترة الدراسةا: 2.1.3
، وقد تم اختيار ىذه (ـ2011-ـ1995)تشمل الدراسة على بيانات سلسلة زمنية سنوية تغطي الفتًة    

مدى توافر البيانات للمتغتَات لزل الدراسة لكل سنوات فتًة الدراسة وفي كل الدوؿ، ومن ثم الفتًة طبقاً لدعيار 
 (.Balanced Panel Data)  سل زمنية مقطعية متوازنةفإف الدراسة الحالية سوؼ تستخدـ بيانات سلا

حيث يتوقف عدد الدشاىدات NT  على عدد السنوات T  التي يتوافر فيها بيانات للمتغتَات لزل الدراسة
. الخاصة بكل دولػة

وقد تم الحصوؿ على البيانات الخاصة بدتغتَات الدراسة من جدوؿ إحصاءات مؤشرات الحوكمة في العالد التي 
: ـ البنك الدولر بإعدادىا يقو
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( Worlde Wide Gouvernance indicators)(14)  والدنظمة العالدية للتًبية والتعليم ،
(UNESCO .) 

بعد برديد فتًة الدراسة، لابد من برديد عينة الدوؿ الدستخدمة في التقدير، ويتم اختيار ىذه العينة في    
التوصل إلذ مدى تأثتَ رأس الداؿ البشري على إدارة الحكم في دوؿ  ضوء الذدؼ من الدراسة  والدتمثل في لزاولة

مصر،  اليمـن، :دولة من الدنطقة و ىي 14شماؿ إفريقيا والشرؽ الأوسط، لذلك تم أخذ عينة تتكوف من 
الجزائر، لبنـان، البحرين، عمان، العربية السعودية، الإمارات العربية الأردن، الدغرب، سوريا، تونـس، 

.  ـدة، جيبوتي، الكويتالدتح
: أسلـوب التقديـر: 3-2

النماذج الديناميكية التي بسزج بيانات السلاسل الزمنية مع بيانػات الدقػاطع العرضية  لقد تم اختيار     
(Dynamic Panel Data Models) ،  وبالاستعانة ببرنامج(Econometric Views) ،

الدقتًح من طرؼ ( Seemingly Unrelated Regressions)وباستخداـ  أسلوب التقدير الدعروؼ بػ 
(Zellner 1962)،  والذي يعتمد على تطبيق طريقة الدربعات الصغرى الدعممة(GLS) باعتبارىا أفضل ،

.  (15)أساليب التقدير لبيانات السلسلة الزمنية مع البيانات الدقطعية
: نتائج التقديـــــــر 3-3

التي تفسر العلاقة بتُ رأس الداؿ البشري وإدارة الحكم ، وذلك من خلاؿ لقد تم تقدير ستة معادلات     
:  تقدير أثر رأس الداؿ البشري على كل مؤشر من مؤشرات الحكم في العينة الددروسة، وكانت النتائج كمايلي

 
. أثر رأس الداؿ البشري على مؤشر التمثيل والدساءلة :النموذج الأول: 3-3-1
 

 
              Econometric Viewsبناء على لسرجات برنامج   ينباحثعداد اؿإ: الدصدر

 
: وتشير النتائج السابقة إلى ما يلـي

 الالضدار وأيضا شكل معادلة ،أثر رأس الداؿ البشري على مؤشر التمثيل والدساءلةيوضح النموذج الأوؿ 
 الدوجبة ، الإشارة تبينو ما وىو ،والدساءلة بتُ رأس الداؿ البشري و مؤشر التمثيل طردية علاقة ىناؾ الدقدرة، أف
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الإحصائية، يظهر ذلك من خلاؿ وجود معنوية  الاختبارات الاقتصادية اجتازت مرحلة كما أف ىذه الدتغتَة
مؤشر إلذ زيادة  %1حيث تؤدي زيادة الاستثمار البشري بػ ،  % 1عند مستوى لذذا الدتغتَ  شديدة إحصائية

مع قدرة تفستَية كبتَة تقدر بػػػػحوالر ، (ـ2011-ـ1995)في العينة خلاؿ الفتًة  %0,37بػ .التمثيل والدساءلة
,920468% .

ويفسر ىذا بأف الاستثمار البشري يدكن الدساءلة أف تكوف فعُالة وموضوعية، من خلاؿ مطالبة الدسؤولتُ  
ؼ واجباتهم، وتلقي النقد بتقدنً التوضيحات اللازمة لذوي مصلحة ما فيما خص استخداـ صلاحياتهم وتصري

كما أف ىذا الأختَ يعتبر عامل أساسي في تعزيز التنمية البشرية من . وبرمل الدسؤولية عن أي تقصتَ أو لسالفة
. خلاؿ ضماف مشاركة بصيع أعضاء المجتمع في عملية صنع القرارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية

 
. الاستقرار السياسي وغياب العنفؿ البشري  بدؤشر علاقة رأس الدا :النموذج اللاني: 3-3-2

 
              Econometric Viewsبناء على لسرجات برنامج   ينعداد الباحثإ: الدصدر

يوضح التقدير أعلاه أف ىناؾ علاقة طردية وشديدة الدعنوية بتُ  الاستثمار البشري ومؤشر الاستقرار 
إلذ  %1حيث تؤدي زيادة الاستثمار البشري بػ . قيا والشرؽ الأوسطالسياسي وغياب العنف في دوؿ شماؿ إفري

"  فيشر"تؤكد إحصائية  ، كما(ـ2011-ـ1995)في العينة خلاؿ الفتًة  %2,80زيادة الاستقرار السياسي  بػ 
.  الاستثمار البشري في النموذج الدقدرالدلالة العالية لدتغتَ 

. فعالية الحكومةبشري على مؤشر أثر رأس الداؿ اؿ :النموذج اللالث: 3-3-3
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              Econometric Viewsبناء على لسرجات برنامج   ينعداد الباحثإ: الدصدر

: وتشير النتائج السابقة إلى ما يلـي
بتُ مؤشر الاستثمار البشري  ومؤشر فعالية الحكومة في ( موجبة)أظهرت نتائج التقدير أف ىناؾ علاقة طردية 

كما أظهر التقدير معنوية شديدة لذذا +(. 0,022)حيث بلغت قيمة معامل ىذا الدؤشر. الددروسةعينة الدوؿ 
ونستخلص من ىذه النتيجة أف زيادة الاستثمار البشري . % 1وذلك لقبولو عند مستوى معنوية يقدر بػ الدؤشر، 

السياسات السليمة وتنفيذىا ، من خلاؿ قدرتها على صياغة  2,20%يؤدي إلذ زيادة فعالية الحكومة بػ  %1بػ 
. بفعالية
 

. النوعية التنظيميةأثر رأس الداؿ البشري على مؤشر  :النموذج الرابع: 3-3-4
 

 
              Econometric Viewsبناء على لسرجات برنامج   ينعداد الباحثإ: الدصدر

 
مؤشر  (علاقة طردية) لذ زيادة، يؤدي إ%1لقد توصل التقدير أعلاه إلذ أف زيادة الاستثمار البشري بػ 

علاقة شديدة الدعنوية،  كما وىذه اؿ ،(ـ2011-ـ1995)في العينة خلاؿ الفتًة  % 2,23النوعية التنظيمية بػ 
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النوعية التنظيمية مؤشر من التغتَات في  %6941,تدؿ قيمة معامل التحديد أف متغتَ الإستثمار البشري يفسر 
     .% 100 على معنوية العلاقة الدقدرة بدرجة ثقة" شػرفي"وتؤكد قيمة . بتُ دوؿ العينة

. حكم القانوفأثر رأس الداؿ البشري على مؤشر  :النموذج الخامس: 3-3-5

 
              Econometric Viewsبناء على لسرجات برنامج   ينعداد الباحثإ: الدصدر

حكم رأس الداؿ البشري و مؤشر   معدؿ يوضح التقدير أعلاه أف ىناؾ علاقة طردية وشديدة الدعنوية بتُ
في العينة خلاؿ  %3,19بػ  حكم القانوفمؤشر إلذ زيادة  %1بػ الاستثمار البشري حيث تؤدي زيادة . .القانوف
من  %0567,تدؿ قيمة معامل التحديد أف متغتَ الاستثمار البشري يفسر ، كما (ـ2011-ـ1995)الفتًة 

 100 على معنوية العلاقة الدقدرة بدرجة ثقة" فيشػر"وتؤكد قيمة .  دوؿ العينةحكم القانوف بتُمؤشر التغتَات في 
، ويأتي ىذا التأثتَ الإيجابي على ىذا النحو ليؤكد على ضرورة الاستثمار البشري لتثبيت حكم القانوف والذي %

وللمؤسسات التي بركم التفاعل يتجلى في اختيار الحكومة ومراقبتها واستبدالذا، واحتًاـ الدواطنتُ والدولة للقانوف 
.  الإقتصادي والاجتماعي

. ضبط الفسادأثر رأس الداؿ البشري على مؤشر  :النموذج السادس: 3-3-6

 
              Econometric Viewsبناء على لسرجات برنامج   ينعداد الباحثإ: الدصدر

: وتشير النتائج السابقة إلى ما يلـي
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 الدقدرة الالضدار معادلة شكل ستثمار البشري  على مؤشر ضبط الفساد وأيضاأثر الإ أعلاه النموذج يوضح
 تبينو ما وىو بتُ الإستثمار البشري  و مؤشر ضبط الفساد ، طردية علاقة ىناؾ أف النموذج يوضح حيث.

من خلاؿ  الإحصائية، يظهر ذلك الاختبارات مرحلة الاقتصادية  إجتازت كما أف ىذه الدتغتَة الدوجبة ، الإشارة
كما تبتُ . %1إحصائية ستودنت والتي  تبتُ وجود معنوية إحصائية شديدة لذذا الدتغتَ عند مستوى معنوية 

ويفسر ىذا بأف زيادة الإستثمار البشري . %4135,نتائج التقدير  وجود قدرة تفستَية كبتَة تقدر بػػػػحوالر 
.   2,45%بوحدة واحدة يؤدي إلذ زيادة مؤشر ضبط الفساد بػ 

 :الخاتمة
بعد دراستنا لدفهوـ رأس الداؿ البشري و أهميتو نرى أف عملية بناء رأس الداؿ البشري ىي عملية طويلة وشاقة 

وبرتاج إلذ برديد الأىداؼ الاستًاتيجية وحشد الدوارد الدالية  لتنفيذ الدشاريع ورسم السياسات ووضع الخطط الدتعددة 
.  قطاعتُ الخاص والقطاع العاـ كشركاء لا يدكن الاستغناء عن دور أي واحد منهموبرتاج إلذ تضافر جهود اؿ. الآجاؿ

وبرتاج إلذ وضع التشريعات الدتناسقة التي تطلق الإبداع عند بصيع الشركاء وتوزع بشكل عادؿ الدكاسب بتُ 
.  الدستفيدين، وتضمن الشفافية والدسؤولية

بط بالإفصاح عما يتعلق بالدلكية والإدارة ومنها الإفصاح عن و من خلاؿ دراستنا للحوكمة لصد أف الحوكمة ترت
مثل )ىياكل الدلكية الصريحة والدستتًة أو الدتداخلة، ومكافآت لرلس الإدارة والإفصاح عن الدعلومات الدالية وغتَ الدالية 

مور الذامة تطوير لشارسات والدراجعة السليمة، ومن الأ ، كذلك يجب تدعيم لشارسات المحاسبة(عوامل الدخاطر المحتملة 
لرالس الإدارة بالشركات وتدعيم وتشجيع لشارسة بضلة الأسهم لحقوقهم الدكفولة وبرقيق العدالة الاجتماعية بالإضافة 

على  عن الحوكمة في العالد لد يكن ونشتَ إلذ أنو عندما بدأ الحديث .إلذ بضاية البيئة وبالتالر برقيق التنمية الدستدامة
ؤسسات وإنما بدأ في المجتمع الددني وكاف الحديث عن كيف يدكن للدولة أف تدير النشاط الاقتصادي إدارة مستوى الد

إستكماؿ الإطار القانوني الذي يضمن التطبيق السليم للحوكمة  ضرورة رشيدة في ضوء الدتغتَات والأحداث إضافة إلذ
د وقانوف مزاولة مهنة المحاسبة والدراجعة وقانوف الإفلاس إصدار قانوف سوؽ الداؿ الدعدؿ وقانوف الشركات الدوح ومنها

  .بالإضافة إلذ معايتَ بضاية البيئة من لستلف الأضرار التي قد تتعرض لذا
: و من خلاؿ الدراسة  التطبيقية تم الوصوؿ إلذ لرموعة من النتائج وذلك على النحو التالر

حيث تؤدي ، الدوجبة الإشارة تبينو ما وىو ،شر التمثيل والدساءلةبتُ رأس الداؿ البشري و مؤ طردية علاقة ػػػ  ىناؾ
 .في العينة الددروسة %0,37بػ .مؤشر التمثيل والدساءلةإلذ زيادة  %1زيادة الاستثمار البشري بػ 

ىناؾ علاقة طردية وشديدة الدعنوية بتُ  الاستثمار البشري ومؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف في ػػػػ 
إلذ زيادة الاستقرار السياسي  بػ  %1حيث تؤدي زيادة الاستثمار البشري بػ . اؿ إفريقيا والشرؽ الأوسطدوؿ شم
(. ـ2011-ـ1995)في العينة خلاؿ الفتًة  2,80%
حيث . بتُ مؤشر الاستثمار البشري  ومؤشر فعالية الحكومة في عينة الدوؿ الددروسة( موجبة)علاقة طردية ػػػػػ 

+(. 0,022)ؿ ىذا الدؤشربلغت قيمة معاـ
. % 2,23مؤشر النوعية التنظيمية بػ  (علاقة طردية) ، يؤدي إلذ زيادة%1ػػػػػ  أف زيادة الاستثمار البشري بػ 

حيث تؤدي . .حكم القانوفرأس الداؿ البشري و مؤشر ىناؾ علاقة طردية وشديدة الدعنوية بتُ  معدؿ ػػػػ 
. %3,19بػ  حكم القانوفمؤشر دة إلذ زيا %1بػ الاستثمار البشري زيادة 
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, بتُ الإستثمار البشري  و مؤشر ضبط الفساد طردية علاقةػػػػ 
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