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: الدلخص
من على ضوء ما تشهده الساحة الاقتصادية العالدية من تحولات وتغتَات متتالية وذلك على أكثر 

صعيد، أصبحت الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تُدثل إحدى الركائز الأساسية لاقتصادات معظم دول 
العالم على اختلاف درجة نموىا، والبديل الأقوى والأكثر عملي أمام العديد منها لتحقيق معدلات النمو 

ظراً لدا تتمتّع بو تلك الدرجوة وتجاوز الدعوقات والتشوىات الذيكلية التي تطبع اقتصادياتها؛ وذلك ن
. عملية التنمية بجوانبها الاقتصادية والاجتماعية تدكّنها من الإسهام الفعّال في الدؤسسات من ميزات عدة

وقد كان من الطبيعي أن تسعى الجزائر على غرار لستلف الدول، وانسجاماً مع توجّو سياستها الاقتصادية 
اكبة ىذا الواقع والاىتمام أكثر بقطاع الصناعات الصغتَة لضو التنوع والانفتاح على العالم، إلى مو

والدتوسطة، من خلال تبتٍ لرموعة من البرامج الانفاقية الذادفة إلى تهيئة الدناخ الدلائم لنمو وتطور ىذه 
، والدتمثلة في كل من برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي 2014-2001الصناعات، وذلك خلال الفتًة 

، وبرنامج توطيد النمو (2009-2005)برنامج التكميلي لدعم النمو، وال(2001-2004)
(. 2014-2010)الاقتصادي  

الإنفاق العام، الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، البرامج التنموية، الانعاش  :الكلمات الدفتاحية 
     الاقتصادي، سياسة دعم النمو
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 :مقدمة

تدثِّل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة أحد أىم أقطاب التنمية الشاملة، ومدخلاً ىاماً من مداخل النمو 
ع بو من  مزايا وخصائص تدكّنها من الدساهمة الكبتَة في تحقيق الأىداف التنموية الاقتصادي، نظراً لدا تتمت

بشقيها الاقتصادي والاجتماعي ؛ وذلك من خلال مساهمتها في تكثيف النسيج الصناعي، وتحستُ وتطوير 
 الدضافة القدرات الإنتاجية، وكذا تخفيض نسبة البطالة وتوفتَ فرص التشغيل، ىذا إلى جانب مضاعفة القيمة

من ىذا الدنطلق، أولت العديد من الدول بما فيها الجزائر اىتماما وعناية خاصتُ بقطاع . للناتج المحلي
الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، حيث عملت منذ نهاية الثمانينات، وتحت ضغط التحولات الاقتصادية 

عوبة تقويم القطاع العمومي الذي العالدية وما صاحبها من تطبيق لبرامج التصحيح الذيكلي، إلى جانب ص
وصلت فيو العديد من مؤسساتو إلى أقصى درجات التدىور، إعطاء لرالاً أوسع لدعم تنمية وترقية قطاع 
الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة؛ وتجلى ذلك بشكل خاص من خلال الإجراءات القانونية والتنظيمية التي 

قانون متعلِق بمؤسساتو، وكذا إنشاء حاضنات الأعمال،  ، كإصدار2001اتُخذت لفائدة ىذا القطاع، سنة 
إلى جانب إنشاء صناديق ضمان ووكالات لسصَّصة لتمويل ىذا القطاع، وىذا في إطار السياسة الاقتصادية 

التوسعية التي انتهجتها الجزائر، وىي سياسة كينزية  تهدف إلى حفز النمو الاقتصادي برفع الإنفاق الحكومي،  
سيد ىذه السياسة من خلال تنفيذ لروعة من البرامج تدثلت في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، وقد تم تج

 .والبرنامج التكميلي لدعم النمو، الى جانب برنامج توطيد النمو الاقتصادي
: التالية الإشكاليةيدكننا طرح  من ىذا الدنطلق،

                      ؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر ما مدى تأثير البرامج الانفاقية العامة على تطور قطاع الم
؟ 2014-2001خلال الفترة 
 :على ىذا التساؤل تم تقسيم ىذه الورقة البحثية إلى المحاور التالية وللإجابة

 .(2014-2001)فاقية العامة في الجزائر الانتطور البرامج : المحور الأول
 .سات الصغتَة والدتوسطة في الجزائرلمحة عن قطاع الدؤس: المحور الثاني

 .(2012-2001)انعكاسات البرامج الانفاقية على الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة : المحور الثالث
( 2014-2001)تطور البرامج الاتفاقية العامة في الجزائر : المحور الأول

 programme de soutien à(:2004-2001)برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: أولا
la relance -économique(PSRE)  : يعتبر ىذا البرنامج من أىم البرامج التي طبقتها

حيث عبر بشكل صريح عن رغبة الدولة في انتهاج . الجزائر لإعطاء نفس ودفعة جديدة للاقتصاد الوطتٍ
سياسة إنفاقية توسعية تهدف إلى تنشيط الطلب الكلي من خلال تحفيز الاستثمارات العمومية 
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ىناك لرموعة من الأىداف التي تم تسطتَىا في إطار ىذا البرنامج، تتلخص فيما  :أهداف البرنامجi.ىالكبر
 ii:يلي

 تحستُ اداء مستوى النمو، -
 القضاء على الفقر من خلال الرفع من القدرة الشرائية والدستوى الدعيشي للمواطنتُ، -
 تدعيم البنية التحتية، -
 تحستُ وترقية تنافسية الدؤسسات، -
 بة البطالةلزار -
 : مضمون البرنامج -1

 7أي ما يعادل حوالي )مليار دينار  525خصص لبرنامج الإنعاش الاقتصادي غلاف مالي أولي  قدره 
 16اي ما يعادل ) مليار دينار  1216، قبل أن يصبح غلافو الدالي النهائي حوالي (ملايتَ دولار أمريكي

وقد تم  iii.إجراء تقييمات لدعظم الدشاريع الدبرلرة سابقاوىذا بعد إضافة مشاريع جديدة لو و( مليار دولار
 :  توزيع الدخصصات الدالية لذذا البرنامج على الأنشطة الدوضحة في الجدول التالي

                                                                                                                        (2004-2001)توزيع مخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة : 01الجدول رقم 
مليار دج : الوحدة

النسبة 
 2001 2002 2003 2004 المجموع (℅)الدئوية

السنوات 
 القطاعات

40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 
اشغال كبرى وىياكل 

 قاعدية
 تنمية لزلية وبشرية 71.8 72.8 53.1 6.5 204.2 38.8

دعم قطاع الفلاحة  10.6 20.3 22.5 12.0 65.4 12.4
 والصيد البحري

دعم الاصلاحات  30.0 15.0 / / 45.0 8.6
 الاقتصادية

 المجموع 205.4 185.9 113.9 20.5 525.0 100
، تقييم اثار البرامج الاستثمارية العامة على منظومة الدؤسسات الصغيرة بالرقي التيجاني :الدصدر
تقييم اثار برامج مداخلة ضمن فعاليات الدلتقى الدولي حول  ،2004-2001للفترة والدتوسطة 

-2001الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
 .7ص ، الجزائر،1، بجامعة سطيف 2013مارس  12-11، الدنعقد في 2014

ظم الدخصصات الدالية لذذا البرنامج موجهة لقطاع الأشغال نلاحظ من خلال الجدول أن مع       
من إجمالي  ℅ 38.8، في حتُ أن التنمية المحلية والبشرية خصص لذا نسبة ℅40العمومية وذلك بنسبة 

كما اخذ البرنامج بعتُ الاعتبار ضمن لسصصاتو كل من قطاع . مليار دج 525الغلاف الدالي الدقدر ب 
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 65.4وكذا دعم الإصلاحات الاقتصادية،  وذلك بان خصص لذما مبلغ قدره   الفلاحة والصيد البحري
.  مليار دج على التوالي 45مليار دج ، و

 programme(: 2009-2005)البرنامج التكميلي لدعم النمو : ثانيا
complémentaire de soutien à la croissance (PCSC) : جاء ىذا البرنامج

، وىذا 2001سياسة التوسع في الإنفاق التي شرع في تطبيقها بداية من سنة في اطار السعي لضو مواصلة 
بالخصوص مع استمرار تحسن الوضعية الدالية الناتجة عن تراكم احتياط الصرف الذي سببتو ارتفاع أسعار 

 .النفط منذ بداية الألفية الثالثة
ج ىي تثبيت الالصازات المحققة من بتُ الأىداف التي كانت مرجوة من ىذا البرنام: أهداف البرنامج -1

 :في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي، بالإضافة إلى
 تحديث وتوسيع الخدمات العامة نظرا لأهميتها في تطوير كلا من الجانبتُ الاقتصادي والاجتماعي، -
نمو مواصلة تطوير الدوارد البشرية والبتٌ التحتية باعتبارهما من أىم العوامل الدساهمة في عملية ال -

 الاقتصادي
 iv.رفع معدلات النمو الاقتصادي -
مليار  4203قدرت الاعتمادات الدالية الأولية الدخصصة لذذا البرنامج بحوالي  :مضمون البرنامج -2
 1216بما في ذلك لسصصات البرنامج السابق الدقدرة ب ( مليار دولار أمريكي 114اي ما يعادل ) دينار

ية، لاسيما برنالري الجنوب والذضاب العليا، والبرنامج التكميلي الدوجو مليار دينار ولستلف البرامج الإضاف
أما الغلاف الدالي الإجمالي الدرتبط بهذا البرنامج عند . لامتصاص السكن الذش، والبرامج التكميلية المحلية

افة وىذا بعد إض( مليار دولار 130أي حوالي )مليار دينار  9680فقد قدر ب  2009اختتامو في نهاية 
وقد شملت لسصصات ىذا  v.عمليات إعادة التقييم للمشاريع الجارية ولستلف التمويلات الإضافية الأخرى

 :البرنامج خمس لزاور رئيسية كما ىي موضحة في الجدول التالي
 ( 2009-2005)توزيع مخصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو خلال الفترة : 02الجدول رقم  

( ℅)النسبة الدئوية ( مليار دج) خصصة القيمة المالقطاعات 
 45.5 1908.5تحستُ ظروف معيشة السكان 

 40.5 1703.1تطوير الدنشات الأساسية 
 08.00 337.2دعم التنمية الاقتصادية 
 04.80 203.9تطوير الخدمة العمومية 

 01.10 50تطوير تكنولوجيا الاتصال 
 100 4202.7المجموع 

مادي وليد ، أثار الاستثمارات العمومية على الأداء الاقتصادي في الجزائر، عماري عمار، مح: الدصدر
مداخلة ضمن فعاليات الدلتقى الدولي حول تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل 
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، بجامعة 2013مارس  12-11، الدنعقد في 2014-2001والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفتًة 
 .8، الجزائر، ص 1سطيف 

من إجمالي لسصصات البرنامج التكميلي كانت موجهة  ℅ 45.5يلاحظ من خلال الجدول أن       
، حيث قامت الدولة ....(مثل السكن، الصحة، الداء، الغاز، الكهرباء ) لتحستُ ظروف معيشة السكان 

طة للتزويد بالداء الشروب، وكذا توزيع مح 1280في إطار ىذا البرنامج بالصاز مليون وحدة سكنية، والصاز 
من الدبلغ الاجمالي خصص لالصاز مشاريع كبرى  ℅ 40.5في حتُ أن . الغاز والكهرباء على نطاق واسع

أما قطاع التكنولوجيا  vi.في لرال الدنشات القاعدية مثل قطاع الأشغال العمومية وقطاع الدوارد الدائية
من  ℅ 13.9فلم يحظى بالاىتمام الأوفر حيث خصص لو إجمالا نسبة والاتصال ودعم التنمية الاقتصادية 

. وىو ما يعتٍ أن ىذا البرنامج سار في نفس اتجاه برنامج الإنعاش الاقتصادي. لرموع لسصصات البرنامج 
 programme de (2014-2010)برنامج توطيد النمو الاقتصادي: ثالثا

consolidation de la croissance économique (PCCE) : يندرج ىذا
البرنامج في إطار دينامكية إعادة الإعمار الوطتٍ التي انطلقت بداية مع برنامج الإنعاش الاقتصادي 

وقد جاء ىذا البرنامج لتحقيق لرموعة الأىداف نوجز أهمها . وتواصلت مع برنامج دعم النمو الاقتصادي
 :فيما يلي
ى الخصوص تلك الدتعلقة بقطاعات السكة الحديدية استكمال الدشاريع الكبرى الجاري الصازىا وعل -

 والطرق والدياه،
 مشاريع جديدة، إطلاق -
 vii.الاىتمام بتحستُ التنمية البشرية -

 286أي ما يعادل ) مليار دينار  21.214وقد بلغت الإعتمادات الدالية الدخصصة لذذا البرنامج  
مليار دينار، أي أن  9.680مج السابق والدقدر بـ بما في ذلك الغلاف الإجمالي للبرنا( مليار دولار أمريكي

مليار دولار  155مليار دينار بما يعادل  11.534البرنامج الجديد لسصص لو مبلغ مالي أولي  قدره 
:  وقد تم توزيع ىذا الدبلغ على القطاعات الدوضحة في الجدول التالي viii.أمريكي

 (2014-2010)الاقتصادي  برنامج توطيد النمو مخصصات توزيع: 03الجدول رقم  
الدبالغ القطاعات 
 3700السكن 

 3100الأشغال العمومية 
 2000الدوارد الدائية 

 1130الشبيبة والرياضة 
 1000التنمية الريفية 
 886التعليم العالي 
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 852التًبية الوطنية 
 619الصحة 

. 10عماري عمار، لزمادي وليد ، مرجع سبق ذكره، ص : الدصدر
ما يدكن إيجازه حول ىذا البرنامج، ىو مواصلتو للجهود التي بذلت في سبيل إرساء قواعد توطيد         

النمو من خلال دفع وترقية قطاع الأشغال العمومية إلى التوسع والتطور، وكذا دعم كل ما يخص التنمية 
 ix.البشرية باعتبارىا الذدف الرئيسي لأي سياسة اجتماعية واقتصادية

لمحة عن قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر : انيالمحور الث
 تعريف الدشرع الجزائري للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة : أولا 

 12الدؤرخَ في  01/18عرف الدشرع الجزائري الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة من خلال القانون رقم 
لصغتَة والدتوسطة، وقد استَمد عناصر تصنيفو والدتعلِق بالقانون التوجيهي لتًقية الدؤسسات ا 2001ديسمبر

، وذلك بالدزواجة 1996xوتحديده لدفهوم ىذه الدؤسسات من القانون الدعتمَد من قِبل الاتحاد الأوروبي سنة 
؛ (الاستقلالية)والنوعية ( عدد العمال، رقم الأعمال المحقَّق، المجموع السنوي للميزانية)ما بتُ الدعايتَ الكمية 

، حيث نصّ في فصلو الثاني من بابو الأول على تعريف 01/18يتضح رسمياً من خلال القانون رقم وىو ما 
 1منشآت تنُتِج سلعاً أو خدمات، وتشغّل من : "ىذا النوع من الدؤسسات مهما كان وضعها القانوني بأنها

وز لرموع ميزانيتها شخصا ولا يتجاوز رقم أعمالذا السنوي مليارين دينار جزائري، أو لا يتجا 250إلى 
بحيث لا يُدتلك رأسمالذا بمقدار  مليون دينار جزائري، كما تستوفي أيضا معايتَ الاستقلالية 500السنوية 

فما أكثر من قِبل مؤسسة أو لرموعة مؤسسات أخرى لا ينطبق عليها تعريف الدؤسسات الصغتَة % 25
: التالي ويدكن تعريفها بشيء من التفصيل في الجدول xi".والدتوسطة

 الدعايير الكمية الدستخدَمة في تعريف الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة حسب: 04الجدول رقم 
 01/18القانون التوجيهي رقم     

الدعايتَ الكمية                
 نوع الدؤسسة 

مليون )المجموع السنوي للميزانية رقم الأعـمـال عـدد العمـال
 (دج

مؤسسـة مصغـرة 
Micro-entreprise 

  10 مليون دج 20أقل من   9ـ  1

مؤسسـة صغيـرة 
Petite enterprise 

  100 مليون دج 200أقل من 49ـ  10

مؤسسـة متوسطـة 
Moyenne entreprise 

  500ـ  100 مليار دج 2مليون ـ  200 250ـ  50

 ,Les articles 5, 6 et 7 de La loi n°01-18 correspondant au 12 Décembre 2001     : الدصدر

portant loi d’orientation sur la promotion de la petite et moyenne entreprise (PME), journal 

officiel n° 77, Alger, 15 Décembre 2001, p5 
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 خصائص بنية الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الجزائرية: ثانيا
غتَة والدتوسطة الجزائرية في الوقت الراىن في يدكن تلخيص الخصائص التي تديّز بنية قطاع الدؤسسات الص

 :الأربع عناصر التالية
اختلال الذيكل الحجمي   .1
يتميز قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر بوجود خلل في تنظيمو الحجمي، وذلك بميلو  

ضة والفئة الغالبة في عمال، حيث تُدثل القاعدة العري 10الدلحوظ لضو الدنشآت الدصغرة التي توُظف أقَل من 
من  %96.03وذلك باستحواذىا على أكثر من  xiiىيكل قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الجزائرية،

إجمالي الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخاصة، في حتُ أن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة التي توُظف أكثر من 
وذلك كما ىو . % 3.97ا لرتمعة أكثر من عمال وتلعب دور حيوي في الاقتصاد، لا تُدثل نسبتو 10

 :موضح في الشكل التالي
  2012تصنيف الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الخاصة حسب معيار الحجم لسنة  :01الشكل رقم 

 

 
 
 
 
 
 

 Ministère de PME/PMI et de l’artisanat,  Bulletin d’information statistique de la :الدصدر
pme, N°22, Alger, 2012, p13. 

ويعود ىذا الخلل في التوزيع إلى أن أغلبية الدؤسسات الدصغرة تتميز بسهولة إنشائها لكونها تعتمد على 
رأسمال لزدود وعدد عمال قليل، وكذا وجود عدد من الذيئات التي عمدت السلطات العمومية على 

يز بحجم استثماراتها الكبتَة تخصّيصها لتشجيع ذلك؛ على عكس الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة التي تتم
 xiii .نسبياً، والذي يتطلب إمكانات ضخمة لشا يخلُق صعوبة في إنشائها
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الافتقار إلى الدؤسسات الدتوسطة الحجم   .2
 

ىناك سمة ىيكلية أخرى تديز التنظيم الحجمي للمنشآت الصغتَة والدتوسطة في الجزائر، يدكن الوقوف 
، والدتمثِلة في الغياب النسبي لفئة الدشروعات (1الشكل رقم )لسابقعليها بوضوح من خلال الشكل البياني ا
وتعُرف ىذه الصفة باسم . من إجمالي مؤسسات القطاع %0.48الدتوسطة الحجم، التي لم يتعد نصيبها، 

والتي يشكل وجودىا خطورة  The Missing Middle Syndrome"xiv" ظاىرة الوسط الدفقود 
لقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بصفة خاصة، وعلى الاقتصاد بشكل عام، كبتَة على القدرة التنافسية 

  xv:ذلك أن النقص أو الافتقار لفئة الوسط في الدنشآت ينجم عنو عدة تبعات أهمها
 ضُعف حلقات الربط بتُ الدنشآت الصغتَة والدتوسطة وبتُ الدنشآت الكبتَة؛ -
 لتنافسية؛افتقار الدنشآت الكبتَة إلى الدرونة والقدرة ا -
 تأخُر أوجو الكفاءة الأساسية للمشروعات الكبتَة؛ -
ستورَد في الإنتاج؛ -

ُ
 ارتفاع المحتوى الد

سرعة تأثر الاقتصاد بالانكماشات الاقتصادية التي تُهدد بفقدان كم كبتَ من الوظائف والطاقات  -
. الإنتاجية الوطنية

يرة والدتوسطة في الجزائر عن التوجّو يكشف لنا الانتشار العمودي للمؤسسات الصغ:التركز القطاعي -3
بأكثر من  2012الذي تتبعو ىذه الدؤسسات في نشاطها، حيث تتًكز ىذه الدؤسسات حسب إحصاءات 

في قطاع البناء والأشغال العمومية، أما القطاع الصناعي  %33.85في قطاع الخدمات وبـ  48.57%
ؤسسات في باقي القطاعات لا يتجاوز نسبة ، في حتُ يبقى حضور تلك الم%16.06فتتًكز فيو بنسبة 

الأمر الذي يشتَ إلى أن الظروف التي تُديّز قطاع الخدمات  xvi.من لرموع مؤسسات القطاع 1.51%
وقطاع البناء والأشغال العمومية تعُد أكثر جاذبية لرؤوس الأموال الخاصة مقارنة مع تلك التي تُديّز القطاع 

ؤسسات ىذا الأختَ ىي التي تبُاشر الاستثمار الحقيقي وتخلق القيمة ذلك على الرغم من أن مالصناعي؛ 
الدؤسسات الخدماتية وغتَىا تظل ضرورية بطبيعة الحال وركيزة أساسية لتنمية  الدضافة، مع التأكيد ىنا على أن

 xvii.الاقتصاد
لاحَظ :التركز الجغرافي .3

ُ
م في الجزائر لسنة وفقاً للتوزيع الجغرافي للمشاريع الصغتَة والدتوسطة الحجالد

، (وسط، جنوب، شرق وغرب)أن ىنالك اختلالاً كبتَاً في تدوضعها ما بتُ الجهات الأربع للبلاد ، 2012
إذ تبُتُ الإحصائيات الدقدَّمة أن التموطن الصناعي لذذه الدؤسسات يبقى دائما متمركزاً بالدناطق الشمالية التي 

، أما الدناطق الجنوبية %31مناطق الذضاب العليا بنسبة من لرموع الدؤسسات، تليها % 59تسيطر على 
من ىذه % 10فعلى الرغم من شساعتها إلا أنها تبقى مهمشة ولا تستحوذ سوى على ما نسبتو 

: وىذا كما ىو موضح في الشكل التالي xviii.الدشاريع
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 2012التوزيع الجغرافي للمشاريع الصغيرة والدتوسطة الحجم خلال سنة : 02الشكل رقم 

 
 ,Bulletin d’information statistique de la pme, N°22  :الدصدر

op-cit, p14. 
كما تبتُ لنا الإحصاءات أن قُرابة نصف عدد تلك الدؤسسات يتًكز نشاطها بصفة أساسية ضمن اثتٌ  

: تُدثِل الأقطاب الحضرية والصناعية، وذلك كما يوضحو الجدول التاليىي عشر ولاية تقع شمال الوطن و
 

تطور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الخاصة بالولايات الاثني عشر الأولى خلال : 05الجدول رقم 
 2012سنة 
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 ,Bulletin d’information statistique de la pme          :الدصدر

N°22, op.cit, p 18    

قتصر على الشمال والجنوب، بل حتى ما بتُ الدناطق الشمالية نلاحِظ أن عدم التوازن في التوزيع لم ي
وعلى العموم يدكن إرجاع ىذا الاختلال في التوزيع، إلى طبيعة التنمية المحلية غتَ الدتوازنة التي . نفسها

جَسّدت مبدأ الدركزية الاقتصادية والتي أفرزت تباينات واضحة في مستوى النمو الاقتصادي والتطور الصناعي 
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الجنوب والذضاب العليا  ين لستلف جهات الوطن، وكذا عدم فعالية السياسات الدتعاقبة الخاصة بتنمية مناطقب
 xix.التي تعُتبر فضاء شبو شاغر لا ينتظر سوى الدبادرات في لرال الاستثمار

 (2012-2001)انعكاسات البرامج الانفاقية على الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة : المحور الثالث
في إطار البرامج الاتفاقية العامة تم وضع  لرموعة من الإجراءات الداعمة لتطوير قطاع الدؤسسات        

: الصغتَة والدتوسطة يدكن إيجازىا فيما يلي
1- 2001   :
  إنشاء الوكالة الوطنية لتًقية الاستثماراتANDI) ) 20الدؤرخ في  03-01بموجب الدرسوم رقم 
 الدتعلِق بتًقية الاستثمارات،  2001أوت 
  12الدؤرخَ في  01/18صدور القانون التوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة رقم 
 ،2001ديسمبر
 توسطة وضع بروتوكول اتفاق بشأن ترقية الوساطة الدالية الدشتًَكة بتُ قطاع الدؤسسات الصغتَة والم

، وقد وقعا الطرفان على (BDL,CNMA ,CPA ,BADR , BNA) والبنوك العمومية
.  2001ديسمبر 23البروتوكول في 

2- 2002: 
 انشاء صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة( (FGAR بموجب الدرسوم

، 18-01من القانون رقم  14تطبيقاً للمادة  2002نوفمبر11الصادر في  373-02التنفيذي رقم 
قانون الدالية  مليار دج، كما تم تدعيمو في إطار 30برأسمال قدره  2004وانطلق نشاطو الفعلي في مارس 

 .ملايتَ دج 10بغلاف مالي يقدر بـ 2009لسنة 
3- 2003:xx 
  إنشاء مشاتل للمؤسسات، بهدف احتضان ومرافقة الدؤسسات الحديثة النشاة لددة معينة لتخطي

 في مرحلة انطلاقها،الصعوبات التي تواجهها 
 ،انشاء مراكز التسهيل، وىي مكلفة بتبسيط الإجراءات الإدارية أمام حاملي الدشاريع 
  إنشاء المجلس الوطتٍ الدكلف بتًقية الدناولة، وكذا انشاء المجلس الوطتٍ الاستشاري  للمؤسسات

والجمعيات الدهنية من جهة، رقية التشاور بتُ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة 0الصغتَة والدتوسطة، بهدف ت
 والسلطات العمومية من جهة أخرى،

 إحداث الدديريات الولائية للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة على مستوى كل ولايات الوطن. 
4- 2004: 
  مليار دج؛ 3.5إنشاء صندوق رأسمال الدخاطر، وبرأسمال قدْره  2004تقرّر في شهر جانفي 
 لدؤسسات الصغتَة والدتوسطةإنشاء صندوق ضمان قروض استثمارات ا 
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 (CGCI-PME)   إلا أنو 2004افريل 19الدؤرخَ في  134-04بمقتضى الدرسوم الرئاسي رقم ،
 30، وىو عبارة عن شركة ذات أسهم، رأسمالذا قدْره 2006بدأ نشاطو الفعلي في السداسي الثاني لعام 

نوك على الدساهمة بقدْر أكبر في تدويل وقد تم استحداث ىذه الأداة الدالية  لتشجيع الب. مليار دينار
الاستثمار، وذلك من خلال  ضمان الصندوق تسديد القروض البنكية التي تستفيد منها الدؤسسات الصغتَة 

والدتوسطة والدوجَّهة لتمويل الاستثمارات الدنتِجة للسلع والخدمات الدتعلِقة بإنشاء تجهيزات الدؤسسات 
 xxiوتوسيعها،
 طنية لتسيتَ القرض الدصغر إنشاء الوكالة الو(ANGEM)  04بموجب الدرسوم التنفيذي رقم-

، كهيئة ذات طابع خاص يتُابع نشاطها وزير التشغيل والتضامن الوطتٍ، 2004جانفي  22الدؤرخَ في14
في لرال لزاربة البطالة والفقر، وتدعيم أصحاب الدبادرات  تنفيذ التوجهات العامة لبرامج الحكومةمهمتها 

  xxiiية ومساعدتهم على خلق نشاطات لحسابهم الخاص؛الفرد
  الدؤرخَ في  16-04بموجب الدرسوم التنفيذي رقم إنشاء صندوق الضمان الدشتًك للقروض الدصغرة

من الديون الدستحَقَة  %85نسبة  ، حيث يضمن ىذا الصندوق للبنوك تعويض2004جانفي  22
  xxiii.دج 400000و 100000تراوح كلفتها بتُ توفوائدىا في حالة فشل الدشروعات الدموَلة التي 

5- 2005: 
 الوكالة الوطنية لتطوير الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة  إنشاءANDPME)) عن طريق الدرسوم

، وذلك في إطار التكفل بمتابعة تنفيذ البرنامج الوطتٍ 2005ماي  3بتاريخ  165-05التنفيذي رقم 
 ه وزارة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ، لتأىيل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الذي أعدت

6- 2007: 
 انطلاق البرنامج الوطتٍ لتاىيل الدؤسسات الصغتَة الدتوسطة 
  العقاري والضبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء ((ANIREF ،ضمن إنشائها اندرج وقد 

 العقار بإستًاتيجية الدتعلِق التشخيص توصيات إحدىوك الاستثمار، ترقية آلية إطار في الدنجَزة النشاطات
،  وذلك بعد أن حُلت لجان الدعم المحلية لتًقية الاستثمار 2007 فيفري في مناقشتو تم الذي الصناعي

(CALPI ) نشأة سنة
ُ
، والتي لم تؤدي الدور الدنوط بها، والدتمثل أساساً في توفتَ قطع الأراضي 1994الد

.   الخاصة بالدشاريع الاستثمارية
علومة الاقتصادية الخاصة بالدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وتطوير جسور التًابط  تعزيز الم:  2008 -7

. مع الدنظومات الاعلامية للقطاعات الوزارية الأخرى
  xxiv.تنظيم أول طبعة للجائزة الوطنية للابتكار لفائدة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة:  2009 -8
9- 2010: 
 سات الصغتَة والدتوسطة حيث خصص لذلك غلاف بعث البرنامج الوطتٍ لتاىيل قطاع الدؤس إعادة

 xxv .2014ف مؤسسة صغتَة ومتوسطة في افق أل 20مليار دينار، بهدف تاىيل  386مالي قدره 
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  مليار دج لتًقية الدؤسسات الصغتَة  150تم في إطار البرنامج الخماسي تخصيص ما يقارب
 . والدتوسطة، وذلك من خلال انشاء مناطق صناعية

 ذا فقد تجسد اىتمام البرنامج الخماسي بقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة من خلال إضافة إلى ه
: دعمو في العديد من المجالات يدكن توضيحها من خلال الشكل التالي

لرال اهتمام البرنامج الخماسي بقطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة : 03الشكل رقم 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

على تفعيل مساهمة الدؤسسات الصغيرة  وأثرهاامج التنموية معطى الله ويزازي، البر: الدصدر
تقييم اثار برامج الاستثمارات ، مداخلة ضمن فعاليات الدلتقى الدولي حول والدتوسطة في التنمية بالجزائر، 

، الدنعقد 2014-2001الاقتصادي خلال الفترة  العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو
. 23ص  ، الجزائر1، بجامعة سطيف 2013رس ما 12-11في 

لقد كان لذذه الإجراءات والقوانتُ أثرىا البارز في تطوير نسيج الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، وكذا تفعيل 
دورىا في الاقتصاد الجزائري من حيث مساهمتها في كل من القيمة الدضافة، والناتج الداخلي الخام، إضافة إلى 

.  لمساهمتها في التشغي
 :تطور تعداد الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة -1

للوقوف بشكل أوضح على مستوى تطور عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في ظل برامج الانفاق 
 :العمومية تم إدراج الإحصاءات الدعبرَّ عنها  في الجدول الدوالي

تطور نسيج الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة خلال الفترة : 06الجدول رقم 
(2001-2012 )
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طبيعة    الدؤسسة 
السنوات 

المجموع صناعات تقليدية عمومية خاصة 

2001 179893 788 64677 245358 
2002 189552 788 71523 261863 
2003 207949 788 79850 288587 
2004 225449 778 86732 312959 
2005 245842 874 96072 342788 
2006 269806 739 106222 376767 
2007 293946 666 116347 410959 
2008 392013 626 126887 519526 
2009 455398 591 169080 625069 
2010 618515 557  -619072 
2011 511856 572 146881 659309 
2012 550511 557 160764 711832 

 466474 96087- 231 370618 01/12التطور 
 

           ,Ministère de PME/PMI et de l’artisanat, Bulletin d’information économique  : الدصدر 
N°10 et N°12 et N°22, pour les années 2006 et 2007, 2012 , Alger,p p7-10. 

 .25، 18، 10مرجع سبق ذكره، ص ، معطى الله ويزازي :*
لدؤسسات الصغتَة بالنظر إلى واقع الأرقام الدعروضة في الجدول أعلاه، نلاحِظ أن تعداد قطاع ا     

إلى  2001مؤسسة سنة  245358والدتوسطة عَرف زيادة جِد ىام، وذلك بانتقال عدد مؤسساتو من 
مؤسسة  466474أي ما يعادل  %190.12، مسجِلاً نمواً قدْره 2012مؤسسة سنة 711832

لتها البرامج الانفاقية ويعُتبر ىذا التطور نتيجة منطقية لمجموع الإجراءات والقوانتُ التي حم. صغتَة ومتوسطة
 العامة  

: مساهمة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في ظل البرامج الانفاقية -2
إن التطور في تعداد القطاع قد رافقو أيضا تطور في مساهمتو في الاقتصاد الوطتٍ، وذلك كما ىو موضح 

: في الجدول التالي
بعض الدتغيرات الاقتصادية خلال الفترة  مساهمة الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في: 07الجدول رقم 

(2001-2012 )
الدساهمة  التشغيل الناتج الداخلي الخام القيمة الدضافة

في 
 المجموع خاصة عمومية المجموع خاصة عمومية المجموع السنوات

صناعات 
 تقليدية

 خاصة عمومية

1745.5 258.7 1486.8 2041.7 481.5 1560.2 737062 158758 74763 503541 2001 
1872.09 286.79 1585.3 2184.1 505 1679.1 684341 71523 74763 538055 2002 
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2096.96 312.47 1784.49 2434.8 550.6 1884.2 705000 79850 74764 550386 2003 
2383.71 344.87 2038.84 2745.4 598.65 2146.75 838504 173 920 71 826 592 758 2004 
2607.10 367.54 2239.56 3015.5 651.0 2364.5 1157856 192 744 76 283 888829 2005 
3007.54 401.86 2605.68 3444.11 704.05 2740.06 1252707 213 044 61 661 978002 2006 
3406.93 420.86 2986.07 3903.63 749.86 3153.77 1355399 233 270 57 146 1064983 2007 
3782.06 418.9 3363.16 4237.92 3551.33 3551.33 1540209 254350 52786 1233073 2008 
4386.55 432.05 3954.50 4978.82 816.80 4162.02 1756964 341883 51635 1363444 2009 
4791.32 340.56 4450.76 5509.21 827.53 4681.68 1625686 - 48656 1577030 2010 

- - - - - - 1724197 - 48086 1676111 2011 
- - - - - - 1848117 - 47375 1800742 2012 

           

 .26، 19، 18، 11، 10مرجع سبق ذكره، ص ، معطى الله ويزازي :الدصدر
: من  تحليل الجدول أعلاه يدكن تسجيل الدلاحظات التالية

نقلة كبتَة لدساهمة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بمختلف أشكالذا في عالم الشغل، حيث  ىناك 
، وذلك بمقدار 2001في تشغيل اكثر من ضِعف ما تم توظيفو عام  2012ه الدؤسسات سنة ساهمت ىذ
 .سنة12منصب شغل خلال  1111055تطور قيمتو 
يتضح من الجدول أعلاه، أن القطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة أصبح يساىم بصورة لزسوسة  

 2010حيث وصلت مساهمتو سنة  وبنسب عالية في الناتج الداخلي الخام خارج قطاع المحروقات،
 2041.7مليار دج من إجمالي الناتج الداخلي الخام، وىذا بعد أن كانت تقُدَّر مساهمتو بـ  5509.21إلى

ويعود ىذا التطور إلى التحسن والارتفاع . مليار دج 3467.51، لزقِّقاً بذلك تطوراً مقداره  2001سنة 
 . اصة التي تنشط على مستوى الساحةفي تعداد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخ

تدكّنت الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة من الدساهمة بنسبة متزايدة في إنتاج القيمة الدضافة، حيث  
 . 2010مليار دج سنة  4791.32، إلى أكثر من 2001مليار دج سنة  1745.5انتقلت مساهمتو من 

: خاتمة
ة يدكننا أن نستنتج أن الجزائر في سبيل دعمها لقطاع من خلال ما تم استعراضو في ىذه الورقة البحثي

قامت بإتباع سياسية انفاقية توسعية ترجمتها من خلال رصد مبالغ مالية ىامة  الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة،
، وقد  انعكس ىذا الأمر  2001ضمن لرموعة من البرامج التنموية التي شرعت في تنفيذىا بداية من سنة 

ى وتتَة نمو نسيج الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، كما انعكس على تطور مساهمتها في بعض بشكل ايجابي عل
الدؤشرات الاقتصادية لاسيما منها الدساهمة في توفتَ مناصب العمل، وفي خلق القيمة الدضافة والناتج الداخلي 

.  الخام
الدالية الذائلة التي رصدت لذا،  ولكن بالرغم من ىذا  يبقى اثر ىذه البرامج متواضعا مقارنة مع الدبالغ

حيث لا يزال ىذا قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لزاطاً بسياج من الإشكاليات والدعوقات التي تحول 
دون نموه وتطوره؛ إضافة إلى أن  بنية الاقتصاد الوطتٍ لا تزال قائمة بشكل أساسي على عائدات قطاع 

.   المحروقات
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