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: الدلخص

 
عوان تنفيذ الدوازنة العامة ألذ ابراز دور الرقابة على الانفاق العام في تحديد مسؤوليات ورقةإتهدف ىذه ال

ال العام،وذلك بتطبيق الرقابة على بهدف الحصول على الشفافية في التسيتَ والمحافظة على الد
نواعها، للتأكد من مدى احتًام الضوابط  والحدود القانونية، بهدف ضمان سلامة التصرفات اختلافأ

، ففي إطار الدوازنة القائمة على ىداف الدتوخاة منهاالدالية وضبط النفقات العامة وتوجيهها لضو تحقيق الأ
لو بإعادة ترتيب الاعتمادات داخل البرنامج مع التزامو بتحقيق  النتائج تدنح حرية أكبر للمستَ تسمح
إرفاقها بأىداف وسيطة، أو الوسائل التي تساعد على تحقيق الأىداف المحددة للبرنامج والتي يمكن 

 .، لشا يسمح بتحقيق الكفاءة والفعالية والاقتصاد في النفقةالأىداف الاستًاتيجية للبرنامج
. مالدال العا الدستَ، مر بالصرف، المحاسب العمومي،قابة الدالية، الإنفاقالعام، الآالر: الكلمات الدفتاح
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ما  تهتت الرقابة الدالية بالكشش عن مواطن الخلل والإضرار بالدال العام، والتأكد من أننَّ :الرقابة الدالية -1

تحقق مطابق لدا خطط لتحقيقو، وإظهار نقاط الضعش  في التنفيذ بقصد معالجة ىذه الأخطاء ومنع 
أي نظام إداري أو مالر  ء الاقتصاد والدالية العامة   تبعهت علماء الادارة على أننَّ تكرارىا، حيث أترع علما

لذ الدقومات الدتكاملة، فقد أصبح للرقابة إلا تتوفر فيو رقابة صحيحة فعالة ومنتظمة يعتبر نظاما ناقصا يفتقر 
عب بالدال العام ،بل تهدف ىدف يتعدى لررد التأكيد على الحد من التبذير، إساءة استعمال السلطة والتلا

الرقابة الآن إلذ تحستُ الخدمات التي تقدم للمجتمع،وذلك بهدف تحستُ مردود الانفاق الحكومي والعمل 
. على رفع أداء الذيئات والدؤسسات العمومية

 توجدت الرقابة الدالية مع وجود ااتمعات الدنظمة ، وقد مرنَّ : التطور التاريخي للرقابة الدالية -1-1
الرقابة الدالية تعود  ننَّ أخرى يمكن القول ألذ الحالة التي لصدىا عليها اليوم وبعبارة إبمراحل متعددة حتى وصلت 

الرقابة الدالية  وبما أننَّ  ،لذ نشأة الدولة وملكيتها للمال العام وصرفها لذذا الدال نيابة عن الشعبإفي نشأتها 
م فقد مارستها الدول عبر مراحل تاريخية لحفظ ولاءشعبها من ىي الوسيلة الأساسية للحفاظ على الدال العا

ا كانت أىت خرى،فقد عرف الدصريون القدماء رقابة مالية لضبط المحاصيل لأننَّوأركانها من جهة أجهة، وتقوية 
 موال الدولة لأكثر من ثلاتذائةأثينا تدتلك مؤسسة لستصة بالرقابة على أمصدر لجباية الضرائب، وكانت مدينة 

 .(1)سنة قبل الديلاد
وروبا منذ نشوء لرتمعاتها وتنازع سلطاتها التشريعية والتنفيذية وبرزت ىذه الرقابة أوعرفت الرقابة الدالية في 

نشأىا الدلك سانت لويس لتتولذ فحص أ، التي تدثلت في سلطة رقابة غرفة باريس التي 1256في سنة 
انا صيغة جزائية ،   تطور ىذا النوع من الرقابة على إثر حيأالحسابات و إصدار الأحكام التي كانت لذا 

ليصبح حقا مكتسبا لدمثلي الشعب لدناقشة النفقات العامة حتى قبل ظهور  1789الثورة الفرنسية عام
. (2)سلوب تنظيمها ومناقشتها من قبل السلطة التشريعيةأمفهوم الدوازنة وحساباتها الختامية و

نطاق الخدمات العامة  اتساعلذ تزايد الانفاق العام الذي يعكس إلديمقراطية دى تزايد قوة الدؤسسات اأ
التقليدي بضمان  الاىتمامصبح أوواكب ذلك تطور آخر في العملية الرقابية، حيث اتسعت الرقابة و 

والرقابة (تعقب الأخطاء المحاسبية والتًقب)القانونية والنظامية يمارس من خلال الرقابة المحاسبية  
موال أنفقت في نفس الأغراض الأ د من أننَّ التأككّ )ورقابة الدخصصات( مراعاة النظت والقوانتُ)داريةالإ

(. الدخصصة لذا
: تعددت تعاريش الرقابة الدالية ومن ىذه التعاريش لصد: تعريف الرقابة الدالية -1-2

لعمل داخل الدشروع ف على كيفية ستَ اىي الإشراف والدراجعة من جانب سلطة أعلى للتعركّ         -
والتأكد من أن الدوارد تستخدم وفقا لدا ىو لسصص لذا،فالرقابة عملية متابعة دائمة ومستمرة تقوم بها الجهة 
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و الاقتصادية يتت وفقا للخطط أما يجري عليو العمل داخل الوحدة الإدارية الخدمية  الرقابية للتأكد من أننَّ 
 .(3)والسياسات الدوضوعة

فيذ مع ما تم ــالتن اتفَاقدى ـــنساني يتت وفق خطوات معينة،للوقوف على مإارة عن لرهود الرقابة عب  -
ق من ناحية بأسلوب  قكّ  الضرافىداف، وتصحيح مسار ىذا التنفيذ في حالة وجود أالتخطيط لو من 

فعالية الأداء و التوازن بتُ كفاءة وأخرى التعادل أف والتلاؤم مع ظروف وعوامل الدوقش، ومن ناحية التكيكّ 
. (4)نسانية للقائمتُ على ىذا الأداءوبتُ الاعتبارات السلوكية و الإ

عملية تقييت وفحص ومراجعة تقوم بها أجهزة لستصة للتأكد من تحقيق الدشروع "وقد عرفها البعض بأنها   -
القرارات  اذباتخعطاء ىذه الأجهزة سلطة التوجيو إمع  ،للأىداف والسياسات والبرامج الدوضوعة بكفاية

د درجة الالضراف عن الأىداف والبرامج الدناسبة التي تضمن ستَ العمل وأن توفر لذا الدعايتَ التي تحدكّ 
. (5)الدوضوعة

شراف والفحص الدراجعة من جانب سلطة لذا الحق ا الإننَّوأوبشكل عام يمكننا تعريش الرقابة الدالية على   -
الأموال العامة  استخداملزل الرقابة للتأكد من حسن الجهة داخل  ف على كيفية ستَ العملفي ذلك، للتعركّ 

التصرفات تحصل طبقا للقوانتُ واللوائح والتعليمات الدعمول بها، والكشش  للأغراض الدخصصة لذا، ومن أننَّ 
. لذ حدوثها واقتًاح وسائل علاجها لتفادي تكرارىا مستقبلاأدنَّت إعن الالضرافات وبحث الأسباب التي 

 :(6)تهدف الرقابة الدالية إلذ تحقيق لرموعة من الأىداف تتمثنَّل فيما يلي :هداف الرقابة الداليةأ -1-3
ا مطابقة للأنظمة واللوائح والتعليمات ننَّوأجراءات والتصرفات الدالية ومن التحقق من صحة وسلامة الإ-

 ؛الدعمول بها
 ؛ع الوحدة الحكومية بصورة تامةا تدثل واقننَّوأالتحقق من دقة التقارير الدالية ومن  -
 ؛دارة الدالية الحكوميةتطوير الإ -
 ؛ال والدناسب للأموال العامة الخاصة بالوحدات الحكوميةالفعنَّ  الاستخدامالتحقق من -
 ؛ىدافقات تحقيق الأومعوكّ  الاقتصاديةسباب الدمارسات غتَ أ الوقوف على مبررات و -
 .للدولةق الخطة العامة فاق الدختلفة بالشكل الذي  قكّ نوجو الإألذ إتوجيو الدوارد العامة  -
في الدراسات الدالية تبعا لتطور الفكر الدالر  مهماتدثل النفقات العامة جانبا : العامةالنفقات  -2

داة التي تستخدمها الدولة من خلال تنفيذ الدوازنة لذ كونها الأإوالسياسة الدالية، وترجع أهمية النفقات العامة 
امة لتحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية خلال فتًة زمنية معينة، فهي تعكس كافة جوانب الأنشطة الع

ص لتلبية الحاجات العامة  الديادين في صورة أرقام واعتمادات تخصكّ  البرامج الحكومية في شتىنَّ العامة، وتبتُكّ 
ة في التدخل لإشباع الحاجات العامة، للأفراد، وسعيا وراء تحقيق أقصى نفع تراعي لشكن تزايد دور الدول

لذ خروج الدوازنة العامة إدى أا ولذلك فقد استحال مع تطور دور الدولة الابقاء على حياد ىذه النفقات متنَّ 
على منطق التوازن الذي كان سائدا  في الفكر التقليدي، وأمكن زيادة الانفاق العام لإشباع الحاجاتالعامة 
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وعليو يمكن تعريش النفقات العامة على النحو  ،غت من احتمال وجود عجز في الدوازنةالدتزايدة وذلك على الر
: الآتي

النفقة العامة بهذا  فكأننَّ ،النفقات العامة بمثابة مبلغ نقدي يقوم بإنفاقو شخصعام بقصد تحقيق نفع عام
ىا من أنواع التعريش تشتمل على ثلاث عناصر أساسية تعتبر في نفس الوقت صفات لشيزة لذا عن غتَ

صدورىا عن ىيئة عامة وقيامها ، النفقات التي تقوم بها الدولة والتي تتمثل في الصفة النقدية للنفقة العامة
. بإشباع حاجة عامة

عملية رصد تقديرات لدبالغ نقدية  والتي تتمثل في اليةتظهر النفقات العامة في الدوازنة على شكل اعتماداتم
نشطة الحكومية الدختلفة التي تعتمدىا السلطة السنة ،كتكاليش للعمليات والأع صرفها خلال من الدتوقنَّ 

ل ىذا القانون السلطة التنفيذية الصرف من ىذه الاعتمادات في الحدود وكّ يخالتشريعية بموجب قانون الدوازنة،و
ساسية عتبر الوسيلة الأالاعتمادات ت ننَّ إالدقررة وفقا للإجراءات  الدالية والأصول المحاسبية الدعروفة، وبذلك ف

عمال الدلقاة على عاتقها ويمكن موال متاحة للإدارات العامة الحكومية،للقيام بالواجبات والأالتي تجعل الأ
 : (7)تلخيص مزايا نظام الاعتمادات بما يلي

 لذ نقود يتت صرفها مقابل تنفيذإعلى للتخصيصات الدعتمدة لتحويلها أيتت بموجبها تحديد التفويض بحد  -
 جلها؛أعمال التي فتحت من الأ

ق بإنشاء عقد النفقة وصرف دارة في كل ما يتعلكّ إتحديد الصلاحيات والاختصاصات الدالية بالنسبة لكل  -
 عمال؛ودفع الدبالغ مقابل تنفيذ الأ

 رساء أسس الدساءلة القانونية عن الدخالفات الدالية وتحديد الدسؤولية عنها؛إ -
 والرقابة الدالية والمحاسبية؛توفتَ بيانات وأسس الدراجعة  -
 تسهيل وتحقيق عملية متابعة تنفيذ الأعمال السنوية؛ -
 ؛(لزاسبة التخصيصات)توثيق الربط بتُ الدوازنة و المحاسبة الحكومية في اطار لزاسبة الاعتمادات -
ات ره من معلومات وبيانعمال الحكومة بما توفكّ أتاحة ااال للسلطة التشريعية لفرض رقابتها على إ -

 .ووضوح للأعمال والنتائج في حسابات الاعتمادات الختامية

 :تنفيذ النفقات العامة -2-1
من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي حيث يتولذ الآمر بالصرف   عملية تنفيذ النفقات العامة كلانَّ يتولذكّ 

ع  الدالر في الجزائر دور كل ا المحاسب العمومي فيتولذ الدرحلة المحاسبية،حيث حدد الدشردارية أمَ الدرحلة الإ
داري الذي يقوم بو الآمرون بالصرف والتنفيذ المحاسبي عملية الفصل بتُ الاجراء الإ منهما في الديزانية وأننَّ 

لذ تنفيذ الديزانية على أساس الرقابة الدتبادلة قصد كشش الأخطاء إالذي يتولاه المحاسبون العموميون يؤدي 
 .مر بالصرف والمحاسبالعموميالفصل بتُ وظيفة الآيبرر مبدأ ىو ما وتحديد الدسؤولية، و

 :مبررات الفصل بين وظيفة الآمر بالصرف والمحاسب العمومي -2-1-1
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 الاختصاصلذ تجزئة إداري والتنفيذ المحاسبي يؤدي مبدأ الفصل بتُ التنفيذ الإ :تقسيم الدهام - أ
لذ عمل واحد وىو تنفيذ إىذا التقسيت يهدف  وتقسيمو بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، ورغت أننَّ 

بالنفقة، تصفية النفقة، الأمر بالدفع والدفع  الالتزامالنفقات العامة وذلك من خلال العمليات الدتمثلة في 
ن يملك موظش واحد أدوار التي لا يجوز بمقتضاىا الفعلي، وىذه العمليات تستوجب التخصص في الأ

 .(8)لدفع معا وفي آن واحدالقرار وا اختصاصاتخاذسلطتي 
رين بالصرف ـــفتُ من الدوظفتُ الآمــذ الدالر إلذ صنــسناد عملية التنفيإحيث أننَّ  :الدراقبة الدتبادلة - ب

د المحاسب العمومي قبل القيام بالدفع ومتُ لو عدة مزايا، منها على وجو الخصوص تأككّ ــوالمحاسبتُ العت
ه يتوفر على ر في نفس البند، لأننَّ ليو شرعي و الدبلغ الدطلوب دفعو متوفكّ الفعلي إذا كان الأمر بالدفع الدوجو إ

يراقب الصندوق ويطلع على  بالصرف  قة بالديزانية الدخصصة للهيئة الدعنية، وكذلك الآمركل الدعلومات الدتعلكّ 
 .موالحركة الأ

رئيس الدباشر لكافة لشا يسمح لوزير الدالية باعتباره ال:وحدة الصندوق أو وحدة العملية الدالية - ج
المحاسبتُ من لشارسة الرقابة على لرموع العمليات الدالية، وىذا يؤدي إلذ توحيد ىذه العمليات والاطلاع 

اذ القرارات السياسية على على الوضعية الاقتصادية والاجتماعية في الدولة، ومن خلال ذلك يسهل أمر اتكّخ
 .ضوء الحقائق والواقع والاعتبارات الدالية

عن طريق تقسيت الأدوار بتُ الآمرين بالصرف والمحاسبتُ  :تيسير الرقابة على تنفيذ الديزانية-د
لذ إالعموميتُ، ليسهل كشش الأخطاء الدالية على وجو السرعة وتحديد الدسؤوليات من خلال الرجوع 

بالصرف والمحاسبتُ التزامات وواجبات كل صنش منها، وذلك في إطار الديزانية العامة التي يتولذ الآمرون 
 .العموميتُ تنفيذىا

ة ـــوان المحاسبــل عن قصد أو عن جهل أحد أعتدخكّ يقد  دث أن  :عواقب خرق الدبدأ -2-1-2
ب ض الدتسبكّ حيث يعتبر ىذا التدخل خرقا لدبدأ الفصل بينهما، ويعركّ  آخر،عون اختصــاصاتالعمومية في 

 .انون الداليةللعقوبة مهما كان ىذا العون الدكلش بتنفيذ ق
ذ العمليات الدتعلقة حصريا في ىذه الحالة ينشكّ )ل في وظائش المحاسب بالنسبة للمر بالصرف لدا يتدخنَّ  

قحت مسؤوليتو أمام لرلس تيقوم بإجراء يتضمن تسيتَ فعلي، ويعتبر لزاسب فعلي ( بالمحاسب العمومي
ذ ا بالنسبة للمحاسب عندما ينشكّ مومي، أمنَّ المحاسبة لإخضاعو لنفس العقوبات التي يخضع لذا المحاسب الع

 :(9)وظائش الآمر بالصرف ويمكن أن  دث ذلك في حالتتُ
 ؛ل إيراد بدون سند تحصيل معد من طرف الآمر بالصرف فيصبح لستلس لدال عموميا المحاسب  صكّ إمنَّ -
ة مدين وىو مطالب مر بالدفع أو حوالة الدفع، لشا يجعلو في حالا المحاسب يدفع نفقة بدون الأإمنَّ -

. بتعويض اااميع الددفوعة بطريقة غتَ شرعية
 :استثناءات مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي -2-1-3
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الدتضمن قانون  1993جانفي  19الدؤرخ في  01-93من الدرسوم التشريعي رقت 153حسب الدادة 
: بالصرف مسبق النفقات الآتيةتدفع بدون أمر : والتي تنص على أنو.1993الدالية لسنة 

 الددفوعات التي تتت عن طريق صندوق التسبيقات؛ -
 صلي والفوائد الواجبة الدفع بعنوان ديون الدولة وأيضا خسائر الصرف على رأس الدال الأصلي؛ين الأالدنَّ  -
لات النفقات ذات الطابع النهائي التي نفذت بعنوان عمليات التجهيز العمومي التي استفادت من تدوي -

 خارجية؛
: وكذلك تدفع بدون أمر بالصرف النفقات الآتية  
 الدولة؛معاشات اااىدين ومعاشات التقاعد الددفوعة من ميزانية  -
 بات الددفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة ؛الدرتنَّ  -
 .الدصاريش والأموال الخاصة -

 من الدوازنة العامة بما فيها النفقات العامة كلانَّ يتولذ عملية تنفيذ :أعوان تنفيذ النفقات العامة -2-2
. الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

ىو شخص يؤىل قانونا لتنفيذ عمليات تتعلق بأموال الدولة ومؤسساتها : الآمر بالصرف -2-2-1
صرف رادات أو النفقات ، وقد يكون الآمر باليوتراعاتها العمومية سواء كانت ىذه العمليات تتمثل في الإ

معينا مثل الوالر والددير العام في إدارة عمومية، كما يمكن أن يكون منتخبا كرئيس االس الشعبي 
.  (10)البلدي

كذلك الآمرون بالصرف  أعوان عموميون لدختلش الإدارات في صفة موظش، وىو كذلك شخص يملك 
الآمرون بالصرف : لذ صنفتُ إالصرف ينقست الآمرون ب،و(11)صفة الإثبات والتصفية والالتزام والأمر بالدفع

. (12)لذ غتَىتإالرئيسيون والآمرون بالصرف الثانويون ويمكن في حالة غيابهت تفويض اختصاصاتهت 
طاق الذي يمارسون في اطاره يختلفون حسب النكّ :الآمرون بالصرف الرئيسيون -2-2-1-1

اعات المحلية أو الدؤسسات العمومية اختصاصاتهت سواء كان ذلك على مستوى الدولة أو على مستوى الجت
ا على مستوى الدولة فالوزراء ىت الآمرون بالصرف الرئيسيون يأمرون غتَىت بصرف النفقات، الوطنية، أمنَّ 

. سواء كان ذلك بالنسبة لديزانية الدولة أو الحسابات الخاصة للميزانية
اص الدكلفون بإدارة وتسيتَ ىذه الآمرون بالصرف مبدئيا مدراء ىيئات أو مصالح عمومية، أي الأشخ

ذن لا إدارية فهت  مكملة أو تابعة لصلاحياتهت الإلانَّ إصلاحياتهت الدالية ليست  الذيئات أو الدصالح، حيث أننَّ 
ا تلحق بهت ىذه الصفة لوجودىت لزنَّ إيمثلون سلكا متخصصا يضطلع بمهام التسيتَ الدالر للهيئات العمومية، 

.  على رأس ىذه الذيئات
دارات المحلية ومن حيث يتواجدون على مستوى الدولة والإ :الآمرون بالصرف الثانويون -2-2-1-2

توزيع الاختصاص بتُ ىذا  ن كل آمر بالصرف رئيسي يجوز أن يكون لو آمر بالصرف ثانوي لأننَّ إالدبدأ ف
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الآمر بالصرف الصنش من الدوظفتُ يقتضي أن يكون بجانب الآمر بالصرف الرئيسي آمر بالصرف ثانوي، ف
ض لو الاعتمادات من طرف الآمر بالصرف الرئيسي مثل رئيس مصلحة غتَ لشركزة الثانوي ىو الذي تفونَّ 

لوزارة، وعليو فمعيار التفرقة بتُ الآمرين بالصرف الرئيستُ والآمرين بالصرف الثانويتُ على أساس تخصيص 
. ا وموضوعيا وعامامعيارا جوىري اعتبارهالاعتمادات مباشرة أو تفويضها يمكن 

من القانون  25حسب ما تنص عليو الدادة  :الحالة الخاصة بالآمر بالصرف الوحيد -2-2-1-3
ا أوليون الآمرون بالصرف ىت من جهة إمنَّ "والدتعلق بالمحاسبة العمومية  1990أوت 15الدؤرخ في  90-21

ضمن لشيزات نظام المحاسبة العمومية  م منننَّوإومع ذلك ف" أو رئيسيون ومن جهة أخرى ثانويون أو أحاديون
ه ذ أننَّ إالدطبق في الجزائر بعد استقلالذا تأسيس فئة خاصة من الآمرين بالصرف سميت الآمر بالصرف الوحيد، 

والدتضمن عدم تركيز اعتمادات الدولة  1973أوت 09الدؤرخ في  135-73بموجب أحكام الدرسوم 
المحدد  1973أوت 09الدؤرخ في  138-73يات، والدرسوم رقتالخاصة بالتجهيز والاستثمار لصالح الولا

لشروط تسيتَ اعتمادات التسيتَ الدخصصة للمجالس التنفيذية للولايات،أوكلت صلاحيات تسيتَ ىذه 
. (13)الاعتمادات للوالر بصفتو آمر بالصرف وحيد

عمليات الخاصة بأموال يعدلزاسبا عموميا كل شخص يعتُنَّ قانونا للقيام بال:المحاسب العمومي -2-2-2
الدولة سواء مباشرة أو بواسطة لزاسبتُ آخرين، وسواء تعلق الأمر بتحصيل الايرادات أو دفع النفقات، كما 
يعتبر لزاسبا عموميا كل من يكلنَّش قانونا بمسك الحسابات الخاصة بالأموال العمومية أو حراستها، وتعد 

وحسابات الخزينة أو ميزانية الجماعات المحلية والدؤسسات العمومية  أموال عمومية كل ما تعلنَّق بميزانية الدولة
، فحسب الدهام الدوكلة اليهت والعمليــات التي ينجزونها والدســـؤوليات التي يضطلعون (14)ذات الطابع الإداري

 .بها، يتنَّخذ المحاسبون العموميون صفات لستلفة أهمها
ف عليو أن المحاسبتُ الرئيسيتُ ىت أولئك الذين يسألون الدتعار: المحاسبون الرئيسيون -2-2-2-1

مباشرة من طرف قاضي الحسابات الذي يقدمون لو حساباتهت السنوية التي تتضمنَّن العمليات الخاصة بهت 
 .وعمليات المحاسبتُ الثانويتُ التابعتُ لذت

اسبون رئيسيون، فحسب فهت أولئك الذين يتولذ تجميع عملياتهت مح :المحاسبون الثانويون -2-2-2-2
ت لا يقدمون لو حسابات  ىذا الدفهوم لا يكون المحاسبون الثانويون مسؤولتُ أمام قاضي الحسابات أي أنهنَّ

 .                               عن تسيتَىت
، تتت عملية تنفيذ النفقات العامة بأربع مراحل متتالية وىي الالتزام :مراحل تنفيذ النفقات العامة -2-3

التصفية، الأمر بالصرف   الدفع، تعتبر الدراحل الثلاثة الأولىإدارية من اختصاص الآمر بالصرف بينما تعتبر 
 .الدرحلة الأختَة لزاسبية من اختصاص المحاسب العمومي

الدتعلق بالمحاسبة العمومية  21-90من القانون  19حسب ما تنص عليو الدادة : الالتزام -2-3-1
يعد الالتزام الاجراء الذي بموجبو إثبات نشوء الدين، وعليو يعرنَّف الالتزام كعقد تقوم من  :والتي تنص على
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خلالو ىيئة عمومية بإنشاء أو إثبات دين عمومي على عاتقها، ويعتبر الالتزام الحدث الدنشئ للنفقة التي 
الحكت القضائي )أو غتَ تطوعي .......( ابرام صفقة أو طلبية، تعيتُ موظش)تنتج عن عقد تطوعي 

الالتزام يتًجت كليا بتوزيع الاعتمادات الضرورية لتسديد (الصادر عن المحكمة ضد الإدارة بسبب الخطأ
 .النفقات، ويتت الالتزام في حدود الاعتمادات الدتاحة

تهدف التصفية إلذ التأكد من حقيقة النفقة وتقرير مبلغها، حيث أننَّ الآمر  :التصفية -2-3-2
 .عليو ضمان أننَّ الخدمة قد تدت تأديتها عموما بواسطة الوثائق الثبوتية بالصرف  ب

عقد إداري مقدم طبقا لنتيجة التصفية حيث أننَّ الأمر بالدفع يرفق بوثائق  :الأمر بالدفع -2-3-3
 .إثباتية يجب أن تتضمنَّن مسبقا تأشتَة الدراقب الدالر قبل إرسالذا للمحاسب

ىذه الدرحلةمن صلاحية المحاسب العمومي والتي تشمل على ذلك تكون  :عملية الدفع -2-3-4
 .الإجراء الذي يتت بموجبو إبراء الدين العمومي أي ذمة الدولة

 :  مسؤوليةالآمر بالصرف والمحاسب العمومي -3
وانتُ في اطار الدوازنة القائمة على النتائج أو ماتعرف بالدوازنة بالأىداف فإننَّ القانون العضوي الدتعلق بق 

الدالية يلزم المحاسب بالسهر على الشرعية والدصداقية وتقديم صورة وفية عن الأملاك والحالة الدالية للدولة، 
بون العموميون لربرون على ضمان الدعلومات الديزانية التي يمكن أن يعتمد عليها الدستَون، وضمان فالمحاس

للمحاسبة الدقررة من طرف القانون العضوي الدتعلق تداسك لرمل الدعلومات الواردة من الأنواع الدختلفة 
 .(15)بقوانتُ الدالية

عقود التسيتَ تتًجت بصورة واقعية وفورية بتسجيل لزاسبي، أمنَّا إنشاء الدنَّين أو الايراد ىو من صلاحيات  
كثر سلمية الآمرين بالصرف، أمنَّا من جهة أخرى فالرقابة الدطبقة على المحاسب العمومي تتطور لضو رقابة أ

ومشتًكة مع الآمرين بالصرف، ىذه الدقاربة لوظائش المحاسب والآمر بالصرف وتعاونهت الدتزايد يقود إلذ 
الدقاربة الدادية لذذين العونتُ، فالدديريات المحاسبية الوزارية تتطور كذلك على مستوى الوزارات، وتلزم الذيئات 

 .(16)صرفبالسماح بحوار منظنَّت بتُ المحاسب والآمر بال
الآمر بالصرف يكون في الواجهة بتُ سلطة الديزانية : مسؤولية الآمر بالصرف أو مسير البرنامج -3-1

الدراقب الدالر والمحاسب العمومي لضمان رقابة والمحاسب العمومي، فالآمرون بالصرف يوضعون تحت رقابة 
الشرعية الدالية للنفقات قبل وضعها حيز التنفيذ، ىذه الرقابة تجعل الآمر بالصرف يلجأ إلذ استعمال 

 .التسختَ في جانب النفقات في حالة رفض المحاسب للتنفيذ
ة البرنامج بتحديد الأىداف مسؤول البرنامج يضمن تنفيذ البرنامج تحت سلطة الوزير ويعد استًاتيجي

وتثبيت النتائج الدنتظرة للسياسة الدالية، يرصد اعتماد اترالر ويملك القدرة على إعادة توزيع الاعتمادات مع 
 ، (17)التحفُّظ على احتًام سقش الكتلة الأجرية
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ىناك  فالآمرون بالصرف يتحمنَّلون كذلك مسؤوليات يمكن أن تكون تأديبية، جزائية، مدنية وكذلك 
 .مسؤولية متعلقة بالوزراء منصوص عليها دستوريا ىي الدسؤولية السياسية التي تنتج عن الدسؤولية أمام البرلدان

تستند إلذ فكرة أننَّ الديزانية ىي عبارة عن التًترة الدالية لسياسة معينة،  :الدسؤولية السياسية-3-1-1
وزير عن الالضرافات في استعمال الاعتمادات الدقررة فبالنسبة لأعضاء الحكومة  ق للبرلدان مساءلة أيكّ 

لدائرتو الوزارية،كما يمكن مبدئيا أن يتعرض الوزير إلذ العزل من طرف رئيس الجمهورية بسبب الدخالفات 
الدالية التي يمكن أن يرتكبها، أمنَّا فيما يتعلق بالدنتخبتُ يمكن  إقحام مسؤولياتهت السياسية عن الدخالفات 

من طرف ىيئات الدداولة، ويتمثنَّل ذلك في سحب الثقة منهت،فرئيس االس الشعبي البلدي يمكن أن الدالية 
يتعرنَّض لذذا الاجراء باعتبار أننَّو يخضع لرقابة االس الشعبي البلدي بصفتو الآمر بالصرف لديزانية البلدية، أمنَّا 

 .فيتعرضون إلذ مسؤولية تأديبيةالأشخاص غتَ الدعينتُ في الدناصب السياسية وغتَ الدنتخبتُ 
تكون أمام القضاء، وعليو الدستَ الذي يرتكب لسالفة في التسيتَ الدالر  :الدسؤولية الجزائية -3-1-2

يكون لذا وصش الجريمة الجزائية طبقا لقانون العقوبات الذي يكون مبدئيا لزل مساءلة جزائية من طرف الجهة 
الدسؤولية الجزائية في الواقع يمكن أن يطرح صعوبات كبتَة فعلى الرغت من أهمية  القضائية الدختصة، إلانَّ أننَّإثبات

الأخطاء والدخالفات التي يرتكبها الآمرون بالصرف أثناء تنفيذ الديزانية والعمليات الدالية فإننَّو من الصعب 
 .عموما إثبات طابعها الجزائي

طأ الشخص الذي قد يرتكبو الآمر بالصرف ىذه الدسؤولية أساسها الخ :الدسؤولية الددنية -3-1-3
عند تنفيذه للعمليات الدالية الدوكلة إليو، والضرر الذي يمكن أن يلحق الذيئة العمومية الدعينة من جراء ذلك، 

فتطبيق العقوبات الناتجة عن إقحام الدسؤولية الددنية للمر بالصرف يعتٍ إجباره على تعويض ذلك الضنَّرر من 
، فإننَّ أساس الدسؤولية الددنية للمرين بالصرف تظهر (18)ضافة إلذ قواعد القانون الددني العامةمالو الخاص، إ

الآمرون بالصرف مسؤولون عن "من قانون المحاسبة العمومية والتي تنص على أننَّ  31من خلال أحكام الدادة
ت مسؤولون عن الأفعال اللاش رعية والأخطاء التي يرتكبونها والتي لا الاثباتات الكتابية التي يسلمونها، كما أنهنَّ

وكذلك " يمكن أن تكتسبها الدراقبة المحاسبية للوثائق وذلك في حدود الأحكام القانونية الدقررة في ىذا ااال
الآمرون بالصرف مسؤولون مدنيا وجزائيا على صيانة واستعمال الدمتلكات الدكتسبة من الأموال " 32الدادة 

الذدف الأساسي الذي ترمي إليو الدسؤولية الددنية ىو تعويض الذيئة العمومية عن الضرر  كما أننَّ " العمومية
 .الذي يكون قد لحقها من جراء خطأ الآمر بالصرف

إننَّ عدم الفاعلية في الأخذ بمختلش :الدسؤولية عن عدم مراعات الانضباط الديزاني والدالي -3-1-4
القانون العام، أدى بالدشركّع الفرنسي إلذ تأسيس مسؤولية  أنواع مسؤولية الآمرين بالصرف ضمن قواعد

تم  25/09/1948خاصة بمسؤولر وأعوان الذيئات العمومية الدضطلعتُ بالتسيتَ الدالر بموجب قانون 
إحداث لزكمة الانضباط الديزاني التي أصبحت تسمى فيما بعد بمحكمة الانضباط الديزاني والدالر لتختص 

 .(19)اعد الديزانية والمحاسبة العموميةبزجر الدخالفات لقو
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والدتعلق بمجلس المحاسبة،  1995جويلية  17الدؤرخ في  20-95أما في الجزائر وبموجب الأمر رقت  
فمسؤولو وأعوان الذيئات العمومية الذين تقحت مسؤوليتهت بسبب الأخطاء والدخالفات لقواعد الانضباط في 

لحكت  من الأحكام التشريعية أو التنظيمية الدعمول بها، أو تجاىل التزاماتهت  لرال الديزانية والدالية، أو الخرق
ت  لكسب امتياز مالر أو عيتٍ غتَ مبركّر لصالحهت أو لغتَىت على حساب الدولة أو ىيئة عمومية، فانهنَّ

لعون الدعتٍ يتعرضون إلذ عقوبة الغرامة، التي قد يصل مبلغها الأقصى إلذ الدبلغ الذي يتقاضاه الدسؤول أو ا
-95من الأمر 88كمرتب سنوي اترالر عن ارتكاب الخطأ أو الدخالفة، بالنسبة للحالات الواردة في الدادة 

 .من نفس الأمر 91أو إلذ ضعش الدبلغ في الحالات الدقررة في الدادة  20
 :(20)وتقحت مسؤوليات الأمر بالصرف أمام لرلس المحاسبة في الحالات الآتية       

 زام بالنفقات الدنفذة بدون سلطة أوصفة أواختًاق القواعد الدطبقة بصدد الرقابة القبلية؛الالت -
 الالتزام بالنفقات بدون توفر الاعتمادات أو تجاوز رخص الديزانية؛ -
 .التحميل الخاطئ لنفقة بهدف إخفاء تجاوز الاعتمادات -

من طرف مسؤول مكلش في إطار كل برنامج يستَنَّ  :الدسؤولية الدرتبطة بتحقيق الأهداف -3-1-5
نشاطو وىو مسؤول عن تحقيق الأىداف المحددة تحت سلطة الوزارة بعد إعطاء أو تقديم وسائل إتدام 

الدهمة،فالقانون العضوي الدتعلق بقوانتُ الدالية يضمن حرية أكبر للمسؤول التي تسمح لو بإعادةإظهار ترتيبو 
لا تسمح بتجاوز السقش المحدد بالنسبة لنفقات الدوظفتُ مع للاعتمادات داخل البرنامج، مع وجود قيود 

 .(21)شرط تقديم حساب في نهاية السنة الدالية
مسؤول البرنامج يوزكّع الاعتمادات حسب العمليات الديزانية للبرنامج التي تعد على مستوى ملائت  

لخاصة بنشاطو وتحديد نظام للنشاط العمومي، و دد لكل مسؤول للميزانية العملية للبرنامج الأىداف ا
للحساب الدقدم الذي يسمح لو بتسيتَ برنالرو، فالأىداف والدؤشرات يجب أن تضبط حسب كل برنامج 
ويمكن أيضا إرفاقها بأىداف وسيطة للإنتاج، أي الوسائل التي تساعد على تحقيق الأىداف الاستًاتيجية 

 :(22)ال الوسائل التي تسمح بتطوير التسيتَ العموميللبرنامج، ىذه الدسؤولية تنسق في أعلى مستوى باستعت
 مقاربة قرارات التسيتَ من الدستوى الدلائت؛ -
 اعطاء ليونة إضافية في تسيتَ الاعتمادات؛ -
 .ارة اىتمام الدسؤولتُ بالاقتصاد الدنجز وتفضيل أحسن عملإث -

البحث عن الكفاءة والنجاعة في  فقانون الدالية أعطى للمستَين حرية كبتَة في استعمال الاعتمادات من أجل
التسيتَ العمومي والذي يكون بمنح حرية كبتَة واستقلالية لصلاحيات تنفيذ الديزانية، لشا يعطي ليونة في التسيتَ تنشأ 
على الدستوى الكلي، ويجب أن تنعكس على مستوى الدصالح الدكلفة بالتنفيذ، فالطريقة الجديدة للتسيتَ تركز على 

 .(23)الاعتمادات الدمنوحة للبرنامج ولزتوياتو مبدأ استهلاك
 :مسؤولية المحاسب العمومي -3-2
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الدسؤولية الشخصية والدالية للمحاسبتُ العموميتُ تقوم على مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرف و المحاسب  
متعلقة بالتنفيذ أو  العمومي، حيث يتوقنَّع جون فابر وجون ماني أننَّ كل وظائش المحاسب العمومي مراقبة سواء كانت

الحماية، فالتهاون يجعل المحاسبتُ العموميتُ مطالبتُ بالإجابة عن سبب عدم إتباع القواعد الدنظمة في تحصيل 
ا واضحة  إهمال إيراد، دفع غتَ قانوني "الإيرادات وقبول نفقات غتَ شرعية، بمعتٌ الشيء العام في ىذه الدسؤولية أنهنَّ

ة والدالية للمحاسب العمومي لا تكون متًوكة لتحكت الإدارة بل ىي خاضعة لقاضي ، فالدسؤولية الشخصي(24)"
الحسابــــات في ىيئة الرقـــابة، ىذه الوظيفة الرقــابية تضمن نوع من الاستقــلالية لأعضاء الذيئة الرقـــابية عن السلطة 

 .(25)السياسية، مضمونة بالنظام الخاص بالقضاة
حاسبتُ العموميتُ والمحاسبتُ الفعليتُ دلالة حقيقية للأهمية ولية الدالية والشخصية للتالنظام الخاص بالدسؤ 

الدعروفة لدبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، ىذه الدسؤولية تسجكّل في إطار سنة النشاط المحاسبي مبيكّنة 
لحسابات من طرف لرلس المحاسبة الدكلكّش بوضع بالنصوص القانونية ويكون تطبيقها الشامل والآلر بمناسبة مراجعة ا

 .نظام الدسؤولية
المحاسبتُ العموميتُ مسؤولون شخصيا : "التي تنص على أننَّ  21-90من القانون  38وعليو فطبقا للمادة   

 :لذلك يجب على المحاسب العمومي قبل قبولو لأية نفقة أن يتحقق لشا يلي" وماليا على العمليات الدوكلة اليهت
 طابقة العملية مع القوانتُ و الانظمة الدعمول بها؛م -
 صفة الآمر بالصرف أو الدفونَّض لو؛ -
 شرعية عمليات تصفية النفقات؛ -
 توفكّر الاعتمادات ؛ -
ا لزل معارضة؛ -  أننَّ الديون لد تسقط آجالذا أو أنهنَّ
 الطابع الإبرائي للدفع؛ -
 ظمة الدعمول بها؛تأشتَات عمليات الرقابة التي نصنَّت عليها القوانتُ و الأن -
 .الصحة القانونية للمكسب الابرائي -

على أن المحاسب العمومي يكون مسؤولا شخصيا وماليا عن مسك  21 -90من القانون 45كما نصت الدادة 
 .المحاسبة والمحافظة عن سندات الإثبات والوثائق المحاسبية
ىذه الدسؤولية  بكل الدهام التي يضطلع بها سنوات وتتعلق  10مسؤولية المحاسب العمومي تبقى قائمة خلال مدة 

المحاسبون العموميون قانونا، كذلك المحاسب العمومي يكون مسؤول على أعوان مصلحة المحاسبة، وكلاء التسبيقات 
والايرادات في الدصالح التي يديرىا المحاسبتُ التابعتُ والمحاسبتُ الفعليتُ الذين تربطهت بهت علاقة عمل، ويمكن أن 

ن الدسؤولية تضامنية بينهت وىت ملزمون بعد نهاية كل سنة مالية أو عند انتهاء مهامهت بإيداع حسابات تسيتَىت تكو
 .لدى كتابة ضبط لزلس المحاسبة

لا يكون المحاسبون العموميون  مسؤولون عن تسيتَ أسلافهت إلانَّ في حدود العمليات التي يتكفنَّلون بها بعد التحقيق 
اض عند تسلت الدهام، أو بعد انقضاء الددة الدقررة لذت قانونا للقيام بهذا التحقيق، فالدسؤولية الدالية دون تحفكّظ أو اعتً

الوضع في )تحصل لدا يكون ىناك عجز مثبت أو ىناك إيرادات غتَ لزصلة أو نفقات غتَ شرعية،وعليو الدسؤولية الدالية
عد مراجعة الحسابات أو بمقركّر من وزارة الدالية مستقل عن تكون مثبتة ومعلنة بقرار قاضي الحسابات ب( حالة مدين
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، وفي الأختَ الحكت القانوني يخفنَّش أو يلغى بتدخل وزير الدالية بصفتو (26)التقديرات للتصرف الشخصي للمحاسب
 .السلطة السلمية للمحاسب، ويعلن عن إلغاء مسؤولية المحاسب في حالة القوة القاىرة

قيام الدسؤولية وإقحامها، حيث تعتبر الدسؤولية الدالية والشخصية لأي لزاسب عمومي  كذلك يجب التفرقة بتُ
قائمة بمجرد إخلالو بأحدالتزاماتو الدهنية، تتًتب قرينة على مسؤولية المحاسب الدسؤول عنها، أمنَّا إقحام الدسؤولية فمعناه 

اه الذيئة الدعنية، وتقحت تطبيق الإجراءات القانونية التي تسمح بتطبيق جزاء الدخالفة وذل ك بوضعو في حالة مدين اتجكّ
 .مسؤوليتو من طرف الوزير الدكلنَّش بالدالية أو لرلس المحاسبة

يقركّر " الدتعلق بمجلس المحاسبة التي تنص على 1995جويلية  17الدؤرخ في  20-95من الامر  82فطبقا للمادة
والدالية في حالات السرقة أو ضياع الأموال أو القيت أو  لرلس المحاسبة مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية

الدواد التي يمكن للمحاسب العمومي أن  تج فيها بعامل القوة القاىرة أو يثبت بأننَّو لد يرتكب أي خطأ أو إهمال في 
الدوضوعتُ تحت لشارسة وظيفتو، كما يمكنو عند الاقتضاء أن  مكّل الدسؤولية الشخصية والدالية الوكلاء أو الأعوان 

 "سلطة أو رقابة المحاسب العمومي الدعتٍ طبقا للتشريع والتنظيت الدعمول بهما
يمنح لرلس المحاسبة الإبراء بقرار نهائي إلذ المحاسب الذي لد تسجل على "من نفس الأمر  23كما تنص الدادة 

ة المحاسب العمومي في حالة مدين إذا سجكّل ، ويضع لرلس المحاسب"مسؤوليتو أينَّة لسالفة بصدد التسيتَ الذي تمنَّ فحصو
 .على ذمتو نقص مبلغ أو صرف نفقة غتَ قانونية أو غتَ مبرنَّرة أو إيراد غتَ لزصل

نظرا لدا تحتلو النفقات العامة من مكانة اقتصادية ىامة في اقتصاديات لستلش دول العالد، فهي  :الخاتمة
الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، وبما أننَّ ىذه النفقات في  تضمن تسيتَ لستلش دواليب الدولة والتأثتَ على

ارتفاع دائت وجب إيجاد آلية تسمح بحسن صرف ىذه الأموال، وكذا ايجاد طرق وسبل ناجعة لرقابة صرف 
ىذه النفقات بهدف ترشيد استغلالذا وتحقيق أكبر منفعة لشكنة من إنفاقها، وتجنكّب كل أشكال الإسراف 

لاعب بالدال العام والتأكد من مدى تحقيق الأىداف الدسطرة، ولذذا تدكّإسناد وظيفة تنفيذ والاختلاس والت
النفقات العامة إلذ عونتُ لستلفتُ بهدف فصل الوظيفة الإدارية عن الوظيفة المحاسبية وتحقيق الرقابة الدتبادلة 

الدستَكّ  والمحاسب العمومي من  وتحديد الدسؤوليات الدتًتبة عن التنفيذ، وتقحت مسؤولية الآمر بالصرف أو
طرف الذيئات الدسؤولة عن تتبع ومراقبة حسن استعمال الدال العام، وذلك بهدف تحقيق الشفافية والدساءلة 

في المحافظة على الدال العام وتحقيق الكفاءة والفعالية في التسيتَ، فتكون مسؤولية الآمر بالصرف مدنية، 
ة من طرفو، أمنَّا المحاسب  جزائية، تأديبية أو سياسية وكذا مسؤوليتو عن تحقيق الأىداف الدسطرة للبرامج الدستَنَّ

 .العمومي فهو مسؤول مسؤولية شخصية ومالية
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